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Statsr&8det och chefen for

kommunikationsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 17 april 1986 chefen f&r kom-
munikationsdepartementet att tillkalla en s&drskild ut-

redare med uppdrag att utreda fOrutsdttningarna och for-
merna fOr ett Skat kommunalt vdghdllningsansvar och d&r-

med sammanh&dngande frdgor.

Med st&d av bemyndigandet fdrordnades den 28 april 1986
landshdvding Curt BostrSm som sdrskild utredare. Samma
dag forordnades fo6ljande personer att bitr&dda utredningen
som experter: departementssekreteraren Per-Gdran Blixt,

| riksdagsledamoten GOrel Bohlin, gatuchefen Anders Bruse,
sektionschefen Bo Bdvertoft, numera verkstdllande direk-
tdren Kurt Hugosson, departementssekreteraren Birger HO3k,
vdgdirektdren Christer Lundin, sektionschefen Jan Sdder-
strém och vdgdirektSren BSrje Astrdm. Som sekreterare for-
ordnades forste vdgingenjoren Ingemar Lundin och som bi-
trddande sekreterare, sekreteraren Peter Fildt. Margareta
Berglund har varit assistent &8t sekreterarna.

Den sdrskilde utredaren har arbetat under beteckningen
1986 &rs vdghdllningsutredning.

Hérmed Overldmnas slutbet&@nkandet "Okat kommunalt vdgh&1l1l-
ningsansvar och nya finansieringsmdjligheter". I en separat
bilaga, framtagen av hovrdttsfiskalen Gunnar Jacobsson,

redovisas ett fdrslag till fdr&dndring av lagstiftningen om
enskilda vagar.

Sdrskilda yttranden har ldmnats av experterna Per-Goran
Blixt, GOrel Bohlin, Anders Bruse och Jan Sdderstrdm.

Stockholm den 3 juli 1987.
Curt Bostrom

/Ingemar Lundin

/Peter Fildt
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MINA FORSLAG I SAMMANDRAG

Jag foresl&r fdljande fordndringar i syfte att f8 en mer
rationell uppdelning av vdghdllningsansvaret.

* Kommunerna far huvudansvaret fdr vdghdllningen i tdtorter,
med undantag for ett OSverordnat, statligt vagndt. I forsta
hand bdr ytterligare nirmare 80 kommuner ta over ansvaret
£8r flertalet av nuvarande statliga vdgar i sina tdtorter.

* yigverket ansvarar for allmdnna vagar pd landsbygden och
fAr huvudansvaret for ett begrinsat statligt védgndt (framst
riksvdgar och primdra l&nsvdgar) i tdtorterna.

Med de hir tva principerna vill jag s&8 1langt det dr mdjligt
renodla ansvaret for vdgh8llningen i landet. I konsekvens
hirmed fdéresl&r jag att nuvarande statsbidragssystem omvand-
las till andra ersdttningsformer.

Av statsbidragen till kommunerna, trafikhuvudmdnnen och
enskilda vagh8llare (inom kommunala vdgh8llningsomrdden) bor
endast beh&llas bidragen till byggande av vissa anldggningar
f6r kollektivtrafik. D& det finns sdrskilda sk&dl bor bidrag
till kommunala vidginvesteringar kunna provas i flerdrsplanen
f6r byggande av lansvdgar.

* FSr investeringar i bussterminaler, bussgator, infartspar-
keringar och vissa sp8ranldggningar infdrs en ny riksomfat-
tande plan som bdr hanteras av vagverket samtidigt och pa
samma sitt som fler@rsplanen for byggande av riksvdgar.

De av mig foreslagna principerna for dndrad ansvarsuppdelning
mellan stat och kommun inneb&dr en Bkad belastning pa& den
kommunala ekonomin. Uppskattningsvis skulle merkostnader-

na uppgd till minst 450 miljoner kronor per ar. Jag forut-
sitter att kommunernas dkade finansieringsbdrda f&r en till-
fredsstdllande 16sning.

F6r finansieringen av t&tortsvdgh8llningen i de kommuner som
har eller tar dver stdrre delen av den allmdnna vdghdllningen
borde det vara en framkomlig vdg att antingen

- anvinda schablonmidssiga statsbidrag eller

- infdra en kommunal vigh&llningsavgift (som en del av vad
fordonsdgarna f.n. betalar i fordonsskatt)

F6r den fastighetsnira, lokala vdghdllningen ger ett forslag
till lag om kommunvigar mdjlighet f£or en kommun att ta ut en
sirskild fastighetsavgift om den s8 Onskar.

For stora investeringar i bl.a. storstadsomr8denas trafik-
system anser jag att det ska vara mdjligt att finansiera
vissa projekt i sdrskild ordning.

Mina fdrslag till fdr&ndringar bdr vara genomfdrda senast vid
utgdngen av ar 1990.
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SAMMANFATTNING

Indelning och lagreglering av vidgar

Landets vdgndat delas in i
- statliga vdgar
- kommunala vdgar och gator samt

- enskilda v&dgar.

Statliga vdgar regleras i vdglagen och skdts normalt av vig-
verket. Det statliga vdgndtet i t&torterna bdr begrinsas.

F6ljande vdgar bdr ddrvid forbli eller bli statliga:

1
- riksvdgar samt vissa anslutningsvidgar med nationell
betydelse

- l8nsvdgar med stor betydelse fdr genomglende trafik
(framst nuvarande primdra l&nsvigar)

Kommunala vdgar och gator fdresl8s bli reglerade i en ny lag

om kommunal vdghdllning som kompletterar plan- och bygg-

lagen (PBL). Det fdrslag till lag om kommunvdgar som lagts
fram i utredningarna "Kommunal och enskild v&gh&llning"
(SOU 1977:12) och "Kommunernas gatuh&llning" (SOU 1977:65)

bdr Overarbetas och inarbetas i vaglagen.

Enskilda védgar regleras i anliggningslagen. Till denna lag

overfdrs vissa bestdmmelser fr&n 1939 &rs lag om enskilda
vdgar. Anldggnings- och samfdllighetslagarna blir tilldmpliga
pé& de enskilda vdgar som omfattas av bestimmelserna i 3 kap.
lagen om enskilda vdgar (1939:608). Enskilda viglagen f&re-
slds bli upphdvd. En motsvarighet till institutet vdgfdrening
f6rs in i anldggningslagen och kallas omrddesanldggning. Be-
stdmmelserna i 5 kap. enskilda vdglagen om ordning och siker-

het fdrs Over till anldggningslagen.

Uppdelning av vdgh8llningsansvaret

Syftet med de foreslagna fdrdndringarna &r att ta till vara

statens och kommunernas samlade resurser s& rationellt som
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som mdjligt. Vid min Sversyn av statlig och kommunal vdghdll-

ning har jag funnit att nuvarande uppdelning av vdghdllnings-
ansvaret i tdtorterna ofta inte &r &ndamdlsenlig eller ratio-
nell. I m&nga tdtorter finns exempel pd& bdde statliga och
kommunala vidgh8llningsorganisationer med delvis parallell
verksamhet. Det r8der ocks& stora skillnader i ekonomiskt
&tagande mellan de kommuner som redan dr vdghdllare enligt

viglagen och 6vriga kommuner.

P4 landsbygden bdr det statliga v&dghdllningsansvaret bibe-

h&8llas. Jag har inte funnit sk&l att ddr &ndra nuvarande ord-
ning. Aven den statliga bidragsgivningen till enskilda vdgar
p& landsbygden och r8dgivningen till de enskilda vdghdllarna
bSr besté.

I titorter, dir det finns en lokal (i regel kommunal) kompe-
tent vdgh8llningsorganisation etablerad vid sidan av den
statliga, bdr kommunerna f& ett 8kat ansvar for vdghdllning-
en. Staten bdr hir endast svara fdr de "Overgripande" trafik-
lederna. Jag foresl&r s8ledes att kommunerna fdr ett mera
renodlat huvudansvar f&r vdghdllningen i tdtorter - med

undantag for ett dverordnat, statligt vagndt.

Det 8verordnade, statliga vignitet bdr ha en enhetlig stan-

dard. Hirvid &r framkomlighet, s&dkerhet och omgivande miljd
viktiga aspekter. I det nationella perspektivet dr dessa fak-
torer avgdrande f&r samhdllsutvecklingen, f&r ndringslivet,
f&6r trafikanter och fdr medborgarna i ovrigt. Det dr natur-

ligt att vdgverket har huvudansvaret for riksvdgarna och de

viktigaste ldnsvdgarna #ven i tdtorterna. Det statliga vag-
nitet skall dock s& 1l8ngt m&jligt begréd@nsas i tdtorterna. Om
det dr rationellt bdr en kommun kunna ha ansvar fdr en stat-

lig tdtortsvdg och vara vdghdllare 4t staten.

FSr hela det &vriga allmidnna vdg- och gatundtet inom tdt-

orterna bdr kommunerna ha huvudansvaret. Det viktigaste mo-

tivet dr strdvandena (bl.a. uttryckta i den nya plan- och

bygglagen, PBL) att ge kommunerna det samlade ansvaret for
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planering och genomftrande av markanvdndning och byggande.

Med det Skade kommunala vdghdllningsansvaret f&ljer ocks&

bdttre mb&jligheter for kommunerna att ta 8ver ansvaret for

stora delar av den nuvarande enskilda vdghdllningen i t&dt-

orter. Darmed kan statsbidragen till dessa v&dgar slopas.

Liansstyrelserna har goda fdrutsdttningar att besluta vilka

kommuner som skall ta Over ansvaret for flertalet av de all- :
madnna tdtortsvdgarna inom hela eller delar av sitt omr&de.
Vidgverket boOr besluta - efter fdrslag fr8n ldnsstyrelsen -
vilka vdgar som skall vara statliga. I de fall linsstyrelsen

och vdgverket inte &dr Overens fdr regeringen avgodra.

Omfdrdelningen av vdghdllningsansvaret bdr genomfdras i hela
landet. I fdrsta hand bdr - utdver de 110 kommuner som nu &r
vidghdllare enligt vdglagen - ytterligare ndrmare 80 kommuner
ta ansvaret for huvuddelen av de allmidnna vdgarna och gatorna
i sina centralorter och vissa satellitorter. Exempel p8 s&-

dana kommuner redovisas i kapitel 11.

Den nya ansvarsuppdelningen skall vara fastlagd senast vid
utgdngen av &r 1990, s& att den kan ligga till grund f&6r ar-
betet med de statliga investerings- och driftplanerna for
perioden 1991-2000.

Finansiering av statliga vdgar i t&torter

I de fall det &r rationellt att en kommun dr vdgh8llare f&r
en statlig tdtortsvdg foresldr jag att staten genom viagverket
ersdtter kommunen for vdghdllningskostnaderna. Eftersom en
kommun i s&dana fall kan anses ha en viss nytta av att sko&ta
driften av bd8de kommunala och statliga vdgar, bdr kommunen f&
95 % av de berdknade driftkostnaderna. Berdkningen bdr grun-
das pd ett schablonsystem liknande det nuvarande och beakta

anslagstilldelningen till v&gverket.

Nar det gdller byggande av statliga vdgar i kommunal regi DbSr

statens andel vara l&dgre. Det tidigare 95-procentiga bidraget
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till investeringar i statskommunala vdgar fdrutsatte en rela-

tivt omstdndlig administrativ hantering. F6r att undvika en
4tergdng till en omfattande statlig granskning av byggnads-
objekten har jag stannat f6r 75 ¥ som en ldmplig bidragsan-
del. Darvid har jag vagt in fdrdelarna med de administrativa
fdrenklingar och det Okade kommunala inflytandet som 1982 drs

statsbidragsforordning syftade till.

Oavsett vem som dr vdgh8llare bdr investeringarna i det stat-
liga vagnitet finansieras ur ett och samma statliga anslag.
Investeringarna bdr prioriteras och inordnas i respektive
fler&rsplan f&r byggande av riksvdgar och ldnsvdgar. Fordel-

ningsplanen kan slopas.

Finansiering av vissa anldggningar for kollektivtrafiken

Ansvaret for regional och lokal kollektivtrafik &vilar tra-
fikhuvudminnen. Betydande delar av kostnaderna for trafiken
finansieras med skattemedel fr&n kommuner och landsting.
Trafikhuvudmdnnens ansvar gdller frdmst trafiken som sddan.
Detta tillsammans med den betydande skattefinansieringen har
medfdrt att investeringarna i fasta anldggningar i vissa fall
inte d&r tillrickliga. Det &r av mdnga skdl angeldget med en
effektiv och vdl fungerande lokal och regional kollektiv-—
trafik. Staten bdr darfor dven framgent bidra till en ratio-
nell utbyggnad av fasta anldggningar. Bidrag bdr ldmnas till
uppbyggnaden av trafikndten i form av bussterminaler, buss-

gator, infartsparkeringar och vissa sp8ranldggningar.

For investeringar i vissa anliggningar £or kollektivtrafiken
bSr en sirskild plan inrdttas for hela landet. Den bdr han-

teras av vigverket samtidigt och p8 samma s&tt som nuvarande
fler8rsplan for byggande av riksvdgar. Det statliga bidraget

bdr som nu vara 50 % av bidragsunderlaget.
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Finansiering av den kommunala v&gh&llningen

Bidragen till statskommunal v&dgh8llning bdr slopas och om-

vandlas till andra ersdttningsformer. I undantagsfall - d&

sdrskilda sk&dl fOreligger - bdr planerade investeringar i det

kommunala vdg- och gatundtet kunna prdvas i fler8rsplanen for

byggande av ldnsvdgar. Den statliga bidragsandelen bdr d&

vara hdgst 50 %. Vid Sverg8ngen till det av mig foreslagna

systemet bdr sdrskilda regler gilla.

|
De i utredningen fdreslagna principerna fdr &ndrad ansvars- !
uppdelning och finansiering innebdr - sett dver hela landet -
att kommunernas &rliga vdghdllningskostnader Bkar med minst
450 miljoner kr. Kostnads8kningen h&nfdr sig nistan ute-
slutande till driften av det fdreslagna utdkade kommunala
vdgndtet. En fOrutsdttning f8r férslagen &r att kommunernas

Okade finansieringsbdrda f&r en tillfredsstillande 18sning.

Den korta utredningstiden har inte medgett n8gon djupare ana-
lys av de samhdllsekonomiska fr&gorna, men jag har funnit att
de ekonomiska dtagandena genom mitt f&rslag kan komma att
variera starkt mellan kommunerna. Denna variation f&rsv&rar
en generell 18sning i form av enbart en finansiering med
hjdlp av kommunalskatten. Det &r Onskvirt att finna ett sys-—
tem som stimulerar vdgfdrvaltningarna och kommunerna att ge-
mensamt s&ka sd rationella 18sningar som m&jligt av vigh8ll-
ningsansvarets fdrdelning.

Vid min genomg&ng av' alternativa finansieringsmdjligheter har
jag funnit att tv8 principiellt olika system bdr diskuteras
vidare i den pdgdende Sversynen av den statliga trafikpoli-
tiken. Det ena dr att via ett statligt anslag fdrdela en er-
sdttning fOr den fdreslagna utSkade kommunala vdghdllningen
till de aktuella kommunerna. Det andra &r att ge kommunerna
rdtt att inom ramen f8r det statliga fordonsskattesystemet
sjdlva ta ut en "kommunal vidgh&8llningsavgift".

En statlig ersdttning till de kommuner som Svertar ansvaret
f6r befintliga allmidnna vidgar i titorter skulle i princip
likna det nuvarande bidragssystemet f&8r drift av statskommun-
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vdgar. Ersdttningen kan fordelas till kommunerna efter en

férdelningsnyckel som beskriver kommunens vdghdllningsengage-

mang .

En kommunal vdghdllningsavgift skulle kunna utformas p& sé&

sdtt att kommunerna f8r mdjlighet att som avgift ta ut en del
av vad fordonsdgarna f.n. betalar som fordonsskatt. Ett
sd8dant system forutsdtter att avgifterna endast anvdnds till
kommunal vaghdllning. Statsmakterna bdr besluta om ett maxi-
malt belopp som de vdghdllande kommunerna fdr ta ut som en

kommunal vdaghdllningsavgift.

N8gon av de hdr skisserade finansieringsmdjligheterna bor
kunna anvdndas for att finansiera den utdkade kommunala vdag-

h&8llning som hdr fdreslds.

For den lokala, fastighetsndra vdghdllningen foresl8r jag att
kommunerna fdr mdjlighet att - i likhet med bl.a. vdgsam-
fdlligheter - ta ut 8rliga vdghdllningsavgifter fr&n fastig-
hetsdgarna. Denna mdjlighet kan skapas genom att se Over
och inftra tidigare framlagda fdrslag till lag om kommun-

vagar.

Skyldigheten for fastighetsdgare att skdota gdngbanerenhdll-
ning p& kommunala gator bdr slopas. I gengdld kan en kommun
- om den finner det ldmpligt - tdcka de uppkomna kostnaderna

med en fastighetsavgift.

Stora investeringar i bl.a. storstadsomrddenas trafiksystem

For att Astadkomma en bdttre och sdkrare trafikmiljo i bl.a.
storstadsomrddena krdvs frdn tid till annan samlade grepp och
betydande investeringar. Nuvarande finansieringssystem har da
ofta visat sig otillrdckliga. Jag anser d&arfdr att ytterliga-
re finansieringsmdjligheter bdr tillskapas fradmst fOr dessa
omrd8den. Det ska vara mdjligt att finansiera vissa projekt i

sdrskild ordning.
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1 UTREDNINGSARBETET
Lyl Direktiven

Regeringen bemyndigade den 17 april 1986 chefen f&r kommu-
nikationsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att utreda fdrutsdttningarna och formerna f&r ett
tkat kommunalt vdghdllningsansvar och dirmed sammanh#ingande
frédgor.

Att utreda formerna fOr hur en rationellare och effektivare
férdelning av vdghdllningsansvaret mellan stat, kommun och
enskild kan forverkligas med ©kat kommunalt vagh&llningsan-
svar var den fradmsta uppgiften for utredaren. Enligt direk-
tiven skulle f&ljande huvudpunkter studeras:

* avgransningen mellan statlig, statskommunal, kommunal, en-
skild statsbidragsberdttigad och 8vrig enskild v&gh&llning

* forutsdttningarna for ett Bkat kommunalt ansvar for all-
mdnna vdgar 1 tdtorter

* fdrutsdttningarna for ett Skat ansvar fOr kommuner som Ar
vdghdllare enligt viglagen och trafikhuvudmdnnen fdr
kollektiv persontrafik avseende vissa kollektivtrafikan-
laggningar

* fOrutsdttningarna for ett Bkat kommunalt anvar f8r cykel-
vagndtet m.m.

* fOrutsdttningarna for ett Skat kommunalt ansvar f3r det en-
skilda vagndtet i tdtorter

* fbrutsdttningarna for ett bibeh&llet och i vissa fall dkat
statligt ansvar for vagar med en dvergripande trafikfunk-
tion i tdtorter (riksvdgar och stdrre l&nsvigar)

* for- och nackdelar med olika finansieringssystem for stats-
kommunal och kommunal vdghdllning

* system for uttag av avgifter fr&n fastighetsidgare fdr att
helt eller delvis finansiera driften av det statskommunala
och kommunala vadgndtet

De fullstdndiga direktiven till utredningen, "Oversyn av
statlig och kommunal v&dgh&llning" (Dir. 1986:16), redovisas i

bilaga 1.
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1.2 Uppl&ggning av utredningsarbetet

Inledningsvis inriktades utredningsarbetet pd att sdka en
rationell fdrdelning av vdghdllningsansvaret - i fdrsta hand
mellan staten och kommunerna. Avsikten var att f& ett under-

lag f6r genomgdngen av olika finansieringssystem.

Utredningen har efterstrdvat ett Oppet arbetssdtt. En av
Svenska Kommunfdrbundet bildad arbetsgrupp har foljt utred-
ningsarbetet, bidragit med underlagsmaterial och fortldpande
limnat synpunkter p& olika fdrslag. Arbetsgruppen har bestdtt
av ledande tjdnstemdn fr&n gatukontor och stadsingenjdrs-

kontor i kommuner av olika storlek och frdn olika delar av

landet. Sekretariatet har dessutom besdkt och samlat material

frdn ytterligare ett antal kommuner.

Viagverkets samtliga regionala fdrvaltningar har besvarat en
omfattande enkit som sekretariat sint ut. Syftet var att f&
en dversiktlig bild av vissa ekonomiska och praktiska konse-
kvenser f£or kommunerna och vidgverket om fler kommuner blir

viagh8llare (i vdglagens mening).

En stor del av utredningsarbetet har dgnats &t att belysa
spanningsfdltet mellan statlig och kommunal vdghdllning. Det
har emellertid inte varit mdjligt att genomfdra ndgra djup-
glende samhdllsekonomiska analyser under den utredningstid
som stdtt till buds. Inte heller har tiden medgett ndrmare
studium av storstadsomr&denas trafikfdrsdrjningsproblem vad
gdller finansieringen av stora investeringar i vdgar, kollek-

tivtrafikanldggningar och &tgdrder for att forbdattra miljon.

Sekreterarna och nd8gra av experterna har deltagit i dels kon-
ferensen "Avgiftsupptagning i vagtrafiken" i Stockholm, an-
ordnad av Transportforskningskommissionen, dels konferensen
"Alternative finansieringsformer for infrastruktur i samferd-
sel" i Bergen, anordnad av Nordisk komité for transportforsk-

ning.
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Utredningen har tagit emot uppvaktningar fr&n Kommunfdr-
bundets gatu- och trafikberedning samt fr&n Byggentreprendr-
erna. Vidare har utredningen anordnat ett seminarium i sam-

band med mdssan VAG 87 i Luled.

Utredningen har haft nio protokollfdrda sammantridden och d&r-

utdver ett antal mindre Overl&dggningar.

De fackliga centralorganisationerna har informerats om utred-
j ningsarbetet i en skrivelse den 12 augusti 1986 och getts
| tillfdlle att framfdra synpunkter. De nirmast berdrda fdr-
bunden, Statsanstdlldas forbund och Svenska Kommunalarbeta-
| refdrbundet, har fdtt information om mina f8rslag vid ett
| sdrskilt mdte den 10 juni 1987.

I slutskedet har utredningsinsatserna koncentrerats p& att
oversiktligt beskriva olika konsekvenser av framlagda for-
slag. Avsikten har varit att ge underlag f6r det inom kom-
munikationsdepartementet pdgdende arbetet med en trafikpoli-
tisk proposition. Det har dessvdrre inte varit mdjligt att i
den hdr utredningen redovisa konkreta forslag till forfatt-

ningsdndringar annat dn i fr8gan om enskild v&gh&llning.
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TIDIGARE UTREDNINGAR

I det hdr kapitlet sammanfattas delar i vissa tidigare ut-

redningar som haft sdrskild betydelse for Overvdgandena i

min utredning. De &r:

* Kommunal och enskild vdghdllning (SOU 1977:12)
* Kommunernas gatuhdllning (SOU 1977:65)

* Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna
(Sou 1977:48)

* Okat kommunalt v&gh8llningsansvar (Ds Kn 1979:3)
* Okad kommunal sjdlvstyrelse (SOU 1980:10)

* Bidragsvdgar - System och statsbidrag for kommunal viag-
h8llning (Ds K 1981:4)

P& vilket sdtt forslagen i dessa utredningar lett till f&r-
dndringar redovisas i efterfdljande kapitel.

De ndrmast foljande avsnitten bygger helt pd8 kapitel 2 i
den ndrmast foregdende vdghdllningsutredningen, "Bidrags-
vagar". Avsnitt 2.1 och 2.2 dr direkta avskrifter av mot-

svarande avsnitt i den utredningen.

21 Kommunal och enskild v&ghdllning (SOU 1977:12)

I december 1969 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen £6r kommu-
nikationsdepartementet att tillkalla h8gst fem sakkunniga
med uppdrag att verkstdlla &versyn av lagen om enskilda
vdgar. Utredningen, som antog namnet 1969 &8rs vdgutredning,

avldmnade sitt slutbetdnkande i maj 1977.

I slutbetdnkandet (SOU 1977:12) Kommunal och enskild vig-
hdllning foreslog utredningen att kommunerna skulle kunna
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Sverta viss del av den enskilda vdghdllningen. Avgdrande
skdl for detta fdrslag var bl.a. att ett stort antal kom-

muner redan frivilligt utfdrde eller bekostade visentliga

delar av den vdgh8llning som formellt ingdr i framfdr allt

vagforeningars &tagande och att kommunernas ansvar under

senare tid har dkat for genomfdrande av bebyggelseplaner.

Utredningen foreslog att bestdmmelser om kommunal vaghdll-
ning skulle regleras i en sdrskild lag, lag om kommunv&gar.
Forslaget innebar att kommunen sjdlv skulle avgdra omfatt-
ningen av den vdghdllning som kommunen 8tog sig. Utredning-
en ansdg det sdrskilt angeldget att kommunen handhar v&ag-
hd8llningen inom omrdden med byggnadsplan - om inte skulle

detta bestdmmas i faststdllelseplanen. Regeln skulle inte

gdlla befintliga byggnadsplaneomr8den. For s8dana omr&den
utgick utredningen fr8n att den enskilda vdgh8llningen vid

behov successivt Overtas av kommunen.

Kommunfullmdktige skulle avgdra om och i vilken utstrdck-
ning kommunal v&aghdllning skulle ordnas. Beslut om s8dan
vdgh8llning innebdr att kommunen &tar sig att bygga - eller
Overta - den avsedda vdgen och att svara for vdgens drift.
Kommunen fdreslogs ges mdjlighet att ta behdvligt markut-
rymme i ansprdk och ta ut avgift for vdgens byggande och
drift av de fastighetsdgare for vilka kommunens vdghdllning |
var till nytta.

Kommunfullmdktige skulle ocksd enligt fdrslaget besluta om
avgifter skulle utgd. Avgiftsuttaget fdreslogs ske enligt
taxa pd8@ samma sdtt som gdller for vatten- och avloppsavgift
och avgift for fjdrrvdarme. Skulle avgift utgd8 hade vagh8ll-
ningsmyndigheten att besluta om ett vdgh8llningsomrdde inom
vilket avgiftsskyldighet foreligger. Vdghdllningsomr&det
skulle omfatta de fastigheter som hade nytta av vaghdll-
ningen och for tdtortsfdrh8llanden skulle regeln vara att

samtliga fastigheter ansdgs ha nytta av vidgen.
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2.2 Kommunernas gatuh8llning (SOU 1977:65)

I maj 1975 bemyndigade regeringen chefen fOr bostadsde-
partementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att ut-
reda frd8gan om nytt avgiftssystem for gatubyggande. Utred-
ningen, som antog namnet gatukostnadsutredningen, avldmnade
sitt betdnkande i september 1977 (SOU 1977:65) .

Gatukostnadsutredningens forslag anknyter till det fdrslag
som 1969 8rs viagutredning presenterade (se avsnitt 2.1).
Aven gatukostnadsutredningen foreslog en sdrskild lag om

kommunvadgar.

Begreppen gata och vdg foreslogs behdllas men inordnas
under termen kommunvagar, som ocks& skulle tdcka s8dana
trafikomr8den, t.ex. lastgator, arkader, glngvdgar m.m.,
som kommunerna skulle vilja ta ansvaret for trots att de
ligger p& mark som &r kvartersmark eller specialomrlde en-

ligt gdllande plan.

Utredningen fann det inte mdjligt att genomgdende till-

skapa enhetliga regler for den kommunala gatu- och vdghdll-
ningen. Bl.a. skulle byggande av gata i stadsplan alltjamt
vara en obligatorisk skyldighet for kommunerna, medan dessa
sjdlva foreslogs kunna f&8 avgdra vilka enskilda vagar resp.

sdrskilda trafikomr8den p& kvartersmark de ville ta Over.

Vad gdller finansieringen ans8g gatukostnadsutredningen att
det system av omr8desvis bestdmda avgifter av taxetyp som
féreslagits av vdgutredningen for den kommunala vdghdll-
ningen i stort sett kunde anvédndas ocks8 for kommunernas
gatuh8llning. Kommunerna borde ddrmed kunna rdkna med att
tdcka samtliga sina utgifter for s8vdl byggande som under-
h811l och drift av gator, parker och andra allmdnna platser

i stadsplanelagda omrdden.

Utredningen fdreslog att reglerna om gaturenhdllning fdrdes

over till den fdreslagna lagen om kommunvdgar. Kommunernas
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nuvarande r&dtt att dldgga fastighetsidgare att skSta ren-

hdllningen av gdngbana utanfdr sin fastighet borde upphivas

med en Overgdngstid av hdgst tio &r.

Enligt dldre bestdmmelser f6rfdll gatubidrag till betalning

forst ndr vissa villkor uppfyllts, t.ex. att tomt bebyggts

enligt stadsplanen. Av denna anledning kvarst&r alltjimt é
ett stort antal oguldna fordringar f&r redan byggda gator. :
Av rdttviseskdl ansdg utredningen att betalningsskyldighet
skulle intrdda for dessa &dldre inte fdrfallna gatuersitt- ‘
ningar i och med att ny lag trdder i kraft. M&jlighet

skulle 1likvdl ges till amortering under en tio&rsperiod.

253 Oversyn av de speciella statsbidragen till kommuner-
na (SOU 1977:48)

I november 1976 bemyndigade regeringen chefen f&r budget-
departementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att
utreda kommunernas ekonomi. Kommittén, som antog namnet
1976 &rs kommunalekonomiska utredning (KEU 76), avlimnade i
augusti 1977 sitt andra delbetdnkande (SOU 1977:48) Oversyn

av de speciella statsbidragen till kommunerna.

Kommittén anfdrde bl.a. att syftet med statsbidragsgiv- |
ningen i fdrsta hand sigs vara
att ge kommunerna ett allmidnt finansiellt stdd,

att utjd@mna skillnader i kostnadsniv& och skattekraft
mellan olika kommuner,

att stimulera tillhandah&8llande och utbyggnad av viss
kommunal service samt

att av konjunktur- och arbetsmarknadspolitiska sk&l
pdverka den kommunala verksamheten.

Utredningen framfdrde att om syftet med bidragsgivningen

var att ge kommunerna ett allmdnt finansiellt stdd, finns

det inte skdl att bevara det nuvarande systemet med en rad
speciella bidrag. En 8vergdng till generella former vore

att foredra. Om syftet emellertid &r att stimulera utbygg-
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naden av viss kommunal service blir situationen annorlunda.

Det dr sjdlvklart att om statsmakterna Snskar p&verka kom-

munerna att bedriva viss verksamhet sker det l&mpligast

genom att bidraget knyts till den ifr8gavarande verksam-

heten.

Utredningen framhdll ocks8 att det inte &r uteslutet att
staten i framtiden kunde finna det l&mpligt att stimulera
utbyggnaden av ndgon sdrskild kommunal verksamhet. KEU 76
ansdg det viktigt att stimulansbidragen blir féremil for

omprdvning med jdmna mellanrum - t.ex. vart femte &r.

2.4 Okat kommunalt vigh8llningsansvar (Ds Kn 1979:3)

I december 1976 bemyndigade regeringen chefen fdr kommun-
departementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att ut-
reda frdgan om minskad statskontroll Sver kommunerna och
landstingskommunerna. Kommittén, som antog namnet Stats-
kontrollkommittén, ®verl&mnade i februari 1979 sitt fjarde
delbetdnkande (Ds Kn 1979:3) Okat kommunalt vdghdllnings-
ansvar. Syftet var att kommitténs stHdllningstagande skulle
kunna ligga till grund £8r fortsatta Overviganden inom kom-

munikationsdepartementet.

Ur kommitténs sammanfattning kan fdljande citeras.

"De synpunkter p8 ansvarsfdrdelningen mellan stat och
kommun ndr det gdller vdgh8llningen i tdtorterna som
redovisats innebdr att kritik riktas mot forh&8llanden dir
sdvdl statens som kommunernas vidgh8llningsorganisationer
forekommer inom samma tHtort. Sirskilt framh&lls, i de
fall ddr staten &r vdgh8llare inom tdtortsomrdden, att
stora krav stdlls pd samarbete mellan kommunens plane-
ringsorgan och ldnets fdrvaltning under planeringsproces-
sens olika skeden. Skiljaktigheter i uppfattningen om
16sningen p& olika trafikproblem kan leda till att sam-
ordningsproblem uppst8r mellan vig- och trafikledsbyggan-

det & ena sidan och samh#llsbyggandet i dvrigt & andra
sidan.

Statskontrollkommittén delar den kritik som riktats mot
gdllande ansvarsfdrdelning mellan stat och kommun i t3it-
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orter ddr staten dr vdghdllare. Ett forh&llande ddr kom-
munerna svarar for vaghdllningen i tdtorterna torde en-
ligt statskontrollkommitténs uppfattning i princip vara
en ldmplig ordning. Vissa undantag fré&n denna princip

bdr dock ske betrdffande trafikleder i tdtorter som in-
glr som lankar i regionala eller nationella trafikmdnst-
er. Starka skdl talar for ett statligt huvudmannaskap

for dessa leder.

En l&8mplig lagteknisk 1&sning som syftar till att ren-

odla ansvarsfordelningen mellan stat och kommun &r en- ’

ligt statskontrollkommitténs uppfattning att mdnstra ut i

alla bestdmmelser i vdglagen som ror kommunerna - och om

s8 dr nddvandigt - fora in dessa i den fOreslagna lagen ;

om kommunvigar. Genom en sd8dan &tgdrd skulle det skapas ‘
!
|

renodlade huvudmannaskapslagar inom vadgsektorn - vag-
lagen reglerar den statliga vdghdllningen, kommunvdgs-
lagen den kommunala samt anldggningslagen och enskilda
vaglagen den vadghdllning som ombes®drjs av enskilda fas-
tighetsdgare eller sammanslutningar av dessa."

2.5 ¥kad kommunal sj8lvstyrelse (SOU 1980:10)

Statskontrollkommittén avldmnade i mars 1980 sitt slutbe-
tinkande. Kommittén formulerade de allmdnna kraven pa |

statsbidragssystemet pd8 f&ljande sdtt.

o Bidragssystem bdr utformas sd att det ger stdrsta mdj- :
liga frihet f&r kommuner och landstingskommuner att be- |
sluta i ekonomiska och organisatoriska frdgor. Detta |
innebdr bl.a. att bidragssystemet bdr vara neutralt i '
fr8ga om kommunernas val av organisation och resurs-
insatser f&r fullgdrandet av deras uppgifter och till-
handah8llande av samhdllsservice. Kommunerna skall i |
princip ocksd kunna besluta om uttag av avgifter for
finansiering av viss verksamhet utan att detta pdverkar
bidragens storlek. |

o Bidragssystemet bor gbra det mdjligt f6r kommunerna och
landstingskommunerna att tillhandahdlla en enhetlig och
likvdrdig samhdllsservice &t medborgarna och darfdr be-
akta kommunernas och landstingskommunernas skilda eko-
nomiska fdrutsdttningar och fdrekommande variationer i
andra avseenden, s8som kostnadsnivd, utgiftsstruktur,
geografiskt ldge, befolkningsstruktur o.d.

o Bidragssystemet bor vara kostnadsbesparande for sam-
hdllet och ddarfdr administrativt enkelt.
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Bidragssystemet bdr medverka till att av staten upp-
stdllda Overgripande m&l for utbyggnad och tillhanda-

h8llande av samhdllsservice uppnds. Detta kan fdr vissa
verksamheter forutsdtta inslag av stimulansbidrag eller
andra p8verkansmedel i bidragssystemet.

2.6 Bidragsvdgar - System och statsbidrag fodr kommunal
vdgh8llning (Ds K 1981:4)

Den 22 februari 1979 bemyndigade regeringen chefen for kom-
munikationsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att gdora en samlad Oversyn av statsbidrags-
systemet for den kommunala vdghd8llningen. I uppdraget in-
gick dven att utreda fr&8gan om en ldmplig avgransning
mellan statlig och kommunal vdghdllning. En allmdn utgdngs-
punkt i arbetet skulle vara att f& till st&nd ett dkat kom-
munalt sjdlvbestdmmande i vdgh&llningsfrdgor. Den sdrskilde
utredaren arbetade under bendmningen Vdghdllningsutred-

ningen.

Vdghdllningsutredningen framh&ll bl.a. att det primdra
mdlet £Or dndrad vdghdllningsindelning dr att minska kost-
naderna for bdde stat och kommun. Som underlag f&r vag-
verkets diskussioner med de kommuner som borde bli v&g-
h8llare enligt vdglagen fdreslog utredningen f&ljande prin-

ciper.

"1l. Kommun med stdrsta tdtort Sverstigande ca 7 000 in-
v@nare bdr vara egen vaghdllare i denna t&dtort.

2. Det bdr dven dvervdgas om kommun med stdrsta tdtort,
under 7 000 inv8nare, skall vara vdghdllare i denna
tdtort om minst tvd av foljande tre villkor &r upp-
fyllda:

a. Kommunens totala befolkning dverstiger ca 15 000
inv@nare.

b. Kommunen har en vdl uppbyggd vdgunderhdllsorgani-
sation.

c. Den vdaglidngd som kan beddmas bli bidragsberdttigad
Ooverstiger ca 7 km.
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3. Kommun som dr eller blir egen vdghdllare f&r den
stdrsta tdtorten bor dven vara vdghdllare for andra
tdtorter, om inv@nareantalet i dessa dverstiger ca
2 000 i respektive ort och den blivande bidragsbe-
rdttigade vdgldngden Overstiger ca 4 km. Avst8ndet
till den stdrsta tdtorten bdr beaktas.

!
Inom kommunalt vdghd&llningsomrdde bdr staten vara |
vdghdllare for stdrre genomfartsled (normalt riksvig :
men ibland dven stdrre ldnsvdg) om denna i huvudsak :
dar fri fr&n direktutfarter, dvs. inte har karaktdr av
affdrs- eller bostadsgata. Ndr det gdller befintliga
genomfartsleder i kommuner som dr vdghdllare bdr
Overtagandet ske i samband med att vdgh8llningsin-
delningen ses over."

Om villkor 1. tilldmpas innebdr detta att 48 kommuner blir
nya vaghéllare. Villkor 2. inneb3r att ytterligare ett
10-tal kommuner f&r egen vdghdllning.

]
:
|
|
|
Andring av indelningen kan ske utan fdrfattnings&ndringar. [

Fordndringen kan komma att pdverka vdgverkets organisation
och kan medfdra att vdgstationer som redan i dag har otill-
rdckligt underlag miste ldggas ned. Samtidigt kan vig-
verkets organisation och resurser inriktas p8 vdaghdllningen
utanfdr tdtorterna till gagn f6r bl.a. glesbygden.

I samband med Oversynen av vdghdllningsindelningen fdresl8s

att dven det enskilda statsbidragsberdttigade vdagndtet inom
kommunalt vaghdllningsomr8de studeras i syfte att fdrdndra

de viktigaste enskilda statsbidragsvdgarna och dirigenom |
erhdlla endast ett statsbidragssystem for kommunal v&gh8ll- !
ning. |
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NUVARANDE UPPDELNING AV VAGHALLNINGEN

I det hdr kapitlet behandlas kortfattat vdgnitets omfattning

och indelning, trafikarbete samt fr8gor om ansvar, finansi-

ering, byggande, drift och tillsyn.

3k Indelning av vdgndtet

Landets vdgndt delas in i:

* allmdnna vagar
* gator

* enskilda vdgar.

Vdghdllare for allmin vdg &r vigverket eller s&dan kommun som
av regeringen forordnats till att vara vigh8llare. Staten be-
stdmmer genom beslut av vdgverket vilka vdgar som skall vara
allmdnna. Allmdn vaghdllning regleras i v&glagstiftningen,
vdglagen (1971:948, omtryckt 1987:459) och vagkungbdrelsen
(1971:954, omtryckt 1987:461). Gatuhdllning och enskild vig-
hdllning regleras i plan- och bygglagen (1987:10, omtryckt
1987:246) som gdller fr.o.m. den 1 juli 1987, 1939 &rs lag
(1939:608) om enskilda vdgar, anldggningslagen (1973:1149)
samt lagen (1973:1150) om fdrvaltning av samfdlligheter.

Huvudregeln i plan- och bygglagen (PBL) &r att kommunen skall
vara huvudman for allmén plats och ddrmed gatuhdllningen inom
detaljplanelagt omrdde. I speciella fall kan kommun besluta
om annan huvudman i samband med antagandet av detaljplanen. I
dessa fall regleras vdghdllningsansvaret genom lagen om en-
skilda vdgar och/eller anldggningslagen samt samfdllighets-—

lagen.



SOUR 98l 25

Staten skOter genom vadgverket huvuddelen av den allm&nna vag-

hd8llningen. Resterande del av det allmdnna vdgndtet svarar

vissa kommuner fOr. Kommunernas ansvar for det allmd@nna vdg-

nitet dr normalt avgrdnsat till centralorten och ett mer

eller mindre begrdnsat omrdde av intilliggande landsbygd. Be-

slut om att fdrordna en kommun till vdgh8llare enligt vdag-

lagen fattas av regeringen.

Tidigare har kommunernas skyldighet att svara fOr vdghdll-

ningen reglerats i byggnadslagen. I stadsplanelagt omrdde

:
:
|
|
skulle kommunerna svara for gatuh8llningen och fdr sk&tseln
av allmdn plats. I omrdden med byggnadsplan var det fastig-
hetsdgarna som genom vagfdreningar och samfdlligheter skulle
svara fOr vaghdllningen och andra gemensamma omrdden. Vid de .
upprepade kommunindelningsreformer som fdrevarit har stédder,
kdpingar och municipalsamhdllen slagits ihop med omgivande 5
landskommuner . Ddrmed har skillnaderna mellan planformerna |
och de olika sdtten att skdta vdghdllningen i dessa olika
kommuner framtrdtt allt tydligare. Dessa olikheter fOrsOkte
man 1 kommunerna utjdmna vid sammanldggningarna genom att den
nya "storkommunen" beslutade om st8d till den enskilda vag-
hdllningen i byggnadsplanelagda omr8den. Hdrmed kom de flesta
kommuner att engagera sig i den enskilda vdgh&llningen p& ett
eller annat sdtt. Detta engagemang i den enskilda vdghdll-
ningen dr frivilligt. Kommunallagens likst&dllighetsprinciper

har emellertid ofta medfdrt att kommunerna engagerar sig i

den enskilda vdghd8llningen i de fall ndr bdda detaljplane-
formerna finns inom kommunens omr8de. Stddet tar sig olika

uttryck, alltifr8n ett helt dvertagande av vidgfdreningen/sam-

fdllighetens vdghdllning till olika former av ekonomiskt
stdd. I md8nga kommuner har man beh8llit vdgfdreningarna och |
1l8ter dessa ta ut vagavgifter i syfte att minska kommunens ‘
kostnader for vaghdllningen, Svenska Kommunfdrbundet har

genomfdrt en enkdt om hur kommunerna engagerar sig i den en-

skilda vdghdllningen. Enkdten dr sammanstdlld i en sdrskild

rapport Svenska Kommunf&rbundet: Kommunernas vaghd&llning

1983, rapport 4, enskild vdghdllning. Se dven avsnitt 6.1.
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352 Omfattning och trafikarbete

Den sammanlagda ldngden av det allmd@nna vdgndtet - det stat-

liga och statskommunala - dr vdl kdnd. Vdgverket och kommun-

erna dokumenterar detta vagndt. 1985 uppgick den totala
ldngden till 104 100 km, varav det statliga var 98 200 km

och statskommunala var 5 900 km. Omfattningen pd8 den kom-
munala vdgh8llningen har inventerats av Svenska kommunfdr-
bundet och har redovisats i rapporten "Kommunernas vadghdll-
ning 1985". Den kommunala vdghdllningen uppgdr totalt till
49 100 km varav 5 900 km statskommunala vdgar, 30 200 km
kommunala gator och enskilda t&dtortsvdgar samt 13 000 km en-
skilda vdgar p& landsbygden. Av den totala kommunala vag-
ldngden fanns 32 000 km vidg/gata i de 108 kommuner som var
vdghdllare enligt vdglagen 1985. Till detta vagndt med vag-
verket eller kommunerna som vadghdllare skall ldggas det en-
skilda vagndtet. Det statsbidragsberdttigade enskilda vag-
ndtet uppgick 1985 till 70 100 km. Det Ovriga enskilda vag-
ndtets omfattning dr mindre kdnd, men kan uppskattas till ca
210 000 km.

FOr att erhdlla en uppfattning om de olika vdgndtens fordel-
ning mellan tdtort och landsbygd samt trafikarbetets storlek
och fodrdelning uppdrogs &t vdgverket att uppskatta denna for-

delning. Resultatet av detta arbete redovisas i bilaga 2.

Om man bortser fr8n det enskilda vdgndtet kan konstateras att
det av kommunerna skdtta vdgndtet (exkl. Overtagna enskilda
vidgar) uppgdr till 32 900 km, vilket utgdr 25 % av det kom-
munala och allmd@nna vagndtet. P& detta kommunala vdgndt ut-
fors 12-20 miljarder fordonskm per &r, vilket utgdr ca 30 %

av det totala vagtrafikarbetet i landet.

Av det kommunala vdgndtet (exkl. Svertagna enskilda vdgar) &r
ca 31 000 km beligna inom tdtorter. P& det statliga och kom-

munala vdgndtet i tdtorten utfdrs 15-23 miljarder fordonskm,

vilket utgdr ca 35 % av det totala trafikarbetet.
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St 3 Ansvarsfrdgor

De allmdnna vdgarna skots dels av staten (vigverket), dels av
vissa kommuner. Dessa kommuner har av regeringen fdrordnats
till vdghdllare enligt vdglagen. Nidmnda kommuner f&r ersidtt-
ning i form av statsbidrag till byggande och drift. F8r ndr-
varande (1987) &r 110 kommuner fdrordnade till vigh&llare.
Omfattningen p8 omr8det inom vilket kommunen &r vidgh&llare
varierar. Vanligast dr att kommunen &r vidgh8llare i central-
ortens tdtortsomr8de. Det fdrekommer emellertid kommuner som
dr vdghdllare fOr allmdn v3d3g inom hela kommunens omr&de, s&-
vdl i tdtorter som p& landsbygden. Exempel p& kommuner med
stor landsbygdsandel inom sitt vdghdllningsomr&de &r GSte-

borg, Norrk&ping, Karlskoga och Degerfors.

Enligt byggnadslagen skulle kommunerna ansvara f&r vdg- och
gatuhdllningen inom stadsplanelagt omr&de. I omr&den med
byggnadsplan skulle vdgh&8llningen skdtas av de enskilda fas-
tighetsdgarna. Med den nya plan- och byggnadslagen skall kom-
munen ta stdllning till huvudmannaskapet for bl.a. vigh8ll-
ningen ndr kommunen antar en detaljplan. Byggnadslagens be-
stdmmelser om stadsplan respektive byggnadsplan har i detta
avseende forts Over till detaljplaneinstitutet. S&8lunda Bver-
féres de nuvarande stadsplanerna till detaljplan med kommunen
som huvudman f£6r allmd&n plats. De nuvarande byggnadsplanerna
overfores till detaljplan med annan huvudman f3r allméin

plats.

Vdgverket skall enligt fdrordningen om statsbidrag till vidg-
och gatuhdllning m.m. (1982:853) utdva tillsyn Sver den
statskommunala vdghdllningen. Vid bidragsgivningen till in-
vesteringar finns en inarbetad planerings- och projekterings-
process mellan vdgverket och den vdgh&8llande kommunen som
sdkerstdller statens inflytande p&8 utformning, kostnader m.m.
De normkostnader som ligger till grund £8r bidragsgivningen
till drift och underh8ll ger vigverket mdjlighet att pdverka

vdghdllningsstandarden i av statsmakterna Snskad riktning.
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For bd8de investering och drift kan konstateras att minskade

bidrag godr det allt svdrare for vdgverket att utdva en effek-

tiv tillsyn.

Ansvaret att skdta vdgar som inte dr allmd@nna kan ocksd dver-

l8tas p& vdgfdreningar och samfdlligheter. I ndgra kommuner

i dr detta vanligt, framfdrallt p& det lokala gatundtet. I

| t.ex. Vallentuna och Ekerd l&ter kommunen vdgfdreningar ta
hand om praktiskt taget alla gator och vdgar. Det dr ocks@&
vanligt med s.k. storkvarter innebdrande att fastighetsdgarna
f8r skodta den mest lokala delen av vdghdllningen genom att

dessa vdgar ldggs pd tomtmark.

3.4 Kostnader och finansiering

De statliga anslagen till vdghdllningen under den senaste
tiodrsperioden framgdr av diagrammen i bilaga 3. Byggnadsan-
slagen till statliga vdgar och till statskommunala vdgar har
realt sjunkit med ca 50 % under denna period. Anslaget till
statlig drift har dkat n8got under perioden. Samtidigt har
driftbidraget till statskommunvdgar forst Okat ndgot fOr att
1 slutet pd perioden sjunka till 1979 &rs nivé.

Den statliga vdgh&llningen som vdgverket utfdr &dr helt
skattefinansierad via statsbudgeten. 1985 lade vdgverket ner
3 881 miljoner kr. p8 drift av statliga vdgar och 1 155 mil-
joner kr. p& byggande dvs totalt ca 5 miljarder kr. Kommuner-
na lade samma 8r ner 2 640 miljoner kr. pd8 drift av kommunala
gator och vdgar varav 960 miljoner kr. p& det statskommunala
vdgndtet, 1 590 miljoner kr. p&8 kommunala gator samt 90 mil-
joner kr. p& enskilda vdgar p& landsbygden. Det utbetalda
statsbidraget till drift av statskommunvdgar var 8r 1985 625
miljoner kr. Kommunernas bruttoinvesteringar i vdag- och gatu-
ndtet var samma 8r enligt nationalrdkenskaperna 1 950 mil-
joner kr. Det utbetalade statsbidraget till statskommunalt
byggande var detta dr 423 miljoner kr. Kommunernas brutto-

kostnader fOr vdag- och gatuh8llningen var &8r 1985 s8ledes ca
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4,6 miljarder kr. Frd8n detta skall frdnrdknas 1 050 miljoner

kr. i statsbidrag. Den kommunala nettokostnaden var ddrmed ca

3,6 miljarder kr.

De vidghdllande kommunerna erhdll &r 1985 625 miljoner kr. i

statsbidrag till drift vilket motsvarar i genomsnitt 65 % i

statsbidrag av de 960 miljoner kr. som kommunerna lade ner pé

statskommunala gator och vdgar. For att kunna gdra en jam-

forelse mellan statsbidraget och de kostnader scom &r bidrags-

berdttigade, dvs. ingdr i det s.k. bidragsunderlaget, skall i
princip kostnaderna f&r barmarksrenh&llning och gatubelysning
riknas bort. Kostnaderna fdr statskommunal vdgh&llning exklu-
sive barmarksrenhdllning och gatubelysning uppgick till 780

mil joner kr.

Normkostnaderna (bidragsunderlaget) for det statskommunala
vidgnidtet, dvs. i princip den kostnad som vdgverkets drift-
standard enligt m8lnivdn i vagverkets femdrsplan drift skulle !
ge, var 1985 sammanlagt 997 miljoner kr. Av detta dr ca 25-30 i
mil joner kostnader fOr gatubelysning som dr bidragsberdtti- !
gad. Den i kommunerna nedlagda kostnaden pd8 det statskom- 5
munala vd3g och gatundtet pd8 780 miljoner kan d& jdmfdras med

normkostnaden 970 miljoner kr. Kommunerna n&dde s8ledes upp E
till ca 80 % av vdagverkets m&lniv8 for drift av det stats- ;

kommunala vagndtet under 1985.

Den kommunala vdghdllningen &r till en stor del finansierad
med kommunalskattemedel. En icke ovdsentlig del av vaghdll-
ningskostnaderna i de kommuner som har statskommunal v&gh&ll-

ning tdcks av det ovan beskrivna statsbidraget.

I m8nga kommuner finansieras utbyggnaden av vdg- och gatundt
i samband med nyexploateringar med hjdlp av exploateringavtal
och liknande. I byggnadslagen fanns bestdmmelser som gjorde
det m6jligt for kommuner att av fastighetsdgarna ta ut kost-
nader fOr nybyggnad och upprustning av vdg- och gatundt.
Dessa bestidmmelser har i allt vdsentligt forts Over till

plan- och bygglagen. Denna senare mdjlighet att helt eller
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delvis tdcka kostnaderna for utbyggnad och upprustning av
gator och annan allmdn plats inom ett begrdnsat bebyggelse-
omrdde utnyttjas endast av ett f&tal kommuner. En av anled-
ningarna till det begrédnsade utnyttjandet av denna mdjlighet
dr att bestdmmelserna stdller krav p& en administrativ och
politisk process som inte ofta anses st8 i proportion till de

inkomster kommunen skulle kunna erh&lla.

I de kommuner som har behdllit vagfdreningsvigar kan fér-
eningen debitera vaghdllningsavgifter av fastighets#igarna f&r
den lokala vdgh8llningen. Dessa avgifter kan ticka s8vil
byggande som drift. Storleken p& dessa avgifter bestidms av de
faktiska vdghdllningskostnaderna fdr fdreningen, men ocks& av

de bidrag som staten och/eller kommunen ger ut.

3.5 Produktion
3R 51 vVagverkets vdgh8llning

Vidgverkets produktion av tjdnster sker i ndra samarbete med
berdrda myndigheter, foretag, trafikantgrupper och &vriga in-
tressenter. Malen fdr vdgh8llningen utgdr fr&n de mil som
gdller for samh&dllets utveckling p8 nationell, regional och
lokal niv&. Vdgverket bryter ddrvid ned de av regeringen an-
givna trafikpolitiska m8len for vdgh8llningen till mer opera-
tiva m&l genom att upprdtta planeringsm8l och planer for
drift och byggande. Investeringsplanerna uppr&dttas inom en i
forfattningarna fastlagd planeringsordning. Investerings-
planerna bestdr av fler@rsplaner for byggande av riksvdgar
respektive ldnsvdgar. Dessa planer revideras vart tredje Ar.
Flerdrsplanen for riksvdgar upprédttas och faststidlles av vig-
verket och fler8rsplanen fdr l&nsvdgar upprédttas och fast-
stdlles av lansstyrelsen. Kommuner och linsmyndigheter ges
fSre upprdttandet mojlighet att inkomma med fdrslag till ob-
jekt till dessa planer och ges mdjlighet att yttra sig Sver
de upprdttade forslagen. Om en l&dnsstyrelse och viagverket

inte dr Overens om inneh&llet i en upprdttad fler&rsplan
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skall planen dverldmnas till regeringen for faststdllelse-

provning.

For driftverksamheten upprdttas internt inom vdgverket fem-

&riga planer. En s8dan plan anger den inriktning och standard
som skall gdlla fo6r driftverksamheternas genomfdrande, t.ex.
vilken standard som gdller vid underh8ll av belagda vdgar
eller vid utfdrande av "servicedtgdrder" vintertid. Planen }
utgdr dven ett instrument f&r &8rlig fordelning av medel till

lan.

P& ldnsniv8 ansvarar vagfdrvaltningarna for driftverksam-

heten. Produktionen sker till stor del genom vadgforvaltning-

arnas lokala organisation som bestdr av ett antal "arbetsom-
r8den". Ett arbetsomr8de ansvarar for i medeltal 40 mil vdg }
och har en verksamhet motsvarande 5-8 miljoner kr. En stor
del av denna verksamhet bedrivs genom inlejda resurser. Detta |
gdller speciellt "vintervdghdllningen". Genomfdrandet av
vissa underh8llsarbeten leds direkt av vadgforvaltningen. Vdg-
fdrvaltningarna Overldmnar dven &t vdgverkets regionala bygg- !
nadsorganisation - byggnadsdistrikten - eller &t externa en- ;
treprendrer att utfdra vissa typer av underhdllsédtgidrder. ;
Byggnadsdistrikten f&r &ven uppdrag frén vagfdrvaltningarna
att upphandla verksamheter ddr vinster av samordning med i
andra l&n kan uppnés. i
!
Stdrre byggnadsobjekt bestdlls av vdgfdrvaltningarna frdn ;
byggnadsdistrikten som antingen kan bygga i egen regi eller |

18ta en anldggningsentreprendr utfdra arbetet. |

35,2 Kommunernas vdghdllning

Kommunernas vdgh8llning sk8ts normalt av en gatufdrvaltning
under en gatundmnd, teknisk namnd eller ibland direkt under
kommunstyrelsen. Storleken p8 fdrvaltningen och omfattningen
p& verksamheten varierar givetvis med kommunens storlek och

ddrmed ocks&8 vidgnitets storlek. I de flesta kommuner - utom i



SOU 1987:25

de allra stdrsta - omfattar forvaltningens ansvar ocksd
vatten och avlopp samt skOtseln av parker. Gatufdrvaltningen
utgdr endast en liten andel av den skattefinansierade delen
av kommunal verksamhet (5-7 %). I n8gra kommuner fdrekommer

inte ndgon gatufdrvaltning.

De kommuner som dr vdghdllare i vdglagens mening fdr som
nimnts bidrag till den statskommunala vdghdllningen. Investe-
ringsbidragen fordelas enligt en av vadgverket upprdttad for-
delningsplan som revideras vart tredje &r. Denna plan hante-
ras samtidigt med och pd8 samma sdtt som investeringsplanerna

for de statliga vdgarna.

Kommunernas vaghdllning &r frdmst inriktad pd tdtortsvdgh8ll-
ning. Undantagsvis har ndgra kommuner tagit p& sig ansvaret
for den enskilda vdghdllningen pd landsbygden. Som tidigare
ndmnts har kommunerna ofta engagerat sig i den enskilda vdg-
hdllningen i td@torter antingen genom att ta Over ansvaret
eller genom att ekonomiskt stddja vdgfdreningar och vdgsam-

fdlligheter.

Sjdlva produktionen av bdde byggande och drift utfdrs till
stor del med inlejda resurser. De flesta kommuner har efter
60- och 70-talens expansiva period kraftigt minskat p& an-
laggningsverksamheten i egen regi. Numera utfdrs nyanldgg-
ningar till dvervdgande del med hjdlp av entreprendrer. 1
driftverksamheten har de flesta kommuner en egen maskinpark
och arbetsstyrka som i varierande grad kompletteras med utom-
stdende entreprendrer. Graden av egen regi varierar givetvis
inom .och mellan kommunerna men dven mellan olika delverksam-

heter inom driften.

3.5.3 Enskild vdghdllning

Den enskilda v&ghdllningen &r i &nnu stdrre utstrdckning ut-
ford av entreprendrer. Vagforeningar och samfdlligheter

anlitar i stor utstrdckning entreprendrer fdr verksamheten.
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Det fdrekommer att vigverkets arbetsomr8den p& entreprenad

utfSr vissa vdgh8llnings8tgdrder 8t de enskilda vdgh&llarna.

3.6 Tillsynsfrédgor

Vdgverkets produktion styrs utifr&n som ndmnts av de av

statsmakterna fastlagda trafikpolitiska m8len och av anslags-

tilldelningen. Regeringen ger &dven varje 8r ytterligare di-

rektiv i regleringsbrevet som ocksd bestdmmer kommande &rs

anslag. Infor revideringen av investeringsplanerna vart

tredje 8r lamnar regeringen fdreskrifter till vdgverket som

dels omfattar de ekonomiska ramar inom vilka planerna skall
uppridttas dels utgdr ett trafikpolitiskt stdllningstagande

till vilken inriktning byggnadsverksamheten boOr ha. Denna
planeringsordning ger riksdag och regering mdjlighet att ;
aktivt p8verka den allmdnna vdghdllningens inriktning s&v&l |

f6r den statliga som den statskommunala delen.

Inom vdgverket styrs produktionen av de vdgh8llningsmdl som
verksledningen beslutat skall gdlla for verksamheten. Drift-
standarden styrs genom den tidigare beskrivna fem8rsplanen
f8r driften. Utformningsfrdgor regleras med tekniska anvis-
ningar som utarbetas av vdgverket centralt. Dessa planer och
anvisningar dr ocks& styrande for den statskommunala vdghdll-
ningen. Genom ett aktivt samarbete mellan kommuner och vdg-

fdrvaltningar fors tekniska nyheter ut fr&n vdgverket till

kommunernas gatufdrvaltningar. I detta samarbete har vag- 4
verket en viktig roll att fylla som ledande inom FoU for vag-
och gatuhdllningen i landet. Denna roll dr speciellt viktig
inom specialistomr8den som brobyggnad, brounderh&ll, geo-
teknik och trafikteknik. Den samlade kunskapen inom vdgverket

kommer darmed alla vdghdllare till del.

Tillsyn och rddgivning gdrs av vdgforvaltningarna till vdg- v
h8llarna fdr de enskilda vdgarna. Syftet &r ocksd hdr att ge

férutsdttningar f£6r en rationell vdghdllning.
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STATLIG OCH KOMMUNAL VAGHALLNING

I detta kapitel redovisas ndgra utgd8ngspunkter och mi8l f3r en
omfdrdelning av vdgh8llningsansvaret mellan stat och kommun.
Vidare presenteras kortfattat n8gra alternativ att 8ka det

kommunala ansvaret for vdghdllningen i t3torter.

4.1 Utgdngspunkter och mdl f&r f8r&ndringar

Den nuvarande ansvarsfdrdelningen mellan statlig och kommunal
vdghdllning lades fast i samband med fSrstatligandet av vag-
visendet pd8 landsbygden. Det skedde i och med att 1943 &rs
lag om allmdnna vdgar trddde i kraft. Samtidigt infdrdes ett
system f£8r statliga bidrag till v&g- och gatuh&llningen i
stdder och stadsliknande samh&llen som var vidgh8llare. Fr8gan
om den ldmpligaste principen for fdrdelningen av vdgh&ll-
ningsansvaret mellan staten och kommunerna hade d& varit ak-
tuell under 1&ng tid.

Med den betoning av kommunernas ansvar som utredningsdirek-
tiven har kan det vara p& sin plats med en kort &terblick
till bSrjan av 1940-talet, d8 frdgan om fdrstatligandet av
vdgvdsendet diskuterades som livligast. Krisfdrh&8llandena d&

pdverkade sjdlvfallet synen p& vidghdllningen, och det fanns

starka militdra skdl for ett fdrstatligande.

Det som mest talade fOr att staten skulle ta &ver den all-
mdnna vdghdllningen p&8 landsbygden var emellertid behovet av
en mera rdttvis fordelning av vdghdllningsbdrdan. Den enormt
stegrade biltrafiken och det ekonomiska livets &kade rdrlig-
het hade lett till att v&garna upphodrt att vara huvudsakligen
av lokalt intresse. I allt stdrre utstrédckning anvindes vig-

arna i en trakt av andra &n dem som bodde d&r. Vidgh&llningen
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hade blivit en hela landets gemensamma angeldgenhet. Staten

hade ocks8 successivt tagit dver allt stdrre del av kostna-

derna. Aterst8ende del av vigh&llningskostnaderna fdrdelades

synnerligen ojdmnt mellan skattebetalarna.

M&nga av de argument som fordes fram mot ett statligt vag-
vdsen dr intressanta dven idag, d& vi talar om &kad decentra-

lisering och bedriver fdrsdksverksamhet med kommundelsnd@mnder

m.me.

En del av kritikerna menade att administrationskostnaderna
fOr en statlig vdgorganisation skulle bli stdrre dn vad man
dd8 berdknade. M&nga befarade ocksd att det lokala inflytandet

p8 viagfrdgorna skulle g8 fdrlorat. S& hidr yttrade sig exem-
pelvis ldnsstyrelsen i Gotlands l&n 8r 1941 med anledning av
vigfdrstatligandekommitténs betdnkande: "Av &lder har vig-
vdsendet varit en kommunal angeldgenhet och ute i bygderna
har mer och mer framvuxit ett levande intresse fOr vdgarna,
vilket &r helt naturligt, om man betdnker den stora betydelse
ur social och ekonomisk synpunkt vdgar utgdra for bygderna.
Detta intresse har framskapat dugande vdgmdn med stor prak-
tisk erfarenhet i de olika vagfr8gorna och det kan inte vara ;
vdlbetdnkt att icke utnyttja denna tillg&ng."

M8nga remissinstanser menade ocks8 att erforderlig skatteut-
jdmning kunde dstadkommas genom att bibehdlla den d8varande
organisationen med 170 v&dgdistrikt eller en pd8 annat sdtt de-

centraliserad organisation.

Med vissa betydelsefulla dndringar i det ursprungliga for-
slaget ndr det gdller distriktsindelningen och ldnsstyrelser-
nas inflytande p& vidgfrdgorna genomfdrdes forstatligandet,
reglerat i 1943 &8rs lagstiftning om allmdnna vdgar. Ddrmed

inledddes en ny epok i vdgvdsendets historia.

Nir staten tog Over vdghdllningen pd8 landet h&jdes statsbi-
dragen till vdg- och gatuhdllningen i de stdder och stads-

liknande samhdllen som var vaghdllare till 95 % av kostnader-
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na for byggande och underhdll av allm@nna vdgar och Ovriga
dirmed jamstdllda trafikleder. Aterst8ende 5 % ans8gs mot-
svara den fordel som dessa samhédllen skulle ha av att sjdlva
ombesSrja vdgh8llningen. Syftet med statsbidragshdjningen var
att vinna stdrsta m8jliga likstdllighet mellan stad och

land.

Grdnserna mellan statens och de vdghdllande kommunernas an-
svarsomrdden har justerats endast i begrdnsad omfattning
sedan 8r 1944. I dag &r 110 av landets 284 kommuner vdghdlla-
re i vaglagens mening. Vid forstatligandet fanns ca 2 400
landskommuner och hundratalet stdder. Bebyggelsestrukturen
och resmSnstret i samhdllet har utvecklats och fdrdndrats

kraftigt sedan dess.

Kommunindelningsreformen i bdrjan av 1970-talet gjorde det
mdjligt att bygga upp kommunala f&rvaltningar som var till-
ridckligt kompetenta att sk&ta md8nga angeldgenheter som staten
tidigare svarat f8r. Kommunerna fick ocks& successivt ta p&
sig nya uppgifter. P& vdghdllningens omr&de har dock fdradnd-
ringarna varit f&8. Sedan &8r 1970 har f&ljande nio kommuner
blivit vdgh8llare: Oxeldsund (1970), Danderyd (1971 genom
kommunsammanldggning med Djursholm), Nora (1971), Sdffle
(1976), Hallsberg (1978), Kungsbacka (1979), Vadstena (1980)
genom delning av Motala kommun) samt &r 1986 Svedala och
H&bo .

Fr8gan om ett Okat kommunalt vdghdllningsansvar - och ddrmed
avgrdnsningen mellan statlig och statskommunal vdgh&llning -
har behandlats av ett flertal utredningar. Den senaste utred-
ningen, vdghdllningsutredningen, foreslog i sitt slutbetdnk-
ande "Bidragsvdgar" (Ds K 1981:4) bl.a. detaljerade rikt-
linjer f8r ndr dndrad vdghdllning borde Svervdgas. Utred-
ningen framh8ll att ett Okat kommunalt vdghdllningsansvar
borde kunna bidra till att minska kostnaderna for b8de staten

och kommunerna.
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For att uppnd de av vdghdllningsutredningen angivna samhdlls-
ekonomiska fordelarna och for att effektivisera den allmdnna
vdghdllningen fdreslog regeringen vdren 1982 vissa fdrand-
ringar betrdffande statsbidragen till kommunal vdg- och gatu-
h&8llning. Nya regler fOr bidrag till statskommunvdgar m.m.
trddde i kraft den 1 januari 1984. Ddrmed infdrdes betydande

forenklingar av bidragsgivningen och en minskad byr8krati.

Syftet med den nya bidragsordningen var ocksd8 att frivilligt
f& till st&nd ett Okat kommunalt vdgh8llningsansvar. Med
denna inriktning har vdgverket sedan 1983 haft i uppdrag att
fortldpande se Over fordelningen av ansvaret mellan stat och
kommun fOr allmdnna vdgar och gator som dr nédvdndiga for den
allmd@nna samfdrdseln. Under de senaste dren har emellertid
endast tvd nya kommuner blivit vdghdllare i vdglagens mening.
Det &r Svedala och H8bo kommuner. Darutdver har Uppsala kom-
mun tagit Over vdghdllningen i Knivsta tdtort och Nykdpings

kommun blivit vdghdllare i Trosa.

M8let att f8 till std8nd ett Okat kommunalt vdghdllningsansvar
har inte uppndtts. Skdlen hdrtill dr - anser man frdn kommu-
nalt hdll - att de aktuella statsbidragen &dr fodr 1ldga for att
tdcka kommunernas kostnader. Dartill r&8der en viss osdkerhet
om den framtida utformningen av bidragen. Vdgfdrvaltningarnas
Overldggningar med kommunerna har i hdg grad pdverkats av
denna osdkerhet. Det av vdgverket aviserade underlagsmate-
rialet for diskussionerna har heller inte tagits fram. P3g&-
ende overldggningar avbrots vdren 1986, d& direktiven till

1986 &rs vdghdllningsutredning presenterades.

Vilka var d8 fOrutsdttningarna f8r en fdrdndring i Svedala

och H8bo som nyligen tagit 6ver vdghdllningen fré&n staten?

Svedala har en folkmdngd pd8 ca 15 500 inv&nare, varav i t&t-
orten Svedala ca 7 500. Darmed uppfyller kommunen de kri-
terier som den fOrra vdghdllningsutredningen menade skulle
utgdra underlag vid vdgverkets diskussioner med kommunerna om

fordndrat vdghdllarskap. I Svedala hade utbyggnaden av Vastra

|
|
|
|
|
|
!
|
/
|
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Infarten (se bild) och trafikplats Svedala p& riksvdg E 14
inneburit en kraftig fdrdndring av trafiksituationen i t&t-
orten. Det statliga vdgndtet skulle anpassas till de nya
forh8llandena s8 att det Overensstdmde med huvudvdgndtet. Det
innebar att 2,4 km skulle bli allm&n vdg och 2,0 km skulle
dras in frédn allmdnt underhd8ll. Vid Overldggningarna mellan
kommunen och vadgverket framstod det emellertid som mera ra-

tionellt - med gdllande statsbidragsregler - att kommunen

blev egen vdghdllare inom det omr8de som redovisas p& bilden.

Resultatet blev att kommunen tog over 15 km allmd@nna vdgar
som ddrmed blev statskommunala. Det kommunala vdg- och gatu-
nitet Skade fr&n 57 km till 72 km (+ 26 %). Den relativa
minskningen av det statliga ndtet inom vadgverkets arbetsom-

r8de blev 4 %.
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Svedala blev vdghdllare enligt vdglagen den 1 januari 1986.
Fore fdrdndringen bestod gatufdrvaltningen av en arbetsledare
och sju vdgarbetare. Till sitt fdrfogande hade de tv8 last-
bilar, en paketbil, en lastmaskin och fyra saltspridare. En-
ligt uppgift krdvde det utdkade vdghdllningsansvaret ingen
omedelbar fdrdndring av de egna resurserna. Entreprenader och
externa resurser, som tidigare utgjort ca 10 %, skulle dock

komma att Oka.
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H8bo kommun har en folkmdngd pd8 ca 14 200 inv&nare, varav i

tdtorten B8lsta ca 12 500. Kommunen blev vdghdllare i B&lsta

den 1 oktober 1986. Ddrvid Overtog kommunen 7,5 km allmd@n vidg

(bl.a. £.d. vdg E 18 genom centralorten). Samtidigt fdr&nd-

rades ytterligare 3,7 km vdg s8 att det statskommunala vag-

nitet kom att uppgd till 11,2 km. Dessfdrinnan var kommunen
ansvarig for 83 km gator och vdgar. Huvuddelen av vdgh8ll-
ningen sk&ts med hjdlp av inlejda resurser. P& det statskom-
munala vdgndtet skots all vdgh8llning med hjdlp av entrepre-
ndrer. Uppfdljning och kontroll handhas av den befintliga
organisationen. Overfdringen till statskommunal vdgh&8llning
har inneburit en nettokostnadsdkning med ca 13 % f&r kom-

munen.

Det gd8r knappast att utvdrdera effekterna av det Okade kom-
munala vdghdllningsansvaret i Svedala och Hdbo, eftersom
alltfdr kort tid gdtt sedan de blev vdghdllare i vdglagens
mening. Helt klart dr emellertid att fdrdndringarna legat i
linje med intentionerna i den fdregdende vadgh&llningsutred-

ningen.

I direktiven till 1986 &rs vaghdllningsutredning ifrdgasdtts
om den nuvarande uppdelningen av vdghdllningsansvaret mellan
staten och kommunerna dr rationell. Tvd problem &r sdrskilt

utpekade i direktiven:

- ordttvis kostnadsfdrdelning mellan olika kommuner

- orationellt med parallella vadgh8llningsorganisationer.

Kostnaderna for vdghd8llningen varierar mellan olika kommuner.
Aven inom kommunerna varierar kostnaderna f£8r vidgh8llningen.
Eftersom de geografiska forhdllandena, klimatet och - inte
minst - kommunernas ambition och ekonomiska fdrutsdttningar
varierar, dr det inte m&jligt att dra ndgra l&ngtgdende slut-

satser av kostnadsjdmfdrelser mellan kommunerna.

I m&nga tdtorter finns parallella vdghdllningsorganisationer.

Kommunerna ansvarar enligt byggnadslagen for gatuhdllningen i
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omr8den med stadsplan. I den nya plan- och bygglagstiftningen
foreskrivs ocksd som huvudregel att kommunen skall vara
huvudman f£8r gator och andra allmédnna platser inom omrdden

med detaljplan.

Ndstan alla kommuner i landet bedriver ndgon form av vdghdll-
ning. Det sker antingen i egen regi eller med inlejda resurs-
er. En del kommuner har av olika sk&dl tagit p& sig under-
h8llet av enskilda vagar p& landsbygden. Som regel dr dock
den kommunala maskinparken inriktad pd drift och underhdll i
tdtortsmil jo. Kommunerna har darfdr oftast fOrutsdttningar
att skdta tdtortsvdghdllningen effektivare &n staten, efter-
som staten normalt inte fdrfogar dver de maskiner m.m. som
behdvs f6r att f& en ekonomisk vdgh&8llning i t&dtorterna.
Statens vdghdllningsresurser dr fradmst inrdttade for att
klara en effektiv vdgh&llning av det allm@nna vidgndtet p&

landsbygden och av genomfartsleder i t&@torterna. ‘

Flera tidigare utredningar har pekat p& fdrdelarna med Okat
kommunalt vdghdllningsansvar 1 tdtorterna. I betdnkandet "Bi-
dragsvidgar" framh8lls bl.a. foljande: "FOr att uppnd storsta
mdjliga rdttvisa mellan kommunerna borde rent principiellt
alla kommuner vara vdgh&llare inom stdrre t&dtortsliknande om-
r8den och staten vara vadgh8llare for de viktigare lederna

genom eller forbi tdtorterna."

4.2 Differentiering/begrinsning av det statskommunala
ndtet

Ett uppslag under utredningsarbetets gdng har varit att

differentiera det statskommunala vdg- och gatundtet. Riks-
vdgarna och vissa stdrre ldnsvdgar skulle d& bilda ett ndt
for vilket staten skulle beh8lla eller Ska sitt engagemang.
I de Ovriga statskommunvdgarna skulle det statliga engage-

manget minska.
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Hittills har statsbidragen till byggande och drift av stats-
kommunvdgar varit baserade pd8 samma principer som gdller f&r
statens direkta dtaganden i fr8gan om vdgh8llningen p& lands-
bygden. I bdda fallen har fdrutsdttningen for ett statligt
engagemang varit att trafiklederna ansetts "nddiga f&r den
allmdnna samfdrdseln". Definitionen av begreppet allmén vig
har av m8nga ansetts som alltfdr vag. Genom den praxis som

utbildats har den dock f&tt en relativ stadga.

Sdvdl pd landsbygden som i tdtorterna har de allminna f&rbin-
delselederna varierande trafikuppgifter. Det &r ganska litt
att urskilja ett Overordnat allmént vdgndt. Riksvdgarna och
de viktigaste ldnsvdgarna, ofta de s.k. primdra lansvidgarna,
bildar ett sddant ndt. I regel &r ndtet sammanhingande &ven i
tdtorter - dven om de lokala trafikuppgifterna dominerar i
tdtbebyggelsen. Ddrtill finns behov av ett utpekat vignit for

vdgvisning av genomfartstrafik.

Tidigare har man delat in de bidragsberdttigade v&dgarna och
gatorna i huvudvdgar och huvudgator (grdna leder) och i
dvriga bidragsberdttigade vdgar och gator (gula leder). De
grona lederna har d&drvid utgjort ungefdr en fjdrdedel av det
totala bidragsndtet. Syftet var att s&rskilja s&dana gator

som inte hade direkta tomtutfarter eller fastighetsutsldpp.

Differentieringen kan utformas p&8 olika s&dtt. Ett alternativ
skulle kunna vara att hdja den faktiska bidragsprocenten f&r
bdde byggande och drift n#dr det gidller det Sverordnade nitet
och sdnka den betrdffande Svriga bidragsberdttigade vidgar och
gator. Genom olika kombinationer av procentsatser kan staten
markera sin beddmning av trafikfunktionen och sitt intresse
av standarden pd olika typer av fdrbindelser i tdtorten. Det
ligger i s& fall nirmast till hands att anknyta till den
klassificering av gatundtet som redovisas i planverkets All-
mdnna rd8d for planering av stadens trafikndt (TRAD). Klassi-
ficeringen i TRAD utgdr i fdrsta hand fr&n gatornas funktion
men pdverkas ocks8 av trafikmdngd och teknisk standard. Sta-

dens trafikndt indelas i huvudndt och lokalndt. Huvudnitet i
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sin tur delas in i genomfarter/infarter och huvudgator. Ge-
nomfarterna och infarterna skulle med det hd3r synsdttet re-
presentera det Sverordnade ndtet med en h8g statlig bidrags-
procent i de fall inte staten sjdlv dr vdgh8llare. Huvud-
gatorna skulle bilda ett bidragsberdttigat ndt med en ldgre
statlig bidragsandel.

Ett s8dant hdr skisserat bidragssystem innebdr ytterligare
administrativt arbete for b&8de vdgverket och kommunerna. Mer-
arbetet behdver dock inte bli s&drskilt betungande. M&nga kom-
muner har redan klassificerat sitt tdtortsnit enligt TRAD.
Uppdelningen av bidragsunderlaget i tv8 kategorier &r heller
inte s&8 tidskrdvande jamfdrt med arbetet att ta fram hela

underlaget.

En variant av differentieringen vore att staten gav sdar-
skilda bidrag enbart till det dverordnade vidgndtet (byggande
och drift). For vaghdllningen av det Ovriga vdg- och gatu-
nitet skulle kommunerna kunna f&8 nd8gon form av schablonbi-
drag, exempelvis baserat pd8 folkmdngden i tdtorten och kodr-
baneytan. Schablonbidraget skulle kunna utformas s& att det
successivt minskar under en &vergdngstid, d& kommunerna far
ta ett 8kat ekonomiskt ansvar f8r huvudgatorna i stadens

trafiknédt.

I arbetet med att ta fram en ny statsbidragsfdrordning &r

1960 diskuterades fr8gan om att infdra en rdtt till statsbi-
drag f6r underhdll av dd8 icke statsbidragsberdttigade gator. E
Bl.a. drog man paralleller med statsbidraget till enskilda ‘
vdgar. Ett annat argument var att uppdelningen av gatundtet i :
bidragsberdttigade och icke bidragsberd@ttigade gator mdtte

vissa praktiska svdrigheter. Utredningen om stddernas vdg- |
h&llning (SOU 1959:19) fdrordade en bidragsandel p& 50 % for
underh8llet av 8vriga gator. Forslaget godtogs emellertid

inte. Huvudinvdndningen mot att vidga ramen fOr bidragsgiv-

ningen var d8 och dr fortfarande att de mest angeldgna &dnda-

m8len m8ste tillgodoses i fdrsta hand.
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En annan variant skulle kunna vara att det Sverordnade vig-
ndtet bibehdlles som bidragsberidttigat och det dvriga kom-
munala vdgndtet helt finansieras av kommunerna. Denna be=
grdnsning av det bidragsberdttigade vdgnitet skulle kunna
medfdra att bidragsnivd8n hdjes for s8vdl byggande som drift.

Hdrmed markeras det statliga intresset &n tydligare.

4.3 Renodling av statens ansvar fdr vissa stdrre vigar

Att differentiera eller begridnsa det statsbidragsberittigade
vdg- och gatundtet (enligt avsnitt 4.2) inneb&r inte n&gon
dndrad ansvarsuppdelning mellan staten och de 110 kommuner
som nu dr vdghd8llare. I dvriga kommuner som har f8rutsitt-
ningar att bli vdghdllare enligt vidglagen skulle det statliga

vdghéllningsansvaret minska och det kommunala s&ledes &ka.

Att helt slopa statsbidragen till den kommunala vigh&llningen
och samtidigt renodla det statliga ansvaret fOr vissa stdrre
vdgar dr ytterligare ett steg mot Skat kommunalt vdgh&1l-
ningsansvar i tdtorterna. En s&dan princip skulle exempelvis
kunna innebdra att staten tar 8ver eller beh8ller ansvaret
f6r riksvdgarna och de primidra l&nsvdgarna i tdtorterna. De
vdgavsnitt som staten i s& fall skulle ta Over uppgdr till ca
124 mil enligt vdgverkets vdgdatabank och omfattar &dven vissa

anslutningsvédgar.

Den fOregdende vdgh&llningsutredningen fdreslog vissa folk-

mdngdskriterier som skulle utgdra underlag f6r diskussioner

om utdkat kommunalt vdghd8llningsansvar. Utg&ngspunkten var
att en kommun med stdrsta tdtort Sverstigande 7 000 inv&nare
borde vara vdghdllare (i vdglagens mening) i denna t&tort.
Med de ytterligare kriterier utredningen fann l&mpliga skulle
ca 80 kommuner ta Over vdgh8llningen i centralorten. Den upp-
skattningen gjorde vdgfdrvaltningarna vid en genomg&ng 1983.
Av olika skdl ans8g vdgfdrvaltningarna att omkring 50 av
dessa kommuner borde bli nya vdgh8llare, medan staten borde

fortsdtta att svara for vdgh8llningen i de &vriga. Naturligt-
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vis fanns det diribland ett antal tveksamma fall. Ndgra
reella diskussioner med kommunerna hade heller inte foregdtt

den h3r genomgdngen.

Ligger man samman vdgfdrvaltningarnas beddmningar av de stat-
liga viagar som skulle 8vergd till nya vdghdllare blir summan
80 mil. De stdrsta fodrdndringarna for vdgverkets del skulle
intriffa i de tre storstadslidnen samt Kristianstads och Alvs-
borgs lidn. I dessa fem ldn skulle sammanlagt ndrmare 60 mil

statliga vdgar Svergd till kommunalt vdghdllarskap.

Med den fdrra vidgh&llningsutredningens kriterier skulle ocksad
ett antal tdtorter utanfdr centralorten ingd@ i det kommunala
vdgh&8llningsomrd8det. Av 110 sddana satellitorter skulle

- fortfarande enligt vigfdrvaltningarnas egna beddmningar
1983 - omkring 40 f& statskommunal vdghdllning och ndrmare

70 fortsatt statlig vdgh8llning. Vagverket skulle dverldmna

ungefdr 36 mil vdg till de nya vdghdllande kommunerna. !

Sammanlagt skulle allts8 det statliga vdgndtet minska med

116 mil (80+36) om den fdreg8ende utredningens kriterier j
skulle anvdndas. I vidgfdrvaltningarnas beddmningar ingick att 1
staten borde vara vidghdllare f8r de stOrre genomfartslederna |
(normalt riksvidg men ibland dven stdrre ldnsvdg). Det skulle }
innebira en Okning av det statliga ndtet med 124 mil. l
Att slopa de nuvarande statliga driftbidragen och renodla ’
statens ansvar for de stdrre vdgarna skulle innebdra stora !
kostnadsSkningar f8r kommunerna. For att f& en grov uppfatt-
ning om storleksordningen av de ekonomiska konsekvenserna
gjordes tidigt under utredningsarbetet beddmningen att kom-
munernas sammanlagda &rliga driftkostnader skulle Oka med om-
kring 550 miljoner kr. I detta rdkneexempel antogs att den
genomsnittliga normkostnaden for det tdtortsndt som kommuner-
na skulle ta Bver var 125 kr. per meter och &r och motsvaran-
de for de riksvdgar och lansvdgar som staten skulle ta dver

var 200 kr. per meter och &r.
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Den verkliga kostnadsdkningen skulle i hdg grad variera fré&n

kommun till kommun. M&nga olika faktorer spelar in hir

- framst skillnader i geografisk lige, bebyggelsestruktur,

vdghdllningsorganisation och inte minst valet av vdghdll-

ningsstandard.

4.4 Renodling av det kommunala ansvaret

Att renodla det kommunala ansvaret f&r tdtortsvidgh8llningen
skulle innebdra att kommunerna - oavsett folkmé@ngd och tek-
niska fdrutsdttningar - blev ansvariga f&r all vdgh8llning i
tdtorterna, dvs. dven f&r riksvigar och stdrre lansvagar.
F.n. finns det inga exakta uppgifter om hur stor del av det
statliga vdgndtet som ligger i tdtortsomr&8den. I utredningen
"Trafikolyckor och statistik" (SOU 1975:40, bilaga 9) anges
dock att ca 6 000 km av de statliga allminna vdgarna ligger i

tdtorter. Se dven bilaga 2.

Att ldta kommunerna ta 8ver hela ansvaret f&r tdtortsvdghdll-
ningen dr ett l&ngtg8ende alternativ och skulle medfSra be-
tydande kostnadsdkningar £8r kommunerna. Det skulle emeller-—
tid inte behdva innebidra att alla kommuner behdver bygga upp
en stor egen vdghdllningsorganisation. Byggande och drift av
vdg- och gatundtet kan mycket vdl ske med hjdlp av viagverket

eller annan entreprendr.

Under utredningsarbetets g&ng gjordes endast Oversiktliga
beddmningar av detta alternativ. Det visade sig d& att kom-
munernas sammanlagda &rliga kostnads8kningar skulle kunna
uppgd till ndrmare 1 400 miljoner kr. f&r drift och under-—
hdll. I detta rakneexempel antogs samma genomsnittskostnader
som i foregdende avsnitt. Om kommunerna skulle finansiera
denna kostnadsdkning enbart med hdjning av kommunalskatten
8kar den kommunala utdebiteringen med ca 40 Bre per skatte-
krona. Uppskattningen bygger p& att den kommunala utdebite-
ringen var 15:90 (medeltal &r 1985) och att sammanlagt drygt




SOU 1987:25

60 miljarder av kommunernas utgifter finansierades med

munalskatt under 1985.

De i detta kapitel redovisade rdkneexemplen har enbart

gjort ett diskussionsunderlag under utredningsarbetets

De ndrmare Overvidgandena och ekonomiska konsekvenserna

mina fdrslag redovisas i kapitel 8 och 10.
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5 KOLLEKTIVTRAFIKANLAXGGNINGAR

I detta kapitel beskrivs bakgrunden till och mdlen med den
nuvarande bidragsgivningen till kollektivtrafikanldggningar.
Dartill f6rs en diskussion om ansvarsfdrdelningen mellan tra-

fikhuvudmannen och v&dghdllaren.

Sl Utg@ngspunkter och mdl

Den regionala och lokala kollektivtrafiken st&r f&r en stor
andel av transportarbetet i tdtort. Andelen dr stdrst i stor-
stadsomrddena. Kollektivtrafikens stora betydelse fdr trans-
portsystemet dr odiskutabel. En stor del av kollektivtra-
fikens kostnader finansieras med skattemedel fr&n kommuner
och landsting. Den allra stdrsta delen av kostnaderna hirrdr

frdn trafiken som s&dan.

Sedan 8r 1984 har - ut8ver tunnelbanor - dven spdranlidgg-
ningar, gatuanldggningar fdr busstrafik, infartsparkeringar
etc. varit bidragsberdttigade och har i bidragsavseende jim-
stdllts med byggande av bidragsberdttigade gator och vigar.
S8lunda erh8ller ocksd trafikhuvudmdnnen generella bidrag
till smd@rre investeringar. Driftbidrag utgdr till vdg- och
gatuanldggningar for kollektivtrafik.

Ma8len f6r denna statsbidragsgivning till kollektivtrafikan-
ldggningar uttrycktes p& foljande sdtt i den fdrra vdghdll-
ningsutredningens delbetdnkande "Statsbidrag till kollektiv-
trafikanldggningar" (Ds K 1980:3):

* att gynna kollektivtrafiken i tdtorter f8r att dirmed
hush8lla med energi och minska behovet av trafikinveste-
ringar

* att frdmja trafiksdkerheten
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Fratt forbattramiljon

* att bidra till samhdllsekonomiskt sett rationella 18s-
ningar vid val av kollektivtrafiksystem

Denna syn som gdllde ndr statsbidragen infdrdes gdller i &n
hdgre grad i dag. Gena och snabba kollektivtransporter &r ett
verksamt konkurrensmedel mot en ur mdnga synpunkter odnskad

O8kning av biltrafiken i tdtorterna. Miljdproblemen har i &nnu
storre utstrdckning &n d& medfdrt behov av att Oka kollektiv-

trafikens konkurrenskraft.

Den historiska bakgrunden till nuvarande statsbidrag &dr att
investeringar i tunnelbanor i Stockholmsregionen jadmstdlldes
med investeringar i vdganldggningar. I den s.k. HOrjeldver-

enskommelsen frd8n 8r 1964 mellan staten och d8varande KSL

(KommunalfSrbundet fOr Stockholms stads och ldns gemensamma ,
fr8gor) fdrband sig staten att bl.a. bidra till utbyggnaden !

{
av tunnelbanendtet. !

I utredningen om kollektivtrafik i tdtort KOLT (SOU 1975:47)

foreslogs att denna bidragsm&jlighet skulle utvidgas till att
dven gdlla andra kollektivtrafikanldggningar som t.ex. spdr- !
anldggningar fOdr olika typer av spdrtrafik (jdrnvdg, spdrvidg)

och ocksd bussgator, terminaler och infartsparkeringar.

Med anledning av f&rslagen i KOLT fOreslog den fdrra vdghdll-

ningsutredningen att kollektivtrafikanldggningar av ovan

namnda slag skulle vara bidragsberdttigade. Riksdagen beslu- t

1981/82:133, TU 34, rskr 372). Sedermera beslutade riksdagen

att dven ldnshuvudmidnnen for kollektivtrafiken skulle kunna

tade 8r 1981 om en sddan utdkning av bidragsgivningen (prop. ;
4

vara bidragsmottagare (prop. 1983/84:100, bilaga 8, TU 21,
rskr 313). Grunden f8r denna md&jlighet var att viganslagen
skulle kunna anvdndas pd8 ett samh&dllsekonomiskt rationellt
sdtt och ge m&jlighet till en bdttre balans mellan biltrafik

och kollektiv persontrafik.
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Sammantaget har c:a 2,2 miljarder kronor av vdganslagen an-
slagits till bidrag till kollektivtrafikanldggningar r&knat i
1986 &rs penningvdrde under &ren 1971 till 1986, dvs. ca 8 &
av de totala statliga vdganslagen under samma period. Huvud-
delen av dessa medel har anvédnts till utbyggnad av tunnel-
banesystemet i Stockholmsomrd8det. En mindre del av bidraget
har gdtt till Goteborgsomr8det och dir frimst till Angereds-
banan. Uppskattningsvis har de totala investeringarna i dessa
anldggningar uppgdtt till 5 miljarder kronor under samma tid.
Frdn och med 1984 utvidgades bidragsgivningen att &iven om-
fatta terminaler, bussgator, infartsparkeringar. Antalet s&-
dana projekt som hittills f&tt bidrag &r relativt f&. En an-
ledning till att s& f& projekt har kommit ifr&8ga kan vara att
bidragsmjligheten introducerades fdrst i ett sent skede in-
for revideringen av nu gdllande fdrdelningsplan fdr &ren

1984 - 1993. Till drift av vdg- och gatuanliggningar f3r
kollektivtrafik utgdr statsbidrag p& samma sitt som till det
statskommunala vdg- och gatundtet. Totalt utbetalas ca 3 % av

driftbidragen till drift av kollektivtrafikanl&ggningar.

5iei2 Pdgdende revidering av fdrdelningsplanen

I den nu pdgdende revideringen av fler8rs- och f&rdelnings-
planerna f8r perioden 1988-1997 har i vdgverkets fdrslag till
fordelningsplan tagits upp kollektivtrafikobjekt med en total
kostnad av 750 miljoner kronor. Med 50 % statsbidragsandel
blir det fOreslagna bidragsbeloppet ca 360 miljoner kronor

och utgdr ca 12 % av volymen i fdrdelningsplanefdrslaget.

En Oversiktlig genomgdng av fdrdelningsplanefdrslaget visar
att den allra stdrsta delen av de fdreslagna kollektivtrafik-
objekten dr beldgna inom storstadsomr&dena och dir frimst i
Stockholms ldn. Denna f6rdelning beror givetvis p& att det &r
just i storstadsomr8dena som kollektivtrafiken ir av s&dan

omfattning att investeringsbehovet dirmed blir stort.
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53 Ansvarsfdrdelning vdghéllare - trafikhuvudman

I nistan alla fall ansvarar vdgh8llaren f.n. fOr sddana
kollektivtrafikanlidggningar som hdr till v&gen/gatan. Det
giller t.ex. kdr- och g8ngytor inom en terminal, busshdll-
platsfickor, anslutande géngvdgar, busskorfdlt, speciella
signalanldggningar etc. Normalt ansvarar trafikbolaget for
spdrsystem, biljetthallar, vd@ntutrymmen, personalutrymmen

etc. som hdr till sjdlva trafikdriften. Denna fordelning av

ansvaret tilldmpas dven ndr det gdller nyanldggningar och

finansieringen av dessa.

Med de nuvarande bestdmmelserna kan kommunen eller trafik-
huvudmannen vara bidragsmottagare av investeringsbidrag fgr i
gatuanldggningar £8r kollektivtrafik. F&r spdranldggninga f
gdller motsvarande bestdmmelser. Trafikhuvudmannen &r mot-

tagare av det generella investeringsbidraget fOr smidrre at-

girder. N&gra trafikhuvudmdn har Sverfort detta senare bidrag

till de vdgh&llande kommunerna. Ansvaret for trafikdriften

8vilar sjdlvfallet trafikhuvudmannen. Man kan diskutera huru-

vida denna nu i allm3nhet gdllande ansvarsfordelning skall

best&. Kostnader fOr busstrafiken som beror pd brister i vag-
h&llningen (s&vdl drift som byggande) kan vara svdra att

identifiera och kvantifiera. Men man kan konstatera att dessa
kostnader i allminhet &r forh&llandevis smd. Det finns i
emellertid vissa typer av 8tgdrder som ger en mycket stor '

s8vil samhillsekcnomisk som fdretagsekonomisk avkastning.

Eftersom vigh8llnings&tgidrder - sdrskilt i terminaler och pd
starkt belastade gator - har betydelse for trafikdriften
skulle det kanske vara mer rationellt att trafikhuvudmannen
hade ett mer direkt ekonomiskt ansvar for genomfdrandet.
Detta skulle kunna ske genom att trafikutdvaren finansierar
hela eller delar av kostnaderna f8r &tgdrden. Ndr det gdller
anldggningar skulle man vinna ett snabbare genomfdrande. Tra-

fikutdvaren behdver inte vidnta p& vdghdllarens investerings-
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beslut och kan sjdlv utifrdn egna grunder fatta beslut och
genomfdra for busstrafiken viktiga &tgdrder. Investerings-
kostnaderna for olika dtgdrder skulle d& kunna vdgas mot de
vinster som trafikhuvudmannen uppn8r. Huruvida trafikhuvud-
mannen dven skall std8 for driften av anldggningen skulle i s&
fall avgdras fr&n fall till fall och bero pd8 vad som &r mest

rationellt.

Detta resonemang dger sin giltighet ndr det gdller anl&dgg-
ningar som endast berdr kollektivtrafiken som exempelvis
terminaler. Ndr det gdller det allmdnna vdg- och gatundtet &r
det emellertid en fordel om vagh8llaren (kommunen eller v&g-
verket) har ett totalansvar fér vdghdllningen. Varje delning
av ansvaret kan medfdra grdnsdragningsproblem med risk £for

att frdgorna hamnar mellan parterna.
Det nuvarande statsbidragssystemet medger dock att endera

trafikhuvudmannen eller kommunen &r bidragsmottagare av

statsbidrag till denna typ av investeringar.

5.4 Planeringssystem

Det nuvarande systemet med en samtidig behandling av vdgin-
vesteringar och investeringar i kollektivtrafikanl&dggningar
ger en mdjlighet till avvdgning mellan olika trafikformer.
Detta system har endast tilldmpats i full utstrdckning i den
nu pdgdende planeringsomgdngen. Det &r mot den bakgrunden
svadrt att utvdrdera detta. Ett bibehdllet statsbidrag i nu-
varande form till kollektivtrafikens fasta anldggningar gdr
det mdjligt att gdra dessa avvagningar. Samtidigt har den nu
pdgdende planeringsomgdngen tydliggjort svl8righeterna med att
genomfdra denna avvdgning p& ldnsniv8. Genom att l&ta stats-
makterna tydligare anvisa resursutrymmet for investeringar i
kollektivtrafikanldggningar kan ambitionsniv&n fastl&dggas

innan behandlingen sker p& l&nsnivi.
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KOMMUNAL OCH ENSKILD VAGHALLNING

I detta kapitel redovisas bakgrunden till fdrdelningen av
vdghdllningsansvaret mellan den enskilde och kommunerna och
staten. Vidare diskuteras olika principer f&r f&rdelning av
vdghdllningskostnader. Avslutningsvis redovisas olika 18s-

ningar vad gdller ansvaret f8r g8ngbanerenh&llning.

6 - Utgdngspunkter och mil

De enskilda vdgarna i Sverige har en sammanlagd l&ngd av ca
280 000 km. Ddrav dr ca 70 000 km statsbidragsberdttigade.
Huvuddelen av de enskilda vdgarna &dr landsbygdsvdgar. Endast

ca 32 000 km ligger i t&dtorter.

Det enskilda, statsbidragsberdttigade vidgndtet, Hr indelat i
vdgkategorier. I tdtorterna dominerar kategori B - vidg for
fast boende inom bygygnadsplanelaygt onr&de eller motsvarande.
Till s8dana vdgar betalas &8rligt driftbidrag med 40 % i m&n
av tillgdng p& medel. Dessa vdgar utgdr 3,5 % av lingden av
det totala enskilda statsbidragsnitet.

I principbet&nkandet "Kommunal och enskild vdgh&llning"

(Ds K 1274:7) fbSreslog 1969 &rs vidgutredning att kommunerna
skulle Overta viss del av den enskilda vdgh8llningen. Av-
gdrande for denna st&ndpunkt var bl.a. att ett stort antal
kommuner redan av olika skdl utfdr eller bekostar v&sentliga
delar av den enskilda vdgh&llningen inom sitt omr&de. Dartill
framhdlls att kommunerna f&tt ett &kat ansvar f8r genomfdr-
andet av bebyggelseplaner. Ett yttterligare skdl f&r for-
slaget om kommunal vdgh8llning utgjorde behovet av att skapa
fdrutsdttningar for en 8vergdng till ett f&r stadsplan och
byggnadsplan gemensamt planinstitut. Samtidigt uttalade
emellertid utredningen att det fanns behov av enskild vidg-

hdllning inom tdtare bebyggda omr&den, i den m&n vigh&ll-
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ningen inte sk&ttes av stat eller kommun. Sdrskilt gdllde
det, menade man, omrdden med fritidsbebyggelse. En motsvarig-
het borde darfdr finnas till vdgfdreningarna. Likas& menade

man att mdjligheten till vdagh&llning genom samfdlligheter som

inrdttas enligt anldggningslagen borde bibehdllas.

Tillsammans med kommunfdrbundet har utredningen - genom
K-konsult - sammanst&dllt en enkdt om det kommunala st&det
till enskild vdghd8llning. Resultatet redovisas som delrapport
4 i serien "Kommunernas vadghdllning 1983", utgiven av Svenska
Kommunfdrbundet. Ur rapporten dr fdljande sammanfattning

hdmtad.

Av landets 284 kommuner har 200 uppgett att de Overtagit det
fulla drifts- och underhdllsansvaret f8r hela eller delar av
det enskilda vdgndtet. 78 av dessa kommuner har &dven redo-
visat kostnaderna fOr drift och underh&ll. De uppgick 8r 1983
till ca 80 miljoner kr., vilket motsvarar en kostnad om drygt

7 kr. per langdmeter.

169 kommuner har uppgett att de erhdller statsbidrag for !
driften av enskilda vdgar. I de 159 kommuner som dven redo-
visat bidragsbeloppens storlek uppgick statsbidragen till
38 miljoner kr. Genomsnittligt motsvarar det ca 2 kr. per

ldngdmeter.

230 kommuner har uppgett att de betalar driftbidrag till en-
skild vdghdllning. I dem som angett b&de vdglangder och kost-
nader motsvarar det kommunala bidraget knappt 2 kr. per

ldngdmeter.

I enkdtsvaren har omkring hdlften av landets kommuner redo-
visat vilka regler som gdller for kommunalt bidrag till en-
skilda vdgar. Vad gdller enskilda statsbidragsvdgar l&mnar ca
90 % av de kommuner som svarat ett bidrag om 20-40 % av be-
rdknad kostnad. Ist8ndsdttningsbidrag ldmnas i stort sett av
samtliga till ett belopp som inte dverstiger 30 % av berdknad
kostnad. Till sd8dana enskilda vdgar som inte f&r statsbidrag

redovisar kommunerna bidrag understigande 3 kr. per l&angd-
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meter. Ist8ndsidttningsbidragen varierar frdn 10 till 100 % av

berdknad kostnad.

54 kommuner har uppgett att de underh8ller vigar &t vagfdr-

eningar/vigsamfidlligheter mot betalning.

I slutbetdnkandet "Kommunal och enskild vdghdllning"

(sou 1977:12) fdreslog 1969 &rs vdgutredning att bestdmmel-
serna om kommunal vdgh8llning skulle f& sin plats i en s&dr-
skild lag om kommunvdgar. I frdga om vdgfdreningsinstitutet
foreslogs att erforderliga bestdmmelser om inrdttande av vag-
foreningar infdrdes i anldggningslagen, medan bestdmmelserna
om vdgfdreningars forvaltning och organisation skulle infogas

i lagen om fdrvaltning av samfdlligheter.

Innebdrden av fdrslaget var i princip att reglerna i 3 kap. i
lagen (1939:608) om enskilda vdgar fordes Over till anldgg-
ningslagen. Vid anldggningsfdrrdttning skulle s&ledes bestdm-
mas ett verksamhetsomr8de fdr fdreningen. Inom det omrddet
skulle skyldighet fdreligga f8r fastigheterna att ingd i f&r-
eningen. I princip skulle hela det vdgndt som ing8r i omr&det
skdtas av foreningen, i den m&n vdghdllningen inte sk&ts av
staten eller kommunen. Vidare skulle fastigheterna inom om-
r8det erldgga avgifter till fOreningen efter andelstal som
kan till&mpas oberoende av dndringar i fastighetsindelning-

en.

Utg8ngspunkten var att andelstalen skulle bestdmmas efter
skdlig och rdttvis grund. Inom denna ram skulle m&jligheter
ges att i det enskilda fallet vdlja den ladmpligste fordel-
ningsgrunden. Bestdmdes inget annat skulle andelstalen utgdra
fastigheternas senast bestdmda taxeringsvdrden. Vid behov
skulle skilda andelstal f& bestdmmas for utfdrande och drift.
Det skulle ocks& vara m&jligt att under vissa fdrutsdttningar
bestdmma sdrskilt andelstal for fastighet, vars nytta av for-
eningens vigar vidsentligt avviker fré&n Ovriga fastigheters.
Dessutom skulle det g8 att ta ut slitageersdttning ndr fas-

tighet som ing8r i fdreningen tillfdlligt har OSkat behov av
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vdgen eller ndr vdgen begagnas av utomstdende i betydande om-

fattning.

Vid fdrdelning av vdghdllningskostnader kan en person (kom-

muninvd8nare) tillhSra ett flertal olika kategorier. F&r att

bringa litet klarhet i personers "grupptillhdrighet" kan en

uppdelning gbras i fdljande begrepp, vilka kan ha betydelse

frdn fordelningssynpunkt:

- skattebetalare/fastighetsdgare/trafikant

- dgare eller brukare av fastighet (exempelvis permanent-
bostad/fritidsbostad, boende i villa/flerbostadshus, boende
inom storkvarter/konventionell plan

- nuvarande/framtida brukare

- geografisk tillhdrighet/omr8desindelning.

Om man bortser frdn den kommunala skattefinansieringen,
skulle kommunens utgifter fO6r vdgh8llning kunna finansieras
med ndgon form av avgifter. Med hdnsyn till sin konstruktion

kan avgifterna delas in i tv& huvudgrupper:
o taxor

o andelstal.

En taxa kan beskrivas som en - pd8 fdrhand - bestdmd prislista

efter vilken debitering av avgifter dger rum. Faststillandet
av avgiftsbeloppen i.taxan bygger p& berdkningar om fdrvianta-

de kostnadsnivder.

I privatrdttslig lagstiftning (lagen om enskilda vdgar och
anldggningslagen) fdrdelas kostnaderna i enlighet med bestim-
da andelstal. Ett andelstal kan d&drvid sdgas vara ett pd for-

hand bestdmt relationstal efter vilket faktiskt uppkommande

kostnader skall fdrdelas inom avgiftskollektivet.

Det finns ett flertal teorier som behandlar problemet med

"distributiv rdttvisa", dvs. fordelning av nyttor/uppoffring-
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ar mellan individer. Den grupp av principer som bygger p&

idén om s.k. proportionell ridttvisa #r - av tradition - mest

intressant ndr det gdller fordelning av vdgh8llningskost-

nader.

Vid proportionell fdrdelning av vdgh8llningskostnader finns
ndgra viktiga huvudpunkter. F6rdelningen kan ske i fdrh811-
ande till:

- brukarnas anvdndning av vdganl&dggning

- brukarnas behov av anldggningen

- brukarnas nytta (vdrdedkning e.dyl.)

- de kostnader brukarna ger upphov till

- brukarnas formdgenhet (taxeringsvérde)

- brukarnas betalningsfdrméga.

I praktiken leder flera av dessa principer ofta till liknande
resultat, men det finns dven situationer d3ir olikheter fSre-
ligger. Mdnniskors behov av en vdg kan vara lika med h#nsyn
till exempelvis sdkerhet, utryckningsfordons framkomlighet
etc. utan att de utnyttjar vdgen i lika hdg grad. P& samma
sdtt kan nyttan avvika fré&n anvdndningen. En fastighet kan
under en begrdnsad tid ha mycket stor nytta av en v&dg utan
att den darfdr - totalt sett - ger upphov till ett hdgt ut-
nytt jande. S8 &r fallet med skogsfastigheter under avverk-

ningstiden.

Kostnader for underhd8ll pdverkas bl.a. av vdgldngd och stan-
dard. Hdr spelar bebyggelsetypen stor roll. Glesare markut-—
nyttjande i villaomrdden fdrutsdtter stdrre vidgldngd per

fastighet/ldgenhet &n flerbostadsbebyggelse.

Om de tvd sista fdrdelningsprinciperna ovan till&mpas ligger

det ndra till hands att se det som en form av beskattning.
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Effektivitetsmd8let for kommunal och enskild vdgh&llning

bb6r sjdlvfallet vara detsamma som fOr statlig. Det innebdr

att givna resurser - totalt sett - bSr anvdndas pd bdsta
sdtt.
6.2 Vdgar pd&8 landsbygden

P& landsbygden &r ansvarsuppdelningen mellan staten och en-
skilda i regel klar. Vagverket svarar for de allmd@nna vdgarna
och enskilda vdghdllare har ansvaret for de finaste maskorna
i vdgndtet. Det fdrekommer ocksd&8 - som redan framgdtt - att

en del kommuner engagerat sig i vdghdllningen pd landsbygden.

Det enskilda statsbidragsberdttigade vdgndtet har under sena-
re 8r f8tt en allt stdrre betydelse, dels som komplement till
det allmdnna vagndtet, dels som utfartsvdgar f6r landsbygds-
befolkningen, for ndringslivet och f&r det rorliga frilufts-
livet. Genom att differentiera statsbidragen till enskild
vdghdllning har riksdag och regering markerat sitt intresse
f8r olika kategorier av enskilda vdgar. Det har emellertid
inte varit aktuellt att diskutera forskjutningar i ansvars-
fordelningen mera generellt. Vdgverket har till uppgift att
folja utvecklingen rent allmdnt av de olika vdgarnas betydel-
se och vid behov initiera f&rdndringar av allmd@nna vdgar till

enskilda och av enskilda vdgar till allmé&nna.

6.3 Vdgar och gator i tdtort

Enligt den nya plan- och bygglagen skall i normalfallet kom-
munen vara huvudman f&r allmd@nna platser. Om det finns sdr-
skilda skdl kan kommunen avsdga sig huvudmannaskapet och
overl8ta det p8 en vdgfdrening eller en samfdllighetsfdr-
ening. I frd8ga om vdgh8llningen innebdr den nya lagen ingen
fordndring i befintliga stadsplanelagda och byggnadsplane-
lagda omr8den. Det innebdr att det i m&nga stycken fordldrade
regelsystemet f&r enskild vdgh8llning i tdtorter bibehdlls.



SOU 1987:25 5

I takt med t&dtorternas tillvdxt har problemen med vigfdre-
ningsinstitutet Skat. I m8nga samh&llen finns blandad perma-
nent- och fritidsbebyggelse f&r vilken stadsplan gdller for
vissa omrdden och byggnadsplan f8r andra. Inom en och samma
tdtort kan det finnas ett flertal vdgfdreningar som sk&ter
vdghdllningen inom ett begrinsat omr&de samtidigt som kom-
munens gatukontor svarar for gatuh8llningen inom stadsplane-
lagda omr8dena. En s8dan splittrad ansvarsuppdelning leder
bdde till praktiska och ekonomiska problem samt i mdnga fall
till oklarheter och kompetenstvister. En annan mycket besvar-
ligt brist, som 1969 4rs vigutredning pekat pd, dr att sepa-
rat fordelning av byggnads- eller ist&ndsidttningskostnader ej
kan gdras, om det inte &r fr&ga om exploatdrsbidrag. Kostnad-
erna mdste i stdllet sl8s ut p& alla bidragspliktiga fastig-
heter enligt samma norm som fdreskrivits f&r det 18pande vdg-
underhdllet. Ha&rtill kommer det f8r inv&narna sv8rbegripliga
forh8llandet i orter med blandat huvudmannaskap att v&dgh&l1l-
ningskostnaden inom ett omr&8de drabbar fastighetsdgarna,
medan den inom angrdnsande omr&de helt finansieras skatte-

vagen.

Detta forhdllande r8der ocks& inom vissa titorter dir kom-
munerna ibland har valt att planldgga med storkvarter. Inom
sddana omr&den f&r fastighetsigarna gemensamt ansvara f£&r
vdganldggningar och andra gemensamma anliggningar inom
storkvarteren. Uppkomna kostnader fdrdelas mellan fastig-
heterna efter en fastlagd fdrdelningsgrund. I angransande om-
rdden kan det lokala gatunitet och parker vara allméin plats

och skots ddrmed helt av kommunen.

Ndr det gdller anldggandet av nya gator och parker inom ett
omrdde kan kommunen f& tidckning fdr kostnaderna av fastig-
hetsdgarna. Antingen ing8r dessa kostnader i tomtpriset/fas-
tighetspriset genom att exploatdren f&r st& f&r kostnaderna
via exploateringsavtal, eller tar kommunen ut dessa kostnader
med hjdlp av PBL:s gatukostnadsbestimmelser. Vid statlig be-
1ldning ingd8r dessa kostnader i l&8neunderlaget och f&r inte

dverstiga vissa av bostadsstyrelsen fastlagda belopp.
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Slutsatsen av ovanst8ende blir att anldggningskostnaderna £for

det fastighetsndra vdgndtet ndstan alltid fdrdelas pd fastig-
hetsdgarna. Ddremot kan stora olikheter uppst& mellan olika

omri&den vad betriffar driftkostnaderna. I vissa omrdden dr de

skattefinansierade, i andra &r de avgiftsfinansierade. Skill-

naderna vilar inte alltid p& saklig grund.

6.4 G&ngbanerenhdllning

I kommunerna forekommer olika l18sningar vad gdller ansvars-
férdelningen f&8r géngbanerenhd8llningen. Det &r vanligt att
kommunfullmiktige beslutat att fastighets#garna inom stads-—
planelagda omrdden skall sk&ta sndrdjning och halkbekd@mpning
av gdngbanor. Fdreskrifterna ing&r 48 i den lokala ordnings-
stadgan. Aven barmarksrenh8llningen ingdr ofta i fastighets-
dgarens ansvar. Olika kombinationer av ansvarsfdrdelning
mellan fastighetsdgarna och kommunen fdrekommer. En mindre
vanlig ytterlighet &r att kommunen sjdlv svarar for hela

renhdllningen.

Ur rapporten "Kommunernas vdghdllning 1983", utgiven av Kom-
munfdrbundet, dr féljande sammanstidllning h&mtad. Den visar
hur renh&llningsansvaret £6r gdngbanor i stadsplanelagt om-—

r8de varierar Over landet.

Fastighetsdgaren, sommar och vinter: 146 kommuner (64 %)
Kommunen, sommar och vinter: 61 kommuner (27 %)
Fastighetsdgaren under sommaren,

kommunen under vintern: 10 kommuner

—_ —~
(62 B
00
~

Andra varianter: 11 kommuner

I omr&den med blandade planfdrh8llanden blir konsekvenserna
f6r fastighetsdgarna svdrbegripliga, n8r ordningsstadgan
4lidgger den ena ett ansvar som kommunen tagit over i andra

omrdden.
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Fastighetsdgarnas sdtt att sk&ta gdngbanerenhdllningen vari-
erar. Dels skiftar utfdrandeformen. Fastighetsdgaren utfodr
sjdlv eller med anstd@llda arbetet eller anlitar entreprendr.
Aven kvaliteten p& arbetet vdxlar. Vissa fastighetsdgare
rojer sndn tidigt p& morgonen, innan kommunen rdjt k&rbanan.
Den kommunala sndplogen plogar sedan igen gdngbanan som d&r-
efter kan fOrbli or&jd. Situationen skapar irritation och
problem f6r alla - fotgdngaren pd gdngbanan, fastighetsdgaren

och vdghé8llaren.

Det uppdelade ansvaret och den varierande ambitionen medfdr
bristande tidsmdssig samordning av insatserna och ojamn stan-
dard pd8 plogning, borttransport av snd och halkbek&mpning.
Allt detta drabbar fradmst de oskyddade trafikanterna. Dartill
kan det vara svdrt att fOra talan mot en fastighets&dgare som

varit fOrsumlig och ddrigenom vdllat skada.

I vissa kommuner forekommer att kommunen mot ers&ttning av
fastighetsdgaren skdter renh8llnigen. Det inneb3dr ett entre-
prenadfdrhdllande som dr frivilligt for fastighetsdgaren att
utnyttja. Vissa fastighetsdgare vill sjdlva utfdra arbetet
eller vdljer en annan entreprendr &n kommunen. I de fall man
lyckas f& en sammanhdngade 18sning utmed en hel gata eller

inom ett omr8de dr denna form ofta rationell.
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7 OLIKA FINANSIERINGSFORMER

I detta avsnitt redovisas de befintliga finansieringsformerna
och deras grunder. Vidare redovisas f&r- och nackdelar med
olika alternativa och varandra kompletterande finansierings-

former.

7.1 Allm&nt

Den kommunala véghd&llningen finansieras idag frimst med kom-
munala skattemedel och statsbidrag. Men en kommun kan Hven
vdlja att avgiftsfinansiera hela eller delar av vdghéllningen
pd olika sdtt. Om kommunen har valt att planldgga med stads-
plan kan kommunen f& vissa kostnader tickta f£&r utbyggnaden
av ett gatundt genom att ta ut gatukostnadsersdttning. Men
kommunen har inga m&jligheter att ta ut avgifter f&r att
tdcka driftkostnaderna f&r vdghdllningen i omr&8den med stads-
plan. Om kommunen d&remot har valt att planldgga med bygg-
nadsplan kan fastighetsigarna f& betala vdghdllningen helt
eller delvis via avgifter till vdgforening/végsamfillighet.

Kommuner som &r vdghdllare enligt viglagen fAr statsbidrag
till vdghdllningen till det vignit som i andra kommuner mot-
svaras av det statliga vdgndtet. Detta statsbidrag var histo-
riskt sett en den andel av automobilskatten med vilken kom-
munen skulle finansiera den vigh&llning som p& landsbygden
skdttes av staten. Numera finns inte denna koppling mellan
beskattning och vdgh8llningskostnader varken f£8r det statliga

eller det statskommunala vign&tet.

Vdgfdreningar/samfidlligheter kan erh&lla statsbidrag till
enskild vdghdllning om vigen ifr&ga har vdsentlig betydel-
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se. De flesta kommuner engagerar sig av likst&dllighetsskdl i
den enskilda vdgh&llningen antingen med kommunalt bidrag
eller ocks& praktiskt genom att ta Over skOtseln och/eller
vigh&llningsansvaret. Mdnga kommuner - i de fall kommunen har
tagit Over vdgh8llningsansvaret frén vagfdreningen/vdgsam-
fdlligheten - l8ter vdgfdreningarna leva vidare av juridiska

skdl och ibland &dven for att kunna ta ut en vdghdllningsav-

gL ety
Staten finansierar - antingen genom att vdgverket &dr vag-
h&llare eller med statsbidrag - den allmd@nna vdghdllningen i

titorterna. Staten ger ocks& bidrag till drift och byggande

av vissa enskilda vdgar s8vdl i tdtort som pd8 landsbygd.

Ett minskande statligt ekonomiskt engagemang i den allmdnna
vigh&8llningen i t&torter stdller krav pd motsvarande Skande
kommunal finansiering. Denna 8kade finansieringsbdrda £for
kommunerna skulle komma att variera avsevdrt mellan kommuner-
na - i absoluta tal och relativt den nuvarande verksamheten.
Dirtill varierar de befintliga finansieringsmdjligheterna pd
grund av gidllande lagstiftning. Det finns ddrfdr sk&dl att
dvervdga nya finansieringsformer for vdgndllningen och gd

igenom de lag&ndringar som i s&8 fall skulle beh&vas.

I av en arbetsgrupp inom kommunikationsdepartementet fram-
tagen rapport "Kostnader och avgifter inom trafiksektorn"

Ds K 1985:2 (KA-rapporten) har bl.a. konstaterats att tdt-
ortstrafikens samhidllsekonomiska marginalkostnader inte
tickes av skatte- och avgiftsuttaget. Drift och underhdll av
de kommunala gatorna och vidgarna kommer att krdva en dkad re-
surstilldelning p& grund av att en stor del av det under 50-
och 60-talet utbyggda vdgnidtet bdrjar krdva underhd8llsét-

gdrder, t.ex. beliggningar, broreparationer etc.

Detta fdrh&8llande tillsammans med behovet av ut&kade resurser
till framfdr allt storstddernas trafiksystem gdr det intres-
sant att se dver finansieringssystemen. Jag har mot bakgrund

av ovanstf8ende Oversiktligt g8tt igenom befintliga och nya

|
;
,5
|
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finansieringsformers f&r- och nackdelar. Denna genomgdng re-

dovisas i det fdljande.

152 Statliga anslag - statsbidrag

Det nuvarande statsbidragssystemet har som tidigare beskri-
vits sitt ursprung i vigvdsendets forstatligande. Statsbi-

draget har utgjort en ersdttning till de kommuner som i

stillet f&8r staten/vigverket sk&tt den allmdnna vdghdllningen

inom hela eller delar av sitt omr8de. S& l&dnge statsbidragen
18g p& den "forfattningsenliga" niv8n (95 % till drift och

70 ¢ till byggande) var systemet r&dttvist mellan olika kom-
muner. Detta gdller b&de mellan kommuner som &r védghdllare
f8r allmin vdg och kommuner som har statlig allmi@n vdghdll-
ning. Med sjunkande statsbidrag Skar de kommunala kostnaderna
i de kommuner som dr vdgh&llare. I kommuner ddr staten dar

vdgh8llare p8verkas givetvis inte de kommunala kostnaderna.

Ett bidragssystem som det nuvarande har kommit att tilldmpas
med sjunkande bidragsandelar mdste - om rdttvisa mellan olika
kommuner skall kunna upprdtth8llas - bygga pd att i princip
alla kommuner tar Over viss allmd@n vdghdllning i t&torter.
Bidraget kan d& ses som en "&terbetalning" av en del av de
skatteinkomster som staten tar in men som genereras av tra-
fiken p& det kommunala vdgndtet. Ett nytt bidragssystem
skulle kunna utformas som ett utjdmningsbidrag ddr kommuner-
nas berdknade vdgh&llningskostnader utgjorde fordelnings-
grund. Denna beridkning skulle kunna gdras p& ett eller annat
sitt schabloniserad. Ju enklare fdrdelningsmodell ju stSrre
risk f&r orittvisa mellan kommunerna. A& andra sidan kré&ver
enklare fordelningsmodeller mindre administration och kon-
troll. Ett s&dant hir bidrag skulle verka utjdmnande pd de
mellan kommunerna starkt varierande kostnaderna f&r vdghdll-
ningen. Nackdelen f&r kommunerna med ett bidragssystem dr att
kommunerna inte med egna beslut kan pdverka bidragets stor-
lek. Dirtill &r bidragets storlek beroende av statsmakternas

avvidgningar och prioriteringar av resursanvdndningen.
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Statsbidrag anvidnds emellertid ocks&8 f&r Snskvirda statliga
investeringar. Det av m&nga uppskattade s.k. cykelledsbi-
draget innebdr att mdnga &tgirder f&r de oskyddade trafikant-
erna har kommit till st8nd. Olika typer av stimulansbidrag
har den effekten att de sdtter igdng en verksamhet som annars
inte skulle uppmdrksammas. Vissa typer av dtgdrder kan fr&n
strikt kommunala synpunkter vara mindre intressanta att
genomfdra. Ddremot kan &tgdrderna vara av stor vikt ur ett
nationellt perspektiv. I s&8dana fall kan riktade statsbidrag
stimulera kommunerna till att genomfdra denna typ av &tgdrd-
er. Atgdrder for skydd mot biltrafikens avgasutsldpp dr ett

sddant exempel.

7.3 Skatteut jdmningsbidrag

Det nuvarande skatteutjdmningssystemet best8r i huvudsak av
tre delar; grundgaranti, tilldgg eller avdrag p& grund av

dldersstruktur och tilldgg f&r befolkningsminskning. Grund-
garantin fOr varje kommun bestidms med utgdngspunkt fr&n kom-
munernas kostnader p& grund av geografiskt l&ge och bebygg-

elsestruktur.

FOr att bebyggelsestrukturens inverkan p& kostnaderna skall
kunna bestdmmas, berdknas bl.a. kostnader f3&r vatten och av-
lopp, gator och vdgar. F8r kommuner som ing&r i skatteut-
jédmningssystemet och som skulle berdras av ett utvidgat viag-
hdllningsansvar kan kostnaderna r&knas om till en andel av

medelskattekraften och ddrmed hdja grundgarantin.

FOr kommuner som ligger utanfdr skatteut jdmningssystemet kan

ett extra skatteutjdmningsbidrag faststdllas och utbetalas

till berdrd kommun. Beloppets storlek bdr svara mot den mer-—
kostnad som det &ndrade vdgh8llningsansvaret medfdr. Med en
s8dan uppl&ggning kan statliga medel riktas till de kommuner

som berSrs av fdrdndringarna.
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7.4 Drivmedelsskatt

Bensinskatten och skatt p& dieselbrdnsle dr en relativt ldtt-
administrerad form av beskattning. Bensinbolagen levererar in
den faststdllda skattesatsen till statskassan med den fak-
tiska f6rsdljningen som grund. Denna hantering krdver ett mi-
nimum av administration. Den &r d&rtill fr&n trafikantens
synpunkt i stort en rdttvis form av finansiering av vdghdll-
ningen. Man betalar efter hur mycket vadgtjdnster man "konsu-
merar". Drivmedelsskatten dr emellertid frdn regionalpolitisk
synpunkt diskutabel. I regioner med l&nga resavstdnd medfdr
héjda brédnslepriser en stdrre Skning av reskostnaderna &n i
regioner med kortare resavst&nd. I KA-rapporten konstaterades
ocks8 att just landsbygdstrafiken mer &n vdl finansierade
sina samhdllsekonomiska marginalkostnader. Mot den bakgrunden
kan det finnas skdl att vid hdjningar av drivmedelsskatten

komplettera med andra dtgdrder.

De ndmnda regionalpolitiska nackdelarna skulle kunna elimi-
neras om skatten differentierades mellan regionerna. Det &r
emellertid sv8rt att med nuvarande uppbdrdssystem different-
iera skatten geografiskt. Om man skall ha en lokal, kommunal,
ldnsvis eller regional skatt m8ste en ny administration
byggas upp for att registrera forsédljningen. Dartill skulle
en alltfdr differentierad beskattning leda till grdnshandel
mellan omr&den med olika skattesatser. Detta senare skulle
dock kunna undvikas om skatteomr8dena gdrs tillrdckligt

stora.

En annan m8jlighet &r att staten sk&ter uppbdrden som nu och
att en viss andel av skatten avsdtts till vdghdllning. Denna

andel kan sedan fdrdelas till vdgh&llarna efter ndgon fordel-

ningsmodell liknande den som diskuteras ovan f£&r bidragsgiv-

ning. Om man vill behdlla kopplingen till brdnslefdrbruk-
ningen kan fdrdelningen till vidgh8llarna (vdgverket och kom-
munerna) ske med trafikarbetet p& respektive vdgndt som for-
delningsmodell. Trafikarbetet &r ju ett mdtt p& brdnslekon-
sumtionen. Ett s&8dant system skulle bygga pd ett utvidgat
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trafikmdtningssystem i vilket ocks&8 de kommunala vdgarna
skulle inordnas. Trafikarbetet dr emellertid inte det enda
mdttet pd medelsbehovet hos vdgh8llarna. Det g&r heller inte
att pdverka frdn de enskilda kommunerna. Didrmed har det samma
brister fr8n kommunal synpunkt som ett traditionellt bidrags-

system.

Kommunal andel av fordonsskatten/kommunal vaghdll-

ningsavgift

Skatt p&8 fordonsinnehavet &r liksom bensinskatt en form av
brukaravgift, om man bortser frdn att det dr endast innehavet
och inte sjdlva fordonsanvdndningen som beskattas. Bilre-
gistret som lyder under Trafiksdkerhetsverket skdter skatte-
uppbdrden av den statliga fordonsskatten. Varje fordon har en
registrerad hemort. Denna bestdms idag av var fordonet i
huvudsak anvdndes. Skattens storlek bestdms av fordonets

vikt, slag av fordon (personbil, lastbil m.m.), motortyp.

En kommunal fordonsskatt skulle kunna utformas som en del av
hela den debiterade skatten och bendmnas "kommunal vdgh8ll-

ningsavgift" p8 motsvarande sdtt som registerh&llningsav-

giften. Det dr s8ledes inte frd8ga om en skatt utan om en upp-

delning av nuvarande fordonsskatt i en statlig fordonsskatt

och en kommunal vdghdllningsavgift.

Avgiften borde f&r att undvika dubbel progressivitet vara
lika stor oavsett fordonets vikt och fordonsslag. Kommunerna
skulle ges m8jlighet att var och en kunna f& faststdlla en
kommunal vdghdllningsavgift som tas ut p&8 fordon registrerade
i kommunen. Hdrmed fdr kommunerna mdjlighet att sjdlva pd-
verka och besluta om intdkterna till vdgh&8llningen. Den poli-
tiska instans som har ansvaret f&r verksamheten kan ddrmed ha
fullt inflytande Over finansieringen. FOrutsdttningen for
denna avgift skall vara att de influtna medlen anvidndes till
kommunens vdghdllning samt att kommunen har tagit dver allm&n

vdghdllning frdn staten. I annat fall &r det inte fr&ga om
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en avgift f8r vissa vdgh8llningsdtgdrder utan en skatt fOr

att finansiera den nuvarande vigh&llningen i allmdnhet.

Den maximala avgiften skulle kunna ldggas fast av statsmakt-
erna p& samma sdtt som nu sker f8r parkeringsavgifterna. En
s&dan hir skisserad kommunal vidgh&llningsavgift skulle aa

kunna ticka bortfallet av de nuvarande statsbidragen, &tmin-

stone driftbidraget. Om hela den kommunala vdgh&llningen

skulle finansieras med en s8dan avgift skulle avgiften uppgd
£ill 200-1 700 kr./fordon och &r beroende pd8 fordonsantal i
kommunen och omfattningen av vdgh&llningen. Om endast bort-
fallet av statsbidrag och dverfdringen av statlig vdaghdllning
skall tickas skulle denna avgift uppg& till hdgst 500 keri/

fordon.

Med en differentierad fordonsskatt mdste reglerna for hur
fordonens hemort bestdms ses dver. S&8lunda bSr till exempel
leasingbilar registreras i den kommun ddr de huvudsakligen
anvinds. I storstadsomr8den och andra omrdden ddr flera kom-
muners tatortsomr&den gridnsar till varandra kan det vara
ldmpligt att man samverkar om skattesatserna i sdrskilda kom-

munalfdrbund.

7.6 Kommunal skattefinansiering

En kommunal skattefinansiering av den kommunala vdghdllningen
innebir att vagh8llningen skall vdgas mot annan kommuna 1l
verksamhet. Kommunala fdretrddare har med kraft framfSrt att
en utdkning av det ekonomiska ansvaret £or vdgh8llningen for
kommunerna skulle komma att innebdra en sdnkt vdghdllnings-
standard. Bakgrunden till detta skulle vara att vdghdllning
inte tillhdr de hdgst prioriterade delarna av den kommunala

verksamheten.

De flesta kommunaltekniska system &r idag avgiftsfinansierade
utom just vdg- och gatuhdllningen. Vdg- och gatuh&llningen

utgdr en liten andel av den kommunala skattefinansierade
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verksamheten (ca 5-7 %). Samtidigt utgdr den kommunala vag-
hdllningen och det dirtill h®&rande ansvaret f&r allm&n plats
en kollektiv nyttighet. Med detta menas att kostnaderna pé-
verkas i liten utstrdckning av sjilva nyttjandet. Detta

skulle utgdra ett skdl till att just vdghdllningen till

skillnad fr8n andra kommunaltekniska verksamheter borde vara
skattefinansierad. Fdrdelen med skattefinansiering &r ocks&
att verksamheten pr&vas och finansieras av den politiska in-

stans som har beslutander&tten.

Det dr i praktiken i de flesta kommuner sva&rt att héja kom-

munalskatten. De hittills genomfdrda bidragsinskrdnkningarna
har ofta inte medfdrt motsvarande 8kad kommunal finansiering.
F&ljden av detta har ofta blivit sdnkningar av standarden och

i vissa fall medfdrt en effektivare verksamhet.

el Fastighetsavgifter

Fastighetsavgifter &r en vanlig form f8r att finansiera den
mest lokala delen av védgh&llningen - den fastighetsnira vag-
h8llningen. Har kommunen valt att planldgga med byggnads-
planeinstitutet skall vdgh&llningen sk&tas av en vdgforening
eller samf&dllighet. Av likst&llighetski#l kan kommunen sd8som
tidigare beskrivits ha valt att ta Sver vdgfdreningens an-
svar. I omrd&den med stadsplan kan kommunen ha valt s.k. stor-
kvartersldsningar i syfte att bl.a. Sverfdra den mest lokala

delen av vdghd8llningen p& fastighets&dgarna.

Vdgfdreningar och samfilligheter taxerar ut avgifter som ofta
baseras pd fastighetens taxeringsvirde. Den fastighetsnédra
vdghdllningen utgdr en férutsdttning f8r fastighetens brukan-
de. En fastighetsanknuten finansiering av denna vdgh&llning
upplevs som r&dttvis och rimlig fdrutsatt att alla fastigheter
inom hela eller delar av en kommun omfattas av denna finansi-

eringsform.

T —
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Fastighets&dgaren kan pdverka vdghdllningsstandarden genom sin
andel och rostrdtt i samfdlligheten. Detta mer direkta kost-
nadsansvar ar i sig sjdlvt begrdnsande pd8 standardkraven och
ddrmed dven p& kostnaderna. Det kan emellertid stdta p8& sv&-
righeter att infdra samfdllighetsfdrvaltning i omr&den dar
kommunen fOr ndrvarande dr huvudman. Ett annat problem som
kan uppstd8 i omr&den med m8nga samfdlligheter/vidgfdreningar
dr att det kan uppstd en alltfdr stor efterfrdgan pd8 ldmpliga
entreprendrer i forhd8llande till tillgdngen. Detta kan leda
till totalt sett orationella l1ldsningar. Tekniska Hdgskolan i
Luled, avdelningen for kommunal anldggningsmetodik, har i

ett FoU-arbete "Drift och underhd8ll p& gator och viagar, en
studie av ett omr&de i Luled" studerat vdgh&llningskostnad-
erna i ett bostadsomr8de. Dar jamfdr man vdghdllningen i ett
omrdde med storkvartersldsningar med ett mer traditionellt
stadsplanelagt villaomr8de med kommunala gator i "rutn&dt".
Bl.a. konstateras att de samlade vdghdllningskostnaderna blev
avsevdrt mycket hdgre i omr&det med storkvarter dn i det mer
traditionellt planlagda omrddet. Orsakerna till detta &r
flera men den viktigaste dr att samfdlligheterna utgdr s& sm&
enheter att de &r orationella att driva. Vidare mdste sam-
fdlligheterna kOpa entreprenadtjdnster p8 samma marknad och
till en hdgre kostnad &n kommunen. Liknande iakttagelser har
gjorts i andra kommuner med b8de kommunal och enskild vidg-
hd8llning. En bidragande orsak &r att kommunen kan sluta for-
delaktigare avtal med entreprendrer &n vad vdgfdreningar/sam-

fdlligheter kan gdra.

Slutsatsen av detta kan vara att i sm&8 tdtorter ddr det finns
lokala entreprendrer kan enskild vdgh8llning ge 18ga vagh8ll-
ningskostnader. I stdrre tdtorter kan kommunalt huvudmanna-
skap f6r vaghdllningen vara mer rationellt. Det &r mot denna
bakgrund som det &dr vdsentligt att finansieringen av vdgh8ll-

ningen kan vara oberoende av huvudmannafrdgan.

Detta skulle kunna ske genom att kommunen ges mdjlighet att

ta ut en fastighetsanknuten avgift for vdghdllningen i om-

r8den ddr kommunen &dr huvudman. Med ett s8dant system kan
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kommunen ldttare vdlja den ldmpligaste fdrvaltningsformen i

varje omrdde.

7.8 Andra finansieringsformer

I stdrre titorter dir det r&der kapacitetsbrist i transport-
apparaten under hdgtrafiktid diskuteras olika styrmedel for
att biattre utnyttja tillgédngligt utrymme. En annan anledning
till att styrande avgifter diskuteras &r att man av miljdskél
vill minska trafikmdngderna i de inre delarna av de storre
tdtorterna. DArfdr diskuteras olika kompletterande avgifter
som i varierade grad skulle vara styrande pd8 utnyttjandet av
trafiksystemen. Dessa avgifter ger ocksd ett finansiellt
tillskott som skulle kunna komma antingen hela transport-
systemet eller endast vdg- och gatuh8llningen till del. Dessa
avgiftsformer har sina anvdndningsomrdden begrédnsade eat ikl

storstadsomr&den eller till speciella vidgavsnitt/objekt.

I storstadsomridena diskuteras infdrandet av trédngselavgifter
i meningen att minska tr&ngseln i gatuutrymmet. Avsikten
skulle vara att med ekonomiska styrmedel uppnd begrdnsningar
av framfdrallt personbilsresandet i storstddernas inner-
stider. Tvad likartade system diskuteras ndmligen fdrd- eller

tullavgifter och omrddesavgifter.

Tullavgifter skulle innebdra att en bilist betalar for att

kra in i ett omr&de. Genom tullavgiftens storlek och vald

avgiftsperiod under dygnet kan dels det totala trafikflddet,
dels inkomsterna fr&n tullsystemet p8verkas. I Stockholm har
ett system med biltullar utretts i den s.k. styrmedelsutred-
ningen 1979. Resultatet fr&n denna utredning anvidnde Bilav-
gaskommittén i sitt betdnkande "Bilar och renare Tafe

(sOU 1983:27) som ett exempel pd8 mdjliga 8tgdrder for att
minska luftfdroreningarna. I betinkandet f8reslogs ocksd en
ny lag som skulle gdra det m6jligt fOr kommunerna att infbra

tullsystem.
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Tullsystem finns genomfdrda i tv& stdder, i Singapore 1975
och i Bergen 1986. Bergensystemet skiljer sig frdn Singapores
och det i Stockholm utredda systemet med avseende pd syfte.
Systemet i Bergen &r avsett enbart f&r att finansiera nya
vdgar. Man undviker en minskning av trafiken genom att ta ut
en relativt 1&8g avgift (5 NOK) under en 1l&ng tidsperiod
(06-23 m&-fre). I Singapore tar man istdllet ut en hdg avgift
(ca 20 kr.) under enbart morgonrusningen. Trafiken minskade
kraftigt fr&n bdrjan och &r fortfarande 1ldngt under den ur-

sprungliga nivin.

Avgiftsupptagningen i Bergen sker pd alla tillfarter till in-
nerstaden vid bemannade stationer. Ddr dr det m&jligt att
stanna och k&pa biljett. Om man har periodkort som &r fdstat
p& framrutan kan man passera i en korfil som endast bevakas
av en videokamera. Stickprovsvis kontrolleras via videobandet
om de passerande fordonen dr registrerade kortinnehavare. Om

inte f&r fordonsigaren ett krav p& den faststdllda kontroll-

avgiften. Enligt uppgift &r andelen som fuskar liten.

I Singapore krdvs att alla fdrbipasserande har kopt kort i
f8rvdg. Overvakningen sker fr&n gdngbanekanten ddr en eller
flera vakter synar trafiken och skriver upp registrerings-

numret p& de bilar som saknar kort.

omr8desavgifter innebdr att en bilist mdste betala fdr att

kdra inom ett omr8de. Detta innebdr att en bil som dr sta-
tionerad inom avgiftsomrd8det mdste betala for att ha ratt att
anvidndas under avgiftstid. Systemet &r inte pr&vat ndgon-

stans .

omr&8desavgiften skulle kunna tas ut i form av en avgift for
ett kort som fidstes p& bilen och berdttigar till f&rd inom
avgiftsomr&det under den avgiftsbelagda tidsperioden. Till-
filliga besbkare skulle kunna kdpa dagkort pd bensinstationer

och liknande. Mer regelbundna nyttjare skulle kunna kOpa
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periodkort. Effekterna pd trafikmidngderna och ekonomin blir
antagligen desamma som f8r tullsystemet. Overvakningspro-
blemen &r inte tillrdckligt utklarade och inte heller vilka
lagregler som skulle behdvas fOr att kunna genomfdra denna

typ av avgifter.

Frdn strikt samh&llsekonomiska utg&ngspunkter anses de ovan
beskrivna avgifterna fO8r innerstadstrafiken riktiga. Man
prissdtter den knappa resursen vdgutrymme och l8ter pris-
mekanismen reglera utnyttjandet. Mot detta talar det faktum
att ma@nniskor och foretayg ofta inte har n8got val i tdtorts-—
trafiken. Man md8ste till och fr&n arbetet vid mer eller mind-
re bestdmda tider, distributionen m8ste ske dven p& de tider
d& trdngsel uppstdr, man blir tvungen att betala f&r att f&
stdlla sig i kO. Trots alla motargument finns det samh&lls-
ekonomiska, miljomdssiga och fOretagsekonomiska vinster med

tullavgifter och omr8desavgifter.

Tullfinansiering av stdrre vdgprojekt som exempelvis tunnlar

och broar har diskuterats och utretts genom tiderna. 1960 A&rs
vidgsakkunniga behandlade fr8gan om tullfinansiering av tra-
fikanldggningar i sitt bet&dnkande SOU 1962 :26 "Avgiftsbelagda
trafikanldggningar" dir man lade fram ett lagfdrslag som
skulle gdra det m&jligt att finansiera vdg- och broprojekt p&
detta sdtt. D& var bl.a. utbyggnaden av en bro till &land
aktuell.

De grundldggande argumenten mot tullfinansiering &r att allt
vadgutnyttjande i princip &r avgiftsfritt. Det nuvarande prio-
riterings- och planeringssystemet skulle s&dttas ur spel om
man tilldt tullfinansiering. En f51jd av ett mer systematiskt
utnyttjande av tullfinansiering skulle kunna bli att objekt
med 1d8g samhdllsekonomisk avkastning men med h&g "tullekono-
misk" avkastning skulle konkurrera om det totala resursut-

rymmet. Samtidigt dr de samh&dlleliga resurserna smd inom vig-

hdllningsomr8det. De goda objekten blir inte utfdrda p& grund

av resursbrist. Om det finns vdgprojekt med stor samhills-
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ekonomisk avkastning s&8 beldgna att en tullfinansiering &r
mdjlig - varfdr skall inte samh&dllet utnyttja den betalnings-

vilja som uppenbarligen fdreligger? En tull &r direkt in-

tdktsskapande vilket gor det intressant f&r banker, forsak-

ringsbolag och andra institutioner som vill placera sina
medel i projekt med god avkastning. Tullfinansiering skulle
med detta synsdtt kunna komma ifr8ga som ett komplement till
den traditionella anslagsfinansieringen. I s& fall bdr varje
projekt hanteras unikt genom att exempelvis vdgverket eller
kommunen m8ste ha statsmakternas godkdnnande f&r att f&

genomfdra ett tullprojekt.

En form av alternativfinansiering som tillad@mpats av vdgverket

eller kommunerna &r s.k. tidigareldggningar av planerade

objekt. Enligt 9 § vidglagen finns heller inte ndgot hinder
f6r en kommun eller landstingskommun att l&mna bidrag till
byggande av vdg. I sin mest renodlade form innebdr finansie-
ringsformen att en annan @n vaghdllaren bekostar en utbyggnad
som vdaghé8llaren har planerat skall ske. Finansidren ser egna
vinster med att g& in med egna medel for att tidigareldgga
utbyggnaden. Inte heller denna finansieringsform gdr att
tilldmpa annat &n i speciella fall. Om vdgverket dr vaghdlla-
re kan inte verket &terbetala investeringen till finansidren.
Statliga verk f&8r inte med nuvarande bestdmmelser sdtta sig i
skuld.
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OVERVAGANDEN OCH FORSLAG TILL UPPDELNING AV ANSVAR
OCH FINANSIERING MELLAN STAT OCH KOMMUN I TATORT

I detta kapitel redovisas de Overvdganden och fdrslag som
diskuterats under utredningsarbetets gdng huvudsakligen vad
gdller relationerna stat - kommun. Overvdgandena bygger bl.a.
p& det underlag och de resonemang som redovisats i kapitel 4.
Framstdllningen koncentreras p8 de principiella frdgorna. I
mdnga stycken &verensstdmmer mina synpunkter med dem som fOr-
des fram av den fdreg8ende vdghdllningsutredningen i betdnk-

andet "Bidragsvdgar" (Ds K 1981:4).

8.1 Ansvar fOr allm@nna vdgar i tdtorter

Vid min 8versyn av statlig och kommunal vaghdllning har jag
funnit att nuvarande ansvarsuppdelning i mé&nga tdtorter inte

dr dndam8lsenlig. I alltfdr m&nga fall avspeglar den en fdr-

81drad indelning av vdg- och gatundtet. Det finns &tskilliga

tdtorter i landet d&dr vagverket och kommunen svarar fOr ndr-
liggande gator med ungefdr samma trafikuppgifter. S&dan
parallell vdgh&8llning dr knappast rationell. Det viktigaste
mdlet fOr en &dndrad vdghdllningsindelning &r ddrfdr att ta
till vara de olika vdgh8llarnas kompetens och kapacitet pé&
bdsta sdtt. Darmed kan kostnaderna h&llas nere bdde for

staten och kommunerna.

I betydande omfattning har vdgverket pd lokal niv& kommit
Overens med kommuner om att samarbeta om vdghdllningen genom
att byta tjdnster eller anlita varandra som entreprendrer.
Det kan gdlla all vdghdllning p& en kortare lokal str&dcka
eller enbart vintervdgh8llning p& en genomfartsled d&dr vag-
verket mot ersdttning utfdr arbetet &t en kommun. & andra si-
dan finns Overenskommelser dadr vidgverket lejer bort sndrdj-

ning, halkbekidmpning och sandupptagning p& g&ngbanor utmed
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statliga vdgar. S&8dana Overenskommelser dr ofta enkla och

praktiska och vittnar ofta om ett gott samarbete som gagnar
bdda parter. Samtidigt kan de indikera att det formella an-—
svaret foOr vdghdllningen borde anpassas till den praxis som

utbildats.

I Laxd8 (se bild), som tidigare var vdghdllare enligt vag-
lagen, ersdtter vdgverket kommunen fdr dess vdgh&llning av
det lokala, allmd@nna vagndtet i tdtorten. I bilden &r dessa
vagar markerade med smala svarta streck. Att kommunen dr en-
treprendr innebdr bl.a. fordelar for trafikanterna i t&dtorten
vintertid, eftersom vdgverket normalt prioriterar de stdrsta
vdgarna inom varje arbetsomrd8de hdgre &n lokala t&dtorts-

vagar.

Foto Lantméteriet 1986. Godkand for spridning 1987-05-25. Fotograf: Bengt Lindecrantz
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Lax& kommun har ca 8 000 inv&nare, varav ca 5 000 i central-
orten. Med de principer som den fdreg8ende vidgh8llningsut-
redningen lanserade skulle kommunen inte vara aktuell att bli
vdghdllare i vdglagens mening. Det vore dock konsekvent att
18ta Laxd kommun ta 8ver &ven det formella ansvaret £8r nu-
varande allmdnna vdgar i tdtorten. Vdgverket skulle fortsitt-
ningsvis svara fOr riksvdgen och de primdra l&nsvidgarna
(breda svarta streck i bilden). Ddrmed skulle ansvarsuppdel-

ningen mellan staten och kommunen renodlas.

Med den nya plan- och bygglagen (PBL) har lagstiftarna gett
kommunerna Okade befogenheter och &kat ansvar. Ett genom-
gdende drag i reformen &r decentralisering av beslutsfattan-
det. Beslut om markanvdndning och byggande skall fattas s&
ndra de berdrda som m&jligt. Med PBL vill man ocks8 fdrtyd-
liga ansvarsuppdelningen mellan stat, kommun och 8vriga part-
er. Den frdmsta uppgiften for staten, som fSretrdds av lins-
styrelsen, dr att bevaka riksintressen, mellankommunala in-
tressen samt att kraven pd& hdlsa och sdkerhet beaktas i plan-
ldggningen. Kommunens ansvar &r att utforma den lokala miljdn
och avvdga mellan allmdnna och enskilda intressen. I PBL har
man ocks& lagt stor vikt vid att ge stS8rre frihet och ansvar

f6r den enskilda m&@nniskan.

Enligt min mening ligger ett &kat kommunalt vigh&llningsan-
svar helt i linje med det synsd@tt plan- och bygglagreformen
ger uttryck for. Det underldttar ocks8 allmdnhetens medverkan
och kontakter i plan- och vdgdrenden om kommunen har huvud-

ansvaret foOr t&dtortsvdghdllningen.

Ndgra kommuner i landet har dverl8tit huvuddelen av vdgh&8ll-
ningen i tdtorten till en aktiv, fungerande vidgfdrening. S&
sker exempelvis i Ekerd (med 7 500 inv8nare i centralorten)
och Vallentuna (med 13 000 inv8nare i centralorten). Denna

mSjlighet att avsdga sig huvudmannaskapet f&r t&tortsvidgh8ll-

ningen bdr finnas kvar. Aven om vigh8llningen i tdtorter helt

eller delvis skdts av enskilda bdr kommunerna ta ett dver-

gripande ansvar for hela t&tortsvigh8llningen - inte minst
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dirfdr att statens bidrag till vissa enskilda vdgar inom t&t-
orter bdr upphbra. Jag kommer senare att redovisa mina &ver-

viganden och fdrslag i det avseendet.

Allmdnt sett finns det starka skdl som talar for att kommun-

erna bdr ha ansvaret for tdtortsvdgarna. Det viktigaste mo-

tivet dr strdvandena att ge kommunerna det samlade ansvaret
f6r planering och genomfdrande av markanvdndning och byggan-
de. Kommunerna bdr f& Skat ansvar f£8r vdgh8llningen i sddana

orter dir det finns en lokal (i regel kommunal) kompetent

vdghdllningsorganisation etablerad vid sidan av den statliga.

Denna princip bdr enligt min mening vara avgdrande i forsta
hand och inte folkmdngden i kommunens stSrsta centralort
eller kommunen som helhet. I denna frdga har jag en annan syn

in den fdreg8ende vdghdllningsutredningen.

P& landsbygden bdr det statliga vdgh8llningsansvaret bibe-

h&llas. Jag har inte funnit skdl att ddr &ndra nuvarande ord-
ning. Aven den statliga bidragsgivningen till enskilda vé&gar

p& landsbygden och rddgivningen till de enskilda vdghdllarna

bSr bestd.

Samtidigt som jag fdrordar ett Skat kommunalt vdghdllnings-
ansvar ir det viktigt att betona det statliga ansvaret £f&r
sikerhet, framkomlighet och miljd utmed de trafikleder som
bildar stommen i landets vignidt. Det skulle fdra fdr léngt
att redovisa alla aspekter p8 omfattningen av det vdgndt som
ir av sirskilt intresse f8r staten. En kort historisk notis
m&8 dock vara pd sin plats. I skriften "Publika arbetens nytta
och nddvidndighet" pekade A.E. von Sydow &r 1840 i fdrsta hand
ut "De stdrre och mest befarne postvidgarne, hvilka utgd frén
Stockholm till Norrska grdnsen, GStheborg, Malmd och Ystad.
Desse omfatta vidgarne frdn Stockholm till Orebro, med ut-
greningar derifr8n genom Carlstad till Norrska grdnsen, samt
till GBtheborg; och fr&n Stockholm till J6nk&ping, med ut-
greningar derifr8n genom Halmstad, Helsingborg, Lund £l

Malmd, och genom Wexjd och Christianstad till Ystad;"
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I modern trafikplanering sdker man ocks8 styra trafiken till
vissa strdk. Med olika metoder s8ker man kanalisera de stora
trafikstrdmmarna till ett f&tal gator och vdgar som har en

lamplig utformning och &dr mindre stdrningskdnsliga fr&n mil-

jOsynpunkt .

For vdgtrafikanterna &r det vdsentligt att vdgh8llningsstan-
darden ladngs en riksvdg inte varierar alltfdr mycket beroende
pd att olika védgh8llare har ansvar f6r olika delar av vigen.
Det gdller framfdrallt halkbekdmpning, plogning och beldgg-
ningsstandard. FOr att bemdstra trafikens miljSproblem &r det
ocks8 angeldget att genomfartstrafik och s&drskilt stdrande
trafik kanaliseras till vissa str8k. Aven i v8ra dagar ir det
naturligt att staten har ett s3drskilt ansvar f8r s&8dana tra-

fikleder d&r den 1l&ngvédga trafiken &r en viktig del.

Aven om de lokala trafikuppgifterna dominerar p& en trafikled
i en tdtort, finns det sk&l att peka ut vissa l&nkar som sir-
skilt viktiga fr&n statlig synpunkt. Det d&r d& inte enbart
frdga om att tillgodose den l8ngvdga trafikens krav p& fram-
komlighet. Det &dr ocks& viktigt att betona det statliga an-
svaret for sdkerhet och miljd utmed de trafikleder som bildar
stommen i infrastrukturen. Staten har dessutom ett intresse

av ett fungerande trafiksystem &ven inom tiHtorterna.

Ett Overordnat, statligt vdgndt bSr ha en enhetlig standard,
anpassad till trafikuppgifterna och omgivningen. Hirvid &r
framkomlighet, sdkerhet och omgivande milj& viktiga aspekter.
I det nationella perspektivet &r dessa faktorer avgdrande f&r
samhdllsutvecklingen, f&r ndringslivet, f&r trafikanter och

for medborgarna i Ovrigt. Det &r naturligt att vigverket har

ett Svergripande ansvar fOr riksvdgarna och de viktigaste

ldnsvdgarna dven i t&dtorterna. Det statliga vdgnitet skall
dock begrdnsas i tdtorterna. Om det &r rationellt bdr en kom-
mun kunna ha ansvar fO6r en statlig tdtortsvdg och vara vidg-

hd8llare 8t staten.




80 SOUNL9 87225

De ekonomiska och praktiska konsekvenserna av ett Okat kom-
munalt vdghdllningsansvar blir i hdg grad varierande &ver
landet. Fo6r att f&8 en Oversiktlig bild hdrav har samtliga

vdgfdrvaltningar i landet ombetts besvara en enkdt. Huvudupp-

giften f6r dem var att se Odver nuvarande kommunala vdghdll-
ningsomrd8den, att skissera nya s8dana i kommuner som borde ;
kunna bli vdghdllare enligt vdglagen och att bed&ma hur ett {
dverordnat statligt vdgndt skulle se ut i tdtorterna i re- i
spektive 1&n. Slutligen skulle vdgfdrvaltningarna gdra bedSm-
ningar av de ekonomiska fdrdndringarna med hjdlp av de s.k.
normkostnaderna, som ligger till grund for bidragsgivningen
till den kommunala vdgh8llningen. Av tidsskdl fanns det inte
m&jlighet till samrd8d med de berdrda kommunerna. Det vik-

tigaste syftet med enkdten var att f&8 uppgifter som kunde

summeras fOr landet som helhet. Resultatet blev f&ljande. |

Nuvarande kommunala vigh&8llningsomrdden (110 kommuner)

Langd Driftkostnad

km mil joner kr.
Nuvarande statskommunala vdgar 5 921 15018
ddrav statliga (ny definition) 1 938 397
ddrav kommunala 3,983 621

Nya kommunala vdgh8llningsomr8den (86 kommuner)

Langd Driftkostnad

km miljoner kr.
Nuvarande allmdnna vdgar L7570 226
ddrav statliga (ny defintion) 779 110
ddrav kommunala 991 1l

Av nuvarande statskommunala och allmdnna vdgar (7 691 km) i i
de studerade t&dtorterna skulle ca 4 974 km eller ca 65 3 é
Sverfdras till "helkommunal" vdgh&llning. Enligt vagforvalt- |

ningarnas beddmningar skulle kommunerna kunna vara véghdllare i
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p8 ca 1 350 km (ca 50 %) av det skisserade statliga vidgnitet

i tdtorterna.

Med statliga vdgar avs8gs 1 enkdten riksvigar samt vissa an-
slutningsvdgar till hamnar, flygplatser och bussterminaler
med nationell betydelse. Vidare skulle i det statliga ndtet
ingd viktiga ldnsvdgar med stor andel genomfartstrafik (typ
infart/genomfart enligt TRAD), i regel s.k. primira lansvdgar
och s8dana vdgar som fdrbinder kommunens centrumomr8de med

riksvdgndtet.

Det visade sig att de hdr ndmnda kriterierna gav utrymme f&r
skilda tolkningar i olika delar av landet. Vid min genomg&ng
fann jag att en del vdgfdrvaltningar - med st8d av kriteri-
erna - skisserat ett ganska omfattande statligt n3dt i vissa
tdtorter. Exempelvis hade man som statlig v3g klassat &ven
genomfarten i en medelstor centralort med utbyggd fdrbifart.
Over huvud taget har till&mpningen av begreppen genomfart/in-
fart lett till ett - som jag ser - for stort statligt vigndt
i mindre och medelstora t&dtorter. Jag har dirfdr funnit att
kriterierna behdver gdras mer sndva f8r att tjdna som ut-

gdngspunkt f&r ansvarsuppdelningen.

Enligt min mening bor fdljande typer av vdgar vara statliga:

* riksvdgar samt vissa anslutningsvidgar med nationell be-
tydelse

* ldnsvdgar med stor betydelse fbr genomg8ende trafik
(frdmst nuvarande primdra l&dnsvigar).

STATLIGT HUVUDANSVAR KOMMUNALT HUVUDANSVAR
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Den hdr principen innebdr att - i tdtorter - ett stort antal
allmidnna vdgar av mindre betydelse bdr Overfdras till
kommunal vdgh&llning. Hur dessa fdrdndringar kan genomfdras

utvecklas ndrmare i kapitel 11.

Med de hidr kriterierna som grund har jag 1&4tit ta fram négra
exempel p& ett Sverordnat, statligt vdagndt i ndgra tdtorter

av olika storlek frdn Ystad till Haparanda. Se bilaga 4.

Ett sdrskilt problem vid ansvarsuppdelningen utgdr de sekun-
ddra och tertidra ldnsvdgar som formedlar trafik mellan en
tdtort och angrinsande landsbygd. Med mitt synsdtt skulle sd-
dana vdgar vara statliga utanfdr tdtortsgrdnsen och kommunala
inom tdtorten. I m8nga fall - s3drskilt d& vdgstrdckan inom
tdtorten &r kort - &r en s&dan uppdelning inte rationell. I
synnerhet gdller det vintervdgh8llningen. Som jag ser det &r
det knappast md8jligt att ange négra generella rdd som kom-
pletterar principen att kommunerna bdr svara fOr tdtortsvag-
h8llningen. Jag dr emellertid OSvertygad om att vdgverkets och
kommunernas driftansvariga sjdlva kan avgdra vad som dr mest
rationellt i dessa fall. Tjdnster 8t varandra och byte av

tjdnster skall dven framdeles vara mdjligt.

En annan fr8ga som kan vdlla problem &r vem som skall ha an-
svaret for lokalvdgar till statliga motorvdgar och motor-
trafikleder. Den kommunala vdghdllaren skulle kunna hdvda att
staten dven bd8r ha ett huvudansvar for en sddan parallelldp-

ande lokal vidg dit bl.a. l&8ngsamtgdende trafik hénvisas.

Eftersom l&ngsamtg8ende trafik i regel dr lokal (kortdistant)
och d& huvudprincipen &r att tdtortsvdgh8llningen skall vara
kommunal, anser jag att ansvarsuppdelningen normalt bdr vara
given. En lokalvdg till en statlig motorvdg skall enligt min
mening inte ing& i det statliga t&dtortsvdgndtet enbart av det

skdlet att den dven bet jidnar s8dan trafik som inte f8r ut-
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nyttja motorvdgen. Inom de kommunala vdghdllningsomr&8dena bhor

s8ledes normalt en kommun ha ansvaret f&8r lokalvidgen.

8.2 Ansvar fOr vissa kollektivtrafikanldggningar

I kapitel 5 redovisas ndgra aspekter pd ansvarsfdrdel-
ningen mellan vdghd8llaren och trafikhuvudmannen/lokaltrafik-

bolaget vad gdller gatuanldggningar for kollektivtrafiken.

Busstrafiken dr en integrerad del av tdtorternas transport-
system. Det dr ddrfSr naturligt att vdghdllaren och trafik-
huvudmannen/lokaltrafikbolaget trdffar Sverenskommelse om
fordelningen av ansvaret for kdrytor och g&ngytor i busster-
minaler, fOr bussgator och fOr infartsparkeringar. Lika na-
turligt &r det att trafikhuvudmannen/lokaltrafikbolaget an-
svarar for vdntutrymmen, biljetthallar, personalutrymmen m.m.
Det hdr synsdttet bor ocksd gdlla spdrvdgstrafik som inte g&r

p& separat bana.

FOr sp8ranldggningar av typen tunnelbana p8 egen banvall ger

ansvarsfrdgan sdllan anledning till diskussioner.

8f8 Ansvaret fO8r gdng- och cykelvdgar ldngs statliga
vagar

Ndgon enhetlig princip f6r ansvarsuppdelningen av byggande
och drift av gdng- och cykelvdgar utmed statliga vdgar &r
svdr att finna. En del av dessa vdgar &dr bdde utbyggda och
bekostade av vdgverket. Andra dr utbyggda av en kommun med
statsbidrag. Andra &ter dr utbyggda och bekostade helt med

kommunala medel.

En vanlig variant &dr att vdgverket har bekostat byggandet av
en parallellSpande cykelled i samband med en ny- eller om-

byggnad av en statlig wvdg och i avtal Overldtit driften till
kommunen. Det f&rekommer ocksd att hela vdgh8llningsansvaret

fOr en parallell gdng- och cykelvdg Overfdrts till kommunen.
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I m8nga fall har s8dana l8sningar visat sig praktiska, efter-
som kommunerna har en maskinpark som dr bdttre ladmpad for
service och underhdll av gd8ng- och cykelvidgar. Dessutom kan
kommunerna anpassa driftinsatserna till efterfrdgan bdttre &n
vidgverket, d&8 gdng- och cykeltrafiken huvudsakligen &r inom-

kommunal .

Principiellt sett bdr utgdngspunkten vara att staten har an-
svaret foOr gdng- och cykelvdgar utmed statliga vdgar. Utmed
statliga motorvdgar (och motortrafikleder) i t&dtorter bor
parallelldpande gdng- och cykelvdgar vara kommunala av samma
skdl som en lokalvdg till en motorvdg bdr ingd i det kom-

munala vdgndtet.

Det forh&8llandet att en kommun &r bdst ldmpad att skota
driften av en gd8ng- och cykelvdg bdr normalt inte pdverka an-
svarsuppdelningen, eftersom en kommun kan utfdra hela eller
delar av arbetet p8 uppdrag av vdgverket. Ocks& i de fall en
gdng- och cykelvdg ligger 4dtskilliga meter fr&n den statliga
vdgen eller getts en helt annan strdckning men anlagts i
syfte att avlasta vadgen oskyddade trafikanter bdr den be-
traktas som statlig. Det hdr synsdttet bSr inte hindra att
vidgverket och en kommun kommer Overens om en annan ansvars-
fordelning f8r en gdng- och cykelvdg som ldper parallellt med

en statlig vég.

8.4 Ansvar fOr enskilda vdgar i tdtorter

I den tidigare ndmnda enkdten till vdgfdrvaltningarna ingick

ocksd att redovisa omfattningen av statsbidragsberdttigade

enskilda vdgar inom befintliga och skisserade kommunala vig-

hdllningsomr&den. Resultatet framgdr av foljande tabell.
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Enskilda statsbidragsvidgar inom

nuvarande kommunala vdgh8llningsomr&den 1 492 km

skisserade kommunala vigh8llningsomr&den 850 km

Med mitt forslag till Skat kommunalt vdghdllningsansvar f&l-
jer bdttre mGjligheter f8r kommunerna att ta Sver ansvaret
f8r stora delar av den nuvarande enskilda vdghdllningen i
tdtorter. Att samtidigt 8ka det kommunala ansvaret f&r nuvar-
ande allmd@nna vdgar i tdtorter och beh&lla statsbidragen till
enskilda vdgar i samma tdtorter &r inte konsekvent. De nu-
varande statsbidragen till enskild vigh&8llning i t&tort bdr
darfdr upphdra. Det gdller framst de titorter dir en kommun
Overtar allmdn vdghdllning. Flera problem &r forknippade med
en sddan hdr fdrdndring. N&gra av dem kommenteras i kapi-

tel el

8.5 Finansiering av t3tortsvigar och vissa kollektiv-
trafikanldggningar

Finansieringssystemen f&r vdgh&llningen bdr st8dja en ratio-
nell vdghdllning och &dven en rationell f6rdelning av an-
svaret. Det dr darfor viktigt att systemen stimulerar till
ett aktivt samarbete mellan de berdrda parterna - framst vag-

fdrvaltningarna och kommunerna.

Siebiel Statliga v&gar

For att fortydliga framst#llningen i det f8ljande har jag

valt att anvdnda fdljande definitioner:

(1) att ha huvudansvar f&r vdghéllningen inneb3r att
vara huvudman och finansidr och ddrmed ha ett dvergrip-
ande ansvar for olika standardfr&gor

(2) att vara vigh8llare inneb3r att p& samma s3dtt som
nu svara for planering, byggande och drift.

Mitt foOrslag till uppdelning av vdgh&llningsansvaret bygger

pd8 att kommunerna ska ha huvudansvaret for tdtortsvagarna och
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staten huvudansvaret f&r landsbygdens allmd@nna vdgar. Av skdl
som jag redovisat i f8reg8ende avsnitt bdr staten ha det
dvergripande ansvaret fOr vissa ldnkar dven i tdtorternas
vdgndt. Tillsammans med de allmdnna vdgarna pd landsbygden

bildar dessa Overgripande t&dtortsvigar ett statligt vdgndt.
I de fall det dr rationellt att en kommun dr vdghdllare for
en statlig tdtortsvdg fdresldr jag att staten genom vdgverket

ersdtter kommunen fodr vdghdllningskostnaderna.

Investeringar i det statliga vdgndtet bor finansieras via

vagverkets byggnadsanslag - oavsett vem som dr vdagh&llare.
Investeringsobjekten bdr diarfor angeldgenhetsbeddmas och in-
ordnas antingen i fler&rsplanen f&r byggande av riksvdgar
eller i fler8rsplanen f&r byggande av l&dnsvdgar. Ddrmed kan
férdelningsplanen f8r bidrag till statskommunvdgar slopas och
anslaget B 5. Bidrag till byggande av kommunala vdgar och

gator Overgd i anslaget B 3. Byggande av statliga vagar.

F.n. dr praxis fO8r kostnadsfdrdelningen mellan stat och kom-

mun olika vid utbyggnad av vdgar i tdtorter.

Oom vidgverket &#r vdghdllare svarar vdgverket for de kostnader
som direkt kan h3nfdras till den statliga delen av bygget.
Dirmed f&8r en kommun i regel st8 f&r en del kostnader som dr

en fdrutsdttning for eller fdrorsakas av ett statligt vag-

bygge. Det kan exempelvis vara kostnader f&r vissa anslutande

gator, &terplanldggning, omldggningar av VA-ledningar m.m. De
kommunala fdljdinvesteringarna varierar och kan i vissa fall

uppgd till betydande belopp.

Om en kommun &r vdgh8llare och f&r statsbidrag enligt nuvar-
ande ordning riknas bidragsprocenten p& ett underlag som in-
kluderar en stor del av f&ljdinvesteringarna. De hdr reglerna
infdrdes 1984 och syftade till att fdrenkla hanteringen av
statsbidragen. Den d8 genomfdrda minskningen av bidrags-
procenten kombinerades med en 8kning av omfattningen av bi-

dragsunderlaget. Samtliga byggnads8tgdrder som direkt kan
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hénfdras till vdgprojektet &dr s8ledes berdttigade till stats-—
bidrag.

Med de nya reglerna uppstod vdsentliga skillnader mellan vig-
hdllande och icke vdgh&8llande kommuner i markl8senfr8gor. En
kommun som inte dr védghdllare skall enligt 7 och 70 §§ vig-
lagen tillhandahdlla den mark inom stadsplan (eller detalj-
plan dd@r kommunen &r huvudman f&8r allmdnna platser) som be-
hovs d& staten skall bygga vdg inom omr8det. Underlaget for
statens bidrag till markl8senkostnaderna blir i en s&8dan kom-
mun mindre - vid i 8vrigt lika fdrh8llanden - &n om kommunen

vore vdghdllare enligt vdglagen. Kommunen som tillhandah&ller

mark enligt 7 § vdglagen f8r exempelvis inte ersittning f&r

dterplaneringskostnader, fdrvaltningskostnader och upprédkning

av markl8senkostnader till tidpunkten f8r byggstart.

Enligt min mening &r det angel&dget att bidragen till kommun-
ernas markfdrvdrv dr grundade p& samma principer vare sig
kommunerna eller staten &dr vaghd8llare. Bestdmmelserna i 7 och
70 §§ vdglagen (1971:948) och motsvarande bestimmelser i f£Or
ordningen (1982:853) om statsbidrag till vdg- och gatuh&ll-

ning m.m. b8r darfdr ses Over.

Om det dr rationellt att en kommun &r/blir vdghdllare f&r en
statlig vdg har kommunen sannolikt ocks8 f8rdelar av att

s jdlv vara byggherre vid ny- och ombyggnader. Planering och
genomfSrande av provisoriska trafikfdringar under byggnads-
tiden dr en sddan fordel. Samordningsvinster med &vrig kom-
munal verksamhet dr en annan. De hd3r faktorerna dr sv&ra att
vdrdera. Det gdller ocks8 nyttan av investeringen f&r den lo-
kala trafiken. Flera sk&dl talar s8ledes fOr att statens bi-
dragsandel skall vara mindre &n 100 %. Det tidigare 95-pro-
centiga bidraget fOrutsatte en relativt omstdndlig admini-
strativ hantering. For att undvika en &terg&ng till en om-
fattande granskning har jag beddmt att den statliga ersdtt-
ningen bdr begrdnsas till 75 % av bidragsunderlaget s&som det

nu berdknas. Ddarvid har jag vdgt in fdrdelarna av de admi-
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nistrativa fdrenklingarna och det 8kade kommunala inflytandet

som 1984 &rs fdrordning syftade till.

Nir staten &r vdgh&8llare och byggherre for en statlig vag i
en titort bdr staten i princip bekosta det som normalt kravs
f8r att genomfdra ett byggnadsobjekt. Nuvarande bestdmmelser

och tilldmpningen av dessa bOr ses odver.

Driften av statliga vdgar bdr finansieras ur ett gemensamt

anslag (nuvarande B 2. Drift av statliga vdgar) - oavsett vem
som ir vigh8llare. Om en kommun &r vdghdllare for en statlig
vdg bdr kommunens 8tagande ses som en "funktionsentreprenad" .
Staten formulerar standardkraven och kommunen sk8ter vdghdll-

ningen p& entreprendrsbasis.

Det administrativa arbetet med ersdttningen till de kommuner
som ir vigh8llare &t staten bSr minimeras. Av det skdlet an-
ser jag att ett schablonsystem for berdkning av driftkost-
naderna bdr anvandas. Det kan likna det nuvarande normkost-
nadssystemet men utformas s& att att det beaktar anslagstill-
delningen till vdgverket. Avsikten hdrmed &r att standarden
p& det statliga vdgndtet - vid en given resursram - inte
skall bero p& om en kommun eller vdgverket &r vdghdllare. Av
en pd detta sitt framrdknad ersdttningsgrundande kostnad
skall kommunen erh&8lla 95 % fr&n vigverket. Skdlen till att
jag har stannat £8r 95 % g8r tillbaka till tidigare &ver-
viganden - kommunen kan anses ha en viss nytta av att dven

skdta statliga vdgar inom sitt omré&de.

8.5.2 Kommunala vagar

Med mina fdrslag vill jag s&8 l&ngt det &r mdjligt renodla an-
svaret fdr vdgh8llningen i landet. I konsekvens hdrmed fdre-
s1&8r jag att nuvarande statsbidragssystem omvandlas till
andra ersdttningsformer. Det innebdr bl.a. att statsbidragen
slopas i sin nuvarande form till s&dana statskommunvdgar som

blir kommunala. Det gidller bd8de byggande och drift. Vidare
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slopas bidragen till byggande av cykelleder i kommuner som
inte dr vdgh8llare enligt vdglagen.

Fdrdelningsplanen f&r bidrag till byggande av statskommun-
vdgar behSvs inte ldngre. I undantagsfall - om det finns sir-
skilda skdl - bor staten kunna bidra till investeringar i det
kommunala vdgndtet. Om exempelvis en planerad investering &r
sdrskilt betungande fdr en kommun att genomfdra, bdr objektet
kunna prdvas pd samma villkor som de statliga investeringarna
i flerdrsplanen f8r byggande av linsvigar. Den statliga bi-
dragsandelen bdr d& vara hdgst 50 %.

Den fdreslagna principen f&r &ndrad ansvarsuppdelning mellan
staten och kommunerna innebdr en &kad belastning p& den kom-
munala ekonomin. Den korta utredningstiden har dock inte med-
gett ndgon djupare analys av de samh&dllsekonomiska fr&gorna.
De ekonomiska konsekvenserna av mitt f&rslag kan komma att
variera starkt mellan kommunerna. Denna variation g8r det av
rattviseskdl svdrt att fdresld en generell 18sning, t.ex. i
form av Skad kommunal beskattning f8r att tdcka de Skade vig-
héllningskostnaderna. F6r att kommunernas Skade finansie-
ringsbdrda ska f& en tillfredsst&llande 18sning krdvs enligt
min mening ett l&ngsiktigt finansieringssystem f&r den kom-

munala vdgh&llningen.

Vid genomgdngen av alternativa finansieringsm&jligheter har
jag funnit att tvé principiellt olika system &r s& pass in-
tressanta att de bdr diskuteras vidare i den p8g8ende Sver-
synen av den statliga trafikpolitiken. Det ena dr att via ett
statligt anslag fdrdela en ersdttning f&r vidgh&llningen till
de aktuella kommunerna. Det andra &r att ge kommunerna ritt
att inom ramen fOr det nuvarande statliga fordonsskatte-

systemet sjdlva ta ut en "kommunal vdgh&8llningsavgift".

En statlig ersdttning till de kommuner som Svertar ansvaret

f8r befintliga allmédnna vdgar i t&dtorter skulle i princip
likna det nuvarande bidragssystemet f&r drift av statskommun-

vdgar. Ersdttningen kan fdrdelas till kommunerna efter en
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fordelningsnyckel som beskriver kommunens vigh8llningsengage-
mang. Fordelen med en statlig ersdttning &r bl.a. att riktade
statsbidrag kan stimulera kommunerna att genomfdra vissa
typer av 8tgdrder eller h8lla en viss minimistandard. En
nackdel for kommunerna med ett bidragssystem &r att kommuner-—

na inte med egna beslut kan p8verka bidragets storlek.

En kommunal v&ghdllningsavgift skulle kunna utformas pd s&

sdtt att kommunerna f8r m8jlighet att som avgift ta ut en del
av vad fordonsdgarna f.n. betalar som fordonsskatt. Ett
s8dant system f8rutsdtter att avgifterna endast anvands till
kommunal vdghd8llning. Statsmakterna bdr besluta om ett maxi-
malt belopp som de vdghdllande kommunerna f&8r ta ut som en
kommunal vdghdllningsavgift. En av invidndningarna mot ett
s8dant hd@r skisserat system &r att statsmakternas mdjligheter
att styra resursanvdndningen minskar. For kommunerna ger
systemet & andra sidan 8kade mdjligheter att sjdlva avgdra

hur den kommunala vdghdllningen skall finansieras.

Problemen med finansieringen av storstadsomr8denas trafiksys-
tem kan knappast 16sas helt med de hdr skisserade finansie-
ringssystemen. D& nuvarande finansieringssystem inte har
visat sig vara tillrdckliga for att f& till st&nd erforder-
liga investeringar i storstadsomr8dena b&r ytterligare fi-
nansieringsm&jligheter tillskapas fradmst for dessa omr&den.

I forsta hand ska det enligt min mening vara m&jligt att fi-
nansiera vissa stora projekt i sdrskild ordning. Ovriga fi-
nansieringskdllor sdsom l8nefinansiering, "leasing", tidiga-
reldggningar m.m. kan endast komma i fr&ga i enstaka fall och
utgdr inte ndgra realistiska alternativ till den gidngse fi-

nansieringen &ver statlig och kommunal budget.

8.5.3 Vissa kollektivtrafikanldggningar

Ansvaret fOr regional och lokal kollektivtrafik &vilar tra-

fikhuvudm@nnen. Betydande delar av kostnaderna f£8r trafiken

finansieras med skattemedel fr&n kommuner och landsting. Tra-
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fikhuvudmdnnens ansvar gdller frdmst trafiken som sddan.
Detta tillsammans med den betydande skattefinansieringen har

medfOrt att investeringarna i fasta anld@ggningar i vissa fall

inte dr tillrdckliga. Det dr av mdnga skd@l angeldget med en

effektiv och vdl fungerande lokal och regional kollektivtra-
fik. Staten bdr ddrfdr dven framgent bidra till en rationell
utbyggnad av fasta anldggningar. Bidrag bdr ldmnas till upp-
byggnaden av trafikndten i form av bussterminaler, bussgator,

infartsparkeringar och vissa spdranldggningar.

I den allmd@nna debatten diskuteras m&jligheterna att med
hjdlp av nya finansieringskdllor forbdttra kollektivtrafiken
och miljén i storstadsomr8dena. Det har inte varit mdjligt
att behandla dessa i mé&nga avseenden komplicerade frégor i
den hdr utredningen. I det fdljande diskuteras endast f&rdnd-

ringar i nuvarande statsbidragshantering.

Det nuvarande systemet med en samtidig behandling av planerna
for investeringar i vdgar, kollektivtrafikanldggningar och
spd8ranldggningar ger kommunerna och ldnsstyrelserna mdjlighet
att tillsammans med vdgverket gdra avvdgningar mellan olika
trafikformer. Med denna ordning gagnas helhetssynen p& tra-
fiksystemet, vilket &r sdrskilt vdrdefullt i storstadsom-
r8dena. Det har 8 andra sidan visat sig sv&rt att pd ett
overskddligt och tydligt s&dtt jadmfdra nyttan mellan olika
vaginvesteringar och kollektivtrafikinvesteringar i en och

samma plan (fdrdelningsplanen).

Mot denna bakgrund foresld8r jag att investeringar i vissa
kollektivtrafikanldggningar och spdranldggningar i stdllet
provas i en sdrskild riksomfattande investeringsplan som be-
handlas samtidigt och p& samma s&tt som flerdrsplanen for
byggande av riksvdgar. Det innebdr att vagverket - efter for-
slag fré&n ladnsstyrelserna - upprattar ett forslag till ange-
ldgenhetsgradering av de olika objekten, sdnder det pd remiss
till l&nen och slutligen fastst&dller en plan med investe-

ringsobjekten i angeldgenhetsordning.
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Det nuvarande generella bidraget till kollektivtrafikanldgg-
ningar bdr omvandlas och inordnas i investeringsplanen. Av- |
sikten hdrmed dr att forenkla statsbidragshanteringen. Det |
kan exempelvis ske genom att mindre 8tgdrder samlas ldnsvis i

under beteckningen "smdrre arbeten".

Det statliga bidraget till investeringar bSr som nu vara 50 %
av bidragsunderlaget. Driftbidraget till kollektivtrafikan-
liggningar bdr slopas, eftersom motsvarande bidrag till nu-

varande statskommunvdgar upphdr enligt mitt forslag. |

8.6 Planering, byggande och drift av statliga t&torts-
vdgar

Vdgh&llning omfattar enligt vdglagen byggande av vdg och
drift av vdg. Vid vdgh8llning skall vdgh&llaren ta tillbdrlig
hdnsyn till enskilda intressen och till allmd@nna intressen,
s8som trafiksdkerhet, miljdskydd, naturvdrd och fornminnes-
vd8rd (4 § viglagen). I vdgh8llning ingdr planering, priorite-

ring och projektering i olika former.

Ansvaret fdr planering och prioritering av statliga och
statskommunala investeringar dr delat mellan vdgverket, l&ns-
styrelsen och kommunerna. Projektering, byggande och drift &r

didremot normalt en uppgift f6r vdghdllaren.

Med mitt fdrslag till indelning i statliga och kommunala

vidgar bdr staten f8 ett tydligare markerat planeringsansvar

f5r det riksintressanta vadgndtet i t&dtorterna. Det ansvaret
kan ldmpligen uttryckas i stdllningstaganden till de hel-
tickande Oversiktsplaner som kommunerna ska ta fram enligt
den nya plan- och bygglagen. Liansstyrelsens uppgift blir hdr

att samordna och bevaka de statliga intressena.

Det &r givet att ett delat planeringsansvar innebdr problem.

Eftersom det statliga vdgndtet begrdnsas jamfdrt med nuvaran-
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de allmdnt och statskommunalt ndt i t3torterna, bdr dock sam-

ordningsproblemen snarare minska &n Ska.

Byggande och drift av statliga védgar bdr skdtas av den vig-

hdllare som har de bdsta fdrutsdttningarna att utfdra ar-
betena mest rationellt. Som jag tidigare framh&8llit bdr de
driftansvariga inom kommunerna och vidgverket i flertalet fall
sjdlva kunna avgdra vem som skall gdra vad. Daglig service
och underhdll av statliga védgar kan exempelvis delas upp p&
olika sdtt med hdnsyn till vidgh8llarnas kompetens och resurs-

er.

Med den klarare uppdelning mellan statlig och kommunal vag-
hdllning som mitt f8rslag innebidr &r det av vikt att den
Overgripande statistiken £8r vdgh8llningen utvecklas till att
gdlla alla vdgkategorier - oavsett vidgh8llare. Den stick-
provsundersdkning som genomfdrts och som dokumenterats i bi-
laga 2 visar att det dr mdjligt att med en begrinsad insats
f8 en uppfattning om trafikarbetets férdelning p8 landets
vdgndt. Jag foresl8r dirfdr att vigverket f&r i uppdrag att
framgent ansvara for en samlad trafikarbetesstatistik for
hela vdgndtet inom ramen f8r det nuvarande trafikanalysar-
betet.

8.7 Tillsyn Sver kommunal v&gh8llning

Enligt 6 § vdglagen handhar vdgverket vdghdllningen f6r stat-

ens rdkning och har tillsyn &ver kommuns vdghdllning.

En kommun som blir vdghdllare for en statlig vdg har enligt
mitt forslag &tagit sig en uppgift som nirmast kan liknas vid
en "funktionsentreprenad". Det betyder att kommunen - i
stdllet f&r vdgverket - svarar f&r planering, byggande och
drift under ett antal givna fdrutsdttningar och m&l f&r vag-
hdllningen. Vdgverket skall i egenskap av huvudman och fi-
nansidr ldgga fast standardkrav vad giller trafiksikerhet,

framkomlighet, miljdskydd m.m. I den m&n dessa standardkrav
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skulle strida mot kommunala m8l i trafikplaneringen bdr i

forsta hand ldnsstyrelsen sdka jidmka samman intressena.

En £61jd av mitt fOrslag till ansvarsuppdelning &r att stat-
ens inflytande Over t&dtortsvdgh8llningen koncentreras till
det Overordnade, statliga vdgndtet. Ansvaret for tillsynen
dver sddana statliga vdgar som skdts av kommuner bSr ligga
hos vdgverkets regionala fdrvaltningar. De har de bista f&r-
utsdttningarna att folja samspelet mellan bebyggelseutveck-
ling och trafiksystem och ta initiativ i olika fr&gor. Den
framsta tillsynsuppgiften bdr vara att se till att vdg- och
brokapitalet bevaras och att de statliga vigarna har en en-

hetlig standard.

Mina fOrslag till omfdrdelning av vdgh8llningsansvaret inne-
bdr bl.a. att vdgverkets tillsyn av det kommunala vig- och
gatundtet kan begrdnsas. Ett vdsentligt undantag utgdr
emellertid det kommunala brobest&ndet. Endast ett f&tal kom-
muner i landet har idag den kompetens och de resurser som be-
hdvs fOr att projektera, bygga och underh&8lla broar. Detsamma
gdller forutsdttningarna att genom olika former av besikt-
ningar beddma brobestdndets tillstdnd. F8r att med hjdlp av
arbetsritningar, konstruktionsber&kningar, geotekniska ut-
ldtanden m.m. samt regelbunda inspektioner beddma behovet av
reparationer och ombyggnader kr&dvs stor sakkunskap. Det &r

inte rimligt att kommunerna bygger upp en s&dan kompetens.

Med h&nsyn till behovet av s.k. dispenstransporter (med tungt

gods) och till f8rsvarsaspekter p& det kommunala nitet dr det
mest rationellt att vdgverket beh&8ller och fdrstirker sin
roll som tillsynsmyndighet och som r8dgivare till kommunerna

i brotekniska frdgor.

I andra vdg- och trafiktekniska fr8gor &r det ldmpligt att
vdgverket dven framdeles std8r f8r frivillig r8dgivning till

kommunerna .
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Det dr slutligen angeldget att vadgverket ocksd fortsdttnings-

vis ansvarar for forskning och utveckling i frdgor som rdr

b8de statlig, kommunal och enskild v&gh8llning i landet.
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OVERVAGANDEN OCH FORSLAG TILL UPPDELNING AV ANSVAR OCH
FINANSIERING MELLAN KOMMUN OCH ENSKILD I TATORT

I det hir kapitlet redovisas Overvdganden och fdrslag ol 4 1
hur ansvar och finansieringsfrdgor bdr delas upp mellan en
kommun och enskilda vdghdllare. Resonemangen bygger pd& be-

skrivningen i kapitel 6.

9.1 vig- och gatuhdllning

Ef fektivitetsmilet for kommunal och enskild vdgh8llning bdr
sjdlvfallet vara detsamma som for statlig. Det innebar att

givna resurser - totalt sett - bdr anvdndas pd bdsta sdtt.

I mindre t&itorter, dir det finns lokala entreprendrer, kan
enskild vdgh8llning ge l8ga totala kostnader. I stdrre t&dt-
orter kan & andra sidan kommunal v&agh8llning vara mer ratio-
nell, d& kommunens personal och maskinpark kan tas till vara

p8 ett bdttre sdtt.

FS6r att minska "or&dttvisorna" mellan likartade bebyggelse-

omriden i olika t&itorter dr det intressant att ge kommunerna

mojlighet att ta ut en fastighetsanknuten avgift for den lo-

kala (fastighetsnira) vaghlllningen i omrdden ddr kommunen &r
huvudman. Med ett s&8dant system kan en kommun ldttare &n idag
vilja den ldmpligaste forvaltningsformen i olika kommun-

delar.

FSr kommunen och den enskilde &r sambandet mellan fdrdel-
ningsomr&de, fdrdelningsunderlag och férdelningsprincip
viktigt. Omr8det ger en avgrdnsning av dem som berdrs av for-
delningen. Kostnadsunderlaget anger de kostnader som skall

férdelas och fordelningsprincipen hur fdrdelningen skall ut
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foras. FOor att underldtta fodrdelningen dr det ofta lampligt
att vdlja mindre, homogena omr8den (t.ex. ett villaomrd8de med
likartad bebyggelse). Fastigheterna inom omr8det kan d& i
mdnga fall 8ldggas att betala samma andel av kostnaderna. Om
fdrdelningsomr8det i stdllet dr mycket heterogent (t.ex. hela
kommunen) mdste fordelningsgrunden ta hdnsyn till de skill-

nader som finns mellan olika typer av fastigheter.

Sm8 homogena omr&den kan emellertid fdrorsaka ett annat for-
delningsproblem. S8 &r fallet om fdrdelningsomrddena inte
Overensstdmmer med vad som utgdr ett funktionellt redovis-
nings- eller driftsomr8de. De totala (eller de fasta) kost-
naderna miste d& fordelas p& de mindre fdrdelningsomrddena.
Denna uppgift kan i princip vara lika problematisk som att

konstruera en avgiftsprincip f8r heterogena f&rh8llanden.

Aven frdn en ytterligare synpunkt kan omrddesindelningen ha
betydelse for f8rdelningen. Om indelningen gdrs i flera,
mindre fdrdelningsomr8den (som sjdlva svarar for de kostnader
som uppkommer inom omr&det) kommer sannolikt kostnadsnivderna
mellan olika omr8den att variera. Det kan t.ex. bero p& stan-
dardval, &8lder pd8 anldggningarna, markfdrhdllanden e.d. I den
mdn kostnadsskillnaderna inte &r ett uttryck for vad "kon-
sumenten f&r fO8r pengarna", kan en s8dan omrd8desindelning
upplevas som ordttvis. Ett Onskemd8l om utjdmning av kostnads-
skillnader mellan olika omr8den talar s8ledes fdr stdrre for-

delningsomrdden.

Frd8n effektivitetssynpunkt kan diskuteras om driftsomrddet,
eller "sjdlvbidrande" fdrdelningsomr8den, skall vara smd eller
stora. For stora omr&den talar mSjligheten att uppnd stor-—
driftsfdrdelar. Alternativt kan en mindre fdrvaltningsor-
ganisation bdttre anpassas till fOrutsdttningarna i det en-
skilda fallet. Om underhd8llet sk&ts genom inhyrning av entre-
prendrer behdver inte kostnader fOr hela den fasta organisa-

tionen uppst8 om inte tjdnsterna utnyttjas.
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Mot denna bakgrund vore en renodling av férh&8llandena mellan
den enskilde och kommunen behdvlig. Kommuner som av olika
skdl vill behdlla enskild vdghdllning i vissa delar av sina
omrdden borde kunna ekonomiskt jdmstidlla s8dana omr&den med
omrdden med kommunal vdgh8llning. En s&dan jadmstdlldhet kan
med nuvarande lagstiftning endast uppn8s genom att kommunen
engagerar sig i den enskilda vdgh&llningen. Om kommunen kunde
ta ut en avgift f6r vdghdllningen i s8dana omr8den d&r kom-
munen dr huvudman for vdghé&llningen och allmdn plats skulle
denna ja@mstdlldhet kunna uppnds utan kommunalt engagemang i

den enskilda vdgh&llningen.

S8dana avgiftsmSjligheter har som n3dmnts anvisats av 1969 &rs
vdgutredning och av gatukostnadsutredningen i sina respektive
betdnkanden SOU 1977:12 "Kommunal och enskild v&gh&8llning"
och SOU 1977:65 "Kommunernas gatuh&8llning". I regeringens
proposition 1980/81:165 fdreslogs att byggnadslagen och bygg-
nadsstadgan skulle dndras i de delar som rdrde fastighets-—
dgares skyldighet att betala ersdttningar f&r gatukostnader.
Dessa gatukostnadsbestdmmelser antogs sedermera av riks-—
dagen (CU:36, rskr 362). De av utredningarna fdreslagna mdj-
ligheterna fOr kommunerna att med en taxa tdcka kostnader f3r

sdvdl anldggning som drift av gata avfidrdades.

Skdlen till att inte infdra mdjligheter till taxefinansiering
av gatudriften angavs av fOredragande departementschef enligt
foljande (prop. 1980/81:165 sid 20):

"Jag delar den tveksamhet som dessa remissinstanser ger ut-
tryck for. Det dr svdrt att finna rimliga kriterier for
att fordela driftkostnaderna, s&drskilt om bebyggelsen &r
variationsrik. Anldggningarna som s8dana dr regelmdssigt
en fOrutsdttning f6r att fastigheterna skall kunna utnytt-
jas fOr avsett dndamd8l och medfdr som regel en virdedkning
av fastigheterna. Kostnader fdr underh8ll och drift d&r-
hdnger samman med anvdndningen. Av betydelse blir d& sv&r-
beddmda faktorer som olika fastigheters trafikalstring. I
den m&n man skulle acceptera en 18ngt g8ende schablonise-
ring av periodiska avgifter f6r driftkostnaderna, vilket
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enligt min mening dr nddvadndigt om man skall f&8 ett system
som dr rimligt att administrera, kommer en avgiftsutjdm-
ning att ske som medfdr att avgiften blir i stort sett
jamforbar med en skatt. Enligt min mening finns det inte
skdl att infdra nya administrativa system fOr att kommun-
erna skall kunna ta ut periodiska avgifter fOr drift och
underhdll av gator och vdgar m.m., sdrskilt inte som man
kan anta att kostnadstdckning genom kommunal- och fastig-
hetsskatt ger ett vdl s& rdttvist system som ett avgifts-
system."

Jag delar denna tveksamhet i de fall en kommun skulle vdlja
att férdela driftkostnaderna for hela sitt omr8de eller alla
tdtorter och ddrvid inte tog hdnsyn till storkvarter eller
tdtorter med enskild vdgh8llning. I dessa fall - speciellt om
man skulle anvdnda sig av fastighetens taxeringsvdrde som
grund fdr fordelningen - skulle en driftavgift framstd som en
extra fastighetsskatt. R andra sidan anser jag att man m&ste
kunna ta till vara de fdrdelar som enskild vdghd8llning i
m8nga fall innebdr utan att likst&dllighetsprincipen &8sido-

sdtts.

Ddrtill anser jag att kommunerna p& ett enklare s&dtt skall
kunna tdcka sina kostnader fdr anldggandet av lokala gator
och annan allmdn platsmark &n de nu gdllande bestdmmelserna
ger mdjlighet till. Kommunen kan d& l&mpligen vdlja att in-
fora kommunala vdgh8llningsomrdden i de tdtorter dadr man
redan har valt att ta Over den enskilda vdgh8llningen. Ddr-
till kan kommunen v&dlja att infdra kommunal vdgh&llning i nya

omrdden dadr det &r rationellt.

Med stdd av bestdmmelserna i kommunvdglagen f&8r d& kommunen
ratt att ta ut &rliga vdghdllningsavgifter fOr att tdcka
driftkostnaderna och engdngsavgifter som skall tdcka kost-
naderna fOr nyanldggningar. Denna senare skulle kunna utfor-

mas som en gatuanslutningsavgift. Avgiftssystemet skall vila

A P A ot Shat S o
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pd sk&dlig och ré&ttvis grund. Till ledning f8r taxekonstruk-
tionen bSr Svenska Kommunfdrbundet utarbeta normaltaxefdr-
slag.

De fdrslag till bestdmmelser som framfdrdes av de tidigare
utredningarna bdr ses dver och anpassas till plan- och bygg-
lagen. Harvid bdr Overvdgas om de regler som giller vdghdll-

ning skulle kunna inarbetas i en ny vdglag som skulle g&dlla

bdde allmd@n och kommunal vidg. Samtidigt kunde de bestimmelser
som rdr samspelet med planering och byggande samt avgifts-
regler inarbetas i PBL. Alternativt skulle - enligt det ur-
sprungliga f8rslaget - reglerna samlas 1 en ny lag om kommun-

vdgar.

Jag har for att f& en uppfattning om storleksordningen p& de
avgifter som kan komma ifr8ga 18tit uppdatera det s.k. Vis-
terdsforsdket som ingick i fdrarbetena till de &ndrade gatu-
kostnadsbestdmmelserna. Det aktualiserade materialet redo-
visas i bilaga 5.

Beroende p& vald debiteringsgrund varierar storleken p& de
periodiska avgifterna (= driftavgifterna) f&r vdg- och park-

héllningen enligt nedan:

En stor villa mellan 580 kr. och 3 070 kr. per &r

en ldgenhet i flerbostadshus mellan 360 kr. och 580 kr. per
AL

Engdngsavgifterna varierar beroende p& vald debiteringsgrund

enligt nedan:
En stor villa mellan 44 200 kr. och 62 500 kr.
en ldgenhet i flerbostadshus mellan 9 600 kr. och 12 800 kr.

Jag kan konstatera att dessa eng8ngsavgifter dr av samma
storleksordning som de gatukostnader som nu tas ut. Genom att
anldggningskostnaderna ber&dknas &ver en langre tidsperiod och
f&r alla omrdden inom f8rdelningsomr&det s& uppnds en viss
fasthet i kostnadsbilden. Niv&n p& driftavgifterna bestims av
graden av skattefinansiering och p8 vilka debiteringsprin-

ciper kommunen v&ljer.
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Qi G&ngbanerenhd8llning

Den nuvarande ordningen som tilldmpas i mdnga kommuner inne-
bdr att kommunerna har r&dtt att Sverfdra ansvaret for gdng-
banerenhdllningen till fastighetsdgarna. Lagregleringen finns
i renh8llningslagen (1979:596) och i allmd@nna ordningsstadgan
(1956:617). Ndr regeln infdrdes motiverades den med att inte
allt renhd8llningsarbete bdst utfdrs genom samhdllets fdrsorg.
Rtskilligt arbete kunde l&mpligen utfdras for hand och borde
kunna anfdrtros fastighetsdgarna, som hade ett eget intresse
av att arbetet gjordes snabbt och till minsta kostnad (prop.
956843 s 2 61 f )l

I gatukostnadsutredningens betdnkande "Kommunernas gatuhdll-
ning" (SOU 1977:65) framfdrdes bl.a. fdljande:

"Ldget torde i &tskilliga viktiga h&dnseenden numera ha
blivit ett annat &n d8 lagbestdmmelsen tillkom. S8lunda
std8r det numera klart att kommunerna efter den genomfdrda
kommunreformen f8tt m&jlighet att skaffa sig stdrre och
badttre resurser i personal och materiell utrustning &n
tidigare, vilket bor underldtta fOr dem att sjdlva svara
dven for gdngbanerenhdllningen och att hdlla rimlig bered-
skap. Den tekniska utvecklingen torde dven ha Skat till-
g8ngen p& for géngbanerenh8llning l&dmpliga redskap, s& att
denna kan utfdras pd ett rationellt sdtt. Redan detta gor
att man kan ifrdgasdtta om rdttigheten for kommunerna att
kunna fora 6ver gdngbanerenh8llningen p8 fastighetsdgarna
bor bibehd8llas. Hdrtill kommer ett skdl som &r &dnnu mer
avgbrande fOr att Overvdga en dndring, ndmligen att det
kostnadstdckningssystem som nu fdreslds bygger pd att kom-
munen ges rdtt att ta ut full ersdttning for sina utgifter
for drift av gata och att i dessa utgifter skall inbe-
gripas dven kostnader fdr renh&8llning. Det finns d& inte
langre ndgot ekonomiskt motiv f&r kommunen att vilja av-
bdrda sig kostnadsansvaret for gdngbanerenhdllningen.

FOr att underl&dtta Overgdngen for de kommuner som hittills
begagnat sig av nu avhandlad m&jlighet till l&ttnad i sin
renhdllningsbdrda bdr dessa dock beredas god tid for an-
passning genom att redan fattade beslut f&r beh&lla sin
giltighet under en tid av fodrslagsvis hdgst tio &r. Dar-
emot bOr rdtten att fatta nya dylika beslut upphdra i och
med den nya lagens ikrafttrddande. Utredningen fdresl&r en
overgdngsbestdmmelse av detta innehdll."
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Jag instdmmer i vad gatukostnadsutredningen anf&rde och anser
f6r min del vidare att det &r vdsentligt att de oskyddade
trafikanternas situation avsevidrt f&rbidttras. Det gdller i
synnerhet om vinterrenh8llningen av g&ngbanor kan samlas

under en och samma huvudman. I de fall en kommun valjer att

Overldta huvudmannaskapet f&r vdgh&llningen till samfdllig-

heter skall dven g&ngbanerenh&llningen ing& i samfdllighetens

ansvar.

Jag foresldr med h&nvisning till ovanstfende att kommunernas
ratt att overfdra ansvaret for gdngbanerenh8llningen till
fastighetsdgarna slopas. I geng&dld kan en kommun - om den
finner det l&mpligt - t&dcka de uppkomna kostnaderna med en

fastighetsavgift.
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10 SAMMANFATTANDE KONSEKVENSBESKRIVNING

I det hdr kapitlet har jag samlat de viktigaste konsekvens-
erna av mitt fOrslag till mer rationell ansvarsuppdelning. De
ekonomiska konsekvenserna f8r kommunerna blir i h8g grad be-
roende av vilken kombination av finansieringsm&jligheter som
slutligen vdljs. Eftersom finansieringssystemen kan kombi-
neras pd olika s&tt blir konsekvensbeskrivningarna ganska

Oversiktliga.

10.1 Trafikanter och transportfdretag

Mitt f8rslag till mer renodlad ansvarsfdrdelning mellan stat
och kommun syftar ytterst till att minska samhillets kost-
nader fOr vdghdllningen totalt sett. F6rdndringen bdr med

andra ord komma alla medborgare till del.

For trafikanterna i flertalet av landets tdtorter bdr det om
ndgra 8r vara &nnu naturligare att i fdrsta hand vinda sig
till kommunens gatukontor i alla fr8gor som rdr tdtortsviag-

hédllningen. Kommunens helhetsansvar f&r anvdndningen av mark

och vatten, planering och samordning underldttar dven den en-

skildes kontakter med andra myndigheter i olika fré&gor.

Staten fdr med mitt fdrslag huvudansvaret f&r alla riksvigar
och vissa ldnsvdgar med stor betydelse f&r genomg&8ende tra-
fik - dven i de stora tdtorterna. Syftet med detta &r bl.a.

att tillgodose trafikanternas ®nskem8l om enhetlig standard

pd det &verordnade vidgnidtet. Viktiga standardfrl8gor &ir siker-

het, framkomlighet och milj&. For de l&ngvidga trafikanterna -
och inte minst turisterna - &r ocks8 utformning av skyltar
och rastplatser vasentlig. Vinterunderh&8llet intar en sir-
stdllning och dr sdrskilt kritiskt f&6r dem som passerar flera

"klimatzoner" under en resa. Undersdkningar om allmin upp-
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fattning av vdaghdllningen visar ocks& att vintervaglag, vilt
och andra trafikanters vardsldshet anses mest riskabelt p&
vdagarna. Enligt min mening gagnar det trafikanterna att vag-
verket har det Overgripande ansvaret for de viktigaste vdgar-
na - daven i de tdtorter ddr en kommun dr vdaghdllare och

skdoter det dagliga underhdllet.

P& godstransportsidan ©kar kraven pd att leveranser kommer
fram i rdtt tid. Industrins och distributionsfdretagens
transportmetoder fdrdndras i riktning mot tdtare transporter
med mindre last per transport. Det stdller hdgre ansprdk pé
punktlighet och pdlitlighet i transportsystemet - oavsett vem
som dr vaghdllare. Men &dven for transportfdretagen ar det en
fordel att huvuddelen av ansvaret for tdtortsvdghdllningen
1dggs pd8 kommunen och ansvaret for det dverordnade vignitet
hos staten. Ddrmed underldttas foretagens kontakter med myn-
digheterna b&8de i den kortsiktiga och 1l&ngsiktiga planering-

en.

Ett speciellt problem utgdr de s.k. dispenstransporterna med
sdrskilt tung, hdg eller bred last. For tranportdren ar det
dnskvdrt att kunna f& dispens for hela strdckan, frén start-
punkt till m8lpunkt - oavsett vaghdllningsgrdnser - i ett och
samma beslut. Det kan endast l1l0sas genom smidigt samarbete

mellan vdghdllarna. Ndr det gdller barighet (fradmst kondi-

tionen hos broarna) &dr det enligt min mening rimligt att vag-
verket ser till att f& ett samlat grepp dven over de kom-
munala broarna. Det har dven betydelse frdn fdrsvarssyn-
punkt.

10.2 Fastighetsdgare

Av avsnitt 6.1 och 6.4 framgdr att fastighetsdgarnas prak-
tiska och ekonomiska engagemang i vdghdllningen i hdg grad
varierar mellan olika kommuner. Aven inom kommuner fdrekommer
variationer mellan omr8den, ddr vdghdllningen helt skatte-
finansieras och s8dana ddr fastighetsdgarna fdr betala olika

htga avgifter till samfdlligheter eller vdagfdreningar.
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Huvudregeln i den nya plan- och bygglagen dr att kommunen &r
huvudman f&r gator och andra allmidnna platser, om det inte
finns sdrskilda sk&l for n8got annat. Mitt fdrslag att infdra

en ny lag om kommunvdgar innebdr att kommunen sjdlv f8r fore-

s1d omfattningen av den vdgh8llning som kommunen &tar sig,

och att kommunen fdr mS6jlighet att ta ut en avgift for vig-
hdllningen av de fastighetsdgare som har nytta av kommunens

vdgh&llning inom omr&det.

Med en engdngsavgift kan en kommun helt eller delvis tdcka de
anldggningskostnader som den har f8r lokala gator och all-
mdnna platser i samband med nyexploatering, men ocks& f&r
stdrre upprustningar av befintliga anlidggningar. En s8dan en-
gdngsavgift - utformad som en anslutningsavgift - skall en-

dast kunna tas ut i samband med att en fastighet bebyggs.

Med en periodisk avgift kan en kommun helt eller delvis ticka
driftkostnaderna f6r den fastighetsndra vdgh8llningen. Den
periodiska avgiften skall i f8rsta hand anvidndas f&r att Jj&Em-
stdlla omr8den med enskild vdgh&8llning med omr&den med kom-

munal vdghé&llning.

I bilaga 5 redovisas en uppdatering av det s.k. Vister&8s-
forsdket. Det utgdr ett test av ett fdrslag till taxa fOor
kommunvdgar . Utfallet av forsSket med avseende p&8 eng&ngs-—
avgifter visar att dessa avgifter dr av samma storleksordning
som de kostnader som gdllande gatukostnadsbestdmmelser kan
ge. Ddarmed kommer inte bostadsproduktionskostnaderna att f£8r-
dndras i ndgon stdrre utstrdckning. Om periodiska avgifter
infOrs kommer dessa givetvis att p8verka kostnaderna for
driften av berdrda fastigheter. Hur stor denna p8verkan blir
dr beroende av hur stor kostnadstdckningsgrad kommunen
vdljer. Dessutom pdverkas denna driftavgift av de andra fi-

nansieringsméjligheter som kan komma i fréga.

En nackdel med infdrandet av periodiska avgifter &r att de
pdverkar boendekostnaderna. H5jda boendekostnader p&verkar i

sin tur det statliga och kommunala bostadsstddet .
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Vister8s-fdrsdket ger en uppfattning om storleksordningen pd
dessa periodiska avgifter. Dessa dr av samma storleksordning
som de avgifter som tas ut i omr8den med enskild vdghdllning
utan kommunalt stdd. Infdrandet av periodiska avgifter ger
kommunerna mojlighet att ur ekonomisk synpunkt jdmstdlla fas-
tighetsdgare och boende i omr8den med olika former av vidg-
h&8llning. Med hidnsyn till den frihet kommunerna hdrmed f&r &r
det inte mdjligt att ange de ekonomiska effekterna av de

periodiska avgifterna.

Enskilda vdghdllare

Med det 6kade kommunala vdghdllningsansvaret foljer bl.a.
bittre mdjligheter fOr kommunerna att ta Sver ansvaret for
enskilda vidgar i t&dtorter. I de kommuner som har en egen vdg-
h&8llningsorganisation men som inte redan engagerat sig i den
enskilda t&dtortsvdghdllningen bdr det bli m&jligt att ut-
nyttja personal och maskiner p& ett mer rationellt sdtt &n

tidigare.

Att slopa statsbidragen till enskilda vdgar i t&dtorter inne-
bdr i flertalet fall inte nd8gra dramatiska fordndringar for
de enskilda vdgh&llarnas ekonomi. For hela landet - i nuvar-

ande och blivande kommunala vdgh8llningsomrdden - har stats-

]
bidraget uppskattats till 10-12 miljoner kronor.

Forutsdttningarna for det lokala inflytandet i vagfrdgor for-
dndras d8 en kommun tar Over hela ansvaret /f6r enskilda vdgar
i tdtorter. De boende kan d& inte ldngre genom sina vdg-
féreningar och samfdlligheter pdverka exempelvis standard-
fr8gor. Denna nackdel f8r vdgas mot fdrdelen av att kommunen
ldttare kan gbra samlade beddmningar av vdghdllningsfrdgorna

i tdtorten.
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10.4 Kommuner

Ndstan varje kommun i landet &dr redan vdghéllare i den be-
mirkelsen att gatukontoret (eller motsv) skSter ett antal
gator inom stadsplanelagda omrdden. Endast ett tiotal kom-
muner i landet saknar egen organisation f&r vdgh&llningen.
Min utg&ngspunkt har varit att flertalet kommuner kan till-
godogdra sig rationaliseringsvinster ndr de tar Over vissa

allmdnna vdgar frdn vdgverket.

En kommun med 15 000-25 000 inv&nare skOSter normalt 60-80 km
vdg. Med mitt fdrslag till uppdelning av vdgndtet skulle den
kommunala vidgldngden i enstaka kommuner kunna fordukblas. I
det Overvidgande antalet kommuner blir det betydligt mindre
fordndringar. Det har inte varit mdjligt att under utred-
ningstiden i detalj g& igenom konsekvenserna av ett dkat vag-

hd8llningsansvar i varje kommun.

I de f.n. 110 kommuner, som &r vdgh8llare enligt vdglagen,
innebdr mitt fdrslag till ansvarsuppdelning att det nuvarande
statskonmunala nitet delas upp i ett dverordnat statligt pd
drygt 1 700 km och ett kommunalt p8 ndrmare 4 200 km. Om kom-—
munerna st&8r kvar som vidgh8llare for de statskommunala vagar
som blir statliga medfdr de slopade statsbidragen kostnads-
dkningar f8r det kommunala ndtet. Uppskattningsvis skulle

dessa kommuners 8rliga driftkostnader &ka med ca 300 Mkr.

Om vigverket blir vdgh8llare f8r de statliga vdgarna i ndmnda
kommuner f&r fordndringen dven den konsekvensen att omfatt-
ningen av den kommunala v&gh&llningen minskar. I en del fall
kan detta uppvidgas av ett Skat engagemang i den enskilda vag-
h&8llningen i tdtorterna. Hur stor minskningen av kommunernas

vdgh&8llningsverksamhet skulle bli dr svdrt att fOrutsdga. Det

beror i hdg grad p& de diskussioner som mdste fdras direkt

mellan vidgh&llarna. I den tidigare relaterade enkdten till

vidgfdrvaltningarna har dessa sjdlva beddmt att ca 60 % av det
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statliga vdgndtet i de 110 kommunerna skulle kunna handhas av

kommunerna som vdgh&llare.

For att f& en en uppfattning om konsekvenserna for planerade
investeringar i det nuvarande statskommunala nitet har vidg-
verket gdtt igenom fdrslaget till f8rdelningsplan f&r period-
en 1988-1997. Av genomgdngen framgdr att investeringsobjekt
till en total kostnad p& ca 3 miljarder kronor skulle hdra
till ett blivande statligt ndt. Resterande objekt, ocks8 med
en sammanlagd kostnad p8 ca 3 miljarder kronor, skulle hdra
till ett blivande kommunalt vdgndt. Under antagande om att
hdlften av objekten p8 det blivande kommunala ndtet - som en
overgdngsbestdmmelse - kommer att betraktas som berdttigade
till 50 % statsbidrag samt att kostnaderna f&r investeringar-
na i det statliga ndtet blir desamma oavsett vem som dr vig-
hdllare blir kostnadsfdrdelningen mellan staten och kommuner-—

na sammantaget praktiskt taget ofdrdndrad.

I de kommuner som inte &r vdghdllare enligt vdglagen skulle
fordndringarna frdmst innebdra fdljande. I ca 80 studerade
kommuner skulle ca 1 150 km allm&nna vdgar (med staten som
vdghdllare) Overfdras frén statlig till kommunal vdgh&llning.
Den sammanlagda d8rliga OSkningen av driftkostnaderna i dessa
kommuner skulle bli ca 140 miljoner kr. De investeringar som
planerats pd de nuvarande statliga vi3gar som skulle bli kom-
munala dr f& och sm&8. En genomgdng av alla objekt som &r ak-
tuella infor flerd8rsplaneperioden 1988-1997 visar att inves-
teringsvolymen p8 detta ndt dr av storleksordningen 50 mil-
joner kr., dvs. ca 5 miljoner kr. per &r totalt i hela
landet.

Uppskattade 8rliga kostnadsSkningar i kommunerna

DEift Byggande

mil joner kronor

110 kommuner
(vdgh8llare enligt vidglagen)

82 kommuner
(ej vdgh8llare enligt viglagen)
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Till denna sammanstdllning bdr ldggas Okade driftkostnader i
ytterligare ett antal kommuner d&r det &r rationellt att kom-
munen tar Sver vissa allminna vdgar i sina t&dtorter. Vidare
tillkommer de merkostnader som kommunerna kan f&, om de
vidljer att kompensera de enskilda vdgh8llarna i tdtorter for
det slopade statsbidraget eller sjdlva tar dver den enskilda

tdtortsvdghdllningen.

Sammantaget innebir de hdr beddmningarna att kommunernas &r-
liga kostnadsdkningar skulle uppgd till minst 450 miljoner
kr. (1986 &rs prisnivd).

10&S viagverket

Som jag tidigare framh8llit Hr ett av de viktigaste mdlen fOr
mina f8rslag att ta till vara de olika vdghdllarnas kompetens
och kapacitet p& ett s& &ndamilsenligt s&dtt som m&jligt. Dar-
med blir vdgh&llningen rationell fr8n samh&dllsekonomisk syn-

punkt.

De mest pdtagliga konsekvenserna av mitt fdrslag till ny
uppdelning av vidgh&llningsansvaret mellan staten och kommun-
erna dr att 1 000-1 200 km statliga ladnsvdgar i ett antal
titorter dverfdrs till kommunal v&gh&llning. Ddrmed fdr kom-
munerna forutsdttningar att bedriva en mer rationell vdghdll-
ning. FOr vigverket innebdr det delvis nya fdrutsdttningar
£8r driftverksamheten. Konsekvenserna hdrav varierar mellan
linen. Riknat i vdglingd blir fdrdndringarna endast margi-
nella £f8r de regionala vidgfdrvaltningarna. Stockholms 1l&n
utgdr emellertid ett undantag. D&r skulle det nuvarande all-
minna vignitet minska med omkring 300 km eller ca 10 %. Det
motsvarar ungefir underlaget f&r ett arbetsomr8de med 10-15
sysselsatta. I Stockholms l&n finns det & andra sidan - som
jag ser det - md&jligheter att i Okad utstrdckning ta i L
vara vidgverkets kompetens och resurser for vdghdllningen av

det blivande statliga vdgndtet i storstadsomrddet.
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For vadgverket innebdr mitt synsdtt att verket ska koncentrera
sina insatser p& det Overgripande, statliga vdgndtet och pd
landsbygdsvdgarna. Ndr statsbidragen till den kommunala tat-
ortsvdghdllningen slopas blir det vidare nddvdndigt att an-
passa verkets tillsynsfunktion till de nya fOrutsdttningar-

na.

Vagverkets ansvar for de statliga vdgarna innebdr - i de fall

en kommun dr vd3gh8llare - ett betydligt dkat engagemang i s&-

vdl planerings-, projekterings- som driftfr8gor. Det stdller

stora krav p& smidigt samarbete mellan kommunen och vagverket
men innebdr egentligen ingen principiell fdr&ndring jamfort

med dagens situation.

Tillsynen av det kommunala ndtet bor fradmst inriktas pd sé&-
dana omrdden didr flertalet kommuner inte rimligen kan bygga
upp en egen kompetens. Det gdller fradmst konstruktion, bygg-
ande och underhd8ll av broar. Vidgverket bdr ocks& fortsdtt-

ningsvis ansvara for allmdnna rdd, forskning och utveckling.
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11 NAGRA GENOMFORANDEFRAGOR

I detta kapitel skisseras hur forslagen till dndrad ansvars-
uppdelning och olika finansieringsmdjligheter kan fdras vida-
re. Enligt min mening bdr forandringarna genomforas s& att de
kan ligga till grund for ndsta revidering av de statliga in-
vesterings- och dirftplanerna 1990. En del fdrberedelsearbete

dr redan utfdrt under utredningsarbetets glng.

LSS Uppdelning av vdghdllningsansvaret

11 Kommuner som nu &r vagh8llare enligt viglagen

For att s& 1l&ngt det dr mdjligt undvika ordttvisor mellan
kommunerna bdr Oversynen av tdtortsvdghdllningen bdrja i de
110 kommuner som nu dr vagh&llare enligt lagen. I dessa kom-
muner finns ett statsbidragsberdttigat s.k. statskommunalt
vagndt. Ndtet varierar i omfattning men dr i genomsnitt en
sjdttedel av det totala gatunitet som dessa kommuner under-
h&ller.

Som jag tidigare framhd8llit &r det i allmi#nhet inte svart att
i de stdrre tdtorterna urskilja ett Overordnat trafikledsnidt
som har stdrre betydelse for genomgdende trafik &n dvriga
vdgar och gator. En mer grannlaga uppgift &r det att ligga
fast vilka av dessa fdrbindelser som staten bdr ha ett sir-

skilt intresse for.

FO6r ndrvarande bestdmmer viagverket - efter att ha hdrt
lansstyrelsen - vilka gator inom en kommun som skall anses
vara nddvdndiga for den allmdnna samfdrdseln. Ett viktigt
motiv fOr denna ordning &r dnskemllet att indelningen s&

l4ngt som mdjligt blir enhetlig dver landet. Av flera olika
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skdl har emellertid s8 ej blivit fallet. Betydande skillnader

i statligt engagemang fdrekommer mellan olika kommuner.

Enligt min mening &dr det viktigare att vdgverket preciserar
kriterierna f6r statliga vdgar i tdtorter dn att verket
fattar beslut i varje sdrskilt fall. Det arbetet kan ldmp-
ligen g& hand i hand med klassningen av vdgar som &r av riks-
intresse i den nya naturresurslagens mening. Eftersom l&ns-
styrelserna i den nya plan- och bygglagen fdtt en viktig roll
att samordna de statliga intressena, ligger det ndra till
hands att ldnsstyrelsen ocks8 fattar beslut om vilka vdgar
som ska vara statliga. Mot detta talar emellertid att la@ns-—
styrelsen skulle kunna fatta beslut i strid mot vdgverkets
intresse som vdgh8llare samt att vdgverket - enligt gdllande
lagstiftning - prdvar s k fordndringsdrenden i samrdd med
linsstyrelsen. Min slutsats blir att vdgverket - efter foOr-
slag fr8n ldnsstyrelsen - bor besluta vilka vdgar inom de

kommunala vdgh&llningsomrd8dena som skall vara statliga.

Det &r visentligt att h&lla isdr dels frdgan om vilka vdgar
som skall vara statliga, dels fr8gan om vem som skall vara
vdghdllare for ett visst vdgavsnitt, vdgverket eller kom-
munen. Den fdrra fr&gan skall inte l8sas genom "f&rhandling-
ar" mellan vidgh8llarna, utan vdgverkets beslut skall grunda
sig p8 beddmningar av vdgndtets funktion och betydelse for

trafiken mellan ldnen och trafikfdrsSrjningen inom l&nen.

Utg8ngspunkten &r enligt min mening att staten genom vag-

verket har huvudansvaret fdr hela det statliga vdgnatet.

Fr8gan om vem skall vara vaghdllare fOr en viss statlig tdt-

ortsvdg m8ste emellertid avgdras fr&n fall till fall. Det &r
i fdrsta hand en uppgift att l&sa for vdghdllarna sjdlva. Den
som har de bdsta forutsdttningarna att rationellt skdta vdg-
h8llningen av en statlig vdg bdr ocksd vara vdghdllare. I
tveksamma fall bSr respektive vdgh&llares marginalkostnader
fOr att skdta ett vdgavsnitt till en given standard utredas

sdrskilt noggrant. Skulle vdgverket och ldnsstyrelsen komma
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fram till olika uppfattningar h&rvidlag bS8r regeringen avgdra

fr8gan.

1 sal 22 Kommuner som inte dr vdgh8llare enligt viglagen

Det andra steget i genomfdrandet innebdr att flera kommuner
blir vdghdllare fOr nuvarande allmidnna vigar i t&torter. I
praktiken bSr vdgverkets och ldnsstyrelsens 8verliggningar
med nuvarande vdgh8llare mycket snart f8ljas av motsvarande
genomgdngar med blivande vdgh8llare. Avsikten &r att den nya
indelningen av vdgndtet skall vara fastlagd infdr arbetet med

de statliga investerings- och driftplanerna &r 1990.

Huvuddelen av de 174 kommuner som inte &r vdgh8llare enligt
vdglagen dr dndock vdghdllare i praktisk mening f&r b&de
gator och vdgar. Omfattningen av detta vdgh8llarskap kan
variera, men i flertalet fall har kommunerna fOrutsdttningar
att ta Over de allm&nna vdgar (i regel sekundira och tertiidra

ldnsvdgar i tdtorterna) som inte blir statliga.

Foljande kommuner dr exempel p& sfdana som enligt min mening

har kompetens och resurser att ta ett 8kat ansvar fOr tdt-
ortsvdghdllningen. Det bdr ankomma p& vigverket och l&ns-
styrelserna gemensamt att se till att vdgh8llningen delas upp
pd ett mer rationellt s&dtt &n fOr nirvarande i fdrsta hand i
de hdr kommunerna. Ddrefter bdr vdgh8llningsansvaret ses &dver

i resterande kommuner.

Stockholms 1l&n Alla kommuner

Uppsala lan Tierp
Osthammar

Sodermanlands 1l&n Flen

Ostergdtlands lé&n Finspé&ng
Rtvidaberg

JonkSpings l&n Gislaved
Sdvs jo




Kronobergs l&n

Gotlands lan

Kalmar ldn

Blekinge l&n

Kristianstads l&n

Malmdhus l&@n

Hallands ldn

Goteborgs- och Bohus 1ldn

Alvsborgs lén
Skaraborgs lan

Vdarmlands l&n

Orebro 1l&n

Vdstmanlands l&n

Alvesta
Almhul t

Hultsfred
Emmaboda

Olofstom

Bromdlla
Klippan

Osby
Perstorp
Tomelilla
Astorp

Bijuv

Burldv
HOrby

HOOr
Kdvlinge
Lomma

Sj6bo

Skurup
staffanstorp
Vellinge

Laholm

Harryda
Kungdlv
Partille
Stenungssund
Ockerd

Lerum
Mark

Hjo
Tibro
Forshaga
Grums
Hagfors
Hammard
Kil
Sunne
Torsby

Hallefors
Laxa

Hallstahammar

Surahammar
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Kopparbergs 1lan Leksand
Malung
Mora
Smed jebacken
Sdter

Gdvleborgs lan Bollnds
Hofors
Ljusdal

Vdsternorrlands l&n Kramfors

Sollefted
Timr&

Jamtlands l&an -

Vdsterbottens 1l&n Lycksele

Norrbottens l&n Gdllivare
Haparanda
Kalix

FOrutsdttningarna f&r kommunerna &r olika. Folkmdngd, skatte-
kraft, ndringsgeografi och m&nga andra faktorer varierar. En-
ligt min mening har linsstyrelserna god kunskap om dessa for-
hé&llanden genomlnéra och tdta kontakter med kommﬁnala fore-
trddare. Det ligger ddrfdr ndrmast till hands att lidnsstyrel-
sen bOr vara den myndighet som bestdmmer vilka kommuner som
skall vara vdgh8llare inom hela eller delar av sitt omr&de.
Som jag tidigare ndmnt b8r dock vigverket - efter forslag
frédn ldnsstyrelsen - avgdra vilka vdgar som skall vara stat-
liga. I de fall lansstyrelsen och vigverket inte ir Sverens

f&r regeringen avgdra fr&gan.

I alla kommuner som inte &r vdgh8llare enligt vdglagen &r det
m&jligt att med nuvarande lagstiftning dverfdra allminna
vdgar frdn statlig till kommunal vigh&8llning i t&torterna.
Det kan ske med stdd av 5 § vdglagen "om det frdmjar en god

och rationell v&dghd8llning".

Regeringen (eller den myndighet regeringen bestimmer) kan be-

sluta att en kommun skall vara vidgh8llare f&r vissa vidgar

eller vissa omr8den inom kommunen. Ddrmed blir kommunen vag-
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h8llare for allmdn vi3g. Med den klarare 4dtskillnad mellan
statlig och kommunal vdgh&8llning som jag foresldr vore det
Onskvdrt att mdnstra ut begreppet allmdn vdg inom omr&den med

kommunal vaghdllning.

Genom att infdra lagen om kommunvdgar, vilket &r Onskvdrt
dven av andra skdl, bringas de lagregler som gdller for stat-
lig och kommunal vaghdllning i Overensstdmmelse med ansvars-
fordelningen. Med stdd av en s8dan lag skulle en kommun
(efter samr8d med vigverket och l&dnsstyrelsen) kunna foresl&
omfattningen av ett eller flera vdghdllningsomrd8den inom kom-
munen. Efter beslut av ldnsstyrelsen Oppnas ddrmed bl.a.
méjligheter f8r kommunen att - oberoende av statliga bidrag -
finansiera en del av vdgh8llningen med avgifter. Se vidare

avsnitt 1102

Enligt vdgverkets forfattningssamling (VVFS 1986:2) skall
vidgfdrvaltningarna kontinuerligt f&lja utvecklingen av stat-
liga allmdnna vdgars betydelse och vid behov initiera fdrdnd-
ringar. Det arbetet bdr enligt min mening de ndrmaste &dren
koncentreras p& tdtorterna - oavsett om de ingdr i blivande

kommunala vdgh8llningsomrdden eller ej.

Inom planlagda omr8den, ddr en kommun eller en vdgfdrening
skoter omgivande lokala vdgar och gator, dr det ofta ratio-
nellare om de mindre, allm@nna vdgarna Overldmnas till den
lokale vdgh&8llaren. Enligt 25 § vdglagen (1971:948) fa&r vig
dras in, om den efter tillkomsten av ny vdg eller av annat
skdl ej lidngre behdvs fdr det allmdnna och 8tgdrden medfdr
endast ringa oldgenhet f&r bygden. F8r att en vdg ska f& dras
in fordras normalt att dndrade forh8llanden intrdtt sedan

vidgen blev allmdn. Enligt min mening bdr man i fdrsta hand ta

hinsyn till vdgens funktion d& man provar fr8gor om indrag-

ning av allmdn vd3g i t&dtorter. Allmdnna vdgar som framst har
lokala trafikkuppgifter inom en tdtort bor s8ledes kunna dras

in fr8n statlig vdgh8llning och Overfdras till den lokala
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vdghdllningsorganisationen. S&dana fordndringar krdver &nd-

ring av nuvarande praxis vad giller indragning av allmin vig.

113050008 Enskilda vdgar inom kommunala vdghdllningsomr&den

Indelningen i kommunala vidghdllningsomr8den enligt f&8rslaget
till lag om kommunvigar kan innebira vissa problem f&r de en-
skilda vdgh8llarna. Flera genomfdrandefrdgor av b&de praktisk
och juridisk natur dr behandlade i utredningen "Kommunal och
enskild vdgh8llning" (SOU 1977:12). Med den nya plan- och
bygglagstiftningen och forslaget att upphdva den enskilda
vidglagen f&rdndras forutsdttningar p4 olika sitt. Det Ar dir-
foér viktigt att genomfdrandefr&gorna dgnas sdrskild uppmark-
samhet vid den Overarbetning av kommunvdglagférslaget som nu

bor ske.

Ett problem uppst8r nidr det kommunala vdgh&llningsomr&det
skall avgrdnsas. Om vdgh&8llningsgrinsen delar en enskild vag
i en "landsbygdsdel" och en "t&Htortsdel", dir kommunen tar
over ansvaret, kridvs i regel en lantmdteriforrdttning f38r att
ldgga fast en ny kostnadsfdrdelning. Ar vidgen statsbidrags-
berdttigad fdrdndras ocks8 de ekonomiska foérutsdttningarna,

d8 statens bidrag till tHtortsdelen slopas.

Det dr vdsentligt att s& l&ngt m6jligt minska det administra-
tiva arbetet n#¥r en kommun bildar ett eller flera viaghdll-
ningsomrdden. Vigfdreningarnas och samfdlligheternas mdjlig-
heter att medverka till konstruktiva 18sningar bdr sjdlv-
fallet tillvaratas. Endast p& s8 sitt kan uppdelningen mellan

kommunal och enskild v&ch&8llning bli rationell.

FOr att kunna hantera de tvistiga grdnsdragningsfall som kan
upptrdda dr det nddvandigt att klarldgga hur de som berdrs av
det kommunala vidgh8llningsomr8det ska kunna klaga over fatta-

de beslut.
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1152 Finansieringsfr8gor och vissa juridiska frdgor

Mitt fdrslag till omfdrdelning av vdgh8llningsansvaret mellan
stat och kommun fdrutsitter att att kommunernas Okade finan-
sieringsbdrda f&r en tillfredsstdllande 18sning. I kapitel 7
har jag Oversiktligt redovisat en del fordelar och nackdelar
med olika finansieringssdtt, och i kapitel 8 har jag sdrskilt
pekat p& tvd mdjligheter att finansiera den kommunala vag-
h&8llningen, ett system med statsbidrag och ett med en kom-
munal vdghdllningsavgift.

Att anvdnda sig av ett system med statsbidrag till de kom-

muner som tar Over ansvaret fOr vissa allmdnna vdgar i tdt-
orter ir relativt enkelt. Det skulle innebdra att nuvarande
bidrag till statskommunal vdgh8llning omvandlas till ett
schablonmidssigt fordelat statsbidrag. Fordelningsnyckeln
skulle kunna utformas p& ungefir samma sitt som foérdelningen
av nuvarande bidrag till drift av statskommunvdgar, men avse
hela den kommunala vdghdllningen.

Fo6r att kunna ge schablonbidrag till kommunerna pd det hér
skisserade sittet behdver fdrordningen (1982:853) om stats-
bidrag till v&g- och gatuh8llning m.m. dndras.

Att infdra helt nya finansieringsmdjligheter krdver mera
genomgripande fdrfattningsdndringar. Det har i den hdr utred-
ningen inte varit mdjligt att redovisa konkreta fdrslag Tl

hur ett system med kommunal vigh&8llningsavgift ska kunna fOr-

verkligas. Dartill krdvs ytterligare overvdganden av de ad-
ministrativa och juridiska fré&gorna.

Som jag tidigare framh8llit ger det av tidigare utredningar
framlagda forslaget till lag om kommunvdgar mSjlighet for

en kommun att ta en sdrskild fastighetsavgift for den fastig-
hetsnidra, lokala vdgh&8llningen. Det lagfdrslaget &r vdl for-
berett men det behdver ses Over, samordnas med plan- och
bygglagen (1987:10-12) och l&mpligen inarbetas i vdg-

lagen (1971:948, omtryckt 1987:459).
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For att slopa skyldigheten for fastighetsdgare att skd&ta

g8ngbanerenhdllningen beh8ver renh8llningslagen

(1979:596) och den allmd@nna ordningsstadgan (1956:617)

dndras i dessa avseenden.

Ndr det gdller den enskilda vdghdllningen f&resl8r jag att

lagen om enskilda vdgar (1939:608) upphdvs. Ett fdrdigt
férslag till &ndringar i anldggningslagen (1973:1149) och
lagen om fO8rvaltning av samfdlligheter (1973:1150) redo-
visas 1 separat skrift (SOU 1987:26). Eftersom de statliga
bidragen till enskilda vdgar inom kommunala vdgh8llningsom-
rdden bdr slopas, mdste fdrordningen om #ndringen i fdrord-
ningen (1979:788) om statsbidrag till enskild vi#gh&llning
(1984:771) &ndras.

Avslutningsvis vill jag peka p& behovet att dvervidga fdrfatt-
ningsdndringar som gdr det m&jligt att finansiera vissa stora

projekt, frdmst i storstadsomrddena, i sdrskild ordning.
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SARSKILT YTTRANDE av Per-Gd&ran Blixt

Utredaren fdresldr en &ndamdlsenlig och rationell uppdelning
av ansvaret for vdghédllningen mellan stat och kommun. Jag
delar utredarens forslag i alla delar utom vad avser beddm-
ningarna om finansiering.

Omldaggningen av vdgh8llaransvaret medfdr OSkade kostnader f£3r
vissa kommuner. I utredningen har olika finansieringsm&jlig-
heter, dess for- och nackdelar, belysts. Utredaren har redo-
visat vdgtrafikskatten som en finansieringskilla. Tanken ir
att staten skall avstd8 fré&n en del av vigtrafikskatten. I
stdllet skall de lokala beslutsfattarna ges méjlighet att ut-
taxera medel (s.k. fordonsavgift) av fordonsdgarna i kom-
munen.

Eftersom den s.k. fordonssavgiften inte dr direkt h&nfdrbar
till en sdrskild del av vignitet eller graden av nyttjande
kommer den fdreslagna fordonsavgiften att betraktas som en
skatt. Med de restriktioner som gdller fSr statens ekonomi,

i ljuset av de hdgt stillda m&len fdr rekonstruktionen av
statsfinanserna, finns inget utrymme f&r att ge kommunerna
Okade beskattningsm&jligheter. Det finns inte utrymme foOr den
héjda skattekvot fdrslaget skulle medfdra. Vidare undergravs
statsmakternas berdttigade krav p8 att ha inflytande Sver den
totala kommunala expansionen.

Att medge en generell rdtt f8r samtliga kommuner att finan-
siera underh8ll av gator, dvs. dven kommuner som inte pé-
verkas av utredningens fdrslag i 8vrigt, &dr ologiskt och
olédmpligt. En alternativ finansiering m8ste rimligen ta sin
utgdngspunkt i de kostnader som dndringen av ansvaret for
underhdllet medf8r f£8r den enskilda kommunen.

Det finns vidare inget givet samband mellan det omr&de dir en
bil anvdnds och var den &r registrerad. Det &r redan i dag
vanligt forekommande att fdretag med verksamhet Sver hela
landet har samtliga bilar registrerade dir huvudkontoret &r
beldget. Aven dessa praktiska invd@ndningar mot en lokalt
faststdlld fordonsskatt talar f8r att finansieringsformen &r
ol&mplig.

I det fall en kommun drabbas otillbdrligt av det f&rindrade
vdghdllaransvaret dr det enligt min mening naturligt att
overgdngsvis anvidnda skatteut jdmningssystemet eller ans lag
over statsbudgeten. Fordelen med skatteutjdmningen Hr att
kommuner med svag ekonomi kan kompenseras genom omrdkning av
garantinivdn. Kommuner som inte omfattas av skatteut jdamningen
kan ersdttas genom ett extra skatteutjd@mningsbidrag.
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SERSKILT YTTRANDE av G8rel Bohlin

Redan tidigare vdgansvarsutredningar har konstaterat att en
rationellare vdghdllning borde kunna uppnds genom en renod-
ling av det kommunala resp. det statliga ansvaret. Dubbla
organisationer och maskinupps&dttningar kan undvikas.

Utredningens f&rslag och slutsatser i vad avser den praktiska
uppdelningen av ansvaret fOr vdgndtet i t&tort delar jag. Den
leder emellertid till ett Okat kommunalt ansvar och &kade
kommunala kostnader f&r vdghdllningen.

Jag kan inte acceptera vissa av de finansieringsfdrslag som
presenteras.

Utredningens forslag om en fastighetsavgift f&r g&ngbaneren-
h8llning kan inte accepteras. Det miste vara en sjdlvklarhet
att sndrdjning och vdghdllning sk&ts med ansvar och omsorg
med de skattemedel som tas ut av kommuninv@narna. Framkomlig-
het p8 vdgar och g8ngbanor dr inte ett ansvar enbart f3r en
del av kommuninvdnarna, fastighets&garna, utan en fr8ga for
samtliga invdnare. Detta bdr dirfdr bekostas via kommunal-
skatten.

For storstadsomrddenas trafiksystem diskuteras dels omr&des-
avgifter, dels tullfinansiering av vissa speciella projekt.
Det sistndmnda &r bdde Onskvdrt och acceptabelt. Exempel kan
ndmnas, Osterleden, som borde kunna byggas i enskild regi
och finansieras genom avgifter. Omr8des- eller tringselav-
gifter for att hindra trafik i och till Stockholms innerstad
kan inte accepteras. Dels m8ste sjdlva konstruktionen av ett
sddant system bli ndrmast omdjligt att utforma n&gorlunda
rdttvist, dels mdste tilldmpningen medfdra avsevidrt kré&ngel
och mycken ordttvisa. Den som dr tvungen f8r sin f8rsdrjning
eller for att distribuera varor att kdra in i avgiftsbelagt
omrdde drabbas dubbelt, dels av avgifter dels av tidsfdr-
LusEls

Utredningen presenterar tv4 alternativa fdrslag till kompen-
sation f6r de kostnader kommunerna &samkas f&r den Skade vig-
h&llningen.

Dels foresl8s ett schablonmdssigt statsbidrag. Ett s&dant bdr
enligt min mening endast accepteras under en 8vergdngsperiod
och utformas s& att ers&dttning utg8r i relation till berdkna-
de kostnadsdkningar. P& sikt bdr detta specialdestinerade bi-
drag forsvinna.

Ett andra alternativ som f&resl8s &r en kommunal vigavgift
inom ramen fOr fordonsskatten. F8r att undvika att en s&8dan
avgift leder till en kommunal expansion b8r ett tak fdr av-
giftsuttaget sdttas. Avgiften skall faststdllas av kommun-
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fullmiktige som givetvis &ven kan avstd8 frdn avgiftsuttag.

Under de angivna fdrutsdttningarna kan en s8dan skisserad

avgift bli en ganska rdttvis ersdttning for kommunens &dkade
kostnader stdllt i relation dven till trafikarbetet. Under
f8rutsidttning att staten inte dkar sitt skatteuttag pd for-
donen innebdr konstruktionen heller inte ndgot OSkat skatte-
tryck.




SOU 1987:25

SERSKILT YTTRANDE av Anders Bruse och Jan S8derstrdm

Finansieringen av den kommunala t&tortsvigh8llningen

Curt Bostroms forslag innebdr att praktiskt taget samtliga
landets 284 kommuner f&dr ett dkat ansvar f6r vdghdllningen i
de stdrre tdtorterna. Vi tillstyrker det fdrslaget. Samh&dlls-
utvecklingen under 1970- och 1980-talet med bl.a. kommun-
sammanldggningar och &kad urbanisering har lett till att kom-
munerna nu bdde har kompetens och resurser att ta p& sig ett
sddant ansvar. Effektivitetsskdl talar ocks8 f8r att ansvaret
f8r att skSta tdtortsvidghdllningen bdr ligga hos en organisa-
tion, i allmdnhet kommunens gatukontor (eller motsvarande
organ) .

Med det ©kade ansvaret fdljer emellertid ocks& att kommunerna
méste f& Okade m&jligheter att finansiera vdgh8llningen. Det
dr enligt vdr uppfattning en allvarlig brist i utredningen
att det inte finns n8got entydigt f8rslag hur finansierings-
frdgan ska 1l&sas. Frd&n kommunalt h&1ll &r det omdjligt att
acceptera vdsentligt Skade skyldigheter f8r vdgh&llningen
utan att veta hur detta ska finansieras.

Fo6r att kommunerna ska f& ersdttning £6r drift och underh&ll

av vdgar genom t&dtorterna d&r staten dr huvudman fdresl&r
Curt Bostrdm att kommunerna f8r en ersdttning som motsvarar
vad staten ldgger ner p& likartade vdgar. Ersdttningen berdk-
nades med utgdngspunkt fr&n normkostnaden och blir i prak-
tiken en slags "entreprenadersittning". Vi tycker att det hir
férslaget bra. Genom att ersdttningen betalas ur Vigverkets
ordinarie anslag for drift och underh8ll av statliga vigar &r
det inte ldngre ett statsbidrag som behdver behandlas av
riksdagen utan en kostnadsersd@ttning som berdknas med ut-
gdngspunkt frdn kommunens faktiska kostnader.

Vi tillstyrker ocksd forslaget att kommunerna f&r ridtt att ta
ut en avgift av fastighetsdgarna for drift och underh81ll av
lokalgatorna. Det bidrar bl.a. till 8kad r&ttvisa i de kom-
muner ddr vissa fastighetsdgare redan i dag m8ste betala f&r
denna vdghdllning, medan andra f&r den betald via kommunal-
skatten.

Trots att man infdr "entreprenadersdttningen" och fastighets-
avgiften innebdr det vdsentligt Skade kostnader f&r kommuner-
na att ta pd sig det Okade vdgh8llningsansvar som utredningen
foresldr. FOr att 1lOsa detta problem m8ste ett helt nytt fi-
nansieringsinstrument tillskapas. Enligt v&r uppfattning &r
det bdsta alternativet att ge kommunerna mdjlighet att infSra
en drlig kommunal vidgh&llningsavgift som tas ut samtidigt som
den &8rliga fordonsskatten.
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En kommunal vagh8llningsavgift p8 det s&dtt som utredaren
skisserar har flera stora fordelar

- Systemet bygger pd& avgifter som brukarna-trafikanterna be-
talar. For den kommunala vigh&llningen ndrmar man sig da
samma form for finansieringen som andra kommunaltekniska
system, t.ex. vatten och avlopp, sophdmtning och fiarr=
varme.

- Man skapar "raka rdr" mellan trafikanterna och den som har
ansvaret for vigh8llningen. Trafikanterna f&r garantier
£8r att inbetalade avgifter verkligen anvdnds till drift,
underh8ll och byggande av kommunala vdgar.

- Man f&r ett decentraliserat beslutsfattande ddr respektive
kommun sjilv kan bestd@mma och ta ansvar for bdde standard
och finansiering av den kommunala tdtortsvdghdllningen.
Kommunen viljer den kombination man anser bdst av kom-
munalskatt, kommunal vdgh&llningsavgift och fastighetsav-—
gift. Det p& si vis decentraliserade ansvaret till kommun-
erna ligger vdl i linje med ©vrig samhdllsutveckling.

- Uppbdrd av avgiften kan ske samtidigt som man debiterar
den statliga fordonsskatten. Systemet ger darfor inga ad-
ministrativa kostnader jamfort med de som redan finns i
dag .

Vi anser att utredningen entydigt borde ha fdrordat en s8dan
finansieringsmodell. Alternativet att dven i fortsdttningen
18ta statsbidrag vara en viktig del i finansieringen av den
kommunala tdtortsvagh8llningen avvisar vi bestdmt. Alla for-
mer av statsbidrag riskerar att skdras ner eller helt tas
bort efter bara ndgra &r med hdnvisning till att staten har
ett stort budgetunderskott och att kommunernas ekonomi anses
vara god. Alternativet med statsbidrag strider dar for mot
kommunernas grundldggande krav att man méste f4a ett stabilt
och 1l&ngsiktigt system for att finansiera den kommunala tat-
ortsvdghdllningen.
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Kommittédirektiv e
%

Dir. 1986:16
Oversyn av statlig och kommunal vighallning

Dir. 1986:16
Beslut vid regeringssammantriade 1986-04-17.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Hulterstrom,
anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att utreda formerna for
hur en rationellare och effektivare fordelning av vaghallningsansvaret mellan
stat, kommun och enskild kan férverkligas med ett okat kommunalt
vaghallningsansvar. Hérvid bor studeras
® avgriansningen mellan statlig, statskommunal, kommunal, enskild statsbi-

dragsberittigad .och 6vrig enskild vaghallning,

® forutsdttningarna for ett 6kat kommunalt ansvar f6r allmidnna végar i
tatorter,

® forutsdttningarna for ett okat ansvar for kommuner som &r vaghallare
enligt viglagen och trafikhuvudmaénnen for kollektiv persontrafik avseen-
de vissa kollektivtrafikanldggningar,

e forutsdttningarna for ett okat kommunalt ansvar for cykelvignitet
m. m.,

® forutsdttningarna for ett 6kat kommunalt ansvar for det enskilda vagnatet
i tdtorter,

e forutsittningarna for ett bibehallet och i vissa fall 6kat statligt ansvar for
vagar med en Overgripande trafikfunktion i tdtorter (riksvdgar och storre
lansvégar),

® for- och nackdelar med olika finansieringssystem for statskommunal och
kommunal vighallning samt

® system for uttag av avgifter fran fastighetsigare for att helt eller delvis
finansiera driften av det statskommunala och kommunala vignitet.
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Gallande ritt

Vig- och gatuhallning omfattar byggande och drift av allmédnna vagar och
gator. Bestdmmelser om védg- och gatuhallning finns huvudsakligen i
vaglagen (1971:948), vagkungorelsen (1971:954), byggnadslagen (1947:385),
lagen (1939:608) om enskilda vagar samt anldggningslagen (1973:1149).

Statsbidrag till vdag- och gatuhallning utgar enligt

- forordningen (1982:853) om statsbidrag till vdg- och gatuhallning
m. m.

— forordningen (1979:627) om statsbidrag till cykelleder samt anordningar
och atgarder som framjar viss busstrafik

- forordningen (1979:788) om statsbidrag till enskild vaghallning.

Viglagen

Viglagen giller allmédn vdg. Med allmén vag avses enligt 1 § forutom vag
som anldggs enligt vaglagen eller enligt lagen forandras till allman, sadan for
allmin samfardsel upplaten vag som av alder ansetts som allmén eller enligt
dldre bestammelser anlagts som eller forandrats till allmén vag, och som vid
vaglagens ikrafttrddande halls av staten eller en kommun. ;

Staten ar vaghallare for allmanna vagar i den méan regeringen inte har |
forordnat att en kommun i stéllet for staten skall vara vaghéllare inom sitt ‘
omrade eller del darav.

Byggnadslagen

Byggnadslagen innehaller bestimmelser om markens anvindning for
bebyggelse m. m. De planinstitut som byggnadslagen anvisar ar regionplan,
generalplan. stadsplan och byggnadsplan. Byggnadslagen anvinder for
sddana ytor som ar avsedda for kommunikationer begreppen vig, gata,
trafikled eller allmdn plats. Tordningstillande och upplatande till allmént
begagnande av gata eller annan allmén plats inom stadsplan ankommer pa
kommunen, sdvida det inte avser en gata som tillika ar allman vég enligt
vdglagen. I detta fall ankommer nyssndmnda skyldighet pa staten.

Regeringen har i proposition 1985/86:1 foreslagit att byggnadslagen
fr. o. m. den 1 januari 1987 skall ersattas med en plan- och bygglag. Detta
medfor bl. a. att planinstituten stadsplan och byggnadsplan ersatts med
detaljplan. Forslaget till ny plan- och bygglag medfor i sig inga férandringar
av vdghallningsansvaret.
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Lagen om enskilda vagar

Lagen om enskilda vigar géller enskild vag som ir till nytta fér en eller
flera fastigheter.

Anldggningslagen

Anldggningslagen tillimpas vid bildandet av anldggningar som ar gemen-
samma for flera fastigheter och som tillgodoser dndamal av stadigvarande
betydelse for dessa fastigheter.

Anldggningslagen ersitter lagen om enskilda vigar i vissa delar.

Bidragsforordningarna

Enligt férordningen (1982:853) om statsbidrag till vig- och gatuhdlining
m. m., som tradde i kraft den 1 januari 1984, limnas i mén av tillgang pa
anslagna medel statsbidrag till kommuner som ér vighallare enligt viglagen
(1971:948) for

- byggande och drift av allménna végar och gator, som 4r nodvindiga for
den allménna samfirdseln (statskommunvigar),

- byggande av sadana cykelleder som tillgodoser ett allmint kommuni-
kationsbehov och som inte hor till statskommunvagar eller till allminna
végar for vilka staten dr vighallare.

Statsbidrag lémnas ocksd i méan av tillgng pa anslagna medel till
kommuner som &r vighéllare enligt vaglagen (1971:948) och till sadana
huvudmién som avses i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik fér

- byggande och drift av sidana vig- och gatuanliggningar for kollektiv
persontrafik som tillgodoser ett allmént kommunikationsbehov och som inte
hor till statskommunvigar eller till allmanna vigar for vilka staten ar
véaghallare,

- byggande av sadana sparanliggningar for lokal och regional kollektiv
persontrafik som tillgodoser ett allmint kommunikationsbehov.

Enligt forordningen (1979:627) om statsbidrag for cykelleder samt
anordningar och dtgarder som framjar viss busstrafik limnas i man av tillgang
pé anslagna medel statsbidrag till kommuner som inte ir vaghallare enligt
viglagen (1971:948)

— for att bygga sddana cykelleder som tillgodoser ett allmdnt kommuni-
kationsbehov och som inte hor till en allman vig for vilken staten ar
vaghallare,

— for att utfora sddana anordningar eller vidta sddana atgarder pa eller i
anslutning till vagar eller gator som framjar busstrafik av lokal karaktir och
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som inte hor till allmédn vag for vilken staten dr vaghallare.

Enligt férordningen (1979:788) om statsbidrag till enskild vighallning
lamnas i man av tillgdng pé anslagna medel bidrag till byggande och drift av
enskilda védgar. Bidrag utgér till sddan vag som inte 4r av ringa ldngd under
forutsittning att kostnaderna for vigen ar skéliga med hénsyn till nyttan av
den. I 6vrigt baseras bidragsgivningen pa vigens anvandningssatt, anvdndare
och beldgenhet.

Fordelningen av ansvaret for vighallningen har utretts tidigare

Ansvarsfordelningen mellan statlig och kommunal vaghallning lades fast i
samband med att 1943 ars lag om allménna vagar tradde i kraft. Gridnserna
mellan statens och de vighéllande kommunernas ansvarsomraden har
justerats endast i begransad omfattning sedan ar 1944. Bebyggelsestrukturen
och resmonstret i samhéllet har dock utvecklats och forandrats kraftigt sedan
dess. Till foljd av bl. a. de kommunala indelningsreformerna under 1960- och
1970-talen bedéms nu betydligt fler kommuner dn vid forstatligandet ar 1944
ha de resurser som behdvs for att kunna skéta den allmanna vaghallningen
inom sitt omrade eller delar av det. Dessa kommuner uppfyller siledes
numera de forutsdttningar som géllde nir de davarande storre stiderna
kvarstod som vighallare vid forstatligandet av vighallningen.

Fragan om ett 0kat kommunalt vaghallningsansvar och dirmed avgréns-
ningen mellan statlig och statskommunal védghallning har behandlats av ett
flertal utredningar. Den senaste utredningen — védghallningsutredningen — |
foreslar i sitt slutbetinkande (Ds K 1981:4) Bidragsvagar — System och |
statsbidrag fér kommunal vdghallning bl. a. detaljerade riktlinjer for nar en
andrad védghallningsindelning bor 6vervagas. Utredningen framhéller att ett ;
6kat kommunalt vaghallningsansvar bor kunna bidra till ett battre resursut- |
nyttjande i samhillet. For att uppna de av utredningen angivna samhills- |
ekonomiska fordelarna och effektivisera den allmidnna véaghallningen |
foreslog regeringen varen 1982 vissa férandringar betraffande statsbidragen |
till kommunal vig- och gatuhallning m. m. (prop. 1981/82:133, TU 34, rskr. }
373) |

Nya regler for bidrag till statskommunvigar m. m. trddde i kraft den 1 3}
januari 1984 (1982:853). Dessa innebar betydande férenklingar av bidrags-

givningen och ddarmed en minskad byrakrati.

Vigverket fick den 30 september 1983 i uppdrag att fortlopande se dver |
fordelningen av ansvaret mellan stat och kommun for allménna vagar och i
gator som ar nodvandiga for den allmadnna samfirdseln. Genom beslut av l
regeringen har darefter Uppsala kommun forordnats till vaghallare for de
centrala delarna av Knivsta tatort. Vidare har Svedala kommun férordnats
till egen véghallare i tatorten fr. o m. den 1 januari 1986.
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Ett 6kat kommunalt vaghallningsansvar skulle ocksa kunna innebéra att
kommunerna tar 6ver vaghallningen for det statsbidragsberattigade enskilda
vagnatet i tatorter.

Fragan om ett 6kat kommunalt vighallningsansvar har behandlats av bl. a.
1969 &rs vigutredning i ett principbetinkande (Ds K 1974:7) samt i
utredningens slutbetdnkande (SOU 1977:12) Kommunal och enskild vig-
héllning. Utredningen foreslar bl. a. inférandet av en kommunvaglag och ett
kommunalt vaghéllningsansvar for vissa enskilda vigar. Det senare forut-
satts dock ske frivilligt. Forslaget till plan- och bygglag (prop. 1985/86:1)
hindrar inte ett 0kat kommunalt vighallningsansvar for den enskilda
véghdliningen. Enligt 5 kap. 4 § i forslaget skall namligen en kommun vara
huvudman fér végar och gator samt andra allménna platser i detaljplan
savida inte annat anges i planen.

I &rets budgetproposition (prop. 1985/86:100 bilaga 8) har jag uttalat att
den framtida ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna avseende
det allménna vignatet bor utredas ytterligare liksom formerna och de
finansiella forutsattningarna for ett 6kat kommunalt vaghallningsansvar. I
detta ingdr dven att utreda forutsittningarna for ett 6kat kommunalt ansvar
for den enskilda vighéallningen i titorter.

Problem med nuvarande uppdelning av vighallningsansvaret

Ordttvis kostnadsfordelning mellan olika kommuner

Som framgar av vad jag tidigare anfort kan det ifragasdttas om den
nuvarande uppdelningen av vaghallningsansvaret mellan staten och kom-
munerna dr andamalsenlig och rationell. Syftet med den nya bidragsordning-
en for bidrag till statskommunvagar m. m. som infordes fr. o. m. ar 1984 var
bl. a. att fa till stdnd ett 6kat kommunalt vdaghallningsansvar. Vigverket har
vidare haft regeringens uppdrag att astadkomma ett sadant 6kat kommunalt
ansvar. Det angivna syftet har emellertid inte uppnatts, och antalet
vighallande kommuner har inte blivit nimnvirt flera. Fran kommunalt hall
anser man att de aktuella bidrégen ar for laga for att ticka kommunernas
kostnader. Dartill rdder en viss osdkerhet om den framtida utformningen av
bidragen. Jag har av statsfinansiella skl i arets budgetproposition foreslagit
en sdnkning av anslaget till bidrag till Drift av statskommunvigar m. m. for
bidragsaret 1987 med 100 milj. kr. jamfort med ar 1986. Jag har vidare
foreslagit att bidragsprocenten for byggande med sérskilt bidrag sanks fran
70 % till 50 %. Problemen med nuvarande uppdelning av vighallningsan-
svaret blir ddrmed dn mer uttalade. Bl. a. finns betydande risk for en oréttvis
kostnadsfordelning for viaghéllningen mellan kommuner som ar vighallare
enligt vdglagen och 6vriga kommuner.
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Orationellt med parallella vighallningsorganisationer

I ménga tatorter finns parallella vdghallningsorganisationer. Kommuner-
na ansvarar enligt byggnadslagen for gatuhéllningen i omraden med
stadsplan. Kommunerna har darfér en védghéllningsorganisation som ar
anpassad till tatortsmiljo och kan ofta skota tatortsvaghallningen effektivare
an staten, eftersom staten som vaghallare vanligtvis inte forfogar 6ver de
maskiner m. m. som behovs for att fa en ekonomisk vaghallning i tatorterna.
Statens vaghallningsresurser dr framst inrdttade for att klara en effektiv
vaghéllning av landsbygdsvagnatet. I dag forekommer det att kommunen har
landsbygdsvagar i sitt vdaghallningsomrade. Ett blandat vaghallningsansvar
for landsbygdsvéagar kan ockséd medfora en orationell vaghéllning. Det kan
vara rationellt att vaghallningen for dessa vdgar samlas hos végverket.

Nuvarande uppdelning mellan allmdn och enskild vaghdllning

Nér det giller den enskilda vdghallningen har det kommunala engage-
manget 6kat. Ett stort antal kommuner utfor eller bekostar stora delar av den
enskilda vaghallningen bade inom och utom tétorterna.

Sammantaget ar saledes kommunernas vag- och gatuhallning omfattande.
I méanga tédtorter med statlig vaghallning forekommer allmdnna vdgar med en
trafikfunktion som ar jamforbar med de vdgar och gator som kommunen
eller enskilda skoter i andra titorter. Nuvarande uppdelning mellan allmén
och enskild vdag samt mellan statlig och statskommunal vdghéallning 4r som
framgar av det sagda inte alltid samhallsekonomiskt rationell. Vidare kan det
vara svart for den enskilde att uppfatta att det kan vara en sKillnad i
vaghallningsansvaret for tva till synes jaimforbara vigar. I de fall enskilda
fastighetsdgare bidrar till vaghallningen av sddana enskilda vagar med mer
omfattande allméan trafik anser sig dessa ofta missgynnade i forhallande till
andra fastighetsigare som helt eller delvis slipper ifrdn att bidra till
vaghallningen.

Finansieringen av vaghdllningen varierar

Det kan ifragasattas om det ar rimligt att finansieringen av sddana végar
och gator i tdtorter som har likartade trafikfunktioner varierar pa det sitt som
ar fallet med nuvarande system. For att bygga gator kan man enligt
byggnadslagen i vissa fall ta ut gatukostnadsersattning av berorda fastighets-
dgare. | sadana fall erbjuds fastighetsidgaren vanligtvis statliga lan enligt
sarskilda villkor. Vag- och gatuhallningen i en tatort finansieras i dag via
statliga skatter, kommunala skatter, vissa avgifter enligt byggnadslagen samt
av enskilda tastighetsidgare. Kostnaderna for vig- och gatuhallningen for en
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enskild fastighetsigare torde dérfér inte alltid vara beroende av de
vagtjanster som denne efterfragar utan mer av det avgiftssystem som
foreligger i det aktuella fallet.

Uppdragets omfattning

Mot bakgrund av nimnda problem och vad jag i 6vrigt har anfort féreslar
jag att forutsittningarna och formerna for ett 6kat kommunalt vighallnings-
ansvar utreds. Vidare bor klarlaggas hur ett sadant okat ansvar kan
forverkligas med en rationellare och effektivare fordelning av vaghallnings-
ansvaret mellan stat, kommun och enskilda. Utgangspunkterna for utred-
ningen bor vara vaghallningsutredningens betidnkande (Ds K 1981:4)
Bidragsvégar, vagutredningens tidigare nimnda betinkande (Ds K 1974:7
och SOU 1977:12), gatukostnadutredningens betinkande (SOU 1977:65)
Kommunernas gatuhallning, propositionen (1985/86:1) med forslag till ny
plan- och bygglag samt prop. 1985/86:118 om dndringar i viglagen (1971:948)
och lagen (1939:608) om enskilda végar.

Utredningen bor foresla en battre avgriansning mellan statlig, statskom-
munal, kommunal, enskild statsbidragsberittigad och 6vrig enskild vighall-
ning. Fler kommuner bor bli vaghéllare och ekonomiskt ansvariga for
huvuddelen av végnitet i tatorterna. Likasd bor forutsittningarna for ett
bibehllet och i vissa fall 6kat statligt ansvar for vagar med overgripande
trafikfunktion i tatorter studeras (vissa riksvigar och storre lansvigar).

Vidare bor forutsattningarna for ett okat kostnadsansvar for vaghallande
kommuner och trafikhuvudmin avseende vissa kollektivtrafikanldggningar
studeras. Utgangspunkten bor darvid vara att viganslagen dven i fortsitt-
ningen anvands pa ett samhillsekonomiskt rationellt sitt och att en bra
balans mellan individuell och kollektiv trafik erhalles. Konsekvenserna for
kollektivtrafikens utveckling skall belysas. Ocksa forutsattningarna for ett
okat kommunalt ansvar for cykelvignitet bor undersokas. I fraga om det i
dag frivilliga kommunala engagemanget i det statsbidragsberittigade enskil-
da végnitet i framfor allt titorterna bor forutsittningarna for och behovet av
en reglering 6vervagas.

Utredningen bor vidare studera olika system for uttag av avgifter fran
fastighetsdgare for att helt eller delvis finansiera driften av det statskommu-
nala och kommunala végnitet. De méjligheter till en finansiering av
tatortsvdgnatet som bor provas ar kommunalskatter, statliga bidrag och olika
former av avgifter eller kombinationer av dessa. Mojligheterna att férenkla
och ytterligare schablonisera utbetalning av statsbidrag bor ocksa underso-
kas.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att den nérliggande fragan om hur
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kostnaderna for att anldgga och forbattra gator m. m. far tas ut fran
fastighetségare har behandlats i propositionen med forslag till ny plan- och
bygglag (prop. 1985/86:1 s. 221 och 659). Det ar emellertid inte givet att
principerna for uttagande av driftskostnader bor vara desamma som for
uttagande av anldggningskostnader.

For- och nackdelarna med olika principer for avgransning av statlig,
statskommunal, kommunal och enskild viaghallning bor belysas utifran ett
system med respektive utan statsbidrag. Harvid bor sarskilt provas de
ekonomiska och organisatoriska konsekvenser som kan folja av olika
l6sningar.

For den angivna utredningen bor utses en sarskild utredare.

Utredaren skall dven redovisa vilka konsekvenser som de framlagda
forslagen far for vaghallningen av olika slags védgar, f6r kommunerna och for
enskilda samt pa de olika vaganslagen. Darvid bor belysas vilka effekter pa
effektiviteten i vaghallningen som forslagen bedoms fa.

Utredaren bor vara oférhindrad att ta upp dven andra fragor som har
samband med dem jag har angett i det foregaende.

Utredningsarbetet bér bedrivas skyndsamt med sikte pa att arbetet skall
vara klart till halvarsskiftet 1987.

Av trafikutskottet, i betdnkande 1985/86:13 om anslag till vigvdsende
m. m. (prop. 1985/86:100 bilaga 8), uttalat 5nskemal om parlamentarisk och
kommunal medverkan i ndgon form bor tillgodoses genom att det till
utredaren bér knytas en referensgrupp bestaende av ett antal experter i
vilken bl. a. ingar parlamentariker och kommunala féretradare.

Utredaren boér i sitt arbete beakta vad som har anforts i kommittédirektiv
(1984:5) till samtliga kommittéer och sarskilda utredare angiende utred-
ningsforslagens inriktning. Vidare bor utredaren i sina forslag beakta
mojligheterna att fa till stand forenklingar i nuvarande system.

Betraffande fragor som beror forhallandet mellan staten som arbetsgivare
och anstdllda med statligt reglerade I6ner bor utredaren vid arbetets
paborjande samt vidare under arbetets gang informera berérda huvudorga-
nisationer och i forekommande fall annan berdrd central arbetstagarorgani-
sation med vilken staten har eller brukar ha avtal om l6ner och dndra
anstdllningsvillkor samt bereda dem tillfalle att framfora synpunkter.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen fér kommunikationsdepartementet

att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda forutsittningarna
och formerna for ett 6kat kommunalt vaghallningsansvar och diarmed
sammanhéangande fragor,
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att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
sjatte huvudtitelns kommittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till fsredragandens 6verviaganden och bifaller hans
hemstallan.
(Kommunikationsdepartementet)
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Vagverket
Trafikdatasektionen

Leif Ringhagen

Trafikarbetets fdrdelning

Vdgverket mdter trafikens storlek (egentligen axelpar) p& s&
sdtt att trafikarbeten och trafikfldden kan skattas f£or hela
det statliga vdgndtet med god kontroll dver osikerheter. Dir-
utdver mdts dven delar av huvudvignitet inom vdgh8llande kom-
muners vdghdllningsomrdde (frimst genomfartsleder). Trafik-
mdtningar i kommuner gors diremot med undantag for négra av
de stdrre kommunerna inte p& ett s8dant sitt att totalskatt-
ningar av trafikarbeten kan gdras. I SOU 1975:40 “"Trafik-
olyckor och statistik" (TRASK) gjordes bland annat en genom-—
géng av tillgdngliga trafik- och vigdata samt fdr &r 1973
dven en skattning av trafikarbeten f&r olika kategorier vdgar
och gator. I de fall vag/gatunitets omfattning (ldngd) inte
var kdnd gjordes &dven skattningar av dessa. N&8gra nya sepa-
rata skattningar av bland annat det totala trafikarbetet pa
de kommunala gatorna eller de s.k. statskommunvdgarna har
sedan dess inte gjorts. I samband med vdghdllningsutredningen

fanns behov av att uppdatera vissa av dessa skattningar.

Anvdnd indelning av vdgndtet samt vidgladngder framgdr av ta-
bellen pd ndsta sida. Uppgifterna avser fdrh&llanden vid
slutet av 1985.
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Vdg/gatuldngd km 1985

Tatort Lands- Tetalt
bygd

Statliga vdagar 6 000 a) 92 200 98 200
Statskommunvagar 4 200 1057005 b)) 5 900
Kommunala gator c) 27 000 27 000
Enskilda vdgar med

statsbidrag via vag-

verket 67 700

Enskilda vdgar utan

bidrag enl. ovan d) 180 000

Summa gator och vagar 341 600

a) Baserad pd8 TRASK.

b) Avser vdgar som ur vdghdllningssynpunkt &dr likstdllda med
landsbygdsvidgar (kan ligga inom t&tortsomrdde).

c) Baseras p& kommunfdrbundets inventering "Kommunernas vag-
h8llning 1985".
Kommunerna skodter &dven vdghdllningen f&r 13 000 km en-
skilda vdgar p& landsbygd och ca 3 000 km enskilda gator/
vdgar 1 tdtort. Vissa av dessa har statsbidrag. Vdgarna
ing8r i posterna f&r enskilda vdgar med resp. utan bi-
drag.

d) TRASK:s uppgifter. Gdller samtliga poster. Tillvaxten till
1985 har inte kunnat inventeras inom ramen fOr detta ar-
bete.

e) avser utfarter frdn byggnadsplaneomr&den.

P& grund av osdkerheter i uppgifterna f6r bl.a. enskilda

vdgar utan bidrag f8r bl.a. totalsiffrorna endast betraktas

som storleksordningar.

Trafikarbetet p& det statliga vdgndtet 1985 har skattats till

378 i 0,6 % miljarder axelparkm. Efter omrdkning till for-

donskm och med beaktande av Ovriga osdkerheter kan det sanna

vdrdet anses ligga i intervallet 32-36 miljarder fordonskm.
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FOor det statskommunala vdgndtet har trafikarbetet skattats
med hjdlp av vdgverkets trafikdata f£&r drygt hidlften av vig-
ndtet. FOr det Ovriga statskommunala vidgndtet och fdr det
kommunala vdagndtet har gjorts en mindre urvalsundersdkning.
(Konsult: Gruppen f8r tilldmpad statistik i Stockholm AB.)
F8r det statskommunala vdgndtet gav denna undersdkning sam-
manvdgd med den ovan ndmnda skattningen ett totalt trafikar-

bete uppgdende till 9-14 miljarder fordonskm.

For det kommunala vdg/gatunitet blev resultatet 3-6 miljarder

fordonskm.

FOr enskilda vdgar med statsbidrag har trafikarbetet skattats
till 1,5-2,5 miljarder fordonskm baserat p& vigarnas klass-
ning i trafikflddesklass. F8r Svriga enskilda vigar finns
inte ndgon sddan klassning eller n8got annat tillgidngligt
underlag varfdr TRASK:s beddmningar utnyttjas. Enligt dessa
uppgick trafikarbetet till 0,5-0,8 fordonskm 1973. Denna
skattning f&r dock anses vara en mycket osdker skattning for

1985 bl.a. pd8 grund av osdkerheten kring vignitets storlek.

Genom summering av ovanstdende delmingder erh8lles det totala
trafikarbetet till 48-57 miljarder fordonskm. Vid summeringen
har beaktats att intervallet f8r totalen &r mindre &n summan
av delmdngdernas intervall. Som j&mfdrelse kan nimnas att
Transportr8det skattar det total trafikarbetet till 50 mil-

jarder fordonskm.

Trafikarbetet sammanfattas i fdljande tabell i vilken &Hven
uppgifter f£8r tdtort respektive landsbygd anges. Denna upp-
delning fdr pd grund av bl.a. osikerheter i viglingderna be-

traktas som osdker.
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Trafikarbete per &r (1985)

(miljarder fordonskm)

Tatort Lands - Totalt
bygd
Statliga vdgar 4-6 28-31 32-36
Statskommunvagar 7-11 2-3 9-14
Kommunala gator 3-6 3-6
|

Enskilda vadgar med
statsbidrag via vdg-
verket 0,2-0,4 18=21 1 1E5=255
Enskilda vdgar utan
bidrag enl. ovan 0,3-0,6 0,2-0,4 0,5-0,8

Summa gator och vdgar
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STATLIGA ANSLAG TILL VAGHALLNINGEN

De statliga anslagen till vdghdllningen framg&r av f£&ljande
diagram. De visar anslagen i dels l8pande priser, dels i ett
antaget penningvdrde foOr 1988. Dirtill redovisas de sirskilda
medel som anslagits av arbetsmarknadspolitiska sk&l. Dessa
senare anslag redovisas i respektive 8rs penningv&drde.

Anslag, planeringsniva i

Sarskilda medel i w77 Anslag, planeringsniva i
//; 1988 ars penningvarde

resp ars penningvdrde 4 resp ars penningvirde

5000

Mkr

4000

3000

2000

1000

1978 1979 1980 83 1984 1985

Diagram 1. Drift av statliga vdgar

Sérskilda medel i 7 Anslag, planeringsniva i Anslag, planeringsniva i
resp rs penningvarde 24 resp 4rs penningvérde 1988 ars penningvarde
5000
Mkr
4000
3000
2000 -

222 W

21 7 ,’,//’7{/: 7 7 ////1//.-/' {/ Z .
]

78 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

N

o

1

©

Diagram 2. Byggande av statliga vigar
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Sarskilda medel i

Anslag, planeringsniva i Anslag, planeringsniva i
resp ars penningvarde

resp ars penningvarde 1988 ars penningvarde

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

1 Mkr

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Diagram 3. Bidrag till drift av statskommunvdgar

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100 i i i |

1 Mkr

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Diagram 4. Bidrag till byggande av statskommunvdgar

1000 ‘1
900 - ‘.’,;
800 r
700
600
500
400
300
200
100

0

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Diagram 5. Bidrag tll byggande och drift av enskilda vdgar
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Exempelsamlingen

STATLIGA VAGAR FRAN YSTAD TILL HAPARANDA

I denna bilaga redovisas exempel pd vilka tdtortsvdgar som
bdr vara statliga i ett antal t&dtorter av olika storlek frén
Ystad till Haparanda. Klassificeringen har utfdrts av sekre-
terarna i 1986 8rs vdgh&llningsutredning, Ingemar Lundin och

Peter Faldt.

Utgdngspunkten for beddmningen har varit att féljande typer
av vagar bor forbli eller bli statliga:

- riksvdgar samt vissa anslutningsvdgr med nationell
betydelse

- l&nsvigar med stor betydelse fdr genomgdende trafik

(framst nuvarande primdra l&ansvagar)

Fr8n sdder till norr redovisas foljande tdtorter (med t&dt-
ortsbefolkningen enligt folk- och bostadsrdkningen 1980 inom
parentes):

Ystad (14 382) 8. Karlskoga (34 329)

Horby (5 551) 9. T&aby (40 850)

Vdaxjo (42 632) 10l Tierpii(5350)
4. Jonkdping (76 027) 11. Bollnds (13 045)

5. Goteborg (400 809) 12. Sollefte8 (9 409)

6. Skovde (29 669) 13. Skellefted (29 892)

7. Finspdng (15 891) 14. Haparanda (5 855)

Understrykningarna markerar att kommunen dr vdghdllare enligt
vdglagen.

Karlskoga dr en av ett begrdnsat antal kommuner som ar vag-
hdllare for ett omfattande statskommunalt vagnat pd landsbyg-
den. Med utredningens fodrslag till renodling av ansvaret mel-
lan stat och kommun bdr landsbygdsvdgarna i princip vara
statliga. I karlskogafallet &r det dock sannolikt mest ratio-
nellt att kommunen tills vidare fortsdtter att vara vdghdlla-
re for dessa vdgar.

FOr att underldtta jadmfbrelsen mellan orterna har alla kartor

ritats i samma skala (1:50 000). Gdteborgskartan har formin-
skats till h3dalften.

Kartmaterial fran Lantmdteriet. Medgivande 87.0134.
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EXEMPEL PA TAXOR ENLIGT FORSLAGET TILL LAG OM KOMMUNVAGAR

Bakgrund

I maj 1975 tillsattes gatukostnadsutredningen med uppdrag att
utreda fr&8gan om nytt avgiftssystem for gatubyggnad m.m.
Gatukostnadsutredningen ldmnade sitt betdnkande i september
1977 (SOU 1977:65 Kommunernas gatuhdllning). Kort dessfdr-
innan (maj 1977) hade 1969 &rs vigutredning avl&mnat sitt be-
tdnkande (SOU 1977:12 Kommunal och enskild v&dgh&llning). D&
de bdgge utredningarnas olika fdrslag till lag om kommunvagar
- KVL - sammanfdrts i den forst ndmnda utredningen (1977:65)
f8r remissinstanserna vad avser taxefrdgan i huvudsak anses
ha behandlat denna.

Flertalet remissinstanser godtog systemet med finansiering av
gatukostnaderna genom taxa men mdnga p8talade ocksd sv8rig-
heterna med upprédttande av taxor som kunde fylla rimliga krav
pé& rdttvisa mellan olika brukarkategorier. Under hdsten 1978
pdbdrjade en arbetsgrupp under Svenska Kommunfdrbundet utar-
betandet av ett normalfdrslag till taxa for kommunvigar. Nor-
malfdrslaget redovisades till bostadsdepartementet i november
1978.

Bostadsdepartementet uppdrog ddrefter &t K-konsult, mark-
exploateringssektionen, att i samr8d med Vdster8s kommun
genomfdra ett begrdnsat fullskaletest av normalfdrslaget.
Testet skedde med utgdngspunkt i lagfdrslaget och kommunfdr-

bundets forslag till normaltaxa.

I syfte att f&8 en uppfattning om de i testen ing8ende kost-
nadsposterna och deras fdrdelning har en uppdatering genom-

forts.
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Kostnadsunderlaget i Vadsterdsundersdkningen i proposition
1980/81:165 har avstidmts mot aktuell prisnivd. Av denna kon-
trollberdkning framgdr att tidigare angivna kostnader f&r s&-
vdl anldggning som drift och underhdll bdr rdknas upp med ca
70 procent for anpassning till prisl&get mars 1987. Konsu-
mentprisindex och ett sammanvdgt vdgindex V79 visar under
samma period p& en kostnadsdkning av 73 respektive 72 pro-

cent.

Vid en genomgdng av 1980 &rs detaljkalkyler kan konstateras
att det i dag finns underlag for att ytterligare differen-
tiera driftkostnaderna for olika gatutyper. D& den samman-
lagda driftkostnaden dr riktig och avsikten inte &r att
tilldmpa skilda periodiska avgifter inom olika delomr&den,
har omrdkningen av kostnadsunderlaget sammanfattats i nedan-
stdende tabeller. Dessa &r hdmtade ur prop. 1980/81:165,
sidan 112, och visar kostnadsutfallet for olika bebyggelse-
typer vid olika debiteringsgrunder och &dndrade till 1987 &rs
prisniva.
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Statens offentliga utredningar 1987

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Otillbérlig efterbildning. [1]

Dodsbodgande och samagande av jordbruksfastighet m. m. [2]
Folkstyrelsens villkor. [6]

Barnets ratt. [7]

Skydd for det vantade barnet. [11]

Oversyn av rattegdngsbalken 3. [13]

Mordet pé statsminister Olof Palme. [14]

Franchising. [17]

Internationella familjerattsfragor. [18]

Utrikesdepartementet
Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. [8]

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalférsvaret infor 90-talet. [9]

Socialdepartementet

Legitimation for vissa kiropraktorer. [12]
Lakemedel och halsa. [20]

Aldreomsorg i utveckling. [21]

Missbrukarna Socialtjansten och Tvanget. [22]
Medicinteknisk sakerhet. [23]

Kommunikationsdepartementet
Okat kommunalt vaghaliningsansvar. [25]

Finansdepartementet

Langtidsutredningen ‘87. [3]
Indrivningslag m. m. [10)
Produktsakerhetslag. [24]

Arbetsmarknadsdepartementet
Varannan damernas. [19]

Civildepartementet

En ny kyrkolag m. m. Del 1. [4
En ny kyrkolag m. m. Del 2. [5
Begravningslag. [16]

Miljo- och Energidepartementet
Miljoskadefond. [15]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.




Statens offentliga utredningar 1987

Kronologisk forteckning

OENOOR® N

. Otillborlig efterbildning. Ju.

Dédsboagande och samagande av jordbruksfastighet
m. m. Ju.

. Langtidsutredningen '87. Fi.

En ny kyrkolag m. m. Del 1. C.
En ny kyrkolag m. m. Del 2. C.

. Folkstyrelsens villkor. Ju.

Barnets ratt. Ju.

. Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. Ud.
. Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. Fo.

. Indrivningslag m. m. Fi.

. Skydd for det vantade barnet. Ju.

. Legitimation for vissa kiropraktorer. S.

Oversyn av rattegangsbalken 3. Ju.

. Juristkommissionens rapport om hdandelserna efter mordet

pa statsminister Olof Palme. Ju.

. Miljoskadefond. ME.
. Begravningslag. C.

. Franchising. Ju.

. Internationella familjerattsfragor. Ju.

. Varannan damernas. A.

. Lakemedel och hélsa. S.

. Aldreomsorg i utveckling. S.

. Missbrukarna Socialtjansten och Tvanget. S.
. Medicinteknisk sdkerhet. S.

. Produktsakerhetslag. Fi.

. Okat kommunalt vaghaliningsansvar. K.






















