Ur KB:s samlingar
Digitaliserad ar 2014



%@ﬂ:ﬂ 1987: 29

Stod till
narmgslvet

Kreditgarantiutredningen






@ Statens offentliga utredningar
BIRY|  1987:29
By IFinansdepartementet

Stod till
naringshvet

Kreditgarantiutredningen
Stockholm 1987




Besléllningsadress:
Allmanna Faorlaget
Kundtjanst

16289 STOCKHOLM
Tel: 08/739 96 30

Bestallare som &r berattigade till remissexemplar eller friexemplar kan bestélla
sadana under adress:
Regeringskansliets forvallningskontor
SOU-forradet
103 33 Stockholm
Tel: 08/763 23 20 Telefontid 8'°—12°° (externt och internt)
08/763 1005 12°°—16° (endast internt) ;

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL ISBN 91-38-10001-0
Stockholm 1987 ISSN 0375-250X



Till Statsradet och chefen for

finansdepartementet

Den 27 juni 1985 bemyndigade regeringen chefen f6r finans-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag
att utarbeta ett forslag till en enhetlig fdrordning for

verksamheten med statliga kreditgarantier m.m.

Med st5d av detta bemyndigande tillkallades den 9 september

1985 som utredare hovrdttslagsmannen Lars Persson.

Att som experter bitrdda utredningsmannen forordnades den 26
september 1985 departementssekreteraren Per-Ove Engelbrecht,
departementssekreteraren Kjell Jansson, departementssekrete-
raren Rein Karm, departementssekreteraren Stefan Sjdlander

och revisionsdirektdren Goran Stromberg.

Den 28 april 1986 entledigades Engelbrecht och forordnades
departementssekreteraren Lars Haggmark till expert i utred-

ningen.

Den 23 september 1986 entledigades Karm och forordnades
departementssekreteraren Hans-Olof Lindblom till expert i

utredningen.
Den 21 januari 1987 entledigades Sjolander och forordnades
departementssekreteraren Gunnar Holmgren till expert i utred-

ningen.

Jansson entledigades den 30 januari 1987.



Till sekreterare forordnades den 9 september 1985 hovrdttsas—

sessorn Lennart Frii.

Utredningen far hiarmed Overldmna betidnkandet (Ds Fi 1987:5)

Stod till ndringslivet.
Uppdraget dr hdrmed slutfort.

Stockholm i juni 1987.

Lars Persson

/Lennart Frii
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SAMMANFATTNING

Enligt direktiven har utredningen haft att lamna forslag till
en enhetlig fdrordning om statligt stdd till ndringslivet.

Bestdmmelserna bor gdlla hanteringen av allt statligt stod i
form av garantier, 1&n eller bidrag, exportkreditgarantierna

undantagna.

Frdn att ha varit av begrdnsad omfattning har det statliga
stddet under de senaste decennierna Okat mycket kraftigt.
Utdver det stdd som ett 40-tal myndigheter och de regionala
utvecklingsfonderna ldmnar erbjuds ndringslivet finansie-
ringshjdlp av en rad organ med offentligrédttsliga inslag som
t.ex. Sveriges Investeringsbank, Fonden for industriellt
utvecklingsarbete och stiftelsen Smdfdretagsfonden. Pa senare
tid har emellertid kreditmarknaden avreglerats och riskkapi-
talmarknaden expanderat kraftigt. Denna situation utgdr en

allmdn bakgrund till utredningens fdrslag.

Ndr det gdller det grundldggande syftet med det statliga sto-
det s& forekommer det i en del forfattningar bestdmmelser som
gdr ut pad att begridnsa stddet sa att detta endast tjdnar som
ett komplement till de finansieringsméjligheter som den all-
minna kreditmarknaden kan erbjuda. En sadan bestdmmelse finns
dock inte pd alla stddomrdden. Utredningen foreslar att en
sd3dan bestdmmelse i princip skall gdlla &verlag.

Det fdrslag till gemensam forordning som utredningen ldgger

fram reglerar i dvrigt juridisk-tekniska fragor som gdller



sdkerheter, forfallotid fo6r beviljat stdd, stddmottagarens
rapporteringsskyldighet, bevakning av beviljat stdd och dter-

krav av sadant i vissa fall m.m.

Vad gdller statliga garantier, som utredningen sdrskilt haft
att behandla, bdr ndmnas att dessa kan betraktas som ett
slags borgendtaganden. Utredningen har vid genomgangen av de
olika bestdmmelserna om garanti funnit att garantin ofta
motsvarar en s.k. proprieborgen (ansvar sdsom for egen
skuld), dock ej en renodlad sadan. I en del fdrordningar
férekommer emellertid garantier som mest liknar enkel borgen
(sekunddrt ansvar for borgensmannen). Vid utformningen av
garantierna i forsdttningen har utredningen utgdtt ifrdn att
myndigheternas arbete med beviljade garantier bor minimeras
och att det gdller att ta till vara den specialkompetens som
finns hos kreditinstituten, vars utlaning garanteras genom
garantierna. Kreditinstitutens sakkunskap och vdl fungerande
organisation f&r att hantera fordringar och sdkerheter bor

utnyttjas i mdjligaste man.

Det kan visserligen synas som om nuvarande regler vdl sdrjer
£6r att staten inte i onddan drabbas av forluster i egenskap
av garant. Kreditinstituten har en Odvervakningsskyldighet och
en skyldighet att sld larm hos garantimyndigheten, om lanta-
garen inte skOter sina dtaganden. Det &dr dock svart att pre-
cisera dessa ladngivarens skyldigheter. Vid en tvist infdr
domstol torde det sdllan kunna faststdllas att langivaren
férsummat sig i sddan mdn att garantin inte gdller. St&dmyn-
digheten har ddrfdr knappast nagra reella m&jligheter att

ingipa mot en f&rsumlig kreditinrdttning.

Det dr i och f&r sig naturligt att banker och andra kredit-
institut koncentrerar sin bevakning till de engagemang ddr de
sjdlva loper risk att drabbas av fodrluster. Tillrdckliga

incitament for dem att bevaka garantilanen kan knappast



skapas genom foreskrifter som endast formellt ldgger ett
bevakningsansvar pa dem. Ett effektivare sdtt &r att insti-
tuten far bdra en viss del av risken fdr fdrlust pd ldnen.
Utredningen fdresldr en bestimmelse av denna innebdrd. Stor-
leken av riskandelen bdr bestdmmas till vad som behdvs for
att skapa de incitament som nyss berodrts. Utredningen fdre-

s1ldr att andelen bestdms till 25 % i normala fall.
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FORFATTNINGSFORSLAG
ji Forslag till

Forordning om statligt st6d till ndringslivet

Hirigenom fdreskrivs att férordningen (0000:000) om stat-
ligt stdéd till ndringslivet skall ha fdljande lydelse.

Allmdnna foreskrifter

1 § Denna forordning skall tilldmpas pa statligt stod till
niringslivet i form av garanti, 1lan och bidrag, i den man

regeringen foreskriver det.

2 § stbd liamnas endast, om sdkanden inte sjdlv kan tillgodose
det finansieringsbehov stddet skall tdcka och banker eller
andra kreditinstitut som stdr under bankinspektionens tillsyn

beddms ej kunna eller vilja tillgodose behovet.

3 § vid prdvningen av om stdd skall ldmnas, skall stddmyndig-
heten ta hdnsyn till om sdkandén tidigare i annan ordning har
beviljats statligt stod.

4 § stod skall ldmnas endast om verksamheten beddms vara

eller kunna bli 16nsam fran fdretagsekonomisk synpunkt.

5 § Stdd faAr inte ldmnas f6r en dtgdrd som utan sdrskilt
medgivande redan pabdrjats. Om synnerliga skdl fdreligger,
kan dock stddmyndighet bevilja stdd till en redan pabdrjad
dtgdrd.
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6 § AnsSkan om stdd skall ske skriftligen. Sokanden skall
ldmna stddmyndigheten de uppgifter och gdra den utredning som

myndigheten bestdmmer.

7 § Beslut om stdd skall innehdlla uppgift om

1. mottagare av stddet,

2. stddets art och &dndamal,

3. stbdets omfattning,

4. langivaren (i frdga om garanti f&r 1l&n),

5. for stddet stdllda sdkerheter (i frdga om 1&n),

6. mottagarens skyldighet att ld@mna uppgift om stddets
anvdndning,

7. ovriga villkor for stddet.

8 § Beslut om stdd forfaller om stodet inte tas i ansprak
inom sex manader efter dagen for beslutet eller, om stddmyn-
digheten faststdllt en lyftningsplan for stddet, detta inte
tas i ansprdk enligt planen. Fdreligger sdrskilda skdl kan
stddmyndigheten fdrldnga den tid inom vilken stddet salunda

skall tas i ansprak.

9 § Den som beviljats stod skall

1. utan anmaning ldmna st8dmyndigheten en skriftlig redo-
visning f&r den verksamhet stodet gdller och fOr stddets
utnyttjande samt i forekommande fall ldmna en plan for det
fortsatta utnyttjandet,

2. ge myndigheten eller den som myndigheten utser tillf&lle
att granska verksamheten och pd begdran ldmna ytterligare
uppgifter om verksamheten.

Redovisning enligt fdrsta stycket 1 skall avse de tider och
ldmnas vid de tidpunkter myndigheten bestdmmer.

Den som beviljats garanti eller 1an skall ocksd utan drdjs-
mal underritta stddmyndigheten och, vad betrdffar garanti,
den kreditinrdttning som &r ldngivare innan beslut fattas om

Sverlitelse av ndgon betydande del av anlédggningstill-
gdngar, licenser, patent eller andra liknande tillgadngar i

verksamheten
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upptagande av stdrre lan,

storre borgensdtaganden,

nedldggning av en vdsentlig del av verksamheten,
dgarbyte,

foretagsombildning och

annan dtgdrd av motsvarande betydelse.
10 § Stddmyndigheten far medge att annan trdder i stddmotta-
garens stdlle. F&r ansdkan om dvertagande av stdd gdller 6 §.

En garanti fdr Overtas endast om langivaren medger det.

Sdrskilda foreskrifter om garantier

11 § Garanti far avse 1ladn i bankaktiebolag, sparbanker, fdre-
ningsbanker, landshypoteksfdreningar eller kreditinr&@ttningar

som stddmyndigheten godkédnner.

12 § Garantin omfattar hdgst 75 procent av det obetalda kapi-
talbeloppet jdmte rdnta till och med lanets forfallodag.

Den andel som omfattas av garantin fdr inte utan stddmyn-
dighetens medgivande genom f&rsikring eller pa annat sdtt

overfdras pa annan.

13 § Garantin gdller inte

A. om den beviljats pa grund av en oriktig eller ofullstén-
dig uppgift av sdkanden och langivaren ndar den beviljades
insdg eller borde ha insett att uppgiften var oriktig eller
ofullstdndig,

B. 1. om den beviljats pd grund av en oriktig eller ofull-
gtiindig uppgift av sSkanden eller denne pa ett allvarligt
sdtt bryter mot villkor for garantin och

2. ldngivaren inte, sedan han fitt vetskap om fdrhdllan-
det, utan drojsmdl sdger upp ldnet till betalning omedelbart,
eller

C. 1. annat s8dant férhdllande intrdffar som innebdr att
l8ntagaren med hinsyn till syftet med garantin uppenbarligen

inte ldngre bdr f3 utnyttja denna och
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2. ladngivaren inte, sedan stddmyndigheten underrdttat
honom om férhdllandet, utan drojsmdl sdger upp lanet till

betalning omedelbart.

14 § L&ngivaren skall foérvalta garantildnet under bankmdssiga
former och darvid beakta statens intresse som garant. N&r
frdga av betydelse f&r statens ansvar pa grund av garantin
uppkommer, skall ldngivaren utan drdjsmdl underrdtta stdd-
myndigheten.

Innan langivaren begdr att en garanti skall infrias, skall
han vidta dtgdrder f6r indrivning och i ovrigt for reglering
av ldneskulden i den mdn det &r rimligt med hdnsyn till det
arbete och de kostnader atgdrderna beddms medféra. I samband
med att langivaren begdr att en garanti skall infrias, skall

han ange varfdr laneskulden ej kunnat slutregleras.

15 § Till tdckning av statens kostnader for administration
och f6r foérluster pa grund av beviljade garantier skall lén-
givaren i forskott till staten betala en arlig avgift om en

procent av utestdende kapitalskuld.

Sdrskild foreskrift om 13n

16 § For 18n skall stdllas de sdkerheter som med hdnsyn £4111
stbddets dndamdl, sdkandens ekonomiska stdllning och dvriga
omstdndigheter beddms skidliga. Om stdllda sdkerheter forsam-—
ras vidsentligt, far lanet sdgas upp till omedelbar betal-

ning.

Sirskilda foreskrifter om 1lan och bidrag

17 § Beslut om bidrag skall omedelbart hidvas och statligt lan
skall sdgas upp till omedelbar betalning om
1. stddet beviljats pd grund av oriktig eller ofullstdndig

uppgift av sdkanden,
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2. denne pa ett allvarligt sdtt bryter mot villkor som
gdller for stddet eller

3. om annat sddant forhdllande intr&ffar som innebdr att
ldntagaren med hidnsyn till syftet med lanet uppenbarligen
inte bdr fa ha kvar detta.

Vid forhdllande som i fdrsta stycket 1 eller 2 sdgs far
bidraget eller avskrivet lanebelopp krdvas tillbaka inom tio
4r frédn det att bidrags- eller lanebeloppet betalades ut.

Ovriga foreskrifter

18 § Om avgifter f6r statliga 13n finns bestdmmelser i fér-
ordningen (1983:737) om avgift for administration av vissa

statliga 1&n.

19 § De myndigheter som bevakar statens ridtt i frdga om be-
viljat stodd fdr i samband med ackord eller annars efterge

denna ratt.

20 § De myndigheter som bevakar statens ratt i frdga om

garantier skall ldmna uppgifter om dessa i ett centralt redo-
visningssystem £6r vilket riksrevisionsverket &r huvudman. Pa
motsvarande sidtt skall de kreditinrdttningar som har beviljat
18n mot garanti ldmna uppgifter om utbetalning av ldnebelopp
och utestdende ldneskuld. Ndrmare fdreskrifter om denna redo-

visning meddelas av riksrevisionsverket.

1. Denna fdrordning trdder i kraft den ........

2. De kungliga breven den 25 maj 1973 och den 12 juni 1975,
enligt vilka fiskeristyrelsen bemyndigats att efterge statens
ritt pd grund av vissa garantidtaganden skall upphdra att
gédlla.

3. Regeringsbeslutet den 30 juni 1983 om statlig garanti for
sdsongskrediter till ldderskofdretag skall upphdra att

gédlla.



2 Forslag till

Forordning om &ndring i fdrordningen (1983:737) om

avgift for administration av vissa statliga 1lan

Hirigenom foreskrivs att 1 § forordningen (1983:737) om

avgift fo6r administration av vissa statliga 14n skall ha

foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lantagaren skall betala
upplédggningsavgift och avi-
seringsavgift f6r lan som
beviljats eller som tidigare
har beviljats och Overtas
enligt

1. forordningen (1977:395)
om forsoksverksamhet med
statligt kreditstod till
bokhandel,

2. forordningen (1977:523)
om stdd till tidningar pa
andra sprak &n svenska,

3. forordningen (1981:409)
om statligt stod till dags-
tidningar,

4. fdrordningen (1978:250)
om statligt stod till jord-
brukets rationalisering,

5. férordningen (1978:516)
om statligt stod till fiskets
rationalisering, m.m.,

6. fdrordningarna (1975:
545, 1977:174, 1979:1141) om

Foreslagen lydelse

Lantagaren skall betala
uppldggningsavgift och avi-
seringsavgift £&r lan som
beviljats eller som tidigare
har beviljats och overtas
enligt

1. fdrordningen (1977:395)
om fdrsdksverksamhet med
statligt kreditstod till
bokhandel,

2. fdrordningen (1977:523)
om stdd till tidningar pa
andra sprdk dn svenska,

3. fdérordningen (1981:409)
om statligt stod till dags-
tidningar,

4. forordningen (1978:250)
om statligt stdd till jord-
brukets rationalisering,

5. forordningen (1978:516)
om statligt stod till fiskets
rationalisering, m.m.,

6. forordningarna (1977:
174, 1979:1141) om statligt



Nuvarande lydelse

statligt stdd till trddgdrds-
foretag,

7. forordningen (1979:638)
om statligt st6d till gles-
bygder,

8. §§ 57-70 arbetsmarknads-
kungdrelsen (1966:368),

9. kungodrelsen (1964:411)
om statsldn till sjukhem,

10. kungdrelsen (1966:173)
om statsbidrag och lan till
barnstugor,

11. forordningen om dndring
av reglementet f6r utdelning
av 13n till utldndska ldkare
for viss efterutbildning (W
1977:158).

Foreslagen lydelse

stdd till trddgdrdsfdretag,

7. forordningen (1979:638)
om statligt stdd till gles-
bygder,

8. §§ 57-70 arbetsmarknads-
kungdrelsen (1966:368),

9. kungdrelsen (1964:411)
om statsldn till sjukhem,

10. kungdrelsen (1966:173)
om statsbidrag och 1lan till
barnstugor,

11. forordningen om dndring
av reglementet for utdelning
av 1an till utldndska ldkare
f6r viss efterutbildning (N
1977:158),

12. forordningen (1985:439)
om statligt stéd till yrkes-
fisket,

13. fdrordningen (1977:
1123) om statligt stéd till

strukturdtgdrder inom spe-

cialstdlindustrin m.m.

Detsamma skall gdlla f6r 1lan som beviljas personal inom

utrikesfdrvaltningen m.m. och bistdndsfdrvaltningen m.m.

enligt sdrskilda regeringsbeslut.

1. Denna forordning trdder i kraft ........

2. Bestadmmelserna om upplidggningsavgift tilldmpas f&r 18n som

beviljas efter ikrafttrddandet. Bestdmmelserna om aviserings-

avgift tillampas for avisering som gors efter ikrafttrddan-

det.



3 Forslag till

Forordning om &ndring i férordningen (1982:517) om

beredskapsldn och beredskapsgaranti

Hirigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1982:517) om

beredskapsldn och beredskapsgaranti

dels att 9-11, 16, 18, '20-27,

att gdlla,

29 och 30 §§ skall upphdra

dels att 32 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 30 § skall sdttas ndrmast

fore 31 §,

dels att en ny paragraf, 33 §,

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifter om verkstdl-

ligheten av denna forordning

skall infdras av foljande

Forslagen lydelse

I frdga om stdd enligt

denna fdrordning gédller i

fa&r meddelas av Overstyrel-

ovrigt foreskrifterna rdrande

sen.

garantier och 1lan i forord-
ningen (0000:000) om statligt

stdd till ndringslivet.

Foreskrifter om verkstdl-

ligheten av denna forordning

far meddelas av Overstyrel-

sen.

1. Denna fdrordning trdder i kraft ........

2. Aldre bestdmmelser skall fortfarande gdlla for stdd som
beviljats fore ikrafttrddandet. Dock skall 15, 19 och 20 §8
férordningen (0000:000) om statligt stdd till ndringslivet

gdlla dven f&r sadant stdd.



Forslag till

19

Forordning om &ndring i fdrordningen (1978:490) om

statligt litteraturstdd

Hdrigenom fdreskrivs i frdga om fdrordningen (1978:490) om

statligt litteraturstod

dels att 16, 25 och 29 §§ skall upphdra att gidlla,

dels att 14,
lydelse,

dels att en ny paragraf,
lydelse.

Nuvarande lydelse

Projektstod skall foretra-
desvis avse sdrskilt kost-
nadskrdvande utgivning av
bildbdcker, samlade verk och
dterutgdvor. Det fir inte

utgd fO6r boktitel som har

utgivits innan beslut om

sadant stod for titeln har

fattats. Projektstdd far dven
utga till sdrskilt kostsam
utgivning av bdcker med stor
stil.

33 §,

14

23

23, 24, 28 och 32 §§ skall ha fdljande

skall infdras av foljande

Foreslagen lydelse

Projektstod skall foretrd-
desvis avse sdrskilt kost-
nadskrdvande utgivning av
bildbocker,
dterutgdvor. Projektstdd far

samlade verk och
dven utgd till sdrskilt kost-

sam utgivning av bdcker med

stor stil.

§

Kreditgaranti kan ld@mnas for att stddja mindre fdrlag och

for att gora det mojligt att etablera nya forlag.

Garanti far inte beviljas,

om sdkanden kan erbjuda sadan




Nuvarande lydelse

sdkerhet att 1dn bdr kunna

ges av enskild kreditinrdtt-

ning enligt vedertagna bank-

mdssiga grunder.

Kreditgaranti far beviljas
endast for 1&n som genom
regelbundna avbetalningar
skall betalas dter inom viss
tid, hogst tio dr fran forsta
lyftningsdagen. Garantin far

endast avse 13n i bankaktie-

bolag, sparbank eller annan

kreditinrdttning som statens

industriverk godkdnner som

léngivare.

Garantildnet far avse hdgst

75 procent av lanebehovet. Om

synnerliga skdl foreligger,

fadr garantildnet efter beslut

av regeringen avse hela lane-

behovet.

I frdga om kreditgaranti

enligt denna forordning skall

Foreslagen lydelse

Kreditgaranti far bevilijas
endast for 1an som genom
regelbundna avbetalningar
skall betalas ater inom viss
tid, hogst tio &r fran forsta

lyftningsdagen.

I frdga om kreditgaranti

enligt denna forordning beva-

i dvrigt bestdmmelserna om

kar statens industriverk

industrigarantildn i 9, 11-

statens rédtt vid domstolar

13, 22 och 26 §§ forordningen

och myndigheter och i &v-

(1978:507) om industrigaran-

rigt.




Nuvarande lydelse

tildn till&mpas. Vad d&dr s&gs

om regional utvecklingsfond

gdller i stdllet statens in-

dustriverk.

Narmare foreskrifter for

verkstdlligheten av denna

forordning meddelas av sta-

tens kulturrdd. I frdga om

kreditgaranti meddelas fore-

21

32

Foreslagen lydelse

I frdga om stdd enligt

denna fdrordning gdller i

ovrigt férordningen (0000:
000) om statligt stod till

ndringslivet.

skrifterna dock av statens

industriverk.

1. Denna forordning trdder i kraft ....

33

Nidrmare foreskrifter for

verkstdlligheten av denna

forordning meddelas av sta-

tens kulturrdd. I fraga om

kreditgaranti meddelas fore-

skrifterna dock av statens

industriverk.

Y

2. Aldre bestdmmelser skall fortfarande gdlla for stdd som

beviljats fore ikrafttrddandet.

Dock skall 15, 19 och 20 §§

forordningen (0000:000) om statligt stdd till ndringslivet

gdlla dven for sddant stdd.
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5 Forslag till

Forordning om dndring i forordningen (1978:250) om

statligt stod till jordbrukets rationalisering

Hirigenom foreskrivs i frdga om fdrordningen (1978:250) om

statligt stdd till jordbrukets rationalisering

de lisiatt 6, Ll 67i23=80,,. 39,
att gdlla,

dels att 2, 31, 38, 40,
lydelse,

dels att en ny paragraf,
lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Stod ldamnas i form av stat-
lig garanti for 138n (lane-

garanti), statlig garanti foOr

arrende (arrendegaranti),

statsbidrag.

31

Nar amorteringsplan som

avses i 24 § upprédttas, skall

s6kandens betalningsfdrmiga
och den sannolika avkast-
ningen av fdretaget beaktas.

Plan fadr ej ta upp ldngre
amorteringstid &n

10 &r for maskinlan,

15 &r eller, om sdrskilda

skdl foreligger, 20 ar for

41 och 42 §§ skall upphodra

44 och 46 §§ skall ha fdljande

47 §, skall infdras av foljande

Foreslagen lydelse

Stdd lamnas i form av stat-—
1lig garanti fo6r 1dn (lane-

garanti) och statsbidrag.

I samband med att ldnega-

rantin beviljas skall amorte-

ringsplan upprédttas. Ddrvid

skall sdkandens betalnings-
formaga och den sannolika
avkastningen av fdretaget
beaktas.

Plan fadr ej ta upp lédngre
amorteringstid &dn

10 &r f6r maskinlén,



Nuvarande lydelse

driftsldn och f&6r 18n till
insats, forvdrv eller 1l8sen
av andel som avses i 13 § 6
och, 7,

35 &r f6r jordfdrvdrvslan,

30 Ar f6r dvriga lan.

23

Foreslagen lydelse

15 8r eller, om sdrskilda
skdl foreligger, 20 ar for
driftsldn och f&r 1an till
insats, forvdrv eller ldsen
av andel som avses i 13 § 6
och' 7,

35 &r for jordfdrvdrvslan,

30 &r for Bvriga 1an.

Amorteringen skall bdrja, rdknat fran forsta lyftnings-

dagen,

betrdffande dvriga garantildn.

Statsbidrag ldmnas som
avskrivningsladn. Om det med
hidnsyn till bidragets &nda-
mdl, bidragsbeloppets storlek
eller annat forhdllande ej &r
nddvdndigt att utldmna bidra-
get sdsom avskrivninglan, far
det utbetalas utan att be-
stdmmelserna i 39-42 §§ iakt-

tas.

Avskrivningsldn skall av-
skrivas tio ar efter det
lanet helt har betalats ut,

om ej annat f&ljer av 41

eller 42 §. Annan avskriv-

ningstid far bestdmmas, om

sdrskilda skdl foreligger.

senast efter ett Ar betridffande maskinldn och fem ar

38 §

Statsbidrag ldmnas som
avskrivningsldn. Om det med
hdnsyn till bidragets &dnda-
mal, bidragsbeloppets storlek
eller annat forhdllande ej &r
nddvdndigt att utldmna bidra-
get sdsom avskrivningldn, far
det utbetalas utan att be-

stdmmelserna om avskrivnings-

1&n iakttas.

Avskrivningsldn skall av-
skrivas tio dr efter det
13net helt har betalats ut,
om ej annat fdljer av 47 §.
Annan avskrivningstid far
bestdmmas, om sdrskilda skdl

foreligger.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 §

Finner lantbruksnimnden eller lantbruksstyrelsen i nagot
fall att stdd av sidrskilda skdl bor lamnas med hogre belopp
eller under andra villkor d&n som anges i denna fdrordning kan
ndmnden eller styrelsen begidra regeringens medgivande hdar-
t111,

Nidmnden eller styrelsen kan

hdnskjuta dven andra drenden

som dr av stdrre principiell

betydelse eller annars av

sdrskild vikt till rege-

ringens provning.

46 §

Talan mot lantbruksndmndens
beslut fo&rs hos lantbrukssty-
relsen genom besvdr. Mot
lantbruksstyrelsens beslut

fors talan hos regeringen

genom besvar.

Lantbruksndmndens beslut

far Overklagas hos lantbruks-

styrelsen. Beslut i samband

med bevakning av statens ratt

fdr inte OSverklagas. Lant-

bruksstyrelsens beslut far

inte o6verklagas.

I frdga om stdd enligt

denna fbrordning gédller i

ovrigt - med undantag for 4 §
- forordningen (0000:000) om

statligt stdd till ndringsli-

vet.

1. Denna fdrordning tradder i kraft ........

2. Bldre bestidmmelser skall fortfarande gdlla fOr stdd som
beviljats foére ikrafttrddandet. Dock skall 19 och 20 §§ for-
ordningen (0000:000) om statligt stdd till ndringslivet gdlla
dven for sddant stdd.



6 Férslag till

Férordning om &ndring i forordningen (1979:427) om

statligt stdd till trddgdrdsnidringens

rationalisering

Hirigenom fdreskrivs i fraga om fdrordningen (1979:427) om

statligt stdd till trddgdrdsndringens rationalisering

dels att 6, "9, 15-22,426;
gdlla,

28 och 29 §§ skall upphdra att

dels att 23, 25, 27, 31 och 33 §§ skall ha fodljande lydel-

se,
dels att en ny paragraf,
lydelse.

Nuvarande lydelse

Ndr amorteringsplan som

avses i 16 § upprédttas, skall

sbkandens betalningsfdrmaga
och den sannolika avkast-
ningen av fOretaget beaktas.

Plan fadr ej ta upp ldngre
amorteringstid &n

10 Ar for maskinldn

15 &r for driftsldn och 1lan
till insats, fOrvdrv eller
18sen av andel som avses i
10 § férsta stycket punkterna
6 och 7,

30 &r for forvarvslan,

20 &r fbr rationaliserings-
13n eller, om lanet avser
dtgdrder i fruktodlingsfore-

tag, 30 ar.

31 a §, skall infdras av fdljande

Foreslagen lydelse

I samband med att ldnega-

ranti beviljats skall amor-

teringsplan upprdttas. Darvid

skall sSkandens betalnings-
férmaga och den sannolika
avkastningen av fdretaget
beaktas.

Plan fdr ej ta upp lédngre
amorteringstid dn

10 4r f6r maskinldn

15 3r £o6r driftsldn och 1an
till insats, £fOrvdrv eller
18sen av andel som avses i
10 § forsta stycket punkterna
6 och 7,

30 &r for forvdrvslan,

20 ar fo6r rationaliserings-

14n eller, om ldnet avser
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dtgidrder i fruktodlingsfdre-
tag;- 30 ar.
Amorteringen skall borja, rdknat frdn forsta lyftningsdagen
senast efter ett &r betrdffande maskinldn, sex ar betrdffande
driftsl&n och rationaliseringslan till fruktodlingsfdretag

och tre ar betrdffande Svriga lan.
25 §

Rationaliseringsstod i form av statsbidrag ldmnas som av-—

skrivningslan.

Om det med hdnsyn till om det med hdnsyn till
bidragets dndamdl, bidragsbe- bidragets dndamal, bidragsbe-
loppets storlek eller annat loppets storlek eller annat
forhdllande ej dr nodvdndigt férhdllande ej dr nodvédndigt
att utldmna bidraget som att utldmna bidraget som
avskrivningsldn, far det avskrivningsldn, far det
utbetalas utan att bestdmmel- utbetalas utan att bestdmmel-
serna i 26-29 §§ iakttas. serna om avskrivningslan

iakttas.
2738

Avskrivningslan skall av-— Avskrivningsldn skall av-—
skrivas tio ar efter det skrivas tio ar efter det
ldnet helt har betalats ut, ldnet helt har betalats ut,
om ej annat foljer av 28 om ej annat fdljer av 31 a §.
eller 29 §. Annan avskriv- Annan avskrivningstid far
ningstid fAr bestdmmas, om bestdmmas, om sdrskilda skdl
sdrskilda skdl foreligger. foreligger.

318

Finner lantbruksndmnden eller lantbruksstyrelsen i nagot

fall att stdd av sirskilda skdl bdr ldmnas till hdgre belopp
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller under andra villkor &n som anges i denna fdrordning kan

ndmnden eller styrelsen begdra regeringens medgivande
hartill.

Namnden eller styrelsen kan

hdnskjuta dven andra drenden

som dr av storre principiell

betydelse eller annars av

sdrskild vikt till rege-

ringens prévning.

3la S

I fraga om stdd enligt

denna forordning gédller i

dvrigt - med undantag for 4 §
— forordningen (0000:000) om
statligt 13n till ndringsli-

vet.
338

Talan mot lantbruksndmndens Lantbruksndamndens beslut

beslut fors hos lantbrukssty- far Sverklagas hos lantbruks-

relsen genom besvdr. Mot styrelsen. Beslut i samband

lantbruksstyrelsens beslut med bevakning av statens rdtt

fors talan hos regeringen fdr inte dverklagas. Styrel-

genom besvir. sens beslut far inte dverkla-
gas.

1. Denna fdrordning trdder i kraft ........

2. Aldre bestdmmelser skall fortfarande gdlla f&r stdd som
beviljats fore ikrafttrddandet. Dock skall 19 och 20 §§
férordningen (0000:000) om statligt st8d till ndringslivet

gdlla dven for sddant stdd.



7 Forslag till

Foérordning om dndring i kungdrelsen (1954:311) om

statlig garanti for 14n for uppforande av lagerhus

m.m. £6r jordbruksdndamal

Hirigenom fdreskrivs i frdga om kungdrelsen (1954:311) om

statligt 18n f8r uppfdérande av lagerhus m.m. f6r jordbruks-

dndamdl

dels att 6, 7 och 9-11 §§ skall upphdra att gédlla,

dels att rubriken till kungdrelsen och 1, 3, 8 och 12 §§

skall ha foljande lydelse,

dels att tva nya paragrafer,

f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kungdrelsen (1954:311) om

statligt 1an f6r uppfdrande
av lagerhus m.m. for jord-

bruksidndamdl

Lantbruksstyrelsen ma be-
vilja statlig garanti £6r 1lén
som tages i enskild kreditin-

rdttning for

1. uppfdrande, inkdp, om-

byggnad eller inrdttande av
uppsamlings— eller centralla-
gerhus for spannmal, potatis,
koksvdxter, frukt, bar,
plantskolealster, blommor
eller krukvaxter med dadrtill

horande maskinell utrustning,

13 och 14 §§, skall infdras av

Foreslagen lydelse

Forordningen (1954:311) om
statligt 1&n for uppfdrande

av lagerhus m.m. f6r jord--

bruksdndamdl

Lantbruksstyrelsen far be-
vilja statlig garanti £6r lén
som tas for

1. uppfdrande, ink&p, om-
byggnad eller inrdttande av
uppsamlings- eller centralla-
gerhus for spannmal, potatis,
koksvaxter, frukt, bar,
plantskolealster, blommor
eller krukvidxter med dartill
hdrande maskinell utrustning,

forpackningslokaler, kylan-—



Nuvarande lydelse

forpackningslokaler, kylan-
ordningar, anordningar £or
industriell bearbetning av
frukt eller bédr;
2. uppfdrande,

kSksvéaxter,
inkop, om-
byggnad eller inrdttande av
torkningsmagasin £6r spannmal
eller lagringskdllare for
frukt,
bdr, plantskolealster, blom-

potatis, kdksvdxter,

mor eller krukvdxter med
ddrtill hdrande maskinell
utrustning;

3. anskaffande av maskinel-
la anordningar f6r torkning
av spannmal (spannmdlstorkar)
eller for rensning av spann-
midl (rensningsmaskiner);
samt

4. uppforande av anldgg-
ningar f£6r torkning av huvud-
sakligen vallvaxter (grédstor-
kar) och anskaffande av
maskinell utrustning till
sddana anlédggningar.

For 18n som omfattas av

garanti svarar staten sasom

for egen skuld till dess
ldnet helt dterbetalats.

L3negaranti md ej avse lan

4 hdgre belopp &n som motsva-

Foreslagen lydelse

ordningar, anordningar £for
industriell bearbetning av
koksvaxter, frukt eller bar;
2. uppfdrande, inkSp, om-
byggnad eller inrdttande av
torkningsmagasin f£6r spannmal
eller lagringskdllare for
frukt,

bdr, plantskolealster, blom-

potatis, kOksvaxter,

mor eller krukvdxter med
ddrtill horande maskinell
utrustning;

3. anskaffande av maskinel-
la anordningar for torkning
av spannmdl (spannmdlstorkar)
eller for rensning av spann-
mal (rensningsmaskiner):;
samt

4., uppfdrande av anldgg-
ningar for torkning av huvud-
sakligen vallvdxter (grédstor-
kar) och anskaffande av
maskinell utrustning till

sddana anldggningar.

Lanegaranti fdr ej avse lan

& hogre belopp &n som motsva-



Nuvarande lydelse

rar 85 $ av den berdknade och
godkidnda kostnaden for de med
13net avsedda atgdrderna,

utgift f6r tomt ej inrdknad.

Foreslagen lydelse

rar den berdknade och godkdn-
da kostnaden f6r de med lanet
avsedda atgidrderna, utgift
f6r tomt ej inrdknad.

Har sdkande av 1&n till frukt- eller potatislagerhus tilli-

ka ansdkt om statsbidrag for samma dndamdl, skall vad i fors-

ta stycket stadgats avse summan av ldnegaranti och bidrag.

Beslut om beviljande av

l&negaranti skall innehdlla

uppgift om
den kreditanstalt, dar

garantildnet skall so&kas,

garantildnets &ndamal,

varvid i forekommande fall

hinvisning skall ske till av

lantbruksstyrelsen godkdnd

plan for foretaget,

garantildnets belopp,

med ldnegarantin forbundna

sdrskilda villkor,

amorteringsplan, angivande

i stora drag hur ldnet skall

dterbetalas, samt

tid inom vilken ldneavtal

skall hava ingatts och ord-

ningen for lanets utbetalan-

ag:

Vid uppgdrande av amorte-

ringsplan skall beaktas, att
amorteringen skall pabdrjas

I samband med att lanega-

ranti bevilijas, skall amorte-

ringsplan upprédttas. Darvid




Nuvarande lydelse

senaste femte kalenderdret
efter forsta lyftningsdagen,
att amorteringstiden ej ma
dverstiga 20 Ar samt att, i
den mdn ej annat fdranledes
av hdnsynstagande till sdkan-
den i Bvrigt avilande skyl-
dighet att erldgga rdntor och
amorteringar, ldnet bdr for-
rdntas och amorteras genom
erldggande av savitt mdjligt

jdmna annuiteter.

Lantbruksstyrelsen dger

meddela ndrmare foreskrifter

31

12

Foreslagen lydelse

skall beaktas, att amorte-
ringen skall pdbdrjas senaste
femte kalenderaret efter
forsta lyftningsdagen, att
amorteringstiden ej md dver-
stiga 20 &r samt att, i den
mdn ej annat fdranledes av
hdnsynstagande till s&kanden
i dvrigt dvilande skyldighet
att erldgga rdntor och amor-
teringar, lanet bdr fdrréntas
och amorteras genom erldggan-—
de av sdvitt mdjligt jdmna

annuiteter.

I frdga om l3negaranti

enligt denna forordning gdl-

rorande till&@mpningen av

denna kungdrelse.

ler i ovrigt foreskrifterna

rorande garanti i forord-
ningen (0000:000) om statligt

stdd till ndringslivet.

=

Lantbruksstyrelsens beslut

overklagas hos regeringen.

Beslut i samband med bevak-

ning av statens rédtt f3r ej

Gverklagas.

e

14

Lantbruksstyrelsen far

meddela ndrmare foreskrifter
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

rorande verkstdlligheten av

denna forordning.

1. Denna fdrordning trdder i kraft ........

2. Aldre bestdmmelser skall fortfarande gdlla fdr stdd som
beviljats fore ikrafttrddandet. Dock skall 19 och 20 §§ for-
ordningen (0000:000) om statligt stdd till ndringslivet gdlla

dven for sadant stdd.



8 Forslag till

33

Fdrordning om dndring i renndringsfdrordningen

(1971:438)

Hirigenom fdreskrivs i frdga om rennidringsfdrordningen

(1971:438)

dels att 34, 45, 46, 48,
gdlla,

dels att 31, 39, 43, 49,
lydelse,

dels att tva paragrafer,
f6ljande lydelse,

50

52

65

dels att en ny rubrik skall

Nuvarande lydelse

St6d meddelas i form av

statlig garanti for 1an

(13negaranti) och i form av

bidrag ur samefonden.

For 13n som omfattas av

garanti svarar staten sdsom

for egen skuld till dess
lanet helt dterbetalats.

Garanti for redskapslan

lamnas endast om kostnaden

for investeringen OSverstiger

3 000 kronor. Sadan garanti

fdr avse hdgst 80 procent av

och 51 §§ skall upphdra att

och 53 §§ skall ha fdljande

och 66 §§, skall infdras av

féregd 65 §.

31

39

Foreslagen lydelse

§

St6d meddelas i form av
statlig garanti fér 1&n
(1dnegaranti) och i form av

bidrag ur samefonden.

Garanti fdr redskapslan
ldmnas endast om kostnaden
for investeringen Overstiger

3 000 kronor och lanet avser

endast den del av kostnaden

den del av kostnaden som ej

tdckes av bidrag enligt 41
tredje stycket.

§

som ej tdcks av bidrag enligt
41 § tredje stycket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43 §

Lantbruksstyrelsen prévar fraga om stéd, om frdgan gdller
garanti £or rationaliseringsldn som avser atgdrd for vilken
kostnaden dverstiger 500 000 kronor eller garanti for ren-
driftslan eller redskapslan till en och samma lantagare till
hégre belopp &n 200 000 kronor.

Ansdkan inges till lantbruksndmnden som med eget yttrande
dverlamnar den till styrelsen.

Beslutar lantbruksstyrelsen

att bevilja stod far styrel-

sen understdlla regeringen

beslutet, om frdgan &r av

principiell karaktdr.

49 §

Ndr amorteringsplan gores

upp, skall hdnsyn tagas ta L
sdkandens betalningsfdrmaga
och den sannolika avkast-

ningen fradn renskotseln.

I samband med att lanega-

ranti beviljas skall amorte-

ringsplan uppréttas. Darvid

skall hdnsyn tagas till

sdkandens betalningsfdrmaga

och den sannolika avkast-
ningen fran renskdtseln.
Amorteringsplan far ej upptaga langre amorteringstid &n 30
3r f£8r rationaliseringsldn, 15 ar f£or rendriftsldn, 10 aAr for
redskapsldn f6r investering i byggnad for garagering av tran-
sportfordon och 8 ar for dvriga redskapsldn. Amorteringen
skall, ridknat frdn fdrsta lyftningsdagen, borja senast efter
fem Ar betriffande rationaliseringsldn och tva Ar betrdffande
ovriga lan.
Rinta erldgges fradn och med lyftningsdagen. Anstdnd med
rintebetalning fir medges under hdgst tva dr efter ndmnda

dag, om sdrskilda forhdllanden fdranleder det. Sdlunda upp-



Nuvarande lydelse

35

Foreslagen lydelse

lupen rdnta skall vid anstandstidens slut liggas till l&ne-

summan .

Forrdntning och amortering skall, om ej foérhdllanden som

avses i forsta stycket foranleder annat,

vitt m6jligt, jdmna annuitete

Finner lantbruksstyrelsen,
samefondens styrelse eller
lantbruksndmnden i nagot fall
att stdd av sdrskilda sk&dl
bér ldmnas med hdgre belopp
eller under andra villkor &n
som anges i denna forordning,
ankommer det pd lantbrukssty-
relsen, samefondens styrelse
respektive né@mnden att begdra
regeringens medgivande att
6verskrida viss beloppsgrdns

eller efterge visst villkor.

Nidrmare foreskrifter for

tillé@mpningen av 30-51 §§

L

52

53

ske i form av, sa-

§

Finner lantbruksstyrelsen,
samefondens styrelse eller
lantbruksndmnden i ndgot fall
att stdd av sdrskilda skdl
bdr ldmnas med hogre belopp
eller under andra villkor &n
som anges i denna forordning,
ankommer det pa lantbrukssty-
relsen, samefondens styrelse
respektive ndmnden att begdra
regeringens medgivande att
overskrida viss beloppsgréns
eller efterge visst villkor.

Lantbruksstyrelsen, same-

fondens styrelse, eller ndamn-

den kan hdnskjuta dven andra

drenden som dr av storre

principiell betydelse eller

annars av sdrskild vikt till

regeringens provning.

Ndrmare foreskrifter for

till&mpningen av 30-33, 35-



Nuvarande lydelse

meddelas av lantbruksstyrel-
sen, savitt avser stdéd i form
av bidrag ur samefonden efter

samrdd med fondens styrelse.

1. Denna fdrordning trdder i kraft ...

36

Foreslagen lydelse

44, 47 och 49 §§ meddelas av

lantbruksstyrelsen, savitt
avser stdd i form av bidrag
ur samefonden efter samrad

med fondens styrelse.

Ovriga foreskrifter

(o)}
w
o

Lantbruksnidmndens beslut

far Sverklagas hos lantbruks-

styrelsen. Beslut i samband

med bevakning av statens ratt

fa&r inte Overklagas. Styrel-

sens beslut far inte Overkla-

gas .

66 §

I frdga om stod enligt

denna forordning gédller i

bvrigt foreskrifterna rdrande

garanti och bidrag i forord-
ningen (0000: 000) om stat-

ligt stdd till ndringslivet.

2. Aldre bestidmmelser skall fortfarande gdlla for stod som
pbeviljats fore ikrafttrddandet. Dock skall 19 och 20 §§ for-
ordningen (0000:000) om statligt stod till ndringslivet

gdlla dven for sadant stdd.



9 Forslag till

37

Forordning om &ndring i forordningen (1980:402) om

stdéd till offentliga karant&dner £&6r djur

Hidrigenom fdreskrivs i frdga om fdrordningen (1980:402) om

stdd till offentliga karantdner for djur

dels att 3 § skall upphdra att gilla,
dels att 4 och 6 §§ skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om de nirmare vill-
koren fdr ldnegarantin gdller
23-32 §§ forordningen (1978:
250) om statligt stdd till

jordbrukets rationalisering.

Lantbruksstyrelsens beslut

bverklagas hos regeringen

genom besvar.

Foreslagen lydelse

43§

I friga om l&negaranti

enligt denna forordning gdl-

ler bestd@mmelserna rodrande

garanti i forordningen
(0000:000) om statligt stod
till ndringslivet samt 31 och
32 §§ forordningen (1978:
250) om statligt stdd till

jordbrukets rationalisering.

Lantbruksstyrelsens beslut
Overklagas hos regeringen.

Beslut i samband med bevak-

ning av statens ridtt far inte

overklagas.

1. Denna forordning trader i Kkraft <...ees.

2. Aldre bestdmmelser skall fortfarande gdlla for stod som

beviljats fore ikrafttrddandet.

Dock skall 19 och 20 §§ for-

ordningen (0000:000) om staligt stdd till ndringslivet gidlla

dven for sadant stod.
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10 Forslag till

Férordning om &ndring i overgangsbestdmmelserna

till forordningen (1985:343) om kontroll av husdjur

m.m.

Hirigenom fdreskrivs att bvergdngsbestdmmelserna till
férordningen (1985:343) om kontroll av husdjur m.m. skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna fdrordning trader i kraft den 1 juli 1985.

Genom fdrordningen upphdvs

1. kungdrelsen (1966:560) om stdd 8t hastavel, m.m.,

2. kungdrelsen (1967:396) om kontrollverksamhet betrdffande
ndtkreatur, svin, far och getter m.m.,

3. férordningen (1976:301) om seminverksamhet f&r avel av
vissa husdjur,

4. férordningen (1980:372) om organiserad hdlsokontroll av
husdjur.

Kontrollverksamhet anordnad enligt dldre bestdmmelser skall
anses som kontroll enligt lagen (1958:342) om kontroll av
husdjur m.m. intill dess lantbruksstyrelsen provat fragan om
godkdnnande av plan och riktlinjer f6r verksamheten och for
tiden direfter om sadant godkdnnande meddelas. Detta gdller
under forutsittning att den som driver verksamheten Sverldm-
nar plan och riktlinjer till lantbruksstyrelsen for prévning
senast den 1 januari 1986.

Med giltighet till och med utgingen av juni 1987 far lant-
bruksstyrelsen meddela foreskrifter om att andra handjur &n
hingstar fdr anvidndas till avel endast om de har avelsvdrde-
rats.

1 frdga om garanti som

beviljats enligt kungdrelsen




39

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

om stbd &t hidstavel, m.m.

skall 20 § forordningen
(0000:000) om statligt stod

till ndringslivet gdlla.

Denna forordning trader i ‘kraft .ii.dess
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1 Forslag till

Forordning om dndring i forordningen (1982:834) om

upphdvande av kungdrelsen (1948:367) med vissa

bestdmmelser rdrande statlig garanti f6r 1an till

yttre och inre rationalisering pa jordbrukets

omrade m.m.

Hirigenom fdreskrivs att fdrordningen (1982:834) om upphd-
vande av kungdrelsen (1948:367) med vissa bestdmmelser rdran-
de statlig garanti f6r 1an till yttre och inre rationalise-

ring pa jordbrukets omrade m.m. skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen fdreskriver att kungdrelsen (1948:367) med vissa
bestdmmelser rdrande statlig garanti f&r 1an till yttre och
inre rationalisering pd jordbrukets omrdde m.m. skall upphdra
att gdlla vid utgdngen av oktober manad 1982.

Den upphdvda kungdrelsen gidller dock fortfarande i frdga om
lanegaranti som har beviljats fdre utgangen av juni mdnad
1978 eller, savitt gdller stdd till trddgdrdndringens ratio-
nalisering, fore utgdngen av juni manad 1979.

I frdga om lanegaranti som

beviljats enligt den upphdvda

kungdrelsen gdller 20 § for-
ordningen (0000:000) om stat-
ligt stod till ndringslivet.

Denna forordning trdder i kraft ..... oo
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12 Férslag till

Forordning om &ndring i fdrordningen (1979:792) om

statligt stéd till skogsbruket

Hirigenom fdreskrivs i frdga om fdrordningen (1979:792) om
statligt st6d till skogsbruket

dels att 6, 24-27, 29-34 §§ skall upphdra att gdlla, i

dels att 7, 14, 28, 35 och 36 §§ och bvergdngsbestdmmelser-
na skall ha féljande lydelse,

dels att en ny paragraf, 36 a § skall infdras av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78
Vid prévningen av fragor om Vid prdvningen av fragor om
stdd skall hdnsyn tas till stdd skall hdnsyn tas till
naturvarden och andra allmdn- naturvdrden och andra allmidn-
na intressen och till annat na intressen.

statligt st6d som lé&mnas for

samma dndamal.

14 §

Lanegaranti ldmnas endast Lanegaranti l&mnas endast
under fOrutsdttning att under forutsdttning att

1. skadan pd skogen &r 1. skadan pa skogen &r
betydande, betydande,

2. svarigheter foreligger 2. svarigheter fdreligger
att avsdtta virket, att avsdtta virket,

3. sOkanden har ett stort 3. i frdga om lagring,
behov av kredit, virket fortfarande dgs av

4. i frdga om lagring, skogsdgaren.

virket fortfarande dgs av

skogsdgaren.



Nuvarande lydelse

I den amorteringsplan som
avses i 27 § far inte tas upp
ldngre amorteringstid &n 30
4r for 1an till vdgar och 20
&r fo6r annat 13n. Amorte-
ringen skall bdrja senast tva
dr efter den fdrsta lyft-

ningsdagen.

Frdgor om stdd enligt denna
forordning provas av skogs-—
vardsstyrelsen. Skogsstyrel-
sen prdvar dock fragor om

stod till skogsfrdplantager.

Skogsvardsstyrelsens beslut
enligt denna forordning Sver-
klagas hos skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsens beslut i en

Foreslagen lydelse

I samband med att lénega-

rantin beviljas skall amorte-

ringsplan upprédttas. I denna

far inte tas upp lédngre amor-
teringstid &n 30 &r f6r léan
till viagar och 20 ar for
annat 14n. Amorteringen skall
bdrja senast tva ar efter den

forsta lyftningsdagen.

Frdgor om stdd enligt denna
fdrordning prdvas av skogs-
vardsstyrelsen. Skogsstyrel-
sen prodvar dock fragor om
stod till skogsfrdplantager.

Skogsstyrelsen far hdnskju-

ta frdgor om stdd, vilka &ar

av storre principiell bety-

delse eller annars av sdr-

skild vikt till regeringens
provning.

Skogsvardsstyrelsens beslut
enligt denna forordning Over-—
klagas hos skogsstyrelsen.

Beslut i samband med bevak-

overklagad frdga far inte

6verklagas.

ning av statens rdtt far inte

Sverklagas. Skogsstyrelsens

beslut far inte dverklagas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skogsstyrelsens beslut i

ovrigt enligt denna forord-

ning far &verklagas hos re-

geringen.

36 a §

I frdga om stdd enligt

denna forordning gdller i

dvrigt foreskrifterna rérande

garanti och bidrag i fdrord-
ningen (0000:000) om statligt

stdd till nd@ringslivet.

Overgdngsbestdmmelser

Denna forordning trédder i kraft den 1 januari 1980. Genom
dndringen upphdvs kungdrelsen (1940:599) angdende villkor for
statsbidrag till dtgdrder for Skad skogsproduktion i Norrland
m.m., kungdrelsen (1941:492) angdende 1an till skogsvdglane-—
fonden, kungdrelsen (1943:530) angdende statsbidrag till
vissa vdg- och flottledsbyggnader m.m., kungdrelsen (1948:
239) om statsbidrag till vissa skogsfdrbdttrande atgdrder,
kungdrelsen (1949:374) angaende bidrag till vissa atgdrder
f6r dteruppbyggnad av skogsbestdndet och kungdrelsen (1969:
705) om statligt stdd vid skada pa skog.

Aldre bestidmmelser gdller i fraga om

1. statligt st6d som har beviljats fore den 1 januari
1980,

2. bidrag till vdgfdretag, om fdrhandsbesked i frdga om
bidraget har ldmnats fore den 1 juli 1987.

I frdga om garanti som har

beviljats fore den 1 januari

1980 gdller 20 § fdrordningen




ek

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

(0000:000) om statligt stod

till ndringslivet.

1. Denna fdrordning trdder i kraft ........

2. Bldre bestdmmelser skall fortfarande gdlla for stdd som
fére ikrafttradandet beviljats enligt fdrordningen om stat-
ligt stod till ndringslivet. Dock skall 19 och 20 §§ forord-
ningen (0000:000) om statligt stdd till ndringslivet gdlla

dven for sddant stdd.



13 Forslag till

Forordning om d&ndring i forordningen (1985:439) om

statligt stod till yrkesfisket m.m.

Hirigenom foreskrivs i frdga om fdrordningen (1985:439) om

statligt st6d till yrkesfisket m.m.

dels att 6, 7, 24-26,
att gdlla,

28-34, 37, 41 och 43 §§ skall upphdra

dels att 4, 27, 44 och 46 §§ och 6vergdngsbestdmmelserna

skall ha foljande lydelse,

dels att en ny paragraf, 46 a §, skall inforas av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Stdd ldmnas endast till
dtgdrd som dr Onskvdrd fran

allmdn synpunkt och fdretags-
ekonomiskt motiverad. Vid en

beddmning av Onskvdrdheten
fran allmdn synpunkt skall
beaktas behovet av en till-
fredsstdllande arbetsmiljo
och av sysselsdttning i kust-

och skdrgardsomraden.

I en amorteringsplan som
avses i 26 § far inte tas upp
ldngre amorteringstid &n 10
ar fo6r driftslan enligt 9 och
20 §§ eller 138n till motor

Foreslagen lydelse

Stod lamnas endast till
4tgdrd som dr Onskvidrd fran
allmdn synpunkt. Vid en be-
domning av Onskvidrdheten fran
allmdn synpunkt skall beaktas
behovet av en tillfredsstdl-
lande arbetsmiljo och av
sysselsdttning i kust- och

skdrgdrdsomraden.

I samband med att ldnega-

rantin beviljas skall en

amorteringsplan upprdttas. I
denna far inte tas upp lédngre

amorteringstid &n 10 ar fo6r



Nuvarande lydelse

eller annan utrustning med
kort anvdndningstid och 20 ar
for annat 1d&n. Amorteringsti-
den fdr lanet far inte dver-
stiga investeringens ekono-
miska livsldngd. Amorteringen
skall bdrja senast tva ar
efter den forsta lyftningsda-

gen.

Foreslagen lydelse

driftsldn enligt 9 och 20 §§
eller 1an till motor eller
annan utrustning med kort
anvdndningstid och 20 ar for
annat lan. Amorteringstiden
for ldnet far inte dverstiga
investeringens ekonomiska
livslangd. Amorteringen skall
bdrja senast tva ar efter den

forsta lyftningsdagen.

44 §

Fragor om stdd prdvas av fiskeristyrelsen eller, efter

bemyndigande av styrelsen,

av fiskendmnden. Vid prdvning av

en frdga om stdd enligt 20 och 21 §§ skall samrdd ske med

statens jordbruksndmnd. Frdga om bidrag som avses i 14 §

prdvas av Sveriges erkdnda arbetsldshetskassa och bidraget

betalas ut av kassan.

Fiskendmndens beslut enligt
denna fdrordning far &verkla-
gas hos fiskeristyrelsen

genom besvdr. Fiskeristyrel-

Fiskeristyrelsen far h&n-

skjuta frdgor om stdd, vilka

dr av storre principiell

betydelse eller annars av

sdrskild vikt till rege-

ringens provning.

Fiskendmndens beslut enligt
denna forordning samt beslut

av Sveriges fiskares erkdnda

arbetsloshetskassa om bidrag

sens beslut far dverklagas

som avses i 14 § far overkla-

hos regeringen genom besvar.

gas hos fiskeristyrelsen.




Nuvarande lydelse

Beslut av Sveriges fiskares

Foreslagen lydelse

Fiskeristyrelsens beslut

erkdnda arbetslOshetskassa om

efter Sverklagande far inte

bidrag som avses i 14 § far

overklagas. Styrelsens beslut

Overklagas hos fiskeristyrel-

i 6vrigt enligt denna fdrord-

sen. Fiskeristyrelsens beslut

ning fdr Sverklagas hos rege-

far inte 6verklagas.

ringen.

Beslut i samband med bevak-

ning av statens rédtt enligt

denna fdrordning far &ver

huvud inte O6verklagas.

46 a §

I frdga om stdd enligt

denna forordning gdller i

ovrigt fdrordningen (0000:
000) om statligt stdd till

ndringslivet.

Overgangsbestdmmelser

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1985.

Genom fdrordningen upphdvs

1. kungdrelsen (1953:242) angdende statsgaranti for for-

sOksfiske,

2. kungdrelsen (1971:384) om statsbidrag till fiskhamnar,
3. forordningen (1976:448) om statligt st6d till fiskefdre-

tag vid fangsbegridnsning,

4. fdrordningen (1978:516) om statligt stod till fiskets

rationalisering,

5. forordningen (1979:436) om statligt stdd vid skada pa

fiskeredskap.

Aldre foreskrifter gdller i frdga om statligt stdd som har

beviljats fore ikrafttrddandet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I frdga om garanti som

beviljats enligt fdrordningen
(1981:537) om statligt stsd
till fritidsfisket och kungd-
relsen (1953:242) angdende

statsgaranti for fOrsdksfiske

gdller &dven 19 och 20 §§
forordningen (0000:000) om
statligt st6d till ndringsli-

vet.

1. Denna forordning trdder i kraft ........

2. Aldre bestdmmelser skall fortfarande gdlla for stod som
fore ikrafttrddandet beviljats enligt férordningen om stat-
ligt stdd till yrkesfisket m.m. Dock skall 19 och 20 §§ for-
ordningen om statligt st8d till ndringslivet gdlla &dven for

sadant stod.
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14 Forslag till
Forordning om &ndring i forordningen (1985:619) om

glesbygdsstdd

Hidrigenom foreskrivs i frdga om fdrordningen (1985:619) om
glesbygdsstdd

dels att 3, 4, 5, 12, 45-50 och 53-55 §§ skall upphdra att
gdlla,

dels att 6, 57 och 58 §§ samt Svergangsbestdmmelserna skall
ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 53 § skall sdttas ndrmast
fore 56 §,

dels att en ny paragraf, 59 §, skall infdras av fdljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§
Stdd kan lamnas till fore- Stéd kan lamnas till fore-

tag som ger sysselsdttning at tag som ger sysselsdttning at

den bofasta befolkningen och den bofasta befolkningen och
som bedoms f& tillfredsstdl- har fdrutsdttningar att besta
lande ldnsamhet och har for- under en ldngre tid.

utsdttningar att bestd under

en ldngre tid.

57§

Det ankommer pad den som beviljat ett 1&n att vidta &tgdrder
f£6r uppsdgning av ldnet enligt denna férordning. Det ankommer
p& lénsstyrelsen att vid domstolar och andra myndigheter
pbevaka statens rdatt i mdl eller drende som rdr stdd.

Linsstyrelsen far anta

ackordsforslag eller pa annat
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Nuvarande lydelse : Foreslagen lydelse

sdtt efterskdnka statens

ansprdk pad grund av avskriv-

ningsldn, garantidtaganden

och investeringslan enligt

denna forordning. Avser ett

sddant drende ett foretag som

har beviljats statligt stod

av ndgot annat organ, skall

samradd ddrvid ske med det

andra organet.

58 §
Foreskrifter for verkstdl- I frdga om stdd enligt
lighet av denna fdrordning denna fOrordning gdller i
fadr i frdga om stdd till dvrigt - med undantag for

foretag i glesbygder avseende 11 § - foérordningen (0000:

de areella ndringarna medde- 000) om statligt stod till

las av lantbruksstyrelsen. I ndringslivet.

frdga om st&d till kommer-

siell service i glesbygder

gdller detsamma for konsu-

mentverket.

59 §

Foreskrifter for verkstdl-

lighet av denna forordning

fdr i frdga om stdd till

foretag i glesbygder avseende

de areella ndringarna medde-

las av lantbruksstyrelsen. I

frdga om stdd till kommer-

siell service i glesbygder

gdller detsamma for konsu-

mentverket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Overgdngsbestidmmelserna

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1985. Genom
férordningen upphdvs forordningen (1979:638) om statligt stdd
till glesbygd. Aldre bestdmmelser gdller fortfarande i frdga
om st8d som har beviljats fOr ikrafttrddandet, dock att be-
stdmmelserna i 57 § andra stycket i den nya fdrordningen
gdller for sadant stdd.

Bestdmmelserna i 15, 19 och
20 §§ fdrordningen (0000:000)
om statligt stod till

ndringslivet skall gdlla

jémvdl for stdd som beviljats

enligt forordningen (1979:
638) om statligt stod till
glesbygd, forordningen
(1976:208) om statligt stdd

till sk#rgardsfdretag och
forordningen (1978:465) om
sdrskilt stod till lantbruks-

foretag i vissa glesbygder.

1. Denna fdrordning trdder i kraft ........

2. Aldre bestdmmelser skall fortfarande gdlla for stdd som
fore ikrafttrddandet beviljats enligt fdrordningen (1985:619)
om glesbygdsstdd. Dock skall 15, 19 och 20 §§ fdrordningen
(0000:000) om statligt stod till ndringslivet gdlla &dven for
sddant stdd.



15 Forslag till

52

Forordning om dndring i fdrordningen (1987:424) om

upphdvande av forordningen (1978:507) om

industrigarantildn

Hidrigenom foreskrivs att forordningen (1987:424) om uppha-

vande av forordningen (1978:507) om industrigarantildn skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forordningen (1978:507) om industrigarantildn m.m. skall

upphdra att gdlla vid utgdngen av juni 1987.

Den upphdvda fdrordningen
gdller dock fortfarande i
drenden, i vilka ansdkan om
garantier har kommit in till
statens industriverk fore den
1 juli 1987 samt i tilldmpli-
ga delar i frdga om garantier
som har beviljats med stdd av

forordningen.

Denna forordning trdder i kraft

Den upphdvda fdrordningen
gdller dock fortfarande i
drenden, i vilka ansdkan om
garantier har kommit in till
statens industriverk fore den
1 juli 1987 samt i tillampli-
ga delar i frdga om garantier
som har beviljats med stdd av
férordningen. I fréga om

sddana garantier gidller
ocksd 15, 19 och 20 §§ for-

ordningen (0000:000) om stat-

ligt stod till ndringslivet.

s e s s e e e



16 Forslag till

Foérordning om dndring i forordningen (1959:369) om

statligt stod &t landsbygdens elfdrsdrjning

Hirigenom fdreskrivs i frdga om férordningen (1959:369) om

landsbygdens elfdrsorjning
dels att 8, 9,

12 och 13 §§ skall upphdra att gdlla,

dels att 1 och 15 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att tvad nya paragrafer, 16 och 17 §§, skall inforas av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens energiverk far i
den ordning och pad de villkor
som nedan sdgs, bevilja stat-
ligt stdd at landsbygdens
elforsdrjning i form av dels
bidrag, dels garanti for 1lan

som tages i bankaktiebolag,

sparbank, hypoteksfdrening,

kreditkassa for jordbruket

eller annan kreditinrd@ttning

energiverket godkdnner (lane-

garanti). Stéd ldmnas £or
nyanldggning av elektriskt
distributionsndt eller lokal
anldggning f6r alstrande av
energi eller for upprustning

av distributionsnidt.

Statens energiverk dger

meddela de ndrmare foreskrif-

Foreslagen lydelse

Statens energiverk far i
den ordning och pa de villkor
som nedan sdgs, bevilja stat-
ligt stdd dt landsbygdens
elfdrsdrjning i form av dels
bidrag, dels garanti £6r lan
(18negaranti). Stod ldmnas
f6r nyanldggning av elekt-
riskt distributionsndt eller
lokal anldggning f6r alstran-
de av energi eller for upp-
rustning av distributions-

ndt.

Statens energiverks beslut

far Overklagas hos rege-




Nuvarande lydelse

ter som md erfordras for

verkstdlligheten av denna

férordning.
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16

Foreslagen lydelse

ringen. Beslut i samband med

bevakning av statens rdtt far

inte Overklagas.

I frdga om stdd enligt

denna forordning gédller i

ovrigt - med undantag av 2 °

och 4 §§ - foreskrifterna

rorande garanti och bidrag i

forordningen (0000:000) om

statligt st6d till ndringsli-

vet.

[y
~
[«

Statens energiverk far

meddela de ndrmare foreskrif-

ter som kan erfordras for

verkstdlligheten av denna

forordning.

1. Denna forordning trdder i kraft ..... ohakie

2. Aldre bestdmmelser skall fortfarande gdlla for stdd som

beviljats fore ikrafttraddandet.

Dock skall 15, 19 och 20 §§

foérordningen om statligt stdd till ndringslivet gdlla &dven

f6r sddant stdd.
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T Forslag till
Forordning om &ndring i forordningen (1981:717) om

statlig garanti f&r utvinning m.m. av olija,

naturgas eller kol

Hiarigenom foreskrivs att en ny paragraf, 10 §, skall info-
ras i fSrordningen (1981:717) om statlig garanti f&r utvin-

ning m.m. av olja, naturgas eller kol.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

FOr att tdcka statens kost-

nad for administration och

for forluster pad grund av

infriade garantidtaganden

skall langivaren arligen i

forskott till statsverket

betala en avgift om en pro-

cent av det vid betalnings-

tidpunkten utestdende

kapitalbeloppet.

Denna forordning trdder i kraft ........ och gdller &dven i

frdga om garanti som beviljas for ikrafttrddandet.



18 Forslag till

Forordning om &dndring i fdrordningen (1986:191) om

statligt stod for utveckling och introduktion av ny

energiteknik, m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om fdrordningen (1986:191) om

statligt stdd for utveckling och introduktion av ny energi-

teknik, m.m.

dels att 14, 16-21 och 26 §§ skall upphdra att gidlla,
dels att 4, 9, 15, 23 och 29 §§ samt Bvergdngsbestdmmelser-

na skall ha foljande lydelse,
dels att en ny paragraf,
lydelse.

Nuvarande lydelse

stdd far inte ldmnas till
dtgdrder som
1. inte kan leda till 1o6n-

samhet,

2. har betydande inslag av
forskning,

3. kan stddjas inom ramen
for forordningen (1985:630)
om bidrag ur brédnslemiljo-

fonden.

Bidrag far inte ldmnas for

dtgdrder som utan medgivande

har pabdrjats innan ansdk-

ningen om bidrag har provats

slutligt. Om det finns syn-

nerliga skdl, far dock bidrag

30 §,

skall info6ras av foljande

Foreslagen lydelse

dnda lidmnas.

stdd far inte ldmnas till
dtgdrder som

1. har betydande inslag av
forskning,

2. kan stddjas inom ramen
for forordningen (1985:630)
om bidrag ur brédnslemil jo-

fonden.




Nuvarande lydelse

Frdgan om medgivande att
pabdrja en &tgidrd prévas av
statens energiverk. I frdgor
som rdr areell produktion bdr
samrad ske med lantbrukssty-

relsen eller skogsstyrelsen.

Lanegaranti f&r beviljas

endast om rdnte- och aterbe-

talningsvillkoren f6r lanet

av_garantigivaren beddms som

skdliga med hdnsyn till syf-

tet med 1l3net, l&ntagarens

ekonomiska sté@llning och

ovriga omstdndigheter.

Garantin ldmnas for hdgst
den tid som motsvarar stdd=
projektets ekonomiska livs~

langd.
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Foreslagen lydelse

Fragan om medgivande att
pabdrja en &tgdrd innan an-
s6kan om bidrag har provats
slutligt provas av statens
energiverk. I fragor som rdr

areell produktion bdr samrdd
ske med lantbruksstyrelsen

eller skogsstyrelsen.

Lénegaranti ldmnas for

hbgst den tid som motsvarar
stddprojektets ekonomiska

livsldngd.

23 §

Stddunderlaget utgdrs av hela kostnaden fér den stddberdt-—

tigade. Det ldgsta stddunderlag som berdttigar till bidrag &r
250 000 kronor. I de fall utvecklingsintresset dr starkt kan

dven ett ldgre stddunderlag berdttiga till bidrag.

Ndr bidrags- eller lane-

garantiandelen bestdms skall

hdnsyn tas till annat stat-

ligt stod for atgdrden.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 §

Foreskrifter for verkstdl- I frdga om stdd enligt
ligheten av denna fdrordning denna forordning gédller i
meddelas av statens energi- ovrigt - med undantag for
verk. 17 § andra stycket - fore-

skrifterna rorande garanti

och bidrag i forordningen
(0000:00) om statligt stod

till ndringslivet.

30

o

Foreskrifter for verkstdl-

ligheten av denna férordning

meddelas av statens energi-

verk.

Overgdngsbestdmmelser

Denna fdrordning tradder i kraft den 1 maj 1986, dd fdrord-
ningen (1983:1107) om statligt stdd for Atgidrder for att
ersdtta olja m.m., skall upphdra att gdlla. Aldre bestdmmel-
ser tilldmpas dock i drenden i vilka ansdkan om stdd har
kommit in till statens energiverk fore den 1 maj 1986.

I frdga om stdd som har

beviljats fore den 1 maj 1986
gdller 19 och 20 §§ forord-
ningen (0000:000) om statligt

stod till ndringslivet.

1. Denna fdrordning trdder i kraft ........

2. Aldre bestdmmelser skall fortfarande gdlla f6r stdd som
fore ikrafttrddandet beviljats enligt forordningen om stat-
ligt stdd for utveckling och introduktion av ny energiteknik,
m.m. Dock skall 19 och 20 §§ fdrordningen (0000:000) om stat-—
ligt stdd till ndringslivet gdlla dven for sddant stdd.
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19 Forslag till

Forordning om &ndring i f8rordningen (1980:442) om

upphdvande av fﬁrordningen (1977:387) om

investeringsgaranti

Harigenom fdreskrivs att forordningen 1980:442) om upphd-
vande av fdrordningen (1977:387) om investeringsgaranti skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen foreskriver att fdrordningen (1977:387) om in-
vesteringsgaranti skall upphSra att gdlla vid utgdngen av
juni 1980.

Den upphdvda forordningen Den upphdvda forordningen
skall dock i tilldmpliga skall dock i tilldmpliga
delar gdlla i fraga om delar gdlla i frdga om garan-
garantier som har beviljats tier som har beviljats med
med stdd av forordningen. stdd av fdrordningen.

I frdga om sddana garantier
gdller ocksd 19 och 20 §§
forordningen (0000:000) om
statligt stod till héringsli—
vet samt, i stdllet for 13 §

tredje stycket, den upphdvda

forordningen 15 § fdrord-

ningen om statligt stéd till
ndringslivet.

Denna forordning trdder i kraft ........
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20 Forslag till
Férordning om &ndring i forordningen (1985:434) om

upphédvande av fdrordningen (1981:661) om

strukturgarantier m.m.

Hirigenom fdreskrivs att férordningen (1985:434) om upphd-
vande av fdrordningen (1981:661) om strukturgarantier m.m.

skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen fdreskriver att forordningen (1981:661) om
strukturgarantier m.m. skall upphdra att gdlla vid utgdngen

av juni 1985.

Den upphdvda forordningen Den upphdvda forordningen
skall dock i tillampliga skall dock i tillampliga
delar gidlla i frdga om garan- delar gdlla i fraga om garan-
tier som har beviljats med tier som har beviljats med
stdéd av forordningen. stod av forordningen.

I frdga om sddana garantier
gdller ocksd 19 och 20 §§
forordningen (0000:000) om
statligt st6d till ndringsli-
vet samt, i stdllet for 14 §

tredje stycket, den upphdvda

forordningen 15 § forord-

ningen om statligt stod till
ndringslivet.

Denna fdrordning trdder i kraft ........
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21 Forslag till
Forordning om dndring i fdrordningen (1979:1180) om

upphdvande av fdrordningen (1977:1123) om statligt

st8d till strukturdtgdrder inom

specialstdlindustrin m.m.

Hdrigenom fdreskrivs att fdrordningen (1979:1180) om upp-
hdvande av forordningen (1977:1123) om statligt stod till
strukturdtgidrder inom specialstdlindustrin m.m. skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen fdreskriver att fdrordningen (1977:1123) om
statligt stdd till strukturatgdrder inom specialstdlindustrin
m.m. skall upphdra att gdlla vid utgdngen av &r 1979.

Den upphdvda forordningen skall dock i tilldmpliga delar
alltjdmt gdlla i fradga om de 13n och ldnegarantier som har
beviljats med stdéd av denna.

I frdga om stdd som bevil-

jats enligt den upphdvda

forordningen gdller 15 samt
18-20 §§ fdrordningen (0000:
000) om statligt stdd till

ndringslivet.

Denna forordning trdder i kraft ........
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22 Fdrslag till

Forordning om dndring i forordningen (1981:660) om

13n till rationaliseringsvinster inom

konfektionsindustrin

Hirigenom foreskrivs i frdga om fdrordningen (1981:660) om
14n till rationaliseringsvinster inom konfektionsindustrin

dels att 3, 6, och 8 §§ skall upphdra att gilla,

dels att 10 och 14 §§ skall ha fdljande lydelse,

dels att en ny paragraf, 15 §, skall infdras av f&ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

TORS

En ansdkan om rationalise-

ringslan skall vara skriftlig

och ges in till statens indu-
striverk. Ansdkningen skall

innehdlla uppgift om investe-
ringens- effekt pa sysselsdtt-—

ningen.

En ansdkan om rationalise-
ringsldn ges in till statens
industriverk. Ansdkningen
skall innehdlla uppgift om
investeringens effekt pa

sysselsdttningen.

Till en ansdkan om 1lan skall fogas yttrande frin foretridda-

re f6r de anstdllda.

Foreskrifter om verkstdl-

ligheten av denna fdrordning

14 §

I frdga om 1dn enligt denna

forordning gdller i Svrigt

meddelas av statens industri-

bestdmmelserna rdrande 1lan i

verk.

forordningen (0000:000) om
statligt stod till ndringsli-

vet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

(=
w
[«

Foreskrifter om verkstdl-

ligheten av denna f&6rordning

meddelas av statens industri-

verk.

1. Denna forordning trédder i kraft ........

2. Aldre bestdmmeler skall fortfarande gilla f&r 14n som
beviljats fore ikrafttrddandet. Dock skall 19 § fdrordningen
(0000:000) om statligt stdd till ndringslivet gdlla dven for

sddant 13n.
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23 Férslag till

FOrordning om dndring i fdrordningen (1977:174) om

statligt st6d till vissa trddgdrdsfdretag

Hirigenom foreskrivs att en ny paragraf, 9 a §, skall info-
ras i forordningen (1977:174) om statligt stdd till vissa

trddgardsforetag.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 a §

Lantbruksstyrelsen eller, i

frdga om 18n som lantbruks-

ndmnden bevilijat, ndmnden far

i samband med ackord eller

annars efterge statens réatt.

Denna ' forordning trader dikratt i oo
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24 Forslag till

Fdrordning om &ndring i forordningen (1979:1141) om

statligt stod till vissa trddgardsfdretag

Hidrigenom foreskrivs att en ny paragraf, 8 a §, skall inf6-
ras i fdrordningen (1979:1141) om statligt stdd till vissa

trddgardsfdretag.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 a §

Lantbruksstyrelsen eller, i

frdga om 13n som lantbruks-

nimnden bevilijat, ndmnden far

i samband med ackord eller

annars efterge statens ratt.

Denna forordning trdder i kraft ........
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25 Forslag till

Foérordning om &ndring i forordningen (1982:702) om

etableringsstdd till vissa jordbrukare, m.m.

Hirigenom féreskrivs att 7 och 13 §§ forordningen (1982:
702) om etableringsstdd till vissa jordbrukare, m.m. skall

upphora att gdlla.

Denna forordning trdder i kraft ........



67

26 Forslag till

Forordning om &ndring

i fbrordningen (1971:324) om

13n till den mindre skeppsfarten

Hirigenom fdreskrivs att det i fdrordningen (1971:324) om

14n till den mindre skeppsfarten skall infdras en ny para-

graf, 21 §, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

N
-
O

I fraga om stdd enligt

denna fdrordning gédller i

6vrigt - med undantag for 8

och 16 §§ - foreskrifterna

rorande 13dn i fdrordningen
(0000:000) om statligt stdd

till ndringslivet.

1. Denna f6rordning trdder i kraft ...c¢....

2. Aldre bestdmmelser skall fortfarande gdlla for stdd som

beviljats fore ikrafttrddandet.

Dock skall 19 § férordningen

(0000:000) om statligt stdd till ndringslivet gdlla.
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27 Forslag till

Forordning om dndring i fdrordningen (1981:659) om

18n till investeringar inom den manuella

glasindustrin

Hirigenom fdreskrivs i frdga om fdrordningen (1981:659) om
18n till investeringar inom den manuella glasindustrin

dels att 3, 6, 8 och 10 §§ skall upphdra att gdlla,

dels att en ny paragraf, 14 §, skall infdras av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

H
»
gl

I frdga om lan som bevil-

jats enligt denna forordning

gdller i Ovrigt foreskrifter-

na rorande 13n i forordningen
(0000:000) om statligt stod

till ndringslivet.

1. Denna forordning trdder i kraft ........

2. Aldre bestdmmelser skall fortfarande gdlla for stdd som
beviljgts fore ikrafttriddandet. Dock skall 19 § fdrordningen
(0000:000) om statligt stdd till ndringslivet gdlla.
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28 Forslag till
Forordning om &ndring i férordningen (1986:540) om

upphidvande av forordningen (1977:523) om st&d till

tidningar pd andra sprdk &n svenska

Hirigenom foreskrivs att fdrordningen (1986:540) om upp-
hidvande av fdrordningen (1977:523) om stdd till tidningar pa

andra sprak &n svenska skall ha f&ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen foreskriver att fdrordningen(1977:523) om stdd
till tidningar pd andra sprak &n svenska skall upphdra att
gdlla vid utgdngen av juni 1986.

Den upphdvda forordningen gdller dock fortfarande i
tilldmpliga delar f&r etableringsstdd som har beviljats fore
den 1 juli 1986.

I frdga om sddant stdd

gdller ocksd 19 § fdrord-

ningen (0000:000) om statligt

stdd till ndringslivet.

Denna fdrordning trader i kraft ........
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29 Forslag till

Foérordning om &ndring i fdrordningen (1981:409) om

statligt stod till dagstidningar

Hirigenom foreskrivs i fraga om fdrordningen (1981:409) om
statligt stod till dagstidningar

dels att 52 § skall upphdra att gdlla,

dels att 48 § skall ha fdljande lydelse,

dels att en ny paragraf, 55 b §, skall infdras av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Forslagen lydelse
48 §
Presstddsndamnden bestdmmer Presstddsndamnden bestdmmer
vilken sdkerhet som skall vilken sdkerhet som skall
stdllas for lanet. Ar ldneti- stdllas for lanet.

den lidngre &n tio dr, skall

om mojligt sdkerhet stdllas

pd ldnet i form av inteckning

i fast egendom eller tomt-

ratt.
55. b §

I frdga om stdd enligt

denna forordning gdller - med

undantag for 2, 4 och 5 §§ -

foreskrifterna rdrande 1lan

och bidrag i forordningen
(0000:000) om statligt stod

till ndringslivet gdlla.

Denna forordning trédder i kraft ........
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30 Forslag till

Forordning om &ndring i forordningen

(1985:525) om

statligt st6d till bokhandeln

Hirigenom fdreskrivs i frdga om fdrordningen
statligt stdd till bokhandeln

dels. 'att 7, R0 12/, 1351 it iy ey 438 1§
att gdlla,

dels att en ny paragraf, 40 §, skall infdras
lydelse.

(1985:525) om

skall upphbra

av foljande

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 §

I frdga om stdd enligt

denna forordning gdller i

ovrigt foreskrifterna rdrande

1an och bidrag

i forordningen

(0000:000) om statligt stdd

till ndringslivet.

1. Denna forordning trdder i kraft ........

2. Aldre bestdmmelser skall fortfarande gdlla fér stdd som

beviljats fdre ikrafttrddandet. Dock skall 19 § fdrordningen
(0000:000) om statligt stdd till ndringslivet gdlla &dven for

sddant stdd.



31 Forslag till

72

Lag om dndring i lagen (1970:65) om Sveriges

allmdnna hypoteksbank och om hypoteksfdreningar

Hirigenom fdreskrivs att 32 och 41 §§ lagen (1970:65) om

Sveriges allmidnna hypoteksbank och om hypoteksfdreningar

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

32

Landshypoteksfdrening har
till dndamdl att inom sitt
verksamhetsomrdde ldmna lang-
fristiga 1lan fdr jordbruks-,
skogsbruks- och trddgdrdsén-
damd1l samt att driva annan
verksamhet som star i samband
ddrmed. Andra lan dn sadana
for vilkas fulla betalning
staten ansvarar (garantilan)
fdr ldmnas endast mot sdker-
het i form av pantrdatt i fast
egendom (inteckningssdker-
het).

41

Andra 14n &n sddana vilkas
fulla betalning staten ansva-
rar for (garantilan) far
ldmnas endast mot sdkerhet i

form av pantrdtt i fast egen-

1 senaste lydelse 1983:588.

Foreslagen lydelse

§1

Landshypoteksfdrening har
till &ndamdl att inom sitt
verksamhetsomridde ldmna lang-
fristiga 13n fdr jordbruks-,
skogsbruks- och trddgardsdn-—
damidl samt att driva annan
verksamhet som star i samband
ddrmed. Andra 13n &n sddana
vilkas betalning staten har

ett ansvar for (garantildn)

fAr ldmnas endast mot sdker-
het i form av pantrdtt i fast
egendom (inteckningssdker-
het).

§2

Andra 14n dn sddana vilkas
betalning staten har ett
ansvar for (garantildn) far
ldmnas endast mot sdkerhet i

form av pantrédtt i fast egen-

Lydelse enligt prop. 1986/87:145.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dom (inteckningssdkerhet) dom (inteckningssdkerhet)
eller mot annan betryggande eller mot annan betryggande
sdkerhet. sdkerhet.

Denna lag trdder i kraft den ...... o
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

i 8 Direktiven

Direktiven f8r utredningsuppdraget ldmnades av chefen for
finansdepartementet i anfdrande till regeringsprotokollet den
27 juni 1985 resp. den 20 november 1986.

De ursprungliga direktiven har f&ljande lydelse.

Mitt Forslag

Jag foresldr att en sdrskild utredare tillkallas for att
utarbeta ett forslag till en enhetlig fSrordning for verksam-
heten med statliga kreditgarantier, m.m,

Riksrevisionsverkets rapport

Riksrevisionsverket (RRV) har pa regeringens uppdrag gjort en
oversyn av verksamheten med statliga kreditgarantier. Verket
har den 22 februari 1984 redovisat uppdraget i rapporten
"Oversyn av verksamheten med statliga kreditgarantier - vissa
regler, rutiner och system". I rapporten redovisas bl.a. den
nuvarande administrativa styrningen av kredigarantiverksamhe-
ten.

RRV anger att det f.n. forekommer ett flertal olika fdrord-
ningar i vilka reglerna for garantiverksamheten anges. Syste-
mens utformning varierar. Garantiverksamheten styrs av regler
som dterfinns i olika dokument sdsom propositionstexter,
utskottsbetidnkanden, avtal och regeringsbeslut.

RRV anser att regelsystemet dr svarSverskddligt. Detta medfdr
enligt verket svarigheter for sdvdl kreditgivande myndigheter
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och kreditinrdttningar som enskilda lantagare. Aven statsmak-
ternas overblick av verksamheten fdrsidmras genom den mangfald
av regler som f.n. fOrekommer.

RRV foresldr att administrationen av all statlig garantiverk-
samhet, med undantag av exportkreditgarantierna, regleras
genom en fdrordning som dr gemensam for alla typer av kredit-
garantier.

RRV konstaterar i rapporten att kreditinstituten genomgaende
uppfattar statens engagemang som en ren proprieborgen, medan
flertalet garantigivande myndigheter betecknar det som en
enkel borgen eller en villkorad proprieborgen. Dessa olika
tolknlngar av statens ansvar for en kreditgaranti maste klar-
ldggas i en gemensam garantifdrordning, anser RRV.

Utredningsuppdraget

Jag forordar att frdgan om den administrativa styrningen av
verksamheten med statliga kreditgarantier ses dver med ut-

gangspunkt i RRV:s rapport om statlig kreditgarantiverksam-—
het. En sdrskild utredare bdr tillkallas f&r denna uppgift.

Utredaren bdr ldmna forslag till en enhetlig fdrordning for
verksamheten med statliga kreditgarantier. I detta syfte bor
utredaren granska de regelsystem som f.n. styr verksamheten.
Principer som bdr styra utformningen av fdrslaget bdr vara

enhetlighet: Bestdmmelserna bdr gdlla hanteringen av hela den
statliga garantiverksamheten utom exportkredltgarantlerna.
Sarbestammelser for olika garantityper bor undvikas i mojli-
gaste mdn. Utredaren skall gbra en beddmning av £fOr vilka
garantisystem det kan vara motiverat att ha kompletterande
sdrbestdmmelser till den enhetliga forordningen och ocksa
liamna forslag till sddana bestdmmelser fOr resp. system;

decentrallsering: Hanteringen av garantier bor ldggas pa
myndlghetsnlva Endast undantagsvis bor drendena handldggas
pa regeringsniva. Dessa fall skall sd 1ldng mdjligt klart
definieras;

arbetsférdelning: Strdvan skall vara att dstadkomma en bra
arbetsfdrdelning mellan kreditinrdttningar och berdrda myn-—
digheter. Dubbelarbete bdr undv1kas. Kreditinrdttningarnas
specialkompetens bdr utnytt]as sa 1angt det dr m6jligt. Utre-
daren skall hidrvid utgd frdn att langivaren skall ldmna eko-
nomiska uppgifter om garantiverksamheten och att myndigheter-
na skall kontrollera dessa.

Utredaren bdr i sitt fodrslag till enhetlig f6rordning behand-
la bestdmmelser om det allmidnna syftet med garantigivningen,
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begreppsdefinitioner, garantiverksamhet som undantas fran
bestdmmelserna, borgensdefinition, garantier i utléndska
valutor, forfallotider, godkdnnande av berdrda kreditinrdtt-
ningar, sdkerheter, garantiavgifter, standardiserat innehdll
i beslutshandling vid beslut om garanti, aterbetalningsvill-
kor, villkor fo6r uppsdgning av garanti, Overtagande av garan-
ti, kreditinrdttningarnas forvaltnings- och bevakningsansvar,
rapporteringsskyldighet f&r den som erhdllit garanti, garan-
timyndighets tillsynsansvar, garantimyndighets bevakning vid
domstolar och ackordsférhandlingar, garantimyndighets behd-
righet att efterskdnka statens rdtt, Overklaganderidtt, fore-
skrifter for verkstdllighet av fdrordningen, ldpande redovis-
ning av garantier, redovisning av garantier till RRV samt i
ovrigt de frdgor som utredaren finner bdr ingd i fdérord-
ningen.

Utredaren bdr bland de dvriga fragor som behandlas i RRV:s
rapport dven klarldgga statens ansvar vid en utfédstelse av
statlig kreditgaranti.

Utredaren bor dven belysa konsekvenserna av det system med en
enhetlig garantiavgift som gdller tills vidare och som riks-
dagen stdllt sig bakom (prop. 1984/85:150, FiU 37, rskr

414).

Utredaren bhdr dven beddma i vad man statliga garantier for
pensionsataganden hos vissa statliga organisationer och fdre-
tag bor regleras i den enhetliga garantifdrordningen.

Det bSr std utredaren fritt att ta upp dven andra fragor &n
hdr berdrda som kan berdra den administrativa styrningen av
den statliga kreditgarantiverksamheten.

Utredaren bdr i sitt arbete och vid utformningen av fdrslagen
fdsta stort avseende vid statsmakternas strdvanden att £6r-
enkla olika regleringar.

FOr utredaren gdller dir. 1984:5 till statliga kommittéer och
sdrskilda utredare om utredningsfdrslagens inriktning.

Utredaren bdr vid fullgdrandet av sitt uppdrag samrada med
kreditgivande myndigheter, kreditinstitutens organisationer
och RRV. RRV:s arbete med regler for redovisning av kreditga-
rantidtaganden i statliga myndigheters Arsbokslut och med
regeringens uppdrag om ett redovisningssystem for den statli-
ga kreditgarantiverksamheten bdr sdrskilt uppmdrksammas.

Utredaren bor redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 1986.

Utredningen erh6ll tilldggsdirektiv den 20 november 1986.

Dessa direktiv har féljande lydelse.
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Mitt forslag

Jag foresldr att kreditgarantiutredningens uppdrag utvidgas
£ill att omfatta utarbetande av ett fdrslag till vissa enhet-
liga juridiska och tekniska regler dven fb6r verksamheten med
statliga 1an och bidrag. Det nuvarande uppdraget avser endast
verksamheten med statliga garantier.

Det nuvarande uppdraget

Den 27 juni 1985 bemyndigade regeringen chefen for finans-
departementet att tillkalla en sidrskild utredare for att
utarbeta ett forslag till en enhetlig forordning for verksam-
heten med statliga kreditgarantier, m.m. (Dir 1985:35) Ut="
redningen, som antagit namnet kreditgarantiutredningen, skall
enligt direktiven bl.a. gdra en dversyn av den administrativa
styrningen av verksamheten. Forslaget till bestdmmelser bor
gdlla hanteringen av hela den statliga garantiverksamheten
utom exportkreditgarantierna, varvid sdrbestdmmelser for
olika grantityper bdr undvikas i mdjligaste man.

Behov av samordnade regler for garantier, 1dn och bidrag

Jag har erfarit att utredningen har kartlagt de regler som
gdller f&r statliga garantier. Kartldggningen visar att det
finns ett stort antal fdrfattningar som handlar om statligt
std5d saval i form av garantier som i form av 13n eller bi-
drag. Frdgor om t.ex. stddmottagarens underrdttelseskyldig-
het, villkor £for uppsdgning, bevakning av beviljat stdd och
riatt att dverklaga regleras ofta pd ett likartat sdtt for
18n, bidrag och garantier som omfattas av samma férordning.
Diremot skiljer sig reglerna ofta &t mellan olika forord-
ningar. Vidare fdrekommer att dessa frigor inte alla dr reg-
lerade i resp. forfattningar. Om reglerna f6r garantier nu
samordnas i en for enbart garantier gemensam forordning och
reglerna f£6r 1lan och bidrag i olika fdrfattningar samtidigt
kvarstdr i sitt nuvarande skick, skulle regleringen av dessa
stodformer enligt min mening bli oenhetlig pa ett sdtt som
inte vore bra och i vissa fall overhuvudtaget inte skulle
fungera.

Den granskning av systemet med statliga garantier och ndarlig-
gande stddformer som utredningen gjort utvisar att det behdvs
en Oversyn av vissa mera juridiskt-tekniskt betonade regler
Sven £6r 18n och bidrag, med sikte pd att samordna de olika
stddformerna forfattningstekniskt. De regler som jag framst
avser ir reglerna for forfallotider f5r beslutat stdd, sdker-
heter, stddmottagarens underrittelseskyldighet, villkor for
uppsdgning, bevakning av beviljat stdd, rdtt att Sverklaga
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och understdllning av drende till regeringens prdvning. En
sddan 6versyn har klara berdringspunkter med utredningens
nuvarande uppdrag. Jag anser darfor att det bor uppdras at
kredltgarantlutrednlngen att gbra en dversyn av sadana regler
dven £6r 18n och bidrag samt fdresld de dndringar som behdvs
i de berdrda forfattningarna. Systemet med statsstddda
exportkrediter m.m. bdr undantas fran uppdraget.

Aven f6r 13an och bldrag bor reglerna utformas sd enhetligt
som méjligt. Onskemdlet om en Skad enhetligthet mdste vdgas
mot kravet pd en rimlig flexibilitet i stddgivningen. Stdd
128 £ L narlngsllvat ldmnas med mycket olika syften. Villkor
rérande ldnetid m.m. mdste kunna anpassas till fdrhdllandena
i de enskilda fallen. I den utstrdckning utredaren mot denna
bakgrund anser att det finns behov av sdrbestdmmelser inom
ndgot enskilt lane- eller bidragssystem bor detta redovisas
sdrskilt.

Lika behandling av olika stddformer

I vissa férfattningar om statligt st6d till ndringslivet
finns det bestdmmelser om att stdd inte skall ldmnas till
dtgidrder som med hdnsyn till sdkandens ekonomiska st&dllning
eller kredltmOJllgheter eller av andra skdl beddms kunna bli
vidtagna pa skdliga villkor utan statligt stod. En utgangs-—
punkt bdr vara att en sddan bestdmmelse tilldmpas inom samt-
liga stodomrdden.

Uppfoljningen av statliga stdd bor forbdttras

Onskemdlet att minska samhdllets fdrluster vid 1lan- och
garantigivning till ndringslivet medfdr krav pd samordnad
uppfdljning av beviljat stod. Vid statlig stodgivning gdller
som regel dessutom att hdnsyn tas till tidigare beviljat
statligt stdd. Finner utredningen att bevakningen bor £for-
battras, bor forslag ldmnas angdende systemets utformning.

Avgifter dven for statliga lan

Som jag i annat sammanhang uttalat (prop. 1985/86:100, Bil. 1
s. 42) skall arliga avgifter tas ut for att tacka statens
kostnader for administration och for forluster pa grund av
infriade garantidtaganden for alla typer av statliga garan-
tier.

Aven de 18n som enligt dessa direktiv bor omfattas av utred-
nlngens oversyn medfdr kostnader for administration. Utred-
ningen bdr Overvdga om statens hantering av dven dessa 1an
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bSr vara forenade med ndgon form av avgifter for att tdcka
sddana kostnader som inte tdcks pad annat sétt.

Tidsplan

Utredaren bdr redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 1987.

1.2 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningen har i fdrsta hand haft att bl.a. gdra en oversyn
av de regler som gdller for statliga kreditgarantier. Dessa
brukar i allminna termer beskrivas som borgensdtaganden fran
statens sida. Utredningen dterkommer i det fdljande till
frdgan om den rdttsliga innebdrden av den statliga garantin
(se avsnitt 10.2). Som framgdr av utredningens kartldggning
(se bilaga 1-2 till detta betdnkande) forekommer en mangd
olika typer av sddana dtaganden. De kan avse borgen f&6r lan
eller bankgaranti pa den allmdnna kreditmarknaden eller for
14n formedlade av riksgdldskontoret. Som andra exempel kan
ndmnas att staten stdr garant for vissa hypoteksinstituts

grundfonder och, i vissa fall, for fartygs védrde.

Enligt utredningens till&dggsdirektiv skall utredningens OSver-
syn utdver statliga garantier avse i direktiven ndrmare an-—
givna allmidnna forutsidttningar fOr stdd samt dven vissa juri-
diskt-tekniskt betonade regler om 1lan och bidrag. De regler
som avses 4r bl.a. regler om stddmottagarens rapporterings-
skyldighet, bevakning av beviljat stdd samt besvdrsrdtt. De
forfattningar som redovisas i bilaga 1 till detta betédnkande
kan dven avse statliga 1ldn och bidrag. Bestdmmelser harom
finns ocks3 i andra fdrfattningar. Utredningen redovisar i
bilaga 3 till detta betdnkande en kartldggning av forfatt-

ningar som avser 1dn och bidrag men inte garantier.
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Utredningen har vid fullgdrandet av sitt uppdrag samratt
bl.a. med kreditgivande myndigheter, Svenska bankfdreningen

och riksrevisionsverket.

En utgdngspunkt f&r utredningens arbete har varit féljande. I
enlighet med vad som uttalats fran statsmakternas sida skall
statliga kreditgarantier liksom andra statliga stddformer
till niringslivet ses som komplement till vad den allmdnna
kreditmarknaden kan erbjuda. I det foljande beskrivs darfor
denna marknad oversiktligt med tyngdpunkt pa de institutio-
nella forhdllanden som dr av sdrskilt intresse i nu fdreva-
rande sammanhang. Dartill fogas en allmdnt inriktad beskriv-
ning av olika instrument £8r statligt stod till ndringsli-

vet.

Som tidigare pdpekats brukar den stddform som statliga kre-
ditgarantier utgdr i allmidnna termer bekrivas som borgendta-
gande fran statens sida. Som underlag for utredningens OSver-
vdganden vad gidller den rédttsliga innebdrden av garantin

redogdrs for de allmdnna regler som gdller for kreditsdker-

het, sdrskilt borgen.

En av de 6vriga frdgor som utredningen haft att ndrmare Over-
vdga dr de regler som gdller stddmottagarens rapporterings-
skyldighet och bevakning av beviljat stdd. Utredningen redo-
gor darfdr for den rdttsliga reglering som finns fOr bevak-
ning av fordringar i allmdnhet och f&r statliga fordringar.
Diarefter fdljer en beskrivning av hur statliga stdddrenden

handlaggs i normalfallen.

Som framgdr av direktiven skall utredningen i sitt fdrslag
utnyttja kreditinrdttningarnas specialkompetens sd 1l3ngt det
dr mb6jligt. Som underlag f8r utredningens overvidganden i
denna frdga redogdrs for den form av samriskengagemang som
exportkreditgarantier utgdr och for de riskdelningssystem som

finns i bl.a. Vdsttyskland och Storbritannien.
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2 ALLMANT OM KREDITMARKNADEN OCH NARINGSLIVETS
KAPITALFORSORINING
bl Inledning

Kreditmarknaden kan delas upp med avseende pa krediternas
16ptid pa en penningmarknad (f&r kortfristiga krediter) och
en kapitalmarknad (f&r 13ngfristiga krediter). Behovet av
kortfristiga krediter tillgodoses av banker och finansbolag
medan forsdkringsbolagen, AP-fonden och de s.k. mellanhands-
instituten (t.ex. Industrikredit, Svensk Exportkredit m.fl.)
arbetar pad kapitalmarknaden. En viktig del av kapitalmarkna-
den dr obligationsmarknaden. De stora lantagarna &r hir sta-
ten och bostadssektorn. Aven kommuner och stdrre fdretag kan
vdnda sig direkt till obligationsmarknaden f6r sin medelsan-

skaffning.

En del av ndringslivets och jordbrukets finansieringsbehov
tillgodoses av finansbolagen i former som avviker fran tradi-
tionell kreditgivning. En speciell typ av kreditgivning utgdr
sdlunda factoring, som innebdr att fOretaget beldnar eller
sdljer sina kundfordringar. En annan verksamhet dr leasing,
som utmidrks av att fdretaget hyr sitt investeringsobjekt i
stédllet fér‘att kopa det.

AP-fonden och forsdkringsbolagen placerar stdrre delen av
sina medel pad kapitalmarknaden. De fdrser ndringslivet, kom-—
muner och staten med medel direkt genom att kopa deras obli-
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gationer, eller fdretagen och kommunerna indirekt med medel
genom att placera sina tillgdngar hos mellanhandsinstituten.
Den direkta utldningen till fdretag och kommuner utgdr endast
en liten del av AP-fondens och forsdkringsbolagens totala

placeringar.

Mellanhandsinstitutens funktion dr att bl.a. kanalisera AP-
fondens och fdrsdkringsbolagens medel till den slutlige lan-
tagaren. Flertalet institut har sin sdrprdgel genom att de
begrdnsar sin utldning till en s&drskild sektor i ekonomin,

t.ex. jordbruket eller rederindringen.

2.2 Tillskott av eget kapital

En grundprincip f8r foretagsfinansiering dr att fdretagsdga-
ren sjdlv i forsta hand skall bdra den ekonomiska risken for
verksamheten genom att tillskjuta kapital. Sma och medelstora
foretag har emellertid ofta svdrt att uppna god soliditet
dvs. att ha tillridckligt stort eget kapital i fdrhdllande
till balansomslutningen. I mdnga sddana fdretag mdste, sedan
dgaren bundit sina tillgdngar i fdretaget, andra finansie-
ringskdllor anvdndas for att foretaget skall fa ett tillrdck-
ligt stort eget kapital. I det foljande skall kortfattat
behandlas aktiemarknaden och riskkapitalmarknaden.

Aktiemarknaden fyller en viktig funktion dtminstone ndr det
gdller de stdrre foretagens kapitalanskaffning. For de mindre
foretagen har diremot den allmdnna aktiemarknaden hittills
inte varit ndgon realistisk finansieringsm&jlighet pa grund
av de krav som maste vara uppfyllda for att ett foretag skall
bli introducerat pd bdrsen. (Se bl.a. prop. 1981/82:116).
Sedan ndgra ar tillbaka har dock en organiserad handel med
aktier i icke bdrsnoterade foretag kommit till stdnd pa den
s.k. OTC-marknaden, som d&r avsedd f&r smd och medelstora

foretag.
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P4 marknaden f&r riskkapital (venture capital) opererar risk-
kapitalbolag. Den grundldggande tanken med riskkapitalbolagen
dr att de skall dstadkomma en gynnsam utveckling i andra
foretag genom att tillfora dessa kapital, ledningskunnande
och kontaktndt. Engagemanget sker normalt i form av &dgarkapi-
tal och begrdnsas till minoritetsandelar. Majoritetsengage-
mang forekommer dock ocksd. Vanligen Onskar riskkapitalbola-
get att grundaren till engagemangsfdretaget kvarstidr som

dgare eller ledare.

Riskkapitalbolagets insatser dr relativt 1l3ngsiktiga. Ett
engagemang anses vara moget att avveckla efter sju-tio ar, i
forsta hand genom f&rsdljning till OTC-marknaden eller bdr-
sen. Pa detta sdtt kan riskkapitalbolaget ta hem den virde-
tillvdxt som forhoppningsvis har skett i det foretag diar man

har engagerat sig.

Riskkapitalbolagets engagemang dr riskfyllt. Endast en mindre
del av de investeringar som gdrs kan vdntas ge ordentlig
avkastning. I flertalet fall blir resultatet 13g avkastning
eller forlust. Bolagen far diarfdr sprida sin portfdlj pa
midnga projekt. Samtidigt mdste man gdra en avvidgning s3 att

engagemangen inte blir f£&6r mdnga och ddrmed svdra att skdta.

Riskkapitalbolagen har visat det stdrsta intresset f6r "nya
teknologiomrdden". Ungefdr en tredjedel av deras satsningar

hdnfdr sig till elektronik, bioteknik, medicinsk teknik m.m.

Inom kategorin riskkapitalbolag med hela landet som verksam-
hetsomrdde har ett tjugotal huvudsakligen privatdgda bolag
etablerats under 1980-talet. Fdretagens mdl &r rent affidrs-
mdssiga, men med storre eller mindre grad av risktagande. Ett
fdtal av dem har som uttalat mdl att satsa pd projekt i ett
inledande skede, sdsom t.ex. att exploatera uppfinningar.
Andra satsar mer pa fdretag som redan har kommit i ga&ng med

produktion och marknadsfdring.
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I gruppen regionala riskkapitalbolag ingdr ett trettiotal
féretag som har etablerats under 1980-talet, men antalet &kar
stdndigt. Mindre fdretag, bankanknutna foretag, forsdkrings-
bolag och privatpersoner dterfinns i stor utstrdckning som

igare till dessa bolag.

2.3 Tillskott av frdmmande kapital

vid tillskott av frammande kapital skiljer man vanligen mel-
lan kortfristiga och langfristiga krediter. Krediter med en
16ptid understigande ett &r brukar ridknas som korta medan

krediter men en 18ptid Over ett ar kan betecknas som ldnga.

For att tillgodose ett foretags mera xortfristiga kapitalbe-

hov kan affirsbanker, sparbanker och fdreningsbanker erbjuda

en 13ng rad tjdnster som t.ex. 14n, checkkredit, varuvédxlar
och byggnadskreditiv. Det bor framhdllas att kreditinstitu-
tens beddmning av foretagsledarens duglighet i detta samman-—

hang dr av vdsentlig betydelse.

En stor del av de kreditformer som finansbolagen arbetar med
4r en vidareutveckling av bankernas. P4 vissa omraden har de
emellertid utvecklat nya finansieringsformer. Parallellt med
kreditgivningen tillhandahdller finansbolagen avancerade

administrativa system for t.ex. fakturahantering. Finansbola-

gens verksamhet regleras i lagen (1980:2) om finansbolag.

Finansbolagens kreditgivning omfattar bl.a. factoring och
leasing. Den vanligaste formen av factoring ar fakturabeld-
ning, som innebdr att finansbolaget producerar kundfdretagets
reskontra och lidmnar kredit pd& normalt upp till 80 procent av
de samlade fakturaviardet. Factoringsfdretagets sdkerhet ut-
gbdrs av stocken av fakturor. Eftersom factoringbolaget har
"kontrollen" Sver foretagets fakturor kan dels beldningsvar-

det faststdllas dag for dag, dels en god sdkerhet erhdllas.



87

Darmed kan ett factoringbolag bdttre utnyttja fakturorna som
sdkerhet for kredit dn vad som d4r mdjligt f6r en bank, som
ger kredit mot sdkerhet i fdretagsinteckning. Fdrutom faktu-
rabeldning ingdr exportfactoring och fakturakdp i det tradi-
tionella factoringbegreppet. I dessa bdda former ingdr kre-
ditrisktdckning, dvs. factoringfdretaget Overtar gidldendrens

betalningsansvar.

Finansiell leasing innebdr att ett finansbolag k&per in ut-
rustning anvisad av leasingkunden. Utrustningen &gs av fi-
nansbolaget medan nyttjanderdtten genom ett leasingavtal
upplates till leasingkunden under en fdrsta leasingperiod
(basperiod) anpassad bl.a. till utrustningens ekonomiska
livslédngd, vanligen mellan 3 och 7 Ar. Leasingavtalet ir i
princip ouppsdgbart fran leasingkundens sida och kan inte
heller uppsdgas av leasingbolaget sd lidnge leasingkunden
fullgdr sina skyldigheter enligt avtalet. Summan av de lea-
singavgifter leasingkunden erldgger under basperioden ger
leasingbolaget ersdttning for rdntekostnader, administration,
risk och vinst samt medger avskrivning av hela eller stdrsta

delen av leasingobjektets anskaffningskostnad.

Ur leasingkundens synvinkel fungerar leasing ungefdr som om
investeringen hade finansierats med ett 1d&n. Leasingobjektet
kan omedelbart disponeras mot att kunden dtar sig att betala
av sin "skuld" till leasingbolaget enligt en pa fdrhand upp-
gjord betalningsplan. Affdren belastar dock inte kundens
balansridkning sdsom en ldneskuld gor. Ur finansbolagets syn-
vinkel &r leasing inte kreditgivning i den meningen att en
fordran redovisas pa balansrdkningens tillgdngssida. I stdl-
let redovisas leasingobjektet som en anldggningstillgdng och
skrivs successivt ned i takt med att leasingavgifterna flyter
in. I stdllet for en vanligt sdkerhet innehar finansbolaget
leasingobjektet med dganderdtt. Leasing av detta slag ar en
renodlad finansiell tjdnst och den bokfdrda vdrdet av lea-



88

singobjekten utgdr ett ungefdrligt madtt pA leasingbolagets

"utestdende kredit".

Finansiell leasing bodr skiljas fran operationell leasing. Den
senare termen innebdr férhyrning pd vanligen 6-24 manader
kombinerad med service och underhdll. Operationell leasing
bedrivs framfdr allt av leverantdrer. Av speciell betydelse

dr operationell leasing av personbilar, s.k. billeasing.
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3 ALLMANT OM STATLIGT STOD TILL NARINGSLIVET

Det statliga stodet till ndringslivet var till en bdrjan av
férhdllandevis begrdnsad omfattning. Det hade en i huvudsak
ldngsiktig inriktning med syfte att bl.a. underldtta struk-
turomvandlingen i vissa branscher och frdmja vissa regional-

politiska och f&rsdrjningspolitiska mal.

1970-talets strukturella och konjunkturbetingade svarigheter
har tvingat fram en snabb Okning av de statliga stddinsatser-
na till niringslivet som bestdr av 1ldn, bidrag och andra
kapitaltillskott, statliga garantier samt skatte- och av-
giftsreduktioner. Nettokostnaden for statliga stod till
ndringslivet har pa 1980-talet Ater sjunkit. Jdmsides h&rmed
administrerar staten en rad verksamheter av annat slag som dr
av vikt for utvecklingen inom industrin, t.ex. forsknings-
och utvecklingsarbete, rddgivning vid export, teknisk konsu-
lentverksamhet, arbetsmarknadsservice och ndringslivsinforma-
tion. Ett par andra viktiga omrdden dr den statliga utred-
ningsverksamheten och det internationella forhandlings- och
informationsarbete som olika statliga organ utfdr i syfte att

framja bl.a. ndringslivets intressen.

Under 1970-talet har en mdngd organ och instrument tillska-
pats fbr att kanalisera det statliga stddet till industrin
och dvriga delar av ndringslivet. Utredningen har i det fol-
jande begrdnsat sin redogdrelse for detta statliga stod till
sddana forhdllanden som har betydelse fdr utredningens over-

vdganden.
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Ett 40-tal centrala statliga myndigheter eller organ ar f.n.
engagerade i administrationen av ekonomiskt stod till foretag
inom olika sektorer av det svenska ndringslivet (industri,
jordbruk och service). Bland dessa organ kan ndmnas kommers-
kollegium, Sveriges exportrdd, exportkreditndmnden, &Sversty-
relsen £6r civil beredskap (OCB), statens lanendmnd for den
mindre skeppsfarten, transportradet, lantbruksstyrelsen,
fiskeristyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens
industriverk (SIND), statens energiverk och styrelsen for
teknisk utveckling (STU). Vidare kan ndmnas riksgdldskontoret

som hdr under riksdagen.

Riksgdldskontoret har, i enlighet med sdrskilda riksdagsbe-

slut, riatt att ikldda staten vissa finansiella dtaganden inom

olika omrdden, framst inom varvs- och rederindringarna.

Stddet till svenska varvsfdretag infdrdes 1963. Under ett
antal ar hade d& ritt en hdrd internationell konkurrens inom
varvsindustrin framfdr allt betrdffande de betalningsvillkor
varven kunde erbjuda sina bestdllare. I syfte att bereda de
svenska varven mdjligheter att ldmna konkurrenskraftiga kre-
diter till bestdllare av fartyg beslutade riksdagen bemyndiga
fullmdktige i riksgdldskontoret att ikldda staten kreditga-
rantier - i en fdrsta omgdng pa totalt 400 miljoner kronor -
férdelade pd de olika varven till finansiering av varvens

byggnationskostnader.

Kommerskollegium dr en central forvaltningsmyndighet med

uppgift att handldgga frigor om handelspolitik och utrikes-
handel samt vissa frdgor i samband med ndringsrdttsliga reg-

leringar och inrikeshandel.

Sveriges exportrad inr&dttades 4r 1972 genom avtal mellan

staten och Sveriges allmédnna exportfdrening. Exportradets
uppgift &r att som centralt organ planera, samordna, mark-
nadsfdra och genomfdra dtgdrder for att frdmja svensk ex-

port.
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Exportkreditndmnden, EKN, har till uppgift att erbjuda svens-

ka exportdrer skydd mot forluster i exportaffdrer mot erldg-
gande av premie. EKN:s garantigivning for export av varor och
tjdnster bedrivs inom tva system - normalgarantisystemet och
det s.k. s/u-garantisystemt. For systemen gdller separata
riktlinjer och ramar for risktagande. S/u-garantier innebdr
garantigivning vid export av betydelse fdr u-ldndernas ekono-

miska utveckling.

OCB (overstyrelsen for civil beredskap). En av OCB:s uppgif-
ter 4r att planera beredskapslagring och industriella Atgdr-
der och att i samband ddrmed ldmna finansiellt stdd i form av

bidrag, 13n och garanti.

L&n kan enligt forordningen (1971:324) om l1lan till den mindre

skeppsfarten beviljas av statens ldnendmnd f&r den mindre

skeppsfarten 4t svenskt rederifdretag for forvirv, ombyggnad
eller reparation av mindre fartyg. Foretrdde till 13n skall

ges mindre rederier.

Transportrddet har enligt sin instruktion uppgifter bl.a.

inom f6ljande omrdden, yrkestrafikfrdgor och transportstdd.
Transportstddet ges bl.a. f6r att utveckla ndringslivet i de
norra delarna av landet genom bidrag till godstransporter och

till persontransporter och datakommunikation.

Lantbruksstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet £for aren-

den om lantbruket och lantbrukets rationalisering, trddgards-
ndringen och trddgdrdsniringens rationalisering, renndringen
och renndringens rationalisering, stod till féretag i gles-
bygd avseende de areella ndringarna, kontroll och inspektion
pd vidxtskyddsomrddet, den allmidnna hdlso- och sjukvarden
bland husdjuren, djurskyddet samt veterindrvdsendet, i den
midn sddana drenden inte ankommer pd annan myndighet. Styrel-

sen dr chefsmyndighet f6r lantbruksndmnderna och deras orts-
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ombud, statens lantbrukskemiska laboratorium samt distrikts-
veterindrorganisationen. Styrelsen dr ocksia tillsynsmyndighet
dver avbytarverksamheten inom jordbruket, statens utsddes-
kontroll och de lokala frdkontrollanstalter som dr behdriga
att utfora statsplombering av utsdde samt de lokala lant-
brukskemiska kontrollanstalter vars stadgar styrelsen fast-
stdllt. Styrelsen skall vidare fdlja verksamheten vid de

hushdllningssdllskap f&r vilka styrelsen faststdllt stadgar.

Fiskeristyrelsen dr central férvaltningsmyndighet £or fragor

om fiskerindringen, fritidsfisket och fiskevarden, i den man
sddana idrenden inte ankommer pd ndgon annan myndighet. Sty-
relsen dr chefsmyndighet f6r fiskerindmnderna. Det dligger

styrelsen sdrskilt bl.a. att leda de statliga atgdrderna for

att framja fiskendringen, fritidsfisket och fiskevarden.

AMS dr central férvaltningsmyndighet f6r allmdnna arbetsmark-—
nadsfridgor. AMS dr &dven chefsmyndighet for ldnsarbetsndmnder-—
na och arbetsfdrmedlingen. Under AMS svarar ldnsarbetsndmn-
derna fo6r allminna arbetsmarknadsfridgor och leder arbetsfdr-
medlingen i resp. ldn. Arbetsmarknadspolitiska stod kan bl.a.
avse stddformer som bidrag till arbetsmarknadsutbildningen i
fdéretag, rekryteringsstdd, bidrag till enskilda beredskapsar-
beten, bidrag till arbetsl&sa att starta egen verksamhet och

industribestdllningar.

SIND &r central férvaltningsmyndighet for drenden som ror

industri och hantverk samt det regionalpolitiska stddet till
ndringslivet. Verket kan dven ta upp frdgor som inte direkt
hdnfdr sig till ndmnda ndringar men indd dr av betydelse for

dessa fran industripolitisk synpunkt.

SIND utdvar statens huvudmannaansvar f&r den regionala ut-
vecklingsfonden i varje ldn och svarar for service ti1ll fon-

derna i frdgor med anknytning till statens ndringspolitik.
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Huvuduppgifterna £6r SIND &r att fradmja industrins omvandling
och tillvdxt genom utredningsverksamhet, industripolitiskt

st6d och fdretagsutvecklande insatser samt att bidra till en
balanserad regional utveckling genom regionalpolitiskt finan-

siellt stdd och sdrskilda insatser i anslutning hartill.

Statens energiverk dr den centrala foérvaltningsmyndigheten

for fragor om energifdrsdrjning. Det dligger verket — i den
mén det inte ankommer p& nigon annan myndighet - att verka
for en rationell tillfdrsel, omvandling, distribution och
anvdndning f8r energi, att bevaka sdkerhetsfrdgor pd energi-
omradet samt att f&lja den internationella utvecklingen i

frdga om energiférhdllanden.

STU &r central forvaltningsmyndighet f8r statens stod till
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. STU har
sdvdl industri- som forskningspolitiska uppgifter. STU skall
frédmja industrins innovationsverksamhet och tekniska kvali-
tet, och inom den tekniska forskningen hdja den vetenskapliga
nivdn och &ka kunnandet inom skilda omriden. STU skall vida-
re, med hjdlp av tillgédnglig eller ny teknik, framja utveck-

lingen inom olika samhdllssektorer.

STU:s finansiella st&dd kan utgd som bidrag eller 13n. Stddet
kan ocksd ges som utvecklingsuppdrag, eller som stipendier
eller pris till uppfinnare. Stddet lidmnas antingen till kol-
lektiv verksamhet inom ett ramprogram eller till ett sirskilt
projekt eller en grupp av projekt. Utdver finansiellt stdd

kan STU bistd med rddgivning och service.

I vissa fall har handlidggningen av statliga stoddrenden dele-
gerats till olika regionala organ, bl.a. lantbruksnimnder,

lédnsstyrelser och regionala utvecklingsfonder.

Lantbruksndmnd skall uppmdrksamt f6lja lantbrukets tillst&nd
och utveckling samt vidta eller hos lantbruksstyrelsen fdre-
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s18 de Atgdrder som &r pakallade eller i Svrigt ldmpliga,
sirskilt for att dstadkomma en fortsatt rationalisering inom
lantbruket och trddgdrdsndringen. Ndmnden svarar dven for
vissa statliga atgidrder i frdga om tillsyn Over vdxtodling
och husdjursskdtsel, om skdrdeskadeskydd, skordeuppskattning
och jordbruksstatistik samt om forstksverksamhet och kurs-
verksamhet inom lantbrukets omrdde. Nidmnden handlédgger vidare
fragor inom renndringens omrdde och andra omraden som enligt

sirskilda bestdmmelser ankommer pa n&dmnden.

Linsstyrelserna svarar for den statliga férvaltningen i l&dnen

i den m&n detta inte ankommer pd andra myndigheter. Lanssty-
relserna skall frdmja ldnens utveckling och befolkningens
bista samt verka for att statlig, kommunal och landstingskom-—
munal verksamhet samordnas och anpassas till de regionalpoli-
tiska madlen och till riktlinjerna f&r hushdllning med mark
och vatten. Linsstyrelsernas verksamhet dr mangskiftande.
Arbetsuppgifterna berdr bl.a. samhdllsutbyggnaden i vid me-
ning, totalfdrsvaret, social omvardnad och rdddningstjénst.
Linsstyrelserna handldgger bl.a. det s.k. glesbygdsstddet.
Linsstyrelserna &r i sitt arbete direkt understdllda rege-
ringen. Samtidigt fungerar de i en del frdgor som regionala

organ at vissa centrala &dmbetsverk.

De regionala utvecklingsfonderna

P4 grundval av riksdagens beslut (prop. 1977/78:40 bil. 1, NU
1977/78:34, rskr 1977/78:110) inrdttades den 1 juli 1978 en
regional utvecklingsfond i varje ld@n. Till grund f6r verksam-
heten ligger avtal mellan staten och resp. landstingskommun
samt Gotlands, Malmd® och Goteborgs kommuner om bildande av

regionala utvecklingsfonder.

Fondernas organisation, mal och verksamhet regleras huvudsak-

ligen av avtalen och de i avtalen faststdllda stadgarna.
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Fonderna dr organiserade som stiftelser. Deras styrelser
utses av resp. landsting samt kommuner utanfdr landsting.
Statsmakterna forutsatte vid fondernas tillkomst att lands—
tingen vid styrelseval beaktade behovet av professionellt
foéretagskunnande och kunskap om bl.a. resp. ldns ndringsliv i

styrelserna.

Fondernas mal &r att framja utvecklingen av ett internatio-
nellt konkurrenskraftigt ndringsliv som ger mb6jligheter till
6kad och trygg sysselsdttning. Detta bSr ske med speciell
inriktning pad smafdretagen. Fonderna skall medverka till att
uppna en tillfredsstdllande effektivitet hos enskilda foretag
och i m8jligaste man bidra till en effektiv produktionsstruk-
tur inom olika branscher. Fonderna skall endast stodja 16n-
samma fOretag eller foretag som genom insatser av bl.a. fon-

derna berdknas bli l1ldnsamma.

Fondernas huvudsakliga verksamhet kan delas upp i tva omrd-
den, ndmligen finansiering och fdretagsservice. Bida verksam-
hetsgrenarna riktar sig i huvudsak till fdretag med hdgst 200
anstdllda som antingen dr verksamma inom tillverkningsindust-—
rin eller som tillhandahdller tjidnster it denna men iven till
turistforetag. Om det finns speciella skidl kan fonderna i
enskilda fall gdra insatser i &ven andra typer av foretag.
Varje fond har betydande frihet att, inom de ramar som huvud-
mdnnen har angett, sjdlvstdndigt driva sin verksamhet och
anpassa den till forhdllanden i det egna ldnet. Finansie-
ringsverksamheten omfattar dels att limna egna krediter,
garantier m.m., dels att fdrmedla finansiering frdn savil
olika samhdllsorgan som bankvidsendet. Fondernas egen statligt
finansierade kreditverksamhet regleras genom forordningen
(1982:682) om statlig finansiering genom regional utveck-
lingsfond. Staten har hittills tillskjutit totalt 1 425 milj.
kr. f6r sadan finansiering. dessa medel har sedermera genom

fondernas forvaltning &kats till drygt 2 mil jarder kr., varav
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ca hdlften &r utestdende i fdretag. Darutdver kan varje fond
teckna egna garantier f6r banklan pa belopp som svarar mot

sammanlagt hdgst 25 % av fondens eget kapital.

Fdretagsserviceverksamheten omfattar bl.a. allmdn informa-
tions- och kontaktverksamhet, radgivning (delvis avgiftsbe-
lagd) till enskilda foretag, utredningar om ldnets ndringsliv

samt utbildningsservice.

F.n. kan utvecklingsfonderna lidmna finansiellt stdd pa i
huvudsak tre olika sdtt. S.k. rdrelselan dr fdrknippade med
regelbundna amorteringar och rédnta. FOr 1dnen kridvs att lan-
tagaren ldmnar vissa sdkerheter. I speciella fall kan rdrel-
seldn beviljas helt utan ldnesikerheter (prop. 1980/81:130,
NU 1980/81:64, rskr 1980/81:425). Fonderna kan &ven ldmna
utvecklingskapital i form av badde 1lan och bidrag. Utveck-
lingskapital kan ldmnas f5r att finansiera olika typer av vil
avgridnsade projekt som har till syfte att utveckla ett fore-
tag och som dr fdrenade med en betydande risk. Risken bor
vara sd stor att atgidrden inte beddms kunna genomfdras, om
den inte finansieras med utvecklingskapital. Vidare bor fore-
taget sjidlvt svara for en betydande del av projektets finan-
siering. Sd&lunda bdr som hittills endast i undantagsfall mer
dn 50 $ av projektkostnaden finansieras genom utvecklingska-
pital. Innan stdrre andel &n 50 % av projektkostnaden finan-
sieras med utvecklingskapital bdr utvecklingsfonden samrada
med SIND.

Vidare kan utvecklingsfonderna teckna garantier f&r banklan

och bankgaranti.

Jimsides med stddet fran ovan beskrivna centrala och regiona-
la organ erbjuds ndringslivet finansieringshjdlp av en rad
andra organ med offentligrdttsliga inslag som Sveriges
Investeringsbank AB, Fonden for industriellt utvecklingsarbe-
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te - Industrifonden, Norrlandsfonden, AB Industri- kredit,
Lantbrukskredit Aktiebolag, Svenska Skeppshypotekskassan och

Stiftelsen Smafdretagsfonden.

Sveriges Investeringsbank AB bildades ar 1967 som ett av

staten heldgt kreditaktiebolag (prop. 1967:56 och 102, SU
1967:111, BaU 1967:33, rskr 1967:289). Staten tillskot i tre
olika poster sammanlagt 1 000 milj. kr. i aktiekapital. Ar
1978 o©kades detta med 300 milj. kr. Vid sidan hdrav har sta-
ten stdllt en generell garanti om 5 000 milj. kr. f&r bankens
forbindelser. Investeringsbanken har till uppgift att bidra
till finansieringen av ndringslivet, bl.a. avseende struktur-
anpassning och utveckling, samt att ldmna 18n till statliga

och kommunala affdrsverk och bolag.

Investeringsbanken har varit flexibel vid krav pa sidkerheter
for sina krediter och ofta legat efter andra finansinstitut i
formdnsrittsordningen. Sidkerheterna f8r krediterna utgdrs i
regel av pantbrev eller fdretagsinteckningar. La&n utan sidr-
skild sdkerhet har ldmnats i relativt liten utstrdckning.
Loptiden f&r ldnen &r vanligen fem till tio Ar. I vissa fall
har dock 1lan pa upp till tjugo Ar ldmnats. Banken beviljar

ofta ndgot Ars amorteringsfrihet i bdrjan av ldnets 1optid.

Genom det stdd som ldmnas av styrelsen for teknisk utveckling
(STU) till teknisk forskning och utveckling s&ker staten
bidra till att bl.a. skapa forutsdttningar f£or nya produkter
och processer inom industrin. I mdnga fall, sdrskilt f£or
storre projekt, gdller emellertid att betydande tekniska och
marknadsmdssiga risker kan kvarstda dven sedan projekten har
passerat den fdrsta delen i utvecklingskedjan dir stdd fran
STU kan komma i fraga. F&r att mdjliggdra statligt stdd dven
i ett senare utvecklingsskede inrdttades den 1 juli 1979
stiftelsen Fonden fOr industriellt utvecklingsarbete - In-
dustrifonden (prop. 1978/79:123 bil. 1, NU 59, rskr 415).
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Fonden har till dndamdl att genom stdd enligt forordningen
(1979:630) om statligt stdd genom Fonden fdr industriellt
utvecklingsarbete stddja utveckling av nya produkter, proces-
ser och system f&r industriell produktion (industriellt ut-
vecklingsarbete). Fondens stdd utgdr i form av lan med vill-
korlig dterbetalningsskyldighet, i form av bidrag i utbyte av
royalty pa en framtida f8rsdljning eller i form av projekt-
forsikring, dvs. ett 3tagande att mot sdrskild avgift i
efterhand betala en del av projektkostnaderna vid misslyckan-
de. Fonden skall i forsdttningen ha smd@ och medelstora fore-
tag som sin huvudsakliga mdlgrupp (prop. 1986/87:74, NU 30,
rskr +271);. :

Stiftelsen Norrlandsfonden, som bildades ar 1961 (prop.
1961:77, SU 89, rskr 233), har till uppgift att frdmja nd-
ringslivets utveckling i Norrland. Riksdagen beslutade ar
1980 (prop. 1980/81:51, NU 22, rskr 131) om fondens fortsatta

verksamhet under perioden 1981-1985 och faststdllde en ram av

150 milj. kr. f6r statens bidrag till fonden under budgetdren
1981/82-1985/86. Beslutet innebar bl.a. att fondens verksam-
het i Okad utstridckning skall inriktas mot industriellt ut-
vecklingsarbete. I prop. 1986/87:74 uttalas att fonden skall
arbeta huvudsakligen med smidfdretag. Sedan ndgot ar tillbaka
fir fonden inte ldngre regelmidssigt ndgot bidrag fran sta-

ten.

AB Industrikredit bildades Ar 1934 och &dgs till hdlften av

olika banker gemensamt och till hd@lften av staten. Som garan-
tifond f6r bolagets fdrbindelser har staten stdllt till for-

fogande garantifdrbindelser.

AB Industrikredits uppgift dr att l&mna medel- och langfris-
tiga krediter till mindre och medelstora foretag inom olika
branscher. Undantagna dr fdretag/organisationer, som ej dri-

ver ndringsverksamhet sdasom offentliga institutioner, ideella
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organisationer, bostadsfdretag m.fl. Undantaget &r dven sddan
finansiering for vilken det har bildats sirskilda kreditin-
stitut. Andamilet med krediterna &r vanligtvis fastighets-
eller maskinfinansiering men kan &dven vara t.ex. en 1langsik-
tig forstdrkning av rdrelsekapital. LAn kan i och for sig
beviljas oavsett foretagsformen. Kreditgivningen sker pa
foretagsekonomiska grunder. Medel f6r verksamheten l3nas upp

pd kapitalmarknaden.

Lantbrukskredit Aktiebolag bdrjade sin verksamhet Ar 1965.

Bolaget skall genom utldmnande av 1an, huvudsakligen av 13ng-
fristig karaktdr, medverka vid finansieringen av niringsfdre-
tag, vilkas verksamhet fOretrddesvis avser foraddling eller
distribution av produkter fran jordbruket eller skogsbruket
eller bindringar till dessa eller ocksd distribution av fdr-
nodenheter till samma ndringsgrenar. Liksom Industrikredit
anskaffar Lantbrukskredit medel for finansieringsverksamheten
genom uppldning pd marknaden. Bolagets aktier dgs till hdlf-
ten av staten och i Ovrigt av jordbrukets fdreningsrdrelse,
enskild handel och industri samt KF. S3vdl staten som dvriga
aktiedgare har stdllt garantifonder till bolagets fdrfogan-
de.

Svenska Skeppshypotekskassan har till &ndamdl att medverka

vid finansiering av rederiverksamhet hidr i landet genom att
ldmna lan huvudsakligen av ldngfristig karaktdr eller ikldda
sig garanti f&r sddana 14n. Som garantifond for kassans for-
bindelser har staten stdllt till f&rfogande av fullmiktige i
riksgdldskontoret utfdrdade garantifdrbindelser.

Stiftelsen Smafdretagsfonden. Stiftelsen Smadfdretagsfonden

inrdttades efter beslut av riksdagen &r 1984 (prop. 1983/84:
135, NU 42, rskr 379). Stiftelsen som har en egen styrelse,
har tillforts 100 milj. kr. av medel frdn allmdnna pensions-
fonden. Stiftelsen skall i forsta hand placera sina medel som



100

riskkapital i bl.a. smdfdretagsinriktade utvecklings- och
investmentbolag. Endast i mindre omfattning skall stiftelsen
sjdlv forvidrva andelar i andra sma fdretag. Stiftelsens kon-
torsadministration har hittills ombesdrjts av Investerings-

banken.

Vidare b8r nidmnas att dven staten engagerat sig pa riskkapi-

talmarknaden. Sdlunda dgs Foretagskapital AB till hdlften av

staten och till hdlften av affdrsbanker medan (det nu vilan-

de) Svensk Industrietablering AB (Svetab) och Regioninvest AB
dr helstatliga bolag.

Foretagskapital AB startade sin verksamhet ar 1973. Dess

uppgift &r att tillhandahdlla riskvilligt kapital till mindre
och medelstora foretag och pa sa sdtt bidra till fdretagens
fortsatta utveckling med bibehdllande av foretagens sjdlv-
stdndighet. Detta sker genom att Foretagskapital gdr in med
minoritetsposter i form av aktier eller konvertibla lan.
Normalt kompletteras dessa tillskott med féorlagslan. Bolaget
begrdnsar sina insatser till minoritetsposter. Meningen &r
att bolaget skall avyttra dessa poster sa snart det later sig
goras. Dessa kan avyttras efter bdrs- resp. OTC-notering
eller dterldsas av huvuddeldgarna. Fdretagskapital &dgs till
hdlften av affarsbankerna och till hdlften av staten. Fore-
tagskapital strdvar efter att understddja fdretag som dar

expansiva och som uppvisar en god l&nsamhet.

Regioninvest AB och Procordia Nova AB &dgs av Procordia AB.

Regioninvest dr, som namnet antyder, regionalt inriktat.

Slutligen kan ndmnas att tvd av de stdrsta regionala privata
investmentbolagen, Landskrona Finans AB och Bruksinvest AB,
har bildats under viss medverkan fran statens sida i syfte
att minska sysselsdttningsproblemen i omrdden som har drab-

bats av strukturella kriser.



101

4 KREDITSAKERHET, SARSKILT BORGEN

For att ett fdretag skall erhdlla kredit krdvs normalt att
foretaget kan stdlla nagon form av sidkerhet till ldngivaren
som garanti f&r att ldnet kommer att 3terbetalas. Den vanli-
gaste typen av sdkerhet dr pantrdtt i fast egendom (pant-
brev), i skepp och skeppsbygge (skeppshypotek) och i ndrings-

verksamhet (fdretagsinteckning).

For att en fastighetsdgare skall erhdlla ett pantbrev krivs
att han ansdker om inteckning hos inskrivningsmyndigheten. En
inteckning innebdr en inskrivning av ett visst penningbelopp
pa en fastighets uppldgg i fastighetsboken hos inskrivnings-
myndigheten. Inteckningens och diarmed pantbrevets belopp

bestdms av fastighetsdgaren.

Pantbrev utfidrdas av inskrivningsmyndigheten pd grundval av
inteckningen. Pantbrevet dr inte ndgot skuldebrev. Det far i
stdllet karakteriseras som en handling av speciell natur vars
juridiska betydelse bestdms genom regler i jordabalken (JB)
och utsdkningsbalken samt dartill anslutande lagstiftning.

Pantrdtt i en fastighet uppldts genom att fastighets&dgaren
Overldmnar ett pantbrev i fastigheten som sdkerhet f&r en
borgendrs fordran. Genom pantrdttsuppldtelsen far borgendren
rdtt att vid medelsfdrdelning erhdlla utdelning f8r sin ford-

ran intill pantbrevets belopp jadmte visst tilldgg.
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Det &r i princip bara fastighetsdgaren sjdlv som kan uppldata
pantrdtt i en fastighet. JB innehdller emellertid vissa reg-
ler som ar avsedda att skydda en kreditgivare som i god tro
har forvirvat pantrdtt frdn en lagfartshavare som inte ar att

rdkna som dgare till fastigheten.

En dgare av registrerat skepp eller skeppsbygge som vill
uppldta pantrédtt i skeppet eller bygget kan fa inteckning i
egendomen (skeppshypotek). Bestdmmelser om skeppshypotek
finns i 261-293 §§ sjolagen (1891:35 s. 1). Bestdmmelserna

ansluter nidra till fastighetspantrdttens regelsystem.

En niringsidkare som vill uppldta ett foretagshypotek (en
annan form av s.k. realsdkerhet) har rdtt att f& inskrivning
i sin nidringsverksamhet av ett visst penningbelopp (foretags-
inteckning). En foretagsinteckning betecknar alltsd inte
sjdlva pantrdtten utan innebdr endast en inskrivning av ett
visst penningbelopp pd en ndringsidkares uppldgg i foretags-
inteckningsregistret. Beviset om inskrivningen kallas f&r
foretagshypoteksbrev. Ett foretagshypotek uppldts genom att
niringsidkaren Sverldmnar foretagshypoteksbrevet som pant for
en fordran. Med nidringsidkare avses hdr var och en - juridisk
eller fysisk person - som yrkesmdssigt driver verksamhet av
ekonomisk natur. Begreppet ndringsidkare har en inneb&rd som
dverensstiammer med den som vanligtvis har tillagts detta

begrepp inom civilrédttslig lagstiftning.

Sikerhet kan ocksa lamnas i form av annan realsdkerhet sasom

aktier, obligationer, banktillgodohavanden, varor m.m.

En annan form av sdkerhet dr namnsdkerhet, som innebar att
ldngivaren vid behov har rdtt att krdva annan dn lantagaren.
Den vanligast formen av namnsdkerhet dr borgen. Ofta forekom-
mer borgen som sdkerhet i kombination med realsdkerhet. De
vanligaste borgensformerna dr enkel borgen och propriebor-

gen.
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Den huvudsakliga skillnaden mellan enkel borgen och proprie-
borgen hdnfdér sig till den tidpunkt d& borgensmannens ansvar
kan utkrdvas. Vid enkel borgen a8r ansvaret subsididrt och kan
inte utkrdvas, forrdn borgendren styrkt, fridmst genom utmit-
ning eller konkursforfarande, att gdldendren dr ofdrmdgen att
fullgdra huvudfodrpliktelsen. Vid proprieborgen kan borgendren
ddremot krdva borgensmannen omedelbart efter det att huvud-
forpliktelsen dr forfallen utan att dessfdrinnan ha vént sig
mot huvudgédldendren. Borgensmannen ansvar ar alltsd primirt;
att det dr frdga om proprieborgen brukar uttryckas genom att
borgensmannen tar pa sig ansvar "sdsom for egen skuld". Aven
andra former av borgen &n enkel borgen och proprieborgen

forekommer .

Om borgen kan rent allmdnt sdgas att det inte uppstdlls nagra
formkrav f8r ingdende av sddan. Normalt finns det ett fdrav-
tal mellan borgensmannen och gdldeniren, ett ldneavtal mellan
gdldendren ‘och borgendren och slutligen ett borgensavtal

mellan borgensmannen och borgendren.

Borgen ingds i allmdnhet efter anmodan av gidldendren. Redan
hdri ligger ett avtalsférhdllande, fdravtalet. Gidldendrens
foravtal med borgensmannen kan begrdnsa gdldendrens befogen-
het att anvdnda borgensfdrbindelsen, t.ex. att ett avsett 1&n
far tas upp endast hos viss bank. Enligt uttalanden i doktri-
nen (se Walin, Borgen och tredjemanspant s. 100) &dr det
naturligt att ddremot anse sjidlva borgensavtalet ingdnget
direkt mellan borgensmannen och borgendren. Borgensmannen kan
i foravtalet betinga sig att gdldendren stdller realsdkerhet,
men han blir forpliktad mot borgendren dven om sdkerhet inte
stdlls, sdvida denne &r i god tro. Ibland betingar sig bor-
gensmannen att gdldendren ger borgensmannen realsdkerhet till
skydd for dennes regressfordran eller att kontraborgen (se

nedan) stdlls for dndamilet.
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Borgensdtaganden kan utformas pa skiftande sdtt allt efter
behovet och den aktuella uppgift som dtagandet skall fylla.
Det forekommer didrfdr andra slag av borgen dn enkel borgen

och proprieborgen.

Vanligen stdlls borgen for att sdkerstdlla huvudborgendren.
Det fdrekommer emellertid dven att borgen stdlls for den risk
som en annan borgensman atagit sig, alltsd i sistndmnda bor-
gensmans intresse. Dylik borgen bendmns kontraborgen (eller
underborgen). Ddarmed sdkerstdlls borgensmannens regressfor-
dran, dvs. hans fordran pd& grund av att han mdste infria bor-
gen. En borgensmans regressfordran kan dven vara skyddad
genom pant eller annan realsdkerhet som huvudgdldendren
stdllt.

Om gdldendren har stdllt pant och ndgon dirjdmte tecknat
enkel borgen fdr skulden foljer av detta slags borgensforbin-
delses natur att borgendren mdste ta panten i ansprék innan
kan kan vidnda sig mot borgensmannen. For den hdndelse att
proprieborgen har tecknats och gdldendren stdllt pant for
samma skuld har borgendren in dubio rdtt att, om han sa vill,
f6rst vdnda sig mot borgensmannen. Han behdver alltsd inte

dessfdrinnan realisera panten.

De speciella reglerna om borgen vilar i stort sett pa oskri-
ven ritt. Den ridttspraxis som finns &r ganska gammal. Detta
sammanhdnger med att borgen i det moderna samhdllet framfor
allt blivit en bankernas angeldgenhet och att bankerna har
kommit att anvdnda gemensamma formuldr som dr noggrant utar-
betade just £6r att tvister skall undvikas. Vidare torde
bankerna ha en ambition att endast i nodfall gd till domstol

(Bergstrdm- Lennander, Kredit och sdkerhet s. 60) .

Som underlag for utredningens O6vervdganden och fdrslag berdrs

i det fdljande vissa frdgor om innebdrden av borgensansvaret.
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Framstdllningen baseras pa Gdsta Walins fOrut ndmnda monogra-

fi, Borgen och tredjemanspant.

Borgen dr ofta kombinerad med realsdkerhet. Det gidller en
presumtion for att borgensmannen vid infriandet av sitt an-
svar intrdder i borgendrens rdtt till realsikerhet. Borgens-
mannen kan dock avsdga sig denna formdn. Fdrbehdll av borge-
ndren om att han t.ex. far behdlla sikerheten till skydd £or
andra fordringar dr i allmdnhet giltiga ( generell pantfor-

skrivning).

I tveksamma fall anses fOrlust som uppkommit skdligen bdra
stanna hos den som haft det ekonomiska intresset av det aktu-
ella mellanhavandet, t.ex. i relationen mellan gdldendren och
borgensman hos gdldendren. I relationen mellan borgendr och
borgensman synes naturligt, att man fordrar viss aktivitet av
borgendren sd att han inte genom alltfdr stor passivitet
dsamkar borgensmannen fdrlust. Aven om det inte i lag eller
avtal har dlagts borgendren att dven i borgensmannens intres-
se ta till vara sin rdtt dr det ett rimligt krav att han
skoter sina angeldgenheter pa ett normalt s&dtt. Borgendren
bdr sdlunda kontinuerligt vaka dver sina fordringsansprdk och
ddrmed forenade sdkerheter. Ndr han inte gjort det pad ett
tillfredsstdllande sdtt blir det en beddmningsfrdga huruvida
forsummelsen dr sddan att han forlorat sin ridtt mot borgens-
mannen helt eller delvis. Kraven pa borgendren bdr best&dmmas
efter hans kvalifikationer och vara hdgre om han t.ex. dr en

bank d&n om han dr en pa omradet oerfaren privatperson.

Som regel kan borgendren inte helt eller delvis efterge den
fordran han har mot huvudgdldendren utan att det paverkar
borgensmannens ansvar. I vissa sammanhang kan dock en efter-
gift vara vdlbetdnkt. Betrdffande offentligt ackord finns
uttryckliga bestdmmelser om att ackordet inte inverkar pa

borgensmannens ansvar. Vid omr8stning om sddant ackord kan
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borgensmannen som regel inte motsdtta sig att borgendren gar
med pd ackordet men han har rdtt att 18sa ut borgendren. Han

f&r dven rdsta, om han stdller betryggande sdkerhet.

I frdga om frivilligt ackord (underhandsackord) som beviljas
huvudgédldendren har traditionellt ansetts att borgendren, om
han medverkat utan borgensmans samtycke, fodrlorar sin ratt

mot borgensmannen i samma madn som huvudgdldendren befrias.

Oom borgensansvar far gdras gdllande trots att borgendren
frivilligt utan borgensmans samtycke gjort en eftergift i
forhdllande till huvudgdldenar bér antagligen proprieborgen
nedsjunka till enkel borgen; betalningsskyldighet f&r bor-
gensmannen forutsdtter att borgendren visar att borgensmannen

inte lidit skada.

Vid vanliga 1dn kan ofta anstdnd med betalningen bli aktu-
ellt. Varje uppskov befriar visserligen inte borgensmannen
frdn hans ansvar men anstand bdr av hdnsyn till borgensmannen
inte medges om det avser ldngre tid eller av annan anledning
kan befaras Oka borgensmannens risk. Anstand kan ges i den
formen att borgendren ger sig till tdls med indrivning men
kan ocksd bestd i att ny forfallodag bestdms. Den senare
dtgirden ir i princip mera betdnklig #n den fdrra. Anstand
f3r beddmas med hinsyn till fdrutsdttningarna for kreditavta-
let och den aktuella risken. Borgendren bdr samrada med bor-
gensmannen i vdsentliga fragor om anstand men denne bdr inte
tillerkdnnas befogenhet att utan vidare sdga kategoriskt nej
med verkan att hans borgensansvar helt eller delvis bortfal-
ler, om borgendren &ndd medger ett anstand. Det &r ldmpligt
att, borgendren informerar borgensmannen, om betalning inte
inflyter i fdreskriven ordning sedan han mot borgensmannens

vilja gett anstdnd.

En borgensman som infriar sitt borgensansvar intrdder som

regel i borgendrens ridtt dven till sdkerheter som stdllts £or
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gdlden. Det kan ibland vara en svdrbeddmd friga i vad man
stdlld sdkerhet kan 3dberopas av borgensmannen, sirskilt nir
den dr generell. Om borgendren avstdr frdn sdkerhet som &ven
gdller till skydd for borgensmannen &r det emellertid en
sdker regel att borgensansvaret helt eller delvis bortfal-
ler.

En borgensman anses in dubio inte skyldig att svara fo&r kost-
nader som borgendren haft for att forsdka fa ut sin fordran
hos huvudmannen (eller annan borgensman). Denna regel &r latt
att motivera ndr det gdller proprieborgen. Borgendren kan ju
omedelbart kan vdnda sig mot proprieborgensmannen och behdver
alltsd inte &draga sig ndgra kostnader f6r att forst sdka

indriva fordringen hos huvudmannen.

Det forekommer ibland att borgen tecknas pa sidrskilt ford-
ringsbevis vilket som s.k. ackommodationsrevers fogas som
sdkerhet till en av gdldendren utstdlld omslagsrevers. Sadana
ackommodationsreverser kan lyda pd lidgre belopp d&n omslagsre-

versen.

Tva eller flera borgensmién f&r en och samma skuld star nog
oftast pd ett och samma plan, t.ex. om de teckna en gemensam
borgensmening. De dr dd in dubio likstdllda &ven internt. Men
borgensmidn kan ocksd teckna sig pd olika plan i syfte att den
borgensman som tecknats sig pa andra planet skall f& regress-—
rdtt mot borgensman som stdr pd forsta planet. Betridffande
borgen pd ett andra eller tredje plan anvidnds ibland beteck-

ningen efterborgen.

Namnssdkerhet stdlld av staten, kommun, bank, kreditaktiebo-
lag etc. brukar kallas garanti. H&8r skall endast bankgaranti
ndgot berdras. Utredningen &terkommer till statliga garantier

i det foljande.
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Bank kan teckna borgen i form av garanti fOr att en person
eller ett foretag avtalsenligt skall fullgdra sina forplik-
telser. For garantin far garantitagaren betala provision och
stdlla sdkerhet efter samma regler som gdller f&r bankernas
kreditgivning. Forpliktelser som dr fdremal f6r bankgaranti
kan, férutom skyldighet att &terbetala 1&n, avse t.ex. ata-
gande att betala betalning av tull och fraktkostnader eller
att fullgdra leverans- eller entreprenadavtal. Osdkerhet kan
ibland rd&da om huruvida en bankgaranti utgdr enkel borgen
eller proprieborgen (se S. Bergstrom, Ndgra problem rdrande
bankgaranti, Teori och praxis. Skrifter tilldgnade Hjalmar

Karlgren).
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5 ALLMANNA REGLER FOR BEVAKNING AV FORDRINGAR
590! Inledning

FOr att framtvinga betalning av en betalningsovillig gdldendr
maste man, hur klar fordringen &n &r, fA den faststdlld av
domstol. Detta kan ske genom en rdttegang, men snabbare och
billigare genom lagsdkning eller betalningsfdreldggande.
Dessa bada fdrfaranden regleras i lagsdkningslagen av &r
1946.

Lagstkningen skall anvdndas £6r fordran, som grundar sig pA
skuldebrev eller annat skriftligt fordringsbevis. Exempel pa
sddana dr lanekontrakt. Fordringen mdste vara forfallen till
betalning. Betalningsfdreldggande anvdnds om skriftligt ford-

ringsbevis inte finns.

En rdttegang kan ta ladng tid. Aven om en dom kan verkstdllas
genom utmdtning innan den vunnit laga kraft, finns det risk
for att en mindre nogrdknad part att omdjliggdra verkstdllig-
heten genom att undanskaffa utmdtningsbar egendom eller sjadlv
avvika. En sddan risk finns ocksd om lagsdkning eller betal-

ningsfdreldggande skett.

FOr att sdkerstdlla att dom eller utslag kan verkstdllas kan
en part, som visat sannolika skdl for sin talan, hos domsto-
len begdra kvarstad. Genom att kvarstad ldggs pa viss egendom

hindras &dgaren att gdra sig av med egendomen. Det dr straff-
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bart att bryta mot rdttens beslut. En part kan ocksa forbju-
das att limna orten eller landet genom resefdrbud. Den som
yrkar kvarstad mdste i regel stdlla sdkerhet for skada, som

dirigenom kan adsamkas motparten.

F6r att undvika en tidsddande rdttegang kan tvistande parter
komma Overens om att lata tvisten avgdras av skiljemén enligt
lagen om skiljemdn av ar 1929. Man kan ocksd, vilket &r det
vanliga i praktiken, redan ndr ett avtal ingds, genom en

skil jedomsklasul bestdmma att eventuella tvister skall avgd-
ras av skiljemdn. En skiljedom har samma verkan som en dom~

stols dom men kan normalt inte évérklagas.,

Om en gdldendr genom dom, skiljedom, eller lagsdkningsutslag
forpliktas att betala en penningssumma men inte gor detta
frivilligt, kan borgendren sdka verkstdllighet (exekution)
hos kronofogdemyndighet. Sadan verkstdllighet kan dven sOkas
med slutbevis om betalningsfdreldggande. Bestammelserna harom
finns i utsdkningsbalken av ar 1981. Vanligen sker verkstdl-
ligheten genom utmdtning, varvid egendom till lampligt vdrde

frantas gdldendren och sdljs pa offentlig auktion.

5e2 Konkurs

Det kan vid utmdtning vara mdjligt att gdldendren fortfarande
har kvar sd mycket tillgdngar, att den borgendr, som forst
begdrt utmidtning, och kanske dven de borgenirer som nagot
senare begdr utmdtning kan f& fullt betalt. Men det &dr stor
risk for att de borgendrer, som dnnu senare begdr utmdtning

inte far ndgon betalning alls genom utmdtning.

Konkurs innebdr diremot att varje borgendr, liksom gdldendr-
en, kan framkalla en generaluppgdrelse och dstadkomma lik-

stdllighet mellan samtliga fordringshavare. Diarigenom elimi-



Akl §

neras kapplopningsivern. Alla borgendrer far ridrum att anmi-
la sina fordringar. Alla tillgdngar realiseras i pengar och
pengarna fordelas enligt en bestdmd rangordning, som innebir
att ett antal borgendrer fdr lika stor del (samma procent-

sats) av sina fordringar betalda.

Vid utmdtning sdker en borgendr betalning ur gédldendrens
tillgangar. Vid konkurs tdvlar alla borgendrerna om betalning
ur gdldendrens samtliga tillgangar. Reglerna om konkurs finns

i konkurslagen som &r av ar 1921.

Som tidigare papekats skall i princip borgendrerna tillgodo-
ses likformigt och fa betalning proportionsbevis i forhdl-
lande till envars fordran. En bdrande tanke bakom konkursins-
titutet dr ndmligen, att konkursen skall likformigt gynna
alla gdldendrens fordringshavare och forhindra, att en eller
flera av dem favoriseras - genom betalning eller efter spe-
cialexkution - pa de dvrigas bekostnad. Ett markant avsteg
fran ifrdgavarande likabehandlingsprincip sker dock genom
reglerna om formdnsridtt, vilka meddelats framst i formans-
rdttslagen. Med fSrmansrdtt forstds att en betalningsrdttig-
het vid gdldendrens konkurs och ibland redan vid utmdtning

ger foretrdde till likvid framfdr andra betalningridtter.

Formdnsrdttsreglerna leder till att de sdlunda privilegerade
fordringarna, de prioriterade fordringarna, gdr till betal-
ning fdre de 6vriga, de oprioriterade eller ickefdrmdnsrdtts-—
berdttigade. Forst sedan samtliga prioriterade borgendrer
fatt betalning i tur och ordning, alltefter fdrmansrittens
beskaffenhet, fdrdelas i konkurs proportionsvis Aaterstoden
av gdldendrens tillgdngar mellan Aterstdende kursborgendrer.
I praktiken forekommer det mera sdllan, att konkursboets
tillgdngar f8rsldr till betalning &t dven de oprioriterade

fordringsdgarna.
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Enligt formdnsrdttslagen skiljer man mellan sdrskild och all-
min formansritt. Allmdn formansridtt kommer i frdga bara i
konkurs, och f&r inte gdra intrdng i vissa sdrskilda formdns-
ritter, t.ex. foretagsinteckning och pantrdtt i fast egendom.
SiArskilda f6rmdnsritter kan hidvdas bdde vid utmdtning och i

konkurs.

Forutsdttning f£or konkurs dr att gdldendren &r pa obestand.
Dirmed menas att han inte kan betala sina skulder efterhand
som de forfaller. Vidare skall betalningsofdrmagan inte blott
vara tillfdllig. En gdldendr kan sjdlv begdra sig i konkurs
eller kan sittas i konkurs efter yrkande av en gdldendr. I
det senare fallet midste borgendren pd nagot i konkurslagen
angivet sdtt bevisa gdldendrens obestand. Exempel pd sadant

pevis ir att gdldendren fdrklarat sig instdlla betalningar.

Tva alternativ ESr konkurshandldggning finns: ordindr konkurs
och mindre konkurs. Den mindre konkursen dr den helt domine-
rande handldggningsformen. sdlunda utgdr de mindre konkurser-
na mer dn 90 procent av det totala antalet konkurser (se SOU
1986:9 s. 60). Vilken modell som skall anvdndas i det konkre-
ta fallet beslutar konkursdomaren i samband med att beslut om
gdldendrs forsdttande i konkurs. Det bor framhdllas att rege-
ringen nyligen lagt fram en proposition (1986/87:90) om en ny
konkurslag. Den nya lagen foreslds trada i kraft den 1 janua-
ri 1988. Utredningen &terkommer till detta forslag i det

foljande.

Konkurs skall enligt 185 § konkurslagen handldggas som mindre
konkurs, om det finns anledning antaga att gédldendrens bo
inte ridcker till betalning av de konkurskostnader som annars
skulle fdlja eller att boet med hdnsyn till dess omfattning
och ovriga forhdllanden dr av enkel beskaffenhet och att
konkursen med fordel kan genomfdras utan att bevaknings for-

farande anordnas. Helt allmdnt gdller enligt lagens forarbe-
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ten att att mindre konkurs i princip skall f&rbehdllas fall,
ddr utbetalning kan berdknas ske endast for prioriterade
fordringar eller ddr ndgon utdelning dverhuvud ej blir
aktuell.

Genom konkurs omhdndertas gidldendrens samtliga tillgdngar fo&r
borgendrernas rdkning som ett konkursbo. Forvaltningen hand-
has av en konkursfdrvaltare. Normalt skall blott en fdrvalta-
re utses. Fdrvaltare forordnas sd gott som alltid &ven i

mindre konkurser. Tillsynen Over forvaltningen i konkurserna

utdvas av 25 kronofogdemyndigheter .

Det har hdr talats om fOrvaltning av gdldendrens egendom.
Till konkursboet hdr all utmdtningsbar egendom, som gdldend-
ren dgde pad konkursdagen eller som han fdrvdrvar under kon-
kursen, liksom vad som kan Atervinnas till konkursboet. Detta
har sin grund i att en gdldendr ofta ldngt fore borgendrena
inser att han &r insolvent och d& kan frestas till illojala

transaktioner.

Uppdraget att vara forvaltare innebdr ofta maktpaliggande
uppgifter. Fdrvaltaren intar en stark stdllning och dr i sitt
handlande fullt sjdlvstdndig mot borgendrerna, som inte har
ndgon beslutanderdtt i foérvaltningsfrdgor. I fdrhdllande till
tillsynsmyndigheten stdr han fri sd till vida som inte heller
denna har ndgon beslutanderdtt &ver eller kan gripa in i

konkreta forvaltningsangeldgenheter.

P& grund hidrav har fdrvaltarkompetensen bestdmts med sdrskild
omsorg. Det fordras sdlunda av forvaltaren, att han skall ha
den sidrskilda insikt och erfarenhet som uppdraget krdver,

atnjuta borgendrenas fdrtroende samt dven i Ovrigt vara lamp-
lig f8r uppdraget. Ddrmed har man velat sdga, att forvaltare

i princip skall vdljas bland personer, som specialiserat sig
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pd affdrsjuridik och konkursforvaltning. I regel utses advo-

kater till forvaltare.

Utvecklingen av ndringsliv och samhdlle gor, att stora krav i3
allminhet mdste stdllas pd en konkursfdrvaltare. I lagmotiven
har framhallits att sddan funktiondr i regel bor besitta inte
bara allminna juridiska kunskaper utan &dven insikter i fore-
tagsekonomi, bokfdring och redovisning samt vana vid afférs-
juridiska sporsmdl. I allmidnhet maste krdvas, att han forfo-
gar 6ver en vdl utvecklad kontorsorganisation med resurser
£8r bokfdring och redovisning. Sdrskilt &dr detta betydelse-
fullt i fdretagskonkurser, dar rérelsen under en tid drivs
vidare. Han bdr ha insikter i straffridttsliga frdgor, sd att
han kan tillfredsstidllande undersdka om gdldendren kan miss-
tinkas f£or brott i samband med konkursen. I manga fall bor
han vara fdrtrogen med arbetsrdttsliga och arbetsmarknadspo-
litiska spbrsmél; s3dana aktualiseras, ndr gdldendren driver
rbérelse och forvaltaren mdste ta stdllning till om driften

bor forsdttas.

Forvaltaren skall inom tvd veckor efter varje kalenderkvartal
avldmna kvartalsrdkning till tillsynsmyndigheten Sver hoets
inkomster och utgifter. Fdrvaltaren dr dven skyldig att till
samma myndighet kontinuerligt avge halvarsberdttelse, vari
noggrann redogdrelse skall ldmnas f6r alla atgdrder som vid-
tagits for forvaltningens slutfdrande. Niar konkursen varat
over ett Ar, skall berdttelsen dven upplysa om orsakerna £
att konkursen dnnu ej avslutats. Av kvartalsrdkning och halv-
drsberdttelse skall avskrift tillstdllas konkursdomaren.
Forvaltaren dr alltid bokfdringspliktig och skall bevara
rdkenskapsmaterialet under minst tio ar efter konkursens
slut. Det ankommer i forsta hand pa tillsynsmyndigheten att

Svervaka, att bokfdringen sker pd ett riktigt sdtt.
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FOr att erhdlla betalning i ordindr konkurs fordras i regel
att borgendren bevakar fordringsansprdket. Aven ett ansprdk
pa rdnta mdste sdledes bevakas f&r att grunda rdtt till ut-
delning. likasd@ krdvs bevakning av ansprdk pd formdnsritt. I
mindre konkurs skall dédremot forvaltaren skall sjdlv vara

verksam f&r att fa kdnnedom om fordringarna.

I sdvdl i ordinarie som mindre konkurs skall uppridttas boupp-
teckning. Fdrvaltaren har sdledes att under forvaltningens
inledningsskede upprdtta en bouppteckning i samband med att
han tar hand om boet. I denna upptas dels tillgdngarna, med
angivande av deras vdrde, dels skulderna med uppgift om varije
borgendr. Vid forrdttningen dr gdldendren skyldig att ndrvara
och redligen uppgiva boet. Forvaltarens uppfattning blir
avgdrande for bouppteckningens innehdll; har gdldendren annan
mening pd nagot punkt, far han gdra denna gidllande vid ed-
gadngen. Gdldendren dr nimligen, skyldig att beediga boupp-
teckningen infdr konkursdomaren. Fdr juridisk person som
forsdtts i konkurs Avilar fdrpliktelsen personens stillfdre-

trddare. Edgdngen sker vid fdrsta borgenidrssammantriddet.

FOr realisationen gdller som huvudregel, att konkursboets
egendom skall sdljas, sad snart det ldmpligen kan ske. Man
vill hdrigenom tillgodose intresset av en snabb avveckling.
Forvaltaren kan emellertid 1Ata forsdljning anstd en kortare
tid, om férmdnligare villkor uppnds dirigenom; &dven ett lidng-
re uppskov kan ibland vara acceptabelt. Forsdljning i konkurs
ankommer pd fdrvaltaren. Forsdljningsreglerna dr olika be-
traffande fast och 18s egendom. Forsdljning kan ske pa auk-
tion eller under hand enligt angivna forutsdttningar. I det
sdrskilda fallet kan det bli frdga om att vdlja fdrsdljnings-
sdtt; valet far trdffas med hdnsyn till de fdreliggande for-

hdllandena.
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Sedan utdelningen verkstdllts och forvaltaren avgett slut-
redovisning fér sin fdrvaltning, &r konkursfdrfarandet slut.
Det bsér dock pdpekas, att en borgendr, som inte fatt fullt
betalt i konkursen, har kvar den resterande delen av sin
fordran. Om gdldendren efter konkursen skulle pa nytt arbeta
sig upp ekonomiskt, kan borgeniren sdledes indriva den obe-
talda delen.

Utredningen har i det féregdende anmdrkt att regeringen nyli-
gen lagt fram en proposition (1986/87:90) om en ny konkurs-

lag. Propositionen innehaller i huvudsak foljande dndringar.

De olika handliggningsformerna ordindr konkurs och mindre
konkurs slis samman till en enhetlig handldggningsform. In-
stitutionen konkursdomare avskaffas och ersdtts med konkurs-
domstolen (tingsrdtten) som sadan. Bevakningsforfarande skall
dga rum forst efter sdrskilt beslut av riatten. Detta forut-
sitts normalt sett endast om de oprioriterade fordringarna

kommer i frdga for utdelning.

I fradga om sjidlva konkursfdrvaltningen innebdr forslaget
bl.a. att forvaltaren dldggs skyldighet att hdra tillsynsmyn-
digheten innan han vidtar viktigare fbérvaltningsdtgdrder.
Forvaltaren ges mdjlighet att beakta inte bara borgendrsin-
tressena utan i viss utstrdckning dven intresset att 14ngsik-
tigt trygga sysselsdttningen vid beddmningen av olika fragor
som ror boet till fdrvaltaren. Forslaget innebar ocksd att

utbetalnings forfarandet avsevart forenklas.

Ibland avslutas en konkurs inte genom framlédggande av slutut-
delning utan t.ex. genom ackord. Ett fdrslag om att borgend-
rena skall acceptera en viss del betalning som slutlig, kan
gdldendren ldgga fram i den formen att han i skrivelse till
konkursdomaren erbjuder borgendrerna ackord. Forslaget be-

handlas pd ett borgendrssammantrdde, och det rdcker 43 med en
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viss kvalificerad majoritet f&r att antaga fdrslaget. Uppfyl-
ler ackordsforslaget vissa minimikrav, faststdlls det av
konkursdomaren eller i vissa fall av domstolen. Konkurs kan
dven avslutas genom forlikning mellan gdldendren och alla
hans borgendrer. Vid ackord och f&rlikning gdller att borge-
ndrerna slutligt forlorar den del av sina fordringar, som
inte blir betald.

Frdn och med &r 1971 garanterar staten arbetstagares lonefor-
dran i arbetsgivarens konkurs, sda att 16nen blir utbetald,
dven om det helt saknas tillgdngar i konkursen. For den stat-
liga garantin gdller dock vissa tids- och beloppsbegrdns-

ningar.

Lagen (1970:741) om statlig ldnegaranti vid konkurs av &r
1970 innebdr att staten i viss utstrdckning svarar fdr betal-
ning av de anstdlldas ldnefordringar hos en arbetsgivare som
har fOrsatts i konkurs. I ordindr konkurs, ankommer det pa
konkursfdrvaltaren att utreda och prdva ldnegarantiansprdken
medan det i en mindre konkurs ankommer pd kronofogdemyndighe-—
ten. Garantibeloppet betalas ut av ldnsstyrelserna. Ldnega-
rantiutredningen har i betdnkandet (SOU 1986:9) Ny l1®negaran-
tilag foreslagit att prdvningen i mindre konkurs dverflyttas

till konkursfdrvaltaren.

5.3 Ackord utan konkurs

En gdldenidr, som finner sig vara pa obestdnd, kan i stdllet
for att begdra sig i konkurs direkt erbjuda sina borgendrer
ackord. Forfarandet, som regleras i 1970 ars ackordslag,
innebdr att gdldendren hos konkursdomaren ansdker om fdrord-
nande av en god man med uppgift att upprdtta bouppteckning
och omhdnderha ackordsfdrfarandet. Ddrefter begdr gdldendren
férhandling om offentligt ackord pa grundval av ett fdrslag,

som han framlagt och som skall uppfylla samma villkor som ett



ackord i konkurs. Om forslaget accepteras av en borgendrs-
majoritet och faststdlls av konkursdomaren eller rdtten, blir
det bindande f6r samtliga borgendrer, vare sig de deltagit i
ackordsfdrhandlingen eller inte. Genom inledande av ackords-
forfarandet uppskjuts avgdrandet av konkurs- och utmdtnings-—
ansdkningar. Spricker ackordsférhandlingen, kan borgendrer
Steruppta konkursforfarandet. Atskilliga frister ré&knas da
fr&n dagen for ackordsférhandlingens inledande i stdllet for
frdn dagen for konkursansdkan. Tanken &r, att borgendrerna
inte skall vara utsatta fdr tidspress eller forlora ndgonting
pd att de i lugn och ro dvervidger och diskuterar ackordsféf—

slaget.

Ackordsfdrhandlingar i konkurs dr mycket ovanliga. Bestdmmel-
serna hirom villka berdrts i det fdregdende avsnitt kan ndr-
mast betraktas som obsoleta. Ackordsforhandlingar utom kon-
kurs ir diaremot inte allfdr ovanliga. Man kan anta, att redan
existensen av reglerna for den sistndmnda formen av ackord
underlittar de informella dverenskommelser (underhandsuppgd-—
relser) om avveckling, som i stor utstrdckning ombesdrjs av
bl.a. Kopmannafdreningarnas centraler fdr ackords- och kon-
kursirenden, de s.k. Ackordscentralerna. Det 1ldnar sig namli-
gen i regel inte f8r en borgendrsminoritet att sitta sig pa
tviren, eftersom den genom reglerna om ackord kan tvingas

acceptera majoritetens Snskemal.

Det finns i dag tre ackordcentraler, i Stockholm, Gdteborg
och Malmd. Dessa ackordscentraler vdxte fram ur kSpmannanfd-
reningarna pd respektive ort. Ackordscentralerna &r sjalv-
stdndiga ideella fdreningar i vilka varje enskild eller Juri-
disk person som driver rdrelse kan beviljas medlemsskap. Til1
medlem kan dven antas annan organisation eller enskild om
medlemskapet beddms kunna frdmja foreningarnas dndamdl i

verksamhet.
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Tyngdpunkten i ackordscentralernas verksamhet har alltmer
overflyttats till att avse tillvarata fordringsdgarnas och de
anstdlldas intressen i samband med insolvensfall. Fortfarande
forekommer service i form av soliditetsupplysningar. Sadana
upplysningar tillhandahdlles numera medlemmarna genom
Soliditet AB, med vilket bolag ackordscentralerna har samar-
bete.






6 BEVAKNING AV STATLIGA FORDRINGAR

Som en ndrmast underfdrstadd utgdngspunkt gdller att varje
myndighet som &r satt att sk&ta en viss verksamhet torde f£3
inte bara ingad de avtal som behdvs f&r att verksamheten skall
kunna fullgdras *utan ocksd sjidlv slita sina avtalstvister
genom tilldggsavtal, dndringsavtal eller forlikning, om nagot
annat inte dr sdrskilt foreskrivet. For att myndighet skall
fa fora talan vid domstol krivs det dock alltid ett uttryck-
ligt bemyndigande av regeringen eller riksdagen (se Ds Ju
19835 La o7 3)

I frdga om vissa av statens fordringar finns sdrskilda regler
om vem som foretrdder staten samlade i bl.a. avskrivnings-
kungbrelsen (1965:921). Avskrivningskungdrelsen gdller i
princip alla typer av fordringar. De mest betydelsefulla
fordringarna, t.ex. skatter, l8nefordringar och fordringar pa
grund av kreditgarantier och liknande &r dock undantagna fréan
kungdrelsens tilldmpningsomrdde. Kungdrelsen reglerar i
huvudsak befogenheten att vidta dtgdrder betriffande indriv-
ning som fdrfallit till betalning. Med indrivning avses i
kungdrelsen inte bara indrivning genom kronofogdemyndigheten

utan dven krav och andra Atgdrder dessfdrinnan.

Hdr skall bara redogdras for huvudragen i behdrighetsregler-
na.

I 8 § lénsstyrelseinstruktionenen (1971:460) finns f6ljande

foreskrift om vem som skall bhevaka statens ratt i angeldgen-—



1:22

heter som inte hdr till ndgon viss myndighets verksamhet

(restbehdrigheten).

I den mdn det ej ankommer pa annan myndighet skall ldnssty-
relsen fdrvalta statliga 1an och forskott pd sddana 1lan,
bevaka att skuldfdrbindelser behdlls i kraft och att sdkerhe-
ter dr betryggande samt i Ovrigt vidta de dtgdrder som behovs
for att bevaka statens ratt.

Denna bestdmmelse ger stdd for att lédnsstyrelserna skall
bevaka statens rdtt inte bara i angeldgenheter som ror stat-
liga 13n utan ocksd i alla andra angeldgenheter som inte kan

hanféras till ndgon viss myndighet.

Processbehdrigheten (rdtten att fdra talan vid domstol) &r
betydligt mer centraliserad &n den utomprocessuella beslutan-

derdtten.

Instruktionerna f6r en mingd myndigheter innehdller allmint
hdllna bemyndiganden f6r dessa myndigheter att fdra eller
13ta fbra statens talan. Foreskrifterna dr oenhetliga. Vanli-
gast dr formuleringen att myndigheten foretrdder staten inom
sitt verksamhetsomrdde savdl vid som utom domstol. I en del
fall har bemyndigandet fdrsetts med reservationen "om annat
inte fdljer av sdrskilda foreskrifter" eller ett liknande
f5rbehdll. Ndr det gdller ldnsstyrelserna dr bestdmmelserna
d&lderdomliga och ofullstdndiga. I 9 § forsta stycket lanssty-

relseinstruktionen foreskrivs foljande.

I m3l dir statens riatt skall bevakas av ldnsstyrelsen fdrord-
nar ldnsstyrelsen ombud f8r staten. Om talan skall fullfol—
jas, skall ldnsstyrelsen tillse att dtgdrder for fullfoljd
vidtas. I mal dir statens rdtt skall bhevakas av annan myndig-
het pd anmodan av myndigheten ombud f&r staten.

For ndgra f& andra myndigheter, t.ex. kammarkollegiet, finns
det vidare fdreskrifter som innebdr att myndigheterna for
statens talan inte generellt inom sina verksamhetsomraden

utan bara i vissa angivna typer av mal.
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Ovriga myndigheter, dvs. de allra flesta, har ingen egen
processbehdrighet i det slags tvister som avses hir (huvud-

sakligen tvister i avtalsfdrhdllanden).

Det dligger justitiekanslern (JK) att under regeringen bevaka
statens rdtt. I mdl som rdr statens ritt skall han, om det ej
ankommer pa en annan myndighet, f&ra eller 1ata f&ra statens
talan. JK kan fran en annan myndighet Overta uppgiften att
bevaka statens rdtt i en tvist som prdvas eller kan bli fdre-
mdl for prévning i en allmdn domstol (3 § forordningen med
instrukion f&r justitiekanslern). JK dr en liten myndighet,
varfdr antalet tvister ddr JK kan bevaka statens ritt miste

bli relativt begrénsat.

Ndr statens talan behdver féras vid domstol i en tvist som
hor till en processobehdrig civil myndighets verksamhetsomra-
de, fodrordnar lédnsstyrelsen ett ombud f&r staten. Statens
talan fdrs sedan av ombudet. Detta tillvdgagangssidtt har stod

i 9 § forsta stycket lidnsstyrelseinstruktionen.






) REGLER FOR STATLIGA GARANTIER FOR LAN M.M. OCH
ANDRA STATLIGA STOD

i Allmdnt om garantier

Utredningen skall enligt direktiven i f6rsta hand gdra en
dversyn av den administrativa styrningen av verksamheten med

statliga kreditgarantier.

Systemet med statliga garantier borjade byggas upp i slutet
av 1940-talet och di forst pd jordbruksomradet. Pa férslag av
1945 Ars bankkommitté kompletterades salunda den statliga
lingivningen pd detta omrdde med statliga kreditgarantier (se
SOU 1947:86, prop. 1947:75, Sau 2, rskr 424, prop. 1948:187,
JoU 28, rskr 219, prop. 1948:149, JoU 27, rskr 233). Forde-
larna med ett kreditgarantisystem ansdgs vdsentligen vara att
de enskilda kreditinrdttningarna tillsammans hade stdrre
resurser att erbjuda lantagarna i form av personlig kontakt
och service dn ett statligt kreditorgan. Vidare innebar ett
kreditgarantisystem mojligheter f&r lantagarna att fa hela
kreditbehovet tillgodosett av en kreditgivare. Kommittén fann
det battre att utnyttja redan befintliga institut &n att
tillskapa nya. Ett kreditgarantisystem skulle dessutom minska

uppldningen &ver statsbudgeten.

I mitten av 1950-talet infdrdes ytterligare en statlig kre-
ditgaranti, nu med syfte att frdmja utvecklingen inom hant-

verk och smiindustri (se prop. 1954:210, BaU 29, rskr 318).
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Enligt vad som uttalades under forarbetena borde kreditgaran-
ti bara beviljas sddana foretag, didr goda fdrutsidttningar for
rorelsens lonsamhet bedomdes fbreligga. Prdvningen av garan-
tidrendena borde med andra ord ske efter rent affdrsmissiga
grunder (se prop. s. 27). Det kan i detta sammanhang noteras
att vissa kreditinstitut under fdrarbetena ifrdgasatte om man
borde inféra en ny stddform utan att samtidigt fOreta en
samordning av fdrekommande stddatgdrder. Enligt vederbdrande
departementschef skulle dock en utredning av samordning av
olika stodformer ge badttre resultat om den foretogs forst
sedan praktiska erfarenheter av ordningen med kreditgarantier

foreldg (se prop. s. 25).

Senare har tillkommit andra kreditgarantier, t.ex. garantier
for 1an till fdretag i glesbygd samt de regionala utveck-
lingsfondernas garantigivning. Denna grupp av garantier moti-
veras fradmst av att statsmakterna vill mojliggdra for foretag
och enskilda att erhdlla 18n pd kreditmarknaden &ven om de

inte har bankmdssig sdkerhet.

En delvis annan typ av garantiengagemang kdnnetecknas av att
staten for vissa organ har tillskjutit en grundfond eller
garantifond, som bestdr av en av riksgdldsfullmdktige utfdr-
dad garantifdrbindelse. En sadan fond &r den yttersta sdker-
heten f6r resp. organs upplaning. Statliga garantier anvénds
ocksd i form av fdrsdkringar som utldses om vissa speciella
villkor uppfylls. Exportkreditgarantisystemet dr ett exempel
pa detta. Gemensamt for de statliga garantierna &dr att de
inte omedelbart innebdr utgifter f6r staten men att staten

drabbas av utgifter om garantin maste infrias.

Som tidigare pdpekats aterkommer utredningen i det £o6ljande
till den ridttsliga innebdrden av statlig garanti (se avsnitt
ORI

I tabell 1 sammanfattas uppgifter om de statliga garantier

per den 30 juni 1986, som omfattas av utredningens uppdrag.



Tabell 1

ramar per den 1 juli 1986) Milj. kr.

Statliga garantier per den 30 juni 1986 (Garanti-

Garantier Av rege- Gjorda ga- Garante- Under budgetdret 1985/86 per
ut fardade ringen rantiut- rad ka- den 30 juni 1986
av medgiven fastelser pital- Utgifter Inkamster Inkomster
garanti- per den skuld t.foljd fran ga- t.folid av
ram per 30 juni per den av in- rantiav- Aaterbetal-
1 juld. | 1986 30 juni friade gifter ningar av
1986 1986 garan- tidigare
tier infriade
garantier
Riksgdlds-—
kontoret 57 374,1 41 437,4 40 673,8 1 318,3 170,8 558
(varav grund-
fonds forbin—
delser) (22 141,9) (22 052,9) (22 052,9) (-) (55,3) (-)
Exportkre-
di tndmnden 53 180,0 62 644,0 27 290,0 793,1 343,5 319,1
Statens vat-
tenfallsverk 14 034,0 14 106,5 12 430,2 - o =
Televerket 9 510,09 510,0 7 247,0 - - =
Lantbruks—
styrelsen 3 960,0 3 787,0 3 744,0 39,6 4,9 1,6
Statens
industriverk 1 781,4 777,6 673,2 49,7 10,0 3,6
Statens
energiverk 311,0 11,0 11,0 - - -
Kammunika-
tionsdeparte-
mentet 300,0 300,0 - - - -
Ovriga 843,5 681,8 529,1 1752, b 0,8
Totalt summa 141,942,0 133 476,7 92 789,7 2 217,9 530,3 380,9
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Som framgdr av utredningens redovisning i bilaga 1-2 till
detta betinkande regleras statliga garantier i manga olika
forfattningar eller regeringsbeslut samtidigt som ett stort
antal statliga myndigheter och andra organ administrerar
regelverket. I tabell 2 anges de organ som, utdver rege-

ringen, numera kan bevilja garantier.

Tabell 2

Exportkreditndmnden

Fullmdktige i riksgdldskontoret
Overstyrelsen fdr civil beredskap
Lantbruksstyrelsen
Lantbruksndmnderna
Skogsstyrelsen
Skogsvardsstyrelserna
Fiskeristyrelsen

Statens industriverk

De regionala utvecklingsfonderna
Statens energiverk
Lansstyrelserna

I det foljande skall utredningen ldmna en kortfattad beskriv—

ning av den beloppsmidssigt mest omfattande garantigivningen.

Riksgdldskontoret dr den dominerande garantimyndigheten.

Garantierna ldmnas till Svervidgande delen inom flerariga
ramar for olika dndamdl. Det utan jadmforelse stdrsta engage-
manget avser stdd till den svenska varvs- och rederindringen.
Garantierna till denna del av ndringslivet karaktdriseras
bl.a. att verksamheten &r av relativt gammalt datum (dessa
garantier borjade utfidrdas under 60-talet), att beloppen ar
betydande sdvdl f6r sig som totalt och att &dven risker och

forluster d4r betydande.

Beslut om garantierna, som kan avse produktionsstdd, bestdl-
larstdd eller rederistdd, fattas av riksgdldskontoret. Anled-—
ningen till att riksgdldskontoret har i uppgift att ldmna
kreditgarantier f8r varvsstddet dr att stddet har sadan stor-

lek att l3nefinansieringsvillkoren bdr harmoniseras med stat-



liga 18n och att l8nen kan utga i utléndsk valuta. (Endast
riksgdldskontoret ldmnar numera regelmdssigt kreditgarantier

i utldndsk valuta).

Utbver stdd till den svenska varvs- och rederindringen har
riksgdldskontoret att ikldda staten garanti- och ansvarsfor-

bindelser m.m. pd bl.a. féljande omraden.

Ar 1975 infdrdes ett sdrskilt garantisystem avsett att under-
ldtta finansiering av sddana investeringar i utvinning, tran-
sport och lagring av olja, kol och naturgas som beddms virde-
fulla fradn svensk forsdrjningssynpunkt. Vidare har pa energi-
omrddet riksgdldskontoret bemyndigats stdlla sdkerhet for
Svensk Kirnbrdnsleforsdrjning AB:s finansiella dtaganden i
samband med upphandlingar inom kdrnbrédnslecykeln och f&r

Forsmark Kraftgrupp AB:s utlandsupplaning.

Vidare utfirdar och administrerar riksgdldskontoret garanti-
givning i form av grundfondfdrbindelser for vissa finansie-
ringsinstitut sasom exempelvis Sveriges allmdnna hypoteksbank
(2,3 miljarder kr.), Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
(17,5 miljarder kr.) och Sveriges Investeringsbank (5,0 mil-
jarder kr.). Statens engagemang genom denna typ av fdrbindel-
se, som av instituten anvidnds som sikerhet f&r deras uppld-

ning, uppgar f.n. till ca 25 miljarder kr.

Statens vattenfallsverk ldmnar garantier enbart till de av

staten hel- eller deldgda produktions- och distributionsbolag
som Vattenfall forvaltar statens aktier i. Garantiramen upp-
gdr f.n. till 14,0 miljarder kr. For tunga produktionsanldgg-
ningar som egentligen endast utgdr en del av "Vattenfalls-

koncernens" produktionsapparat dr det naturligt att moderfo-

retaget tecknar garanti f&6r 1lan.

Inom lantbruksstyrelsens omrade ldmnas garantier inom en ram

av 4 miljarder kr. Garantierna ldmnas till formdn for lant-
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brukare och rdrelseidkare inom trddgdrds- och renndringen.
Stddet till lantbrukare dr dominerande. Beslut om garantier
fattas av i vissa fall av lantbruksndmnderna och i andra fall

av lantbruksstyrelsen.

SIND har ldmnat garantier frdmst till den mindre eller medel-
stora industrin enligt olika stddsystem framst i frdga om
s.k. industrigarantildn. (Efter utgdngen av juni 1987 ldmnas
ej ndgra garantier f6r industrigarantildn.) SIND:s ram for

garantier uppgdr pd senare tid till drygt 1,7 miljarder kr.

Utvecklingsfonderna kan teckna garantier £or 1&n och bankga-

ranti. Fonderna fdrmedlar krediter fran savdl det ordinarie
kreditvisendet som olika samhdllsorgan. Exempel pa det senare
har varit fondernas beredande uppgifter i samband med stdd-

formen industrigarantilan.

Fonderna fick tidigare statsbidrag som tdckte hdlften av
forlusterna pa garantiverksamheten. Fonderna ansvarar dock
helt £6r de férluster som kan uppstd pa grund av att garanti-
itaganden som gjorts fr.o.m. dr 1984 mdste infrias (prop.
1983/84:40 bil. 10, NU 8, rskr 94).

7.2 Regelstrukturen betréffande garantier och annat

statligt stdd

Som tidigare pdpekats fdrekommer bestdmmelser om statliga
garantier i ett stort antal forfattningar. Betrdffande inne-
hillet i de enskilda forfattningarna (se fdrteckningen i
bilaga 1) hdnvisas till dessa. I det foljande ldmnas en all-

mdn beskrivning av forfattningarnas innehdll.

Malséttningen. Inledningsvis kan forekomma en i allmdnna
termer formulerad mdlsdttning f£6r garantin, och i fdrekomman-

de fall annat statligt stdd som kan utgd enligt forfatt-
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ningen. Denna mdlsdttning formuleras i termer som "frdmja
jordbrukets rationalisering" (f&rordningen (1978:250) om
statligt stdd till jordbrukets rationalisering), "framja
fritidsfisket" (fdrordningen (1981:537) om statligt stod till
fritidsfisket), "framja utvecklingen av frdmst smd och medel-
stora fdretag" (fdrordningen (1982:682) om statlig finansie-
ring genom regional utvecklingsfond) eller "upprdtthalla
eller stdrka landets fdrsdrjningsberedskap" (fdrordningen

(1982:517) beredskapslan och bveredskapsgaranti).

Malsdttningen uttrycks dven pa det sdttet att den verksamhet
som kan bli fdremdl f&r std8d preciseras. Denna precisering
drivs olika 1l3dngt i olika fdrfattningar. Belysande exempel &r
férordningen om statligt stdd till jordbrukets rationalise-
ring och fdrordningen (1981:717) om statlig garanti for ut-
skrivning m.m. av olja, naturgas och kol. S3lunda anvdnds i
den fdrra fdrordndingen drygt 20 paragrafer och i den senare
forordningen bara tvd paragrafer fdr att definiera den verk-

samhet som kan bli foremdl f&r stdd.

Som villkor f&r stdd anges ibland att stdd endast kan utga
till 4tgdrd som dr Onskvidrd frdn allmidn synpunkt och fore-
tagsekonomiskt motiverad. Vid en beddmning av Onskvdardheten
frdn allmidn synpunkt skall beaktas behovet av en tillfreds-
stdllande arbetsmilj® och av sysselsdttning, (se bl.a. for-
ordningen om statligt stdd till jordbrukets rationalisering
och férordningen (1985:439) om statligt stdd till yrkesfisket
m.m.). I renndringsforordningen (1971:438) uttalas att stdd
endast kan ldmnas till dtgdrd som &r Snskvdrd frdn allmin
synpunkt, samhdllsekonomiskt motiverad och 1ldnsam frdn fore-
tagsekonomisk synpunkt. Aven ndringspolitiska, befolkningspo-
litiska och sociala skdl bdr, enligt forfattningen, beaktas.
I forordningen om statlig finansiering genom regional utveck-
lingsfond anges att finansiering endast far avse verksamhet

som har eller beddms kunna fa& tillfredsstdllande lonsamhet.
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Ibland fdrekommer i stdllet en bestdmmelse om att stdd inte
fadr ges om finansieringen kan ske pd den allmdnna kreditmark-
naden under normala marknadsmidssiga villkor (se fdrordningen
om statlig finansiering genom regional utvecklingsfond). I
férordningen om statligt stdd till jordbrukets rationalise-
ring formuleras detta villkor pa fdljande sdtt. Stod ldamnas
ej om med hdnsyn till investeringskostnadens storlek eller
sbkandens ekonomiska stdllning och kreditmdjligheter atgdrden
beddms kunna bli genomférd pd skdliga villkor utan stdd. I
férordningen om statligt st&d till yrkesfisket m.m. anges att
stdd inte lidmnas &t Atgdrder som med hdnsyn till s&kandens
ekonomiska stdllning eller kreditmdjligheter eller av andra
skdl beddms kunna bli vidtagna pd skidliga villkor utan st&d

enligt forordningen.

Stodformer. I forfattningarna anges de stddformer som kan
anvidndas enligt den aktuella forfattningen, i huvudsak bil=

drag, 1lan och garanti.

Enligt vissa forfattningar skall vid bestdmmande av stodets
storlek hdnsyn tas till statligt stdd som lamnats i annan
ordning. (Se t.ex. forordningen om statligt stdd till jord-
brukets rationalisering, forordningen (1979:427) om statligt
stod till trddgardsndringens rationalisering och forordningen

(1979:792) om statligt stdd till skogsbruket).

I forfattningar som dven reglerar annat stod dn garanti for
18n forekommer i en del fall bestdmmelser om att stodformerna
kan kombineras inbordes och med andra former av statlig fi-
nansiering. (Se t.ex. forordningen om statlig finansiering

genom regional utvecklingsfond).

I de forfattningar enligt vilka &ven annat stdd &n statlig
garanti kan utga &r begreppsdefinitioner till stora delar
gemensamma f&r samtliga stddformer (se t.ex. fdrordningen om

statligt stdd till jordbrukets rationalisering) .
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I det nirmast foregdende har med garanti avsetts garanti for
18n. Men dven andra former av statlig garanti kan forekomma,
t.ex. garanti for arrendeavgift, garanti fOr bankgaranti, for
garanti for fartygs vdrde och garantifdrbindelse som utfadrdas
f6r att tjidna som grundfond dt vissa hypoteksinstitut. De
sistndmnda bada garantiformerna har sdlunda en helt annan
konstruktion &n statlig garanti £6r lan. Aven SJ:s och tele-
verkets garantier for SJ Invest AB resp. Teleinvest AB har en

annan karaktdr dn garantierna f&r lan.
Som framgdr av utredningens redogdrelse i bilaga 1 till detta
betdnkande gdller ett stort antal forfattningar numera endast

for redan beviljade garantier.

Ovriga villkor. I fdrfattningar som reglerar lanegarantier

foreskrivs regelmidssigt att sddan garanti endast far stdllas
for 14n i bankaktiebolag, sparbank, foreningsbank, hypoteks-
forening eller annan kreditinrdttning som garantimyndigheten
godkdnner som ldngivare. Fdr lan som omfattas av garanti
anges i en del forfattningar att staten svarar sdsom for egen
skuld till dess lanet helt aterbetalats. Fdr garanti enligt
fdrordningen om statlig finansiering genom regional utveck-
lingsfond svarar i stdllet utvecklingsfonden som egen skuld
till dess ldnet Aterbetalats. Enligt fdrordningen (1978:490)
om statligt litteraturstdd ansvarar staten for utestdende
garantildn endast om ldngivaren kan visa att han har gjort
vad som skdligen bdr ankomma pa honom f&r att driva in ford-
ringen. Vissa forfattningar (t.ex. fdrordningen (1980:561) om
statligt stdd till varvsfdretag m.m.) saknar uttrycklig be-
stimmelse om garantins innebdrd. Ddremot finns bestdmmelse i
riksgdldskontorets fdrfattningssamling. I &vriga fall bestdms
innebdrden av garantin ofta efter overenskommelse i varje
sdrskilt fall. I avsnitt 6.2 behandlar utredningen den ndrma-

re juridiska innebdrden i de statliga garantiadtaganden.
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For 18n som omfattas av garanti skall i regel tillfredsstdl-
lande sdkerhet stdllas. Om sdrskilda skdl foreligger kan
enligt vissa forfattningar kravet pa sadan sdkerhet eftersdt-
tas (se t.ex. forordningen om statligt stéd till jordbrukets

rationalisering.

I vissa forfattningar foreskrivs att beslut om ldnegaranti
skall innehdlla uppgift om l3nets &dndamdl, lanets belopp,
kreditinrdttning hos vilken ldnet far tas upp, villkor £for
ldnet och garantin, stdllda sdkerheter och eventuellt sar-
skilt villkor for garantin. Garantibeslutet skall vidare
innehdlla plan for hur l8net skall Aterbetalas samt tid inom
vilken l3nefdrbindelse skall tecknas och ordning for utbetal-
ning av ldnet. I andra fdrfattningar saknas ndrmare fdre-

skrifter i nu ndmnda avseenden.

I allminhet gidller att ldnegarantin far sdgas upp om garantin
beviljats pd grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter
fradn lantagaren samt om ldntagaren forsummar att betala rénta
eller amortering. Detta senare innebdr att léngi?aren har
skyldighet att underrdtta vederbdrande garantimyndighet om

forekommande betalningsfdrsummelser.

Vidare fdreskrivs att lanegarantin fdr sdgas upp om lantaga-
ren bryter mot de villkor som gdller for garantin samt om
sikerheten for lanet vdsentligt forsdmras eller annat forhdl—
lande intrdffar som innebdr att ladntagaren med hdnsyn till
syftet med garantin uppenbarligen inte ldngre bor f& utnyttja

den.

Om féretaget dvergdr till ny &gare och om ldngivaren léter
denne dverta skulden gdller regelmidssigt att garantibeviljan—
de myndighet f&r medge att lanegarantin skall avse den nye
ldntagarens forpliktelse, om fOrutsdttningar foreligger att

bevilja honom garanti.
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Lanegaranti l&mnas under villkor att langivaren forvaltar det
utldmnade lanet under bankmdssiga former och ddrvid beaktar
statens intresse som garantigivare. Langivare dr t.ex. skyl-
dig att inhd@mta anvisning frdn den myndighet som bevilijat
garantin ndr frdga uppkommer av betydelse fOr statens betal-
ningsansvar pd& grund av det garantidtagande som ndmnden l&m-
nat. Li3ngivaren skall regelmdssigt, ndr garantildnet l&mnas
ut, forbehdlla sig rdtten att pa begdran av garantigivaren
sdga upp ldnet om de villkor som uppstdllts for garantin har

eftersatts.

Bestdmmelser av administrativ karaktdr kan avse garantimyn-
dighetens bevakning av statsverkets rdtt och regler om rdtt
att anfdéra besvidr mot myndighetens beslut. I ett begrdnsat
antal forfattningar fSreskrivs att myndigheten skall utdva
tillsyn. I foérordningen om statlig finansiering genom regio-
nal utvecklingsfond foreskrivs att utvecklingsfonden skall
f6lja verksamheten vid fdretag som erhdllit stdd och didrvid
utdéva tillsyn dver att fdreskrivna villkor iakttas. SIND
skall med bitrdde av ld@nsstyrelserna och utvecklingsfonderna
utdva tillsyn Over att stdd enligt forordningen utnyttjas
for avsett dndamdl och i Bverensstdmmelse med foreskrivna
villkor. SIND skall dirvid vidta de atgdrder som behdvs for

att skydda staten mot fdrlust pd grund av garantidtaganden.

I andra fall framgdr myndigheternas bevakningsansvar mera
indirekt genom bestidmmelser om att beslut om garanti kan
dndras under vissa forutsdttningar. I forordningen (1985:439)
om statligt stdd till yrkesfisket m.m. saknas dven sddana

bestdmmelser.

I flera forfattningar anges att garantimyndigheten har ratt
att utfdrda tilldmpningsfdreskrifter (se t.ex. forordningen
om statligt stdd till jordbrukets rationalisering, renna-

ringsfdrordningen, fdrordningen om statligt stdd till trdd-
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gdrdsnidringens rationalisering och fdrordningen om statligt
stoéd till skogsbruket).

Regler som innebdr ridtt att anfdra besvdr mot myndigheternas
beslut finns i en del fdrfattningar (Se t.ex. forordningen om
statligt stdd till jordbrukets rationalisering, fdrordningen
om statligt stdd till trddgdrdsndringens rationalisering och
forordningen om statligt stod till skogsbruket). I fdrord-
ningen (1983:1107) om statligt stdd for atgdrder for att
ersitta olja m.m. anges didremot att beslut enligt forord-
ningen inte far &verklagas. I forordningen om statlig garanti
£6r utvinning m.m. av olja, naturgas och kol stadgas att
frdgor om garanti och om begrdnsning av statens regressratt

gentemot en garantitagare prévas av regeringen.

Redogbrelsen i detta avsnitt har frdmst handlat om garantier.
Som tidigare papekats skall utredningen enligt tilldggsdirek-
tiven dven gdra en oversyn av vissa regler om 1dn och bidrag.
De regler som avses dr reglerna om forfallotid f£6r beviljat
stod, sidkerheter, stodmottagarens rapporteringsskyldighet,
villkor som behdvs for att trygga syftet med stddet, bevak-
ning av beviljat stdd och besvdrsrdtt. I dessa delar har
reglerna i stort sett samma innehdll som reglerna fdr garan-

tier.

3 Nuvarande avgifter pa statligt stod till
ndringslivet

Enligt direktiven skall utredningen belysa konsekvenserna av
det system med en enhetlig garantiavgift som gdller tills
vidare och som riksdagen stdllt sig bakom (prop. 1984/85:150,
Fi U 37, rskr 414).

Inledningsvis vill utredningen erinra om att departements-—
chefen i prop. 1985/86:100, Bil. 1 s. 42 uttalade bl.a. £8l-

jande.
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Vid min anmdlan till 1984 3rs kompletteringsproposition fdre-
slog jag att de garantisystem som baseras pd& drliga ramar
borde omvandlas till s.k. engagemangsramar. Detta bdr genom-
foras for alla garantisystem senast till den 1 juli 1986. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen stdllde sig
bakom mitt fdrslag om att garantiramarna i system med engage-
mangsramar fr.o.m. budgetdret 1985/86 skall reduceras med ett
belopp motsvarande forlusten inom resp. system under fore-
gdende budgetdr.

Vid min anmdlan till 1985 &rs kompletteringsproposition fore-
slog jag att alla garantiavgifter skulle betalas i forskott,
dven for de garantier i system ddr avgifterna for dldre ga-
rantier fortfarande erldggs i efterskott. Jag foreslog att
denna princip borde gidlla genomgdende fran den 1 juli 1985.
Riksdagen hade inget att erinra mot detta. Det &r av vikt att
principen tilldmpas genomgdende. RRV har den 27 juni 1985
fadtt regeringens uppdrag att utveckla ett ADB-baserat redo-
visningssystem f6r den statliga garantiverksamheten. Systemet
skall bl.a. baseras pd ldpande redovisningar fran langivarna.
Kreditinstituten har vid tidigare kontakter framhdllit att en
sddan 18pande redovisning fdrutsdtter en enhetlig princip vad
avser betalningstidpunkten f&r de avgiftsbelagda garantier-
na.

Jag vill i detta sammanhang framhdlla att principerna om
avgiftsbeldggning och forskottsbetalning skall gdlla alla
typer av statliga garantier, dvs. kreditgarantier, grundfond-
forbindelser, garantifondforbindelser och motsvarande.

Forekommande slag av statliga garantier framgdr av bilaga 1-2
till detta betdnkande.

Hittills har en stor del av de statliga garantierna varit
undantagna fran avgifter. P3 senare tid har i allt hdgre grad
infdrts avgifter. Avgifter saknas i dag huvudsakligen inom
affdrsverksomrddet och f8r vissa av riksgdldskontorets garan-

tier.

Ma&nga tidigare beviljade garantier 18per utan avgift eftersom
avgiftsbeldggningen i huvudsak gdllt nyare garantier. Det kan
dock konstateras att departementschefen i prop. 1986/87:100

Bil. 1 s. 47 uttalat att ocksd dldre garantier i normalfallet
bdr avgiftsbeldggas fran den 1 juli 1987. Avgifterna har som

regel tidigare tagits ut har dessa i regel ett halvt ar i



efterskott pd medeltalet av den ingdende resp. utgdende kapi-
talskulden. Fr.o.m. budgetdret 1983/84 tas avgifterna i flera
fall ut i forskott. Avgiften utgdr f.n. med nagot undantag en

procent av den utestdende garanterade kapitalskulden.

Att en enhetlig avgiftsnivd har valts beror pa ovissheten om
den framtida utvecklingen inom olika branscher och osdkerhet
om i vad mdn garantimottagarna inom garantisystem med hdga
relativa kostnader skulle kunna bdra de hdga avgifter som i

vissa fall skulle bli nddvdndiga.

I regel betalar langivaren avgiften till garantiorganet.
Detta foreskrivs i vissa fdrordningar men ocksd i avtal mel-
lan staten och bankorganisationer. Oftast dr det myndigheten
som berdknar och kridver betalning av avgiften. I vissa fall
berdknar kreditinstituten avgiften och myndigheten kontrolle-
rar endast att berdkningen &r rimlig. Grunden for debitering

av avgift anges i resp. forordning.

I forordningen (1983:727) om avgift f6r administration av
vissa statliga 18n foreskrivs att uppldggningsavgift och
aviseringsavgift skall erldggas for vissa i fdrordningen
nirmare uppridknade ldnetyper. Lan enligt vissa forfattningar
omfattas dock inte av bestdmmelserna i nyssndmnda forordning.
sdlunda dr 13n enligt fdrordningen (1985:439) om statligt
stdd till yrkesfisket, forordningen (1982:682) om statlig
finansiering genom regional utvecklingsfond, fdrordningen
(1977:1123) om statligt stdd till strukturdtgdrder inom spe-
cialstdlindustrin m.m. och fdrordningen (1980:561) om stat-

ligt stdd till varvsfdretag m.m. inte avgiftsbelagda.
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8 HANDLAGGNING AV STATLIGA STODARENDEN

8.1 Ansdkan och beviljande

Arbetsmomenten vad gdller statligt stdd till ndringslivet kan
schematiskt indelas i prdvning av ansdkan om och beviljande
av stod och bevakning av beviljat stdd. I det foljande ldmnas
en Oversiktlig beskrivning av hur ett stdddrende kan handlag-
gas. Utredningen vill dock understryka att det forekommer
(t.ex. i frdga om riksgdldskontorets stddidrenden) stora

variationer.

En ansdkan om stdd diariefors och kompletteras med uppgifter
om tidigare atgdrder och uppgifter frdn skattemyndighet och

kreditinstitut.

Beredningen fortsdtter med kreditbeddmningar av olika slag
och kontakter med s8kanden. Efter foredragning fattar myndig-
heten beslut i drendet. Beslutet expedieras till sodkanden,

kreditinstitut m.fl. Vidare ldmnas statistikuppgifter.

8.2 Bevakning

En uppfdljning av utvecklingen inom ett fdretag som erhdllit
krediter eller bidrag mdste myndigheterna och kreditinsti-
tuten gora. Uppfoljningen kan dels avse de villkor som stdlls

pé stédmottagaren i samband med ett beslut, dels en fortsatt
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rddgivningsinsats. Exempel pa villkor kan vara att stddmotta-
garen arligen till den myndighet som beviljat stddet skall

ldmna in kopia pa deklaration eller likviditetsbudget.

Det dkande engagemanget inom arbetsmarknads- och nidringspoli-
tiken har medfdrt ett vidxande behov av information om de
enskilda fdretagens ldge och utvecklingstendenser, oavsett om

foretaget dr foremdl for statligt stdd eller inte.

Det statliga uppfdljningsarbetet syftar till att sda tidigt
som mojligt uppmdrksamma forekommande problem som padkallar
eller kan komma att pakalla sidrskilda &tgdrder fran samhdl-
lets sida. Darfor efterstrdvar myndigheterna att mer eller
mindre kontinuerligt fdlja de fdretag som dr av regional-

eller sysselsdttningspolitisk betydelse.

I frdga om fdretag i vilka statliga myndigheter och organ
redan har ekonomiska engagemang av stddkaraktdr dr en sdr-
skild uppf6ljningsskyldighet foreskriven. M&jligheterna £id:
en mer ingdende uppfoljning av dessa fdretag &ar betydligt
forstirkta. Stodgivningen d&r nadmligen ofta férbunden med
villkor att stddmottagaren sjdlvmant skall avge rapporter och
inte sdllan dven att stddgivaren skall ha en mer eller mindre
18ngtgdende insyn i den understddda verksamheten. Uppgifterna
i det fdljande dr baserade pa uppgifter fran stddbeviljande
myndigheter. Redogdrelsen har enbart till syfte att beskiva
huvuddragen i bevakningsarbetet och &ar schematisk. Stora

variationer kan salunda forekomma.

Intensiteten i uppfdljningsarbetet avvdgs efter det stadium
vederbdrande fdretag befinner sig pa, dvs. om foretaget ar
nystartat eller ett dldre fdretag. Vanligtvis sker uppfolj-
ningen under aktiv medverkan av fodretagaren sjdlv, som inte
sdllan vinder sig till stddmyndigheten ndr problem uppstar i

foretagets verksamhet. Samverkan med fOretaget kan ocksa ske
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i samband med besdksresor samt i samband med analyser av
bokslut och andra skriftliga rapporter fran foretaget. S&
ldnge verksamheten flyter i huvudsak vdl torde kontakterna
vara sporadiska och bokslutanalyserna inskrdnka sig till en
gdng per ar. Nidr bokslutshandlingarna med eventuellt komplet-
terade upplysningar erhdllits fran fdretaget genomfdrs rdken-

skapsanalysen.

Vid sidan om informationer frdn foretaget sjdlvt ingdr i den
rutinmdssiga uppfdljningen kontakter med t.ex. revisorer och
banker. Dessa kontakter sker vanligtvis inte efter fasta
rutiner utan tas i samband med sammantriffande mellan stdd-
myndighetens tjédnstemdn och vederbdrande. Naturligtvis tas
dock sdrskilda kontakter om myndigheten genom rdkenskapsana-
lysen eller annan informantion erhdller sddana signaler att
vidare utredning pdkallas. En ytterligare och inte ovanlig
informationskdlla dr de av diverse soliditetsupplysningsfore-
tag regelbundet utgivna kreditrapporterna i vilka bl.a. be-
talningsanmidrkningar och skattefallissemang aterges. Vdsent-
lig betydelse i uppfdljningsarbetet har ocksda inkomna ansdk-
ningar om betalningsanstdnd, &ndring av sdkerhet och dylikt
samt lagsdkning foranleder ndmligen regelmdssigt en aktuell
och mera ingdende analys av fdretagets stdllning. Sjdlvklart
utgdr dven foretagets skOtsel av radntebetalningar och amorte-

ringar en viktig informationskdlla.

Den skriftliga informationen inhdmtas huvudsakligen fran
foretaget sjdlvt, forst och fridmst genom drsredovisningar. I
viss utstridckning erhdalls den fran diverse offentliga publi-
kationer. I 6vrigt bygger uppfdljningsarbetet pa informella
kontakter med fdretagsledning och andra med kdnnedom om fdre-

taget.

Varje informationskdlla for sig eller sammantagen med andra

kan ge indikationer pd att fdretaget befinner sig i eller
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nirmar sig ett skede d& sdrskilda dtgdrder pakallas. Genom
den information som erhdlls genom rdkenskapsanalysen kan en
negativ utveckling konstateras och utldsa dtgdrder. Som all-
varligt beddms information om varsel om personalinskrank-
ningar, misskdtsel av kreditengagemang hos bank och negativ
information frdn facket. Dessa informationer utldser en
undersdkning om de bakomvarande orsakerna. Likasd beddms ett
flertal eller upprepande betalningsanmdrkningar som allvarli-
ga och fdranleder undersdkningar, i allmdnhet kontakt med
foretaget, for att konstatera vad som dr den bakomliggande
orsaken. Ddremot utldser enstaka mindre betalningsanmdrk-
ningar sillan ndgon aktivitet frdn st&dmyndighetens sida, da
man erfarenhetsmidssigt vet att sadana anmdrkningar oftast har
andra orsaker dn en begynnande kris i foretaget, t.ex. tvis-
ter, slarv eller sjdlvtagna krediter etc. Betalningsanmdrk-
ningar brukar emellertid medfdra att uppmdrksamheten pd fore—

taget skdrps.

Ackord dr som tidigare papekats en dverenskommelse som berdr
oprioriterade fordringsdgare. Panthavare och andra som har
formansritt £6r sin fordran deltar inte i ackordet. Har stod—
myndigheten sdkerhet for eventuellt inldsta garantildn, del-
tar organet inte i ackordet annat dn om sdkerheten inte
ricker till f&r att tdcka fordringen. & andra sidan blir
enligt vissa stddbeviljande organ ett ackord ofta utan vdarde
om man inte samtidigt minskar dven de skulder som dr sdker-—
stdllda genom t.ex. pantbrev. Ett ackord mellan oprioriterade
fordringsdgare kan med andra ord forutsdtta att stodmyndighe—
ten gdr in och 1ldser en del av de 134n man ldmnat garanti for
och att organet sedan avstdr frdn att Aterkrdva det inldsta
beloppet. I samband med ackordet sker alltsd en eftergift

frdn statens sida som f6ljs av inldsen.

Under bl.a. fdljande forutsdttningar uppges att stodmyndighe--

ten bdr kunna Overvidga eftergift i samband med ackord.
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i) Nuvarande foretagsledning skall ha goda forutsdttningar
att driva foretaget vidare och skuldsdttningen kan minskas.
Det bdr ocksd framstd som angeldget att nuvarande foretags-
ledning fortsdtter med driften framfdr att fdretaget byter

ledning.

2. Orsaken till att den uppkomna situationen bor vara att
ndgot intridffat som foretagsledningen inte kunnat rada over.
Den ofbrutsedda hdndelsen skall vidare ha haft stor betydelse

£f6r att foretaget har kommit pA obestdnd.

3. Fordringsidgare med oprioriterade fordringar av ndgon
betydelse bdr avstd fran 50 procent eller mer av sin fordran.
Detta behdver i sin tur inte innebdra att staten skall efter-
ge lika stor andel av garantildnen. Hur stor del som bdr
18sas far beddmas fran fall till fall beroende pa behovet av

att minska skuldbdrdan for foretagaren.

Erfarenheter har dock visat att statens eftergifter ofta

avser mycket stora belopp. Fran statens sida har darfor ofta
kridvts att de oprioriterade fordringsdgarna avstdr fran mer
dn 50 procnet. I normalfallet torde man borja rdkna med att

ackordet inte ger mer &n 25 procent at dessa.

Eftergift av statens fordran bor normalt inte fdrekomma som
isolerad fdreteelse, dvs. utan samband med ackord, ndr det &r
fraga om en foretagare som fortsdtter driften. Finns inga
andra fordringsdgare av betydenhet kan det dock vara mojligt,
att staten ger eftergift utan att ackord forekommer i &v-

rigt.

Ndgot allmidnt krav att andra fdrmdnsberdttigade fordringsdga-
re ocksa skall gdra eftergift, t.ex. bankerna som har botten-
14n, uppstdlls f.n. i regel inte. Har "sldktldn" lidmnats mot

pantsdkerhet brukar dock krdvas att dessa 1lan skrivs ned med
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minst samma procenttal som statens fordringar. Statens skat-
tefordringar kan ocksd sidttas ned i samband med ackord. Av-
skrivningsldn och 13n med uppskjuten rdnta berdrs normalt
sett inte av ett vid ackord. Avskrivningsldnen anses ha den
fordelen att det ger staten "hdllhake" pd foretagen. Om fdre-
taget t.ex. en tid efter ett ackord sdljer fastighet med
vinst kan avskrivningsldnen krdvas tillbaka. Sdkerheten for
kvarstdende arrangemang skall vara bdsta mdjliga. Detta kan
innebdra att sikerhet for eftergivna garantildn i stdllet
skall gdlla avskrivningslan eller 14n med uppskjuten rénta.
Andra 13n med sdmre sdkerhet skall inte genom statens efter-

gifter fa bidttre sdkerhet.

Nir ett ackord faststdllts bestdms ocksa en tidpunkt (senast
inom 1 &r) till vilken utdelning senast skall ske. Detta
betyder att foretagaren ofta &r tvungen att ldna upp medel
till utdelningen. I vissa fall kan det bli nddvandigt £or
stodmyndigheten att ga in med ny statlig ldnegaranti eller
annat statligt stdd. Detta midste beaktas vid en beddmning
vilken skuldbdrda som foretaget har fdrutsdttningar att bara

efter rekonstruktionen.

Stddmyndigheten bdr vid sin beddmning beakta den forlust som
staten kan gdra om ldntagaren i stdllet gdr i konkurs. Det
kan i s3dana fall finnas skdl f6r att gbra avsteg fran de
villkor som tidigare redovisats om forlusten beddms bli mind-
re vid ett ackordsfdrfarande &n vid en konkurs. GOr man den
beddmningen att staten troligen inte skulle gbra nagon for-
lust vid en konkurs bdr man, for att gd in i ett ackord ha en
mycket positiv syn pa fdretagaren och fdretagets mojligheter

att drivas vidare.

Frdgan om ackord kan komma upp dd en fdretagare kontaktar
stddmyndigheten for att £3 rdd om hur han skall komma ur ett
kirvt ekonomiskt lige. Man far dd uppridtta balansrdkning och
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gbra en eller flera kalkyler (ddr ocksd eventuella rdntednd-
ringar kan tas med i berdkningen). Ser man ddrvid att foreta-
get inte klarar ytterligare 18n, f&r man diskutera en minsk-
ning av skuldbdrdan, dvs. ackord eller en avveckling av foére-

taget.

Anser stddmyndigheten att det fdreligger forutsdttningar for
ackord kan organet medverka till en kontakt med ndgon eller
ndgra av de stdrre borgendrerna. Ar dessa inte negativa till
tanken pd ackord bdr fdretagaren ges radet att vdnda sig till
advokat for att f& hjdlp med att ansSka tillsdttande av om
god man enligt ackordslagen. En férutséttning dar givetvis att
stodmyndigheten dr positivt till att fdretagaren blir kvar.

Personbeddmningen bdr alltsd gbras sd snart som mdjligt.

Vid beddmning av fdretagets mdjliga skuldbdrda bdr i regel
hinsyn inte tas till avskrivningsldn. Lan med uppskjuten
rdnta tas upp endast om tiden da foretaget skall bdrja betala

pd ldnet inte &r avlédgsen.

Stodmyndigheten samverkar ofta med den enligt ackordslagen
utsedde gode mannen, sdrskilt ndr det gdller omfattningen av
statens eftergift. Denna samverkan kan ocksa gdlla bedom-
ningen av fdretagets mdjliga skuldbdrda samt upprdttande av
kalkyler. Tillgdngarnas vdrden skall ocksd berdknas i samrdd

med stodmyndigheten.

Vill en eller flera av de Bvriga borgendrerna inte medverka
men anser stddmyndighen att ett ackord dr angeldget kan
staten efterge sin sdkerhet. Didrmed blir staten oprioriterad
fordringsdgare och i denna egenskap kan man - genom att ford-
ringarna vanligen uppgar till hdga belopp - ofta genomdriva

fram ett tvangsackord.

Stodmyndigheten skall dock inte efterge sdkerheten om man

inte ir sdker pa att f& tillrdcklig majoritet. Risken &ar



146

annars att det blir konkurs och i avsaknad av sdkerhet har
staten d& mycket sdmre méjligheter att fa betalt for sin

fordran.

Underlag fdr styrelsens beslut om eftergift dr fdrutom ba-
lansrdkning och kalkyler, bl.a. en beskrivning av fdretagaren

och av foretaget under senare ar.

Den gode mannen skall efter utredning av boet ldgga fram
forslag om ackord. Till forslaget bor bifogas stddmynigheten
forslag till eftergift.

Stbdmyndighetens beslut om eftergift bor gdlla endast under
forutsidttning att ackordsfdrslaget faststdlls och fullfodljs.

De belopp som eftergivits skall inbetalas till kreditgivaren
och utgdr ddrefter en garantifdrlust. Eftergiften innebdr att

staten senare regressvis kan krdva fdretagaren.

Som tidigare framgdtt kan en fdrutsdttning for ackordet vara
att ldnegaranti mi3ste ldmnas. Detta for att foretagaren skall
f48 138n f6r att kunna betala de oprioriterade skulder som
kvarstdr. Denna lanegaranti liksom eventuellt andra beslut om
stdd for rekonstruktion av foretaget skall tas med i den

samlade beddmningen av statens atagande.

En frivillig forsdljning dr ofta den smidigaste och mest
ekonomiska vdgen att avveckla ett foretag. Ar t.ex. inteck-
ningsskulden i en fastighet hdgre &dn kdpesumman maste sidker-—
heten efterges till den delen den dverstiger kdpesumman.
Annars skulle fastigheten dven i kOparens hand svara for
skulder som kOparen inte dvertagit. Sdljaren &r ddremot fort-
farande personligen betalningsansvarig for dessa dverskjutan-—
de skulder om man inte begidr att fa ackord for dem (avveck-

lingsackord).
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Exekutiv auktion kan fdrekomma savdl i som utom konkurs.
Gidldendren disponerar ddremot Sver den egendom som han i
ovrigt kan ha kvar. Om kdpesumman inte tdcker intecknings-—
skulden, dr inteckningen utan verkan till den del skulden
inte tdcks. P3 kodparens begidran kan dock forordnas om fort-
satt inteckningsansvar. Nagot eftergiftsforfarande sasom vid
frivillig forsdljning blir inte aktuellt vid exekutiv auk-
tion. Det finns inget formellt hinder mot att gdldendren

sjdlv eller ndgon anhdrig ropar pa auktionen.

Bevakning i konkursen av garantildn ombesdrjs av kreditin-
rdttningen. Stddmyndigheten bdr se till att man f&r kopia pa

bevakningsinlagan.

Om stddmyndigheten 18ser in lanet helt eller delvis innan
konkursen dr avslutad Overtar stddmyndigheten kreditinrdtt-
ningens ridtt enligt bevakningen. Didremot skall st&dmyndig-
heten sjidlv bevaka avskrivningsldnen, m.fl. 1lan, ddr staten

o IR
star som langivare.

I konkurs sker forsidljning pd exekutiv auktion eller pa van-
lig auktion eller under hand. Nir det gdller sdttet for for-
sdljning skall fo6rvaltaren samrada med bl.a. stodmyndighe-

ten.

Vill forvaltaren sdlja under hand bdr stddmyndigheten som
regel krdva att forvaltaren skriftligen ldmnar uppgift om
forsdljningsvillkoren och helst ocksd skédlen for en under-
hands férsdljning. Sadan forsdljning dr ofta att fdredra med
hdnsyn till tidsvinsten. Ar stddmyndigheten positiv till
fdérsdljningen bdr man i svaret ange hur man stédller sig till
att kdparen &vertar de eventuella lanen. Om kdpeskillingen
understiger de fordringar som dr forenade med pantrdtt, upp-
kommer frdgan om eftergift av sdkerhet och odverskjutande

belopp.
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9 SAMRISKENGAGEMANG

Ol Tidigare reformfdrslag

I (Ds I 1981:28) Oversyn av det régionalpolitiska stodet till
niringslivet forordades att nagon form av "samriskldn" utred-
des. Med sddana 13n avsdgs att en bank och ett samhdllsorgan
tillsammans ldmnar 1&n till ett fdretag och att banken ddrvid
till en del accepterar sdmre sdkerheter &n normalt, dvs. att

banken tar en reell kreditrisk.

Denna form av samriskengagemang kommenterades av chefen for
industridepartementet i prop. 1981/82:118, varvid denna bl.a.
anmidrkte att Sveriges Industrifdrbund och Svenska Bankfore-
ningen i sina remissyttranden anfdrt betdnkligheter mot £for-
slaget om samriskldn och att fragan borde ses &ver nidrmare
inom regeringskansliet. Nagot nytt forslag har hittills inte

lagts fram.

92 Exportkreditgarantier

Exportkreditgarantier omfattas inte utredningens uppdrag. I
samband med sddana garantier fdrekommer emellertid samrisk-
engagemang. En kortare redogdrelse for dessa &r pa sin plats

hir sdsom ett underlag for utredningens OSvervdganden.

Exportkreditgarantier beviljas av exportkreditdmnden (EKN) .

Syftet dr att frdmja svensk export genom att skydda mot Eor-
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luster i samband med exportaffdrerna. Garantierna kan ocksd
tjdna som hjdlp &t svenska exportdrer som vill finansiera en

exportkredit pa egen hand.

En typ av exportkreditgaranti avser att tdcka risken for
utebliven betalning i samband med export av varor eller tjadn-
ster. Sadan garanti kan ges till formadn fOr exportdren eller
ldngivare, som ger kredit At utldndsk importdr eller dennes
bank férbindelse. En annan garanti avser tillverkningsfdrlust
och ticker risk for forlust for exportdr eller motsvarande
till £81jd av att avtalet hidvts eller brutits; denna garanti
medges i huvudsak vid .export av anldggningar och specialbe-
stdllda kapitalvaror. ﬁlt par garantier som tdcker enbart
politiska risker avser forlust eller skada pa material, mas-
kiner etc. som anvidnds vid arbeten utomlands (garanti avseen-
de fysisk fdrlust) eller forluster vid lagerhdllning av egna
varor utomlands (lagergaranti). I mdnga fall kan garantin
avse den bank som finansierar exportaffdren, t.ex. tilldggs-—
garanti till f8rmdn for finansidr och rembursgaranti. En
enskild garanti kan avse ett belopp pd flera hundra miljoner
kr.

Ett genomgdende drag i EKN:s garantigivning &r att EKN inte
patar sig hundraprocentig riskt&ckning. Riskdelning har sa-
lunda alltid forekommit i den meningen att garantitagaren far
en viss sjdlvrisk, som han enligt garantivillkoren inte har
ritt att avhinda sig. Vid ldngivargaranti har langivaren dock
kunnat ®verldta sjdlvrisken pa exportdren. Syftet med sjadlv-
risken dr dels att EKN:s risk skall reduceras, dels att
garantitagaren skall ha ett eget intresse att medverka till
att kdpare/ladntagaren fullgdr sina skyldigheter att vid behov
delta i indrivningsdtgdrder. EKN far for vanliga exportkre-
ditgarantier medge tdckning upp till 90 % och fo&r ldngivar-
garantier avseende 13n mellan banker upp till 95 % i fraga om

framfor allt politiska risker.



Nir det gdller tdckning av affdrer pa mera riskfyllda markna-
der eller mindre kreditvidrdiga kopare kan EKN minska sin
riskandel genom att tilldmpa en reducerad garantiprocentsats.
En annan metod att minska EKN:s risk dr att garantins hdgsta
férlustbelopp begridnsas till att omfatta endast en del av det
totala kreditbeloppet (inkl. rédntor), vid t.ex. totalt kre-
ditbelopp om 100 miljoner kronor hdgst 75 miljoner kronor.

Riskdelningen mellan bank och EKN av en viss kredit sker
normalt si& att banken och EKN svarar vardera for sin bestdmda
del av krediten under dennas hela 18ptid (horisontell risk-
delning). D3 kredittiden tillsammans med exportprojektets
uppbyggnadstid d&r 13ng har bankerna i vissa fall ansett sig
férhindrade att ikldda sig risken for den senare delen av
amorteringarna av krediten. Undantagsvis har EKN ddrvid for-
klarat sig beredd att ldmna garanti f6r dessa amorteringar
mot att bankerna refinansierar de tidigare forfallna amorte-

ringarna utan EKN-garanti (vertikal riskdelning) .

Riskdelningen pdverkas ocksa av dels den tidsfrist, karens-
tid, som skall forflyta mellan forfallodagen for den garante-
rade fordringen och dagen d& rdtt till ersdttning fdreligger,
dels den premie som exportdren har att erldgga till EKN for
garantin. Den normala karenstiden dr fyra eller sex manader
men kan fdrlingas. Premien kan innebdra en reglering av risk-
delningen mellan exportdren och EKN. Normalt fadr garantitaga-
ren betala en viss premie for garantin. Mot en extra hdg
premie kan EKN emellertid vara villig att ta risker som det

vid normal premiesdttning skulle vara uteslutet att tdcka.

9.3 Utldndska samrisksystem

9.3 1 Vasttyskland

Férbundsregeringen och delstaterna har enligt lag m&jlighet

att p& vissa villkor bevilja lénegarantier ("Bilirgschaften")



152

for att underldtta finansiering av enskilda projekt. Vad som
sdgs i det foljande avser inte exportkreditgarantier for

vilka sdrskilda regler gdller.

Lanegarantier frdn fdrbundsregeringen skall i princip avse
dverregionala projekt av allmdnt samh&dllsekonomiskt intresse.
De avser i normalfallet (&tskilliga undantag finns) garantier
£6r krediter till stdrre foretag och projekt (t.ex. kraft-
verk, oljeexploatering, Airbus) medan delstaterna inriktar
sin garantigivning pa i allmdnhet mindre och medelstor indu-

stri och projekt av i fdrsta hand regional betydelse.

I budgeten f6r 1987 har ett rambemyndigande for ldnegarantier
fran forbundsregeringen om 43 mdr DM beviljats. Bemyndigandet
ger finansministern rdtt att for vissa, sdrskilt angivna
4indamal och med iakttagande av lagens regler bevilja ldnega-
rantier om totalt hdgst det angivna beloppet. Ldnegarantier
f&r beviljas for att frdmja utvecklingen av ndringslivet it
s3dana fall dir annan finansiering (p.g.a. riskbilden) inte
d4r m6jlig och som &r av allmdnt intresse. (Ddarutover gdller
sdrskilda regler for Berlin samt for kommunikationsvdsendet,

bostadsbyggande m.m. vilka dock kan forbigas hir.)

Garantier fran forbundsregeringen kan ldmnas endast for att
ticka risker som "ligger i framtiden" (dvs. lédngre fram i
tiden) och som dirfdr skapar finansieringssvarigheter (ex:
utvecklingen av Airbus). En noggrann riskbeddmning maste
emellertid gdras och varje projekt noga fdljas upp. Garantier
fa&r enligt gdllande rambemyndigande inte beviljas om man med
"stor sannolikhet" mdste rdkna med att utbetalning blir
aktuell. I sd&dana fall (t.ex. garantier till det fdrlusttyng-
da stilverket Arbed-Saarstahl f6r ndgra 3r sedan) maste rege-
ringen reservera medel i budgeten &ver sdarskilt anslag. H3r-

for erfordras forbundsdagens godkdnnande.



153

Varje projekt granskas alltsd noggrant med avseende pd ris-
kerna. Denna riskbeddmning gdrs av en sjdlvstdndig ehuru
statligt dgd revisionsbyrd pd uppdrag av ekonomiministeriet
(som d&r samordnande och handlidggande instans for garantier pa
férbundsnivd). Garantierna stdlls normalt till resp. bank som
sedan har att arrangera finansiering och utbetala beviljat

1an till berdrt fdretag.

Betrdffande riskfdrdelningen gdller foljande: Normalt star
forbundsregeringen for hela risken f£8r sddana (dverregionala,
storre) projekt vilka kan komma i frdga f&r ldnegarantier. Pa
delstatsnivad dr den statliga garantin oftast begrdnsad till
80 procent. De deltagande bankerna overtar 20 procent av
risken/garantin. I vissa fall forekommer riskdelning 50-50
eller 60-40 fdrbundsregeringen-delstatsregering, ibland for-
delat ocksd pd& medverkande banker/kreditinstitut. En tredje
modell innebdr att exempelvis ett moderbolag trdder in med
dterfdrsdkring gentemot forbundsregeringen. Exempel pa denna
garantikonstruktion &r Airbus-projektet. Lanegarantier har
beviljats av forbundsregeringen till Deutsche Airbus GmbH som
dr ett konsortium med flygplanstillverkaren MBB som huvuddga-
re. Deutsche Airbus dr, ndgot fdrenklat, en skrivbordskons-
truktion, en juridisk person med svag kapitalbas och darfdr
inte kreditvdrdigt (f8r stdrre belopp). DArfdr krdvs statliga
garantier. Med hidnsyn till de belopp och betydande risker som
dr aktuella i detta fall har forbundsregeringen avkrdvt MBB
en dterfdrsdkring for det fall utbetalningar till Deutsche
Airbus ldngivare skulle bli aktuella. Bilden kompliceras i
detta speciella fall ytterligare av att MBB i sin tur har
kriavt, och uppenbarligen erhdllit, ett tyst medgivande fréan
forbundsregeringen att den inte, om sd skulle bli nddvdndigt,
kommer att gdra bruk av dterfdrsdkringen frdn MBB i sadan
utstrdckning att fdretagets existens skulle dventyras. Detta

dr emellertid ett mycket speciellt fall.
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En annan modell som synes vara av intresse for svenskt vid-
kommande innebdr fdljande: I varje delstat finns s.k. Kredit-
gemeinschaften, ett slags allmdnnyttiga fdretag, dgda av
nidringslivet i resp. delstat, med uppgift att skaffa krediter
&t sidana mindre och medelstora fdretag som i allmdnhet inte
ir kreditvidrdiga utan garantier. I dessa fall ldmnas garan-
tier med i allminhet 80-procentig tdckning av Kreditgemein-
schaft. Bankerna stdr for resterande 20 procent av risken.
Forbundsregeringen och delstatsregeringen ger i sin tur
garantier till Kreditgemeinschaft avseende 60 resp. 40 pro-
cent av dess 80-procentiga andel av den totala kreditgaran-
tin, alltsd ett slags aterforsdkring. Riskfordelningen blir
allts3d i dessa fall realiter ungefidr 50-30-20 (£fdrbundreg,
delstat, banker). Denna modell uppges i ekonomiministeriet
fungera mycket smidigt eftersom den inte forutsdtter ndgot
stdrre engagemang fran ministeriets (-f5rbundsregeringens)
sida beroende pd att Kreditgemeinschaft och bankerna svarar
£6r riskbeddmning, garantigivning och kredituppldggning. I
dessa fall har bankerna ett direkt intresse av att minimera

riskerna och f8lja upp projektet i fraga.

I ekonomiministeriet framhdller man att garantier beviljas
frdn fall till fall utan fastlagda regler for riskfdrdelning.
Man vill ha ett s3 flexibelt system som méjligt. Vardet av
delning av riskerna understryks. Modellen med dterforsdk-
ringar till ndmnda Kreditgemeinschaften och med direkt risk-
Svertagande fran bankernas sida framhdlls som en sdrskilt
lamplig modell for garantier till mindre och medelstora fdre—
tag. Utbetalningar har under senare ar i forsta hand varit
aktuella i s3dana fall, t.ex. stddet till Arbed-Saarstahl,
dir man medvetet och av politiska samt samhillsekonomiska/
sociala skdl har sett sig tvingad att acceptera en pataglig
risk.
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9:.3.2 Storbritannien

Den nuvarande regionalpolitiken grundar sig pa en proposition
(s.k. "White Paper") frdn december 1983. Malsdttningen var
att effektivisera regionalpolitiken, samtidigt som stdrre
vikt lades vid att skapa sysselsdttning. I regeringens stra-
van att frdmja nyetablering av industrier till stddomraden
grundades "Development Agencies" i Skottland och Wales. Deras
arbetsuppgifter &r bl.a. att ge statliga garantier och 1adn
till industriprojekt med stdrsta mdjliga medverkan fran

ndringslivet.

Under labourregeringen i senare hdlften av 1970-talet, fanns
en "National Enterprise Board" (NEB), di staten aktivt deltog
i finansiering av industriprojekt. I samband med att den
konservativa regeringen tilltrddde 1979 blev NEB ersatt av
"British Technology Group" (BTG). Principen bakom BTG:s verk-
samhet dr ett samarbete mellan den privata och offentliga
sektorn, dir man forsdker underldtta ett kommersiellt utnytt-
jande av forskningsresultat. BTG ger inga statliga bidrag
utan arbetar i kommersiellt syfte. BTG har ca. 1 700 britti-
ska patent. Det finansierar 380 utvecklingsprojekt vid uni-
versiteten och andra offentliga institutioner och 230 projekt
vid industrifdretag. BTG:s strdvan &r att investera 15 milj.
pund drligen av egna resurser. BTG erbjuder ocksa upp till 50
procent av finansieringskostnaderna for projekt vid hdgre
ldroanstalter, varifran teknologi sd smaningom kan overfdras
till industrin. BTG kan ocksd ordna finansiering for etable-

ring av foretag.

Vidare finns ett s.k. "Loan Guarantee Scheme" som fdrlangdes

i 1986 ars brittiska budget med tre ar.

Garantin &r konstruerad sd att staten vid 3dterbetalning av

18n garanterar 70 procent av ldnesumman under en tid av tvd
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till sju dr. Kreditinrdttningarna svarar sjdlva for dterstd-
ende 30 procent. Lanesumman far maximalt uppga till 75 000
pund. Nigon minimigrdns faststdlld av staten finns inte.

Diremot har vissa kreditinrdttningar infort minimigrénser.

Stodet skall vara sjdlvbdrande for statens del genom att en
drlig avgift pd 2,5 procent tas ut pa den garanterade delen
av det utestdende ldnet. Ovriga ldnevillkor bestdms genom
avtal mellan ldntagaren och kreditinrdttningen. Sdkerheter
som stdlls for lanet gdller for hela lanet (inte bara den del

som kreditinrdttningen ensam stdr risken for).

Enligt uppgift lamnas statlig garanti inte till fdretag inom
vissa ndrmare angivna ndringar, t.ex. jordbruks-, skogsbruks-
och trddgdrdsndringen. I dvrigt ldmnas statlig garanti om

inte 18n &ndd kan erhdllas pd normala kommersiella villkor.

Aven i USA finns ett liknande system, dir det federala Small
Business Administration kan bevilja garantier som tdcker en

del av, men inte hela lanet.
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10 UTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

10T De statliga stddatgdrdernas syfte

Enligt direktiven bor utredningenAlSmna forslag till en en-
hetlig f6rordning om statligt stdd i form av garantier, 1lan
och bidrag. Bestdmmelserna bdr gdlla hanteringen av hela
denna statliga stddverksamhet utom exportkreditdtgdrderna.
Sidrbestdmmelser for olika stddomrdden bdr undvikas i mo&jli-
gaste man.

En grundlidggande fraga som utredningen har att behandla g&dl-
ler det allmédnna syftet med det statliga stddet. I de nu
gdllande fdrordningarna anges som tidigare framgatt (avsnitt
7.2) syftet vara att t.ex. "framja fritidsfisket" och "fradmja

utvecklingen av fradmst smd och medelstora fdretag".

Dessa dndamdlsbestdmningar synes ndrmast tjdna som en upplys-
ning - vid sidan av resp. forordnings rubrik - om fdrord-
ningens dmnesomrdde. Om man skulle fdrstka sammanfatta dessa
i en gemensam formel, mdste denna bli ganska innehdllslds. I
den kan det knappast sdgas mer dn att stddgivningen skall

framja utvecklingen inom det omrdde ddr stddet ldmnas.

I mdngden av nu gdllande fdrordningar som reglerar statligt
stod forekommer ocksa utfdrligare bestdmmelser som rdr std-
dets dndamdl, sd t.ex. i renndringsfdrordningen (1971:438)
dir det heter att stddet skall ldmnas endast "till Atgdrd som
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4ir Snskvird frdn allmdn synpunkt, samh&llsekonomiskt motive-
rad och 1dnsam fran fdretagsekonomisk synpunkt". Kraven pa
att dtgirden skall vara onskvidrd frdn allmin synpunkt och
samhillsekonomiskt motiverad dr egentligen sd sjdlvklara att
de knappast behdver skrivas in i forordningstexten; att stat-
ligt stdd inte bor ges till ndgot som inte dr Onskvart fran
allmidn synpunkt eller samhd@llsekonomiskt motiverat skall
strdngt taget inte behdva papekas i forfattningstexten. Det
Sterstlende kravet — att atgirden skall vara ldnsam fran
féretagsekonomisk synpunkt - dr viktigare som vdgledning for
ndr stod far ldmnas. Det uppstdlls ocksd i flera forord-
ningar. Det &r vdsentligt att stoédmyndigheten vid sidan av de
t.ex. sysselsdttningspolitiska hénsyn som skall beaktas vid
bestimmande av stdd enligt en forordning goér en beddmning av
18nsamheten och inte medger stdd sdvida den inte kan rdkna
med att Atgirden blir 1dnsam fran foretagsekonomisk synpunkt.
Enligt utredningens mening bdr den gemensamma férordningen

innehdlla ett sadant krav.

Nir det gidller statligt stdd, i varje fall i form av lan
eller garantier, ar frdgan dock om inte det mest grundldaggan-
de syftet med stddet dr att tjdna som ett komplement tdlla
finansieringsméjligheterna p& den allmidnna kreditmarknaden. I
flera fdrordningar foreskrivs det att stdd inte ldmnas om den
dtgidrd stddet skall avse beddms kunna bli genomfdrd pa skdli-
ga villkor utan st&d. Beddmningen skall gdras med hdnsyn till
investeringskostnadens storlek samt sbkandens ekonomiska
stidllning och kreditmdjligheter (se den fdrut namnda rennd-
ringsférordningen 34 §; 6 § forordningen (1979:427)) om stat—
ligt stdd till trddgardsndringens rationalisering; 6 § for-
ordningen (1985:439) om statligt stdd till yrkesfisket).
Enligt andra fodrordningar f&r stddorganet inte alls eller i
varje fall inte utan att synnerliga skdl foreligger ldmna
stdd som kan ske pa den allmdnna kreditmarknaden under norma—

la marknadsmissiga villkor (4 § forordningen (1978:507) om
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industrigarantildn, 7 § forordningen (1982:682) om finansie-
ring genom regional utvecklingsfond). Det fdrekommer ocksa
foreskrifter om att stdd inte far ldmnas, om sdkanden kan
erbjuda sddan sikerhet att 1lan bdr kunna ges av enskild kre-
ditinrdttning enligt vedertagna bankmdssiga grunder (forord-
ningen (1978: 490) om statligt litteraturstdd) eller om
sBkanden kan fa bottenlan i kreditanstalt av sdrskilt angivna
slag (6 § forordningen (1954:311) om statlig garanti f£&6r lan

till maskinhdllning inom jordbruket m.m.).

De berdrda bestdmmelserna har till syfte att begrdnsa det
statliga stddet pd resp. omrdde sd att stddet endast tjdnar
som ett komplement till de finansieringsm&jligheter som den
allmdnna kreditmarknaden erbjuder. En bestdmmelse med detta
syfte finns dock inte pd alla stddomraden. En utgangspunkt
f6r utredningens Sversyn &r att en sddan bestdmmelse bor
gdlla inom samtliga stddomraden. Om inte det statliga stddet
begrdnsas till att vara ett komplement, finns det en uppenbar
risk for att stodet verkar snedvridande pa konkurrensen i

ndringslivet och dven fdr andra menliga effekter.

Det finns anledning att ndrmare diskutera kravet, att stdd
fadr ges endast didr Atgdrden beddms ej kunna bli genomfdrd

"

utan stdd "pa skdliga villkor" eller "under normala marknads-
mdssiga villkor". Kan s8kanden dver huvud inte fa 13n eller
annan finansiering pa den allmédnna kreditmarknaden, hindrar
dessa bestdmmelser inte att statligt stdd ldmnas. Men vidare
kan stdd medges utan hinder av de hdr aktuella bestdmmelser-
na, om sdkanden visserligen kan fa kredit pa den allménna
kreditmarknaden men detta kan ske endast pa oskdliga villkor
resp. villkor som dr sdmre &n de normala marknadsmidssiga

villkoren.

Man kan da frdga sig om det i praktiken fdrekommer att sdkan-

den har erbjudits kredit av ett enskilt kreditinstitut kan
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3beropa att de villkor institutet uppstdller £6r att ge kre-
diten &r oskdliga. Vanligen torde han ha vént sig till sin
bank och fatt beskedet att den inte dr beredd att bevilja
honom kredit alls. Alternativet att banken &r villig att ge
honom kredit men pd villkor som maste anses oskdliga synes
uteslutet redan dirfér att det skulle sta i strid med g&dllan-
de banketiska regler. Eventuellt har bestdmmelsen utformats
men tanke pd fall ddr s&kanden visserligen skulle kunna fa
sitt investeringsbehov tillgodosett pa den allmdnna marknaden
men endast hos en privat bankir mot en orimlig hdg rédnta.
Nagra férarbeten eller andra kdllor som kan ge besked om vad
som nirmare bestdmt asyftats med bestdmmelsen torde inte

finnas.

Niar det gidller innebdrden av "skdliga villkor" kan tilldggas
foljande. Det hittills forda resonemanget har utgdtt i fran
att "skdliga villkor" i likhet med "normala marknadsmassiga
villkor" skall tolkas objektivt, dvs. med hdnsyn till den
rinta m.m. som i allmidnhet betingas f8r en kredit av det
aktuella slaget, med beaktande av tillgdngliga sdkerheter
osv.; mot bakgrund av investeringskostnadernas storlek,
s8kandens ekonomiska stdllning och hans kreditmdjligheter
skulle det alltsd beddmas vilken kredit sokanden behdver och
vilka villkor for denna som han kan tdnkas fa. Det dr dock
tinkbart att i kravet pd "skdliga villkor" inldgga nagot helt
annat. Man kan ldgga midrke till att det i bestdmmelserna inte
talas om att kredit beddms std till buds pa skdliga villkor
utan om att étgérden - t.ex. den investering sdkanden avser
att gdora - beddms kunna bli genomfdrd pd skdliga villkor.
Beddmningen skall gdras med hdnsyn till investeringskostna-
dernas storlek etc. Det kan tdnkas att man menat att vad som
dr skdliga villkor skall ses mera sndvt mot bakgrund av vad
investeringen kan ge fdr utbyte och i &vrigt med hdnsyn till
sdkandens sirskilda foérhdllanden. I sd fall skulle villkoren
f6r en kredit eller Atgidrd kunna betraktas som icke skdliga,
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trots att kreditgivaren tar en betydande risk och darfdr med
ritta betingat sig en hdg riskpremie/rénta. Med detta synsidtt
skulle man i kravet "skdliga villkor" alltsd ldgga in ndgot
helt annat &n i kravet pa normala marknadsmdssiga villkor.
Fridga skulle vara om vad som dr skdligt for sdkanden med

hdnsyn till hans sdrskilda situation.

Om kravet p3 "skdliga villkor" fdrstds pa detta sdtt dr det
tydligt att den beslutande myndigheten &dr t&dmligen fri att
anse fdrutsdttningar for stod foreligga eller att inte anse
det; bestdmmelserna i fri3ga kommer att sakna egentlig bety-
delse som regulator for stodverksamheten. Det bjuder ddrfor
emot att uppfatta bestdmmelserna pd detta sdtt; hellre bdr de
antas krdva ej stort annat dn bestdmmelserna som talar om
normala marknadsmissiga villkor. Hur det &n foérhdller sig pad
denna punkt kan sdgas att bada slagen av nu berdrda bestdm-
melser dr alltfor vaga och obestdmda for att vara de beslu-
tande myndigheterna och allmdnheten till ledning. Det torde
regelmdssigt vara svdrt att bestdmma vad som skall ridknas som
"normala marknadsmdssiga villkor" och - i dnnu hdgre grad -

som "skdliga villkor" i bestdmmelsernas mening.

Utredningen menar att kravet att stdd endast skall ldmnas som
ett komplement till normala finansieringsmdjligheter pa mark-
naden kan uttryckas betydligt klarare. Det kan ske genom att
man ndjer sig med att friga om kredit kan fds hos banker och
andra kreditinstitut som stdr under bankinspektionens tillsyn
(framst finansbolagen). Det kan inte anses nddvandigt att
undersdka eller gdra antaganden om huruvida andra kreditgiva-
re dn dessa kan ldmna sdkanden kredit. Nagot rekvisit "sk&dli-
ga villkor" eller dylikt behdver inte och bdr inte stdllas
upp. I den nya forordningen bdr alltsd kunna tas in en be-
stdmmelse enligt vilken det for medgivande av stdd krdvs att
banker eller andra kreditinstitut som stdr under inspektio-

nens tillsyn beddms ej kunna medverka till erforderlig finan-
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siering. Som tidigare sagts bor i bestdmmelsen ocksd tas in
ett krav att nir stdd sdks for att mojliggdra en viss atgidrd
denna kan pardknas bli ldnsam fran fdretagsekonomisk syn-

punkt.

Till belysning av vilket utrymme £6r att ldmna statligt stod
som den fdreslagna regeln skulle ge kan hdr Adterges vad som
gdller enligt banklagstiftningen f&r bankernas kreditgivning.
En bank f&r sdlunda bevilja kredit endast om ldntagaren péa
goda grunder kan forvdntas fullgdra lanefdrbindelsen. Dessut-
om krdvs det betryggande sdkerhet i fast eller 16s egendom
eller i form av borgen; banken fir dock avstd fran sadan
sdkerhet om den kan anses obehdvlig eller om det annars fdre-
ligger sdrskilda skidl for att avstd fran sdkerhet (se t.ex.

2 kap. 13 § forsta stycket bankrdrelselagen). Till de fall
ddr sdkerheter dr obehdvliga rdknas kreditgivning till sta-
ten, kommun och vissa andra lantagare som anses vara sdkra
och fall didr banken "pa& objektiva grunder hyser fortroende
f6r ett ldnesdkande foretag men detta inte kan erbjuda ndgra
sikerheter eller endast obetydliga sddana" (prop. 1983/84:146
8% 16

De situationer didr bankerna ej kan ldmna kredit och statligt
stdd alltsd bdr kunna medges torde framfdr allt uppsta, om
det allmidnna kreditldget skulle bli sd anstrdngt att bankerna
tvingas prioritera bland kreditansdkningar som man i och for
sig skulle vilja bifalla. Under mer normala férhdllanden kan
statligt stdd komma i frdga, om banken pa goda grunder kan
rdkna med att lanesdkanden skulle fullgdra en lanefdrbindelse
men han inte kan presentera nagra sdkerheter eller i varje
fall inte helt betryggande sddana. Anser banken att det inte
finns sdrskilda skdl att avstd fradn betryggande sdkerheter,
kan statligt stdd komma i frdga for tillgodoseende av sdkan-

dens kreditbehov.
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102 Garantins juridiska innebdrd och kreditinratt-

ningarnas ansvar

Enligt riksrevisionsverkets rapport Oversyn av verksamheten
med statliga garantier dr den rdttsliga innebdrden av den
statliga garantin oklar. Enligt rapporten uppfattar kredit-
instituten statens engagemang som en ren proprieborgen medan
flera myndigheter ser det som en enkel borgen eller i varje

fall en villkorad proprieborgen (rapporten s. 47).

Som berdrts tidigare hdnfdr sig den huvudsakliga skillnaden
mellan enkel borgen och proprieborgen till den tidpunkt da
borgensmannens ansvar kan utkrdvas. Vid enkel borgen kan
detta inte ske, fOrrdn borgendren styrkt, fré@mst genom utmat-
ning eller konkursfdrfarande, att gdldendren dr ofdrmdgen att
fullgdra huvudfdrpliktelsen. Vid proprieborgen ("sdsom egen
skuld") kan borgendren ddremot krdva borgensmannen omedelbart
efter det att huvudfdrpliktelsen dr fdrfallen, alltsa utan

att dessfdrinnan ha vdnt sig mot huvudgdldendren.

Det finns anledning att berdra den typ av garanti som banker-

na stdller, innan de statliga garantierna tas upp.

Nir banker stidller sig som garant f&r att nagon fullgdr sin
forpliktelse mot borgendr finns det enligt uttalanden i dok-
trinen normalt ingen anledning att laborera med andra regler
dn f6r vanlig borgen (se Bergstrdm-Lennander, Kredit och
sdkerhet, s. 60).

Den ojdmfdrligt vanligaste formuleringen for att ange an-
svarsformen vid bankgaranti synes vara, att banken gar i
"borgen sdsom fdr egen skuld" for fullgdrandet av huvudfor-

pliktelsen.

Bankerna dr i regel skyldiga att begdra betryggande sdkerhet

av visst slag for sitt regresskrav mot gdldendren, sdsom pant
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eller borgen. Dessa sdkerheter anges i den s.k. motfdrbindel-
se som gidldendren utfdrdar till banken. Motf&rbindelsen tec-

kas pad ett formuldr som gemensamt antagits av bankerna.

Bankens regresskrav dr saledes inte blott tryggat genom
sikerhet utan ocksd fastslaget genom en sdrskild fdrbindelse.
Mot forbindelseformuldret innehdller dven ett antal allmdnna
villkor, som till stdrsta delen angdr den i motfdrbindelsen

angivna sdkerheten.

Den rittsliga innebdrden av bankgaranti har behandlats av S.
Bergstrom (se Nagra problem rdrande bankgaranti, Teori och

praxis, skrifter tilldgnade Hjalmar Karlgren).

I princip gdller samma grundldggande regler f&r all borgen/
garanti, oavsett vem som dr borgensman/garant, borgendr eller
huvudgdldendr. Vissa speciella forhdllanden kan dock motivera
sdrskilda regler. Fdr bankgaranti &r t.ex. speciellt att
sddan sker mot ersdttning och stdllandet av bankgaranti dr en
£6r bankerna lonande verksamhet, medan det ofta inte dr sar-
skilt 1dnande f6r en privatperson att ga i borgen. Att sdr-
skilda regler kan vara motiverade gdller emellertid inte
blott f&r bankgaranti utan dven f6r andra avtal, vilkas
karaktdr av borgen till skillnad frdn bankgaranti aldrig har
ifrdgasdtts, ndmligen alla avtal, enligt vilka borgen sker
mot ersittning. Att bryta ut just bankgarantin till en sdar-
skild avtalstyp dr enligt uttalanden i doktrinen darfor inte

befogat (se a.a. s. 28).

Enligt Bergstrdms uppfattning foreligger det en presumtion
£f6r att bankgaranti &r proprieborgen; vill parterna overens-—
komma om annan form av borgen bdr de uttryckligen avtala om
det. Bergstrdm aberopar ddrvid bl.a. foljande. Bankerna for-
mulerar regelmdssigt sitt ansvar som proprieborgen. En borge-

nir fdredrar normalt proprieborgen som erbjuder en mera 1oes bl
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talande sidkerhet &n enkel borgen, fréd@mst genom att krdva
mindre omgang, i den hdndelse borgensansvaret behdver tas i
ansprdk. Huvudgdldendren har intresse av att erbjuda borgend-
ren en sd attraktiv sdkerhet som méjligt. Vidare dr den ome-
delbara betalningsskyldigheten vid proprieborgen snarast en
f6rdel for bankerna. I regel har ju bankerna en betryggande
sdkerhet for sitt regresskrav mot huvudgdldendren. Nar sdker-
heten bestdr, dr det ddrfdr nidrmast likgiltigt om kravet
kommer f&rr eller senare. Skulle sidkerheten av ndgon anled-
ning inte vara betryggande, t.ex. darfdr att borgensmdnnen
enligt en motfdrbindelse blivit insolventa, &dr det ddremot 'ur
bankens synpunkt fordelaktigt att bli krdvd omedelbart. Om sd
sker har banken stdrre mdjlighet att framgdngsrikt bevaka
sitt regresskrav mot huvudgdldendren. Skulle kravet som vid
enkel borgen komma senare, far banken, enligt Bergstrom,
sndllt vdnta till dess borgendren - och dessutom ofta andra
tillskyndande borgendrer - kramar musten ur gdldendren genom

utmdtning eller konkursdtgdrder (se a.a. s. 35).

Vad didrefter gdller den statliga garantins rdttsliga innebdrd
kan anmdarkas att i flertalet forfattningar som avser garan-
tier f6r 1&n stadgas att staten svarar som for egen skuld
till dess ldnet har aterbetalats. Detta talar i och for sig
f6r att ansvaret avsetts vara detsamma som vid proprieborgen.
Uttrycket att garanten svarar "sdsom £6r egen skuld" &r ocksa
det som anvdnds for bankgaranti, som normalt torde vara pro-

pieborgen.

Kompletterande bestdmmelser kan dock i realiteten modifiera
ansvaret "sdsom for egen skuld" sd att man inte kan tala om
ett regelrdtt proprieborgensansvar. Salunda fdrekommer i
flera foérfattningar villkor av innebdrd att langivaren skall
forvalta 18net under bankmdssiga former och att langivaren
skall rapportera till garantigivande myndighet om gdldendrens

betalningsfdrsummelse. Villkoren kan dven gd ut pd att langi-
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varen skall ansdka om lagsdkning eller utmdtning, vid behov
begira kvarstad etc. eller eljest beakta statens intresse som
garantigivare. Kraven kan de facto medfdra att statens
borgensdtagande snarare dr en fyllnadsborgen &dn en renodlad
proprieborgen. Fdrhdllandena varierar dock i viss man mellan
olika garantiomrdden, beroende pa hur kraven i den sdrskilda

forfattningen har utformats.

I en del forfattningar fdrekommer inte uttrycket "sdsom for
egen skuld". Sdlunda stadgas i fdrordningen (1978:490) om
statligt litteraturstdd att staten ansvarar for utestadende
garantildn endast om ldngivaren kan visa att han gjort vad
som skdligen bdr ankomma pd honom att driva in sin fordran.
Detta fo6r tankarna till enkel borgen. I tva forfattningar
(frordningen om statligt stdd till landsbygdens el forsdrj-
ning och fdrordningen om statlig garanti for utvinning m.m.
av olja, naturgas eller kol) saknas uttryckliga regler om
garantins rdttsliga innebdrd. I &verensstdmmelse med den
allmidnna regeln att endast enkel borgen anses gdlla, om inte
annat sidgs, skulle garantin i dessa fall motsvara endast

enkel borgen.

Sammanfattningsvis kan de statliga garantierna med utgangs-
punkt i de olika fdrordningarnas ut formning sdgas vara place-
rade pa en glidande skala frdn ett slags proprieborgen till
ett slags enkel borgen. Nagra fdrarbeten som ger ndrmare
ledning f6r tolkningen av statens garantiansvar finns inte.
Inte heller torde det finnas ndgra domstolsavgdranden som
klarldgger de statliga garantiernas innebdrd. Ett entydigt
besked kan didrfdr inte ldmnas om hur de nuvarande garantierna
bdr betraktas fran juridisk synpunkt. I den man vederbdrande
forordning foreskriver att staten svarar sdsom f&r egen skuld
torde garantin f& betraktas som en proprieborgen men med de
modifikationer som foljer av de ytterligare fdreskrifter

férordningen kan innehdlla om skyldighet f&r léngivaren att
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vidta dtgdrder mot gdldendren, bevaka garantens rdtt etc. Om
det i en fdrordning ddremot inte angetts att staten svarar
sdsom fo6r egen skuld, ligger det ndrmast till hands att utga
fradn att garantin motsvarar en enkel borgen kompletterad med
forekommande sdrskilda foreskrifter; det finns knappast an-
ledning antaga att en sadan garanti inneb&dr proprieborgensan-
svar, diarfor att garantier enligt andra forordningar uttryck-
ligen angetts innebdra ett sadant ansvar, utan det férhallan-
det att "sdsom f&r egen skuld" ej foreskrivits far anses tala

for att motsatsen gdller.

En utgdngspunkt for utredningens Overvdganden dr att resp.
myndighets arbete med beviljade garantier skall minimeras och
att kreditinstitutens specialkompetens skall utnyttjas. En
annan utgdngspunkt dr att arbetet med de beviljade garantier-
na bdr bedrivas pd affirsmissiga grunder. Man kan frdga sig
om dessa Onskemdl bidst skulle tillgodoses genom att den stat-

liga garantin motsvarade enkel borgen eller proprieborgen.

Om statens ansvar pad grund av garantidtagandena i fortsdtt-
ningen utformades pd ett sdtt som endast motsvarade enkel
borgen skulle det tvinga bankerna att styrka att gdldendren
dr ofdrmdgen att fullgdra sin forbindelse for att fa betalt
enligt garantin. Det brukar anses att betalningsofdrmdgan i
princip kan styrkas endast genom ett misslyckat utmdtnings-—
forsdk eller genom att gdldendren forsatts i konkurs som
avslutats utan att borgeniren fitt full betalning. Aven om
vissa ldttnader i bevisningen har fdresprdkats (Walin, a.a.
s. 155 f, anser att en friare prdvning bdr medges) och sadana
skulle infdras i praxis, &dr kravet strdngt mot bankerna. Det
forefaller inte rimligt att tvinga bankerna att genom olika
dtgidrder, framst utmdtning eller konkurs, alltid behdva
direkt bevisa att inget finns att ta. Det kan ofta vara sa
att banken kan konstatera att vad som star att vinna genom

exekutiva dtgdrder inte stdr i rimlig proportion till det
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arbete och de kostnader som i sd fall mdste ldggas ned.
Banken skulle s3ledes ha skrivit av fordringen, om garanti ej
hade funnits och banken ensam bestdmt i drendet. Det fodrefal-
ler inte vara en rationell ordning att banken alltid skulle
behdva driva drendet sd 1lidngt som reglerna om enkel borgen

kraver.

Om man i stdllet forutsidtter att statens ansvar skall mot-
svara ett mer eller mindre renodlat proprieborgensansvar har
banken i princip rdtt att vdnda sig mot staten med krav pa
betalning utan att ens ha krdvt gdldendren fdrst. Sedan sta-
ten infriat éarantiétagandet, skulle myndigheterna sjdlva fa
hantera regressfordringarna mot gdldendren. Arendena rorande
regresskraven dr ej sdllan komplicerade frdn juridisk och
ekonomisk synpunkt och fordrar sdrskild sakkunskap. Hos
garantimyndigheterna finns inte tillrdckliga resurser for att
klara dessa uppdifter och det skulle vara fdrenat med bety-
dande kostnader att bygga upp en adekvat organisation hdarfor.
Det &r dArfdr inte heller lampligt att statsgarantierna inne-

fattar ett proprieborgensansvar.

Med anledning av att bankgarantin, som framgatt, brukar be-
traktas som en form av proprieborgen och nagon kan vilja
dberopa detta till stod for att dven statsgarantin bor £odlja
reglerna fdr proprieborgen vill utredningen i detta samman-
hang framhdlla att utgangspunkterna for garantigivningen &ar
helt olika. Banken har att sdka erbjuda en konkurrenskraftig
produkt. Det dr tydligt att det frdn kundernas (huvudgdlde-
nirernas och borgendrernas) sida sett dr enklast och betrak-
tas som en stor férdel att garantin fungerar som propriebor-
gen. Detta har vissa fordelar &dven for banken. Denna erbjuder
och tar betalt f6r garantin pd rent affdrsmidssiga grunder.
Sjdlvfallet innebdr det en belastning f&r banken i de fall
den maste infria garantidtagandet att hantera regressford-

ringarna men kostnaderna hdrfdr har man rimligen kalkylerat
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med. Banken har en organisation fo6r att l6sa tvister om och

driva in regressfordringarna.

Ndgot motsvarande gdller inte i frdga om statens garantier.
Staten har inte och kan inte ha ndgra ambitioner att driva
garantiverksamheten med vinst utan mdste med hidnsyn till
syftet med denna sdtta mdlet vid att verksamheten inte blir
ndgon belastning f£6r statsbudgeten. Vidare &r det bl.a. be-
tydligt besvdrligare for de statliga myndigheterna dn for
bankerna att hantera regressfordringarna. Verksamheten &ar
splittrad pd mdnga hidnder; det finns ett flertal myndigheter
som har drenden om garantier. Soﬁ forut sagts finns det nor-

malt inte resurser for att hantera regressfordringarna.

Enligt utredningens uppfattning bdr man inte kdnna sig hadnvi-
sad att inordna de statliga garantierna i endera av katego-
rierna enkel borgen eller proprieborgen. Det &dr visserligen
en férdel om man kan anknyta till en redan existerande juri-
disk form. Uppkommer det problem vid till&mpningen dr det
sdlunda bekvdmt att kunna gd till regler som tidigare har
tillskapats f8r andra likartade fall. Nackdelarna i den fore-
liggande situationen med att vdlja antingen-eller dr emeller-—
tid enligt utredningens mening alltfor stora. Dessutom bor de
16sningar som doktrin och rdttspraxis innehdller betrdffande
borgen kunna tjdna till ledning, dven om statsgarantierna ej
hdnfdrs till endera typen av bhorgen. Om likheterna med den
ena typen Overvdger, ligger det ndrmast till hands att hdmta

ledning av vad som gdller f6r denna.

Utredningen anser som tidigare berdrts att reglerna om stats-
garantier bdr utformas sa att bankeras sakkunskap och redan
befintliga organisation f6r att hantera fordringar, sdkerhe-
ter etc. bor utnyttjas i mdjligaste mdn. Kreditinstituten bor
forvalta ldnen, fdreta indrivningsatgdrder, begdra utmidtning

och konkurs, delta i ackordsavtal m.m. i den utstrdckning som
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institutet finner affdrsmdssigt motiverad. BedOmer kreditins-
titutet att det arbete och de kostnader som maste ldggas ned
torde ge ett magert resultat som inte stdr i proportion till
dessa insatser, bdr det kunna avstd frdn att vid utebliven
betalning driva saken till dess spets. Det bor dock givetvis
ske ett samrad med vederbdrande garantimyndighet och denna
bor i varje fall ndr infriande av garantin begdrs fa en redo-
visning frdn kreditinstitutet hur man ddr ser pa saken. Myn-
digheten bor inom en ganska vid ram godta institutets beddm-
ning. Endast i flagranta fall bor myndigheten inskrida mot
att kreditinstitutet avstdr frdn (ytterligare) 3dtgdrder. Det
bdr dd ske i formen att myndigheten vdgrar att infria garan-
tidtagandet. Nagot vetordtt fdr myndigheten under &drendets
gdng bdr inte finnas. Det torde dock bli utomordentligt sdl-
lan som myndigheten har anledning att vdgra infria garantin,
inte minst med tanke pa det fdrslag om samriskengagemang som

utredningen presenterar ldngre fram.

Det hidr forordade ordningen fdr behandlingen av garantierna
stdmmer s3ledes vil Overens med vad utredningen foreslar
ldngre fram rdrande samriskengagemang och som gdr ut pa att
kreditinstitutet skall sjdlvt svara for en del av ev. fdrlust
pd ett garantildn. Mot bakgrund hdrav dr risken f6r att in-
stitutet skall agera alltfdr sldpphdnt inte sa stor. Vidare
gor det foreslagna samrisksystemet det mer eller mindre ndd-
vdndigt att institutet i princip mdste fa bestdmma hur man
skall forfara vid gdldenidrens betalningsforsummelse och inte
behbva ridtta sig efter myndighetens besked i det hdnseendet.
Skall kreditinstitutet bdra en egen fdrlustrisk, mdste det
sjdlvt fd bestdmma vad som kan goras for att undvika forlus-

ten.

Har betalning uteblivit pd ett garantildn, bdr garantimyndig-
heten vara skyldig att infria garantidtagandet snarast efter

det att kreditinrdttningen har redovisat sin beddmning av
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drendet. I den redovisningen bdr ges besked om vilka atgdrder
som vidtagits och, om institutet avstatt fran i och for sig
tdnkbara atgidrder, skidlen for detta. Eftersom ett visst sam-
rad bdr ha skett tidigare mellan institutet och myndigheten,
kan det ofta vara tillradckligt att hd@nvisa till eller bekraf-

ta vad da sades.

10.3 Samriskengagemang

Med samriskengagemang avses hir att det vid langivning &r
flera pd borgendrssidan som delar pa risken £6r slutlig for-
lust till £51jd av att gdldendren inte infriar lanefdrbindel-

sen.

Som tidigare namnts framfdrde en arbetsgrupp inom industri-
departementet i bdrjan av 1980-talet tanken pd samrisklan,
innebdrande att en bank och ett offentligt organ skulle vid
langivning till fdretag dela pa riskerna genom att ha gemen-
sam sdkerhet for toppkrediterna. Avsikten var att bankerna
genom att ta en stdrre risk skulle visa ett mera aktivt enga-
gemang for foretaget. Samriskldnetanken avvisades av bankf&-
reningen och industriférbundet; ndgon ndrmare utredning av
frdgan gjordes inte och ndgot fdrslag om sddana lan har inte

lagts fram.

Frdgan om samriskldn togs upp i ett ldge da det radde en
strdngare kreditreglering &n nu. Bankféreningen framhdll att
- om dd& gdllande ridntereglering upphdrde, bankernas kredit-
villkor och beddmning tilldts vara marknadsmdssiga och inga
sdrskilda utldningsbegrédnsningar foreldg - ett dkat bankenga-
gemang i industrifinansieringen torde uppkomma spontant; den
naturliga arbetsfdrdelningen pd kreditmarknaden var att
bankerna svarade for den marknadsmdssiga kreditgivningen pa
den risknivd marginalerna till&t. Bankfdreningen fann kon-

struktionen samriskldn otymplig och konstlad dd den innebar
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att tvad parter med helt olika syften och fdrutsdttningar
sammanbands i en konsortialavtal fOr kreditgivningen. Indu-
striforbundet pekade pd att stora delar av den statliga ut-
13ningen syftat till att gd in i det intervall som ndrmast
borde handhas genom aktiefinansiering, alltsd genom riskvil-
ligt &dgarkapital; denna utldning borde dd inte genom ett
system med samrisklan kopplas samman med bankernas kreditgiv-

ning, som hade en helt annan karaktar.

Nir tanken pd samrisklan framfdrdes var fdrutsdttningarna pa
kreditmarknaden alltsa andra &n de nu radande. Banker och
andra kreditinstitut hindras numera inte av sdrskilda kredit-
restriktioner att ldmna krediter. De tillgodoser i betydande
omfattning foretagens kreditbehov dven i fall d3d kreditrisken
dr avsevidrd. Nagra skdl att infdra ett samriskldnesystem
finns inte f.n. FOr att man skall f3 ett sddant system att
fungera, mdste olika problem ldsas. Enligt bankfdreningens
och industrifdrbundets uppfattning skulle sv3righeten ligga i
att tva parter - staten och ett kreditinstitut - kopplades
samman, trots att de har olika syften med sin kreditgivning.
Till detta kan sdgas att redan det att tvA langivare skall
std samma risk och samsas om sikerheterna innebdr att en
sdrskild beslutsordning m.m. for deras handhavande av kredi-
terna och sidkerheterna maste tillskapas. Aven om staten d&dr-
vid skulle upptrdda lika "affdrsmdssigt" som kreditinstitu-
tet, innebdr sjdlva sammankopplingen problem. Utredningen
finner inte anledning att pa nytt fdra fram fdrslag om sam-

risk1ldn av det slag som arbetsgruppen tédnkte sig.

Diaremot bdr ett samriskengagemang diskuteras i samband med
statliga garantier for kreditinstitutens utldning till fore-
tag. Sadana arrangemang fdrekommer och har visat sig fungera

vdl pd exportkreditsidan och utomlands pd ett par hall.

Den statliga garantin innebdr ett slags borgensansvar. Staten

intar stdllning av borgensman i fdrhdllande till kreditin-



193

stitutet/l8ngivaren. Langivaren anses ha en skyldighet att ta
till vara sin rdtt mot gdldendren, om han vill ha sin borgen
i behdll. Detta dr alltsd en skyldighet han har i fdrhdllande
till borgensmannen. Den gdller vare sig frdga dr om enkel
borgen eller proprieborgen. Det krdvs av l8ngivaren inte bara
att han utdvar en allmidn Overvakning i borgensmannens intres-
se. Som kreditgivare torde han vara skyldig att kontinuerligt
i Atminstone stora drag folja lantagarfdretagets verksamhet.
Det kan i undantagsfall t.o.m. dligga honom att krdva en
sdrskild genomgdng av fdretagets stdllning for att borgen
fort farande skall gdlla (jfr Walin, Borgen och tredjemans-
part, s. 124). Ndr det gdller stétliga garantier aldggs kre-
ditinstitutet i dtskilliga forordningar en direkt rapporte-
ringsskyldighet m.m. gentemot garantimyndigheten. Det finns
sanktionsregler om kreditgivaren skulle brista i sina skyl-
digheter. Reglerna gdr ut pd att garantin da inte kan gdras

gédllande.

Det kan darfdr synas som om det vore vdl sOrjt for att staten
inte i onddan skall drabbas av forluster i egenskap av garan-
tigivare. Kreditinrdttningen har en &vervakningsskyldighet
och en skyldighet att sla larm hos den statlige garantigiva-
ren, nir lantagaren inte skdter sina dtaganden eller hans
situation bdrjar bli prekdr. Det &r emellertid svart att
riktigt konkretisera dessa skyldigheter. Idgonfallande dr hur
luddigt ansvaret for borgendren gentemot borgensmannen be-
skrivs i den juridiska litteraturen. Det betyder att det vid
tvist infdr domstol sdllan torde kunna fastslds att borgena-
ren har férsummat sig i sddan madn att borgensmannen gar fri.
FO6r en garantimyndighet som skulle vilja tillgripa sanktioner
mot en kreditinrdttning/l8ngivare torde det ddrfor ofta bli
svart att styrka att denna har varit forsumlig. Det l&r knap-
past fdrekomma att en utvecklingsfond eller garantimyndighet
utkriver ansvar av en bank i ett sddant fall. Likvdl forekom-

mer det ej sdllan att den statlige garantigivaren fdrst i ett
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dom om lantagarfdretagets svarigheter; det kan ha funnits
méjligheter att undvika eller begrdnsa statens fdrlust pa
grund av garantidtagandet, ifall myndigheten blivit insatt i

situtionen tidigare.

Det &r naturligt att banker och andra kreditinstitut koncen-
trerar sin bevakning till de engagemang ddr det finns stdrre
risk for egna forluster. Aven om de har en skyldighet mot

borgensmidn och andra garanter att bevaka deras intressen &r
det rimligt att anta att kreditinstituten inte lika uppmark-
samt foljer sddana foretag, vars lan dr forbundna med sdkra
garantier, t.ex. statliga sddana. Man kan inte rdkna med att
kreditinstituten reagerar lika snabbt for varningssignaler

rorande sadana fdretags finansiella situation.

En god bevakning och uppfdljning av ldmnade krediter fdrut-
sitter att den skdts av dem som kdnner vdl till och kan hdlla
ndra kontakt med lantagarfdretagen och darfdr snabbt kan
konstatera om ldnsamheten fOrsidmras pa ett oroande sdtt. Den
statliga stddorganisationen dr inte uppbyggd sd att den gene-
rellt kan klara dessa uppgifter, dven om bevakningen kan
anses tillfredsstdllande pd en del hall, t.ex. hos utveck-
lingsfonderna. Det torde inte vara m&jligt att utan orimliga
kostnader forstdrka garantimyndigheterna sd att de kan effek-

tivt f6lja upp all stddgivning.

Kreditinstituten, i forsta hand bankerna, har normalt en god
bevakning dven pd lokal niva av de ndringsidkare de beviljat
krediter. De besitter den bdsta sakkunskapen ndr det gdller
att bedoma foretags kreditvdrdighet och deras finansiella
situation fortldpande. Enligt direktiven for utredningen bor
kreditinridttningarnas kompetens utnyttjas sd langt det &r
mojligt. Den statliga garantigivningen bdr i hdg grad grundas

p& beddmningar frdn kreditinrdttningarnas sida och den fort-
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18pande bevakningen och uppfoljningen av de statsgaranterade

lédnen bdr handhas av kreditinrdttningarna.

Tillrdckliga incitament for kreditinstituten att sk&ta dessa
uppgifter kan som tidigare utvecklats knappast skapas endast
genom formella foreskrifter som ldgger uppgifterna pd dem.
Ett effektivare sdtt ir att kreditinstituten far bdra en viss
del av kreditrisken, ett slags samriskengagemang ddr staten
normalt garanterar ersdttning f6r huvuddelen av kreditforlus-
ten men didr institutet alltsd inte kan krdva ut kompensation
f6r hela fdrlusten av staten utan slutligen far svara for

ndgon del sjdlv.

Det dr uppenbart att kreditinstituten far stdrre incitament
till att gdra en omsorgsfull prdvning av om kredit kan bevil-
jas och till att tillrdckligt noggrant folja fdretagets verk-
samhet under kredittiden, om de har att bdra en sjdlvrisk.
Vad sdrskilt angdr sjdlva kreditprdvningen gdller visserligen
overlag att bankerna skall medge kredit At ett fdretag, en-
dast om detta kan pd goda grunder fdrvdntas infria lanefdr-
bindelsen. I praktiken dr det dock naturligt att prdvningen
blir ndgot mindre omsorgsfull, om det foreligger full garanti

for allt som lantagaren inte kan klara.

Ett samriskengagemang av nu angivet slag fdrutsdtter att
beddmningen bdde vid beviljandet och uppfdljningen av kredi-
ten sker pa ett affidrsmidssigt och bankmdssigt sdtt. Det kan
givetvis inte krdvas att banker och andra kreditgivare skall
medverka annars. Har foretaget rdkat i ekonomiska svarigheter
och kan det befaras att det inte kommer att infria lanefdr-
bindelsen, bdr kreditinstitutet sdsom langivare kunna besluta
att siga upp l1l8net, detta med hédnsyn till den sjdlvrisk in-
stitutet har. Med en sadan ordning kan inte invédndningar av
det slag som framfdordes mot tanken pa samrisklan riktas mot

det samriskengagemang som hdr diskuteras.
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Klart ir att utrymmet for staten att gd in med garantier blir
mindre, om kreditinstituten skall bdra en sjdlvrisk, dvs.
sjdlva svara for en del av ev. slutlig forlust pa engage-
manget. Bl.a. kommer bankerna, som inte behdver ha nagon
kapitaltdckning alls f£6r sadana fordringar som staten helt
och hdllet garanterar, att behdva ha tdckning for sjdlvris-
ken. Kreditinstituten har visserligen mdjlighet att betinga
sig ersdttning men kan inte forvéntas stdlla upp i samma
utstridckning som ndr staten svarar for 100 % av den reste-
rande skulden. Detta d4r emellertid en konsekvens av sjdlva

konstruktionen med samriskengagemang.

Utredningen foresldr alltsa att kreditinstituten skall bdra
en sjdlvrisk ndr det gdller statligt garanterade 18n. Storle-
ken av denna bdr bestidmmas till vad som kan behdvas for att
skapa de incitament f6r institutens handlande varom utred-
ningen talat i det foregdende. Sjdlvrisken kan ldmpligen
bestidmmas till 25 % i normala fall. Det bor vara mdjligt att
i vissa fall ha en hdgre sjdlvrisk &n sa. Det kan diskuteras
om det ocksd skall vara mdjligt att dispensera frdn kravet pa
minst 25 % sjdlvrisk och minska kravet. Att 1ldta kravet helt
bortfalla anser utredningen principiellt sett oldmpligt.
Utredningen avstdr ocks3d frdn att ldgga fram ndgot forslag

om dispens fran kravet pa 25 % sjdlvrisk.

Den del kreditinstitutet sjdlvt bdr svara f6r bor i princip
berdknas som en andel av den slutliga forlusten pa lanet,
dvs. det oguldna restbelopp som finns sedan man forsokt forma
gdldendren att betala, vidtagit indrivningsdtgdrder och ut-
nyttjat tillgéingliga sdkerheter samt i forekommande fall
bevakat ratten till betalning i konkurs eller ackordsuppgd-—
relse. Detta betyder som berdrs pd annat stdlle i betdnkandet
inte att saken alltid maste drivas sd langt att andra m&jlig-
heter konstateras vara uttdmda, innan kreditinstitutet kan

gbra ansprdk pa den garanterade andel staten svarar for.
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10.4 Bevakning av annat stdd &n garanti

Utredningens fdrslag i ndrmast fdregdende avsnitt innebidr att
kreditinstituten i allt vdsentligt kommer att handha bevak-
ning, inkl. uppf6ljning, av de statliga garantierna pa de
stédomrdden fdrslaget omfattar. Myndigheternas uppgifter i
frdga om garantierna skulle ndrmast bestd i att ha kontakt
och samrdd med kreditinstituten och f&lja de stddmottagande
foretagen med hjdlp av den redovisning f8r verksamheten som
dessa skall ldmna m.m. Ndr det gdller bevakningen av 1an och
bidrag ligger ansvaret pa stddmyndigheterna sjdlva. Aven om
utredningens uppdrag i framsta rﬁmmet gdller de statliga
garantierna, skall den kunna ldgga fram forslag rdrande be-
vakningen av 1an och bidrag, om sd befinns vara behdvligt.
Inom ramen fOr utredningens uppdrag och med hidnsyn till den
begrédnsade tid som stdtt till buds sedan tilldggsdirektiven
erhdlls har utredningen dock inte underlag for att foresld
ndgra mer genomgripande organisatoriska eller andra fdr&and-

ringar i denna del.

Bevakningen i frdga om 1dn och bidrag avser dels att stddmot-—
tagaren anvdnder de mottagna medlen pd avsett sidtt, dels att
statens rdatt tillvaratas ndr det gdller betalning av rédntor
och amorteringar samt dterkrav och andra dtgdrder betrdffande
ldmnat stod, framst i fall d& stddmottagaren har &dsidosatt
sina skyldigheter. I samband med aterkrav uppkommer ibland

ocksa fragan om staten bdr efterge sitt ansprak.

I tidigare avsnitt (6 och 8.2) har utredningen berdrt frdgan
om bevakning av statens rdtt pa grund av statliga fordringar
i allmd@nhet och redogjort ndrmare fdr bevakningen av stdd-
drenden. Betrdffande nu gdllande ordning kan ocksd ndmnas att
det finns en sdrskild forordning om uppfdljning i vissa fall,
forordningen (1982:680) om uppfSljning av beviljat stdd i
vissa fall. Forordningen gdller i frdga om regionalpolitiskt
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stod (med visst undantag), industrigarantildn, garanti fo&r
bankgaranti och hotellgarantildn. Den rutinmdssiga uppfolj-
ningen handhas av de regionala utvecklingsfonderna. Fonderna
skall ddrvid hdlla kontakt med ldnsstyrelsen, ldnsarbetsnamn-
den, kronofogdemyndigheten, banker samt ndringslivets och
arbetsmarknadens organisationer. De skall omedelbart anmdla
till ldnsstyrelsen ndr det beddms foreligga en pataglig risk
f5r att syftet med stodet forfelas och ndr statens risk £or
forlust Okas avsevdrt. Linsstyrelser som far kdnnedom om en
sddan risk skall vidta de atgdrder som dr motiverade och kan
hidnskjuta drenden till statens industriverk. Ladnsstyrelsen
skall samrdda med ndmnda regionala myndigheter och rapportera
sina dtgdrder till industriverket. Verket avgor hanskjutna
uppfoljningsdrenden men kan i viss utstrdckning dven hianskju-

ta sddana till regeringen.

Utredningar har tidigare gjorts och fdrslag lagts fram for
att komma till ritta med brister i det statliga bevaknings-—
och uppfdljningsarbetet. Foretagsobestdndskommittén (SOU
1979:91) fdreslog att den expertgrupp i regeringskansliet som
sysslade med obestandsdrenden rdrande stodmottagande fodretag
skulle ersittas av en samridsdelegation, knuten till indu-
striverket. Delegationen skulle besta av bl.a. fdretrddare
f£5r arbetsmarknadsstyrelsen och industriverket. Pa regional
nivd fdreslogs en beredningsgrupp vid ldnsstyrelsen for upp-
f6ljning av obestdndsdrenden. Utvecklings fonden skulle vara
skyldig att bitrdda beredningsgruppen. - I samband med orga-
nisationsfdrdndringar som innebar att uppgifter bverfordes
fra&n industridepartementet till industriverket uppldstes
expertgruppen. I &vrigt har kommitténs fdrslag inte genom-

forts.

Riksrevisionsverket (RRV) har i enlighet med regeringens
uppdrag ar 1983 gjort en fdrstudie "Oversyn av statlig ldne-

verksamhet m.m." och Ar 1984 avgett en rapport "dversyn av
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vissa ldneformer m.m." (Dnr 1984:198,199). RRV fann vissa
brister i bevakningen och uppfdljningen av bidrag och 13n.
Enligt RRV:s mening borde stdd till investeringar och allmdn
resursfdrstdrkning kunna skdras ned for att stimulera till
bédttre planering och prioritering. Vidare borde en enklare
organisation av stdden Svervdgas sa att man fick en badttre
6verblick av systemet och en rationellare stddhantering. I
1984 &rs rapport finns ett fdrslag om att statlig l3ngivning
skulle Sverforas till kreditinstituten, varvid staten skulle
stdlla garanti gentemot dessa f&r 1ldnens betalning. - RRV:s

fdrslag behandlas i regeringskansliet.

En mojlighet som har dvervdgts i tidigare utredningar dr att
bevakning och uppfdljning skulle koncentreras till ett mindre
antal statliga organ. Det dr i dag ett mycket stort antal
myndigheter som var for sig skoter dessa uppgifter. Den in-
vdndning som kan gdras och som har gjorts mot denna tanke dar
att den kd&nnedom om sakfdrhdallandena och den sakkunskap som
varje stodmyndighet har forvdrvat vid hanteringen av stod-
drendena ocksd behdvs vid det fortldpande bevaknings- och
uppfoljningsarbetet. Samma invdndning kan gdras mot att be-
vakningsarbetet overfdrs till ett av staten bildat foretag
eller ndgot privat fdretag. Det bdr dock anmidrkas att - som
framgdr av vad som sagts i avsnitt 6 om bl.a. ldnsstyrelser-
nas och JK:s uppgifter - drenden som gdtt sd langt att rdtte-
gdng mdste inledas kan och skall hanteras av sdrskilda in-

stanser enligt ddrom givna bestdmmelser.

Utredningen foresldr att det i den fdrordning som bdr gdlla
gementsamt for sd mdnga stddomrdden som mdjligt tas in vissa
bestidmmelser som rdr bevakningen av 1ldn och bidrag. Dessa
innebidr att stddmottagaren skall fortldpande l&mna redovis-
ningar f6r sin verksamhet och f&r hur stddet utnyttjas, ge
myndigheterna tillfdlle att granska eller l3ata granska verk-
samheten samt ldmna kompletterande upplysningar. Storre for-
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dndringar inom verksamheten skall rapporteras. De myndigheter
som bevakar statens rdtt pa grund av beviljat stdd skall
normalt, i samband med ackord eller annars, kunna efterge

statens ratt.

I det f.n. raddande systemet ddr ett stort antal stddmyndighe-
ter sjdlva skdter bevakning och uppfdljning av drendena,
skulle det vidare enligt utredningens mening vara av vdrde om
de hade méjlighet att vianda sig till en central instans i
frdgor rorande bevakning av stdd. Denna skulle endast ha en
rddgivande funktion. Kontakter borde kunna tas med denna i
informella former. I denna instans skulle finnas kunskap om
samtliga stddomrdden. Lampligen borde den knytas till statens
industriverk. I denna delegation skulle finnas fdretradare
f6r andra centrala myndigheter, t.ex. lantbruksstyrelsen, pd
vars omrdde det fdrekommer statlig stddgivning till ndrings-

livet.

1045 Aterkrav av statsbidrag

Av praktiska skdl dr det nddvdndigt att ekonomiska mellanha-
vanden ordnas inom rimlig tid. I lag, preskriptionslagen
(1981:130), har dirfdr bestdmts en viss tid inom vilken en
borgendr miste krdva gdldendren eller Atminstone paminna
honom om skulden. Om borgendren forsummar detta, preskriberas
fordringen, vilket innebdr att gdldendren inte kan tvingas
att betala. Denna preskriptionstid dr vanligen tio dr, raknat
frdn fordringens tillkomst. Detta gdller &dven om fordringen
inte skulle forfalla till betalning inom tiodrstiden. Om
gdldendren gor en avbetalning eller pa annat sdtt erkdnner
skulden, bdrjar en ny preskriptionstid 16pa den dagen detta
skedde.

Preskriptionen avbryts framfdr allt genom att borgendren

krdver gidldendren pa betalning eller péminner om fordringen.
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Preskriptionsavbrott sker forst ndr gidldendren mottar kravet

eller paminnelsen.

Preskriptionslagen gdller i frdga om preskription av ford-
ringar, i den mdn inte annat foljer av vad som dr sdrskilt
f5reskrivet. Det innebir att bestdmmelserna inte gdller x
s3dana fall d& en specialpreskriptionsregel dr tilldmplig pa
en fordran och inte heller dd det av forarbeten eller ratts-
praxis till en viss bestdmmelse foljer att en frdga skall
beddmas pa ett annat sdtt dn som anges i preskriptionslagen
(se Forsstrdm, Preskription av fordringar s. 17). Bestdmmel-
serna gdller sdydl fordringar som-grundas pa avtal som utom-
obligatoriska ansprdk och fordringar som grundar sig direkt

pa lagbestdmmelser (se Forsstrdm, a.a. s. ) o e

Som huvudregel gdller som redan ndmnts att den allmdnna
preskriptionstiden dr tio dr rdknat frdn fordringens till-
komst. I fridga om s.k. konsumentfordringar (dvs. fordringar
som avser en vara, tjdnst eller annan nyttighet som en
niringsidkare i sin yrkesmidgsiga verksamhet tillhandahdllit
£6r huvudsakligen enskilt bruk) gdller dock en tredrig presk-
riptionstid. Det finns ocksd specialregler for fordringar pa
pension m.m. Dessa specialregler saknar intresse i nu fdreva-

rande sammanhang.

Preskriptionstiden rdknas frAn fordringens tillkomst dven om
fordringen dr beroende av ett villkor. Det saknar betydelse
nir villkoret uppfylls. Preskriptionstiden rdknas dnda fran
dagen fdr avtalet eller den motsvarande dag fordringen anses
tillkommen. S3lunda ridknas t.ex. preskriptionstiden for en
fordran som grundar sig pa en vitesklausul eller liknande
fradn tidpunkten f&r avtalet, oavsett ndr den omstdndighet
intriffar som utldser kravet pa betalning av vite. Detta
gdller oavsett om fordringen dr av civilrdttslig eller

offentligrdttslig art (se bl.a. Forsstrdm, Preskription av
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fordringar s. 26, Rodhe, Obligationsrdtt s. 666, Herlitz,
Forvaltningsrdttsliga forpliktelser s. 596 och Sundberg,
Allmdn forvaltningsrdtt s. 67).

I rédttsfallet, NJA 1932 s. 272 B, gdllde frégan ndr preskrip-
tionstiden bdrjat 18pa i frdga om skyldighet att Aterbetala
ett uppburet statsbidrag. Preskriptionstiden ansdgs bdra
rdknas fr&n tidpunkten for bidragets utbetalande, inte fran
tidpunkten for bristande uppfyllelse av villkor for bidra-
get.,

Den i rdttsfallet skisserade principen har i doktrinen disku-
terats bl.a. av Jdgerskidld (Om ansvaret for gatubyggnads-
kostnadsavgifter, Forvaltningsrdttslig tidskrift 1960 s. 21).
Jdgerskidld anfdr bl.a. fdljande.

"Visserligen har man t.ex. i anledning av rdttsfallet NJA
1932, s. 272 for allmdnna arvsfondens del sdkt bevaka alla
fall av dndamdlsbestidmda eller villkorade bidrag sd, att
mbéjligheten till Aterkrav hdlles Sppen &ven genom preskrip-
tionsavbrytande atgdrd inom tio dr fran utbetalningsdagen.
Men konsekvent torde en dylik praxis icke vara genomfdrd i
statsforvaltningen, nagot som skulle fdrorsaka mycket arbete
med avsevidrd kostnad alldeles bortsett fran den oklarhet som
ofta rdder om aterkravsmdjlighet och forutsdttningar harfor.
JK har vdl nyligen i yttrande funnit det sannolikt, att
preskriptionstid kan rdknas frdn bidragets utbetalningsdag,
4ven i fall, dir Aterkravet grundats & att en kanske langt
tidigare faststdlld &ndamdlsbestdmmelse icke iakttagits,
eventuellt pa grund av senare &dndrade foérhdllanden, t.ex.
upphdrt behov av viss sjukvadrd (sd i frdga om tuberkulos).
Kronan skulle i dylika fall icke kunna gdra gdllande dterkrav
om den icke systematiskt genom bevakning vart tionde ar bru-
tit preskriptionen ett resultat, som dock synes ligga ganska
18ngt frdn den i NJA 1932, s. 272 asyftade situationen. Det
synes ddrfdr, som om man redan de lege lata skulle kunna
ifrdgasdtta riktigheten hdrav med hdnsyn till att dterkravs-
moéjligheten i dessa fall ar sd oviss vid tiden for statsbi-
dragets utbetalande, till skillnad mot ldget i ndmnda rdtts-
fall. De lege ferenda synes det dock angeldget att hdrutinnan
skapa klarhet. M&jligen borde preskriptionsproblemet i den
offentliga rdtten ldsas efter en systematisk undersdkning av
de relevanta intressena."
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I forarbetena till preskriptionslagen diskuterades bl.a.
behovet av en lidngre preskriptionstid betrdffande vissa typer
av fordringar. I prop. 1979/80:119 uttalades ddrvid bl.a.
féljande (se s. 4)

"Ndr det gdller ersdttning for kontraktsbrott forekommer ofta
att forutsdttningarna for att ersdttning skall utgd anges i
avtalet. Det innebdr i manga fall att ersdttningsskyldigheten
dr beroende av att en viss omstandlghet intrdaffar vid en
framskjuten tldpunkt Exempel pa detta &r ersidttningsansprak
som grundar sig pd en vitesklausul eller en garantiutfdstel-
se. Men dven ndr verkningarna av kontraktsbrott inte regleras
i avtalet, dr en fordran pd grund av kontraktsbrott normalt
beroende av ndgon omstdndighet som intrdffar kortare eller
ldngre tid efter avtalets ingdende.

Accepterar man tloarspreskrlptlonen som huvudregel i fraga om
utomobligatoriskt skadestand bdr man kunna gdra det ocksa
nir det gidller ersdttning pa grund av kontraktsbrott. I sjdl-
va verket torde behovet av en mdjlighet till fOrldngning av
preskriptionstiden vara betydligt mindre i kontraktsférhdal-
landen, eftersom avtalsparter som regel har stdrre mdjlig-
heter att fdrutse konsekvenserna och vid behov vidta erfor-
derliga dtgidrder. Inte s&dllan dr rdtten till ersdttning tids-
begrdnsad pd grund av avtal. PA vissa omrdden gdller dessutom
sdrskilda inskrdnkningar enligt lag.

Utredningens direktiv dr ett bland manga uttryck for att
statsmakterna utvecklat en alltmer affidrsmidssig syn pa det
statliga stodet till niringslivet. Vad gdller stddformen
statsbidrag leder ett sadant synsdtt till att staten bodr
férsdka forbdattra sina mdjligheter att krdva tillbaka felak-
tigt anvdnda statsbidrag. Detta kan ske bl.a. genom att pres-
kriptionstiden riknas med utgdngspunkt i den tidpunkt da
bidraget anvidndes pa annat dn avsett sdtt och inte som nu,

frdn den tidpunkt d3 statsbidraget betalades ut.

De former av statsbidrag som dr fdremdl f&r utredningens
oversyn utgdr bara en mindre del av de budgetfinansierade
statsbidragen. Overvdgande skdl talar for att preskriptions-
problemet vad gédller statsbidrag bdr 1ldsas enligt en enhetlig
princip gdllande samtliga statsbidrag. Utredningen fdrordar
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att denna friga blir foremdl for ndrmare &Svervdganden i annat

sammanhang.

10.6 Ritten att Overklaga; regeringen som beslutsinstans

i stoddrenden

Statliga myndigheters beslut anses kunna &verklagas, dven om
uttryckliga besvdrsbestdmmelser saknas, ndgot som dock &r
sdllsynt. Saknas regler om rdtt att dverklaga anses vidare
gdlla att myndigheternas beslut kan &verklagas i sista hand
hos regeringen; en ratt att "ga till kungs" anses sedan gam-—
malt gdlla. Vanligen &r frdgan i vad madn talan mot statliga
myndigheters beslut far fdras 16st genom uttryckliga regler i
den fdrfattning som innehdller de materiella reglerna pa
forvaltningsomrddet i fr&ga. Vad angdr regeringen som instans
foreskrivs det i mdnga specialfdrfattningar att talan far
féras hos regeringen. Vidare &dr att mdrka en foreskrift i
allminna verksstadgan (1965:600), som tilldmpas pd ett mycket
stort antal statliga myndigheter. Enligt 18 § i stadgan an-
f6rs besviar Sver dessa myndigheters beslut hos regeringen, om
ej annat dr sdrskilt foreskrivet. Enligt sdrskild lagstift-
ning &r t.ex. i madnga mdl regeringsrdtten sista instans och

ej regeringen.

Frdgan om rdtt att Overklaga har 18sts pd vdxlande sdtt i de
forfattningar om statligt stdd som utredningens uppdrag av-
ser. I en del fall foreskrivs att beslut enligt forordnigen
inte far dverklagas. I andra fall far talan fbras i en hdgre
instans. I ater andra fall finns det tvd instanser for over-
klagande. Som hdgsta administrativa instans fdrekommer i
dtskilliga fall regeringen, ddremot inte regeringsrdtten
eller annan forvaltningsdomstol. Reglerna om ratt att over-
klaga enligt stddfdrordningarna redovisas gruppvis i det
foljande. Enligt f&ljande férordningar eller regeringsbeslut

f3r beslut om stdd inte dverklagas och provas alltsd endast i
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en instans, som anges inom parentes efter resp. forordning

eller motsvarande:

férordningen (1982:517) om beredskapsldn och beredskapsga-
ranti (8verstyrelsen for civil beredskap, OCB), brev den 15
december 1972 rdrande fdrsdrjningsberedskapen pa beklddnads-—
omradet (OCB och i vissa fall regeringen), regeringsbeslut
den 30 april 1981 om sdsongskredit till ldderskofdretag
(6cB), forordningen (1978:490) om statligt litteraturstdd
(statens kulturrdd resp. statens industriverk, SIND), forord-
ningen (1977:395) om fdrsdksverksamhet med statligt kredit-
stdd till bokhandel (styrelsen £6r Bokbranschens finansie-
ringsinstitut aktiebolag), fdrordningen (1977:387) om inves-
teringsgaranti (SIND), forordningen (1982:682) om statlig
finansiering genom regional utvecklingsfond (SIND), forord-
ningen (1983:619) om glesbygdsstdd (ldnsstyrelsen; dock med
undantag for sadana drenden ddr lidnsstyrelsen Gverldmnat
prdvningen till lantbruksndmnden, ldnsarbetsndmnden eller
utvecklingsfonden; besvdr kan i sddana drenden anfdras hos
ldnsstyrelsen), fdrordningen (1977:1123) om statligt stod
till strukturdtgdrder inom specialstdlindustrin m.m. (delega-
tionen for strukturfrdgor inom vissa branscher), forordningen
(1981:717) om statlig garanti £3r utvinning m.m. av olja,
naturgas eller kol (regeringen), fdrordningen (1981:660) om
18n till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindu-
strin (SIND och i vissa fall regeringen), f&rordningen
(1986:191) om statligt stdd for utveckling och introduktion
av ny energiteknik, m.m. (energiverket) och f&rordningen
(1985:525) om statligt stdd till bokhandeln (Bokbranschens

finansieringsinstitut aktiebolag).

I en del forfattningar saknas sdrskilda besvdrsregler men
allmidnna verksstadgan gdller for den beslutande myndigheten,
varfdr regeringen dr besvdrsinstans. Dessa forfattningar
eller motsvarande dr renndringsfdrordningen (1971:438) (i
vissa fall beslutar regeringen dock direkt efter understdll-

ning), kungdrelsen (1948:367) med vissa bestdmmelser rdrande
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statlig garanti f6r 1a8n till yttre och inre rationalisering
pd jordbrukets omrdde m.m., kungdrelsen (1954:311) om statlig
garanti £6r 18n for uppfdrande av lagerhus m.m. for jord-
bruksdndamdl, kungdrelsen (1966:560) om stdd av hdstaveln
m.m. (sdrskilda besvdrsregler saknas sdvitt gdller statligt
stdd), forordningen (1976:208) om statligt stod till skar-
gardsforetag, kungdrelsen (1953: 242) angdende statsgaranti
for forsdksfiske, fdrordningen (1979:638) om statligt stod
till glesbygd, forordningen (1978:507) om industrigarantilan
m.m. (i vissa fall beslutar regeringen dock direkt efter
understdllning), statsrddprotokoll den 30 juni 1965 (statlig
garanti for 18n till turisthotell) och f£8rordningen

(1959:369) om statligt stdd &t landsbygdens elfdrsdrjning.

Inom den grupp av stddforfattningar som innehdller sdrskilda
regler om ratt att dverklaga finns i ett antal fall en tre-
instansordning, dir regeringen utgdr den hdgsta instansen. En
sddan ordning innehdller fdrordningen (1978:250) om statligt
stdd till jordbrukets rationalisering (underinstanser lant-
bruksndmnd och lantbruksstyrelsen; i vissa fall beslutar
regeringen direkt efter understdllning), fdrordningen (1979:
427) om statligt stdd till trddgdrdsndringens rationalisering
(lika med ndrmast foregdende fdrordning), fdrordningen
(1979:792) om statligt stdd till skogsbruket (underinstanser
skogsvardsstyrelse och skogsstyrelsen), fdrordningen (1985:
439) om statligt stdd till yrkesfisket m.m. (underinstanser
fiskendmnd och fiskeristyrelsen; i en sarskild grupp av dren-
den som avgdrs av en arbetsldshetskassa, dr fiskeristyrelsen
enda besvirsinstans), forordningen (1981:537) om statligt
stdd till fritidsfisket (underinstanser fiskendmnd och fiske-
ristyrelsen i den ma&n styrelsen bemyndigat ndmnderna att

avgbra drenden; annars ar fiskeristyrelsen enda instans under
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regeringen), forordningen (1978:516) om statligt stdd till
fiskets rationalisering m.m. (lika med ndrmast fdregdende
foérordning), forordningen (1977:174) om statligt stdd till
vissa trddgdrdsféretag (underinstanser lantbruksndmnd och
lantbruksstyrelsen i den mdn styrelsen har bemyndigat ndmn-
derna att avgdra drenden; annars dr lantbruksstyrelsen enda
instans under regeringen), fdrordningen (1979:1141) om stat-
ligt stdd till vissa trddgdrdsforetag (lika med nidrmast fore-
gdende fdrordning), fdrordningen (1982:677, omtryckt 1985:
648) om regionalpolitiskt stdd savitt avser vissa drenden om
sysselsdttningsstdd (underinstanser ldnsarbetsndmnd och
SIND).

Regler om ratt att Overklaga finns i andra stddforfattningar
enligt f6ljande; instansordningen anges inom parentes: £for-
ordningen (1975:632) om arbetsmiljofdrbdttringar (regional
utvecklingsfond - SIND), fdrordningen om regionalpolitiskt
st6d (SIND - regeringen; ett stort antal drenden prdvas dock
av ldnsstyrelsen eller den regionala utvecklingsfonden, vil-
kas beslut ej far dverklagas; vidare gdller att vissa drenden
avgdrs av regeringen direkt; i frdga om sysselsdttningsstdd
gdller sirskild instansordning, se fdregdende stycke), for-
ordningen (1980:402) om stdd for offentliga karantdner for
djur (lantbruksstyrelsen - regeringen), fdrordningen (1978:
105) om statligt stdd till trddgdrdsfdretag med produktion av
rosor och nejlikor (lantbruksstyrelsen - regeringen), f&rord-
ningen (1977:497) om statlig kreditgaranti till svenskt rede-
rifdretag (savitt avser utfidstelse om kreditgaranti vid ett
senare tillfdlle: ndmnden fdr fartygsgarantier - regeringen;
i 6vriga drenden beslutar riksbanksfullmdktige; ndmnden och
fullmdktige kan i vissa fall hdnskjuta drenden till rege-
ringen f8r prdvning), fdrordningen (1980:461) om vdrdegaranti

for fartyg (lika med ndrmast foregdende fdrordning).

Utredningens fdrslag till gemensam fdrordning bdr enligt

direktiven omfatta bestdmmelser om bl.a. rdtt att overklaga.
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Sirbestdmmelser for olika stddformer bdr undvikas i mojligas-

te man.

Att sammanjdmka alla i stodforfattningarna fdrekommande reg-
ler om rdtt att dverklaga till en gemensam bestdmmelse &r
uppenbarligen inte mdéjligt. Som framgdtt dr reglerna mycket
olikartade dels didrigenom att talan inte far anfdras alls i
ett antal fall, dels dirigenom att instanserna vdxlar; forut-
om regeringen fdrekommer som instanser lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen och fiskeristyrelsen pa jordbruksomradet och
statens industriverk ndr det gdller stdd At industrifdretag

m.m.

I de fall ddar mdjligheten att overklaga dr avskuren kan det
bero pd att den beslutande myndigheten &r sdrskilt inrdttad
for att gdra en definitiv provning av drendena i frdga eller
att det i varje fall inte ansetts mojligt att anordna en
ordning som skulle leda till bdttre och sdkrare resultat &n
vad den beslutande myndigheten kommer till. Fodrbudet mot
overklagande bdr inte utvidgas till andra stodomraden, dar
inte sdrskilda skdl for ett eninstanssystem finns. Vidare &r
det klart att de nyss ndmnda centrala myndigheterna maste
vara kvar som instanser p& de sakomrdden de dr ansvariga

for.

P4 grund av det sagda dr utredningen hinvisad att endast
foresld jamkningar i de olika stddfdrfattningarnas bestammel-
ser om ritten att Sverklaga. Det &r framfoér allt i tva hén-
seenden bestidmmelserna skulle kunna justeras, ndmligen dels i
frdga om rdtten att klaga hos regeringen, dels i fraga om
méjligheten att klaga pa myndighetens beslut som gdller 111~
varatagande av statens rdtt ndr ett stddprojekt har gatt
snett och staten t.ex. har att bevaka sin fordran i stddtaga-

rens konkurs.
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Hanteringen av de statliga stddformerna bor enligt direktiven
liggas pa myndighetsnivd och endast undantagsvis pd rege-
ringsnivd. Detta betyder att utredningen har att granska
bl.a. de fall dir regeringen beslutar ensam - antingen direkt
p& grund av lag eller forfattning eller efter det underlydan-
de myndighet understdllt saken regeringens prdvning. Det
finns emellertid fdrst och frdmst anledning att dvervdga om
ridtten att klaga hos regeringen kan begrdnsas mer dn som

hittills skett i stoédforfattningarna.

Sedan madnga Ar pdgdr ett arbete for att stka avlasta rege-
ringen fran handlédggningen av mer rutinbetonade drenden och
drenden av 18pande natur (jfr betdnkandet Ds Ju 1982:14 Fdrre
besvarsidrenden hos regeringen, betdnkandet Ds SB 1983:1 Det
fortsatta delegeringsarbetet i regeringskansliet, betdnkandet
Ds SB 1984:3 Det fortsatta delegeringsarbetet i regeringskan-
sliet II. Trafiktillstdnd och lokala trafikforeskrifter och
Erik Berggren Att delegera regeringsdrenden, Publica 1983).
Vad sdrskilt angdr besvidrsdrendena har riksdagen godkdnt
vissa riktlinjer f&r en systematisk Oversyn av mojligheterna
att dverklaga myndighetsbeslut till regeringen (jfr prop.
1983/84:120). Departementschefen konstaterade i fraga om

behovet -att minska regeringens uppgift som besvdrsinstans:

Det finns numera helt andra fdrutsittningar &n tidigare for
en kvalificerad besvdrsprovning under regeringsnivan. Be-
sviarsridtten har for det mesta ldmnats obeskuren, dven ndr
saken kan provas i tva eller t.o.m. tre instanser under rege-
ringen. Provning i for manga 1nstanser dr oldglig frdn stats-—
finansiell synpunkt. Med for manga lnstanser riskerar man att
drendenas slutllga avgdrande fordrdjs pa ett sdtt som &r
betankllgt frdn rédttssidkerhetssynpunkt. Den nuvarande regle-
ringen brister i konsekvens och enhetlighet. Trots de an-
strangningar som i skilda sammanhang har gjorts for att vanda
utvecklingen har antalet besvdrsidrenden okat. FOr att stats-
radden och departementen skall fa mer tid fOr stdrre och mera
dvergripande fragor maste antalet besvarsdrenden hos rege-
ringen begransas. Alltfor manga besviarsidrenden innebdr risk
f6r att regeringens prdvning i en stor del av drendena i
praktiken kommer att gdras av departementstjdnstemdn. M6jlig-
heterna att minska antalet besvidrsdrenden genom avregleringar
dr begrdnsade.
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Enligt de riktlinjer riksdagen godkdnde bor man stdlla sig
bl.a. féljande fragor ndr det gdller rdtten att Overklaga hos
regeringen. Behdvs det en politisk styrning eller dr prov-
ningens huvudsakliga funktion att tillgodose ett rdttsskydds-
behov? BOr beslutet Over huvud kunna &verklagas? Kan saken
provas i tva instanser under regeringen (eller finns det
sdrskilda skdl mot det med hdnsyn till behovet av politisk
styrning av praxis eller av en f6r hela landet likformig
praxis)? Kan beslutanderdtten flyttas ner i de drenden som
regeringen prdvar som andra instans (sd att nuvarande fodrsta
instans blir besvidrsinstans i stdllet)? Kan ndgon central
forvaltningsmyndighet Overta uppgiften? Ar Overlidmnande av
drenden till regeringen en ldmpligare 16sning (den myndighet
som normalt beslutar i drendena dldggs att Overldmna sdrskilt

viktiga drenden)?

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att rdtten att Over-
klaga i flertalet av de tidigare berdrda treinstansfallen
begrdnsas sa att vederbdrasnde centrala myndighet, bl.a.
lantbruksstyrelsen blir slutinstans. Fraga dr om stdd till
enskilda jordbrukare och andra fdretagare. De belopp stdden
avser kan vara forhdllandevis madttliga; det dr inte rimligt
att regeringen skall prdva besvdr i drenden angdende stdd med
relativt 14gt belopp och utan principiella fragor involve-
rade. Fdrutsdttningarna fdr stdd dr vidare noga angivna i
forfattningarna och regelsystemet i Ovrigt ganska detaljerat.
Inom de bada instanser ddr prdvning skulle ske finns sdrskild
expertis och sakkunskap som med fdrtroende kan anfdrtros
denna. Den politiska styrning av praxis som kan behdvas kan
utdvas av regeringen genom att myndigheterna kan &verldmna
drenden till regeringen f&r prdvning. Enligt utredningens
mening bdr - i den mdn bestdmmelse hdrom ej redan finns -
dven en skyldighet uppstdllas f6r myndigheterna att under-
stdlla regeringen drenden av storre principiell betydelse

eller annars av sdrskild vikt. Det bdr ndmnas att vissa
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av nu aktuella regler redan tagits upp i 1983 ars betdnkande
om det fortsatta delegeringsarbetet i regeringskansliet. Skdl
motsvarande de hiar ndmnda har diar anfdrts for en delegering

men ndgon sddan har hittills inte genomforts.

Ndgra av fdrordningarna gdller numera endast 6vergangsvis,
dvs. de tillidmpas p& tidigare beviljat stdd men nya ansdk-
ningar om stdd kan inte gdras enligt dessa forordningar.
Detta avser fdrordningen om statligt stdd till fritidsfisket,
fdrordningen om statligt stod till fiskets rationalisering,
m.m. och de bdda forordningarna om statligt stdd till vissa
tradgdrdsforetag. Betrdffande dessa forordningar finns knap-
past anledning att nu slopa regeringen som besvdrsinstans;

besvirsfrekvensen maste vara mycket liten.

I den tredje gruppen fdrfattningar &r reglerna om ratt att
dverklaga av olika typer. Av skdl motsvarande dem som anfdrts
i frdga om treinstansfallen kan diskuteras om regeringen dar
skulle kunna slopas som instans och ersdttas med en ny tvain-
stansprdvning. Nagon dndring bor dock ej gdras i forordningen
om statligt stdd till trddgardsféretag med produktion av
rosor och nejlikor, vilken dr pad visst sdtt tidsbegrdnsad,
eller i fdrordningarna om kreditgaranti till svenskt rederi-
féretag resp. vidrdegaranti f8r fartyg, vilka forordningar
torde avse stdd med forhdllandevis hdga belopp. Vad betrdffar
f8rordningen om regionalpolitiskt stdd har utredningen i det
foregdende fdéreslagit en d@ndring savitt avser de drenden om
sysselsdttningsstdd dir ldnsarbetsndmnden dr forsta instans.
Den dndring som i dvrigt kan tdnkas skulle avse instansord-
ningen SIND - regeringen. M&jligheterna att begrédnsa rdtten
att dverklaga pd detta omrdde har emellertid ganska nyligen
overvdgts och resulterat i att ldnsstyrelsernas beslut anga-
ende investeringsbidrag och lokaliseringsstdd liksom de

regionala utvecklingsfondernas beslut angaende regionalpoli-
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tiskt utvecklingskapital inte far ©verklagas. Denna ordning
infdrdes i samband med att la@nsstyrelserna fick beslutande-
rdtt i drenden av angivna slag. Dirvid aberopades hehovet av
att fdrenkla beslutsfattandet och fdrkorta handldggningsti-
derna (prop. 1984/85:115 s. 74 och 75). Utredningen finner
inte anledning att i frdgasitta den avvidgning som sdlunda
gjorts nidr det gidller rdtten att dverklaga och fdreslar ingen
dndring av ordningen SIND - regeringen i &renden av nu

aktuella slag.

Nidr reglerna om ratt att oOverklaga i de olika stodfdrord-
ningarna har utformats torde detta ha skett frdmst med tanke
pd de fall dir sdkanden fatt avslag pa en ansdkan om stdod.
Det forekommer enligt vad utredningen har inhdmtat i ej ringa
utstrédckning att talan ocksa anfdrts i situationer ddr staten
har mdst infria ett Adtagande om garantier eller ett statligt
13n ej blivit betalt och ddar staten har att bevaka sina in-
tressen i ackordsfdrhandlingar, konkurs eller vid domstol.
Talan mot beslut om dtgdrder som staten vidtar for att bevaka
sina intressen kan ofta ha till syfte att fdrdrdja det pa-
gdende rittsliga forfarandet. Enligt utredningens mening bdr
det skydd mot oriktiga atgdrder som finns i gdllande civil-
processuella och exekutionsrdttsliga regler vara tillrdck-
ligt. M&jligheten att klaga &dven i administrativ ordning i
dessa sammanhang bdr saledes enligt utredningens mening kunna
overlag tas bort ur stddforfattningarna. Utredningen foreslar
darfor att en begrdnsning av denna innebdrd infdrs i reglerna

om ratt att overklaga.

Vad slutligen angdr de stdddrenden som regeringen enligt nu
gdllande bestdmmelser prdvar, inte som besvdrsinstans efter
6verklagande utan som fdrsta och enda instans antingen direkt
pa grund av férfattning eller efter understdllning, sd har
utredningen granskat dessa fall men - med undantag for nagot

eller ndgra fall av mindre betydelse, vilka berdrs i samband
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med foljddndringarna - inte funnit tillrdckliga skdl att
foresld att beslutanderdtten fors dver pa ndgon underordnad
myndighet. I flera fall har regeringen hand om prévningen
enligt fdrordningar som upphdvts och numera bara gdller i
frdga om tidigare beviljat stdd. Dessa fall innebdr ingen
namndvidrd belastning pa departement/regering. I andra fall &r
det fradga om drenden av stor principiell betydelse eller

annars av sarskild vikt.

107 Avgifter pd statligt st&d till ndringslivet

Nedan berdrs ej garantier utfdrdade av affdrsverken och
exportkreditndmnden vilka inte omfattas av utredningens upp-

drag.

Forlusterna inom garantisystemet uppstir vid olika tidsperio-
der f6r olika branscher. Orsaken kan vara strukturella for-
dndringar, konjunktursvdngningar, rdntenivder, omfattningen
av annat statligt stdd etc. Att differentiera avgiftsnivan
efter dessa fdreteelser dr inte praktiskt mdjligt. Garantier-
na dr i allmdnhet ocksd relativt ldngfristiga vilket motive-
rar att man bibehdller en genomsnittlig stabil avgiftsfoérdel-
ning och avgiftsnivd. De flesta har beviljats fore 1980. Aven
dessa dldre garantier dr som statsmakterna beslutat i nor-

malfallet avgiftsbelagda.

For att undvika administrativt dubbelarbete for staten bor
bankerna svara for underlaget for berdkningen av garantiav-
gifterna. Det &r d& att att fbredra att denna avgift tas ut i
férskott sdsom nu i allmdnhet sker. Avgift bdr ldpa frdn den
tidpunkt d& statens risktagande bdrjar, dvs. ndr garantin tas
i ansprak. Rintevinsterna fdr staten av en tidig avgiftsupp-

bord bdr ocksad beaktas.
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Avgiftsnivan bdr om mbdjligt vara densamma Sver ldngre tidspe-
rioder. Nivan bor faststdllas i den fdreslagna fdrordningen
sda att hela hanteringen av garantiverksamheten regleras i
samma forordning. Den kan sjdlvfallet d&ndras genom sdrskilt
beslut av regeringen som ddrigenom har mdjlighet att langsik-
tigt anpassa nivdn till genomsnittliga f&rluster under l&dngre

tidsperioder.

Utredningen finner att garantiavgiften liksom hittills i nor-
malfallet bSr uppga till en procent i fdrskott av hela den
utestdende ldneskulden. Om fdrlusterna genom infrianden av
garantier i fortsdttningen har samma omfattning eller Okar,
finns det enligt utredningens mening anledning att Overvdga
en okning av garantiavgiften till mellan en och en halv och
tvd procent. Avgift bdr sjdlvfallet inte tas ut pa den andel

som utgdrs av kreditinrdttningarnas sjdlvrisk.

Betrdffande avgifter for 1&n fdresldr utredningen att 1983
drs forordning om avgift f6r administration av vissa statliga
18n dndras till att omfatta alla de ladneformer som utred-

ningen behandlar.

Infdrande av uppldggningsavgifter pd kreditgarantier dr en-
ligt utredningens mening for ndrvarande inte aktuellt. Upp-
ldggningsavgifter skulle missgynna garantier f&r korta 1&n
och gynna garantier for ldngfristiga 1dn. En odifferentierad
uppldggningsavgift skulle dessutom drabba garantier £8r sma
18n onddigt hdrt medan den vid garantier for stora 1&n skulle
vara i det ndrmaste negligerbar. En differentierad uppldgg-
ningsavgift vore svar att administrera och kan lika gdrna
inkluderas i garantiavgiften. Att inkludera den dr fran sta-

tens synpunkt det odiskutabelt mest rationella.

Utredningen har dven dvervdagt mojligheten av att infdra av-

gifter pd garantiutfdstelser.
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Garantiutfidstelser som inte utnyttjas till fullo inkrdktar i
onddan pd statens kreditkapacitet. Det dr ddrfor Onskviart att
motverka en sddan utveckling. Begrdnsningar torde i huvudsak
kunna astadkommas antingen genom ekonomiska incitament dvs.
genom avgiftsbeldggning eller genom regler for utnyttjande av

garantier.

Vid en avgiftsbeldggning torde det ligga ndrmast till hands
att ta ut avgift pa den del av garantin som stdr outnyttjad.
Frdn kreditinrdttningarnas sida har emellertid meddelats att
de inte kan gdra sadana berdkningar eftersom garantibeslutet
som sddant inte kan lidggas in i deras redovisningsregister.
DArfor kan inte heller garantiutfastelseavgifter tas ut av
kreditinrdttningarna. Staten maste ta ut avgifterna direkt

frdn lantagarna.

Ett sddant forfarande skulle emellertid fér staten medfdra en
omfattade fakturerings—- och inkassoverksamhet som inte torde
std i rimlig proportion till de f&drhdllandevis sma avgifter

som skulle tas ut pa den stora mdngden av garantier.

Regler for utnyttjande av garantier kan infdras generellt

utan ndgra stdrre problem. En uppf6ljning av hur stor del av
resp. garanti som utnyttjas gors under alla férhdllanden vid
avstdmningen av garanterad kapitalskuld mellan kreditinrdtt-
ningar och myndigheter. En kontroll av att reglerna efterlevs
finns siledes redan inbyggd i systemet och behdver inte med-

fora ytterligare administrativa insatser.

Utredningen finner ddrfdr att en garantiutfdstelseavgift
tills vidare inte bdr tas ut. Utredningen har i sitt forslag
till forfattning i stdllet byggt in regler som motverkar att
garantier beviljas till onddigt hdga belopp. I fdrslaget
finns sdlunda bestdmmelser om att beviljat stéd forfaller om

det inte utnyttjas inom viss tid eller enligt plan. Utred-
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ningen forordar att om ytterligare uttag av avgifter &vervdgs
det i fdrsta hand dvervdgs om inte en hojning av garantiav-
giften dr ett administrativt och frdn rationaliseringssyn-

punkt sett badttre alternativ.

Utredningen vill hidr ocksd berdra frdgan om uttag av avgift

pa dldre, f.n. ej avgiftsbelagda garantier.

Enligt statsmakternas beslut skall alla typer av statliga
garantier vara avgiftsbelagda och avgifterna skall erldggas i
forskott. Enligt uttalande av departementschefen i prop.
1986/87:100 bil 1 s. 47 skall dven dldre garantier i normal-
fallet avgiftsbeldggas frdn och med den 1 juli 1987. Finans-
utskottet har anslutit sig till departementschefens beddmning
(FiU 1986/87:10 s. 68). Finansutskottets betdnkande har god-
kdnts av riksdagen (rskr 122). F3r exportkreditgarantier, som
inte omfattas av utredningens Oversyn, gdller dock inte dessa
beslut. Betrdffande affidrsverken belastar infriade garantier
driftsbudgeten och inte statsbudgeten. Affdrsverken undantas
ddrfor fradn regeln om att samtliga étatliga garantier skall

vara avgiftsbelagda.

Jordbruksutskottet har efter det att finansutskottets betdn-
kande FiU 1986:10 godkdnts av riksdagen uttalat fdljande i
betdnkandet JoU 1986/87:16 (s. 4ff) Sver prop. 1986/87:100
)% 1 et

Den kreditgarantiavgift som nu tas ut pd de kreditgarantier
som ldmnats efter budgetaret 1982/83 bdr enligt prop051t10nen
fortsattn1ngsv1s, dven pad jordbruksdepartementets omrade, tas
ut pd samtliga bev1ljade kredltgarantler. Jordbruksministern
anmdler att han dterkommer till regerlngen i denna fraga. Med
reservation fd8r att utskottet inte haft ndgon ndrmare
information om hur den av jordbruksmlnlstern aviserade anlf—
ten kommer att konstrueras ansluter sig utskottet till syn-
punkterna i motion Jo 224 att en avgift pd& redan beviljade
kreditgarantier kan komma i konflikt med bestdmmelserna i
regeringsformen om fdrbudet mot de retroaktiv skattelagstift-
ning (jfr prop. 1978/79:195 s. 175). Huvudskdlet till att
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utskottet stdller sig tveksamt till en avgift av ifrdgavaran-
de slag &r emellertid att den aktualiseras i ett ldge med
vikande ldnsamheter i jordbruksndringen och dessutom i fdrsta
hand drabbar de mest skuldtyngda foretagen. Utskottet anser
£5r sin del att den i propositionen aviserade avgiften inte
bdr tas ut pd kreditgarantier beviljade fore budgetaret
1983/84. Finansutskottets uttalande utesluter enligt jord-
bruksutskottets mening inte att undantag fran avgiftsbeldgg-
ning gbrs for kreditgarantier inom jordbruksdepartementets
verksamhetsomrade.

Jordbruksutskottets betdnkande har godkdnts av riksdagen
(rskr 252).

Utredningen har vid utformningen av &ndringar i foljdforord-

ningarna beaktat riksdagens stdllningstagande.

10.8 Redovisning

Bland de frdgor som utredningen enligt direktiven sdrskilt
skall ta upp till prdvning &ar fridgor om l8pande redovisning
av garantier och redovisning av garantier till RRV. Utred-
ningen skall sdrskilt uppmdrksamma RRV:s arbete med regler
for redovisning av kreditgarantidtaganden i statliga myndig-
heters &arsbokslut och med regeringens uppdrag till verket om
att utarbeta ett redovisningssystem f£6r den statliga kredit-

garantiverksamheten.

Uppldggningen av den statliga redovisningen regleras i for-
ordningen (1979:1212) med foreskrifter om statliga myndighe-
ters bokfdring (bokfdringsfdrordningen). I RRV:s foreskrifter
£ill 12 och 13 §§ i férordningen finns schema for balansrak-
ningens uppldggning. Enligt dessa foreskrifter skall myndig-
heten redovisa anslagsfdrbindelserna i balansrdkningen. RRV
avser att precisera foreskrifterna om redovisning av ansvars-

forbindelser.

Garantiavgifter, infriande av garantier och dterbetalningar
fran tidigare infriade garantier redovisas i den ordinarie

bokfdringen sdvidl ldpande som i arsbokssluten.
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RRV stdller ocksd krav pd information f6r vidare sammanstdll-
ning i budgetpropositionen. Informationen har hittills insam-
lats genom enkdt. RRV har nu utvecklat ett ADB-baserat redo-

visningssystem for kreditgarantier som avses ersdtta enkdter-

na.

Systemet dr dven utformat for att hantera myndigheternas
l6pande garantiredovisning. Systemet medger en snabbare av-
stdmning mellan banker och myndigheter. Dirmed torde ocksd
myndigheterna hinna fora in riktiga uppgifter i Arsboksluten
om garantiutfidstelser och garanterad kapitalskuld. En f&rut-
sdttning for detta dr dock att alla garantifdrvaltande myn-
digheter och kreditinrdttningar ansluts till RRV:s garantire-
dovisningssystem. Utredningen fdresldr att detta sker sia

snart som méjligt.

Enligt 18 § bokfdringsfdrordningen skall fordringar som &r
osdkra, t.ex. regressfordringar till f61jd av kreditgaran-
tiinfrianden och osdkra lanefordringar, upptas pad aktivsidan
i balansrdkningen till det belopp varmed de berdknas inflyta.
Det torde ocksd vara mdjligt att under vissa omstidndigheter
redovisa fordran brutto pa aktivsidan och avsitta en reserv
pa passivsidan. Ett sddant forfarande kan vara nddvandigt

t.ex. vid forhandlingar med gdldendrer.

RRV &r i sin egenskap av central myndighet fdr redovisning
huvudman f&r system S och alla andra generella redovisnings-
system f8r statsfdrvaltningen sdvida annat inte bestidmts i

sdrskild ordning.

Sa lidnge hanteringen av kreditgarantierna &r decentraliserad
till ett flertal myndigheter bhdr RRV naturligen vara huvudman
for kreditgarantiredovisningssystemet. Det bdr emellertid
erinras om att statliga myndigheter enligt bokfdringsfdrord-

ningen ansvarar for sin egen redovisning och att myndighetens
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redovisning ocksa inkluderar redovisningen av kreditgaran-

tier.

Utredningen har i forslaget till f&rordning om statligt stod
till niaringslivet tagit in en bestdmmelse om myndigheternas
skyldighet att redovisa garantierna i ett centralt redovis-

ningssystem for vilket RRV dr huvudman.

10.9 Garantier for pensionsdtaganden

Enligt direktiven skall utredningen dven beddma i vad man
statliga garantier for pensionsdtaganden hos vissa statliga
organisationer och fdretag bdr regleras i den enhetliga

garantiforordningen.

De pensionsitaganden som asyftas torde vara pensionsataganden
hos bolag som tilldmpar grunderna for de statliga pensionsbe-

stammelserna.

Enligt vad utredningen inhdmtat f&rekommer sddan garanti vid

Svenska Tobaks AB och AB Vin- och Spritcentralen.

Det finns en del statliga garantier som inte regleras i nagon
férfattning. Regeringen har ndmligen i en del konkreta fall
beslutat medge garantier. Dessa garantier &ar alltsd tillkomna
genom s.k. fodrvaltningsbeslut och dr ej reglerade i forfatt-
ning. De statliga garantierna for pensionsdtaganden i Svenska
Tobaks AB och AB Vin- och Spritcentralen &r exempel pa sddana

forvaltningsbeslut.

AB Vin- och Spritcentralen har forordat att den statliga
garantin f&r pensionsataganden i bolaget avvecklas och ddrvid
&beropat att den inte ldngre &r behdvlig. Utredningen delar
denna uppfattning. Da dven Svenska Tobaks AB:s garanti synes

vara obehdvlig numera, forordar utredningen att det Overvdgs
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om inte den garantin ocksd kan avvecklas. Skulle garantierna
inte avvecklas ligger det nidra till hands att i fraga om
dessa ta ut samma avgifter som enligt 15 § i utredningens

forslag till gemensam fdrordning.
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11 AVSLUTANDE SYNPUNKTER

Som tidigare papekats har en mdngd organ tillskapats och
resurser anvints fOor att kanalisera statligt stdd till indu-
strin och dvriga delar av néringélivet. Detta stod utgdr i
form av ekonomiska insatser och serviceatgdrder av skilda

slag.

Det ekonomiska stddet bestdr av bidrag, 1ldn, kapitaltill-
skott, garantier samt skatte- och avgiftsreduktioner. Antalet
stodformer kan enligt vissa uppskattningar berdknas uppga
till flera hundra. Stddet har ofta infdrts for att klara en
vid tillfdllet rddande problemsituation, t.ex. en finansiell

kris inom en viss sektor eller bransch.

En betydande organisatorisk och administrativ apparat har
byggts upp £6r att handldgga de statliga stddinsatserna och
styra stddmedlen till de verksamheter som statsmakterna be-
donmt vara mest angelidgna. Av tillgdngliga fodrarbeten eller
motsvarande framgdr sdllan om ndgon samordning av insatserna
pd det ena eller det andra verksamhetsomradet har &vervéagts
eller om handldggningsformerna omprovats i fall dar de yttre
férutsdttningar som leder fram till stddet inte ldngre dr de-

samma .

Genom att stddet forekommer i olika former och prdvningen &r
uppdelad pa ett relativt stort antal organ kan samordnings-—

problem uppkomma. Fdretagsobestandskommittén anfdrde i sitt
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betdnkande (SOU 1979:91) Foretags obestdnd foljande (se
8 11'6) "

Bakgrunden till uppkomsten av statliga fordrlnqar och andra
engagemang hos foretag har i hog grad paverkat sdttet for
uppfoljnlngen och fdr agerandet vid dtgidrdssituationer. Sta-
tens hallning som fordringsdgare prdglades ldnge av principen
om borgenars ratt. till betalnlng. Foretrddarna for staten
inriktade sig ensidigt pd uppgiften att sdka tdckning av
utestdende engagemang. Under de senaste decennierna har emel-
lertid samhdllsekonomiska och SOCLala aspekter fatt okad
betydelse ndr foretag kommer pa obestdnd. Detta har lett till
en dndring i betraktelsesdttet betrdffande bevakningen av
statens fordringar. Framfdrallt dr det vidgade funktioner pa
bl.a. de regional-, sysselsdttnings- och férsdrjningspoliti-
ska omradena som har foranlett en glidning i statens instdll-
ning gentemot sina gdldendrer.

Ett vidgat betraktelsesdtt betrdffande bevakningen av statens
fordringar har naturligen lett till ett behov av samordning
och avvidgning av de intressen som staten har att ta tillvara
vid foretags obestdnd. Det kan ndmligen inte fdrutsdttas att
varje foretriddare for statens fordringsintressen sjdlvstdn-
digt skall kunna beddma bl.a. de regional- och sysselsdtt-
ningspolitiska konsekvenserna av ett fiskalt agerande eller
tvdrtom beddma styrkan i de fiskala kraven i férhdllande till
de regional- och sysselsdttningspolitiska intressena.

Féretagsobestdndskommittén betonade vikten av att den statli-
ga uppfdljningen av ldmnat stdd samordnades och anfdrde (se
S0 ):

Bristande samordning de stddbeviljande organen emellan kan
innebdra att obestandssituationer uppkommer ndr st8d ldmnas
frin olika utgdngspunkter till sinsemellan konkurrerande
foretag. Ar marknaden for fdretagens produkter begransad kan
den genom statliga 138n, garantier eller bidrag understddda
expansionen medfdra motsatt effekt &dn den asyftade. Reaktio-
nen hos de stddbeviljande myndigheterna och instituten blir
ddrvid inte sdllan att genom fortsatt stddgivning s&ka sdker-—
stdlla ursprungllgen uppstdllda mdl. Om ej den onda cirkeln
kan brytas i tid, intraffar vanligen bakslag som stdller
ansvariga myndigheter och institut infor svarldsta rekons-—
truktionsproblem samtidigt som ekonomiska forluster vanligen
inte kan undvikas. En allvarlig oldgenhet i dyllka fall utgdr
den trdghet som vidldder stddobjektens reaktion pd felsats-
ningar. Stddatgdrder i form av bidrag, 14n och garantier ger
ndmligen normalt fdretagen en stimulans som mOJllggor en aven
forlustbringande fortsatt drift under ett antal ar.
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Kommittén diskuterade mdjligheten av en allmdn Sverfdring
till regional nivAa av uppfdljningsarbetet men avstod fran att
lagga fram fdrslag i denna riktning. Kommittén konstaterade
ndmligen att de regionala organen betrdffande flera typer av
statligt stod inte deltog i beredningen av ansdkningsdrendena
och dirfdr inte alltid hade ndgon fdrtrogenhet med de spe-—
ciella fdretag och beddmningar det hdr kunde vara fraga om
(se s. 128).

Hdr kan ocksd 3terges vissa uttalanden av riksdagens reviso-
rer, riksrevisionsverket och chefen for industridepartemen-

tet.

I rapporten 1981/82:3 om det statliga stddet till industrin

uttalade riksdagens revisorer bl.a. foljande.

Det férhidllandet att det statliga stddet till industrin gar
via mdnga olika organ och har manga former och beteckningar
gdr emellertid att verksamheten blir svar att OSverblicka och
att utvirderingen av vidtagna stddatgdrder ytterligare for-
svdras. Den organisatoriska splittringen hindrar en samlad
och fortldpande kompetens—- och erfarenhetsuppbyggnad. Upp-
splittringen har ocksd gjort att det blivit svarare for fore-
tagen att orientera sig i stddsystemets labyrinter. - Forut-
sdttningarna att samla handldggningen av det fdretagsinrikta-
de stbdet till ett mindre antal myndigheter och organ bor
ndrmare utredas.

Mojligheterna att begrdnsa antalet stodformer och att minska
detaljregleringen av stddmedlens anvdndning bor prévas i
syfte att dels uppnd en Okad flexibilitet vid medelsdisposi-
tionen, dels skapa battre mdjligheter att styra stddet till
expansiva och langsiktigt konkurrenskraftiga fdretag. Rtgar-
der bor vidtas for att forenkla det nu ofta komplicerade och
byrdkratiska ansSkningsfdrfarandet. Samtidigt bdr olika vdgar
provas for att minska handldggningstiderna.

Riksrevisionsverket (RRV) har i en rapport, som ingavs till
regeringen i september 1983, granskat ett antal statliga stdd
i form av bidrag, 1lan och garantier till privata foretag. I

f8rsta hand har st6d med arbetsmarknadspolitisk, regionalpo-
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litisk, industripolitisk och beredskapspolitisk inriktning
berdrts.

Enligt RRV foljde stddgivande organ pa det hela taget gdllan-
de bestdmmelser, men ofta saknades det Overblick Over stdd-
systemet i dess helhet. RRV hittade foljande fem typexempel

pa& hur man kan misslyckas med att na syftet med stddet.

- Bidragen kan ha den oavsedda effekten att halla icke
lénsamma fdretag vid liv, t.ex. ndr flera bidrag ges
till samma foretag.

- Bidragen paverkar ofta inte som meningen &r fdretagens
beteende - t.ex. att gdra nyrekryteringar, ge utbildning
eller avstd fran permitteringar - utan dessa far pengar
som en ren resursfdrstdrkning.

- Stddsystemet d&r sd krdngligt och svardverskadligt att
smdféretag ibland inte klarar av att sdka stdd de kan
vara berdttigade till.

- Foéretag far ibland fdrmanligt statligt investeringsstdd
fastdn de lika gidrna kunde ha fitt banklan.

= Investeringsstdden har ibland lett till alltfdr snabb
utbyggnad och expansion av foretag, som sedan inte har

kunnat fullfdlja satsningarna.

Sammanfattningsvis anférde RRV bl.a. stdden till investe-
ringar och allmidn resursfdrstdrkning borde kunna skdras ned
£6r att stimulera till bidttre planering och prioritering av
de statliga stdden s att felsatsningar i gdrligaste man
undviks. Enligt RRV borde man &vervidga en enklare organisa-
tion av stdden, sd att den erbjdd en bdttre Sverblick av sys-

temet och rationellare stodhantering.

I prop. 1983/84:135 uttalade chefen fo6r industridepartementet
foljande (prop. s. 34).

Som jag tidigare framhdllit har foretagskriser olika bakgrund
och miste dirfdr beddmas individuellt. Man kan emellertid
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enligt min uppfattning dra ndgra generella slutsatser av de
hir skisserade erfarenheterna.

Jag vill for det forsta framhdlla, att en konkurs kan vara
ett effektivt s&dtt att f£A till stdnd en bra rekonstruktion.
Den finansiella strukturen forbidttras d& gamla lan rensas
bort. De nya &dgarna tvingas till realistiska framtidsbeddm-
ningar och till fundamentala strukturf&drdndringar. Minskad
bendgenhet hos svenska eller utldndska banker att finansiera
svenska industrifdretag om de drabbas av kraftiga forluster
dr enligt min uppfattning inget bdrande argument mot en kon-
kurs. Det hdr till 1l8ngivarens uppgifter att prdva fdretagens
birkraft. Man kan inte ridkna med att staten trdder in for att
ticka foretagens forluster - inte heller de stora foretagens.
Detta gdller dven fOr leverantdrer som ger leverantdrskredi-
ter.

Mot den hir angivna bakgrunden ménar jag, att konkursalterna-
tivet i Bkad utstridckning bdr prdvas vid den fortsatta hante-
ringen av krisfdretag fran statens sida.

Ocksd fortsittningsvis fir man emellertid rékna med att det i
vissa fall kan vara befogat att genomfdra rekonstruktioner
med hjdlp av ett ackordsfdrfarande med inslag av t.ex. stat-
liga eftergifter. Sjdlvfallet bdr vid ackordsldsningar sdr-
skilda anstridngningar gdras for att motverka tendenser till
alltf6r optimistiska framtidsbeddmningar, som leder till att
rekonstruktionen blir ofullstd@ndig.

Utredningens uppdrag har varit begrédnsat till en juridisk-
teknisk Sversyn. Det dr inte m&jligt att inom ramen fOr en
s3dan fdra samman och gbra klara och enhetliga foreskrifter
av hela den flora av regleringar som finns pd olika stoédomra-
den. Vissa gemensamma drag finns i regelsystemet. En del av
dessa kan tas fram och infogas i en gemensam forordning om
statligt stdd &t nidringslivet utan att man gdér alltfor kraf-
tigt vald pad vad som giller i sak pd olika st&domraden. Att
ta fram siddana gemensamma drag och fdéresld en forordning ddr
dessa ingdr &r det som utredningen har mdst begrdnsat sig
till att gdra. Vill man gd ldngre &r det nddvdandigt att godra
visentliga ingrepp i sjdlva den materiella regleringen pd de
olika stddomriddena. Det dr alltsd inte mdjligt att gdra inom
ramen for en juridisk-teknisk Oversyn. I arbetet pd en sadan
samordning skulle olika foretrddare for de omraden som mottar

det statliga stddet behdva medverka. Utredningen vill instdm-
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ma i de hdr dtergivna uttalandena av olika instanser om beho-
vet av en mera genomgripande rensning i floran av stddregle-
ringar. En frdga som vid sidan av vad dir sagts enligt utred-
ningens mening behdver ®vervdgas vilka kriterier som bestdm-
mer vilken form av stdd som skall ges. Skall staten ldmna
bidrag, avskrivningsldn (som ocksd &r ett slags bidrag) eller
vanliga 18n eller garantier? I en del forordningar finns alla
dessa former, i andra forekommer bidrag och garantier, i &ter
andra endast (vanliga) 13n. Nir flera av dessa former finns i
en forordning stdr de ofta sida vid sida och i fdrordningen
fdr man ingen ledning fdr att avgdra om den ena eller den
andra formen skall anvidndas. Det kan ocksd vara sa att i en
forordning bidrag &r reserverade fOr vissa typer av stdddnda-
mdl och garantier f&r andra typer men just vad som bestamt
denna fdrdelning &r ofta oklart. En annan fradga avser statens
hdllning ndr det stodmottagande foretaget har hamnat i en
kris. I det sammanhanget dr det intressant att notera den
skillnad som kan spdras i synen pd statliga stddatgdrder
mellan fdretagsobestdndskommittén dr 1979 och chefen for
industridepartementet 1983/84; det gidller nidrmast pa vilket
sdtt man skall ta hdnsyn till t.ex. regional- och sysselsdtt-
ningspolitiska intressen i en obestandssituation. Departe-
mentschefens uttalande ger uttryck for att mer affdrsmdssigt
synsdtt.

En mer omfattande 6versyn borde kombineras med att man under-
sbker om inte det statliga stddet pad en del omraden kan be
grénsas eller slopas. Den allmdnna kreditmarknaden har under
de senaste &ren fitt en hel del nya inslag. Man kan peka pa
t.ex. framvdxten av en ny riskkapitalmarknad. Dessa
férandringar torde ha medfdrt att behovet av statligt
ekonomiskt stdd bortfallit eller &tminstone fdrdndrat sd att
formerna f8r stdd bdr revideras. Chefen for
industridepartementet har i prop 1986/87:74 aviserat att han
avser att tillkalla en sdrskild utredare for att analysera

hur férdndringarna pd kreditmarknaden paverkar det
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ndringspolitiska finansieringssystemet. I den mdn en mera
fullstdndig Oversyn av det statliga stodet inte kan ske inom
ramen f8r den utredarens uppdrag skulle en sddan dversyn dock
vara naturlig i anslutning ddrtill. Den bor inte begrédnsas

till endast industridepartementets ansvarsomrade.
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SPECIALMOTIVERING
1 Forslag till

Forordning om statligt stdd till ndringslivet

13

Som tidigare pdpekats dr utredningen av overgripande karaktar
och syftar till att skapa ett regelsystem som mdjliggdr en
enhetlig statlig syn pa stddet till ndringslivet och en kla-
rare rollfdrdelning mellan staten och de institut som &r
verksamma pa kreditmarknaden. Som exempel pa fragor av denna
overgripande karaktdr dr allmidnna villkor for statligt stdd
till ndringslivet och statens behov att kontrollera att std&d-
mottagare, och i frdga om statliga garantier dven kreditin-
stituten, fullgdr sina dtaganden gentemot staten, och att
ddrmed risken for forluster i de statliga engagemangen kan

minimeras.

Mot bakgrund av det nyss anfdrda dr det av vdsentlig betydel-
se att regleringen av fragor av denna ramkaraktdr finns sam-

lade i en och samma forordning.

Forordningen gdller sadant ekonomiskt st6d till ndringslivet
som staten ldmnar i form av garantier, 1lan eller bidrag.
Enligt garantierna svarar staten gentemot banker och andra
kreditinrdttningar for betalning av 1ldn som dessa har ldmnat.

Det fdrekommer ocksd statliga garantier f6r vissa bankgaran-
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tier och statliga garantier fOr erldggandet av arrendeavgif-
ter. De forra kommer enligt vad som nyligen beslutats att
finnas kvar endast 6vergdngsvis. De senare bdr enligt utred-
ningens forslag upphdra. Dessa slag av garantier berdrs lang-
re fram i kommentaren till foljddndringarna. Ndr det gdller
statliga 1an och bidrag kan det ndmnas att det finns en
mellanform, s.k. avskrivningsldn, som karakteriseras av att
mottagaren slipper aterbetalning, om han anvdnder det mottag-
na beloppet pa det sidtt som avsetts. Avskrivningslanen &r
sdledes ridnte- och amorteringsfria och skrivs ned med lika,
drliga belopp frd&n dagen for utbetalning till den slutliga
"forfallodagen". Fraga dr om ett slags villkorat 1lan, som
fungerar som ett bidrag om mottagaren anvidnder medlen pa
foreskrivet sdtt. Eftersom vissa forutsdttningar har upp-
stdllts dven fo&r dtnjutande av stdd som rubriceras som bidrag
och bidraget kan dterkridvas om fdrutsdttningarna brister, &r
grinsen mellan avskrivningsldn och bidrag inte skarp. Utred-
ningen har dock utgdtt ifrdn att avskrivningsldnen i f&rsta

hand skall ses som 1lan och inte som bidrag.

Enligt paragrafen skall fdrordningen tilldmpas endast i den
man regeringen sdrskilt fdreskriver det. Med hdnsyn till den
enhetlighet i regleringen av det statliga stddet som bor
efterstrdvas enligt direktiven kunde det synas vara en natur-
ligare utgdngspunkt att forordningen skulle gidlla i den man
ej annat fOreskrevs, dvs. att presumtionen skulle vara £for
att fdrordningen gdllde. Utredningen har emellertid inte
kunnat ange forordningens tilldmpningsomrade pa det sdttet.
Det dr inte mdjligt att overblicka alla de regeringsbeslut om
stdd, i mer eller mindre konkreta fall som har meddelats och
som man dirfdr ofrivilligt skulle kunna fdra in under forord-
ningen. Klart dr vidare att det finns speciella former av
statliga garantier fO6r vilka forordningen inte kan gdlla
generellt, t.ex. de garantier som utgdr Konungariket Sveriges

hypotekskassas och Sveriges allmdnna hypoteksbanks grundfon-
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der. Utredningen har darfdr valt att ange att forordningen

skall tillldmpas i den mdn regeringen fdreskriver det. Samti-

digt har utredningen sdkt fora in sd mdnga stddomradden som

méjligt under forordningen. Sdlunda fdreslds den gdlla helt

eller delvis i frdga om st&d enligt fdljande forordningar.

10

Ll

12

13

14

135

16

17

Forordningen (1982:517) om beredskapsldn och beredskaps-—
garanti

Forordningen (1978:490) om statligt litteraturstdd

Forordningen (1978:250) om statligt st6d till jordbru-
kets rationalisering

Fdrordningen (1979:427) om statligt stod till trddgdrds-—
ndringens rationalisering

Kungdrelsen (1954:311) om statlig garanti for 1an for
uppférande av lagerhus m.m. £for jordbruksdndamal

Renndringsfdrordningen (1971:438)

Férordningen (1980:402) om stod till offentliga karantd-
ner for djur

Forordningen (1985:343) om kontroll av husdjur m.m.
Kungdrelsen (1948:367) med vissa bestdmmelser rodrande
statlig garanti £6r 13n till yttre och inre rationalise-

ring pa& jordbrukets omrdde m.m.

Forordningen (1979:792) om statligt stdd till skogsbru-
ket

Forordningen (1985:439) om statligt stod till yrkesfis-
ket m.m.

Forordningen (1981:537) om statligt stod till fritids-
fisket

Kungdrelsen (1953:242) angdende statsgaranti for for-
soksfiske

Forordningen (1978:516) om statligt stod till fiskets
rationalisering m.m.

Fdrordningen (1985:619) om glesbygdsstod
Forordningen (1979:638) om statligt stod till glesbygd

Férordningen (1978:507) om industrigarantildn
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L9

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

S

32

21k2

Forordningen (1959:369) om statligt stdd till landsbyg-
dens elfdrsdrjning

Forordningen (1981:717) om statlig garanti for utvinning
m.m. av olja, naturgas och kol

Forordningen (1986:191) om statligt stod for utveckling
och introduktion av ny energiteknik, m.m.

Forordningen (1977:387) om investeringsgaranti
Forordningen (1981:661) om strukturgarantier m.m.

Forordningen (1977:1123) om statligt stdd till struktur-
dtgdrder inom specialstdlindustrin m.m.

Forordningen (1981:660) om 1an till rationaliseringsin-
vesteringar inom konfektionsindustrin

Forordningen (1977:174) om statligt stdd till vissa
trddgards foretag

Forordningen (1979:1141) om statligt stdd till vissa
trddgdrdsforetag

Fdrordningen (1982:702) om etableringsstod for vissa
jordbrukare, m.m.

Forordningen (1971:324) om 1an till den mindre skepps-—
farten

Forordningen (1981:659) om 1an till investeringar inom
den manuella glasindustrin

Forordningen (1977:523) om stdd till tidningar pa andra
sprdk dn svenska

Fdérordningen (1981:409) om statligt st6d till dagstid-
ningar

Forordningen (1985:525) om statligt stdd till bokhan-
deln

Foérordningen avses ddremot inte omfatta stod enligt fdrord-

ningen (1982:682) om statlig finansiering genom regional

utvecklingsfond. De regionala utvecklingsfonderna &dr sdrskil-

da fran staten skilda rdttssubjekt, vars verksamhet inte

belastar statsbudgeten. Den gemensamma fdrordningen bdr vi-—

dare inte omfatta stdd enligt forordningen (1986:553) om

statligt stdd till fartygsfinansiering. Den avser till



viasentlig del en exportkreditfinansiering och stddet dr del-
vis utformat pa samma sdtt som exportkreditgarantierna som
inte omfattas av utredningens uppdrag. Vad betrdffar fdrord-
ningen (1981:717) om statlig garanti f£or utvinning m.m. av
olja, naturgas eller kol sd prdvas stdd enligt den fdrord-
ningen direkt av regeringen. Ddrmed finns det inte skdl att
féreskriva att de olika bestdmmelserna i den gemensamma fOr-

ordningen skall tillimpas pd sadant stod.

Hir kan ocksa nidmnas att det i ett statsradsprot. 1965-06-30
finns bestimmelser om statliga garantier f6r 1an till turist-
hotell (se bil. 1). I den mdn den gemensamma fdrordningens
regler skall gidlla for sddana garantier, torde ett regerings-

beslut f& meddelas hdrom.

2§

Av denna paragraf framgar att det statliga stddet endast

skall vara ett komplement till de finansieringsm&jligheter
som marknaden erbjuder. Inneborden av denna bestdmmelse om
vad som bdr vara det grundldggande syftet med det statliga
stddet har behandlats i den allmdnna motiveringen, vartill

hdnvisas.

Enligt paragrafen far stdd inte ldmnas, om sdkanden sjdlv kan
tillgodose det finansieringsbehov som stddet skall tacka
eller om den kredit som behdvs kan erhdllas i en bank eller
annat kreditinstitut som stdr under bankinspektionens till-
syn. Om sBkanden dr en juridisk person, t.ex. ett aktiebolag,
och en eller ett fatal fysiska personer har det bestdmmande
inflytandet &ver denna, finns det anledning att undersdka om
dgarna sjdlva kan tillskjuta medel eller Atminstone kan genom
att erbjuda personlig borgen eller sdkerhet utverka banklan
&t féretaget. DArvid bdr man dock rdkna med en viss begrdns-

ning av dgarnas ataganden. Det synes inte vara rimligt att de



skall behdva riskera praktiskt taget alla sina tillgangar.
Man bdr vid tilldmpningen av denna paragraf rdkna med en
skdlig marginal, dvs. man bor inte rdkna med sd omfattande
dtaganden att om en dgare tvingas infria t.ex. en borgen,
detta betyder ekonomisk ruin for honom personligen. Beddm-
ningen av skdlig marginal, varmed givetvis inte bara asyftas
det s.k. beneficiet som fdrbehdlls varje gdldendr vid utmdt-
ning, far gdras frdn fall till fall (jfr bankinspektionens
etikmeddelande nr 35, 1982-03-02, i vilket det om personlig
borgen fran dgare av mindre fdretag bl.a. uttalas att varje
fall bSr beddmas individuellt och att borgensdtagandet helst
bor utformas sad att det star i proportion till &dgarens ekono-
miska stdllning). Nir man beddmer sdkandens finansieringsbe-
hov, bdr man bortse fradn anhdrigas mdéjligheter att l&dmna
bistand, sdvida inte anhdriga pa eget initiativ ldmnar ekono-

misk hjdlp.

De kreditinstitut som stdr under bankinspektionens tillsyn
och som ndrmast &dr aktuella dr bankaktiebolag (affdrsbanker),
sparbanker, fdreningsbanker, landshypoteksfdreningar, kredit-
aktiebolag (t.ex. AB Foretagskredit) och finansbolag. En
beddmning fir gdras om ett sddant institut kan pardknas ldmna
s6kanden den kredit som behdvs. Ar sa inte fallet och kan han
sjdlv inte klara finansieringen kan statligt stdd komma i
frdga. Nir stddmyndigheten prdvar om de vanliga kreditinrdatt-
ningarna beddms kunna eller vilja ge krediten, dr det normalt
tillrdckligt att sdkanden hos sin bank fatt ett avbdjande
svar pd sin fdrfrdgan. Mot bakgrund av den kdnnedom stddmyn-
digheten har om bankernas och dvriga kredinstituts kredit-
provning bdr den utan mera ingdende proévning kunna avgdra om
dessa skall anses kunna eller vilja ge sdkanden kredit. Att
ett kreditinstitut anser sig inte kunna ge kredit syftar pa
fall d4 gdllande regler om kreditsdkerhet osv. ldgger hinder
i vdgen; har institutet didremot ett stort antal projekt att

finansiera och tvingas prioritera andra projekt dn sdkandens,
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dven om man finner detta i och for sig vdrt att ge lan ti1T,
ligger det ndrmast till hands att sdga att institutet i och
for sig kan men inte dr villigt att ge kredit At sdkanden.

Statligt stdd kan da bli aktuellt i stdllet.

3%

Om stdd begirs inom ramen f6r t.ex. jordbrukets rationalise-
ring och stddmyndigheten redan tidigare beslutat om stod i
detta syfte dar det sjdlvklart att frdgan om ytterligare stdd
far avgdras i princip efter samma grunder som nar stod begdrs
for forsta gangen. Sjdlvfallet padverkas beddmningen av hur
omfattande stdd som redan ldmnats och hur detta har anvénts.
Sirskilda foreskrifter behdvs knappast for sadana fall. Det
kan emellertid ocksd intrdffa att stdd av olika slag blir
aktuellt till samma fdretag, t.ex. bade glesbygdsstdd och
industriellt stdd; fragan kan vara om tva olika stodforfatt-
ningar och prdvningen kan ankomma pad skilda myndigheter.
Skall stddet anvindas fSr samma eller likartat projekt, bor
den myndighet som handldgger det senare stdddrendet uppmdark-
samma och ta hdnsyn till det stdd som tidigare har utgatt. En
bestammelse i detta hinseende finns i denna paragraf. Bestdm-
melser av motsvarande innehdll fdrekommer f.n., se t.ex.
foérordningen (1985:619) om glesbygdsstdd, foérordningen
(1982:517) om beredskapslan och beredskapsgaranti.

4§

I den allmidnna motiveringen har i samband med de statliga
stdddtgirdernas syfte framforts att ett krav pa lonsamhet
frdn foretagsekonomisk synpunkt bdr uppstdllas foratti stats
ligt stéd skall ldmnas. Ett sddant krav uppstdlls i en del av
de nu gdllande fdrordningarna. En foreskrift om lonsamhet har
tagits in i denna paragraf. I motsvarande bestdmmelse i ren-

niringsforordningen (1971:438) sdgs det att "dtgdrden" till
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vilken stdd ldmnas skall vara ldnsam. Har sdgs i stdllet
"verksamheten" f6r att markera att man har att beddma, i
frdga om nyetablering, om den verksamhet s&kanden avser att
bedriva blir fdretagsekonomiskt l&nsam och i frdga om redan
etablerad verksamhet om denna dr eller beddms bli lOnsam.
Beddmningen bdr alltsd inte inskrdnkas till den isolerade
atgdrd stddet ofta ndrmast gdller. Nir det gdller stdd till
redan etablerade foretagare dr det av stor vikt att fa belyst
hur en tilltdnkt investering kommer att paverka fdretagets
effektivitet.

5%

Normalt bdr stdd inte ldmnas f&r en atgidrd som redan har

pdbdrjats ndr ansdkan om stdd gdrs. I och med att sdkanden
redan pabdrijat atgdrden kan det ofta antas att stdd inte &r
noédvdandigt; den stimulans stddet skall ge synes kunna avva-

ras. Har en ansdkan gjorts forst, kan stddmyndigheten ddremot

sdrskilt medge att den avsedda

har provat drendet. Det kanske

ning innan drendet kan avgodras.

13ta sBkanden pdbdrja dtgdrden

luster pd grund av en fordrdjd

dtgidrden pabdrjas, innan den
krdvs en tidsbdande undersok-
Det bdr dd vara mdjligt att
for att han skall slippa fOr-

igdngsdttning. Endast i undan-

tagsfall bor ddremot stdd ldmnas f&r Atgdrd som pabdrjats
innan std8d alls begdrts. Det kan emellertid finnas en godtag-
bar férklaring till att ingen ansOkan getts in i tid. Det kan
t.ex. ha intrdffat ndgot ofdrutsett som gdr att egenfinansie-
ring eller vanligt banklan inte lédngre kan ordnas. Situatio-
nen kan vara sddan att myndigheten om den bara fatt in ansdk-
ningen i tid utan storre tvekan skulle ha medgett sdkanden
att pdbdrja dtgdrden. I paragrafen fdreskrivs i Gverensstam-
melse hdrmed att stdd inte far ldmnas till en dtgdrd som utan
sdrskilt medgivande redan pdborjats; for att stdd dndd skall

bevilijas krdvs synnerliga skdl.
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6§

Paragrafen handlar om ansdkan om stdd och det underlag for
provningen som s8kanden skall ldmna. Vilken myndighet som
skall ta emot och prdva ansdkningen (stddmyndigheten) framgar

av de sdrskilda stbdfdrordningarna.
78

I paragrafen anges vad beslut om stdd skall innehdlla. Bl.a.
skall anges stddets art och &ndamdl, dvs. om det &r friga om
garanti, 1an eller bidrag (art) och vad stddet konkret skall
anvdndas till, t.ex. uppfdrande av viss byggnad (&ndamil).
Hur specificerat dndamdlet med stddet behdver anges maste
uppenbarligen variera starkt. Att stddets omfattning skall
anges syftar frdmst pa garantildnets, statsldnets eller bi-
dragets belopp, vilken andel staten svarar for (i fraga om
garanti, jfr 12 §) samt i vilken ordning beloppet skall beta-
las ut. I fradga om garantildn skall ocksd den kreditinrdtt-
ning som ldmnar lanet anges. Ndr en kreditinrdttning som
skall vara langivare inte genast kan ld&mna ut ldnet p& grund
av tillfdllig medelsbrist, kan ett annat institut ha 3dtagit
sig att interimistiskt svara f8r krediten. I sid fall bor det
framgd av beslutet och bdda kreditinstituten anges i detta. I
beslut om statligt 1an skall vidare sidkerheterna anges. I vad
man sdkerheter skall stdllas f£5r 13n behandlas i 16 §. Beslu-
tet skall ocksd reglera stddmottagarens skyldighet att l&mna
uppgifter om stddets anvdndning. Denna skyldighet behandlas
vidare i 9 §. Slutligen skall beslutet upptaga dvriga villkor
fOor stddet. Det bdr bland ovriga villkor t.ex. anges vilka
sdkerheter som stdlls for 1lan f6r vilka staten ldmnar garanti
liksom den skyldighet att ldmna uppgifter m.m. som fdreskrivs
i 9 eller 17 §.
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8 §

I avsnittet om avgifter (10.7) har utredningen ndr det gdller
garantier bersrt fragan om avgift borde tas ut for sjdlva
utfédstelsen av stdd; det skulle vara ett sdtt att motverka
att stdéd begdrdes med onddigt hdga belopp och i onddan belas-
tade statsbudgeten. Utredningen fann att detta hellre borde
motverkas genom att beslut om stéd forfaller, om stddet inte
utnyttjas inom viss tid eller enligt faststdlld plan. En
sddan best&immelse har tagits in i denna paragraf. Om hela
stddbeloppet resp. lanebeloppet vid garanti skall betalas ut
pd en ging, skall detta ske inom sex mdnader fran beslutets
dag rdknat. En sddan sexmanaderstid fdrekommer i flera av de
nuvarande stsdfdérordningarna. Skall stddet tas i ansprak
efter hand skall en lyftningsplan faststdllas; denna bdr da
féljas. Fimns det sirskilda skdl bor stodmyndigheten enligt
paragrafen dock kunna fdrldnga sexmanaderstiden resp. de

tider som anges i planen.

93§

Paragrafen innehdller fdreskrifter om stddmottagarens upp-
giftsskyldiighet och skyldighet att ldta stddmyndigheten gran-
ska den stddda verksamheten. Forsta stycket gdller stdd Over
huvud och andra stycket bara garantier och lan. - Enligt
forsta styawket skall stodmottagaren redovisa hur han anvdnt
stodet och i fbrekommande fall - dvs. ndr stddbeloppet er-
hdlls i posster efter hand - limna en plan for det fortsatta
utnyttjandest av stddet. Myndigheten bestdmmer ndr redovisning
skall ldmneaas; det kan vara tillrdckligt att uppgifter ldmnas
en gdng om &ret men det kan ocksd behdva ske oftare. - Enligt
andra styckket skall stodmyndigheten och, i garantildnefallen,
kreditinrdtttningen underrdttas om mer betydande fordndringar
betrdffandee den stodda verksamheten. I garantildnefallen

torde en s&dan underridttelse ofta leda till ett samrdd mellan



219

myndigheten och kreditinrdttningen. En fordndiring som skall
meddelas gdller dgarbyte. Ett sadant kan ske antingen genom
att ett famansbolag byter dgare eller genom att 2n foretagare
med enskild firma Sverldter verksamheten. I diet senare fallet
uppkommer ocksa frigan om utbyte av stddmottagarsn; det torde
f& prévas fradn fall till fall om ett sddant byte skall god-
kdnnas. I detta fall bdr myndigheten underritta parterna om
att det krdvs en prdvning av om stddet fAr Swvertas av den nya

dgaren (jfr 10 §).
10 §

Sedan stdd beviljats kan det intrdffa att det fsretag som
fatt stddet 6verldts till ndgon annan. Denna situation har
redan berdrts i kommentaren till nidrmast fdregdende paragraf.
Ar det stddmottagande foretaget ett aktiebolag vars aktier
overldtits skall bolaget underritta stddmyndigheten och i
forekommande fall den ldngivande kreditinrdttningen. Ar det
fraga om &verldtelse av en enskild firma har forvdrvaren att
enligt denna paragraf ansdka om att fad intrdda i Overldtarens
stdlle. Stddmyndigheten far medge att stddet Svertas. Fdrut-—
sdttningarna for st6d far ddrvid beddmas i princip pa samma
sdtt som ndr det gdller en ursprunglig ansdkan om stdd. Ar
det frdga om Bvertagande av en garanti miste den kreditin-
rittning ddr lénet finns ocksd lidmna sitt medgivande. - I de
nu gdllande stddférordningarna fdrekommer bestimmelser om att
en annan kreditinrdttning kan overta garantil8net. Nagon
motsvarande regel har inte tagits med i fdrslaget. Om en
sadan kreditinrdttning som avses i 11 § vill Sverta lanet bdr
detta inte modta ndgot hinder. Sirskild bestdmmelse hirom

synes ej vara erforderlig.
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10 B S

Denna och de ndrmast foljande paragraferna innehdller s&ir-
skilda fOreskrifter om garantier. Enligt 11 § skall garanti-
lanet meddelas av ett bankaktiebolag (affdrsbank), en spar-
bank, en fdreningsbank, en landshypoteksfdrening eller en
kreditinrdttning som stédmyndigheten godké@nner. Bestdmmelsen
har forebilder i nu gdllande stddférordningar. Det kan disku-
teras om det generellt bdr gdlla att sparbanker och fore-
ningsbanker kan std som ldngivare, eftersom det fortfarande
finns en del smd sddana banker. Utredningen anser emellertid
att det inte skall behdva uppstd ndgra oldgenheter pa grund
hdrav. - Kreditinrdttningar som kan godkdnnas av stddmyndig-
heten kan t.ex. vara finansbolag (enligt lagen (1980:2) om
finansbolag) och kreditaktiebolag (enligt lagen (1963:76) om
kreditaktiebolag) som &gnar sig &t 1dngivning till ndrings-
livet (t.ex. AB Fdretagskredit).

1208

Den riskdelning mellan staten och kreditinstitutet som denna
paragraf foreskriver har behandlats i den allmd@nna motive-
ringen. - Av 14 § andra stycket framkommer hur det obetalda
kapitalbeloppet konstateras. Enligt den bestdmmelsen har
kreditinstitutet att vidta de dtgidrder gentemot ldntagaren
for reglering av skulden som dr rimliga med hdnsyn till det
arbete och de kostnader dtgdrderna bedoms medfdra. Direfter
skall institutet ange for stddmyndigheten varfdr skulden inte
kunnat slutregleras. Fraga dr alltsd om den skuld som kvar-
stdr, sedan institutet har fdretagit rimligen pdkallade at-—
gdrder eller har funnit att det var meningsldst att foreta
nagra atgdrder alls mot gdldendren. Av denna skuld svarar
staten for hogst 75 %. En ldagre andel kan ha bestd@mts i
garantibeslutet. Om staten f8r ndagot stddomrade skulle anses
bora svara for mer d&n 75 % kan det sdrskilt foreskrivas sam-—
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tidigt som man avstdr frdn att lata forevarande paragraf
gdlla pd stddomrddet (jfr 1 §). - Skulle det efter garantins
infriande visa sig att gdldendren har ytterligare tillgangar
sd att kreditinrdttningen fdr betalt £for en storre del av
skulden dn fallet var vid fordelningen mellan den och staten,
bér en ny fdrdelning gdras (har den tidigare berdknade for-
lusten delats efter 75 % pd staten och 25 % pd institutet bor
75 % av vad som senare inflyter tillfalla staten). - Garanti-
dtagandet omfattar enligt paragrafen ocksd samma andel av
rdnta men diremot inte av kostnader. Den rédnta som omfattas
av garantin dr sddan som 18per fram till lanets forfallodag.
I betraktande av vad som kridvs av ldngivaren enligt 14 §
andra stycket har det legat ndrmast till hands att hdr ankny-
ta till vad som gdller vid enkel borgen, ddar borgensmannen
oftast ldrer svara fdr rdnta till férfallodagen men normalt
inte f6r drojsmilsrinta som 1l38ntagaren har adragit sig (jfr
Walin, Borgen och tredjemanspant s. 244). - Med hdnsyn till
till det sdtt pad vilket bestdmmelsen utformats foljer egent-
ligen att kreditinstitutet inte torde kunna fdrsdkra sig mot
att svara for ndgon andel av den obetalda skulden. Skulle
institutet f& andelen ersatt av ett forsdkringsbolag synes
det inte ha rédtt att kridva staten pd hela det aterstdende
beloppet. For att missfdrstdnd emellertid inte skall uppsta
pd& den punkten fdreskrivs uttryckligen i andra stycket att
kreditinrdttningen inte fAr genom fdrsdkring eller pa annat
sitt fdra over ansvaret f£or sin andel pd ndgon annan. Bestdm-
melser av sddan innebdrd finns pd exportkreditomradet. Det
skdl som aberopats fdr denna ordning, ndmligen att intresset
av att bevaka l3net m.m. annars kan fdrsvagas, gdller i lika

mdn hir.
13 §

Denna paragraf handlar om vissa sdrskilda situationer da

garantin inte skall gdlla. Paragrafen tar upp tre fall, varav
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det forsta (A) avser en brist som i allo finns fradn bdrjan; i
de bada &vriga fallen har nigon omstidndighet tillkommit sedan
stddet beviljades. 1 det fdrsta fallet har garantin bevilijats
pa grund av en oriktig eller ofullstdndig uppgift av s6kan-
den. "Pa grund av" avses markera att sdkanden fAtt garantin
genom att han har ldmnat en oriktig eller ofullstdndig upp-
gift och inte skulle ha fatt garantin, om uppgiften varit
korrekt. Det betyder att det mdste vara frdga om vdsentliga
felaktigheter. Garantin gdller da inte, om ldngivaren ndr
garantin beviljades insdg eller borde ha insett att uppgiften
var felaktig (var i ond tro betrdffande garantin). I det
andra fallet (B) har sdkanden antingen ldmnat felaktiga upp-
gifter eller pd ett allvarligt sdtt brutit mot villkoren for
garantin. D& upphdr garantin att gdlla, om inte l&ngivaren
utan drojsmdl sdger upp lanet till omedelbar betalning. I det
tredje fallet (C) har det intrdffat ndgot annat som innebir
att lantagaren med hdnsyn till syftet med garantin uppenbar-
ligen inte ldngre bdr fa utnyttja denna. Det kan vara nagon
yttre ingripande hidndelse och behdver inte alls vara ndagot
lantagaren bidr skulden foér. I detta fall d&r det en beddm-
ningsfrdga om garantin skall upphdra att gdlla. Det kan dar-
for inte begdras att langivaren si3 snart han fAr kdnnedom om
sjdlva hdndelsen skall vara skyldig sdga upp lanet till be-
talning. Ddremot bdr han enligt 13 § utan dr&jsmdl underrdtta
stodmyndigheten om hidndelsen. Skyldig att sidga upp lanet hdr
han inte vara, forrdn stodmyndigheten underrdttat honom om
att det intrdffade dr av sddan beskaffenhet att garantin inte
lidngre bdr f& gidlla. - Bestdmmelserna i paragrafen har viss

motsvarighet i gdllande stddfdrordningar.
14 §
Enligt fdrsta stycket av denna paragraf skall ldngivaren

foérvalta garantildnet under bankmidssiga former och beakta

statens intresse som garant. Motsvarande fdreskrift forekom-
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mer i nu gdllande stddforordningar. Lingivaren skall alltsa
hantera och bevaka ldnen med samma omsorg som bankerna visar
nir de forvaltar sina egna nidringslivsldn. Det gdller saledes
att bl.a. fo6lja fdretagets verksamhet, ta del av bokslut etc.
Niar kreditinstitutet fdr kdnnedom om ndgot fdrhdllande som
kan innebdra risk fdr att garantiansvaret utldses, bor det
underrdtta stddmyndigheten och inhd@mta dess synpunkter. Som
framhdllits i den allmd@nna motiveringen i avsnitten om garan-
tins innebdrd och om samriskengagemang dr det dock kreditin-
rdttningen som maste besluta huruvida ndgra sdrskilda atgédr-
der skall vidtas, liksom vilka Atgdrder som skall vidtas ndr
gdldendren brister i sin betalningsskyldighet eller hans
ekonomiska situation har forsdmrats. Kreditinstitutet bor
emellertid s3som fdreskrivs i paragrafen utan drdjsmal under-

ratta stédmyndigheten.

Av andra stycket framgdr vilken karaktdr statens garantiata-
gande har. Staten dr skyldig att infria garantin, ndr kredit-
institutet har vidtagit de dtgidrder for att fa laneskulden j
reglerad som dr rimliga med hdnsyn till det arbete och de
kostnader Atgdrderna beddms medfdra. Mot detta arbete och
kostnaderna far institutet vdga vad som stdr att vinna genom
att foreta inkassodtgdrder, begdra utmdtning och i sista hand
f& gdldendren forsatt i konkurs. Det fdr ankomma pa kreditin-
stitutet att beddma hur 1ldngt man bdr ga. Kreditinstitutet
skall sedan i samband med att det vdnder sig till staten och
begédr att f& garantin infriad redovisa sin beddmning. Inom
tdmligen vida ramar bdr stddmyndigheten godta denna beddm-—
ning. Kreditinstitutet torde ha de bdsta forutsdttningarna
att realistiskt beddma vilka anstrdngningar som varit varda
att gdra. Med hidnsyn ocksd till den sjdlvrisk kreditinstitu-
tet har finns det sillan skdl for stddmyndigheten att ifrdga-
sdtta kreditinstitutets beddmning. Skulle myndigheten undan-
tagsvis finna fog f6r att gdra det, far det ske i den formen

att den provar om garantin skall infrias; med hdnsyn till den
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forlustrisk kreditinstitutet sjdlv loper mdste detta ha be-
slutanderdtten i lanedrendet. Ndgon "vetordtt" bor alltsd
inte finnas for myndigheten betréffandé handldggningen av
sjdlva ldnedrendet. - I avsnitten om garantins innebdrd och
samriskengagemang har i den allmidnna motiveringen diskuterats
vilket slags borgen garantin motsvarar. Resonemanget utmynnar
i att det inte &r frdga om vare sig proprieborgen eller enkel
borgen. I &vrigt far utredningen hdr hinvisa till dessa av-

snitt.
ILEFS

I paragrafen foreskrivs att langivaren forskottsvis skall
betala en arlig avgift till staten motsvarande en procent av
den utestdende kapitalskulden. Nir och till vem avgiften
ndrmare bestdmt skall betalas torde anges i garantibeslutet.
Berdkningen av avgiften far gdras med hidnsyn till vad kapi-

talskulden dr ndr avgiften forfaller till betalning.
16 §

I denna paragraf regleras frdgan om sikerhet f&r statliga
1lan. Nagon bestdmmelse om sdkerheter f&r statliga garantier
eller f&r kreditinstitutens garantildn har inte upptagits i
forordningen. Detta sammanhdnger med utredningens forslag
rorande garantins utformning och rorande samriskengagemang.
Kreditinstitutet skall sjdlvt ta en del av risken for forlust
och kan darfor forutsdttas tillse att sdkerheter stdlls f&r
garantildnet. Vid betalningsfdrsummelse skall vidare kredit-
institutet fdreta de dtgidrder for att fad l1ldnet reglerat som
framstdr som rimliga, bl.a. ta tillgdngliga sdkerheter i
ansprdk. Blir det ddrefter &ndd en brist, far det som framgadr
av 12 § delas mellan staten, som svarar f8r hdgst 75 %, och
kreditinrdttningen som svarar for aterstoden. I detta system
kan det inte bli frdga om att staten disponerar &ver nagra
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kvarstdende sidkerheter, sedan garantidrendet avslutats mellan

staten och kreditinrdttningen.

For statliga 18n skall enligt paragrafen stdllas de sdkerhe-
ter som med hdnsyn till stddets dndamdl, s8kandens ekonomiska
stdllning och dvriga omstdndigheter bedtms skdliga. Med 13n
avses hidr bdde vanliga 1&n och s.k. avskrivningsldn (jfr
kommentaren till 1 §). - Vanligen foreskrivs i de nu gdllande
stddfdrordningarna att sdkerhet skall stdllas. Ofta uppstdlls
ett krav pa betryggande eller tillfredsstdllande sdkerhet men
med tilldgget att kravet kan efterges, om det finns sdrskilda
skdl, eller att ldnet &ndd far béviljas, om sadan sdkerhet
inte kan stdllas och 1l8net kan beviljas utan oskdlig risk (se
t.ex. forordningen (1978:250) om statligt st6d till jordbru-
kets rationalisering, f&rordningen (1985:439) om statligt
stdd till yrkesfisket m.m., jfr dven t.ex. forordningen
(1982:517) om beredskapsldn och beredskapsgaranti). Bestdm-—
melser som nira Overensstdmmer med ordalagen i den hdr fdre-

slagna bestdmmelsen finns ocksa.

Grundtanken bakom dessa olika bestammelser om tagande av
sdkerhet torde vara att om det finns betryggande sdkerheter
sd bor dessa tas. Ofta dr situationen emellertid den att
sidkerheter saknas, i varje fall betryggande sddana. Detta
torde vara fdrklaringen till de ndmnda undantagsreglerna om
att kravet pa sdkerhet kan efterges. Utredningen avser inte
att ndgon &ndring hirav skall gdras. Sdrskilt kan dock pape-
kas att det ofta finns skdl att undersdka om det finns Sver-
hypotek som kan utgdra sdkerhet for det statliga lanet (en
uttrycklig bestdmmelse om tagande av &verhypotek finns i for-
ordningen (1983:1107) om statligt stdd £6r atgédrder for att
ersitta olja m.m.). I dvrigt far en beddmning frdn fall till
fall gdras. Utredningen vill ifrdgasdtta om det ibland inte
dr lika bra att staten avstdr frdn sddana sdkerheter som bara

till namnet &r sikerheter. Anser stddmyndigheten saledes att
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st6d i form av 1l3an bdr utgd, dven om stddmottagarens till-
gdngar dr mycket kraftigt utnyttjade som sdkerhet f&6r andra
tidigare 18n och krediter, kan det innebdra en onddig omgdng
att ta ndgra sikerheter; det kan vara uppenbart att ndgot
outnyttjat Svervidrde inte finns. - En sdrskild frdga dr om
personlig borgen skall tas frdn dgaren eller &garna av det
ldnesdkande fdretaget (ett aktiebolag t.ex.). Det torde anses
att personlig borgen kan ha en uppgift att fylla genom att
den knyter deldgarna fastare till fOretaget, dvs. skapar en
garanti for att de verkligen anstrdnger sig for att foretaget
skall lyckas. Om personlig borgen tas, torde det ofta finnas
skdl att begrdnsa den till en sddan del av lanebeloppet som
deldgarna kan klara utan att deras ekonomiska situation blir
forstord. Denna begrdnsning b6r om m6jligt gdras i sjdlva
borgensdtagandet. Att 1ldta dem formellt bli ansvariga for
mycket omfattade dtaganden, kanske langt dver deras fdrmaga,
och om det senare blir aktuellt nddgas mer eller mindre
efterge kraven mot dem framstdr som mindre tilltalande (jfr
bankinspektionens etikmeddelande nr 35, 1982-03-02, i vilket
inspektionen uttalat fdljande av tagande av borgen fran &gare
av mindre foretag for foretagets krediter: Bankinspektionens
allmdnna instdllning till personlig borgen fran dgaren &r att
den i regel kan vara nddvidndig eller atminstone dnskvdrd for
att understryka dgarens ansvar for foretagets utveckling och
som ett bevis pd &dgarens vilja att ldta foretaget leva vidare
och utvecklas och icke personligen tillgodogdra sig foreta-
gets substans. Emellertid bor varje fall beddmas individuellt
och borgensdtagandet helst utformas sd att det stdr i propor-
tion till &dgarens ekonomiska stédllning, varvid hdnsyn bdr tas
till det kapital som han nedlagt i fdretaget. En méjlighet
som kan visa sig lidmplig &r att begrdnsa borgensdtagandet
till visst belopp. (Jfr dven etikmeddelande nr 50 angadende
generell borgen.) - Staten bor enligt utredningens mening
inte ta initiativ till att krdva borgen eller andra sdkerhe-
ter av fdretagarens eller fOretagarnas anhdriga. Om stdllda

sdkerheter skulle forsdmras vasentligt under ladnets 18ptid,
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bor mdéjlighet finnas att sdga upp lanet. En bestdmmelse av

det innehdllet finns i nuvarande fdrordningar och har forts
in i denna paragraf. Denna mdjlighet bor givetvis utnyttjas
forst efter sdrskilt Overvidgande. Stddmyndigheten far i den
uppkomna situationen pd nytt gdra en skdlighetsbeddmning av
kravet pa sdkerheter mot bakgrund av stddets dndamdal, sdkan-

dens ekonomiska stdllning och Ovriga omstdndigheter.
L7ES

I huvudsak kan hdr hdnvisas till vad som sagts i kommentaren
till 13 § som avser fall d3 en garanti inte gdller eller
upphdr att gdlla. Till stor del dr det ddr sagda tilld@mpligt
ocksd nidr den som fatt ett statligt 1dn eller bidrag har
limnat felaktiga uppgifter etc. I de situationer som anges i
denna paragraf skall beslut om bidrag omedelbart hdvas och
statligt 13n sdgas upp till omedelbar betalning. Innestdende
bidrags- eller lanebelopp skall sjdlvfallet inte betalas ut.
Ndr stddmottagaren har ldmnat felaktiga uppgifter eller pa
ett allvarligt sdtt brutit mot villkoren fo6r stddet kan bi-
drag och, i frdga om avskrivningsldn, avskrivna belopp ocksa
krivas tillbaka inom tio A&r frdn det att beloppet i fraga
betalades ut. Det problem det kan innebdra att preskriptions-
tiden enligt svensk rdtt bdrjar 18pa fran tidpunkten for
utbetalningen har berdrts i den allmdnna motiveringen. -
Diaremot kommer det inte i frdga att aterkrdva tidigare utbe-
talda belopp, nidr ndgot annat fdrhdllande intrdffat som gor
att stddet uppenbarligen inte bdr fd finnas kvar ldngre. Det
intrdffade kan mycket vdl ha hdnt utan stédmottagarens for-

skyllan.
18 §
Paragrafen innehdller en hinvisning till fdrordningen (1983:

737) om avgift f6r administration av vissa statliga Jan s
denna foreskrivs att viss uppldggningsavgift och aviserings-
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avgift skall betalas av ldntagaren ndr det gdller 1lan enligt

ett antal sdrskilt angivna forordningar.
19 §

Vissa myndigheter som bevakar statens rdtt i frdga om bevil-
jat stdd har uttryckligen tillagts befogenheten att anta
ackordsfdrslag och eljest efterskdnka statens ratt (t.ex.
dverstyrelsen fdr ekonomiskt fdrsvar enligt 30 § fdrordningen
(1982:517) om beredskapslan och beredskapsgaranti; statens
industriverk enligt 26 § fdrordningen (1978:507) om industri-
garantildn; lédnsstyrelsen enligt 57 § fdrordningen (1983:619)
om glesbygdsstdd). Befogenheten kan dock vara inskrdnkt sa
att drenden som avser stdrre belopp eller som har principiell
betydelse skall hdnskjutas till regeringens prdvning. Riks-
revisionsverket foreslog i samband med den &versyn verket ar
1984 gjorde pad regeringens uppdrag av den statliga garanti-
verksamheten (se rapporten Dnr 1983:710 s. 49) att samtliga
garantimyndigheter skulle ges fullt ansvar for bevakningen av
garantierna och rdtt att, utom i vissa fall som forbehdlls
regeringen, anta ackordsfdrslag eller pd annat sdtt efter-
skidnka statens ridtt. Utredningen delar denna uppfattning och
anser att mdjligheten att efterge statens rdtt bor gdlla dven
betrdffande statliga 1&n och bidrag. Frdgan om undantag behd-
ver gdras for att fdrbehdlla regeringen prdvningen tar utred-
ningen upp vid genomgdngen av fdljddndringarna. I fdrevarande
paragraf foreskrivs endast att den myndighet, som bevakar
statens ridtt i fraga om beviljat stdd, i samband med ackord
eller annars far efterge denna rdtt. Vilka myndigheter som
svarar f6r bevakningen pd olika stddomrdden framgdr av de

olika stddfdrordningarna.
20 §

I paragrafen uppstédlls skyldighet for bevakningsmyndigheterna
att ldmna uppgifter om garantierna i ett centralt redovis-
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ningssystem for vilket riksrevisionsverket skall vara huvud-

man. Detta system har berdrts i den allmdnna motiveringen.

2 Forslagen till bestdmmelser om ikrafttrddande m.m.

och till foljdéndringar

I samband med den gemensamma forordningens ikrafttrddande bor
tva kungliga brev vari fiskeristyrelsen bemyndigats efterge
statens rdtt i vissa fall upphdra att gdlla; de ersdtts av
19 § fdrordningen. Ett regeringsbeslut av ar 1983 om garan-
tier for sdsongskrediter till léderskoféretag har ingen prak-

tisk betydelse ldngre och kan upphdvas.

I fdrslagen till dndringar i de olika nu gdllande stodforord-
ningarna har sddana fdreskrifter upphdvts som i allt vdsent-
ligt motsvaras av fdreskrifter i den gemensamma forordningen

och en hdnvisning har gjorts till denna.

En del stddfdrordningar dr tidigare upphdvda och gdller nu-
mera endast i frdga om sddant stdd som beviljats fSre upphd-
vandet. Andra forordningar har endast getts en tidsbegrdnsad
giltighet s& att de efter denna tids utgdng bara avser sadant
st5d som beviljats dessfdrinnan. I frdga om fdrordningar av
dessa bada slag har i huvudsak endast bestdmmelserna om
garantiavgifter, stddmyndighets befogenhet att efterskdnka
statens rdtt och myndighetens skyldighet att l&mna uppgifter
till ett centralt redovisningssystem gjorts tillampliga i
forekommande fall (15, 19 och 20 §§ den gemensamma forord-
ningen). Detta Gverensstdmmer ocksd med fdreslagna Svergangs-—
bestdmmelser till dndringarna i de nu gdllande stddfdrord-
ningarna; betrdffande st8d beviljat fore ikrafttrddandet
avses alltsd endast 15, 19 och 20 §§ den gemensamma forord-
ningen gdlla i fdrekommande fall. Ndar det gdller dldre garan-

tier pd& jordbruksdepartementets omrdde har 15 § om avgifter
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I ndgra fall fdreslds inga &dndringar i upphdvda eller tidsbe-
grédnsade forordningar. En sddan fdrordning d&r fdrordningen
(1977:395) om fSrsdksverksamhet med statligt kreditstsd till
bokhandeln; ndgot stdd i form av garantier enligt den fdrord-
ningen finns &ver huvud inte att ta hinsyn till. Andra sadana
forordningar dr kungdrelsen (1967:443) om statlig garanti for
1lan till maskinhdllning inom jordbruket m.m. och kungdrelsen
(1960: 564) om statlig garanti f&r sk&rdeskadeldn; stdd en-
ligt dessa kungdrelser torde inte ldngre fdrekomma. Inte
heller forordningen (1978:105) om statligt stdd till trad-
gdrdsfdretag med produktion av rosor och nejlikor har tagits
med i forslaget; den torde i praktiken ha spelat ut sin

roll.

Enligt 10 § den gemensamma fdrordningen kan stddmyndigheten
medge att ndgon annan trdder i stddmottagarens stidlle. I en
del av de nuvarande fdrordningarna sdgs ocksd att myndigheten
kan medge ‘att den ldngivande kreditinridttningen vid garanti
byts ut. Ndgon motsvarighet till den bestd@mmelsen har inte
ansetts behovlig; &r den Overtagande kreditinrdttningen, som
fdr anses bevilja 18n med det vid tillfdllet ej amorterade
beloppet, sddan som anges i 11 § den nya fdrordningen &r det
utan sdrskild fdreskrift uppenbart att bytet inte mdter nagot

hinder.

Fdljande kommentarer kan pd en del punkter gdras till &nd-
ringarna i de olika forordningarna samt till &dndringarna i
lagen om Sveriges allmdnna hypoteksbank och om landshypoteks-

foreningar.

Forordningen om avgift for administration av vissa statliga

lan: Som framgdr av avsnitt 7.3 gdller fdrordningen inte £or
ett par forordningar, enligt vilka statliga myndigheter

beviljar 1dn. Avgift bdr tas ut dven i dessa fall. Den fdrst-
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namnda férordningen har &dndrats i enlighet hdrmed. Forord-

ningen om beredskapslan och beredskapsgaranti: Enligt 29 §

skall OCB vidta erforderliga atgdrder f&r att skydda staten
mot forlust ndr ansprdk pa infriande av garantin anmdlts.
Denna paragraf fdreslds bli upphédvd; den torde ej behdvas med
hdnsyn till den utformning statens garanti har fatt i utred-
ningens fdrslag (jfr 14 § den gemensamma fdrordningen och
kommentaren till paragrafen). 39_& motsvaras av 19 § den
gemensamma fdrordningen. Friga dr om OCB:s skyldighet att
bevaka statens rdtt och befogenhet att efterskdnka statens
ansprdk i samband med ackord eller annars. Enligt 30 § skall
OCB till regeringen hdnskjuta drenden av detta slag vilka
avser storre belopp eller vilka har principiell betydelse.
Enligt utredningens mening bdr OCB dock kunna betros med att
avgdra samtliga drenden av denna typ. Utredningen fdreslar

att kravet pa hinskjutande slopas. Forordningen om statligt

litteraturstdd: 14 § andra meningen samt 16 § har utgdtt;

foreskrifterna motsvaras av 5 § den gemensamma fdrordningen.
gﬁ_g andra stycket har slopats som en f61jd av den nya konst-
ruktionen av statens garantidtagande; staten svarar enligt

12 § den gemensamma fdrordningen for hoégst 75 % av kapital-
skulden. I 28 § hénvisas till fdérordningen om industrigaran-
tildn. Denna hdnvisning motsvaras av dels den dndring som
foreslds i paragrafen, dels hinvisningen i 32 § i dess nya

lydelse. Fdrordningen om statligt st&d till jordbrukets rati-

onalisering: I 2 och 16 §§ behandlas arrendegaranti. Enligt
en av utredningen gjord enkdt fdrekommer inga sddana garan-
tier och finns det inget behov av sddana. Utredningen fore-
sldr dirfdr att bestdmmelserna om sddana garantier slopas.
23 § slopas ocksa enligt fdrslaget och ersdtts av 11 § den
gemensamma fdrordningen. Detta innebdr att lantbruksndmnden
som provar frdgor om stdd till jordbrukets rationalisering
betros med att kunna godkidnna viss kreditinrdttning som 1an-
givare vid sidan av bankerna och hypoteksfdreningarna. F.n.

dr det lantbruksstyrelsens sak att besluta i sddana &drenden
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som torde vara sdllan forekommande. &Z_i ersdtts av 10 § den
gemensamma forordningen. Rdtten enligt ig_g att overklaga
lantbruksstyrelsens beslut slopas. Dessutom foreskrivs att
lantbruksndmndens beslut i samband med bevakning av statens
rdtt inte far Sverklagas. I stdllet har en mdjlighet att
understdlla regeringen drenden inforts i 44 § (jfr den all-
mdnna motiveringen 10.6). Den nya 47 § hdnvisar till den
gemensamma fdrordningen utom 4 § i denna, eftersom 4, 5, 7
och 8 §§ 1978 ars fdrordning innebdr sa specificerade krav
betrdffande lonsamhet att 4 §:s allmdnna krav pd ldnsamhet
fran fdretagsekonomisk synpunkt knappast skulle ha nagon

sjdlvstdndig innebdrd. Forordningen om statligt stod till

trddgdrdsndringens rationalisering: Betr. 15, 29, 31 och 33

samt 31 a §§ hi@nvisas till vad som sagts betr. 23, 42, 44 och
46 resp. 47 §§ fbrordningen om statligt stdd till jordbrukets

rationalisering. Kungdrelsen om statlig garanti for 13n for

uppfdrande av lagerhus m.m. fOr jordbruksdndamdl: Betr. 3 §
hédnvisas till vad som sagts betr. 24 § fdrordningen om stat-
ligt litteraturstdd. I fraga om den nya 13 § jfr den allminna

motiveringen 10.6. Renndringsfdrordningen: 46 § motsvaras av

11 § den gemensamma fdrordningen. I viss omfattning kommer
dven lantbruksndmnden och inte som f.n. bara lantbruksstyrel-
sen att kunna godkdnna viss kreditinrdttning som garantildne-
givare (jfr forordningen om statligt stod till jordbrukets
rationalisering). 51 § motsvaras av 10 § den gemensamma fOr-
ordningen, som dock inte som 51 § innehdller sdrskild fore-
skrift om att speciell hdnsyn skall tas ndr make eller barn
vill Sverta lanegaranti. Sadan hinsyn bdr tas dven i fort-
sittningen, dven om ndgon uttrycklig fdreskrift ej meddelas.

Betr. 52 § och 65 §§ jfr den allmidnna motiveringen, 10.6.

(Andringen i 52 § fdranleder ocksd att 43 § &ndras.) Forord-

ningen om st6d till offentliga karantdrer for djur: Betr.

tilldgget i 6 § jfr den allmdnna motiveringen 10.6. Forord-
ningen om statligt stdd till skogsbruket: Betr. 25 § hidnvisas

till vad som sagts betr. 23 § fdrordningen om statligt stdd
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till jordbrukets rationalisering. I frdga om 35 och 36 §§ jfr
den allmdnna motiveringen, 10.6. Forordningen om statligt

stdd till yrkesfisket m.m.: Betr. 24 § hdnvisas till vad som

sagts betr. 23 § fdrordningen om statligt stdd till jordbru-
kets rationalisering. I frdga om 44 och 46 §§ jfr den all-

minna motiveringen 10.6. Fdrordningen om glesbygdsstdd:

Intresset av att f3 enhetliga regler har bl.a. gjort att §_§
f3tt utgd enligt forslaget, dven om bestédmmelsen gar léngre
dn 3 § den gemensamman fdrordningen ndr det gdller den hdnsyn
som skall tas till stdd som ld@mnats eller kan ldmnas enligt
andra forfattningar. i_g har slopats; hdnsyn till andra
finansieringsmdjligheter skall tas enligt 2 § den gemensamma
forordningen. Dirmed torde 4 §, som i Svrigt innehdller det
sjdlvklara kravet att stddet inte far vara stdrre d@n som
behdvs, kunna slopas. 29_& har inte &dndrats, trots att fdrsta
stycket motsvaras av 11 § den gemensamma fdrordningen. Enligt
26 § kan ocksd garanti medges for kredit som varuleverantdr
lidmnar och enligt 25 § kan garanti avse inte bara 1an utan
ocksd annan kredit for anskaffning av varulager. I den fdre-
slagna nya paragrafen har ddarfdr 11 § undantagits fran de
foreskrifter i den gemensamma fdrordningen som skall gdlla
f6r glesbygdsstdd. 57_§ andra stycket, som motsvaras av 19 §
den gemensamma férordningen, foreslas utgd; den samrddsskyl-
dighet for ldnsstyrelsen som ocksd foreskrivs i andra stycket
torde gdlla utan att det uttryckligen foreskrivs. Forord-
ningen om statligt stdd at landsbygdens elforsdorjning: I g_i

ges specificerade bestdmmelser som ror mdjligheterna till

finansiering utan stdd och verksamhetens ldnsamhet. Denna
paragraf har inte ansetts kunna slopas i fOrslaget; 2 och

4 §§ i den gemensamma forordningen har undantagits fran de
bestdmmelser i fdrordningen som bdr gdlla stdd av fdrevarande
slag. I en ny lé_i har en uttrycklig regel om rdtt att oSver-
klaga energiverkets beslut till regeringen tagits in, med det
undantaget dock att beslut vid bevakning av statens rdtt med

anledning av beviljat stdd inte far overklagas (jfr den all-
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mdnna motiveringen 10.6). Forordningen om statligt stdd for

utveckling och introduktion av ny energiteknik, m.m.: Enligt

27 § far beslut att dterkrdva bidrag meddelas &nda till dess
tio dr fOrflutit frdn det energiverket fatt redovisning av
hela projektarbetet. Andring foreslds ej i paragrafen. I
stdllet har 17 § andra stycket den gemensamma fdrordningen
undantagits fran de fdreskrifter som foreslds gidlla stdd av

detta slag. Forordningen om 1ldn till den mindre skeppsfarten:

Enligt den f&reslagna 21 § skall foreskrifterna rdrande lan i
den gemensamma forordningen gdlla med undantag f8r 8 och

16 §§, eftersom f&rordningen om 18n till den mindre skepps-
farten innehdller specificerade regler om lyftningstid for
1an (7 §) och om sikerhet (10 och 11 §§), vilka regler torde

bdra kvarstd. Forordningen om stdd till tidningar p& andra

sprak dn svenska: Kraven enligt den gemensamma forordningen

att finansiering inte kan ordnas pa annat sdtt &n genom stat-—
ligt stdd, att verksamheten skall vara lonsam fran foretags-
ekonomisk synpunkt och att atgdrd for vilken stdd begirs inte
far ha pdbdrjats kan inte tilldmpas pi tidningsstdd si som
detta st6d ar utformat. DArfdr har 2, 4 och 5 §§ den gemen-
samma f&rordningen undantagits i den nya 24 § fGrordningen om
stdd till tidningar pd andra sprak &n svenska. Fdrordningen

om statligt stdd till dagstidningar: Pa fdrordningen om stdd

till tidningar pd andra sprdk &n svenska har 2, 4 och 5 §§
den gemensamma fodrordningen inte gjorts tilldmpliga. Av mot-
svarande skdl har sd ej heller skett betr. fdrevarande for-

ordning. FOrordningen om statligt st6d till bokhandeln: En-

ligt denna forordning kan beviljas investeringsldn f&r vilka
sdkerhet skall stdllas enligt 15 §, och avskrivningslan, for
vilka krav pa sdkerhet f.n. ej stdlls. Det krdvs enligt en
del andra stddfdrordningar sdkerheter dven ndr det gdller
avskrivningslan. Bl.a. 15 § slopas nu enligt fdrslaget och
ersdtts med en hdnvisning till bestdmmelserna om 1&n och
bidrag i den gemensamma forordningen. Det innebdr att 16 § i

denna blir tilldmplig. Aven for avskrivningsldn skall d&
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stdllas de sidkerheter som beddms vara skdliga med hdnsyn till
omstidndigheterna. Naturligen blir detta krav pa sdkerheter
lindrigare och torde oftare kunna dispenseras frdn ndr det
gdller avskrivningsldn &n ndr det gdller vanliga 1an. Enligt
22 § forfaller beslut om 18n, om inte viss Aatgdrd vidtagits
inom ett &r. I 8 § den gemensamma fdrordningen foreskrivs att
beslut om stdd forfaller efter sex mdnader eller, om lyft-
ningsplan finns, stddet inte tas i ansprak enligt planen.
Skilet f&r den senare regeln har angetts i specialmotive-
ringen till paragrafen och i den allmdnna motiveringen 10.7.
Att 22 § slopas och ersdtts av 8 § den gemensamma forord-
ningen innebdr att tiden inom vilken st&d skall tas i ansprak
fdrkortas betydligt. Ar det t.ex. friga om stdd till anskaf-
fande bokhandelsinredning kan emellertid stddmyndigheten
genom en lyftningsplan reglera tiden inom vilken inredningen
skall anskaffas och stodet tas i ansprak. Det dr dock angeld-
get med hdnsyn till syftet med 8 § att lyftningsplanen ej :
medger lingre tider &n nodvdndigt. Vad nu sagts gdller givet-
vis ocksd for tilldmpningen av dvriga stddforordningar. Lagen

om Sveriges allmidnna hypoteksbank och om landshypoteksfdre-

ningar: Med hdnsyn till utredningens forslag om riskdelning
vid garantildn har 32 och 41 §§ justerats. Hypoteksfdre-
ningarna ldmnar garantilan pa friamst jordbruksomradet. Syftet
med att kreditinstituten bdr ta en egen risk for garantildn
gér, att systemet bdr gdlla om det inte finns tvingande skdl
att gdra undantag. Frdga dr om en riskdkning i begrdnsad
omfattning och pd ett avgridnsat omradde. Aven om hypoteksfdre-
ningarna i princip ar bottenldneinstitut, bor det darfor ej
mdta hinder att behandla dem pa samma sdtt som bankerna och

sdlunda inkludera dem i systemet.
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BILAGA 1

FORFATTNINGAR OM STATLIGA GARANTIER M.M. (exklusive export-

kreditgarantier). I denna bilaga redovisas de statliga garan-

tier som finns reglerade i fdrfattning. Andra statliga garan-

tier framgar av bilaga 2.

Forordningen (1982:517) om beredskapslan och beredskaps-—
garanti

Statlig garanti enligt brev den 15 december 1972 (6ver-
gangsvis)

Statlig garanti for sdsongkrediter till laderskofdretag
enligt regeringsbeslut den 30 april 1981 (bvergangsvis)

Forordningen (1978:490) om statligt litteraturstod

Férordningen (1978:250) om statligt stdd till jordbru-
kets rationalisering

Férordningen (1979:427) om statligt stdd till trddgards-
ndringens rationalisering

Kungdrelsen (1954:311) om statlig garanti for 1an ‘£or
uppfdrande av lagerhus m.m. £for jordbruksdndamal

Renndringsfdrordningen (1971:438)

Kungdrelsen (1967:443) om statlig garanti for 1an till
maskinhdllning inom jordbruket m.m. (&vergdngsvis)

Kungdrelsen (1948:367) med vissa bestdmmelser rorande
statlig garanti €£6r 1an till yttre och inre rationalise-
ring pd jordbrukets omrdde m.m. (&Svergangsvis)



1.

L2

13.

14.

15,

16.

1675

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.
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Kungdrelsen (1966:560) om stdd At hdstaveln, m.m. (dver-
gdngsvis)

Forordningen (1980:402) om stdd till offentliga karantd-
ner for djur

Kungdrelsen (1960:564) om statlig garanti fdr skdrde-
skadeldn (8vergangsvis)

Forordningen (1976:208) om statligt stdd till skdrgdrds-—
foretag (Bvergdngsvis)

Forordningen (1978:465) om sdrskilt stdd till lantbruks-
foretag i vissa glesbygder (Bvergangsvis)

Forordningen (1979:792) om statligt stod till skogsbru-
ket

Fdrordningen (1985:439) om statligt stdd till yrkesfis-
ket m.m.

Fdrordning (1981:537) om statligt stod till fritidsfis-
ket (dBvergdngsvis)

Kungdrelsen (1953:242) angdende statsgaranti for for-
sbksfiske (&vergdngsvis)

Forordningen (1978:516) om statligt stdd till fiskets
rationalisering m.m. (8vergdngsvis)

Brev den 25 maj 1973, enligt vilket fiskeristyrelsen be-
myndigats att efterge statens rdtt pa grund av vissa
garantidtaganden. Brev den 12 juni 1975, enligt vilket
fiskeristyrelsen bemyndigats att efterge statens rdtt pa
grund av vissa garantidtaganden

Forordningen (1985:619) om glesbygdsstdd

Fdrordningen (1979:638) om statligt stod till glesbygd
(6vergangsvis)

Forordningen (1977:387) om investeringsgaranti (&ver-
gangsvis)

Férordningen (1981:661) om strukturgarantier (8vergangs-
vis) garantier beslutade t.o.m. ar 1983

Fdérordningen (1977:1123) om statligt stodd till struktur-
dtgirder inom specialstdlindustrin m.m. (&vergdngsvis)

Forordningen (1978:507) om industrigarantilan (dver-
gadngsvis)



28.

291

30.

31

32.

33.

34.

351

36.

37

38.

39.

40.

41.
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Férordningen (1982:680) om uppfdljning av beviljat stat-
ligt stdd i vissa fall

Statsradsprot. 1965-06-30 (handelsdepartementet) till
kommerskollegium och fullmdktige i riksbanken angdende
féreskrifter i fraga om statlig garanti f6r 1an till
turisthotell

Regleringsbrev 1979-06-14 for anslaget 1979/80 XIV B18.
Tickande av fdrluster vid ldnegarantier till skogsindu-
strin

Forordning om statligt stod till fartygsfinansiering

Férordningen (1980:561) om statligt stodd till varvsfdre-
tag m.m. (8vergdngsvis) ;

Forordningen (1977:497) om statlig kreditgaranti till
svenskt rederifdretag (6vergangsvis)

Férordningen (1980:461) om statlig vdrdegaranti for far-
tyg (6vergdngsvis)

Férordningen (1982:410) med instruktion f&r ndmnden for
fartygskreditgarantier

Forordningen (1959:369) om statligt stod till landsbyg-
dens elforsorjning

Fdrordning (1986:191) om statligt stod for utveckling
och introduktion av ny energiteknik, m.m.

Foérordningen (1983:1107) om statligt stdd for dtgédrder
f6r att ersidtta olja m.m. (Bvergdngsvis)

Forordningen (1981:717) om statlig garanti £6r utvinning
m.m. av olja, naturgas och kol

Fdrordningen (1983:585) om avgift pd landshypoteks- och
stadshypoteksinstitutionernas grundfonder

Férordningen (1983:887) om avgift pa Svenska skeppshypo-
tekskassans garantifond
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BILAGA 2

FORETAG M. M. MED STATLIGA GARANTIER SOM INTE REGLERAS I
FORFATTNINGAR

Svenska Varv AB Statens Bostadsfinans AB
Nordiska Investeringsbank Planerad Penningsmarknads-
Een-Holmgren i Upps Ort AB central

Swedegas AB Bistdndsgarantier
Stiftelsen Samhdllsfdretag Swed. National Road Con AB
Forsmarks Kraftgrupp AB Swedrail Consulting AB
Svensk Kdrnbrdnsle hantering Intercont. Basel Scheiz
Swedair AB SJ-invest

AB Statens Anldggn.provn. Stockholms Terminal AB

AB Pripps Bryggerier Garantier som ld@mnats till
Boliden AB tillvdxtinvesbolag
Sveriges Turistrad Borgen f FFV Foretagen AB
Telub AB Borgen for Linjeflyg AB
Sveriges Bilprovning Borgen for Swedvia AB
Lanntbrukskredit AB Teleinvest

Sveriges investeringsbank Ellemtel

Svenska Tobaks AB Prospektering, Kol o Olja
SSAB Svenskt Stal AB ABA (SAS)

Rederi AB Gotland

Sydgas AB

Stift f foren.nordens ins
AB Gotaverkens oblig.lan
Brostroms Rederi AB

Sv Industrietablerings AB
SMT-Pullax AB
Telefabrikation AB

AB Industrikredit

Stift. Gdll6fsta Kurscent
Svensk Avfallskonvert. AB
Svenska Petrolium ULA PRO
Stdd till Varvsforetag m.m.



Ericsson inform.system AB
Fbretagskapital AB

AB Trav och Galopp
Statsfdretag

Svenska Utvecklings AB

AV Vin- & Spritcentralen
Vardepapperscentralen VPC AB
Osterrikes ga.konvert.lan
SSPPA Maritime Consulting
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BILAGA 3

FORFATTNINGAR OM STATLIGA LAN OCH BIDRAG MEN INTE GARANTIER

10.

L

12.

Férordning (1981:660) om lan till rationaliseringsinve-
steringar inom konfektionsindustrin

Férordning (1977:523) om stéd till tidningar pa andra
sprdk dn svenska

Forordning (1981:409) om statligt stdd till dagstid-
ningar

Forordning (1983:737) om avgift for administration av
vissa statliga lan

Foérordning (1977:174) om statligt st&d till vissa trad-
girdsforetag (8vergdngsvis)

Foérordning (1979:1141) om statligt st6d till vissa trad-
gardsfdretag (8vergdngsvis)

Forordning (1981:659) om ldn till den mindre skeppsfar-
ten

Férordning (1981:659) om 1&n till investeringar inom den
manuella glasindustrin

Férordning (1981:660) om 13an till rationaliseringsinve-
steringar inom konfektionsindustrin

Forordning (1979:632) om regionalpolitiskt stdod (over-
gadngsvis

Férordning (1985:525) om statligt st&d till bokhandeln

Férordning (1982:702) om etableringsstdd till vissa
jordbrukare m.m.
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Statens offentliga utredningar 1987

Kronologisk forteckning

. Otillborlig efterbildning. Ju.

. Dédsboagande och samagande av jordbruksfastighet m.m. Ju.
. Langtidsutredningen ‘87. Fi.
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. Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. Fo.

10. Indrivningslag m.m. Fi.

11. Skydd for det vantade barnet. Ju.

12. Legitimation for vissa kiropraktorer. S.

13. Oversyn av rattegangsbalken 3. Ju.

14. Mordet p3 Olof Palme. Ju.

15. Miljoskadefond. Me.

16. Begravningslag. C.

17. Franchising. Ju.

18. Internationella familjerattsfragor. Ju.

19. Varannan damernas. A.

20. Lakemedel och halsa. S.

21. Aldreomsorg i utveckling. S.

22. Missbrukarna Socialtjansten och Tvanget. S.

23. Medicinteknisk sakerhet. S.

24. Produktsakerhetslag. Fi.

25. Okat kommunalt vaghaliningsansvar. K.

26. Enskilda vagar. K.

27. Skeppslega till utlanning. Tillstand, dispenser, flaggskifte. K.
28. Bistand for battre miljo i u-land. Ud.

29. Stod till naringslivet. Fi.

CENOUHWN =



Statens offentliga utredningar 1987

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Otillbérlig efterbildning. [1]

Dédsboagande och saméagande av jordbruksfastighet m. m. (2] l
Folkstyrelsens villkor. [6]

Barnets ratt. 7]

Skydd for det vantade barnet. [11]
Oversyn av réttegdngsbalken 3. [13]
Mordet pa Olof Palme. [14]
Franchising. [17]

Internationella familjerattsfragor. [18)

Utrikesdepartementet
Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. (8]
Bistdnd for battre milj6 i u-landet. [28]

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalférsvaret infor 90-talet. [9]

Socialdepartementet

Legitimation fér vissa kiropraktorer. [12]
Lakemedel och halsa. [20]

Aldreomsorg i utveckling. [21]

Missbrukarna Socialtjansten och Tvénget. [22)
Medicinteknisk sakerhet. [23]

Kommunikationsdepartementet

Okat kommunalt vaghallningsansvar. [25]

Enskilda vagar. [26]

Skeppslega till utlédnning. Tillstand, dispenser, flaggskifte. [27]

Finansdepartementet
Léngtidsutredningen ‘87. (3]
Indrivningslag m.m. [10)
Produktsakerhetslag. [24)
Stéd till naringslivet [29]

Milj6- och Energidepartementet
Miljoskadefond. [15] -

Arbetsmarknadsdepartementet
Varannan damernas. [19)

oL BIBL

1987 -08- 1 1

Civildepartementet

En ny kyrkolag m.m. Del 1. [4]
En ny kyrkolag m. m. Del 2. (5]
Begravningslag. [16]







ALLMANNA FORLAGET

o e T D e e e

ISBN 91-38-10001-0
ISSN 0375-250X




