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Till statsradet Ulf Lonnqvist

Genom beslut den 22 maj 1986 bemyndigade regeringen chefen fér
civildepartementet, Bo Holmberg, att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att féresla atgirder med syfte att ge ett 6kat ansvar at
folkrérelser, foreningar och kooperativ i offentlig verksamhet.
Uppdraget innefattar ocksd en éversyn av statsbidragen till
folkrorelserna.

Med stdd av detta bemyndigande forordnades f. fsrbundsordfésranden
Karl-Ake Granlund som sérskild utredare fr o m den 6 augusti 1986.

Fr o m den 2 oktober 1986 férordnades som sakkunniga féljande
personer: sakkunnige Bjérn Andersson, civildepartementet,
utredningssekreteraren Katarina Svensson, Orebro kommun,
férbundssekreteraren Raymond Svensson, Bygdegardarnas
Riksférbund samt ekonomichefen Bertil Ostberg, Folkpartiets
Riksorganisation.

Som experter &t utredningsmannen férordnades den 2 oktober 1986
organisationssekreteraren Per Olof Jénsson, HSB:s riksférbund,
parkarbetaren Britt Mari Glaas, Svenska kommunalarbetareférbundet,
Sandviken samt departementssekreteraren Kent Ivarsson, civil-
departementet. Den 6 april 1987 férordnades vidare som experter
revisionsdirektér Gunilla Norstrém, Riksrevisionsverket och
forbundssekreteraren Ingvar Soderberg, Folkbildningsférbundet samt
kanslijuristen Bengt Borgstrém den 1 december 1986.

Huvudsekreterare dr sedan den 1 september 1986 planeringschefen
Hans Andersson. Bitrddande sekreterare sedan den 1 oktober 1986
ar ombudsmannen Gunlég Bergander samt sedan den 15 december
1986 redaktéren Kaj Nyman. Kristina Ringdahl har varit assistent
under utredningens arbete.

Utredningen har antagit namnet Folkrérelseutredningen.

Genom beslut den 12 mars 1987 bemyndigade regeringen att géra
en sdrskild 6versyn av statsbidragen till barn- och ungdoms-
organisationerna. Oversynen skulle ske genom tilliggsdirektiv till
folkrérelseutredningen.



II

Som sérskild sakkunnig 4t utredningsmannen i 6versynen av
statsbidragen till barn- och ungdomsorganisationerna férordnades
den 6 april marknadsféraren Bert Valtersson, Sédertilje.
Sekreterare med anknytning till denna 6versyn ar sedan den 1 juni
1987 sekreteraren Anders Lundkvist och sedan den 18 maj 1987
konsulenten Gunnar Sallstedt.

Under utredningsarbetets gang har utredningen haft saval
organisationskontakter som samridd med statens ungdomsrads
bidragsgrupp, vilken dven granskat statens bidrag till barn- och
ungdomsorganisationerna.

Folkrérelseutredningen éverlamnar betdnkandet (SOU 1987:33) "Ju
mer vi dr tillsammans" samt betidnkandet (SOU 1987:35) "Underlag
for reformer samt forslag" under september manad.

Folkrérelseutredningen éverlamnar hirmed betidnkandet (SOU
1987:37) "Stédet till barn- och ungdomsféreningar".

Sérskilda yttranden har avgivits av sakkunniga Raymond Svensson
och Bertil Ostberg.

/Bert Valtersson

i Anders Lundkvist

ipppin® ///4%/_

Gunnar Sallstedt
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Sammanfattning

Barn- och ungdomspolitikens mal

Utredningen kan med utgdngspunkt fran de kontakter man haft och
med den dokumentation som finns och som utredningen tagit del av,
konstatera att landets barn- och ungdomsorganisationer nu som férr
bedriver ett omfattande och betydande arbete.

Rent statistiskt genomférs varje dag aret runt omkring 30 000
aktiviteter for ndrmare 300 000 barn och ungdomar.

Trots idag féordndrade och i manga fall svarare villkor séker
ungdomsorganisationerna utveckla sin verksamhet och striavar hela
tiden mot att nd fler barn och ungdomar. De maél f6r barn- och
ungdomspolitiken inom omrédet fritid och rekreation som riksdagen
antog 1974 galler fortfarande. I dessa sades att:

"ungdomspolitiken skall medverka till att utveckla demokratin,
stimulera till samhéllsengagemang, skapa en béttre
samhéllsmilj6é och bidra till jimlikhet mellan individer och
mellan grupper i samhéllet samt skapa samhérighet mellan
generationerna."

De barn- och ungdomsorganisationer som idag erhéller statligt stéd
arbetar i linje med de av riksdagen faststidllda malen. S& langt
utredningen kunnat se tillgodoser &ven det statliga stédet de syften
statsmakterna avsett att det bor gora.

Med den konstruktion av statligt centralt stéd utredningen féreslar i
kapitel 6 ges dven utrymme att ta med nya ungdomsrérelser och
organisationer, vilka inte helt tillimpar den organisationsform som
ar giangse bland féreningar och organisationer.

Statligt stod

Det totala stédet till ungdomsorganisationerna uppgick till ca 350
milj kr under budgetaret 1986/87. I det beloppet 4r 4ven statens
stéd till Riksidrottsforbundet (RF) p& ca 175 mkr medtaget. RF:s
bidrag grundas inte enbart p& verksamhet bland barn och ungdom
utan utgér bidrag fér hela den samlade idrottsrérelsen.

Stoédet delas upp i tre omrdden - centralt stéd, lokalt stéd och
projektstod.

Utredningens forslag vad giller savil centralt som lokalt std
innebdr en férenkling och en minskad administration, vilket ar i
linje med vad som uttrycks i direktiven. Férslagen ger dven
tillsynsinstansen - Statens Ungdomsrad - 6kade befogenheter och en
mer markerad roll som myndighet.



I utredningens direktiv har dven ingatt att kartligga omfattningen av
organisationer som fir bidrag fran olika hall. P4 uppdrag av
regeringen har Riksrevisionsverket gjort en omfattande kartliggning
av det statliga stédet till folkrérelserna (Dnr 1986:554). Kart-
laggningen visar att det 4r manga féreningar och organisationer som
far bidrag fran olika statliga instanser. Utredningen kan dock
konstatera att det bland ungdomsorganisationerna 4r marginellt att
man far bidrag frn olika hall. Merparten kommer via de reguljira
bidragen, som beviljas frdn en instans och i nigon mén genom
projektbidrag.

Okad kunskap - forskning

Den kunskap som finns om barn- och ungdomsféreningarna ar enligt
utredningens uppfattning inte tillricklig for att t ex f4 en samlad bild
av foreningslivets utveckling. Kunskapen maste darfér férbattras pa
sévil statlig och kommunal nivd som inom de centrala
ungdomsorganisationerna. Utredningen foresldr darfor att
regeringen utarbetar former fér och omfattning av erforderliga
forskningsinsatser inom omradet fritid och rekreation.

Lokala stodet

Det lokala stddet &r for ndrvarande det enda generella statliga bidrag
som utbetalas direkt till de lokala féreningarnas barn- och ungdoms-
verksamhet. Bidragets konstruktion och tillimpning har ofta varit
féremal fér diskussion. Trots det har ndgra genomgripande férind-
ringar av bidraget inte gjorts. Eftersom kommunerna stir fér mer-
parten av det samlade stddet till ungdomsféreningarna finns val upp-
byggda rutiner for férdelning av kontanta bidrag p4 kommunal niva.
Utredningen anser dirfér att det lokala stédet med férdel kan utbe-
talas till kommunerna. Statsbidraget foreslds bli utbetalat till kommu-
nerna baserat pa antalet lokala féreningar, som erhéller kommunalt
bidrag till sin barn- och ungdomsverksamhet i respektive kommun.

Centrala stodet

Utredningen har tagit del av undersékningar som visar svenska
folkets uppfattning om hur en férening bér arbeta for att locka
medlemmar till aktivt deltagande. Nigra av egenskaperna ar:
Medlemmarna ska kunna paverka féreningen och de beslut som
fattas. Foreningen ska &ven vara lokalt anknuten.

Stora delar av det statliga stédet till barn- och ungdomsorganisa-
tionerna utbetalas idag med medlemsantalet som grund. Detsamma
géller flera av de bidragsformer som finns i kommunerna. Bidrag
med medlemsantal som grund uppmuntrar ofta till att samla manga
medlemmar i stora féreningar. Undersdkningar visar #ven att
andelen passiva medlemmar manga ganger ar stort. Antalet_
medlemskap har 6kat kraftigt under de senaste artiondet. Okningen
kan hénféras nastan uteslutande till idrottsrérelsen. Bland évriga



barn- och ungdomsorganisationer har medlemsantalet gatt ned de
senaste dren. Trots férandringar i medlemsantalen har det inte blivit
nagon nadmnvard férdndring av antalet lokala féreningar.
Idrottsrérelsen och de 6vriga ungdomsorganisationerna har haft
ungefdr samma utveckling nar det giller antalet lokala féreningar.

Grunden for det centrala stédet till barn- och ungdomsorganisa-
tionerna boér vara den lokala féreningen. Stédets storlek bor darfér
avgoras efter hur manga lokala féreningar det finns inom respektive
organisation. Som lokal férening ska den férening rdknas, som 4r
bidragsberattigad i primdrkommunen och erhallit kommunalt bidrag
for sin ungdomsverksamhet det senaste rikenskapsaret. Bidraget
foreslds utgd med ett fast och ett rorligt belopp.

For att skapa trygghet och ge mgjlighet till 1angsiktig planering inom
ungdomsorganisationerna foreslar utredningen att det centrala
stodet laggs fast i 3-arsperioder samt att eventuella féordndringar i
bidrags-formen skall meddelas organisationerna minst ett ar i forvag.

Grundbidraget foreslas bli 450 000 kr foér de organisationer som har
minst 50 féreningar. Rorligt bidrag féreslas utga till de organisa-
tioner som har minst 100 féreningar men hogst 300 med

3 000 kr/férening foér dessa. For de som har mellan 301 och 700
féreningar foreslas darutéver utgd 2 000 kr/férening. Organisationer
som har mer dn 700 féreningar erhadller ytterligare 1 000
kr/forening for dessa.

Eftersom forandringen féreslds trdda i full kraft forst efter tre &r och
att utredningen samtidigt uttalar en férhoppning att stédet till
ungdomsorganisationerna héjs vasentligt, skall ovanstiende belopp
ses som riktviarden.

Projektstod

Projektbidrag har fér manga organisationer fatt préageln av regel-
bundenhet och réknas ofta som en arlig och fast intdkt. Utredningen
foresldr darfor att bidraget till ungdomsorganisationernas alkohol-
och narkotikaupplysning omvandlas till centralt statligt stéd.
Utredningen anser &ven att i den man projektbidrag i undantagsfall
skall férekomma i framtiden, bér de begrénsas till att omfatta hogst
tva till tre ar.



Bidragsmyndigheten

Utredningen anser att Statens Ungdomsradds myndighetsroll skall
forstarkas. Radet bor pa ett friare sétt 4n idag kunna férdela bidrag
till ungdomsorganisationerna. Riksdagen anger méal och anvisar
anslagsramar for bidrag varefter regeringen ger SUR i uppdrag att
utforma regler och tillampningar.

RAdet bér dven tillsammans med andra intressenter samla in,
sammanstélla och fora ut kunskap och erfarenheter om
ungdomsféreningarnas situation och utveckling.



Kapitel 1

Kort historik och sammanfattning av tidigare utredningar
betriffande statens stod till ungdomsorganisationer

Under senare delen av 1800-talet och i bérjan av 1900-talet
etablerades flertalet av de ideella folkrorelserna i Sverige.

Merparten av ungdomsorganisationerna startade sin verksamhet
under dren 1890-1935. De kristna ungdomsférbunden uppstod
under dren 1900-1910. Nykterhetsfrimjande ungdomsférbund
bildades runt sekelskiftet och scoutrérelserna under 1910- och
1920-talet. Féregangarna till var tids politiska ungdomsférbund
organiserades dven under 1900-talets férsta artionden.
Riksidrottsférbundet (RF) bildades 1903 med gymnastik- och
idrottsféreningar som grundval fér verksamheten.

En 40-arig jaimforelse

Vid en jadmférelse mellan dren 1943 och 1985 betriffande antal
medlemmar, antal lokalavdelningar och antal medlemsférbund/-
organisationer framgér att idrottsrorelsen haft en kraftig utveckling
jamfort med 6vriga organisationer.

1943 hade idrottens organisationer ca 500 000 medlemskap medan
6vriga ungdomsorganisationer hade drygt 650 000 medlemskap.
1985 redovisar idrotten ca 5,3 miljoner medlemskap férdelat pa alla
aldrar. Réknas antalet s k dubbla medlemskap bort uppger idrotts-
rorelsen att man har ca 2,5 miljoner medlemmar. Uppgiften galler -
fortfarande medlemmar i alla ldrar. Nigon samlad uppgift om
medlemsantalet i dldern 7-25 ar gar tyvarr inte att fA fram genom
Riksidrottsférbundet. Antalet medlemskap bland de Ovriga ungdoms-
organisationerna var 1985 ndrmare 1 miljon. Trots svarigheter med
sifferbearbetning kan vi konstatera att idrottens organisationer okat
antalet medlemskap frdn ca 500 000 1943 till ca 5 300 000 1985.
Ovriga ungdomsorganisationer har dkat antalet medlemskap fran
650 000 till ndrmare 1 000 000 under samma tidsperiod.

Av tabellerna 1:1 och 1:2 framgér utvecklingen av antalet
lokalavdelningar och antalet verksamma organisationer/férbund inom
respektive organisationskategori.



Tabell 1:1 Utvecklingen av antalet lokalavdelningar 1943-1985

Kategori Antal lokalavd 1943 1985
Politiska 4110 3 430
Religiosa 6 750 4 415
Nykterhet 1275 1720
Barn, ungdom, scout 3 370 8 825
Idrott 7 190 19 000
Totalt 22 695 36 850

Tabell 1:2 Utvecklingen av antalet medlemsorganisationer/férbund
1943-1985

Kategori Medlemsorg/forbund1943 1985
Politiska 6 8
Religiosa 12 18
Nykterhet 8 6
Barn, ungdom, scout 10 21
Idrott 25 57
Totalt 61 110

Idrottsroérelsens tillvaxt har varit stor. 1943 hade idrottsorganisa-
tionerna ca 500.000 medlemskap. 1985 redovisades 5,3 miljoner
medlemskap férdelat pa alla aldrar.



1943 hade de 6vriga ungdomsorganisationerna totalt fler
medlemmar, lokalavdelningar och verksamma
organisationer/férbund 4n idrotten. P4 40 ar har de évriga
organisationerna 6kat antalet medlemskap med nirmare 40 %
medan idrotten méng-dubblat sina medlemskap. Antalet
lokalavdelningar har fér de ¢vriga ungdomsorganisationerna 6kat
med 10 %. Motsvarande siffra for idrotten 4r 165 %. Antalet
verksamma organisationer/férbund har blivit 17 st fler fér évriga
organisationer och 32 st fler for idrottsorganisationerna under de
gangna 40 aren.

Idag 4r med andra ord situationen helt omvind mellan idrottens
organisationer och &vriga barn- och ungdomsorganisationer
betrdffande antal medlemmar, lokalavdelningar och verksamma
forbund jamfort med 1943.

Det statliga stodets framviixt

De centrala nykterhetsorganisationerna erhéll bidrag till sin
verksamhet forsta gdngen 1921. Fr o m 1938 erhéll de dven bidrag
till instruktdrer. Jordbrukareungdomens férbund erhéll ocksa bidrag
fr o m 1921. Riksidrottsférbundet fick 1935 anslag ur de statliga
tipsmedlen. Bidraget var avsett for bl a idrottsanldggningar, idrotts-
material, administration av idrottens verksamhet och idrotts-
instruktérer. Scout- och friluftsorganisationerna erhéll fr o m 1940
bidrag ur "Fonden for friluftslivets frAmjande".

Riksdagsmotion 1918

Redan 1918 berordes forsta gangen frigan om statligt stéd till
ungdomsorganisationernas arbete. I en motion till riksdagen vicktes
frdgan om atgarder for "motarbetande av ungdomens férvildning".
Motionen angav bl a att "... ungdomsklubbarna, dir man sarskilt
lagger an pa att uppodla sjilvsikerhet och sjilvdiciplin, dven bor
erhdlla statens understdd i riksdagen". Motionen avslogs.

1930- och 40-talet

Foérsta gdngen mer konkreta forslag utformades betriaffande statens
stdd till ungdomsorganisationer kom i 1939 4rs Ungdomsvards-
kommittés delbetdnkande "St6d 4t ungdomens féreningsliv" (SOU
1944:31). Kommitténs ursprungliga direktiv anknét till den ékade
ungdomsbrottsligheten. S& sméningom kom direktiven att omfatta
en mer allmén kartldggning av samhéllets ungdomsvardande
uppgifter. I sitt betdnkande féreslog kommittén statligt stod till
ungdomsledarutbildning och anstéllande av instruktérer inom
organisationerna. Bidragen foreslogs utgd pa si séitt att de mindre
organisationerna skulle stédjas mer 4n de stérre.



1950-talet

Kommitténs forslag ledde inte till ndgra konkreta atgidrder fran
statens sida. Arbetet lade dock grunden till 1953 &rs utredning
angédende "Stod at nykterhetsorganisationer och ungdomsvardande
sammanslutningar". Direktiven for utredningen sammanféll i stora
delar med de synpnkter och férslag som "Ungdomskommittén"
redovisat. Dar betonades bl a vikten av att hitta sitt att stédja olika
organisationers strdvanden fér sunda vanor bland ungdomen.

I betdnkandet "Bidrag till ungdomens foéreningsliv och fritidsverk-
samhet" (1953:stencil), framholl utredningen virdet av stéd till
ungdomsorganisationerna ur allménpreventiv synpunkt. Vidare sag
utredningen det som angeldget att motverka néjesindustrins
inverkan pa ungdomen, framfor allt i alkoholhdnseende;

"... for att samhallets stédatgirder till féreningslivet skall ge
rimligt utbyte maste dessa olika ungdomssammanslutningar i
férta hand f& sddan hjalp till utdtriktad verksamhet att

de verkligen kan séittas i stdnd att konkurrera med
kommersiella nojesféretag om ungdomens fritid."

Utredningen hyste en stark tilltro till féreningslivets méjligheter
ifrdga om sjalvfostran och personlighetsutveckling. Den féreslog tre
olika stédformer; ett instruktérsbidrag, ett ledarutbildningsbidrag
och ett bidrag till fritidsgruppsverksamhet (ursprunget till dagens
statliga lokala aktivitetsstdd).

Utredningens forslag och rekommendationer bifélls i allt vdsentligt
av riksdagen.

I betédnkandet "Staten och de politiska ungdomsorganisationerna"
(SOU 1956:42), ansag utredningen att de politiska
ungdomsorganisationernas politiska verksamhet inte borde stédjas
med statliga medel. Fér den ungdomsfostrande verksamheten borde
dock statsbidrag kunna utgd. Darfor féreslogs att dessa organisationer
skulle erhdlla samma bidrag fér sin ungdomsfostrande verksamhet
som Ovriga ungdomsorganisationer, dvs instruktérsbidrag,
ledarutbildningsbidrag och fritidsgruppsbidrag. Riksdagen antog
utredningens férslag.

1960-talet

I bérjan av 60-talet ifrdgasattes om inte en férnyad utredning om det
statliga stédet till ungdomsorganisationerna méste goéras. "1962 ars
ungdomsutredning" tillsattes darfér och direktiven tog som
utgdngspunkt den tilltagande samhilleliga strukturomvandlingen.
Den 6kade koncentrationen av boendet till stora centra kunde ocksa
bidra till stérre ungdomsproblem menade man. Harvid betonades
den utvidgade rollen skolan erhallit som fostrare. Mot denna



bakgrund tillsattes utredningen fér att se 6ver omfattningen och
utformningen av det statliga stodet till

"... den ungdomsfostran som sker utanfér skolan och som kan
utgéra ett stéd foér och innebira ett komplement till det ansvar
féor ungdomens fostran som primért dvilar férdldrarna och
hemmen."

I sitt delbetdnkande "St6d at ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet" (SOU 1963:67), angav utredningen att mindre detalj-
styrning och stérre frihet borde prégla det statliga stédet. Utred-
ningen féreslog vidare att organisationerna skulle ha minst 3 000
medlemmar i dldern 12-25 ar for att anses som bidragsberittigade.

Instruktérsbidraget féreslogs bli ersatt av ett organisationsbidrag
bestdende av tre delar; grundbidrag, instruktérsbidrag och rorligt
bidrag. Grundbidraget skulle vara lika for alla organisationer medan
instrukt6rsbidraget skulle kopplas till medlemsantalet och det
rirliga bidraget till antalet lokalavdelningar i organisationerna.
Lokalavdelningen skulle ha ¢évervigande delen medlemmar i dldern
12-25 &r. Riksdagen bif6ll utredningens férslag.

I slutbetdnkandet "Statens stéd till ungdomsverksamhet" (SOU
1967:19), féreslog utredningen nagra férdndringar av reglerna.
Kravet p4 3 000 medlemmar kvarstod medan bidragsberittigad &lder
foreslogs till 10-25 4r i stillet for 12-25 ar. Till detta lades kravet pa
att organisationen skulle vara representerad i minst 5 % av landets
primdrkommuner.

Det i mitten av 50-talet inférda fritidsgruppsbidraget féreslogs bli
utbetalat med ett schablonbelopp per gruppsammankomst. Vidare
féreslog utredningen tre olika vigningstabeller fér det centrala
verksamhetsbidraget. Ett troskelbidrag féreslogs dessutom for s k
gransfallsorganisationer.

Konstruktionen fér ledarutbildningsbidraget ansig utredningen
otidsenlig och féreslog att organisationerna skulle f& stérre frihet att
sjélva forma sin utbildningsverksamhet. Statsbidrag skulle utgd med
2/3 av kostnaderna samt fordelas enligt samma kriterier som fér det
centrala stédet. Riksdagen bif6ll i alla visentliga delar utredningens
forslag.

1970-talet

I en utredning "Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet" 1971 foreslog Statens Ungdomsrdd (SUR) en ny
konstruktion av stdd till lokal ungdomsverksamhet, som skulle
ersdtta fritidsgruppsbidraget. I forslaget framférde SUR att varje
planerad och genomférd aktivitet i en lokalavdelning, omfattande
minst en timme med minst fem deltagare i dldern 12-25 ar, skulle
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betraktas som en bidragsberittigad sammankomst. Beloppet
foreslogs bli 10 kr per sammankomst. Riksdagen antog SUR:s forslag.

1974 genomférde SUR &ven en utredning om det centrala stodet. I
forslaget "Statligt stod till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet" (DNR 48:74), framférde SUR att ledarutbildnings-
bidraget och det centrala verksamhetsbidraget skulle slds samman
till ett bidrag kallat "Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet". Det tidigare kravet pad minst 3 000 medlemmar per
organisation fanns kvar men nu for dldrarna 7-25 ar. Lokalavdel-
ningarna skulle vara etablerade i minst hélften av landets landstings-
omraden. Medlemsbegreppet skirptes som bidragsgrund genom att
deltagare i s k 6ppen verksamhet inte langre fick radknas. Begreppet
lokalavdelning féreslogs borttagas som férdelningsgrund. SUR ansag
dven att anslaget skulle vara ett férslagsanslag och inte som tidigare
ett reservationsanslag.

Riksdagen beslutade i huvudsak enligt SUR:s rekommendationer.

1979 tillsattes dnyo en utredning. I direktiven till utredningen om
"Statens stdd till folkrérelserna" angavs bl a att det var angeldget med
en samordning och férenkling av bidragsgivningen. I betdnkandet
"Bidrag till folkrorelser" (SOU 1979:60) konstaterade utredningen

bl a att en helhetssyn betrdffande bidragsgivningen mellan stat,
landsting och kommun saknades. Handldggningen av de statliga
bidragen ansigs vara mycket splittrad. En rad olika projektbidrag
och andra stddformer hade inrittats, vilket medférde att 38 skilda
instanser handlade ett 60-tal olika bidrag. Huvuddragen i utred-
ningens forslag var att bidragen till ungdomsorganisationernas lokala
och centrala verksamhet borde slds ihop till ett bidrag. Projektbidrag
skulle pa sikt avvecklas till forman for mer generella bidrag. Medel
ur Allminna arvsfonden borde dven kunna fordelas av landstingen.
Vidare ansig utredningen att en sédrskild myndighet med samlat
ansvar for bidragsfradgor borde inrdttas. Utredningen behandlade
dven de organisationer som inte erholl bidrag fran staten och ansag
bl a att statligt stéd till miljdorganisationer skulle utga.

Utredningens férslag och rekommendationer féranledde inga direkta
atgarder.

Motiv for statligt stod

I de refererade utredningarna har dven statens malsattning med
ungdomspolitiken behandlats. En rad motiv for statens stéd till
ungdomsorganisationerna har diskuterats under arens lopp.

Foreningslivets virde som demckratisk fostrare och skapare av ett
socialt kontaktnit samt dess betydelse for ungdomens personlighets-
utveckling har genomgdende framhallits. I det féljande sammanfattas
ndgra av de motiv som framforts.
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1939 ars Ungdomsvardskommitté talade om féreningslivet som
"kompletterande medborgarskola".

1953 &rs utredning menade att féreningslivet hade stora
mojligheter nir det gillde ungdomens sjilvfostran och
personlighetsdaning och att de fria organisationerna méste stédjas
i sin strdvan att fdinga upp den "rotlésa och féreningslésa
ungdomen".

1962 ars ungdomsutredning priglade i stor utstrickning debatten
pa 60-talet och framférde bl a féljande;

"Det &r inte riskerna for att den som &r ung skall misslyckas i
frdga om social anpassning och personlig utveckling utan
mojligheten att ta tillvara den enskildes inneboende
férutsattningar och anlag som bér vara den framsta
drivkraften bakom samhaéllets ungdomspolitik."

Statens Ungdomsrad betonade i sina utredningar pa 70-talet
féreningarnas méjligheter till aktiv medverkan i debatten om
samhéllsfrdgor samt tréning i demokratiska arbetsformer. Radet
formulerade féljande évergripande mal fér ungdomspolitiken;

"Ungdomspolitiken ska medverka till att utveckla demokratin,
stimulera till samhaillsengagemang, skapa en béttre
samhdéllsmiljé och bidra till jamlikhet mellan individer och
mellan grupper i samhéllet samt skapa samhoérighet mellan
generationerna".

* Statsverkspropositionerna 1969 och 1975 samt ett antal andra
utredningar har angett ytterligare motiv, som pedagogisk
stimulans, social gemenskap samt skapande av stimulerande och
meningsfulla fritids- och kulturmiljéer.

Utredningen konstaterar att barn- och ungdomsorganisationerna har
formulerat och antagit mal for sitt arbete kring demokrati och
fostran, som sammanfaller vl med de av bl a stat och kommuner
formulerade maélen fér den samlade barn- och ungdomspolitiken.
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Kapitel 2

Barn- och ungdomsforeningar - en viktig resurs i
sambhillsutvecklingen.

Foreningslivet har spelat en central roll for demokratins utveckling i
vért land. Fér att arbeta for sina ideal, ta tillvara sina intressen och
solidariskt arbeta fér gemensamma maél, slét sig manniskor samman i
féreningar och folkrérelser vixte fram.

"Folkrérelsetanken" innebér bl a att manga ménniskor ska kunna
vara aktiva och ta ansvar i samhéllsarbetet, Fler ska f4 tillfalle att
skaffa sig kunskap i samhallsfragor, delta i opinionsbildning och fa
meningsfulla uppgifter i en verksamhet som drivs utifrdn en egen
idébakgrund. I ett "folkrérelsesamhaille” férdelas makten och
ansvaret mellan manga ménniskor.

Idéburna rorelser, som bygger pa den grunden, och férverkligar den
i praktiskt arbete spelar darfor en viktig roll i vir demokrati. De allra
flesta féreningar har en idé som bas i sin verksamhet. De skolar
medlemsgrupper i att fatta demokratiska beslut och ta ansvar.
Betydelsen av ett sddant aktivt organisationsliv 6kar ju mer
komplicerat samhillet ter sig fér medborgarna.

Omfattande foreningsinsatser

Som utredningen tidigare konstaterat i betinkandet "Ju mer vi ir
tillsammans", gor féreningarna i vart land sedan lang tid betydande
insatser inom olika samhéllsomraden. Dit hér naturligtvis alla de
barn- och ungdomsorganisationer som har sin verksamhet runt om i
landet.

Med den bilden fér 6gonen ar det litt att inse att framgangar inom
det fritids- och ungdomspolitiska omradet nés framst genom
féreningarnas verksamhet.

Det ar sjélvklart att féreningslivet har en mycket viktig roll att spela
ur rent demokratisk synpunkt. En verksamhet som bygger pa
gemenskap, idealitet och ansvarstagande bland manga ménniskor
bidrar i sig till att ge demokratin ett brett innehall.

Genom den egna verksamheten kan féreningarna 4ven motverka
kommersialisering inom olika samhillsomraden. De kan ocksa
engagera manniskor i aktiviteter, som &r ett alternativ eller ett
komplement till den verksamhet som bedrivs av olika samhalleliga
instanser.

Foreningarna har alltsa viktiga och betydelsefulla uppgifter pa en rad
olika omraden. De frivilliga insatserna i féreningsarbetet ger 4ven en
naturlig bas fér brukarinflytande. Manga ménniskor kan direkt vara
med i planeringen, bli delaktiga och ta ansvar fér gemensamma
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angeldgenheter. Det dr didremot varken mdjligt eller meningsfullt att
forsoka faststilla en generell uppgiftsférdelning mellan féreningsliv
och samhille. Har maste de lokala forutsattningarna och behoven
avgbra inom vilka omraden och i vilken utstrickning ett ékat
féreningsansvar ar mojligt.

Utokat foreningsengagemang

Det &r alltsi foreningarna som &ar de stora initiativtagarna till fritids-
aktiviteter i vart land. Av den redovisning som ldmnas fér lokalt
aktivitetsstéd framgar att i genomsnitt samlas ndrmare 300 000 barn
och ungdomar i ca 30 000 gruppaktiviteter varje dag 4ret om. Med
vetskap om att manga féreningar dessutom avstér frdn att séka
aktivitetsstdéd, kan man pa goda grunder utgé fran att ungdomsverk-
samheten dr dn mer omfattande.

Det &r ett stort och imponerande arbete som féreningslivet genom-
fér. Trots det finns en 6nskan om ett utékat engagemang fran saval
féreningarna som stat, landsting och kommuner. Darfér ar det viktigt
att formerna for ett utdkat féreningsengagemang noga diskuteras av
saval statens, landstingens och kommunernas féretradare, som av
féreningslivet sjilvt.

Foreningslivets foretradare maste sjilva vélja om insatserna skall
6kas och i si fall inom vilka omraden.

Nar stat, landsting och kommuner 6nskar mer féreningsinsatser
sker det inom manga omraden. Exempelvis:

* organisera eftermiddagsverksamheten for 7-12-aringar
* medverkan i skolans fria aktiviteter

* bedriva ferieverksamheter

* engagemang i socialtjansten

* driva idrottsanldggningar och fritidsgardar

* bygga idrottsanldggningar

* bedriva helgverksamhet

* delta i projekt

* delta i insamlingar

* engagemang i barnomsorgen mm, mm.

Allt detta samtidigt som utékningen inte fir ske p& bekostnad av den
befintliga verksamheten.

Visst behovs ett utékat féreningsengagemeng i vart samhalle, det ar
alla ¢éverens om, Noggranna diskussioner méste dock foras s att vi
inte fir féreningar som enbart blir uppdragstagare och inte har kvar
varken tid eller kraft att driva sina egna féreningsidéer.



15

Svéra val...

Man far inte heller blunda fér att ménga féreningar idag stills infér
svara val. Det har t ex under de senaste aren blivit vanligare att foéra
6ver driften av anldggningar och verksamhet till féreningslivet. Det
har i och fér sig gjorts forr, men inte i samma omfattning och med
samma inriktning som idag. Forr var skilen ofta av principiell
pedagogisk natur. Man menade att om en férening kunde och ville
driva en anlédggning, fanns det ingen anledning fér t ex en kommun
att gora det. Ofta fanns ocksa ambitionen att stilla lika stora ekono-
miska resurser till férfogande f6r féreningen som om kommunen
sjélv skulle ha drivit anldggningen. Idag 4r motiven annorlunda - det
gors ofta for att spara pengar.
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Det stélls manga - och allt fler - krav pa foreningarna.
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Foreningsdrift eller...

Man far inte heller glémma att det rader stora skillnader mellan
olika typer av féreningsengagemang. Det ar skilda férutsittningar fér
ett féreningsdtagande i t ex en ishall jamfért med ett engagemang pa
en fritidsgard.

Den férening som gar in och tar ett utékat ansvar pé fritidsgadrden
overtar oftast en kommunalt driven verksamhet, medan den férening
som skall utéka sitt engagemang i ishallen inte har ndgon
verksamhet att ta 6ver - den bedriver féreningen redan. D& handlar
det istdllet om att féoreningen dvertar ansvaret fér praktiska och
tekniska arbetsuppgifter som t ex skétsel av isytan och
kylmaskineriet.

Det géiller alltsd att halla isar olika begrepp i denna debatten. Ibland
uppstar kénslan av att enbart ett nytt huvudmannaskap -
féreningsdrift - 16ser ménga problem. S& enkelt 4r det inte. Det &4r
darfor ytterst viktigt att samhaéllets instanser samt féreningslivet tar
stéllning till och véljer mellan de krav och férvintningar som stills
pé féreningarna. I klartext handlar det om att prioritera hur fére-
ningarnas resurser skall anvidndas. Resurserna kan nimligen inte
rdcka till for att klara alla krav och férvdntningar som finns. Det kan
inte - och fér inte - vara s att kraven ensidigt riktas mot férenings-
livet.

Féreningarna skall sjélva prioritera inom vilka omrdden man vill och
kan gora insatser - och pa vilka villkor. Ar det viktigt fér en férening
att driva en fritidsgdrd méste man siga det och samtidigt kanske
tacka nej till sommarkolonier och fotbollsplaner. Det dr ocksa
féreningslivets uppgift att arbeta for ett samhéllsstéd som &r rimligt
béde till niva och utformning. Om de statliga och kommunala
bidragen &r detaljstyrande och tvingar en férening att férandra en
bra versamhet for att f4 bidrag skall bidragsreglerna dndras inte
féoreningsverksamheten.

A andra sidan maste man gora klart for sig att féreningarnas
gemensamma anstrdngningar méste leda mot de énskade resultat
som stat, landsting och kommuner satt upp f6ér sin barn- och
ungdomspolitik om féreningarna skall kunna parikna samhéllsstéd.
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Kapitel 3
Sambhiillets stdd till barn- och ungdomsverksamhet

Stdd till barn- och ungdomsorganisationernas verksamhet utgér fran
sdval stat, landsting som kommuner.

Statligt stéd

Statens stéd till ungdomsorganisationerna och idrottsrérelsen
uppgér till totalt ca 350 miljoner kronor. Stédet férdelas enligt
foljande:

- stdd till organisationernas centrala verksamhet, ca 240
miljoner kronor

- stéd till organisationernas lokala verksamhet, ca 90 miljoner
kronor

- stod till projektverksamhet, ca 20 miljoner kronor.

Darutéver tillkommer ndrmare 10 miljoner kronor frén olika statliga
myndigheter som kommer barn- och ungdomsorganisationerna till
del. Merparten utgérs av specialdestinerade medel till organisa-
tioner, som genomf6r arbetsuppgifter pA uppdrag av staten. Ett
exempel dr utvecklingsarbete genom SIDA fér ca 3,5 miljoner
kronor.

Statligt centralt stod

Det statliga centrala stédet uppgick 1985/86 till ca 240 miljoner
kronor. Det kan delas upp i statens stdd till dels idrottsorganisa-
tioner och dels évriga barn- och ungdomsorganisationer. Det centrala
stéd som kommer idrotten till del giller den samlade idrotts-
rorelsens verksamhet. Nagon uppdelning av stéd som kan hinféras
till enbart barn- och ungdomsverksamhet inom idrotten har inte
gjorts.

Idrottens organisationer:

Centralt st6d ges till Riksidrottsférbundet med ca 175 miljoner
kronor. Ca 50 miljoner kronor gar till idrottsrérelsens gemensamma
arbete inom RF medan ca 125 miljoner kronor férdelas mellan de 58
olika specialidrottsférbunden och de 24 distriktsidrottsférbunden.

Stodet till idrotten baseras pa att riksdagen arligen anvisar medel
efter dskande av RF. RF fordelar i sin tur, efter angivna regler och
vissa bedémningar, medlen till specialidrottsférbund (SF), och till
distriktsidrottsférbund (DF), p& regional niva.
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RF férdelar dven bidrag till 9 st s k dvriga idrottsorganisationer.
Eftersom dessa organisationer, som ibland #ven kallas frilufts-
och/eller framjandeorganisationer, stdr utanfér RF har RF hir dven
rollen som myndighetsutévare. 1985/86 erhéll dessa organisationer
drygt 12 miljoner kronor i bidrag.

eriga barn- och ungdomsorganisationer:

Ovriga barn- och ungdomsorganisationer erhéll 1985/86 nirmare 47
miljoner kronor i centralt statligt stéd med féljande ungefirliga
férdelning pa olika typer av organisationer:

* Nykterhetsorganisationer 5 milj kr

* Religiésa ungdomsorganisationer 11 "

* Politiska ungdomsférbund 6

* Barn-, scout- och 6vriga ungdoms-
organisationer 18

* Handikapporganisationer 2

* Invandrarorganisationer 2

For budgetaret 1987/88 har ca 59 mkr anslagits som centralt stéd. I
beloppet ingdr ett extra bidrag av engdngskaraktir pa drygt 6 mkr
som kompensation fér det borttagna feriestédet.

Det statliga stddet till de flesta 6vriga barn- och ungdomsorganisa-
tionerna betalas ut efter faststillda regler antagna av riksdagen med
SUR som bidragsmyndighet. Bidrag utbetalas till stora delar baserat
pa antalet medlemmar i organisationerna.

Statligt lokalt stod

Riksdagen har fér budgetaret 1987/88 anslagit 91,3 miljoner kronor
1 lokalt aktivitetsstod. Lokala aktivitetsstédet &r det enda statliga
bidrag till ungdomsverksamhet, som via generella regler betalas ut
direkt till barn- och ungdomsféreningar. Utbetalningen gar via de
centrala ungdomsorganisationerna, som dven har ett ansvar for
kontrollen av det lokala stodet.

Av bidraget 1986 gick drygt 80 % till idrottsorganisationerna och
knappt 20 % till 6vriga barn- och ungdomsorganisationer.

Statligt projektstod

Ca 20 miljoner kronor finns arligen tillgéngliga fér s k projektbidrag.
Bidragen kan oftast s6kas av sivil centrala, regionala som lokala
organisationer och &r ténkta for projekt under kortare tidsperioder.
Organisationerna kan t ex hjélpa till med insatser inom nagot
angeldget omrade eller sjilva initiera utvecklingsarbete inom den
egna organisationen. Projektbidragen har ofta en tendens att bli
kontinuerliga. Manga projektbidrag prévas nistan efter normerade
regler. Projektbidrag handliggs av flera olika statliga myndigheter.
Statens Ungdomsrad t ex betalar varje &r ut drygt 4 miljoner kronor
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fér alkohol- och narkotikaupplysning. Socialdepartementet férdelar
medel ur Allménna arvsfonden fér bl a utvecklingsarbete inom barn-
och ungdomsidrotten samt utvecklingsarbete p& fritidsgardar.

Landstingens stod

Landstingen ger st6d till frimst regionala organisationer. Bidragen
utbetalas efter sérskilda regler och uppgar till drygt 100 miljoner
kronor. Enligt Landstingsférbundets rekommendationer far idrottens
distriktsorganisationer bidrag till bl a administration och utbildning.
Bidraget baseras pa antalet invénare i respektive landstingsomréde.
Ovriga ungdomsorganisationer erhdller s k grundbidrag och
medlemsbidrag samt bidrag till utbildningsverksamhet. Grund- och
medlemsbidragens storlek baseras pa antalet medlemmar i
organisationerna. Sarskilt landstingsbidrag utgér till politiska
ungdomsorganisationer och féljer i stort samma regler som galler for
partistodet.

Idrotts- och friluftsorganisationerna erhéll 1986 ca 60 miljoner
kronor i landstingsbidrag medan de évriga barn- och
ungdomsorganisationerna erhéll ca 40 miljoner kronor.

Kommunernas stod

Kommunernas stéd till barn- och ungdomsorganisationerna handhas i
de flesta fall av kommunernas fritidsndmnder och utgsr omkring
3 600 miljoner kronor.

Det kommunala stédet kan delas upp i dels stéd i form av virdet av
féreningarnas tider i kommunala lokaler och anldggningar samt
kontanta lokalbidrag, och dels stéd i form av kontanta bidrag till
féreningsverksamhet. Komunerna anslar omkring 3 000 miljoner
kronor arligen i form av stéd till lokaler och anlidggningar fér barn-
och ungdomsféreningarnas verksamhet. De kommunala kontant-
bidragen till féreningarnas verksamhet uppgér till ca 600 miljoner
kronor. Narmare 60 olika normerade bidragsarter finns for att
fordela de 600 miljonerna. De vanligast férekommande 4r aktivitets-
bidrag, grundbidrag, administrationsbidrag, ledarutbildningsbidrag,
bidrag till anstéllda och bidrag till fritidsnidmndens forfogande.
Aktivitetsstédet ar det i krontal storsta bidraget och uppgar till
nidrmare 200 miljoner kronor.

Sambhiillets stdd till barn- och ungdomsorganisationer

Stat 260 milj kr till centrala organisationer
Landsting > 100 milj kr till distriktsorganisationer
Kommun L 3 600 milj kr till lokala féreningar

90 milj kr till lokala féreningar
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Som framgar av modellen pa féregdende sida foljs i stort sett
principen att staten ger stdd till central verksamhet, landstingen till
regional verksamhet och kommunerna till den lokala verksamheten.
Enda undantaget 4r det statliga lokala aktivitetsstédet, ca 90
miljoner kronor, som via staten betalas ut till de lokalt verksamma
féreningarna.

Utover dessa direkta bidrag till ungdomsorganisationerna utgar ett
icke ovisentligt indirekt bidrag via studieférbunden till ungdoms-
verksambhet i olika former.

Sambhdllet ger varje ar betydande ekonomiskt stéd till féreningarnas
verksambhet.
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Kapitel 4
Barn och ungdomsforeningarnas situation idag

Féljande avsnitt kommer framst att belysa ungdomsorganisationerna
utifrdn den féreningsverksamhet som bedrivs lokalt i landets
kommuner. I kapitel 5 kommer de centrala ungdomsorganisatio-
nernas situation att behandlas.

Det finns idag ingen samlad bild av féreningslivet och dess
utveckling, varken pa statlig eller kommunal nivad. Diaremot finns det
ett antal undersékningar som belyser vissa utvecklingstendenser.

Utgangspunkter

Utredningen har kommit fram till ndgra grundliggande utgangs-
punkter och konstaterar i betdnkandet "Ju mer vi &r tillsammans" att
den férening som attraherar och engagerar ménniskor, ser ut pa
féljande sétt:

* Den har sin bas i ett lokalt avgrinsat upptagningsomrade dir
foreningsengagemanget éven leder till sociala kontakter i andra
avseenden én kontakter via foreningsverksamhet.

* Den har sddan storlek att medlemmarna kinner att de kan paverka
de beslut som fattas i foreningen.

* Den har sadan storlek att de beslut som fattas ir sadana att
medlemmarna sjélva kan delta i verksamhet som genereras av
besluten.

Mot den beskrivna bakgrunden kan man friga sig om det 4r den hir
typen av féreningar som far stéd av staten, landstingen och
kommunerna? Frigan kommer att belysas dels i detta kapitel och
dels i utredningens forslag i kapitel 6.

Vad vet vi om verksamheten - aktiviteterna?

Hur ser den verksamhet ut som genomfors av féreningar pa lokal
nivé i landets kommuner? Vi har tidigare konstaterat att férenings-
livet bedriver en omfattande verksamhet. Om vi ser pa all barn- och
ungdomsverksamhet som stéds av kommunerna kan den delas upp i
verksamhet som féreningarna stér foér och verksamhet som kommu-
nerna bedriver. Till den senare delen hér féretradesvis den kommu-
nala fritidsgdrdsverksamheten. Undersékningar som gjorts av en-
skilda kommuner ger vid handen att ca 80 % av all barn- och ung-
domsverksamhet, som bedrivs med kommunalt stéd &r verksamhet
som féreningarna star for. Resterande 20 % utgors till stérsta delen
av kommunal fritidsgdrdsverksamhet.
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Det lokala féreningslivet redovisar varje ar antalet genomférda
aktiviteter och erhaller fér dessa bidrag dels frdn staten och dels
fran kommunerna. Det statliga bidraget 4r fér nirvarande 11 kr per
aktivitet for barn och ungdomar i 4ldern 7-25 &r. Det kommunala
stédet grundat pa aktivitet kan se ndgot annorlunda ut. Det giller
framst belopps- och dldersgrinser. Beloppen fér kommunalt
aktivitetsstod varierar i storleksordningen frdn 10 kr till 90 kr per
aktivitet. Aldersgrianserna fér bidraget kan 4ven skilja fran en
kommun till en annan. Den vanligaste dldersgransen dr dock 7-25 &r.
I.de fall dar andra aldersintervaller férekommer omfattar de oftast
fler dldersgrupper som t ex 5-25 ar. Flera kommuner har ocksa
dndrat reglerna for aktivitetsstédet bl a fran att ge bidrag med ett
fast belopp per gruppsammankomst till att bidrag utbetalas med visst
belopp per deltagare i gruppaktiviteten.

Statens Ungdomsrad, som handligger det statliga aktivitetsstodet,
redovisar foljande utveckling av antalet aktiviteter fér idrottsorga-
nisationerna och dvriga ungdomsorganisationer under tidsperioden
1977-1986:

Tabell 4:1 Antal aktiviteter 1977-1986, statligt st6d.

1977/78 % 1981/82 % 1985/86 %

Idrott 5757 305 80 6896809 81 6854771 83
Ovriga 1437970 20 1607564 19 1435055 17
Totalt 7 195 275 8 504 373 8 289 826

I underlaget for idrottsorganisationerna ingar 4dven de 9 utanfér RF
stdende organisationerna. Dessa genomférde enligt RF ca 221 000
aktiviteter 1985.

Svenska Kommunférbundet har sedan 1974 i en undersékning gjord
i 7 olika kommuner f6ljt sammankomstutvecklingen nir det giller
det kommunala aktivitetsstodet i 542 féreningar. Resultaten ser ut
pa foljande sitt:

Tabell 4:2 Antal aktiviteter i 7 kommuner, kommunalt stdd.

1975 % _1978 % _1982 %

Idrott 242239 82 307692 85 371694 88
Ovriga = 51714 18 _56346 15 _51943 12

Totalt 294 007 364 038 423 637
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Resultaten visar att 6kningen i verksamhet sker bland idrottsfére-
ningarna. Ovriga barn- och ungdomsorganisationer tappar hela tiden
andelar gentemot idrotten. Det har dock inte skett nigon tillbaka-
gang bland 6vriga organisationer sett till antalet aktiviteter. En av
férklaringarna kan vara att dven deras verksamhet till stora delar
bestar av idrott.

Lagger vi dartill att mycket av den verksamhet som bedrivs pa
landets fritidsgdrdar &r idrott, fir vi en bild av den totala barn- och
ungdomsverksamheten som visar att idrottsinslagen troligen utgor
90-95 %.

Vilka soker aktivitetsstod?

Av idrottens nidrmare 20 000 lokala féreningar, Korpen samt frilufts-
och frimjandeorganisationerna inte inrdknade, séker drygt 12 000
aktivitetsstéd. For évriga ungdomsorganisationer ar bilden
densamma. De har ungefir lika manga lokala avdelningar som
idrotten, nidrmare 20 000. Nastan 11 000 av dem soker statligt
lokalt aktivitetsstod. Hur férhallandet &r med det kommunala
aktivitetsstédet finns det tyvarr inga samlade uppgifter om.
Utredningen har dock jamfért antalet bidragsberattigade féreningar
med antalet féreningar som séker aktivitetsstéd i 10 kommuner.
Resultaten blir ungefar likadana. 60 % av de centrala ungdomsorga-
nisationernas lokala féreningar sékte 1985 statligt aktivitetsstod.
Bland féreningarna i de 10 undersékta kommunerna sékte 65 %
kommunalt aktivitetsstéd. Nagra av dessa kommuner hade regeln att
det kommunala stédet inte utbetalades férridn foreningen verifierat
att man erhallit statligt aktivitetsstod.

Anledningen till att hela 40 %, eller ca 15 000 foreningar, inte sdker
statligt aktivitetsstod ar inte ndrmare utredd. Det kan bero pa att

11 kr ar ett alltfor 1agt belopp for den arbetsinsats som kréavs for
ifyllande av nédrvarokort och ansékningsblankett. Flera foreningar har
dven en verksamhet som inte passar gillande regler. Individuella
idrotter t ex har svart att halla samman 5 deltagare under minst en
timmes verksamhet. I ndgon man kan det &ven vara sa att vissa
registrerade féreningar inte bedriver ndgon verksamhet.

Nir genomfors aktiviteterna?

Den fragan ir ocksa svar att besvara. Vi kan referera till ett par
undersékningar som gjorts i Sundbyberg och Skellefted.

I Sundbyberg tillfrigades féreningarna genom en enkit, niar de hade
aktiviteter for dldersgruppen 6-13 ar under en vecka.
Undersokningen visade att féreningsverksamheten till stérsta delen
bedrevs mandag till torsdag medan verksamheten halverades fredag,
lérdag och séndag.
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Tabell 4:3 Antalet foreningsaktiviteter fér 6-13-aringar i Sundbyberg
under en vecka.

Antal forenings-
Dag aktiviteter
Mandag 101
Tisdag 102
Onsdag 123
Torsdag 104
Fredag 45
Lordag 47
Sondag 34

Totalt anordnades 556 féreningsaktiviteter under den aktuella
veckan for de 1 232 barnen i dldern 6-13 ar som bor i Sundbyberg.

I tvA kommundelar i Skellefted, Bured och Boliden, tog man fram
uppgifter om nér féreningarna och de kommunala fritidsgdrdarna
hade verksamhet fér barn och ungdom. Verksamheten for hela 1984
rdknades fram och en férdelning gjordes p& den verksamhet som
bedrevs under dagtid fram till kl 18.00 och verksamhet bedriven
under kvillstid och helger.

Tabell 4:4 Ungdomsverksamhetens fordelning pa dagtid, kvéllar och
helger i Bured och Boliden.

Boliden Burea
Totalt antal aktiviteter 11 585 10 704
Varav foreningsaktiviteter 10 054 9 494
under kvillstid och helger 54 % 26 %
under dagtid t o m kl 18.00 46 % 74 %

Forklaringen till att hela 74 % av all féreningsverksamhet i Bured var
forlagd till dagtid p& vardagar bestod i att tvd féreningar bedrev
omfattande eftermiddagsverksamhet vid ortens hégstadieskola.

Aldersgrﬁnser och prioriterade aldrar
Aldersgrinsen for aktivitetsstddet har ofta debatterats. Foresprakare

finns for en sénkning av den nedre aldersgrinsen frdn 7 &r till 5 &r,
jat om till O &r, liksom det finns féresprakare for en héjning till 10
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eller 12 4r. For den 6vre &ldersgransen pd 25 ar har négra ganger
foreslagits en sankning till 20 &r. Ett antal kommuner har dven
forstéarkt stodet for aktiviteter bland vissa 4ldersgrupper, vanligtvis
tondringar.

Kunskapen om effekterna av en férédndring av dldersgrianserna eller
riktade bidrag till vissa grupper dr mycket bristfillig.

Umed kommun har nyligen gjort en undersékning och bl a kartlagt
konsekvenserna av en sdnkt dldersgrins frdn 25 Aar till 20 ar.
Omkring en tredjedel av de aktiviteter som idag 4r bidragsgrundande
skulle ga forlorade.

Tabell 4:5 Andelen bidragsgrundande aktiviteter fér &ldersgruppen
20-25 ar och ekonomiska konsekvenser av en sinkt bidragsalder till
20 ar, Umed

Andel Fordandrat
Forenings- Antal aktiviteter aktivitets-
kategori foreningar 20-25 ar bidrag i kr
Idrott 46 35 % -469 746 (-38 %)
Kristna 18 11 % -11 106 (-11%)
Nykterhet 5 - -
Politiska 5 72 % -9 072 (-72%)
Scout 3 5 % -360 (-5%)
Ovriga 25 23 % -10 134 (-22%)
Total 102 33 % -500 418 (-34%)

En intressant notering &r att for de politiska ungdomsféreningarna i
Umea skulle en sidkning av den bidragsgrundande &ldern till 20 &r
medfdra att 72 % av de aktiviteter som idag 4r bidragsgrundande
skulle ga forlorade.

Om dldersgrénser och férstirkta bidrag fér vissa aldersgrupper dven
i framtiden skall anvéndas som politiska styrinstrument méste
sjélvklart effekterna kunna utvirderas. Fattas beslut om forstirkt
bidrag till t ex tondrsverksamhet fér att dirigenom engagera fler
tondringar i foreningsverksamhet maste beslutsfattarna fa veta om sa
blir fallet eller inte.

Vad vet vi om deltagandet?

For att en person skall riaknas som bidragsberittigad till det lokala
aktivitetsstodet kravs inget medlemskap i den férening vars
verksamhet personen deltager i. Sjilva deltagandet i samman-
komsten utgér bidragsgrunden.
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Erfarenhetsméssigt vet man att de bidragsberattigade samman-
komsterna for lokalt aktivitetsstdd i genomsnitt engagerar 8
deltagare. Det genomférs ndstan 9 miljoner aktiviteter arligen i
landet. Det innebdr att alla de som deltager i féreningarnas verk-
samhet genomfér omkring 70 miljoner personaktiviteter under ett
ar. Det 4r med andra ord ett imponerande arbete féreningarna gor.

Fritidsférvaltningarna i Lerum och Géllivare har utifrdn féreningarnas
nirvarokort fér det lokala aktivitetsstédet gjort ingdende analyser av
deltagandet i respektive kommuns foreningsverksamhet under 1986.
Diagram 4:1-4 redovisar nagra resultat.
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Diagram 4:1 Antal deltagare i féreningsaktiviteter fordelat pa olika
aldrar, Lerum.
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Diagram 4:2 Antal deltagare i féreningsaktiviteter fordelat pa olika
dldrar, Gillivare.
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Diagram 4:3 Antal aktiviteter per deltagare i olka &ldrar, Lerum.
Antal aktiviteter per deltagare
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Diagram 4:4 Antal aktiviteter per deltagare i olika &ldrar, Gallivare.
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Av diagrammen framgar att deltagandet var hégst i 12-arsaldern for
bade pojkar och flickor i de bAda kommunerna. Efter 12-&rséldern
avtar deltagandet markant. Vart att notera 4r att deltagandet bland
flickor tenderar att avta ett ar tidigare &n bland pojkar. De deltagare
som finns kvar i dldern 15-20 &r var mycket aktiva. Man kan &ven
konstatera att ndgon stérre skillnad i deltagandet mellan pojkar och
flickor inte fanns.

I Géllivare deltog varje person i genomsnitt i 14 aktiviteter under
1986 medan deltagarna i Lerum var dubbelt s aktiva. De deltog i
snitt 28 ganger per 4r. Kan skillnaden méjligen bero pa strukturen i
de bdda kommunerna? Lerum med nirhet till storstadsférhéllanden
och Gdllivare med utbredd glesbygd.

Kraftig 6kning av deltagandet.....

I en rapport om ungdomars fritidsvanor 1973 och 1985, gjord vid
Fornby folkhégskolas fritidsledarlinje 1987, redovisas en kraftig
6kning av ungdomarnas deltagande i féreningsverksamhet.

Undersékningen bygger pa intervjuer av ca 600 13-, 15- och 17-
aringar i Borldnge, Falun, Malung och Mora.

P4 frdgan hur manga féreningssammankomster ungdomarna deltagit
i under den senaste manaden var genomsnittet 4 st 1973 och 6 st
1985. Man kan &ven jidmféra med den totala utvecklingen av det
statliga lokala aktivitetsstodet under samma tidsperiod. 1973
genomférdes ca 3,5 miljoner sammankomster. 1985 hade antalet
sammankomster ¢kat till omkring 8,3 miljoner.

Vad vet vi om foreningslivets bas - medlemmen?

Det ideella féreningslivets bas dr dess medlemmar. Det dr darfor
viktigt att féreningarna rekryterar och engagerar medlemmar for att
bl a stirka den egna féreningens kontinuitet och utveckling.
Medlemsrekryteringen maste darfor ske utifrdn den enskilda
féreningens idé och verksamhet.

Stat, landsting och kommuner maste sjilvfallet stilla vissa grundkrav
pa féreningar och organisationer i samband med bidragsgivning.
Regler som séger att foreningarna skall vara demokratiskt
uppbyggda, ha en vald styrelse och antagna stadgar etc &r viktiga.
Vidare bér en férening eller organisation ha ett visst antal
medlemmar i en viss bestdmd bidragsberattigad alder for att erhalla
kontanta bidag. P4 si sétt visar dven bidragsmyndigheten att
medlemmen &r viktig.

Manga olika former av medlemskap finns: aktiva och passiva
medlemmar, supporter- eller stédmedlemmar, sektionsmedlemmar
standiga medlemmar, hedersmedlemmar, familjemedlemmar osv.
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SCB:s levnadsnivdundersdkning (ULF) beror frdgan perifert. Man gor
dir en jimforelse mellan aktiva medlemmar, passiva medlemmar
och s k féreningslésa i aktivitetshinseende. Den féreningslése ar
mer aktiv 4n den passive medlemmen. Ofta framférs dsikten att en av
féreningslivets viktigaste uppgifter ar att aktivera och engagera de
féreningslésa. Det kanske istéllet ar viktigare att féreningarna
engagerar sina passiva medlemmar? ULF menar vidare att de
foreningslésa véljer andra former for sin rekreation och sitt
engagemang in foreningsverksamheten. Den passive medlemmen &r
diaremot dubbelt passiv - férst genom att passivt ansluta sig till ndgon
férening, utan att deltaga i féreningens verksamhet, och sedan
genom att inte heller deltaga eller engagera sig i ndgon annan
verksamhet.

Den passive medlemmen ingir diremot oftast nér stat, landsting och
kommuner férdelar bidrag till foreningar och organisationer.

& BEHOVA FLER SOM JOHANSS o
B 5\<°_L_R SRENINGSLIVETS ANKARE
VAN MMONEN- MEDLEM | TRETTIOTvX

g GE @ - OCH BIDRAGSBERATTIGAp
OQ_@Q\NG \ ALLIHOP...
< J et

Den passive foreningsmedlemmen
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Medlemsutvecklingen

Mycket av den bidragsgivning som idag férekommer &r grundad pa
medlemsbegreppet. Trots det dr kunskapen om medlemmarnas
situation mycket dalig. Det géller inte enbart t ex statliga eller
kommunala instanser utan dven de centrala ungdoms-
organisationerna. RF t ex kan idag inte redovisa hur manga barn och
ungdomar mellan 7-25 &r som ir medlemmar i den samlade
idrottsrorelsen.

Av statistik frAn SUR och RF kan vi redovisa foljande tabell om
medlemskapens utveckling frdn 1975 till 1985. RF:s medlemstal
géller samtliga medlemskap medan medlemstalen foér de 6vriga
ungdomsorganisationerna giller dldersgrupperna 7-25 ar.
Medlemskapen for de 9 utanfér RF stdende organisationerna finns
inte med i underlaget. Detsamma géller Korpen.

Tabell 4:6 Medlemskapens utveckling 1975 och 1985

Medlemskap 1975 1980 1985
Idrott 3 613 400 4 604 100 5 323 500
Ovriga 950 376 1170 742 978 956

Héar framstar idrottsrérelsens 6kning av medlemskapen tydligt.
Tyvéarr kan vi inte utldsa utvecklingen fér ungdomsgruppen 7-25 ar.
Man kan dock pa goda grunder anta att den utvecklingen varit minst
lika kraftig som for de totala medlemskapen.

Svenska Kommunférbundet har gjort en undersékning om medlems-
utvecklingen bland totalt 542 féreningar i 7 olika kommuner mellan
dren 1974 och 1982. Medlemskapen giller dldersgruppen 7-25 &r

for saval idrottsféreningar som fér évriga organisationer.

Tabell 4:7 Medlemskapens utveckling bland féreningarna i 7
kommuner

Medlemskap 1974 % 1978 % 1982 %
Idrott 76 763 69 92 722 74 107412 76
Ovriga 33 966 31 33540 26 33926 24

Liknande undersékningar har gjorts i enskilda kommuner och
genomgdende givit samma resultat. Idrottsféreningarna star for en
6kning av medlemskapen bland barn och ungdomar i dldern 7-25 &r,
medan 6vrigt féreningsliv har oférdndrat medlemsantal.
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Dessa uppgifter ger en viss information, men séger inget om t ex
andelen aktiva och passiva medlemmar. Man vet inte heller hur ofta
medlemmarna engagerar sig i féreningarnas verksamhet. Uppgifterna
séger heller inget om de s k dubbla eller flerdubbla medlemskapen.

Medlemskap i olika aldrar

Analyser om hur medlemskapen ser ut i olika &ldrar &r idag svara att
f& fram eftersom négra samlade uppgifter inte finns. Vare sig staten,
landstingen, kommunerna eller ungdomsorganisationerna centralt
kan ldmna uppgifter om medlemskap fordelat pa olika aldrar. De
lokala féreningarna har sadana uppgifter, men idag saknas instru-
ment for att samla in och bearbeta uppgifterna.

I Luled togs 1985 sadana uppgifter in fran féreningarna. Andelen
medlemskap for olika aldrar i férhéllande till totala antalet med-
lemmar framgar av diagram 4:5.

Diagram 4:5 Andelen medlemskap i olika dldrar, Luled
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Hiar verifieras den "gamla sanningen" att medlemsantalet kraftigt
avtar nir medlemmarna nar 13-14 &rsadldern. (JAmfér undersok-
ningarna frdn Lerum och Géllivare om deltagandet). Resultaten
stimmer dven 6verens med omkring 15 ar gamla undersékningar
genomférda av Statens Ungdomsrad.

Bidragsgrundande aldrar

I bérjan pa 70-talet fordes en debatt om de "glémda &ldersgrupperna
7-12 ar". Dessa skulle stimuleras till foreningskontakter som
férhoppningsvis skulle bestd éver tonarsperioden. Samtidigt stélldes
nya samhaéllsresurser till férfogande fér 7-12-aringarna bl a i skolan,
inom barnomsorgen, péa fritidsgdrdarna och genom férenings-
bidragen. Den bidragsgrundande &ldern sénktes fran 12 till 7 &r bl a
med motivet att barnen skulle skolas i foreningarna fér att sedan
stanna kvar som aktiva medlemmar under ungdomsperioden.

Idag finns féresprikare for en ytterligare sinkning av bidragsaldern
till 5 &r - vissa kommuner har f6ér 6vrigt infért den grénsen for det
kommunala aktivitetsstédet - samtidigt som debatten férs om
forstarkta resurser till vira idag "bortglomda" tonéringar. Utred-
ningen anser det inte motiverat med nigon férdndring av den
nuvarande aldersgriansen pd 7-25 &r. Det har ett varde att t ex barn i
dldern 7-12 &r ges mojlighet till skolning och engagemang i olika
typer av féreningar. Det ar dven viktigt att tondringar engageras i
féreningsverksamhet samtidigt som de dldre ungdomarna &ar viktiga,
framfor allt ur ledarsynpunkt.

Tonaringar - medlemskap och konsfordelning

UtifrAn rapporten om ungdomars fritidsvanor 1973 och 1985 kan vi
dra vissa slutsatser om tondringarnas situation. 1973 ars resultat
visade bl a att foreningslivet tappade medlemmar i dldersgruppen
over 13 ar och framst bland flickor.

Resultaten fran 1985 ars undersckning visar bl a f6ljande om
tondringarnas medlemskap i féreningar.

Tabell 4:8 Tonaringarnas medlemskap, undersékning 1985

13 ar 15 ar 17 ar

Medlem 87 % 80 % 75 %
Ej medlem 13 % 20 % 25 %

Av resultaten ovan kan man utldsa att det fortfarande &r de dldre
tondringarna som féreningarna tappar. Hela 75 % av de tillfrdgade
17-aringarna var dock medlem i nagon férening. Av tidigare
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undersékningar vet man att de som finns kvar i foéreningarna efter
13-14-4rséldern oftast &r mycket aktiva. Man kan darfér dra
slutsatsen att den stora avgéngen i féreningarna efter 13-arsaldern
till stor del beror pa att den som tidigare varit medlem i bade 3 och
4 foreningar viljer att vara med i ett firre antal foreningar.

Fornby folkhégskolas rapport om ungdomars fritidsvanor tar #ven
upp frdgan om skillnader i deltagande mellan pojkar och flickor i
féreningsverksamhet. Av 1973 ars resultat framgick tydligt att
pojkarna i hégre grad #n flickorna deltog. Fram till 1985 har dock en
vasentlig forandring skett.

1973 var drygt 50 % av flickorna i dldrarna 13, 15, och 17 ar med i
négon férening. 1985 var motsvarande andel 80 %. Bland pojkar var
63 % medlemmar 1973 mot 83 % 1985.

Bland bada koénen har alltsi en kraftig 6kning av medlemskapen
skett och 4r mest markant bland flickorna. Det &r framfér allt inom
idrottsféreningarna som 6kningen skett.

Sma - stora féreningar

Den tidigare refererade Luledundersékningen, som behandlade
andelen féreningsmedlemmar i olika aldrar, gick ett steg ytterligare
1 analyshdnseende. En uppdelning av medlemsstrukturen i stdrre
respektive mindre féreningar gjordes. Diagrammen 4:6 och 4:7
utvisar andelen medlemskap for olika Aldrar i férhallande till totala
antalet medlemmar.

Det finns smé och stora féreningar
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Diagram 4:6 Andelen medlemskap i olika dldrar i féreningar med
mer dn 100 medlemmar, Luled
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Diagram 4:7 Andelen medlemskap i olika &ldrar i féreningar med
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Bland de stora féreningarna var bilden identisk med tidigare
refererade undersékningar om nidr man ldmnar en férening; stor
avgang bland medlemmar efter 13-14-arsdldern. Strukturen bland
de mindre féreningarna blev ddremot en annan. Merparten av
medlemmarna fanns kvar upp emot 20-arsdldern.

Uppgifterna verifierar det tidigare konstaterandet att den mindre
féreningen med ett lokalt upptagningsomrdde engagerar sina
medlemmar i stérre utstrackning &4n medlemsmaéssigt stora
féreningar.

Varfor borjar respektive slutar barn- och ungdomar med
foreningsaktiviteter?

I Fornbyrapporten om ungdomars fritidsvanor finns uppgifter fran
1985 om varfér ungdomar valt att g& med i féreningsverksamhet. I
nedanstdende tabell redovisas de viktigaste anledningarna.

Tabell 4:9 Anledningar till féreningsengagemang

Orsak Andel svar, %
Aktiviteterna 79
Kamrater var med 12
Foreningens malsittning 4
Forédldrarna var med 2
Fanns inget annat att goéra 1
Annan orsak 2

I Kiruna genomférdes 1984 en enk&tundersékning bland drygt 600
hogstadieelever om bl a deras féreningsengagemang.

* 421 st 13-15-aringar svarade.

* 365 eller 87 % var med eller hade varit med i en eller flera
féreningar

* 56 eller 13 % hade aldrig varit med i ndgon férening

* 256 eller 61 % var med i en eller flera féreningar

* 281 eller 67 % hade slutat i en eller flera féreningar

* 109 eller 26 % hade slutat helt.

Kirunaundersékningen redovisade dven uppgifter p4 ungdomarnas
skdl till att sluta med foreningsverksamhet. De vanligaste
anledningarna var:

* Fick andra intressen
* Tog for mycket tid
* Det var trakigt.
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Vad vet vi om det ekonomiska vardet av det kontanta stodet
fran stat och kommuner?

Har ar det aterigen en fraga dar det ar svart att erhdlla ett samlat
svar. Utredningen kan dock redovisa ett par undersékningsresultat.

I Borlange undersoktes féreningarnas kostnadstiackning via kontanta
bidrag fran kommunen. En férdelning gjordes mellan storleks-
massigt olika féoreningar och mellan idrottsféreningar och &vriga
féreningar.

I Lueld har en liknande undersékning gjorts som utvisar det
kommunala kontanta stodets andel av féreningarnas totala intdkter.

Tabell 4:10 Kontantbidragens tackning av féreningarnas kostnader
1984 i %, Borlange

Medlemmar -50 51-150 151-
Idrott 12 % 14 % 10 %
Ovriga 13 % 9 % 25 %

Tabell 4:11 Kontantbidragens andel av féreningarnas intidkter 1984 i
%, Lulea

Medlemmar -100 101-300 301-
Idrott 7 % 16 % 11 %
Ovriga 25 % 17 % 8 %

Av undersékningarna framgér att de kontanta bidragen generellt
tacker ca 15 % av féreningarnas kostnader. Det férekommer med
andra ord en hog sjalvfinansieringsgrad inom de flesta féreningar.
Undantag finns. I vissa stora féreningar kan det kontanta stédet
utgdéra nagon enstaka procent av de totala intédkterna medan det for
vissa andra organisationer utgér en betydande del. Trots att
sjélvfinansieringen ar hog framhaéller féreningarna betydelsen av de
kontanta bidragen. Det kravs t ex inte samma arbetsinsats fran
féreningarna for att f4 kommunalt eller statligt stéd som det krivs
for att skapa t ex reklam- och lotteriintékter.
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Generellt sett har foreningarna en mycket hog sjalvfinansieringsgrad.
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Kapitel 5
Centrala ungdomsorganisationernas situation

Manga foreningar med liknande idéinriktning och verksamhet gick
under forsta delen av 1900-talet samman i riksorganisationer. Detta
skedde for att driva och ta tillvara gemensamma intressen gentemot
bl a statliga myndigheter.

Alla ungdomsorganisationer har idag antagna mal och
handlingsprogram for sin verksamhet. Mal som val stimmer &verens
med bl a statens och kommunernas mal fér en framgangsrik barn-
och ungdomspolitik.

Svart att na ut....

Basen for ungdomsorganisationerna ar deras lokalt verksamma
foreningar. Det ar darfor viktigt att kontakten mellan den centrala
organisationen och den lokala féreningen fungerar bra.

De centralt antagna mélen har bland manga ungdomsorganisationer i
dag svart att fa en lokal forankring. De som framst har svart att 6ka
antalet ungdomar fér engagemang i idéarbetet ar bl a
nykterhetsrérelsens ungdomsorganisationer och de politiska
ungdomsférbunden.

Nya sammanslutningar vaxer samtidigt upp kring frigor som
engagerar ungdomar. Miljéfragor, fredsfragor, invandrar- och
flyktingfragor samt fragor om valdets utbredning 4r ndgra exempel.
Ofta star dessa sammanslutningar utanfor de traditionella barn- och
ungdomsorganisationerna.

Utganspunkter for samhillsstod

Alla ar 6verens om att idédebatten maste féras lokalt i féreningarna
for att dessa genom idéer och engagemang skall kunna péverka
samhaillsutvecklingen. Nar ménniskor engageras gér man det for att
finna intressegemenskap, driva gemensamma fragor och kanske lésa
gemensamma problem.

For att organisationerna och deras féreningar skall kunna starka och
utveckla sin verksamhet ar det viktigt att samhallet stiller ekono-
miska resurser till férfogande pa séval lokal, regional som central
niva. Utredningen anser att samhéllets st6d inte bér baseras pa
organisationernas idé- eller malfragor. Stédet bor istédllet grundas pa
den verksamhet som skapas genom maénniskors engagemang i olika
organisationer. Detta innebar att den lokala foreningen intar en
central plats dven néar det giller statens bidragsgivning till centrala
organisationer.
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Nagra fakta...

Det statliga stodet till centrala ungdomsorganisationer utbetalas till
dels idrottsorganisationer och dels 6vriga barn- och ungdomsorga-
nisationer. Det st6d som hir rdknas idrottsrérelsen till del utgér den
samlade idrottsrérelsens verksamhet. Ndgon uppdelning av idrottens
barn- och ungdomsverksamhet och 6vrig idrottsverksamhet har inte
gjorts. Bland de 6vriga barn- och ungdomsorganisationerna ingar de
politiska ungdomférbunden, nykterhetsrérelsens ungdomsorganisa-
tioner, de religitsa ungdomsorganisationerna, scoutorganisationer
samt ett antal organisationer av lek- och hobbykaraktir.

Det statliga stédet till idrottsorganisationerna férdelas av Riks-
idrottsférbundet medan Statens Ungdomsrad handligger bidragen
till évriga organisationers centrala verksamhet. Utredningen har bl a
med hjilp av dessa tva instanser gjort nedanstdende jamforelser
mellan de centrala barn- och ungdomsorganisationerna och idrottens
organisationer.

Underlaget for idrotten &r hamtat frdn de 58 specialidrotts-
féorbunden (SF) som tillhér RF.

Tabell 5:1 Statligt stod, exkl lokalt stéd, milj kr

1979 1984
Idrott 64,8 107,0
Ovriga org 64,7 72,4

Tabell 5:2 Kostnadstickning via statligt stod, exkl lokalt stéd

1979 1984
Idrott 42 % 33 %
Ovriga org 40 % 33 %

Tabell 5:3 Antal centralt anstillda
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Tabell 5:4 Antal lokala féreningar, exkl sektioner och Korpen

1980 1985
Idrott 18 200 18 300
Ovriga org 18 200 19 200

Tabell 5:5 Antal lokala féreningar som soker lokalt aktivitetsstod

1980 1985
Idrott 11 526 12 022
Ovriga org 12 187 10 629

Utvecklingen av antalet sammankomster for lokalt aktivitetsstéd och
antalet medlemskap framgar av tabellerna 4:1 och 4:6 i kapitel 4.

De Ovriga barn- och ungdomsorganisationernas ekonomi

De ovriga barn- och ungdomsorganisationernas ekonomi har
granskats i en utredning gjord av Statens Ungdomsrad. Utredningen
presenterades i juli 1986 och behandlade totalt 50 ungdomsorganisa-
tioner som erhallit stod genom SUR. 12 organisationer hade
studerats mer ingdende. I ekonomiutredningen togs bl a foljande
upp;

Kostnader

Personalkostnader:

Personalkostnaderna utgjorde i snitt 35 % av organisationernas
omsdattning. Variationer férekom. Ju mindre en organisation var
desto storre del av omsattningen hanfordes till personalkostnader.
Detta beror pa att mojligheten till rationaliseringar i en liten
organisation dr mindre &n i en stor samtidigt som grundadminist-
rationen kréver en viss given personalinsats.

Administrationskostnader:

Omkring 10 % av organisationernas omséttning gick till administ-
ration. Mycket sma variationer marktes mellan organisationerna. Det
enda undantaget gillde gruppen med mer d&n 40 000 medlemmar.
Déar utgjorde administrationskostnaderna 7 % 1976 medan de okat
till 13 % 1984.
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Utbildning, information:

Totalt utgjorde utbildnings- och informationskostnaderna ca 20 % av
omsattningen. Informationskostnaderna stod fér ungefir 10 % och
sag lika ut for de flesta organisationer. Utbildningskostnaderna var
svéra att harleda p g a bokféringsméssiga orsaker. Flera organisa-
tioner hade dock minskat eller planerade att minska sina
utbildningsinsatser.

Intédkter
Statliga bidrag:

Resultaten visade att de statliga bidragens andel av omséttningen haft
en nedatgdende trend. 1979 var genomsnittet 36 % medan det 1985
var 25 %. Stora individuella skillnader férekom mellan organisa-
tionerna. Det hogsta virdet 1ag pa 80 % medan det ldgsta 13g pa 9 %.
De hdga viardena berodde pa att dessa organisationer 4ven redovisat
statliga projekt- och l6nebidrag under denna rubrik.

Medlemsavgifter:

Medlemsavgifternas betydelse for ekonomin visade inte nigon stérre
Okning trots att flertalet organisationer héjt medlemsavgiften. Den
hgjda avgiften hade kompenserat det vikande underlaget i antalet
medlemmar. Medlemsavgifternas andel av omséttningen 13g i
intervallet 5-15 % i de flesta organisationer. Nagra redovisade upp
till 30 %. De som redovisade stort beroende av medlemsavgifter var
organisationer som saknade moderférening.

Insamlingar, lotterier:

Drygt hilften av organisationerna redovisade intdkter fran
insamlingar och liknande. Vanligaste virdena i forhallande till
omsattningen 14g pa 8-12 %. I vissa enstaka fall utgjorde insamlingar
och auktioner éver 30 % av intdkterna. Fér religiésa organisationer
spelade insamlingar stérre roll 4n fér andra.

Medlemmar - lokalavdelningar

Medlemsantalet har minskat i flertalet barn- och ungdomsorganisa-
tioner bortsett frAn idrottsrorelsen. Har dven antalet lokala
avdelningar, féreningar minskat som en konsekvens av ett vikande
medlemsunderlag?

Enligt SUR:s utredning hade antalet medlemskap minskat frin ca 1
miljon 1980 till ca 850 000 1984. Antalet lokalavdelningar hade éven
minskat, men inte i samma omfattning. 1980 fanns det 16 750
lokalavdelningar bland de 50 undersékta organisationerna, 1984 var
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antalet 16 311. 6 organisationer redovisade t o m en 6kning av
antalet lokala féreningar trots att medlemsantalet minskat.

Enligt Statens Ungdomsrads statistik har antalet lokalavdelningar
6kat mellan dren 1980 till 1985 fran 18 200 till 19 200. Antalet

medlemskap hade under motsvarande period minskat med ungefir
200 000.

Kontinuiteten i antalet lokalavdelningar verkar inte i nimnvird
utstriackning paverkas av en nedgang i medlemsantalen. Den lokala
féreningen lever vidare med sin verksamhet men med firre
medlemmar.

Statligt stod per lokalavdelning

Det statliga centrala stodet utbetalas med antalet medlemmar i
respektive barn- och ungdomsorganisation som grund. I SUR:s
utredning om ungdomsorganisationernas ekonomi undersoktes dven
hur det statliga stédet férdelas med utgédngspunkt frdn den lokala
foéreningen.

Det genomsnittliga stédet per lokalavdelning var 2 850 kr 1980 och
3 400 kr 1984. Har forekom stora variationer mellan olika
organisationer. De hdgsta viardena per lokalavdelning 14g pa 7 000-
8 000 kr och de lagsta pa 1 000-2 000 kr.

Projektstod

SUR:s utredning behandlade dven projektbidrag till de centrala
ungdomsorganisationerna. Projektbidragen spelade en stor roll fér
vissa organisationers ekonomi. "Projekt" var dven den kostnadspost
som 6kade mest inom den centrala verksamheten. Olika projekt-
bidrag samt magjligheten att s6ka bidrag ur stiftelser och fonder ar
ett attraktivt penningtillskott fér de centrala barn- och ungdoms-
organisationerna, konstaterade ekonomiutredningen vidare.

Ekonomiutredningen visade dven att projektbidragen blivit regel-
bundna och att relativt stora belopp &rligen utbetalades till ett fatal
organisationer. Av feriestédet, som for 6vrigt upphoért fr o m budget-
aret 1986/1987, hade 43 av de 50 undersokta organisationerna
erhéllit stod de fem senaste aren. 5 organisationer hade erhallit
bidrag pa ca 500 000 kr medan de 6vriga som mest erhallit 100 000
kr. Bidrag till alkohol- och narkotikastéd hade utbetalats till 20 av de
50 organisationerna. 6 organisationer hade erhéllit 200 000-250 000
kr medan de 6vriga erhéllit 100 000 kr och dirunder.

Ungdomsorganisationernas situation

Vi kan kort sammanfatta barn- och ungdomsorganisationernas
situation pa foljande sitt.
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...om ekonomin

Viérdet av statsbidragen till barn- och ungdomsorganisationerna har i
férhéllande till kostnadsutvecklingen férsamrats. Trots detta 4r
ekonomin inom de centrala barn- och ungdomsorganisationerna
under kontroll, vilket méste innebédra att man reducerat
verksamheten eller skaffat pengar pa annat sétt for att técka upp de
reellt sett minskade statsbidragen.

... om verksamheten

I betdnkandet "Ju mer vi dr tillsammans" och i flera av de
undersdkningar som ingar i detta betinkandes kapitel 4 framgar att
framst nykterhetsrérelsen, frikyrkordrelsen och de politiska
ungdomsférbunden har svérigheter savil medlems- som
verksamhetsmassigt. Detta 4r mycket allvarligt och bér utgéra en
vdckarklocka for beslutsfattare pa savil central som lokal niva.

Idrottsrérelsens verksamhet och medlemsantal har 6ékat stadigt
under hela efterkrigstiden, vilket 4r gliddjande. Verksamheter med

inriktning mot hobby- och pysselaktiviteter har dven 6kat under de
senaste aren.



45

Kapitel 6
Utredningens forslag

Utredningen féreslar férandringar inom flera omraden. Férslagen
berdr barn- och ungdomsorganisationerna och deras verksamhet pa
olika séitt. Vissa &r av principiell betydelse andra av administrativ
karaktar.

a) Okad kunskap - forskning

Kapitel 4 - Barn- och ungdomsféreningarnas situation idag -
innehéller mycket information. Trots det mé&ste utredningen
konstatera att den samlade kunskapen om féreningarnas situation
och utveckling inte &r tillricklig. De undersdkningar som finns ger
viss végledning och kunskap, en kunskap som oftast ir baserad p4
resultat frdn undersékningar i enstaka kommuner eller mindre
grupper av féreningar.

Manga ar 6verens om att situationen inte &r bra och att kunskapen
om féreningslivets insatser, verksamhet och utveckling maste &ka.
Det maste ske p alla nivéer i samhéllet men dar statliga initiativ ar
av avgorande betydelse.

Statens roll;

Statens ansvar for att pa sikt skapa en samlad och férbattrad kunskap
om féreningslivet &r ¢vergripande. Ansvaret far inte medfora négon
utbkad byrdkrati i form av t ex kontroll av kommuner och/eller
foreningar. Det dvergripande ansvaret bér i stéllet innebéra att staten
tar sddana initiativ att forskningsresurser tillskapas inom omradet
fritid och rekreation.

Utredningen gdr i detta betdnkande inte nirmare in pa praktiska
16sningar kring organisation och former foér eventuella forsknings-
insatser. Fragan behandlas ndrmare i utredningens betinkande "Ju
mer vi 4r tillsammans". Forskningen bér dock vara s uppbyggd att
man med jdmna tidsintervaller - frslagsvis 3-arsperioder - kan
analysera foreningslivets situation.

Kommunernas roll;

For att genom 6kad kunskap skapa en helhet omkring barn- och
ungdomsféreningarnas insatser spelar dven kommunerna en
avgérande roll. Kommunerna star som myndighet nirmst det lokala
féreningslivet. Det 4r 4ven kommunerna som genom bl a lokal-
subventioner och kontanta bidrag svarar for det avgjort storsta stédet
som kommer barn- och ungdomsféreningarna till del.
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DA komunerna varje ar lagger avseviarda resurser pa ungdomsfore-
ningar méste det vara intressant, framf6r allt for kommunala
beslutsfattare, att fi en bittre kunskap om hur resurserna foérdelas
och anviands.

Den kunskap som byggs upp pa kommunal niva &r i forsta hand
amnad att anvdndas som underlag for fritidspolitiska bedémningar i
den egna kommunen. Det bér dock dven vara mdjligt att resultat fran
olika analyser pa lokal niva kan komma till anvindning som en del i
en central forskningsinsats.

Atgarder;

Regeringen bor utarbeta former for och omfattning av erforderlig
forskning inom omrédet fritid och rekreation. Det i4r di av sirskild
vikt att barn- och ungdomsféreningarnas roll och situation beaktas.
Den forskning som idag bedrivs och har anknytning till &mnes-
omradet bor dven kartliggas.

For att erhdlla battre kunskap om barn- och ungdomsféreningarna
kan atgirderna ha féljande inriktning;

Ansvarsomrade 1: Arliga analyser utifrdn basinformation fran
foreningar om t ex medlemsantal, deltagare,
aldrar, aktiviteter och ekonomi.

Ansvarig: Kommunerna i samarbete med féreningarna.

Ansvarsomride 2: Analyser och kvalificerade undersékningar
inom omraden som t ex foreningsdrift,
tonarsverksamhet och virdet av olika
typer av foreningsverksamhet.

Ansvarig: Kommunférbund, Landstingsférbund och
Statens Ungdomsrad, tillsammans med
centrala ungdomsorganisationer.

Ansvarsomréde 3: Forskningsinsatser som t ex vart tredje ar
ger en samlad bild av statens, landstingens
och kommunernas satsning inom omradet
fritid och rekreation.

Ansvarig: Universitet/hégskolor i samradd med SUR,
Kommunférbund, Landstingsférbund och de
centrala ungdomsorganisationerna.

Gemensamt for alla ansvarsomraden ar att resultaten av genomférd

forskning och gjorda undersékningar gors litt tillgdnglig och sprids
till alla berérda. Detta kan ske genom exempelvis statens ungdoms-

rad, folkhégskolor och andra utbildningsinstitutioner.
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b) Det lokala stodet

Det lokala aktivitetsstodet ar fér nidrvarande det enda generella
statliga bidrag som utbetalas direkt till de lokala foéreningarnas
verksamhet. Genom detta stéd uppmuntrar staten till ett aktivt lokalt
féreningsliv. Bidraget inférdes 1971 d4 anslagssumman var 18,5
miljoner kronor. Bidragsreglerna och bidragsbeloppen har under
drens lopp endast genomgatt smérre férdndringar. Fér nirvarande ar
det statliga aktivitetsstédet 11 kr per sammankomst. 1971 var
motsvarande belopp 10 kr per sammankomst.

Allt sedan bidraget inférdes har SUR varit tillsynsmyndighet for
anslaget. Ungdomsorganisationernas centrala instanser har genom
rekvisition sokt bidrag hos SUR en gang/4r. Ungdomsorganisationer-
na har dérefter genom redovisning betalat ut bidrag till sina lokala
féreningar.

Inom idrottsrérelsen har Riksidrottsférbundet rekvirerat bidraget
och utbetalningarna till idrottsféreningarna skett via RF:s
distriktsférbund.

Anslaget har varit foremal fér omfattande diskussioner bade vad
géller bidragsregler och -belopp. Detta till trots har mycket sma
féorandringar gjorts vad géller bidragets konstruktion.

Foreningarna upplever ofta en stor skillnad mellan t ex uttalanden av
olika foretrddare for statliga instanser och det statliga ekonomiska
stodet. Samma férhdllande rdder p4 kommunal nivd. Vardet av barn-
och ungdomsféreningarnas arbete betonas ofta samtidigt som det
ekonomiska stédet till féreningarna 6kas marginellt eller t o m
féorsdamras.

Enligt Statens Ungdomsrads berédkningar har statens stéd till barn-
och ungdomsorganisationerna minskat med 27 miljoner kr per ar
under den senaste 10-drsperioden berdknat i 1986 ars penning-
viarde. Med tanke pé de lokala féreningarnas betydelse anser
utredningen att det statliga stddet till lokal barn- och ungdoms-
verksamhet snarast bor férstirkas. Férslagen frdn Lotteriutred-
ningen, som laggs hésten 1987, bér kunna ge utrymme fér en sddan
forstarkning. Fragan om statsbidragens innehall och storlek kommer
dessutom att ndrmare behandlas i Folkrorelseutredningens nista
betédnkande.

Utbetalning via kommunerna;

Eftersom kommunerna redan star fér merparten av stédet till
féreningslivet och har vl uppbyggda rutiner for fordelning av
kontanta bidrag anser utredningen att det lokala stédet med férdel
kan utbetalas till kommunerna, som dérefter ansvarar for att
pengarna kommer den lokala féreningsverksamheten till del.
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Regler;

Bidraget foreslds bli 6ronmérkt som statligt stéd till férenings-
verksamhet bland barn och ungdom. For att sirskilja statsbidraget
fran de kommunala anslagen ska det statliga anslaget kunna utldsas i
den kommunala budgeten. Kommunerna forutsitts direfter betala ut
bidraget till de lokala féreningarnas ungdomsverksamhet efter de
normer och regler som respektive kommun tillimpar.

Statsbidraget foreslds bli utbetalat till kommunerna baserat pa antalet
lokala féreningar, som erhéller kommunalt bidrag till sin barn- och
ungdomsverksamhet i respektive kommun.

Ingen detaljstyrning;

Det ovanndmnda férslaget innebér ingen statlig detaljstyrning av
bidraget. Staten gor heller ingen virdering av olika typer av
verksambheter eller gruppstorlekar. De besluten éverlates pa
kommunerna.

Fordelar;

Fordelarna med den foreslagna konstruktionen av statens stéd till
féreningarnas verksamhet ar flera.

* Bidragshanteringen forenklas pa saval statlig som kommunal niva
och innebér inte ndgon utékad administration. Samtliga kommuner
har fungerande rutiner fér bidragsgivning till foreningslivet.

* Anstkningsférfarandet férenklas. Féreningarna soker bidrag hos en
instans - kommunen. Inte som nu hos tvd instanser - kommun och
den centrala eller regionala organisationen.

* De statliga reglerna for det lokala aktivitetsstédet och deras
tolkning &r styrande fér kommunerna och féreningarna. Eftersom
kommunerna star fér merparten av det samlade stédet till barn- och
ungdomsféreningarna bér ansvaret fér regler och tilldmpningar ligga
pa lokal niva.

* Narmare hélften av de centrala ungdomsorganisationernas lokala
avdelningar och foreningar soker inte det statliga lokala
aktivitetsstodet. Det galler bade idrottsorganistioner och évriga barn-
och ungdomsorganisationer. Kommunernas nirhet till det lokala
féreningslivet borde underlitta méjligheterna att na ut till fler
féoreningar.

* Diskussioner om 6vre och nedre aldersgrinser fér bidrags-
givningen blir inte heller sa viktiga med detta férslag. Har kan i
stéllet alla dldrar och verksamheter bedémas utifrdn de lokala
férutsittningarna.
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* Administrationen minskar hos de centrala ungdomsorganisa-
tionerna. Detta géller saval Riksidrottsférbundet som &6vriga
ungdomsorganisationer.

* Den minskade administrationen inom RF och &vriga barn- och
ungdomsorganisationer borde medféra att mer tid kan &gnas at
angelagna arbetsuppgifter, som forhoppningsvis kan skapa dnnu
béttre verksamhet bland organisationernas lokala avdelningar och
foreningar.

Nackdelar;

*De nackdelar som kan anféras mot utredningens forslag géiller
framst statsmakternas hantering av statsbidrag till kommuner. Risk
kan finnas att det blir littare for staten att minska eller helt ta bort
statsbidrag som utbetalas enligt utredningens forslag.

*Kommunerna far genom férslaget ett 6kat bidragsutrymme. Man
kan da befara att detta kan uppmuntra till besparingar pa den
kommunala bidragsdelen.

*Ungdomsorganisationernas centrala instanser kan genom nuvarande
konstruktion f4 uppgifter om verksamhetens omfattning och
inriktning bland sina lokala féreningar. Detta kan férsviras genom
utredningens forslag.

Alternativ;

Utredningen har prévat olika konstruktioner av statligt lokalt
aktivitetsstéd, men inte funnit ndgon modell utéver den féreslagna,
som pa ett battre sitt 4n den nuvarande stimulerar till verksamhet,
ar latt att administrera och hantera samt ar rattvis.

Utredningen férordar mot bakgrund hérav, att man bibehéller den
nuvarande konstruktionen om inte en ¢vervigande del av
remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag.

c) Det centrala stodet

Centralt stod till ungdomsorganisationernas verksamhet har funnits
under manga ar. Manga utredningar har genom aren haft synpunkter
pa statliga stodformer till centrala ungdomsorganisationer.

Utredningen anser att det ar viktigt att ett centralt statligt stéd finns
och att stédet ses som ett organisationsstéd. Det 4r dock angelédget
att det centrala stoédet utbetalas till centrala ungdomsorganisationer,
vars arbete skapar verksamhet bland organisationernas lokala
foreningar, eftersom dessa engagerar ménniskorna och &r grunden
for en framgangsrik verksamhet. (Se for évrigt sid 21 "Utgadngs-
punkter").
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Ménga av de regler som idag finns fér statens centrala stéd ir bra
och bdr kvarsta. Dit hor bl a kravet pa spridning av de lokala
féreningarna i minst hilften av landets landstingskommuner. Det
géller &ven regeln att bidrag utgadr med maximalt 75 % av respektive
organisations kostnader. Det centrala stédet bér dven fortsattningsvis
innehdlla ett grundbidrag och ett rorligt bidrag. Systemet med in-
och urtrappning bér ocksa finnas kvar.

Utredningen anser att kriterierna for det centrala bidraget bér
dndras. Idag utbetalas bidragen med organisationernas medlemsantal
som grund.

Utredningen anser att grunden for det centrala bidraget skall vara
den lokala féreningen/avdelningen. Bidragets storlek skall alltsa
avgoras efter hur manga lokala féreningar som finns inom respektive
organisation.

Som lokal avdelning eller férening riknas den som nirmast
foregdende ar var bidragsberittigad, registrerad och erhallit bidrag i
primdrkommun och som fanns registrerad hos den centrala
ungdomsorganisationen.

Da kommunerna har vl fungerande regler och rutiner samt lang
erfarenhet av bidragsgivningen till det lokala foreningslivet behéver
de statliga reglerna inte vara mer detaljerade 4n vad utredningen
foreslagit.

Fordelar med lokalavdelning som bidragsgrund;

De férdelar utredningen framst ser med lokalavdelningen som
bidragsgrund &ar féljande:

* Det centrala stddet &r ett organisationsstéd. Det 4r dock viktigt att
den centrala organisationen genererar verksamhet lokalt. De
lokalavdelningar/fﬁreningar som bedriver verksamhet i landets
kommuner utgér en garanti for detta.

* Manga barn- och ungdomsorganisationer har tappat medlemmar de
senaste dren. Dirigenom har de centrala bidragen blivit 14gre.
Intédkter frdn annat - t ex projektbidrag - har blivit en kompensation.
Trots nedgang i medlemstalen har antalet lokalavdelningar varit
relativt konstant. Detta betyder att statsbidragens kontinuitet skulle
stiarkas med lokalavdelningen som grund.

* Tolkningen av medlemsbegreppet fér de religiosa ungdomsorga-
nisationerna har varit en tvistefriga. Genom utredningens férslag
I6ses detta.
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Bidraget delas in i ett grundbidrag och ett rérligt bidrag;
Grundbidrag;

Grundbidraget utgérs av ett fast belopp, 450 000 kr for de
organisationer som har minst 50 lokala féreningar férdelade i minst
halften av landets landstingskommuner, inkl. Stockholm, Géteborg
och Gotland, och &r lika for samtliga

Rorligt bidrag;

De organisationer som har minst 100 men hégst 300 féreningar
erhdller bidrag med 3 000 kr per férening fér dessa. De organisa-
tioner som har mellan 301 och 700 féreningar erhéller fér dessa
darutéver 2 000 kr per foérening. Organisationer som har mer dn 700
féreningar erhéller ytterligare 1 000 kr per férening fér dessa.

Kontroll;

Det féreslagna systemet innebar att ungdomsorganisationerna varje
&r ans6ker om bidrag hos SUR baserat pa antalet bidragsmottagande
féreningar inom respektive organisation. Férteckning éver dessa
foreningar ska varje ar bifogas bidragsansékan. Den férteckningen
kan sedan ligga till grund for eventuell kontroll.

For kontrollens skull kan radet, om sa onskas, enkelt f& uppgifter
frdn kommunerna om den férening, som tagits med i ndgon
ungdomsorganisations ansékan, fatt kommunalt bidrag eller ej.

Mjuk dvergang, langsiktighet

For att f en mjuk dverging till de nya reglerna foreslér utredningen
att férandringarna genomférs successivt och trider i full kraft efter
tre &r.

Eftersom bidragets storlek dr beroende av gillande anslagsram det
&r bidragsformen inférs anser utredningen att de féreslagna
beloppen f6ér grundstddet och det rorliga stodet ska ses som
riktvirden. Bidragsmyndigheten bér dirfor f4 i uppdrag, att utifran
gédllande anslagsram och de i utredningen féreslagna riktlinjerna
samt utifrdn bidragsmyndighetens egna bedémningar, géra
erforderliga forandringar.

For att ge ungdomsorganisationerna trygghet och moéjlighet till
ldngsiktig planering féreslar utredningen att anslagsramarna fér det
centrala stodet laggs fast i 3-ars intervaller.

Vidare anser utredningen att ungdomsorganisationerna skall
underittas senast ett ar fére eventuella férdndringar av det centrala
stodet.
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Utredningens férhoppning &r att statsbidragen till barn- och
ungdomsorganisationerna snarast stérks. Utredningen hoppas att
Lotteriutredningens forslag, dven i detta avseende, skall ge
utrymme f6r 6kningar av stédet till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet. Folkrorelseutredningens nista betdnkande
kommer &ven att behandla frigan om statsbidragens innehall och
storlek.

d) Projektstod

Omkring 4 miljoner kronor férdelas arligen av Statens Ungdomsrad
som projektbidrag fér alkohol- och narkotikaupplysning.

Bidraget har fatt en prégel av regelbundenhet. Flera organisationer
rédknar bidraget som en arlig intékt. Ett fital organisationer erhéller
dessutom stora belopp, ofta samma organisationer ar fran &r.

Utredningen féresldr att de medel som finns anslagna fér alkohol-
och narkotikaupplysning till ungdomsorganisationerna fors 6ver till
att ingd som en férstarkning av det centrala statliga stédet till barn-
och ungdomsorganisationerna.

Utredningen anser att projektbidrag ibland kan vara befogade.
Samhdllet behdver i vissa ligen organisationernas stéd och hjilp
till att f& ut information och debatt. I den mén projektbidrag ska
férekomma anser utredningen det som synnerligen viktigt att de
begransas till att stédja projektverksamhet under hogst tre &r.
Vidare maéste i forekommande fall kraven pa utvirdering skirpas.
Efter den faststallda projekttiden skall beslut tas om bidragen skall
utformas generellt eller avvecklas.

e) Bidragsmyndigheten

Statens Ungdomsrad &r idag bidragsmyndighet fér merparten av
anslagen till barn- och ungdomsorganisationerna. Utredningen anser
att sa bor vara fallet dven i framtiden.

Myndighetsrollen hos den av riksdagen utsedda bidragsmyndigheten
bér dock stirkas. Genom malstyrning och anvisade anslagsramar for
bidragen till barn- och ungdomsorganisationer ger regeringen SUR i
uppdrag att utforma regler och tillimpningar.

En férstdrkning av SUR:s myndighetsroll innebér att vissa
fordndringar i rddets instruktion och organisatoriska uppbyggnad
méste vidtas. Arbetsgruppen "BUS" (Barn-ungdom-samordning,
UB5:N) tar i sitt PM nr 3 upp dessa fragor i detalj varfér vi hir enbart
redovisar var principiella uppfattning.
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Arbetsinriktningen;

Statens Ungdomsrad uppfattas manga géanger som barn- och
ungdomsorganisationernas férldngda arm och sprakror. Situationen
kan liknas vid Riksidrottsférbundets roll gentemot idrottsorganisa-
tionerna. Som myndighet i enlighet med utredningens forslag maste
SUR ha en fri stéllning.

Myndighetsrollen far dock inte innebéara att t ex kommunerna eller
féoreningarna utsitts for merarbete i form av t ex kontrollatgarder.
Inriktningen bdr i stéllet vara att SUR tillsammans med
kommunférbunden, Riksidrottsforbundet och centrala
ungdomsorganisationer finner lampliga former for samarbete. Ett
samarbete med sikte pa att framja utvecklingen inom barn- och
ungdomsféreningarna samt att forbattra och féra ut kunskapen om
deras verksambhet.

Provning av organisationer;

Statens Ungdomsrad fordelar idag bidrag till ett 80-tal centrala barn-
och ungdomsorganisationer (Bil 2). Ungdomsorganisationernas verk-
samhet genomgar stidndigt férandringar. Fér ndrvarande férekommer
ingen prévning av omfattningen av olika organisationers verksamhet
och dess betydelse. Har en organisation vil klassats som bidrags-
berattigad utgér bidrag ar fran ar fast dess struktur och verksamhet
kanske férandrats.

En kontinuerlig bedémning av organisationerna borde darfér ske hos
SUR. Dess bedémning far sedan ligga till grund for stéllnings-
taganden om vilka organisationer som skall vara bidragsberittigade
eller inte.

De organisationer som inte uppfyller normerna fér det centrala
stodet, men dnd& anses vérdefulla, bér genom beslut av Statens
Ungdomsrad kunna erhdlla bidrag. Det kan t ex gélla handikapp- och
invandrarorganisationer eller nya rérelser som har en annan
organisationsform &n den gingse inom féreningslivet. Huvudsaken &r
att den anslagsram riksdagen givit héills.

f) Lokal verksamhet - grunden till framgang

I enlighet med direktiven har utredningens férslag koncentrerats till
atgarder rérande samhallets stéd till ungdomsorganisationernas
centrala och lokala verksamhet. Samhallets stéd i andra former, och
till andra barn- och ungdomspolitiska insatser har inte berérts.
Utredningen har inte heller ansett det nédvandigt att l4gga nagra
forslag om nya stédformer till ungdomsorganisationerna, som
exempelvis i form av utvecklingsbidrag, ledarutbildningsbidrag eller
bidrag till att nd féreningslés ungdom.
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Utredningen anser dock att i ovan nimnda avseenden skall de
grundliggande insatserna ske pa lokal nivd och genom kommunala
beslut. Detta ligger ocks4 i linje med utredningens férslag att féra
6ver mer av beslutanderitten for lokalt aktivitetsstod till
kommunerna, och att grunden f6ér det centrala stédet ar den lokala
foreningen.

Utredningen anser att det bésta resultatet for en framgangsrik barn-
och ungdomspolitik inom omrédet fritid och rekreation nas genom
en omfattande foreningsverksamhet och ett nira samarbete mellan

den lokala féreningen och kommunen.
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SARSKILT YITRANDE av Raymond Svensson

Utredningen har pa ett viardefullt sitt beskrivit situationen fér
barn- och ungdomsorganisationen, inklusive idrottsrorelsen, samt
motiven for varfor stat och kommuner skall ge sddana organisa-
tioner ett omfattande stdd. I tvd avseenden har jag vissa andra
synpunkter jamfort med utredningen, dels betriffande regler for
det statliga lokala aktivitetsstodet, dels kriterierna for det statliga
centrala stodet till organisationerna.

Lokala aktivitetsstddet

Det lokala aktivitetsstédet utgar f n med 11 kronor per berittigad
aktivitet. Ca 40 %, eller 15 000 foreningar, av det totala antalet
féreningar soker f n inte detta stéd. En av anledningarna kan vara
det 14ga beloppet per aktivitet med hinsyn till arbetsinsatsen for
att erhdlla stédet. Flera féreningar har dven en verksamhet som
inte passar in i dagens regler.

Mot framst denna bakgrund anser jag det vore av virde att fa till
stdnd en diskussion om det dr mojligt att, i stéllet for utred-
ningens férslag att inféra ett specialdestinerat statsbidrg till
landets kommuner, anvidnda motsvarande belopp till att stirka
barn- och ungdomsorganisationerna pa annat sitt. Exempelvis
genom att kraftigt 6ka stédet till riksorganisationerna och att géra
det snabbt!

Jag anser att barn- och ungdomsorganisationerna snarast méiste
erhélla en kraftig upprikning av sina generella statliga anslag.
Utredningen delar ocksa denna principiella instéllning men
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