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Till statsradet och chefen for
utbildningsdepartementet

Genom beslut den 19 juni 1985 bemyndigade regeringen davarande chefen
for utbildningsdepartementet, statsradet Lena Hjelm-Wallén, att tillkalla
en kommitté for att utreda behovet av férandringar av studiemedelssyste-
met m.m.

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 26 juli 1985 sasom ord-
forande generaldirektoren Ulf Larsson och som ledamoter riksdagsledamo-
ten Lars Ahlmark, riksdagsledamoten Rune Backlund, juris kandidaten
Anders Frostell, riksdagsledamoten Helge Hagberg och riksdagsledamoten
Lena Ohrsvik samt den 26 augusti som ledamot forbundsordforanden Anna
Lindh. Till sakkunniga férordnades samma dag kansliradet Eva-Stina
Hultinger och byréchefen Bjorn Sundstrom. Utover de sakkunniga har ett
antal experter forordnats att bitrdda oss i vart arbete. Experterna redovisas
i kapitel 1.

Kommittén har antagit namnet studiemedelskommittén.

Till sekreterare 4t kommittén utsags avdelningsdirektoren Lennart
Fleischer och till bitradande sekreterare filosofie kandidaten Christer
Andersson och kanslisekreteraren Jan Hyllander. Hovrattsassessorn Goran
Lindvall har tjanstgjort som bitradande sekreterare fr.o.m. den 16 mars
1987. 1 sekretariatet har ocksa ingatt assistenten Sonia Gustavsson.

Kommittén har den 26 augusti 1986 overldmnat rapporten (Ds U 1986:11)
Studerandepopulation och arbetsmarknad samt den 5 november 1986 rap-
porten (Ds U 1986:15) Makeprévning vid aterbetalning av studiemedel.

Studiemedelskommittén overlamnar hiarmed sitt betdnkande (SOU 1987:
39) Studiemedel. Ledamoterna Ahlmark, Backlund och Frostell har avgivit
reservationer.
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Sarskilda yttranden har avgivits av experterna Edstrém, Hamrin, Johan-
nesson, Johansson och Ostberg-Svanelind.

Med detta betdnkande har vi slutfort véart arbete.
Stockholm i augusti 1987
Ulf Larsson

Lars Ahlmark Rune Backlund Anders Frostell

Helge Hagberg Anna Lindh Lena Ohrsvik

/Lennart Fleischer
Christer Andersson
Jan Hyllander

Goran Lindvall
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
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Lag om andring i studiestodslagen (1973:349)

Héarigenom foreskrivs i fraga om studiestodslagen (1973:349):
dels att 4 kap 14, 17 och 40 §§ skall upphora att gilla,
dels att 4 kap. 8,13,16, 19, 21, 23-25, 36 och 41 §§ samt 8 kap. skall ha f6ljande lyvdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

8

Har en studerande for sadana studier som avses i 1§ erhallit studiemedel eller sirskilt vuxenstu-
diestod enligt 7 kap. under sammanlagt minst sex ar, utgar studiemedel for ytterligare sadana

studier endast om det finns sirskilda skal.

Har en studerande for sadana studier som
avses i 2 § erhallit studiemedel eller sirskilt
vuxenstudiestéd enligt 7 kap. under sammuan-
lagt minst fem ar, utgar studiemedel for ytterli-
gare sadana studier endast om det finns sir-
skilda skal

18

Studiemedel utgar med 5,06 procent av
basbeloppet for varje hel, sammanhingande
tidsperiod for vilken den studerande har ratt
till studiemedel. Tidsperioden skall omfatta (or
heltidsstuderande 15 och for deltidsstuderande
30 dagar.

Vad som sdgs i forsta stycket giller endast
om ¢j annat foljer av 14, 16, 17,19, 22 eller 25 §.

16

For en heltidsstuderande minskas det be-
lopp som utgar enligt 13 § forsta stycket och 14
§ for varje hel, sammanhangande tidsperiod om
15 dagar med en artondel av den del av den stu-
derandes inkomst under kalenderhalvaret som
overstiger nedan for skilda perioder angivna
delar av basbeloppet, namligen

! Lagenomtryckt 1987:303.

Har en studerande [6r sadana studier som
avses 1 2 § erhallit studiemedel eller sirskilt
vuxenstudiestéd enligt 7 kap. under samman-
lagt minst tre ar, utgar studiemedel {or vtterli-
gare sadana studier endast om det finns sir-
skilda skal.

Har en studerande for sadana studier som
avses 1 1 § eller 2 § erhallit studiemedel eller
sarskilt vuxenstudiestod enligt 7 kap. under
sammanlagt minst sju ar, utgar studiemedel for
ytterligure sadana studier endast om det finns
sarskilda skal.

3

Studiemedel utgar med 3,61 procent av
basbeloppet for varje hel, sammanhingande
lidsperiod f6r vilken den studerande har rit
till studiemedel. Tidsperioden skall omfatta for
heltidsstuderande 15 och {or deltidsstuderande
30 dagar.

Vad som sdgs i [orsta stycket gédller endast
om inte annat foljer av 16, 19, 22 eller 25 §.
3

For en heltidsstuderande minskas detl be-
lopp som utgar enligt 13 § forsta stycket [6r
varje hel, sammanhingande tidsperiod om 15
dagar med en trettiondel av den del av den stu-
derandes inkomst under kalenderhalvarct som
overstiger nedan for skilda perioder angivna
delar av basbeloppet, namligen
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Nuvarande lydelse

Antal hela, sammanhdangande tidsperioder om
15 dagar for vilka studiemedel skall utga under
kalenderhalvaret

hogst 2
3
4
5
6
7
8
9
lagst 10

19

For deltidsstuderande minskas det belopp
som utgar for ett kalenderhalvar enligt 13 §
forsta stycket och 14 § for varje hel, samman-
hangande tidsperiod om 30 dagar med en nion-
del av den del av den studerandes inkomst un-
der kalenderhalvaret som dverstiger nedan, for
skilda perioder angivna delar av basbeloppet,
namligen

Antal hela, sammanhangande tidsperioder om
30 dagar for vilka studiemedel skall utga under
kalenderhalvaret

1

2

3

4
lagst 5
Utover vad som foljer av forsta stycket minskas
det belopp som enligt 13 § forsta stycket och 14 §
utgar till deltidsstuderande for varje hel sam-
manhangande tidsperiod om 30 dagar med tva
fyrtiofemtedelar av den del av den studerandes

formogenhet som 6verstiger sex ganger basbe-
loppet.

21

Som den studerandes inkomst under kalen-
derhalvaret enligt 16 och 19 §§ raknas den in-
komst som han kan antagas komma att atnjuta
under kalenderhalvaret. Vardet av naturafor-
maner faststills av regeringen. Statligt eller
statskommunalt bostadsbidrag, allmant barn-
bidrag, forlangt barnbidrag, handikappersatt-
ning och annat studiestod enligt denna lag an
korttidsstudiestod och vuxenstudiebidrag rak-
nas inte som inkomst.

Med formogenhet forstas i 17 och 19 §§ skat-
tepliktig formogenhet enligt lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt.

9
Foreslagen lydelse
Del av basbeloppet
Jjanuari- Juli-
Jjuni december
135 procent 135 procent

125 procent
110 procent

125 procent
110 procent

95 procent 95 procent

85 procent 85 procent

70 procent 80 procent

60 procent 70 procent

50 procent 70 procent

40 procent 55 procent
§

For en deltidsstuderande minskas det be-
lopp som utgar for ett kalenderhalvar enligt 13
§ forsta stycket for varje hel, sammanhdngande
tidsperiod om 30 dagar med en niondel av den
del av den studerandes inkomst under kalen-
derhalvaret som dverstiger nedan, for skilda
perioder angivna delar av basbeloppet, namli-
gen

Del av basbeloppet

160 procent
150 procent
140 procent
130 procent
120 procent

Med inkomst under kalenderhalvaret enligt
16 och 19 §$ forstas den del av den till statlig in-
komstskatt taxerade inkomsten fore avdrag for
underskott i forvarvskalla som den studerande
kan antas komma att atnjuta under kalender-
halvaret.
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Nuvarande lydelse
23

Vid berdkning enligt 13, 14, 16, 17 och 19
§8§ av studiemedel tillimpas det basbelopp som
galler vid ingangen av den tidsperiod for vilken
studiemedlen dr avsedda.

24

I studiemedel ingar siudiebidrag. Barn-
tillagg utgar dock endast 1 form av aterbetal-
ningspliktiga studiemedel.

For varje hel, sammanhingande tidsperiod
om 15 dagar {or heltidsstuderande och om 30
dagar for deltidsstuderande utgér studiebidra-
get 121 kronor. Om studiemedlen for denna
tidsperiod enligt 10, 13, 16, 17, 19 och 21-23 §§
utgar med lagre belopp an 8,06 procent av bas-
beloppet utgor studiebidraget dock endast sa
stor del av 121 kronor som svarar mot forhal-
landet mellan det belopp som utgar och 8,06
procent av basbeloppet.

Ulgaende studiemedel utgor i forsta hand
studiebidrag. Aterstoden utgor aterbetalnings-
pliktiga studiemedel

25

Studerande, som till {6ljd av bestimmelser-
nail6,17, 19 och 21 §§ cller bestimmelse som
avses i 22 § ej ar berattigad till studiemedel,
kan dock fa aterbetalningspliktiga studieme-
del om synnerliga skal foreligger.

Om synnerliga skal foreligger, far studie-
medel utga med hogre belopp dn som f6ljer av
10, 13, 14, 16, 17, 19 och 21 §§ eller bestim-
melse som avses i 22 §. Det dverskjutande be-
loppet utgar i form av aterbetalningspliktiga
studiemedel.

SOU 1987:39

Foreslagen lydelse
§

Vid berdkning enligt 13, 16 och 19 §§ av
studiemedel tillampas det basbelopp som giller
vid ingangen av den tidsperiod for vilken stu-
diemedlen dr avsedda.

3

I studiemedel ingar studicbidrag.

For varje hel, sammanhidngande tidsperiod
om 15 dagar for heltidsstuderande och om 30
dagar for deltidsstuderande utgér studiebidra-
get 1,95 procent av basbeloppet. Ar den stude-
rande for denna tidsperiod enligt 10, 13, 16, 19
och 21-23 §§ inte berattigad till fullt studieme-
del minskas forst studiebidraget och darefter
den aterbetalningspliktiga delen av studiemed-
len.

Den studerande kan beviljas studiebidrag
aven om han helt eller delvis avstar fran att so-
ka aterbetalningspliktiga studiemedel.

En studerande, som till foljd av bestammel-
serna i 16, 19 och 21 §§ eller bestimmelse som
avses i 22 § inte dr berattigad till studiemedel,
kan dock fa aterbetalningspliktiga studieme-
del om det finns synnerliga skal.

Om det finns synnerliga skal, far studieme-
del utga med hogre belopp @n som foljer av 10,
13,16, 19 och 21 §§ eller bestammelse som av-
ses i22 3. Det overskjutande beloppet utgar i
form av aterbetalningspliktiga studiemedel

Narmare [6reskrifter [6r tillimpningen av forsta och andra styckena meddelas av regeringen

eller den myndighet som regeringen bestimmer

36

Studiemedel enligt detta kapitel far bevil-
jas svensk medborgare for studier utom riket,
om studierna icke med lika stor fordel kan be-
drivas vid svensk laroanstalt.

Aven i andra fall far studiemedel enligt det-
ta kapitel beviljas for studier utom riket enligt
bestammelser som regeringen meddelar.

Féorsta och andra styckena galler dock endast
sadana studier som motsvarar eller ar jamfor-
bara med studier vid svensk laroanstalt eller ut-
bildningslinje som omfattas av forordnande en-
ligt1§eller3kap. 18§.

Studiemedel enligt detta kapitel far bevil-
jas svensk medborgare for studier utom riket
under de forutsattningar och med de belopp som
meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Studiemedel kan dven utga {or sjukperiod som avses i 28 § enligt de narmare foreskrifter som

meddelas av regeringen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41 §

Studiebidrag och aterbetalningspliktiga Studiemedel enligt detta kapitel avrundas
studiemedel enligt detta kapitel samt barn- till helt krontal vid éretal under 50 nedat och
tillagg vid tillampning av 40 § avrundas till vid annat éretal uppat.
helt krontal vid éretal under 50 nedat och vid
annat 6retal uppat.
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Foreslagen lydelse
8 kap. Aterbetalning av studiemedel?
Allmanna bestammelser

1 § Den som uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel skall aterbetala dessa jamte en
arlig rdnta. Vid aterbetalningen skall den ranta som uppkommit under aret betalas i forsta
hand och darefter kapitalskulden. Ranta som inte har betalats liggs vid utgangen av varje
ar till kapitalskulden.

Aterbetalningspliktiga studiemedel som beléper pa sjukperiod eller som beloper pa tid
under vilken den studerande har uppburit utbildningsbidrag skall inte aterbetalas,savitt
inte annat framgdr av 20-23 §§.

2§ Regeringen faststéller fore varje ars borjan den ranta som skall gélla for aret.

3 § Aterbetalningen skall borja det kalenderar som infaller narmast efter det att sex mana-
der har forflutit fran utgangen av den tidsperiod da den aterbetalningsskyldige senast har
uppburit studiestod enligt 3, 4 eller 7 kap.

4 § Aterbetalningen skall ske med fyra procent av den aterbetalningsskyldiges arsinkomst
tva ar fore aterbetalningsaret. Med inkomst forstas den till statlig inkomstskatt taxerade
inkomsten {ore avdrag for underskott i forvarvskalla samt beskattningsbar inkomst enligt
lagen (1958:295) om sjomansskatt fore jamkning fr underskott i forvarvskalla.

Fér varje aterbetalningsar skall dock betalas ett belopp om minst tre procent av det
basbelopp som giller vid ingangen av aterbetalningsaret.

5 § I'6r den aterbetalningsskyldige som den 1 januari aterbetalningsaret dr bosatt utom ri-
ket skall det arsbelopp som han skall utge bestimmas till en tjugondel av de aterbetal-
ningspliktiga studiemedlen jamte rdnta som utestod vid foregaende ars slut. Arsbeloppet
skall dock lagst uppga till en tiondel av det basbelopp som géller vid ingangen av aterbetal-
ningsaret.

6§ Om en aterbetalningsskyldig som varit bosatt utom riket flyttar till Sverige, skall hans
arsbelopp beriknas enligt 5 § till dess han avgett deklaration till statlig inkomstskatt eller
betalat svensk sjomansskatt for hela det inkomstar som enligt 4 § utgor underlag for berik-
ning av hans arsbelopp.

7 § Har den aterbetalningsskyldige uppburit nya aterbetalningspliktiga studiemedel sedan
aterbetalningsskyldighet intritt, sammanliggs dessa med tidigare lan.

8 § Avlider den aterbetalningsskyldige, bortfaller aterbetalningsskyldigheten. Dédsboet
efter den avlidne skall dock betala ¢j erlagt arsbelopp for ar [ore det under vilket dodstallet
intraffat. Om det finns synnerliga skil, far centrala studiestédsnamnden befria dédsboet
fran skyldigheten att betala sadant belopp.

9 § Centrala studiestédsndmnden kan medge att arsbeloppet for visst ar skall nedsittas
1. om den aterbetalningsskyldige fortfarande bedriver studier pa minst halvtid eller
2. om det i annat fall finns sarskilda skal.

10 § Centrala studiestédsnamnden kan helt eller delvis befria en aterbetalningsskyldig
fran den aterstaende aterbetalningsskyldigheten

1. om studietiden har forldngts pa grund av handikapp,

2. om betalningsformagan ar nedsatt pa grund av sjukdom eller ndgon annan jamforlig or
sak och det kan antas att sa kommer att vara fallet under en lingre tid eller

3.omdet i annat fall finns synnerliga skal.

% Nuvarande lvdelse aterfinns i SFS 1987:303.
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Foreslagen lydelse

11 § Den som tidigare uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel enligt 4 kap. for kom-
munal eller statlig vuxenutbildning eller for sédan annan gymnasial utbildning eller ut-
bildning vid folkhégskola kan befrias fran att aterbetala viss del av dessa studiemedel om
han under minst tre terminer studerat vid laroanstalt eller utbildningslinje som omfattas
av forordnande enligt 4 kap. 1 § och for denna tid uppburit aterbetalningspliktiga studie-
medel.

Sadan befrielse far avse hogst sex terminer och for varje termin uppga till hogst 20 pro-
cent av det bashelopp som géllde for den termin som studiemedlen avsag.

12 § Ansokan om nedsiéttning eller befrielse enligt 9-11 §% skall inges till centrala studie-
stédsnamnden.

Anstkan om nedsattning av arsbeloppet enligt 9 § skall ha kommit in senast under
aterbetalningsaret.

Andras arsbeloppet eller aterbetalningsskyldigheten efter ansékan enligt forsta styck-
et skall for mycket inbetalat belopp aterbetalas. Skulder pa arsbelopp, aterkrav eller av-
gifter som har forfallit till betalning avriknas dock fore aterbetalningen.

13 § En aterbetalningsskyldig kan frivilligt aterbetala storre belopp dn som har debiterats
honom.

Regeringen kan bestamma om sarskilda villkor for frivillig aterbetalning som sker un-
der viss angiven tidsperiod.

Debitering

14§ Varje aterbetalningsar debiteras den aterbetalningsskyldige ett arsbelopp som berék-
nats enligt 4 §, om inte annat géller enligt 5 eller 6 §§ for den som ar eller har varit bosatt
utom riket eller arsbeloppet blivit nedsatt enligt 9 §.

Uppboérd

15 § Det debiterade arsbeloppet skall betalas enligt de foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

16 § Overklagar den aterbetalningsskyldige sin taxering till statlig inkomstskatt och fram-
star det som oskaligt att han betalar debiterat arsbelopp som har bestamts pa grundval av
den 6verklagade taxeringen, far han efter ansokan beviljas anstand med att betala Arsbe-
loppet. Ansékan skall ges in till centrala studiestédsnamnden. Anstandet far avse hogst
det belopp som betingas av den aterbetalningsskyldiges yrkande i fraga om taxeringen.

Anstandet skall galla till dess tva manader har forflutit fran dagen for beslut i anled-
ning av den aterbetalningsskyldiges talan mot taxeringen.

Motsvarande bestimmelser giller om en dterbetalningsskyldig ansékt om jamkning
eller riattelse av sjbmansskatt

17 § Vid avisering av arsbeloppet utgar aviseringsavgift med belopp som regeringen be-
stimmer.

Om arsbeloppet eller del av detta inte betalas inom foreskriven tid, skall paminnelse
sandas till den aterbetalningsskyldige. Fér pAminnelse utgar paminnelseavgift med belopp
som regeringen bestimmer

18 § Arsbelopp och andra avgifter som inte har betalats inom foreskriven tid far tas ut ge-
nom utmitning utan féregaende dom eller utslag.

19 § Betalar en aterbetalningsskyldig inte debiterat arsbelopp inom foreskriven tid far
centrala studiestodsnamnden bestdmma att han genast skall aterbetala hela studiemedels-
skulden jimte rdanta.
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Foreslagen lydelse

Centrala studiestodsnamnden far inga avtal om aterbetalning av studiemedel som har
sagts upp till betalning. Pa sadant lan utgar rdnta efter en rdantesats som vid varje tid-
punkt med tva procentenheter 6verstiger statens utlaningsrédnta.

Sarskilda bestimmelser

20 § 1 21 och 22 §§ finns sdrskilda bestammelser om aterbetalningsskyldighet for den som
har uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel for sjukperiod enligt 3 kap. 15-19 §§, 4
kap. 28-35 §§ eller 7 kap. 17 § och de bestémmelser som anges dar.

21 § Aterbetalningspliktiga studiemedel som beldper pa sadan del av sjukperiod som infal-
ler efter en karenstid om 14 dagar skall inte aterbetalas, om inte annat {6ljer av 22 §.

Som karenstid riaknas endast sadan tid som infaller under sadan studietid som avses i 3
kap. 15 §, 4 kap. 28 § eller 7 kap. 17 § i den del hdnvisning sker till 4 kap. 28 §. Vid berak-
ning av karenstid skall flera sjukperioder riknas som en sjukperiod, om den senare borjar
inom 20 dagar efter foregaende periods slut.

22 § Uppbir den studerande sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring skall av aterbetalningspliktiga studiemedel {6r sadan sjukdag som infaller efter ka-
renstiden enligt 21 § aterbetalas den del som motsvarar det belopp varmed sjukpenningen
overstiger 25 kronor. Vad som sagts nu géller ocksa om den studerande med anledning av
sin sjukdom far ersittning enligt annan forfattning eller pa grund av regeringens forord-
nande eller enligt utldndsk lagstiftning om arbetsskadeférsikring. Sjukpenning enligt la-
gen (1962:381) om allmén forsdkring skall inte beaktas vid tillimpning av denna paragraf.

23 § Aterbetalningspliktiga studiemedel, som beloper pa tid under vilken den studerande
har uppburit utbildningsbidrag, enligt bestammelserna om dagpenning, skall inte aterbe-
talas i den man avdrag har skett fran utbildningsbidraget.

24 § Aterbetalningsbelopp och arsbelopp avrundas till helt krontal vid éretal under 50 ned-
at och vid annat éretal uppat.

258§ Den aterbetalningsskyldige skall limna centrala studiestédsndmnden de uppgifter
som ar av betydelse for tillimpningen av detta kapitel. Ar den aterbetalningsskyldige
omyndig skall formyndaren ldimna sadana uppgifter.

De uppgifter om personliga och ekonomiska f6rhallanden som ldmnas i ansokan om
nedsattning av arsbeloppet eller befrielse fran aterbetalningsskyldigheten skall avges pa
heder och samvete.

26 § Allméan forsdkringskassa skall lamna centrala studiestodsndamnden och studiemedels-
namnderna uppgift om sadan sjukpenning eller erséittning som avses i 22 §.

Allman forsdkringskassa skall i 6vrigt lamna centrala studiestodsnamnden och studie-
medelsnamnderna de uppgifter som ar av betydelse for tillaimpningen av detta kapitel en-
ligt de bestimmelser som regeringen meddelar.

27 § Annan myndighet och {6rsédkringsinrittning ar skyldiga att pa begédran ldmna forsak-
ringsdomstol, riksforsakringsverket, allmédn forsdkringskassa och centrala studiestods-
nidmnden sadan uppgift i fraga om viss person som dr av betydelse for tillimpningen av
detta kapitel.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

9 kap.
2a §

Fordran, som har uppkommit pa grund av att
studiestod har aterkravts och som utestar oreg-
lerad, bevakas till och med det ar under vilket
galdendaren fyller 65 ar. Darefter avskrivs ford-
ringen
Avlider galdenaren och svarar ej dodsbodel-
dagare for fordringen, avskrivs fordringen om
den inte kan betalas med dodsboets tillgangar
eller med anlitande av sakerhet som har stallts
for fordringen.
Aven eljest avskrivs fordringen om indrivning-
en skulle valla mer arbete eller kostnad @n som
ar skaligt och indrivning inte ar pakallad fran
allmén synpunkt

2b
Till studerande som tidigare har uppburit stu-
diestod utgar nytt sadan stod endast om
1. debiterad studiemedelsavgift, som forfallit
till betalning fore det kalenderar som de nya
studiemedlen avser, i sin helhet erlagts eller be-
slut fattats enligt 8 kap. 39, 40 eller 44-49 §§ att
avgift inte skall utga,

En fordran, som uppkommit pa grund av att
studiestdd har aterkravts och som utestar oreg-
lerad, avskrivs om galdendren avlider och déds-
bodelagare inte svarar for fordringen. om den
inte kan betalas med dédsboets tillgangar eller
med anlitande av sdkerhet som har stallts for
fordringen.

Aven i annat fall avskrivs fordringen om in-
drivningen skulle valla mer arbete eller kost-
nad dn som dr skdligt och indrivning inte ar
pakallad fran allmén synpunkt.

§

Till en studerande som tidigare har uppburit
studiestdd utgar nytt sadant stod endast om

1. debiterat arsbelopp, som har forfallit till be-
talning fore det kalenderar som de nya studie-
medlen avser, har betalats,

2. aterkrav med stod av 2 § av aterbetalningspliktiga studiemedel enligt 3 kap., studiemedel en-
ligt 4 kap. eller sidrskilt vuxentstudiestdd enligt 7 kap. har reglerats av den studerande sa att
aterkrav, som avser hogst ett kalenderhalvar, kvarstar oreglerat.

Om synnerliga skal foreligger far studiestod Om det finns synnerliga skal far studiestod
dock beviljas utan hinder av vad som anges i dock beviljas utan hinder av vad som anges i
forsta stycket. forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988. Aldre foreskrifter galler fortfarande i fraga om stu-
diestod som har beviljats fore ikrafttradandet.

2. En studiestédstagare som har beviljats aterbetalningspliktiga studiemedel fore ikrarttradan-
det kan begira att dessa skall aterbetalas enligt de bestimmelser som géller for studiestod som
har beviljats darefter.

Ansékan om dndrade aterbetalningsvillkor provas av centrala studiestodsnamnden och skall
ha kommit in till ndmnden senast den 1 november dret {ore det ar da de dndrade villkoren skall
géilla.

De dndrade betalningsvillkoren skall alltid tillimpas fran och med den 1 januari visst ar

3. Den aterbetalningsskyldige som inte har évergatt till de aterbetalningsregler som galler f6r
studiestsd beviljade efter ikrafttradandet kan efter ansékan hos centrala studiestddsnamnden fa
sin avgift nedsatt till fem procent av hans avgiftsunderlag enligt dldre foreskrifter.

4. For den som aterbetalar studiemedel beviljade savil fore som efter ikrafttradandet begransas
aterbetalningsskyldigheten for de nya studiemedlen sa att det sammanlagda aterbetalningsbe-
loppet inte 6verstiger fem procent av hans inkomst enligt 8 kap. 4 § i dess nya lydelse..
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5. De nya foreskrifterna i 8 kap. 11 § om befrielse fran att aterbetala studiemedel f6r kommunal
eller statlig vuxenutbildning eller for sadan annan gymnasial utbildning eller utbildning vid
folkhogskola skall gilla for sadana studiemedel som den aterbetalningsskyldige har erhallit f6r
studier efter ar 1983.

Har den aterbetalningsskyldige redan beviljats befrielse enligt de dldre foreskrifterna far
han anséka om ytterligare befrielse sa att det sammanlagda avskrivningsbeloppet per termin
uppgar till hogst 20 procent av det basbelopp som gallde fr den termin som studiemedlen avsag.
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2 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 §!1

Vid berakningen av inkomsten fran sirskild forvarvskilla skall alla omkostnader under be-
skattningsaret {or intidkternas forviarvande och bibehallande avriknas fran samtliga intikter i
pengar eller pengars virde (bruttointdkt) som har influtit i forvarvskallan under beskattnings-
aret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hanforliga utgifter, sasom vad skattskyldig ut-
gett som gava eller som periodiskt understod eller didrmed jamforlig periodisk utbetalning till
person i sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt vdaxande bar och svampar till den del kostnaderna
inte overstiger de intakter som ér skattefria enligt 19 §:

viardet av arbete, som i den skattskyldiges forvdarvsverksamhet utforts av den skattskyldige sjalv
eller andre maken eller av den skattskyldiges barn som ej fyllt 16 ar;

rdnta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans forvarvsverksamhet;

svenska allmédnna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld:

avgift enligt 8 kap. studiestodslagen (1973: avgift enligt 8 kap. studiestédslagen (1973:349)

349); i dess lydelse fore den I juli 1988 och rdanta en-
ligt 8 kap. 1 § studiestodslagen i dess lydelse
darefter

avgift enligt lagen (1972:435) om dverlastavgift;

avgift enligt lagen (1976:666) om pafsljder och ingripanden vid olovligt byggande m.m_;

avgift enligt 99 a § utldnningslagen (1980:376);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestand, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet eller annan lag
som galler forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, nir skadestandet avser annat dn
ekonomisk skada:

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rattegangsbalken;

belopp, for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75 § uppbordslagen (1953:272) eller for
vilket betalningsskyldighet foreligger pa grund av underlatenhet att gora avdrag enligt lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering:
overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980: 424) om atgédrder mot vattenfororening fran fartyg;
avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel
av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol eller lagen
(1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet;

rénta pa lanat kapital till den del rdntan tdcks av sadant statligt bidrag som avses i punkt 7 av
anvisningarna till 24 §;

kapitalférlust m.m. i vidare man an som far ske enligt 36 §.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse 1986:121.
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Sammanfattning

Kap. 3. Funktion och effekter

Nar studiemedelssystemet infordes 4r 1965 radde helt andra forhallanden
an de som galler 1 dag betraffande de studerandes konsfordelning och
aldersfordelning, deras villkor inom utbildningssystemet och villkoren pa
arbetsmarknaden. Vi har i en tidigare publicerad rapport (Ds U 1986:11)
Studerandepopulation och arbetsmarknad, mer utforligt redogjort for de for-
andringar som intrédffat under den gdngna perioden.

Ar 1973 utvidgades studiemedelssystemet till att omfatta dven studerande
pa nivaer under hogskolan under forutsiattning att de studerande var minst
20 ar. Detta ar kanske den viktigaste av alla de forandringar som paverkat
studiemedelssystemet. Den innebar en kraftig ckning av den grupp stude-
rande som kunde fa studiemedel. Den innebar dven att framfor allt den al-
dessmassiga sammansattningen av studiemedelstagarna drastiskt forand-
rades.

De studerande pa eftergymnasial niva, som studerat for en fullstindig ut-
bildning, har i mycket stor utstrackning anvint studiemedelssystemet som
finansieringskélla under studietiden. Studiemedlen har stérst betydelse un-
der studiernas inledningsskeden. Diaremot finansierar manga studerande
mot slutet av studietiden atminstone delvis sina studier pa annat sitt.

Studiemedlens rekryteringseffekt har varit starkare for kvinnor 4n for méan
och starkare for studerande som pébérjat studier pa de nya hogskoleutbild-
ningarna an for studerande pa traditionella hogskoleutbildningar. Fore-
komsten av studiemedel har haft storre betydelse for de studerande som
kommer fran lagre socialgrupper 4an for studerande fran hégre socialgrup-
per. Elever fran akademikerhem paborjar fortfarande hogskoleutbildning i
storre omfattning an elever fran arbetarhem. Om man ser till hela stude-
randepopulationen kommer dock ca en tredjedel av hégskolans nyborjare
fran arbetarhem.

Omkring tre fjardedelar av de studerande anser att de kan finansiera sina
studier i full eller i stor utstrackning med studiemedel. Denna andel har va-
rit oférdndrad sedan lang tid tillbaka.

Studieskulderna har okat kraftigt under framfor allt senare ar. Den som i
dag gér igenom en trearig utbildning med studiemedel far en skuld pa mer
4n 100 000 kr. Den alldeles 6vervagande majoriteten av de avgiftsskyldiga
har dock fortfarande mattliga bade skulder och rliga avgifter.

Radslan for att skaffa sig studieskulder varierar mellan olika grupper. Ele-
ver fran de tvaariga gymnasielinjerna anger i storre utstrackning dn 6vriga
att skuldsattningen ar ett viktigt hinder for dem att bedriva hogskolestu-
dier. Detsamma géller studerande frén liagre socialgrupper.
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Kap. 4. Utgangspunkter for en reform
Mal for studiestédet

Utbildning 6kar manniskornas produktiva forméga. Utbildning har dven
ett egenvérde for den enskilde vid sidan av att ge hogre 16n. Genom utbild-
ning far den enskilde kunskaper som bl.a. kan medfora battre beredskap att
mota forandringar pé arbetslivets omrade och i samhiéllet i 6vrigt.

I Sverige har det statliga studiestodet lange varit en viktig del i stravan att
underlatta for den som av ekonomiska, geografiska eller sociala skl har
svarigheter att fortsatta sin utbildning. Sverige 4r emellertid inte unikt nar
det galler att ge statligt stod till hogskolestuderande. I de flesta europeiska
lander finns nagon form av statligt &tagande betraffande studiestod till uni-
versitets- och hogskolestuderande. Omfattningen och inriktningen av sto-
den varierar dock kraftigt mellan de olika linderna.

Var utgangspunkt ar att samhallet har ett intresse av att enskilda individer
satsar pa utbildning. Det ar dven ett samhalleligt intresse att tillrackligt
manga gor det, sa att den volym och inriktning pa den hégre utbildningen
som statsmakterna skapat forutsiattningar for kan upprétthallas.

Det ar inte forenligt med de grundlaggande viarderingarna som praglar vart
utbildningssystem att mojligheterna till utbildning skiftar efter de utbild-
ningssokandes ekonomiska forutsattningar. Med den volym som den hogre
utbildningen hari vart land 4r det heller inte &ndamélsenligt, och knappast
praktiskt mojligt, att den studerande sjilv soker finansiera sin utbildning
utan inslag av statliga garantier eller subventioner. Det 4r mot denna bak-
grund givet att samhéllet 4ven i framtiden skall stdlla medel till férfogande
for studiesocialt stod pa olika nivaer.

Vi anser att studiestodet i forsta hand ar ett instrument for att forverkliga
samhéllets utbildningspolitiska m&l. Det innebér att studiestodet skall ver-
ka neutralt i forhallande till olika utbildningar. Det ir siledes inte lampligt
att skillnader i studiesociala formaner verkar styrande pa efterfrigan av el-
ler tillstromningen till olika hégskoleutbildningar. Detsamma giller d4ven
for utbildningar pa gymnasial niva. Den som antas till en studiemedelsbe-
rattigad utbildning skall under vissa premisser ha en ovillkorlig riatt att un-
der studietiden fa studiestod.

Det 6vergripande mélet for studiestodet bor 4ven framdeles vara, att bereda
faktiska mojligheter till studier for s& breda grupper i samhillet som moj-

ligt.

Studiestodet skall saledes syfta till att minska betydelsen av ekonomiska,
sociala och geografiska faktorer liksom av kon och dlder vid den enskildes
beslut att bedriva studier.

Ett annat mal for studiestodet bor vara att medverka till att studierna kan
bedrivas effektivt. Samhaéllets studiestod bor darfor vara sa vil avvagt att
de studerande kan finansiera sitt uppehille med stédet under studietiden.
Totalbeloppet bor medge att de studerande under terminstid normalt inte
skall behova arbeta vid sidan av studierna for att klara sitt uppehélle.

Ett ytterligare mal for studiestodet bor vara att stodet skall sti i samklang
med den allméanna fordelningspolitiken i samhallet.

Vid sidan av mélen for studiestodet har vi formulerat vissa allmanna krav
som man kan stalla pa studiestodets utformning.
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De forandringar som vi tidigare redovisat betriffande studerandepopula-
tion och arbetsmarknad gor det befogat att stalla frigan om inte studiesto-
det - inom ramen for ett generellt system - borde differentieras med hansyn
till de olika behov som skilda kategorier av studerande kan ha. Det nuva-
rande studiemedelssystemet innehaller vissa regler om differentiering.
Statsmakterna har genom arets beslut om bostadsbidrag till ungdomar ut-
jamnat boendekostnaderna hogst vasentligt. Enligt var bedomning blir det
framst studerandegruppen som gynnas av denna reform. Genom beslutet
att infora bostadsbidrag for ungdomar har man enligt var mening skapat
god; forutsattningar for att i 6vrigt avstd fran differentiering av studie-
medlen.

Under arens lopp har subventionen pa tilldelningssidan urholkats medan
subventionen pa aterbetalningssidan fortfarande ar betydande. Aterbetal-
ningssystemet bor dven i fortsattningen innehalla vissa sociala skyddsreg-
ler. Enligt var mening bér man emellertid efterstriva att forskjuta tyngd-
punkten i den statliga subventionen fran aterbetalningen till tilldelningen.
Vi anser detta vara viktigt, inte minst fran rekryteringssynpunkt.

I ett framtida aterbetalningssystem bér vidare en huvudprincip vara att
samtliga lantagare skall betala tillbaka sina studieskulder. Det bor galla
skulden totalt och den arligen debiterade avgiften. Aterbetalningssystemet
skall till sin konstruktion inte vara s& generost att stora grupper av lanta-
gare redan pa forhand vet med sig att de aldrig - eller bara i ringa utstrack-
ning - behover betala tillbaka sin skuld.

Ekonomiska forutsdttningar

Enligt direktiven far véra forslag inte leda till totala kostnadsokningar for
staten eller kommunerna. For att bestimma vilket utrymme som finns for
eventuella reformer har vi berdknat vilka kostnader som staten har i dag
for studiemedelssystemet.

Vara berakningar visar att den statliga subventionen i studiemedelssyste-
met har varit hogst betydande. Statens totala kostnader uttryckta i procent
av utbetalat totalbelopp har i genomsnitt under perioden 1970-1986 legat
pa 66 %. En viktig forklaring till denna hoga niva ar att inflationstakten
fram till de allra senaste aren varit mycket hog, medan upprakningsfaktorn
i studiemedelssystemet under storre delen av perioden varit maximerad till
3,2 resp. 4,2 %.

I den allmanna debatten har studiebidragets sjunkande andel av totalbe-
loppet ofta anvénts som det enda méttet pa hur subventionsnivan i studie-
medelssystemet har utvecklats.

Av vira berdakningar framgar att en sddan ensidig fokusering pa bidrags-
delen ar missvisande och ger inte en rattvisande bild av den statliga sub-
ventionens storlek.

Enligt var bedomning ar det majligt att inom den nuvarande ekonomiska
ramen astadkomma betydande forbittringar av studiemedelssystemet och
diarmed ocksa narma oss de mal som vi tidigare angett i detta kapitel. Vi har
1 vara berakningar darvid utgatt frin huvudalternativet i 1987 ars lang-
tidsutredning, vilket ger en subventionsniva pa 52 %.
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Kap. 5. Overviaganden och forslag
Totalbeloppets storlek (5.2)

Vid en bedomning av totalbeloppets storlek har vi tagit del av material
rorande studiekostnader liksom uppgifter om studiemedlens tillracklighet.
Néar man bedomer totalbeloppets storlek finns det emellertid skal att 4ven
beakta den disponibla inkomsten for andra grupper i samhéllet 4n stude-
rande. Vi har insamlat uppgifter som avser dels forméner som ar faststillda
av samhallet och vilka avses tacka den enskildes samtliga utgifter, dels 16-
ner for vissa grupper av yrkesarbetande ungdomar, dels ock léner for vissa
grupper hogskoleutbildade.

Vi ar sjalvfallet medvetna om svarigheten att gora sidana jamforelser - bl.a.
med hansyn till heterogeniteten i studerandegruppen och problemen med
att jamfora utgiftsslagen hos olika grupper - men anser likval att sidana
jamforelser maste goras. De ersittningar som utgar till arbetslésa, socialbi-
dragstagare samt fortids- och &lderspensionarer visar vad samhéllet anser
vara rimliga belopp for dessa grupper att ticka sina levnadsomkostnader
med. De l6ner som utgar till yrkesarbetande ungdomar och hogskoleutbil-
dade ar de faktiska medel dessa - efter skatt - disponerar for sin forsorjning.

Genom riksdagsbeslut varen 1987 har ett sarskilt bostadsbidrag inforts for
ungdomar under 29 ar. Bidraget utgar for ensamstdende med 80 % av bo-
stadskostnaden i ett intervall om 600-1 700 kr./manad och for makar/sam-
boende med denna procentsatsi intervallet 600-2 200 kr.

Det nya systemet infors den 1 januari 1988 och ar sjalvfallet av stor be-
tydelse for de studerande. En stor del av de studerande ar dock dldre 4n 28
ar och kommer inte att f4 del av den nya férmanen. Man kan rimligen inte
hévda att den som passerat aldersgrénsen 29 ar och studerar med statligt
studiestod skulle ha mindre behov att fi en del av sin hyra téckt 4n sina
yngre kamrater. Vi foreslar darfor att den som beviljas statligt studiestod
skall fa bostadsbidrag dven efter det att han har fyllt 29 ar. Vi anser det ock-
sé viktigt att studiestodet inte varierar beroende pa bostadsort.

Enligt var mening bor det belopp som en studerande skall disponera fast-
stdllas med beaktande av dels de formaner som av samhallet fastlagts for
pensionarer, arbetslosa och socialbidragstagare, dels de inkomster som for-
véarvsarbetande ungdomar har. Det ar ocksé rimligt att en hogskoleutbildad
f‘c')rva;'vsarbetande far en hogre disponibel inkomst 4n han haft under stu-
dietiden.

Vid en bedomning av vilket totalbelopp som skall utga till de studerande
maste man givetvis vaga in bostadsbidraget. Totalbeloppet for studiemed-
len bor mot denna bakgrund fastlaggas till 155 % av basbeloppet, dvs. f.n.
37975 kr. om aret. For den som féar bostadsbidrag for ensamstédende kan sto-
det bli maximalt 48 535 kr.

Bidragsdelen (5.3)

Det direkta studiebidraget utgor f.n. 2178 kr. for ett lasar omfattande nio
maénader. Enligt var mening bor studiebidraget hojas vasentligt. Aven vid
faststallandet av bidragsnivan har vi beaktat att en studerande utan barn
numera kan erhélla bostadsbidrag med upp till 10560 kr. om aret. Med
hénsyn hartill har vi funnit att ett studiebidrag om 35 % av basbeloppet
(dvs. f.n. 8 575 kr.) ar rimligt. I &terbetalningspliktiga medel utgar darmed
hogst 120 % av basbeloppet (mot f.n. ca 136 %), om ej extra studiemedel be-
viljas.



SOU 1987:39 22

Vi foreslar séledes att bidraget - till skillnad fran i dag - uttrycks i procent
av basbeloppet. Darmed behaller bidraget sitt relativa varde och man und-
viker en urholkning av det slag som skett tidigare.

Det totala bidraget kommer med véart forslag - beroende pa den studerandes
hyreskostnader - att variera mellan 8 575 kr. och 19 135 kr. om aret av ett
totalbelopp som i sin tur ligger mellan 37 975 kr. och 48 535 kr. om aret. I
forhallande till dagens lage innebéar det for alla studerande minst ungefar
en fyrdubbling av det direkta bidraget, for flertalet en 4nnu storre 6kning
och for en del en atta-niodubbling. Dessa senare effekter dr en foljd av det
inforda bostadsbidraget for ungdomar (och av vart férslag om bostadsbidrag
till studerande over 29 ar).

Studiebidrag och bostadsbidrag till de studerande kommer tillhopa att upp-
ga till foljande arsbelopp.

Hyreskostnad/manad Forslag! Varen 1987 Okning
Hogst 600 kr 8575 2178 6397
1000 kr. 12 415 2178 10 237
1700 kr 19135 2178 16 957

L' Vid basbeloppet 24 500 kr.

I forhallande till utgédende studiemedel och bostadsbidrag varierar bidrags-
delen mellan 23 % och 40 %. Vid en hyra av 1000 kr./man. blir bidragsan-
delen 30 %.

Tilldelningssidan i jorigt(5.2)

Barntillagget syftade ursprungligen till att tacka kostnaderna for barnom-
sorg i hemmet for den studerande och att rdcka till underhallsbidrag for en
studerande som var pliktig att utbetala sadant. De jamforelser som vi gjort
av den disponibla inkomsten for olika kategorier med ett barn, visar att re-
dan i dagens ldage far studiemedelstagaren, 4ven utan barntilligg, en ac-
ceptabel disponibel inkomst.

Familjepolitiken har dessutom utvecklats i atskilliga avseenden sedan
1960-talets mitt. D& fanns det t.ex. mycket fa platser i kommunal barnom-
sorg; ar 1991 skall alla studerande foraldrar ha ratt till plats pa daghem el-
ler i familjedaghem for sina forskolebarn. Aven de familjeekonomiska for-
ménerna har byggts ut kraftigt sedan mitten pa 1960-talet. Enligt var
mening saknas det darfor skal att inom studiemedelssystemet ha sarskilda
familjepolitiska formaner. Vi foreslar att barntillagg inte langre skall utgé i
studiemedelssystemet.

Vi forordar att provning mot den enskildes inkomster bor ske dven framde-
les. Daremot foreslar vi att inkomstbegreppet fordndras. Inneborden av vart
forslag &r att fribeloppet kommer att hojas med ca 3000 kr., dvs. motsva-
rande schablonavdraget for inkomst av tjdnst. Av storre vikt 4n inkomstbe-
greppet ar emellertid fragan om reduktionsreglerna for egen inkomst. F.n.
minskas studiemedlen med 50 % av en heltidsstuderandes inkomstokning
over fribeloppet. Vid en inkomstokning kan de samlade effekterna av skatt,
reducerat bostadsbidrag och reducerade studiemedel leda till att den dispo-
nibla inkomsten sjunker. Detta anser vi inte vara rimligt och vi foreslar
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darfor att reduktionsfaktorn minskas for heltidsstuderande sa att de totala
marginaleffekterna ej kommer att 6verstiga 100 %. Detta uppnéas om studie-
medlen for en heltidsstuderande reduceras med 30 % av den inkomstokning
som overstiger fribeloppsgréansen. Som en foljd av denna dndring kommer
den gréans da ratt till studiemedel helt upphor att héjas med ca 40 000 kr. om
aret till ca 120 000 kr.

F.n. paverkar behallen formogenhet utgaende studiemedel. Vid ett fortsatt
hansynstagande till formégenhet inom studiemedelssystemet skulle denna
faktor inverka for den studerande pa tre olika satt: bostadsstodet reduceras,
avkastning av formogenhet (dvs. framst rantor) raknas som inkomst liksom
formogenhet over sex basbelopp. Med ett bibehallet hansynstagande till for-
mogenhet kan utan tvekan effekterna for den enskilde upplevas som oské-
liga. Det ar enligt var mening tillrackligt att formogenheten kan paverka
bostadsbidraget och att avkastningen riaknas som inkomst och ddrmed kan
inverka pa studiestodet. Vi foreslar darfor att behallen formogenhet i sig ej
skall paverka studiestodet.

Hansynstagande till formaner i form av fria laromedel och fria skolmaltider
skall ske aven fortsdttningsvis.

De sarskilda insatser som i dag gors i form av anslag 6ver statsbudgeten till
de studerandes resor, halsovard och motionsidrott samt den sarskilda sjuk-
forsakringen ar fortfarande motiverade. De har ocksa alla blivit foremal for
stallningstaganden fran statsmakternas sida under senaste aren. Vi fore-
slaringa fordndringar i dessa avseenden.

Inkomstrelaterat aterbetalningssystem (5.4)

Betraffande studieskuldernas storlek visar vart material att det 4r de sma
skulderna som dominerar kraftigt. Ndstan 75 % av alla studiemedelstagare
har t.ex. skulder understigande 50 000 kr.

Drygt 75 000 personer har skulder 6ver 100 000 kr. Det motsvarar 9 % av al-
la studiemedelstagare. Bland dem som 4nnu inte borjat betala tillbaka sina
skulder 4r motsvarande andel 13 %.

Tendensen till hogre skulder bland dem som nu studerar eller nyligen av-
slutat sina studier dr emellertid tydlig.

Av var redovisning framgar dven - som en foljd av skuldférdelningen - att de
arliga avgifterna ar relativt laga; 70 % av de avgiftsskyldiga har en arlig
avgift understigande 3 000 kr. Antalet individer med &rliga avgifter 6ver
10 000 kr. ar endast ca 1 500.

Man kan alltsa konstatera att for en stor majoritet av dem som nu har lan
och befinner sig i &terbetalningssystemet bor inte aterbetalningen av stu-
dieskulder innebéra nagon stérre ekonomisk uppoffring.

En hel del av dem som har eller i framtiden kommer att fi stora studie-
skulder har inte nagra storre problem att aterbetala sina skulder. Det 4r in-
divider som har relativt hoga begynnelseloner efter genomgéngen utbild-
ning och vilkas loneutveckling far betecknas som god.

Det nuvarande studiemedelssystemet omfattar emellertid aven studerande
som efter genomgangen utbildning far relativt 1dga begynnelseloner och ar
verksamma inom yrken dér karriarmojligheterna ar begransade. Hartill
kommer att aterbetalningsbordan kan vara betungande for manga aldre
studerande pa grund av den relativt sett korta aterbetalningstiden.
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Enligt var mening ar det storsta problemet pa aterbetalningssidan att at-
skilliga med relativt ldga inkomster har stora skulder och hoga arliga avgif-
ter. Den arliga avgift som nu debiteras 4r helt enkelt diligt anpassad till
den aterbetalningsskyldiges inkomst.

Med utgangspunkt i bl.a. denna problembild anser vi att det nuvarande
aterbetalningssystemet bor ersittas med ett system, i vilket man later den
arliga aterbetalningen sta i relation till den avgiftsskyldiges inkomst. Dar-
med kommer den arliga 4terbetalningen att variera for individer med lika
stor skuld i utgangslaget. Aterbetalningstiden blir langre for en del, kortare
for andra.

Vi forordar saledes ett inkomstrelaterat aterbetalningssystem med en arlig
avgift om 4 % av inkomsten.

Var utgangspunkt ar vidare att studieskulden ar en skuld som i normalfal-
let skall dterbetalas i sin helhet. Aterbetalningssystemet skall inte vara sa
konstruerat att grupper av lantagare redan pa férhand kan rakna med att
aldrig behova betala tillbaka sin skuld eller fi en stor del av skulden efter-
skankt. Det betyder att Aterbetalningarna i framtiden skall kunna ske aven
efter 65 ar som ar slutpunkten i dagens system. Vidare bor dterbetalningar-
na péaborjas tidigare 4n i dag.

Enligt var mening bor den inkomst som skall ligga till grund for aterbetal-
ningen utgoras av taxerad inkomst plus underskott av en- eller tvafamiljs-
fastighet och 6vriga underskott i forvarvskilla. Hansyn tas saledes till moj-
ligheten att gora avdrag for pensionsférsikringar och omdisponera sina in-
komster under livstiden. Vart inkomstbegrepp ar identiskt med det nu gal-
lande inkomstbegreppet vid faststallandet av avgiftsunderlag.

Vi anser att samtliga avgiftsskyldiga varje ar skall betala tillbaka nagon
del av sin skuld oavsett inkomstens storlek. Vi forordar darfor att en mini-
miavgift infors: alla lantagare skall aterbetala 4tminstone 3 % av basbe-
loppet varje ar oavsett om man har ndgra inkomster eller inte. Uppskov el-
ler anstdnd med aterbetalningen blir i princip inte aktuell i ett inkomstrela-
terat aterbetalningssystem.

Ett inkomstrelaterat aterbetalningssystem bygger pa uppgifter som lamnas
genom den allmanna sjalvdeklarationen. For studiemedelstagare som ar bo-
satta utomlands och inte lamnar sjdlvdeklaration férordas speciella regler
galla.

Om alla avgiftsskyldiga oavsett inkomstens storlek skall aterbetala nagon
del av sin studieskuld finns det inte anledning att ha kvar provning mot ma-
kes inkomst i ett nytt system. Makeprovning ar saledes inte motiverad i ett
inkomstrelaterat aterbetalningssystem.

Den enskildes skuld raknas upp varje 4r med en rinta som utgor halften av
statens upplaningskostnad.

Vi foreslar ocksa vissa sarskilda mojligheter till lindring av aterbetalnings-
skyldigheten.

Avskrivning av studieskulder pa grund av vuxenstudier (5.5)

Omkring en tredjedel av dem som uppbér studiemedel ar i dag studerande
aldre an 20 ar i gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning och folkhog-
skola. Det ror sig om ca 50 000 individer per ar. Vuxenstudier ar ett skal for
avskrivning av studieskulder. Reglerna, som forutsétter ett ansokningsfor-
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farande, ar bade foraldrade och komplicerade att tillampa. Bl.a. som en foljd
av de komplicerade reglerna har antalet beviljade avskrivningar varit
mycket lagt.

Vi anser att dessa regler bor goras mer generosa. Liksom for narvarande bor
gilla att den sokande skall vara minst 20 &r och ha deltagit i statlig eller
kommunal vuxenutbildning eller folkhogskoleutbildning och d& haft studie-
stod som skall betalas tillbaka. Vidare skall den enskilde ha uppburit sa-
dant studiestdd i minst tre terminer for hogskoleutbildning.

Avskrivningen bor som nu avse de aterbetalningspliktiga medlen for de for-
beredande studierna (studierna pa gymnasial niva eller motsvarande). Den
bor i likhet med studiemedelsbeloppen knytas till basbeloppet och utga med
40 % av basbeloppet per lasar eller 20 % av basbeloppet per termin. Som
basbelopp raknas det for det aktuella lasaret eller terminen gallande bas-
beloppet.

Forslaget innebar en mojlighet till avskrivning med maximalt en tredjedel
av den totala skulden pa gymnasial niva (6 terminer).

Den som innehaft sarskilt vuxenstudiestod (SVUX eller SVUXA) skall for
da aktuell termin inte vara berattigad till avskrivning.

Vi foreslar att de nya reglerna skall tillampas aven pa vissa av dem som i
dag ar aterbetalningsskyldiga. Aven studerande som redan utnyttjat av-
skrivningsmojligheterna enligt dldre bestimmelser skall under vissa for-
?éllanden fa mojlighet att gora en ytterligare avskrivning enligt de nya reg-
erna.

Andring av antalet terminer med studiestd (5.5)

For studier under hogskoleniva bor antalet studiemedelsberittigade termi-
ner fa utgora hogst sex: en sddan tidrymd ar som regel tillracklig for att ge-
nomfora en gymnasial utbildning. Dessutom bor antalet terminer for vilka
studiestod kan utga maximeras; maximiantalet bor sittas till fjorton ter-
miner, varav som nu hogst tolv far avse hogskolestudier.

Finansiering (5.6)

Enligt vara direktiv skall vi belysa - 4ven om det inte skulle féranleda for-
slag - i vad man resurser kan frigoras genom bl.a. finansiering av studie-
medlen helt eller delvis utanfor statsbudgeten.

Vi har betraffande upplaning av aterbetalningsmedlen inom studiestédet
liksom hanteringen av aterbetalningssystemet som sadant haft kontakter
med foretradare for Svenska Bankforeningen och Svenska sparbanks-
foreningen.

Vidare har ett riksgaldsalternativ liksom ett alternativ med ett sarskilt
mellanhandsinstitut belystsi utredningsarbetet.

Riksgéldskontoret, som svarar for den statliga upplaningen, kan skota den
for studiestodet aktuella uppldningen till lagre kostnad 4n vad bankerna
kan. En av anledningarna hartill ar att staten som lantagare ej ar forknip-
pad med nagon kreditrisk. Vi anser darfor att riksgédldskontoret bor svara
for den erforderliga upplaningen, vilket for ovrigt redan sker betraffande
luftfartsverkets och SJ:s investeringar. Vi har i denna fraga haft kontakt
med foretradare for riksgéaldskontoret. Vart forslag innebar séledes att riks-
galdskontoret 1danar upp medel for CSN:s behov av studieldngivningen. Med
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detta forslag har CSN kvar sin nuvarande verksamhet. CSN beviljar och ut-
betalar saledes studiemedel samt svarar for administrationen av aterbe-
talningen.

Atgarder for studiemedelstagare i nuvarande system (5.7)

Det nuvarande systemet for aterbetalning kommer att kvarsta under lang
tid. Studerande kommer att dtminstone fram till halvarsskiftet 1988 att
kunna fa studiemedel enligt nuvarande system. De kan darmed, i varje fall
teoretiskt, fortfarande halla pa att betala tillbaka sina studieskulder pa
andra sidan ar 2010.

Vi namnde att avgifterna tenderar att 6ka bland de nya aterbetalnings-
skyldiga. De studerande som nu paboérjar och kommer att paborja sin ater-
betalning innan vart forslag kan genomforas kan darfor i vissa fall ha en
svér aterbetalningssituation. Vart forslag till aterbetalning innebar att av-
giften maximeras till 4 % av inkomsten. Den som sa onskar bor fa ga over
till det nya systemet och da folja dess regler i ovrigt.

Vi foreslar ocksa att de som inte viljer detta alternativ ges mojlighet till en
avgiftsbegransning som svarar mot en avgift om 5 % av inkomsten. Vidare
foreslas en begransning for dem med &terbetalningspliktiga studiemedel
bade fran nuvarande och foreslaget system.

Avgransning (5.8)

Nar gransdragningarna - fran studiestddssynpunkt - en gang gjordes var
skillnaderna mellan gymnasial och eftergymnasial niva tydligare an i dag.
Det fanns vid den tidpunkten vissa utbildningar som inte raknades till hog-
skolan, men som utan tvekan var eftergymnasiala. Dessa utbildningar be-
rattigade till studiemedel. I dag 4r granserna mellan de tva utbildnings-
nivaerna inte lika klara.

Vi anser att de ekonomiska villkoren inom studiehjilpen nu ar sadana att
aven elever som av utbildningsskéal méste bo skilt fran familjen i 6vrigt kan
klara sig inom studiehjélpen. Genom den relativt sett hoga bidragsdelen i
studiehjalpssystemet undviker man ocksa alltfér hog skuldsattning redan
pé gymnasial niva. Mot den bakgrunden, och med hénsyn tagen till forde-
larna med en mer konsekvent griansdragning mellan gymnasial niva och
hogskoleniva, foreslar vi att all utbildning i gymnasieskolan for studerande
under 20 ar skall hanforas till studiehj4lpssystemet.

Ovriga fragor(5.9)

Vi anser att studiemedel for studier utomlands skall beviljas mer generost
dn i dag och darfor i allménhet utga. Vissa krav maste dock stallas. Ett sa-
dant skall avse utbildningens kvalitet, ett annat att dimensioneringsbeslut
inte satts ur spel. CSN bér fran fall till fall kunna bedoma om studiemedel
skall beviljas eller ej.

Betraffande meritprévning vid eftergymnasiala utbildningar forordar vi
inga forandringari forhallande till nu gdllande regler.

Meritprovningen vid gymnasiala studier ir av annan karaktér dn vid efter-
gymnasiala utbildningar. I vissa fall kan inte studieprestationerna i samma
utstrackning som vid eftergymnasiala utbildningar kvantifieras i antal
uppnadda poang etc. I en del fall forefaller de krav som stalls pa de stude-
rande for att fa fortsatta studiemedel vara vl laga. Vi har tidigare framhal-
lit att reglerna bor vara sa utformade att studieframgéng framjas. Enligt
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var mening bor de nuvarande meritvdrderingsreglerna for gymnasiala stu-
dier ses over; en sadan oversyn kan ombesorjas av CSN inom ramen for
myndighetens ordinarie oversynsarbete.

Kostnadsberdkningar(5.11)

Statens kostnader for studiemedel avser dels det direkta studiebidraget,
dels de kostnader som ar forenade med aterbetalningssystemet i form av ge-
nerella rantesubventioner, uppskov samt avskrivningar, dels ock administ-
rationskostnaderna.

Den metod som anvénts for att visa statens kostnader har varit féljande.

Alla framtida rantesubventioner - per ar berdknade som skillnaden mellan
statens lanekostnad och skuldupprédkningen enligt nuvarande regler - pa de
studiemedel som betalats ut ar 1986 har raknats om till detta ars penning-
varde. Tillsammans med studiebidragen utgor dessa rantesubventioner sta-
tens kostnader for 1986 ars studiemedel, uttryckta i 1986 ars penningvarde.
Utgangspunkten for framtida bedomningar har darvid varit huvudsce-
nariot 1 1987 ars langtidsutredning. Genom den valda berdkningsmetoden
(halften av statens upplaningskostnad) har effekten av avdragsratt for ran-
tor beaktats.

Berakningarna, redovisade for en studiemedelstagare, visar foljande belopp
uttryckta i kronor:

Utbetalade aterbetalnings- Réantesubventioner Bidrag

pliktiga medel varav for
uppskov

31600 15500 600 2200

Subventionsnivan i systemet utgor saledes totalt 52 %, varav inte mindre
4n 46 % utgar som rantesubventioner i olika former. Hartill skall laggas av-
skrivningskostnaderna vilka totalt beloper sig pa ca 30 milj.kr.

Budgetaret 1986/87 utgor det statliga anslaget till studiemedel ca 4 500
milj.kr. Statens kostnad hérfor kan saledes beraknas till ca 2,4 miljarder kr.

Vi har i det foregéende foreslagit en rad forandringar i studiemedelssyste-
met, vilka paverkar kostnadsbilden.

Totalbeloppet hojs till 155 % av basbeloppet; dari ingar ett studiebidrag med
35 % av basbeloppet. Reglerna for reduktion av studiemedel mot egen in-
komst och formégenhet andras. Barntillagget slopas. Aterbetalningsmedlen
raknas upp med hélften av ldnekostnaden for riksgaldskontorets upplaning,
aterbetalningstiden berdknas bli kortare, aterbetalningarna borjar tidi-
gare 4n i dag och kan fortsatta efter 65 ar, de automatiska uppskoven slo-
pas.

De sammanlagda effekterna av dessa atgarder ar givetvis svara att bedoma.
De beror framst av sddana faktorer som pris- och loneutvecklingen under de
narmaste 20-25 aren men paverkas dven av forandringar i studerandeantal
och benagenhet att utnyttja studiemedlen.

Berakningarna for det av oss foreslagna systemet - avseende det for kalen-
deréret 1986 gallande basbeloppet och for en studiemedelstagare - ger fol-
jande resultat.
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Utbetalade aterbetalnings- Rantesubventioner Bidrag
pliktiga medel (kr.) (kr.) (kr.)
28 000 9500 8150

Med gjorda antaganden om och vid ett oforandrat antal studerande skulle
merkostnaderna for statens del av véra forslag till nytt studiefinansierings-
system och bostadsstod uppga till ca 70 milj.kr. Hartill kommer kommunala
kostnader for bostadsstodet. Tilldggas skall dock att nar studiebidraget en-
ligt vart forslag anknyts till basbeloppet uppstar dirmed en automatisk
kostnadsokningi forhallande till en tillampning av nuvarande system.

Enligt var mening har vi darmed i stort sett, under angivna férutsatt
ningar, uppfyllt direktivens krav att lagga fram vara forslag inom givna ra-
mar. Vi anser samtidigt att vi med forslagen nar flera viktiga mal: den stu-
derande kan hoja sin disponibla inkomst; genom bostadsstodet utjamnas
skillnader i hyreskostnader; studiebidraget hojs vasentligt, blir tydligt for
den enskilde, nedbringar skuldsattningen och bér dirmed kunna paverka
den sociala rekryteringen; de vuxenstuderandes situation forbéttras genom
okade mojligheter till avskrivning; aterbetalningssystemet blir vasentligt
mindre subventionsinriktat genom anpassning till statens faktiska uppla-
ningskostnader, kortare aterbetalningstid och slopat uppskovsforfarande:;
alla far betala tillbaka en viss summa varje ar men genom att avgiften i nor-
malfallet satts i relation till inkomsten blir den likval inte onodigt betung-
ande; en ytterligare, motsvarande skyddsregel infors for dem som nu beta-
lar tillbaka; en riktigare redovisning av statens verkliga kostnader for stu-
diemedelssystemet uppnas; genom losningen med riksgildskontoret avlas-
tas budgeten initialt ett betydande belopp; lagstiftningen, sarskilt vad gal-
ler aterbetalningsreglerna, forenklas.
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1 Direktiven och utredningens arbete

11201 Direktiven

Det studiemedelssystem som infordes i mitten av 1960-talet har, trots vissa
Justeringar, i stort sett bibehallits i sina huvuddelar. Diskussioner om syste-
mets effekter har forts med varierande intensitet under de senaste femton
aren. Den senaste tidens debatt om studiemedelssystemet, som bl.a. har ta-
git sig uttryck i att studiemedlen inte anses tillrackliga under studietiden
samtidigt som de studerande far alltfor stora skulder att aterbetala, ar nag-
ra av orsakerna till beslutet att utreda studiefinansieringen for den hogre
utbildningen.

Néagra punkter i vira direktiv, som i sin helhet redovisas i bilaga 1, bér sér-
skilt framhallas.

*  Ett av de viktigaste syftena med studiestodet &r att bereda faktiska
mojligheter till studier for sa breda grupper i samhallet som mojligt.
Detta mal, liksom att studiestodet skall bidra till att studierna kan be-
drivas sa effektivt som mojligt, skall vara en utgangspunkt for vart ar-
bete.

**  Genom att vuxenstuderande har forts till studiemedelssystemet, och
genom att antalet studerande i 6vrigt har 6kat samtidigt som de stude-
rande blivit allt aldre, har utgdngspunkterna for studiemedelssyste-
met forandrats. Samtidigt har arbetsmarknadsutsikterna for indivi-
der med hogre utbildning blivit osdkrare an tidigare. Dessa forhallan-
den gor det angelaget att belysa om konstruktionen av studiemedels-
systemet bor vara en annan an i dag, och om inriktningen av subven-
tionerna skall ligga fast eller forandras.

**  En central uppgift for oss ar att framlagga forslag om studiemedelsbe-
loppets storlek.

**  Stallningstagande till om subventionen skall ligga huvudsakligen pa
tilldelnings- eller pa aterbetalningssidan bor leda till forslag om ater-
betalningssystemets konstruktion.

**  Vara forslag far inte leda till totala kostnadsokningar for staten eller
kommunerna. Reformforslag skall saledes finansieras genom omprio-
riteringar inom studiemedelsomréadet eller mellan detta och naralig-
gande omraden.

I de ursprungliga direktiven ingick ocksa att vi skulle bedoma konsekven-
serna av att slopa hansynstagandet till makes inkomst vid faststallandet av
dterbetalningsskyldighet. Med anledning av riksdagsbeslut (rskr 1985/86:
198) beslutade regeringen genom tillaggsdirektiv att uppdra at oss att ut-
forma ett forslag om att slopa makeprovningen. Tillaggsdirektiven redovi-
sasi bilaga 2.

1.2 Utredningsarbetet

Utover de sakkunniga har ett antal experter forordnats att bitrada oss i vart
arbete. Féljande experter har i slutskedet ingatt i den referensgrupp med
foretradare for arbetsmarknads- och studerandeorganisationer som bilda-
des i december 1985:
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Ombudsmannen Per-Ivan Andersson, Landsorganisationen i Sverige
Utredningssekreteraren Orjan Edstrom, Tjanstemannens centralorganisa-
tion

Sjukskoterskan Bjorn Hamrin, Sveriges sjukskoterskeelevers forbund
Utredningssekreteraren Gunilla Johannesson, Centralorganisationen
SACO/SR

Studeranden Cawe Johansson, Samarbetsorganisationen for Sveriges vux-
enstuderande

Studeranden Lars Karlsson, Elevorganisationen i Sverige

Filosofie studeranden Ewy Lindgren, Sveriges Folkhogskoleelevers For-
bund

Socionomen Christer Wikfeldt, Svenska Arbetsgivareforeningen

Filosofie studeranden Maria Ostberg-Svanelind, Sveriges Forenade Stu-
dentkarer

Vid sidan av referensgruppen har foljande experter bitratt kommittén:
Departementssekreteraren Thomas Lyrevik

Byréachefen Claes Norgren

Hovrattsassessorn Bjorn Rosén

Departementssekreteraren Goran Schubert har pa vart uppdrag utfort be-
rakningar av statens kostnader for studiemedel.

Referensgruppen har fortlopande fatt ta del av arbetsmaterialet. Fram till
arsskiftet 1986/87 deltog referensgruppen dessutom i kommitténs samman-
traden. Darefter har referensgruppen sammankallats for sig for att fa ta del
av och ge sina synpunkter pa arbetsmaterial och forslag.

For att belysa de andrade forutsdttningarna betraffande bl.a. studerande-
populationens sammansattning gav vi under sommaren 1986 ut rapporten
(Ds U 1986:11) Studerandepopulation och arbetsmarknad.

Tillaggsuppdraget att framlagga forslag om slopad makeprovning redovisa-
de vi 1 november 1986 i (Ds U 1986:15) Makeprovning vid aterbetalning av
studiemedel. Med hédnsyn till att vi vid den tidpunkten inte kunde bedéma
vad en sddan atgiard skulle kosta jamfort med vara 6vriga forslag avstod vi
fran att da lagga fram ett konkret forslag om slopande av makeprovningen.

Vi har beretts tillfalle att yttra oss 6ver vuxenutbildningsutredningens be-
tankande (Ds U 1985:10) Vuxenutbildning, 1970-talets reformer - en utvéar-
dering.

Vi har under vart arbete haft mojlighet att utnyttja kunskaperna och erfa-
renheterna inom forskningsprojektet Studiestod och postgymnasial utbild-
ning, som bedrivs pa institutionen for pedagogik vid universitetet i Gote-
borg. Vi har d4ven medverkat med finansiering av en av projektets under-
sokningar om studiemedlens effekter pa rekryteringen m.m. Dessutom har
vi medverkat med finansiering av en undersokning utford av Studiestods-
projektet pa institutionen for statsvetenskap vid universitetet i Umea. Stu-
diemedelsnamnden i Stockholm har for var rakning framtagit vissa upp-
gifter betraffande utnyttjandet av studiemedel bland studerande inom kom-
munal vuxenutbildning.

I arbetet med fréagan om finansieringsform har vi haft kontakter med fore-
tradare for Svenska Bankforeningen och Svenska sparbanksféreningen. Vi-
dare har Handelsbanken Foretagsfinansiering inkommit med en skrivelse i
denna fraga.
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Synpunkter pa det nuvarande studiemedelssystemet och forslag till for-
andringar har forts fram till oss av organisationer och enskilda.

Under arbetets gang har vi haft kontakt med foretradare for studerande-
organisationer pa skilda studieorter. Vi har 4dven 6verlagt med foretradare
for centrala studiestédsndmnden och vissa studiemedelsndmnder. Kommit-
téns ledamoter har dessutom vid olika tillfallen deltagit i offentliga debat-
ter, diskussioner och seminarier som behandlat studiemedelsfragan.
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2 Bakgrund

2.1 Historik

Samhillets studiesociala stod vid hogre utbildning gar tillbaka till riksda-
gens beslut ar 1918 att i mycket begrinsad omfattning medge rantefria stu-
dielan. Ar 1939 inrattades ett litet antal statsstipendier (naturastipendier).
Som en foljd av att dessa stodformer omfattade endast en mindre del av de
studerande infordes ar 1946 akademikerlén, vilka innebar att den som av-
lagt en akademisk examen kunde overfora privata studieskulder till ett
statligt garantilan. Ar 1950 tillkom en ny ldneform under studietiden, nam-
ligen studieldn med statlig garanti. Ladnen var amorteringsfria under stu-
dietiden och rantan hélls nere genom en statlig kreditgaranti.

Statsstipendierna avsag att ticka kostnaderna for kost och logi under halva
studietiden. Vid bedémningen av den sokandes ekonomiska situation togs
hansyn till fordldrarnas inkomster och tillgangar, till den egna ekonomin
samt i forekommande fall 4ven till makens.

Det gick siledes inte att finansiera studierna med enbart statsstipendier.
Som komplement fanns de ovan namnda laneformerna. Rantefria lan utgick
utan borgensforbindelser eller annan sidkerhet till samma grupper av stude-
rande som var berattigade till statsstipendier. Garantilan kunde erhallas
av var och en som kunde uppvisa godtagbara studieresultat och som inte foll
bort vid prévningen mot fordldrarnas eller egen ekonomi.

Under 1950-talet och under bérjan av 1960-talet skedde vissa reformeringar
av det studiesociala stodet. Bl.a. mjukades de strdnga kraven for att erhalla
stipendium upp avsevirt. Ar 1961 beslot riksdagen om en ratt till avskriv-
ning av studieskulderna med 25 % vid forsta amorteringstillfallet.

Under senare delen av 1950-talet framfordes fran olika hall allt starkare
krav pa en fortsatt utbyggnad och forbattring av det studiesociala systemet.
Mot bl.a. denna bakgrund tillsattes ar 1959 den studiesociala utredningen,
vars forslag 1ag till grund for riksdagens beslut ar 1964 om ett nytt studie-
finansieringssystem.

Den studiesociala utredningen foreslog for de eftergymnasiala utbildning-
arna ett system med studiemedel. Dessa skulle till storsta delen besta av
Aterbetalningspliktiga medel. For att motverka de oldgenheter som normalt
ar forenade med skuldsattning foreslog utredningen att aterbetalningsreg-
lerna skulle forses med vissa sociala trygghetsgarantier. Vidare ansag man
att en del av stodet borde utgoras av ett aterbetalningsfritt studiebidrag. Bi-
draget skulle utformas sa att en eventuell successiv hojning av detsamma
inte forsvarades eller forhindrades.

En grundlaggande princip for studiemedelssystemet skulle vara att alla
som var i behov av hjilp for att finansiera sina studier fick tillrackliga me-
del harfor. Reglerna foreslogs vara enkla och schablonartade och utformas
s& att alla som uppfyllde vissa villkor skulle ha ovillkorlig ratt till studie-
medel. I och med studiemedelssystemets tillkomst skulle i princip alla som
vunnit tilltrade till hogre (eftergymnasial) utbildning fa ratt till statligt
studiestod.

D4 studiesociala utredningen faststallde sitt forslag om storleken av studie-
medlens maximibelopp utgick den fran de genomsnittliga studiekostnader
som 1957 ars studentekonomiska undersokning hade kommit fram till. Des-
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sa overensstimde med de davarande statsstipendiendmndernas berakning-
ar. De genomsnittliga studiekostnaderna beriknades darvid vara drygt
6 000 kr. for ett lasar om tio ménader. Utredningen ansig dock att det var
rimligt att berdkna maximibeloppet 4ven med utgidngspunkt i kostnaderna
for andra jamforbara grupper i samhillet. Med ledning av denna jamforelse
fann utredningen att maximibeloppet for en ensamstéende studerande utan
barn borde uppgé till ungefar 6 500 kr. per lasar i 1963 ars penningvirde.
Med utgdngspunkt i dessa berdkningar faststidlldes maximibeloppet per
lasdr till 140 % av basbeloppet enligt lagen om allman forsiakring. Genom
kopplingen till basbeloppet gjordes studiemedlen virdebestandiga. Totalbe-
loppets storlek skulle ddrmed automatiskt folja penningvirdets vaxlingar.
Déremot avvisade utredningen tanken att gora studiemedlen standardbe-
stdndiga. Utredningen fann visserligen goda skal tala for att 4ven de stude-
rande borde fa del av den allménna standardstegringen i samhéllet, men
foreslog anda att frdgan om standardfoljsamhet skulle regleras genom sar-
skilt beslut av regering och riksdag.

For studerande med vardnad om eller underhallsskyldighet mot barn ansag
utredningen att de ordinarie studiemedlen var otillrackliga. Dessa stude-
rande borde darfor kunna fa &terbetalningspliktiga barntillagg. Barntillag-
gen foreslogs utgé med 25 % av basbeloppet per lasar och barn under 16 ar.

Nar det gallde att bestimma storleken av studiebidraget utgick utredning-
en fran att det studiesociala stodet pa skilda nivader borde samordnas sa
ldngt som mojligt. En skillnad i bidragets storlek mellan s:k. dldre stude-
rande inom studiehjélpssystemet och studerande inom studiemedelssyste-
met skulle, enligt utredningen, kunna leda till spanningar inom det studie-
sociala systemet som helhet. Bidragets storlek faststalldes darfor till 1 750
kr. per lasar. Detta belopp motsvarade vad som, enligt davarande studie-
hjalpsutredningens forslag, borde utgé i forhojt studiebidrag till aldre stu-
derande. Utredningens 6verviganden lag till grund for regeringens forslag i
propositionen (prop. 1964:138) angdende studiesocialt stod till studerande
ungdom. Riksdagen besléti enlighet med regeringens forslag.

2.2 Nuvarande studiemedelssystem

Studiemedelssystemet omfattar i dag studerande vid universitet och hog-
skolor och vissa andra eftergymnasiala utbildningar, studerande vid vissa
gymnasiala pdbyggnadsutbildningar samt studerande som ar 20 ar och dar-
over i gymnasial utbildning. Den senare gruppen, som fordes over till syste-
met 4r 1973, hade dessforinnan haft ratt till studiehjalp.

Studiemedel beviljades fran borjan bara for heltidsstudier. Fr.o.m. den 1 juli
1971 har emellertid ocksa deltidsstuderande ratt till stod.

Studiemedelssystemet ar i princip generellt, men i systemet finns vissa be-
gransningar. S4 t.ex. dr en hogsta &ldersgrans angiven. Ursprungligen var
denna 40 ar, men &r 1969 héjdes den 6vre aldersgrinsen for ratt till stod till
45 ar. Om sarskilda skal finns kan stéd beviljas aven till aldre studerande.
Praxis for tillampningen har varit relativt generos.

Det finns dven en ldngsta tid for vilken studiemedel kan utga. Denna var for

eftergymnasial utbildning ursprungligen 16 terminer, men sinktes den 1

juli 1982 till 12 terminer. For studier pd gymnasial niva utgar studiemedel

gc)r hbglst 10 terminer. I bada fallen kan undantag goras om det finns sarskil-
a skal.
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Den studerande som erhaller studiemedel kan fa bade ett studiebidrag och
aterbetalningspliktiga studiemedel. Det 4r mojligt att ta ut bara studiebi-
draget.

Totalbeloppets (studiebidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel) pro-
centuella andel av basbeloppet har forandrats vid tva tillfdllen: den 1 juli
1982 till 142 % och den 1 januari 1984 till 145 % av basbeloppet.

Tabell 2.1 Totalbeloppets forandring 6ver tiden.

Ar Basbelopp Totalbelopp fér Barntillagg for
normalldsar (9 normalldsar
man.)

1965 5000 7000 1250

1970 6300 8 820 1575

1975 9000 12 600 2250

1980 15400 21 560 3850

1984 20300 29 435 5075

1986 23 300 33 804 5830

1987 24 500" 35525 6125

L' Fran 1 juli ar basbeloppet 24 100 kr. Dartill kommer ett tillaggsbelopp pa 400 kr. |
fortsattningen anvinds 24 500 kr. som uttryck for basbeloppet vid berdkning av
totalbelopp m.m.

Kalla: Uppgifter fran CSN.

Hur stort belopp den studerande kan erhalla bestdms med utgangspunkt i
hur ménga sammanhangande 15-dagarsperioder som den studerande deltar
i utbildning och om utbildningen sker pé heltid eller deltid.

Tabell 2.2 Studiemedelsbelopp fran den 1 juli 1987. Maximala studiemedel i kronor
vid heltidsstudier. (Basbeloppet 24 500 kr.).

Antal manader Totalt varav studie-  varav aterbetal- Barntilligg

bidrag ningspliktiga (per barn)
studiemedel

1,0 3947 242 31705 681

3,0 11841 726 11115 2042

4,5 17762 1089 16 673 3062

6,0 23 682 1452 22230 4083

9,0 35 525 2178 33347 6125

Kalla: Uppgifter fran CSN.

Totalbeloppet och barntillagget foljer, som framgar av tabell 2.1, prisut-
vecklingen. Diaremot indexregleras inte studiebidraget. Detta var vid syste-
mets inférande 1 750 kr. per lasér for heltidsstuderande och utgjorde da 25
% av totalbeloppet. Hojning har skett vid tva tillfdllen, dels ar 1974 till
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1998 kr., dels ar 1976 till 2178 kr. Den 1 juli 1987 har bidragets andel av
totalbeloppet sjunkit till 6 %.

Studiemedelssystemet ar generellt till sin karaktidr men innehaller vissa
inskrankningar. T.ex. gors en prévning mot makes inkomst vid aterbetal-
ning av studiemedel. Tilldelningen av studiemedel paverkas diremot inte
alls av makes inkomst. Fér den studerande sjalv gors dock en behovsprov-
ning. Studerande som har inkomst eller formogenhet som ¢verstiger de s.k.
fribeloppen (dvs. den maximalt tilldtna inkomsten resp. formogenheten) far
reducerade studiemedel. Kalenderhalvérens fribelopp fér egen inkomst ar
differentierade sé att fribeloppet dr hogre andra kalenderhalvaret (70 % av
basbeloppet vid 4,5 manaders studier) jamfort med det forsta kalenderhalv-
aret (50 % av basbeloppet vid 4,5 manaders studier). En heltidsstuderande
som studerar 4,5 méanader per termin ar 1987 far dirmed ha en inkomst pa
17 150 kr. under andra kalenderhalvaret innan reduceringsreglerna tillam-
pas.

For heltidsstuderande som har tillgang till fria laromedel och skollunch re-
duceras studiemedlen generellt med 7 resp. 13 % av basbeloppet.

Foér tilldelning av studiemedel géller 4ven vissa meritvarderingsregler. Stu-
derande i gymnasieskola fir studiemedel utan att provning gors om tidigare
studier har bedrivits i normal takt. Fér ritt till studiemedel i kommunal el-
ler statlig vuxenutbildning krivs att den studerande skall vara narvarande
vid minst tva tredjedelar av antalet lektioner i varje kurs/kursdel under ett
kalenderhalvar. Vid otillrdcklig narvaro kan beviljat studiestod aterkravas.
Pé folkhogskola intygar rektor att den studerande har bedrivit studierna i
normal takt och 4r berattigad att fortsitta i hogre arskurs.

Forsta gadngen den studerande skrivs in vid en eftergymnasial laroanstalt
eller utbildningslinje kan studiemedel beviljas under de forsta tva terminer-
na utan sarskild provning av studielampligheten. Fortsitter studierna vid
annan eller samma laroanstalt prévas om de uppnadda resultaten ar till-
riackliga. Kravet ar att det med hénsyn till tidigare studieresultat skall
kunna anses sannolikt att studierna kommer att slutforas inom normal tid.
Studiemedelsndmnden gor en bedéomning av den studerandes forutsatt-
ningar att klara detta. Uppnddda studieresultat stalls darvid i forhallande
till studietiden. Viss forsening i studierna i forh&llande till vad som anges i
studieplan kan accepteras for vissa utbildningar. For t.ex. studerande pa
linjer inom de f.d. filosofiska fakulteterna ar minimikravet 15 poéng per ter-
min. For en tredrig utbildning kan alltsé studiemedel beviljas for hogst atta
terminer, savida inte studierna ytterligare forsenats av sarskilda omstan-
digheter.

Férutom ordinarie studiemedel kan i vissa fall extra studiemedel beviljas.
Stodet 4r i sin helhet Aterbetalningspliktigt. Behovet av extra studiemedel
provas med hansyn till det &ndam4il extra studiemedel soks for och med
hansyn till den studerandes ekonomiska situation vid tiden for ansokan.
Ekonomiprévningen for att fi extra studiemedel dr mer restriktiv 4n vad
som géller for ordinarie studiemedel. Det fordras att behov av mer visentlig
ekonomisk forstarkning foreligger. Belopp som ar mindre 4n 5 % av bas-
beloppet betalas darfor inte ut. Under 1985/86 utbetalades 22,5 milj.kr. i
extra studiemedel till 3 219 studerande.

Barntillagg, som i sin helhet 4r aterbetalningspliktigt, kan sokas tills bar-
net fyller 16 ar. Endast ett barntillagg per barn kan beviljas. Barntillagget
uppgar till 25 % av basbeloppet vid nio ménaders heltidsstudier. Fran den 1
juli 1987 innebar det 681 kr. per manad och barn. Under 1985/86 utbetala-
des 137,6 milj.kr. i barntillagg till 26 072 studerande.




SOU 1987:39 36

Svenska medborgare kan under vissa forutsattningar beviljas studiemedel
for studier utomlands.

Nar det géller utbildning i Norden som &r stdlld under statlig tillsyn, be-
viljas studiemedel p4 samma grunder som i Sverige. For gymnasial utbild-
ning géaller dock att utbildningen méste omfatta minst fyra ménader. Ar ut-
bildningen kortare dn fyra manader eller anordnas den av laroanstalt utan
statlig tillsyn, kan studiemedel beviljas bara om den bedéms vardefull och
motsvarande utbildning inte kan fas i Sverige.

For lander utanfor Norden géaller att studiemedel beviljas svensk medborga-
re endast om studierna inte med lika stor fordel kan bedrivas vid svensk la-
roanstalt. Det kravs dessutom att utlandsstudierna svarar mot eller ar jam-
forbara med sddana studier vid svensk laroanstalt eller utbildningslinje
som berattigar till studiestod. Med dessa reservationer galler samma be-
stdimmelser som vid studier i Sverige.

For studier i lander utanfor Europa, Kanada och USA beviljas studiemedel
dessutom endast om det finns sédrskilda skal.

Om man bortser frin Norden, och de lander dar sarskilda skil kravs for att
studiemedel skall beviljas, giller allméant (enligt CSN:s allméanna rad for
tillampningen av bestimmelser om studiehjalp och studiemedel for utlands-
studier) att studiemedel kan beviljas for sddan utbildning som saknas i Sve-
rige eller fér sddan utbildning som vésentligt skiljer sig fran den narmaste
svenska motsvarigheten. En forutsidttning ar att utbildningen i fraga kan
anses som vardefull for den enskilde och for samhallet. Studiemedel for stu-
dier utomlands kan beviljas d4ven for sddan sammanhéllen hogskoleutbild-
ning utomlands som visserligen finns i Sverige, men som inte kan erhallas
hir pd annat sétt 4n genom kombination av studier vid olika laroanstalter/
utbildningslinjer. Detta géaller framfor allt vissa ekonomiska utbildningar
och utbildningar inom hotell- och restaurangomradet som ar skraddarsydda
utomlands, men som forutsatter studier pa flera utbildningsanstalter i Sve-
rige.

En annan mgjlighet att f4 studiemedel for studier utomlands ar att utbild-
ningen riaknas som bristutbildning. Med bristutbildning avses utbildning
pa eftergymnasial nivé, d4r utbildningsbehovet for nidrvarande inte kan
tillgodoses inom givna ekonomiska ramar.

Nagra mer omfattande férandringar av vilka utbildningar som skall anses
vara bristutbildningar har inte 4gt rum pé senare tid. I ett langre tidspers-
pektiv har daremot vissa fordndringar 4gt rum. Som bristutbildning raknas
for narvarande utbildning till arbetsterapeut, sjukgymnast, veterinar, kyr-
komusiker, data- och elektronikingenjor, systemerare och programmerare
samt hogre utbildning inom hotell- och restaurangomradet. CSN overlagger
regelbundet med AM%, SO, UHA och socialstyrelsen for att faststalla vilka
utbildningar som skall klassificeras som bristutbildningar.

Studiemedel for studier utomlands kan i vissa fall beviljas dven for sprak-
studier p4d hogskoleniva i det land dar spraket talas, for padbyggnad till
svensk hogskoleutbildning och i vissa fall for studier i det land dar forald-
rarna ir bosatta. En forutsattning ar da att fordldrarna ar i svensk utrikes-
tjanst, i missionstjanst, i svenskt eller internationellt bistindsarbete eller
anstallda av svenskt foretag i utlandet.

Det ar mojligt att fa studiemedel for studier utomlands ocksa for gymnasial
utbildning for den som &r 6ver 20 ar. Tillimpningen av reglerna ar emeller-
tid forhallandevis restriktiv, och i praktiken forutsatts att utbildningen
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saknas i Sverige. De vanligaste utbildningarna i detta sammanhang ar ut-
bildningar inom turism, som klassificeras som gymnasiala.

Tabell 2.3 Antal elever med studiemedel och statens utgifter (milj.kr.)
1984/85 och 1985/86.

Stodform/ 1984/85 1985/86
Utbildningsniva

Antal Utgift Antal Utgift
Gymnasial utbildning!
Studiebidrag 58 104 81,4 54 402 76,3
Aterbetalningspliktiga stu- 54 427 1015,8 48 685 1013,0
diemedel
Eftergymnasial utbildning
Studiebidrag 119 227 209,3 116 751 205,2
Aterbetalningspliktiga stu- 113 622 2713 110683 2837,0
diemedel
Samtliga
Studiebidrag 117 381 290,7 1714158 281,7

ALerbeLalningspliktiga stu- 166 049 37289 159 368 3850,0
diemedel

Utgift totalt 4019,6 4131,7

U Elever over 20 ar i gymnasieskola, komvux och folkhogskola.
Killa: Studiestod 1984/85 och Studiestod 1985/86 (CSN).

Aterbetalninge_n av studiemedel borjar nar tva kalenderar forflutit efter det
ar d& studiemedel senast utbetalades. Aterbetalningstiden &r beroende av
lantagarens dlder och skuldens storlek. Normalt pagar aterbetalningen
t.o.m. 50 &rs dlder. For den som éar 51 &r eller dldre nar Aterbetalningen bor-
jar ar aterbetalningstiden det antal ir som ar kvar t.o.m. 65 &rs alder. Un-
dantag galler om det ror sig om en liten skuld. DA blir Aterbetalningstiden
kortare pa grund av regeln om minimiavgift (en tiondel av basbeloppet fors-
ta avgiftsaret). Skulden rdknas &rligen upp med ett s.k. regleringstal. Detta
tal ar lika med inflationens utveckling under Aret men ar sedan ar 1982
maximerat till 1,042 (dessforinnan 1,032) genom ett av regeringen faststallt
garantital. Skulden vid arsskiftet multipliceras med regleringstalet. Ater-
betalningen sker genom &rliga avgifter.

Uppskov med aterbetalningen kan erhéllas enligt sirskilda regler. P&
grundval av egen ekonomi och i férekommande fall makes inkomst berik-
nas ett avgiftsunderlag. Uppgér inte detta till 3,5 basbelopp, fran och med
den 1 juli 1987 85 750 kr., har lantagaren ratt till helt uppskov. Finns barn
under 10 ar i familjen minskas avgiftsunderlaget med ett bashelopp. Endast
ett par procent av alla aterbetalningsskyldiga som beviljas uppskov far det-
ta av andra skal an for lagt avgiftsunderlag. Antalet helt eller delvis bevil-
jade uppskov uppgick under ar 1986 till 95 400.
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Tabell 2.4 Exempel pa betalningsplan. Forutsattningar: Regleringstal 1,042.
Skuld: 100 000 kr. nir dterbetalningen boérjar. Alder: 31 ar nar aterbetalningen

borjar = 20 betalningsar.

Ar Skuld Avgift Skuld Upprik- Skuld
1 jan. efter ning 4,2 % 31 dec.
avgift
1 100 000 5000 95 000 3990 98 990
2 98 990 5210 93 780 3939 97719
3 97719 5429 92290 3 876 96 166
4 96 166 5657 90 509 3801 94 310
5 94 310 5895 88 415 3713 92128
6 92128 6143 85 985 3611 89 596
T 89 596 6401 83195 3494 86 689
8 86 689 6670 80019 3361 83 380
9 83 380 6950 76 430 3210 79 640
10 79 640 7242 72 398 3041 75 439
11 75439 7546 67 893 2 852 70 745
12 70 745 7863 62 882 2641 65523
13 65523 8193 57 330 2408 59 738
14 59738 8537 51201 2150 53 351
15 53 351 8 896 44 455 1867 46 322
16 46 322 9270 37052 1556 38 608
14 38 608 9659 28 949 1216 30165
18 30165 10 065 20100 844 20 944
19 20944 10 488 10 456 439 10 895
20 10 895 10 895 0 0 0
Summa 152 009 52009

Avskrivning av kvarvarande skuld sker néar lantagaren dr 66 ar samt vid
dodsfall. Mgjlighet till avskrivning finns dven vid t.ex. varaktigt nedsatt ar-
betsformaga pa grund av sjukdom eller handikapp. Antalet avskrivningar
per ar ar ca 1 400.

Aterbetalningsreglerna omfattar aven aterbetalningspliktiga studiemedel

som utbetalats som en del av studiehjalp eller som en del av sarskilt vuxen-

studiestod.

Den 1 januari 1987 uppgick statens samlade fordran pa studiestodstagarna
till 36,4 miljarder kr. Denna fordran var fordelad pa 887 000 personer.

Budgetaret 1987/88 utgor det statliga anslaget till studiemedel 4 518 milj.

kr.
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Studiemedelsansokningarna provas av studiemedelsnamnder, som finns i
Goteborg, Linkoping, Lund, Stockholm, Umeé och Uppsala. Central myn-
dighet &r CSN som ocksé svarar for aterbetalningssystemet. -

2:3 Indirekta former av studiestod
2.8¢1 Studeranderabatter pa SJ

Bestammelserna om studeranderabatter har dndrats flera gdnger under de
senaste aren. F.n. giller att studerande for 125 kr./ar erhéller ett rabattkort
som beréattigar till 30 % rabatt i 2 klass alla dagari veckan.

Ar 1986 beslot riksdagen att fran och med budgetaret 1986/87 overfora
statsbidraget for studeranderabatter vid SJ (65 milj. kr.) frAn kommunika-
tionsdepartementet till utbildningsdepartementet. Bakgrunden till beslutet
ar att de studerandes resekostnader bedéms som en i huvudsak studiesocial
fraga som hor ndra samman med de studerandes ekonomiska situation i 6v-
rigt. CSN har darfor fatt i uppdrag att inom relativt fria ramar upphandla
och sluta avtal med det eller de trafikforetag som kan erbjuda de for de stu-
derande gynnsammaste villkoren. Huvudsyftet ar att minska resekostna-
derna for studerande som har annan hemort 4n studieorten.

Aven budgetéaret 1986/87 anvinds emellertid dessa medel enbart till fort-
satta rabattatgarder vid SJ. For budgetaret 1987/88 uppgar anslaget till 68
milj.kr.

2:3.2 Fria laromedel

Med undantag for synskadade hégskolestuderande, som s& gott som alla er-
haller ldromedel fran talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB), har fria
laromedel for universitets- och hogskolestuderande aldrig funnits. Det har
dock tidvis forekommit tankegingar om att de bor erhalla fria laromedel i
ndgon form. Det 4r dock bara ett forslag som har forverkligats, namligen
forslaget om upprattandet av kursbibliotek vid laroanstalterna. De flesta av
vara universitet och hogskolor har i dag separata kursbibliotek dar de stu-
derande kostnadsfritt kan ldna den litteratur som ingar i kurserna. Kurs-
biblioteken omfattar dock i stort sett bara humanistisk och samhallsveten-
skaplig litteratur, vilket bl.a. hdnger samman med att utbildningar/kurser
inom dessa fakulteter har de stérsta kostnaderna for larobocker.

Kursbiblioteken har i genomsnitt endast ca 10 exemplar av varje titel, vil-
ket innebéar att det ar en liten del av de studerande som har mojlighet att
léna sin kurslitteratur. Kursbiblioteken erhéller sina medel via en delpost i
universitets- och hogskolebibliotekens internbudgetar. Som exempel kan
namnas att Carolina Rediviva i Uppsala avsétter ca 1 % av sin internbudget
till kursbibliotek.

Som namnts ovan kan sa gott som alla synskadade studerande vid hogsko-
lan erhélla fria laromedel frdin TPB. TPB verkar for att alla synskadade som
antas till hogre studier skall fa fria laromedel i form av talbocker och/eller
punktskriftsbocker. For budgetaret 1987/88 erhsll TPB 6 180 000 kr. for dy-
lika andamal.

For studerande under hogskoleniva rider stora variationer i laromedels-
kostnader. Inslag av helt eller delvis fria laromedel finns, om &n i begransad
omfattning.
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Inom komvux har en forandring 4gt rum under de senaste dren. Tidigare
kunde en del av komvuxenheterna erbjuda fria liromedel. I dag far de flesta
elever betala sina laromedel sjalva. I ett fatal kommuner finns fortfarande
mojlighet att 14na ldromedel.

Vissa folkhégskolor har klassuppséattningar av larobocker som kan lanas,
medan elever vid andra skolor sjalva far kopa eller 1ana larobockerna.

Elever i gymnasieskolan har i princip fria laromedel. For alla studerande
med fria liromedel reduceras studiemedlen med 7 % av basbeloppet vid
heltidsstudier under nio ménader. Hostterminen 1986 fick knappt 19000
studerande reducerade studiemedel pa grund av fria laromedel.

CSNi:s kontroll av vilka som omfattas av reduktionen sker dels genom att de
studerande i sin ansokan skall ange om utbildningen har fria laromedel,
dels genom att CSN tva ganger per ar gor en forfradgan hos laroanstalterna
om eventuell forekomst av fria laromedel.

25,3 Studerandehilsovard

Riksdagen beslot &r 1983 med anledning av regeringens proposition (prop.
1982/83:129) om vissa studiesociala fragor att UHA fr.o.m. den 1 juli 1984
skall vara tillsynsmyndighet 6ver studerandehalsovarden.

Enligt samma beslut behéaller de studerande ansvar och huvudmannaskap
for studerandehalsovard och motionsidrott. Statsbidrag till den s.k. student-
hilsan vid varje hogskoleort utgar under forutsattning att resp. kar har slu-
tit avtal med en hégskoleenhet om vissa forutsattningar betraffande t.ex.
hilsovardens inriktning (tyngdpunkten bor ligga pa forebyggande, sociala
och kurativa insatser), omfattning och de studerandes tillgang till varden.
Avtalen ger da staten genom hogskoleenheterna en betydande mojlighet att
paverka verksamheten i enlighet med statsmakternas intentioner.

Budgetaret 1987/88 utgar fran utbildningsdepartementet 7,1 milj. kr. till
studerandehélsovéird. Fran jordbruksdepartementet utgar 4,2 milj.kr. till
motionsidrotten.

2.3.4 Studentbostiader

Ett sarskilt statligt stod till produktion av studentbostader inrattades
genom beslut av riksdagen &r 1950. Det innebar att studentbostadsfore-
tagen med bl.a. sirskilda studentbostadslan kunde lana till 100 % av pro-
duktionskostnaden. Dessa 1an som ofta kallas for RAF-14n (en del av ldnen
var namligen riante- och amorteringsfria) lopte pa tio ar. Under tiden fram
till &r 1967 forutsattes ocksd kommunerna stélla kostnadsfri mark till for-
fogande for studentbostadsbyggande.

I samband med en allmén omlaggning av bostadspolitiken ar 1967 slopades
RAF-lanen. Riksdagen beslot dven att gamla RAF-1an skulle sagas upp till
forrantning och amortering. Dessutom slopades villkoren om kommunal
markupplatelse.

Ibérjan av 1970-talet minskade studerandetillstromningen, vilket ledde till
stora hyresforluster for flera studentbostadsforetag. Statliga rante- och
amorteringsfria hyresforlustlan tillkom for att studentbostadsforetagen
skulle kunna klara sin ekonomi. Viarst drabbades foretagen i Uppsala och
Goteborg som sammanlagt behovde ta ca 45 resp. 35 milj.kr. i hyresforlust-
14n. Samtliga hyresforlustlan avskrevs dock successivt under aren 1979 till
1984.
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Ar 1979 beslot riksdagen att aterinfora lan till 100 % av kostnaden for
studentbostadsféretag i samband med ombyggnad av dldre studentbostader.
I 6vrigt behandlades studentbostadsforetagen fram till den 1 juli 1987 som
privata bostadsforetag. Det innebar att man vid nybyggnad fick bottenlan
till 70 % och statliga Ian till 22 % av kostnaderna. Den 1 juli 1987 infordes
nya regler som jamstéller studentbostadsforetagen med allmannyttiga bo-
stadsforetag, vilket innebéar att man vid nybyggnad far 1ana till 100 % av
kostnaderna.

Studentbostadsforetagens kostnader ¢kar. Det beror bl.a. pa att drift-
kostnaderna skjutit i hojden, men dven pa att RAF-lanen successivt har
sagts upp till aterbetalning och forrantning. Studentbostadsforetagen har
forsokt, och forsoker, slippa ifrdn &terbetalning av RAF-lanen. Foretagen
hanvisar till att dessa 14n ansdgs vara avsedda att kompensera for att stu-
dentbostader var dyrare bade att producera och att forvalta. For studentbo-
stadsforetag med dalig ekonomi och i samband med ekonomiska sanerings-
atgarder har staten i vissa fall gatt med p4 att lanen annu nagra ar skall va-
ra rante- och amorteringsfria. Statens fordringar i form av studentbostads-
l&n uppgar ar 1987 till ca 150 milj kr.

En f6ljd av den ovan beskrivna utvecklingen ar att hyrorna for studentbo-
stader okat kraftigt och att nya hyreshéjningar standigt aktualiseras. De
hyror som studentbostadsféretagen vill och behover ta ut for att tacka sina
kostnader anses emellertid av studenterna som for hoga, vilket leder till
konflikter vid hyresforhandlingar mellan studentbostadsforetag och stude-
randerepresentanter,

Det totala studentbostadsbesténdet i hela landet uppgar till ca 37 000 ut-
hyrningsenheter, varav ca en tredjedel ar lagenheter. En majoritet av de
studerande bor saledes inte i studentbostad. En enkatundersokning gjord av
statsvetenskapliga institutionen vid universitetet i Umea (Boendesituatio-
nen for forvarvsarbetande och studerande, forskningsrapport 1986:8) och
som vander sig bl.a. till studerande som lamnade gymnasieskolan dren 1980
och 1982 visar, att en majoritet av tillfrigade studerande bor i annan bostad
an studentbostad. Sveriges forenade studentkéarer visar i en rapport (Hyres-
kostnader i studentbostdder Dnr S 311-6/86) att knappt 25 % av hogskole-
studerande bor i studentbostad.

2.3.5 Studentkarlokaler, restauranger och fria maltider

Ar 1963 beslot riksdagen att staten genom ett sarskilt lanesystem skulle
lamna stod till de studerandes organisationer vid uppforandet av student-
kérlokaler. Enligt berdkningar gjorda av statskontoret har sedan dess 27
14n for karlokaler m.m. beviljats. Ar 1986 omfattade lanen totalt 34,8 milj.
kr. varav den rénte- och amorteringsfria delen uppgick till 31 milj.kr. Lop-
tiden for de beviljade ldnen varierar mellan 20 och 25 ar. For vissa 1an upp-
hor loptiden de ndrmaste aren. Antalet nya ansékningar om statligt stod
som fortfarande kan komma att aktualiseras ar litet.

Betraffande universitets- och hogskolerestauranger ar det normala att sta-
ten, dvs. berord hogskoleenhet, tillhandahéller serverings-, koks- och eko-
nomilokaler med inredning och utrustning, virme, vatten, lyse och elkraft
samt servis eller bestick for engdngsbruk. Staten svarar dessutom for stad-
ning av serveringslokaler men inte av koks- och ekonomilokaler. Restau-
rangverksamheten, med undantag av sjilva mathanteringen, betraktas
som vilket dtagande som helst inom hégskolan.
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Hur stora statens kostnader ar i dag for dessa restauranger ar omojligt att
ange. Detta beror pa att kostnaderna ingéar i resp. hogskolas totala lokal-
kostnader och att det inte finns ndgon sammanstéllning av de totala kost-
naderna for restaurangerna. Byggnadsstyrelsen har emellertid fatt i upp-
drag av regeringen att berdkna statens kostnader for de statsdgda univer-
sitets- och hogskolerestaurangerna.

Sedan budgetaret 1974/75 utgér sarskilda subventioner for maltidsverk-
samhet for restauranger i ldnefinansierade studentkarlokaler (s.k. L-res-
tauranger). Motivet till den sirskilda subventionen var att man 6nskade
adstadkomma overensstdmmelse i maltidspriser mellan de tva restaurang-
formerna. De s.k. L-restaurangerna ar Chalmers tekniska hogskolas stu-
dentkéarsrestaurang i Goteborg, Filosofiska fakulteternas studentférenings
studentkarsrestaurang vid universitetet i Goteborg, Kungliga tekniska
hogskolans studentkarsrestaurang i Stockholm och Spartas studentkéars-
restaurang vid universitetet i Lund. Regeringen faststaller pa forslag av
UHA subventioneringens storlek for ett budgetar i taget. Bidraget uppgéar
budgetéaret 1986/87 till ca 1,3 milj.kr.

Riksdagen beslot ar 1986 att den rantefria stdende delen av lan till stu-
dentkéarlokaler skall avskrivas forst sedan amorteringsdelen ar slutbetald
och ldnets loptid ar till anda. Harigenom uppratthalls syftet med stodet,
namligen att lokalerna disponeras av de studerande under lanens loptid.
Om lokalerna daremot overgar till annan dgare kommer eventuell atersta-
ende amorteringsdel jamte den del av den rantefria stiende -delen som mot-
svarar den tid som aterstar av lanets loptid att aterkrdvas. Riksdagsbe-
slutet medforde ingen forandring av de s.k. L-subventionerna.

For studerande i komvux forekommer inte heller fria méaltider. Tillgangen
pa restauranger varierar stort. Vid de storsta komvuxenheterna kan egna
restauranglokaler forekomma. I andra fall ar det vanligt att de studerande
har mojlighet att 4ta vid ndrbelagna skolor.

Vid folkhogskolor ar situationen mer komplicerad. Vissa skolor har kupong-
system dar man endast betalar for de maltider man intar. Vid vissa lands-
tingsskolor betalar endast elever som uppbér utbildningsbidrag. P4 en del
internatskolor betalar eleven manadsvis for maten och far inte avdrag for
de dagar de inte vistas i skolan.

I princip samtliga gymnasieskolor serverar fria maltider.

Studiemedlen reduceras som tidigare ndmnts med 13 % av basbeloppet for
de studerande som har fria méltider och som studerar pa heltid under nio
manader. Med det basbelopp som galler fran den 1 juli 1987 blir reduktio-
nen 3 185 kr. Hostterminen 1986 fick 16 000 studerande reduktion av stu-
diemedel pa grund av fria maltider. De flesta av dessa ar elever i gymna-
sieskolan.

2.4 Ovriga former av statligt studiestod
2.4.1 Studiehjalp

Studiehjalp far alla elever som ar mellan 16 och 20 ar och gar i gymna-
sieskolan eller deltar i andra utbildningar pd gymnasial niva. Studiehjal-
pen bestar av bidrag, olika tillagg och kan kompletteras med lan i form av
aterbetalningspliktiga studiemedel.
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Studiebidraget ar inte behovsprovat. Beloppet ar lika stort som barnbidra-
get, f.n. 485 kr. per ménad och utgar sedan den 1 januari 1987 under arets
tolv méanader. Studiebidraget utbetalas utan ansékan.

Inackorderingstillagg beviljas till elever som behover inackordera sig pa
skolorten. Beloppet uppgér till mellan 770 och 1 550 kr. per mé&nad beroende
pé avstdndet mellan foraldrahemmet och skolan. Inackorderingstillagget
inkluderar dven bidrag till hemresor.

Extra tillagg kan beviljas elev som har synnerligen stort behov av ytterli-
gare studiehjalp. Tillagget ar hogst 660 kr. per manad och utgér under arets
tolv manader. Provningen gors mot elevens och fordldrarnas ekonomi.

Fria resor till och fran skolan far elever som har studiehjilp om fardvagen ar
langre 4n 6 km. Lanstrafikforetagen svarar for elevernas resor och far for
detta dtagande statsbidrag.

Aterbetalningspliktiga studiemedel for yngre elever kompletterar bidragen.
Provning sker normalt mot elevens och foraldrarnas ekonomi.

Behovet av aterbetalningspliktiga studiemedel kan, om det finns sarskilda
skal, provas enbart mot elevens ekonomi. Ett sddant skil kan vara om ele-
ven under en langre tid forvarvsarbetat och haft egen bostad. Aven starka
sociala skél eller det forhallandet att eleven ar gift kan berattiga till Aterbe-
talningspliktiga studiemedel. Eleven som méste vara mellan 18 och 20 ar,
kan fa lana hogst 3 328 kr. per manad. Lanebeloppet reduceras om eleven
har fria resor till skolan, fria laromedel eller fri skollunch.

Budgetéret 1987/88 uppgér anslaget till studiehjalp till 2 066 milj.kr.
2.4.2 Vuxenstudiestod

Vuxenstudiestoden &r i forsta hand avsedda for arbetstagare med kort ut-
bildning som tar ledigt for att studera och d mister sin lon.

Fran och med budgetéret 1987/88 ersitts de tidigare tim- och dagstudiesto-
den av ett nytt samordnat korttidsstudiestéd. Stodet ar timrelaterat och kan
utgd under sammanlagt hogst 240 timmar under ett ir. Langre samman-
hangande studieperioder far inte éverstiga 10 dagar. Vid cirkelstudier ut-
gar korttidsstudiestodet for varje timme man forlorar arbetsfortjanst. Vid
samverkanskurser pa folkhégskola utgar stodet med hogst 8 timmar per
dag. Vid folkhogskolekurser kan dessutom ett internatbidrag utga.

Ersédttningen for varje timme uppgar till 44 kr. Internatbidrag utgar med
220 kr. per dygn.

Vid beviljning av korttidsstudiestéd ges foretrade 4t sokande med kort tidi-
gare utbildning, som har stort behov av utbildning och stod.

Sdrskilt vuxenstudiestod (SVUX) kan den fa som véiljer att 14sa p& grund-
skoleniv3, folkhogskola eller gymnasieskola vid vuxen alder. Alla som anta-
gits till yrkesteknisk hogskoleutbildning far ocksd SVUX. Stodet ar skatte-
pliktigt och kan kombineras med &aterbetalningspliktiga studiemedel. To-
talt kan man f& maximalt ca 6 700 kr. per m&nad fore skatt. Den som tillhor
erkénd arbetsloshetskassa kan dessutom fa ett barntillagg (bidrag) pa 660
kr. per ménad och barn.

Resurserna for stodet 4r emellertid begransade. Ett urval bland de sokande
maste darfor goras. Vid urvalet tas hansyn till tidigare utbildning, svarig-
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heter att bedriva studierna pé fritid, betungande forsorjningsborda m.m.
Den som har storst behov av utbildning och stod har foretrade.

Forutom de ovan namnda vuxenstudiestoden finns det ett sarskilt vuxen-
studiestod for arbetslosa (SVUXA). SVUXA infordes ar 1984 och kan sigas
utgora ett komplement till andra arbetsmarknadspolitiska atgéarder. For att
vara behorig till SVUXA kravs att man ar medlem i erkand arbetsléshets-
kassa och uppfyller de s.k. allméanna villkoren for ratt till arbetsléshetser-
sattning fran kassan.

I motsats till SVUX finns inte nagon sarskild ansokningstid for SVUXA.
Medlen ar begransade och de behoriga sokande beviljas stod 1 den turord-
ning som ansokningarna kommer in till dess att pengarna tar slut. Nagon
urvalsprovning forekommer alltsa inte. I ovrigt giller samma belopp och
villkor for ratt till SVUXA som for ratt till SVUX.

Utgifterna for vuxenstudiestoden finansieras genom en sirskild arbetsgi-
varavgift, vuxenutbildningsavgiften, som 4r 0,27 % av den totala lénesum-
man, vilket motsvarar ca 1,1 miljarder kr.

Anslaget till vuxenstudiestod uppgér budgetaret 1987/88 till 992 milj.kr.

2.5 Angransande system
2.5.1 Sjukforsikring for studerande

Studerande som beviljats studiehjilp, studiemedel, sarskilt vuxenstudie-
stod eller sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa far behalla beviljat studie-
stod under sjukdom nar den studerande ar oférmégen att bedriva sina stu-
dier.

For den som beviljats aterbetalningspliktiga studiemedel skall sjukanma-
lan goras till forsdkringskassan som prévar om sjukperioden skall godkédn-
nas for ratt till studiestéd och reducering av studiemedelsskulden. Studie-
hjalpstagare som inte har aterbetalningspliktiga studiemedel skall pa begi-
ran genom lakarintyg infor laroanstalten eller studiemedelsndmnden kun-
na styrka studieoformaga p.g.a. sjukdom.

Den obligatoriska sjuk- och fordldraforsakringen omfattar 4ven studerande
som ar inskrivna hos forsakringskassan. Under studietiden géller dock sar-
skilda regler for ratten till ersédttning. Dessa regler innebér att den sjukpen-
ninggrundande inkomsten (SGI) som studiestédstagaren hade innan studie-
tiden halls vilande under utbildningstiden. Vid sjukdom under utbildnings-
tid skall forsakringskassan berdkna sjukpenningen pa en SGI som har fast-
stallts p4 grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den studeran-
de kan antas fa under utbildningstiden, s.k. studietids-SGI. Under sommar-
ferier aktiveras dock vilande SGI varvid sjukpenning och férdldrapenning-
forméner beraknas pa grundval av vilande SGI om denna 4r hégre dn stu-
dietids-SGI. Reglerna om vilande SGI och studietids-SGI géller oavsett ut-
bildningstidenslangd.

2.5.2 Stod till barnfamiljer

Till samhallets direkta ekonomiska stod till barnfamiljer hor allmidnna
barnbidrag med flerbarnstillagg, forlingt barnbidrag, forildraférsikring,
vardbidrag for handikappade barn, bidragsforskott, barnpension, sarskilt
bidrag for vissa adoptivbarn samt bostadsbidrag.



45 SOU 1987:39

Allmanna barnbidrag utgér med 5 820 kr. per ar och barn under 16 ar. Dar-
utover utgar ett flerbarnstillagg med ett halvt barnbidrag per ar till familjer
med tre barn och med ett helt barnbidrag for varje ytterligare barn. Aven
16-19-aringar som studerar medriaknas vid bedémningen av ratt till fler-
barnstillagg. Allmant barnbidrag utgér dven for barn som vistas i special-
skola eller bor utanfor det egna hemmet pa bekostnad av en huvudman en-
ligt omsorgslagstiftningen.

Barnbidraget betalas ut fr.o.m. manaden efter barnets fodelse och t.o.m.
kvartalet da barnet fyller 16 ar.

Forlangt barnbidrag utgar fr.o.m. kvartalet efter det barnet har fyllt 16 ar,
nér barnet studerar vid grundskolan eller deltar i viss annan motsvarande
utbildning. Det forlangda barnbidraget éverfordes den 1 juli 1986 fran det
studiesociala omradet till socialforsakringsomrédet.

Barnbidragen utbetalas manadsvis och utgar under &rets tolv manader.
Budgetaret 1987/88 ar anslaget till barnbidrag 10 100 milj.kr.

Genom fiordldraforsakringen har foraldrarna ratt till ledighet och ersatt-
ning for att varda barn. Till foraldraférsdkringen riknas fordldrapenning,
tillfallig fordldrapenning och havandeskapspenning.

Ersattning i form av fordldrapenning utbetalas i samband med barns fodel-
se eller adoptivbarns ankomst under 360 dagar. Fér 270 av de 360 ersétt-
ningsdagarna betalas foraldrapenning motsvarande sjukpenningen till den
av foraldrarna som stannar hemma och vardar barnet, dock liagst 60 kr. per
dag (garantibeloppet). Under resterande 90 dagar erhéller alla garantibe-
loppet. Det innebar att fordldrapenningen uppgar sammanlagt till liagst
21600 kr. eller 1 800 kr. per manad vid ett barns fodelse. Foraldrapenning
far tas ut langst tills dess barnet fyller fyra ar.

En fordlder som behéver stanna hemma och tillfalligt vdrda barn under 12
ars alder har aven ratt till tillfallig fordldrapenning under hogst 60 dagar
per barn och ar. I sarskilda fall kan tillfallig fordldrapenning utges dven for
barn mellan 12 och 16 &r. Ersdttningen utges med samma belopp som sjuk-
penningen. Stodet kan ocksa lamnas nar barnet eller dess ordinarie vardare
ar sjuk samt nar fordlder behéver folja med barnet till barnavardscentral
m.m. Fadern har ratt till tillfallig fordldrapenning i samband med barns f6-
delsbe eller adoption. Antalet ersattningsdagar 4r 10 per nyfott eller adopte-
rat barn.

Blivande modrar, som under graviditetens senare del pa grund av arbetets
art inte kan fortsatta i sitt vanliga arbete och inte kan omplaceras, har ratt
till havandeskapspenning. Denna utges under hégst 50 dagar och tidigast
fran den 60:e dagen fore den beridknade forlossningen. Stodet utgar med
samma belopp som sjukpenningen.

Foraldraforsakringen ar en integrerad del av sjukforsikringssystemet vad
galler saval finansieringen som administrationen av forsidkringen. Kostna-
derna for stoden finansieras saledes till 15 % genom statsbidrag pa utgifts-
anslag och till 85 % genom socialavgifter frdn arbetsgivare och egenforeta-
gare pa inkomsttitel. Statens anslag till foraldraférsikringen uppgar bud-
getdret 1987/88 till 1 165 milj.kr.

Foraldrar som har handikappat barn som behover sirskild tillsyn och véard
kan fa vardbidrag med samma belopp som folkpensionen for en fortidspen-
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sionér. Vardbidraget ar graderat i helt eller halvt bidrag (192 resp. 96 % av
basbeloppet). Bidraget beskattas som inkomst.

Anslaget till virdbidragen uppgér budgetaret 1987/88 till 535 milj.kr.

Bidragsforskott utgar for barn som endast en av fordldrarna har vardnaden
om eller som star under virdnad av annan 4n fordldrarna. Bidraget kan ut-
ga for barn upp till 18 ar samt for studerande barn i aldern 18-20 ar. De bi-
dragsberittigade barnen garanteras ett generellt ekonomiskt bidrag, som i
regel motsvarar 40 % av basbeloppet.

Budgetaret 1987/88 utgor anslaget till bidragsforskott 1 745 milj.kr.

Barnpension utges till barn som 4r under 18 ar och vars far eller mor eller
bada foraldrar har avlidit. Barnpension frin folkpensionering utges med 41
% av basbeloppet eller, om barnet uppbér bidragsforskott, med 31 % av bas-
beloppet. For barn vars bada foraldrar har avlidit utgér barnpensionen 31 %
av basbeloppet efter vardera fordldern. Pensionen minskar om det aven ut-
ges barnpension frin ATP eller om modern far ankepension, men skall all-
tid utges med minst 26 % av basbeloppet.

Barnpension fran tillaggspensioneringen som ar knuten till den avlidne for-
alderns arbetsinkomst finansieras direkt genom ATP-avgiften och utgifter-
na redovisas inte 6ver statsbudgeten.

Statens anslag till barnpensioner uppgar budgetaret 1987/88 till 211 milj.
kr.

Sarskilt bidrag for vissa adoptivbarn utgar till barn som ar adopterade av
endast en person. Reglerna for bidraget motsvarar dem som galler for bi-
dragsforskott.

Budgetaret 1987/88 utgar 5,6 milj.kr. i form av sarskilt bidrag for vissa
adoptivbarn.

Tabell 2.5 Omfattningen och utvecklingen av samhillets direkta ekonomiska stéd
till barnfamiljerna (milj.kr.).

Ar Barnbi- Bostads-  Foérdldra- Vard-  Bidrags- Barn- Summa
drag bidrag forsak- bidrag  forskott pension
ring!
1965 1387 220 229 10 68 59 1973
1970 1600 550 367 27 131 10 2810
1975 2828 1740 1352 94 434 226 6674
1980 4995 2210 3539 300 815 425 12284
1985 8 289 2 865 6144 427 1518 574 19 817
1986 8310 2835 6940 480 1680 597 20 842
1987 10110 3105 7465 515 1725 600 23520

U Fore ar 1974 formaner fran moderskapsforsakringen.
2 Beraknat.
Kalla: Prop. 1986/87:100 bil. 7.
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Om man till dessa belopp lagger studiehjalpen och vissa skattefsrmaner
kan samhallets totala stod till barnfamiljerna ar 1987 beraknas till drygt 26
miljarder kr. Till detta kommer kostnaderna for barnomsorgen.

2.5.3 Bostadsbidrag

Bostadsbidragen bestar i dag av tva delar - statliga bostadsbidrag och stats-
kommunala bostadsbidrag.

Statligt bostadsbidrag utgér till barnfamiljer och uppgér till maximalt
3180 kr. per barn och ar, vilket motsvarar 265 kr. per ménad.

Det statskommunala bostadsbidraget till barnfamiljer utgar med 80 % av
bostadskostnaden mellan 800 kr. per manad och en 6vre hyresgréans, som ar
anpassad till bostadsbehovet hos olika stora hushall. For 1- och 2-barns-
familjer 4r gréansen 2 075 kr. per ménad, for 3- och 4-barnsfamiljer 2 600 kr.
per manad och for familjer med 5 eller flera barn 3 125 kr. per manad.

Som barn riknas alla under 17 &r samt de mellan 17 och 20 &r som studerar.

Bostadsbidragen ar inkomstprévade och minskas med en viss del av den bi-
dragsgrundande inkomsten. Vid faststallande av den bidragsgrundande in-
komsten utgir man fran statligt taxerad inkomst och lagger till under-
skottsavdrag, forlustavdrag, en femtedel av formogenhet 6ver 50 000 kr.
samt hélften av studiemedel.

Bidragen reduceras med 15 % av inkomsten mellan en nedre inkomstgrans,
som &r 41 000 kr. for ensamstaende med barn och 53 000 kr. for makar med
barn och en 6vre inkomstgréans, som ar 75 000 kr. Over denna grans reduce-
ras bidraget med 22 % av inkomsten.

Statskommunalt bostadsbidrag kan aven limnas till ensamstiaende och ma-
kar med s.k. umgéngesrittsbarn. For dessa hushall ar den nedre inkomst-
gransen 30 000 kr. for ensamstéende och 33 000 kr. for makar.

Det totala antalet hushall med bostadsbidrag uppgick i maj 1986 till
263 000. Av dessa utgjorde ensamstiende med barn 132 000.

Kostnaderna for de statliga bostadsbidragen bérs helt av staten. Till kost-
naderna for de statskommunala bostadsbidragen fir kommunerna bidrag
av staten med f.n. 43 %.

Fran och med den 1 januari 1988 férandras bostadsbidragen enligt foljande.

De nuvarande bostadsbidragen omvandlas i sin helhet till kommunala bi-
drag. Statsbidrag till kommunerna utgir med 50 % for de bostadsbidrag
som utbetalas.

Den icke bostadsanknutna delen av bostadsbidraget, dvs. det nuvarande
statliga bostadshidraget, begransas till att avse hogst tre barn.
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Den lagsta bostadskostnad som laggs till grund for berdkningen av det bo-
stadsanknutna bidraget hojs fran 800 till 900 kr./man. Bidraget lamnas in-
om de grinser som framgar av foljande sammanstéllning. )

Hushall med Bidrag fran Bidrag med 80 % Bidrag med 60 %
upp till upp till

1 barn 900 2075 2400

2 barn 900 2075 2600

3 barn 900 2600 2 800

4 barn 900 2600 3000

5 eller flera barn 900 3125 3300

Behovet av bostadsbidrag skall i forsta hand bedémas med hansyn till den
sammanriknade inkomsten enligt taxeringen &ret fore bidragsaret. Bidra-
get reduceras med 20 % av den del av inkomsten som 6verstiger en inkomst-
grans som ar lika for alla hushall. For bidragsaret 1988 satts denna gréans
vid 59 000 kr. Studiemedel och barns inkomster beaktas inte.

Fran och med den 1 januari 1988 infors &nyo ett sarskilt bostadsbidrag for
ensamstdende och makar/samboende utan barn. Bidraget ges till och med
det 4r da bidragstagaren fyller 28 ar.

Den lagsta bostadskostnad som laggs till grund for berdkningen av bostads-
bidraget bestams till 600 kr./man.

Bidraget lamnas till 80 % av bostadskostnaden mellan 600 kr. och
- for ensamstaende, 1 700 kr./mén. samt
- for makar/samboende, 2 200 kr./man.

Bidraget reduceras med 33 % av den del av inkomsten som 6verstiger 26 000
kr. for ensamstdende och 36 000 kr. for makar/samboende.

Betraffande finansiering och inkomstbegrepp géaller samma regler som for
ovan namnda bostadsbidrag.

Budgetaret 1987/88 utgar 1 573 milj.kr. i statliga medel till bostadsbidrag.

Saval bostadsbidrag for barnfamiljer som fér ungdomar utgar efter beslut
av kommunen.

296 Internationella jamforelser
2.6.1 Studiestéden i Danmark, Finland, Island och Norge
I de nordiska landerna utom Sverige beror studiestodets storlek bl.a. pd om

den studerande bor hos foraldrarna eller har egen bostad. I Danmark, Fin-
land och Norge har dven &ldern betydelse for stodets niva.
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Tabell 2.6 Maximala belopp i studiestéd under lasaret 1985/86 for hog-
skolestuderande i de nordiska linderna - omriknat till svenska kronor.

Hemmaboende Bortaboende
Stipen- Lan Stipen- Lan
dium/bi- dium/bi-
drag drag
Danmark
18-21 ar 13 020 6510 21360 10 680!
12 720¢ 0=
22 ar 13020 6510 17 360 8 680!
16 380~ 9 870
23 ar och darover 14 470 7230: 17 360 8 680!
142102 9 870
Finland
-17 ar 5300 0 7060 17530
18 ar och dériver 3530 10 540 7060 17530
Island 23200 33140
Norge
-19 ar 7420 15 760 17290 18 000
20 ar och darsver 0 34 370 5190 34370
Sverige 2178 30538 2178 30538
Y Sratslan.
2 Lan med statsgaranti: maximalt belopp utéver stipendium och statslan.
Killa: Au ha studieskuld i ett nordiskt land, Nordiska arbetsgruppen for aterbetalningstragor, april
1986.

Beloppen i Danmark avser att i princip ticka arets tolv manader, 4ven om
studiearet normalt 4r ca nio manader. Beloppen i Norge avser tio manaders
studier; i 6vriga lander nio manader. I alla lander utom Danmark beviljas
ett hogre belopp till studerande med barn. For studerande i Danmark galler
1 stallet ett hogre fribelopp for egen inkomst. Studerande i Norge har ratt
till resestipendium for tre hemresor for de kostnader som overstiger 600 kr.
Studerande i Finland har ratt till hojt bostadstillagg med 80 % av hyra som
overstiger 500 Fmk men inte 4r hogre 4n 690 Fmk.

I Danmark, dar bidragsdelen ar storre 4n i 6vriga nordiska lander, gors
provning mot den studerandes och fordldrarnas ekonomi s lange den stude-
rande ar under 22 ar. Ar den studerande 22 ar och darover paverkas stodet
enbart av den egna ekonomin.

Studielanen i Danmark har dels form av statslan, dels formen av statsga-
ranterade lan i banker och sparkassor. Statsldnen léper med 4 % ranta un-
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der studietiden och med 8 % efter studietiden (april 1986). De statsgaran-
terade lanen loper med ranta fran utbetalningsdagen fran 10 till 12 % under
studietiden och fran 10,5 till 12,5 % efter studietiden (april 1986). Rantan
kapitaliseras for bada lanen. Aterbetalningen borjar ett ar efter avslutad
utbildning. Aterbetalningstiden ar 7-15 &r for statslan och 5-14 ar for ga-
rantilan.

I Danmark har pagatt en forsoksverksamhet med rantestod till lantagare
med stor aterbetalningsborda for statsgaranterade lan i forhallande till sin
inkomst. En utvardering av verksamheten under ar 1985 ledde till att reg-
lelx;na permanentades. Under 1985/86 uppgick rantestodet till ca 135 milj.
Dkr.

I Finland tas for hemmaboende hansyn till egen och foraldrarnas ekonomi
sa lange sokanden 4r under 24 ar. Foraldrarnas ekonomi paverkar ratten
till grundbidrag aven for den som flyttat hemifran (upp till 20 ar) och réatten
till bostadsbidrag (upp till 22 ar). For den som ar gift/sammanboende beak-
tas makens ekonomi i stallet for fordldrarnas.

Banklan beviljas i Finland med statlig kreditgaranti. Rantan var i april
1986 7,75 %. Under studietiden och den aterbetalningsfria tiden betalar den
studerande 4 % medan staten erlagger mellanskillnaden till bankerna.
terbetalningen bérjar ca 1 1 ar efter avslutade studier. Aterbetalningsti-
den ar normalt dubbelt sa lang som den tid for vilken studielan betalats ut.

I Island ar for den sokande som bor i foraldrarhemmet stodet behovsprovat
gentemot egen och foraldrarnas ekonomi. For bortaboende beaktas enbart
den studerandes egna ekonomiska forhallanden.

Lanen raknas sedan ar 1976 upp efter forandringar i konsumentprisindex.

terbetalningen, som borjar tre ar efter utbildningens slut, ar beroende av
skuldens storlek och lantagarens ekonomiska situation. Eventuellt reste-
rande skuld avskrivs dock forst 40 ar efter paborjad aterbetalning.

I Norge galler att stodet for hemmaboende studerande som ar under 20 ar
provas mot den studerandes och fordldrarnas ekonomi. Ar den studerande
20 ar eller aldre tas hansyn enbart till egen ekonomi och i forekommande
fall aven till makes formogenhet.

I Norge ar studielanen rantefria under studietiden. Efter studietidens slut
loper lanen med ranta. Denna var i april 1986 11,5 %. Aterbetalningen bor-
jar normalt ca 15 méanader efter avslutad utbildning. En skarpning betraf-
fande aterbetalningstidens langd har dock skett de senaste tva aren. Bara
den lantagare som har en skuld 6ver 72 000 kr. far numera 15 ars aterbetal-
ningstid. Maximal aterbetalningstid, 20 ar, har endast ladntagare med en
skuld pa 98 000 kr. och darover. Lanet skall vara slutbetalat innan lantaga-
ren fyller 65 ar.

2:6.2 Studiestoden i vissa andra europeiska lander

De studiestodssystem som finns i England, Frankrike, Irland, Polen, Ung-
ern, Vasttyskland, Osterrike och Osttyskland har alla tillkommit under
1960-talet eller i borjan pa 1970-talet. I de flesta lander har det ratt enighet
om att man skall se inforandet av studiestod som en allmén valfardsatgérd.
Déaremot har meningarna varit delade om hur stoden skall utformas.

Studiestodens utformning i dessa europeiska ldnder uppvisar ocksa stora
skillnader - fran system med enbart bidrag till system med enbart 1an och
sddana med blandformer daremellan. Endast i Osttyskland ar studiestodet
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generellt utan behovsprovning mot fordldraekonomin. I de andra landerna
forekommer i allménhet en ldngtgaende behovsprovning och en stark diffe-
rentiering.

Den andel av de universitets- och hégskolestuderande som kan utnyttja stu-
diestoden varierar kraftigt mellan landerna. I en del europeiska lander ar
gruppen studerande som kan komma ifraga for studiestod mer snavt defi-
nierad an i Sverige; i dessa lander omfattas endast studerande vid traditio-
nella universitet och vetenskapliga fackhogskolor. Det svenska studieme-
delssystemet omfattar ju studerande dven vid andra eftergymnasiala ut-
bildningar.

I Osttyskland har 100 % av de universitets- och hogskolestuderande atmin-
stone ett grundstipendium; i Osttyskland ar alltsa studiestodssystemet ge-
nerellt, precis som i Sverige, i den meningen att alla som antas till universi-
tet och hogskolor ar berattigade till ett grundstipendium. Den lagsta ande-
len av de universitets- och hogskolestuderande som omfattas av sina resp.
landers studiesociala system forekommer i Osterrike och Frankrike. I dessa
lander har mindre 4n 15 % av de universitets- och hogskolestuderande na-
gon form av direkt statligt studiestod.

Andelen med statligt studiestod ar relativt 1ag 4ven i Irland och Visttysk-
land. I England, Polen och Ungern ar det ca 60 % av de studerande som
kommer i atnjutande av sina resp. landers studiestad.

Den vanligast forekommande stodformen ar bidrag eller stipendium. Denna
stodform forekommer i Osterrike, England, Irland, Osttyskland, Polen och
Ungern. Vasttyskland ar det enda av de har redovisade lidnderna som en-
bart har ett 1dnesystem. I Vasttyskland forekommer alltsd inga bidrag till
de studerande éverhuvud taget. Blandformer - med stipendier eller bidrag
samt i blygsam skala lanemojligheter - forekommer i Frankrike.

Behovsprovning mot foraldrarnas inkomster vid tilldelningen forekommer i
samtliga lander med undantag for Osttyskland.

I Frankrike ar det familjens totala inkomst och forviantade utgifter genom
forekommande vardansvar och extra belastningar pi ekonomin som utgor
grunden for hur studiebidraget skall beraknas. Mot varje familjesituation
svarar ett antal poang som antas motsvara den ekonomiska belastningen i
den familj som den studerande kommer ifrdn. Mot varje podngtal svarar se-
dan ett hogsta inkomstunderlag, som anger gransen for att erhalla stipen-
dium. Ju hogre podng man har, desto storre ar mojligheten att man erhaller
stipendium. Om en familjs totala inkomstunderlag ligger under podnggran-
sen beviljas stipendium.

Aven i Osterrike ar studiebidraget en del av samhillets allménna stod till
familjerna. Familjebidraget (barnbidraget) utgar i Osterrike till dess barnet
fyller 28 ar och 4nnu inte avslutat sin utbildning. Darutéver finns studiebi-
draget som betraktas som subsididrt och kompletterande till familjens un-
derhall av den studerande sonen eller dottern. Vid bedémningen av den stu-
derandes studiesociala behov tas hiansyn till vederborandes inkomst och for-
mogenhet och det underhall som fordaldrarna enligt lag forutsatts lamna.

Det brittiska studiestodssystemet forutsitter att fordldrarna bidrar med
medel som skall tacka skillnaden mellan fullt stipendium och det stipen-
dium som den studerande far efter behovsprovningen. Det finns emellertid
ingen lagstadgad skyldighet for fordldrarna att lamna bidrag till den stude-
rande sonen eller dottern. Ett stort antal foraldrar betalar heller inte sina
barn skillnaden mellan fullt bidrag och det behovsprévade bidrag som stats-
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makterna lamnar. For att klara finansieringen under studietiden arbetar i
regel dessa studenter vid sidan av sina studier. Ifall foraldrarna betalar sina
barn mellanskillnaden mellan fullt bidrag och erhallet bidrag kan forald-
rarna dra av denna summa vid deklarationen. Fa foraldrar anvander sig av
denna mojlighet enér den studerande, om avdrag sker, maste deklarera bi-
draget som inkomst tillsammans med eventuella 6vriga inkomster. Detta
kan i ogynnsamma fall innebéara att den studerande mister vissa formaner
eller del av studiebidraget.

I Vasttyskland innebéar studiestodsreglerna att den studerande har ratt till
studiestod for en utbildning som motsvarar vederborandes onskemal och
formaga under forutsiattning att medel saknas for levnads- och studiekost-
nader. Om till foljd av reglerna den studerande inte kan fa studiestod galler
saledes foraldrarnas underhéallsskyldighet. Om fordldrarna vagrar att ta pa
sig underhallsansvaret kan den studerande lagsoka sina foraldrar. Om sa
sker halls den studerande skadeslos genom forskottsstod. Anspréket pa un-
derhall 6vergar da fran foraldrar till delstaten, som i sin tur kan avkrava
foraldrarna kostnaderna for underhallet.

Behovsprovning gentemot fordldrarnas inkomst forekommer salunda i de
flesta lander. Aven andra typer av behovsprévningar vid tilldelning av stu-
diestod forekommer. Det dr vanligt att studiestodet utgar med ett grundbe-
lopp (motsvarande) som avser att tdcka endast elementéara behov. Harutover
kan stodet differentieras med hdnsyn till olika kriterier. En mycket vanlig
grund for differentiering dr den studerandes boendesituation. Studerande
som flyttat hemifran och skaffat sig egen lagenhet eller bor i studentrum er-
héller i allménhet ett hogre tillaggsbelopp 4n de studerande som bor i for-
aldrahemmet. Det totala studiestodsbeloppet ar differentierat med hansyn
till boendesituationen i bl.a. England, Véasttyskland, Polen, Irland, Ungern
och Osttyskland.

I en del lander - framfor allt i de osteuropeiska - forekommer forutom de so-
ciala stoden dven inslag av prestationsbeléningar. 1 Osttyskland t.ex. kan
den studerande - utoéver grundbeloppet - fa prestationsstipendier av olika
storlek med hinsyn till studieresultat, uppforande och samhéllsaktivitet.
Prestationsstipendier ar generella i den meningen att varje student kan fa
ett siddant stipendium om vederborande uppfyller vissa givna forutsdttning-
ar.

I Ungern graderas studieresultaten enligt en poangskala fran 1 till 5 podng,
dar 5 poédng idr det basta betyget. Betygspoangen utgor sedan grund for sti-
pendiets storlek. Ju hogre betyg man har, desto hogre stipendiebelopp ut-
gar. Det ar emellertid inte bara studieresultaten som belonas; dven egen-
skaper sasom hjalpsamhet, kamratskap, uppférande etc. skall de studeran-
dekommittéer som beviljar stipendierna ta hansyn till.

Aven i Visttyskland forekommer prestationsbeloningar. Studieskulden re-

duceras med 25 % for dem som vid slutexaminationen placerar sig bland de

30 % framsta bland lantagarna under kalenderaret. En annan mojlighet att

reducera studieskulden erbjuds dem som avslutar studierna med examen

:ininst fyra manader fore den tid som utgor den faststdallda normalstudieti-
en.

Aterbetalningsvillkoren varierar i de lander som har nagon form av lan i si-
na studiestodssystem. I Frankrike - med mojligheter till 1an i ringa omfatt-
ning - ar aterbetalningstiden tio ar. Det vasttyska studiestodssystemet byg-
ger enbart pa lan. Lanet i Véasttyskland loper utan rdnta och aterbetalning-
en skall paborjas fem ar efter avslutad utbildning. Aterbetalningstiden ar i
normalfallet 20 ar och lantagarens inkomst utgér underlag nar man fast
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staller aterbetalningsavgiftens storlek. Om inte ldntagaren kommer upp
till en viss inkomst per manad trader reglerna om &terbetalningsplikten ur
kraft. Makes inkomst samt forekomsten av barn i familjen paverkar under-
lagsbeloppet.

Andra former av subventioner an direkta bidrag ar vanliga framfor allt i de
osteuropeiska landerna. I Ungern, Polen och Osttyskland ar studentbosta-
der och maltider subventionerade av staten och de studerande har fri sjuk-
véard och tandvard. Det &r 4ven vanligt att vissa resor ar rabatterade liksom
intradesavgifter till kulturella arrangemang i Polen, Ungern och Osttysk-
land. Aven i Frankrike och Vésttyskland forekommer subventioner av stu-
dentbostader och méaltider. Skattelattnader for familjer som har barn i hog-
re utbildning forekommer i Frankrike, Vasttyskland, Osterrike och Eng-
land.
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3 Funktion och effekter

3.1 Inledning

Studiemedelssystemet har sedan det kom till i mitten av 1960-talet utnytt-
jats av fler an 887 000 personer. Den samlade aterbetalningspliktiga lane-
summan uppgar ar 1987 till mer 4n 36 miljarder kr. Arligen erhaller ca
165 000 studerande aterbetalningspliktiga studiemedel for hogskolestudier
och - for studerande som &r 20 &r eller dldre - for studier pa nivaer under
hogskolan. Omkring en tredjedel av alla studiemedelstagare studerar pa
gymnasial nivé, och ca 6 000 av studiemedelstagarna erhéaller varje ar stu-
diemedel for studier pa grundskoleniva. Ca 600 bedriver studier pa forskar-
utbildningsniva med studiemedel. Bland elever under 20 ar, huvudsakligen
pa gymnasieskolan, finns ca 6 000 som varje ar uppbar aterbetalningsplik-
tiga studiemedel. Omkring 28 000 personer tar varje ar ut aterbetalnings-
pliktiga studiemedel inom det sirskilda vuxenstudiestodet.

Sammanlagt utgick budgetaret 1985/86 6ver 4 miljarder kr. i aterbetal-
ningspliktiga studiemedel och studiebidrag. Under samma tid aterbetala-
des drygt 1 miljard kr. Av de aterbetalningspliktiga studiemedlen utgjorde
ca 160 milj.kr. barntillagg och extra studiemedel. Antalet avgiftsskyldiga
personer uppgar till narmare 650 000.

Dessa uppgifter visar pa vilken betydelse studiemedelssystemet har fatt
sedan det infordes for tva decennier sedan. For de allra flesta studerande pa
hogskoleniva, och under drygt tio ar ocksa for manga vuxna p& gymnasial
niva, har forekomsten av studiemedel varit en viktig forutsattning for deras
mojligheter att paborja och genomféra 6nskad utbildning.

Nar studiemedelssystemet inférdes ar 1965 radde emellertid helt andra for-
hallanden an de som galler i dag. Detta géller saval studerandesamman-
sattning och de studerandes villkor inom utbildningssystemet som villkoren
pé arbetsmarknaden for dem som har gatt igenom en langre utbildning. Vi
har i en tidigare publicerad rapport (Ds U 1986:11) Studerandepopulation
och arbetsmarknad, redogjort for en del av denna utveckling. De vasentli
gaste resultaten fran denna rapport kommer tillsammans med andra under-
sokningar att diskuterasi detta kapitel.

Vi vill emellertid redan inledningsvis oversiktligt berora nagra av de mer
betydelsefulla férandringarna. Darigenom tangeras ocksa de faktorer som
har medverkat till att skapa de problem som gor att det nu ar nodvandigt
att se over formerna for samhéllets stod till studiefinansieringen. Enligt var
bedomning ar flera av férandringarna sa grundldggande, att de forandrar
forutsattningarna for studiemedelssystemet.

Det nuvarande studiemedelssystemet kom till efter ett omfattande utred-
ningsarbete i borjan av 1960-talet. Den studiesociala utredningen kunde i
sitt huvudbetankande (SOU 1963:74) Rétt till studiemedel, konstatera att
den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning huvudsakligen berodde
pa faktorer, som redan pa nivderna under hégskolan ledde till en social oba-
lans. Denna uppkomna obalans bestod sedan, eller till och med forstarktes,
pa hogskolenivan. Det var siledes vid 6vergangen till gymnasiet, och i viss
utstrackning redan vid overgidngen mellan folkskola och realskola, som
skillnader i social rekrytering uppstod - skillnader som sedan ledde till en
alltfor ensidig social sammanséttning av de hogskolestuderande.
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Tyngdpunkten i de forslag som den studiesociala utredningen lade fram, och
som 1 allt vasentligt ocksa antogs av regering och riksdag, blev darfor for-
battringar av studiefinansieringen pa den gymnasiala nivan. Forslaget in-
nebar emellertid ocksa att studiemedelssystemet infordes som instrument
for studiefinansieringen av den eftergymnasiala utbildningen. Ursprung-
ligen var studiemedlen begriansade till eftergymnasiala studier.

Under 1960-talet genomfordes stora reformer pé i stort sett alla nivaer inom
utbildningens omrade; reformer som bl.a. lett till att antalet studerande och
ocksé antalet studiestodsrum okat kraftigt. I &tminstone tva avseenden fick
dessa reformer sirskilt stor betydelse for studiemedelssystemet, ndmligen
utbyggnaden av vuxenutbildningen och den vidgade behorigheten till hog-
skolan. Det anségs orimligt att vuxna studerande, som i allméanhet tillhorde
samma aldersgrupper som de studerande vid universitet och hogskolor,
skulle ha sdmre studiefinansieringsvillkor 4n de hogskolestuderande. Mgj-
ligheten for vuxna 6ver 25 ar med yrkeserfarenhet att fa tilltrade till hog-
skoleutbildning skulle bli inskrdankt om dessa vuxna inte samtidigt gavs
ekonomiska forutsattningar att g& igenom den kompletterande utbildning
som kunde kravas for att de skulle bli behériga. Ar 1973 utvidgades darfor
studiemedelssystemet till att omfatta aven studerande pa nivaer under hog-
skolan under forutsattning att de studerande var minst 20 ar.

Detta ar kanske den absolut viktigaste av alla de forandringar som paver-
kat studiemedelssystemet. Den innebar en kraftig volymokning av den
grupp studerande som kunde fa studiemedel. Den innebar ocksd att sam-
mansattningen av de potentiella studiemedelstagarna drastiskt férand-
rades. Aldersrelationerna péverkades givetvis av att ett stort antal vuxna
kunde f4 studiemedel. Dessutom 6kade den andel studerande som kunde va-
raibehov av studiemedel under forhallandevis lang tid.

Det behover inte vara ett problem att vuxna studerande skuldsétter sig for
en gymnasial utbildning. Ménga sddana utbildningar leder i dag till an-
stallningar som ger tillracklig utkomst for att studieskulderna skall kunna
aterbetalas. Problem kan emellertid uppstd nar vuxna studerande uppbér
studiemedel bade for gymnasiala studier under lang tid och for en hogskole-
utbildning.

Vi har under utredningsarbetet dessutom kunnat konstatera att det finns
ett forhallandevis starkt samband mellan skuldséttning for studier pa bade
gymnasial niva och hogskoleniva och utbildning till yrken med lag lén och
lag status. Manga av de studiemedelstagare som vi har kommit i kontakt
med tillhor denna kategori. I mycket stor utstrackning ar de kvinnor. Den-
na kombination av relativt stora studieskulder och anstédllning i yrken med
for hogskoleutbildade forhallandevis laga loner ar ett av de verkligt stora
problemen nér det galler hur studiemedelssystemet fungerar i dag.

En annan viktig forandring géller relationerna mellan skuld och lon. Ut-
vecklingen av totalbeloppet har f6ljt fordndringarna av basbeloppet. Nagon
sddan koppling har daremot inte funnits mellan lénens utveckling och kost-
nadsokningar. En foljd av detta ar att skulden for den som i dag skall borja
aterbetalningarna upplevs som mer betungande é4n tidigare. I samma rikt-
ning verkar ocksa urholkningen av bidragsdelen. Bidraget faststélls i ett
fast belopp, som inte har d4ndrats sedan ar 1976 och dessforinnan bara ytter-
ligare en gang. Bidraget ar darfor i dag bara ca 6 % av totalbeloppet mot ca
25 % for 20 ar sedan; samtidigt har den totala subventionen, framst pa
grund av inflationen, varit mycket hog sedan systemet inférdes. Till bilden
hor ocksé att mojligheten att fa vdlavlonade anstdllningar 4r mindre i dag
4n vad den var for 20 &r sedan. Forenklat kan man saga att utvecklingen
lett fram till problem av olika dignitet for de studerande.



SOU 1987:39 56

Vissa studerande adrar sig exceptionellt stora skulder. Detta gor de darfor
att de valjer fel utbildning till att borja med och darfor méste borja om pa en
ny utbildning, darfor att de valjer att ldsa de langsta och ddrmed dyraste ut-
bildningarna, darfor att de under studietiden ocksd uppbér barntillagg eller
har extra studiemedel eller darfor att de studerar med studiemedel pa flera
nivéer.

Vidare leder redan en utbildning pa tre ar i dag till - om den studerande
uppbar studiemedel under hela studietiden - en skuld som néar Aterbetal-
ningen borjar uppgar till ca 110 000 kr. Denna skuld, och vad den for med
sig 1 avgifter, kan for manga studerande verka avskrickande, bl.a. med
hansyn till hur utsikterna pa arbetsmarknaden har varit. Varken en hog-
skoleutbildning eller annan utbildning som sker med studiemedel leder
automatiskt till anstallningar som ar vialavlonade.

Skuldsédttningen och aterbetalningen ar saledes av storsta vikt for hur stu-
diemedelssystemet verkar. En av de komponenter som ingér i bilden ar att
det finns en grupp dldre studerande, som uppbéir studiemedel bade fore och
under hogskolestudierna. En annan forandring som delvis samverkar med
1973 ars beslut, eller i vart fall far delvis likartat resultat, ar att de hogsko-
lestuderandes alder okat. For bara 25 ar sedan var de hogskolestuderande
en forhallandevis homogen grupp. De flesta kom direkt frdn gymnasiet och
variallménhet fardiga med sin utbildning innan de fyllt 25 ar. Fran mitten
av 1960-talet och framat har de hogskolestuderande gradvis "4ldrats".

Delvis ar detta en foljd av de organisatoriska fordandringarna inom hogsko-
lesystemet. De personer med yrkeserfarenhet som efter 4r 1969 kan antas
till hogskolan skall ha uppnatt 25 ar. De utgor dirmed automatiskt en dldre
grupp an de tidigare studerande i hogskolan. Hogskolan har for manga ock-
sa blivit en vég till fornyelse av gamla kunskaper. Fortbildning och vidare-
utbildning utgor i dag ett vasentligt inslag i hogskolans verksamhet. Det ar
naturligt att de studerande inom denna verksamhet ar dldre 4n de stude-
rande som gar till hogskolan direkt fran gymnasieskolan.

Den mer heterogena studerandegruppen har givetvis ocksd mer diversi-
fierade krav och onskemal. Det ar betydligt mer vanligt nu 4n for 20 ar
sedan att de hogskolestuderande bor i egen lagenhet, att de har flyttat sam-
man och bildat familj m.m.

Ser man till faktorer utanfor utbildningsvisendets ram édr det forand-
ringarna pa arbetsmarknaden som dr mest avgorande. Den stora utbild-
ningsexpansionen har fort med sig att det i dag finns hogskoleutbildade
inom manga fler omréden i samhallet &n tidigare. Den har ocksé fort med
sig att tillgdngen pa hogskolestuderande ar stor. Den brist p4 hogskoleut-
bildad arbetskraft som fanns fran slutet av 1940-talet till slutet av
1960-talet inom i stort sett alla yrkesomréden dér personal med hogre ut-
bildning kravs, ersattes under 1970-talet med balans eller god tillgadng pa
hogskoleutbildade. Forst under senare &r har for vissa yrkeskategorier anyo
en brist uppstéatt.

De med hogskoleutbildning har i likhet med andra yrkesgrupper fatt kan-
nas vid en minskning av lonen, matt i fast penningvérde, under perioden
1970-1985. Sammantaget innebéar osdkerheten pa arbetsmarknaden och re-
lativt sett lagre loner dn forr att studieskulderna nu upplevs som mer be-
tungande.
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312 Utnyttjande
3.2.1 Allmant

Till skillnad fran sina foregangare, de s.k. garantilanen, de rantefria uni-
versitetslanen och naturastipendierna, ar studiemedelssystemet generellt.
Alla studerande i studiemedelsberittigande utbildningar, som uppfyller
vissa villkor, har ratt till studiemedel. De som behover hjalp med att finan-
siera sin utbildning skall ocks3, enligt intentionerna bakom studiemedels-
reformen, fa tillrackliga medel for detta.

Utbyggnaden av utbildningsvisendet under 1960-talets senare halft, till-
sammans med de forbéttringar av finansieringsmojligheterna under studie-
tiden som studiemedelssystemet innebar, forde med sig att antalet stude-
rande som utnyttjade den statliga studiefinansieringen vid hogre studier in-
ledningsvis 6kade successivt. Denna utveckling mot att allt fler studerande
vid universitet och hogskolor kunde erhélla, och ocksa utnyttjade, den stat-
liga studiefinansieringen hade paborjats redan fore studiemedelsreformen.
Det var emellertid forst med denna reform som en statlig studiefinansiering
blev ett verkligt alternativ for alla studerande i berorda utbildningar. Tidi-
gare inskrdnkningar genom koppling till féraldrarnas ekonomi slopades,
vilket gav dven studerande fran familjer med forhallandevis god ekonomi
mojlighet att fa studiemedel. Samtidigt var det manga ungdomar fran miljo-
er utan studietradition som upplevde att &terbetalningssystemet var till-
rackligt forménligt for att deras normala ovilja mot skuldséattning kunde
mildras.

Konstruktionen med en relativt hog bidragsdel samt systemets allmangil-
tighet oppnade for att en 6vervigande majoritet av de studerande skulle fi-
nansiera sina studier med hjilp av studiemedel. Utnyttjandet av studiemed-
len kan darfor vara ett matt pa hur systemet har fungerat.

3.2.2 Eftergymnasial utbildning 1965-1985

Studiestodsutredningen berdknade i sitt betankande (SOU 1977:31) Studie-
stod - alternativa utvecklingslinjer, att antalet studerande i eftergymnasia-
la utbildningar uppgick till ca 90 400 hostterminen 1966. Av dessa var det
drygt 60 %, som utnyttjade mojligheten att finansiera sin utbildning med
aterbetalningspliktiga studiemedel. Annu fler, néra tre fjardedelar av alla
studerande, tog ut studiebidrag. Under de narmast foljande aren, till slutet
av 1960-talet, ckade successivt intresset for studiemedlen som finansie-
ringsform. Andelen studiemedelstagare uppgick lasaret 1969/70 till om-
kring 70 %.

Under den darpa foljande femérsperioden minskade studiemedelsutnytt-
jandet i stort sett oavbrutet, s& att det hostterminen 1974 var nere i 42 % av
alla studerande i eftergymnasiala utbildningar. Det var fler studerande - 55
% - som tog ut bara studiebidraget, men ocksé i detta avseende var det en
markerad nedgang i utnyttjande. Nedgdngen under 1970-talets forsta fem
ar var inte bara relativ, utan aven det absoluta antalet studerande som tog
ut &terbetalningspliktiga studiemedel minskade, fran drygt 103 000 hést-
terminen 1970 till ca 58 000 hostterminen 1974.

Efter denna nedgéangsperiod har foljt en tiodrsperiod av uppgéng och sta-
bilisering. Fran och med héstterminen 1982 tar ungefir lika stor andel stu-
derande ut aterbetalningspliktiga studiemedel som héstterminen 1965.
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Studiestodsutredningen ansag, att bl.a. de forandringar i studiemonstret
som dgde rum fran slutet av 1960-talet var betydelsefulla faktorer for att
forklara att de studerande utnyttjade studiemedel i mindre utstrackning an
tidigare. I den da pagéende debatten framfordes ocksa, precis som nu, att
manga studerande hade svart att klara sig pa studiemedlen under utbild-
ningstiden. De tvingades dérfor att arbeta vid sidan av studierna, vilket i
sin tur kunde leda till att de inte kunde halla foreskriven studietakt och de
riskerade darmed ocksa att forlora rétten till fornyade studiemedel.

Tabell 3.1 Studerande vid eftergymnasiala laroanstalter héstterminerna!
1965-19852. Antal studerande samt antal och andel studerande med studie-
bidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel.

HT Antal Antal med Andel med Antal med Andel med
studiebi-  studiebidrag  aterbetalnings- aterbetalnings-
drag pliktiga studie-  pliktiga studie-

medel medel

1965 90 400 66 870 74 56 304 62

1966 104 100 76 396 73 68 465 66

1967 123 300 87815 71 81543 66

1968 134 200 97 208 72 91933 69

1969 145 000 103313 71 99 721 69

1970 155 000 107 170 69 103 547 67

1971 153 500 103 876 68 93 368 61

1972 151 700 93537 62 76 895 51

1973 144 000 84 666 59 65 689 16

1974 138 000 74510 54 58 502 42

1975 132 000 77303 59 61103 16

1977 148 386 81 594 55 71324 43

1978 156 771 87 150 56 78 435 50

1979 154 541 89 189 58 82 054 53

1980 158 280 91 663 58 85 247 54

1981 158 991 95 374 60 89 651 56

1982 161 600 100 455 62 95 432 59

1983 163 700 102 550 63 97 324 59

1984 164 400 102 730 63 97 552 59

1985 162 859 101 150 62 95 562 59

Kalla: SOU 1977:31, CSN-rapporterna 1979:3, 1983:3. CSN:s statistikuppgifter Studiestod 1983/84 och Stu

diestod 1984/85, Statistisk arsbok 1982/83 och Statistiskt meddelande U 20 SM 8505.

L Observera att dessa uppgifter avser hosttermin, medan uppgifterna iavsnitt 3.1 avser budgetar.

2 Uppgifter for ar 1976 saknas.
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Man skall sjalvfallet inte underskatta svarigheterna for en del studerande
att klara sin ekonomi pa de studiemedelsbelopp, som utgick under borjan av
1970-talet. I en avhandling pa institutionen fér ekonomisk historia vid uni-
versitetet i Lund (Nilsson A: Studiefinansiering och social rekrytering till
hogre utbildning 1920-1976) visar forfattaren att studiemedlens reala och
relativa varde minskade under 1970-talets forsta halft. Forfattaren anser
att detta sannolikt ledde till ett visst deltidsarbete, som for en del stude-
rande kunde utvecklas till anstéllningar som gav tillrackligt hoga inkoms-
ter for att studietiden kunde finansieras utan studiemedel.

Rédslan for skuldsattning ar ytterligare en faktor som bor tas med i bilden, i
synnerhet om de studerande tvivlade pd mojligheterna att fa ett arbete som
svarade mot deras forviantningar. Arbetsmarknadsutsikterna var goda for
hogskolestuderande fram till slutet av 1960-talet, men de férsamrades mar-
kant efter 4r 1970.

Sannolikt var anda de strukturella fériandringarna inom den hogre ut-
bildningen de viktigaste orsakerna till det minskande antalet studiemedels-
tagare. Den i detta sammanhang viktigaste fordndringen var utvecklingen
av studerandegruppens sammanséttning. Antalet dldre studerande i hog-
skolan ckade kraftigt under 1970-talet. Detta berodde bl.a. pa att personer
over 25 ar med yrkeslivserfarenhet fick behorighet till hogskoleutbildning.

r 1969 infordes ocksa en ny studieordning vid filosofisk fakultet. Under en
overgangsperiod var det emellertid mgjligt att fortsitta att studera enligt
den gamla studieordningen. Manga tidigare studerande pa filosofisk fakul-
tet utnyttjade denna 6vergéngsperiod till att fullfolja avbrutna studier eller
till att bygga pa tidigare utbildningar innan den nya studieordningen de-
finitivt skulle forhindra detta. For att mota bl.a. dessa gruppers behov ut-
okades vid denna tid den undervisning som gavs som kvallskurser m.m.
Aldre studerande kunde saledes utan att avbryta ordinarie anstallning del-
ta i hogskoleutbildning. For dessa studerandegrupper var det inte nodvan-
digt att utnyttja studiemedel under utbildningstiden.

Flera undersokningar visar att yngre studerande utnyttjar studiemedel un-
der utbildningstiden i hogre grad an aldre studerande. En sadan undersok-
ning utfordes av studiestodsutredningen. Genom en samkérning av CSN:s
studiestodsregister och SCB:s hégskolestatistik framkom att ca 70 % av alla
mén och kvinnor under 25 ar utnyttjade studiemedel hostterminen 1975.
Vid samma tidpunkt var det bara 36 % av mannen och 30 % av kvinnorna
mellan 25 och 34 ar som tog ut studiemedel. Mot denna bakgrund, och med
hansyn till vad som sagts tidigare, ar nedgéngen i studiemedelsutnyttjande
under borjan av 1970-talet lattforklarlig. Hostterminen 1966 var tva tredje-
delar av alla hogskolestuderande under 25 ar. Tio ar senare var denna al-
dersgrupp i minoritet, 48 %, i hogskolan. Utover de orsaker, som namnts
ovan, vilka framjade dldres deltagande i hégskoleutbildning skall aven
niamnas att de ungdomskullar som under 1970-talets inledande ar var i hog-
skoledlder var mindre 4n de kullar som fotts under 1940-talet och som kom
till hogskolan tidigare.

Studiestodsutredningen kunde ocksé visa att det hostterminen 1975 fanns
forhallandevis stora skillnader i studiemedelsutnyttjande mellan studeran-
de i olika utbildningar. I sjukskoterske- och forskollararutbildningarna tog
sé gott som samtliga, 95 %, ut studiemedel. P4 humanistisk och samhéllsve-
tenskaplig fakultet ddremot var det knappt en tredjedel av alla studerande
som utnyttjade studiemedel héstterminen 1975. Det var naturligtvis stora
skillnader mellan sjukskoterske- och férskollararutbildningarna & ena si-
dan och utbildningarna vid filosofisk och samhillsvetenskaplig fakultet &
den andra nar det gallde de studerandes alder. Tillstromningen av &dldre
studerande var starkast till de sistnamnda utbildningsomradena, och denna
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skillnad i aldersstruktur 4r naturligtvis en del av forklaringen till att olik-
heterna i studiemedelsutnyttjande mellan de namnda utbildningarna var
sa stora. Vid en jamforelse mellan studerande i samma aldersgrupp, under
25 ar, kvarstod emellertid stora skillnader; 95 % av eleverna pa sjuksko-
terske- och forskollararutbildningarna men bara ca 60 % av de studerande
pa humanistisk och samhallsvetenskaplig fakultet tog ut studiemedel. De
forra utbildningarna var forhéllandevis korta med bunden undervisning
medan de senare i allménhet var langre och hade fa timmar bunden under-
visning.

Andelen studerande med studiemedel varierade dven mellan olika studie-
orter. Detta berodde delvis pa stora skillnader i utbildningsutbud. Bland an-
nat av denna orsak radde ocksa skillnader i alderssammanséttningen bland
de studerande samtidigt som det var stora variationer mellan studieorterna
nér det géllde fordelningen mellan hel- och deltidsstudier. Andelen studie-
medelstagare var som regel lagst i Stockholm, Uppsala och Lund - tre stu-
dieorter med brett utbildningsutbud och stora inslag av utbildning pa filoso-
fisk och samhéllsvetenskaplig fakultet. Dar fanns ocksa ett forhallandevis
differentierat naringsliv med utkomstmaojligheter for studerande och ar-
betsplatser med stort inslag av hogutbildad arbetskraft, dar arbetsgivaren
up]:ﬁguntrade eller tolererade fortbildning och vidareutbildning av de an-
stallda.

Skillnaderna i finansieringsvillkor for studerande pa olika utbildningar
kom &ven fram i en fraga som gallde den huvudsakliga finansieringen un-
der utbildningstiden. Endast omkring halften av de studerande pa de fria
fakulteterna angav studiemedel som huvudsaklig inkomstkalla. Vid évriga
utbildningar, badde inom och utom traditionella universitet och hogskolor,
uppgav ca 70 % av de studerande att studiemedel var den huvudsakliga stu-
diefinansieringsformen.

Den uppgéng i utnyttjande av studiemedlen som sedan har skett efter ar
1975 kan pa samma sitt som nedgangen huvudsakligen hanforas till for-
andringar i studiemonster. Hogskolan har visserligen fortsatt att bli "ald-
re", atminstone fram till de allra senaste dren, men de dldre studerande som
efter 4r 1969 atervande till hogskolan for att fullfélja en tidigare paborjad
utbildning enligt den gamla studieordningen 4r numera borta. De aldre
studerande i dag ar darfor i hogre grad 4n i borjan av 1970-talet studerande
som skall g& igenom en hel hogskoleutbildning och har darmed ocksa storre
behov att utnyttja den statliga studiefinansieringen.

I 6vrigt kan konstateras att det bland nybérjarna i hogskolan har skett en
kraftig forskjutning fran icke sektorindelad till sektorindelad utbildning.
Lasaret 1977/78 utgjorde hogskolenyborjarna pa icke sektorindelad utbild-
ning (i sin helhet enstaka kurser) 48 % av alla hogskolenyborjare. Lasaret
1984/85 hade denna andel minskat till 39 % (ej sektorindelad utbildning
1984/85 bestod vid denna tidpunkt till 88 % av enstaka kurser och till 12 %
av fortbildningskurser for skolpersonal).

Aven for hostterminen 1985 har en samkorning mellan CSN:s studiestods-
register och SCB:s hogskoleregister 4gt rum. Vi har tidigare, i tabell 3.1,
kunnat konstatera att studiemedelsutnyttjandet 6kade med ca tio procent-
enheter mellan hostterminen 1975 och hostterminen 1985. De kanske vik-
tigaste resultaten som kan utldsas av den senare samkorningen ar att stu-
derande pa allménna utbildningslinjer numera utnyttjar studiemedlen i
forhallandevis stor utstrackning.
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Tabell 3.2 Andelen studerande pa allménna utbildningslinjer och enstaka kurser som utnyttja-
de aterbetalningspliktiga studiemedel hostterminen 1985. Férdelning pa alder och utbildnings-
sektor.

Ultbildningssektor for

Alder tekniska administra-  vardyrken undervis- kultur- och enstaka
yrken tiva, ekono- ningsyrken informa- kurser
miska och tionsyrken
sociala yrken
-24 70 76 84 85 82 42
25-34 51 64 86 82 T 20
35- 25 58 76 66 47 B
Totalt 66 70 84 81 76 20

Kalla: Samkorning av SCB:s hogskoleregister och CSN:s studiestodsregister.

Skillnaderna mellan de olika utbildningssektorerna ar patagliga. Mer 4n
fyra femtedelar av de studerande pa sektorerna for vardyrken och undervis-
ningsyrken mot bara tva tredjedelar av de studerande pa utbildningssek-
torn for tekniska yrken som utnyttjade studiemedel tog ut &terbetalnings-
pliktiga studiemedel héstterminen 1985.

De skillnader som finns i studiemedelsutnyttjande mellan studerande pa de
olika yrkesutbildningssektorerna beror i huvudsak pa olikheter i utbild-
ningens genomf6rande, utbildningens langd och tillgdngen till anstall-
ningsmojligheter. Inom bade de tekniska yrkena och vardyrkena ar insla-
gen av bunden utbildning stora. De som féljer utbildningen p& heltid har
darfor inte stora mojligheter att arbeta vid sidan av studierna. Flera av
vardyrkena ar dessutom jamforelsevis korta och genomstromningen ar hog.
De tekniska utbildningarna dédremot dr ldnga, och det 4r inte ovanligt att
normalstudietiden éverskrids. Studerande pa tekniska yrken har i allman-
het relativt goda mojligheter att fi inkomster vid sidan av studierna. Ytter-
ligare en faktor som bor ndmnas &r att den gjorda undersokningen avser ett
tillfalle, hostterminen 1985. Det ar val ként att bendgenheten att ta ut stu-
diemedel ar storst under de forsta ren av en hégskoleutbildning. Detta for
med sig att andelen studiemedelstagare automatiskt blir hégre for kortare
utbildningar nar man gor ett nedslag vid ett speciellt mattillfalle. Inom de
langre utbildningarna finns alltid en grupp som har studerat under relativt
lang tid och dérfor borjat finansiera sina studier p4 annat satt.

Inom sektorn for administrativa, ekonomiska och sociala yrken, sektorn for
undervisningsyrken samt sektorn for kultur- och informationsyrken ges
storre frihet for de studerande att 1agga upp och bedriva sina studier an in-
om de tva tidigare ndmnda sektorerna. Utbildningarna ir i allménhet lang-
re an inom sektorn for vardyrken och kortare 4n inom sektorn for tekniska
yrken; samtidigt kan arbetsmarknaden for studerande inom dessa sektorer
vara nagot besvarligare 4n for studerande frén de tekniska utbildningarna.

Resultaten fran samkorningen bekriftar tidigare erfarenheter av att be-
nigenheten att utnyttja studiemedel avtar med stigande alder. Nar hansyn
tas ocksa till dldern accentueras skillnaderna mellan de olika utbildnings-
sektorerna. Endast en fjdrdedel av de studerande som var 35 ar eller aldre
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pa den tekniska sektorn tog ut aterbetalningspliktiga studiemedel mot tre
fjardedelar av de studerande i samma &ldersgrupp pa sektorn for vardyrken.

Av tabell 3.2 framgar dven hur relativt sdllsynt det 4r att studerande pa
enstaka kurser tar ut studiemedel. I synnerhet géller detta de aldre stude-
rande, dir endast fem procent tog aterbetalningspliktiga studiemedel host-
terminen 1985. Totalt fanns da 20 000 studerande pa enstaka kurser som

var 35 ar eller aldre.

Tabell 3.3 Andelen studerande med aterbetalningspliktiga studiemedel héstterminen 1985.

Fordelning pa hogskoleregion och typ av hogskoleenhet.

Hogskoleregion Univer- Tekn. Med. Handels- Kommu- Ovrigt Anm

sitet hogskola  hogskola  hogskola nal hogsk.

Stockholm 37 62 8 45 75 62! o Inkl.
hogskolan
for larar-
utbildn.

Uppsala 52 67 50¢ ¢ Lant-

(61)= brukshog-
skolan
¢ Inkl
Orebro
Linkoping 56 ] 51
Lund/Malmé 50 75 56 + Hog-
(47)v skolan i
Vixjo

Goteborg 48 58 74 41

Umea 59 60° 73 65 1og-
skolan i
Lulea

Kalla: Samkorning av SCB:s hogskoleregister och CSN:s studiestodsregister.

Aven hostterminen 1985 kan vissa skillnader mellan studieorterna konsta-
teras. Nar det giller de traditionella universiteten ar utnyttjandet av stu-
diemedel vid universitetet i Stockholm mycket lagt i jamforelse med alla
andra universitet medan utnyttjandet ar forhallandevis hogt i Linkoping
och Umea. Diaremot ir skillnaderna mellan studieorterna i ovrigt inte pa-
fallande stora. Undantag fran detta pastaende 4r den grupp som i tabell 3.3
bendmns "Ovrigt" och som huvudsakligen innehaller de lokala hogskolor-
na. Monstret ar egentligen detsamma som for de traditionella universiteten
med det undantaget att Stockholm framstar som en ort med en av de hogsta
utnyttjandegraderna. Forklaringen till detta &r att i Stockholm ingar bl.a.
hogskolan for lararutbildning, dér ca 57 % utnyttjar studiemedel, samt ett
antal fackhégskolor med en utnyttjandegrad 6ver 80 %.

Det 4r mycket sma skillnader mellan man och kvinnor nar det galler att
utnyttja studiemedlen. Ett visst undantag far dock i det avseendet goras for
AEg«sektorn, dar kvinnorna i storre utstrackning 4n ménnen tar ut aterbe-
talningspliktiga studiemedel. I allménhet 4r kvinnorna "flitigare" studie-
medelstagare 4n minnen, med undantag for sektorn for kultur- och infor-
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mationsyrken och sektorn for vardyrken, dar utnyttjandet 4r ungefar det-
samma for mén och kvinnor.

Tabell 3.4 Andelen studerande pa allmidnna utbildningslinjer som hostterminen 1985 tog ut
aterbetalningspliktiga studiemedel. Férdelning pa utbildningssektor, kén och alder.

Utbildningssektor {6r

administrativa,

ekonomiska och undervisnings- kultur- och infor-
tekniska yrken sociala yrken vardyrken yrken mationsyrken
Alder m k m k m k m k m k
-24 T 77 74 78 82 85 85 85 82 83
25-34 51 52 59 69 85 86 82 82 7 77
35- 23 35 44 64 73 i 58 68 48 16
Totalt 65 69 67 74 83 84 79 82 76 15

Killa: Samkorning av SCB:s hogskoleregister och CSN:s studiestodsregister.

Skillnaderna blir dock nagot stérre om hansyn tas ocksa till aldern. Inom
den aldsta gruppen, 35 ar och édldre, tar kvinnorna i betydligt storre ut-
strackning 4n méannen ut de &terbetalningspliktiga studiemedlen. Undan-
tag utgors av dem som léser pa sektorn for vardyrken och sektorn for kul-
tur- och informationsyrken.

Studiemedel ar, som namndes tidigare, viktigast i borjan av utbildningen.
Ménga studerande far efter en tids studier sidana kunskaper och fardighe-
ter att de kan deltidsarbeta inom det omrade de utbildar sig for. Andra stu-
derande tar anstéllningar dven utanfor sina framtida yrkesomraden for att
forbattra sin ekonomiska situation under studietiden. Inledningsvis ar
emellertid studiemedlen helt avgorande som finansieringskalla.

I de undersokningar som har utforts vid institutionen for pedagogik vid uni-
versitetet i Goteborg har studiefinansieringen for tre arskullar - 1948, 1953
och 1963 - undersokts. Undersokningarna ar stickprovsundersokningar,
men urvalet ar tillrackligt stort (ca 10 000 per arskull) for att vara represen-
tativt. Undersokningsgrupperna avser personer som paborjat en hogskole-
utbildning senast vid 23 ars &lder, och de innehaller dairmed ungdomsstu-
derande och till 6vervagande delen studerande som ér i borjan av sin utbild-
ning.

Bland dem ur dessa aldersgrupper som pébérjat en traditionell hogskole-
utbildning hade for arskullarna 1948 (paborjat hogskoleutbildning senast
ar 1971) och 1953 (paborjat hogskoleutbildning senast ar 1976) 87 % utnytt-
Jat studiemedel under hela eller en del av sin utbildningstid. Bland dem fod-
da ar 1963 (paborjat hogskoleutbildning senast r 1986) var det hela 91 %
som haft studiemedel. Resultaten visar att dessa ungdomsstuderande i
mycket stor utstrackning utnyttjat studiemedel. Utvecklingen synes dess-
utom gé i riktning mot 4n hogre utnyttjande an tidigare. Likartade resultat
redovisas ocksa av Lars Ricknell i hans studie 6ver elever avgangna ur tre-
och fyraarigt gymnasium aren 1980 och 1982 (Ricknell, Lars: Studielan i
gymnasieskolan och sysselséttning efter avslutad skolgéng). Omkring 90 %
av de elever som gatt vidare till hégskolan har utnyttjat studiemedel.
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Knappt hilften av dessa har utnyttjat enbart studiemedel och de 6vriga stu-
diemedel tillsammans med andra finansieringskallor.

Sammanfattningsvis kan man séga att de studerande pa eftergymnasial ni-
v4, som har studerat for en fullstindig utbildning, i mycket stor utstrack-
ning har anvint studiemedelssystemet som finansieringskalla under stu-
dietiden. Studiemedlen har storst betydelse under studiernas inlednings-
skeden. Diaremot finansierar ménga studerande framfor allt mot slutet av
studietiden Atminstone delvis sina studier p4 annat séatt. Det finns skill-
nader i utnyttjande mellan olika utbildningar; studerande pa utbildningar
med bunden studieging utnyttjar studiemedlen mer an andra studerande.
De skillnader som kan noteras over tiden hanger mer samman med forand-
ringar i studiemonster och férdndringar p4 arbetsmarknaden an med for-
andringar i studiemedlens virde. En viss betydelse i installningen till om
man skall utnyttja studiemedel eller ej har naturligtvis den studerandes
uppfattning om hur bra eller diliga studiemedlen ar. Under lang tid har
denna installning varit relativt oforandrad.

3.2.3 Utbildning pa gymnasial niva
Vi har inledningsvis namnt att utnyttjandet av studiemedel for utbildning

under hogskoleniva har fatt forhallandevis stora proportioner.

Tabell 3.5 Antal elever 20 ar och dldre i gymnasieskolan, komvux och folkhégskolan hostter-
minerna 1972, 1975, 1978, 1981 och 1984 samt antalet studerande 6ver 20 ar i gymnasial utbildning
med aterbetalningspliktiga studiemedel.

Ar Antal elever i Elever med ater- Antal elever
betalningsplikti- med studie-
) ¥ ga studiemedel bidrag
Gymnasie- Komvux Folkhég- Summa
skolan skolan
Antal %
1972 36 944 48 495 10 704 96 143 2) 2)
1975 32 087 52193 9 892 94 172 18 501 19 27 229
1978 31476 63 546 11 790 106 812 24 095 22 29 747
1981 30 594 61622 11508 103 724 41190 39 17 345
1984 35 823 551001 11 861 102 784 40995 40 15 886

Anm: Uppgifterna om folkhogskolan avser resp. ar.

Kalla: Utbildningsstatistisk arsbok 1986, Statistiska meddelanden U 1983:13, Statistiska meddelanden U 1979:28. ('SN-rapporterna
Studiestodsstatistik 1965/66-1977/78, Studiestodsstatistik 1978/79-1982/83 och Studiestod 1984/85.

1) Uppgiften avser histterminen 1983, muntligt fran SCB. Nagot farre for 1984.

2) Vid denna tidpunkt utgick lan ur allménna studielanefonden.

Antalet elever 6ver 20 &4r pa gymnasial niva har inte forandrats i nagon
storre utstrackning sedan bérjan av 1970-talet; i folkhogskolan ar antalet
nistan helt stabilt, ddremot var det en relativt stor 6kning inom komvux
fram till &r 1978. Denna 6kning d4gde rum samtidigt som antalet aldre ele-
ver i gymnasieskolan minskade. Under 1980-talet har utvecklingen vant, sa
att antalet elever 6ver 20 ar har 6kat inom gymnasieskolan och minskat in-
om komvux. I stort innebér dessa svangningar inga storre forandringar av
det totala antalet elever.
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Déremot har andelen elever 6ver 20 ar som utnyttjar aterbetalningspliktiga
studiemedel 6kat fran ca 20 % till 40 % sedan ar 1975. Som jamforelse kan
namnas att den niva kring 18 000 som uppnas ar 1975 uppnaddes redan un-
der det forsta laséret, 1973/74, for vilket det var mojligt att fa studiemedel
for gymnasiala studier. Den stora forandringen intraffar mellan aren 1978
och 1981, och den da uppnédda nivan har sedan dess behallits. Bakgrunden
till denna stora foréndring var att arbetsmarknadsstyrelsen blev mer res-
triktiv i sin bedomning betréffande vilka studerande som skulle f& utbild-
ningsbidrag. Budgetaret 1979/80 pabérjade 26 000 personer utbildning in-
om det reguljara skolviasendet (komvux, folkhogskolan och gymnasiesko-
lan) med utbildningsbidrag. Budgetaret 1980/81 var antalet nere i 9 900.

Det finns ingen statistik som redovisar i vilken utstriackning vuxna elever i
gymnasiala studier gar vidare till hogskoleutbildning efter fullbordade stu-
dier. En viss uppfattning om fortsatt studiemedelsbehov far man emellertid
av de elevuppfoljningar som har gjorts av teoretiska kurser i komvux host-
terminen 1976. Uppfoljningen gjordes ar 1980 och urvalet av elever i gym-
nasieskolkurser omfattade 1 810 personer.

Omkring 25 % av dem som héstterminen 1976 laste p4 komvux gymna-
siekurser utnyttjade statligt studiestod, i viss utstrackning och i kombina-
tion med eget arbete eller enbart statligt studiestod (urvalsundersokning-
ens resultat har raknats upp for att gilla samtliga deltagare i komvux teo-
retiska kurser). Omkring 4 290 (9 %) utnyttjade enbart studiemedel, ca 475
(1 %) utnyttjade det sarskilda vuxenstudiestodet och ca 1900 (4 %) stude-
rade med utbildningsbidrag.

Omkring 30 % av hela den undersékta gruppen, dvs. av alla studerande pa
bade grundskole- och gymnasieskoleniva, uppgav att avsikten med deras
komvuxstudier hade varit att studera vidare. Under maétveckan, alltsd ca
fyra ar efter komvuxstudierna, var det 37 % som verkligen studerade. Bland
dem som hostterminen 1976 hade gétt pA komvux gymnasiala kurser stude-
rade 32 % (5 337) av mannen och 46 % (14 193) av kvinnorna. De komvux-
elever som hosten 1976 hade last pa grundskolekurser studerade i mindre
utstrackning 4n eleverna pa gymnasieskolekurserna fyra ar senare; 27 %
(2798) av mannen och 35 % (8 757) av kvinnorna. Ungefir en tredjedel av
de komvuxelever som &r 1976 studerade pa gymnasial niva och som stude-
rade under matveckan studerade pa hogskolan. Motsvarande andel for dem
pa grundskolekurser i komvux &r 1976 var ca 18 %.

Det ar inte mojligt att faststalla hur manga av dem som uppbar studiemedel
under komvuxtiden, som avsag och ocksd gick vidare till hogskoleutbild-
ning. Utgar man 4nda fran att en tredjedel ocksi av dem fortsatte till en
hogskoleutbildning skulle enligt de uppgifter som ges i undersokningen
drygt 1 400 av dem som finansierade sin komvuxutbildning enbart med stu-
diemedel fortsatta till hogskolestudier. Overfor vi detta resonemang till det
elevantal som fanns hostterminen 1984 - ca 41 000 studerande pa gymnasial
nivd med studiemedel - skulle alltsa cirka 13 600 av dessa fortsatta i hog-
skolan efter avslutad gymnasial utbildning.

Dessa siffror ar givetvis inget annat 4n ett forsok att ge nagon uppskattning
av storleksforhallandena. Under vart arbete har, bl.a.genom den studieme-
delskampanj som pabérjades i Orebro hosten 1985, ca 1 300 brev kommit oss
tillhanda. Flertalet av dessa utgors av paskrivna, fardigstencilerade utta-
landen, men en del studiemedelstagare har ocks& berittat om sin egen si-
tuation. Den bild som framkommer av dessa brev verifierar till en del ovan-
stdende rakneexempel. Det 4r vanligt att de som studerat med studiemedel
pa gymnasial niva fortsatter med hogskolestudier. Samma uppfattning har
vi ocksa fatt vid vara besok hos studentkarerna. I synnerhet vid utpraglade
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"kvinnoutbildningar" kommer detta monster fram. En kvinna i 25-30-ars-
aldern paborjar studier pd gymnasial niva. Studiemedel, ofta kompletterat
med barntillagg, utgor enda sittet att finansiera utbildningen. Ambitio-
nerna, som ofta fullfoljs, 4r en hogskoleutbildning riktad mot yrkesomraden
med vanligtvis laga loner.

Bilden av de vuxna som laser pa komvux pa grundskoleniva ar om mojligt
annu mer svar att teckna. Av den redovisade elevuppfoljningen framgar att
det finns elever pa komvux grundskolekurser som fortsétter till en hogsko-
leutbildning. Vid studiemedelsndmnden i Stockholm har for var rakning en
undersokning utforts som géller just studerande pé& grundskoleniva. Under-
sokningen omfattar 47 personer vid tvd komvuxenheter som hostterminen
1982 paborjade grundskolestudier och som hade studiemedel. Fram till
hostterminen 1986 hade ungefir hilften av dem haft studiemedel for hogst
tre terminers studier. Endast fem av eleverna hade studieskuld for nagon
termins studier pd hégskoleniva. Resultaten fran denna undersokning ar
alltfor begransad for att ge underlag for mer generella stallningstaganden.
Forhallandena i Stockholm ér dessutom annorlunda 4n forhallandena i lan-
detiovrigt. Tillsammans med uppgifterna fran SCB:s elevuppfoljning vagar
man 4nda pasta, att det 4ar en klar minoritet av dem som tar studiemedel for
grundskolekurser som ocksé tar ut studiemedel for studier pa hogskoleniva.

8.3 Studiemedel och rekrytering
3.3.1 Allmant

Ett av studiemedelssystemets viktigaste syften ar att bereda faktiska moj-
ligheter till studier for sd breda grupper i1 samhallet som mojligt. Ekono-
miska, sociala och geografiska faktorer liksom aven &lder och kon skall sa-
ledes genom studiemedelssystemet f& minskad betydelse nar det galler sam-
mansattningen av de studerande i utbildningar efter den obligatoriska sko-
lan. Detta slogs fast redan i regeringens proposition 1964:138 angdende stu-
diesocialt stod till studerande ungdom, déir det ocksé anfordes att den statli-
ga studiehjalpen var ett av de effektivaste medlen for att paverka rekryte-
ringen till olika utbildningsvéigar ovanfor den obligatoriska skolan.

Hur studiefinansieringen loses for den enskilde dr givetvis av stor betydelse
for rekryteringen till olika utbildningar. Det &r emellertid ocksa viktigt att
minnas, att rekryteringen dven beror pa andra orsaker: utformningen av
underliggande utbildningssystem, behérighetsbestdmmelser, forvantning-
arna pa de mojligheter till anstéllning och 16n som den tankta utbildningen
ger liksom utbildningstradition i hemmet m.m. Aven demografiska forand-
ringar kan paverka rekryteringen.

3.3.2 Socialt ursprung for avgiangna fran gymnasier och nybor-
jare pa hogskolan

I var tidigare namnda rapport, Studerandepopulation och arbetsmarknad,
har vi pekat pa att de satsningar som har gjorts fran samhallets sida for att
bryta traditionella rekryteringsmonster 1 viss utstrackning har lyckats.
Genom reformering av den obligatoriska skolan blev det under 1960-talet
och borjan av 1970-talet mer vanligt att barn fran "lagre" socialgrupper
gick vidare till gymnasial utbildning och dérefter i 6kad omfattning ocksa
till universitets- och hégskoleutbildning. Denna positiva utveckling har
emellertid inte fortsatt fram till i dag.

De flesta ungdomar som i dag lamnar grundskolan fortséatter till gymna-
sieskolan. Det finns emellertid stora skillnader mellan elever fran olika so-
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ciala grupper betréffande linjeval i gymnasieskolan. De som kommer fran
hem dar foraldrarna har en hogskoleutbildning ar kraftigt overrepresen-
terade pé de tre- och fyraéariga linjerna och kraftigt underrepresenterade pa
de tvaariga yrkesinriktade linjerna. Fér ungdomar fran hem dar foraldrar-
na ar icke yrkesutbildade arbetare giller det motsatta forhallandet; de ar
kraftigt underrepresenterade pa de tre- och fyradriga linjerna. Eftersom lin-
Jevalet i gymnasieskolan har stor betydelse for valet av verksamhet efter
gymnasieskolan leder bl.a. denna snedférdelning i linjeval ocksa till att den
sociala fordelningen bland nybérjarna i hégskolan blir mycket ojamn.

Tabell 3.6 Overgangsfrekvensen till hégskolan inom 3,5 ar fér elever som avgick
fran gymnasieskolan med fullféljd utbildning varen 1978. Fordelning efter social
bakgrund och kon.

Fordldrarnas yrke/utbildning Overgangsfrekvens
Min Kvinnor Samtliga

Akademiker 64 64 64
Hogre tjansteman 33 41 37
Lagre tjanstemin 21 28 34
Yrkesutbildade arbetare 11 22 16
Icke yrkesutbildade arbetare 8 1 13
Samtliga 21 28 24

Kalla: Utbildningsstatistisk arsbok 1986.

De studerande som gar 6ver direkt fran gymnasieskolan till hogskolan ut-
gor dock bara en del av nyborjarna i hégskolan, dven om den gruppen for
nirvarande okar. Under perioden 1964/65-1976/77 kom en 6kande andel av
de forsta gangen inskrivna vid universitet och hogskolor fran arbetarhem
samtidigt som andelen studerande fran akademikerhem minskade. Den ut-
Jamning av sociala skillnader, som dessa uppgifter antyder, var i forsta
hand koncentrerad till de fria fakulteterna och bland dessa till de filosofiska
fakulteterna. Fortfarande var det emellertid ocksé s&, att andelen av alla
ungdomar fran arbetarhem som gick vidare till hégskoleutbildning var li-
ten i jamforelse med andra grupper.

I det avseendet har inte heller nagra storre forandringar dgt rum efter hog-
skolereformen. Elever frdn akademikerhem pabérjar fortfarande hogskole-
utbildning i stérre omfattning an elever fran arbetarhem. Samtidigt maste
man dock konstatera att ser man till hela studerandepopulationen, sa kom-
mer trots allt ca en tredjedel av hogskolans nybérjare fran arbetarhem.

De forandringar som har intrdffat under senare tid pekar dock mot att en
allt mindre andel av de hogskolestuderande kommer fran arbetarhem. Man
maste dock minnas att socialgruppsfordelningen i samhallet forandras,
dven om det inte sker s snabbt att det kan motivera hela den forandring
som framgar av tabell 3.7.
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Tabell 3.7 Social bakgrund for nyborjare i hogskolan, 34 ar eller yngre, lasaren 1977/78-1982/83.

Social bakgrund i procent Antal varav
enstaka

Akade- Hogre Ovriga Yrkesut- Ovriga e

miker tjanste- tjanste- bildade arbetare
man man arbetare
1977/78 13 20 30 14 23 56 700 24517
1978/79 14 20 29 14 22 54 400 20 784
1979/80 15 20 29 14 22 49 800 17107
1980/81 15 20 28 14 22 50500 18 129
1981/82 16 20 28 14 21 48 800 17 390
1982/83 17 21 27 14 20 53 900 18 596
! Fordelningen mellan olika socialgrupper pa enstaka kurser ar ungetar densamma som for samtliga nyborjare 1 hogskolan.

Anm: Med hogskola avses hir de utbildningar som sedan reformen ar 1977 ingar 1 hogskolebegreppet.
Killa: SCB, U 20 SM 8501

Bland nyborjare under 25 ar ar andelen fran arbetarhem &nnu lagre an
bland nyborjare under 34 ar, och skillnaderna ékar snabbare i den yngre al-
dersgruppen. Detta konstaterande innebar att de sociala klyftorna bland
yngre hogskolestuderande tenderar att 6ka, medan de "vuxna" (25-34 ar)
uppvisar en nagot jamnare rekrytering. Skillnaderna mellan olika utbild-
ningssektorer ar forhallandevis stora.

De utbildningar som blev hogskoleutbildningar i och med reformen ar 1977
- och som i studiesocialt avseende jdmstédlldes med universiteten genom stu-
diemedelsreformen - har i allmanhet en social rekrytering som skiljer sig
betydligt fran de "gamla" hogskoleutbildningarna vid universitet och hog-
skolor. Andelen nyborjare med arbetarbakgrund ar storre och andelen ny-
borjare med akademikerbakgrund 4r mindre i de 4r 1977 tillkomna utbild-
ningarna dnide "gamla" hogskoleutbildningarna.

3.3.3 Man och kvinnor i hogskolan

Under tva decennier har hogskolan forvandlats till en kvinnohogskola. An-
delen kvinnor i hogskoleutbildning 6kade fran ca 37 % hostterminen 1966
till ca 56 % hostterminen 1985. Till stor del sammanfaller 6kningen med
hogskolereformen ar 1977, da flera utbildningar med kvinnoovervikt fordes
in 1 hogskolan. Forst ar 1978, dvs. efter re%ormens genomforande, utgor
kvinnorna majoriteten av alla hogskolestuderande, men okningen av ande-
len kvinnor pabérjades redan fore hogskolereformen.

Det finns fortfarande mycket stora skillnader mellan vilka utbildningar
som man resp. kvinnor gar igenom pa hogskolan. De tva faktorer som kan-
ske haft storst betydelse for utvecklingen inom hogskolan nar det géaller
kvinnornas deltagande ar dels den redan namnda hogskolereformen, dels
forandringen i studiemonstret. Kvinnorna utnyttjade i mycket stor ut-
strackning fordndringarna pa filosofisk fakultet i slutet av 1960-talet, vil-
ket gav dem mojligheter att studera pa deltid eller pa kvallstid och som ock-
sd innebar att de inte laste for en hel examen.
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3.3.4 Geografisk rekrytering

Tillkomsten av universitetet i Umea samt universitetsfilialerna i Karlstad,
Vaxjo, Linkoping och Orebro innebar att studerandefrekvensen inom dessa
utbildningsenheters "ndromraden" 6kade snabbare under 1970-talet a4n in-
om de traditionella universitetens och hogskolornas "ndromraden".

Genomforandet av hogskolereformen &r 1977 innebar att bl.a. utbildning,
som tidigare gavs pa de fria fakulteterna, blev tillginglig pa ett stort antal
orter. En jamforelse mellan lasaren 1975/76 och 1978/79, dvs. omedelbart fo-
re och omedelbart efter hogskolereformen, visar att den regionala rekryte-
ringen till universitet och hogskolor blev avsevirt jamnare. Nagon storre
utjamning i den regionala rekryteringen har darefter inte 4gt rum.

3.3.5 Studiemedlens betydelse for rekrytering till hogskoleut-
bildning

Rekryteringen till hogskoleutbildning har genomgatt dramatiska forand-
ringar under den tjugoarsperiod som studiemedelssystemet har varit i kraft.
I var rapport Studerandepopulation och arbetsmarknad, redovisade vi den
kraftiga volymokning som agt rum till foljd av bl.a. flera utbildningspoli-
tiska reformer. Vi har aven i detta kapitel, samt mer utforligt i rapporten,
redovisat hur kvinnorna numera ar i majoritet bland de hogskolestude-
rande och hur hogskolereformen medverkat till att den geografiska rekry-
teringen till hogre utbildning blivit jamnare. Ett inslag 1 utvecklingen av
rekryteringen som atminstone delvis forvénar 4r att den sociala utjamning-
en verkar ha stagnerat och kanske till och med vants i sin motsats.

Vi har i inledningen av detta kapitel pekat pa att rekryteringen paverkas
av en mangd olika faktorer, och att sambanden mellan just studiemedlen
och rekryteringen inte alltid ar vare sig entydiga eller enkla. I projektet
Studiestod och postgymnasial utbildning, institutionen for pedagogik vid
Goteborgs universitet, har sedan varen 1980 pigatt forskning om studie-
medlens betydelse for olika individer. Undersékningarna baserar sig pa
uppgifter om personer fodda aren 1948, 1953 och 1963. De utforda studierna
har begréansats till dem som péaborjat hogskoleutbildning senast vid 23 ars
alder. Undersokningsresultaten redovisas i rapporten Studiemedel - medel
for jamlikhet?

Ett resultat som bor namnas inledningsvis géller hur den sociala filtre-
ringen till hogre utbildning dger rum. Vi har tidigare redovisat hur den stu-
diesociala utredningens undersokningar ledde till slutsatsen, att orsakerna
till den sociala snedfordelningen i hogskolan huvudsakligen berodde pa fak-
torer i underliggande utbildningssystem. Det var redan vid 6vergéngen till
gymnasiet, och till en del redan vid 6vergangen till realskolan, som grunden
for den ojamna sociala sammanséttningen i hogskolan lades.

Forfattarna till rapporten, Allan Svensson och Sven Eric Reuterberg, kon-
staterar att ocksa deras resultat visar pa en stark social selektion vid over-
gangen till gymnasieskolan. Denna selektion sker i tva steg: dels betraffan-
de beslutet att borja i gymnasieskolan, dels i sjalva linjevalet. Svensson och
Reuterberg kan emellertid konstatera fran resultaten av sina undersok-
ningar av dem som &r fodda ar 1963 att den sociala selektionen vid éver-
gangen till gymnasieskolan inte langre ricker for att forklara den starka
sociala selektionen vid 6vergangen till hogskolan. Det sker ocksa en vasent-
lig selektion i 6vergangen fran gymnasieskola till traditionell hogskoleut-
bildning.
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En sidan fordandring i1 rekryteringsmonstret innebar naturligtvis att ut-
formningen av studiefinansieringssystemet pa hogskoleniva mer direkt kan
inverka péa rekryteringen. De ungdomar som overvéger att paborja en hog-
skoleutbildning har givetvis storre anledning att paverkas av just mojlig-
heterna att finansiera sin hogskoleutbildning 4n vad ungdomar pa under-
liggande nivaer har.

I Svenssons och Reuterbergs undersokningar av de tre arskullarna 1948,
1953 och 1963 ingick ocksa en fraga som direkt berorde studiemedlens rek-
ryteringseffekter. Fragan gillde om de studerande skulle ha p&borjat hog-
skolestudier 4ven om det inte hade funnits nagra statliga studiemedel att
tillga vid studiernas borjan.

Tabell 3.8 Andelen studerande som hade resp. inte hade paborjat traditionella hog-
skolestudier dven utan tillgang till statliga studiemedel. Arskullarna 1948, 1953 och
1963.

1948 1953 1963

Ja, sidkerligen 40 36 30

Ja, troligen 33 35 37

Nej, troligen inte 20 20 22

Nej, sdkerligen inte 6 9 11

Summa 100 100 100
Kalla: Svensson/Reuterberg, Studiemedel - medel for jamlikhet?

De tva nejalternativen 6kar successivt och pekar siledes mot att studie-
medlen har fatt en allt storre betydelse for de studerandes beslut att paborja
en hogskoleutbildning. En forklaring till denna utveckling kan vara att de
studerande 1 minskad utstrackning kunnat lita till stod fran foraldrarna.
For en sddan tolkning talar att studiemedlens betydelse 6kade framst bland
ungdomar fran hogre socialgrupper mellan arskullarna 1948 och 1953. Mel-
lan arsskullarna 1953 och 1963 6kade studiemedlens betydelse framst bland
ungdomar fran ldgre socialgrupper. Reallonesdnkningarna omfattade de
hogre socialgrupperna redan under 1970-talet medan de omfattade de lagre
socialgrupperna forst i borjan av 1980-talet.

Undersokningen av arskullen 1963 ar av storst intresse 1 detta samman-
hang dels darfor att de ungdomar som undersokningen omfattar har svarat
pa enkiten i ndrmare anslutning till sina beslut om fortsatta studier, dels
darfor att den arskullen studerar i hogskolan efter hogskolereformen.

Resultaten visar, att studiemedlens rekryteringseffekt har varit starkare
for kvinnor 4n for méan och starkare for studerande som paborjat studier pa
de nya hogskoleutbildningarna an for studerande pa traditionella hogskole-
utbildningar. Undersokningen om de studerande fran arskull 1963 bekraf-
tar ocksa de tidigare undersokningarnas resultat att studiemedlen har stor-
re betydelse for de studerande som kommer fran lagre socialklasser an for
studerande som kommer fran hogre socialklasser. Som framgar av tabell 3.9
ar det sdlunda halften av de studerande fran grupp III som troligen eller sa-
kerligen inte paborjat hogskolestudier utan tillgang till studiemedel. Mot-
svarande andel for grupp I utgor en fjardedel.
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Tabell 3.9 Andelen studerande som hade resp. inte hade paborjat hogskolestudier
daven utan statliga studiemedel. Arskull 1963. Fordelning pa socialgrupper.

Socialgrupp
| 11 111 Totalt
Ja, sidkerligen 35 24 20 28
Ja, troligen 40 36 31 36
Nej, troligen inte 17 28 28 23
Nej, sikerligen inte 8 12 21 13
Summa 100 100 100 100

Kalla: Svensson/Reuterberg, Studiemedel - medel for jamlikhet?

I vilken grad studiemedlens mojligheter att utjamna den sociala fordel-
ningen vid rekryteringen har okat eller minskat kan diskuteras. [ den ald-
sta arskullen, de fodda ar 1948, var det bara 12 % av de studerande fran so-
cialgrupp [ som angav att de inte skulle ha paborjat hogskolestudier om stu-
diemedelssystemet inte funnits. I arskull 1963 har denna andel i social-
grupp I fordubblats. Motsvarande siffror for de sammanslagna grupperna II
och IIT ar 34 och 39 %. Onekligen har studiemedlens betydelse i socialgrupp
I okat mycket kraftigt, men fortfarande har de avgjort storst betydelse for de
lagre socialgrupperna. Nara héalften av de studerande fran socialgrupp III
ur arskull 1963 skulle som namnts inte ha gatt till hogskolestudier om stu-
diemedelssystemet inte funnits.

3.4 Studiemedlens storlek
3.4.1 Allmant

Studiemedlens storlek har diskuterats med varierande intensitet under i
stort sett hela perioden fran ar 1965 fram till i dag. I bl.a. mitten pa 1970-
talet kravde de studerandes organisationer att studiemedelsbeloppet skulle
hojas, darfor att det inte ansags vara mojligt att bedriva effektiva studier
med enbart studiemedel. I den debatt som nu pagar dr argumenten ungefar
desamma. De studerande méste arbeta vid sidan av studierna, vilket inver-
kar menligt pa studieresultaten. I olika berakningar visas darvid pa hur
studerande med enbart studiemedel som finansieringskalla gar med under-
skott varje méanad.

Det totala belopp som utgar i studiemedel ar naturligtvis av stor betydelse
for hur studiemedlen verkar som rekryteringsinstrument. Om studieme-
delsbeloppen ér s laga, att de studerande far alltfor 14g standard under ut-
bildningstiden eller tvingas till alltfor omfattande arbete vid sidan av stu-
dierna finns uppenbar risk for att manga som har forutsédttningar att klara
utbildningen avstar av ekonomiska skél. Samtidigt har studiemedelsbelop-
pets storlek stor betydelse ocksad for hur stor den totala skuldsdttningen
kommer att bli. Det ar ocksé en viktig komponent for hur stora statens ut-
gifter och kostnader for studiefinansieringen blir.

3.4.2 Den ursprungliga nivan

Den studiesociala utredningen ansag att det var nodvandigt att satta en
maximigrins for hur mycket en studerande skulle kunna fa ut i studieme-
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del. Maximibeloppet skulle faststdllas med hansyn till de studerandes stu-
diekostnader. Med studiekostnader avsag den studiesociala utredningen de
utgifter som den studerande faktiskt hade, oavsett om utgifterna bestreds
av honom sjilv eller av ndgon annan.

Det ar svart att mata faktiska studiekostnader. Den studiesociala utred-
ningen grundade sina 6vervdganden om studiekostnaderna pa uppgifter
fran den studentekonomiska undersokningen, som belyste situationen las-
aret 1956/57. En egen planerad studie, som skulle belysa forhallandena for
dem som examinerats 1959/60, visade sig s& svar att genomfora att den ald-
rig kom till stdnd.

Vid faststallandet av maximibeloppet diskuterade utredningen tre grupper:
ensamstaende utan barn, gifta studerande utan barn och studerande med
barn.

Enligt utredningen borde maximibeloppet for studiemedel bestaimmas bade
med hansyn till de genomsnittliga studiekostnaderna vid hogre studier och
med hénsyn till konsumtionsnivan hos 6vriga grupper i samhéllet. Utred-
ningens o6vervaganden ledde fram till ett forslag om ett maximibeloppet pa
ca 6 500 kr. per ar eller 3 250 kr. per termin for en studerande utan forsorj-
ningsplikt och for gift studerande utan barn.

Detta foreslagna maximibelopp skulle enligt utredningen vara otillrackligt
for studerande med barn. Utredningen ansag darfor att studiemedlen skulle
kunna forstarkas med ett barntillagg - ocksa som lan - till studerande som
hade vardnaden om barn eller var pliktig utge lagstadgat underhéllsbidrag
till barn.

For att vardesakra studiemedlen forordade utredningen en metod med
automatisk indexreglering. Maximibeloppet for studiemedel - liksom for
barntillagg - skulle uttryckas som procent av basbeloppet. De foreslagna ca
3 250 kr. per termin motsvarade ungefar 70 % av basbeloppet.

3.4.3 Tidigare forslag till forandringar

1968 ars studiemedelsutredning (SOU 1971:87) agnade sig ingaende at bo-
endekostnadernas andel av studiemedlen. Enligt SCB steg boendekostna-
den, exkl. bransle och lyse, med ca 25 % under tiden den 1 juli 1968 - den 30
juni 1971. Totalindexet - som ocksé speglar studiemedelsbeloppets utveck-
ling - steg under samma period med bara 17 %. Det antogs att studerande
som hyrde uthyrningsrum eller lagenhet hade fatt vidkdnnas ungefar sam-
ma hojning av boendekostnaderna som andra grupper pa hyresmarknaden.

Denna utveckling pa hyresmarknaden - tillsammans med det forhallandet
att tidigare rante- och amorteringsfria lan for studentbostadsbyggandet
skulle avvecklas - antogs ge utslag i 6kade boendekostnader for de stude-
rande. De studerande, i varje fall de som hyrde studentbostad, skulle fa vid-
kénnas en successiv forsamring av sin standard. En allt stérre andel av stu-
diemedlen skulle ga till hyran om inte totalbeloppet i studiemedlen justera-
des eller boendekostnaderna bringades ned.

Utredningen diskuterade tre mojliga alternativ for att kompensera de stu-
derande for ckade boendekostnader. Tvé av alternativen avsag bostadstill-
lagg inom studiemedelssystemet, men avvisades som svaradministrerade
och svarkontrollerbara.

Studiemedelsutredningen ansag att det tredje alternativet, en generell hoj-
ning av studiemedelsbeloppet, var den l6sning som borde efterstriavas for att




73 SOU 1987:39

ge kompensation for de 6kade boendekostnaderna. En foriandring av studie-
medelsbeloppet skulle inte 4ndra pa studiemedelssystemets princip om
schablonmassiga belopp; en generell hojning var att foredra dven ur admi-
nistrativ synvinkel.

Narmare 30 % av de studerande bodde i studentbostad - manga fler berak-
nades nagon gang under studietiden bo i sddan bostad. Darfor ansags det
rimligt att utga fran utvecklingen av hyreskostnaderna i studentbostader
nir man diskuterade en lamplig niva pa studiemedlens totalbelopp. Studie-
medelsutredningen forordade att totalbeloppet per termin justerades till 75
% av basbeloppet.

Den ar 1975 tillsatta studiestodsutredningen ansig att studiemedlen, trots
basbeloppsanknytningen, inte varit helt vardebestindiga. I likhet med 1968
ars studiemedelsutredning ansag studiestodsutredningen att den framsta
orsaken hartill var att konsumentprisindex for boendekostnader, men ocksa
for livsmedel, hade stigit snabbare dn det totalindex som ligger till grund
for basbeloppets storlek. Enligt utredningens bedomning kravdes en hoj-
ning av totalbeloppet till 150 % av basbeloppet for att aterstilla 1965 ars
kopkraft.

Om hansyn dessutom skulle tas till standardférbattringen for motsvarande
grupper borde totalbeloppet enligt utredningen uppga till ca 200 % av bas-
beloppet. Samtliga remissinstanser som yttrade sig om totalbeloppet ansag
att det borde hojas. Remissopinionen var splittrad mellan en hojning till 150
och en hojning till 200 % av basbeloppet. P4 grund av de stora kostnaderna
for forslaget fick studiestodsutredningen i tillaggsdirektiv besked om att
négra storre kostnadskravande reformer inte kunde medges. Studiestoédsut-
{'edningen foreslog darfor en hojning av totalbeloppet till 145 % av basbe-
oppet.

3.4.4 Vetenskapliga undersokningar av tillrackligheten

I avsnitt 3.3.6 har vi redovisat en del av resultaten fran de undersokningar
som har utforts inom ramen for projektet Studiestéd och postgymnasial ut-
bildning (institutionen for pedagogik vid universitetet i Goteborg).

I dessa undersokningar berors ocksé totalbeloppets storlek genom en fraga
av foljande lydelse:

"I vilken utstrackning kan/kunde du finansiera dina studier med hjalp auv
statliga studiemedel?"

Jamfor man de studerande fran arskullarna 1948, 1953 och 1963, som stu-
derat pa traditionella hogskoleutbildningar, finner man att det inte har
skett nagra dramatiska fordndringar over tiden. En knapp tredjedel av de
studerande anser att de har kunnat finansiera sina studier i full utstrack-
ning, och ungefar hilften av de studerande anser att de har kunnat finan-
siera sina studier i stor utstrdackning (75 %) med studiemedel.

En viss forandring intraffade dock mellan arsklasserna 1948 och 1953. Re-
sultatet ligger val i linje med vad som tidigare dr kdnt. De som ingick i un-
dersokningen fran arsklass 1953 har paborjat hogskolestudier senast ar
1976. Det var i mitten av 1970-talet, som debatten om studiemedlens otill-
racklighet var som starkast, fore den debatt som nu pagér, och de hogskole-
studerande fodda ar 1953 anség i mindre utstrickning 4n de fodda ar 1948
att studiemedlen rackte till. Bland de studerande ur den yngsta arsklassen,
de som ar fodda ar 1963, ar installningen till studiemedlens tillracklighet i
det narmaste lika positiv som i drsklass 1948.
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Tabell 3.10 Hogskolestuderande i traditionella hogskoleutbildningar ur arskullarna
1948, 1953 och 1963. Fordelning efter i hur hog grad studiemedlen rackt till for att
finansiera studierna.

1948 1953 1963
I full utstrackning 30 29 30
[ stor utstriackning 49 43 47
I viss utstrdackning 15 21 20
I ringa utstrdackning 6 7 3
Summa 100 100 100

Killa: Svensson/Reuterberg, Studiemedel - medel for jamlikhet?

Svenssons/Reuterbergs undersokningar ar urvalsundersokningar. De stu-
derandes uppfattning om studiemedlens tillracklighet anges genom svar pa
fyra fasta alternativ. De resultat som kommer fram hos Svensson/Reuter-
berg kan enligt var uppfattning val ligga till grund for en bedémning av till-
riackligheten hos studiemedlen. Vi kan till att bérja med konstatera att ca
en tredjedel av de studerande anger att de kan klara sig i full utstrackning
pa studiemedlen. Den andelen har varit konstant 6ver aren, varfor man kan
utga fran att ungefar var tredje studerande inte upplever allt for stora pro-
blem att finansiera sina studier; de klarar sig pa studiemedlen.

Den storsta av de fyra undergrupperna i svarsalternativen ar den, dar de
studerande anger att de klarar sig i stor utstrackning. "Stor utstrackning"
innebar att studiemedlen svarar for ca 75 % av kostnaderna. Mellan 20 och
30 % har under de olika undersokningsaren uppgett att studiemedlen i
mindre grad 4n 75 % réckt till for att finansiera studierna.

Ambitionerna bakom studiemedelsreformen nar den infordes var, som
nidmnts i avsnitt 3.2.1, att de som behévde hjalp for att finansiera sina stu-
dier skulle fa tillrackliga medel for detta. Mot den bakgrunden ar det inte
tillfyllest om en stor del av de studerande upplever att de maste klara en
fijardedel (eller mer) av sina kostnader pa annat satt. Det ar emellertid ock-
sd nodvandigt att halla i minnet, att undersokningstekniken innebar att
fradgorna har stéllts i efterhand for de tva dldsta grupperna. Det ar darfor
fullt mojligt att de som svarat har uppskattat hur studiemedlen har rackt
till under hela studietiden. I sa fall kan ytterligare en faktor, utover till-
rackligheten, ha kommit med i bedomningen. De studerande kan ha valt att
ta anstdllning kortare eller lingre tid. Sammantaget for hela studietiden
har d& studiemedlen inte riackt till; man har finansierat en del av sina stu-
dier med arbete, men det gér inte att utlisa om de studerande arbetade for
att fa lagre skuld eller for att fa mer pengar under studietiden.

Detta resonemang kan emellertid inte foras nar det galler den yngsta
aldersklassen. De studerande i denna grupp har fatt svara pa fragorna un-
der sina forsta ar pa hogskolan, dvs. under en tid da de allra flesta studeran-
de verkligen utnyttjar studiemedel. Eftersom skillnaderna mellan arsklas-
serna i instidllningen till studiemedlens tillracklighet inte dr sa stora ar det
inte heller rimligt att fora resonemanget for de dldsta grupperna. Vi kan sa-
Ledes utga frén att de studerandes bedomningar i huvudsak speglar verklig-
eten.
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Undersokningen av arsklassen 1963 omfattar dven de utbildningar som for-
des till hogskolan i samband med reformen ar 1977. Skillnaderna i bedém-
ningen av studiemedlens tillrdcklighet ar inte stora mellan studerande pa
traditionella och nya hogskoleutbildningar. 79 % av de studerande i tradi-
tionella hogskoleutbildningar och 77 % av de studerande i nya hogskoleut-
bildningar anser att de i full eller stor utstrackning kan finansiera sina stu-
dier med hjéalp av studiemedel. Det finns inte heller négra storre skillnader
mellan méan och kvinnor eller mellan studerande med olika social bak-
grund.

Svensson/Reuterberg har ocksa i sin undersokning av dem fodda ar 1963
kunnat stédlla fragor till ungdomar som inte har gatt vidare och som inte
heller har for avsikt att ga vidare till hogskolestudier. Vid en rangordning
av de olika hinder som kunde anges som skal for valet att inte gé vidare till
hogskolestudier framstar de studiefinansiella skdlen som mycket betydelse-
fulla. Vid redovisningen av resultaten koncentrerar sig forfattarna i detta
avseende till dem som gatt igenom en gymnasielinje.

Det vanligast forekommande hindret dr radslan for studieskulder, och det
nést vanligaste ar att de tillfragade uppger att de inte skulle kunna forsorja
sig pa studiemedlen. Samstammigheten ar stor mellan studerande fran oli-
ka gymnasiala utbildningar, men studerande fran tvaariga linjer har i stor-
re utstrackning dn ovriga angett att de inte skulle kunna forsorja sig pa stu-
diemedlen. Svensson/Reuterberg forklarar detta med att dessa elever pa
andra fragor visat, att de i allménhet har langre till ndrmaste hogskola och
att de har besvarligare familjeférhallanden; tva forhallanden som gor att
det ar dyrare for dem att bedriva studier.

Det finns inga skillnader mellan mén och kvinnor nar det géller angivna
studiehinder. Likheterna ar ocksé stora mellan ungdomar fran olika social-
grupper, men ungdomar fran de lagre socialgrupperna anger oftare 4n 6vri-
ga att de inte skulle klara sig pa studiemedlen.

Sammanfattningsvis kan sa langt konstateras att studiemedlen, vilket vi
redovisade i avsnitt 3.2.2, utgor den helt dominerande formen av studiefi-
nansiering, och att de for den helt 6vervagande delen av de studerande ock-
sa racker 1 full eller stor utstrackning for att finansiera kostnaderna under
studietiden. Samtidigt ar det uppenbart att studiemedlen 4nda inte ar till-
rackligt stora for att alla som vill skall kunna studera pa heltid utan extra-
inkomster eller ekonomiska tillskott av olika slag. 1968 ars studiemedels-
utredning och studiestodsutredningen har vid olika tidpunkter foreslagit
kraftiga hojningar av totalbeloppet. Vissa hojningar har ocksa skett, fran
ursprungliga 140 till nuvarande 145 % av basbeloppet. Aven CSN har under
en foljd av ar i sina anslagsframstédllningar pekat pa att det 4r nédvandigt
att hoja studiemedelsbeloppet.

3.4.5 De studerandes kostnader

I avsnitt 3.4.2 namndes att det finns uppenbara svarigheter att faststalla
vilka faktiska kostnader de studerande har. Den studiesociala utredningens
planer pa att gora egna undersokningar genomfordes aldrig, darfor att sva-
righeterna bedémdes vara alltfor stora. Vi har inte heller gjort ndgra egna
undersokningar av vilka kostnader som kan anses vara rimliga for en stu-
derande. Vi har daremot infor var bedéomning av hur stora studiemedlen bor
vara tagit del av vissa kostnadsundersokningar utforda av andra.

De fyra manadsbudgetar som redovisas i tabell 3.11 har upprattats av kon-
sumentverket, Sparbankernas budgetrddgivning i Stockholm, Stockholms
universitets studentkar samt Svenska sparbanksféreningen. Samtliga bud-
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getar avser varterminen 1986. Budgeten fran Sparbankernas budgetradgiv-
ning i Stockholm var ursprungligen berdknad for en termin pa 4,5 manader,
men den har omraknats till manadsbudget for att bli jamforbar med de ovri-
ga budgetarna. Vissa av posterna i terminsbudgeten var dock beraknade for
fem manader, varfor summeringen avviker nagot fran den forvantade slut-
summan.

Skillnaderna mellan de fyra budgetarna dr betydande. Spidnnvidden uppgar
till mer an 1000 kr. i médnaden. Noteras kan att konsumentverkets och
Stockholms universitets studentkar har underskott medan sparbankernas
berdkningar slutar pa balans eller overskott. I konsumentverkets berak
ningar har inte kostnader for studielitteratur, karavgifter eller halsovard
.m.m. tagits med. Lagger man till Aven dessa poster narmar sig konsument-
verkets berakningar studentkarens.

Konsumentverket har beriaknat hyreskostnaderna med utgangspunkt i
hyreslaget for vanliga lagenheter medan de 6vriga har utgatt fran student-
bostéddernas hyror. Tillgangen pa studentbostédder varierar mellan de olika
studieorterna, men ingenstans kan samtliga studerande erbjudas en stu-
dentbostad. Det ar ocksa vanligt att man inte kan fa en studentbostad nar
man paborjar sina studier. Den studerande far alltid rakna med en viss
vantetid. Mindre d4n 25 % av det totala antalet studerande har mojlighet att
bo i en studentbostad. I Stockholm 4r denna andel dnnu lagre, drygt 13 %.
Detta innebar att nyborjarna pa hogskolan, som oftast har minst mojlighe-
ter till extrainkomster ete., kan ha de hogsta hyreskostnaderna.

I diskussionen om boendekostnadernas inverkan pa studiemedelsbeloppet
bor ocksa ingé den fordndring som har 4gt rum i studerandepopulationen. I
var rapport Studerandepopulation och arbetsmarknad, har vi kunnat redo-
visa hur utvecklingen inom hogskolan medfort att de studerande blivit allt
aldre. Det ar darfor ocksa helt naturligt att de studerande i dag, jamfort med
nar basbeloppsanknytningen av studiemedlen faststalldes, i vida storre ut-
strackning ar gifta eller sammanboende och darmed har andra boendefor-
héllanden an de studerande for tjugo ar sedan. Om man skall vaga in dessa
forhallanden nir man tar stdllning till hur hogt totalbeloppet skall vara,
och det anser vi att man bor gora, medfor det att hyreskostnaderna for stu-
dentbostaderna ar for laga for att ligga till grund for bedomningen. Den
hogre graden av samboende leder aven till att det i dag ar vanligare an for
20 ar sedan att det ar tva som skall bara kostnaderna, vilket ocksa bor fin-
nas med i bedomningen. Det ar dessutom stora skillnader i hyreskostnader
mellan olika orter. De studerande i storstadsomradena har i allméinhet stor-
re kostnader for sitt boende 4n andra studerande.

Bedomningen av matkostnaderna varierar ocksa mycket stort mellan de
fyra budgetkonstruktorerna, liksom uppfattningen om vad det kostar for en
studerande att fa tillgang till radio, television, dagstidningar och om en stu-
derande har utgifter for mobler och husgerad eller ej. Aven i detta hinse-
ende ar det viktigt att betona att studerandegruppen ar langt ifran homo-
gen. De budgetar som redovisas i tabell 3.11 ar uppgjorda for ungdomsstu-
derande, som lamnar fordldrahemmet och flyttar till en "studenttillvaro" pa
egen hand pa en annan ort. Manga av de studerande tillhor naturligtvis
denna kategori, men som vi tidigare har framhallit finns ocksa manga and-
ra studerande, dar utgifter for tidningar, radio och TV, husgerad och mobler
arett faktum.

Ytterligare en faktor ar viktig att kommentera, nimligen studielittera-
turen. Konsumentverket har, som tidigare ndmnts, i sina berdkningar helt
avstatt fran att berdkna kostnaderna for studielitteratur. Uppfattningen
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om kostnaderna for studielitteratur skiljer sig med ca 100 kr. per manad
mellan sparbankerna och studentkaren i Stockholm. Boendekostnader och
matkostnader varierar bl.a. med var man ldser och vilken alder och famil-
Jesituation den studerande befinner sig i. Kostnaderna for studielitteratu-
ren varierar inte bara med studieort utan ocksa med vilken utbildning man
gar igenom.

Tabell 3.11 Hogskolestuderandes manadsutgifter varterminen 1986 enligt berakningar av konsu-
mentverket, Sparbankernas budgetradgivning i Stockholm, Stockholms universitets studentkar och
Svenska sparbanksféreningen.

Konsument- Sparbankernas  Stockholms uni-  Svenska spar-
verket budgetradgiv- versitets stu- banksforening-
ning dentkar en
Studiemedel 3756 31756 31756 3756
Studiematerial/karavgifter - 394 500 375
Mat 1340 1233 1680 1550
Klader/skor 230 267 245 240
Hygien/halsovard 80 178 130 130
Forbrukningsvaror 80 - 100 45
Mébler/husgerad/TV/radio 260 - 200
Tidningar/tele/TV-licens 230 133 270 120
Forsakringar 30 7 40 10
Hushallsel 100
Hyra 1325 850 380 380
Kollektivresor 170 170 170 170
Resor hem, fritid, 6vrigt 150 410 460 25
3995 (- 239) 3642(+ 114) 4675(-919) 3580 (+ 176)

I en undersokning av Svenska sparbanksforeningen for varterminen 1987
har skillnaderna i kostnaderna for mat, boende och studielitteratur redovi-
sats for olika orter och for olika utbildningar. Néar det géller kostnaderna for
studiematerial ar skillnaderna stora. Hoga kostnader aterfinns for juristlin-
jen, lakarlinjen, sjukskoterskelinjen och 4mneslédrarlinjen i engelska, och
laga kostnader for studiematerial har matematisk-naturvetenskapliga am-
neslararlinjen, datateknikerlinjen och forskollararlinjen.

I de fyra exempel som redovisas i tabell 3.12 framgar skillnader i kostnader
for studiematerial, bostad, i viss utstrackning for mat och for lokala resor.
Svenska sparbanksforeningen har i sina budgetforslag inte tagit upp nagra
kostnader alls for resor till och frdn studieorten, dvs. for besok i foraldra-
hemmet. Dar finns inte heller nagra kostnader upptagna for oforutsedda ut-
gifter eller for mobler och husgerdd m.m. De upptagna utgifterna ar saledes,
med de berakningar Svenska sparbanksforeningen har gjort, for laga, for
att helt spegla de totala kostnaderna for de studerande. Att exakt faststalla
hur stora kostnaderna ar anser vi vara omgjligt att goéra, utan bedomningen
av hur stora studiemedel som behdvs far grunda sig pa overviganden av de
uppgifter som dessa budgetforslag ger och pa kinda forandringar.
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Tabell 3.12 Svenska sparbanksforeningens studentbudgetar varterminen 1987 for sjukskoterske-
linjen i Stockholm, samhallsvetarlinjen i Uppsala, forskollararlinjen i Géteborg och samhéllsvetar-
linjen i Orebro.

Kostnadsslag Sjukskoterskelin- Samhallsvetarlin-  Forskollararlinjen  Sambhillsvetarlin
jen i Stockholm jen i Uppsala i Goteborg jeniOrebro
Studiemedel 16 902 16 902 16 902 16 902
Karavgifter 0 300 160 210
Studiematerial 1500 1 000 1000 1000
Bostad 4500 4000 4500 4070
Mat 6100 6200 6100 6100
Resor till studieorten 0 0 0 0
Lokala resor 850 0 675 0
Tidning, tele 600 600 600 600
Klader 1200 1200 1200 1200
Hygien, tvitt etc. 800 800 800 300
Foérsdakring 30 30 30 30
Of6rutsett 0 0 0 0
Nojen, sparande ete. 1322 2712 1837 2 892

Svenska sparbanksforeningens berdkningar ar intressanta genom att be-
rakningarna omfattar olika utbildningar och olika studieorter, och genom
att berdkningarna bygger pa lokalt framtaget material. Om man bortser
fran de exakta siffrorna, dar alltsd vissa utgiftsposter saknas, framstar
skillnaderna mellan de exemplifierade utbildningarna som patagliga. Yt-
terligare exempel redovisasi bilaga 3.

De redovisade berdakningarna verifierar i stor utstrackning de resultat, som
Svensson/Reuterberg har presenterat. Det finns studerande som kan finan-
siera sina studier med de nuvarande studiemedlen, och det finns studerande
som inte kan fa sin ekonomi att gé ihop sa ldnge studiemedlen ar den enda
"inkomsten". I nagra avseenden 4r det angelaget att ta fasta pa skillna-
derna i den allménna kostnadsutvecklingen och utvecklingen av kostnader
som véager tyngst i en studerandebudget, dvs. hyra, mat och studielitteratur.

Studiemedelsbeloppet foljer fordandringarna i basbeloppet. Det senare be-
loppet framraknas pa grundval av d4ndringarna i det allménna prislaget.
Med undantag for ett par ar (1980-1982) har konsumentprisindex anvants
som matt pa det allmanna prislaget. Mellan aren 1976 och 1986 (t.o.m.
1985) okade konsumentprisindex fran 66,9 till 153,8. Under samma period
okade prisindex for livsmedel fran 68,6 till 172,9 och for hyresldagenheter
(bostad och varme) fran 63,2 till 166,6. Tva av de tyngsta posterna i en stu-
derandes budget har siledes 6kat avsevart mer 4n den genomsnittliga pris-
6kning som bestammer utvecklingen av studiemedlen.
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Den tredje tunga posten, studiematerial, huvudsakligen da litteratur, har
ocksa okat mer dn konsumentprisindex. Mellan &dren 1980 och 1986 ckade
konsumentprisindex fran 100 till 153,8 medan prisindex for facklitteratur
okade fran 100 till 164,2. Kategorin facklitteratur omfattar svensk facklit-
teratur samt utlandsk facklitteratur som ar oversatt till svenska. Daremot
ingér inte utlandsk facklitteratur pa originalspriket. Foretradare for nagra
stora kurslitteraturforetag har verifierat att prisutvecklingen pa svensk
kurslitteratur och utldndsk kurslitteratur i svensk 6versattning har varit
storre dn 6kningen av konsumentprisindex i allminhet. Prisékningen pa
den utlandska kurslitteraturen pa originalspraket har enligt samstdmmiga
uppgifter fran svenska aterforsaljare varit 4nnu kraftigare an prisokningen
for svensk kurslitteratur.

Prisutvecklingen for dessa tre tunga poster har siledes varit snabbare dn
den allmanna prisokningen.

3.5 Utvecklingen av skuld och avgift

3.5.1 Skuldernas omfattning och férdelning

Den 1 januari 1987 uppgick statens samlade fordran pa studiestodstagarna
till 36,4 miljarder kr. Denna fordran var fordelad pa 887 000 personer. Den
genomsnittliga skulden for samtliga dessa personer uppgick till 41 062 kr.

Tabell 3.13 Studiestodstagarnas totala skuld till staten (miljarder kr.).

Ar Utlaning Inbetalning Skuldupprik- Utgaende skuld vid
ning arets slut
1984 3,92 0,92 1,08 28,53
1985 4,05 15 1,24 32,67
1986 4,19 131 I 36,72
1987 4,34 1,40 1,11 40,77
1988 4,47 1,567 1,22 44,89
1989 4,60 1,75 1,34 49,08
1990 1,74 1,93 1,45 53,34
1991 4,88 2,10 1,57 57,69
1992 5,03 2,27 1,69 62,14
1993 5,18 2,45 1,82 66,69
1994 5,34 2,65 1,94 71,32
1995 5,50 2,86 2,07 76,03

Kailla: CSN:s anslagsframstallning 1987/88.

Studiestodstagarna kan delas in i grupperna aterbetalningsskyldiga
(641 126) och annu ej aterbetalningsskyldiga (245 608). De aterbetalnings-
skyldiga har en genomsnittlig skuld pa 36 054 kr. medan de som &nnu ej ar
aterbetalningsskyldiga har en genomsnittlig skuld pa 54 134 kr. Manga i
gruppen annu ej aterbetalningsskyldiga har dessutom 4nnu inte avslutat
sina studier. Deras skulder kommer darfor att oka ytterligare. En stor del
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av de aterbetalningsskyldiga ddremot har redan erlagt studiemedelsavgift
varfor deras skulder 4r mindre ocksa av den anledningen.

Diagram 1

Studiemedelsskuldernas procentuella fordelning den 1 januari 1986

Avgiftsskyldiga

1-20 20-40 40-60 60-100 100-200 200-

Kalla: Uppgifter fran CSN.

I sin anslagsframstallning for budgetaret 1987/88 redovisar CSN en prognos
for de narmaste tio dren betraffande studiestédstagarnas totala skuld till
staten.

CSN riaknar med ett kraftigt 6kande antal aterbetalningsskyldiga. Antalet
nya studiemedelstagare dr betydligt storre 4n antalet lantagare som slut-
betalar sin skuld. Detta beror pé att den ldnga aterbetalningstiden medfor
att flertalet av dem som nu betalar firdigt sina skulder tog sina 14n under
en tid nar antalet lantagare var betydligt firre 4n vad de nu ar. Berik-
ningarna bygger pa en arlig inflation pé 3,5 % for ar 1986 och darefter 3 %.
Hansyn har aven tagits till uppskov och avskrivningar.

Statens fordran pa studiestédstagarna ckar kraftigt under perioden. Gapet
mellan utlanat och inbetalat belopp per 4&r minskar visserligen, men ar 1994
ar det utlanade beloppet fortfarande 4nda néistan dubbelt sa stort som det
inbetalda. Berakningarna grundar sig dessutom pa en proportionell utveck-
ling av uppskovs- och avskrivningsidrenden. Om antalet beviljade uppskov
och avskrivningar ¢kar jamfort med dagens ldge, t.ex. p4 grund av en allt

(600 615 personer)

[m:l:l Ej avgiftsskyldiga

(264 373 personer)
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tyngre aterbetalningsborda, medfor det givetvis att inbetalningarna blir
mindre och att gapet mellan utlanat och inbetalt belopp blir storre.

En klar majoritet av dem som nu &r avgiftsskyldiga har relativt sma skul-
der. Endast ca 4 % av de avgiftsskyldiga i dag har en skuld som uppgar till
100 000 kr. eller mer. Bland de icke avgiftsskyldiga finns ca 32 000 personer
(ca 13 %) med sa hoga skulder. En stor del av de ej avgiftsskyldiga studerar
fortfarande med studiemedel varfor andelen med skulder 6ver 100 000 kr. i
denna grupp kommer att 6ka.

Studieskulderna har okat kraftigt under framfor allt senare ar. Den som i
dag gar igenom en tredrig utbildning med studiemedel under hela utbild-
ningstiden erhaller en skuld p4d mer 4n 110000 kr. Aven om saledes en
mycket stor del av studiemedelstagarna fortfarande har forhallandevis laga
skulder kommer "normalldnga" studier enligt traditionell hogskoleutbild-
ning att medfora en skuldsattning som éverstiger 110 000 kr., under forut-
sdttning att studiemedel utnyttjas hela tiden. Det viktigaste skalet till ok-
ningen av skuldbeloppet ar givetvis inflationen. Men dven okningen av to-
talbeloppet till 145 % av basbeloppet, bidragets sjunkande andel av total-
beloppet samt den ar 1981 beslutade uppréifmingen av regleringstalet bi-
drar till skuldékningen.

3.5.2 Avgifternas storlek och utveckling

Den arliga avgiftens storlek &r avhingig skuldens storlek, aterbetalnings-
tidens langd och uppridkningen. Man erhiller darfor en battre bild av ater-
betalningsbordan om man studerar avgiftens storlek.

Tabell 3.14 Avgiftens storlek vid férsta avgiftsaret for
studerande med tre ars studier och 20 resp. 15 ars
aterbetalningstid.

Forsta avgiftsar 20 ar 15 ar
1973 1050 1400
1979 1600 21138
1986 3500 4667

Killa: Uppgifter fran CSN

Ar 1987 hade samtliga avgiftsskyldiga (ca 641 000 personer) en genom-
snittlig arlig avgift pd 2 730 kr. De nya avgiftsskyldiga (dvs. de som ar av-
giftsskyldiga for forsta gdngen) hade en genomsnittlig avgift pa 3 252 kr.

Nar det géller de nya avgiftsskyldiga 4r det ocksa mojligt att se hur av-
gifterna har utvecklats éver tiden. Er 1979 upppgick antalet nya avgifts-
skyldiga till 34 091. Av dem hade 96 % en avgift under 3 000 kr. Ingen hade
detta ar en avgift 6ver 5000 kr. Ar 1987 uppgick antalet nya avgiftsskyl-
diga till 77 099. De med en avgift under 3 000 kr. hade minskat sin andel till
70 % samtidigt som 13 % av de nya avgiftsskyldiga hade en avgift p4 minst
5000 kr. Tendensen mot att allt fler far allt storre skulder ar pataglig.

Tre ars studier kan fortfarande - trots forandringar i studieménster - sagas
utgora en ganska normal utbildningstid, framfor allt for yngre studerande.
Det kan darfor vara intressant att studera hur avgiften for sa langa studier
har forandrats over tiden for dem som uppbar studiemedel under hela stu-
dietiden. For att ocksa samtidigt fa en uppfattning av hur avgiften har for-
andrats aven for aldre studerande gors en jamforelse mellan 20 resp. 15 ars
aterbetalningsperiod.
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Diagram 2

Avgifternas utveckling for nya avgiftsskyldiga,
1 000-tals kronor, aren 1978, 1985, 1986 och

1987 Fordelning i procent.
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Killa: Uppgifter fran CSN.
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Forsta avgiftsar 1986 innebar har att studierna avslutades varterminen
1983.

Avgifterna i nominella tal 4r mer 4n tre ganger s stora ar 1986 som ar
1973. Raknar man om avgiften &r 1973 i 1986 ars penningvarde motsvarar
den 3 384 kr. Avgifterna for studieskulden enligt exemplet har saledes okat
nagot mer &n priserna i allménhet. En studerande med tre ars studiemedel
och 15 ars aterbetalning ar 1986 borjar betala en avgift pa 4 667 kr.

Drygt tva tredjedelar av de nya avgiftsskyldiga ar 1987 har debiterats en
avgift under 3000 kr. Det ar osannolikt att en si stor andel av de drygt
75000 nya avgiftsskyldiga detta ar har en kortare studietid an tre ar. Vis-
serligen utgor studerande pa enstaka kurser en stor del av alla hogskolestu-
derande, men dessa utnyttjar studiemedel i mycket liten utstrackning (bara
ca 10 % av alla utbetalade aterbetalningspliktiga studiemedel utgar till
studerande pa enstaka kurser, vilket kan jaimforas med att drygt 35 % av
alla registrerade studerande i hogskolan ér registrerade p4 enstaka kurser).

Forandringen av studerandepopulationens alder, ett forandrat studiemon-
ster samt det forhallandevis storre inslaget av kortare utbildningar medver-
kar till att manga studerande i dag inte har sa lang sammanhangande ut-
bildningstid. Bland de nya avgiftsskyldiga finns ocksa de som har utnyttjat
studiemedel for studier pa gymnasial niva och inte fortsatt med en hogsko-
leutbildning. Trots detta har naturligtvis en stor del av de nya avgifts-
skyldiga ar 1986 deltagit i utbildningar som ar tre ar eller langre. Jam-
forelsen mellan berdkningarna i tabell 8.14 och diagram 2 belagger saledes
det kanda faktum att manga studerande inte utnyttjar studiemedel under
hela studietiden.

Mellan aren 1979 och 1987 har den andel av de nya avgiftsskyldiga som ar

36 ar eller dldre okat fran 10 till 19 %. Det ar ocksa inom dessa aldrar som
avgiftens storlek okat mest.

Tabell 3.15 Nya avgiftsskyldiga ar 1979 fordelade efter alder och avgiftens storlek.

Alder < 36 36-51 > 51
Avgift

Antal % Antal % Antal %
1-2 999 29 413 96 3213 92 169 90
3 000-4 999 923 3 328 fl 16 9
5000-9 999 51 0 60 1 3 1
10 000-

Summa 30387 100 3516 100 188 100
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Tabell 3.16 Nya avgiftsskyldiga ar 1987 fordelade efter alder och avgiftens storlek.

Alder < 36 36-51 > 51
Avgift
Antal % Antal %o Antal %

1-2 999 41 299 73 7656 61 460 70
3 000-4 999 9 890 17 1 846 15 112 151
5000-9 999 5480 10 2568 20 33 13
10 000- 161 0 540 4 4 1
Summa 56 830 100 19610 100 659 100

Forandringen ar pataglig for samtliga aldersgrupper. Ar 1979 aterfanns
endast ca fyra procent av dem under 36 ar i intervallen 6ver 3 000 kr. och ca
tio procent av dem 6ver 36 ar. Atta ar senare har drygt en fjardedel av de
yngsta en avgift som overstiger 3 000 kr. och ca tio procent av dem har en
avgift som overstiger 5000 kr. Bland dem som ar dldre an 36 ar ar det en
fjardedel som har mer d4n 3 000 kr. i avgift, och de som har mer an 5 000 kr. i
avgift utgér omkring en sjattedel av samtliga.

3.5.3 Installningen till skuldséttning bland ungdomar

De ekonomiska villkoren under studietiden, studieskuldens storlek och upp-
fattningen om dessa forhallanden, har stor betydelse for ungdomars val av
verksamhet efter fullgjord gymnasial utbildning. I den tidigare namnda un-
dersokningen om 1963 ars aldersklass finns fragor som belyser ungdomars
uppfattning om studiemedel och studieskuld.

Av alla som ar fodda ar 1963 var det ungeféar 70 % som inte paborjat och som
ej heller hade nagra planer att paborja hogskolestudier. Denna procentsiffra
varierar sjalvfallet mellan grupper med olika gymnasieutbildning. Bland
dem med en tvaarig yrkesinriktad utbildning var det 80 %, bland dem med
en tvaarig teoretisk utbildning var det 64 % och bland dem med tre- eller
fyraarig utbildning var det endast 39 % som vid 23 ars alder varken hade
paborjat eller planerat att paborja nagon hogskoleutbildning.

Till dessa stalldes fragan varfor de inte ville ga vidare till hogskolan. Ett
antal svarsalternativ angavs, daribland tva som avsag de ekonomiska vill-
koren. Det ena av dessa alternativ lod: "Jag skulle inte kunna forsorja mig
pa de studiemedel som utbetalas" och det andra "Jag vill inte dra p& mig de
studieskulder som blir foljden av en hogskoleutbildning". Det var mojligt
att ange fler alternativ i svaret, och de svarande har ocksa i allménhet ut
nyttjat denna mojlighet. Redovisningen av undersokningen begransas till
dem som har gatt igenom en gymnasielinje; de 6vriga saknar helt behorig-
het for hogskolestudier, sa deras uppfattning i frigan ar rimligen av mindre
intresse.
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Tabell 3.17 Olika studiehinders betydelse bland dem ur 1963 ars aldersklass
som ej paborjat eller ej planerar att paborja en hogskoleutbildning.

Hinder Andel Rangordning
Mina kunskaper/betyg ar for daliga 29 4
Jag skulle inte kunna [6rsérja mig pa de studie- 57 2

medel som utbetalas

o

Det ar for langt till narmaste skola 12
Min familjesituation gor det omojligt for mig 16 6
att studera

Jag vill inte dra pa mig de studieskulder som 62 1
blir foljden av en hogskoleutbildning

un

Hogskoleutbildningen forbéttrar inte mina 26
mojligheter pa arbetsmarknaden

Jagdrinte intresserad av att studera 45 3
Annat skal 15 i
Kalla: Svensson/Reuterberg, Studiemedel - medel for jamlikhet?

Anm: Fler alternativ an ett kunde anges.

De tva vanligaste angivna hindren mot att borja en hogskoleutbildning har
att gora med ekonomin. Allra vanligast ar radslan for studieskulder. Aven
om denna radsla dr vanligi alla grupper finns vissa skillnader bl.a. mellan
studerande fran de olika gymnasiala linjerna. Eleverna fran de tvaariga
gymnasielinjerna anger i storre utstrackning dn 6vriga att skuldsattningen
for hogskolestudier ar ett viktigt hinder. Detta kan bero pé att dessa elever
skulle vara hanvisade till hogskoleutbildningar som i allmanhet leder till
forhallandevis lagt avlonade yrken. Det finns daremot inga matbara skill-
nader mellan méan och kvinnor.

Vissa olikheter finns ocksa mellan studerande fran skilda samhallsgrupper.
Det ar saledes en storre andel fran socialgrupp I och I 4n fran grupp I som
anger att oron for skuldsattning vid hogskolestudier ar det viktigaste hind-
ret for fortsatt utbildning.

Samma resultat har Svensson tidigare kunnat visa i en undersokning (Hog-
skolestudier - attraktivare for kvinnor?) av 10 000 20-aringar. Undersok-
ningen genomfordes ar 1983 och avsag bl.a. om 20-aringarna tankte ga vi-
dare till hogskoleutbildning eller ej. I de alternativ som kunde anges som
skal varfor man inte avsag att fortsdtta med en hégskoleutbildning ater-
finns fragan om studieskuldens betydelse. Bland dem som gatt igenom en
tre- eller fyradrig gymnasial utbildning var det ca 30 % fran lagre social-
grupper mot 20 % fran hogre socialgrupper som svarade att de inte vagade
ga vidare till hogskoleutbildning pé grund av risken for stor skuldsattning.

36 Uppskov
3.6.1 Allméant

For att fa helt uppskov géller att avgiftsunderlaget inte nar upp till avgifts-
gransen (3,5 basbelopp). Avgiftsunderlaget ar ett matt pa betalningsfor-
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méagan. Det bestdms med hansyn till den aterbetalningsskyldiges egen till
statlig inkomstskatt taxerade inkomst och formogenhet samt underskott i
forvarvskalla inkl. underskott av en- eller tvafamiljsfastighet. Vardnaden
av barn under 10 ar samt makes inkomst paverkar ocksa betalningsforma-
gan och darmed avgiftsunderlaget.

Reducerad avgift erhalles om en femtedel av skillnaden mellan avgifts-
underlag och avgiftsgrins 4r mindre 4n den debiterade avgiften. Man kan
ocksa beviljas helt eller delvis uppskov om det foreligger synnerliga skal.
Sadana synnerliga skéil ar t.ex. att den avgiftsskyldige har bade studie-
medelsavgift och amortering pa aldre statliga studielan. Den viktigaste
uppskovsorsaken (ca 95 %) ar dock att avgiftsunderlaget ar for lagt for att
den debiterade avgiften skall kunna tas ut.

3.6.2 Uppskovsutveckling

Volymokningen av studiemedelssystemet har lett till att antalet avgifts-
skyldiga fortlopande har okat. Mellan aren 1976 och 1985 okade antalet av-
giftsskyldiga med drygt 150 %. Under samma tid 6kade antalet uppskov
med omkring 200 %.

Enligt de rutiner som numera géller for uppskovsansokningar racker det
med att de sokande i god tid fore juniinbetalningen meddelar CSN att de
uppfyller villkoren for helt uppskov. CSN registrerar da detta och meddelar
att uppskov har beviljats. Alla som har fatt uppskov med den preliminara
avgiften far sedan sina inkomstuppgifter kontrollerade nar taxeringen ar
klar. Slutlig avgift faststdlls p4 grundval av taxeringsuppgifterna. Den
overviagande delen som beviljas preliminart uppskov far ocksa uppskov ef-
ter jamforelsen med taxeringsuppgifterna.

Tabell 3.18 Antalet avgiftsskyldiga och antalet helt beviljade uppskov aren 1976-
1986.

Ar Antal avgiftsskyldiga Antal uppskov Uppskov i % av av
giftsskyldiga
1976 217 000 26 000 11
1977 256 000 31000 12
1978 288 000 33500 11
1919 315000 35400 11
1980 343 000 36 400 10
1981 373 000 41 600 11
1982 408 000 46 100 11
1983 450 000 58 200 12
1984 492 000 66 000 13
1985 550 000 78 600 14
1986 600 000 83 800 14

Kalla: Uppgifter fran CSN.
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Okningen av antalet uppskov ar endast till en mindre del en foljd av att
relativt sett fler avgiftsskyldiga soker uppskov. Drygt 15 % av samtliga
avgiftsskyldiga (61 800) sokte uppskov ar 1982. Enligt uppgifterna for ar
1986 utgor andelen uppskovssokande 17 % (100 000) av de avgiftsskyldiga.
Den viktigaste forklaringen till att antalet uppskov har 6kat mer 4n antalet
avgiftsskyldiga ar i stillet att fler av de sokande har fatt uppskov. Ar 1982
avslogs ca 9500 (15 %) ansckningar, men ar 1986 avslogs drygt 8 000 (8 %)
ansokningar. Trots att antalet uppskovssékande 6kade mellan aren 1982
och 1986 minskade antalet avslagi absoluta tal.

Den viktigaste forklaringen till denna férdndring ar att allt fler avgifts-
skyldiga inte nar upp till avgiftsgransen, eller har ett avgiftsunderlag som
medger reducering av avgiften. Hojningen av regleringstalet fran 3,2 till 4,2
% har ocksa sedan ar 1982 lett till en hogre uppskrivning an tidigare av den
arliga avgiften. Avgiftsgransen ar basbeloppsanknuten och foljer darmed
automatiskt med i prisutvecklingen. Om lénerna diaremot inte féljer med i
prisutvecklingen okar antalet avgiftsskyldiga som kommer under avgifts-
griansen. Det ar detta som har hant under 1980-talet. [ var tidigare namnda
rapport, Studerandepopulation och arbetsmarknad, redovisas hur loneut-
vecklingen for manga grupper med studiemedel har varit svagare an den
allmanna prisutvecklingen. Det 4r darfor inte forvanande om fler och fler av
de uppskovssokande far uppskov.

Aven om antalet uppskov ¢kar behover detta inte innebéra att en ckande
andel av studieskulderna forblir obetalda. Erfarenheterna hittills visar
namligen att de som har haft uppskov under ett eller nagra ar i allmanhet
darefter fullfoljer sina aterbetalningar. Staten forlorar visserligen en del in-
komster genom uppskoven, men detta har medvetet byggts in i systemet
som en trygghet for studiemedelstagarna.

Av storre betydelse ar hur bendgenheten att soka uppskov utvecklas. I de
undersokningar studiestodsutredningen lat utfora for sina bedomningar om
kostnaderna for staten att avskaffa prévningen mot makes inkomst kom det
fram att bara 55 % av dem som hade ratt till uppskov utnyttjade denna moj-
lighet. Under de tio ar som gatt sedan dess har inga forandringar agt rum i
detta avseende. De berdkningar som CSN har utfort for var rakning visar
att fortfarande ar 1984 var det bara 55 % av dem som hade en inkomst som
lag under avgiftsgransen som sokte uppskov.

En forklaring till varfor s4 manga som 45 % av de uppskovsberattigade
avstar fran att soka uppskov kan vara att de i realiteten har en familje-
ekonomi som medger att studieskulden aterbetalas i avsedd takt, och att de
foredrar att erlagga den arliga avgiften framfor att dra ut pa aterbetalning-
arna i tiden. Sannolikt finns ocksa de som tror att makeprévningen leder till
att de far avslag pa en uppskovsansokan. Man kan inte heller bortse fran att
det aven finns de som utgar fran att den debiterade avgiften, i likhet med
avgifter for andra l&n, skall betalas under alla forh&llanden.

3.6.3 Prévning mot makes inkomst

Riksdagen beslot varen 1986 att hemstélla hos regeringen om att vi skulle
fa i uppdrag att lagga fram forslag om att avskaffa makeprovningen. Re-
geringen gav oss, genom tillaggsdirektiv i september 1986, detta uppdrag
tillsammans med uppgiften att viga samman ett sddant forslag med vara
ovriga overvaganden och forslag.

Vi hari en rapport (Ds U 1986:15) Makeprovning vid aterbetalning av stu-
diemedel, redovisat réttslaget, argument fér och emot makeprovningen
samt en kostnadsberakning av vad ett slopande av makeprévningen skulle
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innebara i inkomstbortfall och kostnader for staten. Rapporten innehaller
inga forslag fran var sida.

Makeprovningen fanns ursprungligen bade pa tilldelnings- och aterbetal
ningssidan. Den tidigare ndmnda studiestédsutredningen fick i uppdrag att
se over makeprovningen och foreslog att den successivt skulle avvecklas.
Makeprovningen pa tilldelningssidan upphorde efter forslag i budgetpro-
positionen 1980. Ar 1982 genomfordes vissa forandringar som gallde make-
provningen vid aterbetalning, bl.a. upphorde provningen mot makes formo-
genhet.

Makepréovningen pa aterbetalningssidan ar en del av uppskovsforfarandet.
Den utgér fran att nar avgiftsunderlaget skall faststallas for den som sokt
uppskov méaste hansyn tas till en del av den ekonomiska "omgivning", dvs.
familjen, som den uppskovssokande verkar i. Provningen avser inte i nagot
avseende skuldens storlek, utan enbart om den uppskovssokande har forma-
ga eller ej att betala den &satta avgiften under det aktuella aret.

Reglerna utgar fran att var och en svarar for sina avgifter. I praktiken inne-
bar naturligtvis 4nda makeprovningen att familjens samlade ekonomi be-
lastas om uppskov inte beviljas, men detta maste anses vara avsikten efter-
som utgangspunkten ar att familjen har battre faktisk formaga an den en-
skilde att betala studieskulden/-erna.

Overvaganden om makeprovningen bor emellertid ocksa innehéalla en be-
domning av de forandringar som 4gt rum i samhallet sedan studiemedels-
systemet konstruerades. I mitten av 1960-talet var det inte ovanligt att
dven kvinnor med akademisk utbildning stannade hemma nar de hade gift
sig. Den studiesociala utredningen tog fasta pa detta forhallande och ansag
att det inte var rimligt att dessa kvinnor, som ofta ingick i en familj med god
ekonomi, skulle kunna fa uppskov med sin avgift. I dag deltar kvinnor i be-
tydligt storre utstrackning 1 forvarvslivet samtidigt som de ofta aterfinns i
yrken med lagre inkomster 4n mannen.

Kvinnornas ockade forvarvsfrekvens har emellertid ocksa inneburit att re
lationerna mellan makarna har forandrats. Detta har satt spar aven i lag-
stiftningsarbetet sa till vida att reglerna inom bl.a. skattesystemets omra-
de, socialpolitiken och det studiesociala systemet gatt fran en knytning till
familjen mot en utformning som mer tar fasta pa individen. I det perspek-
tivet kan makeprovningen framsté som foraldrad.

Det ar emellertid ocksa viktigt att halla i minnet, att studiemedlen i huvud-
sak ar lan. Systemets konstruktion forutsidtter en jamn och fortlopande
aterbetalning, dar uppskoven skall ses som undantag och utgora ett skydd
for den enskilde nar betalningsformagan sviktar. Vi har i avsnitt 3.6.2 visat
hur uppskoven har 6kat under senare ar, i huvudsak till foljd av att loneut-
veckling och prisutveckling inte f6ljts at i samma takt.

Av de berdkningar av statens kostnader, som vi har redovisat i var rapport,
framgéar att en slopad makeprovning leder till att mer 4n 40 % av de av-
giftsskyldiga skulle fa ratt till uppskov. Uppskoven skulle darmed inte
langre utgora ett undantag, aven om alla uppskovsberéttigade inte utnytt-
jade sina mojligheter till uppskov. For statens del skulle det innebara ett in-
komstbortfall pa ca 729 milj.kr. ar 1988, vilket skulle innebdra ett okat
bortfall pa drygt 300 milj.kr. jamfort med om nuvarande regler far fortsatta
att galla. Kostnaderna for detta bortfall berdaknades till ca 130 milj.kr.

Riksdagen beslot varen 1987 (SfU 1986:11 om studiesocialt stod m.m.) att
ett slopande av dktamakeprovningen vid aterbetalning av studiemedel var




89 SOU 1987:39

sa angelaget att resultatet av studiemedelskommitténs arbete inte borde
avvaktas. Forslag i fragan borde snarast foreldggas riksdagen sa att d4nd-
rade regler skulle kunna trada i kraft den 1 januari 1988.

3.7 Avskrivning

Aterbetalningspliktiga studiemedel, som ej har betalats, avskrivs normalt
vid dodsfall och nar den avgiftsskyldige fyller 66 ar. De kan ocksa avskrivas
pa grund av sjukdom, handikapp eller jamforlig orsak, for vuxenstudier
m.m.

Tabell 3.19 Avskrivning av studieskuld, antal drenden, beslutsgrund och belopp aren
1983, 1984 och 1985 (milj.kr.).

Orsak 1983 1984 1985

Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp
Alder 236 0,6 325 0,9 447 1,3
Sjukdom 57 0,9 131 2:5 251 5,8
Dodsfall 671 14,5 725 16,6 919 21,8
Vuxenstudier 566 1,6 169 0,6 245 0.9
Handikappat barn 0 - 33 0,2 986 (2
Synnerliga skal 0 - 0 - 1
Summa 1530 17,9 1433 20,8 1959 30,0

Killa: Uppgitter fran CSN.

I jamforelse med uppskovsdrendena dr avskrivningarna forhallandevis
marginella bade till antal och belopp. Avskrivning pa grund av doédsfall ar
den storsta enskilda orsaken och den helt dominerande nér det galler kost-

?aderna. Néara 75 % av beloppen for avskrivningar ar 1985 beror pa dods-
all.

Ett annat viktigt skal till avskrivning 4r vuxenstudier. Fore ar 1984 redo-
visas avskrivning for vuxenstudier tillsammans med avskrivning pa grund
av vard av handikappat barn. Nedgdngen ar 1984 och ar 1985 var tillfallig.

3.8 Avgransning

Det nuvarande studiemedelssystemet kan utnyttjas av dem som laser pa
hogskoleniva och av dem som studerar pa nivaer under hogskolan och har
fyllt 20 ar. Harutover klassificeras vissa pAbyggnadsutbildningar i gymna-
sieskolan som eftergymnasiala i studiestodshdnseende, och dessa utbild-
ningar berattigar darmed den studerande till studiemedel i stallet for stu-
diehjalp.

De avgransningar som gors i dag utgar fran karaktéiren pa den gymnasiala
utbildningen. De pébyggnadsutbildningar som forutsitter avgangsbetyg
fran teoretisk gymnasieutbildning betraktas i studiestodshidnseende som ef-
tergymnasiala utbildningar, medan de pabyggnadsutbildningar som forut-
satter yrkesinriktad gymnasial utbildning hanfors till gymnasiala utbild-
ningar och darmed ocksa till studiehjdlpssystemet.
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Nuvarande regler leder till att jamngamla elever kan fa olika former av stu-
diestod beroende enbart pa hur den valda utbildningen klassificeras i stu-
diestodshanseende.

CSN berorde dessa problem i sin anslagsframstallning for budgetaret
1985/86. Namnden pekade bland annat pa vilka svarigheter och oklarheter
som denna gransdragning for med sig bade for elever och for studiestods-
och skolmyndigheter. Ndmnden ansag att all utbildning i gymnasieskolan,
aven i studiestodshanseende, skulle hanforas till gymnasial utbildning.
Darigenom skulle, ansdg namnden, de administrativa rutinerna kunna for-
enklas samtidigt som osdkerheten hos elever och myndigheter skulle kunna
minskas. Enligt CSN:s berakningar skulle en sadan forandring medfora ett
minskat utflode av studiemedel pa ca 10 milj.kr.

3.9 Ovriga fragor
3.9.1 Studiemedel for utlandsstudier

Mojligheterna att fa studiemedel for utlandsstudier varierar bl.a. med
hénsyn till i vilket land den studerande avser att bedriva sina studier. Mest
generosa ar villkoren nar det galler studier i de 6vriga nordiska landerna.
For eftergymnasial utbildning ges har studiemedel pa samma villkor som
for studier i Sverige.

Antalet studerande som beviljats studiemedel for studier utomlands har
okat med ca 50 % sedan ar 1977. Under samma period har de nordiska lan-
dernas betydelse minskat.

Tabell 3.20 Antal studerande som beviljats studiemedel for
eftergymnasiala studier utomlands 1977-1985/86.

Ar Summa (antal) Varav Norden (%)
1977 937 +4
1978 889 42
1979 1001 40
1980/81 889 37
1981/82 1032 36
1982/83 1156 35
1983/84 1356 32
1984/85 1440 30
1985/86 1642 21

Kalla: Uppgifter fran CSN

Ungefar 500 ansokningar om studiemedel for studier avslas varje ar. Dar-
utover far CSN forfragningar (fler 4n 500/4r) som, efter det att den stude-
rande informerats om géallande villkor och regler, inte leder till en ansokan.
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3.9.2 Deltidsstudier

I samband med vuxenutbildningsreformen ar 1975 beslot riksdagen att
studiemedel for deltidsstudier endast skulle utgé for minst halvtidsstudier.
Detta skulle galla alla. Samtidigt beslots att den bestimmelse som kravde
att ungdomsstuderande skulle ange sarskilda skal till varfor de onskade
stmli{erf?‘ pa deltid, om de ville ha studiemedel under utbildningstiden, skulle
avskaffas.

Endast en mycket liten andel av studiemedelstagarna tar ut studiemedel for
deltidsstudier. De tidigaste statistiska uppgifterna om omfattningen av stu-
diemedel for deltidsstudier avser héstterminen 1983. Vid den tidpunkten
tog ca 2 % av 104 000 studerande pa hogskoleniva ut studiemedel for del-
tidsstudier. Forhallandet var ungefir detsamma pa gymnasial niva. Om-
kring 3 % av dryga 48 000 studerande erholl studiemedel for deltidsstudier.
Proportionerna ar ungefar desamma for varterminen 1984; for senare ter-
miner saknas 4nnu uppgifter. Det finns ingenting som tyder pa att omfatt-
ningen av studiemedel for deltidsstudier var stérre fore ar 1983 dn vad de
var ar 1983.

Den offentliga statistiken om utbildningsférhallanden tar inte upp omfatt-
ningen av deltidsstudier. Det ar sdledes inte mojligt att avgéra exakt hur
stor del av dem som studerar pé deltid som utnyttjar mojligheten att erhalla
studiemedel. Ett 6kat inslag av aldre studerande vid universitet och hog-
skolor tillsammans med en minskad genomstrémning m.m. talar dock for
att deltidsstuderandet har fatt en 6kad omfattning. Manga av dessa stude-
rande kombinerar studier med férvarvsarbete och kan darigenom avsta fran
att soka studiemedel.
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4 Utgangspunkter for en reform

4.1 Andrade férutsattningar

Det nuvarande studiemedelssystemet infordes i mitten av 1960-talet. Syste-
met har visserligen forandrats i olika avseenden sedan dess men forand-
ringarna har mer berort enskilda detaljer 4n sjidlva grundvalarna i syste-
met. I huvudsak har regelsystemet pa savail tilldelnings- som aterbetal-
ningssidan varit oforandrat under de dryga 20 ar som studiemedelssystemet
nu variti kraft.

20-25 ar ar en relativt lang period i ett samhaille av vart slag. De for-
hallanden som radde nér studiemedelssystemet infordes har i flera avseen-
den forandrats under denna tid. Detta géller inte minst forhallandena pa
utbildningens och arbetsmarknadens omraden.

Som vi tidigare redovisat i kapitel 3 och i var rapport Studerandepopulation
och arbetsmarknad, ar dessa forandringar stora och genomgripande. De ar
av den karaktéren att dven studiemedelssystemet maste paverkas till bade
form och innehall.

Genom hogskolereformen ar 1977 infordes ett nytt och vidare hogskole-
begrepp; utbildningar som tidigare inte klassificerats som universitets- och
hogskoleutbildningar fordes till hogskolan samtidigt som tilltradesreglerna
till hogre utbildning gjordes mer generésa. Hogskolereformen innebar dér-
emot ingen utvidgning av antalet utbildningar som berattigade till stu-
diemedel. Redan frén borjan hade studiemedelssystemet omfattat all efter-
gymnasial utbildning.

Antalet narvarande i hogskolan har mer 4n fordubblats sedan mitten av
1960-talet, bade som en foljd av det 4ndrade hégskolebegreppet och som en
foljd av att fler studerande sokt sig till hogskolan. Hogskolans expansion
har sjalvfallet paverkat antalet individer som finns i studiemedelssystemet.
Den mest genomgripande forandringen for studiemedelssystemets vidkom-
mande dgde emellertid rum &r 1973, nér kretsen av studiemedelstagare
utvidgades till att omfatta 4ven dem som var 6éver 20 ar och studerade pa
gymnasial niva (motsvarande).

Sambhailleliga satsningar pa vuxenutbildningen inom framst komvux samt
den vidgade behorigheten till hogskolan medforde att antalet studerande pa
gymnasial niva (motsvarande) 6kade kraftigt. Det sarskilda vuxenstudie-
stodet byggdes emellertid inte ut i den takt som kommittén for studiestod at
vuxna hade forutsatt (SOU 1974:62). Som en foljd harav har atskilliga
vuxenstuderande kommit att finansiera sina studier med studiemedel. I dag
utgor denna kategori ca en tredjedel av samtliga studiemedelstagare och till
dend nguppen utbetalas ca en fjardedel av det belopp som gar till studie-
medel.

Sammanfattningsvis kan vi alltsi konstatera att den numerara expansio-
nen av hogskolan, liksom méjligheten for andra grupper an traditionellt
hogskolestuderande att kunna erhélla studiemedel, har medfort att antalet
individer som omfattas av studiemedelssystemet ar langt storre nu an det
var nar systemet infordes.

Den studerandepopulation som fanns nir studiemedelssystemet infordes
skilde sig dessutom i flera avseenden fran dagens studerandepopulation.
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I mitten av 1960-talet var studerandepopulationen inom hogskolan betyd-
ligt mer homogen med avseende p4 t.ex. alder, familjesituation och boende-
form 4n den 4ri dag.

Till de mer patagliga forandringarna fran mitten av 1960-talet fram till i
dag hor att de studerande blivit 4ldre och att fler kvinnor studerar. Utveck-
lingen mot dldre studerande i hogskolan paborjades redan i slutet av 1960-
talet. For 20 ar sedan var en fjardedel av alla narvarande hogskolestude-
rande under 21 &r och ca 40 % var 6ver 25 ar. Ar 1984 var bara en femtedel
under 21 ar och aldersgruppen 6ver 25 r utgjorde nara 60 % av alla stu-
derande.

Samtidigt som hogskolan har expanderat numerért och de studerande har
blivit dldre har aven andelen kvinnor okat kraftigt. I mitten av 1960-talet
var bara en tredjedel av alla hogskolestuderande kvinnor. I dag ar kvinnor-
na i majoritet i hogskolan. Denna utveckling - att allt fler kvinnor genom-
gar hogskoleutbildning - paborjades redan i slutet av 1960-talet. Manga av
de aldre som da sokte sig till hogskolan var kvinnor.

Under 1960-talets andra halft skedde en utjamning i den sociala rekryte-
ringen till traditionell hogskoleutbildning. Fran borjan av 1970-talet har
emellertid denna utveckling inte fortsatt. Tidigare skedde den sociala selek-
tionen i stor utstrackning vid 6vergangen fran den obligatoriska skolan till
gymnasieskolan. Nu sker selektionen dven vid 6vergangen fran gymnasie-
skola till traditionell hogskoleutbildning.

En annan pataglig forandring sedan mitten pa 1960-talet 4r minskade exa-
minationsfrekvenser. Bakgrund hartill ar bl.a. forandringar i studieménst-
ret. Mdnga har under senare ar utnyttjat hogskolan for fortbildning och vi-
dareutbildning. Sedan hogskolereformen genomfordes dr det tankt att sa-
dan utbildning huvudsakligen skall ske pa enstaka kurser. Redan fore re-
formen var det emellertid manga studerande - framfor allt inom filosofisk
fakultet - som inte avsag att avlagga nagon fullstindig examen.

Under senare ar har kunnat mérkas en tendens till krav pa att forlanga
utbildningstiderna. Tilltrddesutredningen har vidare lagt ett betdnkande
som kan fa konsekvenser for forkunskapskraven. Bada dessa forhallanden
kan medfora langre studietider och darmed storre skuldséttning for den en-
skilde och 6kade kostnader for samhallet.

Den hogre utbildningen ar vidare betydligt mer spridd éver hela landet nu
an i mitten av 1960-talet. Inrattandet av nya regionala hogskolor har med-
fort att okningen av andelen studerande som paborjat hogskoleutbildning
har varit storre i dessa nya hogskoleenheters ndromraden dn vad den var i
tidigare universitets- och hogskoleorters naromraden. Tillkomsten av den
"nya" hogskolan efter 1977 &rs reform bekraftade den betydelse narheten
till en hogskola har for 6vergangen till hogskolestudier. Studerandefrek-
vensen vid hogskolan 6kade inledningsvis mer i de lan som efter reformen
fick hégskoleutbildning &n vad den gjorde i andra lan. Nagon ytterligare
utjdmning har dérefter inte 4gt rum.

De férdandringar som intréffat pa arbetsmarknaden i stort (arbetsmarknads-
utsikter och lonevillkor) sedan mitten av 1960-talet har kanske haft minst
lika stor betydelse som forandringarna inom hogskolesystemet och stude-
randepopulationen.

Mellan &ren 1965 och 1985 okade arbetskraften med nara 700 000 personer.
Anledningen hartill var bl.a. att befolkningen i yrkesverksam &lder kade
och att kvinnorna i storre omfattning 4n tidigare deltog i arbetslivet. Den
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volymmassiga 6kningen av arbetskraften har skett samtidigt som yrkes-
strukturen har forandrats avsevart. Denna fordndring préaglas av tillvaxt
av antalet individer i tjanstebefattningar och en minskning av antalet indi-
vider i tillverkningsarbete. De strukturella forskjutningarna har skett fran
omréden med lag utbildningstdathet till omraden med hog utbildnings-
tathet.

Som en f6ljd av denna utveckling har antalet yrkesverksamma personer
med minst tvaarig eftergymnasial utbildning 6kat fran ca 200 000 ar 1971
till drygt 500 000 ar 1985. Deras yrkesverksamhet ager rum framst inom
den offentliga sektorn, men andelen yrkesverksamma med hogskoleutbild-
ning har 6kat aven inom den privata sektorn.

Under den aktuella perioden har arbetsmarknaden for de hogskoleutbil-
dade gatt fran ett lage med brist inom flertalet yrkesgrenar till ett 1age dar
det rader balans eller god tillgdng pa utbildade inom flertalet yrkesomra-
den. Hogskoleutbildade har visserligen en lagre arbetsloshet 4n andra grup-
per av arbetstagare, men dven de hogskoleutbildades arbetsloshet ar hogre
nu an tidigare pa samma sitt som arbetslosheten generellt sett ligger pa en
hogre niva nu 4n i mitten av 1960-talet.

Loneutvecklingen i fasta priser ar svar att méta for jamforbara grupper; den
4r 4n svarare att méata for enskilda individer. Antalet individer i de olika
grupperna har okat, enstaka personer har haft en fran gruppen avvikande
karriar- och loneutveckling etc. Lonerna i fast penningvarde har minskat
under perioden 1970-1985. Detta géller emellertid inte bara for dem med en
eftergymnasial utbildning. Samtliga lontagargrupper har fatt erfara realls-
neminskningar fran senare delen av 1970-talet fram till de allra senaste
aren. Till bilden hor dven forandringar i skattesystemet.

4.2 Varfor statligt studiestod?

Sedan mitten av 1960-talet har utbildningsplaneringen i Sverige forsokt
tillgodose 4tminstone tre olika 6vergripande mél: arbetsmarknadens efter-
fragan pa utbildad arbetskraft, den enskildes 6nskemal om utbildning samt
mer langsiktiga samhallsbehov.

Det ar sjalvfallet svart att kartlagga de exakta sambanden mellan a ena
sidan utbildning och forskning och & andra sidan ekonomisk tillvaxt och
valfard. Den vetenskapliga teoribildningen och olika empiriska undersok-
ningar ger inte nagon entydig ledning i dessa avseenden. Det torde dock ra-
da bred enighet om att utbildning och forskning &r resursskapande faktorer
och investeringar for framtiden.

Utbildning 6kar ménniskornas produktiva formaga; utbildning har aven ett
egenvirde for den enskilde vid sidan av att ge hogre 1on. Genom utbildning
far den enskilde kunskaper som kan medfora béttre beredskap att mota for-
andringar pa arbetslivets omrade och i samhéllet i 6vrigt. Utbildningen for-
battrar d4ven den enskilde individens position som konsument av varor och
tjanster, ger forutsittningar for ett rikare fritidsliv och kulturliv etc. och
ger storre forutsattningar att delta i ett demokratiskt samhéllsarbete. Sam-
hillet kan sdgas f4 avkastning pa sina satsningar i utbildning och forskning
genom att produktionen och tillvaxten blir storre och genom att utbildning
okar den enskildes forméaga att delta i samhallslivet.

I Sverige har det statliga studiestodet lange varit en viktig del i stravan att
underlatta for den som av ekonomiska, geografiska eller sociala skl kan ha
svarigheter att fortsdtta sin utbildning. Sverige ar emellertid inte pa nagot
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sétt unikt nar det galler att ge statligt stod till hogskolestuderande. I de
flesta europeiska lander finns négon form av statligt Atagande betraffande
studiestod till universitets- och hogskolestuderande. Omfattningen och in-
riktningen av stoden varierar dock kraftigt mellan de olika landerna. I de
flesta europeiska lander har det emellertid i stort sett ratt enighet om att in-
forandet av studiestod for hogre utbildning skall betraktas som en allman
valfardsatgérd.

Vi har tidigare namnt att utbildning &r ett viktigt instrument for att skapa
tillvaxt och 6ka produktiviteten i ett samhélle. Samhallet har alltsi ett in-
tresse av att enskilda individer satsar pa utbildning. Det 4r dven ett sam-
hélleligt intresse att tillrackligt manga gor det, sa att den volym och in-
riktning pa den hogre utbildningen som statsmakterna skapat forutsatt-
ningar for kan uppratthallas. Statsmakterna kan uppmuntra enskilda att
genomgd utbildning genom att gora de studiesociala villkoren fordelaktiga.

Att mojligheterna till utbildning skulle skifta efter de utbildningssokandes
ekonomiska forutsattningar ar inte forenligt med de grundléaggande virde-
ringarna som préaglar vart utbildningssystem. Med den volym som den hog-
re utbildningen har i vart land ar det heller inte andamalsenligt, och knap-
past praktiskt mojligt, att den studerande sjalv soker finansiera sin utbild-
ning utan inslag av statliga garantier eller subventioner. En saddan ordning
skulle medfora att de studerande - i den mén de inte hade egna medel eller
kunde forlita sig pa foraldrarnas eller andras valvilja att bistd med medel -
tvingades vanda sig till olika slags kreditinstitutioner for att fa sin kredit-
vardighet provad. Nagon uttalad ratt for alla presumtiva hogskolestude-
rande att fa sitt uppehélle finansierat under studietiden skulle inte forelig-
ga. Osakerheten for den enskilde om han eller hon skulle kunna pabérja och
fullfolja en utbildning vore darmed betydande.

Det 4r mot denna bakgrund givet att samhallet &ven i framtiden skall stalla
medel till forfogande for studiesocialt stod pa olika nivaer.

Av de undersokningar som redovisats i kapitel 3 framgéar dessutom att det
ar betydligt fler elever fran socialgrupp III an fran 6vriga socialgrupper som
skulle ha avstatt fran hogre studier om det inte funnits nagot studiemedels-
system. Detta utgor ett argument for ndgot slags statlig subventionering av
studiestodet.

43 Mal for studiestod

Hur ett studiestod skall se ut till form och innehall beror pa hur samhallets
mal for studiestodet ar utformade.

Vi anser att studiestédet i forsta hand &4r ett instrument for att forverkliga
samhallets utbildningspolitiska mal.

Det innebar, att studiestodet skall verka neutralt i forhallande till olika ut-
bildningar inom héogskolan. Det 4r saledes inte lampligt att skillnader i stu-
diesociala formaner verkar styrande pa efterfragan av eller tillstromningen
till olika hogskoleutbildningar.

For ovriga utbildningar som berattigar till studiemedel, dvs. for studerande
over 20 ar i gymnasiala utbildningar, bor rekryteringen i forsta hand paver-
kas av de studerandes intresse och formaga. Aven for dessa utbildningar bor
darfor studiestodet vara neutralt.
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Studiestodet bor alltsd underordnas de utbildningspolitiska malen. Den som
antas till en utbildning skall darfoér under vissa premisser ha en ovillkorlig
ratt att under studietiden fa studiestod. Man kan darvid diskutera om stu-
diestodet bor utformas selektivt eller generellt.

Ett selektivt system har som oévergripande mal att vara kompensatoriskt.

Avsikten ar att man med hjalp av studiestodet vill uppna vissa andra mal

(t.ex. en jamnare socialgruppsfordelning, en jdmnare konsrollsfordelning

etc.). Vissa utpekade studerande ges darigenom ett fordelaktigare och gynn-

sammare studiestod 4n andra studerande. De studerande som kommer i at-

Ejutande av det mer gynnsamma studiestodet véljs ut efter vissa faststallda
riterier.

De nuvarande vuxenstudiestéden kan sagas vara exempel pa selektiva sy-

stem och ha en kompensatorisk funktion. De riktar sig till vuxna, som véljs

ut efter vissa kriterier. Svara arbetsforhallanden, kort tidigare utbildning,

forsorjningsborda och svarigheter att studera pa fritiden ar exempel pé kri-

Eerierdsorn man skall ta sirskild hidnsyn till vid beviljandet av vuxenstu-
iestod.

I ett selektivt system har man lattare att frin samhéllets sida styra stodet
till de studerandegrupper som man av olika skal vill prioritera. Vissa grup-
per gynnas medvetet pa bekostnad av andra.

Ett generellt system ddremot har som évergripande mal att ge alla som ar
berattigade till studiestod samma studiestod for samma studietid. Studie-
stodet ar utformat inte for att gynna speciella grupper av studerande. Syste-
met dr rekryteringsframjande genom att erbjuda ekonomiska forutsattning-
ar till studier for alla som antas till studiestodsberattigade utbildningar. I
ett generellt system kommer man bort fran en del gransdragnings- och ur-
valsproblem som man alltid har i ett selektivt system. Informationen till de
studerande ar lattare i ett generellt system och kontrollsystemet mindre ut-

byggt.

Ett generellt system star vil i samklang med andra samhalleliga stodsy-
stem som t.ex. socialforsakringssystemet.

Enligt var uppfattning bér 4dven i fortsittningen samhallets studiestod till
de studiemedelsberittigade ges inom ramen for ett generellt system. Forma-
nernas omfattning och art kan dock variera.

Det 6vergripande méalet for studiestodet bor darfor aven framdeles vara, att
bereda faktiska mojligheter till studier for s& breda grupper i samhallet som

mojligt.

Enligt var mening skall studiestodet syfta till att minska betydelsen av eko-
nomiska, sociala och geografiska faktorer liksom av kon och alder for den
enskildes beslut att bedriva studier.

Ett annat mal for studiestodet bor vara att medverka till att studierna kan
bedrivas effektivt. Detta ar angeldget frdn bade samhéllets och den en-
skildes synpunkt.

Vi anser att det ar vasentligt att det studiestod som samhallet staller till
forfogande ar sa pass val avvigt att de studerande kan finansiera sitt uppe-
halle under studierna. Totalbeloppet bor darfor utga med ett sa val tilltaget
belopp att studerande i normalfallet kan forsorja sig pa studiestodet och inte
under terminstid behova arbeta vid sidan av studierna for att klara sitt
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uppehille. Studiestodet 4r siledes av betydelse for den enskildes mojlig-
heter till studieframgéng.

Ett ytterligare mal for studiestodet bor vara att stodet skall std i samklang
med den allmanna fordelningspolitiken i samhallet. Hogre utbildning 4r en
investering for bade samhallet och den enskilde som genomgar utbildning-
en. Det normala ér att utbildning lonar sig. Den som skaffar sig hogre ut-
bildning far i allmanhet hogre 16n och forbéttrade arbetsvillkor. Det studie-
sociala stodet far inte komprometteras av en generositet som inte har for-
ankringidet sociala tdnkandet.

4.4 Andra krav pa studiestodet

Vi har tidigare slagit fast att studiestodet skall minska betydelsen av bl.a.
ekonomiska, sociala och geografiska faktorer for den enskildes beslut att be-
driva studier. Att helt eliminera t.ex. sociala och kulturella faktorer vid val
av utbildning ar knappast méjligt inte ens med hjalp av omfattande riktade
och selektiva studiesociala insatser. Det visar undersokningar bade i Sve-
rige och utomlands.

Det ar flera faktorer som avgor om en individ vill genomga t.ex. en hog-
skoleutbildning. Utsikterna pa arbetsmarknaden efter genomgangen ut-
bildning liksom lonevillkor spelar sikert en stor roll. Det gor aven kultur-
arv, traditioner fran familjen och installningen fran kamrater och vanner.
De slutsatser som vi kan dra av jamforelsen med andra lianders studiesocia-
la system ar ocksd entydiga harvidlag. Studiestodet i de europeiska lan-
derna skiljer sig 4t med hansyn till saval form som innehall. Den sociala
rekryteringen till hogre utbildning ar emellertid likartad i de europeiska
landerna oberoende av vilket studiestodssystem som existerar. Dirav bér
man dock inte dra slutsatsen att utformningen av ett studiefinansierings-
system ar helt betydelselost for t.ex. den sociala rekryteringen. Vi anser det
vara viktigt att sla fast, att ingen pa grund av ekonomiska eller geografiska
skal skall behova avsté fran en utbildning, som man har antagits till. Stu-
diestodssystemet bor darfor vara si konstruerat, att det stimulerar till stu-
dier och &r studierekryterande.

De fordndringar som redovisats i kapitel 3 och i var rapport Studerande-
population och arbetsmarknad, betraffande bl.a. studerandepopulationens
sammanséttning, gor det befogat att stalla frigan om inte studiestodet - in-
om ramen for ett generellt system - borde differentieras med hinsyn till de
olika behov som olika kategorier av studerande kan ha.

Det nuvarande studiemedelssystemet innehéller vissa regler om differen-
tiering (barntillagg, extra studiemedel, inkomst- och formogenhetsgranser).
Statsmakterna har ocksa genom arets beslut om bostadsbidrag till ungdo-
mar utjimnat boendekostnaderna hégst vasentligt. Enligt var bedomning
ar det framst studerandegruppen som far fordel av denna reform. Genom be.
slutet att infora bostadsbidrag for ungdomar har man enligt var mening
skapat goda forutsattningar for att i ovrigt avsta fran differentiering av stu-
diemedlen efter sidana faktorer som alder, familjesituation och studieor-
tens/studielinjens allménna kostnadslage.

En viktig friga ar om det skall finnas nagra subventioner i studiefinan-
sieringssystemet och i s fall var dessa skall ligga.

I t.ex. det vasttyska studiestodssystemet ligger de statliga subventionerna
uteslutande pa aterbetalningssidan. Aven i det svenska studiemedelssyste-
met har det under arens lopp skett en forskjutning av tyngdpunkten av de
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statliga subventionerna i riktning mot &terbetalningssidan. Vi anser det
emellertid inte vara andamalsenligt att 14ta subventionerna utga enbart pa
Aterbetalningssidan. Av de studerande upplevs det som psykologiskt viktigt
och rekryteringsframjande att det finns direkta subventioner pa tilldel-
ningssidan och att deras omfattning ar kand.

Studieskulderna har 6kat kraftigt under senare ar. Den som i dag genomgéar
en trearig utbildning med studiemedel far en skuld pa ca 100 000 kr. Aven
om en mycket stor del av studiemedelstagarna fortfarande har forhallande-
vis 1dga skulder kommer séledes "normalldnga" studier med traditionell
hogskoleutbildning att medféra en skuldsattning som overstiger 100 000 kr.
under forutsiattning att studiemedel utnyttjas hela studietiden.

Det viktigaste skalet till 6kningen ar givetvis inflationen. Men aven ok-
ningen av totalbeloppet, bidragets sjunkande andel samt den ar 1981 beslu-
tade uppriakningen av regleringstalet bidrar till skuldokningen.

Vi anser det viktigt att studiefinansieringssystemet utformas sa, att den to-
tala skuldsattningen om mojligt bringas ned. Den som genomgar en normal
hogskoleutbildning skall inte behova &dra sig en aterbetalningsborda, vil-
ken upplevs som orimlig.

Under arens lopp har subventionen pa tilldelningssidan urholkats allt mer
medan subventionen pa aterbetalningssidan fortfarande ar betydande.
Aterbetalningssystemet bor rimligtvis aven i fortsattningen innehalla vissa
sociala skyddsregler. Enligt vir mening bor man emellertid efterstrava att
forskjuta tyngdpunkten av den statliga subventionen fran aterbetalnings-
sidan till tilldelningssidan. Vi anser det vara viktigt, inte minst fran rekry-
teringssynpunkt, att den statliga subventionen pa tilldelningssidan lyfts
fram och gors tydlig for de studerande.

I ett framtida Aterbetalningssystem bor en huvudprincip enligt var mening
vara att samtliga lantagare skall betala tillbaka sina studieskulder. Det bor
galla skulden totalt och den &rligen debiterade avgiften. Aterbetalningssy-
stemet skall till sin konstruktion inte vara sa generost att stora grupper av
lantagare redan p4 forhand vet med sig att de aldrig kommer att behova
betala tillbaka sin skuld eller huvuddelen dérav.

Sociala skyddsregler av olika slag bor visserligen forekomma i aterbetal-
ningssystemet, men dessa regler bor utformas sa att de trader i kraft endast
i mycket speciella undantagsfall.

4.5 Ekonomiska forutsattningar
4.5.1 Allmant

Enligt direktiven fir vara forslag inte leda till totala kostnadsokningar for
staten eller kommunerna. For att fa en uppfattning om vilket utrymme som
finns for eventuella reformer har vi berdknat vilka kostnader som staten
hari dag for studiemedelssystemet.

4.5.2 Statens kostnader for studiemedel

Statens kostnader for studiemedel kan indelasi olika komponenter:

- studiebidrag

- rantesubvention avseende aterbetalningspliktiga studiemedel dar
aterbetalningen sker enligt plan
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~ ytterligare rantesubvention pga. uppskov med éterbetalning av stu-
dieskulder

- avskrivning av studieskulder

- administrationskostnader.

Berdkningarna nedan avser de tre forsta kostnadstyperna, studiebidrag och
rintesubventioner inkl. beraknad effekt av avdragsratt for rantor.

Vidare kan statens kostnader for studiemedel beraknas enligt i princip tva
metoder. Dessa metoder ger emellertid identiska resultat i en stationar eko-
nomi med fast ranta, ingen inflation och med konstant antal studerande.

Den forsta metoden visar statens kostnader for de studiemedel som beviljas
ett visst r, t.ex. ar 1986. Detta innebér att alla framtida rantesubventioner
pé de studiemedel som betalades ut r 1986 ridknas om till 1986 ars pen-
ningvarde. Tillsammans med studiebidragen utgor dessa rantesubventioner
stat(;ens kostnader for 1986 ars studiemedel uttryckta i 1986 ars penning-
véarde.

Den andra metoden visar statens rantesubventioner pa den existerande
skuldstocken ett visst ar, till vilken kan laggas arets utbetalade studiebi-
drag.

Béda berakningsmetoderna har fordelar och olagenheter och de komplette-
rar darfor varandra i viss man. Den forsta metoden visar de totala kostna-
derna av arets beslut om studiemedel. Bland annat fran kostnadskontroll-
synpunkt dr denna metod darfor att féredra. Oldgenheten ar att kostnads-
berdkningarna maste bygga pa prognoser 6ver inflation, rédnta och léneut-
veckling upp till 30 &rin i framtiden.

Den andra metoden visar kostnaden for arets utbetalda studiebidrag till-
sammans med kostnaderna for rantesubventioner pa den existerande skuld-
stocken och for de skuldavskrivningar som gors under aret. Fordelen med
denna metod &r att alla variabler i kalkylen ar kanda. Olagenheten ar dels
att kostnaderna avser studiemedel som beviljats for mycket lange sedan,
dels att redan fattade beslut kommer att medfora kostnader under lang tid
framéver. Med denna metod blir det svart att avgora hur mycket studie-
medlen egentligen kostar staten eftersom kostnaden &r utspridd over sa
manga ar. I en stationdr ekonomi kommer, som namnts, berdkningsmeto-
derna emellertid att p4 sikt ge samma resultat. Nedan anvinds i huvudsak
den forsta berdakningsmetoden, dvs. berdkning sker av nuvardet av arets be-
slut om studiemedel. Om syftet ar att jaimfora statens kostnader for olika
studiemedelssystem ar metoden med nuvirdesberikningar den enda fram-
komliga vagen.

Omrakningstalet (diskonteringsfaktorn) i de nuvardesberakningar som
redovisas nedan utgors av statens upplaningskostnad.

Berakningarna innefattar kostnaderna for alla terbetalningspliktiga stu-
diemedel, dvs. studiemedel for eftergymnasiala studier, gymnasiala studier
och sérskilt vuxenstudiestod samt avseende yngre elever i gymnasieskolan.
Detta paverkar inte berdkningsmetoderna, utan innebir endast att antalet
bidragstagare och de utbetalade beloppen blir stérre 4n om enbart hogsko-
lestuderande inkluderatsiberikningarna.
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Tabell 4.1 Lanebelopp, aterbetalning, rantesubventioner och statens totala kostnader for
studiemedel. Beriaknade som nuvirdet av statens kostnader for resp. ars utbetalning av

studiemedel. Milj.kr., arsgenomsnitt.

1970-1974 1975-1979 1980-1986 1970-1936

Utbetalade aterbetal-
ningspliktiga studie-
medel
Lépande priser 690 1160 3420 1 960
1986 ars priser 2320 2440 4100 3090
Utbetalade studiebi-
drag
Lopande priser 180 220 280 230
1986 ars priser 600 470 350 460
Nuvérde av rdante-
subvention
Liépande priser 420 750 1910 1130
1986 ars priser 1400 1580 2320 1330
Statens kostnad for
studiemedel
Lépande priser 600 970 2190 1 360
1986 ars priser 2000 2050 2670 2290
Statens totala kostnad
i% av utbetalat total-
belopp 69 71 60 66
darav: studiebidrag 20 17 8 14

rantesubven-

tion 48 54 02 52

Anm: Kalkylerna tor perioden 1970-1986 utgar fran ett antagande om lag inflation och relativt lag ranta efter ar 1987,

Kostnaderna for ar 1986 har aven beraknats utifran alternativa antaganden om dels medelhog, dels hog inflation. Dessa

berikningar redovisasitabell 4.2,

Tabell 4.1 visar kostnaderna under perioden 1970-1986, beraknade med
hjalp av en nuvirdeskalkyl for vart och ett av aren. Kostnaderna redovisas
dels i lopande priser, dels i 1986 ars priser. Huvudresultatet ar att statens
kostnader for studiemedlen, riaknat i 1986 ars priser, stigit fran ca 2 mil-
jarder kr. per ar i borjan av perioden till drygt 2,6 miljarder kr. per ar i pe-
riodens slut. Okningen kan i sin helhet hanforas till rantesubventionerna;
kostnaderna for studiebidragen har minskat under perioden.

Eftersom aterbetalningarna tar slut forst 25 ar efter det att studiemedlen
utbetalats har det varit nédvandigt att bygga kalkylerna pa inflations- och
ranteprognoser for perioden fram till &r 2012. Resultaten i tabell 4.1 bygger
pa antaganden om lag inflation och relativt l4g ranta for perioden 1988 och
framat, vilka hérletts fran ldngtidsutredningens huvudscenario.
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I tabell 4.2 redovisas kostnaderna for de studiemedel som utbetalades ar
1986 vid ett lag-, mellan- och hoginflationsalternativ. Av tabell 4.2 framgér
att kostnaderna inte paverkas pa nagot dramatiskt satt av att antagandena
dndras. Till en del forklaras detta av att rdntan inte varierar lika mycket
som inflationen mellan de olika alternativen.

Tabell 4.2 Statens kostnader for studiemedel ar 1986 vid tre olika antaganden
om den framtida ekonomiska utvecklingen. Inflationsantaganden enligt 1987
ars langtidsutredning!. Milj.kr. i 1986 ars priser.

Lag inflation Mellan Hog inflation

Utbetalade aterbetalnings- 4530 4530 4530
pliktiga studiemedel
Utbetalade studiebidrag 290 290 290
Nuvérde av rdntesubvention 2230 2270 2770
Statens totala kostnad for 2520 2570 3 060
studiemedel
Statens kostnad i % av utbe- 52 53 63
talade studiemedel
darav: studiebidrag 6 6 6

rantesubvention 46 47 57
U Fr.o.m. ar 1988 lag inflation = 2 %, mellan = 5 % och hog inflation = 7 %.

I tabell 4.3 redovisas statens rédntesubvention pa den utestdende skuld-
stocken. Av tabell 4.3 framgér tydligt hur rantesubventionerna véxeri takt
med att allt fler studerande far studieskulder.

Tabell 4.3 Statens rantesubventioner pa existerande lanestock. Milj.kr.,
drsgenomsnitt.

1970-1974 1975-1979 1980-1986 1970-1986 1986

Rantesubvention i 160 600 2130 1100 2500
l6pande priser
Réantesubvention i 530 1270 2 560 1580 2500

1986 ars priser

Sammanfattningsvis torde statens kostnader (exkl. kreditforluster och ad-
ministration) for det nuvarande studiemedelssystemet utifran dessa berik-
ningar kunna sagas uppga till mellan 2,5 miljarder kr. och 3,0 miljarder kr.

4.5.3 Statens kostnader for studiemedel vid olika uppriaknings-
tal, totalbelopp, dterbetalningstider m.m.

Nedan redovisas hur statens kostnader for studiemedel paverkas nir stu-
diemedelssystemets regler forandras. Berdkningarna avser statens kostna-
der for ett ars fulla studiemedel till en studerande, exkl. barntillagg och ext-
ra studiemedel. Med utgdngspunkt i ett referensfall, som avser kostnaderna
vid nuvarande regler, visas hur statens kostnader skulle paverkas av foljan-
de fyra regelforandringar:



SOU 1987:39 102

- Upprékningstalet andras till att motsvara halften av statens uppla-
ningskostnad p4 penning- och kapitalmarknaden.

- Totalbeloppet for ett rs studiemedel andras till 150 %, alternativt 160
%, av basbeloppet.

- Aterbetalningstiden forkortas, resp. forlangs, med fem ar. I referens-
fallet antas aterbetalningstiden vara 20 ar.

De tva aterbetalningsfria aren efter studiernas avslutande tas bort.

Som framgar har inte berdknats hur statens kostnader skulle paverkas om
aterbetalningarna skulle utgora en viss andel av arsinkomsten. Anledning-
en hartill ar att en sddan kalkyl kraver detaljerade antaganden om bl.a.
studiemedelstagarnas inkomster och &lder vid studietidens slut.

Statens kostnader for rdntesubventioner har beraknats som nuvérdet av
framtida rantesubventioner pa studiemedel som skulle utbetalats ar 1986.
Kalkylresultaten blir darfor med nodvéandighet beroende av osdkra prog-
noser over riante- och inflationsutvecklingen fram till a&r 2019. Osakerheten
reduceras emellertid nagot av att berdkningarna utformats som avvikelser
fran kostnaden for det nuvarande systemet, eftersom kostnaderna for det
nuvarande systemet och for alternativa system paverkas pa likartat satt av
rante- och inflationsfordndringar.

I tabell 4.4 visas hur statens kostnader for rantesubventioner paverkas av
olika regelforandringar. Kalkylresultaten redovisas som forandringar jam-
fort med referensalternativet pa forsta raden. Okningar av totalbeloppet
?ar antagits ske genom hojningar av de aterbetalningspliktiga studiemed-
en.

Skulle upprakningstalet for studieskulden dndras fran nuvarande regler
till att motsvara halften av statens lanekostnad, minskar statens kostnader
med ca 1800 kr. nér totalbeloppet utgor 145 % av basbeloppet. Skulle sam-
tidigt totalbeloppet hojas blir kostnadsminskningen inte lika stor. Den kom-
binerade effekten av att &ndra upprakningstalet och hoja totalbeloppet till
150 % av basbeloppet skulle bli en kostnadsminskning pa ca 1400 kr. jam-
fort med referensalternativet.

Om aterbetalningstiden forkortas minskar statens kostnader. Med nytt
upprakningstal, ett totalbelopp pa 150 % av basbeloppet och fem ar kortare
aterbetalningstid skulle statens kostnader minska med 2 850 kr. En annan
mojlighet, i stallet for att forkorta aterbetalningstiden, ar att ta bort de tva
aterbetalningsfria iren efter studiernas slut. Vid ett totalbelopp pa 150 %
av basbeloppet skulle da statens kostnader bli ca 2300 kr. ldgre an i refe-
rensalternativet.

Genom den valda berdkningsmetoden (hilften av statens uppléaningskost-
nad) har effekten av avdragsratt for rantor beaktats.
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Tabell 4.4 Statens kostnader for ett ars studiemedel avseende en
studerande individ. Referensalternativ enligt 1986 ars regler samt
kostnadskonsekvenser vid vissa regelandringar.

Réintesubvention vid
oforandrat studiebi-

drag (kr.)

Referensalternativ, kostnadsniva 15500
Forandring jamfort med referensalternativet
a) Andrat upprikningstal

Halften av statens lanekostnad -1800
b) Andrat totalbelopp!

150 % av basbelopp -1350

160 % av basbelopp - 350
¢) Andrat upprikningstal och forkortning av

aterbetalningstid! med fem ar

Totalbelopp 150 % av basbelopp -2 850

Totalbelopp 160 % av basbelopp -1950
d) Andrat upprikningstal och forlangning av

aterbetalningstid* med fem ar

Totalbelopp 150 % av basbelopp 50
e) Andrat upprikningstal och de tva aterbe-

talningsfria aren! tas bort

Totalbelopp 150 % av basbelopp -2300

Totalbelopp 160 % av basbelopp - 1400

D Vid halften av statens upplaningskostnad som upprakningstal.
4.5.4 Subventionsnivan

Av de berakningar som redovisas ovan framgéar att den statliga subventio-
nen i studiemedelssystemet varit hogst betydande. Statens totala kostnader
uttryckta i procent av utbetalat totalbelopp har i genomsnitt under perioden
1970-1986 legat pa 66 %. En viktig forklaring till denna hoga nivéa ar att in-
flationstakten fram till de allra senaste aren varit mycket hog, medan upp-
rakningsfaktorn i studiemedelssystemet under storre delen av perioden va-
rit maximerad till 3,2 resp. 4,2 %.

I den allmanna debatten har studiebidragets sjunkande andel av totalbe-
loppet ofta anvants som det enda mattet pa hur subventionsnivan i studie-
medelssystemet har utvecklats. Av vara berakningar framgéar att en saddan
ensidig fokusering pa bidragsdelen méaste anses vara missvisande. Aven
subventionens storlek pa aterbetalningssidan maste enligt var mening be-
aktasnar den totala subventionsnivan faststélls.

Enligt var bedomning dr det mojligt att inom den nuvarande ekonomiska
ramen astadkomma betydande forandringar av studiemedelssystemet och
diarmed ocksa uppna de mal som angetts tidigare i detta kapitel. Vi har
emellertid ansett det nodvandigt att i forhallande till det valda referens-
alternativet det studiesociala systemet for hogskolestuderande och for dldre
studerande i gymnasieskolan (motsvarande) tillfors vissa ytterligare resur-
ser.
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5. Overviganden och forslag

5.1 Inledning

Vi har i kapitel 4 angett utgangspunkterna for en reform. I detta kapitel
lagger vi fram vara forslag till ett nytt studiefinansieringssystem.

5.2 Totalbeloppets storlek
5.2.1 Allméant

I kapitel 4 har vi bl.a. framhallit att det studiemedelsbelopp som stalls till
den studerandes forfogande under terminen bor vara si avvagt att han kan
bedriva sina studier med framgang. Den studerande skall inte behova vara
beroende av ekonomiskt bistdnd fran nadgon annan eller av egna inkomster
for att kunna studera.

Detta ar saledes utgangspunkten for vara overviaganden om det belopp som
skall utga via det studiesociala systemet.

5.2.2 En heterogen studerandegrupp

Nar det nuvarande studiemedelssystemet kom till for mer an 20 ar sedan,
omfattade det en relativt homogen grupp av studerande. Nira nog alla till-
horde de studievagar som i dag ryms inom hogskolan. Det normala studie-
maélet var en fullstandig utbildning - avlagd examen eller motsvarande - och
de studerande var som regel tdmligen unga. Utbildningen var i huvudsak
koncentrerad till nagra fa orter och efter studierna kunde flertalet rikna
med att na en god ekonomisk position.

Bl.a. dessa forhallanden paverkade utformningen av dagens studiemedels-
system.

Som vi kortfattat redovisat i kapitel 3 och utforligare belyst i var rapport
Studerandepopulation och arbetsmarknad, 4r den studerandepopulation
som i dag omfattas av studiemedelssystemet betydligt mer heterogen.

Numera har dven de som ar 20 ar och dldre i gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning och folkhogskola ratt till studiemedel. De utgor i dag om-
kring en tredjedel av studiemedelstagarna.

En stor del av hogskolans studerande deltar i s.k. enstaka kurser. Dessa stu-
derande utgor omkring en tredjedel av hogskolepopulationen, men de ut-
nyttjar studiemedel i tamligen ringa utstrdckning, sikerligen bl.a. dirfor
att de ofta studerar pa deltid.

Hogskoleutbildning finns i dag pa ett 40-tal orter.

Reglerna for ratt till intrade i hogskolan har mjukats upp. Hogskolan - dar
en majoritet nu ar kvinnor - har bl.a. genom de nidmnda forandringarna
kommit att omfatta manga fler aldre 4n tidigare. Omkring en tredjedel ar
30 areller dldre.

Det finns emellertid ocksa - nu som tidigare - en heterogenitet i friga om
studievillkor for de studerande. Inom det gymnasiala skolsystemet far ele-
verna fria laromedel och skolmaltider; studiemedlen reduceras till foljd har-
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av. En del studerande kan bo i foraldrahemmet under studierna och fa lagre
kostnader for sitt uppehélle, andra kan ha betydande kostnader for t.ex. sin
bostad. Svenska sparbanksféreningen redovisar studiekostnaderna for ett
stort antal linjeutbildningar pa olika orter (se kapitel 3 och bilaga 3). Av
materialet framgér att det 4r en inte obetydlig spAnnvidd i de budgetar som
tagits fram pé& denna véag. Det bor betonas att det framst 4r yngre, ensam-
stadende hogskolestuderande som budgetberdkningarna avser.

De tunga posterna for en studerandes uppehille dr kostnaderna for mat, bo-
stad och studielitteratur. Skillnaderna harvidlag kan - som Svenska spar-
banksforeningens material visar - vara betydande beroende pa vad och var
man studerar.

Till den nu lamnade redovisningen bor fogas att vissa studerande studerar
med studiestod endast ndgon termin eller nagot ldsdr medan andra utnytt-
jar det for manga ars studier, 4ven pa forskarutbildningsniva; maximianta-
let terminer med studiemedel 4r nu 22. Studiemedel utgor ocksa en del, ehu-
ru ringa sadan, av studiestodet till de yngre eleverna i gymnasieskolan m f1.
studievagar och inom det s.k. sirskilda vuxenstudiestodet.

De skilda forhallanden som redovisats ovan har aktualiserat huruvida det
statliga studiestodet skall differentieras eller ej efter sidana faktorer som
de studerandes alder och bostadsférhéllanden. En promemoria (Ds U 1984:
13), Differentierade studiemedel, i denna riktning utarbetades ar 1984 inom
utbildningsdepartementet. Efter remisshehandling har den overldmnats till
0sSs.

Vi dterkommer i det foljande till denna fragestillning.
5.2.3 Férmaner till studerande vid sidan av studiemedlen

Vid bedomningen av de medel som de studerande skall erhalla via det stu-
diesociala stodet maste man beakta dven de formaner som darutover utgar
till studerande - bade i deras egenskap av studerande och som medborgare i
allménhet.

Det finns egentligen, som framgar av kapitel 2, numera mycket fa formaner
som tillkommer enbart studerandegruppen. Inom sjukforsakringen har en
sérskild 16sning skapats; vissa rabatter vid resa med statens jarnvagar
finns sedan ldnge; statsmedel anvisas for de studerandes hilsovard och mo-
tionsidrott liksom for deras karlokaler. Tidigare utgick ocksa sirskilda bi-
drag till uppforande av studentbostéder.

Ilinje med utformningen av socialpolitiken i vart land - vad som brukar kal-
las den generella valfardspolitiken - har statsmakterna saledes pa det hela
taget avstéatt fran att skapa sirlésningar for de studerande vid sidan av det
studiesociala systemet. De studerande omfattas i stallet av de socialpoli-
tiska systemen p4 samma villkor som andra medborgare. I vissa avseenden
kan man t.o.m. siaga att de studerande genom regelsystemens utformning
blir sarskilt gynnade av dem. Foljande exempel kan anges.

Det bostadsbidrag till ungdomar under 29 ar som kommer att utga fran och
med ar 1988 kommer praktiskt taget att komma enbart de studerande till
del genom att studiemedel inte rdknas som inkomst.

Genom motsvarande regel i friga om bostadsbidrag till barnfamiljer blir de
studerande battre stallda 4n forvarvsarbetande genom att studiemedel inte
riknas som inkomst frin den 1 januari 1988.
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Studerande har som regel tillgang till plats i den kommunala barnomsorgen
till lagre kostnad 4n en forvarvsarbetande vid samma disponibla inkomst.

Skattesystemet innebir med sin nuvarande utformning att for studerande -
liksom for alla icke-helarsarbetande - utgér schablon- och grundavdrag fullt
ut, 4ven om inkomsten intjinats under endast en del av kalenderaret.

Studerande som utnyttjar universitetsrestaurangerna gor det pa samma
subventionerade villkor som tillkommer hogskolans anstéllda personal.

Vi dterkommer i det foljande till vilken vikt man skall fasta vid de sarskilda
forménerna for studerandegruppen. Dessforinnan finns det emellertid skal
att behandla den frdga som reses i direktiven, ndmligen om man fran stats-
makternas sida skall forskjuta insatserna fran kontanta medel till olika ser-
viceatgarder ("naturalinjen").

1964 ars studiemedelsreform innebar att de tidigare naturastipendierna av-
skaffades. Det var ett viktigt stdllningstagande pa véag bort fran en natura-
linje. De sarskilda bidragen till studentbostéder har ocksa avskaffats.

Det forhallandet att studerandepopulationen i dag ar betydligt mer hetero-
gen 4n tidigare, innebéar enligt var mening att det inte ar rimligt att nu
atergé till ett system som man ldmnade for ett kvartssekel sedan. De sar-
skilda insatser som i dag gors i form av anslag 6ver statsbudgeten till de stu-
derandes resor, hialsovard och motionsidrott samt den sérskilda sjukpen-
ningforsiakringen ar dock fortfarande motiverade. De har ocksa alla blivit
f(')remél for stallningstaganden fran statsmakternas sida under de senaste
aren.

5.2.4 Disponibel inkomst for olika grupper

Vid bedomningen av totalbeloppets storlek har vi tagit del av det material
rorande studiekostnader som bl.a. Svenska sparbanksforeningen och konsu-
mentverket tagit fram, liksom de uppgifter som framgar av olika undersok-
ningar om studiemedlens tillrdcklighet (se kapitel 3). Vid en bedomning av
totalbeloppets storlek finns det emellertid skél att beakta aven den dispo-
nibla inkomsten for andra grupper i samhéllet. Vi har insamlat uppgifter
som avser dels formaner som ar faststdllda av samhallet och vilka avses
tacka den enskildes samtliga utgifter, dels loner for vissa grupper av yrkes-
arbetande ungdomar, dels ock loner for vissa grupper hogskoleutbildade.

Vi ar medvetna om svarigheten att gora sidana jaimforelser - bl.a. med han-
syn till heterogeniteten i studerandegruppen och problemet att jamfora ut-
giftsslagen hos olika grupper - men anser likvil att sdidana jamforelser mas-
te goras. De ersittningar som utgar till arbetslésa, socialbidragstagare
samt fortids- och alderspensionérer visar vad samhallet anser vara rimliga
belopp for dessa grupper att bestrida sina levnadsomkostnader med. De 16-
ner som utgér till yrkesarbetande ungdomar och héogskoleutbildade ar de
faktiska medel dessa - efter skatt - disponerar for sin forsorjning.

En utforlig redovisning av materialet ges i bilaga 4. Den kan sammanfattas
i tabell 5.1 for ensamstaende.

Tabell 5.1 visar bl.a. att en studerande - vid ett antagande om en tamligen
normal hyra i studentbostad - med de beslut som fattats under ar 1987 om
forhojt basbelopp och bostadsbidrag till ungdomar har en disponibel in-
komst under terminstid som ligger mellan vad & ena sidan alderspensioné-
rer och socialbidragstagare far och 4 andra sidan yrkesverksamma ungdo-
mar tjanar. Skulle den studerande ha andra inkomster kan han maximalt,
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Tabell 5.1 Disponibel inkomst fér ensamstaende studiemedelstagare m.fl.
grupper (per manad).

Kategori Lon, ersdttning  Bostadsbidrag Totalt

Studiemedelstagare

Varen 1987v 3882 - 3882
Varen 1988 3947 320 4267
Varen 1988 4693 320 5013
Alderspensionar? 2940 1053 3993
Fortidspensionars 3427 1053 4 480
Socialbidragstagare® 2450 1200 3650
Arbetslosa

Bruttoinkomst lagst 9 592 5200 5200
kr.

Bruttoinkomst 7 000 kr 4100 - 4100
Yrkesverksamma ungdomar 4 562-5102 - 4562-5102
Yrkesverksamma hogskole- 5 350-7 000 - 5350-7 000
utbildades

Anm.

1) 145 % av basbeloppet 24 100 kr. Berdknat pa nio manaders studietid.

2) 145 % av basbeloppet 24 500 kr. Bostadsbidrag enligt beslut om bostadsstod till ungdomar under 29 ar cut
gar fran r 1988) vid hyra om 1 000 kr./manad. Beraknat pa nio manaders studietid.

31Som 2 jamte inkomst av forvarvsarbete om 26 000 kr. imasimiinkomst for oreducerat bostadsbidrag). Be-
raknat pa tolv manader.

4 Basbeloppet 24 500 kr. Hyra 1 200 kr/manad. Bostadstillagg enligt Stockholms regler.

5 Socialbidragsnormer enligt Stockholms regler. Hyra 1 200 kr./manad.

6 Disponibel inkomst. Hansyn har tagits till att 4 % av inkomsten skulle betalas i studiemedelsavgift.

raknat for varje manad, komma upp till samma disponibla inkomst som de
yrkesverksamma ungdomarna.

Tabell 5.2 visar motsvarande uppgifter for ensamstaende med ett barn.

Mot bakgrund av de uppgifter som ges i tabellerna 5.1 och 5.2 kan foljande
jamforelser goras.

En studiemedelstagare med ett barn kommer, om han inte har nagra sidoin-
komster, att disponera ungefir 2 200 kr. mer i manaden 4n en ensamstden-
de studiemedelstagare utan barn men med bostadsbidrag (6514 kr. mot
4 267 kr.). Exkl. barntillagg minskar skillnaden till ca 1600 kr. Man kan
jamfora dessa bada belopp med det ytterligare socialbidrag som utgar till en
ensamstdende med barn, ndmligen i exemplet ca 1 200 kr. 1 ménaden.

En annan jamforelse kan goras med utgangspunkt i tabell 5.2 mellan en-
samstdende, socialbidragstagare och yrkesverksamma med barn.

I forhallande till den som uppbér socialbidrag har studiemedelstagaren i al-
la kombinationer hogre disponibel inkomst, alltsa dven exkl. barntillagget.
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Tabell 5.2 Disponibel inkomst for ensamstaende studiemedelstagare m.fl. grupper med

ett barn (per manad).

Kategori Lon, ersdttning Bostads- Totalt inkl. Totalt exkl
bidrag barntillagg barntillagg

Studiemedelstagare

Véren 1987v 5864 585 6 449 5780
Viaren 1988 5929 585 6514 5834
Varen 1988 6 822 585 7407 6 897
Socialbidragstagare* 3691 1200 4891
Yrkesverksammas 6425 50 6475
Anm.

1145 % av basbeloppet 24 100 kr. Hyra 1 200 kr/manad. Nio manaders studietid.
21145 % av basbeloppet 24 500 kr. Hyra som 1. Nio méanaders studietid.

3 Som 2 jamte inkomst av forvarvsarbete om 29 000 kr. Beraknat pa tolv manader.
4 Socialbidragsnormer enligt Stockholms regler. Hyra 1 200 kr./manad.

5 Vérdbitrdade. Hyra 1 200 kr./méanad.

I forhallande till det yrkesverksamma vardbitrddet ar den disponibla in-
komsten lika hog eller hogre, om barntillagget inkluderas. Om barntillag-
get exkluderas blir den disponibla inkomsten hogre endast om den stude-
rande har sidoinkomster under dret om minst ca 20 000 kr.

Orsaken till att studiemedelstagaren med barn kommer i ett sa pass gynn-
samt lage beror dels pa att studiemedel inte raknas som inkomst vid prov-
ning av bostadsbidrag, dels pa att bade underhallsbidrag/bidragsforskott
och barntillagg utgar parallellt.

5.2.5 Differentiering av studiestodet

Som tidigare namnts har utbildningsdepartementets promemoria om diffe-
rentiering av studiestodet 6verlamnats till oss. I promemorian foreslogs en
differentiering av totalbeloppets storlek framst efter boendeform och alder.
Remissbehandlingen visade péa ett stort motstdnd mot utformningen av for-
slagen. Det bor dock framhéllas att forslagen syftade till att omfordela sta-
tens kostnader mellan olika studerandekategorier, varigenom vissa grup-
per avsags fa hogre och andra lagre studiemedel 4n tidigare.

Dagens studiemedelssystem innehéaller vissa regler om differentiering. Den
som har barn under 16 ar kan fa ett barntillagg, som i sin helhet bestar av
aterbetalningsmedel. Extra studiemedel kan utga efter sarskild préovning
till studerande med sarskilda kostnader. Overstiger den studerandes in-
komster visst belopp (pa arsbasis f.n. ca 29 000 kr.), reduceras studiemedlen.
Aven behallen formogenhet av viss omfattning paverkar studiemedelsbe-
loppet.

Det kan mot bakgrund av de skillnader i skilda avseenden som foreligger
mellan olika studerande sagas foreligga skél for en differentiering av det
statliga studiestodet. Man kan emellertid knappast driva differentieringen
langre 4n vad som nu skett utan att man far betala ett mycket hogt admi-
nistrativt pris harfor. P4 ett par punkter finns det snarare skal att ga ifran
nuvarandedifferentieringsgrunder.
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I ett viktigt avseende har statsmakterna for 6vrigt redan fattat ett beslut
som tar hdansyn till skillnader i studiekostnader. Genom arets beslut om bo-
stadsbidrag till ungdomar utjamnas bostadskostnaderna for dessa hogst va-
sentligt. Som vi redan papekat ar det sannolikt ocksa studerandegruppen
som framst far férdel av denna reform. Det ar dock en komplikation att stu-
derande 6ver 28 ar inte omfattas av systemet; vi aterkommer hartill i av-
snitt 5.2.6. Med ett bostadsstod som tar hdnsyn till den enskildes faktiska
hyra far man en rimlig differentiering inom studiestodet.

Genom beslutet om bostadsbidrag 6kar naturligtvis ocksa den disponibla in-
komsten for de studerande som far del av formanen, i manga fall hogst be-

tydligt.

En differentiering av studiestodet efter sidana faktorer som alder, familje-
situation och studieortens/-linjens kostnadslage anser vi inte behovs.

Det sagda innebar att barntilldgg inte langre bor utga. Vi vill betraffande
barntilldgget framhalla att syftet med detta fran borjan var tvéafaldigt: i ena
fallet tacka kostnaderna for barnomsorg i hemmet for den studerande, i
andra fallet rdacka till underhallsbidrag for en studerande som var pliktig
att betala sddant. Den jamforelse som gjorts i det foregaende av den dispo-
nibla inkomsten for en studiemedelstagare, ett vardbitrade och en socialbi-
dragstagare, alla med ett barn, visar att 4ven utan barntillagget far studie-
medelstagaren en acceptabel disponibel inkomst.

Familjepolitiken har dessutom utvecklats i atskilliga avseenden sedan
1960-talets mitt. D& fanns det t.ex. mycket fa platser i kommunal barnom-
sorg; ar 1991 skall alla studerande foraldrar ha rétt till plats pa daghem el-
ler 1 familjedaghem for sina forskolebarn. Aven de familjeekonomiska for-
manerna har byggts ut kraftigt sedan mitten pa 1960-talet. Enligt var me-
ning saknas darfor skal for att inom studiemedelssystemet ha sérskilda fa-
miljepolitiska formaner. Om man bedémer en forbattring av barnfamiljer-
nas ekonomiska lage vara onskvard bor denna ske inom det familjepolitiska
systemet och inte inom studiemedelssystemet.

Mot denna bakgrund bor det studiesociala systemets formaner enbart avva-
gas med hansyn till den enskilde studerandes egna ekonomiska forhallan-
den.

5.2.6 Bostadsbidrag till studerande 6ver 28 ar

Genom riksdagsbeslut varen 1987 har, som framgar av kapitel 2, ett sar-
skilt bostadsbidrag inforts for ungdomar under 29 ar. Bidraget utgar for en-
samstédende med 80 % av bostadskostnaden i ett intervall om 600-1 700 kr. i
ménaden, och for makar/samboende med denna procentsats i intervallet
600-2 200 kr. Bidraget reduceras med 33 % av den del av inkomsten som
overstiger 26 000 kr. for ensamstdende och 36 000 kr. for makar/samboende;
studiemedel raknas dock ej som inkomst. Badde bidragsbelopp, hyresgrédnser
och avtrappningsregler dr anpassade till bostadsstodet for barnfamiljer.

Det nya systemet infors den 1 januari 1988 efter beslut av varje kommun.

Bostadsbidraget ar av stor betydelse for de studerande. Ett automatiskt
hansynstagande sker till bostadskostnaderna, precis som for barnfamiljer
samt alders- och fortidspensiondrer. Med hansyn till avtrappningsreglernas
utformning - bidraget upphor for den som har ca 55 000 kr. i arsinkomst -
kan man beteckna bostadsbidraget till ungdomar som ett stod framst for
studerandegruppen.
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En stor del av de studerande ar dock dldre 4n 28 &r och kommer inte att fa
del av den nya formanen. Av dem som nu far studiemedel uppfyller ca
40 000 inte alderskriteriet. Av dem tar dock ca 12 000 ut barntillagget och
kan saledes soka bostadsbidrag till barnfamiljer. Héartill kommer studeran-
de som har barn och f.n. inte soker barntilligg samt studerande som sam-
manlever med en forvarvsarbetande och dirmed sannolikt inte ar beratti-
gad till bidraget p.g.a. inkomstregeln. Aven i ovrigt ar de antaganden som
siffran 40 000 bygger pa behiftade med stor osdkerhet. En rimlig uppskatt-
ning ar darfor 10 000-15 000 studerande. Man kan rimligen inte havda att
den som passerat aldersgransen 29 ar och studerar med statligt studiestod
skulle ha mindre behov att f en del av sin hyra tiackt 4n sina yngre kamra-
ter. Det ar inte osannolikt att dessa négot dldre studerande tvartom ofta
kan ha hogre hyreskostnader.

Enligt var mening bor darfor den som beviljas statligt studiestod fa bostads-
bidrag dven efter det att han fyllt 29 ar. Beviljande kommunal myndighet
har harvid att kontrollera att studiestod utgar till den sokande, vilket kra-
ver kontakt med de studiesociala organen.

Kostnadsfordelningen mellan stat och kommun bér folja den for ungdoms-
bostadsbidraget gallande. Det ar enligt var mening nodvandigt att de stu-
diesociala formanerna ar likvardiga oavsett pa vilken ort studierna bedrivs.
Bostadsbidraget ar ett verkningsfullt stod till de studerande; det ar angela-
get att det ocksa tillkommer alla med statligt studiestod oavsett bostadsort.
For att garantera detta kan det vara nédvandigt med en lagstiftning.

I den allménna debatten har man pekat pa att den sammanlagda effekten
av marginalskatteregler och reduktionsregler inom bostadsbidrags- och stu-
diemedelssystemen kan leda till att den disponibla inkomsten sjunker vid
en inkomstokning. Vi dterkommer till denna fraga i foljande avsnitt.

5.2.7 Provning av studiestod mot den studerandes egen ekonomi
Héansynstagande till egen inkomst

Studerande som har inkomst eller formogenhet som overstiger vissa s.k. fri
belopp far reducerat eller inget studiemedel.

Som inkomst raknas alla former av intdkter med undantag av studiemedel,
allmant barnbidrag, forlangt barnbidrag, handikappersattning, bostadsbi-
drag, underhallsbidrag for barn och bidragsforskott. Med inkomst avses all-
tid bruttoinkomster. Naturaforméaner, t.ex. fri bostad eller fri kost, raknas
ocksa som inkomst.

Vid ansékan om studiemedel skall den studerande ange beraknade inkoms-
ter for den termin eller de terminer som studiemedel soks for. Med termin
forstas vid inkomstberakningen kalenderhalvar. Studerande som soker stu-
diemedel for en hosttermin skall alltsd uppge den berdknade inkomsten for
tiden 1 juli - 31 december. I ansokan for varterminen uppges berdaknad in-
komst for tiden 1 januari - 30 juni.

Den 1 juli 1986 andrades fribeloppsreglerna for egen inkomst. De nya reg-
lerna innebér att olika fribeloppsgrinser faststéllts for forsta resp. andra
kalenderhalvaret for dem som studerar pa heltid under minst tre och en
halv manad. Tabell 5.3 visar de tidigare resp. de nu géallande reglerna.
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Tabell 5.3 Fribelopp per kalenderhalvar uttryckti procent av basbeloppet.

Studietid, antal  Tidigare géllan- Regler fr.o.m. den 1 juli 1986
manader de regler
Forsta kalender- Andra kalender-
halvaret halvaret

5,0 45 40 55
4,5 #3) 50 70
4,0 65 60 70
3.5 15 70 80

De nya reglerna tar hansyn till att storre delen av de studerandes sommar-
inkomster normalt utbetalas under andra kalenderhalvaret.

Studiemedel beviljas for varje hel sammanhéngande tidsperiod om 15 dagar
for heltidsstuderande och om 30 dagar for deltidsstuderande. Studiemedel
reduceras for varje 15-dagarsperiod med en artondel av dverskjutande in-
komst.

Vid basbeloppet 24 500 far en heltidsstuderande som studerar 4,5 manader
per termin tjana 12 250 kr. forsta och 17 150 kr. andra kalenderhalvaret,
dvs. totalt 29 400 kr. utan att studiemedlen reduceras. Vid 6verskjutande
inkomst reduceras studiemedlen med 50 % darav.

Under hostterminen 1985 berordes ca 20 000 studerande av reduktionsreg-
lerna mot egen inkomst och under vérterminen 1986 ca 10 000. Den sam-
manlagda minskningen av studiemedlen utgjorde 117 milj.kr. Som namnts
ovan infordes nya regler den 1 juli 1986, vilka bedoms leda till ett okat utflo-
de av studiemedel med ca 20 milj.kr.

Antalet ansokningar som avslas p.g.a. reglerna om inkomst och/eller formo-
genhet uppgick hosten 1985 till 875; ett fatal beror pa formogenhetsregler-
na.

Vi har overvagt fragan om egen inkomst skall inverka pa ratten till studie-
medel.

Som argument mot ett sddant hansynstagande har anforts att det 4r en till-
racklig provning att den studerande uppfyller meritkraven for ratt till stu-
diestod. Utvecklingen i socialforsakringssystemen gar ocksa i riktning mot
slopad inkomstpréovning, ehuru en sadan finns kvar i bl.a. alla bostadsbi-
dragssystem. Vidare har man pekat pa att med det nya systemet for bo-
stadsbidrag till ungdomar kan en inkomstokning for den studerande - ut-
over fribeloppet - leda till en minskning av den disponibla inkomsten. De
administrativa insatserna skulle ocksa minska.

Som argument for en fortsatt provning av studiestodet mot den studerandes
inkomst har anforts att studiestodets syfte dr att ge den enskilde maojlighe-
ter att bedriva studier och att det bor avvagas sa att sidoinkomster under
terminstid inte skall behovas. Vidare finns det inte anledning att utover en
viss grans uppmuntra till forvarvsarbete parallellt med studierna. Om man
inte har nagon inkomstprovning kan man riakna med att atskilligt fler stu-
derande anmaler sig till studier enbart for att fa del av studiebidraget och
ovriga formaner; redan i dag aterkravs obehorigt utbetalade studiemedel
arligen fran nagra tusen individer. Kostnaderna skulle darfor sannolikt sti-
ga vid ett avskaffande, sarskilt vid en kraftig bidragshojning. Det sagda gal-
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ler inte minst eftersom studiemedel beviljas utan foregdende provning till
dem som péborjar en utbildning.

Vid en samlad virdering av dessa argument har vi, framst av kostnadsskal,
dragit slutsatsen att en préovning mot den enskildes egna inkomster bor ske
aven framdeles.

I dag riaknas som namnts alla former av intdkter som inkomst. Det ar alltsa
fragan om ett annat inkomstbegrepp 4n det som anvands t.ex. vid aterbetal-
ning av studiestoéd. Enligt direktiven har vi att sarskilt 6vervaga fragan om
inkomstbegreppet. Det nuvarande innebar att kostnaderna for intdkternas
forviarvande ej kan beaktas, vilket inte kan betraktas som rimligt. Vi fore-
slar darfor att man évergar till samma inkomstbegrepp som galler vid ater-
betalning.

Inneborden av vart forslag ar att fribeloppet kommer att hojas med ca 3 000
kr., dvs. motsvarande schablonavdraget for inkomst av tjanst.

Fordelningen av procentsatser pa kalenderhalvar bor ske enligt de bestam-
melser som géller fr.o.m. den 1 juli 1986.

Av storre vikt ar emellertid fragan om reduktionsreglerna inom studieme-
delssystemet for egen inkomst. F.n. minskas studiemedlen med 50 % av en
heltidsstuderandes inkomstékning 6ver fribeloppet. Som nédmnts tidigare
kan framdeles vid en inkomstékning de samlade effekterna av skatt, redu-
cerat bostadsbidrag och reducerade studiemedel leda till att den disponibla
inkomsten sjunker. Detta ar inte rimligt och vi foreslar darfor att reduk-
tionsfaktorn minskas si att de totala marginaleffekterna ej kommer att
dverstiga 100 %. Detta uppnés om studiemedlen for en heltidsstuderande re-
duceras med ca 30 % av den inkomst som éverstiger fribeloppsgrdansen. Som
en foljd av denna dndring kommer den grans da ratt till studiemedel helt
upphor att hojas med ca 40 000 kr. om aret till ca 120 000 kr.

For deltidsstuderande foreligger inte motsvarande motiv och nuvarande re-
duktionsregler bor darfor vara oforandrade.

Hansynstagande till formogenhet

Aven behallen formogenhet av viss storlek kan paverka studiemedlens stor-
lek.

Med formégenhet avses skattepliktig formogenhet enligt lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt. Skulder far franraknas tillgangarna. Alla
tillgAngar vid beskattningsarets utgang, dvs. den 31 december, skall tas
med: kontanter, bankmedel, aktier, obligationer, fordringar, fastighet till
taxeringsvarde etc. Viarde av andel i oskiftat dédsbo medraknas endast om
det ar aldre 4n tre ar. For aktier och obligationer galler senaste borsvarde.
Ar aktierna inte borsnoterade géller vardet vid senaste taxeringen.

For sammanlevande dkta makar (eller darmed jamstallda) beraknas den
skattepliktiga formogenheten var for sig. Om den ena makens skulder over-
stiger hans tillgdngar far skillnaden avridknas p4 den andra makens formo-
genhet. Detta innebér siledes att studerande som soker studiemedel fran si-
na tillgangar far dra av dels egna avdragsgilla skulder, dels de av makens
avdragsgilla skulder som denne inte kunnat utnyttja.

Formoégenhet som 6verstiger sex ganger basbeloppet (f.n. 147 000 kr.) redu-
cerar studiemedlen med 1/45 av det éverskjutande beloppet per 15-dagars-
period, dvs. reduceringsfaktorn ar 20 % for en heltidsstuderande.
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Néagon sarskild statistik over antalet individer som far reducerade studie-
medel p.g.a. formogenhetsinnehav finns inte. Antalet som far helt avslag ar
dock litet.

Det bostadsbidrag som fr.o.m. 4r 1988 utgar till ungdomar under 29 ar och
som vi foreslagit skall utga dven till dem darutover som har statligt studie-
stod reduceras mot egen formogenhet. Reglerna innebér att till den inkomst
som laggs till grund for berdkningen av bostadsbidrag saval till barnfamil-
jer som till hushall utan barn skall l4ggas en femtedel av den formogenhet
som overstiger 90 000 kr. for ensamstadende och sammanlagt 180 000 kr. for
makar.

Virdet av formogenheten bestams pa samma satt som vid formogenhets-
taxeringen.

Vid ett fortsatt hiansynstagande till formogenhet 4ven inom studiemedels-
systemet skulle denna faktor inverka for den studerande pa tre olika satt.
Bostadsstodet reduceras enligt nyss angivna regler. Avkastning av formo-
genhet (dvs. framst rdntor) raknas som inkomst liksom féormogenhet over
sex basbelopp. Med ett bibehallet hiansynstagande till formogenhet kan
utan tvekan effekterna for den enskilde upplevas som oskéliga. Det ar en-
ligt var mening tillrdackligt att formogenheten kan paverka bostadsbidraget
och att avkastningen rdaknas som inkomst och darmed kan inverka pa stu-
diestodet. Ett slopande av hdnsynstagandet till formogenhet har ocksa sma
kostnadseffekter och leder till en viss forenklad administration.

Vi foreslar darfor att behallen formogenhet i sig ej skall paverka studie-
stodet.

5.2.8 Forslag om totalbeloppet m.m.
Heltidsstudier

Studiemedel utgick under mycket lang tid med 140 % av basbeloppet, efter
1982 har de hojts till 145 %. Genom beslut vid arets riksdag har dels basbe-
}oppet hojts, dels ett sarskilt bostadsbidrag for ungdomar under 29 ar in-
orts.

Sett 6ver en langre tidsperiod har vissa utgifter, som véger tungt i en stude-
randes budget, okat snabbare 4n den allminna prisutvecklingen. Det ur-
sprungliga vardet av studiemedlen kan ddrmed sdgas ha minskat.

Enligt var mening bor det belopp, som en studerande skall disponera fast-
stdllas med beaktande av dels de formaner som av samhillet fastlagts for
pensionérer, arbetslosa och socialbidragstagare, dels de inkomster som for-
varvsarbetande ungdomar har. Det ar ocksa rimligt att en hogskoleutbildad
forvarvsarbetande far en hogre disponibel inkomst 4n vad han haft under
studietiden.

Vid bedomningen av vilket totalbelopp som skall utga maste man givetvis
véga in det bostadsbidrag for ungdomar som riksdagen beslutat om och som
kommer att utgé fran ar 1988. V1 har foreslagit att studerande med statligt
studiestod, oavsett Aldern, skall fa detta bidrag. Vi har vidare foreslagit en
sdnkning av reduktionsfaktorn mot egen inkomst i studiestodssystemet
fran halften till 30 % och att egen formogenhet i sig inte skall inverka pa
studiestodet.
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Vi har inte heller ansett det rimligt att ta hdnsyn till de sarskilda formaner
som kommer de studerande till del. Det skulle inte vara mojligt utan bety-
dande administrativa insatser.

Totalbeloppet for studiemedlen bér mot denna bakgrund fastlaggas till 155
% av basbeloppet, dvs. f.n. 37 975 kr. om éret. For den som far bostadsbidrag
for ensamstaende kan stodet bli maximalt 48 535 kr. Vi har, néar vi kommit
fram till totalbeloppet 155 %, ocksé tagit hansyn till att vi foreslagit att
barntillagg inte langre skall finnas.

Vid ett genomférande av vart forslag kommer de studerandes ekonomiska
lage att successivt ha forbattrats jamfort med laget varen 1987. Den 1 juli
1987 hojdes studiemedlen med 64 kr. i manaden som en foljd av andrat bas-
belopp, den 1 januari 1988 infors bostadsbidrag for ungdom under 29 &r, den
1 juli 1988 hojs totalbeloppet till 155 % av basbeloppet (dvs. med 272 kr. i
ménaden vid nio manaders lisér) och utgar bostadsbidraget dven till studie-
stodstagare over 28 ar.

Liksom i dag skall den studerande kunna avstd fran att ta ut aterbetal-
ningsmedlen. I dag 4r det drygt 10 000 som avstar héarifran. Genom hojning-
en av studiebidraget, inférandet av bostadsbidraget och hgjningen av fribe-
loppsgrinsen torde detta kunna bli vanligare. I varje fall borde man kunna
rakna med att fler valjer att ta ut endast en del av de aterbetalningspliktiga
studiemedlen. Den studerande kan ddarmed halla tillbaka sin skuldsattning.

Deltidsstudier

F.n. finns mojlighet att fi studiemedel dven vid deltidsstudier (se avsnitt
3.9.2). Aven om denna mojlighet endast utnyttjas av ca 3 500 studerande
(hostterminen 1984), bér den finnas kvar. Totalbeloppet for deltidsstude-
rande bor utgora hélften av beloppet for heltidsstuderande.

Extra studiemedel

Behovet av extra studiemedel provas med hansyn till det dndamal extra
studiemedel soks for och den ekonomiska situationen vid tiden for ansokan.
Ekonomiprovningen ar mer restriktiv 4n vad som géller vid provning av or-
dinarie studiemedel. Det fordras att det foreligger behov av mer vasentlig
ekonomisk forstarkning. Belopp som 4r mindre an 5 % av basbeloppet (1 225
kr. efter 1 juli 1987) betalas inte ut.

De extra studiemedlen utgér en ytterligare differentiering inom studiefi-
nansieringssystemet. De anvéinds t.ex. for inkop av dyrare musikinstru-
ment, for siarskilda kostnader vid studier utomlands, for dubbel bosattning
och for obligatoriska studieresor. Totalt utgar ca 19 milj.kr. till 2 800 stude-
rande.

Enligt var mening bér det 4ven i det nya studiestodet finnas en mojlighet
att efter provning i varje enskilt fall fa extra studiemedel for andamal av det
slag som nyss namnts. For att extra studiemedel skall utga aven framdeles
skall kriavas att de studerande har mer omfattande behov. Liksom nu skall
detta stod i sin helhet betalas tillbaka.

Vi vill redan nu ndmna att vi i avsnitt 5.9.1 avser att behandla fragan om
reduktion av studiestod i vissa fall vid studier i utlandet.
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Hansynstagande till formaner i form av fria laromedel och fria skolmaltider

Som framgar av kapitel 2 reduceras studiemedel om den studerande far fria
laromedel och/eller fria skolméltider. For studerande med fria laromedel re-
duceras studiemedlen med 7 % av basbeloppet vid heltidsstudier under nio
manader. For studerande med fria maltider reduceras studiemedlen med 13
% vid heltidsstudier. Totalt ca 25 000 studerande i framst gymnasieskolan
berors av dessa reduktionsregler.

Vi anser att reduktionsreglerna bor vara kvar.
45-arsregeln

Studiemedel kan enligt nuvarande regler beviljas upp till 45 ars alder. Aven
dérefter kan, om det finns sirskilda skil, studiemedel utgd. Som sadana
sarskilda skil raknas t.ex. att ansokan avser kortare yrkesinriktade studier
pa gymnasial niva eller studier som har betydelse for den fortsatta yrkes-
verksamheten. CSN tillampar 45-arsregeln generost och studiemedel kan i
praktiken utga for enstaka terminer till sokande upp till 55-arsaldern.

Skalen till att bibehalla en 6vre dldersgrans ar att den enskilde skall ges en
rimlig tid for aterbetalning som enligt nuvarande system skall vara avslu-
tad vid 65 ars alder. Vi foreslar nu att aterbetalningen skall kunna fortsatta
aven efter 65 ars alder, vilket i och for sig skulle kunna gora det mojligt att
anpassa den ovre aldersgriansen for ratt till studiemedel till den 50-arsgrans
som géller for sarskilt vuxenstudiestod. Vi anser emellertid att nuvarande
45-§1rs§réns ar en rimlig avvagning och att denna grans bor kvarsta ofor-
andrad.

5.3 Form f6r subventionering inom studiestodet
5.3.1 Allmant

Inom studiemedelssystemet utgar huvuddelen av subventionerna pa framst
aterbetalningssidan. Subventioneringen sker pa olika satt. Regleringstalet
understiger de kostnader staten har for upplaning av aterbetalningsmed-
len. Vid ett avgiftsunderlag som understiger avgiftsgransen (f.n. 3,5 ganger
basbeloppet) beviljas uppskov, efter ansokan. Aterbetalningarna borjar
forst efter tva aterbetalningsfria ar och de avbryts efter 65 ars alder; i vissa
fall avskrivs aterstaende skuld helt.

Som framgar av avsnitt 4.5 kan nuvéardet av statens kostnad ar 1986 enligt
langtidsutredningens huvudalternativ berdknas till 52 % av utbetalade stu-
diemedel, varav 46 % faller pa aterbetalningsdelen och 6 % utgors av studie-
bidraget.

Vi har overviagt i vilka former statens subventionering skall ske i ett fram-
tida studiestodssystem. En utgdngspunkt har darvid varit att i och med att
en del av studiestodet utgors av medel som skall betalas tillbaka maste ock-
sé en del av subventionen motsvara den avdragsréatt for rantor som finns for
andra lan. Skulle skattesystemet 4ndras hérvidlag far fragan om konse-
kvenserna for dterbetalningsmedlen behandlas i sarskild ordning. I ovrigt
finns dock en betydande frihet att avvaga subventioneringens form med
hansyn till vad som 4r mest andamalsenligt.

De olika subventionsinslagen i dagens system bildar ett tdmligen svarover-
skadligt monster, bade for den enskilde och for statsmakterna. Systemets
verkningar har varit svéra att forutse, kostnaderna oklara for statens del
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och i hég grad paverkade av den samhéllsekonomiska utvecklingen. Med
visst fog kan man ocksa hivda, att trots att subventionerna varit betydande
har studiemedelssystemet i den allmanna debatten framstallts som ogynn-
samt for de enskilda. Svarigheten att 6verblicka systemets effekter torde ha
bidragit till att skapa detta intryck.

Enligt var mening bor man striva efter en sddan utformning av studiefi-
nansieringssystemet att dess villkor framgar klart for den enskilde redan
vid studiernas borjan. Den enskildes beslutssituation bér darmed underlat-
tas och rekryteringen till hogre studier kunna framjas. Statsmakterna bor
4dven pa ett battre satt 4n hittills f ett grepp 6ver kostnaderna; dessa bor i
varje fall inte som hittills frimst styras av inflationstakten.

Inom kommittén har vi mot denna bakgrund diskuterat subventioneringens
form. Vi har darvid évervagt om det, liksom nu, skall finnas ett direkt bi-
drag och hur stort detta i sa fall skall vara. Vi har 6vervagt om nagra yt-
terligare subventioner skall finnas inom aterbetalningssystemet och om de
skall fl_ltgé i form av en riantenedsittning och/eller avskrivning av lanen i
vissa fall.

5.3.2 Bidrag under studietiden

Som framgar av kapitel 3 finns fortfarande en réddsla for skuldsattning
framfor allt hos studerande fran socialgrupp ITI. Man kan darfor med sanno-
likhet antaga att ett bidrag under studietiden - &ven om det inte utgar med
100 % - 4r mer rekryteringsfrimjande 4n andra former av subventioner.
Skuldsattningen nedbringas genom bidragsgivningen och det totala aterbe-
talningsbeloppet framstar inte som sa pafallande stort att det avskracker
fran att paborja studier.

Att utge ett direkt bidrag under studietiden ar 4ven en klar markering fran
samhallets sida av att studier 4r ndgonting angelaget, nagot som ar val vart
att uppmuntra. Ett bidrag tydliggor samhallets insatser.

5.3.3 Beskattat bidrag

Iden allmédnna debatten har framforts som ett alternativ att det direkta sto-
det skall utges i form av ett beskattat bidrag ("studielon"). Som motiv for
den valda formen har angetts att man darmed far en automatisk anpass-
ning till andra inkomster, varmed framst avses forvarvsinkomster. Nuva-
rande provning mot egen inkomst och formogenhet skulle darvid kunna slo-
pas. I forslaget ingar aven att kostnader for studielitteratur skulle vara av-
dragsgilla vid deklarationen.

Ett system med beskattat bidrag medfér emellertid flera problem.

Nettovardet av bidraget paverkas av bade skatte- och bidragsregler. Om en
studerande t.ex. har en inkomst som motsvarar nuvarande maximibelopp
for fribelopp for studerande under 4,5 ménader per termin (29 400 kr.) och
om det beskattade bidraget ar ett basbelopp, blir hans bruttoinkomst t.ex.
sd hog att ratt till bostadsbidrag foreligger enbart om hyran uppgar till
lagst inemot 1 600 kr. i manaden. Fordndras nimnda regelsystem far det ef-
fekter 4ven pa det studiesociala systemet. Mojligheterna att inom namnda
system ta hansyn till studiestoden 4r givetvis inte alltid s& stora.

Vidare leder ett system med beskattat bidrag till att alla studerande skall
taxeras. Antalet individer vilkas deklarationer skall granskas torde ocksa
komma att 6ka. Darigenom och genom att ett nytt avdrag for studielittera-




117 SOU 1987:39

tur forutsatts bli infort far forslaget snarast sadgas sta i motsats till stravan-
dena att forenkla taxeringen.

En annan fraga ar hur ett beskattat bidrag skall behandlas i socialforsak-
ringssammanhang.

Av intresse torde dirvid framst vara hur man skall se pa ett sddant bidrag
nar det galler tillgodordknande av ATP-poang och i sjuk- och foraldrafor-
sakringssammanhang. For sjukforsiakringen galler att nuvarande sarskilda
regler for studerande maste goras om. Den princip som kdnnetecknar social-
forsdkringssystemen ar f.n. att ersattningar fran dessa, vilka ersatter lone-
inkomster, ar skattepliktiga och grundar formaner fran ATP, sjukforsak-
ring osv.

Vid ett tillgodordknande uppkommer fragan huruvida staten skall betala
lagstadgade socialavgifter. Nagon socialavgift uttas dock inte pa t.ex. sjuk-
eller foraldraforsakring. Socialavgiften far "betalas" av ovriga formansta-
gare. De olika socialavgifterna far med andra ord avvagas sa att de tacker
kostnaderna 4dven till den del de hérrér fran dem som ar sjuka, foraldrale-
diga osv. Behandlas ett beskattat studiebidrag pa enahanda satt uppstar
visiia kostnader, ehuru dessa ar svara att ange. De torde dock vara margi-
nella.

5.3.4 Generell rantesubvention

Med generell rantesubvention avses att staten, som stéaller aterbetalnings-
medlen till forfogande, inte tar ut den fulla kostnaden harfor. Som anforts
inledningsvis svarar denna form for en mycket stor del av subventionerna
inom dagens system.

Under studietiden torde det viktigaste vara att den studerande tillforsakras
de medel som han behover for att klara uppehéllet under sina studier. Det
ar enligt dem som foresprakar rantesubventioner mindre betydelsefullt i
vilken form som medlen subventioneras.

Déiremot ar det en trygghet for den enskilde att veta att man under aterbe-
talningstiden inte tyngs av andra rantekostnader 4n de kostnader som foljer
av t.ex. penningvardeutvecklingen.

Vid ett sidant system garanteras staten att fa tillbaka de medel man utgett,
men ej mera. Samtidigt kan hdaremot sagas att man genom en sddan meto-
dik kan ge intryck av att statens kostnader ar lagre dn vad de i sjalva ver-
ket, realekonomiskt, 4r. Statens upplaningskostnad - och det allménna ran-
telaget - kommer i en vidxande marknadsekonomi alltid pé lang sikt att in-
nehalla ett realt element. Om realriantan antas vara noll procent, erhaller
de studerande en subvention under aterbetalningen och statens kostnader
for studiestodet framstar som lagre an vad de egentligen ar.

5.3.5 Avskrivning av studieskulder

I dagens studiesociala system finns vissa inslag av avskrivning. De ar i
princip av tva slag: dels avskrivs aterstdende aterbetalningsskyldighet vid
dodsfall, efter 65 ar och efter beslut av regeringen i vissa sarskilda fall, dels
finns vissa regler for avskrivning av studieskulder for den som adragit sig
en aterbetalningsskyldighet vid studier bade under och pa hogskoleniva.

Dessa avskrivningsregler har saledes ett socialt syfte. Kostnadsmassigt spe-
lar de i dag en ringa roll. De kan heller inte helt undvaras framdeles.
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Iden allménna debatten har aven framforts tanken att man for att stimule-
ra fullbordandet av en normal grundlaggande hogskoleutbildning (omfat-
tande 120 poang) skulle kunna medge en viss avskrivning av studieskulden.
En sddan avskrivning kan liknas vid de examenspremier som diskuterades
bl.a. nar det nuvarande studiemedelssystemet infordes. Avsikten ar att exa-
minationsfrekvensen harigenom skall 6ka.

Flera invandningar kan riktas mot ett sddant forslag.

I kapitel 4 har vi bl.a. anfort att det studiesociala stodet maste sta i sam-
klang med den overgripande utbildningspolitiken. Det vore helt stridande
mot denna atti studiesocialt avseende behandla olika studievégar olika, att
t.ex. 1ata en avskrivning komma ldkare men inte sjukskoterskor till del el-
ler civilingenjorer men inte forskollarare.

Dagens hogskola innefattar vidare i helt annan utstrackning an tidigare
mojligheter till fortbildning och vidareutbildning. De enstaka kurserna ar
ett uttryck harfor. Aven om manga av dem som deltar i dessa inte studerar
pa heltid under flera ar, bor man inte sdrbehandla dessa nya inslag i hog-
skolan i studiesocialt avseende.

Hartill kommer att examensbegreppet som sadant vid de filosofiska fakulte-
terna inte ar sarskilt lampligt att utga fran. Manga studerande ldser all-
manna utbildningslinjer men andra komponerar ett eget studieprogram.
Ett avskrivningssystem kan darfor ej knytas till en fran borjan vald linje.

Dagens arbetsmarknad staller inte lika fixerade krav som gardagens pa
fullfoljd utbildning. Om ett avskrivningssystem infordes, kan en valsitua-
tion uppsta for den enskilde om han t.ex. skall ta ett erbjudet arbete eller
slutfora studierna och f en viss avskrivning. Systemet kan darfor i samsta
fall leda till en studietidsforlangning.

Fréan administrativa synpunkter kommer inforande av en avskrivning gi-
vetvis att komplicera studiefinansieringssystemet.

Som ytterligare ett alternativ har patalats att en avskrivning kan ges vid
studier av viss ldngd, oavsett pa vilken niva studierna har skett. Syftet blir
darmed att nedbringa skulden for den som genom en omfattande studiein-
sats under langre tid avstatt fran arbetsinkomst.

Mot detta alternativ kan anforas delvis samma invandningar. Det leder till
en minskad aterbetalningsskyldighet och kan i praktiken sdgas innebara
ett hogre bidrag till studerande i vissa hogskoleutbildningar och vissa vux-
enstuderande, sannolikt framst dem som ocksa bedrivit hogskolestudier.

Liksom det nyss behandlade alternativet kommer skilda hogskoleutbild-
ningar att behandlas olika i studiesocialt avseende. Detta kan inte anses va-
ra tillfredsstédllande. En fordel 4r dock att ménga vuxenstuderande skulle fa
del av avskrivningen.

5.3.6 Subventionernas form i andra statliga system

Samhallet stoder pd manga olika satt skilda grupper och verksamheter. Me-
toderna hérfor &r manga: genom generella eller inkomst-/behovsprovade bi-
. drag, genom att tillhandahé&lla service, genom lan etc. Nar det géaller bidrag
har utvecklingen gatt fran behovs- och inkomstprovade mot generella for-
maéaner. Overgangen fran naturastipendier till studiemedel var ett exempel
héarpa. I dag ar bostadsbidragen de enda mer omfattande formanerna som ar
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inkomstprovade och socialbidrag den forméan som utges efter en behovsprov-
ning.

Vad giller olika statliga laneformer finns en tendens att dessa i mindre ut-
strackning 4n tidigare ar subventionerade. I stdllet ges lan oftare pa mark-
nadsmiéssiga villkor; en garantiavgift tas ofta ut for att tacka eventuellt
uppkommande forluster pa lanen.

P4 ett omrade kvarstar dock en statlig subventionering av stor omfattning,
namligen betraffande bostadsfinansieringen. Aven pa detta omrade har
dock de generella subventionerna minskat i betydelse under de senaste ar-
en.

Allmént sett kan man saledes konstatera att utvecklingen gatt mot mer av
generella bidrag och mindre av inkomst- och behovsprévade forméaner samt
mot mer av marknadsmaéssighet inom olika statliga laneformer.

5.3.7 ' Overviaganden

Det nuvarande studiemedelssystemet innehaller som framgar av det tidiga-

re en subventionering framst vad avser dterbetalningarna. Den tar sig flera

olika uttryck: generell rantesubvention, aterbetalningsfria ar, uppskov och

gvlskrivningar. Det direkta, synliga studiebidraget dr av relativt ringa bety-
else.

Enligt var mening bor tyngdpunkten i ett nytt system, vad avser de gene-
rella subventionerna, av de skél vi redovisat i avsnitt 5.3.2, forskjutas mot
ett studiebidrag. Vi ser inga fordelar i att detta bidrag skulle beskattas; de
olagenheter harmed som redovisats i avsnitt 5.3.3 4r ddremot patagliga.

En subventionering av aterbetalningsdelen inom studiestodet kommer att
finnas dven framdeles. Man kan rimligen inte behandla de aterbetalnings-
pliktiga medlen annorlunda 4n lan av vanligt slag. Det skulle te sig svarfor-
stdeligt for de berorda. Liksom sker i dagens system kan man dock beakta
ranteavdragseffekten vid faststdllandet av regleringstalet. Det ar var upp-
fattning att man sa langt mojligt bor gora statens direkta bidragsgivning
tydlig. Av det skélet avvisar vi att utéver vad som foljer av en avdragsratt
fora in ytterligare generella rantesubventioner.

5.3.8 Forslag

Vi hariavsnitt 4.5 som var mening uttalat att statens insatser inom studie-
finansieringssystemet bor 6ka - jamfort med vad dagens system kostar vid
en tillimpning av det alternativ 1 1987 ars langtidsutredning som ligger till
grund for inriktningen av regeringens ekonomiska politik. I foregaende av-
snitt har vi uttalat att vi ser en forskjutning av tyngdpunkten i subventio-
neringen till att avse bidragsinslagen rimlig; ett uttryck harfor ar att vi fo-
reslagit att bostadsbidraget till ungdomar skall utstrackas till aldre stude-
rande med statligt studiestod. Vi har d4ven framhallit att man inte helt kan
undvara de socialt motiverade avskrivningsreglerna i dagens system; vad
galler vissa vuxenstuderande bor de i stéllet byggas ut. Vi aterkommer héar-
till i avsnitt 5.5. Ett syfte med dessa forslag ar att bryta tendensen mot en
standigt 6kad skuldsattning.

En foljd av stallningstagandet betraffande forskjutningen av subventione-
ringen ir att denna bor reduceras inom aterbetalningssystemet. Den rianta
som tas ut bér avspegla statens kostnader for upplaningen, med beaktande
av gillande avdragsratt. Den bor faststdllas av regeringen. Reglerna bor
aven utformas s att alla erlagger Atminstone ndgon aterbetalning varje ar
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och att Aterbetalningarna borjar tidigare 4n nu; hiarmed kan aterbetal-
ningstiden forkortas.

Det direkta studiebidraget utgor f.n. 2 178 kr. for ett ldsadr om nio manader.
Enligt var mening bor det hojas vasentligt. Vid faststdllandet av bidragsni-
van har vi beaktat att en studerande utan barn kan erhélla bostadsbidrag
med upp till 10 560 kr. om aret. Med hadnsyn héartill har vi funnit ett studie-
bidrag om 35 % av basbeloppet (dvs. f.n. 8 575 kr.) vara en rimlig avvigning.
I &terbetalningspliktiga studiemedel skulle darmed utgd hogst 120 % av
basbeloppet (mot f.n. ca 136 %), om ej extra studiemedel beviljas.

Vi foreslar saledes att bidraget uttrycks som en procentsats av basbeloppet
for att bidraget skall bibehalla sitt relativa viarde. Dirmed undviker man en
urholkning av det slag som skett. Tidigare har denna uppvégts av att ovriga
subventioner i systemet okat; vart forslag att koncentrera subventionerna
mer till ett synligt bidrag och lyfta bort dem fran aterbetalningssystemet
bor leda till att motsvarande utveckling ej kommer att ske.

Det totala bidraget kommer diarmed - beroende péa den studerandes hyres-
kostnader - att variera mellan 8 575 kr. och 19 135 kr. om aret av ett total-
belopp som i sin tur ligger mellan 37 975 kr. och 48 535 kr. om aret. I forhal-
lande till dagens lage innebéar det for alla studerande minst ungefar en fyr-
dubbling av det direkta bidraget, for flertalet en 4nnu stérre 6kning och for
en del en atta-niodubbling. Dessa senare effekter 4r en foljd av det inforda
bostadsbidraget for ungdomar (och studerande).

Vid deltidsstudier utgar for narvarande studiebidrag med 1 089 kr. for ett
ars studier. Med vart forslag kommer det totala bidraget - med samma bero-
ende av den studerandes hyreskostnader som vid heltidsstudier (dvs. en in-
komst av 26 000 kr.) - att bli 4 288 kr. och 14 848 kr. Totalbeloppet kommer
att variera mellan 18 998 kr. och 29 557 kr.

Vi har i det foregaende foreslagit en sankning av reduktionsfaktorn vid
provning mot egen inkomst och avskaffande av hansynstagandet till behal-
len formogenhet. Detta leder bl.a. till att studiemedel kan erhéllas vid va-
sentligt hogre inkomst an i dag (upp mot ca 120 000 kr. om aret mot ca
85 000 kr. i dag). Man kan knappast havda att man vid dessa inkomstnivaer
behover ett bidrag for att borja studera. Reduktionsreglerna bor darfor ut-
formas sa att reduktionen forst avser bidraget och direfter aterbetalnings-
medlen. Da upphor bidraget vid ca 60 000 kr. vid heltidsstudier.

5.4 Aterbetalning
5.4.1 Allmant

I det foljande aterges kortfattat de bestimmelser som anger de nu géllande
reglerna betraffande aterbetalning av studieskulder.

For en mer ingaende beskrivning av aterbetalningssystemet hianvisas till
kapitel 2 samt till den av oss utgivna rapporten (Ds U 1986:15) Makeprov-
ning vid aterbetalning av studiemedel.

Aterbetalningen borjar normalt nar tva kalenderar gatt sedan man senast
fick studiemedel och aterbetalningstiden bestams forsta aret man skall be-
tala studiemedelsavgift (forsta avgiftsaret).

For berdkningen galler foljande regler:
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& for den som é&r 36 ar eller yngre under forsta avgiftsaret pagar
aterbetalningstiden t.o.m. 50 ars alder,
- for den som ar mellan 36 och 51 &r nér aterbetalningen bérjar

skall skulden vara betald inom 15 ar,
for den som &r 51 ar eller dldre nar aterbetalningen borjar skall
skulden vara betald under det &r man fyller 65 ar.

Som ett undantag frén dessa regler giller:

# den som har en liten studieskuld far kortare aterbetalningstid
eftersom avgiften under det forsta avgiftsaret skall vara minst
en tiondel av basbeloppet (2410 kr. under ar 1987).

Skulden riaknas varje ar upp med hjilp av ett s.k. regleringstal. Detta tal ar
f.n. maximerat till 1,042 genom ett av regeringen faststallt garantital. Reg-
leringstalet kan understiga garantitalet 1,042 om konsumentprisindex un-
der ett &r 6kar med mindre dn 4,2 %. Detta har hittills skett endast for ar
1986. Skulden vid arsskiftet multipliceras med regleringstalet. Kostnaden
for skulden blir alltsé 4,2 % per r om regleringstalet ar 1,042.

Avgiften under det forsta avgiftsaret beriknas pa foljande satt:

Avgift = Skuld 31 december foregéende ar
Antal avgiftsar

Det finns mojligheter att fA uppskov. Uppskov skall sékas och beviljas for
den som ar bosatt i Sverige om avgiftsunderlaget underskrider avgiftsgran-
sen (3,5 x basbeloppet).

5.4.2 Problem med nuvarande aterbetalningssystem

Antalet aterbetalningsskyldiga fortsatter att 6ka i det nuvarande studieme-
delssystemet. Okningen beror pa att nya studiemedelstagare standigt till-
kommer medan antalet lantagare som slutbetalar sin skuld ar betydligt far-
re pa grund av den langa aterbetalningstiden.

Som framgar av kapitel 3 4r det de smé skulderna som dominerar kraftigt.
Niastan 75 % av alla studiemedelstagare har t.ex. skulder understigande
50000 kr. I gruppen som annu inte borjat betala ar andelen lagre (ca 60 %).

Drygt 75 000 personer har skulder 6ver 100 000 kr. Det motsvarar ca 9 % av
alla studiemedelstagare. Bland dem som 4nnu inte bérjat betala 4r motsva-
rande andel 13 %.

Tendensen till hogre skulder bland dem som nu studerar eller nyligen av-
slutat sina studier ar tydlig. Man bér dven beakta att m&nga i gruppen icke
avgiftsskyldiga 4nnu inte avslutat sina studier och att deras skulder darfor
kommer att 6ka ytterligare.

Av var redovisning i kapitel 3 framgar 4dven att av de arliga avgifterna ar
det de relativt 1dga avgifterna under 3 000 kr. som dominerar kraftigt; 70 %
av de avgiftsskyldiga har en arlig avgift understigande 3 000 kr. Antalet in-
divider med arliga avgifter 6ver 10 000 kr. ar endast ca 1 500. Ca 5 % av de
avgiftsskyldiga har avgifter 6ver 5 000 kr.

For dem som har studiemedelsskulder 6ver 100 000 kr. blir givetvis aterbe-
talningen betungande. Inkomstutvecklingen har varit olika for olika grup-
per av hogskoleutbildade samtidigt som viidag har ménga nya grupper stu-
diemedelstagare. Man kan i dag inte som tidigare utga fran att man néstan
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alltid far en hog inkomst genom att man genomgar en lang eftergymnasial
utbildning.

Man kan alltsa konstatera, att fér en stor majoritet av dem som nu har lan
och befinner sig i Aterbetalningssystemet bor dterbetalningen av studieme-
del inte innebéra ndgon stérre ekonomisk uppoffring.

Samtidigt fAr man inte bortse frén att det nuvarande systemet pa sikt kan
komma att skapa allt storre problem for ldntagarna vid aterbetalningen.
Om man gor tankeexperimentet att dterbetalningsreglerna forblir oférdand-
rade under lang tid framover och att bidragsdelen fortsétter att urholkas el-
ler lases pa nuvarande niva kommer studieskulderna att oka framdeles. I
dag har den som genomgér en trearig eftergymnasial utbildning - och som
skaffar sig studieskulder enbart pa hogskoleniva - en samlad skuld pa over
100 000 kr. nar aterbetalningen borjar. For dem som har studieskulder fran
gymnasial niva (motsvarande) och dessutom genomgar en hogskoleutbild-
ning kommer studieskulder pa mellan 150 000 och 200 000 kr. att vara van-
liga om nagra ar. Detsamma géller for dem som genomgar enbart langre ef-
tergymnasiala utbildningar.

En hel del av dem som har eller i framtiden kommer att fa stora studieskul
der har inte nagra storre problem att betala tillbaka sina skulder. Det ar in-
divider som har relativt héga begynnelseléner efter genomgéangen utbild-
ning och vilkas loneutveckling far betecknas som god.

Det nuvarande studiemedelssystemet omfattar emellertid 4ven dem som ef-
ter genomgAangen utbildning har relativt l1aga begynnelseloner och ar verk-
samma inom yrken dar karridarmojligheterna ar begransade. Hartill kom-
mer att aterbetalningsbordan kan vara betungande for manga aldre stude-
rande pa grund av den relativt sett korta dterbetalningstiden.

Enligt var mening ar det storsta problemet pa aterbetalningssidan att at-
skilliga med relativt 14ga inkomster har stora skulder och hoga arliga avgif-
ter. Den arliga avgift som nu debiteras den avgiftsskyldige ar helt enkelt
daligt anpassad till den aterbetalningsskyldiges inkomst.

Den som arbetar som t.ex. sjukskoterska, bibliotekarie eller forskollarare
och startar sin yrkesverksamhet med en arlig aterbetalningsavgift pa 5000
eller 6 000 kr. eller rent av &nnu mer befinner sig utan tvivel i en ekono-
miskt pressad situation. Det framgar bl.a. av den studiemedelsdiskussion
som forekommit och av de opinionsyttringar som vi fatt ta del av samt av
det material vi tagit fram under utredningsarbetets gang.

5.4.3 Minskad skuldsittning

Som nyss redovisats ar utvecklingen mot hogre skulder och darmed hogre
arliga avgifter pataglig. Sarskilt galler detta dldre studerande som fatt stu-
diemedel for sin utbildning p4 bade gymnasieskole- och hogskoleniva.

Studiemedelssystemet har i dag flera skyddsmekanismer for att hindra att
den arliga belastningen blir alltfor hég; reglerna om uppskov ar det framsta
uttrycket harfor och under de senaste aren har ca 14 % av de aterbetalnings-
skyldiga begart och fatt uppskov. Skulle makeprovningen avskaffas kan
denna andel, som framgar av var rapport Makeprovning vid aterbetalning
av studiemedel, komma att 6ka patagligt.

Det forslag vi lagt fram i avsnitt 5.3 om hojda studiebidrag och bostadsbi-
drag till studerande 6ver 28 ar innebér att tendensen mot standigt dkad
skuldsattning (i fast penningvéarde) upphér. I avsnitt 5.5 kommer vi vidare
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att ta upp de regler om avskrivning av studieskuld som i dag finns for vissa
vuxenstuderande. Darutover anser vi det nodvandigt att ta upp utformning-
en av aterbetalningssystemet som sadant.

5.4.4 Inkomstrelaterat aterbetalningssystem

I det nu géllande aterbetalningssystemet bestdms det forsta arets avgift
genom att den totala skulden divideras med det antal ar som lantagaren har
kvar fram till 50-arsdldern. Detta var tankt att utgora normalfallet nar det
nuvarande aterbetalningssystemet infordes. Genom att en majoritet av lan-
tagarna har relativt laga skulder bestams emellertid avgiften det forsta
aret for de flesta med hansyn tagen till kompletteringsregeln, som innebéar
att avgiften det forsta aret maste uppga till minst 1/10 av basbeloppet. Dar-
est denna regel inte trdader i kraft erhéller alla lantagare i en arskull nu i
princip lika stora subventioner oavsett om de ar i behov av subventionerna
eller ej, forutsatt att lantagarna inte ar beréttigade till uppskov. Den som
har en liten skuld efter avslutad utbildning far nu forméanen att betala till-
baka skulden under lika lang tid som den som har en stor skuld. Om man
bortser fran uppskovsreglerna har subventionsgraden inget samband med
skuldens storlek eller den enskildes aterbetalningsformaga.

Med utgangspunkt i bl.a. den problembild som skisserats ovan anser vi, att
det nuvarande aterbetalningssystemet bor ersdttas med ett system, i vilket
man later den arliga aterbetalningen sté i relation till den avgiftsskyldiges
inkomst. Darmed kommer den arliga aterbetalningen att variera for indivi-
der med lika stor skuld i utgangsliget. Aterbetalningstiden blir langre for
endel, kortare for andra.

Alternativa losningar pa aterbetalningssidan kan vara att man som i det
nuvarande systemet utgar fran en pa forhand faststalld aterbetalningstid
men generellt forlanger denna. En sddan 1osning medfor att de arliga ater-
betalningarna blir mindre och den statliga subventionen (kostnaden) hogre
med den metod att berakna statens kostnader som vi har anvant.

Mean kan dven tdnka sig att man kombinerar ett system med en pa forhand
faststalld aterbetalningstid under vilken skulden skall aterbetalas med en
spérregel (procentregel) som innebar att ingen skall behova aterbetala mer
Anen viss procent av sin inkomst. Den arliga, faktiska aterbetalningen sker
damed det lagsta beloppet i de bada parallellt lopande systemen. Om - i ett
sédant system - den aterbetalningsskyldige skall ansoka om att fa aterbeta-
la sina skulder enligt procentlinjen om denna ar fordelaktigare, kan man
kanske rikna med att atskilliga avstar fran att anscka harom. Erfarenhe-
tema fran det nuvarande uppskovsforfarandet talar harfor. Om aterbetal-
nirgen automatiskt skall ske enligt det system som alltid 4r mest fordelak-
tigt for den enskilde blir resultatet i manga fall en forlangning av aterbetal-
nirgstiden med 6kad subvention som foljd.

Viavvisar tanken pa en generell forlangning av aterbetalningstiden och an-
ser for var del att Aterbetalningssystemet bor vara sa administrativt enkelt
ock sé lattforstaeligt som mojligt for lantagarna och att en enda aterbetal-
nirgsmetod (procentsats pa inkomsten) ar att foredra.

Viforordar att ett inkomstrelaterat dterbetalningssystem infors.

Aterbetalningen av studiemedel sker genom att den aterbetalningsskyldige
wasje ar betalar en viss procent av sin inkomst. Denna aterbetalning mot-
sverar alltsd den arliga avgift som finns i det nuvarande aterbetalningssy-
stemet. Systemet dr overskadligt for den enskilde som sjalv kan berakna
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vilken avgift som skall inbetalas. Systemet ir dessutom relativt latt att ad-
ministrera.

Enligt var uppfattning loser ett inkomstrelaterat dterbetalningssystem det
problem som kommer att bli allt storre i framtiden i det nuvarande aterbe-
talningssystemet - ndmligen att individer med relativt ldga inkomster och
mifndre gynnsamma karridrmojligheter samtidigt debiteras hoga arliga av-
gifter.

Var utgangspunkt ar att studieskulden 4r en skuld som i normalfallet skall
terbetalas i sin helhet. Aterbetalningssystemet skall inte vara s konstru-
erat att grupper av lantagare redan pa forhand kan rakna med att aldrig be-
hova betala tillbaka sin skuld eller f4 en stor del av skulden efterskankt.
Det betyder att aterbetalningarna i framtiden skall kunna ske dven efter 65
ar som ar slutpunkten i dagens system. Vidare bor aterbetalningarna pa-
borjas tidigare 4n i dag. Nuvarande regler om avskrivning vid doédsfall bor
bibehallas. Aven i andra fall bor en mgjlighet till avskrivning kunna sté op-
pen, namligen nar synnerliga skal foreligger.

Studieskulden i ett inkomstrelaterat dterbetalningssystem ar - liksom nu -
personlig. Det &r inte frdgan om ndgon solidarisk betalning inom kollekti-
vet. Varje lantagare betalar sjdlv tillbaka sin egen studieskuld. Ingen skall
behova betala tillbaka ndgon annans studieskuld.

I ett inkomstrelaterat aterbetalningssystem fyller en avgiftsgrians ingen
funktion. Enligt vir mening skall samtliga avgiftsskyldiga varje ar betala
tillbaka nagon del av sin skuld oavsett inkomstens storlek. Ett minimibe-
lopp vid aterbetalningen bér darfor inforas oavsett inkomst. Uppskov eller
anstdnd med aterbetalningen blir i princip inte aktuell i ett inkomstrelate-
rat aterbetalningssystem.

Om alla avgiftsskyldiga oavsett inkomstens storlek skall aterbetala nagon
del av sin studieskuld finns det inte anledning att ha kvar prévning mot ma-
kes inkomst i ett nytt system. Prévning mot makes inkomst ar darfor inte
motiverad i ett inkomstrelaterat Aterbetalningssystem.

Ett inkomstrelaterat dterbetalningssystem gynnar alltsa - i jamforelse med
nuvarande system - lantagare som har relativt laga l6ner (men kommer
6ver nuvarande avgiftsgrans) och hoga skulder. Dessa far betala tillbaka
sin studieskuld under langre tid och med mindre arliga avgifter 4n i det nu-
varande systemet. Snabbare aterbetalning 4n i dagens system blir det for
dem som har laga eller relativt mattliga skulder och héga inkomster. Dessa
lantagare betalar i dag tillbaka sina skulder under aren fram till 50 ar
(tankt normalfall), trots att de skulle kunna aterbetala snabbare utan stor-
re ekonomiska uppoffringar. De som i dag ligger under avgiftsgransen blir
ocksé aterbetalningsskyldiga enligt vir modell, dock med forhallandevis 14-
ga belopp.

De invandningar som kan riktas mot ett inkomstrelaterat aterbetalningssy-
stem 4r ndrmast av principiell natur: sambandet mellan skuldens storlek
och det arliga aterbetalningsbeloppet forsvagas. Ingen kan med ett in-
komstrelaterat dterbetalningssystem pa férhand saga nar skulden ar ater-
betald. I viss man kan den enskildes inkomst vara en foljd av att vederbo-
rande frivilligt minskar sin arbetsinsats. Man undviker dock den ordning
som finns i nuvarande system genom att man kan halla sin inkomst under
avgiftsgriansen och pa sé satt helt slippa betala tillbaka. Det ar ett problem
som accentueras vid slopad makeprovning i dagens system.
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Marginaleffekter kan uppsté i vissa fall; man far betala en hogre avgift nar
lonen okar. Marginaleffekterna i ett inkomstrelaterat aterbetalningssy-
stem torde dock bli mindre 4n vad de 4r i det nuvarande systemet.

I ett inkomstrelaterat aterbetalningssystem skall det sjalvfallet - liksom i
det nuvarande - finnas mojlighet att frivilligt &terbetala sina studieskulder
liksom mojlighet att under ett &r betala in mer 4n vad man egentligen beho-
ver.

Sammanfattningsvis innebar inforandet av ett inkomstrelaterat aterbetal-
ningssystem foljande.

* Den arliga avgiften anpassas till den enskildes inkomst.

* Provning mot makes inkomst behovs inte.

* Aterbetalningstiden kommer att variera; oka for en del, minska

for andra.

Avgift kommer att erlaggas av alla &terbetalningsskyldiga.

& Administrationen borde bli enklare med hansyn till att upp-
skovsmojligheterna i princip bortfaller.

5.4.5 Olika inkomstbegrepp

Allmant

I en inkomstrelaterad dterbetalning av studieskulder finns ett samband
mellan den enskildes inkomst och den arliga aterbetalningsavgiften. Valet
av inkomstbegrepp paverkar siledes den &rliga dterbetalningens storlek.

Vissa principiella utgangspunkter bor kunna anges for inkomstbegreppet.

Inkomstbegreppet bér

- vara sa adekvat som méjligt och spegla den enskildes ekonomi-
ska situation under det ar eller i sa nara anslutning som mojligt
till det ar da aterbetalningen sker,

- vara definierbart, preciserat och avgransat; (det skall inte rada
nagot tvivel om vilket inkomstbegrepp och vilket belopp som av-
ses),

- vara latt att inhdmta och kontrollera,

- helst ansluta till ndgot redan existerande inkomstbegrepp.

Vi har overvagt vilket inkomstbegrepp som 4r mest andamalsenligt att an-
vinda.

Sjukpenninggrundandeinkomst

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) ar enligt 3 kap. 2 § lagen om
allmén forsdkring den &rliga inkomst i pengar eller naturaformaner, i form
av kost, bostad eller bil, som en forsakrad kan antas komma att tills vidare
fa for eget arbete, antingen sisom arbetstagare i allmén eller enskild tjanst
(inkomst av anstallning) eller pd annan grund (inkomst av annat forvarvs-
arbete). Som inkomst av anstéllning raknas dock inte ersittning fran en ar-
betsgivare som ar bosatt utomlands eller en utlandsk juridisk person, om ar-
betet har utforts i arbetsgivarens verksamhet utom riket. Den sjukpenning-
grundande inkomsten faststalls av forsiakringskassan.
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Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sadan in-
komst av anstdllning och annat forvarvsarbete som 6verstiger sju och en
halv ganger basbeloppet.

Berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dar forhallan-
dena inte dr kinda for forsakringskassan, grundas pa de upplysningar som
kassan kan inhdmta av den forsikrade eller dennes arbetsgivare eller som
kan framgé av den uppskattning, som vid taxering gjorts av den forsakrades
inkomst. Inkomst av arbete for egen rakning far ej berdknas hogre d4n som
motsvarar skilig avloning for liknande arbete for annans rakning. Om in-
komsten helt eller delvis utgors av naturaférméner i form av kost och bo-
stad, skall dessa formaner uppskattas efter de regler som tillampas vid be-
rakning av preliminér skatt.

De tva karaktéristiska dragen i SGI ar saledes att SGI mater framtida in-
komst och att den miter enbart inkomst av forvarvsarbete.

Den framsta fordelen med att anvédnda sig av SGI som inkomstbegrepp ar
att inkomstuppgiften ar s aktuell som en sddan over huvud taget kan bli.
Den ar ocksa rimligt ladngsiktig genom att SGI avser den forvantade in-
komsten under den ndrmaste 12-ménadersperioden. Darigenom fangar den
upp och utjimnar sdsongsmassiga eller andra forutsebara kortsiktiga fluk-
tuationer 1 inkomsten. SGI har vidare vissa administrativa férdelar genom
att den redan finns tillgidnglig for alla i yrkesverksam alder over 16 ar.

De inkomster som ridknas in i SGI ar alltsa i huvudsak de som i samband
med taxering hanfors till inkomst av tjadnst samt delar av vad som redovisas
som inkomst av rérelse och jordbruksfastighet. Dessa inkomstslag domine-
rar visserligen bland de inkomster som tas upp till beskattning. De in-
komstslag som inte ingdr i SGI - inkomst av kapital, annan fastighet och
tillfallig forvarvsverksamhet - kan emellertid ha betydande vikt for dem
som har sadana andra inkomster.

I tabell 5.4 visas en bearbetning av riksrevisionsverkets taxeringsstatisti-
ska undersokning taxeringséaret 1985.

Tabell 5.4 Inkomsttagare och medelinkomster avseende taxeringsaret 1985
(inkomstaret 1984). Uppdelning av bruttoinkomst pa inkomstslag.

Inkomstslag Antal 1000-tal Andel % Medelinkomst
kr.

Totalt 6 520 99 76 761

av tjanst 6257 95 73 509

av kapital 2687 41 5628

av annan fastighet 1165 18 21722,

av tillfallig forvarvsverk- 158 2 25 292
samhet

av jordbruksfastighet 263 4 18 247

av rorelse 270 4 46 927

Kalla: Riksrevisionsverkets taxeringsstatistiska undersokning taxeringsaret 1985 (inkomstaret 1984). Sta-
tistiska meddelanden O14 SM 8602.
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Av tabell 5.4 framgar att 41 % av alla inkomsttagare hade inkomst av kapi-
tal, 18 % av annan fastighet och 2 % av tillfillig forvarvsverksamhet. Dessa
inkomstkaéllor ingér alltsa inte i SGL

Skillnaderna ar darvid stora mellan olika medborgargrupper. Fér ménga
lontagare ar arbetsinkomsten det helt dominerande inkomstslaget. Fér and-
ra grupper daremot svarar andra inkomster for en betydande del av den to-
talt disponibla inkomsten, 4ven om man bortser fran icke skattepliktiga
transfereringar. Pensionsinkomster inrdknas inte i SGI.

En forutsattning for att inkomst av eget forvarvsarbete skall beaktas ar att
den uppgar till minst 6 000 kr. per ar och ar stadigvarande eller regelbundet
aterkommande. Retroaktivt utbetalade lonebelopp beaktas inte.

Vidare faststalls SGI inte till hogre belopp 4n vad som svarar mot 7,5 gang-
er det basbelopp som galler vid &rets borjan.

Slutligen géller att for dem som har inkomster av arbete for egen rakning
far SGI inte beridknas hogre an vad som svarar mot en skalig avloning for en
anstalld som utfor liknande arbete. Denna begransning galler dem som ar-
betar som jordbrukare eller egna foretagare i 6vrigt. A andra sidan kan SGI
berdknas efter samma grunder under ett foretags uppbyggnadsskede, trots
att den taxerade inkomsten da kan vara vasentligt ligre. Aven darefter
bortser man fran en onormalt lagt taxerad inkomst som hanfor sig till ett
enstaka ar.

Till bilden hor aven att den registrerade sjukpenninggrundande inkomsten
erfarenhetsmassigt ar ganska osdker. Vissa undersokningar tyder pa att
underskattningar 4r mycket vanliga, d4ven nar det géller i och for sig regi-
strerade inkomstslag.

Det ar knappast &ndamalsenligt att anvanda SGI som enda underlag for att
konstruera ett inkomstbegrepp, som skulle kunna anvindas vid en in-
komstrelaterad aterbetalning av studiemedel.

En av de stora fordelarna med SGI ar dess aktualitet. Olika utredningar har
undersokt mojligheterna att den enskilde sjalv skulle kunna komplettera
uppgifterna i SGI med uppgifter som nu inte ingar i SGI, t.ex. pensionsin-
komster, inkomst av kapital, annan fastighet, tillfillig forvarvsverksam-
het. Atminstone betraffande den senare inkomstkallan ligger det i sakens
natur att den ar omojlig att uppge pa forhand.

Det skulle enligt vAr mening vara forenat med obverstigliga administrativa
och kontrollméssiga problem om den enskilde skulle 4l4dggas att "aktuali-
sera" sin egen SGI med avseende pa pensionsinkomster, inkomst av kapital
ete.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera, att varken SGI eller en komplette-
rad SGI kan anvandas som inkomstbegrepp vid en inkomstrelaterad aterbe-
talning av studiemedel.

Inkomstbegrepp inom beskattningen

Mot bakgrund av vad som framforts betraffande SGI ar det enligt var me-
ning rimligt att bygga upp en inkomstrelaterad aterbetalning kring nagot
av de inkomstbegrepp som anvands inom beskattningen.

P& skatteomradet ldgger samhallet ner omfattande resurser att na en for-
mellt och materiellt riktig vardering av de olika inkomster som medborgar-
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na disponerar. Knappast pa nagot annat omrade ar heller arbetet lika inrik-
tat pa att successivt undanroja brister i de varderingsmetoder som anvéands.
Fran kvalitativa utgdngspunkter ar darfor inkomstuppgifter som hamtas
fran beskattningen de bédsta som kan erhallas, trots de brister som 4ven des-
sa uppgifter inte sdllan har.

Taxeringen bygger pa en inkomstberdkning netto inom ett antal skilda in-
komstslag - inkomst av tjanst, rorelse, jordbruksfastighet, annan fastighet,
kapital och tillfdllig forvarvsverksamhet. Nettot under varje sadant in-
komstslag (eller - om det finns flera forvarvskallor under samma inkomst-
slag - nettot inom varje forvarvskalla) summeras i den mén det ar positivt
till vad som kallas sammanrdaknad inkomst. Nar darefter underskotten i de
forvarvskallor som har ett negativt netto har dragits av fir man det som
kallas sammanraknad nettoinkomst. Sedan dven ovriga allmdanna avdrag
och eventuella forlustavdrag hanforliga till tidigare beskattningsar har
raknats fran erhalles den taxerade inkomsten. Den statligt taxerade in-
komsten minskas med grundavdrag fr.o.m. 1988 ars taxering. Den statligt
taxerade inkomsten kan vidare i vissa fall for den som fatt folkpension
minskas med ett extra avdrag. Samma mojlighet foreligger for den som haft
merutgifter till f6ljd av sjukdom eller olycksfall. Den taxerade inkomsten
minus grundavdraget och det extra avdraget utgor den beskattningsbara in-
komsten. Detsamma galler ifrdga om berdkning av den till kommunal in-
komstskatt beskattningsbara inkomsten. Grundavdraget ar vid 1988 ars
taxering 9 000 kr. och darefter 10 000 kr.

Schematiskt kan sammanstéllningen for den statliga inkomstskatt som gal-
ler fr.o.m. taxeringsaret 1988 (inkomstaret 1987) beskrivas enligt foljande.

Inkomst av tjanst

inkomst av kapital

inkomst av annan fastighet an jordbruksfastighet
inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet
inkomst av jordbruksfastighet

inkomst av rorelse

sammanriknad inkomst

underskott av en- eller tvafamiljsfastighet
ovriga underskott i forvarvskalla
sammanraknad nettoinkomst

- ovriga allmanna avdrag

- forlustavdrag

= taxerad inkomst

- extra avdrag

- grundavdrag

= statligt beskattningsbar inkomst

N +++++

Val av inkomstbegrepp

Skillnaden mellan de olika inkomstbegrepp som framkommer som ett resul-
tat av taxeringen beror pa i vilken omfattning som olika slags avdrag tillats
inverka pa den inkomst som man mater. Det bor emellertid observeras att
redan pa den lagsta nivan - de skilda inkomstslagen - redovisas inkomsten
netto. Det innebéar att saidana utgifter eller omkostnader som inte 6verstiger
intakterna i samma forvarvskalla alltid slar igenom i den registrerade in-
komsten, oavsett vilket inkomstmatt man véljer. Diskussionen om i vilken
man som avdrag av olika slag bor fi paverka inkomstbegreppet kommer
alltsa att gdlla bara den del av avdragen som 6verstiger intdkterna i samma
forvarvskalla samt sddana avdrag som redovisas fristdende fran de olika in-
komstslagen.
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Om man vill anvanda beskattningens inkomstmatt 4ven inom ett inkomst-
relaterat aterbetalningssystem dr man av administrativa skal bunden till
den gruppering av skilda inkomstslag som 4r gjord inom beskattningen.
Man kan inte skilja ut rdnteavdrag utan bara underskottsavdrag. Under-
kdnner man underskottsavdrag i de delar de harrér frdn en typ av utgifter
inom ett inkomstslag méste man dven underkdnna underskottsavdrag i ov-
rigt som harror fran samma inkomstslag. Det innebér enligt var uppfatt-
ning att underskottsavdrag frdn inkomstslagen annan fastighet och kapital
inte i ndgon del bor fa avraknas fran underlaget.

Underskott kan vidare uppkomma under inkomstslaget tillfallig forvarvs-
verksamhet. Det handlar dd som regel om realisationsforluster. Dessa mot-
svaras i sin tur som regel inte av nagon utgift under inkomstaret. Tvartom
ar det snarare s att den skattskyldige har tillforts en inkomst. Forlusten
bestar i att denna inkomst inte har varit tillrackligt stor for att kompensera
en ursprunglig utgift som har gjorts négot tidigare ar, inte sallan ganska
langt tillbaka 1 tiden. Forlusten har darfor inte i sig minskat den enskildes
disponibla inkomst for inkomstaret.

Enligt var mening bor den inkomst som skall ligga till grund for aterbetal-

ningen inte f4 paverkas av underskott av en- eller tvafamiljsfastighet eller

ovriga underskott i forvdrvskalla. Vart inkomstbegrepp blir saledes iden-

éisklt med det nu gallande inkomstbegreppet vid faststdllandet av avgiftsun-
erlag.

Den taxerade inkomsten paverkas av ytterligare ett antal allmanna avdrag
av sinsemellan nagot olika typ och syfte. I redovisningen av uppgifterna
fran taxeringen halls de samman under gemensam rubrik - 6vriga allméan-
na avdrag. Av administrativa skdl kan man allts3 inte heller har valja fritt
mellan om vissa av dem bor fi paverka underlaget och andra inte. Man far
véalja mellan att ha med dem alla eller att inte ha dem med alls. I det senare
fallet finns dock alltid mojligheten att ldta ndgon eller nigra av dem ersat-
tas av uppgifter frin annat hall eller av generella schabloner.

Fragan om de 6vriga allménna avdragen bér fi avridknas i sin helhet be-
stdms av hur man staller sig till den grupp av avdrag som framst har karak-
taren av frivilliga inkomstdispositioner som av skilda skil ges en forméanlig
skattemassig behandling.

Avdragsratten for premier for pensionsforsidkringar har ursprungligen
kommit till for att stimulera till ett 6kat pensionssparande.

Avdragen for periodiskt understod m.m. 4r en mycket heterogen grupp: dels
far avdrag goras med utbetalat belopp, dock hogst 3 000 kr. per barn, pa
grundval av underhallsskyldighet gentemot barn i tidigare dktenskap (mot-
svarande), dels fir avdrag goras med obegridnsade belopp for s.k. legala un-
derstod. I denna grupp ingar bl.a. faststallt underhall till tidigare maka, un-
derstod till tidigare anstdlld samt understod som utgor livranta eller lik-
nande ersattning vid forvarv av egendom. Egendomslivrantor ar avdrags-
gilla for forvarvaren inte bara i den del de motsvarar rianta pa kapitalet,
utan dven i den del de motsvarar amorteringar pa kapitaldelen. For sialjaren
ar de lopande livranteinkomsterna skattepliktiga, men konstruktionen ger
honom mojligheter att undvika en annars utfallande realisationsvinstbe-
skattning.

Det inkomstbegrepp som finns angivet i den nu gillande studiestodslagen
utgar fran den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten. Avdrag for un-
derskott av en- eller tvafamiljsfastighet och 6vriga underskott i forvarvskal-
la vid taxeringen ldggs till den taxerade inkomsten.



SOU 1987:39 130

Enligt vdr mening ar det mest dndamalsenligt att detta inkomstbegrepp an-
vands dven framdeles i ett nytt inkomstrelaterat terbetalningssystem. Det
innebéar att hansyn tas till 6vriga allmédnna avdrag som bestar av bl.a. inbe-
talda premier for pensionsforsakringar samt underhéllsbidrag till barn och
periodiskt understod. Hansyn tas aven till forlustavdrag som kan utnyttjas
av den som t.ex. har rorelse om avdragen ett ar ir storre 4n inkomsterna.
Mellanskillnaden kan da under kommande ar anvéndas for att minska den
taxerade inkomsten.

Sammanfattningsvis foreslar vi saledes att det inkomstbegrepp som an-
vands i dag, namligen taxerad inkomst med tillagg for underskott av en- el-
ler tvafamiljsfastighet och 6vriga underskott i forvarvskilla, skall tillam-
pas aven framdeles.

5.4.6 Rantans storlek

Som vi tidigare framhallit bér tyngdpunkten i subventionerna i studieme-
delssystemet forskjutas fran aterbetalningen till tilldelningen. Vi har sale-
des i 5.3.8 foreslagit en kraftig hojning och en indexreglering av studiebi-
draget. En stor del av subventioneringen i dagens system sker genom att det
s.k. regleringstalet 4r maximerat till 4,2 %. Enligt vdr mening bor en hogre
grad av marknadsanpassning efterstriavas. Rantan bor darfor knytas till
statens kostnad for upplédningen; vi dterkommer mer utforligt till denna fra-
gaiavsnitt 5.6.

Det nuvarande regleringstalet ar bestdmt bl.a. med hinsyn till gallande
regler om avdragsratt for 1an. Som vi framhéllit i 5.3.1 maste ett motsva-
rande hansynstagande ske dven framdeles. Vi forordar darfor att aterbetal-
ningsmedlen belaggs med en rianta som motsvarar hilften av statens uppla-
ningskostnad.

Skulle skattesystemets avdragsregler dndras far statsmakterna i sarskild
ordning prova om och pa vad satt en sddan 4ndring skall paverka reglerna i
studiemedelssystemet.

5.4.7 Aterbetalningstidens lingd, minimiavgift m.m.

Huvudprincipen enligt vart forslag ar att den avgiftsskyldige skall aterbe-
tala hela sin skuld. Aterbetalningstiden kan variera men kan, med den pro-
centsats vi kommer att foresla, berdknas bli i genomsnitt kortare dn i dag.

Aterbetalningarna bor ocksé paborjas tidigare 4n i dag, namligen det ar
som infaller sex ménader efter den tidsperiod for vilken studiemedel senast
uppburits.

I de fall en studerande uppburit nya studiemedel skall dessa sammanlaggas
med tidigare lan. Nagon ny aterbetalningsfri tid skall inte finnas efter de
nya studiernas slut. Detta forhallande galler for ovrigt ocksa i dag.

I vissa undantagsfall ar det tankbart att skulden i sin helhet inte ir aterbe-
tald nar pensionsédldern intrdder. F.n. avskrivs studieskulder som inte hun-
nit betalas fore 66 ars alder. Med hansyn till att vi forordar ett inkomstbe-
grepp som innebar att den enskilde kan minska sin taxerade inkomst gen-
om att omfordela inkomsterna fran den yrkesverksamma perioden till fram-
tiden via t.ex. pensionsforsakringar, finns det enligt var uppfattning ingen
anledning att i ett nytt inkomstrelaterat aterbetalningssystem avskriva
aterstaende skuldbelopp vid just 66 ars dlder. Vi har d4ven beaktat att pen-
sionarskollektivet, med har aktuellt tidsperspektiv, som helhet kommer att
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ha betydligt battre inkomster 4n dagens pensionarer. ATP- systemet ar t.ex.
helt utbyggt.

De allra flesta individer har nagon form av kontinuitet i sina inkomster. I
regel okar inkomsterna négot &r for ir. De olika erséttningarna inom social-
forsakringssystemet syftar till att forhindra alltfor drastiska fluktuationer i
disponibel inkomst mellan olika ar. Inkomster av kapital och inkomster av
tillfallig forvarvsverksamhet kan visserligen variera mellan olika ir men
dessa inkomstslag torde inte spela nagon storre roll for den alldeles 6vervi-
gande majoriteten av studiemedelstagare. I den man den enskildes inkoms-
ter under debiteringséret har forandrats i negativ riktning och sjunkit ex-
tremt mycket i forhallande till inkomsten under det ar som bestimmer av-
giften bér man kunna ta hansyn hartill och gora individuella bedémningar.

Taxeringen faststélls den 30 oktober taxeringsaret (dvs. aret efter det att in-
komst intjanades). Skattemyndigheterna har tillgang till de olika inkomst-
uppgifterna i slutet av taxeringsaret. For narvarande har CSN inte ratt att
fa del av dessa uppgifter for att debitera avgifter. CSN far i stallet del av
sammanstédllningar som lansstyrelserna gor. Dessa sammanstallningar
kommer nu CSN tillhanda kring manadsskiftet februari/mars aret efter
taxeringsaret.

Det nya forenklade taxeringsforfarandet medfor emellertid att den alldeles
overvigande delen av deklarationerna har hunnit slutbehandlats av taxe-
ringsmyndigheterna senast i juni manad taxeringsaret. Tekniskt och admi-
nistrativt torde det inte vara nagra svarigheter for CSN att debitera avgif-
ter i ett inkomstrelaterat 4terbetalningssystem fr.o.m. aret efter taxerings-
aret.

Vi har foreslagit att dterbetalningarna skall paborjas tidigare 4n i dag. Om
man anvénder sig av ett inkomstbegrepp inom taxeringen kan avgift beta-
las tidigast det andra &ret efter inkomstaret. Ett inkomstbegrepp inom
taxeringen bor darfor kompletteras med inforande av en minimiavgift. En
sddan ordning innebar att man kan debitera avgift redan aret efter det att
utbildningen avslutats. Alla &terbetalningsskyldiga bor arligen betala till-
baka 3 % av basbeloppet. Med ett basbelopp om 24 100 kr. skulle det innebé-
ra en avgift pa 723 kr. En saddan avgift kan i forsta hand berdknas komma
att betalas av de aterbetalningsskyldiga under de tva férsta aren efter stu-
diernas avslutning; av bilaga 5 framgar att 4ven en mattlig avgift paverkar
skuldens storlek. Det 4r givetvis inte heller betydelselsst for kostnaderna
med en avgift av detta slag.

5.4.8 Foérslag om procentsats
Storleken pa den aterbetalningsskyldiges arliga avgift kommer att bero pa
dels vilket inkomstbegrepp som anvands (dvs. avgiftsunderlaget), dels med
vilken procentsats uttaget skall ske.

Vi har tidigare forordat att det nuvarande inkomstbegreppet i studiestods-
lagen (taxerad inkomst plus avdrag for underskott i forvarvskalla) anvinds.

Ett inkomstrelaterat &terbetalningssystem kan utformas pa nagot olika
satt betraffande procentsatsen.

En mojlighet ar att man anvénder sig av en fast procentsats. Det innebar att
alla aterbetalningsskyldiga betalar X procent av sin inkomst i arlig avgift.
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En annan mojlighet 4r att man later procentsatsen 6ka med tiden, t.ex. med
en halv eller en enhet vart femte ar. Belastningen pé lantagaren okar da
under aterbetalningstidenslangd.

En tredje mojlighet ar att procentsatsen stiger med 6kande skuld. Den som
har en liten skuld aterbetalar sina studieskulder efter en lagre procentsats;
den som har en stor skuld betalar tillbaka efter en hogre procentsats.

En fjarde mojlighet ar att man later procentsatsen stiga med inkomsten. Ju
hogre inkomst man har, desto hogre blir den procentsats med vilken man
Aterbetalar sin skuld.

Den enklaste modellen ar sjalvfallet den dér alla betalar tillbaka sin skuld
med samma procentsats. En sddan modell ar mera overskadlig for den en-
skilde och enklare att informera om. Vi forordar darfor en sadan modell.

I bilaga 5 redovisas berakningar avseende ett inkomstrelaterat aterbetal-
ningssystem. Berakningarna omfattar bade historiskt material och kon-
struerade framtida forhallanden vad avser skuldens storlek, aterbetal-
ningstidens langd och den arliga avgiftens storlek. Jamforelser gors med nu
gallande system.

I beriakningarna visas vilket resultat olika procentsatser (3, 4 resp. 4,5 % av
inkomsten) far vad avser den arliga avgiftens storlek samt aterbetalningsti-
dens liangd. Vi har haft tva grundlaggande ambitioner betraffande aterbe-
talningen: dels att forskjuta de statliga subventionerna fran aterbetalning-
en till tilldelningen, dels att se till att den arliga avgiften star i rimlig rela-
tion till den avgiftsskyldiges inkomst och inte upplevs som alltfor betung-
ande. Vara berakningar visar att 4-procentalternativet kan forena dessa
stravanden. Vi forordar darfor, att den arliga avgiften bestams till 4 % av
den aterbetalningsskyldiges inkomst. CSN bér fa besluta om vid vilka till-
fallen under aret som avgift skall erlaggas.

De nuvarande aterbetalningsreglerna ar i vissa avseenden alltfor stelbent
utformade. Enligt var uppfattning bor det darfor vara mojligt for CSN att
omedelbart kunna aterkrava hela studieskulden med réanta av den som inte
fullfoljer aterbetalningarna pa foreskrivet sitt. Vi anser ocksé att CSN bor
ha mojlighet att inga avtal med de Aterbetalningsskyldiga som 6nskar full-
folja Aterbetalningen men som inte klarar av detta fullt ut enligt de nuva-
rande reglerna. I dessa senare fall bor rantan overstiga statens utldnings-
rianta med tva procentenheter.

54.9 Avgrinsning av aterbetalningsskyldiga

En inkomstrelaterad aterbetalning méaste bygga pa det faktum att det finns
taxeringsuppgifter tillgangliga for den &terbetalningsskyldige. Alla indivi-
der som har studieskulder ar emellertid inte deklarationsskyldiga.

For narvarande galler att sjdlvdeklaration skall lamnas av den som

i varit bosatt i Sverige under hela 1986 och tjdnat 6 000 kr. eller
mer. For makar galler gransen 6 000 kr. for deras sammanlagda
inkomster,

32 varit bosatt i Sverige endast en del av aret och haft en inkomst pa

100 kr. eller mer,

* betalat sjomansskatt under 1986 och haft inkomst i land (t.ex.
sjukpenning eller bankréntor) pd sammanlagt minst 100 kr.,
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i sjalv eller tillsammans med make och/eller hemmavarande barn
under 18 ar hade skattepliktiga formogenhetstillgangar pa mer
an 400 000 kr. den 31 december 1986. (Sddana tillgangar &r t.ex.
pengar pa banken eller kontanter, aktier, obligationer, fastighe-
ter, fordringar, bil, bat och smycken.),

* sjalv eller tillsammans med make eller nagon annan ager fastig-
het, t.ex. radhus eller fritidshus,

& fatt anmaning att lamna deklaration.

Huvudprincipen ar alltsa att den arliga avgiften betalas som en procentsats
pa inkomsten. For detta kravs att det finns taxeringsuppgifter tillgangliga.

Deklaration avges inte av den som betalar sjomansskatt i Sverige. Sjomans-
skatten dras namligen direkt pa hans lon av redaren eller av entreprenor
som redaren anlitar. Motsvarigheten till taxerad inkomst fore avdrag for
underskott i forvarvskilla ar enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt be-
skattningsbar inkomst fore jamkning for underskott i forvarvskalla.

Nagra svarigheter att fran sjomansskattekontoret fa inkomstuppgifter tor-
de inte foreligga. For den som ar bosatt i Sverige foreslar vi darfor att in-
komster som han har betalat svensk sjomansskatt for skall jamstallas med
deklarationsskyldiga inkomster.

Den som stadigvarande ar bosatt utomlands beskattas som regel inte i
Sverige. Nagon skyldighet att deklarera i Sverige foreligger heller inte nor-
malt sett. Enligt de nu gallande aterbetalningsreglerna skall den som &r bo-
satt utomlands betala sin faststdllda avgift. Nagon mojlighet till uppskov
foreligger vanligen inte heller for utomlands boende.

Den som ér bosatt utomlands bor inte omfattas av ett inkomstrelaterat
aterbetalningssystem. For utomlands bosatta foreslas arliga aterbetalning-
ar av sadan storlek att hela skulden ar aterbetald inom 20 ar. Lagst skall
dock avgiften utgora 10 % av basbeloppet.

5.4.10 Lindring av aterbetalningsskyldigheten
Nedsattning av arsbeloppet

I det nuvarande aterbetalningssystemet finns sédrskilda regler for nedsatt-
ning eller uppskov med avgiften for ett visst ar. Sddana regler bor finnas
kvar dven i ett system med inkomstrelaterad aterbetalning. Den som pabor-
jat sin aterbetalning och som darefter anyo borjar studera med statligt stu-
diestod bor aven framdeles regelméssigt fa anstdnd med aterbetalningen,
aven vad galler minimiavgiften.

Med tanke p& att den arliga avgiften faststalls med utgangspunkt i den se-
nast kdnda taxeringen, bor det finnas en mojlighet till nedsattning om in-
komsten i avsevird grad minskat, t.ex. pa grund av minskad arbetsomfatt-
ning, arbetsloshet eller liknande orsak.

Enligt var uppfattning kan det darutover intraffa oforutsedda handelser
som individen inte rar over och som tillfalligt starkt nedsatter betalnings-
formagan. Aven i sddana fall bor undantagsvis nedsattning eller anstand
kunna beviljas. Vi vill i detta sammanhang dock understryka att andra
skulder vid sidan av studieskulder eller hoga levnadsomkostnader inte ar
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sddana omstandigheter som skall tillmétas betydelse nar det galler att be-
doma den enskildes aterbetalningsformaga.

Avskrivning av studieskuld

I dagens studiemedelssystem kan den aterbetalningsskyldige helt eller del-
vis befrias fran en aterstdende betalningsskyldighet om hans betalningsfor-
méga bedoms som nedsatt p.g.a. langvarig sjukdom eller annan jamforlig
orsak.

Aven i det av oss foreslagna aterbetalningssystemet kan det finnas skal att
behalla vissa mojligheter att avskriva en studieskuld helt eller delvis. Ett
sadant skal kan vara just nedsatt betalningsforméga p.g.a. sjukdom eller
handikapp som leder till langvarig arbetsoformaga. Betalningsformagan
kan dock inte anses vara nedsatt om den aterbetalningsskyldige har en
sjuk- eller fortidspension eller ndgon annan ersittning som motsvarar en
normal inkomst.

En handikappad studerande som p.g.a. handikappet far sin studietid for-
langd, bor ha mojlighet att i efterhand fa den del av studieskulden som bels-
per sig pa sadan "mertid" avskriven. Sddana avskrivningsfall bor kunna av-
goras av CSN efter individuell prévning.

Slutligen kan det i enstaka undantagsfall finnas speciella omstandigheter i
samband med forekomsten av en studieskuld som gér att det kan vara moti-
verat att helt eller delvis befria nagon individ fran en aterbetalningsskyl-
dighet. Som exempel kan ndmnas det fall att en studerande p.g.a. en skada
eller sjukdom som uppkommit under studietiden inte kan fullfolja eller i ar-
betslivet utnyttja den utbildning for vilken han &dragit sig en betydande
studieskuld. I sadana fall kan den studerande tvingas skuldsatta sig for en
kompletterande utbildning, vilket bér kunna motivera en avskrivning av
delar av den totala skulden. En studerande som redan under studietiden
blir sjukpensionerad, far kanske en si l4g pension att det dven i ett in-
komstrelaterat system kan vara rimligt att befria vederborande fran viss
aterbetalningsskyldighet. Ett annat skl for avskrivning kan vara att en
studerande har blivit utsatt for brottslig handling och pa grund harav aldrig
kunnat utnyttja beviljade studiemedel.

5.5 Studerande under hogskoleniva
5.5.1 Allmant

Omkring en tredjedel av dem som uppbéar studiemedel ar i dag studerande
édldre an 20 ar i gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning och folkhog-
skola. Det ror sig om ca 50 000 individer under ett ar. Vidare finns det in-
emot 30 000 studerande som far sarskilt vuxenutbildningsstod, framst for
studier pa grundskole- och gymnasieskoleniva och ca 1 200 studerande som
erhéller sarskilt vuxenstudiestsd for arbetslosa. Och slutligen tar ca 6 000
yngre studerande i gymnasieskolan aterbetalningspliktiga studiemedel.

En betydande del av studiemedlen betalas saledes ut till dem som bedriver
studier pa en niva under hogskolan.

Den utbyggnad av vuxenutbildningen som inleddes under 1960-talet har
medfort att manga dldre, som inte gick igenom gymnasieskolan i ungdoms-
aren, har fatt mojlighet att studera vidare. Antalet aldre deltagare i kom-
vux och folkhogskolan liksom i gymnasieskolan ar betydande. Huvuddelen
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av dessa har dock ett begriansat studiemal och manga, inom t.ex. komvux,
laser pa deltid.

Det finns emellertid ett stort antal som heltidsstuderar; de nyss namnda ta-
len belyser detta.

Genom beslut ar 1975 infordes bl.a. det s.k. sarskilda vuxenstudiestodet
(SVUX) for att underlatta studiefinansieringen inom vuxenutbildningen.
Syftet var att de som i vuxen alder genomgick gymnasial utbildning inte
skulle ha stora skulder infor eventuella hogskolestudier. Stoden har dock ej
kommit att byggas ut i den omfattning som forutsattes av den kommitté
som foreslog inrattandet av stoden. En del av de medel som uppkommer ge-
nom den sérskilda vuxenutbildningsavgiften anvands 4ven for andra dnda-
mal an studiestod. Antalet sirskilda vuxenstudiestod (helar) ar f.n. ca
15000. Det exakta antalet ar svart att faststalla eftersom det sirskilda vux-
enstudiestodet ar differentierat. Som namnts ovan far ca 30 000 individer
del av stodet under ett &r. SVUX, som utgar efter en provning av den enskil-
des behov, kommer endast en mindre del av de vuxenstuderande till del
(manga uppfyller £.6. inte heller de grundlaggande kriterierna om tidigare
yrkesverksamhet). Foér dem star studiemedlen till buds.

Det gar inte med sékerhet att siga hur manga av dem som far studiemedel
pa gymnasial niva som fortsatter pa hogskoleniva. Nagon sadan statistik
finns inte. En undersékning som gjorts av studiemedelsndmnden i Stock-
holm for var rakning avseende grundskolestuderande inom komvux tydde
inte pa att det var sarskilt manga inom denna kategori som tog studiemedel
for ett stort antal terminer. Det kan dock diskuteras om undersokningen ar
representativ for situationen i landet i 6vrigt. Av dem som under ett lasar
har studiemedel pa gymnasial nivd kan man uppskatta att ca 10 000 inom
nigra ar tar studiemedel dven for hogskolestudier. De brev som kommit oss
till del tyder ocksa pa att det finns inte sa fa individer som har studiemedel
pa mer an ett stadium,

Aven om det saledes inte gar att med nigon exakthet fastsla antalet, star
det dock klart att det a&r manga som haft att forlita sig till studiemedlen ba-
de pa gymnasialt stadium (i vissa fall inkluderande grundskola) och pa hog-
skoleniva. Risken ar da betydande att dessa individer adrar sig en stor ater-
betalningsskyldighet.

Aterbetalningssystemets konstruktion ar ocksa sadan att &ldre studerande
far hogre avgifter, aven om skyddsregler mot alltfor korta aterbetalningsti-
der inforts. I den man den aktuella gruppen inte hamnar i yrken med hoga
inkomster, kan den arliga avgiften bli mycket betungande.

Ytterligare en faktor bor uppmarksammas. Reglerna om ratt till studieme-
del 4r i tidsavseende generésa - 10 terminer inom komvux och évriga utbild-
ningar pa gymnasial niva och 12 inom hogskolan. Pa den lagre nivan ar det
inte heller mojligt att ha samma meritprovningssystem som i hogskolan.
Det finns déarfor studerande som genom att ga fran en studievag till en an-
nan, ddrar sig en mycket stor aterbetalningsskyldighet utan att studierna
lett till resultat i form av en yrkesutbildning (motsvarande).

Sammanfattningsvis kan man alltsa konstatera att det finns atskilliga pro-
blem med studiestodet for gruppen éldre studerande i gymnasieskolan m.fl.
skolformer.
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5.5.2 Avskrivning av studieskulder pa grund av vuxenstudier

Man har pa olika satt forsokt 16sa problemet med den omfattande aterbetal-
ningsskyldigheten for vissa vuxenstuderande. De sirskilda vuxenstudiesto-
den (SVUX och SVUXA) ir naturligtvis de mest verkningsfulla stoden som
kan halla tillbaka skuldsattningen for vuxna.

Vuxenstudier ar ett skal for avskrivning av studieskulder. Reglerna forut-
sétter ett ansokningsforfarande. Den sokande skall vara minst 20 ar, ha del-
tagit i statlig eller kommunal vuxenutbildning eller folkhogskoleutbild-
ning. Till vuxenutbildning i detta ssmmanhang riknas 4ven grundskolans
hogstadium men inte ungdomsgymnasiet. Den sokande skall dessutom ha
uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel i minst fyra terminer for efter-
gymnasial utbildning. Det kravs vidare att den gymnasiala utbildningen
skall ha varit nodvandig for intréade till den eftergymnasiala utbildningen.
Den s6kande skall dessutom ha varit yrkesverksam i minst fyra ar fore den
eftergymnasiala utbildningens borjan och det bér slutligen med hansyn ta-
gen %ill den sokandes ekonomiska férhéllanden vara skiligt att avskrivning
eviljas.

Hogst 1900 kr. for varje kurs som den sokande har haft aterbetalningsplik-
tiga studiemedel kan skrivas av. Det finns ocksd ett maximibelopp, 5 700
kr., som avskrivning kan ske med. Avskrivningen far heller inte uppga till
mer dn hilften av det belopp som har utgétt for den gymnasiala utbildning-
en. Reglerna, liksom beloppen, dr ofordndrade sedan ar 1973.

Ar 1983 var det 566 individer som fick avskrivning av sina studieskulder
med totalt 1,6 milj.kr. och &r 1984 var det 169 individer som fick avskriv-
ning av sina skulder med totalt 0,6 milj.kr. Nedgangen ar 1984 beror enbart
pé vissa administrativa atgérder. Under &r 1986 har redan fler an 1 000 ar-
enden angaende avskrivning pa grund av vuxenstudier behandlats. En del
av dessa arenden hor ratteligen hemma under aren 1984 och 1985.

Den som vill ha avskrivning maste sjalv ansoka om detta. Information om
avskrivningsmojligheterna finns i CSN:s broschyrer om studiemedel. Hur
stor populationen ar som har ratt till avskrivning till f61jd av tidigare studi-
erivuxen alder ar obekant.

5.5.3 Overviganden

Det har varit ett uttalat mal for den studiesociala politiken att en studeran-
de inte skall behova &dra sig en omfattande aterbetalningsskyldighet for
studier pa gymnasial niva. Studiehjialpens konstruktion, SVUX och av-
skrivningsreglerna &r alla uttryck harfor. Som framgatt av det tidigare kan
man dock rakna med att det 4r atskilliga som har en stor skuld redan nar de
borjar hogskolestudierna.

Enligt var uppfattning ar det angelaget att komma till ratta med detta pro-
blem. Skilda metoder kan anvéndas for att béttre an i dagens lage astad-
komma att aldre hogskolestuderande inte behéver ta pa sig en alltfor omfat-
tande aterbetalningsskyldighet for studier under hégskoleniva.

Ett verkningsfullt satt att drastiskt minska detta problem vore att lata
SVUX utga till alla behoriga sékande. Detta skulle dock dels redan i nula-
get medfora mycket stora kostnader, dels i sig sannolikt paverka val mellan
heltids- och deltidsstudier pé det gymnasiala stadiet och darmed ytterligare
hoja kostnaderna. Vi har inte heller i uppdrag att behandla studiefinansie-
ringen inom vuxenutbildningen. Ur den synvinkel som vi har att se pa stu-
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diefinansieringen i sin helhet anser vi dock att en utokning av antalet sar-
skilda vuxenstudiestod 4r angelagen. Speciellt géller detta pa grundskole-
nivan. Den utokning av SVUX -stoden som beslutats i ar skall ocksa i forsta
hand avse studerande pa denna niva.

Ett annat satt att nedbringa skuldsédttningen for studier pa gymnasial niva
(motsvarande) vore att inom studiefinansieringssystemet lata bidraget va-
riera med utbildningens niva (grundskola, gymnasieskola, hogskola). Om
man emellertid frimst har i tankarna att minska den arliga, kommande be-
lastningen for dem som studerar pa alla nivaer (eller tva) i vuxen alder, blir
differentierade bidrag onodigt kostsamma. Merparten av de studerande
fortsatter inte med hogskolestudier och deras aterbetalningsskyldighet blir
dirmed ej s betungande. Vi forordar darfor inte ett pa detta satt differen-
tierat bidrag.

En ytterligare metod ar att under vissa premisser skriva av en del av den
skuld som den studerande dragit pa sig under studierna pa grundskole- och
gymnasieniva. Detta 4r som ndmnts mojligt redan i dag, men de nuvarande
reglerna ar enligt var mening inte tillrackligt verkningsfulla; det maximala
beloppet 5 700 kr. har t.o.m. varit oférandrat i ndstan tjugo ar. Enligt var
mening bor de nuvarande reglerna goras mer generosa.

Den arliga avgiften blir som namnts i vissa fall mycket betungande for ald-
re studerande. Detta sammanhéanger inte bara med det totala aterbetal-
ningsbeloppet utan beror aven pa det begransade antalet aterbetalningsar.
Den konstruktion av aterbetalningssystemet som vi foreslagit i avsnitt 5.4,
innebér en automatisk anpassning av den arliga avgiften till inkomsten. I
forhallande till dagens situation innebér det fordelar dven for manga dldre
studerande.

Som namnts ovan kan studiemedel i dag utga under tio terminer for studier
pa gymnasial niva och tolv pa hogskoleniva, dvs. i totalt elva ar. Det finns
exempel pé studerande som adrar sig en mycket stor skuld utan att ha fatt
en utbildning som sétter dem i stand att betala tillbaka sina studieskulder.
Detta ar enligt var mening otillfredsstdallande och vi ldgger i det foljande
fram forslag om begréansningar av det antal terminer varunder statligt stu-
diestod kan utga.

5.5.4 Forslag
Andrade avskrivningsregler

De nuvarande avskrivningsreglerna ar, som framgar av avsnitt 5.5.2, tam-
ligen komplicerade. Vissa tidskrav skall vara uppfyllda (minst fyra termi-
ners studier pa hogskoleniva och minst fyra ars forvarvsarbete fore dessa
studier), de forberedande studierna for vilka aterbetalningsmedlen har ut-
gatt skall ha varit nédviandiga for hogskoleutbildningen, en behovsprovning
skall 4ga rum. Bl.a. som en f6ljd av de komplicerade reglerna har antalet be-
viljade avskrivningar varit mycket lagt.

Enligt var mening bor reglerna goras mer generosa. Kravet pa vilken ka-
raktar som de forberedande studierna har haft gar inte att tillampa och bor
darfor naturligtvis slopas. En ekonomisk behovsprovning har blivit allt mer
frammande i samhéllets sociala system och bor kunna efterges aven vad av-
ser har aktuell stodform. Inte heller bor det enligt var uppfattning i detta
sammanhang vara nédvandigt att krdva forvarvsarbete av viss langd fore
héogskolestudiernas borjan.
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Reglerna bor som en foljd harav kunna géras betydligt mer precisa och enk-
la &n vad de ar i dag. Liksom fér narvarande bor gilla att den sokande skall
vara minst 20 ar och ha deltagit i statlig eller kommunal vuxenutbildning
eller folkhogskoleutbildning och d4 haft studiestod som skall betalas tillba-
ka. Vidare skall den enskilde individen ha uppburit siddant studiestod i
minst tre terminer for hogskoleutbildning.

Avskrivningen bor som nu avse de aterbetalningspliktiga medlen for de for-
beredande studierna (studierna p4 gymnasial niva eller motsvarande). Den
bor i likhet med studiemedelsbeloppen anknytas till basbeloppet och utga
med 40 % av basbeloppet per ldsar eller 20 % av basbeloppet per termin.
Som basbelopp riaknas det for det aktuella lasiret gillande basbeloppet
(dvs. basbeloppet det lasar eller den termin som aterbetalningsmedlen be-
viljades).

Forslaget innebar en mojlighet till avskrivning med maximalt en tredjedel
av den totala skulden pa gymnasial niva (6 terminer).

Den som innehaft sarskilt vuxenstudiestod (SVUX eller SVUXA) skall for
da aktuell termin/aktuella terminer inte vara beréttigad till avskrivning.

Reglerna bor tillampas aven pa vissa av dem som i dag ar aterbetalnings-
skyldiga. En stor grupp studerande med &terbetalningspliktiga studiemedel
har gynnats av den kraftiga inflationen under 1970-talet och 1980-talets
forsta ar. De bor inte komma i fraga for avskrivningen. Den bor darfor avse
dem som uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel efter ar 1983.

Vad galler de studerande som redan har utnyttjat avskrivningsméjligheten
enligt de dldre bestimmelserna, bor de fi ytterligare en mojlighet till av-
skrivning - enligt de nya reglerna. Det sammanlagda avskrivningsbeloppet
bor dock hogst uppga till 20 % av basbeloppet per termin.

Andring av antalet terminer med studiestod

Aven med det forslag vi lagger fram kommer studiestodet att besta av en
kombination av bidrag och aterbetalningsmedel - de senare till skillnad
fran i dag i princip inte subventionerade i annan man an vad som galler for
l&n i allmanhet. Det ar viktigt att de studerande har detta klart for sig och
att de darfor noga 6vervéger sina utbildningsval. Som namnts ovan fore-
kommer det i dag att en studerande kan uppbara studiemedel under manga
terminer utan att studierna leder fram till en examen eller utbildning som
ar anvéandbar pa arbetsmarknaden. Aterbetalningsskyldigheten kan bli
overmaktig. Det sagda géller frimst studierna pa gymnasial niva.

Forhéallandet har ocksa en kostnadsaspekt for det studiesociala systemet.

Enligt var mening kan man komma till ratta med detta problem genom oli-
ka atgérder.

For det forsta ar det viktigt att den studie- och yrkesorientering som skolan
ger lamnar relevant information om de studiesociala reglerna och darmed
underlattar realistiska utbildningsval.

For det andra ar det angelaget att CSN och studiemedelsnamnderna har sa-
dana regler for provningen av ratt till fortsatt studiestod pa det gymnasiala
stadiet (inkl. grundskolan) att studieframgéng kan uppnas.

For det tredje ar det enligt var mening nédvandigt att begransa aven den tid
varunder statligt studiestod kan utgé. Detta galler framst for studier under




139 SOU 1987:39

hogskoleniva men ocksa den totala tiden. For studier under hogskoleniva
bor antalet studiemedelsberittigade terminer fa utgora hogst sex: en sadan
tidrymd ar som regel tillrdcklig for att genomfora en gymnasial utbildning.
I undantagsfall - t.ex. for att slutfoéra en utbildning pa den fyraariga tek-
niska linjen - bor tiden kunna utstrickas hogst ett par terminer. Dessutom
bér antalet terminer for vilka studiestod kan utga maximeras; maximitalet
bor sattas till fjorton terminer, varav som nu hogst tolv far avse hogskole-
studier.

Undantag fran dessa regler bor kunna medges om det finns sarskilda skal.
Den praxis som tillampas i dag betridffande 12-terminersregeln synes vara
rimlig och bor enligt var mening i allt vasentligt tillampas aven fortsétt-
ningsvis. Daremot ar det angelaget att CSN och studiemedelsnimnderna
intar en restriktiv hallning nér det galler undantag fran den av oss foreslag-
na l4-terminersgriansen. Studiemedel utéver 14 terminer bor saledes utga
endast undantagsvis om studiernas upplédggning och inriktning framstar
som rimlig och &ndamalsenlig.

Antalet sdrskilda vuxenstudiestod

De forslag vi lagt om ett nytt terbetalningssystem innebér att subventions-
elementen minskar pé dterbetalningsdelen av studiestodet och att de direk-
ta bidragen i stéllet 6kar. Vara forslag far darmed effekter aven for de stu-
derande inom studiehjdlpssystemet som i dag har aterbetalningspliktiga
studiemedel och for dem som far SVUX-stod. Statens kostnader for aterbe-
talningsmedlen inom SVUX och for studerande i gymnasieskolan minskar.
Dessa medel bor enligt vAr mening kunna anvii:das for att utoka antalet
SVUX-stod.

5.6 Finansiering
5.6.1 Allméant

Enligt direktiven skall vi belysa - 4ven om det inte skulle foranleda forslag -
1 vad man resurser kan frigoras genom bl.a. finansiering av studiemedlen
helt eller delvis utanfor statsbudgeten.

Vi bor belysa mojligheten att finansiera studiestodet pa annat sitt an via
statsbudgeten och i sa fall ange hur eventuella subventioner skall utformas.
Som alternativ till &tminstone den del av stodet som skall aterbetalas kan
ndmnas finansiering via bankvisendet, ett statligt kreditinstitut eller na-
gon typ av fonder.

Om lénedelen i studiefinansieringssystemet lyfts ut ur statens budget kom-
mer det statliga budgetunderskottet och statens upplaningsbehov att min-
ska med motsvarande belopp. Det totala laneutrymmet i samhallet kar
dock inte med en sadan atgéird. Studiefinansieringskrediten far i stallet 13-
nas upp pé kreditmarknaden i konkurrens med andra lan. Kostnaderna for
lanen (rantorna) och andra villkor marknadsanpassas.

Tidigare har den s.k. prioriterade kreditmarknaden fungerat pa sa satt att
riksbanken har disponerat en forfogandelag gentemot AP-fonderna, forsak-
ringsbolagen och bankerna.

Forfogandelagen (1978:262) har tillampats gentemot AP-fonderna och for-
sidkringsbolagen som varit tvungna att kopa statspapper, bostadsobligatio-
ner och vissa andra obligationer till av riksbanken faststallt belopp. Riks-
banken har faststéllt en prioriterad ranta som varit normerande for rantor-
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na pa den prioriterade upp- och utlaningen. Betraffande bankerna har - in-
om ramen for bostadsfinansieringsdelegationen - varje ar overenskommel-
ser slutits om hur mycket bostadsobligationer bankerna skall forvarva.

Systemet med den prioriterade kreditmarknaden - som syftade till att ga-
rantera lantagarna langfristig finansiering - har i dag till foljd av utveck-
lingen pa kreditmarknaden spelat ut sin roll. Fran den 1 december 1986 gal-
ler andra forutsédttningar for kreditinstitut som fritt kan lana upp pengar pa
kreditmarknaden.

Finansieringen av studiestodet har samband med fragan om hur aterbetal-
ningarna skall hanteras i1 administrativt hdnseende. Vi behandlar darfor
bada dessa fragor i detta sammanhang.

5.6.2 Finansieringsformer

De laneformedlande institutionerna i Sverige utnyttjar olika upplaningsin-
strument for att finansiera sin kreditgivning. En mycket stor flora institut
och upplaningsformer finns alltifrdn banker till sma finansbolag. I det fol-
jande beskrivs nagra viktigare institut och finansieringsformer.

Bankerna kan indelas i tre olika kategorier: affarsbanker, sparbanker och
foreningsbanker. Totalt finns f.n. 26 affarsbanker, 139 sparbanker och 12
regionala foreningsbanker. Koncentrationen bland bankerna ar stor och de
tre storsta bankerna stod ar 1985 for 57 % av bankernas totala balansom-
slutning.

Bankernas upplaning fran hushall och foretag sker huvudsakligen via ran-
terorlig upplaning. Vid en forandring i det allménna réantelaget paverkas
omedelbart praktiskt taget hela bankens kostnadssida. En betydande del av
intdkterna fran langivningen utgors vid sidan av rianterorlig direktutlaning
dock av avkastning péa fastforrantade obligationer. Bankerna kan mot den-
na bakgrund tvingas kompensera kostnadsférandringarna genom att juste-
ra utldningsrantorna i storre eller mindre utstrackning an forandringen i
det allmanna rantelaget. Marginalkostnaden for en 6kad utlaningi banker-
na kan sagas besta i kostnaden att lana pa penningmarknaden. Réantan pa
Eankcertifikat och specialinldning kan utgora ett matt pa denna marginal-
ostnad.

P4 kreditmarknaden finns ett antal specialinstitut, s.k. mellanhandsinsti-
tut, for langfristig kreditgivning till bostdder, kommuner, foretag och jord-
bruk. Dessa instituts huvudsakliga uppgift ar att svara for den slutliga fi-
nansieringen av lan till dessa sektorer. Instituten drivs antingen i form av
kreditaktiebolag eller hypoteksinstitut. Varje institut har ett speciellt om-
rade for kreditgivning som framgar av bolagsordning eller stadgar.

Storst 4r gruppen bostadsinstitut, som svarar for ca tre fjairdedelar av insti-
tutens sammanlagda balansomslutning. Bostadsinstituten finansierar sin
prioriterade utlaning genom sarskilda obligationer som placeras pa kapital-
marknaden.

Mellanhandsinstituten ger langfristiga lan till bunden ranta. Rantorna pa
utldningen satts pa en niva som motsvarar upplaningsrdantan for obliga-
tionslan plus ett administrativt paslag. For att inte instituten skall drabbas
av ranterisker binds utlaningsrdntan pa samma tid som obligationsrédntan.
Marginalkostnaden for en ockad kreditgivning i dessa institut ar rantan pa
institutens obligationslan. Efter slopandet av placeringsplikten utgor
marknadsrantorna pa bostadsobligationerna en bra indikator. Dessa kan
langsiktigt antas ligga 6ver marknadsrantorna pa statspapper.
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Statens upplaning baseras pa ett flertal olika uppldningsformer med olika
karaktaristika. Detta innebér att ett betydligt storre antal variabler paver-
kar statens lanekostnader 4n vad som ar fallet for ovriga lantagare.

De huvudsakliga ldneformerna for staten ar:

- obligationsupplaning i Sverige,

- kortfristig upplaning pa svensk penningmarknad,
- hushallsupplaningi Sverige,

- utlandsupplaning.

Den statliga inhemska upplaningen bestar saledes forutom av fast forranta-
de 14n (riksobligationer m.m.) dels av kortfristiga lan (statsskuldvéxlar),
vilkas kostnader sett 6ver en langre tid varierar med penningmarknadsran-
torna, dels av hushallsupplaning (allemanssparande m.m.) som styrs av det
allminna ranteliaget. Den utlandska upplaningens kostnader paverkas sta-
tiskt sett inte alls av den svenska riantenivan. Kostnaderna bestams i stallet
av det internationella rianteldget och viaxelkursforandringarna samt Sveri-
ges relativa kreditvirdighet. Vid ett mer dynamiskt betraktelseséatt finns
naturligtvis langsiktiga samband mellan svensk ranteniva, vaxelkursut-
veckling och ladnekostnader i form av valutakursforluster/ vinster.

Statens nettoupplaningsbehov har okat kraftigt under de senaste tva decen-
nierna. Fran att ha legat pa en niva kring ca 2 % av BNP under slutet av
1960-talet steg upplaningen kraftigt under slutet av 1970-talet for att na en
hbégsta niva kring ca 12 % av BNP under 1980-talets forsta ar. Darefter har
en kraftig nedgéng 4gt rum i statens nettoldnebehov, som f.n. ligger kring 2
% av BNP.

Marginalkostnaderna for statens upplédning har varierat kraftigt under den
ovan namnda perioden. Den allmidnna uppgangen i inflationstakten mot-
svarades dock inte omedelbart i en motsvarande uppgéang i statens lanekost-
nader, som forst med en betydande efterslapning kom att justeras upp. Un-
der perioden 1971-1980 understeg saledes statens marginalfinansierings-
kostnader inflationstakten. Under 1980-talet steg dock det allmanna rante-
laget samtidigt som inflationstakten sjonk, vilket gjorde att staten ater har
positiva reala lanekostnader.

Tabell 5.5 Statens marginalfinansieringskostnader och inflationen 1966-1986
(procent).

Ar Inflation® Marginell statlig Real marginell statlig
upplaningskostnad upplaningskostnad

1966-1970 4,46 6,54 + 2,08

1971-1975 7,98 7,49 -0,49

1976-1980 10,52 10,08 -0,44

1981-1985 9,00 13,03 + 4,03

1986 4,2 9,88 + 5,68

U Arsgenomsnitt.
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5.6.3 Nuvarande hantering av dterbetalningarna

Inom CSN finns en sarskild aterbetalningsbyra som handhar aterbetalning-
en av studieskulder. Byran har till uppgift att bevaka statens fordran pa
studiestodstagarna och svarar for dterbetalningen av studiemedel och be-
slutade aterkrav av studiestod. Studiestéd som ndgon har fatt utan att ha
ratt dartill aterkrdvs. Det kan t.ex. gilla om studierna avbrutits eller om in-
komsterna varit hogre an vad som angivits i ansokan. Dessutom svarar by-
ran for dterbetalningen av aldre studielan.

Aterbetalningsbyran ér indelad i tre enheter: inbetalningsenheten, an-
stdndsenheten och kravenheten.

Inbetalningsenheten handlagger fragor betraffande bl.a. skuldsattningen,
skuldberakningar, frivilliga avgifter, inbetalningar och pAminnelser.

Inom anstandsenheten sysslar man med fragor som ror uppskov, anstand
och amorteringsplaner.

Kravenheten handldgger tingsritts- och kronofogdearenden for aterkrav
och studielan.

Under den narmaste femérsperioden kommer verksamheten inom aterbe-
talningsomradet att karaktariseras av en fortsatt okning av antalet aterbe-
talningsskyldiga. Okningen beror pa att nya studiemedelstagare standigt
tillkommer medan antalet lantagare som slutbetalar sin skuld ar betydligt
farre p.g.a. den langa &terbetalningstiden. Detta medfor arliga volymok-
ningar med ca 10 % under hela femAarsperioden.

5.6.4 Overviganden och forslag

Vi har betraffande upplédningen av dterbetalningsmedlen inom studiestodet
liksom hanteringen av aterbetalningssystemet som sadant haft kontakter
med foretradare for Svenska Bankféreningen och Svenska sparbanksfor-
eningen; vidare har ett riksgildsalternativ liksom ett alternativ med ett
sdrskilt mellanhandsinstitut belysts i utredningsarbetet.

Vi ar angelagna om att betona att det ar statsmakterna (riksdag, regering,
myndigheter) som beslutar om den krets av studerande som skall f4 studie-
stod samt omfattningen av och villkoren for stodet. Harfor behovs en statlig
myndighet.

Det ligger vidare ett varde i sig att 1ata statsbudgeten belastas med kostna-
derna for studiestodet och ej skillnaden mellan utbetalt stod och inflytande
aterbetalningsmedel. Vi har darfor 6vervagt losningar som innebéir att riks-
galdskontoret eller bankerna via upplaning forsorjer studiefinansieringssy-
stemet med erforderliga medel (exkl. de medel som tillférs via budgeten).
Alternativet med ett sirskilt mellanhandsinstitut for studiefinansiering
har vi inte funnit lampligt.

Den uppléning som kan behovas &r inte stérre an att bade en riksgaldslos-
ning och en banklésning ar fullt méjlig.

De fragor som vi har haft att 6verviga ar bl.a. foljande:

- Vem kan lana upp erforderliga medel till lagsta kostnad - bade for den
studerande och for staten?
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- Péverkas kostnaderna for aterbetalningssystemet i sig av vilken losning
som valjs?

- Vilken losning medfor de ldgsta administrationskostnaderna?

— Vilket varde skall asattas att den studerande kan fa en mer "permanent"
bankkontakt?

Det torde vara svart att bestrida att riksgaldskontoret, som svarar fér den
statliga upplaningen, rimligen kan skota den for studiestodssystemet aktu-
ella upplaningen till lagre kostnad an vad bankerna kan. En av anledning-
arna hartill ar att staten som lantagare ej ar forknippad med nagon kredit-
risk. Detta har dven bekriftats av foretradare for bankerna. Aven om skill-
naderna skulle vara sma, blir den sammanlagda kostnaden for bade stude-
randegruppen och staten (via "avdragsratten") betydande.

Hartill kan laggas att bankerna, utover att de initialt kan bedémas ha en
hogre kostnad, rimligen aven kan stilla ansprdk pa atminstone en viss
vinstmarginal.

Vi anser darfor att riksgaldskontoret bor svara for den erforderliga uppla-
ningen, vilket for ovrigt redan sker betraffande bl.a. luftfartsverkets och
SJ:s investeringar. Vi har i denna fraga haft kontakt med riksgaldskonto-
ret.

Vad galler systemkostnaderna som sadana ar det svart att se att vid givna
regler nagra skillnader skulle uppsté. Daremot kan effektiviteten i uppbor-
den variera.

Betrédffande administrationen kan noteras att CSN har en inévad admini-
stration dven pa aterbetalningsomradet. De avgifter som CSN nu tar ut for
att tacka administrationen av aterbetalningarna ar liagre &n bankernas
motsvarande avgifter.

Det nuvarande aterbetalningssystemet kommer att avvecklas successivt.
Under en mycket lang period kan man riakna med att det siledes kommer
att existera parallella system, ocks& med vissa individer i bada systemen.
Det ar rimligen mer effektivt att en och samma instans svarar for bade det
nuvarande och det nya systemet. Detta far anses tala for en losning med
CSN som aterbetalningsorgan.

Som namnts ovan kan myndighetsuppgifter inte 6verlatas at banksystemet.
Aven om man har strikta regelsystem att ga efter och som bankerna foljer,
kan man rakna med att situationer uppstar dar krav pa statlig myndighets-
utovning uppkommer. Det kan galla aven i en situation da bankerna tagit
Pa sig alla uppkommande forluster mot viss ersattning, t.ex. om menings-
skiljaktighet uppstar mellan banken och den aterbetalningsskyldige. Det
gar naturligtvis inte att avgora hur frekventa sidana fall blir.

Frén bankernas sida har understrukits det varde som det for den enskilde
ligger i att han under aterbetalningstiden far en bankkontakt. Den som
knyts under studietiden kan bli av mer flyktig karaktar beroende pa att
flertalet studerande ej blir kvar pa studieorten. Det ar naturligtvis positivt
att sddana kontakter knyts men argumentet i sig ar knappast sa tungt att
det bor tillmatas nagon avgorande vikt i sammanhanget. Den yrkesverk-
samme far for 6vrigt som regel sin 16n via nagot konto, knutet till en bank,
varfor det torde vara fé individer som saknar bankkontakt.
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Det sagda har lett oss till slutsatsen att CSN dven framdeles bor vara ater-
betalningsmyndighet och ddrvid hantera de enskildas aterbetalningar.

5.6.5 Riksgildskontorets medverkan i studiefinansieringen

I det foljande beskrivs hur riksgéldskontoret (RGK) skulle kunna medverka
vid finansieringen av studielangivningen.

Utgangspunkten dr saledes att de upplaningsvillkor som kan erhallas ge-
nom RGK ir de bista tankbara. Orsaken hartill 4r att staten kan lana billi-
gast till foljd av att staten som lantagare ej utgor nagon kreditrisk. Obero-
ende av vilken kreditrisk som ligger i studielangivningen sa ar statlig upp-
laning att foredraga pa grund av sin kostnadseffektivitet.

RGK lanar upp medel for CSN:s behov av studielangivningen. RGK:s uppla-
ning registreras som en 6kning av statsskulden. RGK lamnar sedan lan till
CSN, som i sin tur delar upp medlen och fordelar dem pa lan till enskilda
studerande. P4 samma sétt aterbetalar de studerande de enskilda lanen till
CSN, som i sin tur amorterar sitt 1an i RGK. Samtliga dessa lanetransaktio-
ner registreras utanfor statsbudgeten.

CSN har som foreslagits kvar sin nuvarande verksamhet. CSN beviljar och
utbetalar saledes studiemedel samt svarar for aterbetalningarna. Langiv-
ning/amorteringar fors dock ej langre upp pa budgeten, utan CSN erhaller
vid faststillda tidpunkter erforderliga medel genom att dra medel pa RGK:s
checkrakning.

RGK lanar pa normalt satt upp medel for att finansiera underskott pa stats-
verkets och RGK:s checkrikning. Utldningen fran RGK till CSN fors upp pa
RGK:s balansraknings tillgangssida. Om vi antar att nuvarande lanestock
studidelén skulle foras upp 1 RGK:s balansrakning skulle den fa foljande ut-
seende.

Tillgdngar Skulder

Lan CSN a8 Statsskuld 640

RGK:s upplaningskostnader redovisas under huvudtiteln rantor pa stats-
skulden. Under denna huvudtitel redovisas savil inkomster som utgifter.
P4 de medel CSN skulle ldna fran RGK maste CSN betala ranta som av
RGK ocksé redovisas mot huvudtiteln. CSN:s upplaningskostnader skulle
sedan foras vidare till de studerande, som skulle betala CSN rantor. Redo-
visningsmassigt skulle RGK:s langivning till CSN paverka huvudtiteln
rantor pa statsskulden pa foljande satt.

Inkomster Utgifter

Réanteinkomster, lan till CSN Uppléningskostnader

CSN skulle kunna lyfta medel en gang per kvartal fran RGK for planerade
utbetalningar av studielan. Om CSN ej betalar ut samtliga medel ges moj-
lighet for CSN att halla tillfalliga 6verskottsmedel pa inlaningskonto i RGK
tilléie marknadsmiéssiga villkor som géller for myndigheters kontoinlaning
i RGK.

De av CSN erhallna amorteringarna under loppet av kvartalet foreslas av-
riknas mot RGK den dag d4 RGK skall utbetala nya krediter till CSN. De
eventuella amorteringar CSN erhéaller under loppet av ett kvartal far CSN i
avvaktan pa avriakning hélla pa inldningskonto1 RGK.
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Varje kvartal lanar RGK ut nya medel till CSN. De studerandes aterbetal-
ningsskyldighet fullgors dock enligt det system som foreslagits i avsnitt 5.4.
Lanen fran RGK kan ges pa en tid av t.ex. ett ar. Da faststédlls en riantesats
for ett ar i taget. Vi anser att RGK i sitt remissvar bor belysa sarskilt denna
fragestallning for att ge regering och riksdag ett mer utforligt beslutsunder-

lag.

Ett system med inkomstrelaterade aterbetalningar innebéar att RGK ej kan
erhalla &terbetalningsmedel fran CSN som matchar de 1aneaterbetalningar
som RGK maste gora. RGK:s kredit till CSN kommer ddrmed att forutom av
amorteringsplaner att paverkas av inflation, reallonetillvaxt och inkomst-
fordelning. Néagot tekniskt problem till f6ljd av detta kan dock ej sdgas fin-
nas.

Om RGK:s upplaningskostnader matchas med utlaningsrantor hos CSN,
vilka binds pa samma satt, renodlas budgeteffekten till i princip statens
rantesubvention. Om daremot utldningsrantor och upplédningsrintor binds
pa olika loptid kommer statsbudgeten att utsattas for ranterisker. S4 ar fal-
let om rantebindningstiden ir ettarig.

Nagra speciella kreditgarantier med darmed forenade avgifter behover ej
ges.

For att RGK skall fa ge denna typ av kredit krdvs separat riksdagsbeslut, i
vilket RGK ges bemyndigande att 1dna upp pengar for att finansiera CSN:s
studielangivning.

RGK:s finansiering av studieldngivningen kan sigas bli finansierad med
upplaning pa penning- och kapitalmarknaderna. RGK:s utldningsranta till
CSN skulle kunna faststdllas med utgdngspunkt i upplaningskostnaderna
péa dessa marknader. Den rdntesats som bildar utgangspunkt for utlanings-
rantan bor avse samma l6ptid som den tid pé vilken CSN binder utlanings-
rantorna for studielanen.

CSN:s utléningsranta méste dirmed faststillas som upplaningskostnaden,
eventuellt plus ett administrativt paslag.

De aterbetalningar CSN erhéaller frin de studerande kan i denna modell
hénforas till en viss kredit till CSN fran RGK. De leder till att CSN dels kan
amortera lan i RGK, dels betala rianta till RGK. Mellanskillnaden mellan
CSN:s upp- och utlaningsrinta, dvs. ev. administrativt palagg, redovisas pa
sarskild inkomsttitel pa statsbudgeten.

Den studerande asatts en "nettordnta”, som innebar att man tagit hiansyn
till avdragseffekten.

Ett system med inkomtsrelaterade aterbetalningar innebar att amorte-
ringstidens langd for de enskilda studielanen blir ok4dnd inom vissa ramar. I
de fall studielan ej helt skulle kunna amorteras till f6ljd av att lantagaren
har for sma inkomster, méste CSN till slut ta kreditforlusten genom att be-
lasta statsbudgeten och sedan &terbetala medel till RGK.

Betraffande RGK:s utlaning till CSN innebéar systemet med inkomstrelate-
rade &terbetalningar ej nagot problem. CSN kommer att amortera sina kre-
diter i RGK beroende pa hur mycket amorteringar som inflyter. RGK kom-
mer i sin tur att anpassa upplaningen mot bakgrund av CSN:s ldnebehov.
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Bt Atgérder for studiemedelstagare i nuvarande system

Vi har i det tidigare lagt fram forslag till ett nytt studiemedelssystem, dar
subventionerna forskjuts fran aterbetalningen till tilldelningen. Detta tar
sig uttryck i bl.a. att den rédnta som tas ut avspeglar statens kostnader for
upplaning (hansyn tas ocksa till avdragseffekten). Vidare foreslar vi att alla
lantagare skall erlagga atminstone nagon aterbetalning varje ar och att
aterbetalningen skall borja tidigare 4n nu. Genom dessa forslag kan aterbe-
talningstiden forkortas och de nuvarande betydande subventionerna i ater-
betalningssystemet reduceras. I gengild foreslar vi att det direkta studiebi-
draget hojs till 35 % av basbeloppet; ett forslag som innebéar bade en vasent-
lig hojning i forhallande till nulaget och vardebestidndighet genom basbe-
loppsanknytningen.

Det nuvarande aterbetalningssystemet kommer emellertid att kvarsta un-
der lang tid. Studerande kommer att dtminstone fram till halvarsskiftet
1988 kunna ta studiemedel enligt nuvarande system. De kan darmed, i vart
fall teoretiskt, fortfarande hélla pa att betala tillbaka sina studieskulder pa
andra sidan ar 2010.

Det nuvarande studiemedelssystemet innehéller generésa villkor om upp-
skov. Den som inte nar upp till avgiftsgrdnsen, som uppgar till 3,5 basbe-
lopp, kan beviljas uppskov. Skulden avskrivs helt for den som inte slutbeta-
lat sin skuld nar han fyller 66 ar. Systemet innehéller harutover bestam-
melser om ett maximerat regleringstal, vilket dock - sdsom skedde ar 1981 -
kan andras. I det nya systemet kommer inget av dessa specifika subven-
tionselement att finnas kvar.

Vi har i avsnitten 3.5.2 Avgifternas storlek och utveckling, och 5.4.2 Pro-
blem med nuvarande aterbetalningssystem, belyst forhallandena for dem
som nu ar aterbetalningsskyldiga. Mer an tva tredjedelar av alla nya ater-
betalningsskyldiga ar 1987 har debiterats avgifter under 3 000 kr. Ser man
till samtliga aterbetalningsskyldiga forstiarks intrycket av att de allra fles-
ta har sma eller mattliga avgifter. Enligt vir mening finns det darfor ingen
anltidning att t.ex. infora generella avskrivningar av existerande studie-
skulder.

Aven om saledes flertalet aterbetalningsskyldiga for narvarande debiteras
forhallandevis ldga avgifter ar aterbetalningssituationen for manga likval
allt annat an problemfri. Sarskilt bland dem som nu pabérjar sin aterbetal-
ning finns ett vixande antal med hoga avgifter. Av dem som har debiterats
minst 5000 kr. i avgift &r 1987 (ca 48 000) har ca en tredjedel tillkommit
aren 1986 och 1987. Majoriteten av dessa befinner sig i hérjan av sin yrkes-
verksamhet och har relativt mattliga begynnelseléner. Aven bland de vux-
enstuderande kan manga ha en tung arlig avgift.

Man kan utga fran att en del av dem far uppskov, men dven for dem som har
ett avgiftsunderlag som overstiger avgiftsgransen kan aterbetalningen bli
betungande.

Med hansyn till de skiftande forhallandena for de aterbetalningsskyldiga
anser vi att atgarderna for dem som hor till det nuvarande studiemedelssy-
stemet bor inriktas mot dem med sarskilda svarigheter och hoga avgifter.
Vi har som en saddan atgard i avsnitt 5.5.4 foreslagit 6kade avskrivnings-
mojligheter for vuxenstuderande. Forslaget innebiar en mejlighet till av-
skrivning med maximalt en tredjedel av den totala skulden pid gymnasial
niva (for sex terminers studier) 1 vart system. Forslaget innebéir ocksa att
denna mojlighet skall gélla retroaktivt, dvs. d4ven vissa av dem som finns i
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dagens system kan fa gora avskrivning enligt de regler vi foreslar. Deras
avskrivning blir givetvis mindre i forhallande till den totala skulden 4n de
studerande som tar studiemedel enligt vir modell, men den &r andé en va-
sentlig forbattring i jimforelse med dagens forhallanden.

Genom denna atgéard nér vi den stora grupp vuxenstuderande, som for att
na anstallningar med ménga ganger laga eller méttliga léner har dragit pa
sig stora skulder och avgifter.

Vi ndmnde dven att avgifterna tenderar att 6ka bland de nya aterbetal-
ningsskyldiga. De studerande som nu pabérjar och kommer att paborja sin
aterbetalning innan vart forslag kan genomforas kan darfor ha en svar ater-
betalningssituation. Vart forslag till aterbetalning innebar att avgiften
maximeras till 4 % av inkomsten. Den som s& 6nskar bor fa ga over till det
nya systemet och da folja dess regler i ovrigt.

Men aven for dem som inte valjer detta bor en motsvarande skyddsregel in-
foras. Med hansyn till att subventioneringsinslagen inom det nuvarande
aterbetalningssystemet ar sé stora i jamforelse med vart system foreslar vi
att de aterbetalningsskyldiga inom nuvarande system skall kunna begran-
sa sin aterbetalning till en maximal avgift som svarar mot 5 % av avgiftsun-
derlaget. Overskjutande belopp betalas genom forlangning av aterbetal-

ningstiden. Liksom nu bér detta uppskov provas efter ansokan av den en-
skilde.

Genom att maximera avgiften pa detta sitt underlattas aterbetalningen for
de grupper som kan ha sarskilda svarigheter, t.ex. gifta och samboende som
bada aterbetalar studiemedel och foraldrar med flera barn eller med ton-
aringar.,

5.8 Avgransningar

Néar gransdragningarna - fran studiestodssynpunkt - en gang gjordes var
skillnaderna mellan gymnasial och eftergymnasial niva tydligare 4n i dag.
Det fanns vid den tidpunkten vissa utbildningar, som inte raknades till hog-
skolan, men som utan tvekan var eftergymnasiala. Dessa utbildningar be-
riattigade till studiemedel. I dag 4r grianserna mellan de tva utbildningsni-
vaerna inte lika klara. Vi har 1 avsnitt 3.8 redovisat att savil elever som
myndigheter besvaras av rddande oklarheter.

Skillnaderna i ekonomiska villkor mellan studiehjalps- och studiemedelssy-
stemen har tidigare utgjort ett hinder for att man konsekvent skulle fora all
utbildning som hor till gymnasieskolan till studiehjilpssystemet. Manga
pabyggnadsutbildningar finns t.ex. bara pé ett fital orter, och eleverna i
dessa utbildningar blir dirmed hdnvisade till eget boende pa skolorten. Un-
der sadana forhallanden krévs studiefinansieringsvillkor, som tidigare inte
kunde erbjudas i studiehjalpssystemet.

Villkoren inom studiehjalpssystemet dr emellertid numera sadana att ele-
ver som har egen bostad och egen ekonomi kan erhéalla ett belopp, som bara
med négra hundra kronor skiljer sig fran vad som maximalt utgar i studie-
mgdelssystemet. Mer an en fjardedel av studiehjalpsbeloppet dr dessutom
bidrag.

Vi anser darfor att de ekonomiska villkoren inom studiehjilpen nu 4r sada-
na att 4ven elever som av utbildningsskal maste bo skilt fran familjen i 6v-
rigt kan klara sig inom studiehjélpen. Genom den relativt sett hoga bidrags-
delen i studiehjalpssystemet undviker man ocksé alltfor hég skuldsattning
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redan pa den gymnasiala nivan. Mot den bakgrunden, och med hdnsyn till
fordelarna med en mer konsekvent gransdragning mellan gymnasial niva
och hogskoleniva, foreslar vi att all utbildning i gymnasieskolan for stude-
rande under 20 ar skall hanforas till studiehjalpssystemet.

5.9 Ovriga fragor
5.9.1 Studiemedel for studier utomlands

Det finns i dag en viss inbyggd motsattning i de mal som stallts upp for sam-
hallets studiefinansiella stod till studier utomlands. For att studiemedel
skall beviljas kravs dels att studierna inte med lika stor fordel kan bedrivas
i Sverige, dels att de planerade studierna har motsvarigheter till eller ar
jamforbara med utbildningar i Sverige. I sina tillimpningar har CSN i viss
man kringgétt denna direkta motsattning. Namnden framhaller i sina an-
visningar, att studiemedel kan beviljas for sddan utbildning som saknas i
Sverige eller for utbildning som vésentligt skiljer sig fran narmaste svenska
motsvarighet.

Fragan om en generosare bedémning av reglerna har tidigare behandlats i
riksdagen - senast med anledning av budgetpropositionen 1987. Vid be-
handlingen av denna proposition fanns ett par motioner som kravde att stu-
diemedel vid utlandsstudier borde kunna utgéa efter i princip samma regler
som géller for studier i Sverige. Socialforsakringsutskottet foreslog i sitt be-
tankande (1986/87:11) om studiesocialt stod m.m. att riksdagen skulle be-
ilélla sin tidigare uppfattning och yrkade att motionerna inte skulle bifal-
as.

Saval socialforsakringsutskottet som utbildningsministern, i propositionen,
anforde statsfinansiella skal for att inte g med pa den 6nskade forandring-
en. Utskottet anforde dessutom utbildningspolitiska skal. De utbildningspo-
litiska skalen ar i huvudsak att hogskolan ar totaldimensionerad. Det finns
dédrmed ingen anledning att ge studiemedel till de studerande, som pa grund
av den svenska hogskolans dimensionering inte kunnat beredas plats i Sve-
rige, men som antagits till motsvarande utbildning utomlands. Bakom di-
{nenﬁioneringsbesluten ligger olika 6vervaganden, bl.a. arbetsmarknadspo-
itiska.

Dimensioneringen av skilda utbildningslinjer inom hogskolan maste givet-
vis utgora grunden for hur manga individer som skall utbildas inom resp.
omraden. Den bor inte forryckas av en alltfor generos studiemedelsgivning,
som gor att studerande alltid kan fa studiemedel for att skaffa sig den ut-
bildning utomlands som de inte antagits till i Sverige. Vi anser emellertid
att den internationella inriktning som praglar hogskolelagen bér komma
till uttryck aven betriffande installningen till studiemedel for utlandsstu-
dier.I grunden bor installningen till internationellt utbyte vara positiv. Un-
der senare ar har ocksa en sadan instédllning gjort sig allt mer géllande, bl.a.
har mojligheterna att fa studiemedel for studier utomlands successivt vid-
gats - t.ex. for sprakstudier och for barn som har fordldrar utomlands.

Det finns inte heller enligt var mening nagon storre risk for att antalet stu-
derande som soker och far studiemedel for studier utomlands dramatiskt
okar dven om reglerna blir mer generosa. Erfarenheterna hittills ar att de
som vill studera utomlands noga 6vervager fordelar och olagenheter med
dessa studier. Utbildningarna ar dyra for den enskilde d4ven om studiemedel
erhalls, sd den som studerar utomlands har med stor sannolikhet forvissat
sig om att utbildningen kommer att vara vardefull for framtiden.
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Studiemedel for studier utomlands bor darfor enligt var mening i allmanhet
kunna utgé. Vissa krav méste emellertid stillas. Ett sddant skall avse ut-
bildningens kvalitet. Studiemedel skall inte beviljas for utbildningar som
inte haller tillrackligt hog kvalitet. En sddan inskrinkning leder direkt till
att manga utbildningar (och lander) inte kan komma ifrdga. CSN kan vid
bedomningen av olika utldndska utbildningars kvalitet utnyttja den kom-
petens som finns inom och utom landet, t.ex. hos Svenska Institutet och hos
UHA. Det val utvecklade nordiska samarbetet gor att CSN ocksa kan ut-
nyttja den kompetens vid bedémning av utldndska utbildningars kvalitet,
som finns hos de 6vriga nordiska studiestodsmyndigheterna.

En annan inskrdnkning maste dimensioneringsbesluten vara. Vi anser
emellertid att CSN i detta avseende fran fall till fall bér kunna bedéma om
studiemedel skall beviljas eller ej. Det skall darvid vara mojligt att ge stu-
diemedel aven till den som inte antagits till en utbildning i Sverige pa
grund av platsbrist, men som kan gé igenom motsvarande utbildning i ett
annat land. Inom t.ex. vissa utbildningar till virdyrken, sisom lakare och
veterinar m.fl. yrken, kan det vara en ren fordel for Sverige att medge stu-
diemedel for utlandsstudier. De vakanser som uppstar inom dessa utbild-
ningar ett par ar in i utbildningen kan inte fyllas med nyborjare. Daremot
kan den som deltagit i utldndsk utbildning och nitt motsvarande niva ga in.
Aven inom andra omraden, dédr svenska studerande antagits till kvalificera-
de utbildningar vid utlandska universitet och hégskolor bor studiemedel
kunna medges 4ven om den studerande inte kunnat antas till motsvarande
utbildning 1 Sverige, om detta kan anses vara till nytta for den enskilde och
for samhallet.

De studerande, som kan komma ifraga for studiemedel utomlands, skall va-
ra svenska medborgare. Utbildningen bor omfatta minst fyra manader.

For narvarande utgar studiemedel for studier utomlands med samma be-
lopp som for studier i Sverige. Skillnader i kostnadslage mellan olika lander
ar emellertid betydande. Vi foreslar darfor att studiemedlen for studier
utomlands skall kunna differentieras. CSN bor kunna faststilla den rimliga
nivan for resp. land. I forsta hand avser vi med detta forslag att studiemed-
len skall kunna minskas for studier i lander, dar nuvarande studiemedels-
belopp uppenbart ar for hogt.

5.9.2 Regler for meritvardering

Enligt vara direktiv ar det visentligt att reglerna for studiestodets storlek
och for behovsprévningen utformas pa ett sidant sitt att de medverkar till
att utbildningsviasendet utnyttjas effektivt sdvil med hansyn till statens ut-
gifter som med hénsyn till samhéllsekonomin i stort. Vi bor darfor i anslut-
ning till vara forslag bedéma om nuvarande krav pé studietakt ar lampligt
utformade.

Négon utsparrning av studerande frén universitet och hégskolor pa grund
av att de studerande inte har klarat sin utbildning har hittills knappast
forekommit. Den "utsparrning" som trots allt har skett vid universitet och
hogskolor har i stor utstrackning skett indirekt via studiemedelssystemet.

Fran borjan var meritkraven i studiemedelssystemet laga. De tillats dess-
utom variera mellan olika amnen och orter. Nar studiemedelssystemet in-
fordes den 1 januari 1965 tog studiemedelsndmnderna i princip 6ver de me-
ritkrav som tidigare géllt vid de ddvarande statsstipendiendmnderna.
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Under arens lopp har en skarpning av kraven skett. CSN har ocksa genom
sin normgivande verksamhet sett till att i princip samma krav numera gal-
ler vid samtliga studiemedelsnamnder.

For studerande pa linjer som motsvarar utbildningar inom de filosofiska fa
kulteterna 4r minimikravet nu 15 podng per termin. Tidigare var det 13 po-
ang. Skarpningen av meritkraven intriffade fr.o.m. hostterminen 1982.

Nagon okad utslagning fran universiteten med anledning av de nagot
skarpta kraven betraffande studiemeriter kan inte sdgas ha intriffat. En
utvardering har 4gt rum vad avser de skdrpta meritkraven vid de tekniska
hégskolorna. (Studiemedelsprovning for studerande vid tekniska hogskolor.
CSN 1986-05-27.) Resultaten visar att det inte har skett ndgon utspiarrning
av teknologer med anledning av att man nagot hojde meritkraven for att fa
studiemedel vid de tekniska hogskolorna.

Man kan naturligtvis alltid fraga sig varfor man skall stilla lagre krav be-
traffande meritbedomningen pa de studerande vid de filosofiska fakulteter-
nas utbildningar dn pa de studerande vid andra, mer bundna utbildningar.
En annan fraga ar om subventionsgraden i ett studiestodssystem pa nagot
satt kanske borde kopplas till meritkraven. Det skulle vara ett system som
innebar, att ju hogre bidrag och fordelaktigare aterbetalningsregler som
galler, desto storre krav skulle man kunna stélla pa de studerande i merit
hénseende.

Vi har for var del emellertid kommit till den slutsatsen att de meritkrav
som stalls pa de studerande betraffande eftergymnasiala utbildningar ar
rimliga. Vi foreslar darfor inte nagra forandringar i dessa avseenden, men
anser det vara viktigt att CSN noga foljer utvecklingen.

Betraffande gymnasiala utbildningar forordar vi i annat sammanhang en
minskning av antalet studiemedelsberédttigande terminer. Hiarutover vill vi
framhalla foljande.

Meritpréovningen vid gymnasiala studier 4r av annan karaktir an vid efter-
gymnasiala utbildningar. I vissa fall kan inte studieprestationerna i samma
utstrackning som vid eftergymnasiala utbildningar kvantifieras i antal
uppnadda podng etc. I en del fall forefaller de krav som stalls pa de stu
derande for att fa fortsatta studiemedel vara vil laga. Vi har tidigare fram-
héllit att reglerna bor vara sa utformade att studieframgang framjas. Enligt
var mening bor darfor de nuvarande meritviarderingsreglerna for gym-
nasiala studier ses 6ver; en sddan 6versyn kan ombesérjas av CSN inom ra-
men for myndighetens ordinarie éversynsarbete. Vi vill i detta samman-
hang dven betona vikten av att studie- och yrkesvigledningen utformas sa
att de studerande kan gora realistiska utbildningsval.

5.9.3 Yrkeslarare, vissa speciallirare och YT'H-studerande

I olika sammanhang har framforts 6nskemal om att forbattra det studieso-
ciala stodet for vissa speciella grupper av studerande. I allminhet har det
gallt studerande pé olika yrkeslédrarlinjer, till vilka det har varit svarighe-
ter att rekrytera elever.

Riksdagen har ocksa i vissa fall beslutat om sarlosningar for att forbattra
rekryteringssituationen. S& utgar t.ex. utbildningsbidrag till studerande pa
industri- och hantverkslararlinjen fr.o.m. den 1 juli 1987. De sirlésningar
som finns (studerande pa industri- och hantverkslararlinjen, studerande vid
yrkestekniska hogskoleutbildningar) har vi ingen anledning att ta upp till
préovning.
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Enligt var mening bor emellertid i det studiesociala systemet inte goras
langtgaende differentieringar av studiestodet for att lésa t.ex. problem med
rekryteringen till olika utbildningar. I den mén statsmakterna bedomer
rekryteringssituationen som otillfredsstdllande far andra lésningar provas
vid sidan av studiemedelssystemet. Vi vill emellertid framhalla, att med de
av oss foreslagna forbattringarna bor rekryteringen till alla studiemedels-
berattigade utbildningar kunna forbéttras.

5.10 Overgangsbestammelser

Vi foreslar att lagen om dndring i studiestodslagen triader i kraft den 1 juli
1988.

For aterbetalning av studiemedel som beviljats fore lagens ikrafttradande
galler dldre bestammelser. Den som sa énskar bor dock fa ga over till det
nya aterbetalningssystemet och folja de regler som galler for detta.

Overgang till det nya systemet sker efter ansokan som provas av centrala
studiestodsndmnden. Eftersom de 4ndrade aterbetalningsvillkoren bor till-
lampas fran och med den 1 januari visst &r, maste ansokan ha kommit in till
namnden senast den 1 november aret innan det ar da de dndrade villkoren
skall tillampas.

For den som inte onskar ga over till de nya reglerna bér, sisom framgar av
avsnitt 5.7, en skyddsregel inforas i det nu géllande aterbetalningssyste-
met. Genom denna kompletteras den nu gillande bestammelsen om en av-
giftsgrans vid tre och ett halvt basbelopp med en regel att den aterbetal-
ningsskyldige inte skall behova aterbetala en hégre avgift 4n vad som mot-
svarar 5 % av avgiftsunderlaget. Overskjutande belopp betalas genom en
forlangning av 4terbetalningstiden. Liksom nu bor detta uppskov provas ef-
ter ansokan av den aterbetalningsskyldige.

Det kommer att finnas studerande med studiemedel beviljade saval fore
som efter den 1 juli 1988. Vid aterbetalning av dessa studiemedel kommer
olika system att gélla. Den sammanlagda arliga aterbetalningsskyldighe-
ten kan harigenom bli alltfor stor. Vi foreslar darfor att dterbetalningsskyl-
digheten for de nya studiemedlen begrinsas sa att det sammanlagda aterbe-
talningsbeloppet inte overstiger 5 % av den aterbetalningsskyldiges till
statlig inkomstskatt taxerade inkomst fore avdrag for underskott i forvarvs-
kéalla. En sddan begransning boér kunna ske utan ansokan fran den enskilde.

Reglerna om okade avskrivningsmojligheter for studiemedel erhallna for
studier under hogskoleniva som behandlats i avsnitt 5.5.4 bor tillampas
dven for studerande som beviljats aterbetalningspliktiga studiemedel fore
den 1 juli 1988. Av de skl som tidigare anforts bor dock avskrivningsmoj-
ligheten begrénsas till sddana studiemedel som erhallits for studier efter ar
19885

5.11 Kostnadsberakningar
5.11.1 Allmant

Over statsbudgeten anvisas f.n. medel for studiestod till de studerande som
omfattas av studiemedelssystemet under ett sirskilt anslag (Studiemedel
m.m.). For 1987/88 har anvisats 4,5 miljarder kr. For administrationen av
allt studiestod anvisas 84 milj.kr. till centrala studiestédsndmnden; hirav
bekostas 35 milj.kr. av vuxenutbildningsavgiften. De arliga aterbetalning-
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arna av studiemedel tillfors statsbudgetens inkomsttitel och ar for 1987/88
beraknade till 1,5 miljarder kr.

Enligt vara direktiv far forslagen inte leda till totala kostnadsokningar for
stat eller kommuner. Vi har ocksa haft i uppdrag att 6vervidga om resurser
kan frigoras genom omfordelningar inom studiestodsomradet eller mellan
detta och naraliggande omraden.

Det har déarfor varit nodvéandigt att faststalla de verkliga kostnaderna for
studiemedelssystemet. Dessa 4r namligen nagot annat 4n de nettoutgifter
som i dag belastar statsbudgeten (dvs. skillnaden mellan anslaget till stu-
diemedel och inflytande avgifter ett visst ar).

5.11.2 Nuvarande kostnader

Statens kostnader for studiemedel avser dels det direkta studiebidraget,
dels de kostnader som ér forenade med aterbetalningssystemet i form av ge-
nerella rantesubventioner, uppskov samt avskrivningar, dels ock administ-
rationskostnaderna. I det foljande bortses fran kostnader for avskrivning (se
avsnitt 3.7) och administration.

Den metod som anvéants for att visa statens kostnader har varit foljande.

Alla framtida rantesubventioner - per ar berdknade som skillnaden mellan
statens lanekostnad och skuldupprakningen enligt nuvarande regler - pa de
studiemedel som betalats ut ar 1986 har raknats om till detta ars penning-
varde. Tillsammans med studiebidragen utgor dessa rantesubventioner sta-
tens kostnader for 1986 ars studiemedel, uttryckta i 1986 ars penningvérde.
Utgangspunkten for framtida bedémningar har darvid varit huvudscena-
riot 1 1987 ars langtidsutredning. Genom den valda berdkningsmetoden
(halften av statens upplaningskostnad) har effekten av avdragsratt for ran-
tor beaktats.

Berakningarna, redovisade for en studiemedelstagare, visar foljande belopp
uttryckta i kronor:

Utbetalade aterbetalnings- Rantesubventioner  Bidrag
pliktiga medel varav for

uppskov
31 600 15500 600 2200

Subventionsnivan i systemet utgor saledes totalt 52 %, varav inte mindre
4n 46 % utgar som rantesubventioner i olika former. Hartill skall laggas av-
skrivningskostnaderna vilka totalt beléper sig pa ca 30 milj.kr. Som fram-
gar av avsnitt 4.5 har subventionsnivan tidigare varit hogre.

Budgetaret 1986/87 utgor det statliga anslaget till studiemedel ca 41500
milj.kr. Statens kostnad héarfor kan saledes berdknas till ca 2,4 miljarder kr.

5.11.3 Kostnadseffekter av vart forslag

Vi har i det foregaende foreslagit en rad forandringar i studiemedelssyste-
met, vilka paverkar kostnadsbilden.

Totalbeloppet hojs till 155 % av basbeloppet; dari ingar ett studiebidrag med
35 % av basbeloppet. Reglerna for reduktion av studiemedel mot egen in-
komst och formogenhet dndras. Barntillagget slopas. Aterbetalningsmedlen
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raknas upp med halften av rantan for riksgédldskontorets upplaning, aterbe-
talningstiden beridknas bli kortare, aterbetalningarna bérjar tidigare an i
dag och kan fortsatta efter 65 ar och uppskoven slopas.

De sammanlagda effekterna av dessa atgérder ar givetvis svara att bedéma.
De beror framst av sadana faktorer som pris- och loneutvecklingen under de
narmaste 20-25 aren men paverkas dven av fordndringar i studerandeantal
och benégenhet att utnyttja studiemedlen.

Kostnadsberakningarna for det av oss foreslagna systemet - avseende det
for kalenderaret 1986 géillande basbeloppet och en enskild studiemedelsta-
gare - ger foljande resultat.

Utbetalade aterbetalnings- Rantesubventioner Bidrag
pliktiga medel (kr.) (kr.) (kr.)
28 000 9500 8150

Anm. Foljande antaganden ligger bakom siffrorna. Hojt totalbelopp 6kar rintesubventio-
nen med 950 kr. Andrat upprikningstal minskar den med 1 800 kr.; avskaffat uppskov med
600 kr.; aterbetalningstiden har beridknats bli i genomsnitt fem ar kortare (- 1 500 kr.) och
aterbetalningarna pabérjas ett ar tidigare (- 500 kr.). Férslagen om dndrade reduktionsreg-
ler och slopad 65-arsregel ar i jamforelse dirmed av marginell betydelse. Genom bidrags-
héjningen minskar lanebehovet, varigenom ytterligare rantesubventioner bortfaller (se
dven avsnitt 4.5).

Hartill kommer effekterna av forslagen om slopat barntillagg, avskrivning
for vissa vuxenstuderande, maximering av avgifterna for dagens aterbetal-
ningsskyldiga samt bostadsbidrag for studerande over 28 ar.

Slopandet av barntillagget minskar kostnaderna med ca 60 milj.kr.

I ett fullfunktionsstadium kan omkring ett par tusen vuxenstuderande an-
tas bli berorda av de foreslagna avskrivningsreglerna; vid en genomsnittlig
forberedande studietid om tre terminer blir kostnaderna arligen ca 25-30
milj.kr. Pa grund av den foreslagna retroaktiviteten kan de beridknas bli
hogre i en inledande fas.

Nagra sakra uppgifter om hur de som i dag betalar tillbaka studiemedel for-
delar sig efter inkomst och avgiftens storlek finns ej. Antalet individer med
hoga avgifter ar dock i 6kande; som ndmnts tidigare har en tredjedel av de
ca 48 000 individer som har 5 000 kr. eller mer i avgift borjat terbetalning-
arna ar 1986 och 1987. Dessa befinner sig i borjan av yrkeskarridren med
darav foljande relativt laga loner. Vi gor bedomningen att kostnaderna (dvs.
rantesubventionerna och ev. framtida avskrivningar) for maximering av
avgifterna for dagens aterbetalningsskyldiga dr av storleksordningen 25
milj.kr.

Vad slutligen géaller den foreslagna utokningen av bostadsbidragen till att
omfatta aven studiemedelstagare 6ver beslutad aldersgrans berdknar vi att
ca 15 000 kommer att padverkas av vart forslag. Om det genomsnittliga bi-
draget uppgar till 500 kr. i manaden blir den totala kostnaden 90 milj.kr.
varav halften faller pa staten och héilften pA kommunerna.

Med gjorda antaganden om och vid ett ofordndrat antal studerande skulle
saledes merkostnaderna for statens del av vara forslag till nytt studiefinan-
sieringssystem och bostadsstod uppgé till ca 70 milj.kr. Hartill kommer
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kommunala kostnader for bostadsstodet. Tillaggas skall dock att nér studie-
bidraget enligt vart forslag anknyts till basbeloppet uppstar darmed en
automatisk kostnadsokning i férhallande till en tillampning av nuvarande
system.

Enligt var mening har vi darmed i stort sett, under angivna forutsattning-
ar, uppfyllt direktivens krav att lagga fram vara forslag inom givna ramar.
Vi anser samtidigt att vi med forslagen nér flera viktiga mal: den studeran-
de kan hgja sin disponibla inkomst; genom bostadsstodet utjamnas skillna-
der i hyreskostnader; studiebidraget hojs vasentligt, blir tydligt for den en-
skilde, nedbringar skuldsattningen och bér dirmed kunna paverka den so-
ciala rekryteringen; de vuxenstuderandes situation forbattras genom okade
mojligheter till avskrivning; aterbetalningssystemet blir vasentligt mindre
subventionsinriktat genom anpassning till statens faktiska upplanings-
kostnader, kortare aterbetalningstid och slopat uppskovsforfarande; alla far
betala tillbaka en viss summa varje ar men genom att avgiften i normalfal-
let satts i relation till inkomsten blir den likvil inte onodigt betungande; en
ytterligare, motsvarande skyddsregel infors for dem som nu betalar tillba-
ka; en riktigare redovisning av statens verkliga kostnader for studiemedels-
systemet uppnas; genom losningen med riksgildskontoret avlastas budge-
ten initialt ett betydande belopp; lagstiftningen, sarskilt vad galler ater-
betalningsreglerna, forenklas.

De forslag till forandringar, som vi lagger fram i detta betankande, kraver
ocksa administrativa insatser under genomforandefasen; insatser som kra-
ver storre resurser an vad CSN behover for sin normala verksamhet. Ett by-
te av studiemedelssystem stédller vidare krav pa information. Vi vet att
ménga aven i dag, trots CSN:s fortlopande information, ar osikra pa vilka
regler etc. som géller. Inforandet av ett nytt system, med helt andra former
for aterbetalningen av studielanen, maste foregas av upprepad information.
Aven for detta &ndaméal behéver CSN extra resurser.

5.11.4 Budgeteffekter av vart forslag

Den redovisning vi har getti avsnitt 5.11.3 avser en jamforelse mellan kost-
naderna for det nuvarande systemet och vart forslag. Effekterna pa stats-
budgeten under de narmaste aren blir diremot annorlunda. Vi har inte an-
sett det nodvandigt att berdkna dessa, vilka naturligtvis paverkas av for-
dndringar i studerandeantal, prisutveckling etc. Anslaget till studiemedel
kommer dock som namnts ovan att minska betydligt. Intakterna fran ater-
betalningarna fran dagens aterbetalningsskyldiga kommer under en langre
tid att liksom i dag tillféras budgetens inkomstsida.
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Reservationer

1 Av Lars Ahlmark och Anders Frostell

Studiemedelskommittén har haft till uppgift att presentera forslag till ett
reformerat studiemedelssystem. En malsdttning 1 detta arbete har for oss
varit att medverka till utformningen av ett system kring vilket det kan ra-
da saddan uppslutning att det i sina huvuddrag kan ligga fast under over-
skadlig tid.

Vi beklagar att det inte har varit mojligt att i kommittén na enighet i
framst ett viktigt avseende, reglerna for tilldelning av studiemedel. Vi avvi-
sar i denna reservation majoritetens forslag att lata bostadsbidraget till en-
samstdende utgora en del av studiefinansieringen. I stallet vill vi a