EN NY

KYRKOLAG
M.M.

DEL:

° _i-o N Q(.
Ur KB:s samlingar i
‘o
Digitaliserad 5.1' 2014 Na::)i?g‘awlelai:;ary




EN NY

KYRKOLAG
M.M.

DEL:






@ Statens offentliga utredningar
IR | 1987:4
s Civildepartementet

KYRKOFORFATTNINGAR II

EN NY

KYRKOLAG

M.M.

PEL 1

Kyrkoforfattningsutredningens slutbetdnkande
Stockholm 1987



Omslag BIGG
ISBN 91-38-09610-2
ISSN 0375-250X

gotab Stockholm 1987




SOU 1987:4

Till
Statsrddet och chefen for civildepartementet

Den 25 november 1982 bemyndigade regeringen chefen fér kommundepar-
tementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att se Over
regelbestandet rérande svenska kyrkan m.m. och att besluta om sakkunniga,
~ experter, sekreterare och annat bitrdde &t utredaren.
| Med stéd av bemyndigandet férordnade chefen for civildepartementet den
- 27 januari 1983 kammarrittspresidenten Carl Axel Petri till sirskild utreda-
Ie:
| Den 10 februari 1983 forordnades kansliradet Nils Blix-Holmberg, stifts-
~ sekreteraren Per Eklund och f.d. lagmannen Carl Hamilton att som sakkun-
~ niga bitrdda utredaren. Samtidigt férordnades chefsrddmannen Sigurd Heu-
" man och ridmannen Lotty Nordling som experter. Att som experter bitrada
utredaren forordnades vidare den 20 februari 1984 hovrittsassessorn
Ingrid Larén Marklund och den 29 augusti 1984 sprikexperten Barbro
Ehrenberg-Sundin.

Till sekreterare at utredaren férordnades den 24 februari 1983 kammar-
rdttsassessorn Eskil Hinn. Som bitradande sekreterare férordnades den 4 fe-
bruari 1985 kammarrattsassessorn Bengt Johansson.

Vi har antagit namnet kyrkof6rfattningsutredningen.

Vi har tidigare 6verlamnat delbetinkandet (Ds C 1983:18) Kyrkoforfatt-
ningar I. En kartldggning av regelsystemet m.m.

Hérmed 6verlamnas vart slutbetédnkande. Det innehaller fréamst ett férslag
till en ny kyrkolag som innebdr att 1686 ars kyrkolag och ett flertal andra
centrala forfattningar for svenska kyrkan kan upphévas.

Vi ér alla ense om forslagen.
Vért uppdrag ar harmed slutfort.

Jonkoping i mars 1987
Carl Axel Petri
| Eskil Hinn

Bengt Johansson
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Sammanfattning

Lagstiftningen om svenska kyrkan ar i dag mycket omfattande. Cirka
300 forfattningar av olika slag innehéller regler som galler kyrkans verksam-
het, organ och ekonomi. Bland dessa forfattningar finns visserligen en del
som endast mera marginellt berér kyrkliga organ eller som avser mera
“borgerliga” uppgifter som kyrkobokforing och begravningsvisende. Det
samlade forfattningsmaterialet ar emellertid &nda mycket stort.

1686 ars kyrkolag — ett lagverk i ruiner

1686 ars kyrkolag ér inte den aldsta av de géllande forfattningarna men den
grundldggande. Lagen dr en spegel av det karolinska envildets Sverige.
Principerna om religionsfrihet och demokrati var frimmande f6r den tidens
lagstiftare. Lagen avhandlar vad som var angelédget att reglera pa 1600-talet,
t.ex. de olika kyrkliga handlingarna, helgdagarna, de familjerittsliga
frdgorna om trolovning och dktenskap, tillséttning av biskopar och prister
samt vard av sjuka och fangar. Kyrkolagen var slutpunkten p& en lang
,l diskussion inom béde stat och kyrka med tidvis svara motsdttningar dem
' emellan.

} Varje lag behover anpassas till samhallsutvecklingen. Det dr déarfor
: naturligt att kyrkolagen ganska snart behévde revideras. Under bade 1700-
L och 1800-talen gjordes flera forsok att gora en ny kyrkolag. Under 1800-talet
- framlades sélunda vid tre tillfillen fardiga lagforslag. Det saknades
| emellertid politiska forutsattningar att genomféra dem.

| I'stéllet fick man anpassa kyrkolagstiftningen till tidens férandringar pa ett
‘f annat sitt. Man stiftade sarskilda lagar for att 16sa akuta problem. Ibland
{

]

|

|

:

|

|

|

upphidvde man dé formellt vissa bestimmelser i kyrkolagen. Nagon ging
gjorde man tilldgg till kyrkolagen genom sérskilda férfattningar, men man
har inte — som normalt gérs med forfattningar — gatt in i texten och dndrat
lagen. Detta ar nagot som ar unikt for kyrkolagen i férhallande till andra
lagar i Sverige.

All lagstiftning har alltsa utgatt fran att kyrkolagen funnits som grund.
Samtidigt har allt storre delar av lagen forlorat sin giltighet. Som vi redan
berdrt har stora stycken av kyrkolagen formellt upphévts. I andra delar har
den kommit ur bruk och tillimpas inte lingre. Endast en mindre del av

 lagtexten har dérfor néagon praktisk betydelse idag. Nagon har kallat den “ett
- lagverk i ruiner”.

| Det hir forhallandet hade uppnatts redan vid 1900-talets bérjan. Man
~ fortsatte emellertid att 16sa praktiska fragor genom speciella lagar. Ett
~ exempel pi detta 4r domkapitelsreformen vid mitten av 1930-talet som

astadkoms genom sarskild lagstiftning.

y Efter andra virldskrigets slut uppstod en intensiv kyrka-statdebatt som
f ledde till ett langvarigt utredningsarbete i frigan. Medan detta pagick blev
det av naturliga skél inte aktuellt att géra en ny kyrkolag, dven om skisser tiil
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en sadan lag gjordes i olika skeden av arbetet. Forst sedan kyrka-
statdiskussionen kommit i ett annat lage efter 1982 ars kyrkomotesreform
blev det mojligt att pa allvar ta upp frdgan om en ny kyrkolag.

Kyrkolagen och konstitutionen

Det kan ocksa erinras om att under de 300 ar som kyrkolagen varit i kraft har
de konstitutionella forutsattningarna for kyrkolagen varierat kraftigt. Lagen
tillkom genom beslut av den envildige konungen. Under frihetstiden kom
riksdagen att ta Gver ansvaret for kyrkolagstiftningen. Vid 1723 ars riksdag
erholl prastestandet i likhet med adeln séarskilda standsprivilegier. Det ligger
i sakens natur att prastestandet kom att spela en vésentlig roll i riksdagens
arbete, nér det géllde kyrkliga fragor dven da dessa inte hade privilegieka-
raktdr.

Kyrkolagsbegreppet forekom i 1809 ars regeringsform, dér det uttryckli-
gen angavs att kyrkolag stiftas av konungen och riksdagen gemensamt. Sa
lange fyrstandsriksdagen fanns kvar véllade detta inte s@ mycket problem
men vid representationsreformen ar 1866 blev begreppet kyrkolag helt
plotsligt viktigt och kontroversiellt. Det foreskrevs da att det vid denna
tidpunkt nyinrittade kyrkomotet skulle ge sitt samtycke i kyrkolagsfragor.
Den gamla kyrkolagen fick ddrmed en ny betydelse genom att de 4mnen som
reglerades i lagen, skulle understillas kyrkomotet. Déarutdver kom préster-
skapets privilegier att falla under kyrkométets medbestimmanderatt.

Inte heller 1973 ars regeringsform lyckades radera ut kyrkolagsbegreppet.
Kyrkométets medbestimmande stred mot den nya regeringsformens princi-
piella standpunkt att all offentlig makt utgar fran folket och att folket
representeras av riksdagen. Eftersom det di saknades en l6sning pa
kyrka-statfragorna gick man runt problemet och placerade alla bestimmelser
om kyrkan — inklusive dem om kyrkomoétets medbestimmanderétt — i
regeringsformens Overgangsbestimmelser.

Genom 1982 ars kyrkomotesreform forlorade kyrkolagsbegreppet den
konstitutionella betydelse det haft tidigare. Den gemensamma beslutande-
ratten i kyrkolagsfragor avskaffades, med undantag for fragan om medlem-
skap i kyrkan. De dmnen som regleras i kyrkolagen delades upp mellan
riksdagen och kyrkomotet att besluta om. Fragor om kyrkans organisation,
tjdnster och ekonomi hanfordes till riksdagen som dock i viktigare fragor
maste hora kyrkomotet. Kyrkans “inre” fragor — de som géller t.ex. ldra,
gudstjénster och kyrkliga bocker — blev ddremot en exklusiv angelédgenhet
for kyrkomotet.

Efter 1982 éars reform fanns det alltsa flera skal att se 6ver kyrkoforfatt-
ningarna. De befann sig i en systematiskt djupt otillfredsstéllande ordning
och de maste anpassas till den nya konstitutionella situationen. Det var redan
vid reformen forutsatt att en oversyn skulle ske. Regeringen beslot ocksa att
foranstalta om en sadan.
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Vart uppdrag

Nar vi under varen 1983 fick vart uppdrag gick vi forst igenom alla géllande
forfattningar pa det kyrkliga omradet. Vi fortecknade inte mindre &n
362 gillande forfattningar som berdrde kyrkan. Den dldsta av dem var
Johan III:s brev fran ar 1571 med privilegier for tyska forsamlingen i
Stockholm. Av de genomgéngna forfattningarna foreslog vi i ett delbetdn-
kande i december 1983 att cirka 80 skulle upphdvas. Det var sadana som
saknade betydelse pa grund av dndrade samhallsforhallanden eller senare
forfattningsregleringar. Vara forslag godtogs sedermera i allt vasentligt och
de flesta av forfattningarna ar nu upphévda.

Infor det fortsatta arbetet, som enligt direktiven bestod i att systematisera
det aterstaende forfattningsmaterialet, stalldes vi infor manga problem. Ett
var det pagaende reformarbetet pa det kyrkliga omradet. Den parlamenta-
riskt sammansatta 1982 ars kyrkokommitté arbetade med att fordndra den
lokala och regionala organisationen inom kyrkan m.m. Det var nédvandigt
att samordna deras och vart arbete. Véra uppgifter har emellertid inte varit
kyrkopolitiska utan mera juridiskt-tekniska. En naturlig arbetsfoérdelning
blev darfor att vart sekretariat hjalpte till med att utarbeta lagtexterna till
kyrkokommitténs forslag och att vi granskade dessa. De forslag som
kyrkokommittén lagt fram och som kyrkomotet i stort anslutit sig till 4r alltsa
lagtekniskt bearbetade av oss och vi har sedan utan eget stéllningstagande i
sak infogat dem i de forslag vi ldgger fram. Vi har dven arbetat tillsammans
med andra statliga utredningar, framst kyrkomusikerutredningen och
kyrkobyggnadsutredningen som avgett sina slutbetdnkanden under
ar 1986.

Ett annat problem som aktualiserades infor det fortsatta arbetet var hur
och i vilken utstrackning vi skulle bearbeta forfattningsmaterialet. Skulle vi
fora samman det till négra sédrskilda lagar och lata den gamla kyrkolagen vara
kvar eller skulle vi vaga forsoket att fora samman materialet till en kyrkolag,
naturligt kompletterad med regeringsforordningar?

Det dr ju mycket fa delar av den gamla kyrkolagen som fortfarande géller.
k Att andra eller att komplettera lagen verkade ocksa mycket svart sarskilt som
| stora delar av de frédgor som den avhandlar numera faller inom kyrkométets
l kompetens. Alternativen blev da att samla allt material i en lag eller att pa
~ négot sitt dela upp det i flera forfattningar. Under arbetets gang har vi
i kommit till den uppfattningen att det ar bést att arbeta fram en helt ny
|
:

)
|
|
]
|
f
5

kyrkolag om man skall fa 6versikt, klarhet och reda i det mycket omfattande
forfattningsmaterialet. (Avdelning 11 i betinkandet.)

Centrala bestaimmelser om kyrkan samlas i en ny
kyrkolag

I den nya kyrkolagen har vi samlat de centrala bestimmelser om kyrkan som
enligt regeringsformen skall beslutas av riksdagen. De delar som faller inom
kyrkomotets kompetensomrade har ocksa behovt omarbetas. Detta gors av
en arbetsgrupp som tillsatts av svenska kyrkans centralstyrelse. Med denna
arbetsgrupp har vi haft ndra kontakter. Till f61jd av normgivningsférdelning-
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en mellan riksdagen och kyrkométet kommer den nya kyrkolagen delvis att
behandla andra 4mnen dn den gamla.

Vi har i den nya kyrkolagen inte behandlat sddana 4mnen som har en mera
“borgerlig” préagel. Detta innebér att vi har ldmnat allt om folkbokforing
utanfor. Aven begravningsritten har en sadan karaktir och har darfor inte
tagits med i lagen.

Lagen om svenska kyrkan utgor en slags grundlag for kyrkan. Regerings-
formens Overgéngsbestimmelser héanvisar direkt till en sadan lag. Vi har
darfor latit den vara kvar som en sérskild lag och inte inarbetat den i
kyrkolagen.

Kyrkolagens innehéll

Enligt den systematik som vi valt for den nya kyrkolagen har vi — efter ett
inledande kapitel (I kap.) — forst tagit in reglerna om medlemskap i svenska
kyrkan (2 kap.) som nu finns i religionsfrihetslagen. Reglernas sakliga
innehdll ar som bekant kontroversiella. En av centralstyrelsen tillsatt
arbetsgrupp arbetar pé ett forslag. For oss har fragan varit mera teknisk.

I en sérskild avdelning om svenska kyrkans organisation har vi inlednings-
vis behandlat regler om den kyrkliga indelningen. Det géller bestimmelser
om férsamlingar, pastorat, kontrakt och stift och om hur man &ndrar
indelningen i dessa enheter. Dessa regler finns i dag bl.a. i den s.k.
indelningslagen, som ocksa ror de borgerliga kommunerna. Andra bestdm-
melser finns i lagen om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter och i lagen
om kyrkliga kostnader. Kyrkokommittén har dessutom kommit med
ytterligare lagforslag i &mnet. Dessa forfattningstexter har vi nu arbetat
samman till ett kapitel om den kyrkliga indelningen (3 kap.). Som en
kuriositet kan ndmnas att stiftsindelningen i dag inte ar fullstdndigt
forfattningsreglerad. Den bristen har vi avhjélpt genom vart forslag till detta
kapitel.

I det foljande kapitlet (4 kap.) har vi behandlat férsamlingarna och de
kyrkliga samfilligheterna pa lokal niva. Dar har vi fort in det forslag till nya
regler som kyrkokommittén lagt fram. Kommitténs forslag &r i sin tur en
bearbetning av den nuvarande lagen om forsamlingar och kyrkliga samfal-
ligheter.

I nédsta kapitel (5 kap.) har vi tagit upp de bestimmelser som behovs for
stiftsorganen. Har har kyrkokommittén lagt fram forslag om obligatoriska
stiftssamfalligheter med stiftsstyrelser. Domkapitlen skall enligt samma
forslag finnas kvar, om &n med mera begransade uppgifter. Biskopen
forutsétts behalla nuvarande befogenheter. Regler om dessa organ har alltsa
samlats i ett kapitel.

Reglerna om kyrkans verksamhet pé riksplanet har vi sammanfort i nésta
kapitel (6 kap.). Lagen om kyrkométet utgor kdarnanikapitlet. Har ges ocksa
bestammelser om de myndigheter som numera — efter grundlagsindring —
lyder under kyrkométet, namligen centralstyrelsen och kyrkomoétets
besvirsnamnd. Det bor i detta sammanhang understrykas att vi inte har tagit
in nagra bestimmelser om den s.k. “fria” verksamheten i lagen. Svenska
kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet, liksom de sarskilda stiftelserna
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fér missionen, kyrkan i utlandet och Lutherhjalpen faller alltsa helt utanfor
denna lag.

I en tredje avdelning i lagen har vi fort samman reglerna om kyrkans
personal. Tillsdttningsreglerna for préster foreslas av kyrkokommittén bli
reformerade. Dessa foreslagna regler har vi fort in tillsammans med de
offentligrittsliga reglerna om préasternas anstéllningsférhallanden, som nu
delvis finns i lagen om domkapitel. Lagen om offentlig anstéllning som for
{ néirvarande endast delvis géller for praster blir enligt vart férslag inte langre

tillimplig pa préster 6ver huvud taget. I stillet foreslar vi en grundldggande
| reglering av prasternas anstillningsforhallanden i den nya kyrkolagen
(7—10 kap.).

Till avdelningen om kyrkans personal har vi ocksa fort de regler om
kyrkomusiker som kan bli behévliga. Kyrkomusikerutredningen har hér lagt
fram ett forslag som arbetats in som ett sérskilt kapitel i den nya kyrkolagen
(11 kap.).

En omfattande avdelning i den nya lagen ar reglerna om den kyrkliga
egendomen. Vi har dér behandlat inte bara reglerna om kyrkobyggnader och
kyrkliga inventarier (I3 kap.) och om upplatande av kyrka (14 kap.) utan
dven de bestdmmelser som avser sjélva forvaltningen av den kyrkliga jorden
(15 kap.). Kyrkofonden och de bestimmelser som giller for att finansiera
f vissa kyrkliga kostnader har ocksa fatt sin plats i denna avdelning (16 kap.).

Kyrkokommittén och kyrkobyggnadsutredningen har lagt fram forslag till
andringar som beaktats av oss i denna avdelning.
; I en sista avdelning har vi fért samman flertalet regler om kyrkliga val
 (I17-21 kap.). Det finnsi dag ménga olika slags kyrkliga val och ett stort antal
. valkorporationer. Vihade fran borjan riknat med att kunna uppné en ganska
~ hog grad av forenkling. Detta har emellertid visat sig svarare &n vad vi
! ursprungligen trodde. Alla valkorporationer balanserar mellan olika intres-
i sen och det ar svart att skapa ett enhetligt system.
|
|

Kyrkolagens uppbyggnad i 6vrigt m.m.

~ Den nya kyrkolagen innehéller 571 paragrafer férdelade pa 21 kapitel. Det
~ dr alltsd ett mycket stort lagverk — férmodligen det storsta i Sverige. Detta
! innebédr dock inte att den samlade massan lagtext om svenska kyrkan
~ kommer att 6ka. Tvdrtom medfér den sammanhallna lagen att vi far mindre
~ lagtext med den bearbetning av forfattningsmaterialet som vi gjort.

} Ett sa hér stort lagverk maste givetvis redigeras sa att det blir 6verskadligt.
; Vihar forsokt att disponera innehallet pa ett for tillimparna lampligt sétt och
- fort in manga mellanrubriker. Genom att f6lja dem kan man forhéallandevis
- snabbt finna vad man séker. En utforlig innehallsforteckning som fogats till
lagen gor den ocksa lattillgéngligare.

Vart arbete har inneburit att vi fort samman forfattningar fran olika tider
och med en mycket varierande lagteknisk standard. En genomgripande
teknisk och spraklig 6versyn har dérfor varit nodvandig. Ibland har vi stillts
infor frdgan vad som egentligen &r géllande ritt pa ett visst omrade och da
ocksa fatt undersoka detta nirmare.

Syftet med vart arbete med en ny kyrkolag har alltsi egentligen varit
detsamma som upphovsménnen till 1686 ars kyrkolag hade, namligen att
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samla de centrala regler som statsmakterna vill ge om kyrkan i ett dokument
som narmast har karaktdren av en “’kyrkans lagbok™.

Normgivningen om préstdmbetet fors dver till
kyrkomotet

Forutom kyrkolagen, som i allt vasentligt inneburit en lagteknisk bearbet-
ning av gillande ratt, har vi ocksa haft att ta stallning till om vissa dndringar i
sak bor goras betraffande normgivningen om prastdmbetet. I denna fraga har
det fran kyrkligt hall framforts starka 6nskemal om att amnet skall 6verforas
till kyrkométets normgivningskompetens. Vi delar denna uppfattning och
har dérfor foreslagit att regeringsformens 6vergangsbestimmelser och lagen
om svenska kyrkan dndras sé att detta blir mojligt. Forslaget innebir bl.a. att
frégor om att franta nagon prastambetet uteslutande skall provas av kyrkliga
organ och inte som nu ibland av férvaltningsdomstolar. Detta foreslas gélla
utan hinder av att prasten samtidigt uppehaller en prasttjanst. (Avdelning 111
i betinkandet).

Ny lag om allménna helgdagar

Vi har ocksé haft anledning att ur redaktionell synpunkt se 6ver den gallande
helgdagsregleringen i borgerligt hédnseende. De r6da’ dagarna i almanack-

an bestdms i dag i stor utstrackning av 1686 ars kyrkolag, 4&ven om det genom
senare lagstiftning skett dndringar och tilligg. Eftersom vi foreslar att
1686 ars kyrkolag skall upphédvas och helgdagsregleringen inte hor hemmai
den nya kyrkolagen, har vi lagt fram forslag till en ny lag om helgdagar som
ocksa omfattar den rent borgerliga helgdagen” forsta maj. Vi anser att
begreppet helgdag numera har en sa allmidn betydelse att det dven kan |
anvéndas i en rent ’borgerlig” forfattning. Vilka dagar som skall anses som
helgdagar i rent kyrkligt hdnseende bestams av kyrkomoétet genom kyrklig
kungorelse. (Avdelning 1V i betinkandet).

Rattegdngsgudstjénster

En annan fraga som vi har behandlat ér rattegangsgudstjansterna. Bestdm-
melser om sadana gudstjénster finns bl.a. i 1686 ars kyrkolag. Med hénsyn till
den nuvarande kompetensfordelningen mellan statsmakterna och kyrkomo-
tet foreslar vi att de statliga bestimmelserna om rattegdngsgudstjanst
upphévs. Dessa gudstjadnster bor liksom 6vriga gudstjénster i fortsdttningen
bara regleras i inomkyrklig ordning genom kyrklig kungorelse. Det far sedan
bli en angeldgenhet for varje domstol att avgéra om traditionen med
rattegangsgudstjanst skall uppehéllas. (Avdelning V i betinkandet.)
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Andra forfattningar som behandlas

Vi har ocksa ytterligare utrett nagra forfattningar som delvis omfattades av
véra tidigare betinkandeférslag men som vi fatt till uppgift att ta upp till
fornyade overvaganden efter kritik fran vissa remissinstanser. Vi foreslar nu
att dessa forfattningar upphévs. (Avdelning VI i betinkandet). 1 samma
avdelning behandlar vi ocksé de forfattningar som géller medlemskapet i
icke- territoriella forsamlingar. Nagot forslag limnas inte i denna fraga.

Som framgatt av det foregdende har vi vandrat en modosam vdg mot ett
eftertraktat mal — en ny kyrkolagstiftning. Under arbetets gng har vi ibland
erinrat oss en av de domarregler som Olaus Petri skrivit och som fortfarande
finns intagen i var lagbok: ”Alla lagar skola vara sddana, att de tjdna till det
meniga bista, och dirfére dd lagen bliver skadlig, sd dr det icke mera lag, utan
olag, och bor avliggas.”

Sammanfattning 15
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Summary

A Swedish constitutional reform in 1982 substantially altered the regulatory
procedure applying to the Church of Sweden. One of the basic principles of
the Constitution Act is to vest regulatory powers in the Riksdag (Parlia-
ment). By delegation, the supreme policy-making body of the Church of
Sweden, the Church Assembly, has, however, been empowered to issue
regulations of its own on certain ecclesiastical subjects hitherto regulated by
statue or statutory instrument.

Following the implementation of this reform, the Government and
Parliament found it necessary to review all existing enactments and statutory
instruments concerning the Church of Sweden and, if possible, to reorganize
the regulatory powers still be exercised by the Parliament. This assignment
was entrusted to us, the Ecclesiastical Law Commission, in 1983.

In the present report we outline a new Ecclesiastical Act, replacing the
1686 Ecclesiastical Act and several other central enactments and statutory
instruments relating to the Church of Sweden. The draft is essentially a
constitutional and linguistic revision of existing provisions. The new
Ecclesiastical Act falls into six divisions.

An introductory division contains a general outline of the organization of
the Church and of the subjects concerning which provision is made in the new |
Ecclesiastical Act. 1
The next five divisions contain provisions concerning:

|
|
|
I
|
l

— Membership of the Church of Sweden.

— Organizational structure of the Church of Sweden at local, regional
and national levels.

— Personnel of the Church of Sweden (mainly as regards clergy and
church musicians).

— Property of the Church of Sweden (i.e. church buildings, fixtures and
equipment, Church lands and monetary assets etc.).

— Procedure for the appointment of certain ecclesiastical bodies within
the Church of Sweden.

Our report also includes a draft Public Holidays Bill, concerning what is
normally regarded as non-working days in Sweden. This draft text also
represents a constitutional and linguistic revision of existing provisions at
present contained in several different anactments.
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I BAKGRUND

1 Inledning

1.1 Vara direktiv

Direktiven for utredningsuppdraget limnades av chefen for dévarande
kommundepartementet, statsrddet Holmberg, i anférande till regeringspro-
tokollet den 25 november 1982.

I direktiven for utredningsuppdraget angavs att man i en forsta etapp
borde ga igenom och stilla samman géllande forfattningar pé det kyrkliga
omrédet. Inventeringen borde avse alla lagar, forordningar och andra
statliga foreskrifter av generell natur som direkt ror svenska kyrkans
organisation och verksamhet och som kan antas vara formellt gillande.
Diremot borde genomgéngen inte inriktas pa sédana forfattningar av mera
allmant slag somi och for sig var tillimpliga pa svenska kyrkan och dess organ
men som saknade direkt anknytning till kyrkan. I samband med genomgang-
en borde utredningen 4ven undersoka vilka forfattningar eller déri intagna
foreskrifter som saknade betydelse samt sammanstilla vad som kunde
upphévas och ange i vilken form detta borde ske.

I en andra utredningsetapp borde en sammanstéllning goras av de
forfattningar eller déri intagna foreskrifter som med hénsyn till sitt innehall
ligger inom kyrkométets normgivningskompetens. Utredningen borde ocksa
under arbetets ging undersdka om forfattningsmaterialet kunde disponeras
om och i férekommande fall ligga fram forslag om hur resterande
foreskrifter i delvis upphéivda forfattningar kan foras in i andra férfattningar
eller sammanforas i helt nya forfattningar.

Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 6 i del 2 av betdnkandet.

1.2 Utredningsarbetet i forsta etappen

Vi gick i den forsta utredningsetappen igenom 6ver 500 forfattningar och
andra bestimmelser av olika konstitutionell natur. Sedan en del bestimmel-
ser monstrats ut upprittade vi en sammanstéllning med 362 formellt gallande
forfattningar pa det kyrkliga omradet. Se vart delbeténkande (Ds C 1983:18)
Kyrkoforfattningar I's. 83 f. Av forfattningarna hénférde sig 63 till tiden fore
1900- talet.



18 Bakgrund SOU 1987:4

Vi féreslog i delbetédnkandet som 6verldmnades till regeringen i decem-
ber 1983 att 80 av forfattningarna i sammanstéllningen skulle upphivas. Det
var forfattningar som enligt var mening saknade betydelse, t.ex. pa grund av
dndrade samhillsférhallanden eller senare forfattningsregleringar. En del
forfattningar avsag forhallanden som hade reglerats dvergéngsvis men inte
langre behévde nagon sérskild reglering. I den férsta etappen uppmérksam-
made vi ocksd ménga forfattningar som inte uppfyllde de funktionella krav
som kan stéllas pa en forfattning och som dérfér behovde ses 6ver. Detta
géllde inte minst 1686 ars kyrkolag. I vart delbetéinkande gavs ocksa vissa
synpunkter pa hur det fortsatta arbetet borde bedrivas.

1.3 Reaktionerna pa véra tidigare framlagda forslag

De flesta remissinstanser tillstyrkte vart forslag och de riktlinjer som vi hade
presenterat for hur det fortsatta arbetet borde bedrivas. Flera remissinstan-
ser fann det vérdefullt att en Gversyn hade gjorts i syfte att begriinsa och
forenkla regelbestandet. Betriffande nigra fa forfattningar avstyrkte vissa
remissinstanser vara forslag.

I prop. 1984/85:63 om regelsanering pa det kyrkliga omradet tog
regeringen upp frigan om att sanera reglerna pa det kyrkliga omrédet.
Dirvid foreslogs att 28 aldre forfattningar som enligt regeringens mening
horde till riksdagsomradet och numera fick anses sakna betydelse skulle
upphavas. Forslaget antogs av riksdagen (KrU 8, rskr. 89) och en lag om
upphdvande av vissa forfattningar pa det kyrkliga omradet utfirdades 1
den 18 december 1984 (SFS 1984:1110). Harefter provade regeringen fragan
om ett upphdvande av 6vriga forfattningar som vi ansett sakna betydelse.
Regeringens arbete resulterade i att 40 forfattningar upphévdes genom en

forordning om upphévande av vissa forfattningar pa det kyrkliga omradet
(SFS 1985:747).

1.4 Utredningsarbetet i denna etapp

Vi har i denna etapp arbetat vidare med att forenkla och systematisera de
kyrkliga forfattningar som bor vara kvar och sammanstilla dem till en
enhetlig kyrkolagstiftning, en ny kyrkolag. I vart arbete har vi forsokt att
minska antalet regler och samtidigt gora dem begripligare.

En betydande del av den centrala kyrkliga lagstiftningen har under den tid
viarbetat varit foremal for 6versyn i sak av olika utredningar. Vid vart arbete
med en ny kyrkolag har vi utgatt fran de lagforslag som lagts fram av dessa
utredningar. I véra lagtexter har darfor utredningsforslagen forts in i stillet
for de forfattningstexter som i dag i aktuella delar utgér gillande ritt. Enligt
var mening skulle det vara timligen meningslost atti ett nytt lagforslagavden
karaktér vi arbetat med ta med bestimmelser som med stor sannolikhet kan
antas bli upphdvda innan vart lagforslag har behandlats slutligt i lagstift-
ningsarbetet. P4 grund av var tidsplan har vi dock i princip inte kunnat beakta
forslag eller andra 4ndringar efter november 1986.

Parallellt med oss har en av svenska kyrkans centralstyrelse tillsatt
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arbetsgrupp arbetat med ett forslag till kyrklig kungorelse som innehéller
foreskrifter i de amnen som enligt 6vergangsbestammelserna till regerings-
formen omfattas av kyrkomotets normgivningskompetens. I samordnings-
syfte har vi haft fortlopande kontakter med arbetsgruppen och dess
sekretariat. Bl. a. har sekretariatet fatt ta del av véart material allteftersom
det arbetats fram.

Under var andra utredningsetapp har 1982ars kyrkokommitté
(Kn 1982:05) avslutat sitt arbete genom att ldgga fram forslag till en ny lokal
och regional organisation inom svenska kyrkan. For att i sa stor utstréckning
som mojligt anpassa kyrkokommitténs lagforslag till den kommande
sammanhéllna lag pa det kyrkliga omrddet som vi arbetat med har
utarbetandet av lagforslagen skett i nira samarbete med oss. Utkast till
lagtext har arbetats fram gemensamt av kyrkokommitténs sekretariat och
vart sekretariat. Dérefter har utkasten behandlats av oss for att sedan tas upp
till slutlig behandling i kyrkokommittén. Det narmare samarbetet med
kyrkokommittén pagick i ungefar ett ars tid.

Vi har férutom med den nimnda arbetsgruppen och kommittén framst
samratt med

l 1. utredningen (E 1979:03) angéende 6versyn av den statliga fondforvalt-
. ningen,

kyrkomusikerutredningen (Kn 1980:04),

| kyrkobyggnadsutredningen (C 1984:01),

‘ arbetsgruppen (C 1983:A) for 6versyn av reglerna om gravrétt m.m.,
| utredningen (F6 1985:01) om 6versyn av civilforsvarslagstiftningen m.m.
i (CFL-utredningen),

kammarkollegiet,

’ 7. riksantikvarieimbetet och statens historiska museer.
\

|

|

\

|

ENCES

=)

Vi har avgett remissyttranden dver

1. departementspromemorian (Ds C 1984:4) Klargoranden och komplet-
teringar av kyrkomotesreformen,

2. betinkandet (SOU 1985:26) JO-dmbetet — En Gversyn,

3. forslag av 1982 ars kyrkokommitté om tystnadsplikt inom svenska
kyrkans forsamlingsarbete.

1.5 Framstéllningar som Overldmnats till oss

Regeringen har till oss 6verlamnat foljande framstallningar m.m. (datum for
~ regeringsbeslutet anges) att overvdgas i samband med fullgérandet av
~ utredningsuppdraget.

1983-06-02 (Civildepartementet)

Kyrkomotets skrivelse 1983:21 med anledning av 1982 ars utredningsnédmnds
betinkande 1983:1 rorande priastimbetet m.m.
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1983-12-15 (Justitiedepartementet)

Stockholms tingsritts skrivelse den 1 december 1981 och domstolsverkets
skrivelse den 8 januari 1982 angdende rittegangsgudstjinst m.m.

1985-05-02 (Civildepartementet)

Ansvarsndmndens for biskopar skrivelse den 28 januari 1985, savitt avser
frdgan om Oversyn av reglerna om talan mot ansvarsnimndens beslut.

1986-03-13 (Civildepartementet)

1982 ars kyrkométes skrivelse den 18 maj 1982 och svenska kyrkans central-
styrelses och biskopsmoétets skrivelse den 11 februari 1986 angéende dversyn
av bestimmelserna om skiljande fran pristimbetet m.m.
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2 Formerna for kyrklig lagstiftning

2.1 Regeringsformens foreskrifter om de kyrkliga
reglernas konstitutionella stédllning

Fore &r 1983 gillde att kyrkolag stiftades genom samfillda beslut av regering,

riksdag och kyrkométe. Normgivningsforfarandet pa det kyrkliga omrédet

har dndrats vésentligt genom 1982 ars kyrkomotesreform. Genom dndringar

i regeringsformen, RF, giller fr.o.m. den 1 januari 1983 en ny ordning, som

. innebir att reglerna om lagstiftning pa det kyrkliga omrédet anpassats till
regeringsformens huvudprinciper om normgivning. Huvudregeln &r numera
att riksdagen ensam skall stifta lag pa det kyrkliga omradet. Svenska kyrkan
har genom kyrkomoétet dock édven i fortsdttningen vissa mojligheter att
paverka normgivningen.

Enligt de nya bestimmelserna i punkt 9 6vergangsbestimmelserna till RF
har sdlunda kyrkomotet tillférsdkrats ett inflytande genom att det i viss
utstrickning skall medverka i en del lagstiftningsarenden. Denna medverkan
~ bestariatt kyrkomoétets yttrande skall inhdmtas innan riksdagen beslutar lag i
~ vissa dmnen. I frdga om lagstiftning om medlemskap i svenska kyrkan géller
~ att kyrkomotet skall samtycka till lagstiftningsatgarden.

i Vissa foreskrifter i kyrkliga &mnen har fatt ett sarskilt starkt konstitutio-

~nellt skydd. Det giller grundldggande foreskrifter om svenska kyrkan och

‘i kyrkomotet. Sddana foreskrifter skall meddelas i lagen om svenska kyrkan,

’ som stiftas, dndras eller upphévs pa samma sitt som huvudbestimmelserna i

~ riksdagsordningen (se 8 kap. 16 § RF). Ett motsvarande skydd har getts nir

: det giller foreskrifter om éndring av det &ndamal for vilket den kyrkliga

~ egendomen &r avsedd.

| De nya normgivningsreglerna innebar ocksa att en méjlighet har 6ppnats

 for riksdagen att till kyrkométet delegera normgivningskompetens i vissa

~ internt kyrkliga &mnen. En sidan delegation skall ske genom foreskrifter i

| lagen om svenska kyrkan. Kyrkomotets foreskrifter i delegerade &mnen skall
ges genom kyrklig kungorelse. De delegeringsbara dmnena ar enligt punkt

10 6vergangsbestaimmelserna till RF f6ljande:

| — svenska kyrkans léra,

— svenska kyrkans bocker,

— svenska kyrkans sakrament, gudstjanst och évriga handlingar,

— kollekter,

— central verksamhet for evangelisation, mission och dvrigt utlandsar-
bete samt diakoni,

— kyrkomotets arbetssétt samt verksamheten hos myndigheter under
kyrkomotet.

Riksdagen har i lagen om svenska kyrkan begagnat sig av mdjligheten att
delegera normgivning till kyrkométet. Kyrkométet far med stod av 7 § lagen
om svenska kyrkan meddela foreskrifter i alla de &mnen som de nya
grundlagsreglerna ger mojlighet till.
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Enligt de nya grundlagsreglerna far riksdagen ocksé — om den bemyndigar
kyrkomoétet att meddela foreskrifter i ett visst imne — medge att kyrkomotet
overlater 4t myndigheter under kyrkométet att i kyrklig kungérelse meddela
bestimmelser i amnet. I friga om svenska kyrkans bocker, svenska kyrkans
sakrament, gudstjénst och 6vriga handlingar samt kollekter far riksdagen
ocksd medge att kyrkométet genom kyrklig kungérelse Gverlater At
stiftsmyndigheter, kyrkliga kommuner eller kyrkommunala forvaltnings-
myndigheter att meddela bestimmelser i &mnet. I 7 § andra stycket lagen om
svenska kyrkan har riksdagen medgett att kyrkométet far overlata 4t svenska
kyrkans centralstyrelse att meddela foreskrifter om kollekter. Vidare har
kyrkométet medgetts att Gverlata at domkapitel, kyrkliga kommuner och
kyrkokommunala forvaltningsmyndigheter att meddela foreskrifter om
svenska kyrkans bocker, svenska kyrkans sakrament, gudstjanst och 6vriga
handlingar samt kollekter.

Bland de nya grundlagsreglerna finns bestimmelser som Iser fragan om
huruvida riksdagen och regeringen kan besluta foreskrifter i de 4mnen som
kan delegeras till kyrkomotet. Bestimmelserna innebir att riksdagen i lagen
om svenska kyrkan kan besluta féreskrifter i dessa &mnen. Detta giller dven
om kyrkométet har bemyndigats att meddela foreskrifter i smnet. Regering-
en kan diremot inte meddela foreskrifter i de &mnen som kan delegeras till
kyrkométet. I 6vrigt kan dock regeringen pa det kyrkliga omradet med stod
av 8 kap. 13 § RF meddela foreskrifter om verkstillighet av lag och andra
foreskrifter som inte enligt grundlag skall meddelas av riksdagen.

Fér éndring eller upphavande av lag som avses i punkt 9 6vergingsbe-
stdimmelserna till RF giller samma formkrav som ér foreskrivna for stiftande
av sddan lag. I friga om upphivande av éldre lag giller sirskilda regler (se
avsnitt 2.2).

Av punkt 13 6vergingsbestimmelserna till RF foljer vidare att grunderna
for dndringar i rikets indelning i kyrkliga kommuner samt grunderna for de
kyrkliga kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér den
kommunala beskattningen skall bestimmas i lag. I lag meddelas ocksa
foreskrifter om de kyrkliga kommunernas befogenheter i 6vrigt och om deras
aligganden (jfr 8 kap. 5 § RF). Kyrkométets medverkan behdvs inte i dessa
lagstiftningsérenden. Den omsténdigheten att riksdagen far besluta utan
kyrkométets medverkan hindrar naturligtvis inte att kyrkomotets yttrande
anda inhdmtas.

2.2 Hur dldre kyrkliga forfattningar skall upphivas

Vi har i vért delbetinkande Kyrkoférfattningar I, avsnitt 2.4 i korthet
redogjort for hur kyrkliga forfattningar skulle upphévas enligt den ordning
som gillde efter den &r 1982 beslutade reformen om normgivningen pa det
kyrkliga omradet. Darefter har formkraven for upphévande av ildre lagar i
amnen som ligger inom kyrkométets normgivningsomréade forenklats i viss
mén. De genom kyrkométesreformen inforda normgivningsreglerna innebar
nimligen bl.a. att éldre lag som reglerade &mnen som kan delegeras till
kyrkomotet endast kunde upphévas genom féreskrifter i lagen om svenska
kyrkan. Denna ordning ansigs otymplig. Genom en lag (1985:864) om
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4ndring i RF har darfor den dndringen gjorts att sadan lag som har trétti kraft
fore den 1 januari 1983 och som reglerar dmnen inom kyrkomdtets norm-
givningsomrade skall kunna upphévas av riksdagen genom ett enkelt beslut
och utan krav pa yttrande av kyrkomotet. Andringen i RF har tritt i kraft
den 1 januari 1986. For ytterligare upplysningar om motiven till &ndringen
hanvisas till prop. 1984/85:36 om vissa klargéranden och kompletteringar av
kyrkomotesreformen.
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3 Kyrkolagstiftningen — en kort historisk
Oversikt

Nar Sverige kristnades forde missiondrerna med sig den romersk-katolska
kyrkans réittsordning, den kanoniska ritten. Genom sirskilda statutordning-
ar anpassades den till svenska forhéllanden. I de landskapslagar som kom till
under medeltiden fanns det ocksé sirskilda kyrkobalkar. Dessa reglerade
framst sockenkyrkans och forsamlingspristens rittigheter och skyldighe-
ter.

Nar landskapslagarna ersattes av for hela Sverige gemensamma lagverk —
Magnus Erikssons och sedermera Kristoffers allminna landslagar — fanns i
dessa inga kyrkobalkar. I stillet fick Upplandslagens kyrkobalk en allt
starkare stillning och anségs giltig fér hela landet.

Med reformationen avskaffades den kanoniska ritten helt i Sverige. I de
protestantiska kyrkorna reglerades savil kyrkorittsliga som liturgiska
forhallanden genom kyrkoordningar. En for hela riket gillande kyrkoord-
ning, forfattad av Laurentius Petri, godkéndes av kungamakten och trycktes
i Stockholm ar 1571. Den antogs pa ett kyrkométe i Uppsala &r 1572. Denna
kyrkoordning hade dock mera karaktir av bekinnelseskrift 4n av lag.

Négra ar senare, r 1575, utfirdade Johan III sin av reformkatolsk anda
praglade Nova Ordinantia. Den upphivdes efter konungens déd genom
Uppsala métes beslut ar 1593.

Ar 1608 forbjod Karl IX anvédndningen av den gamla kyrkoordningen tills
den blivit 6versedd och antagen av rikets stinder. Det forslag han lade fram
ar 1609 blev dock inte antaget av riksdagen. Nir ingen ny kyrkolag blev
antagen fick man avhjilpa bristerna genom att biskoparna utfirdade stadgor
for sina stift.

Efterhand bérjade man utarbeta olika kyrkolagsforslag, i vilka man
forsokte skapa praktiskt anvindbara regler. Arbetet med att revidera 1571
ars kyrkoordning pagick under storre delen av 1600-talet. Flera olika forslag
till kyrkolag utarbetades. Inget blev emellertid antaget. Den strid som under
denna tid pagick mellan kungamakten och biskoparna om ett centralt
kyrkodmbetsverk, ett consistorium generale, spelade hir en avgérande
roll.

Arbetet med att fa fram en ny kyrkolag tog ny fart nir Karl XI blivit
myndig. Vid 1682 érs riksdag uppmanade konungen pristestandet att ligga
fram ett forslag till lag. S& skedde ocksa. Adeln och bénderna motsatte sig
emellertid fOrslaget dérfor att pristerskapet enligt deras mening forsékte
tillvalla sig for stor makt pa den virldsliga Sverhetens bekostnad. Riksdags-
granskningen avbrots.

Arbetet fortsatte emellertid efter riksdagens avslutande. Flera imbetsmin
gick igenom forslaget och reviderade det. En lekmannakommitté, visentli-
gen bestdende av adelsmén, granskade det och presenterade slutligen ett
forslag.

Karl XI hade vid denna tid brattom med att fa fram en ny kyrkolag. Han
var just i fard med att infora svensk ritt i de erévrade danska provinserna och
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da behovdes en kyrkolag. For detta arbete anlitades hovkanslern greve
Erik Lindschold. Under &ren 1685—1686 holl han en serie sammantraden
med sex biskopar och den av adelsmédn sammansatta lekmannakommittén.
Hiérefter 6verlamnades ett forslag till konungen, som ldt diskutera det i
radet.

Den 3 september 1686 var forslaget fardigt varpad konungen — utan att
invdnta den riksdag som snart skulle sammantrdda — undertecknade
detsamma. Nar riksdagen samlades meddelade man den lakoniskt att den
nya kyrkolagen under Kungl. Maj:ts hoga namn, kyrkovasendet till ett
markeligt gagn och rittesndre, av trycket utgar”. Présterna forsokte
visserligen ge uttryck at sitt missnoje med drendets behandling och resultat.
Men standets talman, drkebiskop Svebilius, forklarade bestédmt att *’det vore
mycket betédnkligt, sedan Kungl. Maj:t henne approberat och underskrivit”.
Kyrkolagen stod darfor fast. 1686 ars kyrkolag blev alltsé slutresultatet av ett
arbete som pagatt under drygt 100 ar.

Efter envéldets fall &r 1718 och under frihetstidens stdndervélde tilltog
kritiken pa olika hall och ledde efter lang utredning fram till 1731 ars
kyrkolagsforslag. Forslaget blev emellertid inte antaget och det drojde sedan
till féljande sekel innan nya forslag framfordes. Under 1800-talet gjordes nya
forsok att ersédtta 1686 ars kyrkolag med en ny kyrkolag. Inte mindre an tre
olika officiella forslag till en ny kyrkolag lades fram under detta drhundrade,
namligen aren 1828, 1846 och 1873. Inget av forslagen fick emellertid sadant
stod att det kunde genomforas. Misslyckandet med att genomfora en total
revision av 1686 ars kyrkolag ledde till att det i stéllet genomfordes partiella
reformer pa olika omréden efter samma monster som forekommit pa den
allméinna lagstiftningens omrade.

Under 1900-talet har det av och till forts diskussioner om att ersitta
1686 ars kyrkolag med en helt ny lag. I och med tillséttandet av 1958 érs
kyrka—statutredning, som hade till uppgift att utreda frdgan om det framtida
forhallandet mellan staten och svenska kyrkan, fick fragan om att infora en
ny kyrkolag av naturliga skal sta tillbaka. Utredningsarbetet om forhallandet
mellan staten och svenska kyrkan som i olika etapper pagick under ungefar
tjugo ar ledde inte till ndgon grundldggande dndring i detta férhallande. 1979
ars allmédnna kyrkomoéte uttalade sig nédmligen for ett bevarat samband
mellan staten och kyrkan och avvisade darmed ett forslag om &@ndrade
relationer som hade lagts fram aret dessforinnan. Motet forordade samtidigt
inomkyrkliga reformer och tillsatte en utredningsnamnd for att utarbeta och
lagga fram forslag om kyrkans organisation pa stifts- och riksplanet. Mot
denna bakgrund beslot ocksa regeringen att tillkalla en kommitté med
uppdrag att utreda frdgor om kyrkomotets stallning, befogenheter och
sammanséttning m.m. Lagstiftningsarbetet ledde fram till 1982 ars kyrko-
motesreform. Reformen innebar vdsentliga forandringar av normgivnings-
forfarandet pa det kyrkliga omradet (se avsnitt 2). Efter denna reforms
genomforande ansags det fran statsmakternas sida pa nytt angelédget att ga
igenom alla gillande forfattningar péa det kyrkliga omradet och om majligt
disponera om de forfattningsbestimmelser som borde finnas kvar. Uppdra-
get att gora detta gavs ar 1983 till oss.
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II EN NY KYRKOLAG

4 Inledning

Vi lagger i detta betdnkande fram ett forslag till en ny kyrkolag som gor det
mojligt att upphéva 1686 ars kyrkolag och ett flertal andra centrala kyrkliga
forfattningar. Forslaget innebdr vésentligen en forfattningsteknisk och
spraklig bearbetning av géllande bestimmelser.

I avsnitten 4.1—4.4 ges en allmén bakgrund till den nya kyrkolagen och en
oversikt av 1686 ars kyrkolag och anslutande forfattningar. Dérefter
behandlas i avsnitten 5.1—5.6 den nu gillande lagstiftningen pé det kyrkliga
omradet m.m. och véra forslag till de olika kapitlen i den nya kyrkolagen.

4.1 En samlad kyrkolagstiftning behovs

1686 érs kyrkolag utgor grunden for den svenska kyrkorétten. De senaste
arhundradenas kyrkolagstiftning har i princip utformats, savél sakligt som
systematiskt, med utgéngspunkt fran denna lag. Av lagen aterstar emellertid
numera bara ett fatal i huvudsak grundliggande bestimmelser om bl.a.
kyrkans egendom, tjédnster och dmbeten, nér det gdller &mnen som ligger
utanfér kyrkométets normgivningskompetens. Ovriga bestimmelser i
1686 ars kyrkolag i dmnen utanfor kyrkomotets kompetens dr antingen
upphévda eller obsoleta, dvs. ur bruk. For en ndrmare redogorelse i denna
del hinvisar vi till den Oversikt av 1686 ars kyrkolag och anslutande
forfattningar som ldmnas i avsnitt 4.4.

Som tidigare nidmnts har kyrkolagen haft ett vésentligt inflytande pa
utformningen av den 6vriga kyrkolagstiftningen. Kyrkolagen har fungerat
som en systematisk grundstomme till vilken forfattningsregleringen av
kyrkan under lang tid har knutits an. Den kyrkliga lagstiftningen har darfor
aldrig fatt en sjélvstandig systematisk uppbyggnad. Kyrkolagen har emeller-
tid sedan lange forlorat sin betydelse ocksa i detta hidnseende. Det langvariga
utredningsarbetet om forhallandet mellan staten och kyrkan har f6rdréjt en
genomgripande 6versyn av forfattningsmaterialet fran saval innehallsmassig
som systematisk synpunkt. Den kyrkliga lagstiftningen &r darfor i dag i
manga delar dlderdomlig och onddigt splittrad. For narvarande finns det
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ca 300 olika forfattningar pa det kyrkliga omradet. En samlad lagstiftning om
svenska kyrkans organisation och verksamhet saknas. Férfattningsmateria-
lets spridning framgér bl.a. av Oversikten av 1686 ars kyrkolag och
anslutande forfattningar i avsnitt 4.4 och av redovisningen av géllande ritt i
vissa kyrkliga dmnen i avsnitt 5.

Det ér givet att svenska kyrkan maste ha ett vil fungerande system av
regler som ger en fast grund att verka frén. Regelsystemet maste vara
uppbyggt sé& att det latt gar att 6verblicka och forstd. Det bor ocksa ha en
sadan utformning att det framhéver svenska kyrkans identitet.

For att &stadkomma ett andamalsenligt regelsystem har vi provat att fora
samman vissa mera centrala kyrkliga 4mnen inom riksdagens lagstiftnings-
omréde i en samlad lag. Det &r lampligt att ha en ny sddan grund att bygga
upp regelsystemet pa nér den gamla kyrkolagen upphévs. Vid bedémningen
av for- och nackdelarna med en sidan lag méste konsekvenserna for
brukaren viga tungt. Det ar darfor viktigt att forsdka sétta sig in i brukarens
situation.

Argumenten for att samla en lagstiftning av den omfattning som den
kyrkligai en lag ar att forfattningsmaterialet blir 1ttillgéngligt, 6verblickbart
och ddrmed ocksé enklare att anvinda. Om man har en samlad lagstiftning
blir det ocks& littare att systematisera de tillimpningsforeskrifter som
meddelats i anslutning till olika lagbestimmelser. Dessa rent praktiska
synpunkter dr kanske de som mot bakgrund av vad vi nyss sagt starkast talar
for att skapa en sammanhéllen lag. Kyrkométets egen normgivningskompe-
tens i vissa internt kyrkliga &mnen &r ett annat skil for att fora samman
lagreglerna. Harigenom markeras tydligare avgrinsningen av kyrkomotets
kompetensomrade.

Mot en samlad lagstiftning kan man anf6ra vissa betinkligheter ur
konstitutionell synpunkt. Denna friga behandlar vi nirmare i avsnitt 4.2.
Som vi konstaterat dér 4r dessa omsténdigheter dock inte av sddant slag att de
hindrar en samlad lagstiftning. En nackdel med att placera ett stort antal
bestdimmelseri en enda lag dr naturligtvis att den blir mycket omfattande och
att delar av dmnen som i dag finns behandlade i en viss férfattning kanske
splittras nér de placeras i en ny lag som bygger pa en annan systematik.
Regelsystemet blir dock inte mindre omfattande bara fér att det aterges i
flera smé forfattningar. Snarare 4r det sé att vissa dubbelregleringar’” som
dé behovs kan undvikas i en storre lag. Dessutom kan i en sddan lag olika
amnen aterges i ett mera logiskt sammanhang i forhallande till varandra och
jamforelser ddrigenom underléttas. Vi har ddrfér funnit att Gvervigande skl
talar for att férsoka samla de centrala bestimmelserna i en lag.

De kyrkliga reglernas blandade karaktir har i viss mén varit ett problem
for oss. Mojligen kan det uppfattas som en nackdel att regler av olika
konstitutionell natur samlas i en gemensam lag. Vi har dock inte ansett att
detta behover stilla till nagra stérre problem. De olika reglerna har i vért
lagférslag tydligt avgransats mot varandra genom att de placerats i olika
avsnitt. Vi har dessutom i anslutning till varje kapitel i avsnitt 5 angett vilka
regler som enligt var mening fordrar kyrkométets medverkan. Fordelarna
med att samla de centrala kyrkliga lagreglernaien enda lag har siledes fatt bli
avgérande vid bedomningen av denna fraga.

I det féljande redogér vi nirmare for vart forslag till en ny kyrkolag.
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Eftersom den nya lagen blir den centrala forfattningen for svenska kyrkan
bor den kallas kyrkolagen.

4.2 Den nya kyrkolagens innehall och
disposition 1 stort

' 4.2.1 Allmant om den nya kyrkolagens innehall

Som tidigare ndmnts har kyrkomoétet i samband med 1982 ars kyrkomdtes-
reform, genom delegation fran riksdagen, fatt en egen normgivningskompe-
tens i vissa internt kyrkliga 4mnen (se dven avsnitt 4.4.4). Detta medfor att
en ny kyrkolag fir en annan karaktar d4n 1686 ars kyrkolag som numera till
huvudsaklig del innehéller Zmnen som ar av inomkyrklig natur. Den nya
kyrkolagen kommer mera att spegla den “virldsliga” sidan av kyrkans
organisation och verksamhet, medan den “andliga” delen av kyrkans

- verksambhet, t.ex. ldrans innehall och gudstjénsten faller utanfér lagen. Den

nuvarande lagstiftningen reglerar dessutom dmnen som inte var aktuella i
1686 ars kyrkolag, t.ex. demokratiskt utsedda organ, arbetsrittsliga forhal-
landen f6r kyrkans personal och kyrkliga utjamningsbidrag m.m. Den nya
kyrkolagen kommer alltsa att ha fa likheter med 1686 ars kyrkolag.

I samband med 1982 ars kyrkométesreform antogs en grundlaggande lag
for svenska kyrkan, ndmligen lagen (1982:942) om svenska kyrkan. Genom
lagen garanteras att kyrkan dr uppbyggd pa demokratisk grund och bedriver
enrikstdckande verksamhet. Harigenom har vissa drag i kyrkans struktur fatt
en grundlidggande beskrivning. Denna lag har inte arbetats in i den nya
kyrkolagen. Vi 4r medvetna om att detta kan te sig nagot inkonsekvent mot
bakgrund av vad vi tidigare har sagt. Regeringsformen forutsétter emellertid
att det finns en lag om svenska kyrkan. Utan éndring i regeringsformen kan
lagen om svenska kyrkan séledes inte arbetas in i den nya kyrkolagen. Vidare
torde det vara sa att lagen om svenska kyrkan uppfattas som en sérskild
“kyrkans grundlag”. Vi har darfor avstatt fran att ldgga fram forslag om
systematiska forandringar av de bestimmelser som finns i denna lag.

I 6vrigt bor emellertid den nya kyrkolagen i princip innehélla alla de
lagregler i olika amnen som &r av mera central betydelse for svenska kyrkan.
Detta innebdr att t.ex. lagen (1936:567) om domkapitel, lagen (1963:939) om
biskopsval, lagen (1970:939) om f6rvaltning av kyrklig jord, lagen (1972:704)
om kyrkofullméktigval och lagen (1982:943) om kyrkomotet bor ingé i den
nya kyrkolagen.

Vart redovisade stillningstagande innebér att vi ansett att t.ex. lagen
(1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade, som inte anvands sa ofta, inte
bér inordnas i den nya kyrkolagen. Reglerna bor ocksé i allménhet endast
rikta sig till svenska kyrkan. Séledes bor lagen inte innehalla bestimmelser
som visserligen huvudsakligen vinder sig till svenska kyrkan men som ocksé
riktar sig till icke-kyrkliga samhallsorgan och som reglerar allmént samhél-
leliga uppgifter, t.ex. folkbokféringslagen och gravrittslagen.
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Den nya kyrkolagen bor reglera svenska kyrkans organisation, verksam-
het och ekonomi under fredstid. Den senare begrinsningen medfér att
bestimmelser som uteslutande tar sikte pa svenska kyrkans situation under
beredskaps- eller krigstillstind inte bor ingd i den nya lagen. Detta giller
t.ex. lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap. Vi har samritt med
civilférsvarslagsutredningen (F6 1985:01) som har till uppgift att se 6ver
forfattningsregleringen av bl.a. beredskapsfragor i stort. Det har darvid
framkommit att den kyrkliga beredskapen boér ses éver i detta storre
sammanhang.

4.2.2 Allmént om dispositionen

Lagens innehéll har disponerats pa foljande sitt. l

L en inledande avdelning hanvisas till den allménna beskrivning av kyrkans
struktur som finns i lagen om svenska kyrkan. I Gvrigt innehéller denna
avdelning en Oversiktlig redovisning av kyrkans organisation samt en
sammanfattning av de amnen som regleras i den nya kyrkolagen. Harigenom
far man en battre Gverblick av lagens innehall och det blir littare att hitta i
den.

I den f6ljande avdelningen behandlas reglerna om medlemskap i svenska |
kyrkan. De hor naturligt hemma i en samlad lagstiftning av den modell som vi |
foreslar. |

Direfter behandlas i en tredje avdelning reglerna om svenska kyrkans
organisatoriska uppbyggnad pa lokal-, stifts- och riksplanen. Det giller
regler om bl.a. beslutande och verkstillande organ samt om deras
sammansattning.

I fjérde avdelningen finns regler om svenska kyrkans personal. Det ir
framst fraga om reglerna om préaster och kyrkomusiker.

I en femte avdelning upptas reglerna om svenska kyrkans egendom. Hér
ingér reglerna om kyrkobyggnader och kyrkliga inventarier, kyrklig jord och
kyrkliga medel m.m.

Bestdmmelserna om hur vissa kyrkliga organ utses inom svenska kyrkan
behandlas for sig i den sjatte och sista avdelningen. Hirigenom behdver de
mera tekniskt utformade valreglerna inte onédigt tynga de 6vriga avsnitten i
den nya kyrkolagen.

4.3 Den nya kyrkolagens tekniska
utformning m.m.

Det bor inledningsvis dnnu en géng understrykas att vart férslag om en ny
kyrkolag inte innebér nagon helt ny lagstiftning pa kyrkans omrade. I stillet
ar det vésentligen fraga om en teknisk bearbetning av gillande regler for att
astadkomma ett samlat systematiskt lagverk om kyrkorittens centrala
dmnen. Man skulle kunna séga att den nya kyrkolagen ndrmast dr en
redaktionell sammanstéllning av ett antal centrala kyrkliga forfattningar i en
“kyrkans lagbok”, dér reglerna har ordnats efter huvudidmnen.
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Genomgéngen av de nu géllande reglerna har emellertid visat att vissa
regler pa grund av dndrade forhallanden ocksa bor dndrasi sak. I de delar dér
vi foreslar en sddan dndring har detta uttryckligen angetts.

4.3.1 Den sprékliga bearbetningen

I den tekniska bearbetningen av forfattningsmaterialet har helt naturligt
ingatt en spraklig 6versyn. Vid denna har vi tillimpat de principer som
numera giller for forfattningsskrivning. Var ambition har varit att gora
spraket i lagtexten sa enkelt och lattbegripligt som mojligt. Samtidigt &r vi
medvetna om att den nya kyrkolagen innehaller avsnitt som kan bearbetas
ytterligare i dessa hidnseenden.

Hir skall inte goras nagon systematisk genomgang av den rent sprakliga
bearbetningen av den nya kyrkolagen. Vissa exempel skall dock ges.

Meningsbyggnad m.m.

Av stor betydelse for forstaelsen av en text dr att den har en enkel och
overskadlig meningsbyggnad. I manga fall har vi darfér dndrat ordfdljden
och delat upp langa meningar. Onddigt invecklade formuleringar for

egentligen ganska enkla sammanhang har vidare forkortats, t.ex.:

15 § forsta stycket religionsfrihets-
lagen

Over pastors beslut eller atgird
enligt denna lag ma klagan foras.
Om sadan klagan skall, &nda att
beslutet eller atgdrden icke angar
kyrkobokforing, vad om klagan i
fraga rorande kyrkobokforing ar
stadgat dga motsvarande tillamp-
ning.

2 kap. 11 § forsta stycket och 12 §
forslaget

Beslut av pastor enligt detta kapi-
tel far 6verklagas hos domkapitlet.

Domkapitlets beslut far dverkla-
gas hos kammarratten.

Flera paragrafer har redigerats i punktform f6r att bli mera lattldsta t.ex.:

24 § forsta stycket lagen om forvalt-
ning av kyrklig jord

Tillstand till forsaljning eller byte
av kyrklig jord far ldmnas for att
tillgodose bostadsbehovet i orten
eller bildandet av ldmpliga enheter
for jordbruk eller skogsbruk eller for
att frimja annat liknande syfte. Till-
stand far ocksa ldmnas, nér kyrklig
jord i annat fall behovs for andamal
som anges i 2 kap. expropriationsla-
gen (1972:719) eller nar jorden pa
grund av sdrskilda omsténdigheter ej

15 kap. 14 § forsta stycket forslaget

Tillstand till férsdljning eller byte
av kyrklig jord far ldmnas

1. for att tillgodose bostadsbeho-
vet i orten,

2. for att se till att lampliga enhe-
ter for jordbruk eller skogsbruk
bildas,

3. for att frimja annat syfte lik-
nande det som avses i 1 eller 2,

4. for att tillgodose dndamal som
avses i 2 kap. expropriationslagen
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limpligen bor behéllas for sitt dnda-  (1972:719),
mal. 5. nér jorden pa grund av sérskil-
da omstidndigheter inte limpligen
bor behallas for sitt dndamal, eller

6. ndr jordens avkastning inte
svarar mot vad som skulle kunna
erhéllas om dess virde placerades i
andra formogenhetstillgangar.

Ord och ordformer

Vi har ocksé bytt ut alderdomliga ord och ordformer och samtidigt forsokt
dstadkomma en enhetlig sprakdrikt fér den nya kyrkolagen. Bl.a. har
verbformerna anpassats till den nutida sakprosan. Som modala hjilpverb har
vi som regel anvént fdr for de éldre uttrycken md och dger, medan skall
vanligen har fatt ersétta det aldre uttrycket har att. Vidare har substantivens
former anpassats till bruket i modern sakprosa. De s.k. nakna substantiven
t.ex. domkapitel, prist etc., har ofta ersatts med antingen pluralformer, t.ex.
domkapitlen, eller med bestimd form i singular, t.ex. prdsten, eller med
obestdmd artikel, t.ex. en prist, beroende pd sammanhanget.

Vissa uttryck

Ett vanligt forekommande uttryck i forfattningstexter ar dga motsvarande
tillimpning eller galler i tillimpliga delar. Uttrycken innebér helt enkelt att en
viss bestimmelse med nédvandiga dndringar skall tillimpas i ett fall som
annars inte omfattas av bestimmelsens lydelse. Dessa uttryck ér dvertydliga
ochonddiga. Det dr ndmligen ensjélvklarhet att ndvindiga dndringar méaste
goOras, om bestimmelsen inte direkt tar sikte pa det fall som ar aktuellt.
Dessutom kan uttrycken framsta som forvirrande for en lekman, eftersom
nagon vigledning dnda inte limnas om vad det i4r som motsvarar vad i
bestimmelsen. Dessa uttryck har darfor helt enkelt ersatts av skall (dven)
tillimpas eller galler i vart lagforslag.

Vivill hir ocksé berora bruket av de personliga pronomenen han och honi
forfattningstexterna. I t.ex. lagen om forsamlingar och kyrkliga samfllighe-
ter forekommer konstruktionen han eller hon i olika béjningsformer. I andra
lagar, sdsom lagen om offentlig anstéllning och lagen om kyrkofullméktigval,
anvinds ddremot normalt endast pronomenet san fér bada kénen. Vid valet
hiaremellan har vi ansett att konstruktionen med "’han eller hon” blir onédigt
tung. I vissa paragrafer dér pronomen behévs skulle dubbleringarna leda till
storande upprepningar, t.ex.: ’Om en prést uppsétligen eller av oaktsamhet
asidositter vad som aligger honom eller henne i hans eller hennes présttjinst
och felet inte &r ringa, far disciplinp&foljd aliggas honom eller henne for
tjansteforseelse.”

Det ar visserligen mojligt att skriva konsneutralt utan dessa pronomen-
dubbleringar, t.ex. genom att anvanda pluralis (de—dem) eller genom att
undvika pronomen och i stillet upprepa substantivet, anvinda passiva
former eller andra opersonliga konstruktioner. Det innebér emellertid en hel
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del svarigheter och resultatet blir inte alltid lyckat. Aven vid det demonstra-
tiva pronomenet denne uppstar for 6vrigt problem och krav pa dubbla former
(denne eller denna), liksom vid substantiverade adjektiv (den valde eller den
valda), nér dessa ord star sjalvstandigt i satsen.

For att fa ett sa naturligt och lattlast sprak som mojligt har vi darfor valt att
anvdnda pronomenet ’han” i sammanhang dir det behovs ett personligt
pronomen i singularis. I svenskan har detta pronomen sedan urminnes tid
anvénts som allmént pronomen utan avseende pé kon.

Problemet med pronomenet "’han” dr ju att det ocksé betecknar en person
av manligt kon. I texter dér valet av pronomen har betydelse i sak, dr det
naturligtvis nddvéandigt att vara tydlig och ange vilket kén som avses. Den
nya kyrkolagen innehéller emellertid inte nagra sddana texter.

Det kan ocksa i viss lagstiftning vara motiverat att vilja "’han eller hon”
som en markering av att den avser bada kénen. Den végen valde man att ga
t.ex. da jamstéilldhetslagen skrevs.

Med tanke pa den nya kyrkolagens innehdll och framfor allt dess
omfattning har vi dock inte funnit tillrackligt starka skél for att helt arbeta om
texterna pa denna punkt. Vi tror inte att det uppstar nagra problem fér den
som laser vara lagtexter att forsta att ’han” enligt géngse bruk hér anvénds i
allmén betydelse och syftar pa bada konen. (Jfr dven betdnkandena
KU 1979/80:7 och LU 1979/80:10 i vilka motioner om konsneutrala lagtexter
har behandlats.)

Vi har ocksa tittat narmare pa anvindningen av orden suppleant och
ersdttare i forfattningstexterna. Ordet ersattare forekommer ofta i friga om
beslutande forsamlingar pa en hogre niva. Det anvénds bl.a. i regeringsfor-
men, riksdagsordningen och lagen om kyrkométet. P4 kommunal niva
anviands diremot i stdllet ordet suppleant, sasom t.ex. i lagen om
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Badda orden 4r géngbara och
begripliga. Att vélja ett av dem for enhetlighetens skull vore att driva kravet
pa enhetlighet for langt. P4 kommunal nivé finns en méngd sammansatt-
ningar dar ordet suppleant ingar som skulle se smatt underliga ut om de i
stallet bildades med ordet ersattare, t.ex. ordet revisorssuppleant. Vi har
darfor ansett att vi kan ha bada uttrycken i en ny kyrkolag och att vi saledes
skall anpassa oss till det giangse sprakbruket. I vallagen anvénds ocksa bada
uttrycken. Sammanfattningsvis har vi darfor i den nya kyrkolagen som regel
anvant ordet suppleant i kyrkokommunala sammanhang och ordet ersattare
betriffande andra beslutande férsamlingar.

Redigeringen

Forslaget till den nya kyrkolagen omfattar 21 kapitel och 571 paragrafer. Det
sager sig sjalvt att det da kan vara svart for en lasare att 9verblicka lagens
innehall och de olika paragrafernas inbordes forhallanden, dven om de
enskilda paragraferna dr lattlasta. Forfattningsmaterialet har darfor redige-
rats pa ett sadant satt att det skall bli l4tt att hitta i lagen. Detta innebér bl.a.
att vissa avsnitt i de nu gillande forfattningarna har fatt ryckas ut fran sina
nuvarande sammanhang och placeras i anslutning till andra liknande regler i
den nya kyrkolagen. Saledes har t.ex. bestimmelserna om disciplinidra
atgarder mot préaster atergetts i avdelningen om svenska kyrkans personal i
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stéllet for som nu i anslutning till reglerna om domkapitlens organisation och
verksamhet.

Huvuddmnena i den nya kyrkolagen é&r klart angivna i avdelningsrubri-
kerna. Genom den forsta avdelningens inledningsparagrafer far ldsaren en
oversiktlig redovisning av innehallet i lagens olika kapitel. I kapitlen har
vidare underrubriker for olika deldmnen anvénts i stor omfattning for att
ytterligare 0ka Overskadligheten. Vi har dessutom upprittat en sirskild
innehallsforteckning 6ver lagens innehall som bor bifogas lagen. Se del 2 av
betdnkandet.

I olika forfattningar forekommer regler som griper in i varandra eller som
delvis behandlar samma sak. Sadana regler har forts ihop och dubbelregle-
ringar har pa sd sitt kunnat undvikas. Definitionsbestimmelser har
samordnats och forenklats i viss utstrackning.

Hénvisningar férekommer for niarvarande i stor omfattning mellan olika
paragrafer som vi for dver till den nya kyrkolagen. Det kan inte férnekas att
hénvisningstekniken har vissa fordelar. Texterna blir i allmanhet kortare och
nér dndringar behover inféras kan de begransas avsevart till antalet.

For lasaren innebdr hanvisningstekniken emellertid stora nackdelar. Det
blir svart att fa 6verblick 6ver innehallet i forfattningstexterna. Oklarheter
och missforstand kan darigenom létt uppsta. Dessutom tar det tid att hitta
den aktuella bestimmelsen. Om héanvisningar gors till andra forfattningar,
kanske man inte ens har tillgang till dem just nar man behover dem. Vi har
dérfor haft som huvudregel att inte anvénda hénvisningar.

Vissa hdnvisningar har vi dock funnit nédvéandiga. Detta galler bl.a. i fraga
om regleringen av de kyrkokommunala organen. I lagen (1982:1052) om
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter anvidnds héanvisningar i stor
omfattning mellan olika paragrafer inom lagen och &dven till andra
forfattningar. (1982 ars kyrkokommittés forslag till ny lag om férsamlingar
och kyrkliga samfilligheter har samma uppbyggnad.) Bestimmelserna avser
bl.a. de beslutande och férvaltande organens sammantridden, valbarhet,
valperioder och ordférandeskap i organen, delgivning m.m. Vi anser att det
med hénsyn till bestimmelsernas innehall och omfattning inte dr motiverat
att tynga den nya kyrkolagen med upprepningar av dessa foreskrifter.
Okningen av textmassan skulle da bli alltfér omfattande.

Ibland har vi anvént hanvisningar i rent informativt syfte, t.ex. i den nya
kyrkolagens forsta kapitel. Vi har dveniandra fall funnit att hanvisningar kan
godtas. Ddremot har vi ansett att hanvisningar i princip inte bor anvandas i
fraga om regler som ror enskildas forhallanden. Det ér rimligt att sadana
regler dr 6verskadliga och lattlasta. Vi har darfor bl.a. undvikit nuvarande
hénvisningar i olika férfattningar till de i allman lag forekommande
foreskrifter som tillimpas i fraga om disciplindra atgarder mot prast och
upphdrande av prastanstéllning och i stillet upprepat foreskrifterna i den nya
kyrkolagens tionde kapitel. Vissa hdnvisningsbestimmelser har vidare blivit
onddiga genom den nya kyrkolagens allmidnna utformning och dérfor
slopats.

|
|
|
|
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4.3.2 Ovrigt
Regelférenkling

. Kyrkolagstiftningen bestdr i dag av ett stort antal bestimmelser som &r
. utspridda i manga forfattningar. Ett av vara frimsta mal har varit att férsoka
" minska regelbestédndet. Det har vi i viss mén lyckats med nér det géller det
befintliga regelsystemet dels genom att ur lagtexterna ta bort sddana regler
som har karaktir av férordningsbestammelser, dels genom att utmonstra
vissa bestimmelser som visat sig vara betydelselosa. Samtidigt har nya
forslag om kyrkliga reformer som sirskilt beror det kyrkokommunala
omradet med nddvindighet medfort att nya lagbestimmelser tillkommit.

Med hinsyn hartill har vi inte helt kunnat fullf6lja var ambition att minska
~antalet regler. Det bor dessutom understrykas att vi inte har ansett oss ha
nigra egentliga kyrkopolitiska uppdrag. Regelforenkling forutsitter oftast
sakliga dndringar i det befintliga regelsystemet. Vi har varit dterhéllsamma
med att foresla sddana.

Vért medel att komma till ridtta med det nuvarande forfattningskomplexet
har mot bakgrund av vart uppdrags tekniska natur varit att f4 bestimmel-
serna sa littldsta och vil systematiserade som mojligt. Den kritik som riktas
mot olika omfattande regelsystem géller nog ofta just brister i dessa
avseenden.

Lag eller forordning m.m.

Vid genomgangen av det forfattningsmaterial som berdrs av den nya
kyrkolagen har vi funnit att vissa regler som i dag finns i lag i stéllet bor
meddelas i forordning eller vice versa. Bl.a. har vi ansett att ett flertal av
bestimmelserna i forordningen (1965:729) med vissa bestimmelser om
anstillning som prést bor ha lagform. Dessa regler har dérfor flyttats Gver till
den nya kyrkolagens avdelning om svenska kyrkans personal. Négra
bestaimmelser i t.ex. lagen (1936:567) om domkapitel har ddremot bedomts
ha forordningskaraktar.

En del av de sprékliga, redaktionella och andra éndringar som vi nu
oversiktligt redogjort for har aktualiserats av oss under vért samarbete med
1982 ars kyrkokommitté. Dessa dndringar har déarfor redan beaktats i de
forfattningsforslag som kommittén har lagt fram och som vi sedan fort Gver
till den nya kyrkolagen.

4.4 En oversikt av 1686 ars kyrkolag och
anslutande forfattningar

4.4.1 Inledning

I enlighet med vad vi aviserat i vért delbetinkande (Ds C 1983:18)
Kyrkoférfattningar I, (avsnitt 5.2.1) har vi nu gjort en nérmare Gversyn av
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1686 ars kyrkolag (KL) i samband med vért arbete med att revidera det
kyrkliga regelsystemet. KL:s utseende och nuvarande betydelse for kyrko-
ratten har redan allméant berdrts i avsnitt 4.1 i denna del av betidnkandet.
Lagtexten till KL &terges som bilaga 2 i del 2 av vart betinkande.

En sammanstéillning 6ver KL och anslutande forfattningar har tagits in
som bilaga 1 i del 2 av betdnkandet. Bilagan utgér grundvalen for
oversikten.

Sammanstillningen har tre syften. Det forsta ér att i enlighet med vara
direktiv dela upp foreskrifterna i KL och anslutande forfattningar efter de
regler som giller eller foreslas gilla om fordelningen av normgivningen
mellan riksdagen och regeringen, & ena, och kyrkométet, & andra sidan.
Denna fordelning har skett i samrad med en arbetsgrupp tillsatt av svenska
kyrkans centralstyrelse.

Det andra syftet ar att i de fall foreskrifterna i KL och anslutande
forfattningar har mist sin betydelse eller féreslas bli ersatta (av oss eller andra
utredningar inom regeringskansliet) kortfattat upplysa om detta i samman-
stéllningen.

Det tredje syftet har varit att astadkomma en sa 6verskadlig redogorelse
som mojligt utan att tynga den med alltfér mycket detaljinformation. Denna
var stravan har bland annat inneburit att vi i forsta hand utgétt ifrdn ett mera
praktiskt synsétt utan alltfér djupgéende teoretiska analyser av férfattnings-
materialet. Nér vi funnit nagot vara av sérskilt intresse har vi dock givetvis
redovisat det ndrmare. I 6vrigt ar redovisningen mera oversiktligt gjord.

4.4.2 Sammanstéllningen

Sammanstéllningen har gjorts i form av en tabell med f6ljande kolumner.

Forfattningskolumnen — som utgor sjilva sammanstillningen av berérda
forfattningar — utgar frdn KL:s paragrafer med kapitelrubriker. Samtliga
paragrafer och kapitel i KL har tagits med i sammanstéllningen. Anslutande
forfattningar har sedan rdknats upp under de paragrafer i KL som de
anknyter till. Med anslutande forfattningar avser vi bade grundférfattningar
och #ndringsforfattningar som innehallsméssigt direkt roér en sirskild
foreskrifti KL. Detta innebér att forfattningar som bara mera allmént knyter
an till ett &mne i KL normalt inte har tagits med i 6versikten. Vidare har
anslutande forfattningar i regel bara tagits med om grundféreskrifterna i KL
alltjamt 4r gillande. Forfattningarna har fortecknats i den ordning som
tillimpades i vart delbetinkande Kyrkoférfattningar I (avsnitt 3.1). Till
grund for sammanstallningen ligger det kéillmaterial som vi redovisat i det
ndmnda betdnkandet (avsnitt 3.3).

I'kolumnen Inte gillande har vi enbart tagit upp sddana féreskrifter som far
antas vara i alla delar redan upphévda eller obsoleta (dvs. ur bruk). Om en
foreskrift delvis ansetts som géllande har den séledes markerats i de 6vriga
kolumnerna. Endast i de fall vi bedomt det vara av sirskilt intresse har vi i
anmirkningskolumnen hénvisat till den forfattning varigenom en viss
foreskrift tidigare upphévts. Den som 6nskar ndrmare upplysningar i detta
hénseende hénvisas till det kédllmaterial som redovisats i delbetinkandet
Kyrkoférfattningar I (avsnitt 3.3). Nagra av KL:s foreskrifter och av de
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anslutande forfattningarna som vi tagit med som gallande kan mdjligen anses
som upphédvda genom s.k. trolleribestimmelser. (Se om detta begrepp i vart
delbetinkande Kyrkoforfattningar I avsnitt 2.1.) Om vi varit tveksamma i
detta hinseende har vi for sikerhets skull behandlat foreskriften eller
i forfattningen som géllande, om den inte uppenbart 4r obsolet.
| I kolumnen Anslutande forfattning: grundl/indring anges om dessa
- forfattningar ar sjélvstandiga eller helt avhangiga av KL. Detta har betydelse
for hur forfattningarna skall upphéavas. Om det ar frdga om en éndringsfor-
fattning forsvinner den automatiskt i och med att grundférfattningen KL
upphivs. Ar diremot den till KL anslutande forfattningen en grundférfatt-
ning, maste den upphévas sérskilt, om den enligt vad vi foreslér skall erséttas
av andra foreskrifter. For en ndrmare definition av begreppen grundforfatt-
| ning och dndringsforfattning hénvisas till vart delbeténkande Kyrkoforfatt-
- ningar I (avsnitt 2.3). De allminna principer som redovisats i delbetankandet
l har ocksa legat till grund for forteckningen i denna kolumn.
I kolumnen Bér behandlas av kyrkométet har vi markerat de géllande
’ foreskrifter i KL och anslutande forfattningar som enligt var uppfattning
redan hor till kyrkométets normgivningsomrade eller som enligt vért forslag
- fors dit.
| I kolumnen Bor behandlas av riksdagen och regeringen redovisas de
gillande foreskrifter i KL samt anslutande forfattningar som enligt var
uppfattning hor till riksdagens normgivningsomrade, oavsett om kyrko-
motets medverkan i nagon form fordras eller ej.
1 Anmirkningskolumnen hénvisar vi antingen till de separata avdelningar
i betdnkandet dér vissa forfattningar i sammanstéllningen behandlas sarskilt
eller till de forfattningskommentarer som ges i detta huvudavsnitt.

4.4.3 Foreskrifter som inte ar géllande

Vi har inte ansett det nodvandigt att i varje sérskilt fall motivera varfor en
foreskrift inte lingre dr gillande. P4 samma sétt som i delbetdnkandet
Kyrkoforfattningar I (avsnitt 4.1) behandlas darfor vissa inte langre géllande
foreskrifter summariskt i detta avsnitt. Liksom i det nimnda betédnkandet vill
vi dock ndmna négra skl till att de saknar betydelse.

En del av foreskrifterna ar formellt upphdvda. I manga fall ar det dock
svart att nirmare precisera nar och hur en viss foreskrift eller del av en sédan
foreskrift blivit upphavd. Vissa foreskrifter har varit foremal for atskilliga
andringar under arhundradenas lopp. Ibland har foreskrifterna upphévts
uttryckligen och andra ganger finns det anledning anta att detta har skett
genom s.k. trolleribestimmelser. Som exempel pé uttryckligen upphivda
foreskrifter i KL kan nidmnas 5 kap. Om barnakvinnors kyrkogéng som
upphaévts genom lagen (1948:95) om upphéavande av kap. 5 kyrkolagen m.m.
Som tidigare sagts har vi i det foljande sérskilt redovisat den forfattning som
upphaivt en foreskrift i KL, endast om vi ansett detta pakallat. I 6vrigt har
saledes detta inte gjorts i 6versikten.

Néagra foreskrifter kan ha forlorat sin betydelse genom senare reglering i
foérfattning, avtal e.d., utan att de har blivit formellt upphévda. Ett exempel
héarpa ar KL 28 kap. Om hospital. Dessa bestimmelser om bedrivande av
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sjukstuga o.d. i kyrklig regi, saknar numera allmént sett all betydelse till f61jd
av lagstiftningen om halso- och sjukvérden och socialtjinsten. I den méan
bestdmmelserna i kapitlet (sarskilt 1 §) kan anses ta sikte pa hur kyrkans
diakonala verksamhet skall bedrivas regionalt och lokalt bor mirkas att
frimjandet av diakonin enligt lagen (1982:1052) om forsamlingar och
kyrkliga samfélligheter 4r en forsamlingsangeligenhet. Ur statlig synpunkt
torde det inte krdvas nagon ytterligare reglering av detta amne. I detta
sammanhang bdr ocksa némnas att kyrkométet enligt punkt 10 Gvergéngs-
bestdmmelserna till regeringsformen har normgivningskompetens nér det
galler central verksamhet for diakoni. Andra exempel pa att vissa foreskrifter
har forlorat sin betydelse pa ovan angivet sitt ar KL 19 och 24 kap. om
présters plikter. Dessa foreskrifter har mestadels ersatts av tjdnstgoringsfo-
reskrifter och avtal.

Andra foreskrifter i KL och anslutande forfattningar ar uppenbart
foréldrade. De samhallsférhallanden som de anknyter till har frindrats och
de ger uttryck for synsétt som ar frimmande for vér tid. Exempel p4 sadana
foreskrifter &r KL 10 kap. Om bann. Det som sigs i detta kapitel om
bannlysning saknar givetvis all betydelse i dag.

Bedémningen av om en féreskrift 4r obsolet eller inte har skett i samrad
med den av svenska kyrkans centralstyrelse tillsatta arbetsgruppen och med
olika myndigheter.

Kommentarer till vissa av foreskrifterna

a) KL 3:12 — Det statliga intresset av registrering av medborgarna ar
numera tillgodosett genom bestimmelser i folkbokfdringslagen
(1967:198) och folkbokféringskungorelsen (1967:495).

b) Lagen (1946:778) om tilligg fill kap. 3 kyrkolagen — 1 denna lag
foreskrivs att det vid dop skall iakttas att ddrigenom inte ges namn som
uppenbarligen kan vicka anstot eller 4tléje. En sidan foreskrift har

numera knutits till namngivningen och intagits i 34 § namnlagen
(1982:670).

¢) KLS5 kap. — Detta kapitel upphivdes genom lagen (1948:95) om
upphévande av kap. 5 kyrkolagen m.m.

d) KL 7:2 — Bestimmelserna i denna paragraf om tystnadsplikt i samband
med enskilt skriftermal och bikt har ersatts av lagen (1979:926) om
tystnadsplikt for prést inom svenska kyrkan. Lagen har i vart forslag till
en ny kyrkolag inforts i avdelningen om svenska kyrkans personal
(7 kap. 14 §). Foreskriften om avldsning ar av inomkyrklig natur. Enligt
vad som framkommit 4r detta dmne redan tillfredsstillande behandlat i
inomkyrklig ordning. I 6vrigt dr paragrafen obsolet.

e) KL 9kap. — Kapitlet upphévdes genom forordningen (1855:61 s. 12) om
avskaffande av kyrkoplikt.

f) KL 15 och 16 kap. — Dessa kapitel upphavdes genom lagen (1915 :427)
om vad iakttagas skall i avseende 4 inforande av lagen om aktenskaps
ingéende och upplosning.
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g)

h)

)

)

k)

)

KL 18 kap. — Kapitlet upphdvdes genom lagen (1894:36 s.2) om
jordfistning. I dag regleras dmnet i lagen (1963:537) om gravritt och
lagen (1957:585) om jordfastning. Inom kyrkomotets kompetens ligger
att ge foreskrifter om den religiosa ritualen vid jordféstning.

KL 19:17 — Paragrafen handlar om inventering av kyrklig egendom nér
en ny kyrkoherde tilltrader sin tjdnst i en férsamling och om skyldighet
for foretradaren eller hans dodsbo att ersitta siadana skador pa
egendomen som uppkommit genom hans vallande. Bestimmelsen har
numera vad det giller foreskriften om inventering sin motsvarigheti2 §
férordningen (1942:929) om varden av vissa kyrkliga inventarier.
Forordningen har setts 6ver av kyrkobyggnadsutredningen i dess arbete
med ett regelsystem for bl.a. tillsynen over kyrkliga inventarier (se
Ds C 1986:11 Kulturhistorisk tillsyn 6ver den kyrkliga miljon). Skyldig-
heten att betala ersittning for skadad egendom far bedomas enligt
allminna skadestandsriattsliga regler och behover darfor inte regleras
sarskilt. Det sagda innebdr att paragrafen dr obsolet.

KL 19:18 — Enligt vad vi inhdmtat saknar paragrafen numera praktisk
betydelse. Regleringen av olika atgérder i samband med en présts
tjdnstledighet 4r numera ersatt av kollektivavtalsbestimmelser om
prasters tjanstgoringsskyldighet (tjansteforteckningsavtal for kyrkliga
tjanster, TFK).

KL 19:20 — Regleringen av predikoturer &r ersatt av tjdnstgoringsfore-
skrifter.

KL 20 kap. — Kapitlet upphdvdes genom biskopsvalslagen
(1963:633).

KL 24:4 — Varden av domkyrkornas egendom kréver ingen sarskild
reglering. (Jfr kommentaren under n).

K1.24:5 — Lagen (1936:567) om domkapitel innehalleri 1 § en féreskrift
om att det i varje stift skall finnas ett domkapitel. Bestimmelsen
motsvaras av 5 kap. 22 § i vart forslag till ny kyrkolag. Foreskriften om
att biskopen till sin hjélp skall ha prostar torde vara onddig.

KIL26:1-2 och 7 — Domkyrkosysslomanstjansterna ar under avveckling.
De alltjamt gillande foreskrifterna om domkyrkosysslomén och deras
tillsdttning m.m. kan déarfér upphévas och erséttas med en Gvergang-
smadssig reglering i den man detta behdvs. Genom kyrkobyggnadsutred-
ningens forslag till en lag om kulturhistorisk tillsyn 6éver bl.a. kyrkliga
inventarier blir regleringen i 1686 ars kyrkolag av skyldigheten att varda
kyrkans 16sa egendom i domkyrkoférsamlingarna overflodig (se
Ds C 1986:11). Pa grund hirav bor foreskrifterna i 1§ i detta dmne
upphévas.

KL 26:5 — Nir det giller varden av kyrkans fasta egendom torde i
gillande ritt bestimmelserna i lagen (1982:1052) om férsamlingar och
kyrkliga samfilligheter och lagen (1970:939) om forvaltning av kyrk-
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lig jord med anslutande forfattningar ge en tillrécklig reglering i amnet.
Hér skall anmérkas att 1982 ars kyrkokommitté i sitt slutbetink-
ande (SOU 1986:17 och 18) avgett forslag till en ny lag om férsamlingar
och kyrkliga samfilligheter. Vidare har kyrkobyggnadsutredningen lagt
fram férslag till en lag och en férordning om kulturhistorisk tillsyn
6ver kyrkobyggnader, kyrkliga inventarier och begravningsplatser
(Ds C1986:11). Den av kyrkokommittén foreslagna lagen om férsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter har av oss inforts i 4 kap. i forslaget till
ny kyrkolag. Kyrkobyggnadsutredningens lagférslag och bestimmelser
motsvarande dem i lagen om forvaltning av kyrklig jord har inforts i 13
resp. 15 kap. i vart forslag.

4.4.4 Foreskrifter som bor behandlas av kyrkométet

Enligt 7 § lagen (1982:942) om svenska kyrkan har kyrkométet normgiv-
ningskompetens i foljande 4mnen: svenska kyrkans lara, bocker, sakrament,
gudstjénst och 6vriga handlingar, kollekter, central verksamhet for evange-
lisation, mission och Gvrigt utlandsarbete samt diakoni, kyrkomoétets
arbetssdtt samt verksamheten hos myndigheter under kyrkométet.

Dérut6ver foreslar vi att ocksd dmnet “’pristambetet” skall hanforas till
kyrkométets normgivningsomrade (se avd. III i betinkandet).

De delar av KL och andra forfattningar som avser de uppriknade dmnena
har — parallellt med véir utredning — setts 6ver av svenska kyrkans
centralstyrelses arbetsgrupp, som tagit stillning till i vad méan dessa
foreskrifter behéver ersittas av kyrkliga kungérelser. Arbetsgruppen har
haft fortlopande samrad med oss. Som allmin utgangspunkt for det
gemensamma arbetet i denna etapp har vi anvént oss av den genomgéng av
forfattningsmaterialet som vi presenterade i delbetinkandet Kyrkoforfatt-
ningar I. Redan i det betinkandet konstaterade vi betriffande 29 forfatt-
ningar, som delvis anknyter till KL, att de i alla delar ligger inom
kyrkomoétets kompetens (avsnitt 6.2). Vi fann dock att de bér vara kvar tills
kyrkomotet fatt tillfdlle att ersitta dem med egna foreskrifter i kyrklig
kungdrelse. Vi utgar fran att centralstyrelsens arbetsgrupp nu tagit stéllning
till detta forfattningsmaterial och kan foresla de kyrkliga kungérelser som
behdvs, sa att dessa forfattningar nu kan upphivas. Betréffande de delar av
KL och anslutande forfattningar som vi dérefter bedomt ligga inom
kyrkomotets kompetens, riknar vi likaledes med att nodvindiga forslag till
inomkyrklig reglering kan liggas fram samtidigt med att KL upphivs.

Kommentarer till vissa av foreskrifterna

a) KL 1:1 — Det ursprungliga huvudsyftet med denna och de féljande
paragraferna i kyrkolagens férsta kapitel — att fastsla den evangelisk-
lutherska liran som den enda tillatna religionen for svenska undersatar
— saknar numera all aktualitet. Religionsfriheten ar fastslagen i 2 kap.
1 § regeringsformen och nérmare regler om den &terfinns i religionsfri-
hetslagen (1951:680). I paragrafen finns en upprikning av bekénnelse-
skrifterna (den kristliga ldra och tro, som #r grundad uti Guds heliga
ord, det gamla och nya testamentets profetiska och apostoliska skrifter,
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och forfattad uti de tre huvudsymbolis: Apostolico, Nicaeno och
Athanasiano, jamvil uti den oférandrade Augsburgiska bekédnnelsen av
ar 1530, vedertagen i Uppsala concilio 1593, samt uti hela s& kallade
Libro Concordiae férklarad”). En sddan sammanfattning faller in under
kyrkométets befogenhet att meddela foreskrifter angéende “’svenska
kyrkans ldra”.

Bestimmelsen i paragrafen om skyldighet for praster att folja
bekinnelsen i sin dmbetsutévning bor i enlighet med vad vi foreslar i
& avdelning III Préstdmbetet hora till detta dmne och siledes ingé i
| omréadet for kyrkomoétets normgivningskompetens.

& b) KLI:2 och lagen (1948:489) om tilligg till kyrkolagen — Intresset av att
prist inte utsprider villfarande meningar har avseende dels pa den
kyrkliga dmbetsutovningen, dels pa innehavet av en présttjanst. Det
sagda giller ocksa en prists overgivande av kyrkans lara. Vad giller
ambetsutdvningen hinvisas till vart forslag i avdelning III i denna del av
betinkandet enligt vilket en prists skyldighet i nyss angivet héinseende
bor kunna bli féremal f6r en inomkyrklig reglering.

¢) KLI:70ch2:14—11kap.7 § finns en bestimmelse om forbud att avvika
fran brukliga ceremonier, vilken tillsammans med 2 kap. 14 § dberopats
som angivande pristerskapets skyldighet att vid gudstjinster och
forrattningar folja kyrkohandbokens regler. En foreskrift om sidan
skyldighet faller uppenbart inom kyrkométets normgivningsomrade.

d) Kungligabrevet 11 juli 1781 angdende lérdagspredikningar i Visterbotten
— Brevet den 11 juli 1781 till konsistorium i Harnésand angaende
lordagspredikningar i Visterbotten tog vi upp som grundférfattning i
vart delbetinkande Kyrkoférfattningar I, Ds C 1983:18 (se bilagan till
delbetinkandet). Under det f6ljande beredningsarbetet gjordes emel-
lertid bedomningen att forfattningen innebir en dndring av 1686 ars
kyrkolag och salunda saknar sjélvsténdig betydelse.

e) KL 17 kap. — Kapitlet som i huvudsak behandlar présternas och
forsamlingsmedlemmarnas plikter mot sjuka och “anfiktade” tar
sirskilt sikte pa présternas &mbetsaligganden i dessa fragor. Om sdrskild
reglering skulle fordras av dessa dmbetsuppgifter skall detta i enlighet
med vart férslag i avdelning IT1 i denna del av betdnkandet behandlas av

kyrkométet. Nér det giller kyrkans diakoni hénvisas i 6vrigt till avsnitt
4.4.3.

f) KL 27:1 — Paragrafen innehéller inledningsvis en foreskrift om statlig
kontroll 6ver uppférande av kyrkor och kapell. Kontrollen tillgodoses
genom en anmilningsplikt till regeringen. Uppgiften att prova sddana
fragor d4r numera — med st6d av lagen (1968:738) med vissa bestimmel-
ser om godkdnnande av kyrkobyggnad — delegerad till riksantikvarie-
ambetet och statens historiska museer.

Kyrkobyggnadsutredningen har i sitt slutbetdnkande (Ds C 1986:11)
foreslagit att 27 kap. 1 § skall upphora att gilla till den del den avser
skyldighet att underritta regeringen om uppforande av kyrkobyggnad.
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Den statliga kontrollen blir, om férslaget genomférs, fortsittningsvis
tillgodosedd enbart genom den allménna byggnadslagstiftningen. Nar
det giller tillsynen 6ver befintliga kyrkobyggnader har kyrkobyggnads-
utredningen fran kulturhistoriska utgangspunkter foreslagit vissa lagreg-
ler i sitt betdnkande som i vart forslag till en ny kyrkolag har tagits in i
13 kap.

Foreskriften i paragrafen om att den som vill bygga kyrka eller kapell
skall ge det tillkdnna for biskopen och konsistorium &r enligt var mening
inte langre behovlig.

I paragrafen regleras ocksa uppgiften for biskop eller nigon annan i
hans stélle att inviga kyrka eller kapell. Denna uppgift ir en del av det
andliga dmbetet och behandlas i vért forslag i avdelning I1I i denna del av
betédnkandet.

4.4.5 Foreskrifter som inte bor dndras i detta skede

Betriffande vissa av de forfattningar som anknyter till KL har vi funnit att
négra systematiska forandringar inte dr omedelbart pakallade. De bor darfor
tills vidare kunna vara kvar i nuvarande skick. Som exempel kan nimnas
vissa forfattningar om kungérande i kyrka och regler om kyrkoarkiv.

4.4.6 Ovriga foreskrifter som kommenteras sérskilt

a)

b)

d)

KL 1:2 ochlagen (1948:489) om tilligg till kyrkolagen — Verkan av att en
prast misskoter sin tjanst eller under innehav av présttjinst Gverger
kyrkans ldra reglerasi kap. 10 i vart forslag till en ny kyrkolag. Jfr 4.4.4.
b).

KL 19:6 — 1982 &ars kyrkokommitté har i sitt slutbetinkande
(SOU 1986:17 och 18) foreslagit att paragrafen skall upphivas.

KL 25 kap. — I kapitlet ges en offentligrittslig reglering av prastmaotes-
institutionen. 1982 ars kyrkokommitté har i sitt forslag till indringar i
domkapitelslagen foreslagit att pristmétet inte langre skall ha uppgiften
att vara obligatorisk valkorporation vid val av den ledamot av
domkapitlet som skall utses av stiftets praster. Nér denna pristmotets
enda offentligrattsligt reglerade uppgift tagits bort kan ocksa regleringen
av prastmotet i kyrkolagen upphévas. Sarskilda méten for préster kan
anordnas utan att formerna for dem ér lagreglerade, pa samma sitt som
for andra intressesammanslutningar. Med hénsyn hirtill har vi inte
markerat kapitlets bestimmelser i tabellens 6vriga kolumner.

KL 26:6 och 26:8 — Nir det giller foreskriften i 26 kap 6 § forsta
meningen om férbud att avyttra kyrkans fasta egendom utan statens
tillatelse s torde de vid 4.4.3 o) nimnda férfattningarna utgoéra en
tillrdcklig skyddsreglering. Foreskriften kan darfor anses som obsolet.
Vad som i 6vrigt foreskrivs i 26 kap. 6 § om forbud att dverlata 16st gods
tillhorigt kyrkan samt i 26 kap.8§ om kyrkokistor far diremot
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fortfarande anses vara gillande. Dessa foreskrifter foreslés dock av
kyrkobyggnadsutredningen bli upphévda i samband med dess forslag till
en lag om kulturhistorisk tillsyn o6ver bl.a. kyrkliga inventarier
(Ds C 1986:11).
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5 De olika avdelningarna i den nya
kyrkolagen

5.1 Inledning

Virt forslag till kapitel 1

Vi foreslar att det i forsta kapitlet gors en sammanfattande upprikning
av de centrala bestimmelser som giller for svenska kyrkan.

Grundldggande bestaimmelser om svenska kyrkan som trossamfund finns i
lagen (1982:942) om svenska kyrkan. Av férut redovisade skil (se avsnitt 4.2)
foresldr vi att denna lag inte arbetas in i den nya kyrkolagen. I det inledande
kapitlet till den nya kyrkolagen ger vi emellertid en hénvisning till den
allménna beskrivning av kyrkans struktur och verksamhet som nu finns i
lagen om svenska kyrkan. Harut6ver innehaller kapitlet en upprikning av
alla de 6vriga lagregler i olika &mnen som &r av central betydelse for svenska
kyrkan, dvs. de omraden som skall regleras i den nya kyrkolagen. Med detta
inledningskapitel vill vi underlatta for ldsaren att snabbt fa en 6verblick 6ver
kyrkolagens innehall och att hitta i lagen.

5.2 Medlemskap i svenska kyrkan

5.2.1 Gallande ratt

Reglerna om medlemskap i svenska kyrkan finns i dag i 6—16 §§ religions-
frihetslagen (1951:680). Av dessa paragrafer innehaller 6—12 §§ de egentliga
medlemskapsreglerna medan 13—16 §§ ér bestimmelser av formell natur.

Enligt huvudregeln i 6 § far endast svenska medborgare eller hir i riket
bosatta utlinningar vara medlemmar av svenska kyrkan. Medlemskap |
erhalls antingen automatiskt — vid fodelsen (7 och 8 §§), vid forvirv av
svenskt medborgarskap (9 §) — eller genom ansokan (10 §). Fragan om
medlemskap efter ans6kan avgors av pastorn i den forsamling dir stkanden
ar kyrkobokford. Om en medlem vill uttrida ur svenska kyrkan skall han
anmila detta till pastorn i hemférsamlingen (11 §). I vissa fall skall ansékan
eller anmélan enligt lagen goras av vardnadshavaren och ibland skall detta
ske med barnets samtycke (12 §).

I 13—16 §§ ges sarskilda bestimmelser om ansdkan eller anmélan nir
sokanden inte 4r kyrkobokford i riket, om rétt for svenska diplomater eller
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konsuler i frimmande stat att handligga aktuella fragor i vissa fall, om
besvirsritt och om vad som avses med pastor enligt lagen m.m.

5.2.2 Vart ft')rslag till kapitel 2

’ Vi foreslar att de nu gallande reglerna om medlemskap i svenska
‘ kyrkan (6—16 §§ religionsfrihetslagen) overfors i sak oférindrade till
kapitel 2 i den nya kyrkolagen. g :

Religionsfrihetslagens regler om medlemskap i svenska kyrkan har inte
ansetts forenliga med bestimmelserna i 2 kap. 2 § regeringsformen till skydd
. for den s.k. negativa religionsfriheten. 1 bestimmelserna, som fick sin
~ gillande lydelse genom en grundlagséndring som tridde i kraft den
- 1januari 1977, foreskrivs bl.a. att ingen medborgare far tvingas av det
allménna att tillhora ett trossamfund. Det ansags dérfér nodvéndigt att i en
overgangsbestaimmelse till grundlagen féreskriva att bestimmelserna om
medlemskap i svenska kyrkan skulle gélla trots bestimmelserna i 2 kap. 2 §
regeringsformen (prop. 1975/76:209 s. 117, KU 1975/76:56 s. 30 och 31)

De medlemskapsregler i religionsfrihetslagen som vergangsbestammel-
sen avser dar 7—9 §§. Enligt huvudregeln i 7§ blir barn i dktenskap
automatiskt medlemmar av svenska kyrkan vid fodelsen, om bada foréld-
rarna tillhér kyrkan. Detsamma giller enligt 8 § forsta stycket barn utom
dktenskap, om modern tillhér kyrkan. Automatiskt intrédde i kyrkan kan
enligt 9§ ocksa ske, om en evangelisk-luthersk trosbekénnare forvarvar
svenskt medborgarskap; han kan emellertid hindra detta genom att hos
pastor anmila att han inte vill bli medlem i kyrkan.

Reglerna om medlemskap i svenska kyrkan ar av central betydelse for
kyrkan. P4 grund av departementschefens uttalanden i férarbetena till lagen
(1976:871) om &ndring i regeringsformen kan man anta att lagstiftarens
mening har varit att endast dvergéngsvis tillata de nu gallande medlemskaps-
reglerna. Nir en dndring i dem aktualiseras méste de samtidigt goras
forenliga med regeringsformen. (Det fér harvid beaktas att kyrkomotet har
vetoritt i fragor om medlemskap i svenska kyrkan.) Man torde dérfér inte fa
andra dessa regler ens i sprakligt eller redaktionellt hénseende, om reglerna
inte samtidigt anpassas till bestimmelserna i 2 kap. 2 § regeringsformen.
Som nimnts tidigare faller det utanfor vért uppdrag att gora en sadan saklig
indring av medlemskapsreglerna.

Vi har dirfér 6vervigt att i den nya kyrkolagen endast gora en hanvisning
till religionsfrihetslagen nar det géller medlemskapsreglerna. Det dr emel-
lertid en lagteknik som helst bor undvikas. Onskvirdheten av att f4 till stand
en overskadlig och samlad lagstiftning gor darfor att vi foreslar att
medlemskapsreglerna i 7—9 §§ religionsfrihetslagen fors 6ver till den nya
lagen helt oférandrade. I bilaga 3 i del 2 av betdnkandet har vi limnat ett
forslag till hur nuvarande regler sprakligt kan moderniseras utan att de i sak
dndras.

De 6vriga medlemskapsreglerna i religionsfrihetslagen, dvs. 6§ och
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10—16 §8, kan déremot inte anses of6renliga med grundlagsskyddet f6r den
s.k. negativa religionsfriheten. De bér dirfor kunna éndras. S& har ocksa
skett genom lagen (1979:929) om éndring i religionsfrihetslagen. Hirigenom
infordes en dispensregel i 6 § betriffande ritten till medlemskap i svenska
kyrkan. Frégan om paragrafens férhallande till grundlagen berdrdes inte i
forarbetena till nimnda é4ndring (prop. 1979/80:19, KU 1979/80:6)

Konsekvenserna av forslaget m.m

Till f6ljd av vart forslag i den nu redovisade delen kan 6—16 §§ religionsfri-
hetslagen upphévas. I andra och tredje styckena i 6vergingsbestimmelserna
till religionsfrihetslagen finns foreskrifter som avser medlemskapsreglerna.
Dessa foreskrifter har numera forlorat sin betydelse och kan dérfér ocksa
upphaévas.

Enligt punkt 9 andra stycket 6vergangsbestimmelserna till regeringsfor-
men fordras kyrkométets samtycke till véra férslag.

Avslutningsvis kan noteras att svenska kyrkans centralstyrelse i septem-
ber 1983 tillsatt en arbetsgrupp for att utreda fragan om kyrkotillhérighet och
dop i svenska kyrkan. Som en férsta etapp i utredningsarbetet lade
arbetsgruppen i augusti 1985 fram ett diskussionsbetinkande med titeln
”Dop och kyrkotillhérighet” (SKU 1985:1). I betinkandet fors vissa
principiella resonemang och presenteras huvudmodeller i frigan om dop och
kyrkotillhdrighet. Daremot ligger inte arbetsgruppen fram nagot eget
forslag. Betdnkandet har remissbehandlats. Fragan skall utredas vidare.

5.3 Svenska kyrkans organisation

Redogorelsen for svenska kyrkans organisation har disponerats och avgréin-
sats pd foljande satt.

Lavsnirt5.3.11dmnas en 6versiktlig redovisning av rikets kyrkliga indelning
och vissa indelningsfragors reglering.

I de foljande avsnitten redogors sedan nirmare fér hur organisationen ser
utidag och hur den regleras genom lagstiftning. Redogorelsen har delats upp
pé de tre huvudplan pé vilka kyrkan allmént sett 4r organiserad och bedriver
sin verksamhet. Séledes behandlas i avsnitt 5.3.2 lokalplanet med forsam-
lingar, pastorat och kyrkliga samfilligheter, i avsnitt 5.3.3 stiftsplanet, dit
ocksé kontrakten och hovkonsistorium hénférts i detta sammanhang, samt i
avsnitt 5.3.4 riksplanet.

P4 lokal-, stifts- och riksplanen bedriver kyrkan en omfattande verksam-
het. Storre delen av verksamheten regleras i lag eller annan forfattning. En
del av verksamheten bedrivs emellertid i fria former, i allméinhet genom
foreningsstadgar. Den finansieras genom bidrag och utdebiterade medel.
Sérskilda organ har i viss utstréickning skapats for den fria verksamheten.
Som exempel kan nidmnas stiftsting, stiftsrdd, missionsrdd och Svenska
kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet. Dessa organ 4r av rent
privatrittslig natur. I det foljande behandlas inte sadana organ eller den fria
verksamheten, utan endast den verksamhet som i#r reglerad i forfattning.
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1982 ars kyrkokommitté har i sitt slutbetinkande (SOU 1986:17 och 18)
Framtid i samverkan foreslagit en fordndrad kyrklig organisation pa lokal-
och stiftsplanen. Kommittén har darvid bl.a. foreslagit en ny lag om
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter, en lag om é&ndring i lagen
(1936:567) om domkapitel samt en lag om éndring i pastoratsindelningen och
om bildande av kyrkliga samfilligheter. Vi har i avdelningen om svenska
kyrkans organisation tagit hadnsyn till dessa forslag och med nédvandiga
systematiska dndringar arbetat in dem i vart forslag till ny kyrkolag.

- 5.3.1 Den kyrkliga indelningen m.m.

Med begreppet kyrklig indelning avser vi rikets indelning i
forsamlingar

O pastorat

O kontrakt

O stift.

O

Dessa enheter ir de grundliggande i den kyrkliga organisationen. Vid sidan
av dem finns ocksa andra enheter for séirskilda kyrkliga verksamheter, t.ex.
kyrkobokféringsdistrikt. Dessa specialindelningar ar emellertid av mindre
intresse i detta sammanhang, eftersom de framst har betydelse fér dmnen
som vi inte behandlar i vart forslag till ny kyrkolag. De berors darfor inte i
fortsittningen. Déremot tas de kyrkliga samfilligheterna med i denna
redovisning i egenskap av samverkansorgan fér forsamlingarna.

Forsamlingarna ér grunden i den kyrkliga organisationen och de priméra
forvaltningsenheterna pa det lokala planet. De har stillning av kyrkliga
kommuner. Den 1 januari 1986 fanns i riket 2 560 territoriella forsamlingar.
Dessutom finns det fem s.k. icke-territoriella forsamlingar. Dessa ar
Karlskrona amiralitetsforsamling, Goteborgs Tyska forsamling, Tyska S:ta
Gertruds forsamling i Stockholm, Finska forsamlingen i Stockholm och
Hovférsamlingen.

Pastoraten utgor i forsta hand enheter for den lokala prsttjanstorganisa-
tionen och omfattar en eller flera forsamlingar. De kan vara territoriella eller
icke-territoriella. Alla icke-territoriella forsamlingar bildar egna pastorat.

Kontrakten ir tjanstgéringsomraden for kontraktsprostar och omfattar
flera pastorat.

Stiften ir kyrkans regionala enheter och utgor tjénstgdringsomraden for
biskopar. I riket finns f.n. tretton stift. Varje stift ar indelat i kontrakt.

Kyrkliga samfilligheter dr sammanslutningar av forsamlingar for skétseln
av vissa gemensamma forsamlingsuppgifter. De utgor déremot inte indel-
ningsenheter i den kyrkliga organisationen. Liksom forsamlingarna har
samfilligheterna getts stillning av kyrkliga kommuner. Enligt den nu
gillande lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfélligheter,
LFKS, forekommer samfilligheter endast pa det lokala planet. Ett
genomférande av 1982 ars kyrkokommittés forslag kommer emellertid att
innebira att kyrkliga samfilligheter dven skapas pé stiftsnivéan.

Det saknas i dag en gemensam grundliggande forfattning om hela rikets
indelning i férsamlingar, pastorat, kontrakt och stift.
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Betriffande den kyrkokommunala indelningen, dvs. indelningen i forsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter, foreskrivs i punkt 13 6vergéngsbestim-
melserna till regeringsformen att regeringsformens bestimmelser om pri-
mérkommuner skall tillimpas &ven pa kyrkliga kommuner. Fér de kyrkliga
kommunerna behéver man dock inte iaktta foreskriften i 1 kap. 7 § forsta
stycket andra meningen regeringsformen om att beslutanderitten i kommun-
erna skall utdvas av valda férsamlingar. Det sagda innebdr att det i riket skall
finnas kyrkliga kommuner och att grunderna for andringar i indelningen skall
bestdimmas i lag.

De grundliggande reglerna om hur man fir dndra i den territoriella
forsamlingsindelningen finnsilagen (1979:41 1) om &ndringi rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och forsamlingar, den s.k. indelningsla-
gen. Enligt denna lag far, om vissa i lagen angivna fOrutsittningar ar
uppfyllda, regeringen och i vissa fall kammarkollegiet eller linsstyrelsen
besluta om sddana édndringar. Det bér anmirkas att lagen endast reglerar
dndringar i indelningen. Déremot anges inte hur indelningen som helhet
faktiskt bor vara utformad. I ett av kyrkokommittén framlagt forslag till lag
om dndring i indelningslagen féreslas att regeringen i framtiden inte skall
befatta sig med dessa indelningsirenden annat én niir besluten Overkla-
gas.

Bestimmelser om bildandet av kyrkliga samfalligheter finns i dag i 1 kap.
4-68§§ LFKS. Dessa reglerar indirekt iven indelningsindringar och
motsvarar i viss man dem som finns i indelningslagen. Kyrkokommitténs
forslag innebar i denna del att det i en sirskild lag om &andring i
pastoratsindelningen och om bildande av kyrkliga samfilligheter ges
bestdmmelser om hur kyrkliga samfilligheter pa den lokala nivén bildas och
andras. Kommittén har saledes valt att inte ta in dessa regler av formell natur
i forslaget till ny LFKS och aterge dem i anslutning till att samfélligheternas
uppgifter regleras. Med denna teknik har man fatt ett renodlat avsnitt om
forsamlingarnas och de kyrkliga samfalligheternas kompetens i forslaget till
ny LFKS.

Nar det giller pastoratsindelningen framgar det av 3 § sista stycket lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader att regeringen beslutar om indelningen i
pastorat. Bestimmelser som reglerar forfarandet vid dndringar i pastorats-
indelningen saknas. Aven pi detta omride foreslar kyrkokommittén
forandringar. Kommitténs forslag innebir att det i den férut ndmnda lagen
om &ndring i pastoratsindelningen och om bildande av kyrkliga samféllighe-
ter ges regler i detta avseende. Enligt lagférslaget skall det ankomma pa
stiftsstyrelsen att besluta om indelning i pastorat. I den foreslagna lagen
fastslas de principer som skall gilla vid dndringar i pastoratsindelningen.
Vidare ges nirmare regler om forfarandet vid indelningséndringar, t.ex.
betréffande initiativritt och yttranderitt.

Indelningen i kontrakt och dndringar i denna indelning saknar férfattnings-
reglering. Regeringen beslutar av hivd i dessa frégor.

Stiftsindelningen tillkom under de forsta kristna drhundradena i vart land.
En sorts grundliggande reglering av denna fanns i bl.a. Magnus Erikssons
och Kristoffers landslagar fran 1300- och 1400-talen. Denna reglering kan
emellertid inte lédngre anses ha nigon betydelse. Dérefter har endast en del
forfattningar utfirdats nér indelningen har behovt éndras for négot sir-
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skilt stift (se vart delbetdnkande Kyrkoforfattningar I, Ds C 1983:18
s. 47 och 48). Rikets grundliggande indelning i stift &r alltsa inte reglerad i
nagon forfattning i dag. Regeringen kan formellt besluta om de dndringar
som behdvs i stiftsindelningen. Det kan ndmnas att det ibland havdats att
prasterskapets privilegier av ar 1723 utgjorde ett skydd for kyrkan i avseende
pé stiftsindelningen och att i vart fall storre forandringar dérfor skulle kréva
kyrkométets samtycke. De ndmnda privilegierna ar emellertid upphdvda
sedan den 1 januari 1983.

Vart forslag till kapitel 3

Vi foreslér att det i kapitel 3 i den nya kyrkolagen infors grundldg-
gande bestdmmelser om hela rikets indelning i férsamlingar, pastorat,
kontrakt och stift. ‘

En oversiktlig bild av rikets kyrkliga indelning

Som tidigare ndmnts bér den nya kyrkolagens organisationsavdelning
omfatta kyrkans samtliga verksamhetsplan, dvs. lokal-, stifts- och riksplanet.
Detta innebér att en lagstiftning av betydande omfang fors samman i
organisationsavdelningen. Denna avdelning bor darfor inledas med ett
kapitel som ger en mera Oversiktlig och samlad bild av hela kyrkans
strukturella uppbyggnad.

I avsnitt 5.3.1 har vi redovisat att det ocksa finns andra indelningar for
svenska kyrkans verksamhet én de enheter som nidmns av oss. Vi har
emellertid valt att bara ta med sddana enheter vars verksamhet 4r lagreglerad
och som férekommer ofta i organisationsavdelningens bestaimmelser. Det
inledande kapitlet i organisationsavdelningen innehaller saledes en bestdm-
melse dér de i forslaget nimnda enheterna rdknas upp samt bestimmelser
dér dessa enheter definieras. Vad som avses med forsamling, pastorat etc.
behover dé inte forklaras sérskilt i de féljande kapitlen om varje verksam-
hetsplan. Vidare ges i kapitlet bestimmelser om hur dndringar sker i de olika
indelningsenheterna.

Nir det giller stiftsindelningen ligger det, som tidigare sagts, inom
regeringens normgivningskompetens att besluta om denna. Rikets grundlég-
gande indelning i stift 4r emellertid en sa viktig angeldgenhet att den bor
beslutas av riksdagen i lag. Vi foreslar darfor att en sarskild bestimmelse om
rikets indelning i stift infors i tredje kapitlet.

Bestdmmelser om éndringar i indelningen

Med den foreslagna utformningen av det inledande kapitlet &r det
konsekvent att detta dven innehdller bestimmelser om vad som giller
betraffande indringar i de nimnda indelningarna. Vi har valt att till detta
avsnitt fora de bestimmelser om éndring i den territoriella férsamlingsin-
delningen som fér nirvarande finns i 1979 ars indelningslag. I indelningsla-
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gen finns forutom bestdémmelser om 4ndring i férsamlingsindelningen &ven
regler for dndring i indelningen i kommuner och landstingskommuner. I
lagen regleras saledes indelningsandringar i de tre kommunala grundenheter
som var for sig ticker hela Sveriges territorium.

Som departementschefen antydde vid den nu géllande indelningslagens
tillkomst (prop. 1978/79:157 s. 34 och 35) kan det tyckas lampligt att i en
gemensam lag behandla dndringari samtliga de kommunala enheterna. Pa sa
satt underldttas jamforelser och samordning mellan de olika indelningsreg-
leringarna. Aven den i allt visentligt gemensamma grundlagsméssiga
regleringen av kommunenheterna kan vara ett skil for att behélla den
ordning som nu giller. I detta sammanhang kan ocksid nimnas att
kyrkokommittén i samband med att den foreslagit vissa dndringar i 3 kap.
indelningslagen och avgett forslag till en lag om #ndring i pastoratsindel-
ningen och om bildande av kyrkliga samfilligheter inte nirmare har
samordnat reglerna om indelningséndringar m.m. fér de kyrkliga kommun-
erna (férsamlingar och kyrkliga samfilligheter).

Mot det anférda kan ségas att den egentliga kommunallagstiftningen i dag
ar klart uppdelad mellan det borgerliga och det kyrkliga omradet, dvs.
kommunallagstiftningen finns dels i kommunallagen, dels i LFKS. Dessutom
har kyrkokommittén foreslagit att de kyrkokommunala reglerna om
bildandet av pastoratssamfilligheter skall placeras i den nyss nimnda nya
lagen om éndring i pastoratsindelningen och om bildande av kyrkliga
samfilligheter.

Ett genomférande av kyrkokommitténs forslag skulle salunda f3 till foljd
att den centrala kyrkokommunala lagstiftningen blir uppdelad pa tre olika
lagar. Nir det giller den kyrkliga indelningen regleras denna i vissa
avseenden genom bestdmmelser som avviker frdn den borgerliga reglering-
en. En omsténdighet att nimna ar ocksa att beslutsordningen vid dndringar i
forsamlingsindelningen av kyrkokommittén foreslas bli indrad pa sa sitt att
kammarkollegiet 6vertar regeringens beslutsbefogenheter i forsta instans.
Regeringen kommer enligt forslaget endast att befatta sig med dessa drenden
ndr de Overklagas. Detta innebdr saledes att det uppstar en olikhet i
beslutsordningen vid é4ndringar i forsamlingsindelningen respektive vid
dndringar i indelningen i kommuner och landstingskommuner. Mot bak-
grund av detta torde det inte finnas tillrdckligt starka skil att forsoka
uppratthalla en gemensam forfattningsreglering av indelningsfragorna for de
borgerliga och de kyrkliga kommunerna. Dessutom ir ju malet for vart
arbete att lagstiftningen i svenska kyrkans centrala dmnen skall f& en
sjdlvstdndig utformning i forhillande till andra lagar genom den nya
kyrkolagen. Lagtekniskt ar det inte heller nigra storre svarigheter att inféra
bestdmmelserna i 3 kap. indelningslagen i den nya kyrkolagen. Vi har funnit
att skilen for att infoéra reglerna i den nya kyrkolagen viger tyngst.
Bestdmmelsernas placering i kyrkolagen ger en direkt Gverblick dver
samtliga bestdimmelser som giller for 4ndringar i de kyrkliga indelningsen-
heterna.
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Konsekvenserna av forslaget

Vart forslag till kapitel 3 i den nya kyrkolagen medfor att 3 kap. i 1979 ars
indelningslag kan upphévas. Forslaget ersitter ocksd kyrkokommitténs
forslag till lag om dndring i pastoratsindelningen och om bildande av kyrkliga
samfilligheter. Bestimmelserna i kapitlet far beslutas av riksdagen ensam
utan medverkan av kyrkomotet.

5.3.2 Organisationen pa lokalplanet

Gallande ritt

Den kyrkliga indelningen pa lokalplanet omfattar férsamlingar och pastorat.
Forsamlingarna i flerférsamlingspastorat bildar alltid en kyrklig samféllighet
for skotseln av s.k. pastoratsangeldgenheter. Samfallighetssamverkan kan
dock dven forekomma fér andra angelidgenheter. Som tidigare sagts &r
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter kyrkliga kommuner.

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen, jamférd med punkt 13 6vergdngsbe-
stimmelserna till regeringsformen, skall grunderna for de kyrkliga kommun-
ernas organisation och verksamhetsformer samt fér den kyrkokommunala
beskattningen bestimmas i lag. Foreskrifter om kyrkokommunernas befo-
genheter i 6vrigt och om deras aligganden skall ocksé meddelas i lag.

Lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga samfélligheter, LFKS,
innehaller de grundliggande bestimmelserna om de bada typerna av
kyrkliga kommuner. Denna lag har beslutats av riksdagen ensam utan
medverkan av kyrkomotet.

Férsamlingarna, som pé landet i stor utstrickning motsvarar de gamla
socknarna, utgdr de priméra enheterna for den kyrkliga verksamheten.
Sasom kyrkokommuner far forsamlingarna sjilva varda sina angeldgenheter.
Dessa angeldgenheter regleras narmare i 1 kap. 3 § LFKS. En forsamlings
beslutanderitt utdvas av kyrkofullmiktige eller pa kyrkostimma. Forvalt-
ning och verkstéllighet ankommer pa kyrkoradet och 6vriga ndmnder.

LFKS giller i tillimpliga delar ocksa for de icke-territoriella forsamling-
arna. Enligt punkt4 Overgéngsbestimmelserna till LFKS fir en icke-
territoriell forsamling, om den beslutat detta, fortfarande tillimpa de éldre
bestimmelser som gillde foér den ndr LFKS trddde i kraft. De icke-
territoriella forsamlingarna har dérigenom getts en mojlighet till sddana
avvikelser fran LFKS som de kan behdéva med hinsyn till sin speciella
organisation. Sirskilda bestimmelser om medlemskapet i de icke-territoriel-
la férsamlingarna, om deras styrelser, verksamhet, ritt till egen kyrka m.m.
finns i f6ljande forfattningar:

1. konung Johan III:s brev den 8 mars 1571 med privilegier for tyska
forsamlingen i Stockholm,

2. drottning Kristinas brev den 28 april 1649 med privilegier fér tyska eller
Kristine forsamling i Goteborg,

|
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brevet (1840:46) till 6verstathdllaren angiende Finska nationella for-
samlingens i Stockholm fortfarande, samt om regleringen av dess
angeldgenheter,

overstathallardmbetets kungorelse (1841:10) angdende faststalld grins-
reglering emellan de territoriala och icke-territoriala forsamlingarna i
huvudstaden,

brevet den 5 maj 1882 till befallningshavanden i Goteborgs och Bohus
lén angdende indelning av Goteborgs stad i territoriella férsamlingar
m.m. samt I6nereglering for prasterskapet dirstides,

6. forordningen (1910:103) angdende behérighet att kyrkobokforas i icke
territoriell forsamling av svenska kyrkan,

7. kungérelsen (1953:524) angdende upphévande av skyldigheten for
svensk medborgare att tillhora nationell kyrkoférsamling m.m.

Som tidigare har ndmnts ar pastoraten i férsta hand enheter for den lokala
présttjédnstorganisationen. Ett pastorat dr det omrade inom vilket en
kyrkoherde har att tjanstgora.

Pastoraten har emellertid i flera lagar och andra férfattningar ocksa lagts
att svara for en rad olika forvaltningsuppgifter, bl.a. i lagen (1970:939) om
férvaltning av kyrklig jord, lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader och
folkbokféringslagen (1967:198). De uppgifter som pastoraten dirigenom
svarar fOr dr férvaltningen av sina préstlonetillgéngar, sdsom lonebostillen
(utom tillhérande skog) och fonder, anordnande av tjinstebostider &t vissa
praster, loner till férsamlingspréster och kyrkomusiker samt lokaler och
personal for kyrkobokforingen. Dessutom har pastoraten vissa uppgifter av
icke ekonomisk natur, t.ex. att utse ombud for val av lekmannaledaméter i
domkapitlen.

I LFKS finns bestimmelser om vem som skall fullgéra pastoratets
forvaltningsuppgifter. Om flera forsamlingar bildar ett pastorat utgér de en
obligatorisk kyrklig samfillighet som skall ha hand om de uppgifter som
ankommer pa pastoratet. Detta giller om regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer inte beslutat nigot annat. Forsamlingarna i
flerforsamlingspastoraten bildar séledes tillsammans en kyrklig kommun.
Samfilligheten ar ett sjalvstandigt réttssubjekt och har egna beslutande och
administrativa organ. I enférsamlingspastoraten ar forsamlingen birare av
pastoratets rattigheter och skyldigheter och dess organ har hand om
pastoratsuppgifterna.

Enligt LFKS kan under vissa forutsittningar en pastoratssamfillighet fa
utvidgas till att avse &ven andra forsamlingsangelégenheter &n pastoratsupp-
gifterna. (Aven pastoratsuppgifterna ir i grunden foérsamlingsangeldgenhe-
ter.) Endast uppgifter av ekonomisk natur far dérvid 6verforas pa en sadan
sdrskilt bildad samfallighet.

Forsamlingarna far ocksa i 6vrigt bilda kyrkliga samfilligheter for en eller
flera ekonomiska forsamlingsangelégenheter. Samma forutsittningar galler
dd som vid utvidgning av en pastoratssamfillighet.

Man skiljer mellan partiella och totala samfilligheter. Den totala
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samfilligheten omfattar alla ekonomiska forsamlingsangeldgenheter i de
ingdende forsamlingarna medan den partiella, t.ex. den obligatoriska
pastoratssamfilligheten, bara ansvarar for vissa ekonomiska forsamlings-
uppgifter. I den forra samfilligheten utévas beslutanderitten av samfallig-
hetens kyrkofullméktige och i den senare av forsamlingsdelegerade.
Forvaltning och verkstéllighet ankommer i bada fallen pd samfillighetens
kyrkorad och dvriga ndmnder.

En samfillighetsbildning péverkar inte de dari ingdende forsamlingarnas
stillning av egna kyrkokommuner. De har kvar sina egna organ i den
omfattning detta behovs for de uppgifter som inte 6verlatits pa samféllighe-
ten.

Forslag fran 1982 ars kyrkokommitté

|

; 1982 ars kyrkokommitté har i sitt slutbetinkande (SOU 1986:17 och 18)

. Framtid i samverkan lagt fram forslag som bl.a. berér den kyrkliga

; organisationen pé lokalplanet. Syftet ar att 6ka samverkan mellan férsam-

. lingarna for att stirka deras mojligheter att bedriva det praktiska férsam-
lingsarbetet. Visserligen skall den nuvarande organisationen for férsamling-
ar och kyrkliga samfilligheter bestd i sina huvuddrag med avseende pé
beslutande samt férvaltande och verkstéllande organ m.m. Férsamlingarna i
flerférsamlingspastoraten foreslds samverka genom att ansvaret for den
enskilda forsamlingen respektive den kyrkliga samfilligheten inom pastora-
tet fordndras i vissa avseenden. Grundprincipen 4r angiven s att forsam-
lingarna skall ha det direkta ansvaret for forsamlingsverksamheten och allt
som har direkt samband med denna verksamhet. De angeldgenheter som har
ett indirekt samband med forsamlingsverksamheten och som &r sérskilt
ekonomiskt betungande bor diremot vara angeldgenheter som férsamling-
arna regelmissigt samverkar om i en kyrklig samféllighet.

De angivna principerna har konkret kommit till uttryck i kommitténs
forslag till en ny LFKS. I 1 kap. 3 § i forslaget anges att en férsamling sjilv
eller i samverkan med andra férsamlingar far skota sina angeldgenheter.
Direfter ridknas i paragrafen upp vad som avses med férsamlingsangeldgen-
heter. Hur uppgifterna skall férdelas mellan férsamlingarna och en inom
pastoratet obligatorisk pastoratssamfillighet i flerférsamlingspastoraten
regleras i 1kap. 5 §. P4 den enskilda férsamlingen skall vila ansvaret for
kyrkans gudstjénstliv, undervisning, diakoni och evangelisation, for kyrko-
byggnaders, férsamlingshus och andra forsamlingslokalers inre underhall,
for ateranskaffande och underhall av inventarier till dessa lokaler samt for
underhéll av kyrkotomter och sddana begravningsplatser som ar avsedda for
dem som ir kyrkobokférda i forsamlingarna (forsamlingskyrkogérdar). Den
obligatoriska pastoratssamfilligheten skall ha hand om anskaffande och yttre
underhall av kyrkobyggnader, forsamlingshus och andra férsamlingslokaler,
anskaffande och underhdll av andra byggnader och lokaler samt mark for
kyrkligt indamal, nyanskaffande av inventarier till de byggnader och lokaler
som nyss ndmnts, anldggande av begravningsplatser och underhéll av andra
begravningsplatser dn forsamlingskyrkogérdar, om inte regeringen for
sarskilt fall beslutar att uppgiften skall ankomma pa borgerlig kommun, samt
avl6éningsforméner at personal som tjanstgor i forsamlingarna. Pastoratssam-
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falligheten skall ocksa skota de angelédgenheter som enligt lag eller annan
forfattning ankommer pa pastoratet.

Férsamlingen skall ha ritt att utdebitera skattemedel for de angeligenhe-
ter som forsamlingen sjélv skoter medan pastoratssamfilligheten skall ha
utdebiteringsritt betraffande de angeldgenheter som samfilligheten skall ha
hand om.

En pastoratssamfillighet kan dven utvidgas till att omfatta alla ekono-
miska forsamlingsangelagenheter. I den utvidgade pastoratssamfilligheten
kommer utdebiteringsritten att helt ligga pa samfilligheten.

Inom ett enférsamlingspastorat skoter forsamlingens organ samtliga de
angeldgenheter som i ett flerforsamlingspastorat delas mellan férsamlingen
och den kyrkliga samfalligheten. Enforsamlingspastoraten paverkas siledes
inte av de reformer kyrkokommittén foreslar i det avseende som vi nyss
redogjort for.

Kyrkokommittén foreslér vidare att frivillig samverkan mellan forsamling-
arna inom ramen for samfallighetsinstitutet endast skall kunna ske pastorats-
vis. Detta innebér att kyrkliga samfilligheter dver pastoratsgrinserna endast
kan bildas om samtliga forsamlingar i de berdrda pastoraten ingar i
samfalligheten. Dédremot innebér kommitténs forslag ingen begrinsning i
friga om de angeligenheter som fir handhas av en sidan kyrklig
samfillighet. Den kan séledes bildas for en eller flera eller alla ekonomiska
forsamlingsangeldgenheter. Daremot kan s.k. flerpastoratssamfilligheter
och utvidgade flerpastoratssamfilligheter inte bildas for varden av angeli-
genheter som skots av stiftssamfilligheten (se om stiftssamfilligheten
avsnitt 5.3.3).

Nar det géller bildandet av kyrkliga samfilligheter foreslar kyrkokommit-
tén fordndringar som nirmare har berdrts i avsnitt 5.3.1.

Vart forslag till kapitel 4

Vi foreslar att de bestimmelser i kyrkokommitténs forslag till en ny
LFKS som behandlar férsamlingarna samt de kyrkliga samfilligheter-
na pé lokal niva infors i fjirde kapitlet.

Overensstimmelsen med den borgerliga
kommunallagstiftningen bor behallas

Den nuvarande kyrkliga kommunallagstiftningen #r i likhet med den
borgerliga uppbyggd av ett stort antal detaljerade regler. Lagkomplexet ér
béde omfattande och forhallandevis svértillgéngligt. De bada regelkomplex-
en for den borgerliga och den kyrkokommunala lagstiftningen har liinge varit
anpassade till varandra. Den Gverensstimmelsen bor finnas kvar.

j
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Principskiss till ny kommunallag paverkar inte forslaget

I betankandet (SOU 1985:29) Principer for ny kommunallag har 1983 ars
demokratiberedning presenterat en principskiss till en ny kommunallag.
Enligt forslaget skall viktiga principer for den kommunala verksamheten
framga av lagen. Den bor dérfér, mera heltdckande dn i dag, ange ramarna
for hela den kommunala verksamheten. Lagen skall ge kommunerna och
landstingskommunerna storre frihet att utifrdn egna forutsittningar forma
sin egen organisation och verksamhet. De fortroendevaldas rattigheter och
skyldigheter skall framgé av lagen. Den skall dven innehalla de grundlag-
gande reglerna for beredning, beslutsfattande och verkstéllighet. Lagen skall
vara latt att forstd och dverblicka. Beredningen anser att en ny kommunallag
sa langt mojligt skall vara en heltdckande ’grundlag” fér kommunerna och
landstingskommunerna. Lagen skall utformas sé att den direkt kan anvéndas
av de fortroendevalda i deras arbete. Principskissen ér en illustration till
beredningens principiella forslag. Skissen avses ligga till grund for ett fortsatt
juridiskt-tekniskt arbete.

Vi har diskuterat demokratiberedningens tankegéngar med kyrkokommit-
tén i samband med utarbetandet av kommitténs forfattningsforslag till bl.a.
enny LFKS. Kyrkokommitténs mening var att man bor avvakta resultatet av
arbetet med den borgerliga kommunallagstiftningen och tills vidare bortse
fran innehallet i principskissen. Vi har i vart arbete inte haft anledning att
g6ra nagon annan bedémning.

Ytterligare nagra 6vervidganden

Vi har 6vervagt om de bestimmelser som foreslas bli inforda i fjarde kapitlet
med héansyn till deras karaktar av kommunallagsregler och deras betydande
omféng borde héllas utanfér den nya kyrkolagen och siledes ingé i en
sjalvstandig lag. Den omstandigheten att skilda konstitutionella regler giller
for stiftandet och dndrandet av de olika bestimmelser som sammanforts i
forslaget till en ny kyrkolag har vi inte bedomt vara ett skél for att underléta
att ta med dem i vart forslag (se avsnitt 4.2). Inte heller regelsystemets
omfang har utgjort nagot barande skil mot ett inférande i férslaget till en ny
kyrkolag. Av betydelse ar i stillet att reglerna ar val systematiserade och
lattillgdngliga genom bl.a. en frikostig rubriksattning. Darvid dr det ocksa
ovidkommande om bestimmelserna aterges i flera eller ett kapitel som i vart
forslag. I LFKS, liksom i kyrkokommitténs forslag till en ny sadan lag,
forekommer ett ansenligt antal hédnvisningar huvudsakligen mellan bestdm-
melser i olika kapitel i lagen. Dessa hédnvisningar har behallits i vart
forslag.

De bestimmelser i kyrkokommitténs forslag som behandlar kyrkliga
samfélligheter pa regional niva (dvs. stiftssamfélligheter och utvidgade
stiftssamfalligheter) har placerats i 5 kap. Om stiftssamfalligheter, domka-
pitel och biskopar. Detta kapitel behandlar saledes den regionala organisa-
tionen inom svenska kyrkan.
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Konsekvenserna av forslaget m.m.

Vart forslag till kapitel 4 i den nya kyrkolagen innebir att LFKS kan
upphdvas. Beslut om detta och om 6vriga foreslagna dndringar i forsam-
lingsstyrelselagstiftningen far fattas av riksdagen ensam utan medverkan av
kyrkomotet.

Regeringen har under hosten 1986 lagt fram forslag till vissa smirre
andringar i lagen om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Det har
emellertid inte varit praktiskt méjligt for oss att beakta dessa éndringar i vért
lagtextforslag.

5.3.3 Organisationen pa stiftsplanet

Gallande ratt

Som tidigare har ndmnts &r landet f.n. indelat i 13 stift. Dessa &r regionala
forvaltningsenheter inom kyrkan och dmbetsomraden for biskoparna.

Stiftens forvaltningsuppgifter skots av frimst domkapitlen, biskoparna
och stiftsnimnderna. Dessutom ingér ett antal bostillsnimnder i den
regionala forvaltningsorganisationen. Dit riknas ocksd hovkonsistorium,
som fullgér ett domkapitels uppgifter i férhéllande till hovforsamlingen. I det
foljande redogor vi narmare for dessa olika férvaltningsorgan. Direfter
behandlar vi avslutningsvis kontraktsverksamheten.

I
!
Domkapitlen
Kyrkolagen innehéller en grundliggande bestémmelse i 24 kap. 5 § om att
det skall finnas domkapitel (”’konsistoriales”). De allménna bestimmelserna
om denna myndighet finns emellertid i lagen (1936:567) om domkapitel, som
dar antagen i kyrkolags ordning. Ndrmare bestimmelser om myndighetens
organisation och verksamhet finns i férordningen (1965:738) med instruktion
for domkapitlen.

Enligt 1 § domkapitelslagen skall det finnas ett domkapitel i varje stift. Ett
domkapitel bestar av biskopen som ordférande och fem andra ledaméter
(2 §). Domkapitlen skall ha omsorg om den kyrkliga verksamheten och
frémja dess utveckling samt i 6vrigt fullgéra skiftande uppgifter inom stiften
(13 § 1 mom.). De ar bl.a. chefsmyndigheter for stiftens praster och tillsitter ]
vissa présttjinster. Domkapitlen har vidare disciplinira befogenheter mot |
prasterna inom stiften och prévar dessutom frégor om skiljande fran |
prastambetet (13 § 2—7 mom.). f

Biskopsdmbetena

En biskop har vid sidan av sina uppgifter inom domkapitlet ocksa vissa rent
episkopala dmbetsuppgifter, dvs. uppgifter som inte ankommer p& honom
som féretrddare for domkapitlet utan som féljer uteslutande av hans
biskopliga befattning. Om dessa sérskilda biskopliga uppgifter finns bestim-
melser i kyrkolagen.
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Enligt 19 kap. 1 § kyrkolagen skall prastvigning alltid forrittas av biskop.
Dessutom far biskopen meddela s.k. venia concionandi, dvs. tillsténd for icke
prastvigd att predika och forratta viss altartjanst (19 kap. 5§ och
22 kap. 4 §). Installation av kyrkoherde skall forrittas av biskop eller av den
som biskopen forordnar (23 kap. 1 §). Biskopen har att forritta visitationer i
férsamlingarna, bl.a. som ett led i sin tillsyn ver stiftets prasterskap (24 kap.
1 och 6 §8). Vidare skall biskopen férordna kontraktsprost efter hérande av
kontraktets préster (24 kap. 18 §). I praxis anses biskopen ocksé kunna utse
prost dver egen forsamling (tituldrprost). Biskopen eller den han férordnar
skall dessutom inviga kyrka eller kapell f6r dess dandamal (27 kap. 1 §).

Om biskopen ér forhindrad eller biskopsambetet ér ledigt aligger det enligt
14 § 1 mom. domkapitelslagen domkapitlet att se till att dessa uppgifter blir
fullgjorda.

Bestimmelserna om hovkonsistoriet finns i 22 § domkapitelslagen och i
~ Kungl. Maj:ts instruktion den 28 juni 1681, varefter dess consistorium
~aulicum vid de dér forefallande arender skall hava sig att ritta.

Hovkonsistoriet har samma befogenheter i forhallande till hovférsamling-
en som domkapitlen har gentemot férsamlingarna i 6vrigt (p. 1 i instruktio-
~ nen). Konsistoriet bestar av 6verhovpredikanten som ordférande samt av
Ovriga ordinarie hovpredikanter (p. 2). De senare ér vanligen tva eller tre till
antalet. Instruktionen innehaller vidare bestammelser om konsistorienotarie
och dennes uppgifter (p. 3), om dverhovpredikantens stillning (p. 4) samt
om dennes och dvriga hovpredikanters plikter (p. 5—7).

I 6vrigt géller bestimmelserna i domkapitelslagen i tillimpliga delar for
hovkonsistoriet (22 § i lagen).

|
l Hovkonsistorium

Stiftsndmnderna och bostillsnimnderna

~ Huvudbestimmelserna om dessa bada organ finns i 5—8 §§ lagen (1970:939)
om forvaltning av kyrklig jord, som har tillkommit i kyrkolags ordning.
Nérmare bestimmelser om organen har meddelats i forordningen (1971:862)
med instruktion for stiftsndmnderna och i instruktionen (1971:863) foér
bostillsndmnderna.

Stiftsndmnder finns i alla stift utom Stockholms stift diar uppgifterna
fullgdrs av stiftsndmnderna i Uppsala och Strangnis stift. En stiftsnimnd
bestar av biskopen som ordférande eller ndgon annan som regeringen
forordnar till detta, samt ytterligare fyra ledamoter (6 § i lagen). Stiftsndmn-

dernas uppgifter finns angivna i 2—5 §§ i instruktionen. Ndmnderna skall

bl.a. ha vard om och inseende 6ver forvaltningen av den kyrkliga jorden samt
handlédgga drenden om pastoratens och kyrkofondens ekonomiska mellan-
havanden.

Bostillsndmnder finns i varje stift till det antal regeringen bestimmer.
Némnderna har en mellanstéllning i férhallande till stifts- och férsamlings-
organen. De fungerar badde som sjdlvstindiga myndigheter och som
stiftsndmndernas féltorganisationer. Vissa av bostillsnimndernas beslut kan
overklagas till stiftsndmnderna. Stiften 4r indelade i sirskilda bostéllsdistrikt
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med en bostillsnamnd i varje distrikt. En bostéllsndmnd bestar av en
ordférande och tva andra ledamoéter, som utses av lédnsstyrelsen. Bostalls-
nimnderna har bl.a. till uppgift att utdva tillsyn 6ver forvaltningen av
prastgardar och l6nebostillens jordbruk samt att ombesorja arrende- och
fastighetsvarderingar.

Kontrakten

Ett kontrakt ar tjanstgoringsomrade for en kontraktsprost och bestar av flera
pastorat.

I kyrkolagen foreskrivs i 24 kap. 18 § att det i varje kontrakt (”prosteri’)
skall finnas en kontraktsprost. Som tidigare har ndmnts forordnas kontrakts-
prosten av biskopen efter horande av prédsterna inom kontraktet.

Kontraktsprosten bistar biskopen i hans tillsynsverksamhet nar det giller
de Ovriga présterna i kontraktet (24 kap. 5 och 18 §§ i kyrkolagen) samt
foretar visitationer (24 kap. 6 och 19 §8). Biskopen far vidare uppdra &t
kontraktsprosten att inviga kyrka och begravningsplatser (27 kap. 1 §). Pa
delegation av biskopen far kontraktsprosten handha olika personaldrenden,
sasom att bevilja semester och tjanstefria dagar. I vissa forfattningar har
prosten ocksa anfortrotts sarskilda uppgifter, sdsom att vara valforrattare
inom kontraktet vid val av présterlig ledamot av domkapitel i vissa fall och
vid biskopsval.

Forslag fran 1982 ars kyrkokommitté

Stiftssamfilligheter skapas

Den nu gillande LFKS ger regler om kyrkliga samfilligheter pa det lokala
planet. Genom de forslag kyrkokommittén ldmnar till en fordndrad
stiftsorganisation kommer kyrkliga samfilligheter ocksd att finnas pa
stiftsplanet. Kommittén foreslar namligen att samverkan pa stiftsplanet skall
ske genom att de territoriella forsamlingarna inom stiftet samverkar
obligatoriskt i en stiftssamfallighet for vissa gemensamma forsamlingsange-
lagenheter. Dessa dr frimjandet av férsamlingslivets utveckling inom stiftet,
forsamlingsarbete bland finsksprakiga och samer, andlig vard vid sjukhus
och andra storre vardinrattningar m.m. samt vid kriminalvardsanstalter och
militdra férband i fraga om verksamhet som omfattar hela stiftet eller flera
pastorat inom stiftet, anldggande och underhall av begravningsplatser fér
icke kristna trosbekdnnare samt avloningsformaner at arbetstagare hos
stiftssamfélligheten. Stiftssamfallighetens fullméktige kan utvidga samfillig-
heten till att omfatta dven andra ekonomiska forsamlingsangeldgenheter om
de dr gemensamma for forsamlingarna i stiftet. Det ar framst friga om
verksamhet av det slag som i dag ombesorjs inom den frivilliga stiftstings-
organisationen.

Stiftssamfallighetens fullméaktige utser en stiftsstyrelse bestaende av minst
atta valda ledamoter och lika ménga erséttare. Biskopen ér sjélvskriven
ordférande. Dar domprost finns dr han erséttare for biskopen. Stiftsstyrelsen
skall vara beredande och verkstéllande organ for stiftssamfilligheten. Den
skall vidare ta 6ver den Overvdgande delen av domkapitlets uppgifter.
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Slutligen skall stiftsstyrelsen dven svara for vissa andra statliga forvaltnings-
uppgifter.

Kyrkokommitténs forslag innebar alltsa att det pa stiftsplanet kommer att
finnas en obligatorisk kyrklig kommun, stiftssamfélligheten. Stiftsstyrelsen
och Ovriga nimnder blir kyrkokommunala forvaltningsmyndigheter pa
stiftsplanet. De grundldggande reglerna om stiftssamfélligheternas organisa-

~ tion och verksamhetsformer ges i den av kyrkokommittén foreslagna nya
lagen om forsamlingar och kyrkliga samfalligheter (se 1, 6 och 9 kap. i
lagforslaget).

Egendomsndmnder ersitter stifts- och bostillsnimnderna

Kyrkokommittén foresldr att de statliga stifts- och bostéllsndmnderna
avskaffas och ersitts med ett kyrkokommunalt organ pa stiftsplanet, en
egendomsndamnd. Ndmnden skall besté av minst fem ledaméter som utses av
~ stiftsfullméktige. Den blir en obligatorisk kyrkokommunal ndmnd i stifts-
~ samfilligheten.
| Egendomsndmnden 6vertar enligt kyrkokommitténs forslag i allt vasent-
ligt stifts- och bostallsnamndernas uppgifter och befogenheter. Forslaget
~ innebér dndringar i bl.a. lagen (1970:939) om f6rvaltning av kyrklig jord.

Domkapitlen far en dndrad sammansdttning och funktion

Kyrkokommitténs forslag till en ny stiftsorganisation innebar att domkapitlet
far en delvis ny sammansattning och att domkapitlets uppgifter begrénsas till
att huvudsakligen avse frdgor som ror svenska kyrkans lira och den
présterliga dmbetsforvaltningen. Forslagen kriver dndringar i lagen om
domkapitel. Det giller 2—4 §§ som reglerar domkapitlets sammanséttning
och valet av ledaméter och suppleanter. Vidare méste nya bestimmelser ges
om hur man 6verklagar val, vilket nu reglerasi6 och 7 §§. Bestimmelserna i
13 § 1 mom. om domkapitlets uppgifter méste ocksa dndras liksom foreskrif-
terna i 12 § om stiftssekreterare.

Domkapitlen skall enligt kyrkokommitténs forslag dven i fortsattningen
vara statliga férvaltningsmyndigheter under regeringen.

Vart forslag till kapitel 5

Vi foreslér att de grundlﬁggande bestammelsema om de av 1982 érs-
; kyrkokommltté foreslagna stiftssamfélligheterna och deras organ, om
,demkxpltlen och hovkonsistoriet samt om blskopsmyndlgheten fors
] ‘samman i den nya kyrkolagens femte kapltel /

Som har framgatt av var tidigare redogorelse dr bestimmelserna om
stiftsorganen utspridda i olika forfattningar. En del av dem ér &lderdomliga
och svara att forstd. For att dstadkomma en samlad och mera lattillgéinglig
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reglering av stiftsorganisationen foreslar vi darfor att dessa bestdmmelser
fors samman i ett kapitel. Detta kapitel bor da omfatta de centrala organen i
stiftsverksamheten, dvs. de av 1982 ars kyrkokommitté foreslagna stiftssam-
falligheternas organ samt domkapitlen och biskopsmyndigheten. Hovkon-
sistoriet bor ocksa ingé hér. Kontraktsverksamheten saknar forvaltningsor-
gan och behover darfor inte regleras i detta sammanhang.

I det f6ljande redogdr vi ndrmare for hur vi har sett pd bestimmelserna om
de olika organen.

Bestdmmelserna om stiftssamfilligheterna och
egendomsnamnderna flyttas fran LFKS respektive lagen
om forvaltning av kyrklig jord

Som férut har ndmnts har 1982 éars kyrkokommitté placerat de grundlédggan-
de reglerna om stiftssamfélligheternas organisation och verksamhetsformer i
samma lag som motsvarande regler om forsamlingar och andra kyrkliga
samfilligheter, dvs. i den av kommittén foreslagna nya lagen om foérsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter (LFKS).

Vid dispositionen av den nya kyrkolagens avdelning om de kyrkliga
forvaltningsenheterna och organen har vi gjort den bedémningen att det ar
lampligt att bestimmelserna delas upp pa de huvudnivaer pa vilka kyrkan
allmént sett dr organiserad och bedriver sin verksamhet, dvs. lokalplanet,
stiftsplanet och riksplanet. Detta innebér att de olika enheterna och organen
placeras in i regelsystemet efter sin plats i den kyrkliga strukturen utan
hénsyn till sin konstitutionella natur. En sddan disposition medfor att man
inte kan tillgodose eventuella 6nskemél om att halla samman de kyrkokom-
munala reglerna pa samma sitt som i forslaget till ny LFKS.

Nir det giller utformningen av den nya kyrkolagens organisationsavdel-
ning har vi utgétt frén att det vanligtvis bor vara mera angelédget att fa ett klart
besked om vilka organ som finns pa de olika verksamhetsnivaerna dn om
dessa dr kyrkokommunala eller statliga. Det senare &r ju narmast en fraga
som avser hur lagstiftaren skall behandla reglerna vid éndringar o.d. De
onskemal som kan finnas bor i tillrdcklig mén kunna tillgodoses genom att
reglerna placeras i sdrskilda avsnitt och ddrigenom tydligt avgransas mot de
bestimmelser som inte dr av samma konstitutionella slag.

Med hénsyn hértill har vi séledes “ryckt ut” reglerna om stiftssamfallig-
heternas organisation och verksamhetsformer fran kyrkokommitténs forslag
till ny LFKS och fort 6éver dem till det kapitel i den nya kyrkolagen som
behandlar den regionala organisationen inom svenska kyrkan, dvs, femte
kapitlet. Eftersom vi i vart forslag infért en gemensam avdelning for vissa
kyrkliga val har vi dock placerat reglerna i 6 kap. 3—11 och 13—22 §§ i
kyrkokommitténs forslag till ny LFKS i den avdelningen (se vart forslag till
18 kap. Om val till stiftsfullméktige).

De eventuella nackdelarna med att de kommunalréttsliga reglerna inte
hélls samman uppvigs enligt var mening ocksa av att stiftssamfélligheterna
och deras organ enligt var disposition far en tydligare placering i den
regionala organisationen, dn de har fatt i férslaget till ny LFKS. Dessutom
har vi tidigare visat att kommunalréttsliga regler redan i dag inte hélls
samman i vissa amnen (se vart forslag till kapitel 3 i avsnitt 5.3.1).
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Virt forslag till disposition innebér samtidigt att de kvarvarande reglerna i
LFKS kan renodlas till att avse endast den lokala organisationen, som vi
aterger i fjarde kapitlet i vart forslag till ny kyrkolag. Eftersom reglerna i
detta kapitel i manga delar ar tillaimpliga pé stiftssamfilligheterna och deras
organ, blir ett stort antal hdnvisningar nddvéndiga. Detta &r dock inte nigot
nytt i foérhallande till forslaget till ny LFKS dér i princip motsvarande
hénvisningar i stillet ges inom lagen. Skalen till att vi behallit hinvisningarna
ar desamma som vi har redovisat i vart forslag till kapitel 4 i avsnitt 5.3.2.

Bestimmelserna om egendomsnamnder finns i kyrkokommitténs forslag
till lag om &ndring i lagen (1970:939) om férvaltning av kyrklig jord (5—8 §§).
Egendomsndmnden far en central funktion i stiftets egendomsférvaltning
och bor dérfor behandlas i den nya kyrkolagens organisationsavdelning. Det
6vriga innehdllet i lagen om forvaltning av kyrklig jord skall enligt vért
forslag 6verforas till ett sarskilt kapitel i den nya kyrkolagen (se 15 kap. Om
forvaltning av kyrklig jord).

Konsekvenserna av forslaget i denna del

Viért forslag innebar sammanfattningsvis att bestimmelserna om stiftssam-
falligheterna och egendomsnimnderna i kyrkokommitténs forslag till ny
LFKS och till lag om &ndring i lagen om forvaltning av kyrklig jord fors ver
till detta kapitel. Bestimmelserna far beslutas av riksdagen ensam utan
medverkan av kyrkomotet.

Bestimmelserna i domkapitelslagen disponeras om

Grundldggande regler om stiftsverksamheten finns i lagen (1936:567) om
domkapitel. Lagen giller i férsta hand domkapitlen men ar ocksa tillimplig
pa hovkonsistoriet. Den beror ocksa indirekt biskopsdmbetets befogenhe-
ter.

Domkapitelslagen ar alderdomligt utformad och dess innehéll behover
moderniseras och tekniskt bearbetas. En del lagtekniska dndringar har
aktualiserats av oss under vart samarbete med 1982 &rs kyrkokommitté.
Kommitténs forslag till lag om &ndring i domkapitelslagen har i viss
utstriackning anpassats darefter. Sdlunda har kommittén féreslagit att vissa
bestdmmelser som inte behover ges i lag eller som ér onddiga upphévs. Detta
géller 6, 10, 11, 18 och 19 §§ i domkapitelslagen. Vidare har férslag limnats
till en spréklig modernisering av vissa bestimmelser som berérs av
kommitténs &ndringsforslag i sak, ndmligen 2—4, 7—9 och 12 §§ samt 13 § 1
mom. och 21 §. Med utgangspunkt fran dessa sakliga och lagtekniska
dndringar har vi i 6vrigt behandlat domkapitelslagens bestimmelser pa
foljande sitt vid utformningen av femte kapitlet i forslaget till ny
kyrkolag.

Vid vér 6versyn av lagen har vi funnit att nigra bestimmelser pa grund av
sitt innehdll bor aterges pa andra stéllen i den nya kyrkolagen én i femte
kapitlet som narmast tar sikte p& organisationen och verksamheten. Detta
giller bestimmelsernai3, 4 och 7 §§ i kyrkokommitténs férslag som avser val
av vissa ledamoéter och suppleanter i domkapitlet. Dessa regler bor i stillet
foras over till den avdelning av den nya kyrkolagen som behandlar vissa
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kyrkliga val. (Se vart foérslag till 19 kap. Om val till domkapitel.) Aven
bestimmelsernai 13 § 2—7 mom. och 20 § domkapitelslagen om disciplinira
atgarder mot biskopar och andra prister som asidosiétter sina plikter bor
foras over till en annan avdelning, ndmligen till den nya kyrkolagens
avdelning om svenska kyrkans personal (se vart forslag till 10 kap. Om
préstanstéllningens upphdérande m.m.).

Efter de i det foregdende behandlade paragraferna aterstar foljande
bestammelser i domkapitelslagen:

1 § om att det skall finnas ett domkapitel i varje stift,

2 § kyrkokommitténs forslag, om domkapitlets sammansattning,

8—9 §§ kyrkokommitténs forslag, om valbarhet,

12 § kyrkokommitténs forslag, om sekreteraren i domkapitlet,

13§ 1mom. kyrkokommitténs forslag, om domkapitlets primédra
uppgifter,

14 § 1 mom., om domkapitlets aligganden nér biskopen &r frdnvarande
eller biskopsiambetet ar ledigt,

21 § kyrkokommitténs forslag, om ansvaret for domkapitlets personal
och lokaler.

Dessa bestimmelser dr grundldggande for domkapitlens organisation och
verksamhet. De bor dérfor inordnas i den nya kyrkolagens femte kapitel.
Utover de uppriknade paragraferna innehaller domkapitelslagen ocksé en
bestimmelse om hovkonsistorium i 22 §. Denna paragraf behandlas i det
foljande avsnittet om hovkonsistoriet.

Som har framgatt av redogorelsen for géllande ratt motsvaras 1 § delvis av
24 kap. 5§ 1686 ars kyrkolag. Eftersom bestimmelsen i kyrkolagen helt
omfattas av innehallet i 1 § domkapitelslagen kan den avskaffas. (Se dven
avsnitt 4.4.3.)

For tydlighetens skull vill vi ocksé ndmna att 5 och 15—17 §§ samt moment
i paragrafer i domkapitelslagen som inte har behandlats i det féregéende &r
upphévda sedan tidigare.

Konsekvenserna av forslaget i denna del

Vart forslag innebdr sammanfattningsvis att bestimmelserna i lagen om
domkapitel fors till den nya kyrkolagen. Vidare kan bestimmelsen i 24 kap.
5 § 1686 ars kyrkolag upphévas. Enligt punkt 9 tredje stycket Gvergangsbe-
stimmelserna till regeringsformen skall kyrkométets yttrande inhdmtas ver
lagforslaget i denna del.

Bestimmelserna om hovkonsistoriet bor ges i lag

Som framgatt av var tidigare redogorelse for gillande rétt avviker
hovkonsistoriet frin de 6vriga stiftsorganen genom sin speciella och mycket
begrinsade verksamhet. I vart arbete har frigan uppkommit om det behovs
nigra nidrmare bestimmelser om hovkonsistoriet. Hovkonsistoriet har
emellertid en stillning som motsvarar domkapitlens och ar en stiftsmyndig-
het. I 6verensstimmelse med vad som giller for domkapitlen bor darfor
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reglerna om hovkonsistoriets befogenheter och sammansittning overforas
till lag. Att utfirda en sirskild lag fér detta begransade dndamal dr dock
mindre tilltalande. Vi foreslar darfor att dessa bestimmelser i stillet placeras
iavsnittet om domkapitel i femte kapitlet i vart frslag till ny kyrkolag. 122 §
forsta meningen domkapitelslagen heter det att “om hovkonsistoriets
sammanséttning och befogenhet gille vad sirskilt dr stadgat”. Denna
bestémmelse forlorar sin betydelse genom vért ndimnda forslag. Bestimmel-
sen i andra meningen samma paragraf om att domkapitelsreglerna ar
tillimpliga pa hovkonsistoriet synes inte heller ha ndgon funktion. Paragra-
fen foreslas darfor bli upphdvd. Négra andra lagbestimmelser om hovkon-
sistoriet synes inte behovas.

Konsekvenserna av férslaget i denna del

domkapitelslagen bér kunna upphivas. Detta kréver enligt nu gillande
grundlagsregler beslut av riksdagen efter yttrande av kyrkomotet.

Bestimmelserna om biskopsmyndigheten ticker bade det

!

I

i

i

|

|

I

i Forslaget innebar att 1681 ars instruktion for hovkonsistorium och 22 §
|

kyrkliga &mbetet och de statliga myndighetsuppgifterna

Biskopen anses utgora en sérskild myndighet inom stiftet nir han fullgor de
rent episkopala uppgifter som har redovisats i avsnittet om géllande ritt.
Bestdmmelser som ror dessa uppgifter bor darfor aterges i ett sarskilt avsnitt i
~ femte kapitlet.

I avdelning III i betinkandet foresldr vi en dndrad normgivning om
;‘ prastémbetet. Forslaget innebar bl.a. att kyrkométet ges befogenhet att i
~ kyrklig kungorelse faststdlla och narmare reglera de uppgifter som ankom-
mer pa biskopen i det andliga mbetet. Med hénsyn till dessa forslag bor
bestdimmelserna i femte kapitlet om biskopen som enmansmyndighet
utformas enligt f6ljande.

Ambetsbegreppet bor reserveras for den inomkyrkliga regleringen.
Rubriken pd avsnittet bor emellertid samtidigt ticka bade det andliga
dmbetet och de statliga myndighetsuppgifter som faller utanfor detta
dmbete. Vi foreslar darfor att avsnittet helt enkelt bendmns ”Biskopar”. Att
det ér biskopens funktion som enmansmyndighet som avses, framgar av
kapitelrubriken och kapitlets 6vriga innehall. Betréffande griansdragningen
mellan de andliga &mbetsuppgifterna och de 6vriga uppgifterna i myndighe-
ten hénvisar vi till avdelning III.

Av lagtexten bor framga att biskopens andliga dmbete utévas i den statliga
biskopsmyndigheten. De andliga 4mbetsuppgifterna bor dock inte precise-
ras, eftersom dessa blir avhingiga av kyrkométets beslut. Diaremot skall
givetvis de statliga myndighetsuppgifterna aterges direkt i lagtexten, i den
omfattning detta behovs. Savitt vi kunnat bedéma torde detta endast vara
nédvindigt i friga om biskopens befogenhet att meddela venia concionandi
och att utse kontraktsprostar och vikarier fér dem. Den sistnimnda
regleringen innebér givetvis ingen &4ndring i biskopens ritt att utse
tituldrprostar. Nér det giller biskopens nuvarande méjlighet att delegera
vissa dmbetsuppgifter till en annan prist, blir denna i grunden avhingig av




64 En ny kyrkolag SOU 1987:4

vad kyrkomotet foreskriver i kyrklig kungorelse om hur uppgifterna far
skotas. Enligt var bedomning bor for tydlighetens skull en eventuell
delegationsmdjlighet kombineras med en motsvarande regel i lag. Mojlig-
heten till delegation inverkar ju samtidigt pd andra présters tjanstgorings-
skyldighet. Denna regel bor i sé fall placeras i anslutning till f6rut nimnda
bestimmelser. Vidare bor foreskrifterna i 14 § 1 mom. domkapitelslagen,
om domkapitlets aligganden i dessa sammanhang, aterges i detta avsnitt.

Konsekvenserna av forslaget i denna del

Forslaget i denna del innebér att 24 kap. 18 § 1686 ars kyrkolag och 14 §
1 mom. domkapitelslagen boér kunna upphévas. Detta krdver beslut av
riksdagen efter yttrande av kyrkomotet.

5.3.4 Organisationen pé riksplanet

De offentligrittsligt reglerade rikskyrkliga uppgifterna handhas — férutom
av riksdagen, regeringen och vissa @mbetsverk — av kyrkomoétet och dess
myndigheter. Svenska kyrkans centralstyrelse 4r den framsta forvaltnings-
myndigheten under kyrkomoétet. En annan myndighet under kyrkomoétet &r
kyrkomoétets besvdrsndmnd.

Av de nu ndmnda organen dr det endast kyrkométet och myndigheterna |
under kyrkomoétet som dr av narmare intresse for vart arbete med en ny
kyrkolag. Den foljande redogorelsen for forhallandena pa riksplanet
begrénsas darfor till bestimmelserna om dessa organ och deras offentligratts-
ligt reglerade uppgifter.

Bestdmmelserna i lagen om svenska kyrkan

Grundlidggande bestammelser om kyrkomotets och centralstyrelsens sam-
manséttning, uppgifter och befogenheter m.m. finns i lagen (1982:942) om
svenska kyrkan. Enligt p. 9 forsta och fjarde styckena i 6vergangsbestim-
melserna till regeringsformen stiftas, dndras eller upphévs bestimmelserna i
den lagen i sdrskild ordning, namligen pa samma satt som huvudbestaimmel-
serna i riksdagsordningen (jfr 8:16 regeringsformen) samt efter yttrande av
kyrkomotet. Bestimmelserna i lagen om svenska kyrkan har saledes ett
sarskilt konstitutionellt skydd.

I'lagen om svenska kyrkan foreskrivs bl.a. att kyrkomotet bestar av valda
ombud fér svenska kyrkan och att antalet ledaméter dr 251 stycken.
Ledamoéterna och ersittarna maste tillhora svenska kyrkan och vara myndiga
(3 8). De utses genom indirekta val vart tredje ar (4 §). Kyrkomotet har till
uppgift att behandla drenden som riksdagen eller regeringen 6verlamnar till
kyrkomotet samt kyrkliga drenden som vacks hos kyrkométet. Kyrkomotet
skall ocksd medverka genom yttrande eller samtycke till viss lagstiftning som
ror kyrkan. Vidare far kyrkomoétet genom kyrkliga kungorelser meddela
foreskrifter i vissa sdrskilt i lagen angivna inomkyrkliga &mnen, fatta vissa
beslut, t.ex. om att tillsatta utskott, samt i 6vrigt besluta om yttranden och
framstallningar till regeringen (6 och 7 §§).
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Svenska kyrkans centralstyrelse ér en myndighet under kyrkométet och har
till uppgift att verkstilla kyrkométets beslut. Centralstyrelsen skall ocksa i
viss utstrackning bereda de drenden som skall avgoras av kyrkométet (8 §). I
vissa frégor far kyrkomotet dessutom delegera sin beslutanderitt till
centralstyrelsen (7 §). Styrelsen bestér av érkebiskopen som ordférande
samt hogst 14 andra ledaméter som viljs av kyrkométet (9 §).

Bestimmelserna i lagen om kyrkomoétet

Grundlagsreglerna om svenska kyrkan tillter att andra &n grundliggande
bestdmmelser om kyrkométet ges i annan lag &n lagen om svenska kyrkan.
De ndrmare bestimmelserna om valen till kyrkométet och om kyrkomotes-
organisationen i Ovrigt har dirfér meddelats i lagen (1982:943) om
kyrkomotet. Bestimmelserna i denna lag stiftas, dndras eller upphivs av
riksdagen genom ett enkelt beslut efter yttrande av kyrkomotet.

Det inledande avsnittet i lagen om kyrkométet innehdller regler om
forfarandet vid val till kyrkométet (1—25 §§). Efter detta avsnitt foljer
nidrmare bestimmelser om kyrkométets organisation och arbetsformer.
Denna del av lagen bestér av sex avsnitt. I det forsta finns regler om
kyrkomotets sammantraden (26—29 §§) ochi det andra regler om drendenas
beredning (30—33 §§). I det tredje avsnittet finns bestimmelser om hur
drendena avgors (34—37 §8). I det fjirde finns bestimmelser om val inom
kyrkomotet (38—41 §§). Darefter foljer ett avsnitt med nirmare bestimmel-
ser om centralstyrelsens sammantraden och beslutf6rhet vid handldggning av
drenden samt om tillsittning av tjinster vid centralstyrelsen och om besvir
over styrelsens olika beslut (42—45 §§). Lagen avslutas med bestimmelser
om kyrkomdtets besvarsnamnd (46—49 §§).

Bestimmelserna i kyrkliga kungorelser

Utover bestimmelserna i lagen om svenska kyrkan och lagen om kyrkomotet
finns bestimmelser om kyrkométet och centralstyrelsen i kyrklig kungorelse
(SKFS 1983:4) med arbetsordning for kyrkométet samt i kyrklig kungorelse
(SKFS 1983:9) med instruktion for svenska kyrkans centralstyrelse. Bada
dessa forfattningar ar beslutade av kyrkométet. Enligt 7§ 6lagen om
svenska kyrkan far nimligen kyrkométet meddela niarmare foreskrifter om
sitt arbetssdtt och om verksamheten hos bl.a. centralstyrelsen.

Virt forslag till kapitel 6

Vi foreslar att bestimmelserna i lagen (1982:943) om kyrkométet,
med undantag av reglerna for val i 1-25 §§, fors 6ver ull den nya
kyrkolagens s;atte kapitel.
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Bestammelserna i lagen om svenska kyrkan

Det hade i och for sig varit naturligt att de grundldggande bestimmelserna
om kyrkométesorganisationen i lagen om svenska kyrkan ocksa hade forts
over till den nya kyrkolagens sjatte kapitel. Med hénsyn till vad som
inledningsvis anforts i avsnitt 4.2 har vi dock latit innehéllet i den lagen vara
oforindrat. I kyrkolagens sjétte kapitel ges i stallet en hinvisning till de
bestimmelser om kyrkomoétesorganisationen som finns i lagen om svenska
kyrkan.

Bestimmelserna i lagen om kyrkomotet

Négra hinder finns inte mot att helt overfora bestimmelserna i kyrkomotes-
lagen till den nya kyrkolagen. Eftersom vi i vart forslag infort en gemensam
avdelning for vissa kyrkliga val har vi placerat reglerna i 1—25 §§ lagen om
kyrkométet i det avsnittet (se vart forslag till 21 kap. Om val till kyrkométet).
De 6vriga bestimmelserna i kyrkomoteslagen bor daremot inordnas i sjdtte
kapitlet. Paragraferna dr moderna och kan i stort foras dver oférandrade.
Vissa smérre dndringar behover dock goras for att anpassa dem till den nya
kyrkolagen. For att gora lagen mera lattldst har fler rubriker forts in.

Konsekvenserna av forslaget

Forslaget i denna del innebar att 26—49 §§ lagen om kyrkomotet kan
upphévas. For detta kravs kyrkomotets yttrande. Bestimmelserna i instruk-
tionerna for kyrkométet och centralstyrelsen ar beslutade av kyrkomdtet och
berors inte av vart utredningsuppdrag.

5.4 Svenska kyrkans personal

I detta avsnitt behandlas den forfattningsmaéssiga regleringen av den personal
som &r anstélld inom svenska kyrkans offentligrattsliga verksamhet. Denna
personal bestar av prister, kyrkomusiker och kyrkokommunalt anstéllda.
Den personal som verkar inom den s.k. fria verksamheten (se avsnitt 5.3) |
behandlas saledes inte hir. Redogorelsen har disponerats pa foljande |
sétt.

I avsnitten 5.4.1—5.4.3 behandlas de olika personalkategorierna och hur |
de regleras genom lagstiftning. I samband ddrmed redovisas ocksa de forslag
till 4ndringar i lagstiftningen som andra utredningar har lagt fram.
Lagforslagen har med erforderliga systematiska #ndringar inarbetats i vart |
forfattningsmaterial.

I avsnitten 5.4.4.—5.4.7 redovisas sedan vara forslag till kapitel 7—111i den
nya kyrkolagen. ‘
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5.4.1 Praster

Gallande ratt

Allméint om tjdnsteorganisationen

Den présterliga tjdnsteorganisationen bestar i dag dels av forsamlingspris-
terliga tjénster, dels av tjanster pa stiftsplanet. Enheten f6r den férsamlings-
présterliga organisationen ar pastoratet. Varje pastorat har en kyrkoherde. I
pastorat kan det ocksa finnas tjanster som komminister och/eller kyrkoad-
junkt. Kyrkoherdar och komministrar har ordinarie tjanster, medan
kyrkoadjunkter har extra ordinarie tjdnster.

Tjénster for kyrkoherde, komminister och kyrkoadjunkt inrattas av
regeringen.

I pastorat med mer &n 1 200 vardplatser kan sarskilda komministertjinster
inrdttas for den andliga varden pa sjukhus.

Pa stiftsplanet finns férutom biskopen tjénster som stiftsadjunkt och
kontraktsadjunkt. En stiftsadjunkt arbetar med fragor som ror hela stiftet,
medan kontraktsadjunkten har sin verksamhet begrinsad till kontraktet.

Tjanster for stiftsadjunkt och kontraktsadjunkt inrdttas av regeringen
efter framstéllning av domkapitlet.

Domkapitlet kan vidare inritta tjénster for pastoratsadjunkter. Sddana
tjanster innehas dels av nypréstvigda, dels av Ovriga tjanstgorande praster
inom stiftet som inte innehar férsamlingsprésttjanst eller tjanst som stifts-
eller kontraktsadjunkt. Tjansterna som pastoratsadjunkt anvinds som en
rorlig présterlig resurs i ett stift for att fylla vakanser och avhjalpa tillfalliga
arbetsbelastningar.

Kostnaderna fér avloningsforméner at kyrkoherdar, komministrar och
kyrkoadjunkter bérs av pastoratet, medan Ovriga présttjénster i huvudsak
bekostas av kyrkofonden. Om en sérskild komministertjanst vid sjukhus
finns inrattad utgar ett sérskilt verksamhetsbidrag fran kyrkofonden.

Utdver de nu ndmnda présttjdnsterna finns en kyrkoherde for samer,
understilld Luled domkapitel, samt sju kyrkoherdar f6r dova. De sistnamn-
da har i dag sin egen organisation under Stockholms domkapitel. Dessa
sarskilda kyrkoherdetjanster bekostas av kyrkofonden.

Kriminalvardsstyrelsen avlonar en heltidsprist som resesekreterare.
Forsvaret avlonar en féltprost vid forsvarsstaben.

Foérutom de redovisade présttjénsterna finns det praster som &r arvodes-
anstéllda i deltidsbefattningar framfor allt inom kriminalvarden och vid
militdra forband. Dessa préster har normalt arvodesbefattningen som en
bisyssla.

Tjanster som prast i pastorat och stift ar i dag statligt reglerade. Hirmed
avses anstéllning dar avloningsformanerna faststdlls under medverkan av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.
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Préasters anstédllningsforhallanden

Av overgangsbestammelserna till regeringsformen foljer att grundlaggande
foreskrifter om présterliga tjénster i svenska kyrkan meddelas i lagen om
svenska kyrkan eller i annan lag som stiftas av riksdagen efter yttrande av
kyrkomotet. I lagen (1982:942) om svenska kyrkan finns endast en paragraf i
amnet, 11 §. Denna innehaller dels ett allmant behorighetsvillkor, dels en
foreskrift om att regeringen utndmner drkebiskop eller biskop.

For préster i svenska kyrkan géller sedan gammalt i vissa avseenden andra
regler om tjanstetillsattning och anstéllningsférhéllanden én for arbetstagare
i Ovrigt inom den offentliga sektorn. For flertalet arbetstagare i offentlig
tjénst regleras dessa fragor frimst genom bestaimmelser i lagen (1976:600)
om offentlig anstdllning (LOA).

LOA giller for forsamlingspraster men inte andra préster. Det ar
dessutom endast lagens allmidnna bestdmmelser samt bestimmelserna om
arbetskonflikter och skadestand i 2 respektive 3 kap. som &r direkt tillimp-
liga pa forsamlingsprésterna.

Genom héanvisningar i forordningen (1965:729) med vissa bestimmelser
om anstillning som prast, i fortsdttningen kallad pristanstallningsférord-
ningen, har emellertid ett stort antal andra bestimmelser i LOA gjorts
tillampliga pa flertalet présttjanster.

Forordningens innehall hor delvis till lagomradet. Genom
lagen (1976:610) med bemyndigande att meddela foreskrifter om anstéllning
som prast i svenska kyrkan har dock regeringen fatt ritt att utfirda
bestimmelser i de avseenden forordningen géller, s& linge regleringen i
forordningen finns kvar.

Bestdmmelserna om tjanstetillsattning m.m. i 4 kap. LOA tillimpas inte
pa préaster. Dessa fragor regleras for prasternas del genom olika specialfor-
fattningar. Bestimmelserna om pristtillsdttning behandlas sérskilt i de
foljande avsnitten.

LOA:s foreskrifter i 5 kap. om tjanstgoringsskyldighet i vissa fall r inte
heller tillimpliga pa préster. Fér dem finns motsvarande bestimmelser i 8 §
préstanstillningsforordningen.

Enligt 2 § préstanstillningsférordningen skall dock pa anstillning som
prast tillimpas LOA s bestimmelser om bisysslor m.m. och om anstéllnings
upphorande pa annat sétt 4n genom avskedande. I det senare dmnet géller
for praster dessutom vissa sarregler. Enligt lagen (1948:489) om tillagg till
kyrkolagen ar en prést skyldig att avga frén sin présttjinst om han 6verger
kyrkans lara. Vidare finns sarskilda bestaimmelser om forflyttning av prést i
prastanstallningsforordningen och prastvalslagen.

Enligt 2 § prastanstallningsforordningen skall pa prasterna ocksa tillimpas
LOA:s bestimmelser om turordning vid uppsagning pa grund av arbetsbrist
och foretriadesratt till ateranstéllning. For prasterna giller dven LOA:s
bestimmelser om avstédngning och ldkarundersokning pa grund av bristande
tjanstduglighet och om handléggningen av dessa fragor. LOA:s foreskrifter
om beslutande myndighet m.m. dr ddremot inte tillimpliga pa préster.
Vidare tillimpas LOA s rattegangs- och verkstallighetsregler i friga om vissa
beslut.
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Sarskilt om tillsdttning av praster

Nir det géller tillsittningen av &drkebiskop eller biskop finns narmare
bestimmelser i lagen (1963:633) om biskopsval och i biskopsvalsférordning-
en (1965:486).

Tillsdttning av ordinarie férsamlingspraster regleras i lagen (1957:577) om
préstval och i préstvalsférordningen (1958:261).

Tillsattning av kyrkoherde och komminister sker efter val tva ganger av
tre. Tredje gangen en kyrkoherde- eller komministertjanst 4r ledig utnamner
domkapitlet en av de sokande efter yttrande fran kyrkoradet i varje
forsamling.

Tillséttning av domprosttjénst sker ocksé efter val men valet dr aldrig
direkt utslagsgivande. Inom klagotiden for valet kan tjansten sokas utom
forslaget direkt hos regeringen. Sedan valet vunnit laga kraft utndmner
regeringen en av dem som statt under val eller en av dem som sokt utanfor
forslaget.

For andra préster én de nu ndmnda finns bestémmelser om tillséttnings-
forfarandet i olika regeringsforfattningar, bl.a. i préstanstéllningsférord-
ningen. I denna finns foreskrifter som dven ror tillsattningen av de tidigare
namnda présterna.

Icke-ordinarie tjanster som kyrkoadjunkt, forste stiftsadjunkt, stiftsad-
junkt och kontraktsadjunkt samt pastoratsadjunkt tillsitts av domkapitlet
utan att tjédnsten dessférinnan kungors ledig till ansokan.

Sarskilt om présters ambets- och tjansteansvar

Présterna dr for sitt handlande i tjansten underkastade samma straffrittsliga
ansvar som offentliga funktionarer i allmédnhet. Déremot giller i friga om
disciplinansvar, avskedande m.m. — &tminstone formellt sett — andra regler
for préster dn for 6vriga offentliga funktionérer. For de senare regleras dessa
frdgor genom bestammelser i LOA, medan motsvarande reglering for
prasterna huvudsakligen finns i lagen (1936:567) om domkapitel.

Enligt domkapitelslagen har domkapitlet tillsyn &ver présterskapets
ambetsforvaltning och leverne (13 § 1 mom.). Pristerna édr skyldiga att
fullgéra de uppgifter som 4r férbundna med pristtjénsten. En prists
skyldigheter i tjénsten framgar av lag och andra forfattningar. Om en prist
asidosétter vad som aligger honom i anstillningen fir domkapitlet besluta om
disciplinidra atgarder.

Enligt 13 § 2 mom. domkapitelslagen fir domkapitlet besluta om disci-
plinpaféljd, avskedande, 4talsanmélan och avstingning med motsvarande
tillimpning av vissa eljest upphdvda paragrafer i statstjinstemannala-
gen (1965:274). T 13 § 3 mom. anges forutsittningarna for att skilja eller
avstdnga pristen frdn prastambetet. I 13 § 4 mom. regleras forfarandet nér
en prast har Gvergett svenska kyrkans ldra. I 13 § 6 mom. behandlas den
processuella ordningen i disciplindra drenden. Mél rérande tillimpning av
2mom. och 4 mom. forsta stycket handlidggs enligt lagen (1974:371) om
rdttegngen i arbetstvister. Nar det giller biskoparna skall enligt 20 §
befogenheten att vidta disciplindra atgirder tillkomma en sirskild nimnd,
ansvarsnimnden for biskopar.
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LOA:s bestimmelser om disciplinansvar i 10 kap., om avskedande i
11 kap., om atalsanmaélan i 12 kap. och om avstidngning i samband med
disciplindra atgérder enligt 13 kap. 1§ &ar saledes inte tillimpliga pa
prasterna. Som disciplinar atgard mot en prést kan dven uppsdgning komma i
fraga. Hérvid tillimpas emellertid bestimmelserna i 7 kap. 2 § LOA.

Genom LOA upphidvdes bl.a. statstjanstemannalagen. I &vergangsbe-
stimmelserna till LOA (punkt 4) stadgas emellertid att hdnvisningarna till
statstjdnstemannalagen i 13 § 2 eller 6 mom. domkapitelslagen eller annars i
kyrkolag fortfarande skall gélla i stillet for motsvarande foreskrift i
LOA.

De bestimmelser i statstjdnstemannalagen (i dess lydelse 1975:1058
och 1340), till vilka hanvisning gorsi 13 § 2 mom. domkapitelslagen, reglerar
frdgor om disciplinansvar (18 och 21 §§), avskedande (22och 23 8§$),
forfarandet i disciplin- och avskedandeédrenden (24 §), atalsanmalan (25 §)
samt avstdngning och férfarandet i avstangningsarenden (26 §). De bestim-
melser i 51—53 §§ statstjanstemannalagen som avses med hénvisningen i
13 § 6 mom. domkapitelslagen ror rattegéngsforfarandet.

De angivna bestimmelserna har — bortsett frin nagra smarre skiljaktig-
heter — sin motsvarighet i 10—14, 16 och 17 kap. LOA. For préster giller
alltsd i praktiken i stort sett samma regler pa hithérande omraden som for de
arbetstagare som omfattas av de namnda kapitlen i LOA.

Forslag fran 1982 &rs kyrkokommitté

1982 ars kyrkokommitté har i sitt slutbetinkande (SOU 1986:17 och 18)
Framtid i samverkan lagt fram forslag till bl.a. en ny ordning betrdffande
savil den pristerliga tjdnsteorganisationen som forfarandet vid tillsdttning av
prasttjanster. Har foljer en sammanfattning av dessa forslag.

Tjénsteorganisationen férdndras

Den pristerliga tjinsteorganisationen skall enligt kommitténs forslag besté
av tva likvirdiga och parallella delar, organisationen for pastoratspraster och
organisationen for stiftspraster. Pastoratspraster ar kyrkoherde och kommi-
nister. Nuvarande kyrkoadjunktstjidnster foreslas utga. Stiftspraster ar
stiftsadjunkter och kontraktsadjunkter med uppgifter inom stiftssamfallig-
hetens ansvarsomrade. Stiftsadjunkterna har stiftsovergripande uppgifter
och kontraktsadjunkterna fullgér uppgifter inom en del av stiftet. Dessutom
kan kontraktsadjunkterna pa samma sitt som pastoratsadjunkter i dag
fungera som en tillfallig forsamlingsprasterlig forstarkning inom ett kontrakt.
De sirskilda sjukhuskomministrarna blir kontrakts- eller stiftsadjunkter
anstéillda hos stiftssamfélligheterna. Motsvarande foreslas gilla for de
prister som arbetar inom den andliga varden vid militira forband,
kriminalvardsanstalter och inom det finsksprakiga forsamlingsarbetet.
Kyrkoherden for samer blir ocksa innehavare av en stiftsadjunktstjénst.
Dovpriastorganisationen foreslas i sin helhet bli en rent inomkyrklig
angelagenhet och 6verfors till den rikskyrkliga organisationen.

Vidare skall enligt kommitténs fOrslag varje stift inrétta séirskilda
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aspiranttjénster for de nyprastvigda. Sadan tjanst innebér ett tolvmanaders-
forordnande. Domkapitlet blir aspiranternas arbetsgivare. Aspiranterna
skall kallas pastorsadjunkter. I Ovrigt Gvertar stiftsstyrelsen domkapitlets
ansvar fOr anstéllning av stiftspréster.

Kommittén féreslar ingen dndring i frdga om att présttjansterna fortfa-
rande skall vara statligt reglerade. Arbetsgivarfunktionerna kommer dven i
fortsdttningen att vara delade betrdffande prasterna. Domkapitlet skall
saledes ocksa i framtiden utova vissa arbetsgivarfunktioner gentemot
présterna. Det giller dels présternas laro- och ambetsansvar, dels fragor om
antagning till prast, behorighetsprovning, tjanstetillsattning i vissa fall,
tjanstgoringsforeskrifter och beslut om tjanstledighet. De kyrkliga kommun-
ernas arbetsgivarfunktioner gentemot praster hdnfor sig framfor allt till
~ avloning, tillhandahéllandet av tjanstebostdder samt att ansld medel till

materiel och annat for den prasterliga verksamheten. Enligt kommitténs
~ forslag bor i fortsdttningen ansvaret for lokaler och andra materiella
~ arbetsmiljofragor ligga pa pastoratet.

Kommittén foreslar att regeringens befattning med présttjénsternas
fordelning skall upphora. For fordelningen inom ett stift blir enligt
kommitténs forslag stiftsstyrelsen ansvarig genom att den far besluta om
inrdttande respektive indragning av préasttjanster inom pastoraten. Pa
motsvarande sitt blir svenska kyrkans centralstyrelse ansvarig for fordel-
ningen mellan stiften genom att den far besluta om inrédttande respektive
indragning av tjdnster inom stiftssamfalligheterna.

Prasttillsattningar sker pa annat sétt

De nuvarande préstvalen avskaffas enligt kommitténs forslag. I frdga om
kyrkoherdetjansterna tillsatter kyrkoradet tjansterna tva ganger av tre, alltsa
vid de tillfillen dir menighetsval i dag sker om det finns flera préster pa
forslaget. I ett flerférsamlingspastorat sker tillsdttningen av ett av forsam-

~ lingskyrkoraden i pastoratet gemensamt utsett organ, en tillsittningsndmnd.

~ Tredje gangen en kyrkoherdetjanst skall tillsdttas, utser domkapitlet
innehavare av tjinsten efter yttrande fran forsamlingskyrkoraden i pastora-
tet. En komministertjénst tillsatts alltid genom kyrkoradet eller tillsattnings-
namnden.

Domprosttjansterna utses dven i fortsdttningen av regeringen, efter
yttranden fran kyrkordden och domkapitlet. Mojligheten att soka en
domprosttjanst utanfor forslaget direkt hos regeringen forsvinner.

Tjénster som stiftsadjunkt och kontraktsadjunkt tillsétts av stiftsstyrelsen
efter yttrande fran domkapitlet.

Den lagtekniska utformningen av kommitténs forslag: Ny
lag om présttjinster

Kyrkokommitténs forslag innebdr en ny ordning betraffande saval den
prasterliga tjdnsteorganisationen i stift och pastorat som forfarandet vid
tillsdttning av présttjanster. Kommittén foreslar att bestimmelser om detta
fors samman i en ny lag, som bendmns lag om présttjanster.

Den nya lagens tillimpningsomréde bor enligt kommittén vara samtliga
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statligt reglerade présttjinster inom svenska kyrkan. Kommittén foreslér att
lagen innehaller bestimmelser om inrdttande av priésttjinster, om présttjéns-
ter i pastorat och stift och om hur sddana tjanster tillsitts, om behérighet och
befordringsgrunder och om anstéllningsformer.

Kommittén anfor vidare att den foreslagna lagen &r avsedd att ingd som en
del i den nya kyrkolagen. Den har anpassats hirefter och omfattar darfor
ocksa biskopstjansterna. De foreslagna bestimmelserna om biskopstjénster-
na innebér emellertid inte nagon 4ndring i sak av vad som nu géller for
dessa.

I lagtekniskt hdnseende har den foreslagna lagen ocksa anpassats till de
regler om tjanstetillsittning m.m. som finns i LOA och i den dértill
anslutande anstéllningsférordningen (1965:601), vilka bada giller statligt
reglerade tjanster i 6vrigt.

Forslaget innebdr att lagen om préastval och préstvalsférordningen kan
upphévas. Vidare innebar forslaget att préstanstillningsforordningen méste
omarbetas. I sistnamnda hinseende ldgger kommittén emellertid inte fram
nagra forfattningsforslag.

Eftersom lagforslaget innehéller grundliggande foreskrifter om prist-
tjénster inom svenska kyrkan méste kyrkométets yttrande inhdmtas innan
forslaget foreldggs riksdagen for beslut.

Forslag fran tjansteansvarskommittén

Ansvarsreglerna enligt LOA &ndras

Tjansteansvarskommittén har i sitt slutbetdnkande (Ds Ju 1983:7) Tjénste-
ansvar i offentlig verksamhet redovisat en 6versyn av de olika ansvarssystem
som giller for anstéllda inom den offentliga sektorn. I betdnkandet foreslog
kommittén bl.a. vissa dndringar i ansvarsreglerna enligt LOA, vilka numera
har antagits av riksdagen och tratt i kraft den 1 april 1986 (SFS 1986:50,
prop. 1984/85:117). Det giller andringari 13 kap. 1 §, 14 kap. 6 och 8 §§ och
16 kap. 7 § LOA. Andringarna innebir i korthet att reglerna om uppségning
och avskedande med anledning av brott har blivit samordnade. Arenden om
uppsdgning pa grund av brott far i fortsittningen inte avgoras forrin
ansvarsfrdgan har provats slutligt. Arbetstagarna skall dock under tiden
kunna avstdngas fran sitt arbete. Skulle en myndighet bryta mot den nya
regeln om ndr uppsédgning far ske, har arbetstagaren mojlighet att fa
skadestdnd enligt arbetsrittsliga principer. De nu nimnda bestimmelserna
ar for narvarande inte tillimpliga pa prister.

Ansvarsreglerna for préaster bér moderniseras

Tjansteansvarskommittén har i sitt slutbetdnkande ocksa foreslagit en
modernisering av de regler rorande disciplinansvar m.m. som giller f6r
prasterna enligt domkapitelslagen.

Kommittén har ansett att praktiska skil talar fér att domkapitelslagen
moderniseras pa det sittet att hanvisningarna i den till den eljest upphivda
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statstjdinstemannalagen ersatts av hidnvisningar till motsvarande bestimmel-
ser i LOA.

Tjansteansvarskommittén har inte enbart foreslagit ett formellt utbyte av
de nuvarande hénvisningarna till statstjinstemannalagen mot nuvarande
bestimmelser i LOA, utan har ocksd foreslagit vissa nyheter i sak.
Kommittén har sélunda ansett att en ny hdnvisning bor inféras i domkapi-
telslagen till 7 kap. 2 § LOA, som behandlar frégor om uppségning. Enligt
tjdnsteansvarskommittén bor dven reglerna i 16 kap. 7 § LOA, som handlar
om skadestandsskyldighet i vissa fall f6r det allmédnna, goras tillimpliga pa
préster. Skadestand bor enligt kommitténs mening ocksd kunna utgé for
prasternas del vid &sidoséttande av regeln i 14 kap. 6 § LOA om férbud mot
att avskeda pd grund av brott, innan brottsmélsdomen har vunnit laga
kraft.

Enligt 10 kap. 3 § LOA har det gjorts mojligt att triffa kollektivavtal om
disciplinpéféljder med avvikelse frén vad som sigs om sidana péfoljder i
10kap. 2§ LOA. Regeln i 10kap. 3§ hade sin motsvarighet i 19§
statstjnstemannalagen. Denna paragraf var emellertid inte tillimplig pa
préster. Tjénsteansvarskommittén har ansett att det saknas anledning att i
detta hdnseende gora skillnad mellan préster och dvriga offentligt anstillda,
som omfattas av LOA. Kommittén har darfor foreslagit att 10 kap. 3 § LOA
gors tillamplig pa prister.

Kommittén har d4ven uppmirksammat ytterligare nigra bestimmelser i
statstjinstemannalagen som har sin motsvarighet i LOA men som inte har
gjorts tillimpliga pé préster. Det giller bestimmelserna i 15 kap. 3 § och
16 kap. 3 § LOA. Kommittén har foreslagit att hinvisningar till dessa lagrum
nu inférs i domkapitelslagen. Innehéllet i dessa lagrum behandlas narmare i
var specialmotivering.

Ett slopande av hanvisningarna till statstjénstemannalagen i domkapitel-
slagen medfor dessutom att punkt 4 6vergéngsbestimmelserna till LOA kan
upphédvas. Enligt kommittén bor en justering ocksd goéras i punkt 5
6vergéngsbestimmelserna.

Det ar endast tvd remissinstanser som har yttrat sig éver kommitténs
forslag om en modernisering av domkapitelslagen, nimligen kammarkolle-
giet och Uppsala domkapitel. Kammarkollegiet papekar att kommitténs
forslag innebér att man behaller en invecklad lagstiftningsteknik. Kollegiet
ifrdgasitter om det inte fran lagstiftningsredaktionell synpunkt ar mest
dndamalsenligt att direkt i LOA ange i vad mén lagen skall vara tillimplig pa
praster. Kollegiet efterlyser skilen f6r den stdndpunkt som kommittén har
intagit. Kollegiet delar vidare kommitténs uppfattning att punkt 4 Sver-
géngsbestimmelserna till LOA boér upphivas. Domkapitlet i Uppsala
tillstyrker de foreslagna dndringarna.

Chefen for justitiedepartementet har efter samrdd med chefen for
civildepartementet beslutat att avvakta vart slutliga forslag innan frédgan om
en modernisering av ansvarsreglerna for préster tas upp (se prop. 1984/
85:117). Det har ansetts ldmpligt att vi forst far ta stillning till om
tjansteansvarskommitténs forslag bor ges en annan lagteknisk 16sning i
samband med utformningen av den nya kyrkolagen. Se vidare avsnitt 5.4.6.
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5.4.2 Kyrkomusiker

Gallande ratt

De grundldggande bestimmelserna om kyrkomusiker finns i lagen
(1947:275) om kyrkomusiker och kyrkomusikerforordningen (1950:375).
Kyrkomusikerlagen innehaéller endast ett fatal bestimmelser. Bl.a. fore-
skrivs har att det skall finnas kyrkomusiker anstéllda i férsamlingarna. De
ndrmare reglerna om anstéllning av kyrkomusiker och om den kyrkomusi-
kaliska verksamheten finns i kyrkomusikerférordningen.

For kyrkomusikerverksamheten dr stiften indelade i kyrkomusikerdis-
trikt. Enligt bestimmelserna i kyrkomusikerférordningen skall det i varje
kyrkomusikerdistrikt normalt finnas en organisttjinst eller en kantorstjénst.
Organisttjansten ar en sjélvstdndig kyrkomusikalisk tjénst. I tjinsten kan
inga fyllnadstjanstgoring som musikldrare vid olika skolor. I de distrikt som
omfattar en domkyrkof6érsamling skall det finnas en organisttjdnst, vars
innehavare kallas domkyrkoorganist och har vissa sarskilda aligganden, bl.a.
att vara musiksakkunnig 4t domkapitlet.

Kantorstjansten dr antingen en tjédnst som kyrkomusiker och ldrare i
grundskolans 14g- och mellanstadium, skolkantorstjanst, eller en sjélvstindig
kyrkomusikalisk tjanst, kyrkokantorstjanst.

I ett kyrkomusikerdistrikt, dar arbetsuppgifterna har liten omfattning och
kantorstjdnst av organisatoriska skdl inte lampligen kan inréttas eller
behéllas, far man i stéllet efter medgivande av domkapitlet anstilla en
orgelspelare.

Vid sidan av organist- eller kantorstjénst kan man i ett distrikt inrdtta en
eller flera tjénster som bitrddande kyrkomusiker. I ett kyrkomusikerdistrikt
far vidare for sirskilda kyrkomusikaliska uppgifter forsamlingsmusiker
anstillas. Sddana musiker faller emellertid utanfor den forfattningsméssiga
regleringen pa det kyrkomusikaliska omradet.

Kyrkomusikerférordningen innehaller dessutom allmdnna bestimmelser
om kyrkomusikernas tjansteédligganden.

Tjansten som kyrkomusiker &r i dag statligt reglerad, dvs. avloningsfor-
manerna faststills under medverkan av staten. LOA och andra arbetsrétts-
liga regler for offentliganstéllda tillimpas — med nagra undantag — pa
kyrkomusiker.

Forslag fran kyrkomusikerutredningen

Kyrkomusikerutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 1985:55) Musiken
i svenska kyrkan lagt fram forslag till bl.a. en ny kyrkomusikerorganisation.
Enligt utredningens forslag skall en ny lag, som bendmns lag om kyrkomu-
sikalisk verksamhet i svenska kyrkan, ersitta den nuvarande kyrkomusiker-
lagen. Hér foljer en sammanfattning av utredningens forslag.
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Minskat statligt inflytande

Utredningen foéreslar ett starkt forenklat regelsystem, ett decentraliserat
beslutsfattande och ett minskat statligt inflytande 6ver den kyrkomusikaliska
verksamheten. Enligt utredningen 6kar hérigenom férutséttningarna for en
stabil och effektivt sammanhéllen organisation pa lokalplanet i svenska
kyrkan, dvs. dar verksamheten bedrivs.

~ Pastoraten blir arbetsgivare

Utredningen foreslar att pastoraten skall utgéra den organisatoriska grunden
for den kyrkomusikaliska verksamheten. Av detta foljer att pastoraten i
framtiden kommer att bli arbetsgivare for kyrkomusikerna.

Utredningen anser att det finns ett stort behov av en reformerad
tjansteorganisation. Déarfor bor den foraldrade och kréngliga regleringen
~ ersittas med en ordning som fyller nutida krav pa funktion, enkelhet och
flexibilitet. En smidig anpassning till de skiftande behoven i férsamlingarna
- blir mojlig. Utredningens forslag gér bl.a. ut pé att det endast skall finnas tva
~ tjdnstetyper, ndmligen organisttjanster och kantorstjinster. Vidare har
enligt utredningen den statliga regleringen av tjénsterna spelat ut sin roll. En
del av bestimmelserna i den nuvarande kyrkomusikerfoérordningen kan
naturligt tas in i kollektivavtal. I framtiden far tjénsterna en mera renodlat
kyrkokommunal karaktar.

Kyrkomusikerutbildningen revideras

Utredningens férslag inriktas ocksd pa kyrkomusikertjinster med ett
bredare och stabilare sysselsattningsunderlag. Dér detta inte ger tillfreds-
stdllande resultat visar utredningen p& moéjligheter att inréitta kombinations-
tjdnster med kyrkomusik och annat arbete, frimst i skolan.

Dagens hogre kyrkomusikerutbildning med grundkurs och alternativa
pabyggnadskurser ersitts med en sammanhéllen kurs som leder till
organistexamen.

Den ldgre kyrkomusikerutbildningen organiseras enligt férslaget om och
samordnas till vissa delar med den hogre utbildningen. Utbildningen knyts
till kyrkomusikerlinjerna i Géteborg, Malmé och Pited. Aven vid Skondals-
institutet och folkhogskolorna i Hjo, Oskarshamn, Mellansel och Ransiter
(Geijerskolan) anordnas denna utbildning. Den leder till kantorsexamen,
motsvarande dagens kyrkokantorsexamen. Examinationen skall ligga under
UHA:s ansvar.

5.4.3 Kyrkokommunala tjénster

For den rent kyrkokommunala verksamheten far de kyrkliga kommunerna
fritt anstélla den arbetskraft som behovs for att fullgéra de uppgifter som
ligger inom férsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas kompetens.
Kyrkokommunala tjdnster ar t.ex. tjanster for diakoner/diakonissor, forsam-
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lingsassistenter och -sekreterare, ungdomsledare, barntimmeledare, kyrko-
gardschefer och vaktmastare.

Om 1982 ars kyrkokommittés forslag om en ny stiftsorganisation och
kyrkomusikerutredningens forslag om dndringar i kyrkomusikerorganisatio-
nen genomfors, kommer ytterligare personal inom kyrkan att hanforas till
denna kategori. Kyrkokommunalt anstilld personal kommer da ocksa att
finnas pa stiftsnivan.

5.4.4 Vart forslag till kapitel 7

Vi foreslér att det i képitlet ges vissa allmanna bestimmelser dels om
svenska kyrkans personal i stort, dels om préster och kyrkomusiker.

Tjénsteorganisationen i stort

Avdelningen om svenska kyrkans personal bor inledas med ett kapitel som
ger en Oversiktlig och samlad bild av den personal som &r anstélld inom den
offentligrattsligt reglerade delen av kyrkans verksamhet. Bestimmelserna i
denna del bor da lampligen systematiseras efter tjansteorganisationens
struktur. Vi har dérféor — med beaktande av kyrkokommitténs och
kyrkomusikerutredningens forslag — hanfort personalen till tre huvudgrup-
per, pastoratstjanster, stiftstjanster och Ovriga tjdnster. Under dessa
rubriker har vi sedan raknat upp de olika prast- och kyrkomusikertjénster
som enligt lag skall finnas pa pastorats- och stiftsnivderna samt de vriga
tjdnster som kan finnas, i man av behov och tillgdng pa medel.

Ansvaret for avloningsformaner &t kyrkans personal

Ansvaret for avloningsférmaner at praster och kyrkomusiker och viss annan
personal regleras i kyrkokommitténs forslag till lag om kyrkofonden (22 och
23 §§), som ersitter lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader. Bestammelser-
nas placering i forslaget till kyrkofondslagen hianger samman framst med att
regler av delvis motsvarande slag nu finns i lagen om kyrkliga kostnader
(22 §). Vihar vi funnit det lampligast att reglerna aterges i kapitel 7, eftersom
de saknar direkt anknytning till den foreslagna kyrkofondslagens regler om
anvindningen av medel ur kyrkofonden. Se vidare vad vi har anfort i denna
del i vart forslag till 16 kap. Om kyrkofonden.

Vissa andra bestimmelser med allmént innehall

Enligt vart forslag till kapitel 8—11 innehaller avdelningen om svenska
kyrkans personal sarskilda kapitel om tillsdttningen av och anstillningen som
prast, om préastanstéllningens upphorande och om den kyrkomusikaliska
personalen. Allmédnna bestimmelser i dessa &mnen bor lampligen placeras i
avdelningens inledande kapitel, dvs. sjunde kapitlet. Har bor bl.a. anges pa
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vilka prister detta och féljande kapitel i avdelningen skall tillimpas. Detta
behover dé inte upprepas i de olika kapitlen.

Tillimpningsomrédet bor vara detsamma som i kyrkokommitténs forslag
till lag om présttjénster och gilla generellt for kapitel 7—10 i den nya
kyrkolagen. Samtliga statligt reglerade présttjinster inom svenska kyrkan
kommer hérigenom att omfattas av vért lagforslag. Dessutom blir den nya
kyrkolagen tillimplig pa vissa prasttjanster i icke-territoriella pastorat, i den
mén regeringen bestimmer detta. Fran detta generella tillimpningsomrade,
som alltsa har sin motsvarighet i kyrkokommitténs nimnda férslag, har vi
ansett att ett sirskilt undantag bor goras. Det giller i friga om tystnadsplikt
for préaster som behandlas nirmare i ett féljande avsnitt.

De flesta présttjénster omfattas av den nya kyrkolagen

Vissa av de bestimmelser som bor inordnas i de nu nimnda kapitlen i vart
lagforslag har i dag andra tillimpningsomraden &n som féljer av kyrkokom-
mitténs forslag till lag om présttjédnster. Detta giller bl.a. vissa av
bestimmelsernai LOA. Som tidigare har ndmnts 4r LOA direkt tillimplig pa
enbart forsamlingspraster och da endast savitt avser andra och tredje
kapitlen i lagen. (Kapitlen innehaller regler om bl.a. tillimpningen av andra
arbetsrittsliga forfattningar och om arbetskonflikter och skadestand.)
Bakgrunden till detta ar i korthet f6ljande. LOA ersatte bl.a. statstjinste-
mannalagen. Denna lag var inte tillimplig pa pristerliga statstjinstemin.
Anledningen till detta var att for dem gallde delvis kyrkolag och nigra sédana
bestimmelser ville man inte ha i statstjanstemannalagen. Vid arbetsrittsre-
formens tillkomst gjordes samma bedémning betraffande LOA. Det ansgs
inte heller ldmpligt att ta in specialbestimmelser i 6vrigt fér prister i LOA.
Sddana bestimmelser borde enligt departementschefen i stillet ingd i
specialforfattningar. LOA ersatte emellertid ocksd kommunaltjinstemanna-
lagen, vilken anségs gilla i begridnsad omfattning for forsamlingsprésterna.
Denna lag innehéll inga bestimmelser av kyrkolags natur. Departements-
chefen gjorde darfér den bedémningen att — i likhet med vad som gallt
tidigare — dven LOA:s regler for den kommunala sektorn skulle gilla for
denna préstkategori. I f6ljd harav blev saledes LOA delvis tillimplig pa
forsamlingspréster men inte andra préster. (Se vidare prop. 1975/76:105
bil. 2 Arbetsrattsreform: Lag om offentlig anstillning, s. 235, 237 och
271%)

Olikstilligheten mellan forsamlingspréster och andra préster i férhallande
till bestimmelserna i 2—3 kap. LOA far mot bakgrund av det sagda antas
vara enbart lagtekniskt betingad. Vi foreslar darfor att dessa bestimmelser
far tillimpas pa samtliga prasttjanster i den nya kyrkolagen. Bestimmelser-
nas ndrmare innebord behandlas i specialmotiveringen.

Pristanstéllningsférordningen ar i sin tur tillimplig p4 de préster inom
svenska kyrkan som angesi 1 § i forordningen. Det ir sdlunda i stort sett alla
de statligt reglerade prasttjénster som finns inom den nuvarande tjinsteor-
ganisationen. Som tidigare har ndmnts innebér kyrkokommitténs forslag till
ny présttjdnstorganisation m.m. att préstanstillningsférordningen maéste
omarbetas i vésentliga delar. Kommittén har dock inte lagt fram nigot
forfattningsforslag i detta hanseende. Kommitténs forslag till ny tjénsteor-
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ganisation m.m. far bl.a. den omedelbara konsekvensen for tillimpnings-
omrédet enligt 1 § férordningen att antalet déar angivna tjanstenivéer eller
tjanstetitlar kan begrénsas. Tillsattningsreglerna i 4, 6 och 7 §§ blir givetvis
ocksé inaktuella genom kommitténs forslag till lag om présttjénster. Statens
arbetsgivarverk har samtidigt lagt fram ett forslag om att de nuvarande
tjinstetyperna ordinarie, extra ordinarie och extra tjanst skall ersattas med
en enhetlig tjanstetyp, 10netjénst. Darutdver kommer det enligt forslaget
ocksd att finnas tjénstetypen arvodestjanst. Kyrkokommittén har tagit
hénsyn till detta och darfor inte foreslagit ndgra bestimmelser om ordinarie
présttjanster. Daremot torde enligt kommittén vissa présttjédnster dven i
framtiden kunna tillsittas med fullmakt dér regeringen sa bestimmer. Enligt
kommittén far detta forutsittas betrdffande biskopar. Reglerna om pristers
anstallningsforhallanden i kommitténs forslag till lag om présttjénster har
utformats i dverensstimmelse harmed. De ersitter motsvarande bestdmmel-
ser i 5 § prastanstallningsforordningen. Kommittén har vidare forutsatt att
om ordinarie fullmaktstjanster slopas, kommer allmanna regler om férhand-
lingar och uppségning vid organisationsfoérandringar att tillimpas. Man har
dirfor foreslagit att nuvarande bestimmelser om forflyttning av prast skall
utgé. Detta géller bl.a. 11 § préstanstallningsforordningen.

Vi har vid var behandling av prastanstidllningsforordningen inte haft
anledning att gora nagon annan bedomning &n att de regler som giller for de
tjinstetitlar som skall finnas kvar, ocksa skall tillampas pa de préster som far
dessa titlari den nya tjdnsteorganisation som nu foreslas av kyrkokommittén.
Liksom kyrkokommittén har vi vidare ansett det lampligt att beakta
arbetsgivarverkets forslag om nya tjidnstetyper nér till tjanstetyperna
anknytande regler nu inordnas i den nya kyrkolagen. Préstanstallningsfor-
ordningens regler om ordinarie, extra ordinarie och extra tjdnst bor darfor
kunna utmonstras. I 6vrigt har vi utgétt fran att de regler och rttsverkningar
som nu dr knutna till dessa tjanstetyper i préstanstallningsforordningen skall
vara desamma i framtiden. Detta givetvis i de avseenden i vilka kyrkokom-
mittén inte uttryckligen foreslagit dndringar.

Tystnadsplikten for préster behandlas ocksa i detta kapitel

Pristernas tystnadsplikt ér i dag reglerad i lagen (1979:926) om tystnadsplikt
for prést inom svenska kyrkan (Skr. 1979:3, prop. 1979/80:20). Lagen vénder
sig uteslutande till praster inom svenska kyrkan och det ar dérfor naturligt att
den inordnas i den nya kyrkolagen. Tystnadsplikten giller emellertid savil
den som innehar préasttjdnst som den som enbart innehar pristimbetet.
Eftersom de 6vriga kapitlen i avdelningen endast tar sikte pé présters
tjinstgoringsforhallanden, bor bestimmelsen om tystnadsplikt placeras i det
inledande kapitlet. Samtidigt maste ett undantag goras fran lagforslagets
allmanna tillimpningsomrade, eftersom bestdmmelsen ocksa géller fér den
som bara innehar préstimbetet. I detta sammanhang skall ocks& ndmnas att
1982 érs kyrkokommitté i skrivelse till regeringen foreslagit en utvidgning av
den lagstadgade tystnadsplikten till att omfatta all personal i svenska kyrkans
forsamlingsarbete. Om en sadan generell tystnadsplikt infors, bor bestdm-
melserna i dmnet limpligen kunna aterges i den nya kyrkolagens sjunde
kapitel i ett sarskilt avsnitt.
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Vissa hanvisningar som upplysning

I det inledande kapitlet bor ocksé upplysningsvis hanvisas till de mnen som
behandlas sarskilt i de féljande kapitlen.

Konsekvenserna av forslaget

Viért forslag till kapitel 7 ersatter 22 och 23 §§ i kyrkokommitténs forslag till
lag om kyrkofonden (som motsvaras narmast av 22 § lagen om kyrkliga
kostnader) och innebér vidare att lagen (1979:926) om tystnadsplikt for prést
inom svenska kyrkan kan upphavas. Forslaget beror ocksa kyrkokommitténs
forslag till lag om présttjdnster (2 och 11 §§) och inverkar i viss mé&n dven pa
~ LOA. Kyrkomotets yttrande skall inhdmtas i dessa avseenden innan
~ riksdagen fattar beslut. Forslaget beror ocksa kyrkomusikerutredningens
 forslag till lag om kyrkomusikalisk verksamhet i svenska kyrkan (2—4 §8). I
‘ denna del kan riksdagen fatta beslut utan yttrande fran kyrkomoétet. (Se dock
} vidare under avsnitt 5.4.7.)

|

5.4.5 Vart forslag till kapitel 8

Vi foreslar att bestaimmelserna i kyrkokommitténs forslag till lag om
présttjanster, med undantag av bestimmelserna om présttjanstorgani-
sationen i 1, 2 och 11 §§, inordnas i detta kapitel.

Som tidigare ndmnts har 1982 ars kyrkokommitté lagt fram ett forslag till en
lag om pristtjénster. I lagforslaget har kommittén fort samman grundlag-
gande bestimmelser om inrdttande av prasttjinster, om préasttjanster i
pastorat och stift och om hur sadana tjanster tillsatts, om behorighet och
befordringsgrunder och om anstéllningsformer.

Den foreslagna présttjanstlagens bestimmelser dr av central betydelse for
prasterna och bor dérfor givetvis inga i den nya kyrkolagens avdelning om
svenska kyrkans personal. Bestimmelserna, som har niara anknytning till
varandra, bor héllas samman i ett kapitel. Vi foreslar att de dterges i den nya
kyrkolagens attonde kapitel. Kapitlet har bendmnts ”Om tillséttning av
praster m.m.” efter huvudédmnet i prasttjénstlagen.

Kyrkokommittén har redan i viss man anpassat sitt lagforslag s& att
présttjanstlagen kan ingd som en del i den nya kyrkolagen. Néagra storre
redaktionella andringar behdver darfor inte goras. Bestdmmelsen om
tillampningsomradet i 1 § prasttjanstlagen blir emellertid onodig, eftersom
motsvarande bestammelser ges i 7 kap. 10 § i vart lagforslag. Vidare har
bestammelserna om présttjanstorganisationen i 2 och 11 §§ prasttjénstlagen
forts over till 7 kap., dér vi behandlar tjénsteorganisationen inom svenska
kyrkan i dess helhet. I Ovrigt kan forslaget till présttjanstlag aterges
oférandrat i den nya kyrkolagens attonde kapitel.
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Konsekvenserna av forslaget

Vért forslag i denna del ersdtter kyrkommitténs forslag till lag om
prasttjinster. Forslaget paverkar ocksa pristanstéllningsforordningen. Kyr-
komotets yttrande méste inhdmtas innan riksdagen fattar beslut.

5.4.6 Vart forslag till kapitel 9 och 10

Vi foreslar att bestimmelser motsvarande dem som finns i lagen om
offentlig anstallning (LOA), om tjanstgoringsskyldighet i vissa fall,
om bisysslor m.m., om arbetskonflikter och skadestand och om
anstallningens upphérande m.m. for préster samlas i en préasternas
“egen LOA” som inordnas i 9 och 10 kap. i den nya kyrkolagen.

Présternas arbetsrittsliga forhéllanden bor ges en samlad |
reglering i den nya kyrkolagen

Grundldggande bestammelser om prasternas arbetsrittsliga forhallanden
under pagaende anstéllning och vid anstallningens upphdrande o.dyl. dri dag
utspriddaiolika forfattningar. For att skapa en béttre Gverblick foreslar vi att
dessa bestimmelser samlas i 9 och 10 kap. i den nya kyrkolagen.

Som tidigare namnts har genom héanvisningar i prastanstillningsférord-
ningen ett stort antal bestimmelser i LOA gjorts tillimpliga pa flertalet
présttjanster. Tjénsteansvarskommittén har vidare foreslagit att hanvisning-
arna i domkapitelslagen till disciplinreglerna i statstjanstemannalagen skall
bytas ut mot hénvisningar till motsvarande bestimmelser i LOA. Till f6ljd
hérav skulle de flesta av LOA:s bestdmmelser bli tillimpliga pa présterna
genom hénvisningar i andra forfattningar.

Vi delar tjansteansvarskommitténs uppfattning att disciplinreglerna for
praster bor overensstimma med LOA :s motsvarande bestimmelser. Dessa
regler dr namligen av grundlaggande natur och kyrkomotet skall darfor yttra
sig 6ver dndringar i dem. Déremot anser vi att tekniken med hanvisningar till
LOA helst bor undvikas. For brukaren innebar det en vésentlig tidsbesparing
att slippa hoppa fram och tillbaka mellan de olika férfattningarna. Dessutom
kan en alltfér vidlyftig hédnvisningsteknik latt leda till oklarheter och
missférstdnd. Man kan darfor lika val i 9 och 10 kap. aterge det som stér i
LOA. I vart fall bor sa ske betraffande disciplinreglerna och de vriga regler i
LOA som ér grundldggande for prasttjdnsterna. Kyrkomotets yttranderétt
vid dndringar i dessa regler blir harigenom tydligare. Vissa av de bestdm-
melser i LOA som tillimpas pa prasterna kan dock inte anses krdva
kyrkomotets yttrande vid dndringar. Enligt var mening géller detta bl.a.
handlaggningsreglerna i 14 kap. LOA. Man bor darfor och av praktiska skél
ocksa i fortsattningen kunna héanvisa till LOA i saddana delar. Det sagda
innebir alltsa att LOA inte bor gilla for prasterna i ndgon grundldggande
fraga. Kyrkomotets yttrande behover i sa fall i framtiden inte inhédmtas i
nagot lagstiftningsarende som giller LOA.
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Mot bakgrund av det sagda bor de regler som géller for forsamlingsprés-
terna i 2 och 3 kap. LOA samt hédnvisningarna till LOA i 2 § préstanstall-
ningsférordningen och — enligt tjansteansvarskommitténs forslag — i 13 §
2 och 6 mom. domkapitelslagen ersittas av motsvarande bestimmelser i
9 och 10 kap. i den nya kyrkolagen. Vissa av bestimmelserna i 2 kap. LOA
har vi redan beaktat i den nya kyrkolagens sjunde kapitel.

Bestimmelserna i lagen (1948:489) om till4gg till kyrkolagen ochi 13 § 4
mom. forsta stycket domkapitelslagen om avgéangsskyldighet for prést som
har 6vergivit ldran har ocksé en naturlig plats i dessa kapitel. P4 samma sitt
forhaller det sig med reglerna i 20 § domkapitelslagen om ansvarsndmnden
for biskopar. Daremot bor bestimmelserna i 13 § 3 mom. och 4 mom. andra
stycket samma lag om disciplinéra atgarder som ror ambetsinnehavet inte tas
med. I avdelning I11i denna del av betdnkandet foresléar vi ndmligen att dessa
regler fors over till kyrkométets normgivningsomrade.

Slutligen bor ocksa vissa andra regler i prastanstallningsférordningen foras
over till 9 och 10 kap. Det dr sirregler for prasterna i frdga om bl.a.
tjanstgoringsskyldighet i vissa fall och om beslutande myndighet vid
anstéllningens upphérande pa annat sétt &n genom avskedande.

Kapitlen utformas enligt LOA

Kapitlen bor ldmpligen ges en utformning som 6verensstimmer med LOA s&
att eventuella jimforelser underléttas. Bestimmelserna har delats upp sé att i
9 kap. ges regler som uteslutande tar sikte pa det pigaende anstéllningsfor-
hallandet, medan 10 kap. innehéller regler som ror disciplindra fragor och
anstéllningens upphdérande.

Konsekvenserna av forslaget

Vart forslag till 9 och 10 kap. innebir att 13 § 2 mom., 4 mom. forsta stycket
och 6 mom. samt 20 § domkapitelslagen kan upphévas. Detsamma géller
lagen (1948:489) om tilldgg till kyrkolagen. Forslagen innebdr ocksa
andringari2, 8, 12 och 14 §§ pristanstéllningsférordningen ochi 1 kap. 2 och
58§ LOA samt i punkterna 4 och 5 6vergangsbestimmelserna till samma
lag. Kyrkométets yttrande skall inhdmtas innan riksdagen fattar beslut.

5.4.7 Vart forslag till kapitel 11

- Viféreslar att bestimmelserna i kyrkomusikerutredningens forslag till
lag om kyrkomusikalisk verksamhet i svenska kyrkan, med undantag
‘av reglerna om kyrkomusikerorganisationen i 2 och 3 §§ samt 4 §
forsta stycket andra meningen, inordnas i detta kapitel.

Som vi férut har redovisat har kyrkomﬁsikerutredningen i sitt slutbetdnkan-
de lagt fram ett forslag till en lag om kyrkomusikalisk verksamhet i svenska
kyrkan. I lagforslaget ges bestimmelser om de myndigheter som ansvarar for
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verksamheten, om vilka kyrkomusikertjédnster som finns, om faststillande av
minimum fér omfattningen av verksamheten och om minimikrav pa kompe-
tens for kyrkomusikertjanst, om behérighet till tjdnst som kyrkomusiker och
om handlidggningen av tjdnsteansdkan m.m.

Dessa bestimmelser ar grundldggande fér den kyrkomusikaliska verksam-
heten och bor darfor ingd i den nya kyrkolagen. Eftersom reglerna framst
behandlar den kyrkomusikaliska personalen och reglerna om ansvaret for
och omfattningen av verksamheten inte med fordel kan ges en annan
placering, bor lagforslaget i sin helhet inforas i avdelningen om svenska
kyrkans personal. Vi foreslar att bestimmelserna placeras i den nya
kyrkolagens elfte kapitel som har bendmnts ”Om kyrkomusiker m.m.”.
Bestdmmelserna om kyrkomusikerorganisationeni2 och 3 §§ samt 4 § forsta
stycket andra meningen i lagforslaget har emellertid inordnats i den nya
kyrkolagens sjunde kapitel, dér vi behandlar tjénsteorganisationen inom
svenska kyrkan i dess helhet. I 6vrigt kan lagforslaget i princip aterges
oférdndrat i den nya kyrkolagens elfte kapitel.

Konsekvenserna av forslaget

Virt forslag ersatter kyrkomusikerutredningens forslag till lag om kyrkomu-
sikalisk verksamhet i svenska kyrkan. Kyrkométets yttrande behdver inte
inhdmtas, innan riksdagen fattar beslut.

5.5 Kyrklig egendom

5.5.1 Allmént om kyrklig egendom

Med kyrklig egendom menas sadana formogenhetstillgangar av fast eller 16s
natur, som med olika rattsgrund disponeras av svenska kyrkan med dess
forsamlingar eller av andra till svenska kyrkan knutna organ. Beroende pé
det historiska sambandet mellan staten och kyrkan ér en del av den kyrkliga
egendomen underkastad sirskilda réttsregler till skydd for intresset att
tillgdngarna bevaras och anvinds f6r de indaméal som de ursprungligen varit
avsedda for. Med héansyftning pa de olika rittsregler som géller f6r denna
egendom brukar den kallas for specialreglerad kyrklig egendom. Hit hor
exempelvis domkyrkor och férsamlingskyrkor med deras 16sa inventarier,
lonebostillen, préastgardar, forsamlingskyrkornas och domkyrkornas fastig-
heter samt kyrkofonden.

Utéver den specialreglerade kyrkliga egendomen finns det kyrkokommu-
nal egendom. Denna dgs av en forsamling eller en kyrklig samfllighet. Till
kyrkokommunal egendom réknas bl.a. forsamlingshem, fran pristgérdar
skilda pastorsexpeditioner, kyrkokommunala kanslibyggnader och tjénste-
bostédder for andra anstillda &n praster. Enligt en vanlig uppfattning ar
forsamlingskyrkor som uppforts i landsbygdsforsamlingar efter 4r 1817 och i
stadsférsamlingar efter ar 1843 ocksa av kyrkokommunal karaktir. For en
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del av den kyrkokommunala egendomen giller specialreglering, t.ex. for
sentida forsamlingskyrkor. Den mesta kyrkokommunala egendomen dr dock
inte specialreglerad utan férvaltas och disponeras enligt kommunalrattsliga
regler.

Bland den kyrkliga egendomen finns ocksa stiftelse- och féreningsegen-
dom. Den kan besta av fastigheter eller fonder som har tillkommit genom
donationer eller insamlingar och tjdnar olika dndamal inom kyrkans fria
verksamhet. For forvaltningen av denna egendom giller inte specialreglering
utan vanliga civilrittsliga regler. I vért forslag till ny kyrkolag skall i
avdelningen “’Kyrklig egendom” endast bestimmelser om sadan egendom
tas med vars forvaltning och anvindning m.m. styrs av offentligrattsliga
regler. Stiftelse- och féreningsegendomen behandlas darfér inte i lagen.

1982 ars kyrkokommitté har i sitt slutbeténkande (SOU 1986:17 och 18)
Framtid i samverkan lagt fram vissa forslag som har betydelse for var
avdelning om kyrklig egendom. Det gller framfér allt kommitténs forslag till
lag om Zndring i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord och dess
forslag till en lag om kyrkofonden avsedd att ersitta lagen (1970:940) om
kyikliga kostnader. Vidare har kyrkobyggnadsutredningen i sitt betdnkande
(Ds C 1986:11) Kulturhistorisk tillsyn 6ver den kyrkliga miljon lagt fram
forslag till en lag om kulturhistorisk tillsyn 6ver kyrkobyggnader, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser. Slutligen har regeringen i prop. 1986/
87:13 foreslagit andringar i lagen om forvaltning av kyrklig jord och i lagen
om kyrkliga kostnader. Samtliga dessa lagforslag har beaktats av oss och med
en del systematiska forandringar inarbetats i vart forslag till ny kyrkolag.

Vart forslag till kapitel 12

Vi foreslar att avdelningen om kyrklig egendom inleds méd ett kapitel
déir kyrklig och kyrkokommunal egendom definieras.

I det inledande kapitlet i egendomsavdelningen ges en definition av vad som i
den nya kyrkolagen skall forstds med kyrklig egendom. Vidare definieras
begreppet kyrkokommunal egendom. I kapitlets tredje och sista paragraf ges
hinvisningar till de kapitel dér de olika egendomsslagen behandlas ndrmare.
Innebérden av begrepp som t.ex. kyrkobyggnad och kyrklig jord kommer
salunda att anges i dessa kapitel. Man far da definitionerna i deras naturliga
sammanhang.

Bestimmelserna i detta kapitel far beslutas av riksdagen efter yttrande av
kyrkomotet.
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5.5.2 Kyrkobyggnader och kyrkliga inventarier m.m.

Gillande ratt
Kyrkobyggnader

Grundliggande bestimmelser om statens tillsyn 6ver kyrkobyggnader finns i
1686 ars kyrkolag och i lagen (1968:738) med vissa bestimmelser om
godkéinnande av kyrkobyggnad. Enligt 27 kap. 1 § kyrkolagen skall bl.a.
regeringen underrattas da ndgon dmnar bygga kyrka eller kapell. T 1968 &rs
lag foreskrivs emellertid att — utan hinder av 27 kap. 1 § kyrkolagen — ett
forslag till uppférande av forsamlings kyrkobyggnad far godkidnnas av den
myndighet som regeringen bestimmer. Den statliga tillsynen 6ver kyrko-
byggnader ar narmare reglerad i kungorelsen (1920:744) med foreskrifter
rorande det offentliga byggnadsvisendet. Bestimmelserna om kyrkobygg-
nader i denna kungorelse innebér bl.a. att riksantikvarieimbetet och statens
historiska museer bor beredas tillfille att meddela rad och anvisningar nir en
férsamling avser att uppfora en kyrkobyggnad och att myndigheten skall
granska och godkénna forslag till kyrkobyggnader.

Kyrkliga inventarier

Aven betriffande varden av kyrkliga inventarier finns de grundlaggande
bestimmelserna i 1686 ars kyrkolag (26 kap. 1, 6 och 8 §§). De néirmare
bestimmelserna om statens tillsyn, som i dag enbart sker pa kulturhistoriska
grunder, har meddelats i forordningen (1942:929) om varden av vissa
kyrkliga inventarier. Dessa bestimmelser innebir bl.a. att i férordningen
ndrmare angivna inventarier inte far Gverlatas utan regeringens tillstdnd, att
riksantikvariedmbetet och statens historiska museer far besikta inventa-
rierna och att inventarierna inte utan denna myndighets tillstdnd far
repareras, dndras eller flyttas bort. :

Forslag fran kyrkobyggnadsutredningen

Kyrkobyggnadsutredningen foreslér i sitt betéinkande (Ds C 1986:11) att den
statliga tillsynen 6ver den kyrkliga miljon i fortsittningen bara skall gilla
kulturhistoriska virden. Enligt utredningens mening kan det namligen inte
ldngre anses som en statlig uppgift att préva limpligheten av utformningen av
t.ex. nya kyrkobyggnader. Den statliga tillsynen bor darfor enligt forslaget
begrénsas till att tillgodose kulturminnesvérdens intressen. Uppgiften bor
ankomma pa riksantikvariedmbetet och statens historiska museer. Denna
statliga tillsyn skall emellertid frémst garantera att kulturhistoriska virden
inte gér till spillo vid férandringar av kyrkobyggnaderna. Tanken r att det i
forsta hand é&r de kulturhistoriskt mest virdefulla kyrkobyggnaderna som
behover skyddas. Forslaget innebir dirfor att ett generellt krav pa
godkannande av byggnadsétgarder endast skall gélla for kyrkobyggnader och
kyrkotomter som uppférts fore utgangen av &r 1939. For kyrkobyggnader
eller kyrkotomter som tillkommit efter utgdngen av 1939 skall det krivas
godkinnande om riksantikvarieimbetet och statens historiska museer
beslutar det. Den begrénsning av den statliga prévningen som sker pa detta
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sitt innebir inte nagon féréndring av den prévning som redan i dag sker
genom byggnadslagstiftningen. Hirvidlag foreslds inte nagra foréndring-
ar.

Tillsynen 6ver de kyrkliga inventarierna sker redan i dag enbart pé
kulturhistoriska grunder. Négon #ndring av tillsynens inriktning och
omfattning har dirfor inte varit aktuell i den delen. Enligt utredningens
forslag bor riksantikvarieimbetet och statens historiska museer dven i
fortsittningen ha hand om den statliga tillsynen Over inventarierna.

Vart forslag till kapitel 13

Vi foreslér att de b&stammelser i kyrkobyggﬂadsutredmngens forslag
till en lag om kulturhistorisk tillsyn over kyrkobyggnader, kyrklxga
inventarier och begravningsplatser som behandlar kyrkobyggnader
och kyrkhga inventarier skall placeras i detta kaplte’l :

Det forslag till regler om kulturhistorisk tillsyn 6ver kyrkobyggnader och
kyrkliga inventarier som kyrkobyggnadsutredningen lagt fram hor naturligt
hemma i den nya kyrkolagen. Daremot har vi redan i avsnitt 4.2.2 i samband
med redogorelsen for den nya kyrkolagens innehall férklarat att regler som
anknyter till begravningsritten inte tagits med i den nya kyrkolagen. Detta
stallningstagande innebar foljaktligen att inte heller de av kyrkobyggnads-
utredningen foreslagna reglerna om kulturhistorisk tillsyn 6ver begravnings-
platser skall ha sin plats i den nya kyrkolagen. Hur dessa regler i stéllet skall
behandlas far avgéras under det fortsatta lagstiftningsarbetet. Antingen
skulle man kunna téinka sig att reglerna kvarstér i en sjalvstandig forfattning
eller att de inarbetas i det forslag till en begravningslag som en arbetsgrupp
inom civildepartementet lagt fram.

Konsekvenserna av forslaget

Vért forslag till kapitel 13 ersdtter helt 2—13 och 18 §§ samt delvis 1,
16 och 17 §§ i kyrkobyggnadsutredningens forslag till lag om kulturhistorisk
tillsyn 6ver kyrkobyggnader, kyrkliga inventarier och begravningsplatser.
Beslut om bestimmelserna i kapitlet fattas av riksdagen efter yttrande av
kyrkométet.
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5.5.3 Tillfallig upplatelse av kyrka

Vart forslag till kapitel 14

Vi foreslér att bestimmelserna i lagen (1982:377) om tillfallig upplé-
telse av kyrka placeras i detta kapitel.

Reglerna i lagen om tillfallig upplatelse av kyrka giller upplatelse av
forsamlingskyrkor samt kyrkorum i férsamlingshem eller i andra byggnader
for nyttjande som faller utanfor présternas anvindning av kyrkorummet for
gudstjdnster och férrattningar som aligger dem i tjinsten. Vart forslag till
disposition av den nya kyrkolagen medfér att dessa bestimmelser av
systematiska skil hor hemma i avdelningen om kyrklig egendom.

Konsekvenserna av forslaget

I denna del innebér vart forslag att lagen om tillfillig upplételse av kyrka kan
upphévas. Beslut om detta fattas av riksdagen efter yttrande av kyrkomatet.

5.5.4 Forvaltning av kyrklig jord

Gallande ratt

Endel av den kyrkliga egendomen har sedan gammalt specialreglerats for att
tillgdngarna skall kunna bevaras och anvindas for de #ndamél som de
ursprungligen har varit avsedda for. Hit hoér den kyrkliga jorden med
tillhérande byggnader och 16s egendom av olika slag. Till den fasta |
egendomen hor t.ex. forsamlingskyrkor och domkyrkor, pristgardar,
16nebostillen och kyrkofondsfastigheter. Den 16sa egendomen utgors bl.a.
av inventarier i kyrkor samt vissa fonderade medel och kassor. Man brukar
skilja mellan den kyrkliga finansférmégenheten och den kyrkliga forvalt-
ningsfdrmogenheten. Finansformogenheten utgérs av egendom som normalt
ger avkastning, t.ex. lonebostillen. Forvaltningsformogenheten tjénar
kyrkan framst genom sitt bruksvirde. Ett exempel héirpa ar forsamlingskyr-
ka.

Grundliggande bestimmelser om férvaltning av den specialreglerade
kyrkliga egendomen finns i lagen (1970:939) om férvaltning av kyrklig jord.
Till denna anknyter férordningen (1971:860) om férvaltning av kyrklig jord.
Lagen inleds med allmdnna bestimmelser, 1—4 §§, varav 1och 2 §§ ir
definitionsparagrafer. Harefter foljer ett avsnitt som handlar om organisa-
tionen av stifts- och bostéllsndmnder, 5—8 §§, dvs. de organ som har hand om
tillsynen och forvaltningen av kyrklig jord. I 9—21 §§ ges nirmare regler for
férvaltningen, 22 och 23 §§ behandlar uppsikten dver férvaltningen och i
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24 och 25 §§ regleras niarmare forsiljning eller byte av kyrklig jord. Hur
medel som inflyter pi grund av bl.a. forsiljning av kyrklig jord skall
anvindas behandlas i 26—28 §§. Lagen avslutas med besvérsbestdimmelser
m.m., 29—32 §8.

Kammarkollegiet ir enligt lagen central forvaltningsmyndighet for fragor
~ om kyrklig egendom. Regionala statliga forvaltningsmyndigheter for fragor
~ om forvaltning av kyrklig jord m.m. ér stiftsndmnderna och bostéllsndmn-
} derna.
| Till f61jd av den reglering som finns i lagen om férvaltning av kyrklig jord
och i lagen (1982:1052) om foérsamlingar och kyrkliga samfélligheter torde
bestimmelserna i 26 kap. 5och 6 §§ 1686 ars kyrkolag, savitt de giller
kyrkans fasta egendom, ha forlorat varje praktisk betydelse och salunda
blivit obsoleta. Kyrkobyggnadsutredningen har dessutom i sitt betdnkande
~ foreslagit att 26 kap. 6 § skall upphévas nar det géller forbudet mot att avyttra
~ kyrkliga inventarier.

Forslag fran 1982 ars kyrkokommitté

Det har inte ingétt i uppdraget for 1982 ars kyrkokommitté att géra en
dversyn av den nuvarande ordningen betriffande forvaltningen av den
specialreglerade kyrkliga egendomen. Kommitténs forslag om en ny
organisation for svenska kyrkans verksamhet pa stiftsplanet far emellertid
som vi tidigare berért i avsnitt 5.3.3 &terverkningar pé de statliga stifts- och
bostillsnimnderna. Dessa foreslas bli avskaffade och ersatta med ett
obligatoriskt kyrkokommunalt organ pd stiftsplanet, en egendomsndmnd.
Egendomsnimnden skall i allt vdsentligt 6verta stifts- och bostallsndamnder-
nas uppgifter och befogenheter. Stockholms stift, som i dag saknar
stiftsndmnd, foreslas f4 samma organisation som Ovriga stift.

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall foreskrifter om bl.a. kommunernas
befogenheter ges i lag. Detta innebir att vissa frégor som i dag regleras i
forordningen om forvaltning av kyrklig jord méste behandlas i lag. Det giller
i fraga om de befogenheter som de féreslagna egendomsndmnderna dvertar
fran stifts- och bostillsnamnderna. Kommitténs forslag till indring i lagen om
forvaltning av kyrklig jord innebér vidare att pastoraten 6vertar forvaltning-
en av forsamlingskyrkornas fastigheter fran férsamlingarna, att en ny grund
infors for tillstand till forsiljning eller byte av kyrklig jord, att beslutande-
ratten i vissa drenden rorande den kyrkliga jorden decentraliseras samt att
besvérsrétten begrénsas.

Regeringens forslag enligt prop. 1986/87:13 om
tjanstebostider for praster och om forvaltningen av
kyrklig jord

Efter det att 1982 ars kyrkokommitté avslutat sitt arbete har regeringen lagt

fram forslag om andringar i lagen om férvaltning av kyrklig jord och lagen om
kyrkliga kostnader. I korthet innebar 4ndringarna i den forstndmnda lagen
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att de sirskilda bostéllsnimnderna, som utévar den nirmare tillsynen Gver
pastoratets férvaltning av den kyrkliga jorden, skall avskaffas samt att vissa
ytterligare forenklingar gors. Forslagen innebir, savitt har ar av sirskilt
intresse, att 10, 15 och 23 §§ i lagen upphdvs. Lagen om kyrkliga kostnader
dndras sd att pastoraten sjilva fir bestimma om en kyrkoherde eller
komminister skall anvisas tjénstebostad. Om tjinstebostad anvisas at en
prést skall dock domkapitlet liksom nu for séirskilda fall kunna befria pristen
fran skyldigheten att bo i bostaden. En proposition med forslag om
lagéndring har forelagts riksdagen hésten 1986.

Vart forslag till kapitel 15

Vi foreslar att »bestéimmelser i huvudsak motsvarande dem som nu
aterfinns i lagen om férvaltning av kyrklig jord inférs i kapitlet.

De grundldggande bestimmelserna om forvaltningen av den specialregle-
rade kyrkliga jorden som nu finns i lagen om forvaltning av kyrklig jord bor
lampligen inféras som ett sarskilt kapitel i den nya kyrkolagen. Detta giller
dock inte det avsnitt under rubriken Organisationen” som handlar om det
kyrkokommunala férvaltningsorganet egendomsnamnden. Av det skl som
viangetti avsnitt 5.3.3 bor bestimmelserna om egendomsnimnden placeras
i den nya kyrkolagens organisationsavdelning.

I'kap. 15 bor dven inforas en bestimmelse, 5 §, som motsvarar 23 § lagen
om kyrkliga kostnader (i dess foreslagna lydelse enligt prop. 1986/87:13).
Betriffande skilet till att denna regel tagits med i detta kapitel hanvisar vi till
vad som sdgs i avsnitt 5.5.5.

Konsekvenserna av forslaget

Virt forslag i denna del innebir att lagen (1970:939) om férvaltning av
kyrklig jord kan upphédvas. Forslaget ersitter ocksa bestimmelserna i 23 §
lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader i dess lydelse enligt ovannimnda
regeringsforslag. Kyrkométets yttrande méste inhimtas innan riksdagen
fattar beslut.

Overgangsbestimmelserna till lagen om fOrvaltning av
kyrklig jord

Av de nuvarande Svergingsbestimmelserna till lagen om férvaltning av
kyrklig jord kan punkterna 1, 4 och 5 utan vidare upphivas.

Nar det giéller punkten 2, dér det foreskrivs att bestimmelser i frdga om
fastighet som ar anslagen till bostad eller avloning 4t domkyrkosyssloman
meddelas av regeringen, synes nigra sddana generella bestimmelser aldrig
ha utfardats. Enligt cirkuliret den 16 januari 1948 till domkapitlen i Uppsala,
Linkoping, Skara, Stringnis, Visteras, Vixjo, Karlstad och Visby angédende
vakantsittning av ledigblivande domkyrkosysslomansbefattningar skall

i
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tjansterna som domkyrkosyssloman dessutom vakantséttas. Den aktuella
dvergangsbestimmelsen bor déarfor kunna upphévas.

Overgangsbestimmelsen i punkten 3 behandlar vissa arrendeavtal ingang-
na fére den 1 januari 1972. Med hénsyn till den langa tid som forflutit sedan
lagen om férvaltning av kyrklig jord tradde i kraft torde denna 6vergéngs-
regel kunna utmonstras.

5.5.5 Kyrkofonden

Gallande ratt

Grundldggande bestimmelser om kyrkofonden, om ekonomisk utjimning
mellan kyrkliga kommuner genom kyrkofonden och om vilka kostnader som
betalas av kyrkofonden finns i dag i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader.
I denna lag finns ocksa bestimmelser om ansvaret for vissa andra kyrkliga
kostnader.

Sedan den 1 januari 1983 sker den ekonomiska utjimningen mellan de
kyrkliga kommunerna helt genom kyrkofonden. Systemet har ersatt bade det
tidigare statliga skatteutjamningssystemet for de kyrkliga kommunerna och
kyrkofondens gamla utjdmningssystem betrdffande vissa lonekostnader.
Dagens system bygger liksom den kommunala skatteutjamningen pa en
skattekraftsgaranti som syftar till att utjamna de olika kyrkokommunernas
skattekraft. De kyrkliga kommunerna har darvid indelats i olika skattekrafts-
klasser. Skattekraftsklasserna fordelar sig mellan 98 och 119 % av medel-
skattekraften. Det bidrag som betalas ut pd grund av skattekraftsgarantin
kallas allmént utjimningsbidrag. Detta skall utga till alla kyrkliga kommuner
som inte uppnar den garanterade skattekraften. Dessutom utgar ett sarskilt
utjamningsbidrag till pastoraten. Harutover kan kyrkofondens styrelse i man
av tillgdng pa medel bevilja extra utjamningsbidrag om det allmanna och
sarskilda utjdmningsbidraget inte ger tillfredsstdllande utjémningseffekt.
Bland de storre utgifterna for kyrkofonden utver utjaimningsbidragen kan
namnas vissa lonekostnader (for biskopar, stifts- och kontraktsadjunkter,
vikarier och icke préstvigda tjénstebitrdden, kontraktsprostar etc.), forvalt-
ningskostnader for t.ex. stifts- och bostédllsnamnder och kostnader for
rikskyrkliga &ndamal. Enligt den nu géllande beslutsordningen ankommer
det bl.a. pé riksdagen att gemensamt med regeringen besluta om bidrag ur
kyrkofonden f6r de &ndamal som anges i lagen. Denna beslutsordning har
ansetts strida mot bestimmelsernai 11 kap. 8 § regeringsformen, enligt vilka
riksdagen inte far fullgora rattskipnings- och foérvaltningsuppgifter i vidare
mén dn som foljer av grundlag och riksdagsordningen.

Den storsta intdktsposten for kyrkofonden dr den allménna kyrkoavgiften
vilken arligen faststdlls av regeringen med en av kyrkofondens styrelse
upprittad budget som underlag. Avgiften betalas av pastoraten och utgar i
forhallande till det antal skattekronor, pa vilket férsamlingsskatt beréknas.
En annan intéktspost dr den sérskilda kyrkoavgiften. Denna betalas av
pastorat som har I6netillgdngar, dvs. 16nebostillen och préstlonefonder samt
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andelar i préstlonejordsfond och préstlonefondsfastigheter. Avgiften utgar i
forhallande till vad som kan anses vara en skalig avkastning pa tillgangarna.
Regeringen faststéller grunderna for hur avgiften skall beraknas. Av dvriga
storre intéktsposter for kyrkofonden kan namnas statsbidrag till fonden som
kompensation for att skatten fran juridiska personer upphort. Ett ytterligare
statligt bidrag dr ersdttningen for préasterskapets indragna tionde.

Forslag fran 1982 ars kyrkokommitté

Kommittén foreslar att det nuvarande utjdmningssystemets grundpelare,
den allmidnna kyrkoavgiften och det allmidnna utjdmningsbidraget, skall
besta. En anpassning till ett reviderat system for de borgerliga kommunerna
har dock inneburit, att skattekraftsgarantin sidnks med i allmédnhet en
procentenhet. Det sédrskilda utjamningsbidraget foreslas upphora. I stéllet
skall stiftsstyrelserna fordela ett s.k. strukturbidrag till kyrkokommuner med
sarskilda behov. Det extra utjamningsbidraget skall bestd. Vidare kommer
ett s.k. stiftsbidrag att utga fran kyrkofonden till stiftssamfalligheterna.
Bidraget svarar i huvudsak mot kyrkofondens nuvarande kostnader for stifts-
och kontraktsadjunkter samt domkapitlens och stiftsnaimndernas forvaltning
m.m. Nya delar i utjamningssystemet blir dessutom kyrkokommunernas
forsakringskostnader samt vissa kostnader for underhall av kyrkobyggna-
der.

Kyrkokommittén har mot bakgrund av de omfattande &ndringar som
maste goras i den nuvarande lagstiftningen pa omradet foreslagit att lagen om
kyrkliga kostnader ersétts med en ny lag bendmnd lag om kyrkofonden.

Vart forslag till kapitel 16

Vi foreslar att kapitel 16 skall innehalla bestaimmelser som i huvudsak |
motsvarar bestimmelserna i kyrkokommitténs forslag till lag om |
kyrkofonden. |

Bestammelserna i det av oss foreslagna kapitlet om kyrkofonden motsvaras
néstan helt av kyrkokommitténs forslag till lag om kyrkofonden, avsedd att
ersdtta den nu géllande lagen om kyrkliga kostnader. Som vi redan sagt i
avsnittet om gallande rétt innehaller det lagforslaget forutom bestdmmelser
om vilka kostnader som betalas av kyrkofonden dven bestdmmelser om
ansvaret for vissa andra kyrkliga kostnader. De paragrafer det ar fraga om ar
22-24 §§ i lagforslaget vilka behandlar stiftssamféllighetens och pastoratets
ansvar for avloningsformaner (22 och 23 §§) och pastoratets ansvar for
kostnaden for prasts tjanstebostad (24 §). Sistndmnda bestimmelse motsva-
rar 23 § lagen om kyrkliga kostnader. Som tidigare har sagts foreslas
paragrafen fa andrad lydelse genom regeringens prop. 1986/87:13 som
forelagts riksdagen efter det att kyrkokommitténs arbete avslutats. I vart
lagforslag har forslagen i denna proposition beaktats.
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I syfte att fa ett kapitel i den nya kyrkolagen som i stort enbart handlar om
tillférandet av medel till fonden och om anviandandet av fondens medel
foreslar vi att bestimmelserna om ansvaret for andra kyrkliga kostnader ges
en annan plats i den nya kyrkolagen. Alltsd foreslar vi att reglerna om
ansvaret for bl.a. vissa prasters avloningsformaner placeras i 7 kap. med
inledande bestimmelser till avdelningen om svenska kyrkans personal (se
- avsnitt 5.4.4). Bestimmelsen om pastoratets ansvar for kostnaden for prasts
~ tjanstebostad placeras i 15 kap. Om férvaltning av kyrklig jord i anslutning
- till detta kapitels sérskilda bestimmelser om préastgardar.

Konsekvenserna av forslaget

Vart forslag ersitter kyrkommitténs forslag till lag om kyrkofonden. Innan
riksdagen kan fatta beslut maste kyrkomatets yttrande inhédmtas.

5.6 Kyrkliga val

5.6.1 Nuvarande bestimmelser och 1982 ars
kyrkokommittés dndringsforslag

Val till kyrkofullméaktige

Bestimmelser om kyrkofullméktigval finns i lagen (1972:704) om kyrko-
fullméktigval. 1982 &rs kyrkokommitté har i sitt slutbetinkande (SOU
1986:17 och 18) Framtid i samverkan foreslagit vissa smérre dndringar i lagen
som hinger samman med kommitténs forslag att infora mojligheten atti vissa
forsamlingar ha direktvalt kyrkorad (jfr 4 kap. 7 § i forslaget till den nya
kyrkolagen). Samtidigt har kommittén foreslagit att lagen skall fi en ny
rubrik. Kommitténs forslag framgar nidrmare av specialmotiveringen till
17 kap. i vart forslag till ny kyrkolag. Valférfarandet vid val till kyrkofull-
méktige dr direkt liksom vid de borgerligt kommunala valen och riksdags-
valen. Lagen innehéller forutom siarbestimmelser som betingas av den
kyrkliga organisationen m.m. dven hénvisningar till bl.a. de forfarandebe-
stimmelser som finns i vallagen (1972:620)

Val till stiftsfullmiktige 3

Som vi tidigare har ndmnt i avsnitt 5.3 har kyrkokommittén i sitt slutbetén-
kande bl.a. foreslagit en fordndrad organisation pa stiftsnivan. Kommitténs
forslag innebdr att de territoriella forsamlingarna inom ett stift skall utgora
en stiftssamfallighet for att skota vissa forsamlingsangeldgenheter. I stifts-
samfilligheten skall beslutanderitten utovas av stiftsfullmaktige. I kommit-
téns forslag till en ny lag om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter finns
bestdmmelser om stiftsfullméktige i 6 kap. Huvuddelen av kapitlets bestam-
melser (3—11 och 13—22 §§) giller valet till stiftsfullméktige. Valet av
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ledaméter och suppleanter i stiftsfullmaktige skall enligt forslaget forrittas
av elektorer. Valsystemet dr séledes indirekt.

Val av vissa ledaméter i domkapitel

I'lagen (1936:567) om domkapitel finns bestimmelser om val av pristleda-
mot (3 §) och lekmannaledaméter (4 §) i domkapitlet. Kyrkokommitténs
forslag till lag om dndring i domkapitelslagen innebér ingen andring nir det
géller uppgiften for stiftets prister att utse en prast till ledamot av
domkapitlet. Déremot innebir kommitténs forslag den &ndringen att
samtliga tre lekmannaledaméter och deras ersittare skall viljas av stifts-
fullméktige for tre ar.

Biskopsval

Om forfarandet vid biskopsval finns bestimmelser i lagen (1963:633) om
biskopsval och férordningen (1965:486) om biskopsval. Valsystemet &r
indirekt. Enligt lagen (1982:942) om svenska kyrkan utnimner regeringen till
arkebiskop eller biskop en av de tre som har foreslagits vid valet.

Val till kyrkomotet

I'lagen (1982:942) om svenska kyrkan och lagen (1982:943) om kyrkométet
finns regler om val till kyrkométet. Valsystemet ar indirekt. I lagen om
svenska kyrkan anges vissa grundldggande principer. Dir sdgs bl.a. att
kyrkomoétet bestar av valda ombud for svenska kyrkan och att ledamotsan-
talet uppgér till tvdhundrafemtioen. I lagen om kyrkométet finns mer
detaljerade regler om sjélva valférfarandet. Bestimmelserna ges i 1—25 §§.

5.6.2 Vart forslag till kapitel 17—21

Vi foreslar en sirskild avdelning om kyrkliga val i den nya kyrkolagen.

~ Till denna avdelning f6r vi bestimmelserna i lagen om kyrkofullmék-
tigval och om val av kyrkorad i vissa fall, bestimmelserna i kyrko-
‘kommitténs forslag till 6 kap. LFKS om val till stiftsfullmiktige, be-
stimmelserna i domkapitelslagen om val av prastledamot och lekman-
naledaméter, bestimmelserna i biskopsvalslagen samt bestimmelser-
na i lagen om kyrkométet om val till kyrkomotet.

Placeringen av valreglerna

De nu gillande lagreglerna om de kyrkliga valen far anses sa viktiga for den
kyrkliga verksamheten att de bor tas in i den nya kyrkolagen. Visserligen ar
valreglerna detaljerade. Detta giller inte minst bestimmelserna om val till
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kyrkofullméktige. Forhallandet 4r emellertid detsamma enligt vallagen vid
de borgerligt kommunala valen. Den 6verensstimmelse som salunda finns i
forfattningsregleringen mellan de olika kommunala valen bor enligt véar
mening bestd. Nir det giller biskopsvalen forutsatter vi att det som hittills
kommer att finnas forordningsbestimmelser av mera detaljbetonat slag.

Som framgatt av avsnitt 5.6.1 dr reglerna om val till kyrkofullméktige och
om val av biskop intagna i sirskilda forfattningar. Daremot ér reglerna om
val till stiftsfullméktige, om val av ledaméter i domkapitlet och om val till
kyrkométet intagna i samma forfattning som reglerar stiftssamféllighetens,
domkapitlets respektive kyrkométets organisation och verksamhet.

Det problem som uppstér géller framst placeringen av valreglerna. Fragan
ar om dessa regler i den nya kyrkolagen lampligast placeras i anslutning till de
bestimmelser som i 6vrigt reglerar t.ex. stiftsfullmiktige (5 kap.) eller om de
bér placeras i en sérskild avdelning i kyrkolagen. Valregler ér ju till sin natur
detaljerade forfaranderegler, ofta manga till antalet. Placeras sidana regler
tillsammans med andra mera “’materiella” bestimmelser riskerar texten att
bli svartillginglig. Vi foreslar darfor att bestimmelserna om de kyrkliga
valen placeras i en sérskild avdelning i den nya kyrkolagen.

Under arbetets ging har vi dven unders6kt mojligheten att i ett sarskilt
kapitel i valavdelningen sammanfora bestimmelser som &r gemensamma for
de olika valen. Vid en ndrmare genomgang av materialet har det emellertid
visat sig att det &r fa regler som dr gemensamma. Exempelvis medfor valens
natur av att vara direkta eller indirekta olika sarregler. Vi har darfor dvergett
tanken pé ett kapitel med gemensamma bestimmelsr. Valavdelningen
kommer enligt vart forslag att omfatta val till bade beslutande organ
(kyrkofullméktige, stiftsfullméktige och kyrkomotet) och val av personer
som utdvar myndighetsfunktioner (ledaméterna av domkapitlet och bisko-
par).

Konsekvenserna av forslaget m.m.

Viért forslag i denna del medfor att lagen om kyrkofullméktigval och lagen
om biskopsval kan upphévas i sin helhet. Vidare kan 3, 4 och 7§§
domkapitelslagen och 1—25 §§ lagen om kyrkomdtet upphévas. Beslut om
upphévande av kyrkofullméktigvalslagen far fattas av riksdagen ensam utan
medverkan av kyrkométet. De aktuella bestimmelserna i domkapitelslagen
och kyrkométeslagen samt biskopsvalslagen skall ddremot upphévas av
riksdagen efter yttrande av kyrkomotet. Reglerna om val till stiftsfullmaktige
i vart forslag till 18 kap. fir beslutas pd samma sitt som giller for
bestdmmelserna i kyrkofullméktigvalslagen.

Regeringen har under hdsten 1986 lagt fram forslag till vissa dndringar i
lagen om kyrkofullméktigval. Det har emellertid inte varit praktiskt mojligt
for oss att beakta dessa dndringar i vért lagtextforslag.
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III PRASTAMBETET

6 Normgivningen om pristdmbetet

Genom regeringsbeslut den 2 juni 1983 och den 13 mars 1986 har vi fatt i
uppdrag att 6vervéga vissa fragor som ror den nuvarande normgivningskom-
petensen betraffande prastimbetet inklusive biskopsdmbetet.

I det foljande redogor vi forst narmare for bakgrunden till uppdraget
(avsnitt 6.1). Dérefter ges en orientering om vad som i allménhet anses som
det andliga dmbetet jimfoért med prést- och biskopstjanst (avsnitt 6.2).
Sedan behandlas hur &mbetsfragan forhaller sig till kyrkomdtets nuvarande
normgivningsomrade (avsnitt 6.3). Slutligen presenterar vi ett forslag till en
andrad normgivningskompetens i friga om prastaimbetet (avsnitt 6.4).

6.1 Framforda forslag om dndrad
normgivningskompetens i frdga om prastimbetet

Fran kyrkligt hdll har framforts énskemadl om att kyrkométet skall fa
bestamma om prdistimbetet.

1979 drs kyrkométes utredningsnimnd behandlade i betinkandet Reforme-
rad kyrkoorganisation bl.a. ett antal fragor som avser riksdagens och
kyrkométets kompetens ndr det giller normgivningen for prést- och
biskopsambetet (avsnitt 6.11—6.13).

Utredningsnamnden var beredd att tillstyrka att riksdagen skulle f& reglera
tillsattningen av présttjanster under forutsittning att kyrkomotet skulle fa
meddela de grundldggande bestimmelserna om prist- och biskopsdmbetet.
Utredningsndmnden anférde i huvudsak foljande.

Utgangspunkten bor vara att den reglering som sammanhénger med
préstens och biskopens grundlaggande uppgift att vara en Guds Ords tjdnare
skall hora till kyrkomotets normgivning. Det bor vara kyrkomoétet som anger
att kyrkan har ett prastambete, att &mbetet ges genom préstvigning och att
denna vigning for den vigde medfor viss behorighet samt rattigheter och
skyldigheter. Det bor vidare ankomma pa kyrkométet att ange de
grundldggande uppgifter som hor till prastimbetet och att faststdlla allmén
instruktion om dmbetsplikten med en sammanfattning av vad som enligt
géllande ritt dr att anse som en préasts dmbetsplikt. I enlighet med samma
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grundsats bor det ankomma pa kyrkomoétet att dven ange de grundliggande
uppgifter som hor till biskopsambetet och att p4 motsvarande sitt faststélla
allmén instruktion om en biskops dmbetsplikt.

Vidare anség utredningsnamnden att den praktisk-teologiska utbildningen
av prastkandidater borde inordnas under kyrkométets normgivning liksom
dven bestimmelser om prastexamen, dispens fran villkoren for behorighet
att avldgga pristexamen och intrada i prastimbetet samt om ordningen for
préstvigning och biskopsvigning.

Utredningsndmnden var beredd att tillstyrka att regleringen av biskopsval
skulle foras till riksdagens normgivning men forutsatte att kyrkolagens
nuvarande bestimmelser om biskopsdmbete, biskopsvigning, disciplinira
atgdrder mot biskop och skiljande fran biskopsdmbetet skulle falla under
kyrkomoétets normgivning.

Utredningsndmnden konstaterade slutligen att bestimmelserna om discip-
linansvar for préster saknade enhetlighet. Enligt utredningsnimnden upp-
stod latt gransdragningsproblem mellan den arbetsrittsliga delen och den del
som ror dmbetsforvaltningen. Namnden foreslog darfor en Gversyn av
bestimmelserna om obehorighet for prést att utéva préistimbetet och om
skiljande fran prastimbetet. Man borde dérvid arbeta utifran forutséttning-
en att frigor om prastambetet skulle inordnas i kyrkomoétets normgiv-
ning.

Forsta sdrskilda utskottet, som behandlade utredningsndmndens forslag,
forklarade i sitt betdnkande 1982:1 (s. 40), att det helt naturligt maste
ankomma pa kyrkomotet att faststélla de présterliga &mbetenas innehall och
ambetsplikt samt ritualen kring &mbetena. Utskottet delade ocksé nimndens
uppfattning att det beh6vs en 6versyn av bestimmelserna om obehérighet for
prést att utdva priastimbetet och om skiljande fran dambetet. Utskottet anség
ocksa att samma fragor rérande biskopsimbetet borde utredas.

I'skrivelse den 18 maj 1982 hemstillde kyrkomdtet hos regeringen bl.a. om
en Gversyn av bestimmelserna om obehorighet for prast och biskop att utéva
dmbetet och om skiljande fran ambetet (kskr 28).

Behovet av en utredning i ndmnda fragor patalades dven av 1982 drs
kyrkomotes utredningsnimnd i betinkandet Samlad riksorganisation for
svenska kyrkan (1983:1 s. 233).

Kyrkolagsutskottet, som behandlade utredningsndmndens forslag, férkla-
radeisitt betdnkande 1983:9, att det i allt visentligt delade utredningsndmn-
dens uppfattning.

I skrivelse den 12 mars 1983 upprepade kyrkomdtet hos regeringen sin
framstéllning frdn den 18 maj 1982 och hemstéllde vidare om utredning av
dven de Ovriga fragor om pristimbetet m.m. som behandlats i det
foregaende (kskr 21).

Med anledning av sistndmnda kyrkomotesskrivelse beslot regeringen
den 2 juni 1983 att 6verlamna handlingarna i detta drende till véar utredning,
somisamband med fullgérandet av utredningsuppdraget borde dverviga de i
beslutet ndrmare angivna fragor som hade behandlats av 1979 ars kyrkomo-
tes utredningsndmnd i betdnkandet Reformerad kyrkoorganisation. Punk-
ten 6.11.5 i betdnkandet, vilken rorde disciplinirenden, undantogs dock i
regeringsbeslutet fran det som vi skulle 6verviga.

Den av svenska kyrkans centralstyrelse tillsatta arbetsgruppen for kyrko-
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ordning, kyrkostadga m.m., som har arbetat jimsides med oss, har
den 24 januari 1984 i skrivelse till var utredning bett oss ldgga fram férslag i
vissa av dem Onskade avseenden. I skrivelsen sdgs bl.a. att arbetsgruppen
uppfattar det som ett angeldget kyrkligt Onskemaél att reglerna om
predikodmbetets inre sida — behorighetsreglerna, biskopens prévning av
préastkandidaterna och villkoren for ordination — féar regleras i kyrklig
kungorelse. Enligt arbetsgruppen torde detta forutsatta kompletteringav 7 §
lagen om svenska kyrkan.

Riksdagens konstitutionsutskott behandlade i betidnkandet 1984/85:32
(s. 4 och 5) om vissa kyrkolagsfragor en motion i vilken begirdes att det
skulle bli mojligt att genom kyrkliga kungorelser meddela foreskrifter i fraga
om kyrkans d&mbete. Riksdagen avslog motionen med hénsyn till att man
borde avvakta resultatet av pdgéende utredningsarbeten i fragan.

I'skrivelse den 11 februari 1986 hemstéllde svenska kyrkans centralstyrelse
och biskopsmétet hos regeringen om en 6versyn av bestimmelserna om
skiljande fran prastdmbetet i enlighet med vad 1982 ars kyrkométe anhallit
om och med sérskild inriktning pa problem betraffande instansordningen i
mal om skiljande fran prastdmbetet.

Regeringen beslot den 13 mars 1986 att 6verlamna de av 1982 ars kyrko-
moéte och av svenska kyrkans centralstyrelse och biskopsmotet gjorda
framstéllningarna till oss for att 6vervigas i samband med fullgérandet av
utredningsuppdraget.

I motion till riksdagen i januari 1986 (1985/86:K 620) har vidare begirts en
sddan dndring av instansordningen nér det géller beslut om skiljande av prést
fran prastimbetet att talan mot domkapitlets beslut skall foras hos
kyrkomotets besvarsndmnd. En liknande motion vécktes ocksa vid 1986 ars
kyrkomote (KMot. 1986:71). Kyrkométet har beslutat uppskjuta sistndmn-
da motion till nésta kyrkométe.

6.2 Vad ér prastimbete/prasttjanst?

6.2.1 Allmant

Vid en eventuell dndring av normgivningskompetensen dr det viktigt att
faststilla vad som hor till prastimbetet respektive den statliga tjédnst som
présten kan inneha. Samtidigt fir man beakta att sambandet mellan &mbete
och tjidnst under drhundradenas lopp har blivit sa sammanvivt, att vissa
gransdragningsproblem kan tankas uppsta vid en uppdelning mellan de bada
omréadena. I det foljande har vi férsokt att sammanfatta vad som har ansetts
gilla for ambetet och tjédnsten. Redogorelsen grundar sig delvis pé en artikel
av Gustaf Petrén, Om biskops tjanst och dmbete, i Forvaltningsrittslig
tidskrift 1959 (s. 225).

6.2.2 Prastambetet

Pristdmbetet &r ett andligt uppdrag som ges av kyrkan genom préstvigning.
Det betecknas som ett predikodmbete, ett uppdrag att sprida och forvalta det
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kristna budskapet. Det har ansetts som kyrkans ensak att bestimma vem som
skall ges prastimbetet.

Genom att avldgga prastloftena vid prastvigningen, forpliktar prastkandi-
daten sig att f6lja kyrkans bekédnnelse i &mbetsutovningen. Pristvigningen
har tidigare uppfattats som en garanti for anstéllning pé présttjanst. Detta
har ansetts f6lja av bestimmelseni 19 kap. 6 § 1686 ars kyrkolag att biskopen
inte skall viga fler praster &n som kan forsorjas. 1982 ars kyrkokommitté har i
sitt slutbetdnkande (SOU 1986:18 s. 71) Framtid i samverkan foreslagit att
bestimmelsen skall upphoéra att gélla vid utgangen av juni 1989. Uppfatt-
ningen att en person genom préstvigning garanterades présttjanst Gvergavs
redan i samband med tillkomsten av pristlonereglementet 1950.

Innehav av prastdmbetet medfor ratt att predika, meddela syndavlésning,
forvalta sakramenten och jordfasta. Vigselratt inom svenska kyrkan &r
forbehéllen prést inom svenska kyrkan. Ambetet behalls livet ut, oavsett om
prasten har nagon anstéllning. (Jfr med legitimation av likare.) Vanligast r
att innehavaren av prédstdmbetet ocksa har prasttjidnst. Det forekommer
dock undantag fran detta, t.ex. nar det galler pensionerade prister och vissa
larare. Ett sdrskilt ansvar avilar prasten i ambetsutévningen. De disciplinira
reglerna rorande forseelser i &mbetet behandlas ndrmare i ett senare avsnitt.

Sdrskilt om biskopsimbetet

Biskopsédmbetet betecknas som den hégre graden av predikodmbetet och ges
av kyrkan genom biskopsvigning, i princip helt oberoende av statens
6nskemal. Nagon sérskild prastvigning behover inte forega biskopsvigning.
Den som en gang genom vigning fatt biskopsdmbetet behaller det i princip
livet ut, oavsett innehav av biskopstjanst.

Administrativt verkar biskopen i tva olika skepnader, antingen som
innehavare av kyrkans hogsta andliga ambete eller som innehavare av den
statliga tjansten, dvs. som stiftschef.

Bland biskopens uppgifter i ambetet ar de viktigaste att utova uppsikt 6ver
stiftets priaster med avseende pa laran samt att foreta vigningsakter av olika
slag sdsom préstvigning, biskopsvigning och kyrkoinvigning.

Biskopen skall enligt 24 kap. 1 och 6 8§ 1686 ars kyrkolag forritta
visitationer i forsamlingarna som ett led i sin tillsyn Gver stiftets praster med
avseende pa laran och prasternas allménna levnadssitt.

Genom biskopsvigningen erhaller den vigde kyrkans hogsta dmbete.
Endast den som sjdlv innehar biskopsambetet kan forrétta biskopsvigning.
Diaremot fordras inte att han har nagon statlig anstéllning.

Biskopen stér inte helt fri vid valet av dem som han vill préstviga. Han ér
bunden av ett flertal foreskrifter, bl.a. om prastexamen och befrielse fran
sddan examen. Foreskrifterna begransar biskopens valmojligheter; diremot
forpliktar de honom inte att viga den som uppfyller de foreskrivna villkoren.
Detta framgar ocksa av 19 kap. 1 § 1686 ars kyrkolag. Préstvigningen foretas
av biskopen som birare av det andliga &mbetet. Saledes 4r var och en som
erhéllit biskopsambetet behorig att forratta prastvigning vare sig han innehar
en biskopstjanst eller inte, t.ex. en pensionerad biskop.

Enligt 27 kap. 1686 ars kyrkolag ankommer det pa biskopen eller den han
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forordnar att inviga kyrkor och gudstjanstkapell. Han kan ocksa inviga
begravningsplatser m.m. Fran kyrklig synpunkt har invigningen den
betydelsen, att det invigda blir fridlyst och helgat. Invigningen har dédremot i
sig ingen rittslig betydelse. I gillande ratt har dock vissa réttsverkningar
knutits an till invigningen. Bland annat anses invigda kyrkobyggnader och
begravningsplatser bli skyddade mot privatrittsliga forfoganden och en
anviandning som strider mot deras sakrala natur. I lagen (1982:377) om
tillfallig upplételse av kyrka anges t.ex. uttryckligen, att en invigd kyrka inte
far upplatas for andamal som kranker kyrkorummets helgd. Ilitteraturen har
det ocksa havdats att invigningen av en kyrkobyggnad fredar denna for
exekutiva atgirder.

Enligt 23 kap. 1 § 1686 ars kyrkolag ankommer det vidare pé& biskopen,
eller den han férordnar, att installera kyrkoherdar i férsamlingarna.

Den som har blivit utndmnd till biskop och tilltrétt tjdnsten men dnnu inte
har biskopsvigts kan inte forratta nu naimnda handlingar fore sin biskopsvig-
ning. I detta lige maste man t.ex. for prastvigning tillkalla ndgon som innehar
biskopsambetet.

Beslut som en biskop har fattat i sitt andliga &mbete har ansetts inte kunna
overklagas. Hans beslut att t.ex. prastviga eller inte pristviga en viss person
torde séaledes inte kunna provas av hogre instans.

Ett sérskilt ansvar avilar biskopen i dmbetsutdvningen. Detta ansvar
behandlas ndrmare i avsnittet om de disciplinédra reglerna.

6.2.3 Pristtjansten

Prasttjansten dr en offentlig anstillning som grundas pa fullmakt eller
forordnande och som inte i och for sig avviker fran andra statligt reglerade
tjanster. Som allmédnna behorighetsvillkor géller att sokanden bekénner
svenska kyrkans ldra och far utéva pristimbetet samt ar tjénstbar. Krav pa
svenskt medborgarskap for vissa hogre prasttjdnster foljer dessutom av
regeringsformens bestimmelser. Kvinnor har samma rétt som mén att
inneha présttjanster. Staten bestimmer vilka uppgifter som skall ingé i
tjansten. Utover dmbetsuppgifterna ingér i prasttjansten ocksa vissa rent
statliga uppgifter, t.ex. pastors handlaggning av folkbokférings- och namn-
arenden samt kontraktsprosts funktion som valforréittare enligt olika
forfattningar. Vanligt tjdnsteansvar avilar priasten med avseende pa tjénste-
utovningen (se avsnittet om de disciplindra reglerna).

Sdrskilt om biskopstjdnsten

Biskopstjdnsten dr en befattning som i princip motsvarar andra présttjanster.
Samma behoérighetskrav giller i princip ocksa. For att bli biskop behover
man dock inte vara prastvigd. Det kan finnas biskopar som saknar det andliga
ambetet men innehar den statliga biskopstjansten. Sa r vanligen fallet under
den tid som forflyter sedan en nyutndmnd biskop tilltrétt sin tjdnst men dnnu
inte har vigts till &mbetet. Tillsattningen av biskopstjinsten ar det priméra.
Den som erhallit tjansten kan rdkna med att automatiskt fa bli vigd ocksa till
ambetet. Staten bestammer vilka uppgifter som skall ingd i tjénsten. Vanligt
tjdnsteansvar dvilar biskopen betriffande alla beslut som han fattat som
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stiftschef och dtgérder som han foretagit i denna egenskap (se avsnittet om de
disciplinéra reglerna).

Som innehavare av den statliga tjénsten upptridder biskopen dels som
enmansmyndighet i vissa fall, da han sjélv har ensam bestimmanderitt, dels
som ordférande i domkapitlet. Darutéver dr han ocksa ibland ordférande i
stiftsndmnden. (Se vidare avsnitt 5.3.3 om den nya organisation pa stiftspla-
net som har foreslagits av 1982 ars kyrkokommitté.)

I den statliga biskopstjansten, dvs. som stiftschef, skall biskopen enligt
24 kap. 18 och 21 8§ 1686 ars kyrkolag forordna kontraktsprostar och
vikarier fér dem. Till biskopens stiftschefsuppgifter bor ocksa riaknas att
meddela venia concionandi (19 kap. 4 § 1686 ars kyrkolag), dvs. tillstand for
lekman att predika m.m. i kyrka inom stiftet. Enligt 24 kap. 6 § 1686 ars
kyrkolag skall biskopen i egenskap av stiftschef vidare visitera férsamling-
arna i stiftet. Som statlig myndighet anlitas biskopen ocksa som remissin-
stans. Enligt kyrkobyggnadsutredningens forslag till lag om kulturhistorisk
tillsyn 6ver kyrkobyggnader, kyrkliga inventarier och begravningsplatser i
betdnkandet (Ds C 1986:11) Kulturhistorisk tillsyn dver den kyrkliga miljon
skall dessutom biskopen i sin statliga myndighetsfunktion avlysa kyrkobygg-
nad som kyrka. Dessa uppgifter far anses som rent statliga och fullgors
sdledes vid sidan av d&mbetsuppgifterna.

Redan fr.o.m. tilltrddesdagen, innan han dnnu vigts till biskop, kan
biskopen utféra de tjansteuppgifter som nu har namnts. De kan allts till och
med utfdras av en lekman, namligen nér en icke préstvigd person utnamns till
biskop och denne tilltrader tjinsten utan att ha blivit pristvigd.

Beslut som biskopen har meddelat i sin statliga tjénst och som inte avser
det andliga dmbetet kan Gverklagas i vanlig forvaltningsrittslig ordning.

6.2.4 Disciplinira atgarder mot biskopar och andra prister

Bestimmelserna om disciplindra atgirder finns i 13 § 2—7 mom. lagen
(1936:567) om domkapitel, 18 och 21-268§§ statstjinstemannala-
gen (1965:274) och lagen (1948:489) om tillagg till kyrkolagen. Med stod av
hénvisning i forordningen (1965:729) med vissa bestimmelser om anstillning
som prést tillimpas for vissa préster dessutom reglerna om uppsigning i
lagen (1976:600) om offentlig anstéllning, LOA.

De disciplinéra reglerna omfattar savél prasternas offentligrittsliga ansvar
itjdnsteutovningen som deras kyrkorittsliga ansvar i det andliga dmbetet. Ar
en prést forsumlig i tjansten far olika arbetsrittsliga &tgirder vidtas av
domkapitlet. Sddana fragor provas vid 6verklagande i arbetsrittslig ordning
med arbetsdomstolen som hogsta instans. Om pristen forsummar de
forpliktelser som foljer av dmbetet, fir domkapitlet forklara honom
obehdrig att utéva dmbetet under viss tid eller skilja honom fran detta. Vid
overklagande provas dessa fragor i férvaltningsrittslig ordning med rege-
ringsritten som hogsta instans. Nér det giller biskopar handliggs disciplin-
drenden i friga om bade dmbetet och tjinsten av ansvarsnimnden for
biskopar i stillet fér av domkapitlet.
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6.3 Forhallandet till kyrkométets nuvarande
normgivningsomrade

Lagstiftningen om prdstimbetet ligger utanfor kyrkométets normgiv-
ningskompetens i alla avseenden.

6.3.1 Inledning

Enligt punkt 10 6vergangsbestimmelserna till regeringsformen har riksda-
gen getts mojlighet att i lagen om svenska kyrkan delegera normgivning till
kyrkométet i vissa dmnen av inomkyrklig natur. Denna mojlighet till
delegation har utnyttjats fullt ut genom att kyrkométeti7 § lagen om svenska
kyrkan fatt kompetens att meddela foreskrifter i alla de dmnen som
grundlagen ger mojlighet till.

I det f6ljande lamnas forst en orientering om nagra av de principer som
legat till grund for bestimmandet av kyrkomotets normgivningsomrade.
Direfter ges en oversikt 6ver hur 1979 ars kyrkomoteskommitté och
departementschefen sett pa d@mbetsfragan i forarbetena till kyrkométesre-
formen. Avslutningsvis redogoérs for i vad mén vissa av kyrkomotets
amnesomraden redan omfattar prastaimbetet.

6.3.2 Allménna principer om fordelningen av normgivning
mellan staten och kyrkan

1979 &rs kyrkomoteskommitté anférde i sitt slutbetdnkande (SOU 1981:14
Reformerat kyrkomoéte, kyrklig lagstiftning m.m. s. 78—79, 82—83) att bl.a.
féljande borde giélla som allménna principer vid fordelningen av normgiv-
ningen. P4 omraden dir det kan finnas starka 6nskemal om bestimmande-
ritt fran savil statens som kyrkans sida bor bestimmanderitten éverlimnas
till kyrkan endast i de fall dir kyrkans och statens intressen sammanfaller nir
det giller reglernas innehall. Om staten och kyrkan daremot har skilda
uppfattningar, kan fragan inte undandras statens bestimmanderatt.

I propositionen med anledning av betidnkandet (prop. 1981/82:77 om
formerna fér den kyrkliga lagstiftningen m.m. s. 30) anség foredragande
departementschefen det naturligt att man utgick frdn dessa allmédnna
principer nir man bestimde de omraden som skulle kunna delegeras till
kyrkomoétet. Han framhéll att kommittén harigenom hade velat ge uttryck ét
de principer pa vilka vart statsskick grundas. Sa lange kyrkans organisation
och verksamhet ir offentligrittsligt reglerade maste kyrkan déarfor godta
dessa principer for den offentliga maktens utévande. Kommitténs uttalande
fick dirfér inte ges den inneborden att det skulle foreligga ett motsatsfor-
héllande mellan staten och kyrkan. Departementschefen tillade dédrvid:
’Foérhéllandet mellan staten och kyrkan har under sekler préglats och préglas
alltjamt av ett omsesidigt fortroende”.

6.3.3 Ambetsfrigans behandling i férarbetena

Kyrkomoéteskommittén konstaterade (SOU 1981:14 Reformerat kyrkomo-
te, kyrklig lagstiftning m.m. s. 82—83) att ett ganska stort antal férfattningar
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reglerar kyrkans dmbeten och tjédnster. De férfattningar som avsdg
behorighet till intrdde i priastimbetet och foérfarandet vid tillsittning av
présttjénster raknades upp. Darvid ndmndes nér det giller dmbetet 19 kap.
1686 ars kyrkolag och 1884 érs stadga angdende pristexamen. Kommittén
ansdg att det saknades fog for ndgon storre dndring av den géllande
ordningen. Salunda borde de grundlaggande bestimmelser som nu finns i
kyrkolag overforas till riksdagens normgivning och 6vriga av regeringen
meddelade bestimmelser alltjamt utfirdas av denna. Vidare borde de
sdrskilda behorighetskrav som da fanns intagna i regeringsformens over-
gangsbestimmelser kunna 6verforas till vanlig lag. (De finns nu i 12 § lagen
om svenska kyrkan.)

Foredragande departementschefen anforde i denna del (prop. 1981/82:77
SH30=31):

I fraga om kyrkans dmbeten och tjénster riktar sig kritiken mot att féreskrifter, som
reglerar behorigheten till intrdde i prastaimbetet och forfarandet vid tillsittandet av
présterliga tjanster och som nu ar kyrkolag, skall foras till riksdagens normgivnings-
omrade. Fran en del héll framhalls att dessa fragor utgor internt kyrkliga angelagen-
heter och att de darfor bor bli foremal for kyrkomotets bestammanderitt. Jag kan inte
dela denna uppfattning. Présterliga tjénster ar statligt reglerade och tillsatts i dag av
statliga organ, regeringen och domkapitel. Reformen syftar inte till nagon andring i
detta avseende. Med hénsyn till de nuvarande relationerna mellan staten och kyrkan
bor enligt min mening foreskrifter i dessa amnen inte beslutas av nagon annan an
riksdagen eller regeringen. Jag vill emellertid erinra om vad jag tidigare (2.2.2.) har
forordat i friga om forfarandet vid lagstiftning av detta slag, namligen att kyrkomotet
skall ges en grundlagsfést yttranderatt”.

6.3.4 Ambetsfragans anknytning till vissa kyrkoméotesimnen

Av de dmnen som nu hor till kyrkomotets sjalvbestimmande ar det framst
svenska kyrkans ldra och handlingar som synes ha anknytning till &mbets-
fragan. I det f6ljande behandlas fragan om vilken betydelse det kan ha.
Friagan om dmbetet har dérvid delats upp bl.a. pa behorighetsvillkoren for
intrade i ambetet och d@mbetets innehall.

Svenska kyrkans lira

Kyrkomoteskommittén anforde i sitt slutbetinkande (SOU 1981:14, s. 78,
80 och 160) att kyrkans lara var ett omrade som staten endast har ett ringa
intresse i men dér kyrkan i hog grad vill vara sjélvbestimmande. Det statliga
inflytandet borde dérfér kunna inskrankas till att det i lag bestdms att
bekannelsen dr den evangelisk-lutherska. Narmare tillimpningsbestdmmel-
ser borde anfortros at kyrkan sjélv att utforma. Kommittén foreslog dérfor
att kyrkomotet skulle fa bestimma i “’larofragor”.

Departementschefen anslét sig till kommitténs uppfattning men beteck-
nade dmnet som “svenska kyrkans lara” i sitt forslag (prop. 1981/82:77
s. 32—33). Varken kommittén eller departementschefen behandlade ndrma-
re vad som skulle avses med larofrégor. I det efterféljande forslaget om ett
reformerat kyrkométe m.m. (prop. 1981/82:192 s. 42 och 47) uttalade dock
departementschefen, att kyrkomotets normgivningskompetens i &mnet
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framst omfattar sddana foreskrifter som motsvarar dem som nu finns intagna
i 1kap. 1§ 1686 ars kyrkolag om ’den rétta kristliga ldran”.

Den av departementschefen aberopade bestimmelsen i kyrkolagen
foreskriver ocksa en skyldighet for prasterna att folja bekénnelsen i sin
ambetsutovning. Denna foreskrift anknyter direkt till de préstloften som
ersatte edeni22 kap. 1 § 1686 ars kyrkolag och vilkas avgivande i princip bér
uppfattas som ett behorighetsvillkor for intrdde i prastimbetet, eftersom
l6ftena avges i samband med prastvigningen och dr en forutsittning for
denna.

Med hénsyn till vad som sagts tidigare om departementschefens uppfatt-
ning om dmbetsfragans reglering ar det darfor osakert om han menat att den
nu namnda foreskriften skall falla in under amnet kyrkans ldra. I 6vrigt har
departementschefen sannolikt avsett att &mnet bara skall avse de grundlag-
gande bekannelsefragorna.

Det ar nodvandigt att amnesomradet klart avgransas, eftersom begreppen
“laran” och “ldrofraga” ofta anvénds i en vidare betydelse &n som hér avses
och dérfor kan foranleda missforstdnd. Man brukar t.ex. sdga att det enligt
kyrkans ldra skall finnas ett prastimbete. Vem som skall fa utéva dmbetet
brukar ocksé pa vissa hall betraktas som en larofraga. Som framgatt av det
forut sagda kan det inte ha varit departementschefens avsikt att ge
amnesomradet en sa vidstrackt innebord. Tanken bakom uppdelningen pa
de olika amnesomradena far i stillet antas vara den, att detta amnesomrade
bara skall ta sikte pa det som kyrkan star for, dvs. sjdlva trosinnehallet. Vid
en eventuellt dndrad reglering av dmbetsfragan bor denna darfor inte
inordnas under &mnesomradet “svenska kyrkans lara”.

Svenska kyrkans sakrament, gudstjinst och ovriga handlingar

Kyrkomoteskommittén betecknade sakramenten, gudstjanster och ovriga
handlingar som “’kyrkliga ritualer” i sitt betinkande (SOU 1981:14 s. 22).
Till detta @mnesomrade har i forarbetena (prop. 1981/82:77 s. 28, 32—33,
prop. 1981/82:192 s. 47) héanforts bl.a. foljande:

1. bestammelserna om villkoren for delaktighet i kyrkans sakrament, dop
och nattvard, liksom bestimmelser om sakramentens yttre gestaltning
bl.a. i 1686 ars kyrkolag,

2. bestammelserna om konfirmation i kyrkohandboken,

3. Dbestammelserna om skriftermal och avlosning, med undantag av
reglerna om prasters tystnadsplikt vid bikt, i 1686 ars kyrkolag,

4. den grundldggande regleringen av de allmanna gudstjansterna i 1686 ars
kyrkolag och andra lagar, som ar av kyrkolags natur,

5. bestammelser om kyrkans vigningsakter.

I frdga om vigningsakterna har det angetts att amnet bl.a. omfattar:

1. bestimmelserna om biskops- och prastvigning i 1686 éars kyrkolag,
bestimmelserna om ritualen for dessa och andra vigningsakter i
kyrkohandboken,

3. bestimmelserna om invigning av kyrka och kapell fér gudstjanstbruk i
1686 ars kyrkolag,
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4. bestimmelserna om ritualen for dessa invigningsakter och fér invigning
av begravningsplats, altare, predikstol m.m. i kyrkohandboken.

Kyrkométeskommittén anség vidare i sitt betdnkande (SOU 1981:14 s. 86)
att bestimmelserna om biskopsvisitation i 24 kap. 1686 ars kyrkolag borde
hinforas till detta smnesomrade. Departementschefen synes ha delat denna
uppfattning. |

Departementschefen har sélunda férklarat att foreskrifterna om bl.a.
biskops- och préstvigning skall 6verforas till kyrkométets egen normgivning.
Inneborden av det hir generella uttalandet kan ldtt missforstas. Det kan
ndmligen uppfattas som om sjélvbestimmanderéitten avsetts omfatta bdde de
bestémmelser som finns i 22 kap. 1686 ars kyrkolag ’Om sitt till att ordinera :
praster” angdende plats for vigningsakten, ordningen foér denna och |
préstbrevsutfirdande och de bestimmelser som finns i 19 kap. ”Om
predikodmbetet”, med déri angivna villkor for att vigas till prast (intride i
prastimbetet).

Med hénsyn till vad som tidigare sagts om departemenschefens allminna
syn pd dmbetsfridgan far det dock anses klarlagt, att han inte avsett att
bestimmelserna i 19 kap. skall falla under kyrkométets sjilvbestimman-
de. 1

Sammanfattningsvis torde alltsa kyrkomotet endast fa bestimma om sjilva |
préstvigningsakten, medan staten bestimmer dver préstvigningen som ett |
kvalifikationsvillkor. ‘

Biskopsvigningen har ju i sin tur varit ett kyrkligt behorighetsvillkor for
intrdde i biskopsdmbetet, dven om detta inte har reglerats uttryckligen. Det
ar mojligt att det som nu har sagts om priéstvigningen ocksa far anses gilla
biskopsvigningen. I sé fall far kyrkan numera inte bestimma 6ver vigningen
som ett kvalifikationsvillkor for dmbetet.

Amnesomradet anknyter — forutom till de nu ndmnda behdorighetsregler-
na for intrdde i &mbetet — ocksa uppenbarligen till dmbetets innehdll. De
kyrkliga handlingarna ut6vas ju i imbetet. Kyrkométet kan naturligtvis ange
vem som dr behorig att utféra de kyrkliga handlingar som ingar i
dmnesomrédet och vilken ordning som skall gilla. |

I 6vrigt har &mnesomradet ingen anknytning till dmbetsfragan.

6.4 Vart forslag till andrad normgivningskompetens

Vi foreslar att normgivningen om préstimbetet dverfors till kyrkomo-
tets kompetensomréde Reglema i punkt 10 overgéngsbestammelser— «
na till regenngsformen och 7§ lagen om svenska kyrkan bor darfor
. kompletteras med en bestimmelse om att kyrkomotet genom kyrkhg
kungorelse fér meddela foresknftcr i detta amne. ;1

6.4.1 Skél som talar for forslaget

Forhallandet mellan staten och kyrkan 4r sérpréglat i flera avseenden. Det dr
olampligt att gora fordelningen av normgivningen alltfér beroende av vissa
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allmédnna statsrattsliga principer. Normgivningsférdelningen méste i stéllet i
forsta hand bygga pa det 6msesidiga fértroende som préglar forhéllandet
mellan staten och kyrkan. Fordelningen bor vidare ske utifran praktiska
overviganden om de enskilda frdgornas natur och ursprung. Kyrkans
bestammanderitt kan annars latt komma att bli illusorisk. Fordelningen av
normgivningen kan da ocksa riskera att bli oférenlig med de intentioner som
lag bakom kyrkométesreformen.

Kyrkomotesreformen har medfort att normgivningen om préstdmbetet
undandragits kyrkans tidigare inflytande och helt lagts under statlig
beslutanderitt. Det dr i och for sig ostridigt att vissa statliga intressen gor sig
gillande péa grund av det ndra sambandet mellan dmbetet och tjdnsten.
Innehav av prastambetet 4r ju ett av behorighetsvillkoren for présttjanst och
ambetet utovas i de flesta fall i tjansten. Samtidigt ar det dock uppenbart att
det &r ett starkt kyrkligt intresse att f reglera denna for kyrkan viktiga
fréga.

Att ambetet och tjansten normalt ar férenade med varandra behover inte
nodviandigtvis forutsitta att staten reglerar bada omradena. Statens intresse
bor i praktiken framst vara koncentrerat till om présten fyller de tjdnstbar-
hetsvillkor som i allmdnhet stills pd en offentlig funktiondr i olika
befattningar. Att dessa krav iakttas garanteras pa ett tillfredsstillande sétt
genom de behorighets- och ansvarsregler som géller for prasttjénsterna.
Dessa regler maste ocksa i fortsittningen bestammas av riksdagen eller
regeringen.

Nir det giller kyrkans andliga dmbete som sadant bor staten ddremot i
princip vara neutral. Hér har fran kyrkligt hall ocksa uttryckts ett starkt
6nskemal om att kyrkan ensam far bestimma. Vissa frdgor om behérigheten
till &mbetet som framstadr som rent kyrkliga kan givetvis ocksd berora
principiella frigor som jamstilldheten mellan konen och vissa andra
rattvisekrav. Det gar emellertid inte att bortse fran att det uppenbarligen
ocksa ligger i kyrkans intresse att innehavaren av ambetet motsvarar de krav
som staten i sin tur har pa innehavaren av prasttjiansten. Kyrkomotets breda
representativitet och demokratiska forankring ar ocksa en garanti i detta
sammanhang. I och for sig kan det inte helt uteslutas att opinionen inom
kyrkan kan ga andra vigar dn den opinion i landet som fOretrdds av
riksdagen. Om sa skulle ske, finns det dock alltid en mojlighet for riksdagen
att genom foreskrifter i lagen om svenska kyrkan reglera omradet. Under
nuvarande forhéllanden synes dock kyrkans och statens uppfattning om
ambetets utformning i stort sammanfalla. Nagon fara for att nagra viktiga
statliga intressen skulle dventyras genom att kyrkométet ges befogenhet att
reglera dmbetet kan darfor inte anses foreligga. Dartill kommer att kyrkan i
praktiken alltid har haft ett vésentligt inflytande pa fragor om dmbetet.
Situationen borde dérfor inte pa nagot méarkbart sétt fordndras genom att
dven den formella beslutsrétten fors till kyrkomotet.

Mot bakgrund av det sagda foreslar vi att kyrkomoétet ges befogenhet att
meddela foreskrifter om pristimbetet. Forslaget innebar att kyrkomotet far
utfarda foreskrifter om behorigheten till intrdde i prastimbetet och om hur
biskopsidmbetet ges till en person. Det far vidare ankomma pé kyrkométet
att — inom vissa ramar — faststélla prastimbetets innehall. Slutligen bér
kyrkomotet ocksé fa bestimma om disciplindra atgirder med avseende pé
ambetet.
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Innehéllet i forslaget bor inte tolkas in under nagot av de &mnen i punkt 10
overgangsbestaimmelserna till regeringsformen som kyrkométet redan har
kompetens att meddela foreskrifter i. I stallet bor denna punkt kompletteras
med ett nytt &mne, som forslagsvis kan kallas ’prastaimbetet”. Bestimmel-
serna i 7 § lagen om svenska kyrkan behover kompletteras i motsvarande
mén. Ambetsbegreppet har dirfor genomgéende i vara forslag reserverats
fér den inomkyrkliga regleringen. Detta medfor bl.a. att en spréklig justering
blir nddvéndig i punkt 12 évergangsbestimmelserna till regeringsformen.
Vidare har i 5kap. 30 och 318§ forslaget till ny kyrkolag biskopens
admbetsuppgifter klart avgrdnsats mot hans Ovriga myndighetsuppgifter.
Forslagets ndrmare innebord samt konsekvenser for andra forfattningar
behandlas i det foljande.

6.4.2 Forslagets innebord och foljder

Behorigheten till det andliga dmbetet

I amnet préastambetet ligger att kyrkomotet far bestimma behorighetsvill-
koren for intrdde i &mbetet. Det ar givet att kyrkomotet darvid maéste ta
hénsyn till bl.a. att innehav av dmbetet ar ett behorighetskrav for présttjénst.
Staten kan t.ex. inte acceptera att reglerna utformas sa, att jamstalldheten
mellan kénen skulle dventyras vid tillsattningen av présttjanster. Riksdagen
kaniden man det uppstar konflikter ingripa genom att meddela foreskrifter i
lagen om svenska kyrkan.

Forslaget innebdr att bestimmelserna i 19 kap. 1686 ars kyrkolag om
préstvigning och andra villkor for intrade i prastdmbetet kan upphévas och
ersdttas av inomkyrkliga bestimmelser. Detsamma géller bestimmelserna
om préistexamen och befrielse frdn sédan examen. Dessa bestammelser finns
nu i forordningen (1884:13 s. 1) angéende fordndrade bestimmelser om
préastexamen, forordningen (1884:13 s. 2) om prastexamen och kungorelsen
(1889:60) angaende befrielse i vissa fall fran avlidggande, for intrdde i
prastimbetet, av priastexamen eller annat prov. Det kan dock finnas skl att
Overviga en fortsatt statlig reglering av de bestimmelser om pristexamen
som tar sikte pa préstens allmédnt samhélleliga uppgifter, t.ex. kunskaper om
folkbokforing.

I damnet prastambetet ingar ocksd fragan om villkoren f6r innehav av
biskopsdmbetet. Vid utformningen av eventuella regler méste kyrkomotet
beakta att den som i dag far en biskopstjénst ocksd kan rikna med att
automatiskt fa bli vigd till ambetet. En inomkyrklig reglering av behorighe-
ten till biskopsdmbetet far inte medfora nagon dndring i detta hinseende.

Den statliga regleringen saknar bestimmelser om biskopsvigningen som
ett villkor f6r utdvande av biskopsambetet, om detta inte mojligen kan anses
folja av 19 kap. 1§ 1686 ars kyrkolag. Bestimmelserna i 21 kap. 1686 ars
kyrkolag om vigningsakten hor redan till kyrkomotets normgivning.

Pristambetets innehdll

Kyrkomotet bor ocksa fa foreskriva vad som enligt gillande ritt 4r att anse
som biskopars och andra prasters ambetsplikt. Det ar fradga om de religiosa
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och etiska krav som kyrkan stiller p4 prasterna. Ambetsplikten framgar av
de loften som préstkandidaten avger vid préstvigningen samt av olika
bestimmelser i 1686 ars kyrkolag. Vi vill sarskilt peka pad présternas
skyldighet enligt 1 kap. 1 § att halla sig till den ldra och trosbekannelse som
ndrmare anges i paragrafen, och pa forbudet i 1 kap. 2 § mot att sprida
villoléror.

Forlust av prdstimbetet m.m.

I &mnet prastdmbetet ingér slutligen ocksa fragan om skiljande fran &mbetet
och andra disciplinira atgidrder mot innehavare av dmbetet. Enligt domka-
pitelslagen (DomkL) kan disciplindra agarder vidtas saval i férhallande till
anstéllningen pa prasttjanst som med avseende pa det andliga &mbetet. Detta
har vi behandlat i avsnitt 6.2.4 om disciplindra atgidrder mot biskopar och
andra prister. Domkapitlet och ansvarsnamnden for biskopar kan sélunda
forklara en prést respektive en biskop obehorig att utdva &mbetet under viss
tid eller skilja honom frén detta. Ett sddant beslut kan sedan 6verklagas till
kammarritten och regeringsritten. Disciplindra atgarder som tar sikte pa
ambetet kommer ifraga i f6ljande fall:

1. Efter lagakraftvunnet beslut om avskedande fran prasttjanst.
Atgird: skiljande fran dmbetet eller obehorighet under hogst ett ar.
(13 § 3 mom. DomkL.)

2. Efter lagakraftigande dom om brottslig gérning eller lagakraftvunnet
beslut om disciplinpaféljd i tjansten och savida prasten i samband
darmed pd grund av sin sinnesbeskaffenhet fatt tjinstledighet fran sin
anstillning.

Atgird: obehérighet under den tid han inte uppehaller sin tjanst. (13 §
3 mom. DomkL.)

3. Efter lagakraftvunnet beslut om avstingning fran prasttjanst.
Atgird: obehorighet under den tid avstingningen giller. (13§
3 mom. DomkL.)

4. Nir en prast, som inte har prasttjanst, har uppfort sig pa ett sddant satt
som avsevdrt skadat hans allménna anseende som prast.
Atgird: skiljande fran dmbetet eller obehorighet under hogst ett ar.
(13 § 3 mom. DomkL.)

5. Nir en prést, som har avgatt fran eller inte haft prasttjdnst, har 6vergett
svenska kyrkans ldra.
Atgird: obligatoriskt skiljande fran imbetet. (13§ 4 mom. andra
st. DomkL.)

De nu ndmnda atgérderna mot &mbetsinnehavet kan séledes endast komma i
fraga nér en biskop eller annan prést inte innehar en pristtjinst eller under viss
tid inte far utéva en sadan tjdnst. Eftersom disciplinatgarderna inte beror den
statligt reglerade prasttjansten, bor statsmakterna atminstone i dessa fall inte
gédrna kunna hévda ett mera patagligt intresse av vilka disciplinpafoljder som

Pristimbetet 107




108 Pristimbetet

SOU 1987:4

beslutas. Vi anser darfor att det inte finns tillréckliga skl att behalla den
nuvarande ordningen. Enligt vdr mening bor det inte heller foreligga nagra
principiella hinder mot att kyrkométet far utfirda féreskrifter om disciplin-
dra dtgirder mot innehavare av dmbetet som uppehdller en pristtjéinst. I och
for sig kan vissa arbetsrittsliga och andra statliga intressen goras gillande i
detta fall. I férsta hand méste det dock anses vara avinomkyrkligt intresse om
en prist inte langre skall fa inneha dmbetet dven nér detta 4r forenat med en
présttjanst. En inomkyrklig reglering kan ocksi férvintas i huvudsak
Gverensstimma med den som géller for disciplindra atgérder med avseende
pa tjédnsten. Sammanfattningsvis féreslar vi att kyrkomotet skall f& meddela
foreskrifter om disciplindra &tgéirder mot innehavaren av dmbetet savil nir
denne har priésttjanst som nér detta inte &r fallet.

Domkapitlet och ansvarsnimnden for biskopar ér de statliga myndigheter
under regeringen som i forsta instans nu handldgger frégor om disciplinira
atgérder mot praster nar det géller savil présttjénsten som prastimbetet. Nar
det géller instansordningen for provning av besviér dver beslut om skiljande
fran préastimbetet har vi forstielse for den kritik som har riktats mot att
kammarritt och i sista instans regeringsrétten skall préva frigor av denna art.
Enligt var mening ar det befogat att dessa frigor verprovas av en instans
som har en storre kyrklig kompetens och som 4r utsedd av kyrkans egna
organ. I enlighet med de synpunkter som har forts fram fran kyrkligt hall
foreslar vi darfor att domkapitlets respektive ansvarsnimndens beslut skall f4
Overklagas till kyrkomotets besvirsndmnd.

Eftersom domkapitlen och ansvarsnimnden fér biskopar i konstitutionellt
hinseende 4r statliga myndigheter under regeringen ar det inte mojligt for
kyrkomdtet att genom kyrklig kungorelse &ligga dessa myndigheter uppgif-
ten att prva nu aktuella frigor. Med de dndrade normgivningsregler som vi
foreslar innebér det att foreskrifter om de organ som beslutar om intrade i
och forlust av prastambetet méste ges i lagen om svenska kyrkan. Vi foreslar
att sa sker.

Samtidigt vill vi framhalla att en prévning med avseende pa pristtjinsten
— som hittills — alltid méste goras av arbetsgivaren och domstolar. Tingsritt
och arbetsdomstolen star helt fria vid sin prévning av atgirder rorande
présttjénsten. Naturligtvis maste de ta hinsyn till att vederborande berovats
sitt préstdimbete, men de ér inte i Gvrigt bundna av den provning som de
kyrkliga organen gjort.

En jamforelse ur réttslig synvinkel kan goras med vad som i dag giller for
vissa andra yrkeskategorier i friga om disciplinansvar. En likares legitima-
tion kan &terkallas av hélso- och sjukvérdens ansvarsnimnd. Nimndens
beslut kan inte omprovas vid en arbetsrittslig provning med avseende pé en
innehavd lékartjénst inom den offentliga sjukvarden. Vid denna provning 4r
emellertid tingsritt och arbetsdomstolen inte bundna i annan man 4n att
legitimationen berdvats den det giller. Man kan ocksa gora en jamforelse
med det fall att en anstalld pilots flygcertifikat terkallas av luftfartsverket.
Arbetsgivarna och domstolarna #r i dessa fall i princip bundna av det
férvaltningsbeslut som meddelats av de sirskilda fackorganen i friga om
behoérigheten. I friga om tjénsten sker det dock en sjélvstindig provning. Vi
vill understryka att en aterkallelse av dmbetet ofta torde fa anses som saklig
grund for uppsigning fran innehavd pristtjénst, eftersom dmbetet ar ett
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behérighetsvillkor for tjédnsten. En omplacering till annan tjénst hos
arbetsgivaren kan ocksd komma i fraga.

Om forslaget att anvanda kyrkomotets besvarsnamnd som fullféljdsorgan
godtas bor det ankomma pa kyrkomotet att ta stéllning till besvarsnimndens
sammanséttning och 6vervidga om niamnden behdver tillféras ytterligare
kompetens. Mojligen skulle en sammansattning motsvarande ansvarsnamn-
den for biskopar kunna vara lamplig. Det bor ankomma pé kyrkométet att ta
initiativ till de lagdndringar som framstar som Onskviarda.

Forslaget innebédr sammanfattningsvis att bestimmelserna i 13 § 3 mom.,
4 mom. andra stycket och delvis 7 mom. domkapitelslagen bér upphévas och
ersittas av en inomkyrklig reglering. Samtidigt bor vissa andra bestimmelser
i domkapitelslagen som foreslas 6verforda till den nya kyrkolagen komplet-
teras. Vi har silunda i forslaget till ny kyrkolag gjort vissa fortydliganden som
galler domkapitlets uppgifter med avseende pa det andliga dmbetet (se
specialmotiveringen till 5kap. 22 och 23 §§ i forslaget till ny kyrkolag).
Dessutom foreslar vi att det i lagen om svenska kyrkan ges sérskilda
foreskrifter om handldggningsordningen i vissa drenden om prastambetet.

Ikrafttradande och évergangsfragor

Som angetts i genomférandeavsnittet i denna del av betdnkandet (avsnitt
10.1) bor den grundlagsiandring och dndring i lagen om svenska kyrkan som
blir en foljd av vart forslag om préastdmbetet trdda i kraft hosten 1988
respektive varen 1989. Hérefter forutsatts kyrkomotet i augusti 1989 genom
kyrklig kungorelse utfirda erforderliga foreskrifter i &mnet.

Fran den ikrafttradandetidpunkt som kyrkométet bestimmer for den
kyrkliga kungorelsen skall enligt forslaget berérda myndigheter tillimpa de
nya regler om prastdmbetet som har beslutats av kyrkomotet.

Betriaffande de #drenden och mal om préastaimbetet som pégar vid
ikrafttridandet kan vissa 6vergangsfragor aktualiseras om vilka regler som
bor gilla i materiellt hinseende och om handlaggningsordningen. (Med mal
avser vi hir dven tingsrittens och arbetsdomstolens provning i arbetsrattslig
ordning av om en prist &sidosatt sina tjénstealigganden, vilken ocksé i dag
kan innefatta en bedémning av hur dmbetsplikten har fullgjorts.)

Fragan om kyrkomotets nya foreskrifter skall tillimpas eller om é&ldre
foreskrifter fortfarande skall gilla for pagdende arenden och mél synes
vésentligen bli beroende av hur kyrkométet utformar de nya foreskrifterna
och hur dessa forhaller sig till den enskildes eventuella intresse av att f& bli
bedomd enligt de ’gamla reglerna”, t.ex. nér en frdga om forseelse i dmbetet
har vickts fore ikrafttrddandet av den kyrkliga kungorelse som i fortsatt-
ningen skall reglera dmnet. Om en tillimpning av de nya reglerna ar till
nackdel for den enskilde bor en Gvergangsbestimmelse ges om att édldre
foreskrifter skall gilla for de drenden och mal som pagér vid ikrafttradan-
det.

Nar det géller 4ndring av handldggningsordningen é4r den allmédnna regeln
den att den nya myndigheten Overtar alla drenden och mal som fore
dndringens ikrafttrddande kommit in till den ”gamla myndigheten” men
dnnu inte avgjorts av denna. Vill man ha en annan ordning, t.ex. att
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pagaende mal skall f4 avgoras av kammarritten och regeringsritten i stillet
for av ett eventuellt inomkyrkligt fullféljdsorgan, behdvs en uttrycklig
dvergéngsbestimmelse om detta. I allmédnhet ges en sddan Svergéngsbestim-
melse om man anser att pigadende mal skall avgoras enligt dldre regler i
materiellt hdnseende. Eftesom vi har foreslagit nya bestimmelser om
handldggningsordningen i lagen om svenska kyrkan maste dessa dvergéngs-
bestdimmelser i sa fall ges i denna lag.

Vildgger inte fram négot forslag i denna del utan har hir bara velat peka pé
olika tdnkbara alternativ.
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IV DE ALLMANNA HELGDAGARNA

7 Regleringen av de allmdnna helgdagarna

I forfattningsmaterialet rorande svenska kyrkan finns bl.a. féreskrifter om
de allméinna helgdagarna. Bestimmelserna dr omoderna och svaroverskad-
liga. De uppfyller darfor inte de krav som kan stéllas pd dem med hénsyn till
helgdagarnas betydelse i borgerligt hinseende. (Begreppet borgerlig
anvands hadr och i fortsattningen i betydelsen icke-kyrklig.) Det ar darfor
nodvandigt att se over detta regelsystem.

Fragan om helgdagarna har utretts tidigare av 1958 ars utredning
kyrka-stat. For en utforlig historisk Oversikt hédnvisas till utredningens
betinkande (SOU 1967:45) Kyrklig organisation och forvaltning, s. 546
=557

I det foljande redogors forst for den nuvarande helgdagsordningen
(avsnitt 7.1). Dérefter redovisas vart forslag till en ny borgerlig reglering av
de allménna helgdagarna (avsnitt 7.2).

7.1 Gaéllande ratt m.m.

Den grundldggande bestimmelsen om helgdagar finns i 1686 ars kyrkolag. I
14 kap. 1 § kyrkolagen foreskrivs att ’sdsom sabbaten, som nu &r séndagen
hos oss, bor efter Guds lag helgas, sa skola ock dessutom efterskrivna
hogtider, namligen jul-, pask- och pingstdagarna behéllas och firas pé satt
och vis, som hartill vant varit ... desslikes nyars- och trettondedagen, Kristi
himmelfardsdag, kyndelsmassan, Marie bebadelse- och besokelsedag,
Johannes doparens, S:t Mikaelis- och allhelgonadag jamvil alla apostlada-
gar”.
Jul-, pask- och pingsthogtiderna omfattade traditionellt vardera fyra
helgdagar. Under pasken tillkom dessutom skértorsdagen och langfredagen.
1686 ars kyrkolag innehaller inga uttryckliga bestammelser, utover sabba-
ten, om pa vilka dagar helgerna skall firas. Det framgar dock klart av den nyss
atergivna bestimmelsen att helgerna skall behallas och firas pa dittills
brukligt satt. Det innebar att den ordning for helgdagarnas férlaggning som
radde vid kyrkolagens tillkomst skulle foljas.

Genom forordningen den 4 november 1772 angaende sabbatens firande
samt vissa helgdagars flyttning eller indragning gjordes vésentliga dndringar i
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kyrkolagens ursprungliga reglering. I férordningen foreskrivs att endast de
tvd forsta dagarna i jul, pask- och pingsthelgerna skall firas som helgdagar.
Enligt férordningen skall som helgdagar vidare riknas nyarsdagen, tretton-
dedag jul, Marie bebadelsedag, langfredagen, Kristi himmelsfirdsdag och
midsommardagen. Vidare foreskrivs att Marie Kyrkogéng (kyndelsmisso-
dagen), S:t Mikaels dag och allhelgonadagen skall behallas som kyrkliga
hogtidsdagar men att de, om nagon av dem infaller pa en vardag, i stillet skall
firas foljande sondag. Om kyndelsmissodagen infaller i veckan fore
fastlagssondagen, skall den dock flyttas till nirmast féregaende sondag. Alla
de Gvriga forut brukliga helgdagarna drogs in.

Enligt de tvd nidmnda forfattningarna skall silunda som allminna
helgdagar anses nydrsdagen, trettondedag jul, Marie kyrkogang (kyndels-
méssodagen), Marie bebadelsedag, langfredagen, paskdagen, annandag
pésk, Kristi himmelsfardsdag, pingstdagen, annandag pingst, midsommar-
dagen, den helige Mikaels dag (mickelsmassodagen), allhelgonadagen (alla
helgons dag), juldagen och annandag jul.

Enligtlagen (1938:107) om den 1 majs likstillande i vissa hinseenden med
allman helgdag, skall denna dag, d den inte infaller pa son- eller helgdag,
vara likstdlld med allmén helgdag i utomkyrkligt avseende. Forsta maj
brukar dérfor kallas borgerlig helgdag.

I lagen (1952:48) angédende tiden for firande av Marie bebadelsedag,
midsommardagen och allhelgonadagen har bestémts att Marie bebadelsedag
skall firas p& den sondag som infaller under tiden den 22—28 mars eller, om
denna sondag dr palmsondag eller paskdag, pa séndagen fore palmséndagen.
Vidare féreskrivs att midsommardagen skall firas pa den l6rdag som infaller
under tiden den 20—26 juni. Slutligen anges att allhelgonadagen skall firas pa
den l6rdag som infaller under tiden den 31 oktober—6 november. Det bor
observeras att den senare helgdagen numera i stillet kallas alla helgons dag,
medan allhelgonadagen i almanackan #4r namnet pa den dag som infaller
den 1 november.

De allménna helgdagarnas placering har, utéver vad som framgar av de
redovisade forfattningarna, huvudsakligen en traditionell grund, som
inforlivats med géllande ritt genom 1686 ars kyrkolag. Vad giller paskhel-
gens placering beréknas denna cykliskt (sedan ar 1845) enligt den gregori-
anska kalendern, vilken sedan ar 1753 tillimpas for tiderédkningen i Sverige.
(Se forordningen och kungorelsen den 24 februari 1752 angaende det hir i
riket hittills brukade calendarii 4ndring.)

De allménna helgdagarna ér sdlunda nu forlagda till foljande tidpunk-
ter:

— Nyérsdagen — den 1 januari.

— Trettondedag jul — den 6 januari.

- Kyndelsméssodagen — den 2 februari om denna dag ér séndag, annars
narmast f6ljande séndag. Om kyndelsmissodagen intraffar i samma
vecka som fastlagssondagen (sjunde sondagen fore paskdagen) flyttas
den dock till séndagen dessférinnan.

— Marie bebadelsedag — den sondag som infaller under tiden den22—28
mars eller, om denna séndag ar palmsondag eller paskdag, pa
sondagen fore palmsondagen.

Léngfredagen — fredagen nidrmast fére paskdagen.
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- Paskdagen — sondagen ndrmast efter den forsta fullméne som
intréffar pa eller efter vardagjamningen (den 21 mars eller vid skottar,
den 20 mars).

— Annandag pask — dagen efter paskdagen.

— Kristi himmelsfiardsdag — sjitte torsdagen efter paskdagen.

— Pingstdagen — sjunde s6ndagen efter paskdagen.

— Annandag pingst — dagen efter pingstdagen.

- Midsommardagen — den lérdag som infaller under tiden
den 20—26 juni.

— Mickelsmissodagen — den 29 september om denna dag &r en séndag,
annars narmast foljande séndag.

- Alla helgons dag — den loérdag som infaller under tiden den
31 oktober—6 november.

— Juldagen — den 25 december.

— Annandag jul — den 26 december.

Hirtill kommer den borgerliga helgdagen den 1 maj.

Vissa av helgdagarna firas sdledes pa ett bestamt datum, oavsett pé vilken
veckodag helgdagen infaller. Dessa helgdagar kallas fasta helgdagar. Hit hor
juldagen, annandag jul, nyarsdagen och trettondedagen. Den 1 maj brukar
ocksa riknas till de fasta helgdagarna. Ovriga helgdagar Kkallas rorliga
helgdagar. Av dessa infaller alltid sex pa en vardag, ndmligen langfredagen,
annandag pask, Kristi himmelsfirdsdag, annandag pingst, midsommardagen
och alla helgons dag, medan de 6vriga alltid infaller pa en sondag.

Helgdagar som inte alltid infaller pd en séndag brukar kallas fristdende eller
extra helgdagar. Till dessa hor de fem fasta helgdagarna (juldagen, annandag
jul, nyarsdagen, trettondedag jul och den1maj) och de sex rorliga
helgdagarna (1&ngfredagen, annandag pask, Kristi himmelsfardsdag, annan-
dag pingst, midsommardagen och alla helgons dag).

Det bér namnas att i kyrkligt hinseende ridknas som helgdagar dven vissa
andra i kyrkodret angivna hogtidsdagar. Detta galler t.ex. adventssdndagen,
palmséndagen och domssondagen. Dessa hogtider, som alltid firas pa
sondagar, anses inte som allmédnna helgdagar.

Slutligen giller i borgerligt hiinseende att ldrdagar samt midsommarafton,
julafton och nyarsafton i vissa fall likstélls med allman helgdag. Detta géller
bl.a. enligt lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid, véxellagen
(1932:130), checklagen (1932:131) och lagen (1936:81) om skuldebrev.
Dessa bestaimmelser dr dock helt begrinsade till de speciella amnen som
forfattningarna avser.

7.2 Vért forslag till lag om allménna helgdagar

Vl foreslar en ny lag om de dagar som 4r allmﬁnna helgdagar i
borgerhgt hénseende.
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Helgdagsbegreppet i olika forfattningar

I Sverige har helgdagsordningen sedan gammalt haft savil en religiés som en
social funktion. Den har s&lunda haft till syfte bade att allménheten skulle f4
ta del av kyrkans férkunnelse och att bereda avbrott i arbetet for rekreation
och vila. S6ndagar och vissa andra helgdagar har som regel varit s.k.
ledighetsdagar. Dessa helg- och ledighetsdagar liksom forsta maj motsvarar
vad som numera i allmanhet riknas som allménna helgdagar.

Pa arbetsmarknaden torde enighet rdda om att séndagar och allménna
helgdagar i princip skall vara arbetsfria, 4ven om dessa dagar enligt
kollektivavtal &r arbetsdagar for vissa yrkeskategorier. Till f6ljd hirav har de
flesta borgerliga verksamheter anpassats till de allminna helgdagarnas
existens. Regler om avvikelser frin vad som annars giller for den vardagliga
verksamheten har darfor utférdats. Som exempel hirpa kan nimnas féljande
bestammelser.

Enligt 2 § lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid fir en atgard
foretas nésta vardag, da tiden for atgirdens foretagande enligt lag eller
sarskild forfattning infaller pa en séndag, annan helgdag etc.

172 § vixellagen (1932:130) och 53 § checklagen (1932:131) samt 1 kap.
5 § lagen (1936:81) om skuldebrev foreskrivs att om forfallotid eller tid for
andra dtgérders vidtagande enligt lagarna infaller pa en séndag eller annan
allmin helgdag, utstricks tiden till att omfatta pafoljande vardag.

Enligt 2 § kungorelsen (1941:206) med vissa bestimmelser angiende
marknader géller bl.a. att marknad i regel inte far hillas pa dag nist efter
sondag eller annan helgdag.

I 3 § kungorelsen (1971:784) med tillimpningsforeskrifter for inskriv-
ningsvésendet enligt jordabalken anges att inskrivningsdag i inskrivnings-
drende enligt jordabalken halls varje onsdag eller, om helgdag infaller da,
nésta helgfria dag.

Enligt 9 § semesterlagen (1977:480) giller bl.a. att séndag och helgdag
normalt inte rdknas som semesterdag.

Exempel pé ytterligare sddana bestimmelser finns i bilaga 4 i del 2 av
betdnkandet.

Ett stort antal borgerliga funktioner 4r saledes knutna till helgdagsbegrep-
pet genom olika férfattningar. Vad som 4r helgdag i dessa sammanhang ér
darfor av stor allménrittslig och samhallsekonomisk betydelse. I enlighet
hdrmed har det i férarbetena till kyrkométesreformen (prop. 1981/82:77
s. 26) uttalats att det far ankomma pé riksdagen att utfirda bestimmelser om
helgdagar i allménhet. Diremot far kyrkométet bestimma om kyrkliga
hogtids- och helgdagar.

Helgdagarna bor regleras i en ny lag

Det dr angeléget att helgdagsbegreppet i de borgerliga forfattningarna har en
klar och lattatkomlig reglering. Att frégan i vésentliga delar nu regleras
genom otidsenliga kyrkoférfattningar fran 1600- och 1700-talen ir saledes
inte tillfredsstédllande. Den nuvarande helgdagsregleringen bor dirfér i
borgerligt hinseende ersittas med en modern lagstiftning som uppfyller de
nyss ndmnda kraven.
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Vi foreslar darfor att nuvarande bestimmelser fors samman i en ny lag.
Denna kan limpligen kallas lag om allménna helgdagar.

Enligt var mening bor begreppet helgdag, ven om det ocksé har en kyrklig
innebord, kunna anvindasi en borgerlig reglering. Helgdagsbegreppet ér vl
forankrat i det allmanna medvetandet i dess betydelse av vilodag. Att ersdtta
det med ett annat begrepp torde endast skapa forvirring. Ett bibehéllande av
begreppet helgdag i lagen och andra forfattningar innebédr dessutom att
foljdandringar inte behover goras i de borgerliga forfattningar som i dag
anknyter till detta begrepp.

I lagens inledning bor foreskrivas att lagen endast behandlar vad som ar
helgdag i lag eller férordning. Tillimpningsomradet fér harigenom en
uttrycklig begrinsning till imnen inom riksdagens eller regeringens norm-
givningskompetens. Vilka dagar som skall anses som helgdagar i rent kyrkligt
hianseende bestdms av kyrkomotet genom kyrklig kungérelse.

I lagen bér dérefter ridknas upp de dagar som betraktas som allmanna
helgdagar. Sondagen bér sirskilt anges som helgdag i lagen. P4 sé sitt
behdver man inte sirskilt ange de allmdnna helgdagar som énda infaller pé en
sondag. Detta giller kyndelsmassodagen, Marie bebadelsedag, paskdagen,
pingstdagen och mickelsmassodagen. I lagen anges siledes, forutom
sondagen, endast de fristiende helgdagarna inklusive férsta maj som
helgdagar i borgerlig bemérkelse.

Vi foreslar inga kalendariska fordndringar, utan har utgatt frin att de
allminna helgdagarna bér infalla pd samma sitt som nu. For tydlighetens
skull bér man dock precisera i lagen nér vissa av helgdagarna infaller. Detta
torde vara sirskilt angeliget i friga om de fyra rorliga helgdagarna:
langfredagen, annandag pask, Kristi himmelsfiardsdag och annandag pingst.
Dessa dagars placering anknyter till paskdagens. Aven om paskdagen — av
tidigare angivet skil — inte bor tas upp som helgdag i lagen, kan dock
placeringen av forutndmnda dagar preciseras utifrdn denna dag. Hansyn till
de kyrkliga sammanhangen och till allmén tradition talar for att man i mojlig
mén anger helgdagarnas placering pa vedertaget sitt. Nér paskdagen infaller
framgér av lagens foreskrift om langfredagens placering.

Aven placeringen av nyarsdagen, trettondedag jul, midsommardagen, alla
helgons dag, juldagen och annandag jul bor limpligen anges i lagen.
Diremot kan det inte vara behovligt att precisera nar forsta maj infaller,
eftersom detta framgar redan av namnet.

Sammanfattningsvis innebér den foreslagna lagen en enkel och samlad
reglering av vilka dagar som &r helgdagar i borgerlig bemarkelse. Samtidigt
ges de nodvindiga upplysningarna om hur helgdagarna ér placerade.

Forfattningar som kan upphédvas m.m.

Ett genomforande av vart forslag medfor att foljande bestimmelser forlorar
sin betydelse i borgerligt hianseende:

1. 14 kap. 1§ 1686 ars kyrkolag,

2. férordningen den 4 november 1772 ang. sabbatens firande samt vissa
helgdagars flyttning eller indragning,
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lagen (1938:107) om den 1 majs likstéllande i vissa hinseenden med
allmén helgdag,

lagen (1952:48) angdende tiden for firande av Marie bebadelsedag,
midsommardagen och allhelgonadagen.

Forfattningen vid 3 kan upphivas genom den av oss foreslagna lagen om
allmdnna helgdagar. Den nya lagen far beslutas av riksdagen utan att
yttrande inhédmtas fran kyrkométet.

De 6vriga bestimmelserna reglerar dock 4ven de dagar som skall firas i
rent kyrkligt hénseende. Kyrkomatet bor dérfor ges tillfille att yttra sig dver
forslaget i denna del innan riksdagen fattar nigot beslut. Bestimmelserna
foreslds upphivda genom vara forslag till lag om upphévande av 1686 ars
kyrkolag och vissa andra forfattningar pa det kyrkliga omradet och till
forordning om upphévande av vissa forfattningar pa det kyrkliga omradet
(forfattningsforslag 14 och 15 i del 2 av betinkandet).

Tidpunkten for den nya lagens ikrafttridande och de gamla bestimmel-
sernas upphdvande bor bestimmas i 6verensstimmelse med vad som
foreslagits betriffande den nya kyrkolagen, dvs. arsskiftet 1989/1990.
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V RATTEGANGSGUDSTJANST
(TINGSPREDIKAN)

8 Normgivningen om réttegadngsgudstjdnst

Genom regeringsbeslut den 15 december 1983 har vi fatt i uppdrag att se 6ver
den nuvarande statliga regleringen av rattegangsgudstjanst.

I det foljande redogdr vi forst fér bakgrunden till uppdraget (avsnitt 8.1).
Sedan behandlas de olika reglerna om rittegédngsgudstjénst (avsnitt 8.2) och
slutligen lamnar vi ett forslag till en dndrad reglering av amnet (avsnitt 8.3).

8.1 Framforda forslag om éndrade regler

Stockholms tingsrétt har i en skrivelse till justitiedepartementet den 1 de-
cember 1981 foreslagit att reglerna om rattegdngsgudstjénst dndras. I
skrivelsen har tingsritten i forsta hand satt i friga om det ldngre finns
anledning att ha kvar bestimmelser om rittegéngsgudstjanst och i andra
hand hemstillt att bestimmelser som kan medfora skyldighet for ndgon att
overvara rittegdngsgudstjanst upphévs. Till stod for skrivelsen har dberopats
en promemoria som upprittats inom tingsrittens administrativa enhet. I
promemorian sigs sammanfattningsvis att det enligt nuvarande regler
foreligger en plikt fér varje domare att narvara vid rittegéngsgudstjénst.
Enligt tingsrittens mening 4r en sddan narvaroplikt inte férenlig med den i
vart land gallande religionsfriheten.

Domstolsverket har i en skrivelse till justitiedepartementet den 8 janua-
ri 1982 instimt i tingsrittens framstillning. Verket har samtidigt hdvdat, att
det genom en dom av kammarréitten i Jonkoping den 16 november 1981
angiende resekostnadsersittning till nimndeman for nérvaro vid tingspre-
dikan far anses fastslaget att det foreligger skyldighet for domare att nérvara
vid tingspredikan. Under hinvisning till ridande principer om religionsfrihet
har domstolsverket dirfoér funnit att bestimmelserna om réttegéngsguds-
tjanst bor upphévas. Till detta har domstolsverket lagt vissa kostnadsaspek-
ter. Enligt domstolsverket torde, i foljd av kammarréttens dom, vissa
kostnadsdkningar uppkomma for statsverket. Domstolsverket anser att dven
detta talar for att bestimmelserna om réittegangsgudstjanst upphavs. Under
erinran om att domstolarna i anslutning till tingspredikan brukar ldmna viss
information om ny lagstiftning och liknande féreslar domstolsverket att
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tingspredikan i stillet ersitts med en 4rlig informationssammankomst.
Narvaro vid siddan sammankomst skulle enligt domstolsverket kunna
bekostas med statsmedel.

De béda framstallningarna har remissbehandlats av justitiedepartementet.
Flertalet remissinstanser har uttalat sig for ett bibehallande av rattegangs-
gudstjdnsterna. En sammanstéllning av remissvaren har upptagits i bilaga 5 i
del 2 av betdnkandet.

Genom regeringsbeslut den 15 december 1983 6verlimnades framstill-
ningarna och remissvaren till oss.

8.2 Bestimmelser om réttegangsgudstjinst

Den grundldggande bestimmelsen om rittegangsgudstjanst finns i 1686 ars
kyrkolag. Enligt 2 kap. 13 § i lagen gillde ursprungligen foljande.

”’84 ofta lagmans- och haradsting infalla, skall prasten om morgonen, férrén ritten sig
satter, hélla gudstjanst med sang och béner samt nagon tjénlig texts forklaring, som
giver anledning till att betinka det verkets viktighet, som foretagas skall, formanande
séval dem, som i rétten sitta, som dem, vilka for ritten komma skola, kristligen och
tillborligen att férhalla sig och bedja Gud om upplysning och vilsignelse. Vilket allt
sker i kyrkan, om hon sé néra ir, eller, diir hon avldgsen ar, pa sjilva tingsstaden. I
stdderna varest ritterna sitta hela dret om, kan sadant vid arets begynnelse forrattas i
huvudkyrkan, men vid vdra hovritter sker det i begynnelsen av sessionerna, dé
presidenten och samtliga rdttens ledaméter béra trida upp i kyrkan och jamte
avhorande av en till verket ldmpad predikan akalla Gud om rad och bistand.”

Av citatet framgar att dndamdlet med rittegingsgudstjinst ar att “halla
gudstjanst med sing och boner samt nigon tjanlig texts forklaring, som giver
anledning till att beténka det verkets viktighet, som foretagas skall”.

Detsomi 6vrigt foreskrivsi2 kap. 13 §ilagen hari vissa avseenden éndrats
genom senare forfattningar, utan att paragrafen for den skull fatt en ny
lydelse.

Sélunda har platsen for rittegangsgudstjinst och frdgan om nérvaroplikt
preciserats genom 7 § resolutionen den 17 december 1697 pé prasterskapets
allmanna besvér. Héri anges att predikningarna "’bora héllas i kyrkan om hon
sd ndra dr; men skulle hon 6ver en fjérdingsvig vara avligsen, ma predikan
ske pd sjilva tingsstaden; och bor savil domaren sjidlv som namnden
densamma fran begynnelsen till inden bevista”.

Enligt kungérelsen (1941:895) angéende plats for hallande av tingspredi-
kan ges mojlighet att halla gudstjanst i tingshuset oberoende av avstandet till
kyrkan, sdvida domkapitlet efter framstillning medger detta.

I frdga om fidpunkten for forrittandet av rittegangsgudstjénst giller
foljande.

Med stéd av forordningen (1872:55 s.2) angdende dndring i géllande
stadganden rérande gudstjénst vid hiradsting forrittas rattegangsgudstjénst
vid allmén underdomstol endast pa det forsta allménna tinget pa aret.

Betréffande hovritt giller, enligt lagen (1910:29) innefattande 4ndring i
2 kap. 13 § kyrkolagen, att rittegdngsgudstjanst forrittas vid varsessionens
borjan.

|
|
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I ovrigt géller foljande om réttegangsgudstjdnst.

110 § lagen (1946:804) om inférande av nya rattegéngsbalken erinras om
skyldigheten att folja bestimmelser i kyrkolagen eller sirskild lag eller
forfattning om gudstjénst vid allmén domstol.

Bestimmelserna om rittegingsgudstjénst avser endast tingsrdtt och
hovritt. Ovriga domstolar omfattas sdlunda formellt inte av denna regle-
ring.

Om ritualen vid rittegingsgudstjénst finns bestimmelser i kyrkohandbo-
ken.

8.3 Vart forslag till en dndrad reglering av
rattegangsgudstjanst

Vi foreslar att mojligheten att hélla rittegingsgudstjanst skall finnas
kvar. De nuvarande statliga bestimmelserna om réttegéngsgudstjanst
bér dock upphavas. I fortséttningen bor dmnet regleras endast av
kyrkomdtet. :

Av remissyttrandena till justitiedepartementet framgér att rattegangsguds-
tjansten ir en mycket uppskattad inledning pa det nya aret och uppfattas som
en synnerligen levande tradition. Gudstjansten brukar besokas av saval
domare och nimndemin som kanslipersonal. I flera fall deltar, férutom
tingsritt och hovritt, dven andra domstolar och myndigheter i gudstjinsten.
Rittegéngsgudstjinsten fyller uppenbarligen en funktion for ett stort antal
personer inom réttsvisendet. Vi delar darfor flertalet remissinstansers
uppfattning att man bor ha kvar bestimmelser om rittegangsgudstjanst i
nagon form.

Nir det giller innehéllet i de nuvarande bestimmelserna om rattegangs-
gudstjénst anser vi, liksom flertalet remissinstanser som uttalat sig om detta,
att nagon nirvaroplikt vid sidan gudstjénst inte lingre kan goras gillande
med stod av dessa bestimmelser. Aven om bestdmmelserna ursprungligen
torde ha haft en sidan innebord, maste de i den delen anses, om &n inte
formellt upphévda, sa i vart fall obsoleta bl.a. genom senare religionsfrihets-
lagstiftning. Den av domstolsverket dberopade kammarrittsdomen kan inte
anses ge anledning till en annan bedémning i detta avseende. Enligt var
mening innebir bestimmelserna om rittegdngsgudstjénst darfor numera
endast en skyldighet for svenska kyrkan att halla rattegdngsgudstjénst for
domare och nimndemin vid tingsrétt och hovritt vid arets borjan.

Fragan om rittegdngsgudstjanst omfattas numera av kyrkomotets egen
normgivningskompetens. Enligt 7 § lagen (1982:942) om svenska kyrkan far
kyrkomoétet silunda genom kyrklig kungdrelse meddela foreskrifter om bl.a.
svenska kyrkans gudstjanst. Avsikten ar att de forfattningar som riksdag och
regering har utfirdat i bl.a. detta dmne successivt skall ersattas med
kyrkomotets egna foreskrifter.
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Detta innebir siledes att frigan om rattegdngsgudstjinst bor regleras
genom kyrklig kungérelse.

Vi anser att den inomkyrkliga regleringen av riattegangsgudstjinst inte
behdver motsvaras av nigon sirskild forfattningsreglering fran statens sida.
Vederbérande domstol har sjilv att ta stdllning till om man vill delta i
rattegdngsgudstjanst. Om en sadan anordnas bér domstolschefen, liksom vid
andra sammankomster som utlyses i tjansten, ge dem som vill delta tillfille
att gora det pé arbetstid. Personal och nimndemin som inte tjénstgor den
dag réttegangsgudstjinsten forrittas bor ocksa ges tillfille att delta, eftersom
gudstjdnsten naturligtvis riktar sig dven till dem. De ersdttningsfragor som
dérvid kan uppkomma ér inte var uppgift att ta stllning till. Vi anser saledes
att samma principer i stort sett bor gilla for rattegangsgudstjinst som for
Ovriga sammankomster i tjénsten.

Forslaget innebér sammanfattningsvis att foljande foreskrifter om ritte-
géngsgudstjanst kan upphivas:

1. 10§ lagen (1946:804) om inférande av nya rattegangsbalken,
2. 2kap. 13 § 1686 ars kyrkolag,

3. 78§ resolutionen den 17 december 1697 pa présterskapets allménna
besvir,

4. kungorelsen (1941:895) angdende plats for hallande av tingspredikan,

5. forordningen (1872:55 s. 2) ang. &ndring i gillande stadganden rérande
gudstjénst vid haradsting,

6. lagen (1910:29) innefattande &ndring i 2 kap. 13 § kyrkolagen.

De béda sistnamnda forfattningarna, som dr andringsforfattningar, férlorar

automatiskt sin betydelse genom upphivandet av 1686 ars kyrkolag och
behéver dirfor inte upphivas sirskilt.

SOU 1987:4
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VI OVRIGA ANDRINGSFORSLAG
M.M.

9 Om upphévande av vissa forfattningar
och om medlemskap i de icke-
territoriella forsamlingarna

I detta avsnitt behandlar vi inledningsvis ndgra forfattningar som omfattades
av vara forslag i den forsta utredningsetappen. Under remissomgingen
riktades det emellertid kritik mot véra forslag betraffande dessa forfattning-
ar. Vi har darfor fatt till uppgift att ta upp dem till férnyade dverviganden.
Avslutningsvis behandlar vi ocksé frégor om medlemskapet i de icke-
territoriella férsamlingarna. Nagra forfattningsforslag om dndrade medlem-
skapsregler for forsamlingarna ldggs inte fram.

9.1 Fragor om upphdvande av forfattningar som
behandlades i var forsta utredningsetapp

Betriffande ndgra forfattningar riktades det vid remissbehandlingen av
delbetinkandet Kyrkoférfattningar I kritik mot vara forslag. Kritiken, som
framst framférdes av kammarkollegiet, gallde f6ljande forfattningar:

1. cirkuldrbrevet den 24 april 1788 angéende konsistoriernas redogorelse-
ansvar for forvaltningen av de under deras vard limnade medel,

2. cirkulirbrevet den 10 oktober 1806 till konsistorierna angéende deras
tillsyn &ver alla, till formén for akademier, gymnasier, katedral- och
trivialskolor gjorda, enskilda donationer samt andra fromma stiftel-
ser,

3. cirkulirbrevet den 13 juli 1809, med férklaring angaende i underdénig-
het vickt friga om konsistoriernas &liggande att infordra é&rliga
redogorelser for och granska de inom varje stift till formén for
akademier och enskilda anslagna donationsmedel,

4. kungorelsen (1867:9 s.7) angiende landgille och stidja for vissa
kyrkoldgenheter i Skane, Halland och Blekinge,
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lagen (1925:456) angaende anlitande av kyrkofonden for uppférande av
préstgardar inom vissa delar av Harndsands och Luled stift,

dmbetsskrivelsen den 10 december 1971 till statskontoret med proviso-
riska bestimmelser om lan och anslag ur kyrkofonden fér uppférande av
pristgardar a vissa orter.

Vi féreslog att forfattningarna vid 1-3, 5och 6 skulle vara kvar och
forfattningen vid 4 upphavas. Remisskritiken innebar att det sattes i friga om
inte forfattningarna 1-3, 5 och 6 inda kunde upphévas samt att det ansigs
foreligga hinder mot att upphava forfattningen vid 4. Departementschefen
forklarade i prop. 1984/85:63, efter att ha tagit del av remisskritiken, att det
borde dverlatas at oss atti vart fortsatta arbete ta upp fragan om ett eventuellt
upphévande av forfattningarna.

I det fljande behandlas forfattningarna i tre avsnitt, forst forfattningarna
1-3, dérefter 4 och slutligen 5 och 6.

Forfattningarna 1—-3
Kammarkollegiet anforde om dessa forfattningar:

“Cirkuldrbrev 1788-04-24 angaende konsistoriernas redogorelseansvar for forvalt-
ningen av de under deras vard limnade medel (punkt 31). Enligt cirkuliret skulle
konsistorierna f6r varje ar uppritta rikning dver de stipendiemedel, som stod under
deras vard, och 6ver alla andra inkomster som anordnats till de hogre eller lagre
liroverkens understod och som konsistorierna mottagit till forvaltning. Réikningen
skulle med dértill hérande verifikationer avldmnas till vederborande linsstyrelse, som
hade att inséinda den till kammarrevisionen fér granskning.

Cirkuldrbrev 1806-10-10 till konsistorierna angaende deras tillsyn 6ver alla, till
forman for akademier, gymnasier, katedral- och trivialskolor gjorda enskilda
donationer samt andra fromma stiftelser (punkt36). Genom cirkuliret alades
konsistorierna dels tillsyn 6ver enskilda donationer till forman fér akademier m.fl.
vare sig donationerna blivit stillda under konsistoriets vard eller ej, dels en allmén
tillsyn 6ver alla sddana fromma stiftelser som inte blivit stéllda under sirskild publik
styrelse.

Cirkuldrbrev 1809-07-13 med férklaring angéende i underdénighet viickt fraga om
konsistoriernas dliggande att infordra érliga redogorelser for och granska de inom
varje stift till férman for akademier och skolor anslagna donationsmedel (punkt 38).
Genom cirkuléret anbefalldes konsistorierna att hos kammarkollegiet uppgiva de
stiftelser till undervisningsverken, som da fanns i varje stift, jamte de personer, som
hade att redovisa for stiftelserna.

Enligt 22 § lagen (1929:116) om tillsyn &ver stiftelser skall de bestimmelser, som
meddelats i 1788, 1806 och 1809 ars cirkuldr inte tillimpas pa stiftelse som star under
tillsyn enligt denna lag. Utredningen framhaller (s. 73) att breven bér revideras i
samband med den inom justitiedepartementet pigdende revisionen av stiftelselagstift-
ningen. Kollegiet vill erinra om att domkapitlens verksamhet och de medel, som de
forvaltar, &r underkastade revision av kammarkollegiets revisionskontor. Enligt
kollegiets mening &r cirkuldren obsoleta, och de kan darfor upphivas utan ytterligare
utredning.”

Skara domkapitel yttrade:
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"De delvis foraldrade, omodernt redigerade, svardversiktliga och utspridda forfatt-
ningar som namns under detta avsnitt &r — som inledningsvis framgatt — en stor grupp
inom denna sektor. Bland de foreskrifter som tagits upp har domkapitlet bl.a. noterat
dem fran &ren 1788, 1806 och 1809 (5.2.8 s. 72 ff) som avser domkapitlets tillsyn 6ver
vissa stiftelser och bekriftar att de i manga hénseenden ar sa fordldrade att de inte kan
efterlevas.”

Lunds domkapitel yttrade:

”Domkapitlet ifrdgasitter om forfattningarna under punkt 36 och 38 langre har nagon
aktualitet. Domkapitlet har i vart fall inte savitt &r ként fullgjort de ligganden rérande
donationer understéllda universitet och skolor som stadgas.”

Av de vid 1-3 angivna forfattningarna avser cirkularbrevet den 24 april 1788
medel forvaltade av domkapitel medan cirkulirbreven vid 2 och 3 avser
domkapitels tillsyn 6ver vissa stiftelser. Det av kammarkollegiet anmérkta
forhallandet att domkapitlens forvaltning av donationsmedel &r underkastad
revision av revisionskontoret vid kammarkollegiet innebér att cirkuldrbrevet
den 24 april 1788 4r obsolet. Det kan darfor upphévas. Nér det géller
domkapitlens tillsyn ver vissa stiftelser har det vid vara kontakter med
utredningen angiende &versyn av den statliga fondforvaltningen m.m.
framkommit att denna tillsyn omfattar minst 250 stiftelser. De vid 2 och 3
upptagna cirkulirbreven anses utgora ett visst forfattningsstod for domka-
pitlens tillsyn. I 22 § lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser har sérskilda
bestimmelser meddelats bl.a. rérande dessa cirkuldrbrev. 1806 och 1809 érs
cirkuldrbrev bor dirfor tills vidare vara kvar men torde revideras i samband
med den inom justitiedepartemenet pagdende revisionen av stiftelselagstift-
ningen.

Forfattningen 4
Om denna forfattning anforde kammarkollegiet:

»T brev 1867-02-08 till kammarkollegiet forordnade Kungl. Maj:t att det tillkom
vederborande forsamling att for sidan kyrkojord i Lunds och Goteborgs stift, vilken
enligt gillande forfattningar skall brukas under préstgard eller annat visst hemman,
bestimma beloppet av den avgift som bor erléggas till kyrkan. Om jordens innehavare
inte 4tndjdes med beslutet, skulle frigan éverlamnas till avgorande av lansstyrelsen
och biskopsimbetet, i vilkas beslut dndring sedan fick sokas hos kammarkollegiet. P4
Kungl. Maj:ts befallning kungjorde kollegiet brevet (1867-03-01). I kungdrelse
1932:430 férordnade Kungl. Maj:t “med dndring i nu férevarande delar av Kungl.
Maj:ts brev till kammarkollegiet den 8 februari 1867 (nr 9, sid. 7)” att om innehavare
av sadan kyrkojord i Lunds eller Goteborgs stift, “vilken enligt géllande forfattningar
skall under pristgird eller annat visst hemman brukas”, inte skulle dtndjas med
vederbérande férsamlings beslut om avgiften till kyrkan, fragan skulle verlamnas till
avgorande av stiftsnimnden. Over namndens beslut fick klagan foras hos Kungl. Maj:t
genom besvir i den ordning som stadgades i ecklesiastik bostallsordning. Enligt
punkten 2 i 6vergangsbestimmelserna till forordningen om f6rvaltning av kyrklig jord
upphivdes 1932 4rs kungdrelse vid utgdngen av ar 1971. Dock giller enligt punkten 3
att drende om storleken av avgiften till forsamlingskyrkan skall Gverldmnas till
stiftsnimnden for avgorande, om innehavaren av forsamlingskyrkans fastighet inte &r
n6jd med forsamlingens beslut om avgiften. I bestimmelsen aberopas de forfattningar
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som avsdgs i 1932 &rs kungorelse. Med hénsyn hartill anser kollegiet att kunggrelsen
inte kan upphévas utan ytterligare utredning.”

Under den utredningsetapp som ledde fram till vart delbetinkande hade vi
kontakt med foretradare for stiftsndmnden i Goteborg i den aktuella frigan.
Dérvid kom fram bl.a. f6ljande.

Det finns fortfarande en del fastigheter som betalar arligt landgille till vissa
pastorat. Férsamlingarna har inget sjélva att géra med avgifterna utan dessa
réknas ut av stiftsndmnden med ledning av markegéngstaxor. Stiftsnamnden
meddelar sedan vilken avgift som skall utgd. Kungorelsen boér kunna
upphévas.

Vi har dven inhdmtat yttrande frdn Lunds stiftsnimnd. Stiftsnimnden
anfor:

”Lokalkyrkornas fastigheter kan indelas i tvd huvudgrupper.

Fastigheter, vartill kyrkorna &ger en fri och obehindrad dispositionsratt.

Fastigheter, dér dispositionsritten &r inskrénkt i det att fastigheterna antingen
uppltits till prasterskapet eller innehas och brukas under visst hemman mot avgift
(landgille) till kyrkorna.

Till den senare gruppen hér framst fastigheter som av alder varit upplatna till
présterskapet antingen som bostéllen eller pa 16n. Uttrycket ’av alder’ har ansetts
betyda, att dispositionen kan hirledas tillbaka till tiden fore 1723 ars préasterliga
privilegier. Ofta men ldngt ifrén alltid skedde dessa dldre upplatelser mot en obetydlig
avgift (landgille) till kyrkan. Landgillet for dessa fastigheter har inte ansetts kunna
hojas. Hit hor ocksé fastigheter, som upplatits till prasterskapet for brukande mot fista
eller stadsmal (engdngsavgift vid tilltradet) och landgille till kyrkan jamlikt 13 §
forordningen den 16 oktober 1723 angende pristerskapets i Skane uppbérd m.m.

Paragrafen har f6ljande lydelse:

"De kyrkoherdar som ringa dkerjord kunna hafva till deras pristgardar, forunnas till
understdd kyrkans enskilda jord, sa vida présten sjalf med egen afvel den kan bruka;
dock emot billig fésta och det érliga landgillet daraf till kyrkan, hvilket allt Vi eller
patronus hafva att profva och forordna, som skiligt finnes. Men den kyrkojord, som i
forna tider frin hemman kommen och gifven ir till kyrkan, och dnnu innehafves och
brukas under sddana hemman, njuter dbon efter gamla recesserna till godo; hvaremot
han ock p lika satt betalar stadsmél och det vanliga landgillet dérfére till kyrkan, allt
efter Vart eller patroni beprofvande och férordnande.’

Forordningen tillforsakrade silunda ocksa att den kyrkojord som i forna tider givits
till kyrkan frén hemman och som #nnu innehades och brukades under samma
hemman, finge av hemmanébon efter gamla recesserna (Odense recess 24 juni 1539
och Kristian IV:s recess 27 februari 1643) innehavas och brukas mot erliggande till
kyrkan av stadsmal och det vanliga landgillet.

Dessa ’landgillesjordar’ kan i sin tur indelas i tvd grupper nimligen sdana, dir
landgillet och stddjan vid aboombyte efter i laga ordning skedd skattliggning faststallts
av kammarkollegiet och darfér ansetts vara oforinderliga samt sidana betréffande
vilka ndmnda avgifter sésom icke faststéllda genom skattléiggning ansetts kunna hojas
vid dboombyte. Betriffande bada grupperna giller, att kyrkorna icke dger disposi-
tionsritten till dem, s& linge vederbérande brukare betalar landgillet jamte
stadjan.

Enligt den danska rétten, som gillde i Skane, Halland och Blekinge nir dessa
provinser férenades med Sverige, forstir man med landgille den avgild som en
brukare av annans jord, arligen skulle erldgga till jordens égare. Landgille i denna
bemairkelse som dven kallas *det gamla, ritta landgillet’, forutsatter sdledes landbo pa
dgarens jord och utgick frén sidana gardar som utlejdes eller bortfistes for en summa
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pengar (stadsmalet, infastningen eller fistan) samt mot skyldighet darjamte att till den
husbonde, av vilken garden lejts, eller den s.k. jorddrotten arligen betala landgille,
gasteri och de andra prestationer som sedvanligen foljde med garden.

Landgillet bestimdes efter uppskattning av den nytta och fordel eller den
nettoinkomst som egendomen kunde ge brukaren och bestamdes dels i pengar, dels i
persedlar.

Stddsmalet réttade sig vanligen efter landgillet.

Efter de nimnda provinsernas Overgéng till Sverige skedde ingen f6réndring i

- brukningsrattsinnehavarens stéllning. Deras tillforsakrade brukningsrétt blev bekraf-

tad genom flera forfattningar bl.a. genom den tidigare namnda 1723 érs férordning.
Senast skedde detta genom Kungl. Maj:ts resolutioner den 28 juni 1731 § 53 och den
17 september 1756 § 79. Bada resolutionerna utgjorde svar pad allmogens i de
forutvarande provinserna besvar i fragan.

Betriffande sittet att bestimma stddja och landgille stadgade den sistndmnda
resolutionen, att vederborande landshévdingar och biskopar skulle efter horande av
férsamlingar och prasterskap, upprétta och projektera vissa taxor pa avgilden for
varje jord samt insanda resultatet hérav till kammarkollegiet for faststéllande. Detta
forfaringssatt dndrades sedermera genom Kungl. Brev 26 juli 1809 till kammarkolle-
giet pa sa satt att nar lagenhet av nu ifrdgavarande slag blev ledig och ny brukare skulle
tilltrada sa foreskrevs att sarskild undersokning pa stéllet skulle ske av kammarkol-
legiet varvid lagenhetens godhet och 6vriga formaner noga borde utredas. Darefter
skulle forsamlingen fa del av den gjorda skattlaggningen for att till landshévdingen och
biskopen foresla villkoren for den nya upplatelsen. Landshovdingen och biskopen
skulle sedan med eget utlatande insdnda skattldggningsinstrumentet jamte forsam-
lingens forslag till kammarkollegiet som bestimde det landgille och den stddja som den
nye brukningsréttsinnehavaren skulle erldgga till kyrkan. Denna ordning blev géllande
till dess att dndring skedde genom Kungl. Maj:ts brev 8 februari 1867 och kammar-
kollegiets kungorelse darav (1867:9).

Ifragavarande kungorelse grundar sig saledes pa Kungl. brev 1867-02-08 till
kammarkollegiet och foranleddes av att ldnsstyrelsen i Malmohus 1dn hos Kungl. Maj:t
ar 1866 gjorde framstillning om &ndring i det sdtt pa vilket man dittills forfarit vid
skattldggningar for bestimmande av det arliga landgillet och den stiddja som vid
aboombyten skulle erldggas till sockenkyrkorna for de jordar som sténdigt skulle
brukas under préstgard eller annat vanligt hemman.

Som stdd for framstéllningen anfordes att vissa jordar var sa obetydliga till arealen
att de efter skattldggningen, som var avsedd att ge kyrkorna en skalig inkomst, i stéllet
medférde antingen forlust for forsamlingen eller ringa fordel beroende pé att det tog
atskilliga ar innan man fatt tillbaka vad man erlagt i férrittningskostnader samt att
nagot av dessa bada fall alltid intrdffade da den skattlagda lagenhetens areal understeg
ett tunnland for vilket landgillet efter 1671 ars jordrevningsinstruktion i medeltal blev
17 2/3 kappar spannmal néar utsddet var korn och rdg men endast halften nér det var
fraga om havre. Eftersom flera siddana jordar fanns inom ldnet, ville man utverka
bemyndigande att nér i framtiden fraga uppstod om &sidosittande av landgille och
stadja for sddana fastigheter sa skulle man utan foregéende skattlaggning faststélla
avgiften till ett belopp som vederborande forsamling och jordinnehavare kunde enas
om. For det fall att man inte kunde komma 6verens, skulle besvar fi anforas hos
Kungl. Maj:t.

Framstillningen bifélls genom Kungl. brev ar 1867 till kammarkollegiet. Dock
andrades den foreslagna besvirsordningen sé att faststillelse inte behdvde ske av det
belopp som brukaren och forsamlingen kommit 6verens om. Detta motiverades med
att forsamlingarna i likhet med kommunerna skulle fa en friare befattning med sina
egna angeldgenheter. Uppstod tvist om beloppets storlek skulle i stéllet fragan
overlamnas for avgorande av ldnsstyrelsen och biskopsambetet.
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Genom kungoérelsen 1932:430 édndrades besvirsordningen sd att frdgan skulle
6verlamnas till stiftsnimnden for avgorande. Over stiftsnimndens beslut fick klagan
foras hos Kungl. Maj:t genom besvir i den ordning som stadgades i den ecklesiastika
bostéllsordningen.

Enligt p. 2 i 6vergangsbestammelserna till forordningen (1971:860) om forvaltning
av kyrklig jord upphavdes 1932 ars kungoérelse vid utgangen av ar 1971. Dock giller
fortfarande enligt p. 3 att drende om storleken av avgiften till férsamlingskyrkan skall
overlamnas till stiftsndmnden fér avgérande, om innehavaren av férsamlingskyrkans
fastighet inte ar n6jd med forsamlingens beslut om avgiften. I bestimmelsen dberopas
de forfattningar som avses i forsta stycket av 1932 ars kungorelse — alltsa forutom
forordningen 16 oktober 1723 4ven 1867 ars Kungl. brev och kammarkollegiets
kungorelse dédrav. 1723 ars forordning upphorde att gilla vid utgangen av septem-
ber 1985 (SFS 1985:747).

Kungorelsen (1867:9) — i den man den fortfarande har betydelse efter slopandet av
1723 ars forordning — ér saledes endast tillamplig pa sadana fastigheter dar landgillet
och stidjan vid aboombyte inte faststallts av kammarkollegiet efter vederborlig
skattlaggning. Detta har ocksa bekraftats genom Regeringsrattens utslag 1934-06-11,
RA 1934 ref. 32 och 1936-03-11, RA 1936 notis E 49.

Eftersom det i Lunds stift fortfarande finns fastigheter, som sténdigt skall brukas
under en annan fastighet och dér landgillet och stddjan vid aboombyte inte efter
skattlaggning faststdllts samt da Overgangsbestimmelserna till férordningen
(1971:860) inte ger nagon direkt ledning vad avser tillimpningsomradet for de i
kungorelsen (1932:430) asyftade éldre bestimmelserna, anser stiftsimnden att
kungorelsen (1867:9) inte kan avskaffas med mindre p. 3 i 6vergangsbestimmelserna
till férordningen (1971:860) klart anger vilka fastigheter som avses.”

Vid ytterligare kontakter med foretrddare fér Lunds stiftsndmnd har det
upplysts att det i praktiken, savitt kéint, inte férekommit att landgillet hojts
pé icke skattlagda fastigheter samt att anledningen hartill 4r osdkerhet om
hur 1867 ars kungorelse skall tillimpas.

Enligt 1867 &rs kungorelse tillkommer det, som redan framgatt, férsam-
lingen att bestimma beloppet av den avgift som bor erléggas till kyrkan for
den aktuella kyrkojorden. Hér bor det papekas att kyrkokommittén lagt
fram forslag om en édndrad fordelning av forsamlingsangeldgenheterna
mellan forsamling och pastorat och att i linje harmed férvaltningen av
forsamlingskyrkornas fastigheter, med undantag av tillhérande skog, skall
dverforas fran férsamlingen till pastoratet. Forvaltningen av skogen skall
enligt kommitténs forslag ankomma pa en kyrkokommunal egendoms-
nidmnd. Mot bakgrund harav bor det dven ankomma pé de nimnda organen
att bestimma den nu aktuella brukningsavgiften. Pastoratets eller egen-
domsnamndens uppgift i detta hinseende maste anses folja av foreskriften i
15kap. 4§ i vart forslag till ny kyrkolag om forvaltningen av bl.a.
forsamlingskyrkornas fastigheter. En sirskild bestimmelse i denna fréga ar
alltsd enligt var mening inte behovlig. Kungorelsen fran 1867 bor pa grund av
det sagda kunna upphévas. Hur ett drende om storleken av den avgift som
skall erliggas till forsamlingskyrkan skall avgoras nér innehavaren av
forsamlingskyrkans fastighet inte 4r n6jd med t.ex. ett pastorats beslut bor
dock, liksom hittills, regleras 6vergangsvis. Avsikten ar ju att landgillet skall
avvecklas efter hand.

I en sddan bestimmelse bor, som Lunds stiftsnimnd foreslagit, anges att
de beslut det giller dr sidana som fattats om avgifterna for fastigheter dar
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landgillet och stddjan vid aboombyte inte faststallts av kammarkollegiet efter
skattliggning. Arbetet med att narmare utforma en sadan forfattningsregel
bor enligt var mening goras i samband med den fortsatta revision av det
kyrkliga forfattningsmaterialet (daribland forordningen (1971:860) om
forvaltning av kyrklig jord) som vi utgar ifran kommer till stdnd. Dérvid kan
det mojligen ocksa vara aktuellt att gora overvaganden i sak om landgillena.

Forfattningarna 5 och 6
Kammarkollegiet anforde i sitt remissvar foljande om dessa forfattningar.

“Enligt 1 § 1925 arslag i dess lydelse enligt lagen 1951-06-29, nr 576, far Konungen i de
fall, di inom Hérndsands och Lulea stift tjanlig prastgard saknas for sadan kyrkoherde
eller komminister som dr stationerad pé ort av utpréglad 6debygdskaraktir, medge att
fran kyrkofonden utlimnas rintefritt lan till pastoratet for byggande av ny préstgéard
under forutsittning bl.a. att nybyggnaden med hénsyn till de ekonomiska forhallanden
i pastoratet maste anses medfora oskaligt stor tunga for pastoratet och dess invanare.
2 § 11925 ars lag anger att, dar sérskilda forhallanden sadant pakallar, Konungen far
medge att kostnaderna for byggnadsskyldighetens fullgérande helt eller delvis bestrids
av kyrkofondens medel utan aterbetalningsskyldighet for pastoratet.

Narmare foreskrifter for tillimpningen av lagen fanns meddelade forst i kungorelsen
1925:457 och dérefter i 5 kap. reglementet (1935:18) for ecklesiastik medelsforvalt-
ning. Sedan Kungl. Maj:t upphavt reglementet genom kungorelsen (1971:861) om
kyrkliga kostnader, forordnade Kungl. Maj:t genom den férut nimnda dmbetsskri-
velsen 1971-12-10 att 5 kap. reglementet provisoriskt skulle tillimpas efter den
31 december 1971. I propositionen 1925:213 med forslag till ifragavarande lag
motiverade departementschefen den foreslagna mojligheten att laimna pastorat hjalp
ur kyrkofonden med att uppférande av prastgard alag vederborande pastorat men pa
grund av fattigdomen i dessa 6debygder pastoraten ej sallan var urstandsatta att fylla
sin skyldighet i detta avseende. Numera torde det inte for nagot pastorat i Norrland
kunna uppstd sé stora svarigheter att finansiera ett prastgardsbygge som kunde
foreligga ar 1925. Genom éndringar i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader har
kyrkofonden fr.o.m. ar 1983 en ny och visentligt utvidgad funktion nér det géller att
utjamna kostnaderna for férsamlingar och pastorat. Det nya systemet bygger liksom
den kommunala skatteutjimningen pé en skattekraftsgaranti. I grundgarantin ingér
kostnadsfaktorer som ar geografiskt betingade. Garanterad skattekraft i procent av
medelskattekraften varierar mellan 98 i storre delen av landet och 119 langst i norr.
Kollegiet ifragasatter darfor, om inte 1925 ars lag och 1971 ars dmbetsskrivelse till
statskontoret bor upphéavas.”

Under vart utredningsarbete har vi haft kontakt med foretradare for de
berorda stiften. Darvid har framkommit att endast Harnosands stift har ett
lan utgivet med stod av 1925 ars lag. Lanet lamnades 1967. Fran bada de
berorda stiften har framforts tveksamhet om vilken betydelse forfattningarna
kan tdnkas fa i framtiden.

Som kammarkollegiet anfort har den reformering av den kyrkokommu-
nala skatteutjdmningen som trétt i kraft den 1 januari 1983 medfort att
kyrkofonden fatt en ny och vasentligt utvidgad funktion i detta sammanhang.
De reformer kyrkokommittén foreslar innebér inte nagon grundlidggande
fordndring av systemet. Dessutom har regeringen under hosten 1986
framlagt ett forslag om att reformera tjanstebostadssystemet for préster.
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Enligt forslaget skall pastoratet sjalvt fa bestimma om tjanstebostad skall
tillhandahallas prést. Regeringen skall alltsd inte i framtiden aldgga ett
pastorat att halla tjdnstebostad. Dessa forhallanden jimte vad som
framkommit om de aktuella forfattningarnas praktiska tillimpning bor enligt
var mening utgora tillracklig grund for att upphédva 1925 ars lag och 1971 ars
dmbetsskrivelse.

9.2 Medlemskap i de icke-territoriella férsamlingarna

Inom svenska kyrkan finns f.n. fem icke-territoriella forsamlingar. Dessa &r
Hovférsamlingen, Karlskrona amiralitetsférsamling, Finska férsamlingen,
Tyska foérsamlingen i Stockholm och Tyska férsamlingen i Goteborg.

Medlemskapet i de icke-territoriella forsamlingarna regleras i f6ljande
forfattningar:

1. konung Johan III:s brev den 8 mars 1571 med privilegier for tyska
forsamlingen i Stockholm,

2. drottning Kristinas brev den 28 april 1649 med privilegier for tyska eller
Kristine férsamling i Goteborg, i

3. brevet (1840:46) till Gverstathallaren angdende Finska nationella for-
samlingens i Stockholm fortfarande, samt om regleringen av dess
angeldgenheter,

4. overstathallarimbetets kungorelse (1841:10) angéende faststalld grans- |
reglering emellan de territoriala och icke-territoriala forsamlingarna i |
huvudstaden, *

5. brevet den 5 maj 1882 till befallningshavanden i G6teborgs och Bohus |
lan angéende indelning av Goteborgs stad i territoriella forsamlingar |
m.m. samt l6nereglering for prasterskapet dérstades, 4

6. kungorelsen (1953:524) angidende upphidvande av skyldigheten for
svensk medborgare att tillhora nationell kyrkoférsamling m.m.,

7. forordningen (1910:103) angidende behdrigheten att kyrkobokféras i
icke-territoriell forsamling av svenska kyrkan.

Enligt géllande regler dr medlemskap i en icke-territoriell forsamling
liktydigt med att vara kyrkobokford i foérsamlingen. For respektive
forsamling giller att kyrkobokféring — med visst undantag — endast kan ske
av personer, som dr bosatta inom den kommun dir den icke-territoriella
forsamlingen ar bildad.

Den som 4r kyrkobokférd i en icke-territoriell forsamling skall mantals-
skrivas i den territoriella forsamling dar kyrkobokforingsfastigheten &r
beldgen.

Vid overldggningar i Stockholm den 15 november 1984, till vilka vi kallat
representanter for de icke-territoriella forsamlingarna och 1983 ars folkbok-
foringskommitté, diskuterades de kyrkliga forfattningar som reglerar
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forsamlingarna. Déarvid framkom att medlemskapsreglerna inte ansags
dndamalsenliga och att de behdvde ses Over i bade formellt och sakligt
hinseende. Bland annat framférdes frén hovforsamlingen och de tvé tyska
forsamlingarna 6nskemal om att fa utvidga forsamlingarnas upptagningsom-
raden.

Kyrkoradet i Hovférsamlingen hemstillde den 5 december samma ar hos
regeringen att det skulle uppdras at 1983 ars folkbokféringskommitté att
utreda de tekniska férutsittningarna for att anordna en folkbokféring och
uppbérd som tar hénsyn till 6nskemélen att kunna kyrkoskriva personer i
annan férsamling dn den dér de bor. Regeringen har 6verldmnat framstéll-
ningen till kommittén for att tas under overvigande vid fullgérandet av
utredningsuppdraget.

I skrivelse den 5 maj 1985 till var utredning har ocksad kyrkoradet i
hovférsamlingen hemstillt att vi ser over anslutningsbestimmelserna i
1910 ars foérordning i behovlig omfattning fran saklig synpunkt, eftersom
detta inte torde falla inom ramen for folkbokfoéringskommitténs uppdrag.

1983 ars folkbokforingskommitté har den 16 september 1985 till finansde-
partementet Overlimnat en promemoria med vissa forfattningsforslag
angdende de icke-territoriella forsamlingarna. I promemorian foreslas i
korthet féljande. De territoriella forsamlingarna Overtar ansvaret for
folkbokféring och begravningsvasende fér medlemmarna i de icke-territo-
riella férsamlingarna. De senare skall séledes inte langre ha befattning med
nagon del av folkbokforingen. For den egna forsamlingsvarden kan de
icke-territoriella férsamlingarna genom ldnsstyrelsernas dataenheter forses
med ett aktuellt, av personavier bestaende register 6ver deras medlemmar.
Den som tillhér en icke-territoriell forsamling tillerkdnns kommunal
besvirsritt bade i denna och den forsamling dér han 4r kyrkobokford. Den
som dr medlem i icke-territoriell forsamling skall erlagga skatt till den
territoriella forsamlingen med endast trettio procent av dess faststdllda
forsamlingsskatt. Nar det giller skattskyldigheten till den icke-territoriella
forsamlingen skall denna ha ritt att beskatta inkomster som blir taxerade till
kommunal inkomstskatt i medlemmens hemkommun. Detta 6verensstim-
mer i princip med nuvarande lage. Folkbokforingskommitténs forslag
mojliggor i sin tur en utvidgning av de icke-territoriella forsamlingarnas
upptagningsomraden i enlighet med de 6nskemal vissa av férsamlingarna
framstallt.

Vi har under hand inhdmtat att finansdepartementet for nirvarande
(oktober 1986) inte avser att ligga folkbokforingskommitténs promemoria
till grund for nagon forfattningsandring i de foreslagna avseendena.
Departementet vill férst avvakta hur frdgan om huvudmannaskapet for
folkbokféringen i stort kommer att 16sas. Folkbokforingskommitténs forslag
kan komma att paverkas hérav.

Vér avsikt har varit att foresld nya medlemskapsregler fér de icke-
territoriella forsamlingarna utifran de mojligheter till dndringar i férsamling-
arnas upptagningsomraden som kan tillskapas genom folkbokféringskom-
mitténs tidigare nimnda forslag. Det dr nu osdkert vad som blir resultatet av
dessa forslag.

Med hinsyn hirtill och dé reglerna bor behandlas sakligt i ett sammanhang
och forutsitter ytterligare samrad med beroérda férsamlingar och myndighe-
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ter har vi pa grund av var tidsplanering inte ansett oss kunna ldgga fram ett
forslag om nya medlemskapsregler for de icke-territoriella forsamlingar-
na.

Vi vill emellertid understryka att det ar angeldget att de sirskilda
forfattningar som for ndrvarande giller for de icke-territoriella forsamling-
arna snarast kan ersittas med en modern forfattningsreglering.
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VII GENOMFORANDET AV VARA
FORSLAG

10 Tid och sitt for genomférandet

Ett slutresultat av vart arbete och det som bedrivs av en av svenska kyrkans
centralstyrelse tillsatt arbetsgrupp bor bli att 1686 ars kyrkolag och andra
forfattningari kyrkliga fragor ersitts med en ny forfattningsreglering. Denna
reglering kommer att ske dels i lag eller forordning och dels i kyrklig
kungorelse. Vart forslag omfattar de nya lagbestimmelser som bor gélla i
framtiden. Den 6versyn som blir n6dvéndig av forfattningar som ligger inom
regeringens normgivningskompetens kommer, enligt vad vi utgar ifran, att
ske under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

10.1 Ikrafttradande

Nar det giller forslaget till ny kyrkolag har vi utgatt fran de ikrafttrddande-
tidpunkter som angetts av andra utredningar i de forfattningsférslag som
inarbetats i den nya kyrkolagen och som utgér en vésentlig del av lagen.

De kyrkliga kungorelser som skall ersatta upphavd lagstiftning bor trada i
kraft samtidigt som vart forslag till ny kyrkolag traderi kraft. Vi utgar fran att
den samordning mellan statsmakterna och kyrkométet som i detta hanseen-
de blir nédvindig kommer till stdnd.

Grundlagsandringar och 6vriga dndringar

Vart férslag om en dndrad normgivningskompetens betriffande pristimbetet
(avsnitt 6.4) innebar att ett tilligg maste goras i punkt 10 forsta stycket
overgadngsbestdimmelserna till regeringsformen. Grundlagséndringen kriaver
enligt 8 kap. 15 § regeringsformen tva likalydande beslut av riksdagen,
varvid det andra beslutet inte far fattas, forran det efter det forsta beslutet har
hallits val till riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.
Grundlagsandringen maste kompletteras med en motsvarande 4dndringi 7 §
lagen om svenska kyrkan varigenom riksdagen delegerar kompetensen i
amnet till kyrkomotet. Denna dndring kraver dock endast ett riksdagsbeslut
under forutsattning att beslutet fattas med den kvalificerade majoritet som
kravs.

For att kunna samordna grundlagsfrdgan med ikrafttrddandet av den nya
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kyrkolagen och andra forfattningsforslag bor grundlagsfragan brytas ut fran
véra ovriga forslag och behandlas med fortur. Man bér dérvid lampligen
forsoka folja den tidsplan som 1982 drs kyrkokommitté redovisat i sitt
slutbetdnkande (SOU 1986:17 s. 207—209) Framtid i samverkan.

I enlighet med vad som nu sagts bor vart férslag om en dndrad normgivning
om prastimbetet remissbehandlas sérskilt under varen och sommaren 1987.
Som ett led i remissbehandlingen bor férslaget dven Overldmnas till
kyrkomotet som kan behandla remissen pa kyrkométet i augusti och avge
yttrande &ver den principiella utformningen av forslaget. Under hésten
utarbetas en proposition med den féreslagna grundlagsindringen, som
limpligen kan samordnas med kyrkokommitténs forslag till grundlagsind-
ringar. Senast under varen 1988 bor riksdagen fatta det forsta beslutet om
grundlagsidndringen och det andra beslutet bor fattas av den nyvalda
riksdagen efter riksdagsvalet i september samma &r. Betriffande f6ljdénd-
ringen i lagen om svenska kyrkan bor forslaget till denna dndring 6verlimnas
till kyrkométet for grundlagsenligt yttrande i augusti 1988 och proposition
utarbetas under hosten samma ar. Direfter kan varriksdagen 1989 fatta
beslut om denna lagindring som bor trdda i kraft si att kyrkomotet i
augusti 1989 genom kyrklig kungorelse kan utfirda nédvindiga bestimmel-
ser i amnet.

Den nya kyrkolagen och évriga lagférslag forutsitter endast ett beslut av
riksdagen. Med hénsyn till omfattningen av forslagen bér remissbehandling-
en av dem vara minst ett halvar och saledes paga till hosten 1987.
Remissvaren stills sedan samman och regeringsforslag utarbetas, si att
kyrkomotets yttrande kan inhdmtas under augusti 1988. Kyrkométet bor ges
tillfdlle att yttra sig 6ver samtliga forslag. Under hosten 1988 och véren 1989
bér en proposition med forslag till en ny kyrkolag m.m. utarbetas och
overldmnas till hostriksdagen 1989. Beslut bor fattas av riksdagen nagon
gang under hosten.
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