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Till statsradet och chefen for
socialdepartementet

Genom beslut den 18 oktober 1984 bemyndigade regeringen chefen for
socialdepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att géra en
Oversyn av vissa fragor inom den allménna pensioneringen.

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 16 november 1984
sadsom ordférande statssekreteraren Sture Korpi samt den 8 januari 1985
sdsom ledamoéter riksdagsledamoterna Karin Ahrland (fp), Gosta An-
dersson (c), Ingegerd Elm (s) och Doris Havik (s), f. d. riksdagsledamo-
ten Karin Nordlander (vpk), 1:e vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)
och forbundsordféranden Bertil Whinberg (s).

Under arbetet med foreliggande betinkande har sdsom sakkunniga
medverkat budgetchefen Inga-Britt Ahlenius (finansdepartementet;
fr. 0. m. den 9 november 1987), docenten Villy Bergstrom, direktéren Jan
Broms (SACO/SR), forbundssekreteraren Bo Bylund (LO), byradirekto-
ren Rolf Carlsson (Handikappforbundens Centralkommitté), avdel-
ningschefen Tor Eriksen (RFV), departementsrdden Lars Ettarp (arbets-
marknadsdepartementet) och Svante Holgersson (socialdepartementet),
sektionschefen Hans Horn af Rantzien (Svenska kommunférbundet),
avdelningschefen Birgitta Isaksson Pérez (TCO), forbundsordféranden
Erik Jonsson (Sveriges Pensionérsférbund), forbundsordféranden Lars
Sandberg (Pensionédrernas Riksorganisation), nuvarande statssekretera-
ren Michael Sohlman (t. 0. m. den 8 november 1987) och direktdren Inge
Svensson (SAF).

Som experter har medverkat utredningssekreteraren Karin Lund
(LO), direktoren Anders Modig (SAF), ombudsmannen Harald Mér-
tensson (SACO/SR), avdelningsdirektoren Hans Olsson (fr. 0. m. den 1
november 1987), 1:e ombudsmannen Olle Olsson (TCO), departements-
sekreterarna Arne Paulsson och Bengt Sibbmark (socialdepartementet),
nuvarande utredningschefen Carl-Goran Sjogren (fr. 0. m. den 26 no-
vember 1987), nuvarande departementsradet Stefan Sjolander (finansde-
partementet; t. 0. m. den 31 januari 1987) samt departementssekreteraren
Sture Astrom (finansdepartementet; fr. 0. m. den 1 februari 1987).

Sekreterare i kommittén har varit hovrattsassessorn Lars Goran Abel-
son, f. d. byrachefen Einar Edvardsson (t. 0. m. den 31 maj 1987), tidigare
avdelningsdirektoren Carl-Goran Sjogren (t.o. m. den 25 november
1987), enhetschefen Hékan Walander och hovrattsassessorn Ulla
Wallén.



Kommittén har antagit namnet pensionsberedningen.

Beredningen har tidigare avldmnat betdnkandet (SOU 1986:47) Del-
tidspension — Gversyn med férslag till indringar i delpensioneringen.

Beredningen far harmed &verlimna betinkandet (SOU 1987:55) Ef-
terlevandepension — reformering av den allménna forsikringens efter-
levandeférmaéner. I betdnkandet ligger beredningen fram forslag till en
reformering av efterlevandepensioneringen inom den allménna forsak-
ringen och av efterlevandeférmanerna inom arbetsskadeforsikringen.
Vidare foreslas en successiv avveckling av de sirskilda folkpensionsfor-
ménerna hustru- och barntilligg.

Forslagen dr enhalliga.

Sérskilda yttranden har avgetts av ledaméterna Ahrland, Andersson
och Troedsson, de sakkunniga Broms, Eriksen, Horn af Rantzien och
Isaksson Pérez samt experterna Martensson och Olle Olsson.

Beredningen fortsatter sitt arbete och avser att i kommande betéinkan-
den behandla 4terstdende delar av utredningsuppdraget.

Stockholm i januari 1988

Sture Korpi
Karin Ahrland Gosta Andersson Ingegerd Elm
Doris Havik Karin Nordlander Ingegerd Troedsson

Bertil Whinberg
/Lars Géran Abelson
Carl-Goran Sjogren
Hakan Walander
Ulla Wallén
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Sammanfattning

Huvudpunkter i forslagen

Vi ldgger i detta betinkande fram forslag — som 4r enhélliga — till en
reformering av familjepensioneringen inom den allmédnna forsékringen.
Huvudsyftet med reformen ar att forménerna fran folk- och tilldggspen-
sioneringen till efterlevande barn och vuxna skall anpassas till de férdnd-
ringar som under de senaste artiondena har intraffat i friga om familje-
monster och samhallsforhallanden.

Forslagen innebir att den nuvarande familjepensioneringen med &n-
kepension successivt ersitts av ett nytt system med fo6ljande huvudpunk-
ter.

Barnpensionerna forbéttras och skall kunna utbetalas under lingre tid
och med hogre belopp én i dag.

For vuxna infors nya former av efterlevandepension, som utbetalas pa
lika villkor till médn och kvinnor som inte har uppnatt 65 ars &lder. For-
maner utges i form av
— omstéllningspension under en tid av ett ar efter dodsfallet
— omstillningspension ocksa for tid darefter till efterlevande mén och

kvinnor som tar vard om barn under tolv ars alder
— sarskild efterlevandepension till efterlevande som har nedsatta moj-
ligheter att forsorja sig genom forvdrvsarbete.

Det nya systemet foreslds trida i kraft den 1 januari 1989. Det skall i
princip omfatta situationer dir dodsfallet intréffar efter ikrafttrddandet.
Emellertid forses det med 1angtgdende dvergéngsbestammelser till skydd
for i férsta hand dldre och medelalders kvinnor. Alla kvinnor som vid
ikrafttridandet redan uppbér dnkepension enligt nuvarande regler be-
haller denna ritt ograverad ocksa dérefter. Aven andra gifta kvinnor som
vid ikrafttridandet r 60 ar eller dldre omfattas fullt ut av hittillsvarande
dnkepensionering om de blir dnkor efter den nya lagstiftningens ikraft-
tradande. Ett fortsatt skydd enligt den nu gillande dnkepensioneringen
ges ocksa gifta kvinnor som ar i dldern 45—59 &r nér det nya systemet
infors. For dessa kvinnor skall dock enligt sarskilda regler kunna goras
en samordning mellan dnkepensionen och egen dlderspension fran ATP
fr. 0. m. 65 ars alder. Slutligen far gifta kvinnor som dr yngre én 45 ar den
1 januari 1989 och som d4 omfattas av riskskyddet inom nuvarande énke-
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pensionering behélla den ritt till &nkepension som genom deras méin
“intjdnats” fore de nya reglernas ikrafttridande. Dessa kvinnor kan dess-
utom f4 pension enligt det nya systemet. En samordning gors for de hér
berdrda kvinnorna mellan dnkepensionen och de nya formanerna samt
dessutom med egen &lderspension fran ATP.

En motsvarande reformering féreslds dga rum av arbetsskadeforsik-
ringens efterlevandeférmaner.

De sirskilda folkpensionsférménerna hustrutilligg och barntillagg f6-
reslds avvecklade efter en dvergdngstid.

Overviganden

Motiv for en reformering av familjepensioneringen

Enligt de nu gallande reglerna utges dnkepension inom bade folk- och
tilliggspensioneringen. Folkpension i form av dnkepension tillkommer
anka, som hade fyllt 36 ar vid mannens bortgang och da varit gift med
honom i minst fem 4r eller som har vardnaden om och stadigvarande bor
tillsammans med barn, som &r under 16 4r och som stadigvarande vista-
des hos makarna eller hos dnkan vid tidpunkten for dodsfallet. Om &n-
kan inte har barn och inte heller fyllt 50 ar vid dodsfallet, reduceras
dnkepensionen med 1/15 for varje ar varmed dnkans 4lder understeg 50
ar. Pensionen utbetalas fram till dess dnkan uppnar 65 ars alder. Med
dnka likstalls vissa grupper icke gifta samboende kvinnor

Fran ATP utges dnkepension till inka, som varit gift med den avlidne i
minst fem ar och ingétt dktenskap med honom innan han fyllde 60 ar
eller som har barn gemensamt med mannen. Tilliggspension i form av
dnkepension utbetalas oberoende av dnkans alder och oavsett om hon
samtidigt uppbdr egen pension i form av &lders- eller fortidspension.
Endast giftermal grundar ritt till inkepension inom ATP.

Négon ritt till pension for anklingar finns inte inom vare sig folk- eller
tilldggspensioneringen.

Till efterlevande barn utbetalas barnpension inom folkpensioneringen
fram till dess barnet fyller 18 ar och inom tilliggspensioneringen tills
barnet fyller 19 ar.

Till grund for den nuvarande dnkepensioneringen ligger en ildre tids
samhdllsférhallanden. Reglerna for pensionsformen speglar det familje-
monster och den arbetsfordelning mellan makar som var vanligt fore-
kommande for flera decennier sedan. Gifta kvinnor dgnade sig d4 i stor
utstrdckning 4t arbete enbart i hemmet och svarande fér omsorgen om
familjens barn. Familjens ekonomi grundades i regel uteslutande p4
mannens forvirvsinkomster. Det ansdgs ddrfor visentligt att genom en
familjepensionering tillskapa ett ekonomiskt skydd for grundtryggheten
och for bevarandet av ett visst matt av den tidigare standarden, om for-
sorjaren skulle avlida. Detta skydd tog sikte p4 minderariga barn, men
dven dnkor forutsattes regelméssigt vara i behov av stod fran samhillets

SOU 1987:55
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sida efter makens bortgéng. Négot motsvarande behov av skydd anségs
ddremot inte foreligga for mén, utan dessa bedomdes kunna — genom
inkomsterna av forvdrvsarbete — pé egen hand klara sin grundtrygghet
och bevara sin ekonomiska standard ocksa efter det att hustrun avlidit.

Efter tillkomsten av den nuvarande familjepensioneringen har skett
omfattande forandringar i samhdllet och i fraga om familjemonster m. m.
Kvinnor har i en kraftigt 6kad utstrackning gatt in i forvérvslivet, och det
forekommer knappast langre att kvinnor lamnar arbetslivet enbart dar-
for att de bildar familj. Flertalet kvinnor har kvar forvarvsarbetet ocksé
sedan de fatt barn. Detta har lett till att kvinnorna uppnatt en 6kad
sjalvstandighet i ekonomiskt hdanseende och ett minskat beroende av
mannen for forsérjningen.

Den omvilvande forandring som intréaffat nér det géller kvinnors for-
vérvsarbete har ocksd medfort att kvinnor numera tjédnar in rétt till egen-
pension frdn ATP i en helt annan utstrackning dn vad som var fallet
under de forsta aren efter tilliggspensioneringens tillkomst. Mellan dren
1960 och 1985 har antalet och andelen kvinnor med pensionsgrundande
inkomst inom ATP mer én fordubblats. Medan ar 1960 knappt 32 % av
kvinnorna i dldern 16—65 ar tillgodordknades pensionsgrundande in-
komst, hade ar 1985 andelen 6kat till ndrmare 80 %. I yngre aldersgrup-
per ir andelen dnnu hogre och motsvarar nastan den for mén i samma
&ldersgrupp.

Samtidigt bér framhallas att kvinnorna dnnu inte uppnatt en med
mainnen fullt likvédrdig stdllning pa arbetsmarknaden. T. ex. foreligger
relativt stora skillnader nédr det géller den genomsnittliga arbetstidens
lingd, och kvinnorna har bl. a. som en f6ljd harav i regel lagre forvarvs-
inkomster och dirmed lidgre ATP-poing 4n min. Aven hérvidlag har
emellertid skett en utjamning mellan mén och kvinnor under senare ar.
Att kvinnor salunda fortfarande i genomsnitt har ldgre ATP-podng dn
mén, frimst pa grund av att de i stérre utstrackning deltidsarbetar, kom-
penseras ocksa i viss mén av de regler som giller for intjinande och
berdkning av tillaggspension.

Vidare har grundpensionsforméanerna forbattrats vasentligt under ti-
den efter tillkomsten av den nuvarande familjepensioneringen. Folkpen-
sionerna har hojts — dven raknade i fast penningvarde — vid flera tillfdl-
len under denna tid. For pensionstagare utan eller med l4g ATP har
tillkommit pensionstillskotten, som stigit successivt. Vasentliga forbatt-
ringar har ocksa skett av de kommunala bostadstillaggen till folkpen-
sion. Som en f6ljd av dessa reformer ger folkpensioneringen en god
grundtrygghet for alla pensionstagare. For 4r 1988 garanteras en ensam-
stdende pensionstagare en disponibel inkomst om mer dn 50 000 kr.,
vilket motsvarar en forvarvsinkomst pa 6ver 70 000 kr.

De forandringar som sdlunda intrétt i samhéllet och familjelivet har
rubbat forutsittningarna for familjepensioneringen i nuvarande utform-
ning. I en rad hdnseenden kan kritik riktas mot pensioneringen sadan den
nu dr uppbyggd.

En grundldggande invdndning 4r att médn och kvinnor behandlas oli-
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ka. Medan dnkepension utges efter en avliden man foreligger inte ritt till
ndgon motsvarande formén nér det dr en kvinna som har avlidit. Det
mdste vara principiellt felaktigt att i dagens samhille pa detta sitt gora
rétten till efterlevandepension beroende av kén. Liksom pa andra sam-
héllsomrdden bér inom efterlevandepensioneringen gilla likstélldhet
mellan méan och kvinnor.

En konsekvens av nuvarande regler ér att den ekonomiska situationen
for envar av tvd makar, som haft lika stora inkomster, blir helt olika
beroende pd vem av dem som avlider férst. Om bada forvirvsarbetar och
har en inkomst av t. ex. 120 000 kr. var fir mannen — om kvinnan skulle
avlida — leva p4 sin 16n, medan kvinnan — om mannen skulle avlida —
behaller 16nen pa 120 000 kr. och dessutom kan borja uppbira dnkepen-
sion med nirmare 50 000 kr. Och om bada skulle vara pensionerade nir
en make avlider, far kvinnan en pensionsforstirkning med nirmare
25 000 kr. mer 4n vad mannen far i motsvarande situation.

Nuvarande édnkepensionering dr uppbyggd med utgangspunkt fran en
tidigare epoks rollférdelning i dktenskapet och arbetsfordelning mellan
makar. Dessa motiv bakom pensionsformen har i dag i huvudsak férlorat
sin aktualitet for yngre kvinnor. Ankepensioneringen har ocksa kommit
att std i mindre god dverensstimmelse med den nu géllande lagstiftning-
en pa familjerdttens omrade.

Kritik kan ocksa anféras mot att dagens dnkepension utbetalas utan
hénsyn till om dnkan verkligen har behov av ekonomiskt stéd eller inte.
Det kan knappast langre vara pakallat att det enligt i stort sett generella
regler utbetalas livsvariga formaner fran socialforsikringen till efterle-
vande kvinnor som férvirvsarbetar i full utstrickning och som hirav har
inkomster som kanske motsvarar den avlidne mannens och som méjlig-
gor en fortsatt forsorjning pa en tillfredsstillande niva. Att pa detta sitt
inom en efterlevandepensionering inrymma generella garantier for en
bevarad eller rentav forbittrad standard under lang tid efter det att dk-
tenskapet upplosts kan mot bakgrund av dagens samhillsférhallanden
inte vara rimligt. Detta géller i all synnerhet som denna garanti ges bara
gifta kvinnor men inte mén och inte heller andra ensamstaende kvinnor i
en motsvarande situation.

Vidare maste beaktas den kostnadsutveckling som kan forutses for
framtiden om nuvarande regler f6r dnkepension skulle behallas of6rind-
rade. Man kan hir rakna med att de &rliga ATP-utbetalningarna avseen-
de dnkepension skulle — i oférdndrat penningvirde — oka fran for
nédrvarande ca 4,5 miljarder kr. till drygt 12 miljarder kr. &r 2030 och
dérefter (med basbeloppet 23 300 kr.). Det utbetalade beloppet for dnke-
pension inom ATP skulle alltsd komma att mer 4n fordubblas under den
angivna tidsperioden. Det kan knappast anses forsvarligt att fér framti-
den hélla fast vid ett regelsystem som ger upphov till automatiskt 6kade
kostnader av en sddan storlek for en férméan som har sin grund i helt
andra samhallsforhallanden dn dagens.

Sammanfattningsvis kan alltsa kritik i vdsentliga hinseenden riktas
mot dagens dnkepensionering. Denna méste anses ha spelat ut sin roll
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och kan inte ldngre sdgas erbjuda en andamalsenlig form for ett efterle-
vandeskydd inom den allménna forsdkringen. Reglerna bor reformeras
sa att de bittre svarar mot nutida och framtida behov pa omradet.

Nir det géller barnpensioneringen finns daremot inte skél att genomfo-
ra nigra mer ingripande foriandringar. Barnpensionerna maste fortfa-
rande anses vara av visentlig betydelse. I manga fall ar de av avgorande
vikt nir det giller att uppratthalla den ekonomiska tryggheten for barn
som forlorat en av eller bada sina fordldrar. Med hdnsyn hartill framstér
det som angeléget att ocksé for framtiden lagga stor vikt vid barnpensio-
nerna och att dven forstarka dessa i vissa hdnseenden.

Utgangspunkter for ett reformerat system

Tyngdpunkten i en reformerad efterlevandepensionering bor ligga i att
garantera efterlevande minderariga barn en tryggad forsorjning och en
tillfredsstdllande standard. Barnpensionerna bor déarfor utgora ett cent-
ralt inslag i efterlevandepensioneringen och de bor forstirkas i olika
avseenden.

Nir det giller vuxna efterlevande bor nuvarande dnkepensionering
avvecklas pa sikt och ersittas med nya former av stod.

En grundldggande princip &r att ratt till dessa formaner skall tillkom-
ma mén och kvinnor pa lika villkor. De bor ocksé sd 1angt det ar praktiskt
mojligt och socialt motiverat uppvisa neutralitet mellan olika former av
samlevnad mellan man och kvinna. Enhetliga regler harfor bor finnas for
folk- och tillaggspensioneringen.

Dessa nya former av efterlevandepension for vuxna bor vidare ges en
mer behovsinriktad och tidsbegridnsad utformning dn dagens dnkepen-
sion. Stddet bor primirt ta sikte pd aktiverande atgérder och inte ges en
passiverande roll som motverkar den efterlevandes bendgenhet att kvar-
staieller dverga till forvirvsarbete. Den basta 16sningen nér det géller att
tillgodose behovet av ekonomiskt skydd for efterlevande i yrkesverksam
alder maste anses vara att de i man av forméga far tillfalle att forvarvsar-
beta och dirigenom erhélla en pé egna insatser grundad forsoérjning. Stor
vikt bor darfor tillmétas samhillets allmdnna sysselséttningspolitiska in-
satser.

Ekonomiskt stod fran efterlevandepensioneringen bor utgora ett kom-
plement till inkomster fran férvérvsarbete och till de generellt verkande
insatserna pa arbetsmarknads- och utbildningspolitikens omréden.
Stodet bor ta sikte pa att tillgodose de sarskilda ekonomiska behov som
uppkommer till féljd av den férdndrade situation som dodsfallet ger
upphov till.

Det ekonomiska stodet 4t vuxna efterlevande bor primart ta sikte pd
att limna tillfilligt bistdnd f6r att den efterlevande skall kunna komma
over de sirskilda svarigheter som till f61jd av den férdndrade familjesitu-
ationen uppkommer under den nidrmaste tiden efter dodsfallet. Sddant
behov av ekonomiskt stdd torde for i huvudsak alla vuxna efterlevande i
yrkesaktiv dlder foreligga under en omstéllningstid omedelbart efter ma-
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kens bortgdng. Det torde kunna forutsittas att forhallandena foér den
efterlevande forandras s radikalt genom dodsfallet att han eller hon
under en dvergangsperiod behdver ett ekonomiskt tillskott for att stilla
om sigtill den nya situationen och dirvid bl. a. anpassa ekonomi, bostad,
arbete m. m. hértill.

Om den efterlevande lamnas ensam med varden om sma barn kan
antas att omstéllningsproblemen genomsnittligt sett dr stdrre och mer
ldngvariga 4n i andra fall. I sidana fall bor darfor det ekonomiska stodet
utbetalas under lingre tid @n eljest. Harigenom kan det t. ex. bli mojligt
for vardnadshavaren att ha kvar ett deltidsarbete eller att forkorta sin
arbetstid fram till dess barnet blivit dldre och fatt storre mojligheter att
klara sig pa egen hand. Méjlighet uppkommer ocksd fér den som sa
Onskar att vara helt ledig fran sitt arbete under en tid f6r att ta vard om
barnen.

Efterlevandepension bor dessutom kunna utges till sidana efterlevan-
de som har sérskilt behov av stdd fran samhiillets sida till fo1jd av att de
— for ldngre eller kortare tid — saknar mojlighet att klara sin forsorjning
genom forvérvsarbete och inte heller kan f4 en ekonomiskt tryggad stll-
ning genom samhaéllsinsatser i annan form. Denna efterlevandepension
bor utbetalas med sddana belopp att den ensam kan forsl4 till att ge den
efterlevande en tillfredsstdllande forsérjning.

De nya formerna av efterlevandepension bér utges enbart till mén och
kvinnor som &r yngre én 65 4r. Aldre efterlevande har i regel sin forsorj-
ning tryggad genom 4lderspension fran folk- och tilliggspensioneringen.
Reglerna for folkpension i form av &lderspension innebir dessutom att,
om bdda makarna varit pensionstagare, den efterlevande automatiskt far
sin &lderspension hojd efter det att maken avlidit. Medan pensionen
dittills berdknats sdsom for gift pensionstagare omriknas den da till pen-
sion ssom for ensamstidende. Mojligheterna att erhalla kommunalt bo-
stadstillagg till folkpension kan ocksa forbittras efter dodsfallet.

Lang dvergangstid

Att enligt dessa principer avveckla dnkepensioneringen och ersitta den
med ett reformerat system for efterlevandestéd kan inte gras fran en dag
till en annan. Detta skulle inte vara vare sig mojligt eller dnskvirt. Tvirt-
om &r det nodvéndigt att omldggningen forses med langtgdende och
generdsa Overgdngsregler. Dessa bor ha till utgdngspunkt att det nya
regelsystemet skall ta sikte inte p4 nuvarande generation efterlevande
utan pd kommande generationer efterlevande. Mot bakgrund hirav kan
inte komma i friga att genom den nya lagstiftningen paverka pensions-
ritten for dem som redan uppbir dnkepension enligt de nu gillande
reglerna eller att radikalt andra férutsittningarna for dem som inrittat
“sina liv efter en tidigare epoks levnadsmonster och som forlitat sig pa
fortbestdndet av dagens dnkepensionering och planerat sin ekonomi un-
der hinsynstagande hartill.
Detta betyder for det forsta att alla kvinnor som redan fore ikrafttra-

SOU 1987:55



SOU 1987:55

dandet av reformen borjat uppbira dnkepension bor ha fortsatt ratt hir-
till ocksa darefter. Denna fortsatta inkepension bor utbetalas helt enligt
de hittillsvarande reglerna.

For det andra bor ett fortsatt skydd enligt dagens dnkepensionering
ges dven andra kvinnor som kommit en bit upp i &ren och som ér gifta vid
ikrafttradandet av det nya systemet. Som tidigare framhallits dr en av
grunderna for den foreslagna reformen de fordndringar som under de
senaste decennierna har skett i friga om familjemonster och samhallsfor-
héllanden och den forindrade synen pé konsroller och kvinnors forvarvs-
arbete. Reformen pa efterlevandepensioneringens omrade bor darfor ta
sikte pa de generationer som vuxit upp under dessa forhallanden och
med denna bakgrund. De generationer daremot, vilka i det forflutna har
utformat arbetsfordelningen s, att mannen utfort forvarvsarbete medan
kvinnan skott hushallet och barnen, skulle fa sina forutsdttningar i
pensionshidnseende rubbade i visentliga hinseenden om ett nytt system
for efterlevandestod med de ovan angivna utgadngspunkterna gjordes
tillampligt fullt ut fér dem. Denna gransdragning mellan dldre och yngre
generationer bér limpligen goras utifran kvinnans alder vid tidpunkten
for de nya reglernas ikrafttraidande. En lamplig avvédgning synes hdr vara
att gifta kvinnor som da dr 60 ar eller dldre bevaras i full utstrdckning vid
ritten till inkepension enligt dagens system, om mannen skulle avlida
efter de nya reglernas ikrafttradande.

Aven for gifta kvinnor som vid ikrafttradandet ér i aldern 45—59 ar
bor hittillsvarande dnkepensionering i princip ha fortsatt tillimpning
ocksa vid dodsfall direfter. Med hinsyn till att en hel del av de kvinnor
som ingar i denna grupp — som genomsnittligt sett kan antas vara i
behov av fortsatt skydd genom dnkepensioneringen — sikerligen befin-
ner sig i samma situation som ndgot yngre kvinnor bor dock gilla vissa
sarregler for den kategorin. Gm en sddan kvinna haft forvarvsarbete och
intjanat ritt till egen tilliggspension bér hon inte alltid vid sidan hérav
kunna sdsom alderspensionir dessutom uppbira en ograverad édnkepen-
sion efter mannen om denne skulle avlida. En rimlig avvdgning synes
vara att dessa kvinnor ges en garanti for att de sdsom dnkor och alders-
pensionerade far behélla minst hilften av familjens sammanlagda pen-
sion men att det i dvrigt gors en samordning mellan dnke- och egenpen-
sionerna fran ATP. Fram till dess kvinnan fyller 65 ar bor dock ritt till
dnkepension foreligga enligt hittillsvarande regler inom bade folk- och
tillaggspensioneringen.

For det tredje bor inte heller for kvinnor som vid ikrafttradandet av de
nya reglerna dr yngre dn 45 ar skyddet fran den nuvarande dnkepensio-
neringen avskaffas helt och hallet direkt i och med ikrafttridandet. Aven
kvinnor i denna grupp kan ha planerat sin ekonomi under pardknande
av detta skydd och kan f4 svarigheter att finna alternativa végar att bygga
upp ett — som de kan anse behovligt — motsvarande skydd. Detta kan
t. ex. vara fallet om mannen &r visentligt dldre dn kvinnan. Stundtals har
ocksa gjorts gillande att, i alla fall dar mannen forvirvsarbetat och till-
godoriknats ATP-poing hirfor, han samtidigt har tjédnat in en ritt till
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dnkepension efter honom pa grundval av dessa podng. Aven om nagon
formell sddan ratt knappast kan sdgas foreligga inom ett férdelningssy-
stem som tilldggspensioneringen, finns enligt vir mening tunga sociala
skl atti det nu aktuella sammanhanget ta hansyn till synpunkter av detta
slag. Mot bakgrund bl. a. hdrav bor for den ifrdgavarande kategorin
kvinnor — dvs. de som vid ikrafttradandet av reformen dr yngre én 45 ar
— ges ett visst skydd fran nuvarande dnkepensionering. En forutsittning
harfor bor vara att kvinnan vid utgédngen av ar 1988 uppfyller nuvarande
villkor for ratt till ankepension. Detta skydd bér i princip innebira att
dessa kvinnor dven efter ikrafttradandet behaller en ritt till inkepension
frin ATP som motsvarar vad mannen "tjanat in” fram till tidpunkten for
ikrafttrddandet. Och eftersom folkpensionen ger ett pensionsskydd for
det forsta basbeloppet av inkomsten, bor motsvarande skydd foreligga
dven fran folkpensioneringens édnkepension. Sjilvfallet maste dock
goras en samordning mellan dessa dnkepensioner och forméaner fran det
nya regelsystemet. En samordning bor ocksa goras mellan dnkepension
och egenpension fran ATP nir kvinnan uppnétt 65 ars alder.

Det anférda innebadr sammanfattningsvis att dldre regler alltjimt bor
gilla om dodsfallet intrédffat fore ikrafttridandet. Vid dodsfall efter
ikrafttridandet galler de nya bestimmelserna for alla man samt for kvin-
nor som vid reformens inforande ar yngre dn 45 ar. Gifta (eller dirmed
likstdllda) kvinnor i denna grupp kan dock dessutom enligt sirskilda
regler fa ritt till viss dnkepension fran folk- och tilliggspensioneringen.
Gifta kvinnor som dr 45 ar eller dldre vid ikrafttridandet har fortsatt ratt
till @nkepension enligt hittillsvarande regler, dock pa sirskilda villkor
fr. 0. m. 65 ars alder for dem som vid det nya systemets inférande ir i
aldern 45—59 ar. De omfattas daremot inte alls av de nya reglerna.

Forslag till reformerad efterlevandepensionering

Barnpension

Barn, som forlorat en av eller bidda sina forédldrar, erhéller barnpension
fran folk- och tilliggspensioneringen.

Pensionsritt tillkommer liksom hittills den avlidnes biologiska barn
och adoptivbarn. Den utvidgningen foreslds av personkretsen att ritt till
barnpension tillforsdkras dven utlindska barn som tagits emot i Sverige i
adoptionssyfte om nagon av de tilltdnkta adoptivforildrarna skulle avli-
da innan adoptionen réttsligt genomforts.

Kvalifikationstiden for utlandska barns ratt till folkpension i form av
barnpension foreslds sankt fran fem &rs till sex manaders bosittning i
Sverige.

En gemensam ovre dldersgrans foreslés gélla for folkpension och ATP.
Som huvudregel utges barnpension fram t. 0. m. den ménad d& barnet
fyller 18 &r. Om barnet dédrefter bedriver studier pa grund- eller gymnasie-
skoleniva utbetalas barnpension sé lange studierna fortgar, dock lingst
t. 0. m. juni ménad det &r da barnet fyller 20 &r.
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Inom folkpensioneringen foreslds nuvarande nivder i huvudsak ofor-
dndrade. Till foljd av bl. a. de dndrade berdkningsgrunderna for basbe-
loppet och som en parallell till det nyligen fattade beslutet hdarom nér det
géller bidragsforskott foreslas dock en anpassning av procentsatserna
for folkpension i form av barnpension. Barnpension foreslas utgd for
barn som forlorat en av sina fordldrar pa en grundniva om 25 % av basbe-
loppet och en garantinivad om 40 % av basbeloppet. Liksom hittills gors
avrdkning krona for krona fran garantinivan ned till som lagst grundni-
van mot tilldggspension i form av barnpension till barnet. Nagon avrak-
ning gentemot efterlevandepension till den kvarlevande fordldern (som
nu sker med hdnsyn till &nkepension till kvinna som sammanbor med
barnet) foreslas dock inte goras inom ramen for den reformerade efterle-
vandepensioneringen.

Ar barnet samtidigt med barnpension beréttigat till bidragsforskott
foreslas att garantinivén hojs fran nuvarande 31 % till 40 % av basbelop-
pet. Vi foreslar dven att bidragsforskottet i dessa fall hojs fran for nérva-
rande 30 % till 40 % av basbeloppet. Likasa foreslas att bidragsforskott
skall utgora 40 % av basbeloppet dven i fall da det utbetalas i forhallande
till bada fordldrarna, dvs. sammanlagt 80 % av basbeloppet.

Till barn som forlorat bada sina foraldrar foreslds att barnpension
skall utbetalas pd en grundniva om 50 % av basbeloppet. For dessa barn
foreslas en hdjning av garantinivan i forhdllande till vardera fordldern
fran 31 % till 40 % av basbeloppet. Barnet garanteras alltsd hdrigenom en
sammanlagd pension om lagst 80 % av basbeloppet.

Inom tilliggspensioneringen foreslas barnpensionen for ett barn alltid
utgora 30 % av den avlidnes berdknade egenpension. Till skillnad fran nu
bor detta belopp utges dven om pension samtidigt utbetalas till en vuxen
efterlevande. Om den avlidne efterlamnar flera pensionsberittigade
barn, bor barnpensionen oka med 20 % (mot fér narvarande 10 %) for
varje barn utdver det forsta och det sammanlagda barnpensionsbeloppet
fordelas lika mellan barnen. Héarigenom tillgodoses en 6nskan att for-
stiarka det ekonomiska stodet for efterlevande barn i flerbarnsfamiljer.

Barn som forlorat bada sina forédldrar foreslas kunna uppbéra barn-
pension fran tilliggspensioneringen efter dem bdda (fér nédrvarande
utges enbart den hogsta pensionen till sidana barn).

Nuvarande regler fér beskattning av barnpension foreslas oforandra-
de. Barnpension bor alltsd dven fortsdttningsvis utgora skattepliktig in-
komst for barnet.

Som en nyhet foreslas en séarskild begrdnsningsregelav innebord att det
efter en avliden aldrig skall kunna utbetalas tilldggspension i form av
barnpension och efterlevandepension till vuxen med hogre sammanlagt
belopp 4n vad som motsvarar den avlidnes egenpension.

Formaner till vuxna efterlevande

Till vuxna efterlevande foreslds under sarskilda forutsdttningar kunna
utges efterlevandepension i form av omstdllningspension och sérskild
efterlevandepension. Dessa utbetalas fran bade folk- och tillaggspensio-
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neringen enligt i princip helt 6verensstimmande regler. Ritt till pension
tillkommer mén och kvinnor pé identiska villkor.

Den personkrets som ges ritt till efterlevandepension foreslas i forsta
hand utgoras av efterlevande make. Med make skall dock likstdllas sa-
dan man eller kvinna som stadigvarande sammanbodde med den avlidne
vid tidpunkten for dodsfallet och som tidigare varit gift med eller som har
eller har haft eller vintar barn med den avlidne. En allmén forutséttning
for ratt till efterlevandepension foreslas vara att parterna — gifta eller ej
— stadigvarande sammanbodde med varandra vid tidpunkten for dods-
fallet.

Generellt foreslas galla en 6vre dldersgrdns for efterlevandepensionen
vid 65 dr. Om den efterlevande ér dldre utges alltsd inte omstdllningspen-
sion eller sdrskild efterlevandepension. Nagon nedre dldersgréns finns
dédremot inte.

Omstdllningspension

Efterlevande mén och kvinnor som inte fyllt 65 &r foreslas fa ratt till
omstallningspension under en viss tid efter dodsfallet. For rétt till pen-
sionen foreslas gélla att parterna — forutom att de sammanbodde stadig-
varande vid tidpunkten for dodsfallet — hade bott tillsammans oavbru-
tetunder en tid av minst fem ar fram till dodsfallet eller att de vid dodsfal-
let stadigvarande sammanbodde med barn under tolv ar som stod under
vardnad av makarna eller en av dem.

Omstéllningspensionen foreslas utgd under en tid av ett &r omedelbart
efter dodsfallet till alla som uppfyller de nimnda villkoren.

Om den efterlevande efter ettarsperiodens utgdng har vardnaden om
och stadigvarande sammanbor med barn som inte har fyllt tolv ar, fore-
slds omstéllningspensionen kunna utbetalas under forlingd tid. Den
utges da fortlopande fram till dess det yngsta barnet fyller tolv ar.

Ritten till omstédllningspension for forlangd tid foreslas upphora om
den efterlevande ingdr nytt dktenskap eller stadigvarande sammanbor
med ndgon med vilken den efterlevande tidigare varit gift eller har eller
har haft barn. Rétten till den ettariga omstéllningspensionen paverkas
daremot inte av omgifte e. d.

Foljande nivderforeslas for omstéllningspensionen. Inom folkpensio-
neringen utges pensionen med ett arsbelopp motsvarande 96 % av basbe-
loppet. Den forhojs i forekommande fall med pensionstillskott om maxi-
malt 48 % av basbeloppet for ar raknat. Den efterlevande garanteras
harigenom omstdllningspension med minst 144 % av basbeloppet per ar
(35280 kr. med basbeloppet 24 100 kr. och tilldggsbeloppet 400 kr.).
Dessutom utges enligt samma regler som for dlderspension och nuvaran-
de dnkepension kommunalt bostadstillagg till den som uppbér omstall-
ningspension. Vidare foreslas att omstédllningspension skall medfora ratt
till extra avdrag vid inkomstbeskattningen.

Inom ATP foreslds omstdllningspensionen utgora 20 % av den avlid-
nes egenpension i de fall d& det finns dven barnpensionsberéttigat barn
och 40 % av egenpensionen i andra fall.
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Dessa nivéaer inom folk- och tilliggspensioneringen galler savil for
den ettariga pensionen som for pension for forlingd tid. Omstéllnings-
pensionen paverkas inte av den efterlevandes andra inkomster eller av
sociala forméaner.

I bilaga 3 till detta betinkande redovisas vissa berdkningar om de
ekonomiska konsekvenserna (brutto och netto) av de framlagda forsla-
gen, varvid ocksa gors en jimférelse med nuvarande familjepensione-
ring.

Sdrskild efterlevandepension

En utgangspunkt for den foreslagna reformen &r att efterlevande man
och kvinnor i yrkesaktiv dlder i regel har mojlighet att forsorja sig genom
eget arbete. Flertalet innehar sikerligen redan vid dodsfallet ett forvarvs-
arbete pa heltid eller deltid. For sidana efterlevande som saknar for-
virvsarbete — eller som har ett arbete enbart pa deltid med inkomster
som inte forslar till en tryggad forsorjning — fOrutsitts att insatser gors
pa arbetsmarknads- och utbildningsomradena i syfte att undanrdja for-
virvshindren. Hirvid anlitas de reguljira atgdrderna pa dessa omréden
och nagra sirregler till formén for gruppen efterlevande foreslas alltsa
inte har. Om hilsoskil lagger hinder i vigen for forvirvsarbete, kan i
vissa fall fértidspension vara ett alternativ till tryggande av den fortsatta
forsdrjningen. Nuvarande regler for ritt hartill kvarstar oféréandrade.

Efterlevande min och kvinnor som vid makens bortgéng saknar ett
forvirvsarbete som ger dem en tillricklig inkomst bor alltsd i princip
alltid ges majlighet att genomga erforderlig utbildning eller fa hjélp att
komma in i forvirvslivet — eller utdka sin arbetsinsats — genom atgar-
der pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. I sadana fall kan den efter-
levande pa samma villkor som andra arbetssokande fa ekonomiskt stod i
form av t. ex. utbildningsbidrag, vuxenstudiebidrag eller — om villkoren
harfor dr uppfyllda — arbetsloshetsstod.

Emellertid méste man nog rikna med att det kommer att finnas en
grupp ankor och dnklingar for vilka behovet av ekonomiskt stod inte blir
tillgodosett pa dessa vigar. En anledning hirtill kan vara att den efterle-
vande kommit upp i 4ren eller att arbeten saknas pa bostadsorten. En
annan orsak kan vara att den efterlevandes halsotillstind ar sddant att
det — trots att fortidspension inte kan beviljas — dr osannolikt att han
eller hon skall kunna erhalla ett forvirvsarbete som ger en tillricklig
inkomst. I fall av detta slag r det pakallat att ansvaret for att tillgodose
den efterlevandes behov av ekonomiskt stéd for kortare eller ldngre tid
avilar efterlevandepensioneringen inom den allmédnna forsdkringen.

Sadana efterlevande som inte kan forsorja sig genom eget arbete och
inte heller har alderspension, fortidspension eller samhéllsstéd i annan
form foreslas darfér kunna fa ritt till fortsatt efterlevandepension i form
av sirskild efterlevandepension. Sddan pension foreslas kunna utgé for
tiden efter det att ritten till omstillningspension bortfallit och fram till
dess den efterlevande far en fast fot i forvarvslivet eller uppnér 65 ars
alder.
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Berittigade till sirskild efterlevandepension torde i forsta hand bli
ankor och dnklingar som varit hemarbetande under en lingre tid fore
dddsfallet och som har bristande utbildning och yrkesvana. Hirtill torde
i ménga fall komma sidana faktorer som nedsatt hilsa eller hogre dlder.
Sérskild betydelse torde pensionen komma att f4 for efterlevande som ar
bosatta pa orter med fa arbetstillfdllen och betriffande vilka man — med
hansyn till alder, bosittningsforhillanden och personliga omstindighe-
ter i ovrigt — inte skéligen kan ifrégasitta att de skall flytta till annan ort
dar arbete kan finnas.

Som grundldggande villkor for ratten till sirskild efterlevandepension
foreslds gilla foljande. Den efterlevande mannen eller kvinnan méste
uppfylla kraven for ritt till omstéllningspension, dvs. fem ars dktenskap
(eller samboende enligt likstéllighetsregeln) och stadigvarande samman-
boende alternativt vard om barn under tolv 4r. Vidare maste den efterle-
vandes mojligheter att bereda sig inkomst av arbete vara nedsatta med
minst hélften. Grunden hirtill skall vara arbetsmarknadsmissiga skiil,
nedsatt hélsa eller annan darmed jamforlig orsak. Bedémningen av for-
vdarvsmojligheternas nedsdttning bor goras under hinsynstagande till
den efterlevandes mojligheter att bereda sig inkomst genom sadant arbe-
te som motsvarar hans eller hennes krafter och fiardigheter och som rimli-
gen kan begéras av honom eller henne. Hérvid bor beaktas den efterle-
vandes utbildning och tidigare verksamhet samt &lder, bosittningsfor-
héllanden och andra ddarmed jémforliga omstindigheter.

Den som har ritt till pensionen bor, i forekommande fall, beredas
hjélp i syfte att forbattra forsdrjningsmojligheterna. Om skil foreligger
att den efterlevande genomgér viss utbildning eller deltar i viss arbets-
marknadspolitisk atgard, bor — i samarbete med bl. a. arbetsmarknads-
myndigheterna — drfor tillses att sidan kommer till stind. En principi-
ell skyldighet bor finnas for den efterlevande att medverka vid sddana
atgérder som kan vara pakallade for att forbéttra forviarvsmojligheterna.
I vilken utstrackning det kan vara aktuellt att krdva detta far dock givet-
vis beddmas med beaktande av det meningsfulla hiri. Hinsyn bor hirvid
tas till den efterlevandes personliga forutsittningar som alder, tidigare
utbildning och verksamhet samt bosittnings- och familjeforhallanden.

Sérskild efterlevandepension foreslas kunna utges som hel pension
eller — i kombination med deltidsarbete — som tva tredjedels eller halv
pension. Hel efterlevandepension foreslds utgd pa samma nivder som
omstéllningspensionen, dvs. 96 % av basbeloppet i folkpension, samt
kunna férhéjas med pensionstillskott och kommunalt bostadstilldgg och
medfora ritt till extra avdrag vid beskattningen. Inom ATP utges sirskild
efterlevandepension med 40 resp. 20 % av den avlidnes egenpension.

Om den efterlevande for samma tid och for samma nedsittning av
férvarvsmojligheterna har rétt till fértidspension eller till sjukpenning
eller egenlivrénta fran arbetsskadeforsikringen, utges inte sirskild efter-
levandepension. Ar den efterlevande berittigad till arbetsldshetsstod,
utbildningsbidrag, vuxenstudiebidrag eller delpension, utbetalas den
sdrskilda efterlevandepensionen bara i den mén som den &verstiger den
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andra férméanen. Den som har hel sirskild efterlevandepension har inte
rétt till sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmén férsdkring (AFL).
Till den som uppbir partiell efterlevandepension kan utbetalas sjukpen-
ning enligt AFL grundad pé inkomsterna av deltidsarbete.

Pensionen dras in vid omgifte e. d. enligt samma regler som betriffan-
de omstéllningspension for forldngd tid.

Sirskild efterlevandepension utges inom saval folk- som tilliggspen-
sioneringen enbart till efterlevande som ar bosatta i Sverige. Mdjlighet
till dispens skall dock finnas i vissa fall.

Overgangsregler

De nya reglerna foreslés trada i kraft den 1 januari 1989.

Det nya systemet for efterlevandepension foreslas gélla som huvudre-
gel om doédsfallet intraffar efter ikrafttradandet. Har dodsfallet skett
dessférinnan tillimpas dldre regler for barn- och dnkepension dven fort-
sattningsvis. Frdn denna huvudprincip foreslar vi dock rétt omfattande
undantag.

I fraga om barnpension foreslas sdlunda att de nya aldersgrénserna i
princip skall gilla dven for barn som beviljats barnpension fore ikrafttra-
dandet. Ocksa den sinkta kvalifikationstiden for utldndska barns rétt till
barnpension fran folkpensioneringen vid bosattning i Sverige foreslds bli
tillimpad #ven i situationer d dodsfallet intraffat fore ikrafttrddandet.
Likasa foreslas att de nya nivderna for barnpension inom folkpensione-
ringen (och for bidragsforskott) skall gilla dven for barn som beviljats
sadan pension (resp. bidragsforskott) fore den I januari 1989. Om édnke-
pension enligt hittillsvarande regler utbetalas efter den avlidne, bor dock
avriakning frin barnpensionens garantiniva goras med hénsyn till sdidan
iankepension dven efter ikrafttradandet.

Betriffande ATP foreslds dock huvudregeln gélla. Detta innebér att de
nya kompensationsgraderna for barnpension bor tillimpas enbart i si-
tuationer d4 dodsfallet intriffar efter ikrafttrddandet. Har foreslas dess-
utom — for att hindra 6verkompensation 4t en och samma familj — att
nuvarande regler skall gélla dven i situationer da dodsfallet intréffar efter
ikrafttridandet om det efter den avlidne samtidigt utges dnkepension
enligt hittillsvarande bestimmelser med stod av de dvergingsregler som
foreslas pa det omradet (se nedan). Aven for forildraldsa barn bor hu-
vudregeln tillimpas, vilket betyder att de kan uppbéra barnpension fran
ATP efter bidda fordldrarna enbart under forutsattning att en av eller
bada foridldrarna avlider efter ikrafttrddandet.

I friga om vuxna efterlevande foreslas att alla dnkor som vid ikrafttrd-
dandet har ritt till dnkepension skall ha kvar ratten hartill ocksa dérefter.
Pensionsritten for dessa dnkor foljer helt nuvarande regler fram till dess
kvinnan avlider. Nagon samordning med egenpension frdn ATP gors
alltsa inte.

Ritt till Ankepension enligt hittillsvarande regler foreslés tillkomma
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aven kvinnor som blir ankor forst efter ikrafttradanderunder forutsittning
att de har fyllt 45 ar fore den 1 januari 1989, dvs. dr fodda dr 1943 eller
tidigare. En ytterligare forutséttning for att dessa kvinnor skall kunna
beviljas dnkepension foreslas vara att de vid utgédngen av ar 1988 var gifta
med den man som sedermera avlidit (savitt galler ATP och folkpension)
eller att de d4 sdsom ogifta sammanbodde med mannen under sidana
forhdllanden som grundar rétt till &nkepension fran folkpensioneringen
(betrdffande folkpension i form av dnkepension).

Till dessa kvinnor, som alltsd ar fodda &r 1943 eller tidigare, utbetalas
Jfram till dess kvinnan fyller 65 dr (om hon var yngre vid dédsfallet) inom
bade folk- och tilldggspensioneringen dnkepension helt enligt de nuva-
rande reglerna.

I friga om dessa kvinnors ratt till inkepension fran ATP f6r tiden efter
Syllda 65 ar (dvs. for d@nkor som vid dédsfallet uppnétt denna alder eller
som gjort detta en tid efter det att &nkepension borjade utbetalas) foreslas
i viss man skilda regler beroende pa nar kvinnan ar fodd.

For kvinnor som dr fodda dr 1928 eller tidigare, dvs. som ér 60 ar eller
dldre vid det nya systemets inférande, innebir forslaget att nuvarande
regler for ankepension har fortsatt tillimpning i full utstrackning ocksé
efter det att kvinnan uppnétt den allmdnna pensionsildern. Dessa kvin-
nor skall alltsd sdsom dnkor kunna uppbéira sivil en ograverad dnkepen-
sion enligt hittillsvarande regler som egen alderspension fran ATP.

For kvinnor som dr fodda under ndagot av dren 1929— 1943, dvs. som dr i
aldern 45—59 ar vid ikrafttradandet av det reformerade regelsystemet,
foreslas att det fr. 0. m. det att kvinnan borjar uppbira egen alderspen-
sion fran tilldggspensioneringen eller fyller 65 ar i princip skall ske en
samordning mellan denna &lderspension och den dnkepension fran ATP
som kan utges till kvinnan efter den avlidne mannen med stod av de hir
foreslagna Overgangsbestimmelserna. Denna samordning gérs krona
for krona och innebér att dnkepensionen utbetalas bara i den man som
den beloppsmaissigt Overstiger egenpensionen. Emellertid garanteras
kvinnan alltid en sammanlagd tilliggspension som motsvarar 50 % av
summan av den avlidne mannens och kvinnans egenpensioner. Ankepen-
sionen kan dock aldrig utges med hogre belopp dn vad kvinnan skulle ha
fatt om nuvarande regler hade tillimpats fullt ut (40 % av mannens egen-
pension, om barnpension inte utges samtidigt).

For yngre kvinnor, dvs. de som dr fodda dr 1944 eller senare, liksom for
dldre kvinnor utan ritt till ankepension enligt de ovan féreslagna dver-
gdngsreglerna bor det nya regelsystemet tillampas i situationer da déds-
fallet intraffar efter ikrafttrddandet.

For kvinnor som vid ikrafttrddandet dr yngre dn 45 &r foreslas dess-
utom sérskilda overgangsregler med syfte att ge dem en fortsatt rétt till
hela eller del av den dnkepension frdn ATP som de skulle ha fatt om
mannen hade avlidit vid tidpunkten for ikrafttrddandet. Dessa over-
géngsregler avser alla kvinnor som vid ikrafttradandet dr yngre dn 45 ar
utan ndgon nedre dldersgrians. En forutsdttning ar dock att kvinnan vid
utgdngen av ar 1988 ar gift och da uppfyller villkoren for ritt till dnke-
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pension inom ATP, dvs. att antingen dktenskapet da bestatt minst fem &r
eller att hon d& har barn gemensamt med maken. Mannens dlder dr
didremot utan betydelse i sammanhanget. Den rétt som en kvinna i denna
situation tillférsdkras dr att hon kan beviljas dnkepension frdn ATP av
viss storlek om och nir mannen skulle avlida, under fOrutsittning att
dktenskapet da fortfarande bestir. Denna framtida &nkepension motsva-
rar storleksméssigt hela eller viss andel av den dnkepension som skulle ha
utbetalats om mannen hade avlidit vid utgangen av ar 1988. Ankepensio-
nen beridknas — med tillimpning av 30- och 15-arsreglerna — pé grund-
val av de ar med pensionspodng och storleken av dessa som mannen
forviarvat under tiden fore reformens ikrafttradande. Daremot tas inte
hinsyn till r ddrefter, dvs. ndgra antagandepoéng laggs inte till grund
for pensionen. For att undvika att alltfor sma pensioner betalas ut, krdvs
minst tre &r med ATP-podng fore ikrafttradandet av reformen. Légsta
belopp som utbetalas blir harigenom 1/10 av en oreducerad dnkepen-
sion.

Denna sirskilda 6vergéngsregel inom ATP foreslas kompletterad med
en motsvarande dvergéngsbestimmelse sdvitt géller folkpensioneringen.
Den innebér att kvinnor, som dr yngre dn 45 ar vid reformens ikrafttra-
dande, under vissa forutsattningar kan ges rétt till dven en hel eller del av
en hel folkpension i form av dnkepension. Folkpensionen utges i princip
med samma andel av oreducerad pension som tilldggspensionen. Forut-
sdttningar harfor dr att kvinnan vid ikrafttrddandet av det nya regelsyste-
met uppfyller villkoren for ratt till folkpension i form av dnkepension,
dvs. att hon dé antingen fyllt 36 &4r och varit gift med mannen under minst
fem 4r eller ocksa har virdnaden om och stadigvarande sammanbor med
barn under 16 ars lder. Motsvarande ratt foreligger for en kvinna som da
sdsom ogift stadigvarande sammanbor med en ogift man och som upp-
fyller villkoren i folkpensioneringens likstéllighetsregel och dvriga krav
for ritt till nkepension. For bl. a. denna kategori finns inte ndgon ATP
att anknyta till. I dessa fall far berdkningen darfor goras pa grundval av
en fiktiv tilliggspension i form av dnkepension. Folkpensionen utbetalas
baraide fall dd mannen avlider innan kvinnan fyllt 65 &r och utges langst
fram till dess kvinnan uppnér denna alder. Den kvotdel (i regel 30-delar
enligt vad som utges i ATP) med vilken folkpensionen utbetalas berdknas
i forhallande till den dnkepension fran folkpensioneringen som kvinnan
skulle ha fatt om de nu gillande reglerna hade tillampats.

De kvinnor — fodda ar 1944 eller senare — som berors av dessa sar-
skilda 6vergdngsregler torde regelmassigt bli berattigade ocksa till om-
stillningspension under ett ar eller ldngre tid och i vissa fall dven till
sirskild efterlevandepension, om mannen skulle avlida innan de fyllt 65
ar. For att undvika dubbelkompensation foreslas darfor att ankepensio-
nen alltid skall samordnas krona fér krona med omstéllningspension och
sirskild efterlevandepension. Aven med &lderspension fran ATP skall
enligt forslaget goras en samordning av sddan dnkepension frdn ATP
som hdir avses.

For efterlevande mdn foreslas huvudregeln gilla att rétt till efterlevan-
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depension forutsatter att dodsfallet intriffar efter ikrafttridandet. Har
hustrun avlidit dessforinnan utges alltsa inga formaner.

Arbetsskadeforsikringens efterlevandeforméner

Efterlevandeférmanerna inom arbetsskadeférsidkringen foreslas reform-
erade enligt samma principer som for den allmdnna pensioneringen.
Detta innebdr bl. a. att dnkelivrdntorna inom arbetsskadeforsikringen
successivt — med motsvarande dvergéngsregler som for reformeringen
av efterlevandepensioneringen — avvecklas och ersitts med omstill-
ningslivrdntor och sérskilda efterlevandelivrantor, som utges pa lika vill-
kor till mén och kvinnor. Reglerna for dessa nya former av efterlevande-
livrdnta foreslas utformade efter forebild av motsvarande forméner
inom den allmédnna pensioneringen. Nuvarande ordning med nagot hog-
re nivéer skall dock kvarsta. Reglerna for barnlivrintor justeras s att de
béttre 6verensstimmer med det for barnpensioneringen foreslagna re-
gelsystemet, bl. a. sdvitt giller personkrets, 6vre dldersgrans och samord-
ning med livranta till vuxen efterlevande.

Nuvarande mdjligheter for franskilda kvinnor och for fordldrar till
den avlidne att erhalla efterlevandelivrianta foreslas bli avskaffade.

Hustrutillagget

Den sirskilda folkpensionsféormanen hustrutilligg, som dr inkomstpro-
vad, kan utges till kvinna som &r gift med en alders- eller fortidspensione-
rad man och som sjilv — enligt huvudregeln — ir i dldern 60—64 Ar.
Denna forman ér liksom dnkepensioneringen uppbyggd med utgings-
punkt fran en édldre tids familjemonster och arbetsférdelning mellan ma-
kar. Behovet av hustrutillagg har ocksa minskat till f61jd av inférandet av
pensionstillskotten, utbyggnaden av bostadsstddet till pensionirer och
genomfOrandet av den allménna tilliggspensioneringen.

Mot bakgrund hidrav foreslds att hustrutilligget successivt skall av-
vecklas. De kvinnor som vid ikrafttridandet av de nya reglerna den 1
Jjanuari 1989 redan uppbir hustrutilligg bor dock ha ritt till detta ocksa
fortsdttningsvis. Vidare foreslds att kvinnor skall kunna nybeviljas hust-
rutilligg ocksa efter ikrafttrddandet under férutsittning att de den 1 ja-
nuari 1989 ar 55 ar eller dldre, dvs. fddda &r 1933 eller tidigare.

Barntillagget

Aven den sirskilda folkpensionsférmanen barntillagg, som ar inkomst-
provad mot ATP och kan utges till den som uppbir folkpension i form av
alders- eller fortidspension och har barn under 16 ar, foreslas avvecklad.
Denna férméan maste numera anses ha spelat ut sin roll mot bakgrund av
den utbyggnad som skett av pensionsférmanerna i évrigt och av annat
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samhdllsstod till barnfamiljer. Liksom tidigare gjorts betrdffande mot-
svarande formén pa andra omraden inom det socialpolitiska bidragssy-
stemet bor darfor nu dven folkpensioneringens barntillagg avskaffas.
Detta innebidr en renodling av bidragen pd det familjepolitiska faltet
samt vinster frdn samordningssynpunkt och fran administrativa utgangs-
punkter.

Denna andring foreslds trdda i kraft den 1 januari 1989. Den som da
redan har ratt till barntillagg skall emellertid kunna behélla barntillagget
enligt hittillsvarande regler ocksé for tiden darefter.

Kostnadseffekter

Det nya systemet for efterlevandepensionering m. m. kommer under de
forsta dren efter ikrafttradandet att medfora kostnadsokningar for soci-
alforsikringen i jamforelse med om nuvarande regler skulle kvarsta ofor-
andrade. Sammantagna Over aren fram till sekelskiftet uppgar dessa dka-
de utgifter inom folk- och tilldggspensioneringen till mer d4n 2 miljarder
kr. Darefter intrader successivt minskade utgifter. Drygt 40 ar efter
ikrafttradandet uppgar minskningen till narmare 12 miljarder kr., varav
huvuddelen hanfor sig till ATP-systemet. Fram till omkring ar 2020 kan
dock de sammanlagda utgifterna for efterlevandepension beréknas vara
hogre dn vad de ar for narvarande.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1962:381) om allmén forsdk-

ring'

dels att 9 kap. 1 § och 10 kap. 5 § skall upphora att gilla,
dels atti 16 kap. 10 § ordet “familjepension” skall bytas ut mot “efter-

levandepension”,

dels att 3 kap. 3, 5 och 8 §§, 5 kap. 2,4 och 5 §§, 8 kap. 1 —6 §§, 9 kap.
6§, 10kap.2—4 §§, 14kap. | —50ch 7 §§, 16 kap. 1,2,5,6,8,9 och 11 §§,
17 kap. 1—3 §§, 18 kap. 21 §, 20 kap. 2 och 3 §§ samt rubrikerna till 8 och

14 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att detilagen skall inforas elva nya paragrafer, 8 kap. 7—12 §§, 14
kap. 6, 8 och 9 §§ samt 16 kap. 3 och 7 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
39

Forsikrad, som atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller
atnjutit sddan pension under mé-
naden nirmast fore den, varunder
han borjat atnjuta hel alderspen-
sion, har ej ratt till sjukpenning.
For tid efter ingdngen av den mé-
nad, varunder forsdkrad fyllt sjut-
tio ar eller dessforinnan borjat ét-
njuta hel lderspension enligt den-
na lag, mé sjukpenning utgd for
hogst etthundraéttio dagar.

Forsikrad, som atnjuter hel for-
tidspension eller hel sdrskild efter-
levandepension enligt denna lag
eller atnjutit sddan pension under
manaden nidrmast fore den, varun-
der han borjat dtnjuta hel alders-
pension, har ej ritt till sjukpen-
ning. For tid efter ingdngen av den
manad, varunder forsakrad fyllt
sjuttio 4r eller dessforinnan borjat
atnjuta hel alderspension enligt
denna lag, ma sjukpenning utgd
for hogst etthundraéttio dagar.

o)
Den allminna forsikringskassan skall i samband med inskrivning av
en forsikrad besluta om den forsikrades tillhorighet till sjukpenningfor-

! Lagen omtryckt
1982:120.

2 Senaste lydelse
1985:87.

3 Senaste lydelse
1987:1321.
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sakringen. I friga om en forsdkrad som avses i 1 § forsta stycket skall
kassan samtidigt faststdlla den forsdkrades sjukpenninggrundande in-
komst och, om inkomsten helt eller delvis dr att hinfora till anstéllning,
dennes arsarbetstid. Sadan faststillelse skall ocksa ske for forsidkrad som
avsesi | § andra stycket sd snart anmélan om hans inkomstférhallanden
gjorts hos kassan. Av beslutet skall framgd i vad man den sjukpenning-
grundande inkomsten ar att hanfora till anstéllning eller till annat for-
varvsarbete. Sjukpenningforsikringen skall omprovas

a) ndr kassan fatt kainnedom om att den forsikrades inkomstforhal-
landen, arbetstid eller andra omstdndigheter har undergétt indring av
betydelse for ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) ndr fortidspension enligt b) nér fortidspension eller sdr-
denna lag beviljas den forsikrade  skild  efterlevandepension enligt

eller redan utgdende sddan pen-
sion dndras med hdnsyn till 4nd-
ring i den forsikrades forméaga el-
ler mojlighet att bereda sig in-
komst genom arbete,

denna lag beviljas den forsidkrade
eller redan utgdende sddan pen-
sion dndras med hédnsyn till 4nd-
ring i den forsdkrades formaga el-
ler mojlighet att bereda sig in-

komst genom arbete,

¢) nér delpension enligt sdrskild lag beviljas den forsdkrade eller re-
dan utgéende sddan pension dndras med hédnsyn till indring i den forsik-
rades arbets- och inkomstférhéllanden, samt

d) nér tjdnstepension beviljas den forsdkrade.

Andring skall i fall som avses i forsta stycket a) inte ske forrin 14 dagar
efter det forsikringskassan fatt kinnedom om de dndrade omsténdighe-
terna. Andring skall i annat fall ske si snart anledning till indringen
uppkommit.

Den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten far ej i annat fall in
som avses i forsta stycket b), ¢) eller d) sinkas under tid d4 den forséikra-
de

1. bedriver studier, for vilka han uppbér studiehjélp, studiemedel eller
sarskilt vuxenstudiestod enligt studiestodslagen (1973:349), studiestod
enligt lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestdd for arbetsldsa eller
bidrag enligt forordningen (1976:536) om utbildningsbidrag fér dokto-
rander,

2. genomgdr grundutbildning fér vuxna (grundvux) eller grundlig-
gande svenskundervisning for invandrare och uppbér timersittning for
studierna,

3. drinskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter férmedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgér yrkesutbildning,

4. dr gravid och avbryter eller inskridnker sitt férvirvsarbete tidigast
sex ménader fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten hirfor,

5. ar helt eller delvis ledig fran forvirvsarbete for vard av barn, om
den forsdakrade ar forilder till barnet eller likstalls med fordlder enligt 1 §
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lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard av barn, m.m. och barnet
inte har fyllt ett &r. Motsvarande galler vid adoption av barn som ej fyllt
tio ar eller vid mottagande av sddant barn i avsikt att adoptera det, om
mindre dn ett ar har forflutit sedan den forsdkrade fick barnet i sin vard.

For en forsdkrad som avses i tredje stycket | skall forsdakringskassan,
vid sjukdom under utbildningstiden, berdkna sjukpenningen pé en sjuk-
penninggrundande inkomst som har faststdllts pad grundval av enbart
den inkomst av eget arbete som den forsakrade kan antas f4 under denna
tid. Om darvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis ar
att hanfora till anstéllning, skall drsarbetstiden berdknas pa grundval av
enbart det antal arbetstimmar som den forsdkrade kan antas ha i ifraga-
varande forvarvsarbete under utbildningstiden.

Under studieuppehéll mellan var- och hosttermin, da den forsidkrade
inte uppbar studiesocial forman som anges i tredje stycket 1, skall dock
sjukpenningen for tid efter utgdngen av en sddan period om 14 dagar som
anges i 10 § berdknas péd den sjukpenninggrundande inkomst som foljer
av forsta—tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre dn sjukpenning
berdknad pé den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

8 §*

Vid bedémande huruvida fullstindig nedsittning av arbetsformagan
foreligger skall, om sjukdomen kan antas vara kortvarig, sarskilt beaktas
huruvida den forsdkrade pa grund av sjukdomen ér ur stand att utfora
sitt vanliga eller dirmed jamforligt arbete. Om den forsdkrade pa grund
av sjukdomen behover avsté fran forvarvsarbete under minst hilften av
sin normala arbetstid en viss dag, skall hans arbetsforméga anses nedsatt
i minst motsvarande man den dagen.

Ar den forsikrade foremal for atgird av beskaffenhet, som angives i 2
kap. 11§, skall arbetsformégan anses nedsatt i den méan den forsdkrade
pa grund av atgarden &r hindrad att utfora forvdrvsarbete.

Atnjuter den forsikrade fortids-
pension enligt denna lag, skall vid
provning av den forsdkrades rétt
till sjukpenning bedémningen av
hans arbetsforméga ske med bort-
seende fran den nedsittning av ar-
betsformdgan, som ligger till grund
for utgdende pension.

Atnjuter den forsikrade fortids-
pension eller sdrskild efterlevande-
pension enligt denna lag, skall vid
provning av den forsdkrades ritt
till sjukpenning bedomningen av
hans arbetsformaga ske med bort-
seende frdn den nedsidttning av
Jformdgan eller majligheten att bere-
da sig inkomst genom arbete, som
ligger till grund for utgdende pen-
sion.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsakrad i oavbruten foljd

lider av sjukdom som avses i 7 §.
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S kap.

2§

Vid bosidttning utom riket ar
svensk medborgare, som har ritt
till tilldggspension enligt denna
lag, berattigad till folkpension i
form av dlderspension, fortidspen-
sion eller familjepension dvensom
tillagg till pension i form av barn-
tillagg eller handikappersattning.
I fall som nu sagts utgar folkpen-
sionsforménen i forhallande till
det antal ar, for vilka den pen-
sionsberattigade eller, ndr fraga ar
om familjepension, den avlidne vid
tillaggspensionens berdkning till-
godordknats pensionspoéng.

Vid bosittning utom riket ar
svensk medborgare, som har ritt
till tillaggspension enligt denna
lag, berattigad till folkpension i
form av &lderspension, fortidspen-
sion, barnpension eller omstdall-
ningspension dvensom tilldgg till
pension i form av handikapper-
sattning. I fall som nu sagts utgdr
folkpensionsféorménen i forhallan-
de till det antal ar, for vilka den
pensionsberattigade eller, ndr fré-
ga ar om barnpension eller omstall-
ningspension, den avlidne vid
tillaggspensionens berdkning till-
godoriknats pensionspoing.

Har pensionspoéng tillgodordknats for minst trettio ar, utgar folkpen-
sionsforménen med oavkortat belopp. I annat fall utgar formanen med
sa stor andel ddrav som svarar mot forhallandet mellan det antal ar, for
vilka pensionspoéng tillgodordknats, och talet trettio.

Till den som har rdtt till tilliggs-
pension i form av dnkepension skall
Jolkpension enligt denna paragraf i
Jorm av dlderspension alltid utgd
berdknad pa grundval av minst det
antal ar, for vilka den avlidne tillgo-
dordknats pensionspodng.

Aro makar bada berittigade till
folkpension enligt denna paragraf
och skulle pensionen for en av ma-
karna, om endast denne varit be-
rattigad till pension, ha utgétt med
hogre belopp dn det sammanlagda
beloppet av makarnas enligt andra
stycket berdknade pensioner, skall
ett tillagg motsvarande skillnaden
utgd till pensionerna med fordel-
ning efter forhéllandet mellan des-
sa.

4§

Ar makar bada berittigade till
folkpension enligt denna paragraf
och skulle pensionen for en av ma-
karna, om endast denne varit be-
rattigad till pension, ha utgétt med
hogre belopp dn det sammanlagda
beloppet av makarnas enligt andra
stycket berdknade pensioner, skall
ett tilldgg motsvarande skillnaden
utgd till pensionerna med fordel-
ning efter forhallandet mellan des-
sa.

Den som ej ar svensk medborgare, men ar bosatt i Sverige, ar pa sam-
ma villkor och med samma tilliggsférmaner som svensk medborgare

berittigad till folkpension i form av
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a) alderspension, om han dr bosatt i Sverige sedan minst fem ar och
efter fyllda sexton &r har varit bosatt i Sverige under sammanlagt minst

tio ar,

b) fortidspension eller handikapperséttning, om han antingen é&r bo-
satt i Sverige sedan minst fem &r eller, om han &r bosatt i Sverige sedan
kortare tid an fem ar, har varit normalt arbetsfor oavbrutet minst ett &r

under bosattningstiden,

c) familjepension, antingen om
den avlidne omedelbart fore sin
dod hade varit bosatt i Sverige
minst fem dr och den efterlevan-
de vid dodsfallet var bosatt i Sve-
rige eller om den efterlevande ér
bosatt i Sverige sedan minst fem
dar och den efterlevande eller den
avlidne vid dodsfallet var bosatt i
Sverige,

d) véardbidrag for barn, om for-
dldern ar bosatt i Sverige sedan
minst ett ar.

c) barnpension, antingen om
den avlidne fordldern omedelbart
fére sin dod hade varit bosatti Sve-
rige minst sex mdnader och bar-
net vid dodsfallet var bosatt i Sve-
rige eller om barnet dr bosatt i
Sverige sedan minst sex mdna-
der och barnet eller den avlidne
fordldern vid dodsfallet var bosatt
i Sverige,

d) omstdllningspension eller sdr-
skild efterlevandepension, antingen
om den avlidne omedelbart fore sin
dod hade varit bosatt i Sverige
minst fem dr och den efterlevande
vid dodsfallet var bosatt i Sverige el-
ler om den efterlevande dr bosatt i
Sverige sedan minst fem dr och den
efterlevande eller den avlidne vid
dodsfallet var bosatt i Sverige,

e) vardbidrag for barn, om for-
dldern ar bosatt i Sverige sedan
minst ett ar.

Med bosittningstid likstélles, sdvitt géller sjoman, tid for vilken sjo-

mansskatt erlagts.

Fortidspension eller dnkepen-
sion, vartill ratt foreligger enligt
4 §, ersittes utan hinder av 4 § fors-
ta stycket a) med alderspension
frdn och med den ménad, varun-
der den pensionsberéttigade fyller
sextiofem &r.

Barn, for vilket fordlder atnjutit
vardbidrag enligt 4 § forsta stycket
d), ar beréttigat till fortidspension

3 —Efterlevandepension

5§

Fortidspension, vartill ratt fore-
ligger enligt 4 §, ersdttes utan hin-
der av 4 § forsta stycket a) med al-
derspension frdn och med den mé-
nad, varunder den pensionsberét-
tigade fyller sextiofem ar.

Barn, for vilket fordlder atnjutit
vardbidrag enligt 4 § forsta stycket
e), ar beréttigat till fortidspension
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eller handikappersittning utan
hinder av 4 § forsta stycket b).

8 kap. Om familjepension

Ratt till folkpension i form av
dnkepension tillkommer dnka,
som ej dtnjuter folkpension i form av
alderspension, for tid fore den ma-
nad da hon fyller sextiofem dr, dir-
est hon

a) harvardnaden om och stadig-
varande sammanbor med barn un-
der sexton dr, som vid makens dod
stadigvarande vistades i makarnas
hem eller hos dnkan; eller

b) vid makens dod fyllt trettiosex
dr och varit gift med honom minst
fem dr.

Upphor ratt till dnkepension en-
ligt forsta stycket a), skall vid bedo-
mandet av rditt till pension enligt b)
anses som om mannen avlidit, dad
rdtten till pension enligt a) upphor-
de, samt dktenskapet varat till
ndmnda tidpunkt.

Foreslagen lydelse

eller handikappersittning utan
hinder av 4 § forsta stycket b).

8 kap. Om efterlevandepension

1§

Folkpension i form av efterlevan-
depension utges till efterlevande en-
ligt vad som sdgs i detta kapitel.

Till barn, vars fader eller moder
eller bada fordldrar har avlidit,
utges barnpension. Till man eller
kvinna, vars make har avlidit, utges
omstdllningspension och sdrskild
efterlevandepension.

Med efterlevande make likstdlls i
Jfraga om rdtt till omstdllningspen-
sion och sdrskild efterlevandepen-
sion den som, utan att vara gift, sta-
digvarande sammanbodde med en
icke gift man eller kvinna vid dennes
dod och som tidigare har varit gift
med eller har eller har haft eller dd
vdntade barn med denne.

2§

Ogift eller franskild kvinna eller
dnka, som stadigvarande samman-
bodde med ogift eller franskild man
eller dnkling vid dennes déod och
som varit gift med eller har eller har
haft barn med honom, likstdilles
med dnka i fraga om rdtt till dinke-
pension. Den tid, under vilken kvin-
nan oavbrutet sammanbott med
mannen fram till tidpunkten for
dennes dod, jamstdlles vid tillimp-
ningen av 1 § forsta stycket b) med
tid, varunder dktenskap bestdtt.

Rartillbarnpension tillkom-
mer barn som inte har fyllt arton dr.

Om ett barn som har fyllt arton dr
bedriver studier som ger ritt till for-
langt barnbidrag enligt lagen
(1986:378) om forlangt barnbidrag
eller studiehjalp enligt 3 kap. studie-
stodslagen (1973:349), utges barn-
pension dven for sadan tid, dock
ldngst till och med juni mdnad det
ar da barnet fyller tjugo dr. Med tid
Jor sadana studier likstdlls tid for
ferier samt tid da barnet pa grund
av sjukdom inte kan bedriva sina
studier. En forutsdttning for ritt till
barnpension enligt detta stycke dr
att barnet bedriver studier som hdir
avses ndr det fyller arton dr eller
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dterupptar sadana studier innan det
fyller nitton ar.

Ett barn som deltar i undervis-
ning som omfattar kortare tid dn
atta veckor eller deltidsundervis-
ning dr ej pa grund av bestammel-
serna i andra stycket berdttigat till
barnpension. Detsamma gdller ett
barn som uppbdr dterbetalnings-
pliktiga studiemedel oberoende av
Jfordldrarnas ekonomi enligt 3 kap.
12 § tredje stycket studiestodslagen.

38

Kvinna dger icke rdtt till dnke-
pension efter man, fran vilken hon
vid dennes dod levde dtskild, direst
kvinnan efter det sammanlevnaden
med mannen upphorde stadigva-
rande sammanbott med annan
man, med vilken hon varit gift eller
har eller har haft barn.

Ankepension skall indragas, om
den pensionsberdttigade ingar dk-
tenskap eller stadigvarande sam-
manbor med man, med vilken hon
varit gift eller har eller har haft
barn. Upploses dktenskapet innan
det bestatt i fem ar eller upphor
samboendet inom tid som nu sagts,
skall pensionen danyo borja utgda, om
Jorutsdttningarna i ovrigt for ratt till
pension alltiamt dro for handen.

Barnpension utgor for ar raknat
25 procent av basbeloppet efter varje
avliden fordlder. Barnpension skall
dock alltid utga med sadant belopp
att pensionen, tillsammans med
barnets tillaggspension i form av
barnpension, utgor 40 procent av
basbeloppet efter varje avliden for-
dlder.

Hade en fordlder genom avtal
som avses i 7 kap. 7 § andra stycket
fordldrabalken atagit sig att till
barnet utge underhallsbidrag i form
av ett engangsbelopp, foreligger rdtt
till barnpension efter fordldern en-
dast i den man pensionen éverstiger
en livrdnta som har kopts eller kun-
nat kopas dt barnet for engdangsbe-
loppet.

4§

Ankepension utgér, ddr ej annat
Joljer av vad nedan sdgs, for ar rik-
nat nittiosex procent av basbelop-
pet.

Utgar dnkepension med tillamp-
ning av 1§ forsta stycket b) och
hade den pensionsberdttigade ej
Jyllt femtio ar vid mannens dod eller
vid den tidpunkt, som avses i I §
andra stycket, minskas pensionen
med en femtondel for varje ar, var-

Ratt till omstdllningspen-
sion  tillkommer efterlevande
make, som inte har uppndtt sextio-
fem drs alder och som stadigvaran-
de sammanbodde med sin make vid
dennes dod, om den efterlevande

a) vid dodsfallet stadigvarande
sammanbodde med barn under tolv
dr, som stod under vardnad av ma-
karna eller endera av dem, eller

b) oavbrutet hade sammanbott
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med antalet dr som den pensionsbe-
rattigade fyllt vid mannens dod eller
vid ndmnda tidpunkt understiger
femtio.

Om dnkepension utgar for tid ef-
ter det att dlderspension med stod
av 6 kap. 3 § upphort att utgad, skall
dnkepensionen minskas med mot-
svarande tillimpning av bestdm-
melserna i 6 kap. 3 och 4 §§.

Foreslagen lydelse

med maken under en tid av minst
Jfem ar fram till tidpunkten for dods-
Jfallet.

Omstdllningspension enligt den-
na paragraf utgdr for en tid av tolv
mdnader rdknat fran tidpunkten for
dodsfallet.

5§

Rart till folkpension i form av
barnpension tillcommer barn,
vars fader eller moder eller bdda
fordldrar avlidit och som icke fyllt
aderton ar.

Har avliden fordlder enligt avtal
som dr bindande for barnet dtagit
sig att till dess underhdll utgiva visst
belopp en gang for alla, foreligger
rdtt till barnpension endast i den
mdn pensionen overstiger en livran-
ta, som inkopts eller kunnat inkopas
at barnet for engangsbeloppet.

Ratt till omstdallningspension till-
kommer vidare, for tid efter det att
ratten till sadan pension enligt 4 §
har upphort, efterlevande make som
uppfyller villkoren i 4 §, om den ef-
terlevande har vdardnaden om och
stadigvarande sammanbor med
barn under toly dr, som vid déodsfal-
let stadigvarande vistades i makar-
nas hem.

Rdtten till omstdllningspension
enligt denna paragraf upphor om
den efterlevande ingdr dktenskap.
Detsamma gdller om den efterle-
vande stadigvarande sammanbor
med ndgon som han har varit gift
med eller har eller har haft barn
med.

6 §°

Barnpension utgor for dar raknat
tjiugosex procent av basbeloppet.
Barnpension skall dock alltid utga
med sdadant belopp att pensionen, i
Jforening med pensionsformdner,
som enligt bestdmmelserna i andra
stycket skall beaktas, utgor

1. for barn, vars bdda fordldrar
avlidit, trettioen procent av basbe-
loppet efter envar av fordldrarna,

2. for barn, som samtidigt upp-
bdr bidragsforskott enligt lagen
(1964:143) om bidragsforskott eller
bidrag enligt lagen (1984:1096) om

Ratt till sdarskild efterle-
vandepension tillkcommer ef-
terlevande make som uppfyller vill-
koren for ratt till omstallningspen-
sion enligt 4 §, om den efterlevan-
des mojlighet att bereda sig inkomst
genom ett for honom lampligt arbe-
te dr nedsatt med minst hdlften allt-
sedan makens dod och nedsdttning-
en beror pa arbetsmarknadsmadssi-
ga skal, nedsatt hilsa eller annan
ddrmed jamforlig omstindighet
samt kan antas vara icke endast
kortvarig.
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sdrskilt bidrag till vissa adoptiv-
barn, trettioen procent av basbelop-
pet, samt

3. for barn, som i annat fall upp-
bdr barnpension efter en av fordld-
rarna, fyrtioen procent av basbelop-
pet.

Vid tillimpning av bestdmmel-
serna i foregdende stycke beaktas
barnet tillkommande tilldggspen-
sion i form av barnpension samt, i
fall som avses i punkt 3, folkpension
i form av dnkepension, vilken utgdr
till kvinna som dr moder till barnet
eller varit gift med barnets fader el-
ler har eller har haft barn med den-
ne, under forutsdttning att barnet
och kvinnan stadigvarande sam-
manbo. Aro flera barn berdttigade
till barnpension fordelas vid avrik-
ning dnkepensionen lika mellan
barnen.
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Rditt till séirskild efterlevandepen-
sion intrider vid den tidpunkt dd
rdtten till omstdllningspension upp-
hor.

7§

En efterlevande make, vars moj-
lighet att bereda sig inkomst genom
arbete dr nedsatt i sadan grad att
intet eller endast en ringa del ddrav
dterstdr, erhdller hel sdrskild efter-
levandepension. Ar den efterlevan-
des maojlighet att bereda sig inkomst
genom arbete nedsatt i mindre grad
men dndd med avsevdrt mer dn
hdlften, utges tva tredjedelar av hel
pension. I ovriga fall utges halv pen-
sion.

8§

I fraga om sdrskild efterlevande-
pension skall, vid bedomande i vad
mdn forvirvsmdjligheten dr ned-
satt, beaktas den efterlevandes méj-
lighet att bereda sig inkomst genom
sddant arbete som motsvarar hans
krafter och fardigheter och som rim-
ligen kan begdras med hdnsyn till
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utbildning och tidigare verksamhet
samt dalder, bosdttningsforhallan-
den och andra ddrmed jamforliga
omstandigheter.

=

Sarskild efterlevandepension
utges inte med anledning av sdadan
nedsdttning av forvdirvsmaojligheten
Jfor vilken den efterlevande dr berit-
tigad till

a) fortidspension enligt denna
lag, eller

b) sjukpenning eller egenlivrinta
enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring eller motsvarande
ersdttning som utgdr enligt annan
Jforfattning eller pa grund av rege-
ringens forordnande.

Uppbdr den efterlevande dlders-
pension eller omstdllningspension
enligt denna lag, utges inte scrskild
efterlevandepension.

Bestdmmelserna i 5 § andra styc-
ket gdller dven i fraga om sdirskild
efterlevandepension.

10 §

Sdrskild efterlevandepension kan
begrdnsas till viss tid. Rdtten till
pension skall omprovas ndr det
finns skal till det, dock minst en
gang vart tredje ar.

Omprovningen far inte medfora
hojning av en utgdende sdrskild ef-
terlevandepension.

11§

Omstillningspension och hel sdr-
skild efterlevandepension utgor for
dr riknat 96 procent av basbeloppet.

12 §

Om nadgon for samma tid och for
samma nedsdttning av forvdarvsmoj-
ligheten har ratt till saval sdrskild
efterlevandepension som ndgon av
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nedan upprdknade formaner, mins-
kas den sdrskilda efterlevandepen-
sionen med den andra formanens
belopp. Minskning skall goras med

a) delpension  enligt  lagen
(1979:84) om delpensionsforsdk-
ring,

b) dagpenning fran erkdnd ar-
betsloshetskassa,

¢) kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

d) utbildningsbidrag under ar-
betsmarknadsutbildning och yrkes-
inriktad rehabilitering i form av
dagpenning,

e) vuxenstudiebidrag enligt stu-
diestodslagen (1973:349), samt

/) timersdttning vid grundutbild-
ning for vuxna.

9 kap.

Barntilldgg utgar for varje
barn under sexton ar till forsakrad
Sfordlder som atnjuter dlderspension
eller fortidspension. Har en av for-
dldrarna  avlidit, dger dven
pensionsberdttigad make till den ef-
terlevande fordldern rdtt till barn-
tilligg, om den efterlevande har
vdardnaden om den avlidnes barn
under sexton dr. Barntilldgg utgives
ej till dlderspension, som den for-
sikrade dtnjuter for tid fore den
mdadnad varunder han fyller sextio-
fem ar, eller till pension som till-
kommer ndgon som enligt bindande
avtal dragit sig att till barnets un-
derhdll utgiva visst belopp en gang
Sfor alla.

Barntilldgg till hel dlderspension
eller hel fortidspension utgor for dar
rdknat tjugosex procent eller, om
barnet dr berdttigat till barnpension
enligt 8 kap. 5 §, tio procent av bas-

L§
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beloppet. Utgdr halv dlderspension
eller utgar tva tredjedelar av hel for-
tidspension eller halv fortidspen-
sion, utgor barntilligget motsva-
rande andel av barntilligg till hel
pension.

Atnjuter den forsikrade tilliggs-
pension enligt denna lag, minskas
honom tillkommande barntilligg
med hdlften av tilliggspensionen i
den man denna for dr riknat éver-
stiger halva basbeloppet.

10 kap.
251

Direst pensionsberdttigad under hel maéanad 4r intagen i
kriminalvardsanstalt eller dr hdktad eller eljest 4r pa statens bekostnad
intagen i anstalt eller ock tillfdlligt vistas utom anstalten, ma av hans &
maénaden belépande folkpension ej utga hogre belopp dn regeringen be-
stammer.

Allmén forsidkringskassa ma medgiva néra anhorig, vilken for sitt up-
pehille dr beroende av den pensionsberéttigade, ritt att helt eller delvis
uppbira sadan del av folkpension, som enligt vad i forsta stycket sigs
icke skall utgivas.

Atnjuter barn under hel manad
pa statens bekostnad vard pa an-
stalt eller eljest kost och bostad,
ma barnpension eller barntilligg ej
utgd for den manaden; dock mé
sddan formén utgé for tid da bar-
net dr inackorderat vid sameskola.

Atnjuter barn under hel manad
pé statens bekostnad vard pa an-
stalt eller eljest kost och bostad,
ma barnpension ej utgd for den
manaden; dock ma siddan formén
utgd for tid da barnet dr inackorde-
rat vid sameskola.

I friga om elev i specialskola mé pensionsforman utgd utan hinder av
bestimmelserna i forsta och tredje styckena for tid da eleven vistas utom
skolan. For sadan tid 4ga bestimmelserna om vardbidrag i 9 kap. 5§
tredje stycket motsvarande tillimpning.

35

Direst pensionsberéttigad i annat fall 4n som avses i 2 § under hel
manad &r intagen i annan anstalt dn sjukhus eller ock tillfélligt vistas
utom anstalten, dger den som driver anstalten att, i den mén regeringen
sd forordnar, uppbdra sa stor del av den pensionsberittigades 4 manaden
belépande folkpension, som svarar mot kostnaderna for varden eller
forsorjningen pa anstalten, varvid den pensionsberittigade dock skall
dga erhdlla visst belopp for sina personliga behov. Vad nu sagts skall ga
motsvarande tillimpning f6r det fall att den pensionsberittigade atnjuter
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vard eller forsorjning mot avgift, som erldgges av kommun eller lands-

tingskommun.

Atnjuter barn, for vilket barntill-
ldgg utgar, i annat fall én som avses
i 2 § sista stycket under hel mdanad
vdrd pa anstalt eller eljest vdard pa
allman bekostnad, dger den som
driver anstalten eller det kommuna-
la organ som svarar for vardkostna-
den att, i den mdn regeringen sd for-
ordnar, uppbdra sa stor del av barn-
tillagg for manaden som svarar mot
vardkostnaden.

Forsta stycket géller inte i friga om pensionsberéttigad som

1. atnjuter helinackordering i servicehus for dldre ménniskor,

2. bor i gruppbostad eller elevhem som avses i lagen (1985:568) om
sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl., eller

3. skall betala ersittning enligt 34 § forsta stycket socialtjanstlagen

(1980:620).

45

Ar nagon fér samma ménad be-
rattigad till flera dnkepensioner, ut-
gives endast den storsta av dem el-
ler, om de dro lika stora, pensionen
efter den sist avlidne mannen.

Foreligger for samma manad
ritt till tva eller flera av formaner-
na barnpension, fortidspension,
dnkepension eller hustrutilligg utgi-
ves endast en av forméanerna. Utgi-
ves i enlighet hdrmed dnkepension
eller hustrutilldgg till nagon som dr
berdttigad till fortidspension skall
vid tillimpning av 2 kap. 12 § och
3 kap. 3, 5 och 8 §§ anses som om
den forsdkrade kommit i dtnjutan-
de av fortidspension.

Ar nagon fér samma manad be-
rittigad till omstdallningspension ef-
ter flera avlidna, utges endast pen-
sionen efter den sist avlidne, eller
om de dr olika stora, den storsta av
pensionerna.

Foreligger for samma manad
ritt till sdvdl barnpension som for-
tidspension, wurgesendast en av
forménerna.

5§

Aro enligt bestimmelserna i
9 kap. 1 § flera forsdkrade beritti-
gade till barntilligg for samma
barn utgdr barntilligget till den
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pension, varom de trdffar over-
enskommelse. Trdffas e over-
enskommelse eller framstdlles sdir-
skild begdran, utgdr barntilldgget
till var och en av dem med hdlften av
det belopp som foljer av bestdmmel-
serna i ndmnda paragraf. I sadant
Jall skall minskning av barntilligg
enligt sista stycket i paragrafen
goras med en fjdardedel av den
tilliggspension som tillkommer den
barntilliggsberdttigade, i den mdn
pensionen for dr raknat éoverstiger
halva basbeloppet.

14 kap. Om familjepension

Ar forsikradvid sitt franfille be-
rattigad till tillaggspension i form
av fortidspension eller alderspen-
sion eller skulle han, om fall som
avses i 13 kap. 1 § varit fér handen
vid tidpunkten foér dodsfallet,
hava varit beréttigad till fortids-
pension, dga hans efterlevande
ratt till tillaggspension i form av
Jfamiljepension enligt vad nedan
sdags.

Foreslagen lydelse

14 kap. Om efterlevandepension

1§

Har en forsdkrad avlidit och var
han vid sitt franfille berattigad till
tilldggspension i form av fortids-
pension eller alderspension eller
skulle han, om fall som avses i
13 kap. | § varit for handen vid tid-
punkten for dodsfallet, ha varit
berittigad till fortidspension, har
hans efterlevande ratt till tillaggs-
pension i form av efterlevandepen-
sion enligt vad som anges i detta
kapitel.

Efterlevandepension utges i form
av barnpension till den forsikrades
efterlevande barn och i form av om-
stallningspension och sdarskild efter-
levandepension till den forsikrades
efterlevande make.

Med efterlevande make likstdlls i
Jfraga om rdtt till omstallningspen-
sion och sdrskild efterlevandepen-
sion den som, utan att vara gift, sta-
digvarande sammanbodde med en
icke gift forsdkrad vid dennes dod
och som tidigare har varit gift med
eller har eller har haft eller da van-
tade barn med den forsdkrade.
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2§

Rdtt till dnkepension till-
kommer dnka efter den forsdkrade,
om dktenskapet varat minst fem dr
och ingatts senast den dag dad den
Jforsdkrade fyllde sextio ar.

Aro de i forsta stycket angivna
Sforutsdtiningarna for ratt till dnke-
pension icke uppfyllda, dger dnkan
likvil komma i dtnjutande av sadan
pension, ddrest den forsikrade ef-
terlimnar barn, som tillika ar barn
till Ggnkan.

Ankepension skall indragas, om
den pensionsberdttigade ingadr dk-
tenskap. Upploses dktenskapet in-
nan det bestdtt i fem dr, skall pen-
sionen anyo borja utga.

Ratttillbarnpension tillkom-
mer efterlevande barn under de ndr-
mare forutsdttningar och for den tid
som anges i 8 kap. 2 §.

38

Ankepension utgor for ar riknat,
om efter den forsdkrade finnes barn
som enligt 4 § dr berdttigat till pen-
ston efter honom, trettiofem och i
annat fall fyrtio procent av hel for-
tidspension  berdknad  enligt
13 kap. 2 och 3 §§, som den forsak-
rade var berattigad till eller skulle
hava kommit i atnjutande av dd-
rest ratt till sddan pension intrétt
vid tidpunkten for dodsfallet, el-
ler, om den forsdakrade var beratti-
gad till alderspension, av dylik
pension berdknad enligt 12 kap.
2 § forsta och andra styckena.

Barnpension for ett barn utgor
for ar rdknat, 30 procent av hel
fortidspension berdknad enligt
13 kap. 2 och 3 §§, som den forsak-
rade var berattigad till eller skulle
ha kommit i atnjutande av om ritt
till sddan pension hade intritt vid
tidpunkten for dodsfallet, eller,
om den forsakrade var berittigad
till &lderspension, av sddan pen-
sion berdknad enligt 12 kap. 2§
forsta och andra styckena. Ar flera
barn berdttigade till barnpension ef-
ter den forsdkrade, okas det ndmn-
da procenttalet med 20 for varje
barn utover det forsta. Det sam-
manlagda  barnpensionsbeloppet
fordelas ddrvid lika mellan barnen.

Bestimmelserna i 8 kap. 3 § and-
ra stycket om verkan av avtal om
underhdllsbidrag i form av ett en-
gangsbelopp gdller dven for barn-
pension enligt detta kapitel.

4§

Ratttillbarnpension tillkom-
mer den forsdkrades barn, som icke

Ritt till omstdllningspen-
sion tillcommer efterlevande
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Sylit nitton ar.

Vad i 8 kap. 5 § andra stycket
stadgas skall dga motsvarande till-
ldmpning betrdffande rdtt till pen-
sion enligt denna paragraf.

Foreslagen lydelse

make under de ndrmare forutsdtt-
ningar och for den tid som anges i
8 kap. 4 och 5 §§.

Bestdmmelserna i 10 kap. 4§
Jforsta stycket om sammantrdffande
av formaner tillampas dven pa om-
stallningspension enligt detta kapi-
tel.

5§

Barnpension for ett barn utgor for
dar rdknat, om efter den forsikrade
Jfinnes ndgon, som enligt detta kapi-
tel dr berdttigad till ankepension ef-
ter honom, femton och i annat fall
Jfyrtio procent av den fortidspension
eller dlderspension som i 3 § sdgs.
Aro de pensionsberdttigade barnen
flera, okas de ndmnda procenttalen
med tio for varje barn utéver det
Jforsta, och skall det sammanlagda
barnpensionsbeloppet fordelas lika
mellan barnen.

Ratt till sarskild efterle-
vandepension tillkommer ef-
terlevande make under de ndrmare

Sforutsdttningar och for den tid som
anges i 8 kap. 6—10 §§.

6§

Sdrskild efterlevandepension en-
ligt detta kapitel utges endast till ef-
terlevande som dr bosatta i Sverige.
Om ndgon har borjat uppbdra sa-
dan pension men sedan forlorat sin
rdtt hartill pa grund av bosdttning
utom riket, far han dock dven i fort-
sdttningen uppbdra pensionen un-
der de forutsdttningar som anges i
Skap. 6 §.

7§

Ar ndgon for samma mdnad be-
rattigad till flera tilldggspensioner i
Sform av familjepension, utgives en-
dast den storsta av dem eller, om
samtliga eller de storsta dro lika
stora, en av dessa. Av lika stora dn-
kepensioner utgives pensionen efter
den sist avlidne mannen.

Omstdllningspension och hel sdr-
skild efterlevandepension utgor for
dr rdknat, om efter den forsikrade
finns barn som enligt 2 § har rdtt till
pension efter honom, 20 och i annat
fall 40 procent av den fortidspension
eller alderspension som anges i 3 §
forsta stycket.
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8¢

Bestimmelserna i 8 kap. 12 § om
minskning av sdrskild efterlevande-
pension som sammantrdffar med
annan forman tilldmpas dven i frd-
ga om sdrskild efterlevandepension
enligt detta kapitel. Minskningen
skall i forsta hand goras pa tilldggs-
pensionen.

9§

Overstiger  efterlevandepensio-
nerna efter en forsikrad samman-
tagna den fortidspension eller dl-
derspension som avses i 3 § forsta
stycket, sdtts efterlevandepensio-
nerna ned proportionellt sa att de
tillsammans motsvarar denna for-
tidspension eller dlderspension.

16 kap.

Den som 6nskar komma i dtnjutande av pension skall gora ansdkan
hos allmin férsdkringskassa i enlighet med vad regeringen forordnar.

Atnjuter forsikrad sjukpenning eller ersittning for sjukhusvard enligt
denna lag, mé allmédn forsékringskassa tillerkdnna honom fortidspen-
sion utan hinder av att han icke gjort ansokan ddrom. Detsamma skall
giilla da foérsikrad dtnjuter sjukpenning, ersattning for sjukhusvard eller
livrinta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring eller motsva-
rande ersittning som utgér enligt annan forfattning eller pa grund av

regeringens forordnande.

Atnjuter forsikrad sjukbidrag
eller har handikappersittning eller
véardbidrag tillerkédnts honom for
begransad tid, ma den tid varun-
der sddan forméan skall utgd for-
lingas utan att ansOkan darom
gjorts.

Atnjuter forsikrad sjukbidrag
eller har handikappersattning eller
vardbidrag tillerkdnts honom for
begrinsad tid, fdar den tid varun-
der sddan forman skall utgd for-
lingas utan att ansdkan ddrom
gjorts. Motsvarande gdller i fraga
om sdrskild efterlevandepension
som tillerkdnts en efterlevande for
begrdinsad tid.

I den man regeringen sa forordnar mé allméan forsakringskassa tiller-
kinna den pensionsberittigade pension enligt denna lag utan hinder av

att han icke gjort ansdokan ddarom.
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For den forsdkrades kostnader
for ldkarundersokning och ldkar-
utldtande vid ansokan om fortids-
pension, handikappersattning e/-
ler vardbidrag skall ersittning
utgd i enlighet med vad regeringen
forordnar.

Foreslagen lydelse

For kostnader for ldkarunder-
sOkning och ldkarutlatande vid an-
sokan om fortidspension, handi-
kappersittning, vardbidrag eller
sarskild efterlevandepension skall
ersédttning utgd i enlighet med vad
regeringen forordnar.

2§

Sasom villkor for ratt till fortids-
pension eller handikappersittning
ma foreskrivas att den forsiakrade
skall under hogst trettio dagar vara
intagen 4 visst sjukhus eller under-
kasta sig unders6kning av viss li-
kare. Vad som sagts nu skall dga
motsvarande tillimpning i fraga
om ratt till vardbidrag. For den for-
sdkrades kostnader i anledning av
sddan foreskrift skall ersédttning
utgé i enlighet med vad regeringen
forordnar.

3¢

Sasom villkor for ratt till fortids-
pension eller handikapperséttning
Jar foreskrivas att den forsidkrade
skall under hogst trettio dagar vara
intagen pa visst sjukhus eller un-
derkasta sig undersokning av viss
ldkare. Vad som sagts nu skall #//-
ldmpas dven i frdga om ratt till
vardbidrag och, savitt gdller efterle-
vande, sdrskild efterlevandepen-
sion. For kostnader som uppstar i
anledning av sddan foreskrift skall
ersdttning utgd i enlighet med vad
regeringen forordnar.

9

Innan beslut meddelas i fraga om
ratt till sdrskild efterlevandepension
skall den allmdnna forsdkringskas-
san, i den utstrdckning riksforsdk-
ringsverket foreskriver, undersoka
om det finns skal att vidta dtgdrder
Jor att forbdttra den efterlevandes
moyjlighet att bereda sig inkomst ge-
nom arbete. Finner forsdkringskas-
san att sadan atgdrd dr pakallad,
skall kassan se till att den vidtas.
Detta skall gdlla dven vid omprév-
ning av rdtten till sarskild efterle-
vandepension.

Som villkor for rdtt till sdrskild ef-
terlevandepension far uppstallas att
den efterlevande skall genomga yr-
kesinriktad rehabilitering, arbets-
marknadsutbildning eller annan ut-
bildning eller medverka vid annan
arbetsmarknadspolitisk dtgdrd. Sa-
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dant villkor far dven avse skyldighet

for den efterlevande att vara an-
mdld som arbetssokande hos den
offentliga arbetsformedlingen och
att anta erbjudet lampligt arbete.

5§
Alderspension utgar fran och med den ménad varunder den forsikra-
de fyller sextiofem ar eller, om han 6nskar att pensionen skall bérja utgé
tidigare eller senare, frain och med den ménad som angives i pensionsan-

sokningen.

Fortidspension, barntillagg,
handikappersittning och vardbi-
drag utgd frdn och med den ma-
nad, varunder ritt till formanen
intratt. I fall som avsesi 1 § andra
stycket utgar dock fortidspension
fran och med méanaden nist efter
den, da beslutet om pension med-
delats.

Familjepension utgar fran och
med den ménad dé den forsdkrade
avlidit eller, om han vid sin dod
atnjot alderspension eller fortids-
pension, frdn och med méanaden
ndst efter den, varunder dodsfallet
intraffat.

Intrader ratt till alderspension
eller familjepension vid annan tid-
punkt d4n som &syftas i forsta och
tredje styckena, utgar pensionen
fran och med den méanad, varun-
der rétten intratt.

Fortidspension, handikapper-
sattning och vardbidrag wigdr fran
och med den manad, varunder ritt
till formanen intrdtt. I fall som
avsesi| § andra stycket utgar dock
fortidspension frdn och med mé-
naden nést efter den, d& beslutet
om pension meddelats.

Efterlevandepension utgar fran
och med den manad da den f6r-
sikrade avlidit eller, om han vid
sin dod atnjot alderspension eller
fortidspension, frdn och med mé-
naden nist efter den, varunder
dodsfallet intréffat.

Intrdder ratt till dlderspension
eller efterlevandepension vid an-
nan tidpunkt 4n som asyftas i fors-
ta och tredje styckena, utgir pen-
sionen fran och med den ménad,
varunder rdtten intratt.

Pension mé ej utgd for langre tid tillbaka dn tre ménader eller, savitt
gdller barnpension, tvé ar fore ansokningsmanaden.

Vid utbetalning av folkpension for forfluten tid till forsdkrad, vars
make uppbir folkpension, skall pensionen s& minskas, att det samman-
lagda beloppet for bdda makarna motsvarar vad som skall utgé enligt

6 kap. 2 § eller 7 kap. 4 §.

Fran det belopp som forst for-
faller till betalning efter beslut om
barnpension enligt & kap. 5 § skall
avdragas vad som enligt 9 kap. 1 §
utbetalats i barntilldgg for den tid

Fran det belopp som forst for-
faller till betalning efter beslut om
barnpension enligt /4 kap. 2§
skall avdragas vad som utbetalats i
omstdllningspension enligt 14 kap.
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som pensionsbeloppet avser utover
vad som skulle ha wigdtt om
pensionsbeslutet forelegat vid ut-
betalningen av barntilligget. Pd
motsvarande sdtt skall avdrag
goras fran barnpension enligt
14 kap. 4 § for vad som utbetalats
med for hogt belopp i dnkepension
enligt 14 kap. 2 §.

Foreslagen lydelse

4 § eller sdrskild efterlevandepen-
sion enligt 14 kap. 5 § for den tid
som barnpensionsbeloppet avser
utover vad som skulle ha wurgerts
om beslutet om barnpension forele-
gat vid utbetalningen av omstdll-
ningspensionen eller den sdrskilda
efterlevandepensionen.

6§
Andring av pension skall gilla frin och med manaden nist efter den
varunder anledning till andringen uppkommit.

Vadil § forsta, andra och fjarde
styckena, 2 § samt 3 § forsta stycket
stadgas skall dga motsvarande till-
ldmpning 1 fraga om Okning av
pension. I fall d& okning av pension
kraver ansokan av den pensions-
berattigade skall 5 § femte stycket
dga motsvarande tillimpning.

Vad i denna paragraf stadgas
skall ej dga tillimpning i fraga om
andring av pension i anledning av
forandring av basbeloppet.

Vad som foreskrivs i 1 § forsta,
andra och fjarde styckena samt 2 §
gdller dven i fraga om O6kning av
pension. I fall d& okningen kraver
ansOkan av den pensionsberittiga-
de tillimpas 5 § femte stycket.

Vad i denna paragraf stadgas
skall ej tilldmpas i frdga om dnd-
ring av pension i anledning av for-
andring av basbeloppet.

7a¢§

Om mojligheten att bereda sig in-
komst genom arbete visentligt for-
battras for en efterlevande som upp-
bar sdrskild efterlevandepension,
skall pensionen dras in eller mins-
kas med hdansyn till forbdttringen.

Kan det antas att forbdttringen
inte kommer att besta avsevird tid,
far forordnas att den sarskilda ef-
terlevandepensionen skall dras in
eller minskas endast for viss tid.
Finns det anledning att anta detta
redan vid provning av ansokan om
sdrskild efterlevandepension, far
forordnas att pensionen helt eller
delvis skall hadllas inne for viss tid.
Ett forordnande enligt detta stycke
far avse en tid av hogst ett ar.
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Forsdkrad som atnjuter fortids-
pension enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket dr skyldig att, om hans ar-
betsforméga vésentligt forbéttras,
utan oskéligt drojsmal gora anma-
lan hdrom hos allmén forsdkrings-
kassa. Motsvarande skall betrif-
fande forsdakrad, vars ratt till for-
tidspension grundats pa varaktig
arbetsloshet, sd ock den som dtnju-
ter dnkepension eller forman enligt
9 kap. gélla, om forhéllandena sé
indras att rétten till pensionen el-
ler formanen dirav paverkas. Ar
den forsakrade omyndig, Avilar
anmailningsskyldigheten férmyn-
daren.

Foreslagen lydelse

Den som uppbdr fortidspension
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket eller
13 kap. 1 § forsta stycket forsta me-
ningen ar skyldig att, om hans ar-
betsformaga vasentligt forbattras,
utan oskaligt drojsmél gdra anma-
lan hiarom hos allmén forsdkrings-
kassa. Motsvarande skall betraf-
fande den, vars ratt till fortidspen-
sion grundats pa varaktig arbets-
16shet, och betrdffande den som
uppbdr efterlevandepension eller
forman enligt 9 kap. gélla, om for-
hallandena sa dndras att rétten till
pensionen eller forménen dédrav
paverkas. Ar den forsikrade
omyndig, avilar anmailningsskyl-
digheten formyndaren.

Underlates anmilan som avses i forsta stycket utan giltigt skél, ma
pensionen eller formanen indragas for viss tid eller tills vidare.

9§

Pensionsformén utgar till och
med den ménad, varunder den
pensionsberattigade avlidit eller
ritten till formanen eljest upphort.
Vardbidrag utgar till och med ma-
naden foére den di barnet fyller
sexton 4r.

Pensionsforman utgar, om an-
nat inte dr sdrskilt foreskrivet, till
och med den manad, varunder den
pensionsberdttigade avlidit eller
rétten till forménen eljest upphort.
Vardbidrag utgar till och med méa-
naden fore den d& barnet fyller
sexton ar. Omstdllningspension och
sarskild efterlevandepension utgdr
lingst till och med manaden fore
den da den efterlevande fyller sex-
tiofem ar.

11§

Den som genom brottslig gar-
ning uppsatligen bragt annan om
livet eller medverkat till brottet sa-
som i 3 kap. 4 eller 5 § strafflagen
sags dger ej ratt till familjepension
efter den avlidne.

Familjepension mad indragas el-
ler skéligen nedsdttas, om den ef-

4—Efterlevandepension

Den som genom brottslig gér-
ning uppsétligen har berévat an-
nan livet eller medverkat till brot-
tet sdsomi 23 kap. 4 eller 5 § brotts-
balken sags har ej ratt till efterle-
vandepension efter den avlidne.

Efterlevandepension far dras in
eller skiligen sdttas ned, om den
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Nuvarande lydelse

terlevande annorledes an i forsta
stycket sdgs vallat dodsfallet ge-
nom handling, for vilken ansvar

Foreslagen lydelse

efterlevande pd annat sdtt én som
sdgs 1 forsta stycket har véllat
dodsfallet genom handling, for vil-

genom lagakraftigande dom ken ansvar genom lagakraftigan-
adomts honom. de dom 4domts honom.
17 kap.
] §IO

Har en ersittning enligt denna lag eller enligt en annan forfattning
betalats ut av en allmédn forsakringskassa eller en erkénd arbetsloshets-
kassa och beviljas senare en annan erséttning retroaktivt enligt denna lag
for samma tid som den tidigare utbetalade erséttningen skall den retroak-
tiva ersdttningen minskas. Minskningen skall ske med det belopp som
overstiger vad som skulle ha utgetts om beslut om bada ersittningarna
hade forelegat samtidigt. Avrakningen mellan erséttningarna skall dér-

vid ske manadsvis.

Om en forsdkrad i vasentlig man
har fatt sin forsorjning genom so-
cialbidrag enligt 6 § socialtjinstla-
gen (1980:620) far socialndmnden
fran forsdkringskassan uppbéra
retroaktivt beviljad periodisk er-
sdttning enligt denna lag, till den
del den motsvarar vad social-
namnden har betalat ut till den for-
sdkrades samt hans makes och
minderdriga barns forsorjning for
den tid som den retroaktiva ersatt-

Om ndgon i vésentlig man har
fatt sin forsorjning genom social-
bidrag enligt 6 § socialtjanstlagen
(1980:620) far socialndmnden fran
forsdakringskassan uppbira retro-
aktivt beviljad periodisk ersatt-
ning enligt denna lag, till den del
den motsvarar vad socialndmnden
har betalat ut till dennes samt hans
makes och minderariga barns f6r-
sorjning for den tid som den retro-
aktiva ersdttningen avser.

ningen avser.

I friga om minskning av pension da livrdnta utgér enligt dldre lagstift-
ning om yrkesskador géller 2 §.

2§

Ager pensionsberittigad ritt till livrinta pa grund av obligatorisk for-
siakring jamlikt lagen om forsdkring for olycksfall i arbete, lagen om
forsakring for vissa yrkessjukdomar eller lagen om yrkesskadeforsakring
eller d4ger han jamlikt annan lag eller sarskild forfattning eller enligt
regeringens forordnande ratt till livrédnta, som bestimmes av eller utbeta-
lats fran riksforsakringsverket, minskas honom eljest tillkommande pen-
sion enligt vad nedan stadgas. Motsvarande skall dga tillampning i fall
da livrdnta utgér enligt utlindsk lagstiftning om yrkesskadeforsdkring.
Medfor skada, for vilken livrdnta borjat utgivas, aterigen sjukdom som
beréttigar till sjukpenning, skall det anses som om livrdnta utginge under
sjukdomstiden. Har livrédnta eller del darav eller livranta for viss tid ut-
bytts mot ett engdngsbelopp, skall anses som om livrdnta utginge eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

den utgdende livrintan vore férhdjd med belopp som enligt de vid utby-
tet tillampade forsdkringstekniska grunderna svarar mot engéngsbelop-
pet.

Folkpension och tilldggspension i form av fortidspension eller alders-
pension minskas med tre fjairdedelar av den pensionsberittigade for
samma tid tillkommande livrdnta sdsom skadad; dock mé avdrag & an-
nan fortidspension dn hel sddan ske endast om skadan intraffat fore den
tidpunkt fran vilken pensionen utgar och avdrag 4 tilliggspension goras
endast om den pensionsberéttigade dgt tillgodordkna sig pensionspoéng

for minst ett ar vid den tidpunkt dé skadan intréffat.

Folkpension i form av alders-
pension, dnkepension eller barn-
pension dvensom tilldggspension i
form av dnkepension eller barnpen-
sion minskas med tre fjardedelar
av den pensionsberittigade for
samma tid tillkommande livrinta
sdsom efterlevande; dock md av-
drag 4 tillaggspension goras en-
dast om den avlidne &gt tillgodo-
rakna sig pensionspodng fér minst
ett ar vid den tidpunkt da skadan
intraffat.

Minskning enligt denna para-
graf skall i forsta hand goras d
tilldggspension. Utan hinder av
vad i paragrafen stadgas skall folk-
pension alltid utgd, i form av f6r-
tidspension eller barnpension med
minst en fjardedel, i form av dnke-
pension med minst hdlften samt i
form av alderspension med minst
tre fjardedelar av belopp som el-
jest skolat utga.

Folkpension i form av alders-
pension eller efterlevandepension
dvensom tilliggspension i form av
efterlevandepension minskas med
tre fjardedelar av den pensionsbe-
rittigade for samma tid tillkom-
mande livrdnta sdsom efterlevan-
de; dock far avdrag pa tillaggs-
pension goras endast om den av-
lidne &gt tillgodordkna sig
pensionspodng for minst ett 4r vid
den tidpunkt dé skadan intréffat.

Minskning enligt denna para-
graf skall i forsta hand goras pd
tillaggspension. Utan hinder av
vad i paragrafen stadgas skall folk-
pension alltid utgd, i form av for-
tidspension eller barnpension med
minst en fjardedel och i form av
4lderspension med minst tre fjar-
dedelar av belopp som eljest skolat
utgé.

I fraga om samordning av pension med livrdanta som utgdr enligt eller
eljest bestimmes med tillimpning av lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring foreskrives i 4 kap. 4 § och 6 kap. 1 § sagda lag.

Vid tillampning av 1 och 2 §§
tagas andra tillagg till pension dn
barntilligg ej i beaktande. Minsk-
ning av folkpension enligt ndmnda
paragrafer skall sist goras d barn-
tillldgg.

Vid tillimpning av | och 2 §§ ras
tillagg till pension ej i beaktande.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
21 §"
En socialforsdkringsnamnd avgor fragor om ratt till
1. fortidspension med undantag av drenden som avses i 7 kap. 1§
andra stycket,

2. sdrskild efterlevandepension,
2. handikapperséttning, 3. handikapperséttning,
3. véardbidrag. 4. vardbidrag.

Socialforsdkringsnamnden avgor dven fragor om ritt till forméner en-
ligt vad som foreskrivs i andra forfattningar.

Socialforsdkringsndmnden ar beslutfor d4 minst fyra ledamoter ar
ndrvarande.

I 6vrigt skall vad i 8—10 §§ foreskrivs med avseende pa styrelse ha
motsvarande tillimpning med avseende pa socialférsikringsndmnden.
Har foredraganden frén beslutet avvikande mening skall denna anteck-
nas till protokollet.

20 kap.
2 §IZ

Vid tillimpningen av bestimmelserna i 11 kap. 6 a § om férsdkrad,
som vérdar barn, skall med barn som dér sigs likstéllas fosterbarn.

Med forélder skall vid tillimpning av bestimmelserna i 9 kap. 4 § och
11 kap. 6 a § likstéllas den, med vilken férdlder ér eller varit gift eller har
eller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med forilder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 9 kap. 4 §
likstdllas den som med socialnimndens tillstdnd har tagit emot ett ut-
landskt barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Har ndgon med socialndmndens
tillstand tagit emot ett utlandskt
barn i sitt hem hdr i landet for vard
och fostran i adoptionssyfte, skall
vid tillimpning av bestdmmelserna i
8 kap. och 14 kap. om rdtt till barn-
pension barnet anses som barn till
denne. I sddana fall anses barnet
bosatt i Sverige, om den blivande
adoptivfordldern var bosatt hdr i
landet vid den tidpunkt da han av-
led.

Enligt 2 § andra stycket lagen (1983:850) om undantag fran vissa be-
stimmelser i uppbordslagen (1953:272) m. m. skall ersdttning som avses i
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ndamnda lag i vissa fall anses som inkomst av annat forvédrvsarbete vid
tillimpning av denna lags bestimmelser om sjukpenninggrundande in-
komst och pensionsgrundande inkomst. Vid tillampning av sistndmnda
bestammelser géller vidare vad somi22 ¢ § lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare sdgs om iakttagande av forhandsbe-
sked.

Att ersdttning enligt 14 och 15 §§ lagen (1983:1070) om arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare ar att betrakta som inkomst av an-
stdllning vid tillaimpning av bestdimmelserna om sjukpenninggrundande
inkomst och pensionsgrundande inkomst framgar av 17 § ndmnda lag.

38

Ersdttning enligt denna lag ma indragas eller skidligen nedséttas, om
den som dr berattigad till ersdttningen

a) uppsatligen dsamkat sig sjukdom eller skada, som orsakat den ut-
gift eller nedsattning av arbetsférmagan, for vilken erséttning begéres;

b) &dragit sig sjukdomen eller skadan vid forévandet av handling, for
vilken ansvar genom lagakraftigande dom 4d6mts honom;

c) vagrar att underkasta sig undersokning av ldakare eller att folja laka-
res foreskrifter eller eljest gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur hilso-
synpunkt;

d) medvetet eller av grov vardsloshet lamnar oriktig eller vilseledande
uppgift angdende forhédllande, som ar av betydelse for ritten till ersétt-
ning.

Vigrar forsdakrad utan giltig an-
ledning att underkasta sig atgard
av beskaffenhet som avses i 2 kap.
11 § ma sjukpenning eller fortids-
pension helt eller delvis tills vidare
forvdgras honom, under forutsatt-
ning att han erinrats om denna pa-
foljd.

Végrar forsakrad utan giltig an-
ledning att underkasta sig atgéard
av beskaffenhet som avses i 2 kap.
11 § ma sjukpenning eller fortids-
pension helt eller delvis tills vidare
forvagras honom, under forutsétt-
ning att han erinrats om denna pa-
foljd. Motsvarande skall gdlla i fra-
ga om sdrskild efterlevandepension
om den efterlevande utan giltig an-
ledning vdgrar att folja ett villkor
som uppstdllts med stod av 16 kap.

SI0E

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1989.

2. 1fall da ratt till familjepension grundas pa dodsfall som har intraf-
fat fore ikrafttrddandet giller fortfarande dldre bestdimmelser om sddan
pension, i den mén annat inte sigs nedan.

3. De nya bestaimmelserna om barnpension i 5 kap. 4 § forsta stycket
c), 8 kap. 2 och 3 §§, 14 kap. 2 §, 16 kap. 8 § samt 17 kap. 1 § géller dven i
fall da rétten till barnpension grundas pa dodsfall som har intréffat fore
ikrafttradandet.

Forfattningsforslag 53



54 Forfattningsforslag

Om ett barn, som har fyllt arton ar vid ikrafttradandet, har rétt till
barnpension fran tilldggspensioneringen vid utgdngen av ar 1988 men
inte uppfyller villkoren for ratt till sidan pension enligt 14 kap. 2 § i dess
nya lydelse, skall i stédllet for nimnda bestimmelse tillampas 14 kap. 4 § i
dess dldre lydelse.

4. Finns efter den avlidne négon som é&r berattigad till &nkepension
enligt dldre bestimmelser skall med avseende pa barnpension efter den
avlidne gélla vad som ségs nedan.

Utges folkpension i form av dnkepension till en kvinna, som dr mor till
barnet eller har varit gift med barnets far eller har eller har haft barn med
denne, och sammanbor barnet stadigvarande med kvinnan, skall vid
tillimpning av 8 kap. 3 § forsta stycket i dess nya lydelse dnkepensionen
likstéllas med den tilliggspension barnet fir i form av barnpension. Ar i
sddant fall flera barn beréttigade till barnpension efter den avlidne, for-
delas vid avrakningen dnkepensionen lika mellan barnen. Vad som nu
sagts gidller dock inte i friga om barnpension till barn som fir sddan
pension efter bada fordldrarna.

Foreligger med stod av punkt 5 nedan ratt till tillaggspension i form av
ankepension efter en forsdkrad, skall vid berdkningen av tillaggspension
i form av barnpension efter denne tillampas 14 kap. 5 § i dess édldre lydel-
seistéllet for 14 kap. 3 § forsta stycket i dess nya lydelse. I fall som avses i
detta stycke giller fortfarande 16 kap. 5§ sjunde stycket i dess dldre
lydelse.

5. I frdga om ratt till efterlevandepension for efterlevande kvinnor
som ar fodda ar 1943 eller tidigare géller fortfarande, i den mén annat
inte foreskrivs i punkt 8 nedan, dldre bestimmelser om dnkepension i
stdllet for de nya bestimmelserna om efterlevandepension, 4ven om
dodsfallet intréaffar efter ikrafttrédandet. En forutsdttning harfor ar att
kvinnan vid utgédngen av ar 1988 var gift med den man efter vilken dnke-
pensionen skall utbetalas eller, savitt géller folkpension i form av dnke-
pension, att hon dd sammanbodde med honom under sddana forhallan-
den som avses i 8 kap. 2 § i dess dldre lydelse.

6. 1 fraga om ritt till efterlevandepension for efterlevande kvinnor
som dr fodda ar 1944 eller senare géller, forutom de nya bestimmelserna
om efterlevandepension, féljande, om dodsfallet intraffar efter ikrafttra-
dandet. Om en sddan kvinna vid utgdngen av &r 1988 uppfyller villkoren
for rétt till folkpension respektive tilldggspension i form av dnkepension
enligt 8 kap. | § forsta stycket, 2 § och 3 § forsta stycket respektive 14 kap.
2 § forsta och andra styckena i dessa lagrums éldre lydelse, har hon dess-
utom ratt till &nkepension efter mannen enligt vad som sédgs nedan.

En kvinna som avses i forsta stycket har ratt till tilliggspension i form
av dnkepension enligt 14 kap. i dess dldre lydelse. Pensionen utges i detta
fall med belopp som motsvarar vad som skulle ha utgetts till kvinnan om
mannen hade avlidit vid utgdngen av ar 1988. Harvid skall dock, om
mannen vid ndmnda tidpunkt inte var beréttigad till alderspension, vid
tillimpning av 14 kap. 3 § i dess dldre lydelse dnkepensionen alltid berdk-
nas pd grundval av den fortidspension som skulle ha utgetts till mannen
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om denne blivit beréttigad till hel sdidan pension vid utgdngen av ar 1988
och pensionen d& hade berdknats med tillimpning av 13 kap. 3 §.

En kvinna som avses i forsta stycket har rétt till folkpension i form av
dnkepension enligt 8 kap. i dess dldre lydelse. Sddan folkpension utges i
forhallande till det antal &r for vilka den avlidne mannen vid berikning
enligt andra stycket av tilldggspension i form av dnkepension efter ho-
nom tillgodoriknas pensionspoéng. Tillgodordknas dirvid pensionspo-
dng for minst trettio ar, utges folkpension i form av dnkepension med
belopp som avsesi 8 kap. 4 § i dess dldre lydelse. I annat fall utges pensio-
nen med sa stor andel av en silunda berdknad dnkepension som svarar
mot forhdllandet mellan det antal ar for vilka pensionspoéng tillgodo-
raknas mannen och talet trettio. Var den avlidne mannen fodd ar 1923
eller tidigare skall vid tillampningen av detta stycke i stédllet for talet
trettio anvédndas det tal som f6ljer av 15 kap. 1 §.

7. Ar nagon fér samma manad berittigad savil till folkpension i form
av dnkepension enligt dldre bestimmelser som till folkpension i form av
omstéllningspension eller sérskild efterlevandepension, utges endast
den sistndmnda formé&nen samt, om dnkepensionen ar storre, sidan pen-
sion i den man den Overstiger omstéllningspensionen eller den sirskilda
efterlevandepensionen. Detsamma géiller om ndgon f6r samma ménad ar
beréttigad saval till tilldggspension i form av dnkepension enligt dldre
bestimmelser som till tilliggspension i form av omstéllningspension el-
ler sarskild efterlevandepension.

8. Om en kvinna, som avses i punkt 5 och dr fodd under négot av dren
1929 — 1943 samt har ratt till tilldggspension i form av dnkepension enligt
dldre bestimmelser, for samma manad far tillaggspension i form av al-
derspension, utges dnkepensionen endast i den man som den Overstiger
alderspensionen. Kvinnan har dock alltid rétt till nkepension med sa-
dant belopp att denna, tillsammans med tillaggspensionen i form av
alderspension, motsvarar hélften av summan av kvinnans tilliggspen-
sion i form av dlderspension och den tilliggspension for mannen som
avses i 14 kap. 3 § i dess dldre lydelse. Med stod av denna regel far
emellertid inte utbetalas tilliggspension i form av dnkepension med hog-
re belopp dn vad som f6ljer av 14 kap. 3 § i dess dldre lydelse.

Vid tillaimpning av bestimmelserna i forsta stycket skall, om kvinnan
uppskjuter uttaget av alderspension till en senare tidpunkt dn fran och
med den ménad da hon fyller sextiofem &r, hénsyn tas till den tilldggs-
pension i form av dlderspension som skulle ha utgatt om ritt dirtill hade
intrétt frin och med ndamnda ménad. Vidare skall, d& kvinnan gjort un-
dantagande fran forsdkringen for tilliggspension, hdnsyn tas till den
tilldggspension i form av dlderspension som skulle ha utgétt om undanta-
gande ej dgt rum. Motsvarande skall gélla dd pensionspodng enligt 11
kap. 6 § forsta stycket inte tillgodordknats kvinnan pa grund av underla-
ten avgiftsbetalning.

9. Om en kvinna, som avses i punkt 6 och som har ritt till tilldggspen-
sion i form av dnkepension enligt dldre bestaimmelser, for samma manad
fartillaggspension i form av alderspension, utges ankepensionen endast i
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den man den overstiger dlderspensionen. Harvid tillimpas bestimmel-
serna i punkt 8 andra stycket.

10. Om fore ikrafttradandet en kvinna beviljats tilliggspension i form
av dnkepension och dennna indragits till foljd av att hon ingétt dkten-
skap, skall vid tillampning av punkt 2 och 14 kap. 2 § tredje stycket i dess
dldre lydelse gilla att ankepensionen dnyo skall borja utgd dven i fall da
det nya dktenskapet upploses efter att ha bestétt i fem ar eller mer under
forutsittning att detta dktenskap ingéatts efter den dag d& mannen fyllde
sextio ar.

11. T fall da ratt till barntillagg foreligger for december 1988 géller
fortfarande dldre bestimmelser om denna férmén.

12. Ifraga om hustrutillagg som utgar efter ikrafttradandet galler fort-
farande 10 kap. 4 § andra stycket i dess dldre lydelse.

13. Aven om annat har bestimts i en Gverenskommelse som fore
ikrafttrddandet har trédffats med en annan stat med stod av 20 kap. 15 §,
tillimpas de nya bestimmelserna i 5 kap. 4 § forsta stycket c) i friga om
rdtt till barnpension vid boséttning i Sverige.

14. Nédmns i en lag eller annan forfattning dnkepension enligt lagen
om allmén forsékring skall, om inte annat framgér av omstidndigheterna,
ddrmed avses sddan dnkepension som Overgdngsvis utges med stéd av
punkt 2, 5 eller 6.

2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sdakring'

dels att 5 kap. 12— 14 §§ skall upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 5 kap. 3, 8 och 11 §§ skall utga,

delsatt 5 kap.2—11 §§, 6 kap. 1 § och 8 kap. 4 § samt rubriken ndrmast
fore 5 kap. 6 § skall ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 5 kap. 9 och 12 §§ skall sdttas ndrmast
fore 5 kap. 4 respektive 10 §.

Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Nuvarande lydelse

Har forsdkrad avlidit till foljd
av arbetsskada, wrgdr livrantor till
hans efterlevande enligt detta ka-
pitel.

Uppbar den forsdikrade livrdinta
enligt 4 kap. med anledning av for-
lust av arbetsformdgan till foljd av

Har enforsdkrad avlidit till fo1jd
av arbetsskada, Aar hans efterle-
vande rdtt till livrdnta enligt detta
kapitel.

Livrdnta utges i form av barnliv-
rdanta till den forsdkrades efterle-
vande barn och i form av omstall-

SOU 1987:55

! Lagen omtryckt
1977:264.



SOU 1987:55

Nuvarande lydelse

skadan, grundas livranta efter ho-
nom pd hans egen livrdnta. Livrdn-
ta efter annan forsdkrad grundas
pa vad som enligt 4 kap. skulle ha
utgjort livrdanta till honom vid for-
lust av arbetsformdgan, om sadan
livrdnta skulle ha borjat utga vid ti-
den for dodsfallet.

Till grund for berdkning av liv-
ranta till efterlevande ligges dven
pension, livrdanta eller annan ersdtt-
ning som utgick till den forsdkrade
med anledning av tidigare arbets-
skada, i den man det dr skaligt.

Livrdanta till efterlevande far ej
grundas pd hogre belopp dn som
motsvarar sju och en halv ganger
basbeloppet vid den forsdikrades
dod.

Anka

Foreslagen lydelse

ningslivrdanta och sdrskild efterle-
vandelivrdinta till den forsdkrades
efterlevande make.

Med efterlevande make likstdlls i
fraga om ratt till omstdllningsliv-
ranta och sdrskild efterlevandeli-
vrdnta den som, utan att vara gift,
stadigvarande sammanbodde med
en icke gift forsdkrad vid dennes
dod och som tidigare har varit gift
med eller har eller har haft eller da
vdantade barn med den forsdkrade.

38

Anka efter forsikrad har ritt till
livrdnta, om hon

1. har vdardnaden om och stadig-
varande sammanbor med barn un-
der 16 dr, som vid den forsdkrades
dod stadigvarande vistades i ma-
karnas hem eller hos dankan, eller

2. hade fyllt 36 dar vid den forsdk-
rades dod.

Upphor rdtt till livrdnta enligt
forsta stycket 1, skall vid bedomning
av rdtt till livranta enligt 2 anses
som om den forsikrade avled vid
den tidpunkt da rdtten till livrinta
enligt I upphorde.

Uppbar den forsdkrade livrinta
enligt 4 kap. med anledning av for-
lust av arbetsformdgan till foljd av
skadan, grundas livranta efter ho-
nom pd hans egen livrdnta. Livrdn-
ta efter annan forsdikrad grundas
pd vad som enligt 4 kap. skulle ha
utgjort livranta till honom vid for-
lust av arbetsformdgan, om sadan
livriinta skulle ha borjat utga vid ti-
den for dodsfallet.

Till grund for berdkningen av liv-
rdanta till efterlevande liggs dven
pension, livrdnta eller annan ersdtt-
ning som utgick till den forsdkrade
med anledning av tidigare arbets-
skada, i den mdn det dr skdligt.

Livréinta till efterlevande far ej
grundas pa hogre belopp dn som
motsvarar sju och en halv gdnger
basbeloppet vid den forsdkrades
dod.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Barn

4§

Livranta till dnka utgdr med belopp
som, ndr den forsdkrade efterlim-
nar barn som har ratt till livrinta
efter honom enligt denna lag, mot-
svarar 40 och i annat fall 45 procent
av ersdttningsunderlag som sdgs i
2.8

Livrinta enligt 3 § forsta stycket
2 till dnka som ej hade fylit 50 dr vid
den forsikrades dod eller vid den
tidpunkt som avses i 3 § andra styc-
ket minskas med en femtondel for
varje dr som da dterstod till 50 drs
alder.

Barn till en avliden forsckrad har
rdatt till livranta for tid till och med
den mdnad da barnet fyller 18 dr
eller, under de forutsdttningar som
anges i 8 kap. 2 § andra och tredje
styckena lagen (1962:381) om all-
mdn forsdakring, langst till och med
Juni mdnad det dar da barnet fyller
20 ar.

Bestdmmelserna i 8 kap. 3 § and-
ra stycket och 20 kap. 2 § fidrde
stycket lagen om allmdn forsckring
tillimpas dven i fraga om rdtt till
livrdnta enligt denna paragraf.

5§

Ankas rétt till livréinta upphér om
hon gifter om sig eller avsevdrd tid
lever samman med man under k-
tenskapsliknande  forhdllanden.
Upploses dktenskapet inom fem dr
eller upphor sammanlevnaden inom
samma tid, skall livrantan bérja
utgd pa nytt.

Med dnka jamstdlld kvinna

Livrdnta till ett efterlevande barn
utgdr med belopp som for dr riknat
motsvarar 40 procent av det ersdtt-
ningsunderlag som anges i 3 §. Ar
flera barn berdttigade till livrinta
efter den forsikrade, okas det
ndmnda procenttalet med 20 for
varje barn utéver det forsta och for-
delas det sammanlagda livrintebe-
loppet lika mellan barnen.

Efterlevande make

6§

I fraga om rdatt till livrinta jim-
stdlles med dnka kvinna som vid
Jforsdkrads dod

1. stadigvarande sammanbodde
med den forsdkrade och

hade varit gift med honom eller

hade eller hade haft barn med ho-
nom eller

var havande med barn till honom
eller

2. annars levde samman med
den forsdkrade sedan avsevdird tid
under dktenskapsliknande forhdl-
landen.

Ratt till omstdllningslivrdnta till-
kommer efterlevande make under
de ndrmare forutsdttningar och for
den tid som anges i fraga om om-
stdllningspension i 8 kap. 4 och 5 §§
lagen (1962:381) om allmdin forscik-
ring.
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Nuvarande lydelse

Forsta stycket gdller ej om den
Jforsdkrade eller kvinnan var gift.

7§

Om kvinna som avses i 6 § har
ratt till underhallsbidrag fran forut-
varande make, minskas livrdntan
till henne med belopp som svarar
mot bidraget. Motsvarande galler
om kvinnan som efterlevande till
denne har rdtt till livrdnta, pension i
annan form dn folkpension eller
tilliggspension, skadestdind eller
annan sddan ersdttning som upphor
att utgd, om hon ingdr nytt dkten-
skap. Avdrag gores dven for livrdn-
ta efter man med vilken kvinnan ti-
digare har levt samman under dk-
tenskapsliknande forhdllanden.

Franskild kvinna

8§

Var forsdkrad vid sin dod skyldig
att utge lagstadgat periodiskt un-
derhadllsbidrag till forutvarande
hustru, har hon ratt till livrdnta med
belopp som svarar mot bidraget, om
hon

1. har vardnaden om och stadig-
varande sammanbor med barn un-
der 16 dr, som vid den forsdkrades
dod stadigvarande vistades i dennes
hem eller hos henne, eller

2. hadefyllt 36 ar vid den forsdk-
rades dod.

Livrdnta enligt forsta stycket far,
ndr den forsdkrade efterlamnar
barn som har rdtt till livrinta efter
honom enligt denna lag, motsvara
hogst 40 och i annat fall hogst 45
procent av ersdttningsunderlag som
sagsi2§.

Bestimmelserna i 3 § andra styc-
ket har motsvarande tillimpning i
frdaga om livrdnta till franskild kvin-
na.

Foreslagen lydelse

Ratt till sdrskild efterlevandeliv-
rdnta tillkommer efterlevande make
under de ndrmare forutsdttningar
och for den tid som anges i fraga om
sdrskild efterlevandepension i &
kap. 6—10 §§ lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring.

Vad som sdgs om sdrskild efterle-
vandepension i 14 kap. 6 § samt 16
kap. 2, 3 och 7 a §§ lagen om all-
madn forsdkring tillimpas dven i frd-
ga om sdrskild efterlevandelivrin-
la.

Omstdllningslivranta och hel sdr-
skild efterlevandelivrdanta utgadr
med belopp som, ndr den forsdkra-
de dven efterldmnar barn som har
ratt till livranta efter honom enligt
denna lag, for dar riaknat motsvarar
20 och i annat fall 45 procent av det
ersdttningsunderlag som anges i

34
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Nuvarande lydelse

Barn

24

Barn till avliden forsakrad har
rdtt till livrdanta for tid till och med
den mdnad da barnet fyller 19 dr.
Om barnet efter den tidpunkten till
Jfolid av sjukdom eller av annan dy-
lik orsak ej kan forsorja sig, utgdr
livrdntan dven for sadan tid, dock
ldangst till och med den mdnad da
barnet fyller 21 dr.

Hade den forsdkrade genom av-
tal som sdgs i 7 kap. 7 § andra styc-
ket fordldrabalken dtagit sig att till
barnet utge underhdllsbidrag i form
av engdngsbelopp, har barnet ritt
till livrdnta i den mdn denna éversti-
ger en livrdnta som har kopts eller
kunnat kopas dt barnet for en-
gdngsbeloppet.

Efterlevande makes barn jim-
stilles med barn till forsikrad i frd-
ga om rdtt till livrdnta, om barnet
stod under makens vardnad.

Foreslagen lydelse

Bestdmmelserna i 8 kap. 12§
lagen (1962:381) om allmdn forsdk-
ring tilldmpas dven i fraga om sdr-
skild efterlevandelivrinta enligt
denna lag. Minskning som dar sdgs
skall, om den efterlevande samti-
digt har ratt till sarskild efterlevan-
depension enligt lagen om allmdn
Jforsdkring, i forsta hand goras pd
den sadrskilda efterlevandelivrin-
tan.

Gemensamma bestdimmelser

10 §

Livrdnta utgar till varje barn med
belopp som motsvarar 20 procent av
ersdttningsunderlag som sdgsi2 §,
om den forsdkrade efterlimnar
dnka eller kvinna som avses i 6 §. I
annat fall utgor livrdnta for ett barn
40 procent av nimnda underlag. Ar
i sadant fall flera barn berdttigade
till livrdnta, okas procenttalet 40
med 20 for varje barn utover det
Jforsta och fordelas det sammanlag-
da livrantebeloppet lika mellan bar-
nen.

Har forsdkrad blivit borta under
resa eller i annat sammanhang och
kan det antas att han har avlidit till
foljd av arbetsskada, har hans efter-
levande rdtt till livrdnta. Som villkor
for utbetalning av livrdnta fdr dock
krdvas forklaring pa heder och sam-
vete av efterlevande att denne sak-
nar varje underrdttelse om den for-
sdkrade. I fraga om omyndig far sd-
dan forklaring kravas fran formyn-
daren.

Visar det sig sedermera att den
Sforsdakrade dr vid liv eller att han
har avlidit av annan orsak dn ar-
betsskada, upphor rdtten till livrdn-
la.
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Nuvarande lydelse

Fordlder

Foreslagen lydelse

11§

Fordlder till avliden forsdkrad
som till foljd av dodsfallet kommer
att sakna behovligt underhdll har
ratt till livrdnta med skaligt belopp,
dock hogst med belopp som motsva-
rar 20 procent av ersdttningsunder-
lag som sdgsi 2 §.

Gemensamma bestdmmelser

Overstiger livrintorna till de ef-
terlevande efter en forsdkrad sam-
mantagna det ersdttningsunderlag
som anges i 3 §, sdtts livrdntorna
ned proportionellt sa att de tillsam-
mans motsvarar detta underlag.

Bestdmmelsernail6kap.1§,5 §
Jfemte och sjunde styckena, 8 § samt
9 § lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring tillimpas dven i fraga om
livrdnta enligt detta kapitel.

12 §

Har forsakrad blivit borta under
resa eller i annat sammanhang och
kan det antagas att han har avlidit
till foljd av arbetsskada, har hans
efterlevande rdtt till livranta. Som
villkor for utbetalning av livrdnta
Jfar dock kravas forklaring pa heder
och samvete av efterlevande att
denne saknar varje underrittelse
om den forsdkrade. I fraga om o-
myndig far sadan forklaring krdvas
Jfran hans formyndare.

Visar det sig sedermera att den
Sforsdakrade dr vid liv eller att han
har avlidit av annan orsak dn ar-
betsskada, upphor rdtten till livrén-
la.

13 §

Har flera efterlevande ritt till liv-
rdnta efter forsakrad enligt 3, 6 och
8 §§ och overstiger livrdntornas
sammanlagda belopp 45 procent av
ersdttningsunderlag som sdgs i 2 §,
sattes livrdntorna ned proportionellt
sd att de tillsammans motsvarar
ndmnda andel av underlaget. Efter-
ldmnar den forsdkrade dven barn
som dr berdttigat till livrinta efter
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Nuvarande lydelse

honom, bytes procenttalet 45 ut mot
40.

Foreslagen lydelse

14 §

Uppgar livrantorna till efterle-
vande efter forsikrad sammanlagt
till belopp som odverstiger ersdtt-
ningsunderlag som sdgsi2 §, sdttes
livrantorna ned proportionellt sa att
de tillsammans motsvarar detta un-
derlag. Nedsdttning skall dock forst
goras av livrantor enligt 11 §.

6 kap.
1 §?

Ar nigon som har ritt till livrin-
ta enligt 4 eller 5 kap. samtidigt be-
riattigad till folkpension eller
tilliggspension i form av fortids-
pension eller familjepension enligt
lagen (1962:381) om allman for-
sakring med anledning av den in-
komstforlust som har foranlett liv-
rantan, utgdr livrdntan endast i
den mén den dverstiger pensionen.

Ar nagon som har ritt till livrin-
ta enligt 4 eller S kap. samtidigt be-
rattigad till folkpension eller
tilldggspension i form av fortids-
pension eller efterlevandepension
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring med anledning av den
inkomstforlust som har foranlett
livrdntan, utgar livrdntan endast i
den man den Gverstiger pensionen.

Har delpension utgatt till ndgon som tillerkdnns livranta enligt 4 kap.
och avser livrdntan samma inkomstf6rlust som delpensionen, far livrin-
ta for forfluten tid utges endast i den mén den Sverstiger den delpension

som utgatt for samma tid.

Livrdnta enligt 5 kap. till dnka el-
ler kvinna som avses i 5 kap. 6 § ut-
gar fran och med den mdnad under
vilken hon fvller 65 dr endast i den
mdan hon ej har ratt till folkpension i
Jform av dlderspension och tilliggs-
pension i form av dnkepension med
belopp som motsvarar en livrinta
som dr berdknad pa 65 procent av
livrinteunderlaget enligt 5 kap. 2 §.
Bestdmmelserna i 4 kap. 4 § tredje
stycket har ddrvid motsvarande till-
ldmpning.

Forsta stycket giller dven i friga om pension som enligt utlindskt

system for social trygghet utgdr med anledning av arbetsskadan.

SOU 1987:55
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om den forsdkrade till f6ljd av underlaten avgiftsbetalning ej har till-
godoriknats pensionspoédng enligt 11 kap. 6 § lagen om allmén forsik-
ring for 4r efter det da arbetsskadan har intréffat, skall vid tillimpning av
denna paragraf och 4 kap. 4 § hdnsyn tas till den tilliggspension som
skulle ha utgatt om avgift hade erlagts.

8 kap.
4§

Arende angaende livrinta till
den forsdkrade och i annat drende
uppkommen fraga huruvida den
forsdkrade har adragit sig arbets-
skada till foljd av annat dn olycks-
fall skall i forsakringskassa avgo-
ras av socialférsikringsndmnd.
Regeringen far dock meddela f6-
reskrifter om behorighet for tjans-
teman hos forsdkringskassan att
avgora drenden som dr av enkel
beskaffenhet och inte angar livran-
ta till den forsdkrade.

Arende angdende livrinta till
den forsakrade, i annat drende
uppkommen fraga huruvida den
forsdkrade har adragit sig arbets-
skada till f6ljd av annat dn olycks-
fall och drende angdende sdrskild
efterlevandelivranta skall i forsak-
ringskassa avgoras av socialfor-
sdkringsnamnd. Regeringen fér
dock meddela foreskrifter om be-
horighet for tjinsteman hos for-
sdkringskassan att avgdra drenden
som dr av enkel beskaffenhet och

inte angdr livranta till den forsak-
rade eller sdrskild efterlevandeliv-
ranta.

Omprovning av beslut som géller friga som avses i3 kap. 5 § och 6 kap.
5 § skall, om beslutet har fattats av tjansteman, goras av socialférsik-
ringsnimnd. Omprovning av beslut som tjinsteman fattat med stod av
foreskrifter av regeringen enligt forsta stycket skall ocksd gdras av social-
forsdkringsnamnd.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1989.

2. I fall da ritt till livranta till efterlevande grundas pa dodsfall till
foljd av en arbetsskada som har intriffat fore ikrafttridandet giller fort-
farande dldre bestimmelser om sadan livrinta i den man annat inte sigs
nedan.

3. De nya bestimmelserna om livrénta till efterlevande barn i 5 kap.
4 § forsta stycket géller dven i fall da ritten till livrdnta grundas pa dods-
fall till f6ljd av en arbetsskada som har intréffat fore ikrafttradandet. Om
ett barn, som har fyllt 18 ar vid ikrafttradandet, har ratt till livranta enligt
5 kap. vid utgangen av ar 1988 men inte uppfyller villkoren for rétt till
sédan livranta enligt 5 kap. 4 § forsta stycket i dess nya lydelse, skall dock
i stéllet for namnda bestaimmelse tillimpas 5 kap. 9 § forsta stycket i dess
aldre lydelse.

Vid dodsfall efter ikrafttradandet géller de nya bestimmelserna i 5
kap. 4 § andra stycket om ratt till livranta for ett utlandskt barn som tagits
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emot har i landet i adoptionssyfte @ven om arbetsskadan intréaffat fore
ikrafttrddandet.

4. Efterlamnar den avlidne dnka eller med dnka jimstélld kvinna som
ar berdttigad till livranta enligt dldre bestimmelser skall, &ven om den
arbetsskada till foljd av vilken den forsdkrade avlidit intrdffar efter
ikrafttridandet, vid bestimmandet av livranta till barn efter den férsdk-
rade tillampas dldre bestimmelseri S kap. 10 § i stéllet for 5 kap. 5 § i dess
nya lydelse.

5. Ifrdga om ratt till livranta for efterlevande kvinnor som ér fodda &r
1943 eller tidigare géller fortfarande dldre bestimmelser om livrdnta i 5
kap.2—8 och 12—14 §§ samt 6 kap. | § d&ven om den arbetsskada till f6ljd
av vilken den forsakrade avlidit intraffar efter ikrafttradandet. I friga om
andra kvinnor d4n de som avses i 5 kap. 8 § i dess dldre lydelse ar dock en
forutsattning harfor att kvinnan vid utgédngen av ar 1988 var gift med den
man efter vilken livrdntan skall utbetalas eller dd sammanbodde med
honom under sddana forhéllanden som avses i 5 kap. 6 § i dess dldre
lydelse.

6. I fall som avses i punkterna 2 och 5 tillimpas bestimmelserna i 10
kap. 4 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring i detta lagrums lydelse
den 31 december 1988.

7. Ar nagon fér samma ménad berittigad savil till livrinta sisom
efterlevande enligt dldre bestimmelser som till omstéllningslivranta eller
sdrskild efterlevandelivrdnta, utges endast den sistndmnda formanen
samt, om efterlevandelivrantan enligt dldre bestimmelser ar storre, sa-
dan livrdnta i den mén den Overstiger omstédllningslivrantan eller den
sarskilda efterlevandelivrantan.

8. I frdga om livrénta till kvinnor, som ar fodda &r 1944 eller senare
och som med stod av punkt 6 i dvergdngsbestimmelserna till lagen
(0000:000) om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring uppbar
ankepension enligt lagen om allmdn forsdakring efter den 31 december
1988, géller fortfarande 6 kap. | § i dess dldre lydelse, 4ven om den ar-
betsskada till f61jd av vilken den foérsdkrade avlidit intrdffar efter ikraft-
tradandet.

9. Vid tillimpning av 6 kap. 1 § i dess dldre lydelse skall betrdffande
tilliggspension i form av dnkepension hansyn tas till ankepensionen fére
sddan samordning som avses i punkterna 8 och 9 i dvergdngsbestimmel-
serna till lagen (0000:000) om dndring i lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring.

3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension

Héarigenom foreskrivs att 1, 2 och 5 §§ lagen (1962:392) om hustrutill-
lagg och kommunalt bostadstillagg till folkpension' skall ha féljande
lydelse.

SOU 1987:55
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Nuvarande lydelse

Hustrutilldgg tillkommer
for tid fore den manad, da hustrun
fyller sextiofem &r, hustru till den,
som dtnjuter folkpension i form av
alderspension eller fortidspen-
sion, ddrest hustrun fyllt sextio ar
och sjilv ej dtnjutersadan folkpen-
sion och makarna varit gifta minst
fem ar. Nar sédrskilda skal dro dar-
till, ma hustrutillagg wrgd, oaktat
hustrun ¢j fyllt sextio &r eller ma-
karna varit gifta kortare tid 4n fem
ar.

Foreslagen lydelse

Hustrutilldgg wiges under
de ndrmare forutsdttningar som
anges nedan till kvinnor som dr fod-
da ar 1933 eller tidigare. Rdtt till
hustrutilldgg tillkommer en sddan
kvinna for tid fore den manad, da
hon fyller sextiofem ar, om hon dr
hustru till den, som wuppbdr folk-
pension i form av &lderspension
eller fortidspension. Forutsdttning-
ar for rdtten hdrtill dr att hustrun
harfyllt sextio ar och sjélv inte upp-
bdrsiddan folkpension och makar-
na varit gifta minst fem ar. Nar der
Jfinns sarskilda skal, far hustrutill-
lagg utges dven omhustrun inte har
fylit sextio ar eller makarna varit
gifta kortare tid dn fem ar.

Hustrutillagg skall, ddr ej annat foljer av vad i 4 § stadgas, for ar rdknat

motsvara skillnaden mellan & ena sidan sammanlagda beloppet av folk-
pension i form av hel dlderspension till tvd makar jaimte tva pensionstill-
skott till dlderspension enligt lagen om pensionstillskott samt & andra
sidan folkpension i form av hel dlderspension till ogift jamte ett sidant
pensionstillskott, dlderspensionerna och pensionstillskotten berdknade
for ar och under forutsattning att de borjat utga fran och med den ménad
varunder den pensionsberattigade fyllt sextiofem &r.

2§

Kommun skall utge kommu-
nalt bostadstilldgg till den,
som dtnjuterfolkpension i form av
alderspension, fortidspension el-
ler dnkepension och ar mantals-
skriven inom kommunen, eller till
dir mantalsskriven hustru som
dtnjuter hustrutillagg.

5—Efterlevandepension

Kommun skall utge kommu -
nalt bostadstillagg till den,
som uppbar folkpension i form av
alderspension, fortidspension,
omstdllningspension eller sdrskild
efterlevandepension och ar man-
talsskriven inom kommunen, eller
till ddar mantalsskriven hustru som
uppbdr hustrutilligg. Kommunalt
bostadstillagg skall ocksa utges till
den som dr mantalsskriven inom
kommunen och uppbar folkpension i
form av dnkepension med stod av
overgangsbestammelserna till lagen
(0000:000) om dndring i lagen
(1962:381) om allman forsakring.

Forfattningsforslag 65

’ Senaste lydelse
1987:207.



66 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kommunalt bostadstilldgg utgér enligt de grunder kommunen be-
stammer, dock ldgst med belopp som beriknat per manad svarar mot den
del av den ménatliga bostadskostnad, som enligt féreskrifter som rege-
ringen meddelar med stéd av 14 § andra stycket skall tickas av bostads-
tilldgg for att statsbidrag skall ldmnas. Avvikelse fran vad i 4 och 5 §§
stadgas ma dock icke d4ga rum, och for ritt till kommunalt bostadstillagg
ma ej fordras viss tids bosattning inom kommunen eller uppstillas annat
darmed jamforligt villkor. Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, riksforsdkringsverket beslutar om grunder fér berikning av bo-
stadskostnaderna i drende enligt denna lag. Regeringen dger meddela
foreskrifter angdende det hogsta belopp som mé utgd i kommunalt bo-
stadstilldgg for pensionsberattigad, som dr bosatt i Alderdomshem eller

darmed likstallt hem.

Om kommuns beslut rorande
kommunalt bostadstilligg skola
riksforsakringsverket och den all-
méinna forsdkringskassa, inom
vars verksamhetsomrade kommu-
nen dr beldgen, ofordrojligen un-
derrdttas.

Kommunen skall ofordrojligen
underrdtta riksforsiakringsverket
och den allménna forsdkringskas-
sa, inom vars verksamhetsomrade
kommunen dr beldgen, om de be-
slut som fattas rorande kommunalt
bostadstilligg.

5153

Med drsinkomst avses i denna
lag den inkomst, for 4r raknat, som
ndgon kan antagas komma att &t-
njuta under den nidrmaste tiden.
Sdsom inkomst rdknas icke all-
mdnt barnbidrag, folkpension,
tilliggspension enligt lagen
(1962:381) om allmédn forsikring
till den del pensionen foranlett
minskning av pensionstillskott en-
ligt 3§ lagen (1969:205) om
pensionstillskott eller av barntill-
lagg enligt 9 kap. 1§ sista stycket
lagen om allmin forsdkring, liv-
rdnta som avses i 17 kap 2 § nyss-
ndmnda lag i vad den enligt sam-
ma lagrum avdragits frdn pension
eller understod som ndgon pa
grund av skyldskap eller svagerlag
m4 vara foranledd att utgiva. Som
inkomst rdknas icke heller vuxen-
studiebidrag enligt studiestodsla-
gen (1973:349) eller utbildningsbi-
drag under arbetsmarknadsutbild-
ning. Vid inkomstberdkningen

Med érsinkomst avses i denna
lag den inkomst, fér ar riknat, som
ndgon kan antagas komma att t-
njuta under den nidrmaste tiden.
Sdsom inkomst rdknas icke all-
mént barnbidrag, folkpension,
tilliggspension  enligt  lagen
(1962:381) om allman f6rsdkring
till den del pensionen foranlett
minskning av pensionstillskott en-
ligt 3§ lagen (1969:205) om
pensionstillskott eller av barntill-
lagg enligt 9 kap. 1 § sista stycket
lagen om allmén forsdkring i detta
lagrums lydelse den 31 december
1988, livranta som avses i 17 kap
2 § nyssnamnda lag i vad den en-
ligt samma lagrum avdragits fran
pension eller understéd som na-
gon pd grund av skyldskap eller
svagerlag mé vara féranledd att ut-
giva. Som inkomst rdknas icke hel-
ler vuxenstudiebidrag enligt stu-
diestddslagen (1973:349) eller ut-
bildningsbidrag under arbets-

SOU 1987:55

3 Senaste lydelse
1985:755.
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skall fér den som atnjuter folkpen-
sion i form av halv eller tva tredje-
delar av hel fortidspension bortses
frdin ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan

a) ett for den forsdkrade berdk-
nat belopp av hel fortidspension
jamte daremot svarande pensions-
tillskott, beloppet i forekomman-
de fall beraknat med beaktande av
bestammelserna i 17 kap. 2 § lagen
om allmén forsdkring och

b) den utgdende fortidspensio-
nen jamte pensionstillskott.

Foreslagen lydelse

marknadsutbildning. Vid  in-
komstberdkningen skall for den
som atnjuter folkpension i form av
halv eller tvé tredjedelar av hel for-
tidspension bortses fran ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan

a) ett for den forsdkrade berdk-
nat belopp av hel fortidspension
jamte daremot svarande pensions-
tillskott, beloppet i forekomman-
de fall berdaknat med beaktande av
bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen
om allmén forsdkring och

b) den utgéende fortidspensio-
nen jaimte pensionstillskott.

Vid uppskattning av féormogenhets avkastning skall denna hdjas med
tio procent av det belopp, varmed formogenheten dverstiger for den som
ar gift sextiotusen kronor, och fér annan sjuttiofemtusen kronor. Vid
berdkning av formogenhet skall vardet av fastighet, som avses i 24 § 2
mom. kommunalskattelagen (1928:370) och som bebos av den pensions-
berittigade, tas upp till en fjardedel av fastighetens taxeringsvérde. Det-
samma skall gélla vid berdkning av vardet av jordbruksfastighet, dar den
pensionsberittigade dr bosatt.

Virdet av naturaforméaner skall uppskattas efter regler, som faststillas
ay regeringen.

I friga om makar skall arsinkomsten for envar av dem beréknas utgora
hilften av deras sammanlagda arsinkomst och vérdet av formdgenhet
beriknas utgora hilften av deras sammanlagda formogenhet.

Arsinkomst avrundas for envar pensionsberittigad till nirmast hela
tiotal kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2. Aldre bestimmelser om hustrutilligg géller fortfarande for kvinnor
som ir fodda ar 1934 eller senare och som har ratt till sidant tilldgg for
december 1988. Upphor i fall som nu sagts hustrutilldgg att utga efter
ikrafttradandet, foreligger inte langre ritt till sidan forman.

4 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1969:205) om pensionstillskott

dels att 1, 2, 3 och 4 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att 6vergéngsbestimmelserna till lagen (1981:694) om dndring i
namnda lag skall ha foljande lydelse.
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Till folkpension i form av al-
derspension, fortidspension eller
dnkepension utgar pensionstill-
skott enligt denna lag.

Pensionstillskottet till &lders-
pension eller ankepension dr fyrtio-
atta procent av basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring, om inte annat f6l-
jer av bestimmelserna i andra och
tredje styckena.

Foreslagen lydelse

Till folkpension i form av &l-
derspension, fortidspension, om-
stdllningspension eller sdrskild ef-
terlevandepension utgar pensions-
tillskott enligt denna lag. Sddant
tillskott utgar ocksa till folkpension i

Jorm av dnkepension, som uppbdirs

med stod av overgdngsbestammel-
serna till lagen (0000:000) om dnd-
ring i lagen (1962:381) om allmdn

Jorsdkring.

2§

Pensionstillskottet till &lders-
pension, omstdllningspension, sdr-
skild efterlevandepension eller dn-
kepension dr fyrtiodtta procent av
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring,
om inte annat foljer av bestimmel-
serna i andra och tredje styckena.

For den som har borjat att ta ut sin dlderspension tidigare eller senare
dn den manad under vilken han fyller sextiofem ar dr pensionstillskottet
det belopp som framkommer om det i forsta stycket angivna procenttalet
minskas eller 6kas i motsvarande mén som pensionen skall minskas eller

6kas enligt 6 kap. lagen om allmén férsikring.

Pensionstillskottet till ankepen-
sion, som enligt 8 kap. 4 § andra
eller tredje stycket lagen om all-
min forsdkring betalas ut med
minskat belopp, dr det belopp som
framkommer om det i férsta styc-
ket angivna procenttalet minskas i
motsvarande man. Pensionstill-
skottet till halv dlderspension &r
hilften av det pensionstillskott
som angivits i forsta eller andra
stycket.

Pensionstillskottet till &nkepen-
sion, som enligt 8 kap. 4 § andra
eller tredje stycket lagen om all-
man forsakring i detta lagrums ly-
delse den 31 december 1988 betalas
ut med minskat belopp, ar det be-
lopp som framkommer om det i
forsta stycket angivna procenttalet
minskas i motsvarande man.
Pensionstillskottet till halv alders-
pension ar hélften av det pensions-
tillskott som angivits i forsta eller
andra stycket. For den som har tvd
tredjedelar av hel sdrskild efterle-
vandepension eller halv sadan pen-
sion eller har dnkepension som med
tilldmpning av punkt 6 i 6vergdngs-
bestammelserna till lagen

SOU 1987:55

! Senaste lydelse
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3§

Den som utover folkpension har
tilliggspension i form av alders-
pension, dnkepension eller for-
tidspension har ratt till pensions-
tillskott endast i den man tillaggs-
pensionen inte uppgér till det be-
lopp som foljer av 2 eller 2 a §.

Foreslagen lydelse

(0000:000) om dndring i lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring,
betalas ut med viss andel av en ore-
ducerad  sadan  pension,  dr
pensionstillskottet motsvarande an-
del av det pensionstillskott som an-
givits i forsta stycket.

2

Den som utover folkpension har
tillaggspension i form av alders-
pension, dnkepension, omstdll-
ningspension, sdrskild efterlevande-
pension eller fortidspension har
ratt till pensionstillskott endast i
den man tilliggspensionen inte
uppgér till det belopp som foljer av
2eller2ag.

4

Vid tillampning av 3 § skall, da
pensionspodng enligt 11 kap. 6§
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmén forsakring pd grund av un-
derlaten avgiftsbetalning inte till-
godordknats den forsdkrade, hdn-
syn tas till den tilliggspension,
som skulle ha utgetts om avgift er-
lagts. Vid berdkning av pensions-
tillskott till lderspension eller for-
tidspension skall dock inte beaktas
saddan tillaggspension i form av én-
kepension som skulle ha utgetts
om avgift erlagts.

Denna lag* trader i kraft den 1
januari 1982. Har undantagande
fran forsakringen for tilliggspen-
sion enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring gallt for forsdkrad
skall vid berdkning enligt 3 § av
pensionstillskott till den forsékra-
de och av pensionstillskott till 4n-

Vid tillimpning av 3 § skall, da
pensionspodng enligt 11 kap. 6§
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmén forsdkring pa grund av un-
derlaten avgiftsbetalning inte till-
godordknats den forsdkrade, hédn-
syn tas till den tilliggspension,
som skulle ha utgetts om avgift er-
lagts. Vid berdkning av pensions-
tillskott till alderspension eller for-
tidspension skall dock inte beaktas
sédan tilldggspension i form av dn-
kepension, omstdllningspension el-
ler sdrskild efterlevandepension
som skulle ha utgetts om avgift er-
lagts.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1982. Har undantagande
fran forsakringen for tilliggspen-
sion enligt lagen (1962:381) om all-
man forsdkring géllt for forsdakrad
skall vid berdkning enligt 3 § av
pensionstillskott till den forsdkra-
de och av pensionstillskott till dn-
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kepension som tillkommer dnkan
efter den forsiakrade hiansyn tagas
till den tilldggspension som skulle
ha utgatt om undantagande ej dgt
rum.

Foreslagen lydelse

kepension, omstdllningspension el-
ler sdrskild efterlevandepension
som tillkommer efterlevande till
den forsdkrade hdansyn tagas till
den tilldggspension som skulle ha
utgdtt om undantagande ej agt
rum.

Denna lag® trider i kraft den 1 januari 1989. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om pensionstillskott for tid fore ikrafttridandet.

5 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 2,4, 7 och 11 §§ lagen (1964:143) om bidrags-

forskott' skall ha f6ljande lydelse.

2§

Bidragsforskott lamnas ej, om

a) vdrdnadshavaren uppenbarli-
gen utan giltigt skdl underlater att
vidtaga eller medverka till &tgar-
der for att fa underhallsbidrag el-
ler faderskap till barnet faststallt;

b) det foreligger grundad anled-
ning antaga att den underhdlls-
skyldige i vederborlig ordning be-
talar faststdllt underhallsbidrag
icke understigande vad som skulle
utgd 1 bidragsforskott enligt 4 §
forsta och andra styckena;

c¢) det finnes uppenbart att den
underhallsskyldige annorledes
sOrjt eller sorjer for att barnet er-
héller motsvarande underhall.

Bidragsforskott lamnas ej, om

a) vardnadshavaren uppenbarli-
gen utan giltigt skdl underlater att
vidtaga eller medverka till atgar-
der for att fa underhéllsbidrag el-
ler faderskap till barnet faststéllt;

b) det foreligger grundad anled-
ning antaga att den underhélls-
skyldige i vederborlig ordning be-
talar faststdllt underhallsbidrag
icke understigande vad som skulle
utgd i bidragsforskott enligt 4§
forsta stycket;

c¢) det finnes uppenbart att den
underhallsskyldige annorledes
sorjt eller sorjer for att barnet er-
haller motsvarande underhall.

48
Bidragsforskott utgor for ar raknat fyrtio procent av det basbelopp
som enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén f6rsékring har faststillts
for ret. For det bidragsforskott som avser januari manad tillimpas dock
det basbelopp som géllde for det foregdende aret.

Skall bidragsforskott utgd i for-
hallande till savil fader som moder

SOU 1987:55

30000:000.

' Lagen omtryckt
1976:277.

2 Senaste lydelse
1978:858.

3 Senaste lydelse
1986:1414.

Andringen innebir bl.a.
att andra stycket upp-
hévs.
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eller dr barnet berdttigat till barn-
pension enligt 8 kap. 5 § lagen om
allmdn forsdakring eller till bidrag
enligt lagen (1984:1096) om sdrskilt
bidrag till vissa adoptivbarn, utgor
dock bidragsforskottet trettio pro-
cent av det basbelopp som anges i
forsta stycket, i det forstndmnda
fallet i forhallande till varje under-
hallsskyldig.

Foreligger grundad anledning
antaga att faststdllt underhallsbi-
drag betalas i vederborlig ordning,
utgor bidragsforskottet skillnaden
mellan forskottsbelopp enligt fors-
ta eller andra stycket samt under-
hallsbidragets belopp.

Om det underhéllsbidrag som
har blivit faststdllt uppenbarligen
understiger vad den underhalls-
skyldige bor erldgga i bidrag, l1am-
nas inte bidragsforskott enligt
forsta eller andra stycket med hog-
re belopp dn underhallsbidraget. I
fall som avses i tredje stycket lam-
nas inget bidragsforskott.

Foreslagen lydelse

Foreligger grundad anledning
antaga att faststdllt underhallsbi-
drag betalas i vederborlig ordning,
utgor bidragsforskottet skillnaden
mellan forskottsbelopp enligt fors-
ta stycket samt underhallsbidra-
gets belopp.

Om det underhallsbidrag som
har blivit faststdllt uppenbarligen
understiger vad den underhélls-
skyldige bor erldgga i bidrag, ldm-
nas inte bidragsforskott enligt
forsta stycket med hogre belopp dn
underhallsbidraget. I fall som
avses i andra stycket lamnas inget
bidragsforskott.

TGE

Sedan bidragsforskott sokts
skall, under forutsdttning att den
underhalisskyldiges vistelseort dr
kiand eller kan utronas, omedel-
bart till honom avsdndas medde-
lande om ansdkningen med fore-
laggande att, darest han har nagot
att anfora i anledning av ansok-
ningen, inom viss kort tid muntli-
gen eller skriftligen yttra sig. I
meddelandet skall tillika ldmnas
underréttelse om stadgandenail §
forsta och andra styckena, 2 § b)
och c) samt 4 § tredje stycket.

Niar forsakringskassan medde-
lat beslut i drendet, skall s6kande
och vardnadshavare skriftligen

Sedan bidragsforskott sokts
skall, under forutsdttning att den
underhéllsskyldiges vistelseort ar
kidnd eller kan utronas, omedel-
bart till honom avsidndas medde-
lande om ansdkningen med fore-
laggande att, ddrest han har nagot
att anfora i anledning av ansok-
ningen, inom viss kort tid muntli-
gen eller skriftligen yttra sig. I
meddelandet skall tillika ldmnas
underréttelse om stadgandenail §
forsta och andra styckena, 2 § b)
och c) samt 4 § andra stycket.

Nar forsdkringskassan medde-
lat beslut i drendet, skall sokande
och vardnadshavare skriftligen
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underrittas om beslutet. Har for-
skott beviljats, skall darvid lamnas
underrittelse om foreskrifterna i
12 och 13 §§. Beslut om bidragsfor-
skott i annat fall 4n som avsesi 4 §
tredje stycket, skall skriftligen del-
ges den underhallsskyldige. Har
forskott beviljats, skall dérvid
lamnas underrittelse om foreskrif-
ternai2 § b) och c) samt 16 §.

Foreslagen lydelse

underrdttas om beslutet. Har for-
skott beviljats, skall darvid lamnas
underrittelse om foreskrifterna i
12 och 13 §§. Beslut om bidragsfor-
skott i annat fall &n som avsesi4 §
andra stycket, skall skriftligen del-
ges den underhallsskyldige. Har
forskott beviljats, skall darvid
lamnas underréttelse om foreskrif-
ternai2 § b) och c) samt 16 §.

Ji1F§s
Det aligger forsdkringskassan att besluta om indragning av férskottet,
dérest forutsdttningarna for utgivande av forskott icke ldngre foreligga;
dock erfordras ej sadant beslut saframt bidragsforskott skall upphora att
utgd pd den grund att barnet fyllt aderton ar eller avlidit. Forsdkringskas-
san skall jamvil besluta om nedsittning av bidragsférskott, nir bestdm-

melserna i denna lag féranleda dartill.
Om barnet upphort att vara svensk medborgare eller bosatt i riket, ma
forsdkringskassan utan hinder dédrav besluta, att barnet i fortsattningen
skall dtnjuta bidragsforskott, darest det med hénsyn till omstdndigheter-

na skulle framsta sdsom oskaligt att indraga forskottet.

Beslut om indragning eller ned-
sdttning av bidragsforskott skall
skriftligen delges den underhalls-
skyldige, om det inte avser bi-
dragsforskott enligt 4 § tredje styc-
ket.

Beslut om indragning eller ned-
sattning av bidragsforskott skall
skriftligen delges den underhalls-
skyldige, om det inte avser bi-
dragsforskott enligt 4 § andrastyc-
ket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989. Aldre bestimmelser géller
fortfarande i friga om bidragsforskott for tid fore ikrafttradandet.

6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:1095) om forléngt
bidragsforskott for studerande

Hérigenom foreskrivs att 7 och 9 §§ lagen (1984:1095) om forldngt
bidragsforskott for studerande skall ha foljande lydelse.

78"

Sedan forldangt bidragsforskott
sOkts skall forsédkringskassan ome-
delbart sinda meddelande om an-

Sedan forlangt bidragsforskott
sOkts skall forsdkringskassan ome-
delbart sinda meddelande om an-

SOU 1987:55
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sokningen till den underhéllsskyl-
dige, under forutsittning att hans
vistelseort ar kédnd eller kan utro-
nas. Meddelandet skall innehélla
en uppmaning till den underhélls-
skyldige att han skall yttra sig
muntligen eller skriftligen inom en
viss tid, om han har nagot att in-
vdnda mot ansokningen. I medde-
landet skall dven anges vad som
géller om forléangt bidragsforskott
dels enligt | —3 §§ och 4 § ¢) och d)
denna lag, dels enligt 4§ tredje
stycket lagen (1964:143) om bi-
dragsforskott.

Nar forsakringskassan har med-
delat beslut i drendet, skall barnet
och den fordlder som barnet bor
tillsammans med skriftligen un-
derrattas om beslutet. Den under-
hallsskyldige skall skriftligen del-
ges beslutet i annat fall &n det som
avses i 4§ tredje stycket lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

Har forskott beviljats, skall un-
derrittelse ldmnas till barnet och
den fordlder som barnet bor till-
sammans med om vad som géller i
enlighet med 10 § denna lag och
13 § lagen (1964:143) om bidrags-
forskott. I annat fall an det som
avsesi4 § tredjestycket samma lag
skall dessutom den underhélls-
skyldige underréttas om foreskrif-
ternai4 § c) och d)idenna lag och
16 § lagen (1964:143) om bidrags-
forskott.

Foreslagen lydelse

s6kningen till den underhéllsskyl-
dige, under forutsattning att hans
vistelseort dr kdnd eller kan utro-
nas. Meddelandet skall innehélla
en uppmaning till den underhalls-
skyldige att han skall yttra sig
muntligen eller skriftligen inom en
viss tid, om han har nagot att in-
vianda mot ansokningen. I medde-
landet skall dven anges vad som
géller om foridngt bidragsforskott
dels enligt 1 —3 §§ och 4 § ¢) och d)
denna lag, dels enligt 4 § andra
stycket lagen (1964:143) om bi-
dragsforskott.

Nir forsakringskassan har med-
delat beslut i drendet, skall barnet
och den forélder som barnet bor
tillsammans med skriftligen un-
derrattas om beslutet. Den under-
hallsskyldige skall skriftligen del-
ges beslutet i annat fall 4n det som
avses i 4§ andra stycket lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

Har forskott beviljats, skall un-
derrittelse lamnas till barnet och
den forédlder som barnet bor till-
sammans med om vad som géller i
enlighet med 10 § denna lag och
13 § lagen (1964:143) om bidrags-
forskott. I annat fall &n det som
avsesi4 § andrastycket samma lag
skall dessutom den underhdlls-
skyldige underrattas om foreskrif-
ternai4 § ¢) och d)idenna lag och
16 § lagen (1964:143) om bidrags-
forskott.

9§

Forsakringskassan skall dra in férskottet om férutsattningarna for det
inte langre foreligger. Sérskilt beslut behovs dock inte nar forskottet skall
upphora vid juni ménads utgéng det ar barnet fyller 20 ar eller pa grund
av att barnet har avlidit. Férsakringskassan skall dven sitta ned forskot-
tet ndr bestimmelserna i denna lag foranleder det.
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Beslut om indragning eller ned-
sdttning av forskottet skall skriftli-
gen delges den underhéllsskyldige,
om det inte giller forskott som
avses i 4§ tredje stycket lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

Foreslagen lydelse

Beslut om indragning eller ned-
sattning av forskottet skall skriftli-
gen delges den underhallsskyldige,
om det inte galler forskott som
avses i 4§ andra stycket lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till

vissa adoptivbarn

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till
vissa adoptivbarn skall ha foljande lydelse.

58!

Det sirskilda bidraget utgor for ar raknat fyrtio procent av det basbe-
lopp som enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring har
faststéllts for 4ret. For det bidrag som avser januari manad tillimpas
dock det basbelopp som géllde for det foregdende aret.

Skall dven utga bidragsforskott
enligt lagen (1964:143) om bidrags-
Jforskott eller forlingt bidragsfor-
skott enligt lagen (1984:1095) om
Sforldangt bidragsforskott for stude-
rande eller dr barnet berdttigat till
barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen
om allmdn forsdakring, utgor dock
det sdrskilda bidraget trettio pro-
cent ay det basbelopp som anges i
Sforsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989. Aldre bestimmelser galler
fortfarande i frdga om bidrag for tid fore ikrafttridandet.

8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant

arbetsmarknadsstod

Harigenom foreskrivs att 24 § lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod' skall ha foljande lydelse.

SOU 1987:55

! Senaste lydelse
1986:1416. Andringen
innebdr att andra styc-
ket upphévs.

' Lagen omtryckt
1982:433.



SOU 1987:55

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24§

Uppbir stodtagare dnke- eller
anklingspension eller annan &l-
derspension dn enligt lagen
(1962:381) om allmédn forsékring
eller mindre an hel fortidspension,
mindre dn helt sjukbidrag eller
halv alderspension enligt nimnda
lag eller delpension enligt lagen
(1979:84) om delpensionsforsak-
ring, nedsittes det kontanta ar-
betsmarknadsstodet med pen-
sionsbeloppet.

Uppbér stodtagare dnke- eller
anklingspension eller annan al-
derspension dn enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
eller mindre é@n hel fortidspension,
mindre dn helt sjukbidrag eller
halv alderspension enligt ndmnda
lag eller delpension enligt lagen
(1979:84) om delpensionsforséak-
ring, nedsittes det kontanta ar-
betsmarknadsstodet med pen-
sionsbeloppet. Sadan nedsdttning
skall inte goras med hédnsyn till om-
stallningspension eller sdrskild ef-
terlevandepension enligt lagen om
allman forsdakring.

Uppbir stodtagare livrdnta fran forsakringsinrittning pa grund av yr-
kesskada eller olycksfall, nedsattes stodet enligt grunderna i forsta styc-

ket.

Ersdttning understigande tio kronor for dag utbetalas ej. Brutet kron-
tal utjimnas till ndrmast hogre krontal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

9 Forslag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 22 § 3 mom. taxeringslagen (1956:623)' skall

ha foljande lydelse.

22§

-3 mom.? Skattskyldig, som upp-
burit folkpension, d&r med undan-
tag som anges i andra stycket skyl-
dig att utan anmaning avlimna
sjdlvdeklaration endast om hans
bruttointdkt av en eller flera for-
varvskallor under aret varit storre
an belopp motsvarande intdkten
for skattskyldig, som under be-
skattningséret inte haft annan in-
takt dn alderspension enligt 6 kap.

3 mom. Skattskyldig, som upp-
burit folkpension, dr med undan-
tag som anges i andra stycket skyl-
dig att utan anmaning avlimna
sjalvdeklaration endast om hans
bruttointdkt av en eller flera for-
vérvskallor under aret varit storre
ian belopp motsvarande intdkten
for skattskyldig, som under be-
skattningsaret inte haft annan in-
takt an alderspension enligt 6 kap.
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2 Senaste lydelse
1984:514.

! Lagen omtryckt
1971:399. Senaste lydel-
se av lagens rubrik
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Nuvarande lydelse

2 § forsta stycket lagen (1962:381)
om allmdn fOrsdkring och
pensionstillskott enligt 2 § lagen
(1969:205) om pensionstillskott.
For gift skattskyldig, som uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make uppbir
folkpension, berdknas intikten
med utgangspunkt frdn en pension
utgdrande 78,5 procent av basbe-
loppet. For Ovriga skattskyldiga
berdknas intdkten med utgdngs-
punkt fran en pension utgdrande
96 procent av basbeloppet. Sist-
ndmnda berdkningsgrund giller
ocksé for gift skattskyldig som un-
der viss del av beskattningsaret
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make
uppbér folkpension, och under
aterstoden av aret uppburit folk-
pension med belopp som tillkom-
mer gift vars make saknar folkpen-
sion. Med folkpension avses folk-
pension i form av alderspension,
fortidspension, dnkepension och
hustrutilligg. Som folkpension
rdknas inte barnpension eller
vardbidrag.

Foreslagen lydelse

2 § forsta stycket lagen (1962:381)
om allmdn f6rsdkring och
pensionstillskott enligt 2§ lagen
(1969:205) om pensionstillskott.
For gift skattskyldig, som uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make uppbir
folkpension, berdknas intdkten
med utgdngspunkt fran en pension
utgdérande 78,5 procent av basbe-
loppet. For ovriga skattskyldiga
berdknas intdkten med utgings-
punkt frdn en pension utgérande
96 procent av basbeloppet. Sist-
nimnda berdkningsgrund géller
ocksa for gift skattskyldig som un-
der viss del av beskattningsaret
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make
uppbidr folkpension, och under
aterstoden av aret uppburit folk-
pension med belopp som tillkom-
mer gift vars make saknar folkpen-
sion. Med folkpension avses folk-
pension i form av alderspension,
fortidspension, dnkepension, om-
stdllningspension, sdrskild efterle-
vandepension och hustrutilligg.
Som folkpension raknas inte barn-
pension eller vardbidrag.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte om den skattskyldiges make
ar skyldig att utan anmaning avldmna sjidlvdeklaration eller om den
skattskyldige har varit bosatt i riket endast en del av beskattningsaret.
Bestimmelsen giller inte heller i frdga om ogift skattskyldig om hans
skattepliktiga formogenhetstillgdngar dverstiger 90 000 kronor och i fra-
ga om gift skattskyldig om makarnas gemensamma skattepliktiga formo-
genhetstillgdngar Gverstiger 180 000 kronor.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1989 och tillimpas forsta gdngen

vid 1990 ars taxering.
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1 Inledning

1.1 Beredningens uppdrag

Pensionsberedningens direktiv (Dir. 1984:42) framgar av vad davarande
chefen for socialdepartementet anforde vid regeringssammantride den
18 oktober 1984 i samband med att departementschefen bemyndigades
tillkalla en kommitté med uppdrag att gora en dversyn av vissa fragor
inom den allmidnna pensioneringen.

I direktiven ges inledningsvis en allmdn bakgrund till uppdraget. De-
partementschefen erinrar om att folkpensioneringen och den allménna
tillaggspensioneringen (ATP) i nuvarande huvudsakliga utformning har
varit i kraft under drygt 20 &r. Under denna tid har pa pensionsomréadet
genomforts ett flertal reformer som gett en 6kad ekonomisk trygghet men
dven medfort att regelsystemet har blivit svaroverskadligt och lagtekniskt
komplicerat. Till f61jd harav och med héansyn till att de flesta forvarvsar-
betande numera omfattas ocksa av en eller flera kompletteringsanord-
ningar har det uppkommit svarigheter for den enskilde att dverblicka det
samlade utfallet av de formaner han har ratt till.

I direktiven hédnvisas vidare till att den allmadnna pensioneringen har
genomgétt en utomordentligt kraftig utveckling under den senaste 20-
arsperioden bade nér det géller antalet personer som uppbér forméner
och storleken av utbetalda pensioner m. m. Fram till &r 2000 kommer
antalet folkpensionérer liksom den yrkesverksamma delen av befolk-
ningen att 6ka i mindre grad medan utvecklingen mot ett okat antal ATP-
pensiondrer och 6kade utbetalningar av tilliggspension fortsétter under
aren framover. Den genomsnittliga utgdende tilldggspensionens storlek
Okar ocksa genom att de nytillkommande pensionérerna vanligen har en
hogre medelpensionspodng och fler &r med pensionsgrundande inkomst.
Genom denna utveckling kommer kostnaderna for det allmdnna
pensionssystemet med nuvarande regler att 6ka dven under aren fram-
over. Ocksa insatserna for service, omsorg och vard ét dldre och handi-
kappade kommer att krdva 6kade resurser.

Mot bakgrund av bl. a. de hidr redovisade omstédndigheterna framhal-
ler departementschefen att han anser tiden mogen for att nu gora en
samlad genomgdng av erfarenheterna och en oversyn av reglerna inom
det allmdnna pensionssystemet.
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Darefter ger direktiven vissa wigdngspunkter for utredningsarbetet.
Det framhalls déar bl. a. att den allménna pensioneringen utgér en grund-
ldggande del av den svenska trygghetspolitiken som det géller att sla vakt
om inte minst fran férdelningspolitisk synpunkt. En utgdngspunkt for
arbetet dr att det allmdnna pensionssystemets grundvalar skall bibehallas
och att séledes folk- och tilldggspensioneringen skall ligga fast i sina
huvudlinjer. Nuvarande uppbyggnad av pensionssystemet med en
grundldggande pensionsnivéd oberoende av tidigare forvdrvsarbete kom-
pletterad med en tilliggspension enligt inkomstbortfallsprincipen bor
kvarstd ofordndrad. Inte heller finns skél att ifrdgasitta metoderna for
finansiering av den allménna pensioneringen.

Direktiven framhaller att det med beaktande av dessa utgdngspunkter
bor std beredningen fritt att ta upp de fragor som den finner limpligt och
att ndgra mer bundna direktiv alltsd inte bor ges. I det féljande utvecklar
dock departementschefen ndgot mera utforligt vissa fragor som bered-
ningen boér behandla. Dessa avser bl. a. finansieringsforutsittningarna
och avgiftsbehoven samt reglerna for virdesikring av pensionsforma-
nerna, avtalspensionerna, reglerna for intjanande av ATP och mojlighe-
terna till rorlig pensionsélder.

Ytterligare en frdga som sdlunda tas upp avser en reformering av efter-
levandepensioneringen. Departementschefen erinrar hir om att den se-
nast verksamma parlamentariska utredningen pa pensionsomradet,
pensionskommittén, i sitt slutbetinkande (SOU 1981:61) Familjepension
lade fram forslag om en omfattande reformering av efterlevandepensio-
neringen m. m. Forslagen syftade till att anpassa stodet till efterlevande
barn och vuxna till de férandringar som under senare artionden har skett
i friga om familjemonster och samhillsférhéllanden. Bl. a. féreslogs att
nuvarande dnkepension skulle avvecklas pa sikt och ersittas av ett nytt,
mera begrédnsat stod till vuxna efterlevande, lika for médn och kvinnor.

Vidare erinras om att regeringen — pé grundval av kommittébetdn-
kandet och de synpunkter som kom fram vid remissbehandlingen — i
propositionen 1983/84:73 lade fram f6rslag om en reformering av regler-
na pa detta omrade. Direktiven framhaller att de riksdagsmotioner som
lamnades av oppositionspartierna med anledning av propositionen visa-
de att det inte var mojligt att d4 uppna den breda parlamentariska upp-
slutning som bor efterstravas vid en sddan fordndring av socialférsik-
ringsformanerna som det da var fraga om. Regeringen aterkallade darfér
propositionen (skrivelse 1983/84:95).

Departementschefen hénvisar till att han i sistndmnda sammanhang
anforde att det fanns anledning att i det ldge som hade uppkommit hin-
skjuta frigan om en reformering av efterlevandepensioneringen till be-
handling i den nu aktuella parlamentariska utredningen. I direktiven
ségs att pensionsberedningen séledes bor ta upp fradgan om en reforme-
ring av efterlevandepensioneringen till ny behandling.

En mer utforlig redogorelse for forslagen i pensionskommitténs betén-
kande SOU 1981:61 och i propositionen 1983/84:73 lamnas under av-
snitt 3.2 i detta betdnkande.
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Genom direktiven 4ldggs beredningen ocksa att undersoka i vad man
det dr mojligt att genomfora lagtekniska forenklingarinom den allménna
pensioneringen. Bl. a. bér méjligheterna provas att féra samman merpar-
ten av reglerna for folk- och tilldggspensioneringen eller pa annat sitt
uppnastorre dverensstimmelse dem emellan. Det betonas att alla mojlig-
heter till 6kad samordning bor tas till vara och att beredningen hirvid bor
utgd fran de riktlinjer som redovisats av socialpolitiska samordningsut-
redningen och som vunnit riksdagens gillande (SfU 1982/83:14, rskr.
211). Ocksé fran administrativa synpunkter finns skil att 6verviga om
regelsystemet kan forenklas for att ddrigenom underlitta tillimpningen.

I direktiven anfors slutligen att redovisningen av utredningsresultatet
skall omfatta berdkningar av férslagens konsekvenser i kostnadshénse-
ende och i andra avseenden for olika intressenter som berdrs antingen
direkt eller indirekt. Bl. a. bor de administrativa effekterna belysas. Som
en utgdngspunkt for arbetet skall gilla att alla férslag som ldggs fram
skall kunna genomféras inom ramen fér ofrandrade resurser. Det inne-
bér att, om forslag redovisas som medfér dkade utgifter, beredningen
samtidigt mdste visa hur férslagen kan finansieras genom omprovningar
som innebér besparingar inom det direkta utredningsomradet eller pa
nirliggande omraden. Aven i 6vrigt giller de direktiv som utfirdats till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare angdende utredningsforsla-
gens inriktning (Dir. 1984:5).

Utéver de uppdrag som beredningen erhallit genom direktiven har
regeringen vid skilda tillfallen overldmnat ett antal riksdagsskrivelser,
utskottsbetdnkanden och motioner. Ocksa frin socialdepartementet har
6verldmnats vissa skrivelser m. m. med anledning av beredningens upp-
drag enligt direktiven.

Sélunda har regeringen till beredningen — f6r den behandling som
socialforsdkringsutskottet hemstallt om — 6verldmnat riksdagens skri-
velse 1983/84:204 angdende efterlevandepension samt socialforsik-
ringsutskottets betiankande 1983/84:18 och motionerna 1983/84:289,
620, 776, 1611 och 2447. I detta betdnkande har socialférsidkringsutskot-
tet uttalat det onskvirda i att pensionsberedningen kunde paboérija sitt
arbete med att nd en bred parlamentarisk anslutning kring ett forslag om
efterlevandepensionering utan nigra bindande riktlinjer fran riksdagens
sida. Utskottet foreslog darfor att de nimnda motionerna skulle dver-
limnas till beredningen for en forutsittningslés behandling. (En mer
utforlig redovisning av innehéllet i betinkandet och motionerna limnas
under avsnitt 3.2.)

Vidare har regeringen till beredningen dverldmnat riksdagens skrivel-
se 1983/84:282, socialforsakringsutskottets betinkande 1983/84:21 och
motionen 1983/84:289 angaende dnkas ritt till pensionstillskott nir ma-
ken varit undantagen fran ATP. Emellertid har denna fraga senare tagits
upp i propositionen 1986/87:133 om dndringar i delpensioneringen,
pensionstillskott till dnkor m. m., vilken antagits av riksdagen (SfU
1986/87:22, rskr. 326). Beredningen har dirfor inte funnit skl att vidare
behandla detta sporsmal.
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Socialdepartementet har i september 1986 till beredningen 6verlamnat
skrivelser frdn en enskild person angdende reglerna for reducering av
barntillagg mot ATP.

Till beredningen har ocksa inkommit olika framstallningar fran orga-
nisationer och enskilda réorande de sporsmal som aktualiserats genom
beredningens direktiv, bl. a. pa efterlevandepensioneringens omrade.

1.2 Upplédggningen av arbetet

Tyngdpunkten i detta betinkande ligger pad 6vervdganden om efterle-
vandepensioneringens omfattning och utformning samt pa forslag till ett
reformerat system harfér. Med hdnsyn till den ndra anknytning som
finns mellan den allminna pensioneringens efterlevandeformaner och
arbetsskadeforsakringens efterlevandeskydd har vi tagit upp ocksa sist-
niamnda regelsystem till behandling och framlédgger forslag till en re-
formering dven av detta. P4 motsvarande sitt finns ett nara samband
mellan efterlevandepensioneringen och de sarskilda folkpensionsformé-
nerna hustru- och barntillagg. Vi har darfor funnit det motiverat att i
detta sammanhang ta under 6vervigande dven dessa forméners framtida
stdllning i pensionssystemet och att lamna forslag harom.

I ett tidigare betdnkande, (SOU 1986:47) Deltidspension, har vi redo-
visat resultatet av var dversyn av delpensionsforsidkringen samt lagt fram
forslag till vissa andringar av reglerna hérf6r. Dessa forslag har numera
lett till lagstiftning (prop. 1986/87:133, SfU 22, rskr. 326, SFS 1987:364).
Ovriga delar av vart uppdrag avser vi att behandla successivt framover i
kommande betdnkanden. Harvid kan aktualiseras fragor om férenkling-
ar av reglerna for den allménna pensioneringen och om okad samord-
ning inom denna pensionering, bl. a. sporsmélet om ett ytterligare nar-
mande av reglerna for folk- och tilliggspension till varandra. Vi har
funnit det lampligt att sadlunda i ett sammanhang gora en lagteknisk ge-
nomgéng av hela den allménna pensioneringens regelsystem. Vi kan allt-
sd senare komma att foresla fordndringar i lagtekniskt hdnseende ocksé
av de regler som vi nu lagger fram forslag till.
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2 Gaillande bestimmelser om pension
m. m.

2.1 Den allmédnna forsdkringen

2.1.1 Inledning

Den allmédnna pensioneringen enligt lagen (1962:381) om allmén forsdk-
ring (AFL) omfattar folkpension och tillaggspension (ATP). Inom bada
dessa system utgar pension i form av alderspension, fortidspension och
familjepension (dnkepension och barnpension). Dessutom finns inom
folkpensioneringen vissa sarskilda formaner: barntilligg, handikapper-
sattning och vardbidrag. I sdrskilda lagar finns regler om pensionstill-
skott och om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpen-
sion. Enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsakring kan utga delpen-
sion till forvarvsarbetande som trappar ned sitt arbete infor 6vergdngen
till alderspension.

Séaval folk- som tillaggspensioneringen ar obligatorisk och omfattar i
princip hela befolkningen. Folkpension utgar oberoende av tidigare av-
giftsbetalning eller forvarvsverksamhet. Pensionen utges med enhetliga
belopp utan anknytning till den forsdakrades foregdende inkomstforhal-
landen. Ratten till ATP dr daremot knuten till den forsdkrades tidigare
verksambhet. Tilldggspensionen relateras storleksmassigt till de arbetsin-
komster som den forsdkrade har haft under sin aktiva tid, och fér oredu-
cerad pension krdvs sddana inkomster under ett visst minsta antal ar.

I syfte att anpassa de allmdnna pensionsférménernas storlek till pen-
ningvardesutvecklingen relateras dessa jamte flertalet av de sdrskilda
folkpensionsforménerna till det s. k. basbeloppet (1 kap. 6 § AFL). Basbe-
loppet, som faststédlls av regeringen for varje ar, foljer forandringar i
prisldget (pa grundval av konsumentprisindex). Fr. o. m. den | januari
1988 giller en regel av innebord att basbeloppet utgor 24 500 kr. multipli-
cerat med det tal (jamforelsetal) som anger forhéllandet mellan det all-
maianna prislaget i november aret fore det som basbeloppet avser och
prisldget i november 1986. Det sdlunda berdknade beloppet avrundas till
ndrmaste hundratal kronor. For 4r 1987 utgor basbeloppet 24 100 kr. Bl.
a. pensionsforméner enligt AFL berédknas dock for tiden den 1 juli — den
31 december 1987 pa grundval av detta basbelopp dkat med ett tilldggsbe-
lopp pé 400 kr., dvs. pd sammanlagt 24 500 kr.

6 — Efterlevandepension



82 Gdllande bestdmmelser om pension m. m.

2.1.2 Folkpension

Folkpension tillkommer i princip varje svensk medborgare som dr bosatt i
Sverige. I detta fall utgar pensionen oberoende av bosattnings- eller for-
sdkringstidens langd.

Vid bosdttning utomlands ér svensk medborgare, som har ritt till
tilliggspension, beréttigad till folkpension i férhédllande till det antal r
for vilka han eller, nar fraga ar om familjepension, den avlidne har tillgo-
dordknats pensionspodng vid tilldiggspensionens berdkning. Har
pensionspodng tillgodordknats for minst 30 ar, utgar folkpension med
oavkortat belopp. I annat fall utgar pensionen med sa stor andel dirav
som svarar mot forhallandet mellan det antal ar for vilka pensionspoédng
har tillgodordknats och talet 30. Med podngar jamstalls bl. a. ar fore ar
1960 for vilket berdknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst for den
forsakrade eller uttagits sjomansskatt. Betrdffande den som har ritt till
tilldggspension i form av dnkepension skall vid bosittning utomlands
folkpension i form av alderspension alltid utgé beriknad p4 grundval av
minst det antal &r for vilka den avlidne tillgodordknats pensionspoéng.
Vid bosittning utom riket utges enbart folkpensioneringens huvudfér-
maner dlderspension, fortidspension eller familjepension samt — som
tilldgg till pensionen — barntilligg och handikappersittning. Diremot
utges da inte pensionstillskott eller vardbidrag och inte heller de in-
komstprovade forménerna hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg
(5 kap. 2 och 3 §§ AFL).

Utlindsk medborgare (eller statslos) som dr bosatt i Sverige dr pa sam-
ma villkor och med samma tillaiggsforméner som svensk medborgare
berittigad till folkpension under férutsittning att han har varit bosatt en
viss minsta tid i Sverige. For dlderspension krévs att den forsikrade har
varit bosatt i Sverige sedan minst fem ar och efter fyllda 16 ar varit bosatt
hédr under sammanlagt minst tio ar. Fortidspension utgar till utlinning,
om denne antingen dr bosatt i Sverige sedan minst fem ar eller, om han ir
bosatt i Sverige sedan kortare tid dn fem ar, har varit normalt arbetsfor
oavbrutet minst ett 4r under boséttningstiden. For att familjepension
skall utgé till utlinning fordras antingen att den avlidne omedelbart fore
sin dod hade varit bosatt i Sverige minst fem ar och den efterlevande vid
dodsfallet var bosatt hdr i landet eller att den efterlevande ar bosatt i
Sverige sedan minst fem ar och den efterlevande eller den avlidne vid
dodsfallet var bosatt har. Om en utlinning enligt vad ovan sagts ar berat-
tigad till fortidspension eller Ankepension, ersdtts denna automatiskt av
alderspension da han uppnar 65 ars alder, 4ven om han da inte har
uppfyllt den sdrskilda kvalifikationstiden for rétt till dlderspension (5
kap. 4 och 5 §§ AFL).

I frdga om savil svensk som utlandsk medborgares ritt till folkpension
finns vissa dispensregler som kan dberopas av den som flyttar utomlands
sedan han beviljats folkpension i Sverige men som inte uppfyller villko-
ren for rétt till pension vid boséttning utanfor Sverige. Reglerna innebar
att svensk medborgare, som har borjat uppbéra folkpension, liksom ut-
landsk medborgare, som efter viss tids bosdttning hér har beviljats folk-
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pension, kan efter provning i det enskilda fallet f4 behalla pensionen
dven sedan rdtten dartill enligt huvudregeln har upphort till foljd av
flyttning fran Sverige. En forutséttning hérfor ar att regeringen har sé
forordnat for vissa fall eller det med hansyn till omstandigheterna skulle
framsta som oskaligt att dra in pensionen (5 kap. 6 § AFL). Férordnande
i enlighet hirmed har meddelats i kungorelsen (1962:516) med foreskrif-
ter rorande rétt till folkpension utom riket i vissa fall. Enligt denna kun-
gorelse kan den folkpensionsberittigade — efter ansokan — fa fortsétta
att uppbéra pensionen om han vistas utomlands for vard av hélsan eller
for behandling av sjukdom och det finns skilig anledning att anta att
varden eller behandlingen har avsevard betydelse for honom.

I 6vrigt innehéller den svenska lagstiftningen inga regler om utldndsk
medborgares rdtt till folkpension vid bosdttning utomlands. Bestimmelser
hidrom finns dock i konventioner som har ingétts mellan Sverige och
annat land. I sddana konventioner kan dven foreskrivas kortare kvalifi-
kationstid dn enligt AFL i vad avser ritten till folkpension vid bosittning
1 Sverige.

Alderspension

Alderspension utgar fr. 0. m. den manad varunder den forsikrade fyller
65 ar. Efter framstéllning av den forsdakrade kan alderspension utga tidi-
gare, dock tidigast fr. 0. m. den ménad di han uppnar 60 ars alder.
Fortida pensionsuttag, som kan begransas till att avse hélften av pensio-
nen, maste goras samtidigt for folkpension och tilldggspension. Mojlig-
het finns ocksa att uppskjuta uttag av hela eller halva pensionen till
mellan 65 och 70 ars alder (6 kap. AFL).

Tas dlderspensionen ut i fortid, minskas pensionen med 0,5 % for varje
manad som, d& pensionen har borjat utga, aterstar till ingdngen av den
manad varunder den forsidkrade fyller 65 ar. Uppskjuts uttaget, okas
pensionen med 0,6 % for varje ménad som, d4 pensionen borjar utgd, har
forflutit frdn ingdngen av den ménad varunder den forsidkrade fyllde 65
ar. Reduktionen av pensionen vid fortida uttag liksom 6kningen vid
uppskjutet uttag ar livsvarig och bygger pa forsdakringsmatematiska be-
rakningsgrunder.

Den forsdkrade har ritt att narhelst han sa 6nskar — dvs. savil fore
som efter 65 ars dlder — aterkalla sitt uttag av alderspension. Aterkallelse
kan dven ha det innehallet att hel alderspension nedsatts till haften.

Alderspension som tas ut vid 65 ars alder utgér for ar riknat for en
ensamstdende pensionstagare 96 % av basbeloppet, dvs. 23 520 kr. vid
basbeloppet 24 100 och tillaggsbeloppet 400 kr. For gift forsdkrad, vars
make uppbar folkpension i form av alderspension eller hel fortidspen-
sion, utgor alderspensionen 78,5 % av basbeloppet, dvs. 19 232 kr.

Fortidspension

Fortidspension utgar till forsakrad som fyllt 16 ar for tid fore den manad
da han fyller 65 ar eller dlderspension dessférinnan borjar utga till ho-
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nom, om hans arbetsformaga pé grund av sjukdom eller annan nedsatt-
ning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan ar nedsatt med
minst hélften och nedséttningen kan anses varaktig. Kan nedséttningen
av arbetsférmégan inte anses varaktig men kan den antas bli bestdende
avsevard tid, har den forsakrade ritt till folkpension i form av sjukbi-
drag. Sjukbidraget ar begransat till viss tid, men i 6vrigt géller vad som ar
foreskrivet om fortidspension dven sjukbidrag (7 kap. AFL).

Ritt till fortidspension tillkommer ocksé arbetslos forsakrad som har
fyllt 60 ar och som till foljd av arbetsloshet har uppburit ersédttning frén
erkdnd arbetsloshetskassa under den ldangsta tid sddan erséttning kan
utgd eller har uppburit kontant arbetsmarknadsstod under 450 dagar
eller dessforinnan har uttomt sin ratt till stod. Sdsom ytterligare forutsatt-
ning for ratt till fortidspension i dessa fall géller att den forsdkrades
mojligheter att bereda sig fortsatt inkomst genom sadant arbete som han
tidigare har utfort eller genom annat for honom tillgdngligt lampligt
arbete ar nedsatt med minst hélften och att nedséttningen kan anses
varaktig.

Fortidspensionens storlek graderas efter den forsdkrades formaga el-
ler mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete sd, att forsdakrad vars
formaga eller mojlighet dr nedsatt i sadan grad att intet eller endast ringa
del dédrav aterstar (nedséttning med minst 5/6) erhaller hel fortidspen-
sion. Ar formagan eller mojligheten nedsatt i mindre grad men likvil
med avsevért mer dn hélften (nedséttning med minst 2/3 men ej 5/6),
utgdr tva tredjedelar av hel fortidspension. I ovriga fall (nedsattning med
minst 1/2 men ej 2/3), utgar halv fortidspension.

Vid bedomande av i vad mén arbetsformégan ar nedsatt skall beaktas
den forsdakrades formaga att vid den nedsattning av prestationsformégan
varom dr frdga bereda sig inkomst genom saddant arbete som motsvarar
hans krafter och fardigheter och som rimligen kan begiras av honom
med hénsyn till hans utbildning och tidigare verksamhet samt dlder, bo-
sdttningsforhallanden och ddarmed jamf6rliga omstédndigheter. Bedom-
ningen skall goras efter samma grunder oavsett arten av den foreliggande
nedsdttningen av prestationsformagan. Med inkomst av arbete likstalls i
skdlig omfattning vdrdet av hushallsarbete i hemmet.

I frdga om dldre personer skall bedomningen framst avse deras forma-
ga och mojlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom sadant arbete som
de tidigare har utfort eller genom annat for dem tillgangligt lampligt
arbete.

Hel fortidspension utgdr med samma belopp som en alderspension
som tas ut vid 65 ars dlder.

Har sjukpenning eller ersittning for sjukhusvard utgetts till forsakrad
for 90 dagar i foljd eller foreligger eljest skélig anledning, skall forsik-
ringskassan undersdka om det finns skél att vidta tgérd som dr d4gnad att
forkorta sjukdomstiden eller att eljest helt eller delvis forebygga eller
hdva nedséittning av den forsakrades arbetsformaga. Befinnes rehabilite-
ringsatgdrd som nu sagts erforderlig skall kassan tillse att limplig sddan
vidtas (2 kap. 11 § och 3 kap. 13 § AFL). Under tid d4 den forsdkrade ar
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foremal for rehabiliteringsatgard av detta slag skall vid bedomning av
ratten till sjukbidrag arbetsformagan anses nedsatt i den mén han pa
grund av atgarden ar hindrad att utfora forvarvsarbete (7 kap. 3 § andra
stycket AFL).

Gemensamma bestammelser

Alderspension och fértidspension kan kompletteras med barntilligg,
hustrutilligg, kommunalt bostadstilligg, handikappersittning och
pensionstillskott.

Vid tillampning av folkpensioneringens bestimmelser om é&lders- och
fortidspension skall gift pensionsberéttigad som stadigvarande lever at-
skild fran sin make likstdllas med ogift pensionsberattigad, om inte sar-
skilda skal foranleder till annat. Med gift pensionsberattigad likstdlls &
andra sidan pensionsberittigad som stadigvarande sammanbor med na-
gon med vilken den pensionsberattigade har varit gift eller har eller har
haft barn (10 kap. 1 § AFL).

Familjepension

Familjepension utgér inom bade folk- och tilldggspensioneringen i form
av anke- och barnpension. Nagon ritt till 4nklingspension finns inte
inom négot av pensionssystemen. Inte heller ar franskilda makar beratti-
gade till familjepension efter den tidigare maken.

En dnka, som inte fyllt 65 ar och som ej uppbér folkpension i form av
alderspension, har ritt till dnkepension under forutsittning att hon an-
tingen har fyllt 36 ar vid mannens déd och varit gift med honom i minst
fem ar eller har (den rittsliga) vairdnaden om och stadigvarande bor
tillsammans med barn under 16 ar som vid mannens dod stadigvarande
vistades i makarnas hem eller hos dnkan. Nagot krav pa att det skall vara
ett biologiskt barn till ankan eller den avlidne finns inte. Upphor dnkan
att ha barn under 16 ar i hemmet, skall vid bedomningen av hennes ratt
till ankepension i fortsdttningen anses som om mannen avlidit da barnet
upphorde att paverka rétten till pension och dktenskapet varat till ndmn-
da tidpunkt (8 kap. AFL).

Med édnka likstélls i frdga om rétt till ankepension fran folkpensione-
ringen ogift eller franskild kvinna eller dnka som stadigvarande sam-
manbodde med ogift eller franskild man eller dnkling vid dennes dod
och som har varit gift med eller har eller har haft barn med honom.
Darvid jamstélls den tid under vilken kvinnan oavbrutet har samman-
bott med mannen fram till hans dod med tid under vilken dktenskap
bestatt.

En kvinna har diremot inte ritt till inkepension efter sin make om hon
levde étskild frdn honom vid hans dod och efter det sammanlevnaden
upphorde stadigvarande har sammanbott med en annan man med vilken
hon har varit gift eller har eller har haft barn.

Ankepensionen dras in om 4nkan ingar nytt dktenskap eller om hon
stadigvarande sammanbor med man med vilken hon varit gift eller har
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eller har haft barn. Om det nya dktenskapet uppldses inom fem ar resp.
om samboendet upphdr inom samma tid borjar dnkepensionen anyo att
utgd, om Ovriga forutsattningar for ratt till &nkepension alltjamt ar for
handen.

Till 4nka som vid mannens dod eller den ddrmed jamstéllda tidpunk-
ten har fyllt 50 ar utgar dnkepensionen med samma belopp som élders-
pension fran 65 ar for en ensamstaende dlderspensionér, dvs. med 96 %
av basbeloppet for ar raknat (23 520 kr. fr. 0. m. den 1 juli 1987). Samma
belopp utgar till &nka vars ratt till ankepension grundar sig pa samman-
boende med barn under 16 &r. Fér annan dnka minskas pensionen med
1715 for varje &r varmed dnkans alder vid mannens dod eller den tid-
punkt dd hon upphdrde att ha barn under 16 &r i hemmet understeg 50 ar.

For en kvinna som blivit dnka efter den 30 juni 1960 utgar dnkepensio-
nen utan inkomstprovning. For en dnka vars man avlidit fére den 1 juli
1960 dr pensionen ddremot inkomstprovad. Om dddsfallet har intréffat
under tiden den 1 juli 1958 — den 30 juni 1960 dr dock viss del av pensio-
nen, det s. k. garantibeloppet, fri frdn inkomstprovning. Garantibeloppet
utgor, om dddsfallet har intrdffat under tiden den 1 juli 1958 — den 30
juni 1959, en tredjedel och, om dodsfallet har intridffat under tiden den 1
Jjuli 1959 — den 30 juni 1960, tva tredjedelar av det belopp som skulle ha
utgdtt utan inkomstprovning. Reglerna for inkomstprévning av dnke-
pension i dessa fall ar desamma som betriffande kommunalt bostadstill-
lagg (16 § lagen angdende inforande av lagen om allmén forsékring).

I forekommande fall kan jaimte 4nkepension utgd kommunalt bostads-
tillagg och pensionstillskott.

Ar en kvinna for samma maénad berittigad till flera inkepensioner,
utges endast den storsta av dem eller, om pensionerna ér lika stora, pen-
sionen efter den sist avlidne mannen. Om kvinnan fér samma manad har
ratt till tva eller flera av férmanerna barnpension, fortidspension, dnke-
pension och hustrutillagg utgér endast en av dessa forméner, varvid hon
ager vélja vilken av dem hon onskar (10 kap. 4 § AFL).

Fr. 0. m. den ménad dé dnkan fyller 65 ar utbyts — till skillnad fran
vad som ér fallet inom tilliggspensioneringen — dnkepension mot &l-
derspension.

Barnpension utgar till barn under 18 ar vars far eller mor eller bada
fordldrar har avlidit. Rétt till barnpension foreligger dock inte om barnet
ar adopterat av annan dn den avlidne eller dennes make. Har avliden
fordlder enligt avtal som ar bindande for barnet atagit sig att till dess
underhdll utge visst belopp en géng for alla foreligger rétt till barnpen-
sion endast i den min som pensionen Overstiger en livrdnta som har
kopts eller kunnat inkdpas at barnet for engangsbeloppet (8 kap. 5§
AFL).

Barnpensionen utgdr for ar rdknat 26 % av basbeloppet, dvs. 6 370 kr
fr. 0. m. den 1 julit. 0. m. den 31 december 1987. Barnpension utgar dock
alltid med sadant belopp att pensionen i forening med barnet tillkom-
mande tilldggspension i form av barnpension utgdr 62 % av basbeloppet
(15 190 kr.) om bada forédldrarna har avlidit, 31 % av basbeloppet (7 595
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kr.) om barnet samtidigt uppbar bidragsforskott enligt lagen (1964:143)
om bidragsforskott eller bidrag enligt lagen (1984:1096) om sérskilt bi-
drag till vissa adoptivbarn samt 41 % av basbeloppet (10 045 kr.) i 6vriga
fall da barnet uppbér pension efter en av fordldrarna. I sistndmnda fall
beaktas dven sddan folkpension i form av dnkepension som utgér till
kvinna som &r barnets mor eller som har varit gift med barnets far eller
har eller har haft barn med denne, under forutséttning att barnet och
kvinnan stadigvarande sammanbor. Om flera barn dr berittigade till
barnpension, fordelas vid avrakningen dnkepensionen lika mellan bar-
nen.

2.1.3 Siarskilda formaner inom folkpensioneringen

Till lders- och fortidspension utgar barntilldgg for varje barn under 16 ar
till forsikrad fordlder. Nagot krav pa vardnad om eller sammanboende
med barnet finns inte. Har en av fordldrarna avlidit dger dven pensions-
berittigad make till den efterlevande foraldern ritt till barntilligg om
den efterlevande har vidrdnaden om den avlidnes barn under 16 ar. Till
alderspension som den foérsakrade uppbar for tid fore 65 ars alder eller
till pension som tillkommer nigon som enligt bindande avtal har atagit
sig att till barnets underhall utge visst belopp en gang for alla utgér inte
barntillagg (9 kap. 1 § AFL).

Barntillagget utgor for ar raknat 26 % av basbeloppet. Om barnet ér
berittigat till barnpension, utgor det 10 % av basbeloppet. Utgar halv
alderspension eller tva tredjedels eller halv fortidspension, sker motsva-
rande reducering av barntillagget.

Uppbir den forsiakrade tilldggspension, minskas honom tillkomman-
de barntilligg med hilften av tilliggspensionen i den mén denna for ar
riaknat Overstiger halva basbeloppet. I Ovrigt ar barntilldgget inte in-
komstprovat.

For det fall bdda fordldrarna ar berattigade till barntillagg for samma
barn, utgar barntillagget till den pension varom de trédffar 6verenskom-
melse. Om sddan 6verenskommelse inte traffas eller om sédrskild begidran
framstélls harom, utgéar barntillagget med halva beloppet till var och en
av dem. I sddant fall sker avrakning mot samtidigt utgaende tilliggspen-
sion for var och en med en fjardedel av tilliggspensionen i den mén
denna Overstiger halva basbeloppet (10 kap. 5 § AFL).

Till folkpension i form av &lderspension, fortidspension och dnkepen-
sion utgdr pensionstillskott till forsakrade som har lag ATP eller ingen
ATP alls.

Pensionstillskottet till Alderspension och dnkepension uppgar fr. 0. m.
den 1 januari 1984 till 48 % av basbeloppet (11 760 kr. med basbeloppet
24100 kr. och tillaggsbeloppet 400 kr.). Tillskottet till hel fortidspension
utgdér fr. o. m. ndmnda tidpunkt 96 % av basbeloppet (23 520 kr.).
Pensionstillskott utgdr med samma belopp till gift och ogift pensionsta-
gare.

Pensionstillskott till halv alderspension eller till fortidspension som
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utgdr med tva tredjedelar eller hélften av hel fortidspension utgér mot-
svarande andel av helt pensionstillskott. Till ankepension som utges med
viss andel av hel sddan pension utgér pensionstillskott med motsvarande
andel av helt tillskott. Om alderspension pé grund av fortida eller upp-
skjutet uttag har minskats eller 6kats med visst procenttal minskas eller
Okas pensionstillskottet i motsvarande méan.

Pensionstillskottet 4r inkomstprovat mot tillaggspension i alla former.
Avrikningen dr sa konstruerad att den som uppbar tilldggspension med
belopp Overstigande pensionstillskottets niva inte far ndgot sadant till-
skott. Till den som uppbér tillaggspension med lagre belopp utgar
pensionstillskott i den man de sammanlagda formanerna inte dverstiger
nivan for oreducerat pensionstillskott. Avrakning mot tilliggspension
gors krona mot krona.

Hustrutilligg ar en inkomstprovad forman som for tid fore 65 ars dlder
tillkommer hustru till den som uppbar folkpension i form av dlderspen-
sion eller fortidspension, om hustrun har fyllt 60 &r och sjdlv inte uppbér
sadan folkpension samt makarna har varit gifta minst fem ar. Nar sarskil-
da skil foreligger kan hustrutillagg utgd dven om hustrun inte har fyllt 60
ar eller makarna har varit gifta kortare tid 4n fem &r.

Hustrutilliggets maximibelopp utgor skillnaden mellan & ena sidan
sammanlagda arsbeloppet av folkpension i form av hel alderspension till
tvd makar jimte tva pensionstillskott och & andra sidan pension till ogift
jamte ett pensionstillskott. Vid denna berdkning utgdr man frin de
pensionsbelopp som géller vid uttag fr. 0. m. 65-drsmanaden. Detta inne-
bér att oreducerat hustrutilldgg for narvarande utges med belopp mot-
svarande 109 % av basbeloppet (26 705 kr.).

Kommunalt bostadstilligg (KBT) ar en inkomstprévad forman som
kan utga till den som uppbar folkpension i form av alderspension, for-
tidspension eller ankepension och dr mantalsskriven inom kommunen
eller till ddr mantalsskriven hustru som uppbér hustrutillagg. Det kom-
munala bostadstilldgget utgér enligt de grunder som kommunen sjilv
bestaimmer. Avvikelse fran de i lagen faststidllda inkomstprovningsreg-
lerna far dock inte goras. Fr. 0. m. den | januari 1988 géller att KBT maste
utges med ldgst de belopp per manad som svarar mot den del av den
manatliga bostadskostnad som enligt foreskrifter som regeringen med-
delar skall tickas av bostadstillagg for att statsbidrag skall ldimnas. Rege-
ringen har har foreskrivit (SFS 1987:877) att statsbidrag lamnas under
forutsdttning att KBT enligt kommunens grunder, oberoende av bosta-
dens storlek, ticker minst 80 % av den manatliga bostadskostnaden som
overstiger 80 men inte 1 500 kr. for en ogift pensionér och 1 650 kr. for
makar. Kommunerna har dock mojlighet att lata KBT utgd dven for
hogre bostadskostnader an de angivna, men dessa merkostnader ingar
inte i statsbidragsunderlaget. Statsbidrag lamnas inte heller for kostna-
der for KBT som inte ar knutna till bostadskostnaden.

Hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg liksom dnkepension i an-
ledning av dédsfall fore den 1 juli 1960 ar underkastade inkomstprovning.
Reglerna hirom innebdr att formanen minskas med den forsékrades in-
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komster vid sidan av folkpensionen, séledes bl. a. med eventuellt utgden-
de tilldggspension. Om den arliga sidoinkomsten verstiger 1 000 kr. for
ensamstdende sker minskning med hdnsyn till den pensionsberattigades
inkomst darutéver. For man och hustru dr motsvarande griansbelopp
sammanlagt 1 500 kr. Hustrutilligg minskas med 60 % och kommunalt
bostadstillagg liksom inkomstprovad dnkepension med en tredjedel av
den 6verskjutande inkomsten.

Med arsinkomst avses den inkomst for r riknat som ndgon kan antas
komma att erhalla under den narmaste tiden. Med inkomst avses in-
komster av alla slag, sdsom tilliggspension, tjanstepension, arbetsin-
komst, rainteinkomst och avkastning av fastighet. Sdsom inkomst rédknas
inte t. ex. allmént barnbidrag, folkpension eller tillaggspension till den
del den foranlett minskning av pensionstillskott eller av barntillagg. Som
inkomst rdknas inte heller vuxenstudiebidrag enligt studiestddslagen el-
ler utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning. Vid uppskatt-
ning av formogenhets avkastning skall denna hdjas med 10 % av det
belopp varmed formogenheten dverstiger for den som ar gift 60 000 kr.
(fér makar tillhopa séaledes 120 000 kr.) och fér annan 75 000 kr. Vid
berdkningen av formogenhet skall vardet av fastighet, som ar inréttad till
bostad 4t en eller tva familjer och som bebos av den pensionsberattigade,
tas upp till en fjardedel av fastighetens taxeringsvarde. Detsamma géller
vid berdkning av vérdet av jordbruksfastighet, dar den pensionsberatti-
gade ar bosatt.

For sammanlevande makar beréknas vardera makens inkomst utgora
hélften av makarnas sammanlagda arsinkomst och vardet av formogen-
het hilften av deras sammanlagda férmdgenhet.

Foreligger ratt till saval hustrutillagg som kommunalt bostadstilldgg
minskas vid inkomstprévningen forst bostadstillagget och dérefter hust-
rutillagget.

Vid tillampning av bestimmelserna om hustrutilldgg skall — i likhet
med vad som galler i fraga om 4lderspension och fortidspension — gift
pensionsberattigad som stadigvarande lever étskild fran sin make likstél-
las med ogift pensionsberéttigad, om inte sarskilda skal foranleder till
annat. Med gift pensionsberéttigad likstalls pensionsberéttigad som sta-
digvarande sammanbor med n&dgon med vilken den pensionsberéttigade
har varit gift eller har eller har haft barn.

Till &lderspension som uppbérs for tid fore den manad da den
pensionsberittigade fyller 65 ar kan inte utga hustrutilligg eller kommu-
nalt bostadstillagg.

2.1.4 Forsikringen for tillaggspension (ATP)

Pensionsgrundande inkomst och pensionspodng

Tilldggspensioneringen innefattar dlderspension, fortidspension och fa-
miljepension. Rétten till tilldggspension ar relaterad till de arbetsinkom-
ster som den forsdakrade har haft under sin aktiva tid. Den intjdnade
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pensionsritten dr avgorande for pensionens storlek (11—15 kap. AFL).

Ritten till tilldggspension &r inte beroende av svenskt medborgarskap
eller boséttning hér i landet. Sddan pension utbetalas alltsa oavsett om
den forsdkrade eller dennes efterlevande ar bosatt i Sverige eller utom-
lands.

Pensionsgrundande inom ATP blir den forsidkrades inkomst av for-
vdrvsarbete under dren fr. 0. m. det r d& han fyller 16 ar t. 0. m. det 4r d&
han fyller 64 ar. For forsidkrad som dr fodd under nagot av aren 1911 —
1927 berdknas pensionsgrundande inkomst dven for det &r d4 han fyller
65 ar. Inkomster for ar under vilket den forsdkrade har avlidit eller for
hela éret uppburit hel alderspension enligt AFL dr dock inte pensions-
grundande. Vid fortida uttag av halv dlderspension eller vid fortida uttag
av hel dlderspension for kortare tid d4n hela aret berdknas pensionsgrun-
dande inkomst for fortsatt forvédrvsarbete. Detta gors ocksé fér den som
uppbir fortidspension (11 kap. 1 § AFL).

Forvirvsinkomsterna indelas i inkomst av anstillning och inkomst av
annat forvérvsarbete. Till grund for berdkningen av forvirvsinkomst
laggs i princip den forsdkrades taxering till statlig inkomstskatt.

Med inkomst av anstdllning avses den 16n i pengar eller naturaforma-
ner i form av kost, bostad eller bil som den forsiakrade har erhallit sdsom
arbetstagare i allmén eller enskild tjianst. Ar ersittningen att hanfora till
inkomst av rorelse eller jordbruk betraktas den dock som inkomst av
anstdllning endast om uppdragsgivaren och uppdragstagaren kommer
overens harom genom att tréffa ett s. k. likstédllighetsavtal. Till inkomst av
anstéllning hdnfors inte 10n eller ersattning frdn en och samma arbetsgi-
vare som under ett dr inte har uppgétt till 1 000 kr. Som inkomst av
anstdllning anses dven bl. a. sjukpenning, fordldrapenning och vardbi-
drag (i den mén bidraget inte ar ersattning for merkostnader) enligt AFL,
delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsdkring, dagpen-
ning fran erkdnd arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknadsstod samt
utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning. Till sddan inkomst hanfors ocksé
korttidsstudiestod och vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen
(1973:349) samt utbildningsbidrag for doktorander. Aven dagpenning
till bl. a. varnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga under repetitionsut-
bildning samt till civilforsvarspliktiga betraktas som inkomst av anstall-
ning. Till sdidan inkomst hdanf6rs dessutom egenlivrianta som utgar enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadef6rsakring eller eljest bestims med till-
lampning av den lagen (11 kap. 2 § AFL).

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses fraimst inkomst av hér i
riket bedriven rorelse och av hir beldgen jordbruksfastighet som brukas
av den forsdakrade. Harmed forstds ocksé ersdttning i pengar eller natura-
forméner for arbete for annans rdkning i den mén inkomsten inte dr att
hinfora till inkomst av anstdllning (11 kap. 3 § AFL).

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstdllning och inkomst av annat forvdrvsarbete i den man summan
overstiger en viss minimigrans, namligen det vid arets ingdng gillande
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basbeloppet (24 100 kr. for ar 1987). Basbeloppet avrdknas i forsta hand
mot inkomst av anstdllning. Maximigrdnsen for berdkning av den
pensionsgrundande inkomsten utgor sju och en halv ganger det vid érets
ingang gillande basbeloppet (180 750 kr. for ar 1987). Belopp fran vilket
sélunda skall bortses avrdknas i forsta hand fran inkomst av annat for-
vérvsarbete (11 kap. 5 § AFL).

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststills for en
forsikrad, skall pensionspodng tillgodordknas honom. Pensionspodngen
utgdr den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid
arets ingdng. Podngen berdknas med tva decimaler, dock légst en hund-
radels poidng. I frdga om forsdkrad som uppburit fortidspension fran
tillaggspensioneringen galler sarskilda regler for berdkning av pensions-
podng (11 kap. 6 § AFL).

Med ar for vilka pensionspoéng tillgodordknats en forsdakrad jamstalls
vid berdkningen av tillaggspension s. k. vdrdar. Sadana kan efter skriftlig
ansokan tillgodordknas en hér i riket bosatt fordlder som under storre
delen av ett ar har vardat ett hdar bosatt barn, som inte har fyllt tre ar. Ett
ytterligare villkor &r att fordaldern uppfyller de allmanna forutsattningar-
naill kap. 1§ AFL for berdkning av pensionsgrundande inkomst. Vard-
ar kan inte tillgodordaknas for ar d4 pensionspodng faststallts enligt de
allménna reglerna i 11 kap. 6 §. For samma barn och ar far endast en
foralder tillgodorédkna sig vardar (11 kap. 6 a § AFL).

Alderspension

Alderspension utgar inom ATP under forutsittning att pensionspoing
har tillgodordknats den forsdkrade for minst tre &r. Pensionen utges
fr. 0. m. den méanad under vilken den forsakrade fyller 65 ar med mojlig-
het till fortida och uppskjutet uttag av hela eller halva pensionen efter
samma regler som inom folkpensioneringen (12 kap. AFL).

Storleken av den dlderspension som borjar utgé vid 65 ars alder mot-
svarar 60 % av produkten av basbeloppet for den manad for vilken pen-
sionen skall utges och medeltalet av de pensionspodng som har tillgodo-
raknats den forsdkrade. Har pensionspodng tillgodordknats for mer dn
15 &r, berdknas medeltalet pa de 15 hogsta podngtalen (15-arsregeln).

Har pensionspoidng tillgodordknats for mindre @n 30 ar, minskas pen-
sionen med 1/30 for varje felande ar (30-arsregeln). I pensioneringens
inledningsskede har for forsdkrad som ér svensk medborgare 30-arsre-
geln ersatts med en 20-arsregel for den som édr fodd nagot av ren 1896 —
1914. For den som ar fodd négot av ren 1915—1923 fordras, i stéllet for
30 ar, 21 ar for den som ar fodd ar 1915, 22 &r for den som ér fodd ar 1916
osv. Dessa dvergéngsregler innebdr att personer som dr fodda ar 1914 och
senare har mojlighet att forvarva full pension medan de som ar fodda
aren 1896 — 1913 maximalt kan fa s& manga 20-delar av full pension som
antalet &r fr. 0. m. ar 1960 t. 0. m. det &r d4 vederborande fyller 65 &r (15
kap. 1 § AFL). Aven for utlindska medborgare fodda &r 1923 eller tidiga-
re giller sdrskilda 6vergéngsregler med avseende pa pensionsberdkning-
en (15 kap. 1 a § AFL).
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Fortidspension

Fortidspension kan beviljas forsikrad for tid fore den manad d& han
fyller 65 ar eller lderspension dessférinnan borjar utga till honom. Da
en fortidspensiondr uppnar 65 ars dlder byts fortidspensionen ut mot
alderspension (13 kap. AFL).

De grundldggande forutsdttningarna for ritt till fortidspension fran
tilliggspensioneringen dr desamma som inom folkpensioneringen. Den
forsakrades arbetsformaga skall alltsd pa grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan vara ned-
satt med minst hdlften och nedsittningen skall vara av varaktig natur. Ar
nedséttningen av arbetsformégan inte att anse sdsom varaktig men kan
den antas bli bestdende avsevird tid kan den forikrade, liksom inom
folkpensioneringen, erhélla sjukbidrag, som ér begrinsat till viss tid men
for vilket i 6vrigt géller samma regler som betrdffande fortidspension.
Aven om nedsittning av arbetsformagan inte foreligger, dger forsdkrad,
som har fyllt 60 ar och som ar varaktigt arbetslds under de forutsittning-
ar som har angivits betraffande fortidspension fran folkpensioneringen,
ratt till fortidspension ocksa frén tilliggspensioneringen. Fortidspensio-
nen kan saledes vara hel, tvé tredjedels eller halv pension beroende pa
graden av arbetsformégans nedsittning.

En ytterligare forutsittning for rétt till fértidspension fran tilliggspen-
sioneringen dr att den forsakrade kan tillgodorikna sig pensionspoéng
for tid fore det 4r da pensionfallet har intréiffat. Pensionsfallet anses ha
intrdffat vid den tidpunkt da arbetsférmagan har blivit nedsatt med
minst hélften och nedséttningen darjamte kan betraktas som varaktig
eller vintas bli bestdende avsevird tid.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den dlderspension
som den forsdkrade skulle bli berattigad till om han hade borjat uppbira
sddan pension fr. 0. m. den ménad d4 han uppnar 65 ars alder.

Hirvid skall, s& snart vissa forutséttningar ar uppfyllda, pensionen
berdknas under antagande att den forsdkrade for varje ar fr. o. m. det ar
dé pensionsfallet intrdffar t. 0. m. det &r dd han uppnar 64 ars alder (65
ars alder for forsdkrad fodd under négot av aren 1911 —1927) har tillgo-
dordknats vissa pensionspoéng (antagandepodng). For att pensionsbe-
rikning med antagandepoidng skall f 4ga rum fordras att den forsikrade
antingen vid tidpunkten for pensionsfallet har haft en sjukpenninggrun-
dande inkomst som svarar mot en arsinkomst av férvirvsarbete l4gst lika
med det vid arets ingang gillande basbeloppet eller ocksa kan tillgodo-
rdkna sig pensionspoéng for tvd av de fyra dren nirmast fore aret for
pensionsfallet.

Antagandepodng berédknas enligt den av tva alternativa metoder som
ger det for den forsdkrade gynnsammaste resultatet. Den ena metoden
innebdr att antagandepoéngen beriknas motsvara medeltalet av de tva
hégsta podngtalen under de fyra dren ndrmast fore pensionsfallet. Den
andra metoden innebar att antagandepoéngen beriknas pa grundval av
poédngforvirven under samtliga &r t. 0. m. dret nirmast fore pensionsfal-
let. Antagandepoéngen skall ddrvid motsvara medeltalet for halva anta-
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let av de ar som salunda kommer i fradga, varvid hdnsyn i forsta hand tas
till aren med de hogsta poangtalen (13 kap. 2 § AFL).

Om forutsdttningar inte foreligger for att den forsdkrade skall kunna
fa fortidspension med tillgodordknande av antagandepoing, berdknas
fortidspensionen péd grundval av foreliggande faktiska pensionspodng
enligt samma metod som &lderspension vilken utgar fr. o. m. den méanad
dé 65 ars dlder uppnaés. Det fordras alltsa i sddant fall att den forsdkrade
har tillgodordknats pensionspodng for minst tre r. For oavkortad for-
tidspension krivs enligt huvudregeln att pensionspoédng tillgodorédknats
for minst 30 &r (13 kap. 3 § AFL).

Familjepension

Ritt till familjepension efter en avliden forsdkrad foreligger om den for-
sikrade vid sin dod var berattigad till tillaggspension i form av fortids-
pension eller dlderspension eller om den fordkrade skulle ha varit berét-
tigad till fortidspension om hans arbetsforméga vid tiden for dodsfallet
varit s nedsatt som kravs for rétt till sidan pension. Familjepension frian
tilldggspensioneringen utgar — i likhet med vad som géller inom folk-
pensioneringen — i form av dnkepension och barnpension (14 kap.
AFL).

Familjepensionen berdknas i forhallande till den avlidnes egen alders-
eller fortidspension, om ritt till séidan pension féreldg for honom dé han
avled. Familjepensionens storlek paverkas inte av den avlidne forsdkra-
des eventuella fortida eller uppskjutna uttag av alderspension. Familje-
pensionen berdknas alltid i forhallande till hel fortidspension och siledes
med bortseende frdn om den avlidne faktiskt uppbar tvé tredjedelar eller
hilften av hel fortidspension. Om den avlidne inte uppbar alders- eller
fortidspension vid tidpunkten for franfallet, berdknas familjepension i
forhallande till den fortidspension som han skulle ha fatt om rétt till hel
sddan pension hade intratt vid tidpunkten for dédsfallet. Hinsyn kan
sdledes da tas till &r med antagandepodng, som berédknas for tiden fran
dodsfallet till den tidpunkt d& den avlidne skulle ha uppnétt 64 (65) ars
alder.

Ankepension utgar till dnka efter forsikrad om idktenskapet har varat
minst fem &r och har ingétts senast den dag dé den forsidkrade fyllde 60
ar. Aven om dessa forutsittningar inte 4r uppfyllda, 4r dnkan likvil be-
rdttigad till ankepension om den forsidkrade efterlimnar barn som ocksa
ar barn till &nkan. Det 4r harvid utan betydelse om barnet 4r minderarigt
eller har uppnétt vuxen &lder. For ritten till ankepension fran ATP finns
alltsd ingen nedre eller 6vre aldersgrans vad betréffar dankan. Till skill-
nad frdn vad som giller inom folkpensioneringen krdvs for ritt till
tilldggspension i form av dnkepension alltid att legalt dktenskap har fore-
legat (14 kap. 2 § AFL).

Ankepensionen dras in om dnkan ingar nytt dktenskap. Upploses det
nya dktenskapet innan det har bestatt i fem ar, skall &nkepensionen emel-
lertid anyo borja utga (14 kap. 2 § AFL).

Ritten till &nkepension fran tilliggspensioneringen péaverkas inte av
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att Ankan samtidigt ar beréattigad till fortidspension eller dlderspension. I
sadant fall kan alltsa tvd pensioner utgd samtidigt. Ankepension fran
folkpensioneringen kan daremot, som forut har framhéllits, aldrig utga
samtidigt med folkpension i form av fortids- eller dlderspension eller
hustrutilldagg. En dnka kan séledes samtidigt uppbira sdvél folkpension
och tillaggspension i form av alderspension som tillaggspension i form
av dnkepension.

Ankepensionens storlek dr beroende av om den forsikrade forutom
ankan efterlimnar barn som ar beréttigat till tilliggspension i form av
barnpension efter honom. Om sa ar fallet utgoér d@nkepensionen 35 % av
den avlidnes egenpension. Finns inte ndgot pensionsberéttigat barn ar
dnkepensionen 40 % av egenpensionen (14 kap. 3 § AFL).

Ritt till barnpension fran tillaggspensioneringen tillkommer avliden
forsdkrads barn under 19 ar. Adoptivbarn har pensionsratt efter adoptiv-
fordldrarna men inte efter sina biologiska fordldrar. Har underhallsskyl-
dighet mot barn avlosts av engéngsbelopp, géller motsvarande regel som
betrdffande barnpension inom folkpensioneringen (14 kap. 4 § AFL).

Storleken av barnpensionen ar beroende av huruvida pensionsberatti-
gad dnka finns samt av familjemedlemmarnas antal. Efterlimnar en man
dnka och ett pensionsberittigat barn, blir barnets pension 15 % av fa-
derns egenpension. Ar ett barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets
pension 40 % av den avlidnes egenpension. Finns flera barn 4n ett, Okas
de nu angivna procenttalen med 10 for varje barn utéver det forsta och
det sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan barnen (14
kap. 5 § AFL).

Flera familjepensioner kan inte utga samtidigt till samma person. Ar
ndgon for samma ménad beréttigad till flera tilldggspensioner i form av
familjepension — t. ex. barnpension efter bade sin far och mor eller savil
ankepension som barnpension — utges sdlunda endast den storsta av
dem eller, om de é&r lika stora, en av dem. Av lika stora dnkepensioner
utges pensionen efter den sist avlidne mannen (14 kap. 7 § AFL).

2.1.5 Finansiering

Folkpensioneringen finansieras dels genom folkpensionsavgifter som be-
talas av arbetsgivare och egenforetagare, dels genom andra statliga me-
del. Folkpensionsavgiften utgor 9,45 % av det avgiftsunderlag som anges
ilagen (1981:691) om socialavgifter (i huvudsak motsvarande utgiven 16n
resp. inkomst av annat forvarvsarbete dn anstdllning). Avgiften, som
tillfors statsbudgeten, berdknas for ndrvarande tacka ca 80 % av statens
utgifter for folkpensioneringen.

ATPar till sin karaktar ett fordelningssystem, vilket innebér att ett ars
pensionsutbetalningar i princip direkt finansieras genom de tillaggspen-
sionsavgifter som under samma ar betalas av arbetsgivare for inkomst av
anstdllning och av de forsakrade sjdlva for inkomst av annat forvarvsar-
bete dn anstéllning. Avgiftsuttaget, som for ar 1987 utgor 10,2 % av av-
giftsunderlaget, skall vara s& avvagt att avgifterna i férening med andra
tillgdngliga medel finansierar pensionsutbetalningar, forvaltningskost-

SOU 1987:55



SOU 1987:55 Gdllande bestammelser om pension m. m. 95

nader och andra utgifter for forsikringen samt den fondering som be-
hovs. Influtna avgifter f6rs till allmédnna pensionsfonden. Fr. o. m. ar
1984 ges bidrag till finansieringen av ATP-systemet dven genom en vinst-
skatt enligt lagen (1983:219) om tillfallig vinstskatt och en vinstdelnings-
skatt enligt lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt samt genom en knyt-
ning av lontagarfonderna till ATP-systemet.

Den allmédnna pensioneringen administreras centralt av riksforsik-
ringsverket och lokalt av de allmédnna forsékringskassorna. Bestimning
av pensionsgrundande inkomst gors av de lokala skattemyndigheterna.
Beslut i enskilda drenden fattas av forsakringskassorna, vilkas beslut kan
Overklagas till forsdkringsratt. Rétternas avgéranden kan efter besvir
overprovas av forsdkringsoverdomstolen.

2.2 Tjanstepensionering m. m. inom avtalsomrédet

Pensioner som utgar enligt avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden
och som utgér komplettering till det allménna pensionssystemet fore-
kommer i dag for i stort sett alla kategorier arbetstagare. I huvudsak
forekommer fyra sddana former av kompletteringspensioner, nimligen
a) pension till statsanstillda, b) pension till kommunalanstillda, ¢) pen-
sion till privatanstillda tjinstemén och arbetsledare (ITP) och d) sarskild
tilliggspension (STP) for privatanstillda arbetare.

Utéver de hdr ndimnda finns sarskilda pensionsanordningar for exem-
pelvis anstédllda inom den kooperativa sektorn, for bankanstillda och for
forsakringsanstéllda.

Efterlevandepension forekommer inom samtliga hidr ndmnda
pensionssystem utom STP.

2.2.1 Statlig tjanstepension

Bestimmelser om pensioner for statligt reglerade anstillningar finns i
allmdnt pensionsavtal for statliga och vissa andra tjinsteméin. Administ-
rationen handhas av statens I6ne- och pensionsverk (SPV).

En arbetstagare har statlig pensionsritt om han har fyllt 20 ar, har en
anstédllning som avser tjdnstgdring motsvarande ligst 40 % av heltids-
tjdnstgoring, uppfyller villkor om kvalifikationstid och vid anstdllnings-
tidpunkten inte har uppnatt den alder vid vilken han enligt pensionsavta-
let har ritt att avga med alderspension. Som kvalifikationstid for statlig
pensionsritt far dven tillgodordknas anstillning med pensionsritt hos
allmén forsdkringskassa, hos kommuner och landsting och vissa statliga
aktiebolag samt anstallningar enligt ITP-planen och inom STP-omradet.

Férménerna enligt pensionsavtalet utgors av egenpension (alderspen-
sion, sjukpension och fortidspension), egenlivrinta (alderslivrinta och
fortidslivranta), familjepension och familjelivrinta. Dessutom kan kom-
pletterande delpension utgd.Harutover finns av regeringen utfirdade be-
stimmelser om forordnandepension f6r vissa férordnandetjénster.

Pensionens storlek bestims av tvd huvudfaktorer, nimligen antalet
tjanstedr och pensionsunderlaget. For hel pension krivs i regel 30 tjinste-
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ar. For den som inte har tillrackligt antal tjanstear reduceras pensionen i
proportion till felande tjdnstetid. Pensionsunderlaget berdknas pa
grundval av den pensionslon som for december manad éret fore av-
gangsaret gallt for arbetstagaren i den anstéllning pa vilken ritten till
tjanstepensionen grundas. Med pensionslon forstds manadslon enligt
loneplan eller motsvarande. I pensionslonen inrdknas inte mer dn half-
ten av det belopp varmed ménadslonen overstiger 167 % av basbeloppet
enligt AFL och inte ndgon del av det belopp varmed ménadslonen over-
stiger 250 % av basbeloppet.

I det statliga pensionsavtalet finns tre pensioneringsperioder, nimligen
60—63 ar, 63—65 ar och 65—66 ar. Dessutom finns fasta pensionsald-
rar.

Huvudregeln ér att den anstéllde far avgé nér han sjdlv 6nskar inom
pensioneringsperioden men ar skyldig att avgé vid pensioneringsperio-
dens 6vre grins. Alderspension utgar om arbetstagaren avgar tidigast vid
pensioneringsperiodens nedre grians (pensionsalder). Hel dlderspension
utgdr med 65 % av pensionsunderlaget (normalbelopp). Detta normalbe-
lopp hdjs under vissa forutsattningar genom multiplikation med en sér-
skild lonetilldggsfaktor. Hartill kommer ett tilliggsbelopp vilket utgar
fran 65 ars alder. Detta tillaggsbelopp motsvarar vid hel pension 3,1 % av
gidllande basbelopp.

Har den statligt anstéllde varit sjukskriven under en tid av minst ca tva
ar och bedomer ldkare att han inte kommer att bli frisk inom de ndarmaste
tolv manaderna, dr han skyldig att avgéa fran tjansten och erhdller da
statlig sjukpension. Innan sjukpensionering far ske skall arbetsgivaren
mycket noga prova om den anstédllde kan omplaceras till ett arbete som
han kan klara trots sjukdomen. Sjukpensionens belopp bestdms av ett
normalbelopp och ett tilldggsbelopp. Hartill kommer ett sarskilt tillaggs-
belopp fram till 65 ars dlder. Detta sdrskilda tillaggsbelopp utgdér —
oavsett om sjukpensionens normalbelopp dr reducerat med hédnsyn till
antalet tjdnstedr eller inte — 25 % av normalbeloppet for hel sjukpension.

Fortidspension enligt pensionsavtalet kan utgd om arbetet utgor en fy-
sisk eller psykisk pafrestning pad grund av dldersfordndringar. Fortids-
pension beviljas av regeringen. Det krévs att tva forutsdttningar dr upp-
fyllda, namligen minst 20 tjédnstedr eller pensionsritt i minst 20 ar samt
hogst fem ér kvar till pensionsdldern. Fortidspension berdknas pa sam-
ma satt som &lderspension men reduceras med 0,5 % for varje helt eller
paborjat kvartal som pensionen skall betalas ut fore pensionsaldern.

Den som slutar sin statliga anstdllning utan att ha ratt till alders-, sjuk-
eller fortidspension kan fa en s. k. egenlivranta. Ett villkor harfor ar att
personen fyllt 28 &r och darefter haft pensionsrétt enligt avtalet i minst tre
ar.

Egenlivrinta kan utgé i form av dlderslivrénta eller fortidslivrinta. Al-
derslivranta utbetalas fr. 0. m. den ménad da den beréttigade fyller 65 ar
oavsett vilken pensionsdlder som géller for tjansten. Fortidslivrdnta ut-
betalas fore 65 ars alder till den som fér helt sjukbidrag eller hel fortids-
pension enligt AFL.
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Livrinteunderlaget utgor 95 % av den pensionslon som skulle ha gillt
om det varit friga om &lderspension. Egenlivrantans normalbelopp utgor
dels 10 % av livranteunderlag som understiger 7,5 gdnger aktuellt basbe-
lopp, dels 65 % av livranteunderlaget darutdver.

Familjepension utgar till efterlevande make (dnka eller dnkling) efter
arbetstagare for vilken pensionsavtalet gillde vid dédsfallet eller som da
uppbar eller hade ratt att framdeles uppbéra egenpension. En forutsitt-
ning for ritt till pension dr dock att dktenskapet hade ingatts senast den
dag da arbetstagaren fyllde 60 &r. Rétten till familjepension upphér vid
nytt dktenskap.

Franskild make som pé grund av dom eller skriftligt avtal har rétt till
underhallsbidrag kan fa familjepension. Forutsattningar ar att under-
hallsbidrag utgick vid franfillet och att dktenskapet varat minst fem ar
och upplosts efter det att den efterlevande fyllt 30 ar.

Familjepension utgar ocksa till den anstilldes efterlevande barn som
inte fyllt 19 ar. Adoptivbarn dr jamstédllda med biologiska barn. Ritt till
familjepension géller inte barn som vid franféllet 4r adopterat av annan
an den statsanstdlldes make.

Familjepensionens belopp berdknas pa grundval av den egenpension
som skulle ha utgatt till arbetstagaren om denne vid tidpunkten fér dods-
fallet i stéllet hade blivit sjukpensionerad. Familjepension efter egenpen-
siondr berdknas pd grundval av den egenpension som utgick vid dodsfal-
let. I bada fallen utgar man fran egenpensionens normalbelopp. 50 % av
detta belopp utgdr familjepensionens normalbelopp, vilket belopp utgér
till en efterlevande. For tva efterlevande utgor familjepensionen 140 % av
detta normalbelopp. Den hojs for varje ytterligare efterlevande med 20 %
av normalbeloppet. Dérvid rédknas efterlevande make och franskild
make eller tva franskilda makar som endast en pensionsberittigad. Den
franskilde makens belopp begrinsas till underhalisbidragets storlek.
Mellan efterlevande make och barn delas familjepensionen s att 80 % av
beloppet till en efterlevande tillkommer maken och barnen delar atersta-
ende belopp lika.

Familjelivrdnta kan utgd under forutséttning att arbetstagaren vid sitt
franfalle uppbar eller hade ritt att framdeles uppbéra egenlivrinta och
att livrdnteunderlaget 6verstiger 1/12-del av 7,5 ganger basbeloppet vid
ingdngen av dret fore avgangsaret. Berittigade till familjelivrinta dr sam-
ma kategorier efterlevande som de vilka har ratt till familjepension. Fa-
miljelivrdntans normalbelopp utgor 32,5 % av livranteunderlaget till den
del detta Overstiger 1/12-del av 7,5 ganger det nimnda basbeloppet.

De statliga pensionerna ar samordnade med pensionsformaner fran
den allméinna forsdkringen pd sa sitt att en viss bruttopensionsniva alltid
ar garanterad. Denna bruttosamordning innebér att den enskilde alltid
ar tillforsdkrad belopp motsvarande minst de férméner som pensionsav-
talet berdttigar till. Skulle socialférsdakringsformanerna uppga till eller
Overstiga tjdnstepensionens belopp utgar alltsi endast socialforsikrings-
formanerna. Samordningen ar individuell. Livrintor enligt pensionsav-
talet 4r inte samordnade med allmén pension.

7— Efterlevandepension
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Utgadende statliga pensioner jamte tillagg samt livrdntor dr virdesikra-
de genom anknytning till basbeloppet. De finansieras som l6pande utgif-
ter for statsverket.

Statens 16ne- och pensionsverk (SPV) utbetalar sivil tjdnste- som soci-
alforsdkringsformaner till statliga pensionstagare.

2.2.2 Kommunal tjinstepension

Tjdnstepensioneringen for kommunalanstidllda har stora likheter med
pensionssystemet for statsanstdllda men har genom kollektivavtal &r
1984 fordandrats i vissa avseenden séval principiellt som materiellt. Den
viktigaste dndringen i forhéllande till tidigare gillande regler dr att brut-
topensionssystemet visserligen bibehallits men att en kompletterande
nettopension normalt alltid utbetalas utéver folkpension och ATP.

Gillande regler finns samlade i pensionsbestimmelser for arbetstaga-
re hos kommuner och landsting (PA—KL). Som arbetstidsvillkor for
pensionsratt giller att arbetstagare hos kommuner och landsting skall ha
minst 40-procentig sysselsittningsgrad och ha fyllt 18 ar. Fér pensions-
ritt fordras vidare att arbetstagaren har minst ett ar kvar till pensionsal-
dern vid tilltrddandet av anstallningen.

Pensionsformdnernautgors av dlderspension, garantipension, visstids-
pension, familjepension, kompletterande delpension samt egen- och fa-
miljelivrdnta. Sjukpensionsformaner utgdr numera i huvudsak genom
avtalsgruppsjukforsdkringen (AGS—KL), som beskrivs i avsnitt 2.2.4.

For hel pension krivs en tjdnstetid om 30 ar. Ar tjanstetiden kortare dn
30 ar reduceras pensionsformanerna i motsvarande man. For anstélld pa
sarskilt visstidsforordnande (i allmédnhet forvaltningschefer och liknan-
de) dr den erforderliga tiden for hel pension tolv &r.

Tjanstetid tillgodordknas under tiden frdn 28 och ldngst till 65 4rs
alder. I tjdnstetiden inrdknas i regel tid d4 arbetstagaren har forvirvat
rétt till pension hos annan kommun eller statlig tjanstepension eller [TP-
pension eller pension enligt STP-planen.

Alderspensionen beriknas pa ett pensionsunderlag som utgdrs av en
framrdknad arsmedellon. Denna berdknas pa grundval av den med bas-
beloppet uppriaknade 16nen under de fem forsta av de sju sista anstall-
ningsaren fore pensioneringen. Av dessa fem &r bortses fran dren med
hogst och légst 16n varefter drsmedellonen berdknas for de aterstdende
tre dren.

Den kommunala alderspensionen berdknas fére samordning med

folkpension och ATP pé sa sidtt att arsmedellonen multipliceras med
nedan angivna procenttal inom resp. skikt.

Lon uttryckt i basbelopp Nivé i procent
0—1 96
1-2,5 78,5

2,5-3,5 60

3,5-7,5 64

7,5—20 65

20—30 32,5

30— 0
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Det tal som blir resultatet av denna utrdkning (bruttopensionspoang)
multiplicerasi sin tur med tidsfaktorn och det aktuella basbeloppet. Den-
na senare produkt 4r den kommunala pensionen fore samordning med
folkpension och ATP.

Exempel: Arsmedelpoingen ir 5,1 och tidsfaktorn ar 1,0. Bruttopen-
sionspodngen blir 1,0 (1 x 0,96) + (1,5x0,785) + (1x0,60) + (1,6 x 0,64)
= 3,701. Alderspensionen blir 3,701 x 24 500 (aktuellt basbelopp) =
90 675 kr.

Inom den kommunala tjdnstepensioneringen finns dels en pensions-
period vid 63—65 ar, dels fasta pensionsdldrar vid 60, 63 eller 65 ar.
Mojlighet finns till fortida och uppskjutet uttag.

Samordningen med folkpension och ATP dr konstruerad si att
pensionstagaren normalt erhéller ett nettobelopp frdn kommunen utdver
folkpension och ATP.

Visstidspension utgar till arbetstagare som ar anstdlld pé sarskilt viss-
tidsforordnande och som avgér pa grund av att forlangt forordnande inte
erhdlls. Visstidspensionen utgar under tiden frdn avgangen till pensions-
aldern med samma berdkningssatt som for alderspension.

Garantipension idr en kompletteringspension vid arbetsoformaga. Den
utges till den som har en drsmedelpodng Gverstigande 7,5 och som fatt
ratt till hel fortidspension eller helt sjukbidrag enligt AFL, hel egenliv-
ranta fran arbetsskadeforsakringen eller eljest avgar fran anstéllningen
pa grund av arbetsoférméga. Liksom visstidspensionen utgar den fram
till pensionséldern.

Familjepension utgér efter arbetstagarens franfille till dels dnka och
ankling under forutsattning att aktenskapet har ingétts senast den dag da
arbetstagaren fyllt 60 ar, dels barn intill dess barnet fyllt 19 &r. Om maken
tidigare varit gift med arbetstagaren innan denne fyllt 60 &r giller inte
detta &ldersvillkor. Ingar make nytt dktenskap upphor familjepensionen
att utga.

Familjepensionens storlek berdknas med samma teknik som for &l-
derspension utom vad géller berdkning av drsmedellonen. I stéllet for att
bortse fran de basta och sdmsta dren bortser man har liksom i friga om
garantipension fran de tva sdmsta aren. Fore samordning med folkpen-
sion och ATP multipliceras silunda drsmedellonen med nedan angivna
procenttal inom resp. skikt.

Arslon uttryckt i basbelopp Nivéa i procent
0—20 325

20—30 16,25

30— 0

Om det finns tva efterlevande multipliceras familjepensionen med fak-
torn 1,4. Denna faktor 6kas med 0,2 for varje efterlevande hérutover.
Familjepension till tva eller flera forménsberittigade fordelas pa sa sitt
att dnke- eller &nklingspensionen utgor 80 % av familjepension till ensam
formansberattigad och barnpensionen aterstoden. Barnpension till flera
barn delas lika mellan dem.
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Den kommunala familjepensionen ér enligt samma principer som for
alderspension samordnad med familjepension frdn ATP men endast
med 48,5 % av dnkepension fran folkpensioneringen. Denna friliggning
frdn samordning géller dven sedan dnkepensionen vid 65 ars alder ut-
bytts mot &lderspension inom folkpensioneringen.

Arbetstagare som avgar fran sin tjdnst fore pensioneringen kan under
vissa forutsattningar bli berattigad till /ivrdnta. Denna kan anses vara en
form av fribrev, baserad pa den intjanade pensionsrétten. Livrdntan kan
utgd i form av egenlivrdnta (dlderslivrianta) och familjelivrinta. Egenliv-
rantan framrdknas enligt samma principer som for alderspension men
med hénsynstagande till intjanad pensionsrétt i forhéllande till atersta-
ende tid till pensionsédldern. Familjelivrantan berdknas enligt samma
principer som familjepension och utges ocksa till samma personkrets.

Utgaende pensioner enligt PA— KL ar vardesdkrade genom anknyt-
ning till basbeloppet. Kommunernas pensioner administreras av Kom-
munernas pensionsanstalt (KPA) och finansieras av varje kommun/
landsting genom sjalvriskatagande.

2.2.3 Industrins och handelns tilliggspension for tjinstemén (ITP)

Tjanstepensioneringen for tjansteman inom den privata sektorn fick i
huvudsak sin nuvarande utformning i anslutning till ikrafttradandet av
den allménna tilldggspensioneringen. En ny enhetlig pensionsplan (ITP-
planen) utformades &r 1960. Nuvarande avtal betrdffande ITP-planen
har triffats i september 1976 mellan Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF) och Privattjanstemannakartellen (PTK) och géller med vissa for-
andringar — efter nya forhandlingar — fortfarande. ITP-planen géller
som kollektivavtal mellan férbund anslutna till SAF resp. PTK och har
tjidnat som forebild for pensionsplaner inom bl. a. bank- och férsdkrings-
vdsendet samt inom kooperationen.

ITP omfattar dlderspension, kompletterande &lderspension (ITPK),
delpension, sjukpension, familjepension, sirskild &nkepension och sir-
skild dnklingspension. Alderspensionen kompletteras i vissa fall av en
sarskild garantitillaggspension till alderspension (ITPG).

Alderspension, ITPK och familjepension kan tjinas in fran 28 Ars
alder medan anslutningsaldern for 6vriga forméner ar 18 ar.

Till grund for berdkning av pensionsforménerna ligger den pensions-
medforande lonen, varmed i huvudsak avses den aktuella fasta 16nen
jamte naturaférmaner i form av kost eller bostad. Det finns speciella
bestimmelser som sétter en grians for vilka loneforhdjningar néra
pensionsaldern som far bli pensionsmedforande.

For full ITP-pension krdvs en #dnstetid om 360 ménader mellan 28
och 65 ars alder. Vid kortare tjanstetid reduceras pensionen med sa
ménga 360-delar som det saknas manader for full tjanstetid. Som tjanste-
tid tillgodordknas tid varunder tjainstemannen har tjanat in pensionsratt
inom andra pensionssystem pa saval det statliga och kommunala som det
privata omrédet.
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Pensionséldern dr normalt 65 ar. Hel dlderspension utgér med 10 % av
den pensionsmedforande 16nen upp till 7,5 basbelopp. For pensions-
medforande 16n mellan 7,5 och 20 basbelopp utgar alderspension med
65 % och for sddan 16n mellan 20 och 30 basbelopp med 32,5 %. For
l16nedelar dverstigande 30 gdnger basbeloppet utgar ingen pension. Vid
pensionsaldrar lagre dn 65 ar utges hel &dlderspension t. 0. m. ménaden
fore den under vilken tjanstemannen fyller 65 dr med 65 % dven pé l6ne-
delar upp till 7,5 basbelopp. Mojlighet finns till fortida och uppskjutet
uttag av dlderspension.

I ITP-planen finns fr. 0. m. ar 1977 ocksa en kompletterande dlders-
pension — ITPK. Denna pensionsdel kan tas ut under en viss period —
t. ex. vid fortida uttag — eller fordelas under resten av livet frin den
ordinarie pensioneringen. Storleken pa ITPK kan inte berdknas i forvég
utan beror pa I6neutvecklingen. Den som tar ut ITPK som livsvarig pen-
sion frén 65 ars alder kan dock rdkna med att fa ut mellan 2,5 och 3 % av
den pensionsmedférande 16nen.

En annan kompletterande forman dr /7PG. Denna garanterar tjdnste-
mannen minst lika stor alderspension som en arbetare far genom sin
kollektivavtalspension STP. Det ar i forsta hand den som har l4g tjanste-
tidsfaktor for sin vanliga ITP som kan komma i frdga for denna garanti-
regel.

Sjukpension fran I'TP kan utga till den vars arbetsférmaga varit nedsatt
till minst hélften i minst 90 dagar. ITP:s sjukpension utgér under sjuk-
penningtid med — inkl. sjukpenningen — 95 % av 16nedelar upp till 7,5
basbelopp. For 16nedelar mellan 7,5 och 20 basbelopp utgar sjukpensio-
nen med 65 % samt fér I6nedelar mellan 20 och 30 basbelopp med 32,5 %.
Om arbetsoférmdgan blir bestdende och fortidspension eller sjukbidrag
utgér frdn den allménna forsakringen blir den sammanlagda ersittning-
en fran den allmdnna f6rsidkringen och ITP 80 % av 16nen pé l16nedelar
upp till 7,5 basbelopp. For 16nedelar mellan 7,5 och 30 basbelopp dver-
ensstimmer procenttalen med de som géller for alderspension. Vid parti-
ell arbetsoférméga utgér sjukpension i proportion till graden av arbets-
oformégan.

Familjepension enligt ITP-planen utges till efterlevande make (édnka
eller inkling) och barn. Rétten till denna forman bestar dven efter det att
tjainstemannen har uppnatt pensionsaldern. Adoption grundldgger inte
pensionsritt for barn och giftermal inte rétt till familjepension for dnka
eller dnkling om adoptionen eller gifterméalet dger rum efter det att tjins-
temannen har fyllt 60 ar. Giftermal efter 60 ars alder medfor dock rétt till
familjepension om dktenskapet varat mer dn 5 ar eller om gemensamt
barn finns. Pensionsritt for efterlevande foreligger i regel inte heller om
tjinstemannens arbetsférmaga vid giftermalet eller adoptionen var var-
aktigt nedsatt med minst hilften eller om tjdnstemannen dé led av sjuk-
dom som inom sex méanader dérefter ledde till tjanstemannens dod.

Familjepension utges fr. 0. m. manaden efter den under vilken tjanste-
mannen har avlidit. Pensionen utgér for make t. 0. m. den ménad under
vilken maken avlider eller gifter om sig. For barn utgar pensionen t. 0. m.
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den méanad varunder barnet fyller 20 ar eller dessforinnan avlider. Om
barnet nir det fyller 20 ar ar fullstandigt och varaktigt arbetsoférmoget
har barnet dock ratt till familjepension sé lange detta forhdllande bestar.

Familjepensionens storlek bestdms med utgdngspunkt i dels ett grund-
belopp, dels antalet forméanstagare. Grundbeloppet for full familjepen-
sion baseras pa den del av den avlidnes 16n som lag 6ver 7,5 basbelopp
och utgor 32,5 % av pensionsmedférande 16n mellan 7,5 och 20 basbe-
lopp. For den pensionsmedférande 16nen mellan 20 och 30 basbelopp
utgdr grundbeloppet 16,25 %.

Familjepensionen utges med nedan angivna procenttal av grundbe-
loppet.

Formanstagare Familjepension i
% av grundbeloppet

Efterlevande make

utan barn 100
och 1 barn 130
och 2 barn 150
och fler dn 2 barn 150 +
+ for varje barn utover 2 10
Enbart barn
1 barn 75
2 barn 110
3 barn 135
4 barn 150
fler 4n 4 barn 150 +
+ for varje barn utover 4 10

Nir det finns bade dnka eller dnkling och barn med rétt till pension
erhaller efterlevande make 75 % av grundbeloppet. Ett efterlevande barn
far barnpension med 55 % av grundbeloppet och tva barn med 75 %
dérav. Pensionen hojs for varje ytterligare barn med 10 % av grundbelop-
pet. Barnpensionen delas lika mellan flera barn.

De ndmnda reglerna avser full familjepension, dvs. sidan pension som
utges vid berdknad full pensionsgrundande tjanstetid. Om den berékna-
de pensionsgrundande tjanstetiden ér kortare, reduceras familjepensio-
nen enligt samma regler som géller for alderspension.

Sdrskild dnkepension kan utbetalas till en dnka som inte har ritt till
dankepension fran ATP pa grund av att dktenskapet hade varat mindre dn
fem dr och att hon inte heller hade gemensamt barn med mannen. Rétten
till pension upphdr dé dnkan avlider eller ingér nytt dktenskap. Hel sar-
skild dnkepension utges med 26 % av den pensionsmedférande 16nen
upp till 7,5 basbelopp.

Sdrskild dnklingspension utgar till kvinnlig férsdkrads make under
samma forutsdttningar som galler for familjepension i 6vrigt. Pensions-
ritten upphor da dnklingen avlider eller gifter om sig. Hel séarskild dnk-
lingspension uppgar till 20 % av den pensionsmedforande 16nen intill 7,5
basbelopp.

ITP-forsdkrade som fyllt 28 &r och som slutar sin anstdllning utan att
omedelbart bli ITP-forsdkrad hos annan arbetsgivare erhaller automa-
tiskt fribrev. Fribrevet motsvarar vardet av inbetalade avgifter.

Utgdende ITP-pensioner uppriknas inte med anknytning till basbe-
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loppet. Som kompensation for levnadskostnadsokningar har emellertid
hittills regelmassigt ldmnats tilldgg till utgdende pensioner péd grundval
av utvecklingen av konsumentprisindex.

ITP bygger pa principen om nettosamordning, som innebdr att pensio-
nen — till skillnad frdn vad som géller for statlig och kommunal tjanste-
pension — i regel inte paverkas av samtidigt utgdende folkpension eller
ATP. I friga om en del formansslag — t. ex. alderspension fore 65 ars
alder och sjukpension — sker dock sddan samordning i viss utstrickning.

ITP finansieras genom arbetsgivaravgifter enligt ett premiereservsys-
tem. Detta system innebdr fondering av premier motsvarande kapitalvar-
det av framtida pensionsutbetalningar. Alderspensionerna kan sikras pa
tva sitt, antingen genom forsdkring i Forsakringsbolaget SPP eller ge-
nom avsattning i bokslut av tillrickliga pensionsmedel enligt det s. k.
FPG/PRI-systemet (FPG = Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti, PRI
= Pensionsregistreringsinstitutet).

2.2.4 Sarskild tillaggspension (STP) och avtalsgruppsjukforsikring
(AGS)

Den sadrskilda tilldggspensionen (STP) for arbetare tillkom genom Over-
enskommelser dren 1971 och 1972 mellan SAF och Landsorganisationen
i Sverige (LO). Nuvarande STP-plan géller fr. o. m. den 1 juli 1976. STP
omfattar i huvudsak arbetstagare som arbetar inom de sakliga tilldmp-
ningsomradena for kollektivavtalen inom SAF/LO-omradet. Aven
utanfor detta omrade har slutits kollektivavtal om skyldighet for arbets-
givare att teckna forsakring for STP. Forsakringsgivare dar Arbetsmark-
nadsforsakringar, pensionsforsikringsaktiebolag (AMEF-pensionsfor-
sikring). Forsdkringsavtalen sluts mellan arbetsgivaren och detta bolag.

STP ar en komplettering till dlderspensionerna fran folk- och tilldggs-
pensioneringen. Pensionens storlek paverkas inte av folkpension eller
ATP och ér sdlunda nettosamordnad med de allmédnna pensionerna.

Ritt till STP tillkommer den som ar fodd i juni 1911 eller senare och
som har fyllt 65 &r. Pensionsgrundande tid (STP-ar) berdknas fr. 0. m. det
ar da den anstéllde uppnér 28 ars alder t. 0. m. det ar da han fyller 64 ar.
Den pensionsgrundande tiden rdknas i timmar arbetstid per &r varvid ett
helt STP-ar tillgodordknas om arbetstiden har uppgatt till minst 832 tim-
mar.

STP-pensionens storlek beror pa antalet STP-ar och pensionslonens
storlek. Hel STP utgér till den som har 30 STP-ar. Den som éar fodd ar
1931 eller tidigare kan erhélla full pension trots farre antal STP-ar.

Pensionslénen berdknas pa grundval av drsinkomsterna under de fem
ar da den forsdkrade uppndar 55— 59 ars alder. Pensionslonen blir diarvid
lika med medeltalet av de tre basta arsinkomsterna — uppriaknade till
pensionsérets penningviarde — under de fem aren. Enbart arsinkomst
upp till 7,5 génger basbeloppet tas hdrvid i beaktande.

Hel STP utgor 10 % av pensionslonen och utges om den anstéllde kan
tillgodorakna sig erforderligt antal STP-ar, dvs. som huvudregel 30 ar.
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Vid kortare anstéllningstid reduceras pensionen i férhallande till antalet
saknade ar. Mgjlighet finns att uppskjuta uttag av STP-pension till 70 ars
alder med forsikringsmassigt berdknade tilldgg till pensionen.

STPir inte virdesikrad genom anknytning till basbeloppet. Overskott
som uppstar inom AMF-pensionsforsidkring anviands dock i férsta hand
till att hoja utgadende pensioner som kompensation for penningvérdes-
forsamring.

Vid 6vergang till STP fran andra pensionsplaner pa bade den offentli-
ga och privata sidan kan den forsakrade som STP-tid tillgodordkna sig
pensionsgrundande tid enligt dessa andra pensionsplaner. P4 samma sitt
kan STP-tid tillgodoraknas for alderspension vid 6verging till sdidana
pensionsplaner.

STP innehaller, som ovan ndmnts, inte familjepension.

STP finansieras genom arbetsgivaravgifter enligt en s. k. kapitaltick-
ningsmetod. Denna innebér krav pa fondering av medel, motsvarande
kapitalvdrdet av utgdende pensioner.

Avtalsgruppsjukforsdkringen (AGS) tillkom samtidigt som STP genom
overenskommelser mellan SAF och LO dren 1971 och 1972 och dr avsedd
att vara ett komplement till sjukpenning och fortidspension (sjukbidrag)
fran den allménna forsékringen. AGS géller enligt utféstelser i kollektiv-
avtal for arbetare pa den privata sektorn. For anstdllda hos kommuner
och landsting finns en motsvarande forsédkring, AGS—KL. Forsdkring-
arna tecknas av arbetsgivaren i ett sdrskilt bolag — Arbetsmarknadsfor-
sakringar, sjukforsdkringsaktiebolag (AMF-sjukforsékring).

AGS giller for anstélld som ar sjukpenningférsikrad enligt AFL och
som inte har fyllt 65 ar. Dessutom skall den anstdllde ha arbetat minst 180
dagar och da ha omfattats av forsékringen (s. k. kvalifikationstid). AGS
géller sa lange anstdllningen bestadr och har dessutom visst efterskydd,
som innebdr att den fortsatter att gilla viss tid efter det att den forsakrade
slutat sin anstéllning.

Erséttning fran AGS utgar under tid da den forsdkrade ar arbetsofor-
mogen till minst 50 % och uppbar sjukpenning enligt AFL eller fortids-
pension eller sjukbidrag enligt samma lag. Ersdttning vid sjukdom ldm-
nas for sjukperiod som varar i minst 4tta dagar (31 dagar enligt AGS —
KL). I sadant fall utges ersattning fr. 0. m. insjuknandedagen (fr. 0. m.
andra sjukdagen enligt AGS—KL) som en komplettering till sjukpen-
ningen frdn AFL upp till i princip 100 % (95 % enligt AGS—KL) av
inkomstforlusten. Efter nittionde dagen torde ersittningsnivan ligga i
intervallet 89 —95 %. Under fortidspensionstid utges AGS-ersittning i
form av manadsbelopp vars storlek varierar med hénsyn till den férsik-
rades sjukpenninggrundande inkomst vid tidpunkten for insjuknandet
och graden av arbetsoforméaga. Under &r 1987 4r manadsbeloppen ldgst
180 och hogst 1 300 kr. Utgdende belopp ér skattefria.

Nir ersittning fran AGS har utgetts under 24 manader i foljd kan
mdnadsbeloppen hojas enligt sérskilda regler, om basbeloppet héjs. Hoj-
ningen far dock inte 6verstiga 4 % per ar. AMF-sjukforsikring kan under
vissa forutsdttningar besluta om hogre upprikning dn 4 %, och genom
sddana beslut har hittills getts full kompensation for prisstegringarna.
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2.2.5 Trygghetsforsdkringar vid arbetsskada

Sedan borjan av 1970-talet och speciellt efter tillkomsten av lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring (LAF) har s. k. trygghetsforsik-
ringar vid arbetsskada vuxit fram genom olika kollektivavtal pa arbets-
marknaden. Overenskommelser harom giller for savil stats- och kom-
munalanstdllda som for arbetstagare inom SAF/LO/PTK-omradet.
Aven for anstillda inom andra omraden har triffats liknande avtal.
Trygghetsforsdkringarna utger ersédttning enligt skadestandsrittsliga
normer utan att den skadade skall behdva visa att arbetsgivaren eller
annan ar skadestdndsskyldig. Fran trygghetsforsakringarna utges séle-
des ersdttning oavsett om ndgon genom vardsloshet eller uppsat har orsa-
kat skadan eller inte. Utgdende belopp har huvudsakligen karaktaren av
ideell erséttning eftersom arbetsskadeforsdkringen i princip skall utge
full kompensation for inkomstforlust. Avsikten ér att den skadade med
stod av samtliga berorda forsdkringar skall forsattas i samma ekonomis-
ka situation som om skadan inte hade intraffat.

Trygghetsforsdkringar finns f. n. enligt tva olika forsdkringssystem,
namligen TFA (trygghetsforsakring vid arbetsskada) och ett avtal pa det
statliga omradet om erséttning vid personskada (PSA).

TFA géller enligt utfastelse i kollektivavtal for arbetare och tjanstemén
pa den privata sektorn samt for anstidllda hos kommuner, landsting, for-
samlingar m. fl. TFA finansieras genom avgifter av arbetsgivaren, som
genom kollektivavtalen ar skyldig att teckna forsakring hos ett sarskilt
forsakringskonsortium — Arbetsmarknadsforsdkringar, trygghetsfor-
sdkring. Forsdkringen giller fran anstéllningens borjan.

Ersdttning utgdr vid personskada till foljd av olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbetet (arbetsskada).

Ersattning till den som skadats i arbetet utges under akut sjukdomstid,
vid invaliditet, for rehabilitering och vid dédsfall.

Under akut sjukdomstid utgar erséttning for forlorad arbetsinkomst,
for sjukvardskostnader och andra utgifter samt fér sveda och virk i den
man ersdttning inte utges fran annat héll, t. ex. frdn den allmédnna forsék-
ringen eller trafikforsdkringen. Forlorad arbetsinskomst ersétts om sjuk-
skrivningen har varat mer dn atta dagar. Ersdttningen utges da fr. o. m.
dagen for insjuknandet och motsvarar den faktiska forlusten av arbetsin-
komst.

Om arbetsskadan medfor invaliditet utgar ersattning for inkomstfor-
lust i form av livranta eller engdngsbelopp, om livrdnta enligt LAF inte
tacker hela inkomstforlusten. Ersdttning kan ocksd utga for lyte eller
annat stadigvarande men, for oldgenheter i 6vrigt till f61jd av skadan och
for sjukvardskostnader och andra utgifter. Dessutom kan skiliga kostna-
der for erforderlig rehabilitering till annat jimférbart yrke ersittas. Aven
dessa erséttningar dr samordnade med belopp som kan utgé pa grund av
bl. a. andra forsdkringar pa sa sitt att ersattningen fran TFA reduceras
med ndmnda belopp.

Vid dodsfall ldmnas ersattning enligt skadestdndsrattsliga regler for
begravningskostnader och for forlust av underhall till efterlevande. Er-
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sattning for forlust av underhall lamnas till efterlevande som vid tiden
for dodsfallet hade rétt till eller faktiskt fick eller kunde antas inom en
néra framtid fa underhéll av den forsakrade.

Vid faststdllandet av ersdttningen tas hdnsyn till den efterlevandes
forméga och majligheter att genom eget arbete eller pa annat sétt bidra
till sin forsorjning. Vissa minimibelopp utgar dock alltid till efterlevande
make — med vilken jadmstélls sddan person som den avlidne stadigvaran-
de har sammanbott med under dktenskapsliknande forhéllanden — samt
till barn under 20 &r och, under vissa forutséttningar, till fordlder. Till
efterlevande make eller dirmed jamstélld ldmnas alltid ersédttning med
minst 25 000 kr. Varje barn fér alltid ett belopp som motsvarar minst
2 500 kr. for varje &r som aterstar till det r da barnet fyller 20 &r.

Ocksaé ersdttningar vid dodsfall ar samordnade med vissa andra for-
mdner fran stat, kommun, forsdkringsanstalt, arbetsgivare eller annan i
form av bl. a. periodisk ersittning. Samordning sker dock inte betraffan-
de ersittning pd grund av forsdkring som har tecknats och i sin helhet
betalts av den anstdllde om det inte galler skadestand eller kostnadser-
sdttning.

Inom det statliga omradet kallas den pa 6verenskommelse mellan par-
terna pé den statliga arbetsmarknaden grundade trygghetsforsdakringen
for avtal om ersdttning vid personskada (PSA). Avtalet giller for bl. a.
tjdnstemén inom det omrade dir statens arbetsgivarverk kan sluta kol-
lektivavtal. Frdgan om ersdttning enligt PSA avgors av en statlig namnd,
trygghetsnamnden.

Personskadeavtalet omfattar bl. a. sidan skada som é&r att anse som
arbetsskada enligt LAF eller lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiakring
(YFL). Ersittning utges for forlorad arbetsinkomst, sveda och virk, be-
stdende lyte och men m. m. med tillimpning i huvudsak av samma nor-
mer som galler enligt avtalet pa den privata sektorn. Erséttning for forlo-
rad arbetsinkomst utgar dock i princip inte om tjdnstemannen tillerkénts
livrianta enligt LAF pé grund av skadan. Samtliga ersdttningar samord-
nas med ersédttningar av motsvarande slag enligt lag eller sarskild forfatt-
ning, anstdllningsavtal eller fran forsdkringsanstalt, i sistnamnda fall
med samma undantag som nyss angetts betraffande TFA.

Vid dodsfall till foljd av sddan skada som omfattas av PSA utges ersétt-
ning for forlust av underhall till efterlevande make, barn under 20 &r och
fordlder. Med efterlevande make jamstalls sidan ogift person med vilken
den avlidne enligt trygghetsndmndens bedomande stadigvarande sam-
manbott under dktenskapsliknande forhallanden. For att fordlder skall
vara ersdttningsberéttigad fordras att vederborande vid tiden f6r dods-
fallet savdl sammanbodde med den avlidne som uppbar underhéll fran
denne samt att fordldern inte erholl sin huvudsakligaste forsorjning ge-
nom f&rvarvsarbete.

For forlust av underhall utges till efterlevande make eller dirmed jam-
stdlld ersdttning motsvarande 2 1/2 basbelopp. Aven varje ersittnings-
berittigad fordlder erhaller ersattning med samma belopp. Till varje ef-
terlevande barn utgér ersittning med ett engdngsbelopp som motsvarar
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1/4 basbelopp multiplicerat med skillnaden mellan 20 och det antal hela
ar som barnet fyllt vid dodsfallet. De angivna beloppen utbetalas oavsett
vad som eljest kan tillkomma den efterlevande i ersdttning frdn annat
hall. Inte heller gors ndgon provning av den efterlevandes forméga och
mojligheter att sjalv bidra till sin forsorjning eller av dennes faktiska
forlust av underhall.

Harjamte kan ersattning utges for skdliga begravningskostnader.

2.2.6 Tjanstegrupplivforsiakringar

De flesta arbetstagare i Sverige dr grupplivforsdkrade i sin anstdllning
med i stort sett likartade forsdkringsforméaner. For anstdllda inom det
statligt 10nereglerade omrédet bygger grupplivskyddet pad en over-
enskommelse &r 1962 mellan staten och statstjinstemadnnens fackliga or-
ganisationer. For anstdllda inom den privata sektorn finns tjdnstegrupp-
livforsdkringar som 6verenskommits mellan SAF och LO resp. SAF och
PTK. Den forstndmnda administreras av Arbetsmarknadens forsik-
ringsaktiebolag (AFA) och den sistndimnda i huvudsak av SPP. Anstillda
inom kooperationen och folkrorelserna som arbetar under motsvarande
kollektivavtal har en likartad forsdkring i Folksam vilken bendmns av-
talsgrupplivforsdkring (AGL). Ocksa tjinstemédn utanfor PTK liksom
anstdllda hos kommuner och landsting har avtal om tjénstegrupplivfor-
sdkring. Sddana avtal finns d4ven pa andra omréden, t. ex. betriffande
lantbrukare. Forsdkringsvillkoren ér i allt vdsentligt lika inom de statli-
ga, kommunala, kooperativa och privata omradena.

Fran forsdkringarna ges ersattning till efterlevande om den forsédkrade
avlider under anstdllningstiden. Forsakringarna géller s& lange anstall-
ningen bestar, dock i regel tidigast fran 18 ars alder och langst till 70 ars
alder. Néar den forsdkringsgrundande anstéllningstiden upphort fortsat-
ter TGL-skyddet i vissa fall att gélla, dock ej langre an till 65 ar (67 ar for
stats- och kommunalanstillda). Allmén efterskyddstid pa 180 dagar
finns i AFA-forsakringen. Inom denna liksom i 6vriga forsékringar fore-
kommer efterskydd vid sjukdom eller olycksfall samt vid arbetsloshet.
For att tjdnstegrupplivforsakringarna skall ge fullt skydd kravs i regel att
arbetstagaren har en arbetstid som dr minst 16 timmar per vecka. Vid
kortare arbetstid kan utges reducerade forsédkringsbelopp.

Forsdkringarna lamnar vid den férsakrades franfille ersattning i form
av grundbelopp till efterlevande eller i form av begravningshjalp. Till
den avlidnes barn under 20 (21) &r betalas dessutom tilldggsbelopp. For-
sdkringsbeloppen ar anpassade till den allmidnna férsakringens basbe-
lopp.

Grundbeloppets storlek beror pa den férsikrades dlder vid franfillet
enligt foljande.

Den 6vre aldersgransen dr 67 ar inom det statliga och kommunala omré-
det, 70 4&r inom SAF/PTK-omrédet och obegrdansad inom SAF/LO-om-
rédet.

Det hogsta grundbeloppet (6,0 basbelopp) utgar dock alltid dven om
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Arbetstagarens Grundbelopp i Grundbelopp
alder, ar antal basbelopp i kr ar 1987
—54 6,0 144 600

39 3.5 132 550

56 5,0 120 500

57 4,5 108 450

58 4,0 96 400

59 3,5 84 350

60 3,0 72 300

61 25 60 250

62 2,0 48 200

63 1,5 36 150

64— 1,0 24 100

den forsdkrade fyllt S5 4r men ej passerat nyss angivna ovre dldersgréns i
de fall denne efterlaimnar barn som vid dédsfallet inte fyllt 17 ar.

Helt grundbelopp utgar om arbetstagaren efterlimnar make, barn un-
der 20 ar (inom vissa avtalsomraden 21 ar), foraldrar eller icke gift per-
son med vilken arbetstagaren vid tiden for dodsfallet sammanbodde un-
der dktenskapsliknande forhéllanden. Fordldrar kan dock aldrig vara
formanstagare enligt den statliga forsdkringen. Efterlimnar den forsédk-
rade barn Over 20 (21) &r men inte annan formanstagare utges halvt
grundbelopp. Forménstagare till forsakringsbeloppet dr salunda i vissa
fall person med vilken arbetstagaren vid tiden for dodsfallet samman-
bodde under dktenskapsliknande forhédllanden. Fraga om nagon skall
anses ha varit ssmmanboende och ddrmed berittigad till forsakringsbe-
lopp avgors av sidrskilda organ. Vid prévningen skall beaktas sddana
omstdndigheter som lingden av den tid under vilken sammanlevnaden
bestatt, beroendeforhallande till arbetstagaren, varaktigheten av sddant
beroendeforhallande och gemensamma barn.

Enligt de statliga och kommunala grupplivforsédkringarna samt AFA-
forsakringen géller vidare att — om arbetstagaren inte gjort annat for-
manstagarforordnande — make erhéller hela grundbeloppet. Efterlam-
nar den forsidkrade inte make dr barnen gemensamt formanstagare till
hela beloppet eller, om sammanboende finns, till halva beloppet. I sist-
namnda fall erhdller den sammanboende andra hilften av beloppet. Om
arbetstagaren inte heller efterlimnar barn far den sammanboende hela
beloppet eller, om forédldrar finns, halva beloppet. I det sist angivna fallet
erhéller forédldrarna (fordldern) den andra halften av beloppet. Efterlam-
nar inte arbetstagaren make, barn eller ssmmanboende erhéller forald-
rarna (fordldern) hela beloppet. Som tidigare angetts ar forédldrar inte
formanstagare enligt TGL for statsanstéllda.

Formanstagare till grundbeloppet enligt TGL pa SAF/PTK- omradet
ar i forsta hand make, i andra hand barn och i tredje hand forédldrar
(foérilder). Sammanboende ir inte automatiskt forméanstagare. Aven hir
har arbetstagare dock mojlighet att gora formanstagarférordnande till
annan person.

Nar den forsdkrade efterlimnar barn under 20 (21) &r utbetalas enligt
samtliga forsdkringar tillaggsbelopp for varje sddant barn med belopp
som motsvarar féljande antal basbelopp.



SOU 1987:55 Gdllande bestammelser om pension m. m. 109

Om barnet vid dodsfallet Utgor tillaggs- I kr
beloppet ar 1987
Ej har fyllt 17 &r 2 basbelopp 48 200
Har fyllt 17 men inte 19 ar 1,5 basbelopp 36 150
Har fyllt 19 men inte 20 (21) ar 1 basbelopp 24100

For barn under 20 (21) ar kan salunda i vissa fall utga savil helt grundbe-
lopp som tillaggsbelopp. Férménstagare till tilliggsbeloppet dr de barn
som tillagget avser. Enligt statens grupplivforsidkring, kommunernas
grupplivforsdkring och TGL pa SAF/LO-omrédet giller dessutom att
tillaggsbeloppet utges till syskon under 20 (21) 4r i fall d4 arbetstagaren
inte efterlimnar annan férmansberittigad efterlevande.

Om grundbeloppet inte kan betalas ut, t. ex. dirfor att formansberitti-
gad efterlevande inte finns eller till foljd av att arbetstidsvillkoret inte ar
uppfyllt, limnas enligt samtliga forsakringar vanligen begravningshjilp
med belopp som varierar mellan 0,5 och 1 basbelopp. Enligt det statliga
avtalet och SAF/LO-avtalet utbetalas dock begravningshjilp dven om
grundbelopp utges. Begravningshjélp utbetalas till dodsboet.

Make eller person med vilken arbetstagaren stadigvarande samman-
bor som inte har grupplivforsakring i egen anstéllning dr enligt samtliga
forsdkringar medforsdkrad. Villkoret for att vara medforsikrad dr enligt
avtalet mellan SAF och PTK och det kommunala avtalet att det i hemmet
finns barn under 17 &r (gemensamt barn om det géller sammanboende).
Nir sddan medforsdkrad avlider utgér ett belopp motsvarande | basbe-
lopp (24 100 kr. ar 1987) till varje hemmaboende barn under 17 &r. Dess-
utom utgdr begravningshjilp med 0,5 basbelopp (12 050 kr. &r 1987). For
dem som omfattas av SAF/LO-avtalet kan utbetalas enbart begrav-
ningshjalp.

Foérutom fran tjdnstegrupplivforsiakring kan vid dodsfall utges ersitt-
ning frén frivillig grupplivforsékring och fran privat livforsikring eller
olycksfallsforsakring.

2.3 Beskattning av pensionsformaner

Pensionsférmaner &r i princip skattepliktiga och skall enligt kommunal-
skattelagen (1928:370), KL, i skattehénseende jamstéllas med inkomst av
tjdnst (31 och 32 §§ KL med anvisningar). Detta géller savél folk- och
tilldggspension enligt AFL som pensionsformaner inom andra pensions-
system. Frdn denna regel har dock i 19 § KL undantag gjorts betrdffande
bl. a. kommunalt bostadstillagg.

Savitt giller folkpensionsforménerna kommer dessa, 4ven om de sale-
des i princip behandlas som skattepliktiga tjansteintdkter, 4ndé ofta pa
grund av regler i 50 § KL om avdrag for nedsatt skatteforméga att i
praktiken bli skattefria eller lindrigare beskattade dn andra inkomster.
Sélunda &r skattskyldig, vars inkomst till inte obetydlig del utgjorts av
folkpension, berittigad till avdrag for nedsatt skattefdrméga om inte
sarskilda omstidndigheter foranleder annat. Ndrmare bestimmelser om
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berdkningen av sidant avdrag ges i anvisningarna till 50 § KL. P4 grund-
val hdrav har lamnats sdrskilda anvisningar av riksskatteverket (senast
RSV Dt 1986:26). Som folkpension rdknas i detta sammanhang alders-
pension, fortidspension (sjukbidrag), dnkepension och hustrutilligg.
Diaremot dar bestdimmelserna inte tillimpliga pd barnpension eller vard-
bidrag. Som folkpension behandlas dock tilldggspension i den méan den
foranlett avrakning av pensionstillskott.

Den omsténdigheten att folkpension under ett beskattningsar utgatt
med ringa belopp, t. ex. till foljd av att folkpensionen inte atnjutits under
hela dret, utgor inte hinder mot att medge den skattskyldige avdrag. Av-
gorande for bedomningen dr huruvida folkpensionen, om den hade upp-
burits i full utstrackning, skulle ha utgjort en inte obetydlig del av in-
komsten. Enligt KL skall detta anses vara fallet om folkpensionen upp-
gatt till minst 6 000 kr. eller minst en femtedel av den sammanriknade
inkomsten.

Vid berdkning av det extra avdraget for folkpensiondrer gors en in-
komst- och formoégenhetsprovning. Vid inkomstprovningen beaktas en-
dast pensionstagarens egen inkomst, medan vid formogenhetsprovning-
en hénsyn tas till sdvél pensionstagarens som dennes makes formogen-
het.

Det extra avdraget bestdms i forsta hand med héansyn till storleken av
pensionstagarens till statlig inkomstskatt taxerade inkomst. Overstiger
denna inkomst inte visst hogsta belopp, berdknas avdraget till vad som
behovs for att den skattskyldige inte skall paforas ndgon statligt beskatt-
ningsbar inkomst. Ndmnda gréansbelopp motsvarar taxerad inkomst for
skattskyldig som under inkomstaret inte haft annan inkomst 4n alders-
pension och pensionstillskott fran folkpensioneringen. Da fraga dr om
ensamstdende alderspensiondr utgdr man hérvid frén en folkpension om
96 % av basbeloppet. For gift alderspensionar vars make uppbér folkpen-
sion utgar man fran en pension om 78,5 % av basbeloppet. Om pensions-
tagarens sammanlagda taxerade inomst Overstiger folkpensionens
grundbelopp jimte pensionstillskott reduceras det extra avdraget med —
inom olika inkomstintervall — 66 2/3, 40 resp. 33 1/3 % av det dver-
skjutande beloppet.

Reglerna dr sa utformade att det extra avdraget i forening med grund-
avdraget vid taxering till kommunal inkomstskatt och bestimmelserna
om uttag av statlig inkomstskatt leder till att en dlderspensionar med
enbart folkpension och pensionstillskott inte pafors ndgon inkomstskatt.

For en ensamstdende folkpensionar utgér det maximala extra avdra-
get 26 000 kr. for taxeringsaret 1987. Motsvarande belopp for en folkpen-
siondr vars make ocksa uppbir folkpension r 21 900 kr. Ar inkomsten
hogre reduceras, som nyss namnts, avdraget med viss procent av den del
av den totala taxerade inkomsten som Overstiger den skattefria nivan.
Denna avtrappningsregel medfor att det extra avdraget helt upphor vid
en taxerad inkomst som uppgér till minst 85 800 kr. d& friga dr om en
ensamstdende pensionstagare och 69 400 kr. betraffande pensionstagare
vars make ocksd uppburit folkpension.
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Sdsom ovan ndmnts pdverkas det extra avdraget inte bara av pensions-
tagarens taxerade inkomst utan dven av hans och hans makes férmogen-
het. Harvid géller enligt anvisningarna till 50 § KL att det extra avdraget
reduceras sé snart formogenheten overstiger 90 000 kr. for ensamstidende
folkpensiondr och 180 000 kr. fér makar gemensamt. Overstiger formo-
genheten 150 000 kr. resp. 300 000 kr. foreligger inte langre rétt till extra
avdrag. Schablontaxerad villafastighet och jordbruksfastighet som i hu-
vudsak anvinds for bostadsindamaél inrdknas i formogenheten med re-
ducerat belopp.

Det hir redovisade extra avdraget kan i vissa fall hgjas. Sa kan t. ex.
folkpensiondr som haft inte obetydliga kostnader till f6ljd av sjukdom
medges hogre avdrag én eljest.



E.L Wﬁi
' wwﬁm

AN PN
\ IM{' ""hn 1-’

2! ,'f-ﬁfj:i

ekt \n%
T e

‘SV.YI ”I": |‘ ¥

A

TR

f R ek
re TR e )
3 HWH_\ulrJ"I
Lnr‘\‘ il
uu“mu i

h?qh Ikt




SOU 1987:55 113

3 Tidigare behandling m. m.

3.1 Framvixten av dagens familjepensionering

En allmén och obligatorisk pensionering inférdes for forsta gdngen i
Sverige genom en lag den 30 juni 1913 om allmdn pensionsforsdkring.
Forsdkringen omfattade invaliditets- och alderdomsforsékring. Ndgon
anke- eller barnpension fanns inte i denna lagstiftning.

1913 ars lag ersattes av 71935 drs lag om folkpensionering, enligt vilken
ocksa utgavs formaner i form av alders- och invalidpension. Inte heller i
denna innefattades ndgon ratt till familjepension.

Genom /937 ars lag om barnbidrag infordes emellertid bestimmelser
om barnbidrag, som i vissa fall kunde utbetalas for barn under 16 ar, da
en gentemot barnet forsorjningspliktig person hade avlidit eller var var-
aktigt arbetsoformégen. Bidragsverksamheten omfattade tre huvudgrup-
per barn: fordldralésa barn, faderlosa barn och barn vars far var arbets-
of6rmdgen. Om barnets mor hade avlidit, utgick inte barnbidrag.

Nista stora reform pa folkpensioneringens omrade skedde i och med
antagandet av 1946 drs lag som folkpensionering, som tridde i kraft den |
januari 1948. Genom denna lag inférdes hustrutillagget. En annan viktig
nyhet var inforandet av dnkepension. Sddan pension var i sin helhet
inkomstprdvad och kunde utges till inka som vid mannens dod hade fyllt
55 &r samt varit gift med honom minst fem ar.

Fr.o. m. &r 1948 upphorde ocksa 1937 ars barnbidragslag att gilla. Den
ersattes dd av lagen (1947:531) om bidrag till dnkor och dnklingar med barn
och lagen (1947:530) om sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders
m. fl. barn. Enligt den férstnamnda lagen fick dnkor och dnklingar som
hade virdnaden om barn under tio ar rtt till bidrag av allmdnna medel
for sin egen del. Detta bidrag var inkomstprdovat och utgavs med belopp
som motsvarade dnkepension. Sérskilda barnbidrag kunde enligt den
nya lagen ddrom utbetalas for barn under 16 ar. Bidragen var beroende
av inkomstprovning. Berittigade var bl. a. dels fordldralésa barn, dels
faderl6sa barn och barn vars far uppbar folkpension eller vars mor erholl
sddan pension och vars fordldrar inte sammanlevde. Daremot utbetala-
des inte bidrag for barn vars far var dnkling.

Redan ar 1947 startade ett betydande utrednings- och reformarbete
som sd sméningom utmynnade i genomférandet av den allminna
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tilliggspensioneringen. Aven en utbyggnad av folkpensioneringen
utreddes i samband hdarmed. Ett led i detta arbete var en reformering av
familjepensioneringen. Sdlunda beslutade riksdagen &ren 1958 och 1960
att det fr. o. m. den I juli 1960 skulle inf6ras icke inkomstprovade dnke-
pensioner for dnkor som uppnétt viss alder eller hade vardnaden om
minderériga barn. Denna dnkepension skulle storleksméssigt motsvara
alderspensionen for ensamstdende. Genom dessa dndringar tillkom i hu-
vudsak de regler om dnkepension inom folkpensioneringen som alltjimt
giller. Samtidigt infordes en ny lag om barnpension, till vilken 6verfordes
reglerna i 1947 ars lag om sdrskilda barnbidrag savitt gallde bidrag till
barn som forlorat en av eller bdda sina fordldrar. Enligt den nya lagen
utbetalades barnpension utan inkomstprovning till dess barnet fyllde 16
ar.

ATP infordes den 1 januari 1960, d& 7959 drs lag om forsdkring for
allmdn tilldggspension tradde i kraft. Reglerna for familjepension utfor-
mades i denna lag efter mOnster av personalpensioneringen pa det statli-
ga avtalsomréadet och erholl darvid i huvudsak den utformning de har dn
i dag. Enligt 1959 ars lag géllde dock att, om ndgon samtidigt med
tillaggspension i form av familjepension var berattigad till tilldggspen-
sion i form av dlders- eller fortidspension, endast den storsta av tilldggs-
pensionerna utgavs.

Sedan ett omfattande utredningsarbete genomforts antogs vid 1962 ars
riksdag lagen (1962:381) om allmdn forsdkring, som tridde i kraft den 1
januari 1963. Savitt géller pensionsbestimmelserna innebar lagen ett in-
forande av i stort sett de regler som fortfarande géller. Som en sarskild
tillaggsforman till dlders- och fortidspension infordes ett icke inkomst-
provat barntilldgg, vilket ersatte aterstoden av det tidigare sérskilda
barnbidraget.

Genom lagandringar med verkan fr. 0. m. den I januari 1974 hojdes
aldersgréansen for rtt till barnpension inom folkpensioneringen fran 16
till 18 ar. Samtidigt forstdrktes pensionerna genom inforandet av garanti-
nivaerna for sddan pension. Harigenom kom ocksa reglerna for barn-
pension att narmare an tidigare ansluta till regelsystemet for bidragsfor-
skott.

I betdnkandet (SOU 1981:61) Familjepension (s. 121—133) har
pensionskommittén ldmnat en mer utforlig redogorelse for familjepen-
sioneringens utveckling. For ytterligare information kan hénvisas till
denna redogorelse.

3.2 Tidigare reformforslag

I sitt i mars 1971 avlamnade slutbetankande (SOU 1971:19) Familjepen-
sionsfradgor m. m. redovisade pensionsforsikringskommittén principiella
overvédganden i fraga om utformningen av ett framtida familjepensions-
system. Dessa 6verviaganden hade ndarmast formen av en malséttning pa
l&dne sikt. De utmynnade i att dnkepensioneringen i ett framtida familje-
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pensionssystem borde ersittas med dels en utbyggd barnpensionering,
dels en oberoende av kon utgéende forsorjarpension till efterlevande
som tog vard om underériga barn, dels sirskilda atgirder fér efterlevan-
de betriaffande vilka det pa grund av alder eller av andra skil inte kunde
ifrdgasittas att de skulle g ut pé arbetsmarknaden.

Pensionsforsakringskommitténs forslag innebar att de ndmnda forma-
nerna skulle ersitta dnkepensioneringen. Nér detta kunde ske ansag
kommittén att det da inte var mojligt att med bestimdhet forutsiga. Det
framstod for kommittén som orealistiskt att omedelbart genomfora en
stor familjepensionsreform. Det viktigaste skalet harfor var att inkepen-
sioneringen dé fortfarande anségs fylla ett stort socialt behov, varfor
overgéngstiden vid genomforandet maste bli ldng. Harvid anférde kom-
mittén att sddana synpunkter hade betydelse sarskilt i glesbygderna dir
det pa vissa héll kunde vara svart for kvinnor att erhalla forvirvsarbete.
Problemet skulle emellertid med all sannolikhet komma att pa lang sikt
minska i betydelse allteftersom forvérvsfrekvensen bland kvinnorna
okade och de arbetsmarknadspolitiska atgédrderna byggdes ut. Enligt
kommittén kunde man alltsd konstatera att vidgade méjligheter pa ar-
betsmarknaden var en av de vésentligaste férutsittningarna for att mins-
ka behovet av dnkepensionering efter gillande generdsa regler. Samti-
digt slog kommittén fast att utvecklingen pa detta omrade gitt snabbt
under senare &r.

Ytterligare framholl kommittén att frigan om behovet av dnkepensio-
nering i dess nuvarande form i stor utstrickning kunde ses som ett gene-
rationsproblem. Hos den dldre generationen levde i inte ringa grad det
traditionella synséttet pa kvinnans roll i iktenskapet kvar. Har var dnke-
pensionen av avgorande betydelse som trygghetsfaktor. Hos den yngre
generationen ddremot, anférde kommittén, dr det i dag ndrmast en sjélv-
klar sak att kvinnan skall ha forvarvsarbete. Eftersom dnkepensionering-
en fortfarande hade stor betydelse som trygghetsfaktor i manga fall més-
te anpassningen till ett forsorjarpensionssystem enligt kommittén tillatas
ta en viss tid. Bl. a. dessa skdl ansdg kommittén vdga sé tungt att en
genomgripande familjepensionsreform av det slag som kommittén dragit
upp riktlinjer for méaste skjutas pd framtiden. Det av kommittén skissera-
de systemet borde emellertid ses som ett framtidsmél fér reformstridvan-
dena pa familjepensioneringens omrade.

Med anledning av ett flertal motioner tog riksdagen ar 1974 upp fragan
om efterlevandepensioneringens framtida utformning. I sitt betinkande
6ver motionerna erinrade socialférsikringsutskottet (SfU 1974:24) om
de 6vervaganden som redovisats av pensionsforsakringskommittén samt
hédnvisade till att kraven pa jamstalldhet mellan médn och kvinnor pa
senare ar vuxit sig allt starkare. Utskottet framholl att det med hansyn till
samhillsutvecklingen och till kvinnornas 6kade uttrdde i arbetslivet kun-
de ifragasittas om pensionssystemet i dess nuvarande utformning erbju-
der en dndamalsenlig form f6r efterlevandepensionen i framtiden. Med
hdnsyn hértill forordade utskottet att frégan hur ett eﬂerlevande@kvdd
\F»m(‘rl;?rl ;(‘._-h U‘A'~r'||;"(i;‘ e A
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foremal for fortsatta, mer ingdende dvervdganden. De riktlinjer i friga
om utformningen av ett framtida pensionssystem som angetts av pen-
sionsforsiakringskommittén borde enligt utskottets mening ligga till
grund for det fortsatta utredningsarbetet. — Utskottets hemstédllan om
utredning bif6lls av riksdagen (rskr. 1974:293).

1 socialpolitiska samordningsutredningens betankande (SOU 1979:94)
En allmin socialférsidkring lades fram olika forslag i syfte att gora det
ekonomiska trygghetssystemet enklare och mer 6verskadligt. Utredning-
en presenterade bl. a. en principmodell till en samordnad allmén social-
forsdkring. En del i denna skulle utgdras av en inkomstforsdkring, vari
skulle inrymmas olika bidrag som tar sikte pa behovet av ekonomiskt
stdd hos vuxna som dr forhindrade att forvarvsarbeta. Bl. a. foreslogs att
fordldrapenning och véardbidrag skulle foras samman till en vardpen-
ning. Stod i denna form skulle ocksa kunna utges i vissa situationer da for
nirvarande hustrutilligg och dnkepension utbetalas. Hustrutillagget fo-
reslogs avskaffat som en sjdlvstindig formén.

Betriaffande efterlevande vuxna anség socialpolitiska samordningsut-
redningen att den nuvarande dnkepensioneringen inte alltid svarar mot
ett verkligt stdédbehov och menade att utvecklingen kunde ségas ha gatt
ifrin denna. Utredningen skisserade ett omstéllningsstod som skulle in-
nefattas i inkomstforsidkringen och som skulle kunna utges till bade kvin-
nor och mén. Ett sirskilt sddant tidsbegransat stod knutet till den avlid-
nes inkomster — eventuellt med en garantinivd — borde beviljas sa att
den efterlevande maken under viss tid skulle f4 mojlighet att anpassa
ekonomin till de nya férhdllandena. Efter omstdllningstidens utgdng
borde stdd utges om den efterlevande inte kan forsorja sig. Detta ytterli-
gare stod borde allt efter arbetshindrets art beviljas fran 6vriga grenar av
inkomstforsikringen enligt de regler som géller for dessa. Under utbild-
ning borde séledes beviljas vuxenstudiestdd eller arbetsmarknadspen-
ning och vid vard av barn vardpenning. Enligt utredningen kunde man
dverviga att inom andra grenar av inkomstforsakringen ha specialregler
som sirskilt tar sikte pd personer som har forlorat en forsorjare. T. ex.
skulle sidana personer kunna fa vardpenning under gynnsammare for-
utsdttningar dn andra.

Samordningsutredningens betinkande behandlades i regeringens pro-
position 1982/83:3, vari bl. a. angavs riktlinjer for fortsatt utredningsar-
bete inom det socialpolitiska bidragssystemet. Harvid betonades behovet
av 6kad samordning och forenkling. Den modell till en allmén socialfor-
sikring som samordningsutredningen lagt fram ansags innebédra en dn-
damalsenlig uppdelning och strukturering av bidragssystemet. Stédllning
till vilka grenar av bidragssystemet som skall inga skulle fa tas efter hand.

I socialforsdkringsutskottets betdnkande 1982/83:14 6ver propositio-
nen ansldt sig utskottet i stora delar till propositionen men forde fram
vissa ytterligare synpunkter i frigan. Riksdagen godkédnde vad utskottet
anfort (rskr. 1982/83:211).

Den av rlksdagen ar 1974 begarda utredningen om efterlevandepen-

1 1 s anfértrndde den narlame ekt
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sammansatta — pensionskommittén. 1 sitt — enhélliga — slutbetdnkande
(SOU 1981:61) Familjepension i november 1981 redovisade kommittén
resultatet av arbetet. Pensionskommittén lade déar fram forslag till en
omfattande reformering av efterlevandepensioneringen och av efterle-
vandeskyddet inom arbetsskadeforsikringen. Kommittén redovisade
dven forslag om hustru- och barntilldggens stéllning i framtiden.

I betinkandet gjorde kommittén, mot bakgrund av de tankegdngar
som ligger bakom reglerna fér familjepension och av den utveckling pa
olika omraden av samhillslivet som dgt rum under tiden efter dessa reg-
lers tillkomst, en beddmning av behovet av ett sarskilt efterlevandeskydd
foér framtiden. Kommittén fann dérvid en rad punkter pa vilka kritik
kunde riktas mot familjepensioneringen i nuvarande utformning. Bl. a.
kritiserades den konsojimlikhet som pensioneringen representerar.
Kommittén konstaterade sammanfattningsvis att pensioneringen fram-
star som otidsenlig och i vissa hidnseenden som icke motiverad utifrén
behovssynpunkter.

Enligt pensionskommitténs uppfattning fanns det skél att anpassa reg-
lerna for familjepension till de sociala férdndringar i samhdllet och den
utveckling i vrigt som skett pa olika omraden. Den nuvarande familje-
pensioneringen borde reformeras fran grunden och ersittas av ett nytt
system for stod 4t efterlevande. Inom detta borde det ekonomiska stodet i
okad utstrickning inriktas pa efterlevande barn och tyngdpunkten séle-
des liggas pa barnpensioneringen. Stodet till vuxna efterlevande borde
goras kdnsneutralt och ges en mer behovsinriktad utformning.

Mot bakgrund bl. a. hdrav lade pensionskommittén fram forslag till ett
grundldggande nytt system for stdd at efterlevande. Detta skulle succes-
sivt ersitta det nuvarande. Tyngdpunkten i det nya systemet skulle ligga
pa barnpensionerna, betriffande vilka foreslogs vissa fordndringar och
forstarkningar. Nér det géllde stodet till vuxna efterlevande foreslogs att
den nuvarande generella dnkepensionen skulle avvecklas successivt och
ersattas med andra, konsjamlika samt mer tidsbegransade och behovsin-
riktade stodformer.

Formaner skulle enligt férslaget utges i form av omstillningsbidrag
och forsorjningsbidrag pa lika villkor till &nkor och dnklingar. Dessa
formaner skulle utga fran bade folk- och tillaggspensioneringen. Rétten
till forménerna skulle tillkomma inte enbart gifta utan dven vissa grupper
ogifta samboende. Efterlevande mén och kvinnor i yrkesverksam alder
skulle f4 en i princip generell ritt till omstéllningsbidrag under en tid av
ett ar efter dodsfallet. Hade den efterlevande barn som &r under atta ar i
sin vard, skulle omstillningsbidraget kunna utga for langre tid. Bidraget
skulle enligt forslaget utbetalas med ett arsbelopp motsvarande 100 % av
basbeloppet. Pensionstillskott eller KBT skulle inte utges. Inte heller
skulle den som uppbar omstéllningsbidrag vara berittigad till extra av-
drag vid inkomstbeskattningen. Inom ATP skulle omstéllningsbidraget
utgdra 10 % av den avlidnes egenpension, om barnpension samtidigt ut-
betalades, och annars 30 % darav.

I 6vrigt skulle samhillets insatser for vuxna efterlevande inriktas pé att
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ge dem mojlighet att stanna kvar eller komma in i forvirvslivet. De blev
darigenom ekonomiskt oberoende och kunde svara foér det egna under-
hallet sedan omstéllningstiden gétt till anda. Enligt kommittén var darfor
samhillets generella insatser pa arbetsmarknads- och utbildningspoliti-
kens omrdden av grundldggande betydelse. Atgirder inom dessa filt
borde tillgripas i de fall ddr den efterlevande har svérigheter att klara sin
forsorjning genom forvarvsarbete. Om sddana insatser inte kunde ge den
efterlevande en fast fot pd arbetsmarknaden, skulle som en yttersta
skyddsatgird kunna ges stod fran den allmdnna férsidkringen i form av
forsorjningsbidrag. Ritt till sidant bidrag skulle enligt férslaget forelig-
ga for efterlevande som pé grund av arbetsmarknadsmassiga skil, ned-
satt hilsotillstdnd eller liknande omstdandighet saknade mgjlighet att be-
reda sig inkomst genom eget arbete. Forsorjningsbidraget skulle utbeta-
las med samma belopp som omstéllningsbidrag. Kommittén pekade ock-
sd pa det skydd som fortidspensioneringen kunde komma att ge vissa
kategorier efterlevande, men kommittén avvisade tanken pa en utvidg-
ning av rétten till sédan pension.

Kommittén foreslog dock en langtgdende overgdngsreglering. Alla
kvinnor som vid ikrafttridandet redan uppbar dnkepension enligt hit-
tillsvarande regler skulle behélla ritten hirtill. Ocksa alla kvinnor som
vid omlédggningen hade uppnatt viss alder skulle fortsittningsvis omfat-
tas av den nuvarande dnkepensioneringen. Den reformerade efterlevan-
depensioneringen skulle ddrmed enligt kommittéforslaget ta sikte enbart
pa kvinnor som var yngre dn 45 ar vid reformens genomférande samt pa
efterlevande mén.

I betdnkandet foreslog pensionskommittén vidare att reglerna inom
arbetsskadeforsikringen om stod till efterlevande skulle reformeras en-
ligt i huvudsak samma principer som for den allmdnna pensioneringen.
Ytterligare foreslogs att den sdrskilda folkpensionsférmanen hustrutill-
lagg skulle avvecklas successivt. Slutligen lade kommittén fram férslag
om vissa forandringar av reglerna for folkpensionsférmanen barntilligg.

Vid remissbehandlingen av betinkandet vann pensionskommitténs be-
démning av det nuvarande efterlevandeskyddet inom den allmédnna pen-
sioneringen och behovet av en reformering av detta stod av i stort sett
samtliga remissinstanser. Endast i ett par remissyttranden framfordes en
avvikande uppfattning av innebord att dnkepensioneringen sddan den
for narvarande ar utformad fortfarande fyllde ett vasentligt socialt behov
och att ndgon reform p4 omradet déarfor inte var pakallad. I ytterligare
négra yttranden uttrycktes tvekan om det fanns forutsattningar att redan
da genomfora en omlaggning av familjepensioneringen.

Ocksa de foreslagna huvuddragen i ett reformerat system for efterle-
vandepensionering fick ett gynnsamt mottagande av remissinstanserna.
Flertalet av dessa lamnade forslagen utan erinran eller tillstyrkte dem
med enbart smérre reservationer. Endast i ett fital yttranden redovisades
en negativ instdllning till huvuddragen i det féreslagna systemet eller till
lampligheten av att d4 genomfora detta. Hiarvid framholls i allménhet att
utvecklingen dnnu inte framskridit sa langt att det fanns forutsittningar
att reformera efterlevandepensioneringen.
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Pé grundval av pensionskommitténs betdnkande och inkomna remiss-
yttranden lade regeringen i november 1983 i propositionen 1983/84:73
fram forslag till en reformerad efterlevandepensionering m. m. I denna
anslot sig departementschefen i huvudsak till kommitténs 6vervdganden
om behovet av en reformering av efterlevandepensioneringen. Departe-
mentschefen fann dven huvuddragen av kommittéforslagen vél avviagda
och anség dessa som helhet vil dgnade att laggas till grund for lagstift-
ning. P4 néagra punkter foreslogs dock i propositionen vissa justeringar
— iutvidgande och inskriankande riktning — i forhéllande till pensions-
kommitténs forslag. Dessa avsag bl. a. dldersgrianserna for barnpension,
kvalifikationsvillkoren for utlandska barns ratt till folkpension i form av
barnpension och tiden for ratt till omstdllningsbidrag for forldngd tid.
Sistndmnda forman skulle enligt forslaget kunna utbetalas under langst
en tid av tva ar och aldrig efter det att det yngsta barnet fyllt atta ar. Aven
overgangsreglerna foreslogs fa en delvis annorlunda utformning. Bl. a.
hojdes aldersgransen for de kvinnor som skulle fa fortsatt skydd enligt
hittillsvarande dnkepensionering frén 45 till 50 ar. Alla kvinnor som var
yngre dn 50 ar och ej dnkor vid ikrafttradandet skulle omfattas av det nya
regelsystemet. Vidare lades fram forslag om samordning i vissa fall — for
savil en del kvinnor som redan vid ikrafttradandet var dnkor som kvin-
nor som dérefter kunde nybeviljas dnkepension enligt dldre regler —
mellan egen alderspension och dnkepension som skulle utges med stod
av de foreslagna overgangsreglerna.

1 regeringens skrivelse 1983/84:95till riksdagen aterkallade regeringen
propositionen. Socialministern framholl i denna skrivelse att en forand-
ring av forménsreglerna inom socialforsakringsomrédet av den karaktér
som det dir géllde bor beslutas under bred parlamentarisk uppslutning.
De riksdagsmotioner med anledning av propositionen som hade ldmnats
fran oppositionspartierna visade att ndgon sadan uppslutning dé inte
kunde véntas vid en riksdagsbehandling av propositionen. Det fanns
darfor enligt socialministern anledning att i det ldge som hade uppkom-
mit hénskjuta fragan om en reformering av efterlevandepensioneringen
till behandling i den parlamentariska utredning som han inom kort tid
dédrefter avsag att foresla skulle tillsattas inom pensionsomradet.

I socialférsakringsutskottets betdankande 1983/84:18 behandlades re-
geringsskrivelsen samt ndgra motioner som vackts med anledning av
denna. I motionen 1983/84:289 av G6the Knutson m. fl. (m) hemstélldes
att riksdagen skulle bifalla nagra av forslagen i den aterkallade proposi-
tionen i vad avsag ritt till barnpension. I motionen lade motiondrerna
ocksa fram forslag om att den aviserade utredningen skulle fa i uppdrag
att prova fragan om att infora giftoratt eller liknande fordelning av ATP-
poang mellan makar samt foreslog samtidigt provisoriska regler harom
for direkt genomforande. I motionen 1983/84:620av Elvy Nilsson (s) och
Magnus Persson (s) begardes att riksdagen hos regeringen skulle hem-
stdlla att den aviserade dversynen av efterlevandepension skulle 6verva-
ga att ankepension i sdrskilda fall skall kunna utgé dven om dktenskapet
ej varatifem ar. I motionen 1983/84:776 av Anita Modin m. fl. (s) yrkades
att riksdagen skulle hemstélla att regeringen later utreda mojligheterna
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till att inféra en garantipension till efterlevande. Pensionen, som skulle
vara inkomstprovad, skulle garantera efterlevande man eller kvinna en
ekonomisk grundtrygghet och samtidigt aktivera den efterlevande —
som forutsétts sté till arbetsmarknadens forfogande — till forsérjning
genom eget arbete. [ motionen 1983/84:1611 av forste vice talman Inge-
gerd Troedsson (m) begérdes en dndring i villkoren for rétt till &nkepen-
sion frdn ATP sa att en dnka som gifter om sig med en man som fyllt
sextio ar inte som for narvarande mister ratten till &nkepension om hon
blir dnka pa nytt efter det att det nya dktenskapet bestatt i fem &r. Slutli-
gen hemstiélldes i motionen 1983/84:2447 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) att
riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om riktlinjer for oversyn av efterlevandepensioneringen. Mo-
tiondrerna menade att ett nytt system maste tillgodose rattstryggheten i
den meningen att “intjinad” och registrerad pensionsratt finns kvar och
aktualiseras ndr maken i en familj avlider. Vidare méste systemet ha en
lang 6vergdngstid som ocksé gor det mojligt for familjerna att till over-
komliga kostnader bygga upp ett kompletterande forsdkringsskydd.
Slutligen méste dven ett nytt system for efterlevandepensionering ta han-
syn till barnens behov av vard och tillsyn, varfér den efterlevande forél-
dern maste f& mojlighet att dgna tillracklig tid 4t hem och barn sa ldnge
det behovs.

Utskottet framhdll i sitt betdinkande (SfU 1983/84:18) att det helt del-
ade socialministerns bedomning att en forandring av forménsreglerna
inom socialforsdkringsomradet av den karaktédr som foreslagits i — den
sedermera 4terkallade — propositionen 1983/84:73 bor beslutas under
bred parlamentarisk uppslutning. Det var darfor enligt utskottet véarde-
fullt att frigan om en reformering av efterlevandepensioneringen kunde
bli foremal for fortsatt utredning inom en parlamentariskt sammansatt
kommitté. Utskottet ansdg det onskvart att den nya utredningen kunde
paborja sitt arbete med att nd en bred parlamentarisk anslutning kring ett
forslag om efterlevandepensionering utan nagra bindande riktlinjer fran
riksdagens sida. Utskottet foreslog darfor att motionerna skulle 6verlam-
nas till utredningen for en férutsattningslos behandling, vilket borde ges
regeringen till kinna. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan (rskr. 1983/
84:204).

Genom beslut den 7 mars 1985 har regeringen overlamnat riksdags-
skrivelsen, utskottsbetdnkandet och motionerna till pensionsberedning-
en for den behandling som socialférsdkringsutskottet hemstéllt om.

Savail dessforinnan som dérefter har riksdageni princip varje ar provat
olika fragor om efterlevandepensioneringens utformning. Motioner hér-
om har i regel avslagits under hanvisning till forst pensionskommitténs
och senare pensionsberedningens arbete. Darvid har riksdagen ocksd
framhaéllit att reformarbetet borde bedrivas enligt de riktlinjer som an-
getts av pensionsforsakringskommittén. Fragor av detta slag har sdlunda
tagits upp i SfU 1975:9, 1975/76:25, 1976/77:15, 1977/78:21, 1979/80:6,
1980/81:8, 1983/84:18, 1984/85:15, 1985/86:15 och 1986/87:10. Motio-
nerna har avsett bl. a. spérsmélen om inférande av dnklingspension, rétt
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till &nkepension for franskild kvinna, vidgad ratt till pension for vissa
kvinnor med femtondelsreducerad dnkepension fran folkpensionering-
en, borttagande av inkomstprévningen av dnkepension till kvinnor som
blivit dnkor fore den 1 juli 1960, hojning till 18 ar av aldersgriansen for
barn betraffande dnkepension grundad pé barnforekomst, hdjning av
garantinivan for barnpension inom folkpensioneringen, utvidgning av
rdtten till dankepension till att omfatta kvinnor som sammanbott med
man utan dktenskap, arbetsskadeforsakringens efterlevandeskydd, moj-
lighet att vid skilsméssa ge hemarbetande make del i den forvarvsarbe-
tande makens ATP, lagfast giftoratt i eller liknande fordelning av
pensionspoédng mellan makar, borttagande i vissa fall av kravet pa fem
ars aktenskap for ritt till &nkepension samt aldersgranserna for ritt till
barnpension.
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4  Statistiska uppgifter om
pensionstagare och kostnader

4.1 Antalet pensionstagare

Antalet personer med folkpension i december olika &r framgér av tabell
4.1.

Tabell 4.1 Antal pensionstagare med folkpension i december resp ar

Ar Alders- Fortids- Hustru- Anke- Barn- Handikapp- Summa  Bostads-
pension pension tilldgg pension pension ersittning stod till
m m' pensiondrer
1965 851400 150900 41 100 85 000 33200 27 000 1 188 600 580 000
1970 966 300 189 500 52 800 101 600 32600 33300 1376 100 654 500
1975 1082300 284200 67 400 104 200 42 800 47 300 1628200 754 500
1980 1381100 291 400 53 600 81 500 40 800 81 800 1930200 795200
1981 1398 600 297 900 53 200 80 600 39 700 81 700 1951700 747 900
1982 1417200 302 400 52 800 79 300 37900 82 500 1972100 678 900
1983 1434700 307 800 52 000 77 600 35 800 82 700 1990 600 645 200
1984 1450 500 316 900 46 300 75 600 33900 84 500 2007 700 624 000
1985 1480 100 322700 37700 72 500 32 400 88 300 2033700 596 200
1986 1503 400 328 500 30 500 69 300 31200 91 600 2054 500 575600

' Handikappersattning som huvudformén och tillaggsférmén, vardbidrag och barntilldgg (antal barn).
Killa: RFV. ‘

Som framgar av tabell 4.1 utbetalades i december 1986 dnkepension frdan
Jolkpensioneringen till 69 315 kvinnor. Av dessa hade 9906 (14 %)
pensionstillskott till pensionen. 9 560 av dnkorna (14 %) uppbar kommu-
nalt bostadstilldgg (KBT) till sin dnkepension. Av dnkorna med KBT
hade 1 058 oreducerat bostadstilldgg och 8 502 reducerat sddant. Medel-
arsbeloppet for KBT till &nkepension uppgick till 7 594 kr. Antalet dnkor
i december 1986 med icke inkomstprévad dnkepension (huvudfall) var
68 621, och antalet ankor, vars make avlidit fore den 1 juli 1960 och vars
pension dr inkomstprovad (6vergéngsfall), utgjorde 694.
Medelérsbeloppet for utbetald dnkepension i form av grundpension
och pensionstillskott i december 1986 uppgick till 86,3 % av basbeloppet i
frdga om dnkepension i huvudfall och till 64,1 % av basbeloppet betrf-
fande dnkepension i dvergangsfall. Av pensionerna i huvudfallen var
25 173 (37 %) reducerade till andelar varierande mellan 1 och 14 femton-
delar av hel pension. Narmare uppgifter hirom redovisas i tabell 4.2.
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Tabell 4.2 Antal folkpensionirer i december 1986 med Zinkepension

Antal Huvudfall Overgangsfall
15-delar 1 A
Mannen avliden efter Mannen avliden fore
den 30 juni 1960 den 1 juli 1960
Antal Antal
15 43 448 62
14 3189 35
13 3014 43
19 2 882 49
11 2 688 66
10 2 480 70
9 2108 61
8 1 905 62
7 1672 65
6 1 441 57
5) 1170 44
4 942 41
8 743 25
2 560 12
1 379 2
Summa 68 621 694
Kalla: RFV.

Betriffande overgdngsfallen kan hidr papekas att aldersférdelningen
bland dessa dr sddan att ca 400 hdrav kan berdknas finnas kvar i borjan
av ar 1989. Ar 1995 kan antalet beridknas vara firre 4n 100. Omkring
sekelskiftet torde inte ndgot av dessa fall langre finnas kvar.

Antalet folkpensiondrer i december 1986 med dnkepension redovisas i
tabell 4.3 med foérdelning efter alder och efter samtidig forekomst av
KBT till ankepension.

Tabell 4.3 Folkpensionirer i december 1986 med éinkepension fordelade efter lder
och efter antal med kommunalt bostadstilligg (KBT) till pensionen

Alder, Antal med Dirav med KBT
ar dnkepension

Antal %
20—24 67 6 9,0
25—29 290 34 140557
30—34 823 73 8,9
35—39 1937 178 9,2
40—44 3975 209 5,3
45—49 6013 287 4,8
50—54 9962 627 6,3
55—59 17 847 1991 11,1
60—64 28 401 6 155 21,7
Summa 69 315 9 560 13,8
Kailla: RFV.

Antalet barn som i december 1986 uppbar barnpension frdn folkpensione-
ringen var 31 203. I 22 809 fall utgick pension efter fadern och i 8 022 fall
efter modern. I 372 fall hade barnets bada fordldrar avlidit. 669 barn
hade ritt till barnpension efter en fordlder samtidigt som de erhéll bi-
dragsforskott i forhallande till den andra foraldern. Det kan har ocksa
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namnas att det vid namnda tidpunkt var 157 barn som erhdll bidragsfor-
skott i forhallande till bdda sina foréldrar.

Medelarsbeloppet fér barnpension som utbetalades fran folkpensio-
neringen i december 1986 motsvarade 27,3 % av basbeloppet. I fall da
fadern avlidit var detta medeléarsbelopp 26,1 % av basbeloppet och i fall
dd modern avlidit 29,4 % av basbeloppet. For barn vars badda foraldrar
avlidit utgjorde medelarsbeloppet 51,8 % av basbeloppet. En fordelning
efter dlder och k6n av barn med folkpension i form av barnpension i
december 1986 redovisas i tabell 4.4.

Tabell 4.4 Barn med barnpension fran folkpensioneringen i december 1986 fordela-
de efter alder och kon

Alder, Barnpension
a
1 Pojkar Flickor Summa
0 26 15 41
| 65 65 130
2 107 106 213
3 184 161 345
4 224 220 444
5 296 283 579
6 406 379 785
7 472 450 922
8 576 567 1143
9 662 600 1262
10 856 819 1 675
11 1 001 943 1944
12 1278 1189 2 467
13 1 429 1432 2861
14 1756 1 550 3306
1S 1942 1801 3743
16 2162 2 094 4256
17 2485 2602 5087
Summa 15927 15276 31203
Killa: RFV.

Utbetalningen av tilldggspension far for varje ar allt storre betydelse.
Utvecklingen sedan ar 1965 av antalet pensionstagare med ATP framgér
av tabell 4.5.

Tabell 4.5 Antal tilliggspensioner (ATP) i december

Ar Alders- Fortids- Anke- Barn- Summa
pension pension pension pension

1965 76 500 22 900 24 700 14 800 138 900
1970 257 700 77 500 76 700 30200 442 100
1975 455300 76 400 148 600 39 500 819 800
1980 792 500 212 100 230 300 43 000 1277 900
1981 831 500 222 700 246 600 42 800 1 343 600
1982 870 500 231 200 262 700 42 000 1 406 400
1983 908 800 240 100 278 000 40 500 1 467 400
1984 945 100 252200 292 500 38 600 1 528 400
1985 994 000 261 100 306 800 37 100 1 599 000
1986 1 036 800 269 700 319 700 35700 1 661 900

Killa: RFY
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Andelen folkpensiondrer som uppbar pension ocksa fran ATP okar sa-
lunda kontinuerligt. Av de i december 1986 ca 1,5 miljoner dlderspensio-
ndrerna och ca 330 000 fortidspensionarerna med folkpension hade 69 %
resp. 82 % pension ocksa fran tillaggspensioneringen. Utover 6kningen
av antalet pensionstagare med ATP sker ocksa en markant 6kning av den
genomsnittliga tilldggspensionens storlek, ddrigenom att nytillkomman-
de pensiondrer (framfor allt betrdffande egenpension) har hogre medel-
poéng for ATP och storre antal 4r med pensionsgrundande inkomst dn
personer som tidigare beviljats tilldaggspension. Denna utveckling paver-
kar dd ocksd familjepensioneringen. I tabell 4.6 lamnas uppgifter om
utvecklingen sedan ar 1965 av arsbelopp och medelarsbelopp for dnke-
och barnpension fran tillaggspensioneringen.

Tabell 4.6 Tilldggspensioner i form av éinkepension och barnpension ar 1965 —1986.
rsbelopp och medelarsbelopp

Januari, Ankepension Barnpension
o Ars- Medelarsbelopp Ars- Medelarsbelopp

beloppll s e belopp

(milj. Kr. Bas- (milj. Kr. Bas-

kr.) belopp  kr.) belopp
1965 36 1 838 0,368 13 1032 0,206
1970 177 2601 0,434 48 1 542 0,278
1975 583 4274 0,475 116 2897 0,322
1980 1'593 7339 0,528 2377 5357 0,385
1981 2030 8 698 0,540 286 6 396 0,397
1982 2 458 9853 0,554 322 7 296 0,410
1983 2961 11163 0,567 360 8319 0,422
1984 3303 11775 0,580 363 8 746 0,431
1985 (dec) 4 058 13 227 0,607 362 9754 0,447
1986 (dec) 4 635 14 500 0,622 380 10 641 0,457
Killa: RFV.

I tabell 4.7 redovisas tillaggspensionédrerna i december 1986 med fordel-
ning efter antal och medelarsbelopp (uttryckt som procent av basbelop-
pet) samt med fordelning efter antal pensionstagare utan samtidig folk-
pension.

Tabell 4.7 Tilldggspensioner i december 1986. Antal och medelarsbelopp

Tillaggs- Samtliga tillaggspensioner Diérayv antal
pensions- utan samtidigt
forman Antal Medelarsbelopp utgdende folk-
i basbelopp pension
Alderspension 1036810 1,450 2909
Fortidspension 269 720 1,594 3182
Ankepension 319 663 0,622 3166
Barnpension 35694 0,457 6322
Kalla: RFV.

De dnkor som erhéller dnkepension frdin ATP men som inte samtidigt
uppbir folkpension torde huvudsakligen vara sidana som ar bosatta
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utomlands i land som saknar socialférsékringskonvention med Sverige.
Ocksa vissa barnpensionarer utan folkpension torde kunna hénforas till
denna kategori. Huvuddelen av dessa senare dr dock barn som fyllt 18 4r
— och didrmed fitt sin folkpension i form av barnpension indragen —
men dnnu inte uppnatt 19 ars alder.

I december 1986 var det 29 372 barn som hade barnpension fran bade
folk- och tillaggspensioneringen. 6 322 barn uppbar sddan pension bara
frdn ATP, medan 1 831 barn erhéll barnpension enbart fran folkpensio-
neringen.

I detta sammanhang kan ndmnas att drygt 107 000 kvinnor uppbar
sdvdl dnkepension som dlderspension fran tillaggspensioneringen. Drygt
9 500 uppbar bade dnkepension och fortidspension (inkl. sjukbidrag)
fran tilliggspensioneringen.

[ tabell 4.8 limnas uppgifter om dnkepension och barnpension fran
tilliggspensioneringen i december 1986 med fordelning efter &rsbelop-
pets storlek uttryckt som andel av basbeloppet. Hégsta mojliga dnke- och
barnpension frdn ATP utgér 1,56 basbelopp. Den medelpodng pa grund-
val av vilken utgdende dnke- och barnpensioner beridknats (dvs. den av-
lidnes medelpodng) utgjorde i december 1986 genomsnittligt 3,47 poing
for dnkepension och 3,69 poiang fér barnpension.

Tabell 4.8 Tilliggspensioner i december 1986 fordelade efter arsbeloppets storlek
uttryckt som andel av basbeloppet. Anke- och barnpension

Arsbelopp Antal formanstagare med
uttryckt i T

basbelopp Ankepension Barnpension
0,01—0,10 33763 3567
0,11—0,20 33363 2703
0,21—-0,30 B3 5432
0,31—0,40 28 392 6 655
0,41—0,50 24905 6 040
0,51—0,60 22 820 3715
0,61—0,70 21317 1701
0,71—0,80 20 200 1 482
0,81—0,90 19970 RIS
0,91—1,00 17 588 1155
1,01 —1,10 15444 610
1,11—1,20 11447 426
1,21—1,30 9034 293
1,31—1,40 9257 232
1,41 —1,50 6170 191
1,51—1,56 14 880 377
0,01 —1,56 319 663 35 694
0,01—1,00 253431 33 565
1,01 —1,56 66 232 2129
Killa: RFV.

En fordelning efter dlder av de dnkor och de barn som i december 1986
uppbar dnkepension resp. barnpension ldmnas i tabell 4.9.
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Tabell 4.9 Tilliggspensioniirer i december 1986 med dnkepension och barnpension
fordelade efter alder

Ankepension Barnpension
Alder, ar Antal Alder, ar Antal
16—19 2 0 38
20—24 26 1 124
25—29 197 9) 211
30—34 707 3 357
35—39 2054 4 438
40—44 4290 5 579
45—49 6299 6 780
50—54 10 296 7 920
55—59 18 928 8 1132
60— 64 33039 9 1224
65—69 51254 10 1637
70—74 63 820 11 1 887
75—179 67 292 12 2390
80—84 45090 13 2743
85—89 14 735 14 3173
90— 1654 15 3585
16 4101
17 4506
18 5 869
Summa 319 663 Summa 35694
20—64 75818
65— 243 845
Kalla: RFV.

I tabell 4.10 1imnas uppgifter om under ar 1986 skedda dndringar i anta-
let barn- och dnkepensioner fran folk- och tillaggspensioneringen.

Tabell 4.10 Andringar i antalet folk- och tilliggspensioner ar 1986

Folkpension i form av Tillaggspension i form av
Ankepension Barn- Anke- Barn-
T pension pension pension
Huvud- Over-
fall gangs-
fall
Tillkomna
genom
nybeviljande 5180 1 4122 23 005 4 580
andring av
huvudférman 966 1 4 - —
Upphorda
enom
dodsfall 359 7 28 9 867 29
indragning 326 6 5241 299 5936
andring av
huvudférman 8433 184 47 — —
Kailla: RFV.

4.2 Poangforvarv inom ATP m. m.

Sedan ar 1960 — det forsta ar da pensionsgrundande inkomst (pgi) be-
riknades — har andelen personer i yrkesaktiv alder med sddan inkomst
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inkomsten ha 6verstigit det basbelopp som géllde vid arets ingéng. Har-
vid bor dock papekas att under senare ar har vissa ersdttningar som
triader i stdllet for forvdrvsarbete — bl. a. sjukpenning, fordldrapenning
och arbetsloshetsstod — gjorts pensionsgrundande inom ATP (jfr avsnitt
2.1.4). Fr. o. m. &r 1982 finns aven mojlighet till tillgodordknande av s. k.
véardar.

For médnnens del har andelen med pensionsgrundande inkomst stigit
fran ca 83 % ar 1960 till ca 87 % ar 1985 (vilket innebar en minskning fran
mitten av 1970-talet d4 ndrmare 90 % av mannen tillgodordknades pgi).
For kvinnornas del har skett en i huvudsak kontinuerlig 6kning frén
knappt 32 % ar 1960 till ndra 80 % &r 1985. Sdvil antalet som andelen
kvinnor med pgi har mer dn fordubblats mellan &ren 1960 och 1985.
Okningen for kvinnornas vidkommande utgér antalsméssigt mer 4n 1,2
miljoner kvinnor. I tabell 4.11 lamnas uppgifter om antal och andel méin
och kvinnor med pgi under dren 1960—1985.

Tabell 4.12 redovisar utvecklingen betrdffande andelen kvinnor med
pgi med fordelning efter olika aldersgrupper. Som framgéar av den tabel-
len foreligger stora variationer mellan olika aldersgrupper. Medan drygt
63 % av kvinnorna i 4ldern 60— 64 4r hade pgi ar 1985 var motsvarande
andel for kvinnor i dldern 45—49 4r s& hog som drygt 90 %, vilket var
néstan i nivd med ménnen i samma alder.

Tabell 4.11 Miin och kvinnor med pensionsgrundande inkomst. Antal och procentuell

andel av totala antalet personer i aldern 16—65 ar exkl. personer som uppbir for-
tidspension eller i fortid uttagen alderspension

Ar Min Kvinnor
Antal Andel, % Antal Andel, %

1960 1953 600 82,8 742 500 31,8
1965 2133 400 85,1 980 200 39,8
1970 2 188 500 84,5 1 233 400 48,9
1975 2267 200 89,2 1 586 400 64,0
1980 2253 500 88,9 1 872 500 75,6
1981 2217900 87,4 1 865 500 798
1982 2 196 800 86,5 1 865 400 75,3
1983 2 188 800 86,1 1 885 400 76,1
1984 2 207 200 86,7 1925900 77,8
1985 2218900 87,1 1 959 500 79,3
Killa: RFV.

Tabell 4.12 Procent kvinnor med pensionsgrundande inkomst av totala antalet kvinnor
exkl. dem som uppbir fortidspension eller i fortid uttagen alderspension

Ar
Alder 1960 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985

16—19 26,9 21759 8955 32,3 28,4 26,7 27,4 29,2
20—24 51,4 58,5 84,3 82,4 81,5 81,0 81,7 82,7
25—29 38,7 54,7 82,5 82,8 83,6 85,3 86,5 87,3
30—34 31,6 49,4 80,4 81,2 81,8 82,8 84,8 86,4
35—39 31,2 53,6 83,1 83,6 84,0 85,2 86,7 87,6
40—44 31,3 58,0 86,2 86,2 86,9 87,1 89,3 90,5
45—49 31,4 57,2 86,3 86,8 87,5 88,3 89,5 90,7
50—54 29,4 51,8 82,2 83,0 84,0 85,4 87,0 87,9
55—59 25,6 43,9 12.9 74,5 75,3 76,8 79,0 81,1
60—64 17,7 30,0 53,8 35,7 37,9 59,7 61,2 63,4

16—65 31,8 48,9 75,6 75,3 73553 76,1 71,8 79,3
Killa: RFV.

9 —Efterlevandepension



130  Statistiska uppgifter om pensionstagare och kostnader

Viljer man att redovisa andelen kvinnor fédda visst bestimt r som haft
pensionsgrundande inkomst under olika ar, erhdlls det resultat som re-
dovisasitabell 4.13. Som framgar av tabellen var det 32,3 % av kvinnorna
fodda ar 1930 som hade pgi ar 1960 (30 &r gamla d&). Denna andel har
néstan tredubblats fram till ar 1980, d& 85,2 % av kvinnorna i den alders-
gruppen hade pgi (50 4r gamla d4). Ar 1985 var andelen f6r denna grupp
85,7 %.

Tabell 4.13 Procent kvinnor med pensionsgrundande inkomst for valda fodelsear.

Aren 1960 —1985

Kvinnor Andel med pgi ar

fodda

ar 1960 1965 1970 1975 1980 1985
1905 29,2 28,9 17,9 — — —

1910 28,7 35,1 36,1 2295 — -

1915 3133 40,5 47,2 48,8 24,7 —

1920 30,7 43,9 54,1 64,3 65,2 3155
1925 30,9 43,5 58,6 72,4 77,6 74,8
1930 323 39,4 56,7 76,4 85,2 85,7
1935 445 38,0 51,8 {7355 86,7 89,5
1940 54,3 48,2 48,7 67,2 85,3 90,8
1945 - 56,6 58,6 67,0 81,7 89,6
1950 — — 54,4 74,3 80,0 85,9
1955 — — — 71,7 84,3 87,1
1960 - — — — 83,2 86,3
1965 — — — — — 79,9
Killa: RFV.

I tabell 4.14 ges uppgifter om genomsnittlig pensionspoing inom ATP
som intjdnats av médn och kvinnor fér dren 1960 — 1985. Tabellen redovi-
sarifrdga om kvinnor dven en fordelning efter aldersgrupper. Som fram-
gér av de lamnade uppgifterna var den genomsnittliga pensionspoidngen
ar 1985 for man 3,84 och for kvinnor 2,52. Detta innebér att medelpen-
sionspoédngen Okat fran ar 1960, d& den utgjorde fér mén 2,42 och for
kvinnor 1,21. Nedgéngen i genomsnittlig pensionspodng aren 1981 —
1983 forklaras bl. a. av att den procentuella 6kningen av basbeloppet
mellan januari resp. ar var storre 4n den genomsnittliga nominella in-
komstokningen mellan dessa ar. Nedgdngen &r kraftigare for ménnens
del dn for kvinnornas. For ar 1984 och 1985 kan man dock ater se en
6kning. Tabellen visar ocksa att variationerna olika dldersgrupper emel-
lan inte dr sdrskilt pataglig.

Av intresse kan vidare vara att undersoka vilken medelpensionspoéng
som olika ar intjanats av kvinnor fodda visst bestamt &r. Man kan da
studera vilken genomsnittlig pensionspodng som intjénats ar fran ar av
t. ex. de kvinnor som &r 1960 var 30 ar gamla. En redovisning harfor
lamnas i tabell 4.15. Som framgar av tabellen var for exempelvis kvinnor
fodda ar 1930 medelpoédngen 1,36 4r 1960 (da kvinnorna var 30 r gamla),
1,77 ar 1965 (d& kvinnorna var 35 4r gamla) och 2,20 &r 1970 (da de
uppnatt 40 ars dlder). Den har sedan fortsatt att stiga till 2,58 ar 1975 (da
kvinnorna i arsklassen blivit 45 ar) och till 2,96 &r 1980 (d& de uppnatt 50
ars 4lder). Ar 1985 hade poingen for denna grupp minskat till 2,72.

SOU 1987:55



SOU 1987:55 Statistiska uppgifter om pensionstagare och kostnader 131

Tabell 4.14 Genomsnittligt intjinad pensionspoing aren 1960—1985 for personer med pensiongrundande in-
komst. Fordelning efter kon och, for kvinnor, efter alder

Ar
Alder 1960 1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Kvinnor
16—19 0,48 0,73 0,96 1,26 1,41 1,29 L7107 Bl 1,09 1,03
20—24 0,94 133 1,77 2,13 2,43 2522 2,10 2,04 20111 2,10
25—29 1531 1,74 225 2,48 2,63 2,41 230 2,28 2,41 2,40
30—34 1,38 1,81 20117 252, 2,67 2,44 2,36 2,34 2,46 2,47
35—-39 ;35 1571 2,16 2,48 2,81 2,60 2,50 2,48 2,63 2,67
40—44 1132 1,69 205 25517 2,90 2471 2,64 2,65 2,81 2,87
45—49 1,30 1,68 2,13 2,59 2,96 2,75 2,65 2,65 2,82 2,87
50—54 1,36 1,65 2011 2455 2,90 2,70 2,62 2,61 2175 2,81
55—59 1,40 1573 2,05 2:51 2,80 2,59 2,48 2,47 2,63 2,66
60— 64 1,28 1,67 1,98 2.33 2,62 2,42 2,29 225 2,34 287
16—65 1021 1057 2,02 2,40 2,67 2,48 2,39 2,37 2,50 252
Mdn
16—65 2,42 3,11 3,68 4,00 4,08 3,85 3,71 3,66 3,81 3,84
Killa: RFV.

Tabell 4.15 Medelpensionspoing for kvinnor aren 1960—1985. Fordelning efter
valda fodelsear

Kvinnor Medelpensionspoang ar

fodda

ar 1960 1965 1970 1975 1980 1985
1905 1,33 1,67 1,75 — — —

1910 1383 1,65 1,98 1,85 — —

1915 1525 1,61 2,05 2,37 1,65 —

1920 1,31 1,68 2112 2,53 2715 1,49
1925 1,38 1,71 2:211 2,61 2,86 2,59
1930 1,36 1,77 2,20 2,58 2,96 292
1935 1,23 1577 215 2,52 2,96 2,85
1940 0,76 1,63 2,18 2,42 2,83 2,85
1945 - 1,08 2,16 2:52 2,74 2,80
1950 — — 1,40 2,44 2,64 2,59
1955 — — - 1,81 2,61 2,45
1960 — — — — 2,16 2,33
1965 - — — — — 1,76
Killa: RFV.

Antalet personer med intjanad maximal pensionspoing (6,50) dkade
mellan aren 1960 och 1980 for att dérefter uppvisa en varierande utveck-
ling. I tabell 4.16 redovisas utvecklingen av antal (och andel) med intjé-
nad pensionspoéng 6,50.

Som framgar av tabellen fanns det 83 200 personer ar 1960 med intjdnad
maximal pensionspodng varav merparten var méin (80 400). De 83 200
personerna motsvarar 3,1 % av de som hade intjanad pensionspoang ar
1960. Ar 1980 hade antalet med pensionspoingen 6,50 stigit till 340 600
(varav 310 000 var mén) vilket motsvarar 8,3 %. For aren darefter har saval
antalet som andelen sjunkit fram t. 0. m. ar 1983 f6r att darefter ater stiga
aren 1984 och 1985. Antalet for ar 1985 var saledes drygt 260 000 (6,3 %).

For kvinnor ror det sig — som framgér av tabellen — om betydligt
lagre savil antal som procentandel (som flest drygt 30 000 ar 1980 vilket
motsvarar 1,6 %).
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Tabell 4.16 Personer med penionspoing 6,50. Antal och procentuell andel av totala
antalet personer med pensionsgrundande inkomst

Ar Min Kvinnor Main och kvinnor

Antal Andel %  Antal Andel %  Antal Andel %

1960 80400 4,1 2900 04 83200 3,1
1965 158600877, 6800 0,7 165400 5,5
1970 261200 11,9 18 500 155 279800 8,2
1975 289200 12,8 21 800 1,4 311000 8,1
1980 310000 13,8 30 600 1,6 340600 8,3
1981 234800 10,6 19 100 1,0 253900 6,2
1982 205800 9,4 16000 0,9 221800 5,5
1983 194400 8,9 15:500°  0;8 209900 5,2
1984 225:5008' 7102 19 200 1,0 244700 5,9
1985 240400 10,8 21 500 151 261900 6,3
Killa: RFV.

4.3 Kostnader for den allménna pensioneringen

Kostnadsutvecklingen sedan ar 1960 fér folkpensioneringen framgér av
tabell 4.17. Utvecklingen av kostnaderna sedan ar 1963 for tilldggspen-
sioneringen redovisas i tabell 4.18.

Tabell 4.17 Folkpensionskostnaderna, milj. kr.

Ar Alders-  Fortids-  Anke- Ovrigt  Summa  Bostads-
pension  pension  pension stod till

Barn- pensiondrer
pension

1960 2001 378 115 84 2578 275

1965 3146 571 345 131 4199 449

1970 5180 1 040 590 244 7054 849

1975 9945 2 660 1 020 629 14 254 1663

1980 21940 5200 1315 1267 29722 31512

1985 33295 8 000 1588 1§52 44 408 4167

1986 35710 8615 1627 1 545 47 497 4362

1987! 37 355 9115 1 644 1 546 49 660 4570

! Berdknat

Killa: RFV.

Tabell 4.18 Kostnaderna for ATP, milj. kr.

Ar Alders- Fortids- Anke- Barn- Summa
pension pension pension pension

1963 7 9 14 9 35
1965 57 47 48 16 168
1970 560 359 195 52 1166
1975 2 450 1 830 610 116 5006
1980 12 350 4 640 1780 258 19 028
1985 28 840 8950 3955 371 42116
1986 33 550 9990 4 490 388 48 418
1987! 37 685 IS 4975 405 54 180
! Berdknat.

Killa: RFV.
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For budgetaret 1988/89 beriknas kostnaderna — vid ett antaget basbe-
lopp pa 25 000 kr. — for folkpension i form av dnkepension uppga till
1 390 milj. kr. varav 55 milj. kr. utgdr pensionstillskott. Fér samma tid
berdknas kostnaderna for barnpension inom folkpensioneringen utgdra
206 milj. kr. Hartill kommer kostnader for kommunala bostadstillagg till
dnkepension, vilka torde komma att uppga till nairmare 100 milj. kr.
Totala kostnaden for efterlevandeférméaner inom folkpensioneringen
under budgetaret 1988/89 kan séledes berédknas till ca 1 700 milj. kr.

Kostnaderna for hustrutilligg berdknas for budgetaret 1988/89 till 395
milj. kr. och kostnaderna for barntillagg till 87 milj. kr.

Utbetalningarna inom ATP beridknas, som framgar av tabell 4.18, for
ar 1987 uppga till 4 975 milj. kr. betraffande ankepension och 405 milj. kr.
i friga om barnpension eller sdledes totalt 5 380 milj. kr.

4.4 Prognos om kostnader for familjepension for
framtiden

I foregdende avsnitt har redovisats uppgifter om de nuvarande kostna-
derna for bl. a. dinke- och barnpension inom den allmadnna forsdkringen.
Vid ett bibehallande av nu géillande regler for familjepension kommer
dessa kostnader inte att for framtiden ligga fast pad dagens niva. Detta
giller dven ridknat i fast penningvarde. Tvartom kan forutses en mycket
kraftig 6kning av kostnaderna harfér. Denna 6kning avser frimst kost-
nader for dnkepension fran tilliggspensioneringen. Det skulle dirfor ge
en nagot missvisande bild av vilka kostnader som foljer av dtagandena
om familjepension om man som utgdngspunkt tar de kostnadsuppgifter
som hinfor sig till innevarande eller de ndrmast kommande &ren. Med
hénsyn hirtill har vi gjort berdkningar om den kostnadsutveckling som
skulle intriffa fér framtiden om nuvarande regler for dnke- och barnpen-
sion kvarstar ofdrindrade. Dessa berdkningar redovisas i det foljande.

Betriffande folkpensioneringen kan antas att familjepensioneringen
redan nu befinner sig p4 ett fullfunktionsstadium. Antalet &nkepensioner
har saledes i beridkningarna antagits minska och 6ka i takt med den
berdknade befolkningsutvecklingen. De kan antas komma att variera
mellan 70 000 och 80 000 under decennierna framdver. Antalet barnpen-
sioner kan uppskattas utgéra ca 30 000 under hela denna tid.

Nir det giller tilliggspensioneringen ér bilden annorlunda. Visserli-
gen kan antalet barnpensioner nu anses vara i fullfunktion. Ankepensio-
neringen befinner sig diremot fortfarande i stark tillvaxt, och det kan vid
ofériandrat regelsystem forutses en kraftig okning framdeles av antalet
kvinnor som ir berittigade till &nkepension frain ATP. Antalet tilldggs-
pensioner i form av dnkepension uppgick ar 1970 till ca 77 000 och &r
1980 till ca 230 000 medan antalet ar 1986 hade stigit till ca 320 000. Att
man for framtiden maste rikna med en fortsatt 6kning av antalet dnke-
pensioner beror pa att ATP-systemet som sddant fortfarande befinner sig
under uppbyggnad och att ankpensionen inom detta dr en livsvarig for-
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man. Ytterligare dr for framtiden att forvdnta en markant 6kning av
medelbeloppet i ofdrdndrat penningviarde for utgdende dnkepension.
Aven i detta avseende kan forklaringen sokas i att ATP-systemet som
sddant dnnu inte uppnatt fullfunktion. I friga om dnkepensioneringen
kommer ett fullfunktionsstadium att uppnds forst omkring ar 2030.

De kostnadsberdkningar som vi utfort betrdffande familjepension
inom tilldggspensioneringen bygger till 6vervidgande delen pd samma
berdkningsmetodik som anvénts inom riksforsakringsverket vid de be-
rakningar som foregatt verkets forslag vart femte ar till regeringen om
avgiftsuttag for ATP. Eftersom det forflutit ndgra ar sedan den senaste av
dessa berdkningar redovisades (riksférsdkringsverkets skrivelse den 16
december 1982 till regeringen angdende avgiftsuttag for allmén tilliggs-
pension for dren 1985—1989) har vissa trendframskrivningar och extra-
poleringar fétt tillgripas. Det forslag till avgiftsuttag som riksforsakrings-
verket ldgger fram i december 1987 och de berdkningar som detta bygger
pé har vi inte kunnat anvédnda oss av vid vara kostnadsberidkningar. Vi
har emellertid under hand tagit del av det berdkningsunderlag som ligger
till grund for verkets nya férslag. Dérvid har vi kunnat konstatera att
detta inte pa nagot avgorande sitt avviker fran det underlag som vi an-
vént oss av. Det torde darfor inte finnas anledning att revidera den kost-
nadsprognos som redovisas i detta avsnitt med hansyn till riksforsak-
ringsverkets nya berdkningar.

I de berdakningar som foregick riksforsakringsverkets forslag ar 1982
om uttagsprocent for avgiften till ATP antogs foljande utveckling under
aren 1990—2030 av antalet familjepensioner. Antalet ankepensioner for-
utsattes utgora 372 000 &r 1990, 407 000 ar 1995 samt 430 000 ar 2000 for
att dérefter stiga till ca 470 000 &r 2025. Antalet barnpensioner inom ATP
antogs uppga till 42 000 ar 1990 samt 38 000 ar 2025.

I den hir redovisade prognosen har antalet barnpensionstagare under
aren framover satts ndgot lagre édn i riksférsakringsverkets berdkningar
med hénsyn till den faktiska utvecklingen under senare ar. I friga om
antalet dnkepensioner har verkets prognos slagit in s& pass vél hittills att
man med fog kan rdkna med samma utveckling framdeles som den ver-
ket antagit vid 1982 ars ATP-berdkningar.

I berdkningarna har inte medtagits kostnader for bostadsstod (KBT).
Anledningen hairtill dr att kostnadsutvecklingen for detta stod paverkas
av en mangd — i olika riktningar verkande — faktorer som det dr svért
att gora ndgra mer precisa antaganden om. Det har dédrfor inte framstétt
som meningsfullt att redovisa ndgon prognos pa detta omrade.

En sammanfattning av berdkningarna om kostnadsutvecklingen for
framtiden betridffande dnke- och barnpension inom folk- och tilliggs-
pensioneringen redovisas i tabell 4.19. Som ndmnts ovan bygger uppgif-
terna pd forutsdttningen av of6érandrad lagstiftning. Kostnadsberik-
ningarna dr utférda med tillimpning av basbeloppet 23 300 kr. Eftersom
detta senare stigit och fér &r 1987 utgor 24 100 kr., varjimte kommer
tilliggsbeloppet om 400 kr., bor resultaten raknas upp med drygt 5 % for
att avse 1987 ars penningvirde.
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Som framgéar av tabellen visar berdkningarna att inom folkpensione-
ringen kostnaderna for barnpension kan uppskattas uppga till ca 200
milj. kr. &r 1989 och sedan ligga kvar pa denna niva under hela den
studerade perioden. Betriffande dnkepension kan folkpensionskostna-
derna berdknas utgdra ca 1373 milj. kr. ar 1989 for att fr. 0. m. ar 2000
variera mellan 1 500 och 1 700 milj. kr.

Inom tilldggspensioneringen kan antas att de &rliga kostnaderna for
barnpension utgor 380 milj. kr. &r 1989 och att de sedan stabiliseras pa
denna niva. Kostnaderna for ankepension fran ATP berdknas uppgé till
5 612 milj. kr. &r 1989. Denna arskostnad stiger sedan kontinuerligt fram
till &r 2030 d& den kan uppskattas till ca 12 300 milj. kr. De arliga kostna-
derna for dnkepension fran tilliggspensioneringen kan siledes under
tidsperioden fran ar 1989 fram till ar 2030, da fullfunktionsstadiet antas
vara uppnétt, berdknas stiga med ca 120 %.

Tabell 4.19 Beriknade kostnader aren 1989 —2030 for barn- och énkepension enligt
nu gillande lagstiftning. Basbeloppet 23 300 kr. Kostnader i milj. kr.

Forman Ar

1989 1990 1995 2000 2010 2020 2030

Ankepension

Folkpension 1373 1369 1422 1562 1684 1590 1600
Tillaggs-

pension 5612 5813 6949 7910 10541 12042 12302
Summa 6985 7182 8371 9472 12225 13632 13902
Barnpension

Folkpension 198 198 198 198 198 198 198
Tillaggs-

pension 380 380 380 380 380 380 380
Summa 578 578 578 578 578 578 578
Summa nuvarande

regler

Folkpension 1ESTAER1ES 670 =620} 1760 1882 1788 1798
Tillaggs-

pension 5992 6193 7329 8290 10921 12422 12682

Summa 7563 7760 8949 10050 12803 14210 14480
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