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Till statsradet och chefen for
Jjustitiedepartementet

Genom beslut den 25 juni 1987 bemyndigade regeringen da-
varande chefen fér justitiedepartementet, statsradet Wickbom,
att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att géra en
6versyn av vapenlagstiftningen m.m., samt att besluta om
sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde at ut-
redaren.

Med verkan frén och med den 1 augusti 1987 férordnades
docenten Leif G.W. Persson som sdrskild utredare.

Att sdsom experter bitrdda utredningen férordnades genom be-
slut den 31 augusti 1987 éverdklagaren Stig Jansson, kansli-
radet U1f Berg, hovrédttsassessorn Claes Kring, polisintenden-
ten Sven-Bruno Nordenstrom och fil. dr. Per-0lof Wikstrom.

I beslut den 11 september 1987 forordnades kammaraklagaren
Tora Holst att frdn och med den 14 september 1987 vara
sekreterare i utredningen.

Utredningen har antagit namnet 1987 &rs vapenutredning.
Utredningen far hdrmed Gverldmna delbetadnkandet Knivférbud.

Utredningsarbetet fortsitter.

Stockholm i oktober 1987

Leif G.W. Persson

/Tora Holst
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SAMMANFATTNING

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen i oktober 1986
lagt fast ett program for en intensifierad kamp mot véalds-
brottsligheten. Denna utredning ingdr som ett led i detta
arbete.

I detta delbetdnkande 1&gger utredningen fram forslag i en av
de frdgor som enligt direktiven skall behandlas med fértur,
namligen atgdrder som gdller knivar och andra farliga fore-
mal.

Redan i dag finns regler som gor det mgjligt for polisen att
under vissa forutsdttningar ingripa mot personer som bar kniv
eller andra vapen t.ex. pad gatan. Detta kan ske framst i
situationer dad det kan befaras att vapnen skall komma till
brottslig anvandning. Utredningen anser att ett mera
generellt utformat knivforbud forenat med en straffsanktion
tydligare skulle markera samhé&llets avstandstagande fran
bruket att gd omkring bevdpnad. Erfarenheter fran bl.a.
Finland, som &r ett av flera ldnder som redan har en liknande
lagstiftning, tyder pd att ett sddant férbud kan minska be-
ndgenheten hos allmanheten att bdra kniv. Man kan visserligen
inte forvdanta sig att ett knivforbud skulle f& ndgon drastisk
inverkan pd valdsbrottslighetens totala niva och utveckling.
Samtidigt stdr det helt klart med tanke pa att vapen av den
hér typen forekommer i sd stor omfattning vid de allra
grovsta valdshrotten, att en minskad forekomst av sddana
vapen bor f& gynnsamma effekter i form av minskade skador i
just denna brottskategori. Enkelt uttryckt; férre ménniskor
som dodas eller skadas svéart pd grund av vald. Mot bakgrund
av detta foresldr utredningen en lag om férbud mot att béra
kniv och andra farliga féremal.
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Vid utformningen av reglerna om knivforbud maste man beakta
att besvdrliga grénsdragningsproblem kan uppstad med hansyn
ti11 att knivar har en vidstrédckt anvédndning som bruksfoére-
mdl. En s&dan anvdndning maste naturligtvis tillatas dven i
fortsdttningen. Utredningen har dérfor i detta inledande
skede av sitt arbete ndjt sig med att foresld en reglering
som dr mindre langtgdende &n vad som kanske vore motiverat om
man endast tog hdnsyn till det angeldgna intresset att minska
férekomsten av knivvald.

Den foreslagna nya lagen innebdr ett forbud mot att inneha
kniv vid offentliga tillstdllningar eller allmdnna samman-
komster. Detsamma gdller i fraga om andra stick- eller skar-
vapen samt andra foremd] som dr dgnade att anvdndas som vapen
vid brott mot 1liv eller hdlsa.

Fran detta forbud bor undantag goras for innehav som star i
dverensstammelse med dndamdlet med tillstdllningen eller
sammankomsten eller om kniven eller foremdlet skall anvandas
vid ett arbete pd platsen. Genom dessa undantag blir det
mojligt att i sedvanlig omfattning anvdnda kniv vid t.ex.
olika slag av arbeten, i restaurangverksamhet, vid uppvisning
e.d.

I fréaga om en typ av vapen foreslar utredningen att forbud
skall gdlla &ven innehav p& allmén plats, alltsd t.ex. gator
och torg. Det gdller s.k. gatustridsvapen som exempelvis
knogjdrn, spiralbatonger, slangbdgar, karatepinnar och kast-
stjdrnor. Sddana féremdl har knappast ndgon lagligt godtagbar
anvdndning p& allmén plats och det finns darfor inte skdl att
befara nagra storre gransdragningsproblem vid till&mpningen
av forbudsregeln.

Den som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot de fore-
slagna forbudsreglerna bor doémas till boter eller fangelse i
hogst sex ménader. I ringa fall skall inte domas till ansvar.
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Genom detta undantag kan man undvika en till@mpning av for-
budsreglerna som i enstaka fall kan framsta som stdtande.

Den féreslagna lagen innehdller ocksd en regel om forverkande
av knivar och andra farliga féremdl som har anvdnts i strid
mot lagen.

Om detta lagfdorslag antas avser utredningen att ldta foélja
upp och utvédrdera tilldmpningen efter ndgon tid. Man bor dér-
vid kunna fa underlag for att bedoma om det finns skdl att
utvidga knivférbudet till att dven avse t.ex. allmédn plats.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag om forbud mot att bara kniv och andra ffarliga foremal

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag gédller begrénsningar i rdtten att inneha
knivar och andra farliga foremal

1. vid offentliga tillstdllningar som avses i 9 § allménna
ordningsstadgan (1956:617),

2. vid allménna sammankomster som avses i 1 § lagen
(1956:618) om allmdnna sammankomster.

Lagen inneh&ller dven begrdnsningar i réatten att inneha vissa
farliga foremdl pa allménna platser som avses i 1 § allmédnna
ordningsstadgan.

Lagen gédller inte sadana vapen som avses i vapenlagen
(1973:1176).

2 § Kniv far inte innehas vid en offentlig tillsté&llining
eller en allmén sammankomst. Detsamma gdller i fréga om annat
stick- eller skdrvapen och annat sadant foremdl som dr &gnat
att anvdndas som vapen vid brott mot liv eller hdlsa.

Foreskrifterna i forsta stycket gdller inte om innehavet
stdr i dverensstdmmelse med &ndamalet med tillstdllningen
eller sammankomsten eller om kniven eller foremdlet skall
anvandas vid arbete pa platsen.

3 § Knogjdrn, spiralbatong, slangbdge eller annat sadant
foremal som dr sdrskilt dgnat att anvandas som vapen vid
brott mot 1iv eller hdlsa (gatustridsvapen) f&r inte innehas
pa allmén plats.
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4 § Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 2
eller 3 § skall domas till boter eller fdngelse i hégst sex
manader. I ringa fall déms inte till ansvar.

5 8§ En kniv eller ett foremdl som har varit foremdl for

brott enligt denna Tag skall forverkas, om det inte ar
uppenbart oskdligt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 1988.
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1 INLEDNING

1987 ars vapenutredning har fatt regeringens uppdrag att se
Oover vapenlagstiftningen i syfte bl.a. att anpassa den till
nutida krav pd en effektiv och enkel lagstiftning. Vidare
skall utredningen med fortur féresla lagstiftningsatgarder
med syfte att begrédnsa rdtten att bé&ra kniv samt Gvervéga om
det finns sk&l att totalférbjuda - eller atminstone begransa
- tillgdngen pa vissa andra sdrskilt farliga foremdl.

Direktiven till utredningen framgdr av bilaga I.

I detta delbetdnkande tas en av de fragor upp som enligt
direktiven skall behandlas med fortur, ndmligen begrdnsningar
i rédtten att bédra kniv. Jag har inriktat arbetet pd att ldgga
fram ett lagférslag som kan trdada i kraft den 1 juni 1988.

Redan i dag finns rdttsregler som gor det méjligt for polisen
att under vissa omstdndigheter ingripa mot personer som bar
knivar och andra farliga foremdl. Dessa regler behandlas i
avsnitt 2. Dar ldmnas ocksd en redogdrelse for tidigare odver-
vdganden i lagstiftningssammanhang kring de fragor som be-
handlas i betédnkandet.

En kriminologisk bakgrund till de behandlade fragorna ges i
bilaga 2. Bilagan sammanfattas i avsnitt 3.

Regler om forbud mot att inneha vissa knivar och andra far-
liga foremdl finns redan i bl.a. Danmark, Finland och Norge.
Utredningen har foretagit en studieresa till Danmark och
Finland for att ta del av myndigheternas erfarenheter av
namnda lagstiftning. Jag har dédrvid sammantrdffat med fore-
trddare for bl.a. det danska justitieministeriet, polisen i
Képenhamn, de finlandska inrikes- och justitieministerierna
samt polisen i Helsingfors. Ddremot har jag inte ndrmare
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studerat erfarenheterna av de norska reglerna med hénsyn till
att dessa varit i kraft endast en kort tid. Forhdllandena i
de nordiska grannlanderna presenteras i avsnitt 4.

Utredningen har dven anordnat en hearing med foretréddare for
den svenska polisen for att ta del av deras erfarenheter av
nuvarande regler vad gdller knivar och andra farliga féremal
samt deras synpunkter pd behovet av fordndringar. Med héansyn
till den korta tid som har statt till buds foér arbetet i
denna del har jag begrdnsat mig till att hdora foretrdadare for
de tre storsta polismyndigheterna, dar problemen i de nu be-
handlade fréagorna torde vara storst.

Mina 6vervdganden redovisas i avsnitt 5. Jag foreslar in-
forande av en lag om forbud mot att bé&ra kniv och andra
farliga foremdl.

Utredningens arbete kommer hdrndst att inriktas pd en allmén
dversyn av vapenlagstiftningen. Jag avser att redovisa
resultatet av den i ett sdrskilt betdnkande.

Om den foreslagna lagen om forbud mot att bara kniv och andra
farliga foremdl antas, har jag ocksd for avsikt att som av-
slutning pa utredningsarbetet géra en utvédrdering av lagen
och redovisa resultatet av den med ev. forslag till andringar
i ett slutbetdnkande. Dér avser jag ocksa att behandla frdgan
om totalfdérbud mot vissa farliga foremdl vilken jag inte
ansett mig ha tillrdackligt underlag for att ta upp nu.
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2 GALLANDE RATT OCH FRAGANS TIDIGARE BEHANDLING

2.1 Gdllande ratt

Vissa inskrdnkningar finns redan i rdtten att inneha kniv och
andra foremdl som kan anvédndas vid brott mot 1liv eller hdlsa.

Stilettforordningen

Enligt férordningen (1959:312) om férbud mot innehav av vissa
stiletter m.m. (stilettférordningen) far springstilett och
springkniv inte forvarvas eller innehas av den som inte fyllt
21 ar eller overlédtas eller uppldtas till en sadan person.
Med springstilett avses stickvapen med klinga som med hjdlp
av en fjddermekanism eller liknande snabbt kan fdllas eller
skjutas ut ur skaftet. Med springkniv forstds en pd motsva-
rande sdtt konstruerad kniv. I forordningen finns dven gene-
rella forbud mot att tillverka eller inféra sadana knivar i
riket.

Den som bryter mot forbudet att inneha springstilett eller
springkniv straffas med dagsboter. Vapnet skall forverkas, om
det inte dr uppenbart obilligt.

Vapenlagen

I vapenlagen (1973:1176, omtryckt 1981:1360) finns regler om
skjutvapen. Darmed avses bl.a. vapen med vilka man kan skjuta
ut kula, hagel, harpun eller annan projektil med hjdlp av
krutladdning, kolsyreladdning, komprimerad luft eller annat
liknande utskjutningsmedel. Vidare omfattas annan apparat
eller anordning som betrdffande verkan och &ndamal ar jamfor-
1ig med skjutvapen. Det innebdr bl.a. att tdrgas- och peppar-
spray faller under lagens till&mpningsomrdde (prop. 1973:166
s. 137). Efter en lagdndring, som trddde i kraft den 1
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janauri 1987, tillampas lagen ocksd pd s.k. elpistoler, dvs.
apparater eller anordningar som dr konstruerade foér att med

elektrisk stroém beddva en person eller tillfoga honom smdrta
och som ar avsedda att baras i handen (SFS 1986:909).

Knivar och andra s&dana vapen omfattas alltsa inte av
reglerna i vapenlagen.

Vapenlagen inneh&ller regler om bl.a. tillstand fér innehav
av skjutvapen, forvarv av ammunition, inforsel till riket av
skjutvapen eller ammunition och fér handel med skjutvapen.
Ett tillstand kan aterkallas vid t.ex. missbruk.

Den som upps&tligen innehar skjutvapen utan tillstand eller
overlater eller upplater skjutvapen till den som saknar till-
stdnd doms til1l féangelse i hogst tva ar. Om gdrningen har
begétts av oaktsamhet eller om brottet dr ringa doms till
boter eller fangelse i hogst sex manader. Lagen innehdller
ocksa regler om straff bl.a. for den som missbrukar ratten
att inneha skjutvapen genom att anvdnda det for annat dndamal
an vad tillstandet avser.

Forverkande

I 36 kap. brottsbalken (BrB) finns bestdmmelser om bl.a.
forverkande. Ett par av dessa bestdmmelser dr av sdrskilt
intresse ndr det gdller ingripande mot personer som innehar
knivar och andra farliga foremdl.

Enligt 36 kap. 2 § BrB far egendom som har anvénts som hjdlp-
medel vid brott enligt balken fdérverkas om det dar pakallat
till forebyggande av brott eller om det annars finns sar-
skilda skdl. Med stod av denna regel kan man t.ex. forverka
knivar och andra foremdl som har anvdnts vid misshandel eller
olaga hot.
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For tilldmpning av bestdmmelserna i 36 kap. 3 § BrB fordras
ddremot inte att nagot brott har begdtts. Enligt paragrafen
far féremdl som p& grund av sin sdrskilda beskaffenhet och
omstdndigheterna i 6vrigt kan befaras komma till brottslig
anvandning foérverkas (punkt 1). Vidare f&r forverkande ske av
andra féremal, som &r dgnade att anvdndas som vapen vid brott
mot 1iv eller hdlsa och som har patrdffats under omsténdig-
heter som gav anledning att befara att de skulle komma till
sadan anvandning (punkt 2).

Paragrafen inneh611 fran bérjan endast en férverkanderegel
motsvarande den nuvarande punkt 1. Punkt 2 inférdes genom en
lagdndring som trddde i kraft den 1 juli 1983. I férarbetena
till lagéndringen (prop. 1982/83:89) anférdes bl.a. att
knivar och andra farliga féremdl numera ofta forefoll att
“finnas med i bilden" vid vald och oroligheter av olika slag.
Som exempel pa farliga foremdl som férekommer i bl.a. vissa
ungdomsgrupper ndmndes k&ttingar, batonger, jdrnrér, karate-
pinnar och taggiga platbrickor (kaststjdrnor). Knivar och en
del av namnda tillhyggen fo611 dock utanfér till&mpningen av

3 § enligt dess davarande lydelse med hdnsyn till att de inte
uppfyllde kravet pa "sédrskild beskaffenhet" enligt lagrummet.
Avsikten med lagdndringen var att dven knivar och andra far-
liga foremdl under vissa forutsdttningar skulle kunna for-
verkas med stéd av féreskrifterna i paragrafen. Detta for att
motverka att personer bdr knivar eller liknande foéremal i
situationer och pa platser, ddr risken typiskt sett ar stor
for att foremalet skall komma till anvdndning i samband med
valdsbrott (prop. s. 3 ff och 13).

Med stdd av 36 kap. 3 § 2 BrB kan man férverka t.ex. knivar,
kdttingar, vajrar, batonger, olika slags ké&ppar och metallrdr
liksom andra farliga eggvapen &n knivar sdsom bajonetter.
Inom tillampningsomrddet faller ocksd t.ex. cykelkedjor,
bensinflaskor, pepparspray och giftiga vatskor (prop. s.

14).
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En forutsdttning fér tilldmpningen av bestdmmelserna i punkt
2 &r att en samlad bedémning av de forhallanden under vilka
ett foéremdl har patrdffats och omsténdigheterna i ovrigt, ger
anledning till antagande att forverkande dr pakallat for att
férebygga brott mot 1iv eller hdlsa. De situationer da
tillampningen kan aktualiseras i praktiken &r i férsta hand
d& foremdl patrdaffas hos ndgon som grips av polisen for brott
eller som annars berdvas friheten. Vidare némns i lagmotiven
bl.a. att tvad rivaliserande ungdomsgrupper konfronteras pa
allmédn plats och vissa av medlemmarna bar pa farliga till-
hyggen. Om det har uppstatt en hotfull stémning med provoka-
tioner av olika slag, bdr foéremdlen kunna tas i beslag och
forverkas dven om ndgra vadldsamheter dnnu inte utbrutit.
Detsamma bér gdlla under forhdllanden d& man erfarenhets-
missigt kan befara valdsamma sammanstdtningar mellan olika
ungdomsgrupper, s&som vid idrottsevenemang, om dven omstdn-
digheterna i 6vrigt motiverar det (prop. s. 15 f).

I de fall da& férverkande kan ske sdvédl enligt ndgon special-
straffrattslig bestémmelse som enligt BrB torde allmdnt sett
gdlla att den specialstraffrdttsliga bestdmmelsen skall
tillampas i foérsta hand. Det innebdr bl.a. att i de fall da
den tidigare ndmnda stilettfoérordningen &r tillamplig, skall
forverkande ske enligt den férordningen och inte enligt
brottsbalken. I fraga om s.k. gatustridsvapen sdsom karate-
pinnar bér férverkande ske enligt 36 kap. 2 § BrB, om inne-
havaren har adragit sig straffansvar for misshandel eller
forsok eller forberedelse till sddant brott, och annars
enligt 3 § 1 samma kapitel (prop. s. 17 f).

Hanvisningar ti11 36 kap. 3 § BrB finns i 27 kap. 14 a §
rdttegdngsbalken (RB) avseende beslag och i 19 § polislagen
angdende kroppsvisitation (se nedan).
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Huvudregeln dr att forverkande beslutas av domstol i samband
med prdvning av atal. Om ett brott for vilket straffore-
ldggande kan utfardas dr forenat med ett foérverkande skall
detta foreldggas den misstdnkte till godkdnnande direkt i
strafféreldggandet. For att strafforeldggande skall kunna
utfdrdas fordras bland annat att hégst sex manaders féngelse
dr stadgat for brottet (jfr 48 kap. RB).

Férfarandet vid forverkande d& &tal inte vdcks regleras i
lagen (1986:1009) om férfarandet i vissa fall vid forverkande
m.m. Lagen trddde i kraft den 1 januari 1987 och ersatte
lagen (1983:225) om férfarandet vid férverkande av vissa far-
liga foremdl. Lagen gédller endast om inte annat féljer av
sdrskilda bestammelser i lag eller annan férfattning.

Enligt Tagen skall rdtten prova fragan om forverkande efter
sdrskild talan. Om vdrdet av den beslagtagna egendomen upp-
skattas ti11 mindre &n 2.000 kronor far dklagaren sjdlv prova
fragan om forverkande. Ett beslut om férverkande skall med-
delas skriftligt och delges den frén vilken beslaget har
skett. Denna har sedan en ménad p& sig om han onskar anmédla
missndje med beslutet hos &klagaren. Anmédls missnéje mdste
dklagaren hdva beslaget eller védcka talan om egendomens for-
verkande. Om inte talan védcks inom en manad frén det anmdlan
kom in till dklagaren skall beslaget ga ater. Avsikten &r att
forverkandebesluten skall kunna meddelas i en enklare och
snabbare form och att domstolarna i viss man skall avlastas.
Aklagaren &r aldrig skyldig att sjdlv avgora frégan om for-
verkande. Om det redan i férundersckningen framgér att ndgon
motsdtter sig forverkande, bor saken prévas av domstol. Det-
samma gdller om fragan om foérverkande ar tveksam (prop.
1986/87:6 s. 26).

Beslag

Mojligheten att beslagta foremdl regleras i 27 kap. RB.
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Enligt 1 § far foremdl, som skdligen kan antas dga betydelse
fér utredning om brott eller som avhénts négon genom brott
eller férverkats pd grund av brott, tas i beslag.

I 4 § féreskrivs att den som med laga rédtt griper eller an-
haller en misstdnkt eller verkstdller hédktning, husrannsakan
eller kroppsvisitation far ldgga beslag pa sadana féremdl som
dd patrdffas. Annars krdvs beslut av undersdkningsledaren
eller dklagaren. Om det &r fara i dréjsmal far en polisman
beslagta utan att avvakta sddant beslut. I de fallen skall
beslaget skyndsamt understdllas &klagaren eller undersdk-
ningsledaren for prévning.

Enligt 14 a § RB gdller att foremal som skdligen kan antas
vara férverkat enligt 36 kap. 3 § BrB far tas i beslag.

Kroppsvisitation

I 28 kap. 11 § RB foreskrivs att om det forekommer anledning
att anta att brott foérdvats pa vilket féngelse kan folja far
kroppsvisitation foretas p& den som skdligen kan misstdnkas
for brottet for att soka efter féremdl som kan tas i beslag
eller annars for att utrdna omstdndigheter som kan ha be-
tydelse for brottsutredningen. For att kunna kroppsvisitera
nadgon annan maste det finnas synnerlig anledning att tro att
man skall kunna patrdffa foremd]l som kan beslagtas eller att
man skall f& fram nagot annat av vdrde for brottsutred-
ningen.

Enligt 19 § forsta stycket polislagen (1984:387) far en
polisman av sdkerhetsskdl kroppsvisitera en person som han
med laga stod griper, annars omhdndertar eller avldgsnar for
att kunna ta hand om vapen eller andra farliga foremdl som
kan skada den frihetsberdvade eller andra (skyddsvisitation).
Kroppsvisitation far ocks& foretas for att man skall kunna
faststdlla identiteten p& den som gripits, omhdndertagits
eller avldgsnats.
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I paragrafens andra stycke ges polisman befogenhet att
kroppsvisitera for att séka efter vapen eller andra farliga
foremdl som dr &gnade att anvdndas vid brott mot 1liv eller
hdlsa. Forutsdttningen for att dessa vapen eller farliga
foremdl far eftersokas dr att de kan férverkas enligt 36 kap.
3 § BrB. Det innebdr att vapnet eller det farliga féremadlet
skall ha patrdaffats under omstdndigheter som gav anledning
att befara att det skulle komma till anvéndning vid brott mot
Tiv eller hédlsa. For att soka efter sddana féremdl far polis-
mannen dven undersdka portf6lj, handvdska eller annat 1ik-
nande handbagage.

Reglerna i andra stycket tillkom genom en lagéndring, som
tradde i kraft den 1 juli 1987 (SFS 1987:577). Avsikten med
andringen var att ge polisen laga stod for att i allmédnt
forebyggande syfte kroppsvisitera personer for att soéka efter
knivar m.m. i situationer som ter sig hotfulla och erfaren-
hetsmdssigt kan leda till konfrontationer och valdshandlingar
med anvdndning av tillhyggen. P& s& s&tt skulle den fore-
byggande effekten av de redan gdllande reglerna i 27 kap.

14 a § RB om beslag och 36 kap. 3 § BrB om fdorverkande dka
(prop. 1986/87:115 s. 19 f).

En regel om kroppsvisitation finns dven i 22 § polislagen.
Regeln tar sikte pad fall da det av sdrskilda skdl kan anses
foreligga risk for att nagot brott, som innebdr allvarlig
fara fér bl.a. 1iv eller hdlsa, kommer att férdvas p& viss
plats. Om det foreligger en allvarlig risk for ett sadant
brott far en polisman kroppsvisitera personer som uppehédller
sig pd platsen for att soka efter farliga féremdl. Regeln ar
avsedd att tilldmpas endast undantagsvis och torde sakna
storre intresse i detta sammanhang (jfr prop. 1983/84:111 s.
136) .

Befogenhet att féreta skyddsvisitation av personer som tagits
i férvar i hdkte eller polisarrest foljer vidare av bestam-



22 Gdllande rdtt SOU 1987:61

melserna i 2 § lagen (1976:371) om behandling av hdktade och
anhallna m.f1.

Marknads féringslagen

Marknadsforingslagen (1976:1418) &r av intresse i dessa
frdgor huvudsakligen vad avser farliga foremdl som dr sdr-
skilt avsedda att skada annan (gatustridsvapen).

Enligt 4 § marknadsforingslagen kan marknadsdomstolen for-
bjuda en ndringsidkare att till konsument for enskilt bruk
saluhdlla en vara som pa grund av sina egenskaper medfor sar-
skild risk for skada pd person eller egendom.

I ett beslut av marknadsdomstolen den 3 maj 1978 (1978:11)
har en foretagare vid vite av etthundratusen kronor for-
bjudits att saluhdlla tva industriellt tillverkade slang-
bagar. Med hénsyn till den speciella utformningen av slang-
b&garna har anvéndningen av dem ansetts medféra sdrskild risk
for allvarliga personskador.

I ett annat beslut den 12 november 1981 (1981:18) har mark-
nadsdomstolen meddelat forbud fér en féretagare, vid vite av
femtiotusen kronor, att forsdlja karatepinnar. Ett redskap
bestdende av tva trédpinnar som p& visst sdtt fogats samman
med en rem. Detta foremdl har pd grund av sin konstruktion
ansetts kunna medfdora risk for personskador.

202 Fragans tidigare behandling

Som jag tidigare némnt finns redan vissa inskrdnkningar i

ratten att bédra kniv, ndmligen i stilettforordningen fran ar
1959. Den har ndrmare behandlats i avsnitt 2.1.
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Stilettforordningen utfdardades efter det att riksdagen genom
en proposition beretts tillfédlle att yttra sig over ett inom
inrikesdepartementet upprédttat férslag (prop. 1959:158, 2 LU
1959:41, rskr. 309). Riksdagen avvisade i det sammanhanget
ett motionsforslag om ett generellt férbud mot innehav av
springstiletter m.m. men uttalade samtidigt att om den
foreslagna ordningen inte skulle visa sig effektiv s& borde
fragan om ett generellt forbud tas upp till fdrnyat
dvervdgande.

Ar 1978 stdllde riksdagsmannen Hakan Winberg en fraga i riks-
dagen till justitieministern Sven Romanus om vilken grund det
fanns for vissa uppgifter i pressen om att man inom rege-
ringskansliet 6vervdgde méjligheterna att inféra generellt
forbud for enskilda medborgare att bdra kniv (RD 1977/78:116
s. 132). Justitieministern svarade att man inom justitie-
departementet ho11 p& med ett forberedande arbete for att
forsoka gora en prelimindr bedémning av om férdelen med en
férbudsreglering skulle dvervdga de allvarliga betédnkligheter
som kunde riktas mot en s&dan (RD 1977/78:125 s. 14). Hakan
Winberg svarade att ett forbud mot att bdra kniv mdste ut-
formas utomordentligt forsiktigt. En s&dan reglering maste
overensstamma med vad folk i allmanhet finner vettigt och
férnuftigt (RD 1977/78:125 s. 15).

Nér en frdga om knivar den 16 oktober 1979 p& nytt fram-
stdlldes (RD 1979/80:12 s. 54), denna gang av riksdagsmannen
Gunnar Bidrck i Vdrmdo, besvarades den av Hakan Winberg som
d& var justitieminister. Biorck fragade, med hdnvisning till
uppgifter i pressen om att ett anmdrkningsvért stort antal
knivmord pd senare tid dgt rum i Sverige, om det var kant vad
bakgrunden var till detta och om det fdoranledde ndgon kommen-
tar ur sociologisk eller kriminologisk synpunkt. Justitie-
ministern svarade bl.a. att man frdn den officiella statisti-
ken om dodsorsaker kan fa fram uppgifter som tyder pd en
mindre dkning av antalet mord med "skdrande och stickande

23
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redskap". Justitieministern hénvisade dels till en arbets-
grupp som fatt rikspolisstyrelsens uppdrag att belysa
vadldsbrottsligheten i Stockholm och dels till en studie inom
brottsférebyggande rddet av vdldsbrottsdomar med sikte pa att
ndrmare belysa bakgrunden till valdsbrott. Justitieministern
uttryckte som sin forhoppning att dessa utredningar kunde
komma att ge underlag for konkreta atgarder (RD 1979/80:19
Sy

Arbetsgruppen som skulle belysa valdsbrottsligheten i
Stockholm arbetade under ledning av polismdstaren i Stockholm
Hans Holmér. Vissa uppgifter som tagits fram av denna arbets-
grupp lades till grund for en motion av riksdagsménnen Sixten
Pettersson och Allan Akerlind (1980/81:683) om att ge polisen
rétt att beslagta en gripen persons kniv under 48 timmar fran
frisldppande av den aktuella personen.

Justitieutskottet uttalade med anledning av denna motion
bland annat féljande (JuU 1980/81:33 s. 18-20): "Bakom
motiondrernas férslag ligger en oro dver att knivar alltmer
kommer till anvéndning i brottsliga sammanhang. - - -
Utskottet har tidigare i &r uppmédrksammat den utveckling av
valdsbrottsligheten som sker i riktning mot att allt grodvre
vald anvdnds (JuU 1980/81:26) och utskottet anser att
utvecklingen &r utomordenligt oroande. Enligt utskottets
mening maste kraftfulla resurser sdttas in for att bemdstra
inte minst den valdsbrottslighet som sker med anvdndning av
kniv." Utskottet hénvisade darefter till de tidigare ndmnda
utredningarna inom rikspolisstyrelsen och brottsférebyggande
radet och angav som sin uppfattning att motiondrernas férslag
var vdl vdrt att provas i dessa sammanhang. Utskottet utgick
fran att sd skulle ske utan ndgot sdrskilt initiativ frén
riksdagens sida och avstyrkte bifall till motionen. Denna
hemstdllan bifé11s (RD 1980/81:38 s. 96).
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En fréga om forbud i vissa fall att bdra livsfarligt vapen
framstdlldes ar 1981 av riksdagsmannen Gunnel Jonéng.
Justitieministern Carl Axel Petri svarade (RD 1981/82:56

s. 12) bl.a. att han ansdg att det fanns fog for en vidgad
rdtt att inskrida mot omotiverat innehav av knivar i vissa
sammanhang. Det skulle inte vara fréga om ett knivférbud utan
om en rdtt for polisen att i vissa situationer ta hand om
knivar och andra liknande vapen. En sadan befogenhet skulle
man ocksd eventuellt kunna utstrédcka till andra fall. Han
avvisade tanken pd ett generellt knivforbud pad t.ex. allmén
plats med hénsyn till bl.a. de gransdragningsproblem som ett
sddant forbud skulle dra med sig. Betrdffande andra farliga
foremdl forklarade justitieministern att de torde kunna
beslagtas och forverkas med st6d av 36 kap. 3 § BrB och att
det ddrfor inte foreldg samma problem betrdffande dessa som
betrdffande knivar.

Gunnel Jonédng svarade bl.a. (RD 1981/82:56 s. 14) att det
ocksd maste diskuteras vilka vapen som kan tdnkas ingd i ett
forbud. Stockholmspolisen har efterlyst en lagstiftning,
tillade hon, som skulle omfatta knivar och andra farliga
vapen, dvs. dolk, stilett, bajonett eller motsvarande till-
hyggen som fjdrderbatong, knogjérn och tillhyggen av metall-
ror och kdtting. Hon framstdllde dérefter dessa synpunkter
till riksdagen i motion 1981/82:1704. Hon hemstdllde dar, att
riksdagen hos regeringen skulle begdra snabba &tgidrder i
syfte att begrdnsa innehavet av knivar och liknande vapen.
Hon hdnvisade darvid till att flera dodsolyckor intrédffat
genom knivhugg och att atskilliga ungdomar bdr pa knivar och
andra farliga foremdl som knogjérn, batong och metallrdr som
t.ex. kommer till anvdndning vid brék i samband med ishockey-
matcher. Hon anfdrde att manga andra lénder har funnit det
befogat att lagstifta mot knivar och andra farliga foremal
samt att detta dven dr en viktig fraga ur arbetarskyddssyn-
punkt.
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Justitieutskottet anforde betrédffande denna motion bl.a. (JuU
1981/82:38 s. 23-27), att rikspolisstyrelsen ar 1979 tillsatt
en projektgrupp for utredning och férslag till atgdrder med
anledning av 6kningen av antalet valdsbrott under senare tid,
sdrskilt med avseende pa valdet pd gator, allménna platser
och allmédnna kommunikationsmedel. Denna grupp avsag ocksa att
ta fram underlag for en bedémning av i vad man det behdvdes
en vidgad rdtt att ingripa mot omotiverat innehav av knivar.
Utskottet uttalade stor forstdelse for de tankar som forts
fram i motionen och ville - i linje med vad motiondren anfort
- sdrskilt framhdlla angeldgenheten av att insatser gors for
att forhindra att ungdomar utan fog innehar knivar eller
andra farliga vapen. Med hédnsyn till det tidigare refererade
pagéende arbetet ansdg utskottet inte att ndgon atgard var
pékallad fran riksdagens sida med anledning av motionen och
hemstdllde att den skulle avslé&s vilket ocks& skedde (RD
1981/82:119 s. 141).

Gunnel Jonédng &terkom med en motion i januari 1983
(1982/83:1211) dér hon pa nytt hemstdllde att riksdagen hos
regeringen skulle begdra atgdrder i syfte att begrdnsa inne-
havet av knivar och liknande vapen.

1 betdnkandet 1982/83:23 om fdorverkande av knivar m.m. till
forebyggande av valdsbrott yttrade sig justitieutskottet dels
dver den i propositionen 1982/83:89 foreslagna &ndringen i
36 kap. 3 § brottsbalken (jfr avsnitt 2.1), dels om den i
samma proposition foreslagna lagen om forfarandet vid for-
verkande av vissa farliga foéremal (ersatt den 1 januari 1987
av lag 1986:1009 om forfarandet i vissa fall vid fdérverkande
m.m.), dels 6ver Gunnel Jondngs motion. Till grund for de
féreslagna &ndringarna 1&g en promemoria (Ds Ju 1982:5) For-
verkande av knivar m.m. till forebyggande av valdsbrott, som
utarbetats inom justitiedepartementet och remissbehandlats.
Utskottet anforde i sina Gvervdganden att man tidigare fram-
hallit angelédgenheten av att samhdllet motverkar tendenserna
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till att vapen av olika slag i okad utstrdackning kommer till
anvdndning vid valdsbrottslighet. Forslaget innebar enligt
utskottets mening att de synpunkter som motiverat ett krav pa
ett mera generellt forbud mot att bdra kniv och andra farliga
foremdl pa allmdn plats i stor utstrdckning tillgodosetts och
att de oldgenheter av praktisk och principiell art som skulle
vara forknippade med ett sddant generellt forbud kunde und-
vikas. Utskottet avstyrkte darfor bifall till motionen och
tillstyrke bifall till propositionen. Utskottets hemstdllan
bifé11s av riksdagen (RD 1982/83:111 s. 93).

Knivfragan berdrdes pd nytt i samband med att regeringen
hésten 1986 Gverlémnade en skrivelse till riksdagen om at-
gdrder mot vdlds- och egendomsbrott (skr 1986/87:21, JuU 8,
rskr. 52). Dar forutskickade justitieministern under av-
snittet Knivar m.m. (s. 15) dels ett foérslag till &ndring i
19 och 20 §§ polislagen (jfr avsnitt 2.1), dels att en sdr-
skild utredare skulle tillkallas for Gversyn av vapenlag-
stiftningen med sdrskilt uppdrag att préva fragan om ett
eventuellt knivfdrbud.

27
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3 EN KRIMINOLOGISK BAKGRUNDSBESKRIVNING

Utredningen har gjort en sammanstdllning av kriminologiska
data for att belysa anvédndningen av knivar och andra vapen i
samband med valdshrott (se bilaga 2). Av det materialet fram-
gadr bl.a. fdéljande.

Under &r 1986 polisanmdldes runt 40 000 valdsbrott i Sverige.
Av dessa var cirka hdlften sddana som utspelades utomhus.
Samtidigt &r det pa det viset att langt ifrdn alla valdsbrott
kommer till polisens kdnnedom. Man kan rdkna med att den
verkliga v&ldsbrottsligheten &r &tminstone tre gdnger sd stor
som den registrerade. Den dolda valdsbrottsligheten bestar
dock i hogre grad dn den registrerade av lindrigare valds-
fall.

Den anmélda vadldsbrottsligheten har dkat kraftigt sedan ar
1950. Okningen &r dock starkast fran och med mitten av 1960-
talet. Delvis kan denna 6kning forklaras av att statistiken
har blivit bdttre och att anmdlningsbendgenheten okat, men
mycket talar for att vi ocksd har haft en faktisk 6kning av
valdet. De data som finns talar ocksd for att forekomsten av
vapen vid valdsbrott dr ndgot hogre i dag &n pa 1970-talet.

Valdsbrottsligheten har en hog grad av koncentration till
vissa platser, tider och omsténdigheter. Den dr sdledes
storre i storstadsregionerna dn i landet i &vrigt och mera
uttalad i stad dn pd landsbygd. I stdderna &r utomhusvédldet
mycket starkt koncentrerat till stadskdrnorna, till kvdllstid
och ndtter och i synnerhet till helgkvdllar och helgndtter.
En stor del av vdldshandelserna utomhus intrédffar i samband
med nojesaktiviteter.

Vdldet dr ocksa starkt koncentrerat till en mindre grupp av
befolkningen. Det gdller sdrskilt utomhusvdldet. Denna grupp
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har ofta en omfattande tidigare brottsbelastning av vilken
merparten bestdr av annan brottslighet &n valdshrott. Utom-
husvaldet begds till storsta delen av yngre man.

Totalt sett forekommer vapen vid vart femte anmdlt valds-
brott. Stick- och skdrvapen (vanligen olika slag av knivar)
forekommer i runt vart tionde, hugg- och slagvapen i knappt
vart tionde valdsbrott. Skjutvapen vid vdldsbrott &r mycket
ovanligt. Vapenfdérekomsten dr hégst vid personran (25 pro-
cent), féljt av misshandelsbrott (15-20 procent), valdtikt
(13 procent) och vald mot tjadnsteman (3 procent). Det ar dock
langt ifrén i alla fall ddr vapen férekommer som offret &sam-
kas fysiska skador. Detta gédller speciellt vid personrén och
valdtdkter, ddr vapen i manga fall anvdnds som hotmedel.

Totalt sett kan vapenfdorekomsten vid anmdlda valdshrott upp-
skattas till i storleksordningen 6 000 - 8 000 fall fér hela
landet under &r 1986. De fall som avsdg stick- eller skdr-
vapen till 3 500 - 4 000. Den storre delen av de brott dar
vapen anvdnds utspelar sig dock inte p& allmén utan pa en-
skild plats. Fallen med vapenférekomst pa allmdn plats (hela
Tandet 1986) kan uppskattas till i storleksordningen 1 600 -
2 000. De som avsag stick- eller skdrvapen till 1 100 -

1 300.

Det finns ett klart samband mellan vapenférekomst och offrets
skador. Sambandet &r dock patagligare for misshandelsbrotten
dn for personrdnen eller valdtékterna eftersom vapnen i de
senare fallen ofta enbart anvénds som hot.
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4 UTLANDSK RATT

Lagstiftning angdende forbud att bara kniv finns redan i
manga lander. I Danmark, Finland och Norge finns olika
langtgdende forbud. Dessa skall ndrmare belysas nedan. I
Storbritannien pagdr for ndrvarande ett lagstiftningsarbete
pa detta omrade.

4.1 Danmark

Enligt 4 § i den danska vapenlagen kan justitieministeriet
genom sd kallad bekendtgerelse bland annat foreskriva forbud
mot att infdéra, forvdrva, inneha, bédra, anvdnda eller Gver-
lata bl.a.

1. skarpt vapen om klingan &verstiger 12 cm, springkniv och
springstilett,

2. slag- eller stotvapen, som knogjérn, batong eller
liknande.

I 7 § bekendtgerelsen om vaben, den 11 december 1985, finns
ett forbud med ovan angivet innehd11. Huvudregeln dr alltsa
ett generellt knivférbud sdvdl pd allmdn plats (varmed for-
stas dven skog och mark och dylikt) som enskild plats for
knivar som har en klinga éverstigande 12 cm. Under forbudet
faller dven springknivar, springstiletter och typiska gatu-
stridsvapen med karaktédr av slag- eller stotvapen (kast-
stjdrnor omfattas inte, ddremot elpistoler). Frin det
generella forbudet stadgas en rad undantag. Polisen kan ge
tillstdnd foér inférsel, innehav osv. av dessa slags vapen.

Sddant tillstand beviljas i praktiken endast fér samlarvapen.

Dérutover far dolkar och knivar, oavsett klinglangd, forvar-
vas, innehas, bédras och anvdndas om de skall anvdndas som
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verktyg i yrkesverksamhet eller for hushdllsbruk, jakt, fri-
tidsfiske eller sportdykning. For rdatt till inforsel krdvs
att dolken eller kniven allmdnt anvénds for dessa dndamal.
Man far ocksd overlata sadana knivar till annan om det kan
antas att forvdrvaren avser att anvdnda dem pa anfort satt.
I praktiken innebdr detta att knivar med klingléngd over-
stigande 12 cm i stor utstrdckning kan sdljas fritt.

Pafoljden for overtrddelse av forbudet ar boéter eller
"haefte" eller vid forsvdrande omstdndigheter fangelse i
hogst tva ar.

Enligt polismyndigheten i Kopenhamn &r det alltfor 1att att
kringgd forbudet. Ungdomar ser till att ha ndgra fiskekrokar
i fickan for att kunna gora troligt att de skall anvdnda sina
knivar till fiske. I ett m&l uppgav en man, som vid tretiden
pa natten rastade hunden utanfor "fristaden" Christiania, att
den kniv han bar var avsedd for jakt. D& han kunde visa att
han var jdgare fdlldes han inte till ansvar.

I ett betdnkande fran arbetsgruppen for vapenlagstiftningen
som avgavs 1986 har foéreslagits,

1. méjlighet fér polisen att, i samband med straffbart bruk
av skarpt vapen, meddela forbud att bdra sadant vapen

offentligt i hogst tva ar,

2. forbud mot fdallknivar, fdllstiletter (ddr bladet faller ut
av sin egen tyngd) samt kamouflerade vapen typ varjképpar,

3. forbud mot kaststjdrnor och liknande,

4. att vissa vapen med klinga skall utan tillatelse fa an-
vandas som dekoration i fastighet.

Politidirektoren foreslog i sitt remissvar ytterligare
andringar, namligen
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1. en effektiv kontroll av importen av knivar och dolkar,

2. ett forbud mot postorderférsdljning,

3. ett forbud mot skyltning savdl i butiksfénster som vid
gatuutstdliningar,

4. en effektiv kontroll vid forsdljning av knivar,

5. ett forbud mot att bdra kniv pd allmin plats, om det inte
dr uppenbart att kniven skall anvéndas till vissa begrinsade
tilldtna &ndamal.

Justitieministern har uttalat sig positivt for en skérpning
av vapenregleringen. I justitiedepartementet arbetar man for
ndrvarande med en proposition som skall ldggas fram inom
kort. Ett forbud att bdra kniv pd allmin plats skall inga.
Inom justitieministeriets lagavdelning &r man i fard med att
utarbeta en ny undantagsregel med innebdrden att s&dan an-
vdndning som utgér led i yrkesverksamhet, jakt, fiske eller
sport kan godtas. Man anser begrédnsningen till knivar med en
klingldngd dverstigande 12 cm mindre &ndamdlsenlig men kan
tdnka sig nagon form av ldngdangivelse i lagtexten.

4.2 Finland

Sedan 1930-talet har man i Finland haft ett férbud att bira
eggvapen pa offentliga nojen och liknande tillstdllningar. P&
1970-talet bes1dt man att utvidga férbudet och skarpa kon-
trollen.

Den 1 juni 1977 trddde en lag och en férordning om eggvapen i
kraft. Den 1 februari 1979 kompletterades forordningen med
ett tilldgg om precisionsslangbége.

33
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I lagens 1 § infores och definieras begreppet f a r -
l1igt eggvapen. Med farligt eggvapen avses
dolk, stilett och bajonett. Vad som i lagen fdreskrivs om
farligt eggvapen skall ocksd tillampas p& fjdderbatong
och knogjarn. Genom férordningen har reglerna om farligt
eggvapen i lagen blivit tillémpliga dven pa svdrd,
djungelkniv, kastkniv och med dessa jdmfdérbara eggvapen
samt pd tillhyggen tillverkade av katting, kabel, metall-
ror, vajer eller med dessa jamférbara tillhyggen. Aven
precisionsslangbdge eller motsvarande redskap, avsett att
anvandas for att skada annan eller som ldmpar sig for
det, omfattas enligt forordningen av lagen. Ddremot om-
fattas inte kaststjdrnor.

I lagen foreskrivs férbud mot import och tillverkning for
forsaljning av farliga eggvapen samt handel med sadana
vapen. Undantag gérs i forordningen for sa kallade sam-
Jarvapen. Vidare foreskrivs i lagen att farligt eggvapen
inte fa&r innehas p& allmdn plats eller vid allmdn samman-
komst eller offentlig tillstd11ning om inte godtagbart
skdal foreligger. Detta har i praktiken ndrmast kommit att
innebdra ett totalférbud. Endast rena undantagsfall -
t.ex. en bajonett som utgdér del av en uniform - kan
tdnkas innebdra godtagbara skdl.

Lagen innehdller vidare regler for slidkniv och andra
saddana eggvapen, som dr avsedda att vara arbetsredskap
eller att anvdndas for annat godtagbart bruk, men som
lampar sig fér fordvande av brott mot 1iv eller hdlsa
eller for hot om sddant brott. S&dana vapen far inte
innehas p& allmén plats eller vid allmdn sammankomst
eller vid annan offentlig tillstdl1ining, om innehavet
inte dr nédvdndigt fér arbete eller annat godtagbart skal
foreligger.

Med allmdn plats avses alla platser dit allmdnheten har
tilltrdde inklusive skog och mark.
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For brott mot forbudet att inféra, tillverka och saluhdlla
farligt eggvapen stadgas boter eller fangelse i hdgst tva A&r.
For innehav av farligt eggvapen i strid med lagen stadgas
boter eller féngelse i hégst ett ar. For innehav av slidkniv
eller annat sadant eggvapen i strid mot lagen stadgas boter
eller fdngelse i hdgst sex manader. Lagen innehdller &ven
regler om forverkande.

Polisman har enligt lagen rdtt att kroppsvisitera den som pa
sannolika grunder misstédnks fér brott mot lagen.

I Helsingfors har drligen under tiden 1984-1986 drygt 300
eggvapen beslagtagits och forstorts av polisen. Vanligen har
beslagen skett i samband med omhdndertagande fér fylleri.

Inom polisen bedémer man att eggvapenlagen har haft positiva
effekter pd allmdn ordning och sdkerhet. En viktig faktor &r
att farliga eggvapen inte marknadsférs offenligt. Det har
blivit mindre vanligt &n tidigare att folk bdr kniv. Det gil-
ler dven bland personer som ofta grips av polisen for brott
eller fylleri, dven om minskningen inte &r lika pataglig

dér.

Inom justitiedepartementet forhaller man sig ndgot tveksam
till eggvapenlagens positiva effekt d& en sddan effekt inte
kan anses direkt dokumenterad i brottsstatistiken. Trots
detta kan en tidigare tillampad praxis inom polisen att ta
knivar fran t.ex. berusade personer anses ha getts stod i
lag. Det dominerande intrycket &r att vdldsbrottsligheten
skulle ha 6kat mer markant om lagen inte funnits.

Under dren 1982 - 1984 domdes &rligen ut cirka 1 700 straff-
paféljder for brott mot eggvapenlagen. Den &vervidgande delen
domda fick bota. Endast ndgra enstaka fangelsestraff fore-
kom.
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Misshandelsbrotten har inte minskat. Men det proportionella
antalet grova misshandelsbrott har heller inte 6kat. Bland
misshandelsbrotten har en férskjutning &gt rum frdan full-
bordade brott mot férsdk. Man dr dock osdker pa om detta
beror pd knivforbudet.

4.3 Norge

I Norge gdller sedan 10 juli 1987 enligt Justis- och politi-
departementets foreskrifter om skjutvapen, vapendelar och
ammunition en regel med innebérden att det dr foérbjudet att
képa eller pd annat sdtt forvdrva, &ga eller inneha spring-
knivar, stiletter, batangaknivarl, knogjérn och batonger.
Undantag gors for polisen, forsvaret och foér samlare. I spe-
ciella fall kan polisen ge dispens fran férbudet. Pafdljden
ar boter eller féngelse i hdgst tre minader. Det dr dven
forbjudet att inféra springknivar, stiletter, batangaknivar,
knogjdrn och batonger.

Fér ungdomar finns en speciell reglering i vapenlagen av
innebdrden att hugg- eller stickvapen med en klingldngd over-
stigande 25 cm inte far 6verlatas till barn under 16 ar.

Betrdffande farliga féremdl har man sedan 17 mars 1987 ett
ti11falligt forbud for produktion, import, marknadsféring och
omsdttning av kaststjdrnor, karatepinnar, bldsrdr och slang-
badgar. For brott mot denna paragraf stadgas boter eller
fangelse i hogst tre manader.

1 Batangakniv &r en kniv med tudelat skaft. Klingan dr
fastgédngad i skaftdelarna. Skaftdelarna kan vikas ihop runt
klingan ndr kniven inte anvdnds. Knivtypen som dven fore-
kommer i Danmark under namnet Butterfly, har blivit mycket
populér bland ungdomar.
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4.4 Storbritannien

I England och Skottland gdller enligt "Prevention of Crime
Act, 1953" ett forbud att bédra offensiva vapen pd allmédn
plats utan vederborligt tillstand eller godtagbara skil.
Enligt bestdmmelserna kan den som bryter mot férbudet démas
till fdngelse eller béter. Bevisbordan for att det féreligger
godtagbara skdl for att bdra vapnet &vilar den som bdr det.

Offensivt vapen definieras som ett féremdl som tillverkats
eller anpassats for att skada annan eller ett féremdl som
innehavaren avser att anvanda fér sddant &ndamdl. Polisen har
invdnt att det dr svart att tillampa lagen i fraga om knivar
eftersom det i det enskilda fallet alltid maste bevisas att
kniven &r avsedd att anvdndas for att skada annan.

Inrikesministern har nyligen forutskickat ett lagférslag om
forbud att bdra "spetsigt eller med blad férsett féremdl pa
allmén plats utan godtagbara skdl". Det skall ankomma pa den
person som innehar féremdlet att bevisa att han har sadana
skdl. Undantag kommer att goras for hantverkare och personer
som bdr kniv som del av nationaldrdkt eller liknande. Vanliga
pennknivar skall undantas frén férbudet.

Det skall ocksa bli forbjudet att tillverka, sdlja, lana ut,
skdnka bort eller importera vissa vapen for vilka det inte
finns ndgot legitimt anvdndningsomrdde. Troligen kommer detta
forbud att avse knogjdrn, bdltesknivar (kniv inmonterad i
spannet) och vissa andra foremdl. Detta framgdr av ett press-
meddelande fran Home Office av den 7 oktober 1987.
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5 UTREDNINGENS OVERVAGANDEN

5l Utredningens arbete utgor ett led i kampen
mot valdsbrottsligheten

Under senare ar har valdsbrottsligheten tilldragit sig ett
vixande intresse bland allmdnhet och politiker. Intresset bor
framst ses mot bakgrund av den okning av antalet anmdlda
valdsbrott, som &gt rum under efterkrigstiden. En del av
okningen torde visserligen, som jag sagt tidigare, kunna fér-
klaras med omldggningar av statistiksystem etc., mer an av en
6kning av brottsfrekvensen, men att valdsbrottsligheten i dag
ligger p& en niva, som de flesta manniskor uppfattar som
oacceptabelt hog stdr samtidigt fullt klart.

En féreteelse som dr dgnad att vécka sdrskild oro dr anvand-
ningen av knivar och andra vapen i samband med valdsbrott.
Kriminologiska studier tyder pa att denna anvéndning har
okat. Det har ocks& omvittnats fran t.ex. polisen att det
numera dr vanligt i vissa ungdomsgrupper att upptrdda bevdp-
nad med knivar eller andra vapen eller tillhyggen.

Denna utveckling, vilken jag har berdrt i avsnitt 3, har for-
anlett flera lagstiftningsdtgdrder fran statsmakterna. Ar
1983 inférdes regler i 36 kap. 3 § BrB som okade méjligheter-
na att beslagta och forverka knivar och andra farliga fére-
mal. Reglerna har sedermera kompletterats med foreskrifter i
19 § polislagen (1984:387) om rdtt for polisman att foreta
kroppsvisitation eller vissa former av husrannsakan for att
soka efter s&dana foremdl. Foreskrifterna trédde i kraft sa
sent som den 1 juli 1987 (SFS 1987:577). Det synes ré&da en
bred politisk enighet i dessa fragor. Justitieutskottet har
vid flera tillfdllen gjort uttalanden om angeldgenheten av
att samhdllet vidtar kraftfulla &tgdrder mot denna brottslig-
het (JuU 1980/81:33 s. 20, 1981/82:38 s. 24, 1986/87:36

s. 0)k
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Regeringen har i en skrivelse den 2 oktober 1986 till riks-
dagen redovisat de atgdrder som planerades inom justitie-
departementets omréde mot bl.a. vdldsbrott (skr. 1986/87:21).
I skrivelsen anférdes att den omsténdigheten att vapen,
knivar och andra tillhyggen kommer till anvdndning vid valds-
brott i en utstréckning som inte &r obetydlig ar &dgnad att
inge oro. Vidare betonades vikten av att genom lagstiftning
eller pd andra satt minska risken for brott av olika slag,
t.ex. genom atgdrder riktade mot tillgdngen till och sprid-
ningen av olika former av vapen. I det sammanhanget erinrade
foredragande statsrddet om de diskussioner som tidigare férts
i lagstiftningssammanhang om att infdora ett forbud mot att
bdra kniv och liknande vapen utan godtaghart ské&l.

Jag tar i det h&r sammanhanget upp fragan om ett férbud mot
att inneha kniv vid offentliga tillstdllningar och allmdnna
sammankomster och ett férbud mot att medfdéra gatustridsvapen
pd allman plats. S&dana foérbud ligger vdl i linje med de be-
gransningar i rdtten att bdra vapen och andra tédnkbara
brottsredskap som redan finns i vapenlagen och annan lag-
stiftning. En forbudslagstiftning med denna inriktning utgér
ett naturligt led i kampen mot védldsbrottsligheten, forutsatt
att forbuden kan ges en utformning sd att de blir effektiva i
praktiken. Angelédgenheten av att snabbt nd resultat i dessa
strdvanden gor att man inte bor avstd fran att prova ett
knivforbud enbart av den anledningen att de lagstiftnings-
atgdrder som senast vidtagits mot anvéndningen av vapen vid
valdsbrottslighet inte varit i kraft mer &n en kortare tid.

552 Ett knivforbud kan minska bendgenheten
att bara kniv

Jag skall nu nédrmast diskutera i vad mé&n ett forbud mot att
bdara kniv kan ténkas fa négon gynnsam effekt p& valdsbrotten
utdver dem som kan uppnds med nuvarande lagstiftning. Frégan
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om rdckvidden av ett knivforbud, dvs. i vilka sammanhang
eller pad vilka platser forbudet lampligen bor tillé&mpas, be-
handlas i avsnitten 5.3 och 5.4 och detaljfragor betrdffande
forbudets utformning i avsnitt 5.5. Vad som sdgs om knivar
gdller i tilldmpliga delar andra Tiknande vapen och farliga
féremal, vilka kommer att behandlas ndrmare i sistndmnda
avsnitt.

Av den kriminologiska bakgrundsbeskrivningen (bilaga 2)
framgdr, att valdet Okat i det ndrmaste kontinuerligt sedan
1950-talet. Speciellt "valdet pa gatan" dger i stor utstrack-
ning rum pa kvédllar och nédtter i anslutning till ndjes-
aktiviteter i stddernas centrala delar. Vid ungefér vart
femte anmdlt valdsbrott fdorekommer stick-, skédr-, hugg- eller
slagvapen.

Dessa kriminologiska fakta leder till slutsatsen att det
finns vdgande kriminalpolitiska skdl att forscka minska an-
véandningen av knivar i samband med vdldsbrott. En begrédnsning
av rdatten att béara kniv och andra farliga foremdl bdr i sig
vara dgnad att minska savdl antalet valdsbrott som antalet
personer som dodas eller skadas i samband med sddan brotts-
lighet. Aven antalet svara skador till fé1jd av sddan brotts-
1ighet bor kunna minskas pa det sédttet. Som jag ser det maste
till och med begrénsade effekter i dessa hénseenden anses
efterstrdvansvérda.

Det finns sjdlvfallet flera olika sdatt att angripa detta
problem. Med hdnsyn till den stora roll som alkoholen spelar
som en utldsande faktor vid de flesta valdsbrott finns det
skdl att betona vikten av atgdrder for att foérbdattra folk-
nykterheten. En annan sadan atgard ar att pad olika sétt
minska tillgéngen till knivar i situationer da det erfaren-
hetsméssigt finns risk for vdldshandlingar.

Ett sdtt att dstadkomma en s&dan minskning av tillgangen péa
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knivar dr att rent generellt begrédnsa forekomsten av sdrskilt
farliga knivar genom restriktioner med avseende pa import och
forsdljning. I utredningens uppdrag ingdr att med fortur
overvédga saddana restriktioner. Saken fordrar emellertid
undersdkningar och dvervédganden som inte lampligen bor fa
forsena genomforandet av de forslag som jag ldagger fram i
detta betdnkande. Jag avser darfoér att behandla fragan om
restriktioner for import och férsdljning av vissa knivar och
andra farliga foremdl i ett senare betdnkande.

I det hdr betdnkandet foresldr jag en begrédnsad inskrankning
av réatten att bédra kniv. Forslaget tar sikte pd situationer
som erfarenhetsmdssigt innebér risker ur valdssynpunkt, ném-
ligen offentliga tillstdllningar och allménna sammankomster.
Jag foreslar ocksd ett generellt fdérbud mot att pd allmén
plats bdra s.k. gatustridsvapen och andra extremt farliga
féremal.

Redan de regler som finns i dag torde gbra det mgjligt for
polisen att ingripa i &tskilliga situationer, dér ett kniv-
forbud skulle kunna &vervégas. Jag avser bl.a. de tidigare
ndmnda reglerna om forverkande och beslag av farliga foremdl
(36 kap. 3 § BrB, 27 kap. 14 a § RB) och om kroppsvisitation
for att s6ka efter sddana foremal (19 § polislagen). Detta
innebdr dock inte att ett knivforbud vore utan betydelse. De
befintliga reglerna om beslag och férverkande kan for ndr-
varande sdgas hdanga i Tuften ur systematisk och pedagogisk
synpunkt genom att de inte ansluter till ndgon straffregel.
Risken att drabbas av straff vid sidan av att f& kniven for-
verkad bor verka i allmanpreventiv riktning. Genom att fdrena
forverkandereglerna med ett straffsanktionerat forbud blir
ocksd samhdllets avsténdstagande fran att g& omkring bevép-
nad tydligare. Ett knivférbud skulle p& sd s&tt kunna bidra
till att dndra attityderna till att bdra kniv inte minst
bland sadana ungdomsgrupper, som nu mer eller mindre regel-
massigt béar kniv pd sig.
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Ocksd erfarenheterna fran tillampningen av den finldndska
lagstiftningen om knivférbud tyder pd att ett forbud kan ha
sddana attitydpaverkande effekter som jag nyss har talat om.
Férbudet tycks ha medfért att befolkningen bdr kniv pa allmén
plats samt vid allménna sammankomster och offentliga till-
stdliningar i betydligt mindre utstrdckning &n innan forbudet
inférdes. Det gdller i hog grad dven de i sammanhanget sar-
skilt intressanta grupper av personer som ofta kommer i
kontakt med polisen p.g.a. att de upptrdder berusade eller
misstanks for brott. De slutsatser som kan dras av dessa
erfarenheter &r visserligen inte entydiga. Det dr t.ex. svart
att veta hur mycket av den attitydpdverkande effekten som
hanfor sig till sjdlva forbudet att bédra kniv och hur mycket
som skall tillskrivas risken att f& vapnet forverkat. Man
torde dock vaga pasté att erfarenheterna i Finland visar att
ett knivforbud i varje fall i férening med regler om for-
verkande och med en rimlig grad av dvervakning fran polisens
sida kan utgéra en grund fér att paverka allménhetens attityd
i riktning mot att sjdlvmant avst& fran att bdra kniv.

En sddan effekt av ett knivforbud skulle fa betydelse inte
minst i de férmodligen talrika fall d& brdk uppstdr utan att
situationen fran borjan har varit sadan att grund for polis-
ingripande och beslag har forelegat. En attitydfdérdndring
skulle ocksad kunna bidra till att hindra att valdet i sam-
hdllet forgrovas ytterligare.

M6jligheterna att ett knivforbud i praktiken skall fa sadana
effekter beror uppenbarligen till en véasentlig del pa hur
effektivt forbudet kan overvakas. Man maste ocksa se till att
utforma férbudet s& att det inte trdaffar en sadan anvandning
av knivar som framstdr som naturlig och godtagbar ur sam-
hdllets och den enskildes synpunkt. Jag &terkommer till dessa
fragor i de foljande avsnitten.

Sammanfattningsvis anser jag alltsd att ett lampligt utformat
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forbud mot att bdra kniv i vissa sammanhang eller pd vissa
platser bor kunna vara ett verksamt komplement till de redan
gdllande reglerna om beslag och forverkande av farliga fore-
mal. Med hénsyn hartill och mot bakgrund av regeringens ut-
talade strdvan att med kraft bekdmpa vdldsbrottsligheten an-
ser jag att ett sddant knivforbud bor inforas.

5.3 Problem med ett knivforbud pa allman plats

Regeringsformen (RF) torde inte hindra att ett knivforbud
utformas generellt och allts& i princip trdffar allt bédrande
av kniv sdvdl utomhus som inomhus respektive pa enskild eller
allmén plats. Den danska regleringen &r i princip utformad pa
det sdttet. Ett nagot mindre l&ngtgdende alternativ dr att
géra knivforbudet tillampligt pa allmdn plats. Tankbart &r
ocksd att kombinera ett forbud pa allmdn plats med ett férbud
vid offentliga tillst&11ningar och allmédnna sammankomster.
Det finldndska knivférbudet &r i huvudsak utformat p& det
sdttet. Ytterligare alternativ kan naturligtvis tdnkas. I
samtliga fall far man ha klart for sig att férbudet, Tiksom i
Danmark och Finland, maste vara fdorsett med undantag som
méj1iggdr en legal anvdndning som arbetsredskap m.m.

Ett forbud med sd stor rdckvidd skulle naturligtvis minska
tillgdngligheten av knivar betydligt, foérutsatt att férbudet
atlyddes. En sadan utformning av férbudet for dock &ven med
sig problem av bade principiell och praktisk natur, stérre ju
vidstrdacktare forbudets tillampningsomrdde &r. Problemen
hanfér sig i forsta hand ti11 méjligheten att fa allménhetens
forstdelse for forbudet och att 6vervaka forbudet samt till
utformningen av undantagen for legal anvédndning.

Vid utformningen av undantagen fréan férbudet méste man beakta
att knivar i dag har en vidstrdckt anvdndning som framstar
som naturlig och nédvandig fér de flesta minniskor. Som hus-
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hal1sredskap anvédnds knivar frémst i hemmen men dven i andra
sammanhang, t.ex. pd restauranger och vid utflykter. Askil-
liga hantverkare och andra yrkesgrupper anvander kniv som
arbetsredskap. Aven pa fritiden kan knivar behdvas i en médngd
olika sammanhang, inte minst som redskap vid olika sport- och
friluftsaktiviteter, s&som vid jakt, fiske, camping, sport-
dykning o.d.

Listan pa anvéndningsomraden skulle kunna goras lang. Anvand-
ningsomrddena g&r &ven i varandra, sdsom d& en person anvan-
der sin kniv som arbetsredskap dad han bygger sig en sommar-
stuga pa fritiden. Vilket ocksa ar hans hobby. Bilden kom-
pliceras ytterligare av att knivar ofta behdver bdras pa vdg
till eller frén det stdlle dar de skall anvdndas resp. har
anvdnts, och det dr sjdlvfallet vanligt att knivar bérs vane-
mdssigt for att finnas till hands om och ndr behov uppstar.

Sakert finns det ett visst utrymme for att minska ett vane-
massigt bdrande av kniv av det slag som jag ndmnde sist. Ddr-
emot bor samhédllet givetvis inte inféra regler om knivférbud
som strider mot vad som allmdnt anses rimligt. En sadan reg-
lering skulle inte vinna forstéelse hos allmdnheten och
skulle sdkert inte b1i framgdngsrik.

Den danska lagstiftningen pa omradet gér undantag for knivar
vars klinga dr 12 cm eller kortare. For vapen med ldngre
klinga har undantag gjorts for anvdndning som arbetsredskap,
ti11 hushallsbruk samt vid jakt, fritidsfiske eller sportdyk-
ning. Reglerna &r enligt min mening bade foér vida och for
sndva for att utan vidare kunna dverflyttas till en mot-
svarande svensk lagstiftning. Genom det undantag som avser
bladets 1ldngd kommer manga nog sd farliga knivar att helt
falla utanfor regleringen. Erfarenheterna fran praxis visar
ocksd att det finns stora mojligheter att kringga forbudet
genom pastdende att vapnet dr avsett for jakt eller dylikt. A
andra sidan férefaller undantagen att i onddan utesluta flera
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anvéndningsomraden som borde kunna godtas, t.ex. sport och
friluftsliv i allménhet samt hobbyaktiviteter och andra
arbeten som inte utévas i yrket. Reglerna innefattar ocksa
ett forfarande med tillstéand frén polismyndigheten i vissa
fall. En sadan omg&ng bor enligt min mening undvikas for
svenskt vidkommande.

Det finldndska knivforbudet gor undantag foér innehav av vissa
knivar som dr nodvandiga for vederbérandes arbete samt d&
annat godtagbart sk&l for innehavet foreligger. Vad som &r
"godtagbart" skdl avgérs av de rdttstillampande myndig-
heterna, dvs. i forsta hand polisen. Denna 16sning har visat
sig effektiv i Finland. Enligt min mening skulle det dock fér
svensk del inge beté&nkligheter att lata grénserna for det
straffbara omrddet bestdmmas av ett sd mangtydigt begrepp som
"godtagbart sk&l", sdrskilt om avsikten &r att i viss ut-
strdckning begrdnsa ett slentrianmdssigt bdrande av kniv som
i dag anses godtagbart av manga.

Jag anser sdledes att varken den danska eller den finldndska
utformningen av undantagen fran knivférbud direkt bér anvén-
das som forebild fér motsvarande regler i Sverige. Uppenbar-
ligen méter det stora svarigheter att &stadkomma en reglering
som tillgodoser kraven p& bade rédttssdkerhet och effektivitet
och som samtidigt &r ndgorlunda kortfattad och hanterlig.

Jag anser det foga meningsfullt att ndrmare Gvervéga ett
knivforbud i hemmen, 14t vara att en stor del av anvéndningen
av kniv i vé&ldssituationer intrdaffar just dér.

Inte heller anser jag att forbudet bor gdlla i skog och mark.
Behovet av ett saddant forbud forefaller litet. Det torde
knappast férekomma i ndgon namnvérd omfattning att knivar
bars i skog och mark fér s&dana dndamdl som inte framstar som
godtagbara.
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Frdgan om ett knivférbud bér gdlla pa allmdn plats fordrar
ddremot mera ingdende 6vervdganden.

Med allmén plats avses enligt 1 § allmdnna ordningsstadgan
(1956:617)

1. gata, torg, park och annan plats, som enligt faststdlld
stadsplan eller byggnadsplan utgér allmdn plats och som
upplatits for avsett dndamal,

2. for allmdnheten tillgdnglig del av hamnomrade,
3. allmdn vdg och

4, annat omrdde, som dr upplatet till eller annars nyttjas
for allmdn samfardsel.

Kommunerna kan i sina lokala ordningsstadgor bestdmma att
andra till allmént begagnande uppldtna omrdden skall 1ik-
stdllas med allmédn plats vid tillampningen av ordningsfére-
skrifterna i den allmdnna ordningsstadgan och i lokala ord-
ningsstadgor.

Under begreppet allmén plats faller alltsd i princip de gator
och andra utomhusplatser i tdtorterna, dér allmdnheten ror
sig till fots eller i fordon. P& landsbygden utgdrs de all-
ménna platserna mest av allmédnna vdgar samt av allmdnt be-
farna enskilda védgar. Restauranger, varuhus och andra inom-
huslokaler &r inte allmidnna platser. Utanfor begreppet faller
i regel ocksd skog och mark, &ven om det forekommer att t.ex.
badplatser, parker och slalombackar jémsté&lls med allmdn
plats i lokala ordningsstadgor. En ndrmare redogdrelse for
begreppet allmén plats finns i ordningsstadgeutredningens
betdnkande (SOU 1985:24) Ordningslag, s. 81 ff. For samman-
hanget kan papekas att begreppet allmén plats forekommer dven
i viss annan lagstiftning, t.ex. BrB, med delvis annan inne-
bord.
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Otvivelaktigt vore det en fordel ur brottspreventiv synpunkt
att minska bdrandet av kniv pad allmdn plats. Erfarenheterna
fran tilldmpningen av den finldndska regleringen tyder pa att
ett knivforbud kan bidra till detta.

Det finns dock flera problem med en sddan reglering. Man kan
inte heller i detta fall undg& de tidigare berdrda svarig-
heterna att avgrédnsa det straffbara omrddet pad ett sdtt som
tillgodoser kraven pd rdttssdkerhet och effektivitet och som
skapar forstdelse for regleringen hos allmadnheten. Ett sa
vittomfattande forbud vore vidare svart att overvaka effek-
tivt vilket kan medféra en risk att tillampningen av férbudet
uppfattas som slumpartad och ordttvis.

Det dr ocksa tveksamt om det finns ndgot verkligt behov av
ett knivforbud p& allmdn plats pa alla orter. Sdrskilt pé&
smarre orter kan ett s& vidstrdackt knivforbud te sig opa-
kallat. Det kan ddrmed s&gas ligga mindre vdl i linje med ett
uttalande av justitieutskottet om en strikt och begrénsad
reglering av fragor som dessa (JuU 1986/87:36 s. 6).

Jag har dvervdgt om ett knivforbud pd allmén plats skulle
kunna avgrdnsas sa att det trdffar endast en viss alders-
grupp, t.ex. ungdomar under 21 &r. En s&dan &ldersgrdns
gdller redan nu i frdga om rdatten att inneha stiletter (se
avsnitt 2.1). Inte heller pa detta sdtt undg&r man dock be-
hovet av att formulera undantag for en legal anvéndning. Den
brottspreventiva effekten skulle férmodlingen ocksé& vara be-
grdansad. Papekas bor att minga riskgrupper i detta sammanhang
utgdrs av personer som dr dldre an 21 ar.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt anser jag inte att man nu
bér infora ett generellt forbud mot att bdra kniv pa allmén
plats. Det kan emellertid finnas skdl att ta upp frdgan pa
nytt sedan man f&tt erfarenheter av ett férbud med ett mera
begrdnsat tillampningsomrade. Jag aterkommer till detta i
avsmnittis.5.5.
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Betrdffande en grupp av vapen anser jag dock att det redan nu
finns goda skdl att inféra ett foérbud som gdller pad allmin
plats. Jag avser s.k. gatustridsvapen sdsom knogjdrn, spiral-
batonger, slangbagar, karatepinnar, kaststjdrnor och stryp-
snaror. Jag aterkommer till dessa vapen i avsnitt 5.5.3.

Innan jag lamnar frdgan om ett knivfoérbud p& allmén plats
vill jag kort berdra mgjligheten att féreskriva om knivforbud
i lokala ordningsstadgor. S&dana stadgor antas av kommunfull-
mdktige och skall darefter understdllas ldnsstyrelsen for
faststéllelse (23 § AOst och férordningen 1982:1173 med be-
myndigande fér kommuner och lénsstyrelser att meddela lokala
ordningsforeskrifter). I en lokal ordningsstadga far meddelas
foreskrifter i avseende p& den allmdnna ordningen, som &r
erforderliga for en kommun eller fér del av en kommun. Fore-
skrifterna far inte angd forhdllanden som &r bestamda annor-
ledes, och de far inte innebdra att onddigt tvéng ldggs pa
allmdnheten eller att obefogad inskrdnkning annars gérs i den
enskildes frihet (7 § AOst).

Frdgan om ett forbud mot att bdra kniv kan meddelas i en
Tokal ordningsstadga &r tveksam. Aven om s& vore fallet und-
gar man inte problemen med att utforma T&mpliga undantag fran
férbudet. Om undantagen utformas p& olika sdtt i olika kom-
muner finns det ocksa risk for att tillampningen inte blir
tillrdckligt fast och likformig.

Problemen med de varianter av ett knivférbud som jag hittills
har diskuterat sammanhdnger bl.a. med att regleringens stora
rdckvidd gor att forbudet trdffar en mingfald aktiviteter,

vid vilka det inte &r rimligt att férbjuda medborgarna att

bara kniv. Regleringens rdckvidd paverkar ocksd méjligheterna
att dvervaka forbudet och att fa férstéelse for forbudet hos
medborgarna. Jag gar nu Gver till att diskutera en reglering
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med en mera begrdnsad rédckvidd, vid vilken problem av dessa
slag bér vara mindre. I forsta hand skall jag diskutera en

reglering som &r begrédnsad till offentliga tillstdliningar

och allmdnna sammankomster.

5.4 Forbudet bér tills vidare gdlla vid offentliga
tillstdlIningar och allmdnna sammankomster

Allmédnna sammankomster dr sammankomster som omfattas av
grundlagsskyddet fér motesfrihet och demonstrationsfrihet.
Offentliga tillstdlIningar har daremot oftast ndjeskaraktdr.
Den nirmare regleringen finns i Tagen (1956:618) om allmédnna
sammankomster (LAS) resp. AOst.

LAS &r till&mplig pa allménna sammankomster som halls for
dverldggning, opinionsyttring eller upplysning i allmdnna
eller enskilda angelédgenheter eller som dr att hénfora till
foreldsning eller foredrag for undervisning eller meddelande
av allmén eller medborgerlig bildning eller religions-
utdvning. Lagen gédller ocksa for allmdnna teaterfdrestdll-
ningar, konserter, biografférestdliningar eller andra all-
ménna sammankomster fér att framféra konstndrliga verk. Som
allmdn anses en sammankomst, om den anordnas fér allmédnheten,
om allménheten har tilltrdde till den eller om den med hdnsyn
till de villkor under vilka tilltrdde ldmnas dr att jamstdlla
med allmén sammankomst. Bestdmmelserna i LAS skall tillampas
dven om det vid sammankomsten férekommer mindre inslag som
avser underhdllning eller forstréelse av annat slag dn fram-
férande av konstndrliga verk (1 § LAS, &ndrad senast
1976:1005) .

Offentlig tillstd1Ining &r tdvling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstdllning, cirkusforestdllining, tivoli- och
marknadsnéjen, festtdg samt tillstdllning av annat slag som
anordnas fér allmédnheten och som inte avses i LAS. Om till-
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trdde till en tillstdllning &r beroende av medlemskap i en
forening eller av inbjudan skall tillstdllningen &nd& anses
som offentlig, om den ingdr i en rérelse som uppenbarligen
drivs uteslutande eller vdsentligen for att anordna sddana
tillstdlIningar. Om en tillstd11Ining med hdnsyn till omfatt-
ningen av den krets som har tilltrdde eller till de villkor
under vilka tilltrdde ldmnas &r att jamstdlla med en till-
stdllning till vilken allménheten har tilltrédde, skall den
ocksad anses som offentlig (9 § AOst, &ndrad senast
1982:344) .

Regleringen av allménna sammankomster och offentliga till-
stdllningar gdller bade pd allmén plats och annorstéddes. I
vissa fall krdvs tillstand av polismyndigheten (3 och 4 §§
LAS, &ndrade senast 1982:1172 resp. 1972:785, samt 12 och

13 §§ AOst, dndrade senast 1982:344 resp. 1972:784). Anord-
naren svarar for att god ordning rader. Polismyndigheten far
meddela ordnings- och sékerhetsféreskrifter (7 § LAS, &ndrad
senast 1979:971, och 16 § AOst, &ndrad senast 1979:970).

En dvergripande reglering av allmdnna sammankomster finns i
bestdmmelserna i 2 kap. 1 § RF. Enligt dessa bestadmmelser &r
varje medborgare gentemot det allmédnna tillférsdkrad bl.a.
motesfrihet och demonstrationsfrihet. Med métesfrihet avses
frihet att anordna och bevista sammankomster fér upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller fér fram-
forande av konstnérligt verk. Demonstrationsfrihet innebar
frihet att anordna och delta i demonstrationer p& allmén
plats. Métesfriheten och demonstationsfriheten far begréinsas
i enlighet med regler i 2 kap. 14 § RF. Ett av allménna
kriminalpolitiska sk&l foranlett forbud mot att bdra kniv vid
bl.a. allmdnna sammankomster torde dock inte utgdra ndgon
begrédnsning i motes- eller demonstrationsfriheten (jfr SOU
1975:75 s. 129 och RA 1986 ref 108).

Erfarenheter fran polisens verksamhet visar att brak inte
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sdllan uppstdr i anslutning till olika slag av allmdnna sam-
mankomster och offentliga tillstdlIningar, sdrskilt i samband
med spritfértdring och ndr stérre méngder ungdomar samlas.
Exempel pd sddana tillstdllningar och sammankomster dr vissa
idrottsevenemang, konserter, danstillstdllningar och evene-
mang pa festplatser.

Som framgdr av bl.a. bilaga 2 och min sammanfattning i av-
snitt 3 &r visserligen antalet fall av knivvdld i sadana
sammanhang mindre &n antalet knivdad i hemmen och pa allmén
plats. Varje fall av knivvald innebdr dock ett mdnskligt
lidande, oftast en tragedi, av ett slag som framstdr som helt
onddigt och oacceptabelt i ett civiliserat samhdlle. Lidandet
drabbar ofta urskillningslést, inte minst bland ungdomar.
Uppenbarligen dr det angeldget fran bade mdnsklig och sam-
hdllelig synpunkt att férsoka minska antalet fall av vald med
kniv i dessa sammanhang, dven om resultatet inte kan forvédn-
tas avsdtta sd stora spdr i brottsstatistiken. Jag ser emel-
lertid ett knivforbud vid offentliga tillstdllningar och all-
mdnna sammankomster som lyckosamt redan om man pa det sdttet
kan forebygga ett enda fall av onddigt och grovt vald. En
reglering som formar dem som skall besdka allmdnna samman-
komster och offentliga tillstdllningar att l&mna kniven hemma
far naturligtvis ocksad effekter pa férekomsten av knivar pa
allmin plats over huvud taget. Forbudet kan ocksa ge erfaren-
heter som dr av vdrde for ett senare stdllningstagande till
om det bor utvidgas till att omfatta dven allmdn plats.

Jag vill ocksa sédrskilt peka pa att de flesta manniskor
knappast har ndgot som helst beaktansvédrt behov av att bdra
kniv pd allménna sammankomster eller offentliga tillstdll-
ningar. Ett foérbud som &r begrdnsat till sddana sammanhang
bér diarfér inte med fog kunna uppfattas som ett otillborligt
intrdng i den personliga friheten. Férbudet understryker i
stdllet vad de flesta redan i dag torde uppfatta som sjalv-
klart, ndmligen att man inte bér komma bevédpnad till en
sammankomst eller en tillstdllning.
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Aven en reglering med angiven rdckvidd maste naturligtvis
innefatta en del undantag. Dessa bor dock kunna géras mindre
omfattande och ddrmed mera 1&dttill&mpade &n vad som skulle
krdvas i fraga om ett forbud med T&ngre réckvidd.

Med hdnsyn till det jag nu har sagt anser jag att ett kniv-
forbud atminstone till en bérjan bér begrdnsas till att i
forsta hand avse bdrande av kniv vid allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar.

Vid utformningen av undantagen finns det flera tdnkbara
16sningar. Undantagen kan utformas sd att de haénfér sig till
typen av kniv, den som bdr kniven eller den situation i
vilken kniven bérs och sjdlvfallet ocksd kombinationer av
dessa faktorer. Med hdnsyn till att &ven knivar som inte &r
konstruerade som vapen kan anvédndas vid brott och att det &r
svart att avgrdnsa speciella riskgrupper i sammanhanget anser
Jag att undantagen i férsta hand bér hdnféra sig till de
situationer i vilka knivarna bdrs. Kriminologiska data visar
ocksa att det ofta finns starka samband mellan en hég risk
for vald och sa kallade kritiska situationer (se bilaga 2).

Med denna utgdngspunkt bor undantag géras for sddana fall da
det star i Overensstémmelse med &ndamilet med sammankomsten
eller tillstdllningen att béra kniv. Det blir dirigenom mdj-
ligt att i sedvanlig omfattning anvédnda kniv i t.ex. restau-
rangverksamhet, vid fisketdvlingar, vid uppvisningar etc.
Undantag bor dven goras for fall d& kniv bdrs som ett led i
ett arbete pa platsen. Allt detta &r sjdlvklarheter. For att
undvika en tilldmpning av knivférbudet som i enstaka fall kan
framstd som stotande bér en forbudsregel ocksad innehdlla en
foreskrift om att ansvar inte skall &démas i ringa fall.

Ett knivforbud utformat pa detta sdtt trdffar i foérsta hand
de fall da kniv bars av rent okynne. Det utesluter ocksa i
princip att man bar med sig en kniv som man har anvint fore
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eller avser att anvdnda efter sammankomsten eller tillstdll-
ningen.

Man kan diskutera om dven vissa slag av allmdnna samman-
komster och offentliga tillstdllningar bor undantas fran
forbudet. Vid exempelvis biografforestdliningar och seridsa
musikevenemang forekommer ju sdllan sddan oordning som i sig
motiverar ett knivférbud. Det &r dock svart att dra en klar
gréns for vilka evenemang som i s& fall bér undantas fran ett
férbud. Genom att lata forbudet avse samtliga allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar uppndr man ocksd
att s& manga manniskor som mjligt avstér fran att bdra kniv
pd allmén plats p.g.a. att de &r pd vdg till eller fran ett
evenemang ddr det gdller knivférbud. Jag anser darfor att
férbudet i princip bor avse alla allménna sammankomster och
offentliga tillstdllningar. Man bor dock kunna ta en viss
hansyn til1 beskaffenheten av sammankomsten eller tillstall-
ningen vid bedémningen av vilka 6vertréddelser som skall anses
ringa och ddrmed straffria enligt den nyss ndmnda undantags-
regeln.

5o Ndrmare om utformningen av ett knivforbud

Som framgdtt av de foregdende avsnitten anser jag att det
finns skdl att infora ett forbud mot att inneha kniv vid
allmdnna sammankomster och offentliga tillsté&llningar. For-
budet bor gédlla med vissa undantag, som jag kommenterar
ndrmare i avsnitt 6. Nedan skall jag diskutera vissa andra
fragor rorande forbudets utformning.

5.5 Knivférbudet bér regleras i en ny lag

Allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar regle-
ras som namnts i tva olika forfattningar, ndmligen LAS resp.
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AOst. Jag foresldr att reglerna om knivférbud tas in i en
sdrskild lag. Man slipper pd sa sdtt belasta LAS och AOst med
regler av sinsemellan identiskt innehdll.

Mot bakgrund av den utbredda v&ldsbrottslighet som erfaren-
hetsmassigt forekommer p& manga hall i samband med midsommar-
firande anser jag att lagstiftningsarbetet bor bedrivas sa
att den nya lagen kan tilldmpas redan vid midsommarhelgen
1988. Jag foreslar att lagen trdder i kraft den 1 juni det
aret.

Givetvis bor ikrafttréddandet foregds av en bred infomation
till allmdnheten om de nya reglerna.

51502 Den nya lagen bor gdlla dven andra stick- eller
skdrvapen samt andra foremdl som dr dgnade att
anvéndas som vapen vid brott mot liv eller hdlsa

Som jag framhdllit ovan &r mina Gvervédganden i fraga om
knivar i princip tilldmpliga dven pa andra farliga foremal.
Jag avser ddarmed i forsta hand andra eggvapen dn knivar,
t.ex. bajonetter, men dven s.k. gatustridsvapen som knogjérn,
spiralbatonger, slangbdgar, karatepinnar, kaststjdrnor,
strypsnaror och rivhandskar. Den nya lagen bor innehdlla en
regel om att dven sddana vapen och farliga foremdl omfattas
av forbudet. I den min det behévs for att dstadkomma en en-
hetlig rdattstillé&mpning bor regeringen i verkstdllighetsfore-
skrifter kunna nérmare ange vilka slag av vapen och foremdl
som skall falla under denna regel liksom under reglerna om
undantag fran férbudet (jfr 8 kap. 13 § RF).

Det finns ddremot inte skdl att gora den nya lagen tillamplig
pa skjutvapen. Ingripande mot personer som utan godtagbara
skdl bar skjutvapen vid sammankomster eller tillstdllningar
bér dven i fortsdttningen ske med stod av de allmédnna be-
stammelserna i brottsbalken samt vapenlagen.
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Det fortjéanar att framhdllas att det &ven forekommer andra
slag av farliga och hotfulla situationer i samband med
sammankomster och tillst&liningar &n de som fdéranleds av att
personer upptrdder med knivar o.d. Som exempel kan ndmnas
vdlkdnda foreteelser som att vissa personer medfor farliga
hundar eller bdr stdlskodda kdngor. Jag kan emellertid inte
finna ndgon realistisk metod att komma till rdtta med sddana
hot i detta sammanhang.

5. 53 Den nya lagen bér ocksd innehdlla ett forbud
mot att bdra s.k. gatustridsvapen pd allmdn
plats

Anledningen till att jag har avstdtt fran att redan nu fére-
sla ett generellt knivforbud pa allmdn plats &r, som framgdtt
av avsnitt 5.3, svdrigheterna att utforma l&mpliga undantags-
regler for legalt bruk. Det finns emellertid en typ av vapen
betrdffande vilka det knappast finns ndgra sddana svarighe-
ter. Jag avser de s.k. gatustridsvapnen. Med detta ord brukar
man beteckna vapen som till sin typ dr avsedda for brottslig
anvéndning i form av t.ex. hot eller misshandel. Exempel pa
gatustridsvapen &r knogjérn, spiralbatonger, slangbdgar,
karatepinnar, kaststjdrnor, strypsnaror och rivhandskar.
(Jamfor bildmaterialet i bilaga 3.)

Fran polisen har omvittnats att gatustridsvapen i Okande om-
fattning bdars pa allmdn plats, sdrskilt av vissa ungdoms-
grupper. Vapnen &r i regel klart Tivsfarliga vid anvdndning
mot mdnniskor.

Som exempel kan némnas att det dr mojligt att komma Over
industriellt tillverkade slangbdgar som forsetts med handtag,
handledsstdd och mycket kraftigt gummiband for 6kad kraft och
precision (s.k. precisionsslangbdge). Statens kriminaltek-
niska laboratorium har vid flera til1f&llen undersokt sddana

SOU 1987:61
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slangbdgar bl.a. for att utrdna deras prestanda. Ett skott
med en stdlkula fran denna typ av slangbdge har pé ett av-
stand av 25 m gatt igenom en 12 mm tjock spanskiva. Kulans
hastighet har uppmdtts till ca 55 m/s pa ett skjutavsténd av
ca 3 m och stdlkulan slog igenom en fénsterruta pa 100 m av-
stand.

For ndrvarande séljs gatustridsvapen fritt i vissa afférer
och per postorder. Inte sdllan tillverkas ocksd s&dana vapen
av bdrarna sjdlva. Det forekommer enligt polisen t.o.m. att
skolbarn tillverkar gatustridsvapen i skolsldjden utan att
ldrarna anser sig kunna hindra detta med hdnsyn till att
nagot lagligt forbud mot sddana vapen inte finns.

Gdllande regler om bl.a. beslag och forverkande av farliga
féremal ger i manga fall mojlighet for polisen att ingripa
mot innehav av gatustridsvapen. Det férekommer dock enligt
polisen inte sa fa fall, dér de lagliga forutsattningarna for
ingripande inte dr uppfyllda. Det har enligt polisen fore-
kommit att aklagare hdvt beslag av gatustridsvapen, som dar-
efter har dterldmnats till innehavaren. Vid sammantrédffande
med foretréddare for de tre storsta polismyndigheterna har
till mig framforts oro Gver utvecklingen och ett starkt
onskemdl om lagstiftning mot gatustridsvapen.

Fér egen del vill jag framhdlla att gatustridsvapen givetvis
faller under det av mig foreslagna férbudet mot att béra
knivar och andra farliga foremdl vid allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdliningar. Jag anser det dock angeldget
att i det har sammanhanget ingripa mot innehav av gatustrids-
vapen dven pd allmdn plats. En sadan lagstiftning skulle fa
betydelse framfor allt i de fall da omstdndigheterna inte
m6j1iggér ingripande enligt de nya reglerna i 19 § andra
stycket polislagen (jfr avsnitt 2) och d& skdlen heller inte
ar tillrdckliga for att anse att innehavet faller under
straffbestammelserna i brottsbalken om forbredelse till ett
valdsbhrott (jfr RH 1981:34).
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Det finns knappast ndgon godtagbar anledning att bédra gatu-
stridsvapen pa allmédn plats. Ett forbud mot sddant innehav
torde dérfor inte behdva forses med ndgra undantag for legal
anvandning. Man slipper alltsa det problem med utformning av
undantagsregler som dr orsaken till att jag inte nu foreslar
ndgot generellt knivforbud p& allmdn plats. Inte heller kan
ett forbud mot att bdra gatustridsvapen p& allmdn plats rim-
ligen anses som en otillbdrlig inskrénkning i individens fri-
het.

Mot bakgrund hdrav anser jag att man bér inféra ett forbud
mot att inneha gatustridsvapen pad allmén plats.

Gatustridsvapen bor i lagtexten definieras som knogjérn,
spiralbatonger, slangb&gar och andra sddana féremdl som &r
sdrskilt dgnade att anvandas som vapen vid brott mot liv
eller hdlsa. Déremot bor man inte i lagtexten ta upp begrepp
som karatepinnar och kaststjarnor. Aven om dessa vapen utgor
typiska gatustridsvapen och alltsd faller under den fore-
slagna regeln &r de obekanta for ménga mé@nniskor och det kan
darfor gora lagtexten svarldast for dessa att némna sadana
vapen uttryckligen.

Ibland anvénds ordet gatustridsvapen som ben&mning &dven pa
vissa knivar, t.ex. Butterflyknivar och s.k. overlevnads-
knivar. Jag anser dock, som jag tidigare ndmnt, att knivar
atminstone tills vidare inte bor omfattas av forbud som
gdller pd allmdn plats.

Om det behdvs for att astadkomma en enhetlig rdttstilldmpning
bér regeringen i verkstdllighetsféreskrifter kunna ndrmare
ange vilka foremdl som skall falla under férbudsregeln (jfr
8 kap. 13 § RF).

I utredningsuppdraget ligger dven att utreda ett mera
generellt forbud mot gatustridsvapen, innefattande t.ex.
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innehav pd enskilt omrade samt import och férsdljning. Jag
vill redan nu sdga att jag anser att det finns goda skdl for
ett sadant generellt forbud. Fragan kréver emellertid mera
ingdende Gvervdganden &n vad som har kunnat hinnas med i
denna inledande etapp av utredningsarbetet. Jag aterkommer
darfor till fragan om ytterligare lagstiftningsatgdrder mot
gatustridsvapen i ett senare betédnkande.

5.5.4 Knivférbudet bor sanktioneras med béter eller
fingelse i hogst sex mdnader samt férverkande

For att forbudsreglerna skall vara trovdrdiga bor de vara
straffrdattsligt sanktionerade. Som 1&mplig sanktion foreslar
jag dagsboter eller fdngelse i hogst sex mdnader. Att
fangelse ingdr i straffskalan markerar forbudets allvar och
innebdr bl.a. att kroppsvisitation under vissa forutsatt-
ningar far anvdndas for att eftersdka vapnet (jfr 28 kap.

11 § RB, 11 § &ndrad senast 1964:166) .

Straffbestémmelser med betydligt stréngare strafflatitud blir
tillampliga om den medférda kniven anvdnds t.ex. for att hota
eller misshandla ndgon med (jfr 3 kap. 5 och 6 §§ samt 4 kap.
5 § BrB).

En kniv eller ett annat féremdl som bdrs i strid mot de nya
forbudsreglerna bor forverkas. Férutom som sanktion tjdnar
forverkandet till att forebygga att vapnet bérs i fortsdtt-
ningen. En regel om detta bor tas in i den nya lagen.

54515 Den nya lagen bor utvidrderas efter en tid

Som jag redan framhdllit bor tilldmpningen av den nya lagen

foljas upp och utvdrderas efter en tid. Man bor dérvid under-
soka om knivférbudet har fdtt ndgon brottspreventiv effekt
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samt om reglerna fungerar dndamdlsenligt och tillampas p& ett
sdtt som inte vdcker befogade invdndningar om otillbérligt
intrdng i den personliga friheten. Man bér i det sammanhanget
ocksa overvdaga om det finns skdl att utvidga férbudet till
att dven avse t.ex. allmdn plats (jfr avsnitt 5.3). Jag avser
att sjdlv ta initiativ till en s&dan utvédrdering om detta
blir méjligt inom den tid som i direktiven har avsatts for
utredningens arbete.
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6 SPECIALMOTIVERING

Reglerna om forbud mot att bé&ra kniv m.m. tas upp i en ny
lag, bendmnd lag om forbud mot att bdra kniv och andra
farliga féremal (jfr avsnitt 5.5.1).

1 § Denna lag gdller begrdnsningar i rdtten att inneha
knivar och andra farliga féremdl

1. vid offentliga tillstdllningar som avses i 9 § allmdnna
ordningsstadgan (1956:617),

2. vid allménna sammankomster som avses i 1 § lagen
(1956:618) om allménna sammankomster.

Lagen innehdller dven begrdnsningar i rdtten att inneha
vissa farliga foremdl pd allmdnna platser som avses i 1 §
allménna ordningsstadgan.

Lagen gdller inte sddana vapen som avses i vapenlagen
(1973:1176).

I paragrafen anges lagens tillampningsomrdde. Enligt forsta
och andra styckena utgdrs tilldmpningsomradet av offentliga
tillstdllningar, allmdnna sammankomster och allmédnna platser
sd som dessa begrepp definieras i 1 och 9 §§ allmédnna ord-
ningsstadgan (1956:617) respektive 1 § lagen (1956:618) om
allmdnna sammankomster. Saken har behandlats i avsnitt 5.4
och 5.5.3. Med allmdn plats avses dven ett sddant omrade som
skall anses som allmdn plats enligt féreskrift i en lokal
ordningsstadga (jfr 1 § andra stycket allménna ordnings-
stadgan) (1973:1176).

Enligt tredje stycket géller lagen inte sddana vapen som av-
ses i vapenlagen (1973:1176).

61
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2 § Kniv fdr inte innehas vid en offentlig tillstdll-
ning eller en allmdn sammankomst. Detsamma gdller i frdga
om annat stick- eller skdrvapen och annat sddant foremdl
som @r dgnat att anvidndas som vapen vid brott mot liv
eller hdlsa.

Foreskrifterna i forsta stycket gdller inte om innehavet
stdr i Overensstdmmelse med dndamdlet med tillstdllningen
eller sammankomsten eller om kniven eller foremdlet skall
anvdndas vid arbete pd platsen.

I forsta stycket sdgs inledningsvis att knivar inte far baras
eller annars innehas vid allmdnna sammankomster eller offent-
liga tillstdlIningar. Innebdrden av begreppen allmdnna sam-
mankomster och offentliga tillstdllIningar framgdr av 1 §.
Férbudet gdller dven andra stick- eller skdrvapen samt andra
foremd] som dr dgnade att anvandas som vapen vid brott mot
liv eller hdlsa.

Under begreppet knivar faller bl.a. slidknivar, dolkar,
stiletter och fickknivar. Hit hor i princip dven hushdlls-
knivar och arbetsknivar, men innehavet av dessa faller i
praktiken ofta utanfér forbudet p.g.a. den undantagsregel som
berdrs nedan.

Bajonetter och skarpslipade sablar dr exempel pd andra stick-
eller skdrvapen. Under forbudet faller ocksa s.k. gatustrids-
vapen som knogjdrn, karatepinnar, kaststjdrnor, rivhandskar,
slangbé&gar och spiralbatonger. Hit hor dven en del verktyg
och andra féremdl som har sdrskilt modifierats for att kunna
anvéndas som vapen, t.ex. skarpslipade mejslar, kedjor som
forsetts med handtag samt 6lburkar som fyllts med cement.
Aven vissa verktyg och andra bruksforemal som inte &r avsedda
for att anvandas som vapen bor kunna falla under férbudet,
forutsatt att de genom sin konstruktion &ndd &r dgnade att
skada andra. Hit kan t.ex. hora sylar, sté&mjdrn och mejslar.
Féreskrifterna i paragrafen avser alltsd i forsta hand sddana

SOU 1987:61
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foremdl som kan utgdra vapen enligt 4 kap. 5 § BrB och som
dven avses i forverkanderegeln i 36 kap. 3 § 2 BrB.

Utanfér regleringen faller ddremot skjutvapen, som regleras i
vapenlagen (jfr 1 §).

Lagen tar i forsta hand sikte pd knivar som bédrs i handen,
vid bdltet, i en ficka eller p& annat liknande sdtt. Aven
knivar som innehas pa annat sdtt, t.ex. genom att medféras i
en védska eller pase, omfattas dock av férbudet. Detsamma
gdller knivar som medférts till en sammankomst eller till-
stdllning och dar gémts undan i négot utrymme fér att kunna
hémtas vid behov. I regel bor det ocksd anses otillatet att
forvara en kniv i en garderob som &r beldgen i anslutning
till allmdnhetens entré till den lokal eller det omrade, dar
sammankomsten eller tillstdllningen &ger rum. Vad som har
sagts om knivar gé&ller &ven andra foremdl som omfattas av
forbudet.

Forbudet gdller vid allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdliningar. Det omfattar alltsd savél publik som per-
sonal och andra medverkande. Ddremot gdller inte férbudet pa
vdg till eller fran en sammankomst eller tillstdllning. Utan-
for faller givetvis ocksa den som exempelvis endast passerar
en sammankomst p& gatan utan att delta i den.

Paragrafens andra stycke innehdller en regel om undantag frén
forbudet i forsta stycket. Enligt denna regel gdller forbudet
inte om innehavet stdr i Overensstdmmelse med &ndamélet med
sammankomsten eller tillstdllningen eller om kniven eller
foremalet skall anvdndas vid ett arbete pa platsen.

Undantag goérs alltsa for tva fall. Det forsta fallet hénfor
sig till &ndamdlet med sammankomsten eller tillstdllningen.
Undantaget gor det t.ex. tillatet att anvéanda kniv vid till-
lagning och fortdring av mat vid evenemang dér matservering
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ingdr som ett led, t.ex. vid danstillsté&llningar och basarer.
Det bor ocksé vara tillatet att ta med sig for &ndamdlet
ldmpade knivar for att anrdtta och &ta mat vid en allmén
picknick av det slag som ibland anordnas i Hagaparken utanfor
Stockholm. Aven sport- och idrottsevenemang har ibland ett
dndamdl som motiverar att man bér med sig kniv, t.ex.
fisketdvlingar. Motsvarande gdller vid vissa teater-
forestdllningar, folkdansupptrddanden och andra uppvisningar.
Vid t.ex. en del hembygdsevenemang kan &ven publiken sdgas
delta i en uppvisning genom att béra folkdrdkt, och det bor
da vara tillatet att bdra en kniv som traditionellt ingar i
drékten. Den anfdrda exemplifieringen dr inte avsedd att vara
uttommande.

Vid tilldmpningen av undantagsregeln bor man i forsta hand
utgd fran de dndamdl som typiskt sett Tigger i linje med
sammankomster eller tillstdllningar av ett visst slag. Anda-
madlet med exempelvis en konsert dr typiskt sett att framfora
musik fér en publik. Det finns dérfoér knappast motiv for vare
sig musiker eller publik att bdra kniv. I vissa fall &r dock
musikframforandet forenat med en "show", som kan motivera att
vissa normalt sett forbjudna foremdl far bdras av musikerna,
t.ex. vid vissa slag av s.k. rockkonserter. Ddremot torde det
aldrig kunna godtas att publiken vid en konsert upptrédder be-
vapnad, inte ens om den skulle uppmanas till det av arrango-
rerna. En motsatt ordning skulle ligga allt for langt ifran
vad som typiskt sett &r dndamdlet med en konsert. Likas& bor
det anses frammande for &ndamalet med en politisk demonstra-
tion att upptrdda bevdpnad, &ven om det politiska budskapet
innebdr en bekdnnelse till en vdldsideologi.

Naturligtvis bor det inte heller godtas att vissa personer
tar med sig vapen till ett offenligt evenemang for att
imponera pa andra eller stdlla till brék. S&dana "&ndamal"
boér inte kunna beaktas vid négon form av sammankomst eller
tillstédlIning.
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Vid regelns tillampning bor man givetvis beakta dven typen av
kniv eller foremdl. En offentlig picknick av det slag som
ndmnts nyss kan vdl motivera att deltagarna medfor t.ex.
matkniv eller fickkniv men ddremot inte stérre s.k. 6ver-
levnadsknivar eller stiletter eller andra gatustridsvapen.

Det andra undantagsfallet avser anvédndning i arbete. Dérmed
avses bade yrkesmdssigt arbete och annat. Regeln innebdr att
en kniv eller ett annat foremdl far medféras vid en till-
stdllning eller en sammankomst som ett led i ett arbete pa
platsen. Givetvis bor det dven vara tillatet exempelvis for
en hantverkare att i sin yrkesutévning bdra med sig en kniv
som han brukar anvdnda i arbetet, dven om kniven inte kommer
till anvéndning just vid den aktuella arbetsuppgiften (se
under 4 §). Ddremot ger undantaget sjidlvfallet inte rdtt for
t.ex. en deltagare i publiken att medféra en kniv, som han
avser att anvdnda som arbetsredskap vid ett senare tillfdlle
eller som han nyss har anvant. I det fallet kan ju kniven
knappast anses buren som ett led i ett arbete pa platsen.

Foreskriften i 4 § att ansvar inte skall &démas i ringa
fall innebdr ytterligare en begransning av férbudet.

Det bdr noga framhdllas att undantagsreglerna bor tilldmpas
med fornuft och generositet, s& att inte knivférbudet med fog
kommer att uppfattas som ett otillbérligt ingrepp i den per-
sonliga friheten. Man bor vid tilldmpningen hdlla i minnet
att knivforbudet &r avsett att i forsta hand trdffa ett
sadant bdrande av kniv, som okar risken fér att valdshand-
lingar intréffar. Inte de fall d& bdrandet framstar som
nddvandigt eller harmlést for ett naturligt betraktelsesdtt.
Nir det gdller gatustridsvapen och knivar av sédrskilt farligt
slag bor dock undantagsreglerna tilldmpas mycket restrik-
tivt.
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3 § Knogjérn, spiralbatong, slangbdge eller annat sd-
dant féremdl som dr sdrskilt dgnat att anvidndas som vapen
vid brott mot liv eller hilsa (gatustridsvapen) fdr inte
innehas pd allmdn plats.

Paragrafen innehdller ett forbud mot att bdra eller annars
inneha s.k. gatustridsvapen pad allmén plats. Saken har be-
handlats i avsnitt 5.5.3.

Innebérden av begreppet allmdn plats framgar av 1 §. Vad som
avses med att inneha har kommenterats i specialmotiveringen
Eande 25,

Gatustridsvapen har i lagtexten definierats som knogjédrn,
spiralbatonger, slangbdgar och andra sadana féremal som dr
sarskilt dgnade att anvéndas som vapen vid brott mot 1liv
eller hdlsa. De utgér alltsa en kvalificerad grupp av de
foremdl vars bdrande vid allmdnna sammankomster och offent-
liga tillstdlIningar regleras i 2 §. Forutom de i Tagtexten
angivna exemplen pad gatustridsvapen kan ndmnas karatepinnar,
kaststjdrnor, strypsnaror, rivhandskar, skarpslipade mejslar,
blydaggar, morgonstjérnor, kedjor som har forsetts med hand-
tag samt 6lburkar som har fyllts med cement. Till den for-
bjudna kretsen hor dven féremdl som kan anvandas till annat
&n vapen men som &nd& genom sin konstruktion dr sdrskilt
dgnade att anvéndas som vapen vid brott mot liv eller hdlsa.
Som exempel pd denna kategori kan ndmnas tunga metallbdlten,
konstruerade for att - forutom som bélten - kunna anvdndas
som slagvapen.

Utanfér forbudet faller ddremot knivar och andra stick- eller
skdrvapen. Detsamma gdller verktyg och andra bruksféremal,
som inte sdrskilt har konstruerats eller modifierats for att
anvdndas som vapen. Begradnsningen markeras lagtekniskt genom
kravet pa att de forbjudna foremdlen skall vara "sadana" som
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knogjdrn, spiralbatonger och slangbagar samt "s&rskilt"
dgnade att anvéndas som vapen vid brott mot Tiv eller hdlsa.
Anledningen till att knivar och andra bruksféremdl inte om-
fattas av forbudet som gdller p& allmén plats &r svarig-
heterna att utforma 1&mpliga undantagsregler fér legal an-
vandning.

Direkt av lagtexten féljer att spiralbatonger inte f&r inne-
has p& allmén plats. Aven andra jamférbara batonger bér anses
falla under paragrafen. Utanfor forbudet faller givetvis de
fall d& en batong bérs med stéd av en forfattningsenlig
befogenhet, t.ex. av poliser eller vdktare. Ett uttryckligt
undantag i lagtexten for dessa fall far anses 6verflodigt.

Paragrafen innehdller, i motsats till 2 §, ingen regel om
undantag for legal anvéndning. Regeln i 4 § om undantag fér
ringa fall &r déremot tilldmplig. Innehav av ett gatustrids-
vapen bdr dock endast s&llan kunna anses som ringa fall.

4 § Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot
2 eller 3 § skall domas till boter eller fingelse i hdgst
sex mdnader. I ringa fall déms inte till ansvar.

Paragrafen inneh&ller regler om straffrdttsliga sanktioner
vid brott mot férbudsreglerna. Saken har behandlats i avsnitt
5.544

I paragrafen foéreskrivs till en bérjan att den som uppséat-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot férbudet i 2 eller 3 §
skall doémas till boter eller fadngelse i hogst sex manader.
Fangelsepafoljden bor naturligtvis tillémpas endast i grova
fall, sdsom d& innehavet avser ett klart livsfarligt vapen
eller gérningen ligger péd grénsen till att kunna medféra
ansvar for forberedelse till ett valdsbrott (jfr RH
1981:34).
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Aven en oaktsam dvertrddelse av forbudsreglerna &r alltsa
straffbar. Det innebdr att &ven den som t.ex. av glomska bar
med sig ett vapen till en sammankomst eller tillstdlining kan
fdallas till ansvar, forutsatt att glomskan inte framstar som
ursdktlig. Vid den praktiska tilldmpningen av fdorbudsreglerna
kan det naturligtvis vid fall av oaktsamhet ofta vara ldmp-
ligt att polisen later saken stanna vid en erinran enligt
bestdmmelserna om rapporteftergift i 9 § andra stycket polis-
lagen (1984:387) och i 5 kap. 5 § polisfdérordningen
(1984:730, 5 § 4ndrad senast 1985:752).

I paragrafen sdgs dven att det i ringa fall inte skall ddmas
till ansvar. Regeln innebdr att ringa fall av dvertrddelse av
forbudsreglerna inte utgér brott (jfr 1 kap. 1 § brotts-
balken).

Fragan om en dvertrddelse av forbudsreglerna utgor ringa fall
bér avgéras genom en samlad bedémning av de foreliggande om-
standigheterna. Som ringa fall bor i regel anses att inneha
helt smd fickknivar av det slag som ofta bars vid nyckel-
knippan ("pennknivar"). S&dana knivar &r visserligen inte
helt ofarliga men &r &nda pa det hela taget mindre vdl dgnade
att anvdndas som vapen. Hansyn bor givetvis kunna tas dven
till det slag av sammankomst eller tillst&llning vid vilken
kniven innehas. Ringa fall bér ofta kunna anses foreligga da
en person som bdr en fickkniv eller liknande bevistar en bio-
grafforestdlining eller stannar for att lyssna pa en gatu-
musikant eller pd annat sdtt spontant deltar i en sadan all-
mdn sammankomst som enligt best&mmelserna i 3 § tredje
stycket LAS far anordnas utan tillsténd. Som ringa kan dven
anses fall ndr en hantverkare i sin yrkesutdévning medfdr en
arbetskniv till en sammankomst eller tillstdllning, dven om
kniven inte kommer till anvédndning vid just den aktuella
arbetsuppgiften. Motsvarande bér gdlla t.ex. om hantverkaren
bevistar en sammankomst eller tillstdllning och i sin verk-
tygsvdska medfér en kniv trots att han inte skall utfdra
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nagot arbete pd platsen. Aven annars kan givetvis omstandig-
heterna vara saddana att ringa fall far anses féreligga.
Daremot bér innehav av gatustridsvapen o.d. (jfr 2 och 3 §§)
sdllan kunna anses som ringa fall. Om innehav av ett sadant
vapen vid allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning
undantagsvis skulle anses tillatet enligt 2 § andra stycket
bor det dock kunna anses som ringa fall att medféra vapnet pa
allmdn plats p& vdg till eller frén evenemanget.

Om innehavaren av en kniv eller ett farligt féremdl har
adragit sig ansvar for misshandel eller forsék eller for-
beredelse till ett sddant brott torde allmédnna principer for
s.k. brottskonkurrens i regel leda till att personen doms
endast for brottsbalksbrottet och inte dirjimte for over-
trddelse av nu foérevarande lag.

5§ En kniv eller ett foremdl som har varit féremdl for
brott enligt denna lag skall férverkas, om det inte dr
uppenbart oskdligt.

Enligt paragrafen skall en kniv eller ett féremdl som har
varit foremdl for brott enligt knivférbudslagen férverkas, om
det inte dr uppenbart oskdligt. Féreskriften kompletteras av
de allmdnna reglerna om férverkande i 36 kap. 11-17 §§ BrB.

Forverkande férutsdtter alltsa att det foreligger ett brott
mot 2 eller 3 §. Dérvid utesluts forverkande i de fall da
innehavet faller under undantagsregeln i 2 § andra stycket
eller utgér ringa fall enligt 4 §. Att kniven eller foremalet
innehafts av négon som inte har fyllt 15 &r och som dérfor
enligt 33 kap. 1 § BrB inte kan démas till pafoéljd &r daremot
inget hinder mot férverkande (jfr dock 36 kap. 13 §).

I de fall d& dven forverkanderegeln i 36 kap. 3 § BrB &r
tillamplig bor férverkande ske enligt den nu aktuella
paragrafen och inte enligt brottsbalken. Om innehavaren av en
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kniv eller ett farligt féremdl har adragit sig straffansvar
for t.ex. misshandel eller férsok eller forberedelse till
s&dant brott bor ddremot kniven eller férmalet forverkas med
stod av 36 kap. 2 § BrB (jfr prop. 1982/83:89 s. 17 f).

Ett féremd]l som kan forverkas med stéd av reglerna i para-
grafen far tas i beslag (jfr 27 kap. 1 § RB). Foremdlet far
eftersokas genom kroppsvisitation, forutsatt att det fore-
kommer anledning att brott har fordvats (jfr 28 kap. 11 §
RB). Naturligtvis kan det dven intrdffa att beslag och for-
verkande enligt namnda regler kan komma i fraga betrdffande
knivar och andra foremal, som pé&trdffas vid t.ex. kropps-
visitation enligt 19 § polislagen (1984:387). Jag vill dock
understryka att det inte féreligger ndgon allmén befogenhet
for polisen att, utan att brottsmisstanke féreligger, kropps-
visitera deltagare vid sammankomster eller tillstdllIningar
for att undersdka om négon har Gvertrédtt reglerna om kniv-
forbud.

Forverkande beslutas av domstol i samband med prdvning av
atal. Det kan ocksd behandlas inom ramen for reglerna om
strafféreldggande (jfr 48 kap. RB). Om atal inte védcks, t.ex.
ddrfér att kniven tagits frén ndgon som inte &r straffmyndig,
far forverkande beslutas av dklagaren i enlighet med reglerna
i lagen (1986:1009) om férfarandet i vissa fall vid for-
verkande m.m.
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Oversyn av vapenlagstiftningen m.m.

Dir 1987:34
Beslut vid regeringssammantrade 1987-06-25

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Wickbom, anfor.

1 Mitt forslag

En sarskild utredare tillkallas for att se over vapenlagstiftningen. Syftet
med Oversynen ar att astadkomma de forbattringar som behovs for att
lagstiftningen skall svara mot nutida krav pa skydd mot att skjutvapen och
ammunition kommer i oratta hander eller anvands i brottsliga sammanhang.
En annan malsittning skall vara att istadkomma en forenkling av det
nuvarande ganska komplicerade och resurskravande forfarandet i vapeni-
renden. Darutover skall utredaren ta upp vissa narmare angivna fragor
rorande vapenlagstiftningen.

Utredaren skall ocksa foresla lagstiftningsatgérder med syfte att begransa
ratten att bara kniv samt 6verviga om det finns skl att totalforbjuda - eller
atminstone begransa tillgangen pa — vissa andra sarskilt farliga foremal.
Dessa fragor skall behandlas med fortur.

Utredningen ingar som ett led i kampen mot valdsbrottsligheten.

2 Bakgrund

I regeringens skrivelse 1986/87:21 om atgarder mot valds- och egendoms-
brott presenterades ett samlat program for kampen mot véldsbrottsligheten.
Atgirder for att stivja det av allt att déma omfattande omloppet av
skjutvapen som inte ar féremal for legitimt innehav samt for att begransa
tillgangen pa andra farliga foremal ingar som viktiga inslag i denna
kamp.

Som jag angav i den namnda regeringsskrivelsen anser jag bl.a. av detta
skal att tiden nu 4r mogen att gora en samlad Gversyn av vapenlagens
regelsystem i syfte att astadkomma de forbattringar som kan vara motive-
rade. | en sadan 6versyn bor man ocksa ta upp frigan om att begransa ratten
att bara kniv pa allmanna platser eller i liknande sammanhang samt
undersoka vad som 1 ovrigt kan goras for att minska férekomsten av foremal
som kan anvindas vid brott mot liv cller halsa.

3 Vapeniagstiftningen
3.1 Allmdnt

I vart land rader det sedan lang tid tillbaka en allman enighet om att
samhillet forhallandevis ingdende maste kontrollera innehav och bruk av
skjutvapen och ammunition. Huvudsyftet med en sidan kontroll ar att
motverka missbruk av skjutvapen liksom olyckshandelser i samband med
hanteringen av sidana vapen. Genom en kontroll fran det allmannas sida kan
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man bl.a. forsoka hindra att vapen innehas av personer som av olika skl inte
bor anfortros sadana. att onodigt manga vapen finns i omlopp och att vapen
forvaras eller hanteras pa ett satt som inte ar betryggande fran sakerhets-
svnpunkt.

Att astadkomma en limplig avvagning mellan dessa intressen 4 ena sidan
och dem som ligger till grund fér legitimt innehav och anvindande av vapen
den andra dr en svar och viktig uppgift. Den avvagning som for nirvarande
galler pa omradet har kommit till uttryck i vapenlagen (1973:1176), som
tradde i kraft den 1 juli 1974. Lagen kompletteras av vapenkungorelsen
(1974:123) samt av foreskrifter och allmianna rad som har meddelats av
rikspolisstyrelsen.

Savil vapenlagen som vapenkungorelsen har indrats arskilliga ganger
efter ikrafttridandet. Andringarna har till stor del foranletts av den
utveckling som fortlépande pagéir pa vapenomradet och som ocksa medfor
att vapenlagstiftningen stiandigt kan sagas sta under debatt.

Den nu aktuella oversynen av vapenlagstiftningen ar avsedd att vara av
overgripande natur och skall i forsta hand syfta till att stavja omloppet av
vapen som inte dr foéremal for legitimt innehav. Men dven i Gvrigt bor
forslagen vara inriktade pa att soka begrinsa tillgangen pa skjutvapen i den
utstrackning det kan ske utan att berattigade motstaende intressen trads for
nar.

Erfarenheterna visar att vapen som anvinds vid brott oftast inte har
innehafts med tillstand av garningsmannen utan ir stulna eller 6verkomna pa
nagot annat olagligt satt. Detta for tanken till fragan om bestimmelserna om
torvaring av vapen har blivit utformade med tillracklig tydlighet och
precision. Fran polishall gors vidare ofta gallande att polisens befogenheter
att kontrollera forvaringsbestimmelsernas efterlevnad ar oklara.

Ett annat problem héanger samman med att det bland allmanheten
sannolikt finns ett ganska stort antal vapen for vilka tillstind saknas.
Forklaringarna kan vara flera. Vapnen kan ha tillhort en avliden person eller
ha blivit bortglomda av en eller annan anledning. Innchavaren av ett sadant
vapen kan forutsattas tveka infor tanken att overlimna vapnet till polisen,
eftersom detta i praktiken kan leda till att han blir lagford for olaga
vapeninnehav. Kanske skulle en “amnestiperiod” under vilken vapen
straffritt far lamnas in till polisen erbjuda en losning. En sadan ordning har
med framgang tillimpats i Danmark (jfr prot. 1985/86:126 5. 61).

Vid 6versynen bor ocksa registreringen uppmirksammas. eftersom denna
ar vasentlig for att en tillfredsstallande kontroll skall kunna utovas fran det
allménnas sida. Stora svarigheter foreligger ocksa i dag nir man vid en
polismyndighet - t.ex. med anledning av ett grovt valdsbrott - skall efterlysa
de tillstand som kan ha meddelats for en viss typ av vapen. A andra sidan har
den tidigare i olika sammanhang diskuterade tanken pa ett centralt
datorbaserat vapenregister motts av invéiindningar inte bara med hanvisning
till de kostnader som skulle uppsta utan ocksa fran bl.a. sarbarhetssynpunk-
ter. Utredaren bor emellertid mot bakgrund av den datatekniska utveckling-
en under senare ar och de forbattrade mojligheterna till skydd for de
registrerade uppgifterna som nu finns anyo prova fragan om en central
registrering eller i vart fall central atkomst till lokala vapenregister.

Det forhallandet att vapenlagen inte giller i fraiga om gevirsammunition
har stundom kritiserats fran saval polis- som vapenhandlarhall. Man har
dérvid efterlyst en ordning som innebar att gevirsammunition bara far
innehas av den som har innehavstillstand for det vapen som ammunitionen ar
avsedd for och att vapenhandlare far befogenhet att kontrollera detta vid
forsljning av ammunition. En sadan atgird kan vara dgnad att forsvara
anskaffning av ammunition till illegala vapen.
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Enligt vapenlagen far en enskild person meddelas tillstand att inneha
skjutvapen endast om han har behov av vapnet eller om vapnet huvudsak-
ligen har prydnadsvirde eller har ett sirskilt affektionsvirde for den
sokande. I dessa delar har vissa tolkningssvarigheter gjort sig gallande. Det
kan dérfor ifragasittas dels om det inte av forfattningstexten klarare dn nu
bor framga vilka typer av behov och intressen som skall berattiga till
innehavstillstand, dels om inte den restriktivitet som bor gilla pa omradet
bor komma till tydligare uttryck.

Det har ocksa gjorts gillande att reglerna om aterkallelse av vapentillstand
har gett upphov till en delvis splittrad praxis och att de pa ett effektivare sitt
an vad som for narvarande ir fallet bor samordnas med reglerna om
omhiandertagande vid risk for missbruk. Fran polisens sida har man dven
efterlyst en mojlighet att besluta om interimistisk aterkallelse av tillstand nér
sannolika skal talar for att det senare kommer att aterkallas definitivt, t.ex. i
sadana situationer dir innehavaren atalas for allvarlig brottslighet och dar
avsevard tid kan forflyta fram till dess att atalet blir slutligt prévat.

Bland andra mera generella vapenfragor som kan behova overvagas vill
jag nimna fragan om det finns behov av ett typbesiktningsforfarande som
innebér att endast vapen som ir godtagbara ur sikerhetssynpunkt far
saluforas i landet. En framstillning om detta gjordes for en del ir sedan hos
justitiedepartementet och det bor i vart fall undersokas om fragan
fortfarande har aktualitet.

En annan mycket viktig och dvergripande uppgift tor utredaren bor vara
att se efter om den nu ganska omstindliga och dyrbara hanteringen av
vapendrenden kan forenklas. Aven om det genom olika atgarder under
senare ar har skett forenklingar. kriver denna hantering for nirvarande ett
arbete som motsvarar ett stort antal arsarbetskrafter hos polisen och den
torde bade inom polisen och bland den vapemintresserade allmanheten
uppfattas som ganska byrakratisk. Det betvdande arbete som provningen
medfor for polisens del innebiir ocksa att tillstandsavgifterna for narvarande
iir timligen hoga.

3.2 Vissa sarskilda fragor

Utredaren bor darutdver prova vissa siirskilda fragor som har aktualiserats
i skilda sammanhang.

En ofta aktualiserad fraga giller salunda lagens tillimpningsomrade.
Detta skall delvis ses mot bekgrund av att nya typer av vapen och
vapenliknande foremal fran tid till annan introduceras och blir foremal for
marknadsforing och forsiljmng. Ett exempel erbjuder s.k. cl-pistoler vilka
sedan den 1 januari 1987 ir underkastade vapenlagens regelsystem (SFS
1986:909. prop. 1985/86:176. JuU 1986/87:1. rskr. 17).

Regeringen har nyligen (prop. 1986/87:154) lagt fram forslag om att de
nuvarande undantagen i vapenlagen for s.k. start-och signalvapen upphivs
och att dven dessa vapentyper fors in under vapenlagens regelsystem. Som
jag da framhdll. visar erfarenheten att det snabbt kan komma upp behov av
att gora nya typer av bl.a. vapenliknande féremal tillstandspliktiga eller att i
vart fall reglera handeln och inforseln till riket (jfr. prot. 1985/86:148 s. 56
och 1985/86:155 5. 134). I forslaget finns darfor dven en regel som innebar att
regeringen far bemyndigande att foreskriva att vapenlagen skall tillimpas
betrdffande foremal som ar sarskilt dgnade att anvandas vid brott mot liv,
halsa eller personlig sikerhet. Som exempel pa foremal som skulle kunna
omfattas av ett sadant forordnande namns i propositionen handbojor och s.k.
chocklampor.

Det finns i detta perspektiv anledning att diskutera den generellt
omfattande och timligen vaga foreskrift i 1§ vapenlagen som innebir att
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lagen ar tillamplig pa apparat eller anordning som betraffande verkan och
andamal dr jamforlig med skjutvapen. Med stod av den bestimmelsen anses
lagen gilla i fraga om exempelvis spravburkar med targas. nagot som kan
vara svart for allménheten att utlisa ur lagtexten. En uppgift for utrednings-
mannen bor vara att undersoka om den angivna bestimmelsen kan
fortydligas.

Tankbart ar ocksa att bestimmelsen i stillet helt kan avvaras. Om
riksdagen godtar forslaget i prop. 1986/87:154., kan regeringen med stod av
riksdagens bemyndigande i den forordning som da blir aktuell nirmare ange
aven de foremal som anses omfattade av den angivna bestimmelsen i 1 §
vapenlagen. Aven en I6sning efter dessa linjer bor undersokas av utreda-
ren.

En annan speciell fraga giller tillstand att inncha armborst. Fran enskilda
personer och organisationer som bedriver armborstskytte har framstallning-
ar gjorts om att tillstandskravet for armborst skall avskaffas., nagot som jag
for min del anser uteslutet. Utredaren bor emellertid se efter om det finns
anledning att 6vervaga iindringar i regelsystemet sa att man inte forsvarar for
det seridsa armborstskyttet inom idrottsrérelsen att utvecklas.

Jag berérde tidigare forvaringsbestimmelsernas utformning. Till dem
anknyter ocksa fragan om det bor vara tillatet att limna bort vapen for
langtidsforvaring under lingre tid in vad som nu giller enligt 26 § tredje
stycket vapenlagen. Av den angivna bestimmelsen framgar att sadan
forvaring - som kan komma till stand efter en skriftlig anmiilan till polisen -
far avse hogst ett ar. Det har gjorts gillande att tidsbegrinsningen bor
avskaffas eller att tiden i vart fall bor goras betydligt lingre. Diirvid har det
gjorts giillande att bestaimmelsen skapar problem vid lingre tids utlandsar-
bete.

Slutligen forordar jag att utredaren ocksa undersoker om och i sa fall hur
de foreslagna bestimmelserna om start- och signalvapen limpligen kan goras
tillampliga pa sadana vapen som ir féremal for innehay nar lagstiftningen
trider i kraft. | overgangsreglerna till dessa bestimmelser har foreslagits att
de t.ex. inte skall gilla i fraga om vapen som innehas vid ikrafttridandet.
Med hiinsyn till att det rér sig om ett mycket stort antal vapen och att man
maste rakna med att manga av dem som nu har sadana vapen inte kommer att
soka innehavstillstand kan man anta att det blir svart att kontrollera
efterlevnaden av en ordning som innebir att tillstand skall sokas dven tor
dem. Déarmed finns ocksd en betydande risk for massforseelser.

Mot den bakgrunden iir det tinkbart att dessa vapen iven i fortsittningen
bor vara undantagna fran atminstone tillstandskravet. Majligt ir emellertd
att det gar att finna enkla och godtagbara former for nidgon typ av
tillstandsforfarande for dem. En tinkbar losning kan vara ctt enkelt
anmilningsforfarande - att de nuvarande innchavarna till polismyndigheten
anmiler sitt innehav och att uppgiften dérvid registreras hos polisen. Lt
annat alternativ kan vara att ligga fast sarskilda restriktioner for ratten att
biira pa sig och att anviinda sadana vapen.

4 Begriinsning av ritten att bira kniv

En omstindighet som ar dgnad att inge oro och som maste beaktas vid
Gversynen dr att knivar och andra tillhyggen i en betydande utstriickning
kommer till anvandning vid valdsbrott av olika slag. Jag vill namna att en vid
brottsforebyggande ridet verkstilld undersokning har visat att 6ver hilften
(56 %) av de grova valdsbrott som under ar 1982 kom till polisens kinnedom
i Stockholm begicks med hjilp av stick- eller skarvapen (motsvarande siffra
var for hugg- och slagvapen 16 % och for skjutvapen 4 %). Enligt polisens
uppfattning. férefaller knivar och andra farliga tillhyggen att allt oftare
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“finnas med i bilden™ vid vald och oroligheter av olika slag.

En del atgarder har vidtagits under senare ar for att minska dessa
problem.

Salunda infordes ar 1983 vidgade mojligheter att ta knivar och andra
farliga foremal i beslag samt att forklara dem forverkade.

Den nva ordningen. som kommit till uttryck i 36 kap. 3 § brottsbalken,
innebir att forverkande kan ske av foremél som ér agnade att anviindas som
vapen vid brott mot liv eiler hiillsa och som patriffas under omstandigheter
som ger anledning att befara att de skall komma till sadan anvindning.
Avsikten har varit att géra det mojligt att ta hand om knivar och andra farliga
tillhyggen — t.ex. kattingar. batonger, jarnror och liknande toremal — som
finns hos bl.a. personer som genom sitt upptridande ger anledning att anta
att de kan komma att anvanda foremalet for att skada andra.

Av vad som har inhiimtats om tillampningen har de nya bestimmelserna
fatt stor praktisk betydelse. i synnerhet nir det giller att berova omhinder-
tagna personer farliga foremal som kan anvindas till skada for dem sjilva
eller annan. I den praktiska tillimpningen har man emellertid funnit att
polisens befogenheter pd omradet inte ar tillrackliga. I stallet har man fatt
tillimpa olika konstruerade 10sningar som ofta har brustit i effektivitet.

For att rada bot pa detta har tagits in en ny bestammelse i polislagen enligt
vilken polisen far 6kade befogenheter att gora visitationer for eftersokande
av farliga foremal i situationer da omstiindigheterna ger anledning att betara
att sadana foremal kan komma till brottslig anvindning. Lagindringarna
triideri kraftden 1 juli 1987, 1 forening med reglerna om forverkande ger den
nya bestammelsen vissa mojligheter att komma till ritta med motiverade
knivinnehav inte minst vid sadana offentliga tillstallningar dar man har
anledning att befara brak och oroligheter.

Starka skl talar emellertid for att man bor ga ett steg Lingre och infora ett
generellt forbud mot att bira kniv eller liknande vapen pa allman plats nir
detinte finns godtagbara skil att gora det. Ett sadant forbud giller sedan ar
19771 Finland och omfattar dven bl. a. bajonetter. knogjirn och en del andra
s k. gatustridsvapen. Aven i vissa andra lander finns liknande regler.

1 1983 ars lagstiftningsarende uttalade min foretradare som sin uppfattning
att de skil som har aberopats till stod tor kravet pa ett sadant forbud dven for
svensk del ar beaktansvirda. Kunde man pa denna vag forebygga atminstone
en del av de valdsbrott som det har ér friga om. skulle enligt hans mening de
olagenheter som ett sadant forbud skulle fora med sig for medborgare i
allminhet i och for sig vara virda sitt pris (prop. 1982/83:89 5. 12).

Vissa uppgifter om effekterna av den finska lagstiftningen har numera
inhdmtats genom justitiedepartementets forsorg. Det vill salunda synas som
om beslag av knivar och andra farliga foremal huvudsakligen sker i sadana
fall da personer grips for misstanke om brott eller omhindertas pa grund av
berusning eller av annat skdl och saledes i situationer da motsvarande
atgirder kan vidtas dven enligt den svenska lagstiftningen. Ett sadant
antagande gjordes ocksa av min foretradare i den nyss namnda propositionen
(s. 11).

Diremot forefaller det som om erfarenheterna av den finska lagstiftningen
strider mot ett annat antagande som gjordes i den berdrda propositionen.
namligen att en eventuell attitydpaverkan till foljd av en forbudslagstiftning
skulle bli forhallandevis ringa for den grupp som man framfor allt vill na.
samtidigt som en betydande osiikerhet skulle uppsta hos stora grupper som
av yrkesmissiga skiil eller med hiansyn till legitima fritidsintressen har behov
av att bira knivar och liknande foremal pa sig i sdrskilda situationer.

Fran polishall i Finland har niimligen uttalats att lagen inte har foranlett
nagra beaktansvirda tillimpningssvarigheter och att man bland befolkning-
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en - till skillnad fran vad som torut var en utbredd vana - numera pa allman
plats bar kniv e. d. pa sig 1 tamligen liten utstrackning. Detta giiller enligt
uppgift inte bara i fraga om den stora allmanheten utan oéksa betriffande
personer som omhiandertas av polisen. Sa t. ex omhindertogs under ar 1984
ca 60000 personer i Helsingfors for berusning. Det sammanlagda antalet
beslag av eggvapen i Helsingfors (saledes inte endast i samband med dt.\%&l
omhindertaganden) understeg S(00. x

Om man vill begrinsa mojligheten att biira kniv for att pa sa sitt torebygga
valdsbrotslighet erbjuder sig emellertid dven andra I6sningar éin den som har
valts i Finland. | Danmark har justitieministeriet med stod av vapenlagen
meddelat forbud mot att inféra. forviirva, biira eller anvinda knivar med en
Klinga overstigande 12 em. Vissa undantag giller exempelvis for verktyg och
hushallsredskap samt for anvindning vid jakt och fiske. A andra sidan giiller
forbudet dven for vissa andra farliga foremal. t. ex. knogjirn. 1 ett nyligen
avlimnat betinkande har foreslagits vissa utvidgningar av forbudet (s
betenkning nr. 1082, Afsluttende beretning om endringer i vabenlo giv-
ningen).

Ytterligare en tankbar losning har foresprakats av atskilliga polismyndig-
heter vid en enkiitundersokning som anordnats av rikspolisstyrelsen med
anledning av ett regeringsuppdrag i juni 1986 att utreda polisens verksamhet
for att forebygga brott och 6vervaka den allminna ordningen vid storre
helger och allmanna festdagar. Losningen gar ut pa att ett principiellt forbud
skall inforas mot att bara kniv vid offentliga tillstallningar och allméinna
sammankomster. Till forman for en sddan losning kan anforas att man
darigenom undgar vissa gransdragningssvarigheter som ar forenade med
andra alternativ.

Sjalv anser jag det mycket angelaget att man tar till vara de mojligheter till
attitydpaverkan som kan uppnas genom en begrinsning av ritten att bira
kniv. Sarskilt nar det galler offentliga tillstallningar och allmanna samman-
komster torde det ocksa vara uppenbart att ett principiellt knivforbud kan fa
ocksa mer direkt brottsforebyggande effekter.

Min uppfattning ar alltsa att rétten att bara kniv bor begransas. Darvid kan
en ordning som motsvarar det finska eller det danska systemet dvervagas.
men ocksa den losning som foreslagits fran polishall vid rikspolisstyrelsens
enkitundersokning fortjanar att provas. Aven andra alternativ kan vara
tankbara.

Utredaren bor prova de principiella och praktiska aspekterna pa de nu
berorda fragorna och att ligga fram de forfattningsforslag som dessa
overvaganden kan leda till. De kontrollsvarigheter och de olagenheter for
allmanheten som olika alternativ kan ge upphov till far darvid vigas mot det
overgripande intresset av att man fran samhallets sida vidtar alla rimliga
atgarder for att forebygga valdsbrott.

§ Vissa andra farliga foremal

Av vad jag tidigare anfort framgar att en Overvagande del av de grova
valdsbrotten begis med hjilp av skir- eller stickvapen. Det firins emellertid
andra typer av vapenliknande foremal som inte s sallan anvands i samband
med valdsbrott. Jag tinker da bl. a. pade s. k. gatustridsvapnen, exempelvis
kaststjarnor, blasror, slangbagar, knogjarn, rivklor och karatepinnar.
Forsédljningen av foremal av detta slag sker ofta genom postorder och
koparna utgors till storsta delen av barn och ungdomar. Majligheterna att
ingripa mot forsiljningen av dessa foremal med stod av marknadsféringsla-
gen (1975:1418) ar mycket begransade.

Foremal av det slag som jag nyss raknade upp har ett mycket litet — om ens
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nagot — legitimt anvindningsomrade. Samtidigt star det helt klart att de ér
direkt avsedda att anvindas vid vald mot person.

Det synes mot denna bakgrund oacceptabelt att de fritt kan inforas till
landet och utan vidare forvirvas av var och en som onskar 4ga ett sadant
vapen. lat vara att innehavet i vissa fall torde bedémas som straffbar
forberedelse till brott. Som framgatt omfattar den finska och den danska
forbudslagstiftningen dven vissa sadana foremal. Jag anser att det nu ar hog
tid att dven for var del Overvaga vad som kan goras for att begrinsa tillgangen
pa foremal av detta slag.

Utredaren bor kartligga marknaden nir det galler gatustridsvapen och
liknande sarskilt farliga foremal samt foresla de atgirder som behévs for att
begransa tillgangen pa foremal av detta slag.

Begransas ratten att biira kniv kan en 16sning vara att en ny forbudsre-
glering gors tillamplig dven pa sadana foremal. Men for en del foremal torde
det ligga nara till hands att overviga ett totalforbud, som i sa fall bor avse
savil inforsel till riket som tillverkning, saluhallande och innehav inom
landet. Olika lagtekniska losningar star darvid till buds.

6 Utredningsarbetet

Utredningen bor bedrivas skyndsamt. varvid de under 4 och 5 nimnda
fragorna bor behandlas med fortur av utredaren. Jag ser ocksa girna att
utredaren med fortur tar upp den fraga betraffande aldre start- och
signalvapen som jag har nimnt under 3.2. Aven utredningsarbetet i ovrigt
kan. om det skulle befinnas limpligt, bedrivas i etapper.

Utredaren bor halla sig underrittad om gillande regler och pagaende
overviganden i Ovriga nordiska lander. Detta giller sarskilt Finland och
Danmark. I Danmark ir flera av de forut berorda fragorna aktuella for
narvarande.

Utredaren bor ocksa samrada med rikspolisstyrelsen dir det under arens
lopp har samlats en betydande erfarenhet av vapenlagens tillampning och de
problem som har visat sig vara forenade med regleringen. Aven i ovrigt bor
utredaren inhamta synpunkter fran polisvisendet. Det star givetvis utreda-
ren fritt att ta upp dven andra fragor som ror vapenregleringen i vidstrickt
mening an sadana som jag har namnt i det foregaende.

For utredarens arbete galler de allmanna tilliggsdirektiv som utfardats den
16 februari 1984 till samtliga kommittéer och sirskilda utredare (Dir.
1984:5).

Utredningsarbetet 1 dess helhet bor vara slutfort senast den | juli 1989.

7 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att rcgeringen
bemyndigar mig

att tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att gora en oversyn av vapenlagstiftningen
m.m.

att besluta om sakkunniga, experter. sekreterare och annat bitrade at
utredaren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns anslag for utredningar
m. m.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och bifaller hans
hemstallan.

(Justitiedepartementet)
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VALD OCH VAPEN
En kriminologisk utredning av fil.dr.
Per-0lof Wikstrom

I denna uppsats behandlas utifrdn kriminologiska utgéngspunkter, med
sdrskild inriktning p& vapenanvdndning pa allméan plats, vid offentliga
tillstdlIningar och vid allmdnna sammankomster, fragan om vald och
vapen. Med valdsbrott kommer hdr att menas mord, drdp, misshandel, vald
mot tjansteman, rén och valdtékt. Brott som ofredande och olaga hot
kommer inte att tas upp har.

Som en bakgrund till analysen av vapen och vald, beskrivs i det forsta
avsnittet den svenska valdsbrottslighetens niva, struktur och uteck-
ling. Mdrktalsproblemet berdrs ocksd i detta avsnitt. Darefter redo-
visas resultat frdn tidigare svensk forskning och specialbearbetningar
av hittills opublicerat material om vapen och valdsbrott.

1 VALDSBROTTSLIGHETENS NIVA, STRUKTUR OCH UTVECKLING
ikl Brottsnivan

I Sverige polisanmdldes drygt 40.000 valdsbrott 1986. Stérre delen av
dessa brott &r misshandel som inte bedémts som grov. Fullbordade mord
och drép (inkl. dédsmisshandel) utgér mindre &n en halv procent av
dessa brott (Tabell 1).

Det verkliga antalet fall av valdsbrott &r med sékerhet ldngt stdrre &n
vad data fran polisanmdlda brott redovisar. Enligt SCB:s offerundersok-
ningar 1978 respektive 1984 (SCB, 1981: H&11, 1986) var antalet valds-
héndelser som lett till synligt mérke eller kroppskada i storleks-
ordningen 150.000-170.000 fall. Lagt rdknat kan man utifran SCB:s och
andras offerundersdkningar rdkna med att den verkliga valdsbrotts-
ligheten &r &tminstone tre génger sa stor som den registrerade. Mork-
talet varierar dock med sédkerhet starkt mellan olika slags véldshéndel-
ser. Ett forhdllande det blir anledning aterkomma till ldngre fram.
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TABELL 1 Polisanmdlda valdsbrott i Sverige 1986.
Brott Antal* Procent Per 100.000 15-ar
Fullbordade mord/drap 147 0
Mord/drapforsok 386
Grov misshandel 2 100 5 30
Misshandel 30 700 74 446
Vald mot tjdnsteman** 3 200 8 46
Ran 3 800 9 55
valdtakt 1 000 3 14
Valdsbrott totalt 41 300 100 600
Misshandelsbrott;
Inomhus 18 100 58 263
Utomhus 14 600 45 212
Totalt 32 700 100 475
Ranbrott;
Post- och bankran** 172
Butiksran** 352
Personran 3 300 87 48
Totalt 3 800 100 55
valdtakt;
Inomhus 700 67 10
Utomhus 350 33 5
Totalt 1 050 100 15

¥ Avrundade siffror med undantag av uppgifterna betrdffande mord
och drdp och bank/post/butiksran.

**  Notera att uppgifter per 100 000 inv. 15-ar egentligen inte dr ett
meningsfullt relationstal fér denna brottstyp. Riskgrupperna for
dessa brott &r foretagen (bank, post, butik) respektive tjdnste-
man.
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Inom- och utomhusvaldet

Valdet inom- och utomhus skiljer sig till karaktdren ganska kraftigt.
Inomhusvaldet utspelas till storre delen mellan bekanta, och inte
sdllan inom familjen medan utomhusvaldet till &vervdgande del sker
mellan obekanta.

Grovt rdknat sker ungefér hdlften (20.000) av alla polisanmdlda valds-
brott utomhus. Andelen varierar dock markant mellan olika brottstyper.
For personrdn och vald mot tjdnsteman dominerar utomhusvaldet
(Wikstrom, 1987e). Knappt hdlften av misshandelsbrotten utspelas
utomhus. For valdtdkternas del &r andelen utomhusfall en tredjedel av
alla brott (Tabell 1).

Om man ndjer sig med den grova och 1&gt rédknade skattningen att runt en
tredjedel av vadldsfallen registreras i statistiken dver polisanmilda
brott skulle det innebdra att den verkliga omfattningen av valdet utom-
hus dr i storleksordningen 60.000 fall. Eftersom det finns en selektion
efter brottens grovhet kan man rdkna med att andelen grévre valdsfall
dr storre bland de polisanmdlda &n bland évriga valdsbrott. Den dolda
valdsbrottsligheten bestar sannolikt till dvervdgande delen av lindri-
gare valdsfall (Persson, 1980; Wikstrom, 1987b).

162 Brottsstrukturen (vdldets epidemiologi och sociala

sammanhang)

Valdsbrottsligheten &r ldngt ifrdn ndgot slumpartat fenomen. Valds-
brotten uppvisar stabila ménster av koncentrationer till vissa platser,
tider och omstdndigheter. Valdsbrottsligheten &r inte heller ndgot
spritt fenomen i befolkningen utan koncentrerat till en mindre grupp.
Aven offren for vald uppvisar koncentrationer i befolkningen om &n inte
lika starka som for gdrningsménnen.

Regionala variationer

Valdsbrottslighetens ldnsvisa variationer har ett tydligt och stabilt
monster. De hégsta nivderna av polisanmdlda valdsbrott aterfinns i
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storstadsregionerna. R&nbrotten &r den brottstyp som har den starkaste
storstadskoncentrationen. Utanfér storstadsregionerna har den starkt
urbaniserade Mdlardalen en hdgre v&ldsniva. Nir det gdller misshandels-
brottsligheten