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Till statsradet Bengt Goransson

Radiolagsutredningen tillkallades 1985. Utredningen har tidigare
overlamnat tva delbetdnkanden, (Ds U 1985:12) Kabelsidndningarna
och videocensuren och (Ds U 1987:2) Forsoksverksamhet med nordisk
TV fran rymden, rattsliga fragor. Forstnimnda betinkande har lett till
lagstiftning (prop. 1985/86:109, KU 1986/87:6, rskr. 37, SFS 1986:1209-
1217).

Sedan utredningen i april 1987 fatt tillaggsdirektiv for andra gangen
(dir. 1987:22), far utredningen hirmed 6verlimna delbetdnkandet Vi-
daresandning av satellitprogram i kabelnit.

De aktuella direktiven ar intagna som bilaga till betdnkandet.

I arbetet med betankandet har deltagit som sirskild utredare lagman-
nen Jan Pennlov, som experter hovrittsassessorn Tor Bergman och
kansliradet Britt-Marie Blanck, bida utbildningsdepartementet, kan-
slichefen Hakan Fahlberg, Sveriges Radio AB, byradirektoren Rolf
Jaensson, televerket, kanslirddet Lars Marén, utbildningsdepartemen-
tet, och hovrattsassessorn Bertil Wennberg, justitiedepartementet,
samt som sekreterare hovrattsassessorn Anders Lenander.

Utredningsarbetet fortsitter enligt de ursprungliga direktiven (dir.
1985:21).

Stockholm i oktober 1987

Jan Pennlov

/Anders Lenander
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Sammanfattning

1 Vad betiankandet handlar om

Betdnkandet handlar om vidaresindning i kabelnét av ljudradio- och
TV-program fran satelliter. Uppmérksamheten koncentreras till en
fraga. Den ar i vilken utstrackning det enligt lagstiftningen bér kriavas
tillstdnd av kabelndmnden for vidaresindningen. Med att ett program
vidaresands avses att programmet aterutsiands utan tidsforskjutning
och i oférandrad form.

2 Huvudregelnidag

Huvudregeln i dag ar att det kravs tillstdnd for vidaresdndning som
sker till bostader, om fler 4n 100 bostader nas av sandningen. Regeln
betyder tva saker. For det forsta att det ar fritt att vidaresianda till and-
ra lokaler dn bostader, t.ex. samlingslokaler, varuhus och restaurang-
er. For det andra att det rader fri vidaresdndningsrétt om sandningen
bara nér 100 eller firre bostader. Nagon dndring i dessa avseenden fo-
reslas inte.

3 Rétten att vidaresédnda rundradioséandningar
Det rader fri vidaresandningsratt i ytterligare ett avseende. Det ar

namligen fritt att i alla slag av kabelnat — bade stora och smé - vidare-
sdnda program som ingar i en rundradiosdndning.
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En rundradiosidndning ar enligt lagstiftningen en trddlés sdndning
vars framsta kdnnetecken ér, att den 4r "avsedd att tas emot direkt av
allmanheten".

Grunden for regeln om fri vidaresindningsritt av rundradiosdndningar
ar att var och en har ritt att med egen antennutrustning ta emot bl.a.
sddana sandningar. Regeln om den fria mottagningsratten har kommit
till i informationsfrihetens intresse.

Om en rundradiosdandning héarror fran en sdndare pa jorden eller i luft-
rummet kan man beteckna sidndningen som en terrester rundradio-
sandning. Om rundradiosdndningen inte 4r terrester, dr det en rundra-
diosindning frin satellit.

Regeln om att det ar fritt att vidaresinda rundradiosdndningar géller
alla rundradiosdndningar, bade terrestra och fran satellit.

4 Négot om utvecklingen hittills pa satellitomradet

Regeln om fri vidaresandningsritt i friga om rundradiosindningar
finnsi 1966 ars radiolag. Nér lagen kom till var tekniken med telesatel-
liter ny och det sags i lagen eller dess motiv ingenting om sidndningar
fran satelliter.

Iden allménna debatten har man kommit att skilja mellan sindningar
fran tva slag av satelliter, satelliter i fast trafik eller kommunikations-
satelliter och direktsdndande satelliter. Kommunikationssatelliterna
ar den aldsta typen. De borjade anvéndas reguljart under 1960-talets
senare halft, framfor allt for den interkontinentala telefontrafiken. I
fraga om TV handlade det vid denna tid uteslutande om 6verforingar
fran ett rundradioforetag till ett annat, bl.a. mellan foretag p& émse si-
dor av Atlanten.

Under 1980-talet har i Vasteuropa vissa privatfinansierade TV-foretag
med hjalp av kommunikationssatelliter tagit upp konkurrensen om
TV-tittarna med landernas traditionella rundradioforetag av s.k. pub-
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lic service-karaktar. De anvénda satelliterna har emellertid haft lag
sandareffekt. Darfor har programmen i praktiken endast natt sddana
hushall som ar anslutna till centralantennanldggningar eller andra ka-
belndt. Man kan kalla detta slag av kommunikationssatelliter for ldg-
effektsatelliter.

5 Koncessionssystemet for lokala kabelsandningar

Sedan den 1 januari 1986 galler en sirskild lagstiftning om lokala ka-
belsandningar, bl.a. vidaresandning av program fran kommunikations-
satelliter.

For sddan verksamhet kravs tillstdnd av kabelndmnden, om inte nigot
av de tidigare namnda undantagsfallen foreligger.

Ett grundlaggande skal for att riksdagen beslutade om ett koncessions-
system var, att en fri sindningsrétt gentemot det allmdnna anségs ge
néitagaren en monopolstallning som skulle kunna begrinsa andras ytt-
randemojligheter kraftigt.

For narvarande har via kabelnat ca 750 000 personer tillgang till sdda-
na utldndska satellitprogram som de brittiska TV-kanalerna Sky
Channel och Super Channel.

6 Sandningar fran direktsdndande satelliter och
medeleffektsatelliter

Som tidigare namnts ar det fritt att i alla kabelnit vidaresdnda rundra-
diosdndningar.

I forarbetena till kabellagstiftningen uttalades, att en sindning fran en
direktsdndande satellit fick anses utgora en rundradiosandning vid till-
lampningen av radiolagen och borde f vidaresindas fritt. Men det
framholls ocksa att stdllningstagandet till formén for fri vidaresand-
ningsritt grundade sig pa antagandet, att de direktséindande satelliter-
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na skulle anvéndas for nationell rundradioverksamhet av sedvanligt
slag och styras av regler och principer for sidan verksamhet. Stand-
punkten skulle kunna omprévas om det visade sig att fristdende kom-
mersiella foretag borjade utnyttja direktsdndande satelliter.

Under 1988 ar det meningen att ta i bruk de tva forsta direktsdndande
satelliterna for sandningar till europeiska ldnder. Det 4r den vasttyska
TV-SAT 1 och den franska TDF-1. Den nordiska Tele-X-satelliten
kommer antagligen att sandas upp i borjan av 1989.

Sandningarna fran den tyska satelliten kommer att kunna tas emot di-
rekt i stora delar av Sverige. Den kommer att sinda ut tvd TV-kanaler
av public service-karaktar, medan tva privata konsortier skall svara
for de ovriga tva.

Snart kommer det ocksd att introduceras nya och mera sindarstarka
kommunikationssatelliter for att 6verfora TV, s.k. medeleffektsatelliter.
I s4 gott som hela Visteuropa kommer sindningar frdn dessa satelliter
att kunna tas emot direkt med hjalp av forhallandevis enkel antennut-
rustning.

7 Direktiven fran regeringen

For detta arbete har direktiv meddelats vid tva tillfdllen, den 15 mayj
1985 (dir. 1985:21) och den 23 april 1987 (dir. 1987:22).

I de ursprungliga direktiven har anforts bl.a. att det kan komma att bli
svart att ange de tekniska skillnaderna mellan olika slag av satelliter,
att fria och tillstdndspliktiga vidaresidndningar med hénsyn till detta
kanske bor avgriansas fridn varandra pa annat sitt dn enligt géllande
ratt och att olika metoder bor overvagas for att gora en sddan avgrins-
ning.

I tillaggsdirektiven fran april i ar anférs bl.a. foljande. Det framstar

som troligt att en betydande del av programutbudet fran direktsindan-
de satelliter snarare kommer att folja samma monster som de nuvaran-
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de programmen fran kommunikationssatelliter 4n de programpolitiska
principerna for nationell rundradioverksamhet. Det finns dérfor skal
att pa nytt prova frigan om reglerna for vidaresdandning. Med hansyn
till utvecklingen pé satellitomréadet bor denna redovisning 6verlamnas
i sddan tid att eventuellt dndrade regler kan trdada i kraft senast den 1
juli 1988.

8 Vissa inledande resonemang fran utredningen

Mot bakgrund av den utveckling som &r att vinta pé satellitomrédet re-
soneras det forst om vad som bor forstds med rundradiosiandning i ra-
diolagens mening nér det géller sandningar fran olika slag av satelli-
ter. Resonemanget utmynnar i att en sindning fran en lageffektsatellit
inte bor betraktas som en rundradiosdndning, att sd daremot bor anses
vara fallet med en sindning fran en direktsdndande satellit och att en
sdndning fran en medeleffektsatellit ofta kan vara en rundradiosand-
ning.

Introducerandet av direktsindande satelliter och medeleffektsatelliter
kan antas fa till f6ljd att nastan all vidaresandning av satellitprogram
snart skulle falla utanfor koncessionssystemet for lokala kabelsdnd-
ningar, om inga lagandringar gors.

Regeringens direktiv uppfattas sé, att det forslag som onskas utgar fran
att koncessionssystemet for lokala kabelsdndningar skall besta och att
karnan i systemet aven fortsdttningsvis skall vara att vidaresandning
av program fran satelliter omfattas av reglerna. Det bedéms dérfor va-
ra nodvandigt att foresla dndrad lagstiftning.

9 De nidrmare évervigandena och foérslagen

Vad betraffar terrestra rundradiosdndningar foreslas, att sddana lik-
som hittills skall fa vidaresdndas fritt.
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Betriffande vidaresindning av program fran satelliter 6vervégs forst
tva losningar som inte forordas.

Den forsta av dessa géller en regel om fri vidaresdandningsratt i fraga
om sandningar fran direktsdndande satelliter. En tanke med en sddan
regel ar att det skulle std klart, att en sindning fran en medeleffektsa-
tellit som utnyttjar en frekvens for kommunikationssatelliter inte om-
fattades av fri vidaresindningsritt i motsats till vad som i dag ofta far
anses vara fallet. En lagstiftning enligt denna modell anses vara mojlig
men mindre lamplig. Vad som talar mot lésningen éar, att det skulle le-
da till godtyckliga resultat att fasta avgorande vikt vid att sandningen
fran satelliten sker pa en viss frekvens. Det visentliga frdn svensk
massmedierittslig synpunkt ar inte de anvdnda frekvenserna utan de
utsinda programmens karaktar.

Detta leder over till tanken att gora det fritt att vidaresdnda public ser-
vice-foretags sindningar frin satelliter oavsett vilken satellittyp som
anvinds. Det uttalas att minga sikert skulle vdlkomna om man kunde
ge public service-foretagens siandningar en sadan sérstallning. Los-
ningen anses emellertid inte kunna forordas. Begreppet public service
ar inte tydligt nog for att avgransa de programkanaler som skulle fa vi-
daresandas fritt i motsats till de 6vriga.

Med tanke pa direktiven anses det bara finnas en ytterligare realistisk
mojlighet. Det ar att man néjer sig med en regel om fri vidaresand-
ningsritt i friga om sddana sédndningar fran satellit som gjorts anting-
en av ett programforetag inom Sveriges Radio-koncernen eller av ndgot
av de foretag i de andra nordiska linderna som enligt lagstiftningen
dar har ratt att sinda TV i rikstackande terrestra rundradiosandning-
ar, dvs. Danmarks Radio och TV 2 (Danmark), Norsk rikskringkasting
(Norge), Rikistutvarpid (Island) och Oy Yleisradio Ab (Finland).

Mot en regel av detta slag kan det goras vissa invandningar. Dessa re-
dovisas. Regeln forordas emellertid av tvé skal. Den skulle sidkerstalla
att koncessionssystemet for lokala kabelsdndningar kan bibehéllas och
inte fungera nyckfullt och godtyckligt. Samtidigt skulle regeln tillgodo-
se de krav pa fri vidaresindningsratt som stélls av planerna pa nor-



diskt TV-samarbete via Tele-X-satelliten. Men den fria vidaresind-
ningsratten skulle inte vara beroende av att négot av de aktuella fore-
tagen siande sina program fran en direktsandande satellit. Fri vidare-
sandningsratt skulle ocksa foreligga om en kommunikationssatellit an-
véndes.
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Lagfﬁrslag

1 Forslag till
Lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Harigenom foreskrivs att 1 och 5 a §§ radiolagen (1966:755)1 skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

|
Idenna lag forstas med I denna lag forstds med

radiosandning:ljud, bild eller annat meddelande som sdnds med
hjalp av elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser éar lagre dn 3 000
gigahertz och vilka utbreder sig i rymden utan sérskilt anordnad leda-

re,

rundradiosdndning:radiosindning som ar avsedd att tas emot
direkt av allmidnheten, om sindningen inte 4r avsedd endast for en slu-
ten krets, vars medlemmar ar forenade genom en pétaglig gemenskap
av annat slag dn ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se sédnd-
ningen,

terresterrundradiosand
nin g : rundradiosindning som

sker fran jorden eller luftrummet,

1 Lagen omtryckt 1986:1209.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
trddsadndning:ljud, bild eller annat meddelande som sands med
hjalp av elektromagnetiska végor vilka ar bundna vid sarskilt anord-
nad ledare,

sdndare:anordning for radiosdndning (radioséindare) eller trddsind-
ning (tradsandare),

mottagare:anordning for mottagning av radiosédndning eller trad-
sandning,

radioprogram:radiosidndnings eller trddsdndnings inneh3ll, om
detta bestar av annat an, utom angivande av namn eller kalla, enkla
meddelanden om tid, vaderlek, nyheter eller dylikt.

5ia: =8

Radioprogram | rundradiosdnd- Utan hinder av foreskriften i 5 §
ning som har tagits emot i central- andra stycket far ett radioprogram

antennanlaggning far utan sar-
skilt tillstand sdandas vidare till
mottagare inom fastighet som ar
ansluten tillanlaggningen.

sandas vidare i trad, om den sand-
ning som foregar tradsandningen

ar

1. en terrester rundradiosandning
eller

2. en sandning fran satellit som
har gjorts av

a) ett foretag som har tillstand en-
ligt 5 § forsta stycket eller

b) nagot av foretagen Danmarks
Radio eller TV 2 (Danmark),
Norsk rikskringkasting (Norge),
Rikisutvarpid (Island) eller Oy
Yleisradio Ab(Finland).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om ratt att sanda ljudradioprogram i vissa lokala rundradiosédndningar
finns sarskilda foreskrifteri narradiolagen (1982:459).

Om ratt att sanda radiotidningar finns foreskrifter i lagen (1981:508)
om radiotidningar.

Om ratt att sdnda radioprogram i lokala trddsdndningar till bostdder
finns sarskilda foreskrifter i lagen (1985:677) om lokala kabelsindning-
ar.

Om ratt att fran radiosédndare sinda vidare televisionsprogram i radio-
eller trddsédndning fran Finland finns sirskilda foreskrifter i lagen
(1986:3) om rundradiosdndning av finlandska televisionsprogram.

Denna lag tréader i kraft den 1 juli 1988.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1985:677) om lokala kabelsandning-
ar

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1985:677) om lokala kabelsidnd-
ningar! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §2

I lagen forstds med radiosdnd- I lagen forstds med radiosdnd-
ning, tradsdndning och radiopro- ning, trddsindning och radiopro-
gram detsamma som i radiolagen gram detsamma som i radiolagen
(1966:755). Vidare forstds med (1966:755). Vidare forstds med

kabelnat:anlaggning for lokala kabelsindningar,

kanal:det genom frekvensangivelse eller p4 annat dirmed jamforligt
satt sarskilt bestamda utrymme i ett kabelnét som behovs for sindning
av radioprogram,

programkanal:detsamlade utbud av radioprogram som under en
gemensam beteckning sandsi en kanal,

vidaresdndnin g:samtidig och oforandrad aterutsidndning av en
sandning,

satellitsandning:vidare- satellitsdandnin g:vidare-
sdndning av programkanaler frdn sdndning av programkanaler frin
satelliter i fast trafik, satelliter,

egensadndning:siandningavannatslag dn vidaresindning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
1 Lagen omtryckt 1985:1056.
2 Senaste lydelse 1986:1216.
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1 Bakgrunden till utredningsarbetet

149 Telesatelliter av olika slag*

Tanken att teleforbindelser mellan olika platser pa jorden skulle kunna
uppréitthallas med hjilp av satelliter i rymden lanserades pa 1940-ta-
let. Som idéns egentlige upphovsman anses allmént den engelske for-
fattaren och naturvetenskapsmannen Arthur C. Clarke (f. 1917).

Under andra viarldskriget var Clarke tekniskt ansvarig for vad som da
var Storbritanniens och darmed varldens forsta operativa markradar-
system. Genom denna verksamhet kom han i kontakt med atskilliga
problem inom bade elektronik och rymdflyg. Pa varen 1945 utarbetade
han en promemoria betitlad "The Space Station: Its Radio Applica-
tions". Promemorian blev grunden for en i oktober samma ar publicerad
tidskriftsartikel.

Vad Clarke hade i tankarna var framfor allt satelliter for rundradiodn-
damal ("broadcasting"), dvs. sandningar som kan tas emot av var och
en. Vidare forestallde han sig att dessa satelliter méaste vara bemanna-
de; att en satellit skulle kunna vara utrustad med elektroniska system
som kan fungera driftsikert utan tillgdng till servicepersonal och re-

i Framstillningen grundas pa bl.a. foljande material, nimligen Joel Alper och
Joseph N. Pelton (utg.) The INTELSAT Global Satellite System, New York,
N.Y., 1984, Robert M. Gagliardi, Satellite Communications, New York, N.Y.,
1984 och Kathryn M. Queeney, Direct Broadcast Satellites and the United
Nations, Alpen aan den Rijn, 1978.



22

servdelar forefoll honom néstan lika sensationellt som tanken pa rymd-
verksamhet 6ver huvud taget. Clarke trodde inte heller att han sjilv
skulle fa uppleva att nagra satellitprojekt forverkligades.*

Under det foljande artiondet gjordes emellertid tre uppfinningar som
radikalt forandrade situationen, nidmligen solcellen, som gor det maojligt
att ur solljus utvinna elektrisk energi, transistorn samt det sarskilda
slag av bredbandsforstirkare som pa engelska foérkortas TWT eller
TWTA ("travelling wave tube amplifier"). Betydelsefullt var ocks4 att
det gjordes stora framsteg pa raketteknikens omrade.

Man kan skilja mellan aktiva och passiva telesatelliter. Flera av de fors-
ta satelliterna var av det passiva slaget, t.ex. den amerikanska Echo,
uppsand 1960. Den utgjordes av en stor ballong med ett reflekterande
hélje av aluminium, pa vilket de utsinda radiosignalerna "studsade"
tillbaka till jorden.

Eftersom en satellit av detta slag inte forstarker mottagna signaler, fyl-
ler den sin uppgift endast om de frin jorden utsinda signalerna ar
mycket starka, men det krdvs dessutom att mottagningsstationerna
har ytterst kanslig antennutrustning.

Det visade sig darfor att de mest intressanta satelliterna var de aktiva,
de som innehaller elektronik for att forstiarka och &terutsianda mottag-
na signaler.

Virldens forsta aktiva telesatellit var den amerikanska Score, uppsind
1958. Under tolv dagar sande den ut ett i forvdg inspelat julbudskap till
jorden av USA:s president Eisenhower.

* Clarke har skildrat detta i artikeln "Voices from the Sky" i tidskriften "Spa-
ceflight", mars 1968. Artikeln ingér ocksa i det arbete som namnts i forega-
ende not av Alper och Pelton (utg.).
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En satellits omloppsbana kan vara cirkelformad eller elliptisk. Banan
kan ligga i ekvatorplanet eller i rat vinkel mot detta, dvs. vara polar,
men den kan ocksé luta pé olika satt i forhallande till ekvatorn. Vidare
kan banan vara synkroniserad med jordens rotationshastighet eller in-
te,

En alldeles sarskild satellitbana 4r den cirkelformade bana som &r be-
lagen i ekvatorplanet och synkroniserad med jordrotationen. Denna ba-
na, som har en hojd 6ver havet pa ca 36 000 km, kallas den geostationd-
ra banan.

En satellits omloppshastighet i denna bana sammanfaller med den has-
tighet som jorden roterar med kring sin axel. Satelliten fullbordar allt-
sé sitt kretslopp pa 24 timmar. Det betyder att satelliten - sett fran jor-
den - forefaller att std stilla. Den stora fordelen med detta 4r att de
markstationer, som forbinds med hjélp av satelliten, kan ha sina anten-
ner fast inriktade mot denna.

Den forsta satellit-TV-overforingen mellan Amerika och Europa sked-
de med hjéalp av den amerikanska Telstar, uppsédnd 1962 i en 13g bana.
Denna satellit fungerade dock bara en kortare tid, och det egentliga
genombrottet for det nya distributionssattet drojde till i borjan av april
1965. Den virldsomspannande kommersiella telesatellitorganisationen
Intelsat, som visentligen p4 amerikanskt initiativ hade etablerats ar
1964, sande da upp sin forsta satellit, "Early Bird” eller Intelsat I. Det
blev den forsta geostationira satelliten i reguljir teletrafik.

Islutet av samma méanad som "Early Bird" skéts upp, sinde Sovjetunio-
nen upp Molnia I. Det blev varldens forsta satellit for inrikes teletrafik.
Denna satellit blev ocksé den forsta som kunde éverfora farg-TV.

Efter framgéngen med "Early Bird" har Intelsat sédnt upp serier av nya
satelliter. Varje ny generation satelliter har varit mer palitlig och haft
storre overforingskapacitet och langre livslangd 4n sina foregéngare.
For narvarande ar det satelliter av generationerna V och V-A som é&r
Intelsatsystemets ryggrad. Via dessa dverfors tva tredjedelar av den in-
terkontinentala telefontrafiken och nistan all interkontinental TV.
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Som har framgétt foresvdavade det emellertid redan Arthur C. Clarke
att man med hjalp av en satellit skulle kunna sinda direkt till den en-
skilde radiolyssnaren eller TV-tittaren. I sjilva idén med telesatelliter
ligger med andra ord den direktsindande satelliten ("direct broadcast-
ing-satellite”). Med direktsdndande avses d& att éverféringarna fran
satelliten nér en centralantenn ("community receiver") eller ett enskilt
hushalls antenn direkt och inte forst efter dterutsidndning frin en mot-
tagningsstation pa jorden.

Méanga bedémare rdknade langt in p4 1960-talet med att genombrottet
for direktsandande satelliter kunde vintas ganska snart. Flera av de
amerikanska satellittillverkarna foretog ocksa studier rérande olika
krav som maéste uppfyllas for att direktsindande satellitsystem skulle
kunna komma till stdnd.

Under senare delen av artiondet visade det sig emellertid att det fran
amerikansk sida inte fanns nagot starkt intresse for att ta steget fran
teori till praktik pa detta omrade. Som bidragande orsaker till detta har
angetts, att USA var angeléget att skydda de omfattande investeringar
som lagts ned i det amerikanska markbundna radionitet och i Intelsat-
systemet.

I princip later de direktsindande satelliterna annu vanta pa sig. At-
minstone USA och Japan har dock provat pa tekniken.

Varldens forsta direktsdndande satellit var den experimentella AT'S-6
("Applications Technology Satellite"), som den amerikanska rymdflyg-
styrelsen NASA sinde upp 1974. Ar 1975 flyttades satelliten fran sitt
lage over Sydamerikas vastkust till en position 6ver Ostafrika. Fran
den positionen anvéndes satelliten for experiment med undervisnings-
TV till ungefar 5 000 byar i Indien.

Japan har for narvarande tva direktsindande satelliter, BS-2 a och b.
Den forstnamnda séndes upp i januari 1984 och den senare i februari
1986. Hos bada dessa satelliter har det dock uppstatt allvarliga tekni-
ska fel. P4 grund av detta framstér i skrivande stund utsikterna for
nésta generation japanska direktsdndande satelliter som osidkra. En-
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ligt de ursprungliga planerna skulle dessa satelliter, BS-3 a och b, tas i
bruk 1989.

I fradga om den absoluta merparten av de satelliter som utnyttjas for att
overfora TV giller darfor fortfarande, att sandningarna sker med rela-
tivt lag effekt. Harav foljer att det kravs dterutsindning i ndgon form
for att den enskilde tittaren skall kunna ta del av programmen.

Det nu berorda slaget av satellitsindningar dger rum inom ramen for
vad som enligt den internationella radioréttens regler kallas fast satel-
littrafik ("fixed-satellite service") i motsats till satellitrundradio
("broadcasting-satellite service"). Att trafiken betecknas som fast beror
pa att distributionen forutsatts ske frdn en punkt till en annan, dvs.
fran en viss sandarstation till en eller flera i forvig kinda mottagnings-
stationer och inte till var och en som vid sandningar frin en direktsén-
dande satellit.

Den internationella regleringen innebér alltsa att det forekommer tva
slags satellit-TV-tjanster, fast satellittrafik och satellitrundradio. Vad
som ar viktigt att komma ihdg nar man diskuterar svensk massmedie-
ratt ar emellertid att en direktsdndande satellit inte skiljer sig i ndgot
fundamentalt avseende fran de telesatelliter som ér i bruk och som né-
got oprecist brukar kallas for kommunikationssatelliter. De direktsan-
dande satelliterna dr endast en vidareutveckling av dessa.
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1:2 Utvecklingen inom vissa telesatellit-
organisationer
15240 Intelsat*

Intelsats bildande

Det finns numera ett flertal internationella telesatellitorganisationer.
Som den tidigare framstallningen antytt r dock Intelsat (International
Telecommunications Satellite Organization) den i sirsklass mest bety-
delsefulla av dessa. Intelsat har numera 110 medlemsstater och organi-
sationens tjanster utnyttjas i ytterligare omkring 60 linder och omra-
den.

Initiativet till Intelsat togs 1964. Foretridare for 19 stater - USA, Aust-
ralien, Canada, Japan och 15 ldnder i Visteuropa — enades d4 om provi-
soriska arrangemang for ett varldsomspinnande kommersiellt telesa-
tellitsystem.

USA var starkt padrivande for att Intelsat skulle bildas. Den ameri-
kanska kongressen hade redan héosten 1962 antagit en sirskild telesa-
tellitlag, "Communications Satellite Act". Lagen slog fast att USA stri-
vade efter att i samverkan med andra ldnder snarast mojligt uppratta
ett kommersiellt telesatellitsystem som en del av ett forbattrat véarlds-

Vid framstéllningen har utnyttjats bl.a. de redogérelser som limnats i prop.
1964:182 och 1971:149. Vidare har foljande material begagnats, nimligen
Joel Alper och Joseph N. Pelton (utg.), The INTELSAT Global Satellite Sy-
stem, New York, N.Y., 1984, Richard R. Colino, INTELSAT: Facing the
Challenge of Tomorrow, i Journal of International AfTairs 1985 nr 1, dens., A
Chronicle of Policy and Procedure: The Formulation of the Reagan Admini-
stration Policy on International Satellite Telecommunications, i Journal of
Space Law 1985 s. 103 [T, Denis J. Curtin (utg.), Trends in Communications
Satellites, Oxford, 1979, Jefferson C. Glassie, Note: Analysis of the Legal
Authority for Establishment of Private International Communications Satel-
lite Systems, i The George Washington Journal of International Law and
Economics 1984 s. 355 {f och Larry Martinez, Communication Satellites: Pow-
er Politics in Space, Dedham, Mass., 1985, s. 3 (T.
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omspidnnande kommunikationsnét. Den amerikanska insatsen skulle
enligt lagen ske genom ett for andamalet bildat bolag under viss statlig
kontroll, Communications Satellite Corporation (Comsat). Bolaget skul-
le sjalvt eller tillsammans med utldndska regeringar eller foretag pro-
Jjektera, uppratta, dga och driva satellitsystemet. Mot ersittning skulle
bade amerikanska och andra telekommunikationsorgan f4 forbindelser
via detta. Alla auktoriserade telekommunikationsforetag - bade all-
ménna och privata - skulle utan diskriminering fa tilltrade till syste-
met.

De provisoriska arrangemangen for Intelsat innebar att avtalsinnehal-
let var uppdelat i en huvudéverenskommelse mellan staterna och en
sarskild 6verenskommelse med antingen stater eller av dem utsedda te-
lekommunikationsorgan som kontrahenter. De senare kallades under-
tecknare eller signatéarer. En av dessa var Comsat.

Sverige anslot sig till sdvil huvudéverenskommelsen* som den sarskil-
da 6verenskommelsen. Det senare skedde genom televerket.

Huvudéverenskommelsen stéllde i utsikt att de provisoriska arrange-
mangen sa smaningom skulle ersittas av definitiva 6verenskommelser.
Sadana utarbetades vid en konferens i Washington 1969-1971. De nya
6verenskommelserna, som ar daterade den 20 augusti 1971, tradde i
kraft 1973.

Intelsatéverenskommelsen

Aven de definitiva 6verenskommelserna bestir av tva dokument, en
huvudéverenskommelse mellan staterna och en driftsoverenskommelse
med staterna eller av dem utsedda telekommunikationsorgan som sig-
natéarer.

i Ratifikation skedde den 18 december 1964 (SO 1965:1).
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Sverige undertecknade med bindande verkan den 19 maj 1972 sévél hu-
vudoverenskommelsen som driftséverenskommelsen (SO 1972:22 och
23).

De bestammelser som aterges i det foljande ar intagna i huvudéverens-
kommelsen.

Iinledningen, den s.k. preambeln, forklarar sig medlemsstaterna énska
fortsatta att utveckla Intelsat ”i syfte att uppna ett enda varldsomspén-
nande telesatellitsystem” som en bestdndsdel av ett forbattrat varldsom-
spdnnande telekommunikationsnét.

I artikel I k) och 1) definieras tva for satellit-TV-verksamheten bety-
delsefulla begrepp, ndmligen allmédnna resp. speciella telekommunika-
tioner. Definitionerna lyder:

I denna 6verenskommelse forstds med

k) "allménna telekommunikationer" fasta eller mobila telekommuni-
kationer som kan tillhandahéllas via satellit och som ar tillgiangliga for
allménheten, sadsom telefoni, telegrafi, telex, faksimile, datasverforing,
overforing av ljudradio- och televisionsprogram mellan godkinda jord-
stationer, som har tilltrade till Intelsats rymdsektor, for vidare utsand-
ning till allmanheten, samt forhyrda forbindelser for nagot av dessa 4n-
damal. Fran allmédnna telekommunikationer undantas dock mobila te-
lekommunikationer, vilka dr av en typ som inte tillhandahallits inom
ramen for den provisoriska 6verenskommelsen och den sérskilda éver-
enskommelsen, innan denna 6verenskommelse oppnas for underskrift
och vilka tillhandahélles via mobila stationer i direkt forbindelse med
en satellit, vilken &r projekterad, helt eller delvis, for att tillhandahalla
telekommunikationer avseende luftfartssikerhet, luftfartskontroll,
luftradionavigeringellersjoradionavigering;

1) "speciella telekommunikationer" telekommunikationer som kan till-
handahallas via satellit dock icke sddana som definieras i denna arti-
kels paragraf k). "Speciella telekommunikationer" inbegriper, men be-
grénsas inte till, radionavigering, ljudradio- och TV-sdndning fran sa-
tellit for mottagning av allménheten samt telekommunikationer for
forsknings—, meteorologi-och jerdresursovervakningsiandamaél;

Intelsats framsta uppgift 4r att pA kommersiell grundval tillhandahal-
la sddan rymdsektor som erfordras for allménna internationella tele-
kommunikationer (artikel III a). Med rymdsektor forstas darvid saval
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telesatelliterna som for deras funktion erforderlig utrustning for styr-
ning, kontroll och 6vervakning m.m.

Vidare kan under vissa forhéllanden den av Intelsat 4gda rymdsektorn
anvéndas for speciella telekommunikationer (artikel I d).

Intelsat ar en juridisk person och skall erkinnas som sidan i varje for-
dragsslutande stat. Organisationen har sitt site i Washington.

Inom Intelsat finns fyra permanenta organ, forsamlingen, signatdrmé-
tet, styrelsen och det verkstallande organet.

Forsamlingen, dér alla stater som ar parter till huvudéverenskommel-
sen ar foretradda, har i huvudsak endast rddgivande funktioner. Den
skall sarskilt beakta sidana synpunkter pa Intelsat som ar av intresse
for parterna som suverina stater. Forsamlingen sammantrader i prin-
cip vartannat &r. Besluten fattas enligt principen en stat, en rést.

I signatarmatet ar driftsoverenskommelsens alla signatérer foretradda.
Dess befogenheter avser huvudsakligen verksamhetens ekonomiska
och tekniska aspekter. Bl.a. faststdller motet allménna regler om god-
kéannande av jordstationer for anslutning till rymdsektorn, om tilldel-
ning av kapacitet i rymdsektorn och om taxor fér anvéindningen av den.
Signatarmotet sammantrider &rligen. Beslutsprincipen ar en signatér,
en rost.

Styrelsen har for narvarande 27 medlemmar. De representerar i princip
de signatarer eller grupper av signatirer som har de storsta investe-
ringsandelarna inom Intelsat. Styrelsen svarar for projekteringen, ut-
vecklingen, konstruktionen, upprittandet, driften och underhéllet av
rymdsektorn. Den sammantriader minst fyra ginger om ret.

Styrelsens beslut tillkommer efter graderad réstning. Varje styrelse-
medlem har s& manga roster som motsvarar den representerade inve-
steringsandelen i fraga om rymdsektorns anvindning for allménna in-
ternationella telekommunikationer. Ingen enskild stat fir dock rosta
for mer 4n 40 procent av ristkvoten.
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Det verkstallande organet leds av en generaldirektor. Denne utnamns
av styrelsen, vars beslut skall godkdnnas av forsamlingen.

En mycket viktig bestimmelse 4r artikel XIV, som slar fast parternas
och signatarernas rattigheter och skyldigheter. Paragraf d) i artikeln
géller utnyttjande av rymdsektorsutrustning vid sidan av Intelsats for
att tillgodose en kontrahents behov av allmédnna internationella tele-
kommunikationer. Paragrafen lyder:

d) Part eller signatéar eller person inom parts jurisdiktion, som avser att
sjalv eller i samverkan med andra uppréitta, forviarva eller anvanda
rymdsektorsutrustning vid sidan av Intelsats rymdsektorsutrustning
for att tillgodose sina behov av allminna internationella telekommuni-
kationer, skall dessforinnan forse forsamlingen med alla upplysningar
som &r av intresse i saken och genom styrelsens formedling radgora
med forsamlingen for att tillse att sddan utrustning och dess anvand-
ning ar tekniskt forenlig med den befintliga eller planerade Intelsat-
rymdsektorns utnyttjande av radiofrekvensspektret och utrymmet for
omloppsbanor samt att man undviker betydande ekonomisk skada for
Intelsats varldsomfattande system. Efter sddan radpldagning skall for-
samlingen, med beaktande av styrelsens rad, i form av rekommendatio-
ner formulera sina iakttagelser rorande de i denna paragraf angivna
overvagandena dvensom utfastelsen att tillhandahéllanggt eller an-
vandningen av sadan utrustning inte skall dventyra upprattandet av
direkta teleforbindelser mellan samtliga deltagare genom Intelsats
rymdsektor.

Bestammelsen ar liksom étskilliga andra en kompromiss mellan mot-
stridiga uppfattningar. Vissa stater, bland dem USA, foresprakade vid
konferensen om de definitiva Intelsatarrangemangen, att det bara
skulle fa finnas ett satellitsystem for allménna internationella tele-
kommunikationer och att det saledes skulle vara forbjudet for med-
lemsstater att uppratta och anvidnda konkurrerande sddana system.
Andra stater ville inte godta att deras handlingsfrihet beskars sé kraf-
tigt. Konferensens resultat blev den tidigare namnda passussen i 6ver-
enskommelsens inledning att medlemsstaterna visserligen syftar till
att uppna "ett enda varldsomspdnnande telesatellitsystem" men ockséa
att de under vissa villkor forbehaller sig riatten att utnyttja andra sy-
stem an Intelsat.

Artikel XIV d) slar fast hur i det senare fallet intresseavvidgningen
skall ske. Bestimmelsen innebar ett krav pa koordinering i forvag av
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varje nytt satellitsystem for allmédnna internationella telekommunika-
tioner i fraga om 1) teknisk forenlighet med Intelsats verksamhet, 2)
att Intelsat inte skall dsamkas betydande ekonomisk skada och 3) att
direkta teleforbindelser mellan samtliga deltagare genom Intelsats
rymdsektor inte skall 4ventyras. Av sirskild betydelse ar givetvis kra-
vet att det inte far uppkomma betydande ekonomisk skada for Intelsat.

Nagot om Intelsatsystemets utveckling

Intelsats forsta satellit var som inledningsvis ndmnts "Early Bird",
uppsédnd 1965. Fran sin position 6ver Atlanten kunde den samtidigt
overfora 240 telefonsamtal eller en svartvit TV-kanal. Det ar inte
mycket jamfort med dagens satelliter. Det var emellertid ett stort fram-
steg att man nu inte langre var hianvisad till undervattenskablar i fra-
ga om de transatlantiska teleférbindelserna, bl.a. eftersom dessa inte
medgav TV-6verforingar.

"Early Birds" beraknade livsldngd var 18 manader men satelliten kun-
de anvandas dnnu fem ar efter uppsindandet. "Early Bird" blev darfor
ocksa det praktiska beviset for att palitliga interkontinentala telefor-
bindelser kan 4stadkommas via satellit.

Den forsta satelliten i nasta generation, Intelsat II, séndes upp i okto-
ber 1966. Ytterligare tva sddana satelliter placerades ut 1967. Harigen-
om fick ocksa ldnderna pa omse sidor av Stilla havet satellitforbindel-
ser.

Global tackning uppnaddes i juli 1969 genom att en satellit i Intelsat
[II-serien d& placerades éver Indiska oceanen. Denna satellit kunde
overfora 1 200 telefonsamtal jaimte en TV-kanal.

Redan en vecka senare skedde Intelsats mest spektakulara TV-overfo-
ring. Till en beraknad publik av 500 miljoner manniskor i alla varlds-
delar utsandes da de amerikanska astronauternas forsta promenad pa
ménen "Live Via INTELSAT".
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I januari 1971 uppséndes den forsta satelliten tillhorande Intelsat TV-
generationen. Dess startvikt var 1 415 kg jamfort med blygsamma 68
kg for "Early Bird" och satelliten kunde 6verfora 4 000 telefonsamtal
och tvd TV-kanaler.

Satelliterna inom Intelsat [V-A-generationen hade stora likheter med
de niarmaste foregangarna. Overforingskapaciteten hade dock okat till
6 000 telefonsamtal. Den forsta satelliten i denna serie séndes upp i sep-
tember 1975.

Under 1980-talet har satelliter i generationerna V och V-A tagits i
bruk. Harigenom har hos en enda satellit 6verforingskapaciteten kun-
nat oka till 15 000 telefonsamtal. Med Intelsat VI, som skall borja an-
vandas 1989, kommer siffran att stiga till 40 000 telefonsamtal.

Intelsatsystemets bastjanst d4r den interkontinentala telefontrafiken.
TV-overforingarna spelar emellertid en allt storre roll och har under
1980-talet varit den snabbast vdxande tjinsten. Som exempel kan
nimnas att det 4r 1982 sidndes 51 000 timmar TV-program, en 6kning
med 26 procent jaimfort med aret dessforinnan.

For TV-sindningar till Europa har Intelsat tva satelliter 6ver Atlanten
i positionerna 27,5 grader vést och 1 grad vast samt en satellit 6ver In-
diska oceanen i positionen 60 grader 6st. Via den forstnamnda satelli-
ten overfors betal-TV-kanalerna The Children's Channel, Screen
Sport, Lifestyle, Arts Channel och Premiere, alla brittiska, samt den
amerikanska nyhetskanalen Cable News Network (CNN). Fran arsskif-
tet 1987/88 ar det ocksd meningen att satelliten skall 6verfora en TV-
kanal, som édgs av det svenska Industriforvaltnings AB Kinnevik. I den
satellit som har positionen 1 grad vést har Norge kopt tre sdndare, s.k.
transpondrar. Via dessa overfor norska televerket de bada svenska TV-
kanalerna till kabelanslutna norska hushall.

Intelsatsatelliternas sindarstyrka ar endast 10 watt. Som framhallits i
avsnitt 1.1 ror det sig hir om satellitsindningar inom ramen for vad
som enligt den internationella radiorittens regler betecknas som fast
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satellittrafik ("fixed—satellite service") i motsats till satellitrundradio
("broadcasting-satellite service").

Konkurrens fran andra satellitsystem

I det foregdende har namnts att medlemsstater i Intelsat inte fir upp-
riatta nya satellitsystem for allménna internationella telekommunika-
tioner om det nya systemet skulle fororsaka Intelsat betydande ekono-
misk skada.

Enligt den ordning som giller inom Intelsat ankommer det i forsta
hand pa generaldirektoren att bedoma om en sddan situation ar for
handen. Bedomningen har formen av en rekommendation till styrelsen,
som uttrycker sin mening i frégan till forsamlingen. Denna formulerar
sina "iakttagelser" i form av en rekommendation till de berorda stater-
na. Varje stat och varje signatar svarar for sin del for att koordinerings-
kraven efterlevs.

Fore 1979 forekom det praktiskt taget inte ndgot koordineringsforfa-
rande enligt bestimmelsen. Under aren 1979-1983 skedde daremot 12
koordineringar. I samtliga dessa fall avgav férsamlingen en positiv re-
kommendation till de berorda staterna.

Fyra av dessa koordineringar 4r virda att nimna.

I april 1979 gavs klartecken for det europeiska ECS-systemet, dgt av
den Europeiska telesatellitorganisationen (Eutelsat) och med andamél
att utvidga det europeiska samarbetet pa telesatellitomradet. Eftersom
alternativet till den avsedda verksamheten inte var éverforingar via
Intelsat utan att bygga ut existerande marknat, ansags det att ECS-sy-
stemet inte skulle kunna skada Intelsat i ndgon betydande grad.

Vid samma tillfialle koordinerades det indonesiska s.k. Palapa B-syste-
met, avsett att betjana delar av detta land samt Filippinerna, Malaysia,
Singapore och Thailand. P4 grund av den relativt ringa trafikméingd
som forvantades bli befordrad, ansags detta system inte kunna fororsa-
ka Intelsat ndgon betydande ekonomisk skada.
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I april 1980 godkénde forsamlingen det s.k. Arabsatsystemet, som den
Arabiska telesatellitorganisationen (Arabsat) svarar for. Aven i detta
fall var skélet till godkédnnande att den avsedda verksambheten i forsta
hand var ett alternativ till att anvdnda marknatet.

Slutligen skedde i oktober 1980 en koordinering for Algeriets anvind-
ning av Intersputniksystemet, 6ststaternas motsvarighet till Intelsat (se
avsnitt 1.2.2). Trafikbortfallet for Intelsat harigenom bedémdes bli
mycket ringa.

Det rader iniget tvivel om att de nu behandlade systemen galler allméan-
na internationella telekommunikationer. Exemplen har emellertid ock-
sd en annan omstindighet gemensam. Det 4r, att inget av systemen
etablerats i syfte att ta for sig av existerande eller planerad Intelsattra-
fik. Det 4r darfor naturligt att de skadebedomningar som gjorts utfallit
till de koordineringssokandes fordel.

Som har framgéatt ar det endast for allménna internationella telekom-
munikationer som det krévs koordinering i frdga om ekonomisk skada.
Andra telesatellittjanster, alltsé speciella telekommunikationer, beho-
ver bara vara tekniskt forenliga med Intelsatsystemet enligt vad som
narmare anges i artikel XIV e) i Intelsatoverenskommelsen. Fragan om
en viss tjanst utgor allménna internationella telekommunikationer el-
ler speciella telekommunikationer har darfor stor betydelse sa snart det
kan goras géllande att ett visst satellitsystem kan fororsaka Intelsat
betydande ekonomisk skada.

Under de senaste aren har denna fraga blivit aktuell. Beroende pa de
forandringar som USA:s politik pa telesatellitomradet genomgétt, har
det forsatt Intelsat i en delvis ny situation.

Det hela borjade med en ansékan av bolaget Orion Satellite Corporation
(Orion) om att fa etablera internationella satellitkommunikationer i
egen regi. Denna ansiokan, som lamnades in till USA:s telekommunika-
tionsmyndighet Federal Communications Commission (FCC) i mars
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1983, foljdes snart av fler. Bl.a. redovisades liknande planer av bolaget
Pan American Satellite Corporation (PanAmSat).

Orion ville ha en rymdsektor med tva satelliter i bana och en reservsa-
tellit pa4 marken. Satellittranspondrarna skulle siljas eller hyras ut pa
icke taxebunden basis till anvindare p4 bada sidor av Atlanten.

Eftersom bolagets affarsidé géllde forsiljning och uthyrning av rymd-
sektorsutrustning snarare én att erbjuda bestdmda tjanster, anség sig
bolaget inte behova uppfylla koordineringskravet enligt artikel XIV d)
i Intelsatoverenskommelsen. Bolaget hivdade att dess verksamhet
gallde speciella telekommunikationer enligt artikel XIV e) i 6verens-
kommelsen.

PanAmSat ville upprétta och driva ett satellitsystem for vistra halv-
klotet och primért avsett for ett antal latinamerikanska staters inhem-
ska behov. Bolaget raknade emellertid ocksa med "tillfallig" tackning
av Iberiska halvon. Harigenom skulle dven detta system fi en transat-
lantisk karaktar.

PanAmSats ansokan ingavs i juni 1984. I november samma &r klargjor-
de president Reagan sin allménna syn pa den vickta frigan. Presiden-
ten forklarade i det beslut som han tillkdnnagav att det for USA var
"ett nationellt intresse" att det etablerades separata internationella sa-
tellitsystem. Han framholl emellertid att landet méste iaktta sina skyl-
digheter enligt Intelsatoverenskommelsen och skulle rddgora med In-
telsat i fraga om sddana separata system som FCC gav tillstdnd till.

FCC tog stallning i juli 1985. Beslutet innebar att PanAmSat beviljades
det sokta tillstdindet, medan frdgan om tillstdnd for Orion skots pa
framtiden eftersom bolaget inte hade uppfyllt vissa tekniska standard-
krav.

I beslutet fastslog FCC som sin principiella uppfattning, att det var till
fordel for den amerikanska allménheten att det etablerades alternativa
satellitsystem som kunde dstadkomma "currently unavailable service,
technological innovation and service development, improve network ef-
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ficiencies, reduce user costs, create new business and trade opportuni-
ties and contribute to greater cultural exchange".

PanAmSatsystemet har i april 1987 delvis koordinerats med Intelsat.
Med avseende pa kravet att inte fororsaka Intelsat betydande ekono-
misk skada har sdlunda Intelsats forsamling godkéant att PanAmSat
tar i bruk 5 av de aktuella 24 satellittranspondrarna for éverforingar
mellan USA och Peru.

Intelsat verkar alltsd numera under delvis andra betingelser an for ett
artionde sedan. Men organisationen paverkas inte bara av olika till-
kommande satellitsystem. Till konkurrensbilden hor ocksé de néra fo-
restdende projekten att under virldshaven lagga ut nya optiska fiber-
kablar, vilka kommer att fa en 6verforingskapacitet madngdubbelt stor-
re 4n bade dagens transoceana telekablar och de olika satellitsystemen.

122 Intersputnik*

Sovjetunionen tillhér inte Intelsat, dar landet p& grund av sin jamforel-
sevis ringa interkontinentala teletrafik skulle ha ett begransat infly-
tande. Tillsammans med vissa andra stater bildade i stallet Sovjetunio-
nen i borjan av 1970-talet en parallell organisation, Intersputnik eller
som det fullstindiga namnet ar "Intersputnikorganisationen av telesa-
tellitanvandare".

Intersputniks 6vriga medlemmar i Europa ar Bulgarien, Polen, Ruma-
nien, Tjeckoslovakien, Tyska Demokratiska Republiken (DDR) och
Ungern. Till organisationen hér vidare Cuba och Nicaragua samt sex
asiatiska stater, nimligen Afghanistan, Laos, Mongoliet, Syrien, Viet-
nam och Demokratiska Folkrepubliken Yemen (Sydyemen). Nagra sta-
ter — Algeriet, Irak och Demokratiska Folkrepubliken Korea (Nordko-
rea) — utnyttjar dessutom Intersputniksystemet utan att vara anslutna
till detta.

Fér framstéllningen har utnyttjats bl.a. Larry Martinez, Communication Sa-
tellites: Power Politics in Space, Dedham, Mass., 1985, s. 1-3 och Theo
Pirard, Intersputnik: The Eastern "Brother” of Intelsat, i Satellite Commu-
nications, augusti 1982.
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For Intersputniks verksamhet anvéndes ursprungligen satelliter i Mol-
nia 2-serien. Sedan slutet av 1970-talet utnyttjas i stillet mera effekti-
va geostationara satelliter av typen Horisont. For narvarande dispone-
ras tvé sddana. Den ena har positionen 14 grader vist éver Atlanten,
medan den andra ar placerad éver Indiska oceanen i positionen 80 gra-
der 6st. Tillsammans tacker satelliternas signalstralar hela Europa, Af-
rika, Asien och Sydamerika samt Nordamerikas dstkust och vistra
Australien..

Signalerna fran den vistra satelliten kan tas emot i bl.a. Vasteuropa.
Tva transpondrar i denna satellit anvinds for TV. Bl.a. utsiands den
sovjetiska televisionens program. Det forekommer ocksa utsindningar
inom ramen for Intervisionen, den dsteuropeiska motsvarigheten till
Eurovisionen.

Horisontsatelliternas TV-transpondrar dr pa 40 watt. Sandareffekten
ar darmed betydligt hogre 4n hos Intelsatsatelliterna.

Jamfort med Intelsat ar Intersputniksystemets trafikméngd mycket be-
gransad. Systemets tjédnster byggs emellertid ut och erbjuds bl.a. ett
flertal utvecklingslander. Aven Intersputnik framtrader darfor alltmer
som en konkurrent till Intelsat.

1.2:3 Eutelsat*

Eutelsats bildande

Som har framgatt av redogorelsen for Intelsat, har det ocksa vuxit fram
ett antal regionala telesatellitorganisationer. Den mest omfattande
verksamheten av dessa har Eutelsat (European Telecommunications
Satellite Organization).

iy Till grund for framstéllningen ligger bl.a. de redogorelser som limnats i

prop. 1982/83:173 och Sveriges Radio-koncernens Mediebrey 1987:5.
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Eutelsat upprattades i provisorisk form ar 1977 genom att 17 europei-
ska teleférvaltningar d& gick samman om det s.k. Interim Eutelsat. Det
skedde pa initiativ av den Europeiska post- och telesammanslutningen
CEPT (Conférence européenne des postes et des télécommunications),
vilken som medlemmar har nationella post- och teleforvaltningar i 26,
huvudsakligen vasteuropeiska lander.

Overenskommelsen om Interim Eutelsat gick ut pa att det s& smaning-
om skulle bildas en permanent europeisk telesatellitorganisation. Be-
slut om detta fattades vid en regeringskonferens i Paris viren 1982.
Konferensen nadde enighet rorande en konvention om Eutelsat och en
anslutande driftoverenskommelse. Konventionen éppnades for under-
tecknande den 15 juli 1982* och tradde i kraft den 1 september 1985.

Eutelsat har 26 medlemsstater. Det 4r samma 26 stater, vilkas telefor-
valtningar tillhor CEPT, namligen Belgien, Cypern, Danmark, Fin-
land, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Jugoslavien, Liech-
tenstein, Luxemburg, Malta, Monaco, Nederlanderna, Norge, Portugal,
San Marino, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Turkiet, For-
bundsrepubliken Tyskland, Vatikanstaten och Osterrike.

Eutelsatkonventionen

Konventionen om Eutelsat baseras i tillimpliga delar pa Intelsatéver-
enskommelsen.

I inledningen understryker staterna sin onskan att stirka samarbetet
pa telesatellitomradet och forklarar att de vill fortsitta att verka for att
det upprattas europeiska satellitsystem som en del av ett forbattrat
europeiskt telenit.

;. Den svenska regeringen ratificerade konventionen den 29 september 1983

och bemyqdigade samma dag televerket att vara signatir driftéverenskom-
melsen (SO 1984:1).
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Aven hir definieras uttrycken allmanna och speciella telekommunika-
tioner (artikel I k) och 1)). Definitionerna lyder:

k) "allmédnna telekommunikationer” fasta eller mobila telekommuni-
kationer som kan tillhandahallas via satellit och som ar tillgingliga for
allménheten, sdsom telefoni, telegrafi, telex, faksimile, dataoverforing,
videotex, éverforing av ljudradio- och televisionsprogram mellan god-
kénda jordstationer med tilltrade till Eutelsats rymdsektor for vidare
utsdndning till allmdnheten, flertjanstoverforingar, samt forhyrda for-
bindelser fér anvéndning vid nagot av ovannamnda dndamal;

1) "speciella telekommunikationer" andra telekommunikationer som
kan tillhandahallas via satellit 4n de som definieras i punkt k) i denna
artikel. Detta inbegriper men begransas inte till radionavigering, ljud-
radio- och TV-siandning via satellit, samt telekommunikationer for
rymdforskning, meteorologi och jordresursévervakning.

Eutelsats huvudsakliga andamal ar att projektera, utveckla, konstrue-
ra och uppratta samt driva och underhalla den rymdsektor som tillhor
det europeiska telesatellitsystemet eller —systemen. Déarvid ar det orga-
nisationens framsta uppgift att tillhandahalla den rymdsektor som be-
hovs for allménna internationella telekommunikationer i Europa (arti-
kel IIT a). Dessutom kan under vissa forutsiattningar Eutelsats rymd-
sektor anvandas for olika slag av speciella telekommunikationer (arti-
kel T e).

Verksamheten skall drivas enligt sunda ekonomiska grundsatser och
med iakttagande av gingse affarsmassiga principer (artikel V).

Eutelsat ar en juridisk person (artikel VI) och har sitt sate i Paris.

Organisationen forvaltas av en forsamling, en styrelse och ett verkstal-
lande organ under ledning av en generaldirektor.

Forsamlingen bestar av foretradare for de 26 konventionsstaterna, vil-
ka har en rost var. Férsamlingen 4r Eutelsats hogsta beslutande organ
och faststaller allmédnna och langsiktiga riktlinjer for verksamheten
(artikel IX).

Styrelsen bestar av foretradare for samtliga signatarer till driftsover-
enskommelsen. Rostratten dr baserad pa resp. signatérs investerings-
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andel med den begrinsningen att ingen signatir far forfoga 6ver mer
an 20 procent — i undantagsfall 25 procent — av den sammanlagda rost-
kvoten (artiklarna X och XI). Styrelsen skall framfor allt svara for pro-
jektering, utveckling, konstruktion, upprittande, anskaffning, drift och
underhall av Eutelsats rymdsektor. Styrelsen utndmner generaldirek-
toren (artikel XII).

Generaldirektoren, som utses for sex ar i sédnder, ar Eutelsats hogste
verkstéllande tjansteman och dess legale stallforetradare (artikel XIII).

Tidigare har uppméarksammats artikel XIV d) i Intelsatéverenskom-
melsen. Den motsvaras i Eutelsatkonventionen av artikel XVI a) och
b). Dessa bestimmelser handlar om andra rymdsektorer an Eutelsats
och lyder:

a) Varje part eller signatér, som avser, eller som blir medveten om att
néagon person inom partens jurisdiktion avser, att sjilv eller i samver-
kan med andra uppritta, forvirva eller anvinda rymdsektorsutrust-
ning vid sidan av Eutelsats rymdsektor for att tillgodose sina behov av
allménna internationella telekommunikationer inom Eutelsats rymd-
sektors betjaningsomrade s& som detta definierats i konventionens arti-
kel IIT a) och b), skall fore uppréttandet, forvirvet eller anvindningen
av sddan utrustning via styrelsen forse forsamlingen med alla upplys-
ningar som &r av intresse 1 saken. Styrelsen skall darvid faststalla om
det ar troligt att Eutelsat kommer att fororsakas betydande ekonomisk
s%{ada. Styrelsen skall understélla forsamlingen sin rapport och sina
slutsatser.

Forsamlingen skall avge sitt utldtande inom sex ménader fran det att
ovannidmnda forfarande borjade. Ett extra mote med forsamlingen kan
fa sammankallas for detta &ndamal.

b) Styrelsen skall som en av sina forsta atgirder utarbeta och under-
stalla forsamlingen de riktlinjer som varje part eller signatir skall - d&
parten eller signataren avser, eller blir medveten om att ndgon person
inom partens jurisdiktion avser att sjalv eller i samverkan med andra
uppritta rymdsektorsutrustning vid sidan av Eutelsats rymdsektor for
att tillgodose sina behov av allménna eller speciella, nationella eller in-
ternationella telekommunikationer - beakta for att sikerstilla att sa-
dan utrustning och dess drift blir tekniskt férenlig med Eutelsats be-
fintliga eller planerade rymdsektors anvindning av radiofrekvens-
spektret och utrymmet for omloppsbanor.

Varje nytt satellitsystem for allmédnna internationella telekommunika-
tioner som en medlemsstat vill uppritta méste alltsé forhandskoordine-



ras i fridga om bl.a. att inte fororsaka Eutelsat betydande ekonomisk
skada.

Eutelsats rymdsektor

Eutelsats rymdsektor har tills helt nyligen bestétt av dels tva satelliter
som organisationen ager, Eutelsat I F-1 och Eutelsat I F-2 (tidigare ofta
kallade ECS 1 och 2), dels viss kapacitet i tva franska satelliter, Télé-
com 1 A och B.

Eutelsatsatelliterna placerades ut i juni 1983 resp. augusti 1984. I sep-
tember 1985 var det meningen att sinda upp en tredje satellit, men
denna uppskjutning misslyckades. I september 1987 sédndes Eutelsat I
F—4 upp. I mitten av &r 1988 planeras uppsandningen av Eutelsat I F-5
aga rum.

Eutelsat I F-1 har positionen 13 grader ost i den geostationira banan.
Via denna satellit overfors ett tiotal TV-kanaler for vidarespridning i
kabelnat, bl.a. de brittiska Sky Channel och Super Channel, den fransk-
sprakiga TV 5, den tysksprakiga 3—-SAT och den svenska Esselte-kon-
cernens betal-TV-kanal FilmNet.

F-2-satelliten har banpositionen 7 grader ost. Den anvéands for flera
olika tjanster: telefontrafik, TV-overforingar mellan rundradioforeta-
gen inom Europeiska radiounionen EBU (European Broadcasting Uni-
on), foretagstjanster och uthyrning av tillfalliga forbindelser. For TV-
overforingarna mellan EBU-foretagen anvinds tva transpondrar. De
tillfalliga forbindelserna géller i huvudsak TV-sdndningar fran hén-
delser av storre internationellt intresse. Som exempel kan ndmnas att
det fran toppmotet hosten 1986 i Reykjavik mellan den amerikanske
presidenten Reagan och Sovjetunionens ledare Gorbatjov sindes 115
timmar TV via F-2-satelliten.

Eutelsat I F-1 var ursprungligen tankt att vara reservsatellit for F-2—
satellitens tjanster, om denna satellit skulle upphéra att fungera. Det
visade sig emellertid vara mera lonsamt att lata TV-kanaler som de
ovan namnda fa disponera sindningsutrymmet. Tvartemot den ur-
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sprungliga bedémningen har darfér TV-distributionen blivit Eutelsats
dominerande inkomstkilla.

TV-kanalerna distribueras emellertid p s.k. oprioriterad ("preemptib-
le") basis, dvs. de tjanster som utnyttjar F-2-satelliten har foretrade till
F-1-satelliten, om den forra skulle bli oanvindbar.

Det ar meningen att sianda TV dven 6ver F—4-satellitens 9-10 trans-
pondrar. Har kan det dock bli aktuellt att medge sindningsutrymme
ocksa pa prioriterad basis.

Norges nationella rundradioforetag, Norsk rikskringkasting, 4r huvud-
man for en av de TV-kanaler som planeras bli sdnd via den nya satelli-
ten. Vidare har ett svenskt foretag, People Television KB, meddelat att
man i borjan av 1988 kommer att borja sinda en reklamfinansierad un-
derhallningskanal via satelliten.

Alla den forsta generationens Eutelsatsatelliter har en sidndareffekt pa
20 watt. For att kunna ta emot programmen krévs darfor relativt stora
antenner (1,5-4 meter). I praktiken betyder detta att sindningarna kan
tas emot forst efter aterutsdndning i nigon form.

Islutet av 1989 eller borjan av 1990 ar det emellertid meningen att ta i
ansprak nésta generation Eutelsatsatelliter, Eutelsat II. Dessa kom-
mer att i flera avseenden vara mera avancerade 4n de nuvarande. Var
och en av de nya satelliterna - tre stycken ar under tillverkning - skall
fa 24 transpondrar och varje transponder skall ha en sandarstyrka pa
50 watt. I sd gott som hela Visteuropa kommer dirfor sandningarna
frin dessa satelliter att kunna tas emot med hjalp av antenner i storle-
ken 1,0-1,5 meter. P4 grund hirav brukar Eutelsat [I-satelliterna be-
tecknas som medeleffektsatelliter.

Eutelsat och Astra-projektet

Eutelsatkonventionens koordineringskrav har redovisats tidigare.
Kraven medfor att det 4ven enligt denna konvention har betydelse om
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en viss satellittjanst skall anses utgéra allménna internationella tele-
kommunikationer eller inte.

Denna frdga har ocksa praktisk aktualitet. Mellan Eutelsat och Lux-
emburg har det ndmligen forelegat meningsskiljaktigheter p4 grund av
ett satellitprojekt som Luxemburgs regering engagerar sig i, det s.k.
GDL-eller Astra-projektet* (GDL = Grand Duchy of Luxemburg).

Astra—projektet bestar av en medeleffektsatellit, Astra, med vilken det
ar avsikten att sanda ut ett stort antal TV-kanaler till europeisk publik
for mottagning i bl.a. centralantennanlidggningar och andra kabelnat.
Satelliten skall sinda med 16 transpondrar och ha sex reservtranspond-
rar, var och en med en effekt av 45 watt. Varje transponder skall éverfo-
ra en TV-kanal, och det skall i storre delen av betjaningsomradet vara
mojligt att ta emot sdindningarna med hjdlp av antenner vars diameter
understiger 1 meter. Satelliten berdknas bli uppsidnd under hésten
1988.

De direktsandande satelliter som vissa europeiska ldnder &mnar ta i
bruk (se avsnitt 1.3) kommer att sinda med betydligt hogre effekt 4n
Astra (100-230 watt per transponder). Av det skélet ar det i princip inte
mojligt att utrusta nigon av satelliterna med mer 4n fyra TV-tran-
spondrar. Ingen av de direktsidndande satelliterna kommer darfor att
kunna erbjuda TV-publiken ett lika stort utbud som Astra. Enligt
Luxemburgs regering tar Astra-projektet tillvara satellit-TV-tekni-
kens kommersiella mojligheter béttre an bade de nuvarande kommuni-
kationssatelliterna och de direktsdndande satelliterna. Dessutom lig-
ger projektet tidsmassigt fore den nya generationen Eutelsatsatelliter.
Kravspecifikationerna pa dem har f.6. bestamts just for att kunna méta
den efterfragan som Astra forsoker tillgodose.

. De uppgifter som framstillningen bygger pa har bl.a. himtats fran Mario
Hirsch, A monopoly challenged, i Cable & Satellite Europe 1987:2 och
Glyndwr Matthias, The Monopoly strikes back, i samma tidskrift 1987:3.
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De frekvenser som skall anvéiindas for Astrasindningarna ligger inom
banden 14,25-14,5 GHz (upplank) och 11,2-11,45 GHz (nedlank). Som
framgar av avsnitt 1.4.4 4r dessa band enligt det internationella radio-
reglementet anslagna for fast satellittrafik och inte for satellitrundra-
dio.

Luxemburgs regering havdar att Astra-projektets tjianster inte utgor
"allménna telekommunikationer" enligt artikel I k) i Eutelsatkonven-
tionen och foljaktligen inte behover koordineras enligt artikel XVI a),
medan Eutelsat intar i princip motsatt stAndpunkt.

Allméanna telekommunikationer 4r som tidigare nimnts bl.a. fasta sa-
dana kommunikationer som kan tillhandah&llas via satellit och som ar
tillgangliga for allmanheten, "sdsom ... 6verféring av ljudradio- och te-
levisionsprogram mellan godkénda jordstationer med tilltrade till
Eutelsats rymdsektor for vidare utsdndning till allmédnheten" ("such as
... transmission of radio and television programmes between approved
earth stations having access to the EUTELSAT space segment for fur-
ther transmission to the public").

Speciella telekommunikationer ar "andra telekommunikationer" an
allménna sadana, och uttrycket "inbegriper men begrinsas inte till ...
ljudradio- och TV-siandning via satellit" ("including, but not limited to,
... broadcasting satellite services").*

Luxemburgs regering och Eutelsat forefaller ense om att de tva defini-
tionerna utesluter varandra. Men sedan gér dsikterna isar.

Eutelsats uppfattning ar att "allmidnna telekommunikationer" ar den
grundlaggande definitionen och att "speciella telekommunikationer" ar
en restdefinition for tjanster som inte uppfyller alla krav for "allmanna

Den i prop. 1982/83:173 gjorda dversittningen till svenska av konventions-
texten dr mindre lyckad savitt giller "speciella telekommunikationer™;
"broadcasting satellite services" har en betydligt sndvare innebérd én "ljud-
radio- och TV-sindning via satellit".
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telekommunikationer". Dessa krav &r att tjinsten skall 1) vara fast el-
ler mobil, 2) kunna tillhandahallas via satellit och 3) vara tillginglig
for allménheten. Sé snart en tjanst uppfyller dessa krav, bor det enligt
Eutelsat anses rora sig om "allménna telekommunikationer". Eftersom
Astra-tjansterna uppfyller kraven, bér tjinsterna betraktas som "all-
maénna telekommunikationer".

Luxemburg narmar sig fragan fran den motsatta utgdngspunkten. Om
en viss tjanst kan anses utgora "speciella telekommunikationer", bor
det inte anses spela ndgon roll om tjinsten uppfyller kraven for "all-
ménna telekommunikationer"”. S& snart en tjinst kan hinféras till
"speciella telekommunikationer"”, bor det alltsd anses rora sig om just
en saddan tjénst.

Luxemburg har betonat att Eutelsats medlemsstater till organisatio-
nen visentligen endast 6verlamnat uppgiften att tillhandah&lla rymd-
sektor for "allménna telekommunikationer" och inte avstitt fran sin
suverdnitet nar det géller "speciella telekommunikationer". Eutelsat-
konventionens krav att det i frdga om sistndmnda slag av éverforingar
skall ske en teknisk koordinering med Eutelsat (artikel XVI b) innebar
inte nagot principiellt nytt for medlemsstaterna, eftersom dessa utan
undantag ar bundna av internationella telekonventionens radioregle-
mente, som ocksa stéaller krav pa teknisk koordinering av nya satellit-
tjanster. I motsats till vad Eutelsat havdar, bér foljaktligen "speciella
telekommunikationer" anses vara den grundlaggande definitionen.

Som tidigare ndmnts skall Astrasindningarna ske pa frekvenser som
enligt den internationella radioréttens regler 4ar anslagna for fast satel-
littrafik. Luxemburg menar trots detta att 6verforingarna kommer att
utgora "broadcasting satellite service" och dirmed "speciella telekom-
munikationer".

Begreppet "broadcasting satellite service" definieras inte i Eutelsat-
konventionen. I internationella radioreglementet (punkt 37) definieras
emellertid uttrycket sdsom en tjénst bestdende av satellitsignaler som
ar "intended for direct reception by the general public”.
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Luxemburg menar att Astrasdndningarna pé grund av satellitens sén-
darstyrka kommer att vara "intended for direct reception by the gene-
ral public" och att det forhallandet att sindningarna skall ske pa andra
frekvenser an ett satellitrundradioband inte har ndgon avgorande bety-
delse for hur Eutelsatkonventionen bér tolkas.

Enligt uppgifter som just blivit tillgingliga har Eutelsats styrelse fore-
slagit att organisationen skall godta Astra-projektet p& vissa villkor.
Forslaget synes dock inte innebéra att organistionen har andrat stand-
punkt nar det géller tjansternas karaktdr av "allmanna telekommu-

nikationer".

1.3 NAgra forestdende projekt med direktsdndande
satelliter®

37y Inledning

Enligt planer som tillkinnagetts kommer det under de narmaste &ren
att borja sindas TV fran flera europeiska direktsiandande satelliter
("direct broadcasting satellites", DBS).

Vissa satellitplaner har existerat sedan slutet av 1970-talet. D4 gjordes
den optimistiska bedomningen att man vid det hér laget med god mar-
ginal skulle ha tagit satelliterna i bruk. Successivt har man emellertid
fatt flytta fram planernas forverkligande. Det beror delvis pa tekniska
problem hos den franska Arianeraketen, den startraket som ar inbokad
for satellituppskjutningarna. Men forseningarna har ocksé att gora
med en inte 6vervunnen osdkerhet om lénsamhetsutsikterna for den
nya formen av TV—distribution. Under senare tid har bedomandet av
den frigan komplicerats av bl.a. de nya medeleffektsatelliterna.

Framstillningen bygger pa uppgifter fran i forsta hand tidskriften Cable &
Satellite Europe.
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Trots att det saledes alltjamt rader en del oklarhet om vilka foretag som
kommer att bli huvudman for TV-siandningarna och vilken typ av pro-
gram som kommer att sdndas, bor nagra av satellitprojekten kort be-
skrivas, sarskilt det vasttyska TV-SAT och Frankrikes TDF-1.

1.3.2 TV-SAT

Den vasttyska satelliten TV-SAT 1 avses bli uppsédnd i november i ar
och torde darmed bli den forsta europeiska direktsandande satelliten.

Satellitens position skall vara 19 grader vést i den geostationira ba-
nan, och den skall sinda fyra TV-kanaler, var och en med en effekt
200-230 watt. Aven om direktmottagning av sandningarna ar avsedd
endast i Vasttyskland, kommer darfor sddan att kunna ske 1dngt utan-
for det primédra spridningsomrédet, t.ex. i Danmark, Sydnorge samt
Syd- och Mellansverige.

Tva av de aktuella-kanalerna kommer att bli s.k. public service-kana-
ler, medan privata intressen skall fa disponera de évriga tvd. En av
public service-kanalerna har reserverats for 3-SAT, det redan pagéen-
de samarbetet mellan vésttysk, schweizisk och dsterrikisk public servi-
ce-TV via kommunikationssatelliten Eutelsat I F-1, medan den andra
kanalen skall skétas av ARD, Visttysklands dldsta public service-fore-
tag. Under 1987 har det blivit klart att de badda konsortierna SAT I och
RTL Plus skall svara for de privata kanalerna. Bakom SAT 1 stér bl.a.
négra av Vasttysklands storsta tidningsutgivare (Springer, Burda),
medan RTL Plus domineras av det luxemburgska CLT-konsortiet
(Compagnie Luxembourgeoise de Télédiffusion).

Ar 1989 ér det meningen att sédnda upp nésta satellit inom TV-SAT-
projektet, TV-SAT 2. Férmodligen kommer d& 3-SAT att flytta sina
sandningar till denna satellit och den ledigblivna kapaciteten i TV-
SAT 1 att upplatas till en tredje privat foretagsgrupp.
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1.3.3 TDF-1

Den franska TDF-1 torde bli uppsind under 1988. Aven den kommer
att sanda fyra TV-kanaler frin positionen 19 grader vast i den geosta-
tiondra banan. Varje kanal kommer att ha en signalstyrka pa 230-260
watt. Aven har kommer darfor 6verspillsmottagning att vara majlig i
betydande utstrackning. For att ta emot de franska programmen i Sve-
rige torde det dock krivas nigot storre antenner dn som behovs for att
ta emot programen fran TV-SAT 1.

Den franska TV-politiken har foriandrats hogst patagligt sedan mini-
stdren Chirac tilltradde vAdren 1986. Fordndringarna, som kan sam-
manfattas i ordet privatisering, har inneburit bl.a. att 50 procent av
den idldsta TV-kanalen, TF-1, sdlts till en privat foretagsgrupp med
byggforetaget Bouygues som huvudintressent men i vilken ocksa ingar
den engelske pressmagnaten Robert Maxwell, dgare av bl.a. Daily Mir-
ror och majoritetsigare av betal-TV-kanalen Premiere.

Vilka som skall fa sinda via TDF-1 ir i skrivande stund inte klart. En
av dem som forhandlar om att fi hyra transponderkapacitet ér det pri-
vata TF-1-bolaget under Bouygues/Maxwell. Andra som uttryckt in-
tresse for saken ar Silvio Berlusconi - Italiens ledande namn inom kom-
mersiell TV och sedan 1986 den drivande kraften bakom Frankrikes
femte TV-kanal, La Cing - samt bok- och tidningsforetagen Hachette
och Hersant, det senare dgare av bl.a. dagstidningarna Le Figaro och
France Soir.

Det ar mojligt att det via TDF-1 ocksé kommer att sindas en public ser-
vice-kanal, La Sept. I dagsldget dr dock ingenting besamt om detta.

Ett utmarkande drag hos den franska regeringens politik forefaller va-
ra att man vill att franska foretag skall alliera sig med andra europei-
ska medieforetag sa att det kan skapas foretagsgrupper som ar s star-
ka att de kan konkurrera framgangsrikt med den amerikanska TV-in-
dustrin. Om tv3 eller flera sdidana multimedieforetag kan skapas, tycks
man inte motsétta sig att dven icke franska intressen involveras i den
franska satellit-TV-verksamheten.
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1.34 Storbritannien

Efter en trog start verkar det brittiska DBS-programmet ha tagit fart.
Ar 1986 fick ett privat konsortium, i vilket ingar bl.a. ndgra brittiska
kommersiella TV-foretag, ett 15-arigt sdndningstillstdnd av den an-
svariga myndigheten, IBA.

Konsortiet, som kallas British Satellite Broadcasting (BSB), planerar
att sinda upp en USA-tillverkad satellit under senare delen av ar 1989.
Satelliten skall ha tre transpondrar och en sédndareffekt om 110 watt
per transponder.

Fyra programkanaler planeras, en for allmén underhéllning, en for ny-
heter, en for barnprogram och en for film.

1.3.5 Tele-X

Av uppenbart svenskt intresse nar det giller DBS-verksamhet ar Tele-
X-satelliten. Tele-X, som avses bli uppsénd i slutet av 1988 eller i bor-
jan av 1989, ar i grunden ett svenskt industripolitiskt projekt. P4 grund
av DBS-funktionen har emellertid Nordiska ministerradet i november
1985 beslutat att det bor inledas en tredrig forsoksverksamhet med TV-
samarbete mellan Finland, Island, Norge och Sverige via satelliten.

Forsoksverksamheten bor enligt beslutet omfatta tvad kanaler med TV~
program frén landernas nationellt verkande public service-féretag,
namligen Norsk rikskringkasting frin Norge, Oy Yleisradio Ab frin
Finland, Rikisatvarpid fran Island och Sveriges Radio AB fran Sverige.
Den ena kanalen avses framst innehalla nyhets- och aktualitetspro-
gram, medan den andra bor inriktas pa kultur- och underhallningspro-
gram. Om inte annat 6verenskoms, bor det inte vara tillatet att sinda
reklam.

Sedan ministerradsbeslutet fattades har fortsatta diskussioner forts
mellan de berorda regeringarna och mellan rundradioféretagen. Dis-
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kussionerna har bl.a. gallt vissa andra lésningar 4n att séinda de tvé re-
digerade kanaler, som ministerradsbeslutet gar ut pa. Diskussionerna
ar inte slutforda. For ogonblicket ar det darfor inte mojligt att precisera
hur Tele-X kommer att utnyttjas néar det giller TV.

1.3.6 Vissa andra projekt

Det finns ocksé i detta ssmmanhang anledning att namna Olympus, ett
satellitprojekt som stods av bl.a. Danmark, Italien, Storbritannien och
Canada. Olympussatelliten avses bli uppsédnd i januari 1989. Meningen
ar bl.a. att den skall anvéindas for TV-sandningar av det italienska na-
tionella rundradioforetaget RAI.

Det finns ocksé planer pa ett irldndskt och ett italienskt DBS-system.
Det framstar emellertid som osédkert om och nir dessa kan komma att

forverkligas.

14 Den internationella radioratten och telesatellit-
anvandningen*

14.1 Inledning

Av avgorande betydelse for all telesatellitanvdndning 4r den interna-
tionella radiorattens regler. De aterfinns i gidllande internationella te-
lekonvention och i det till konventionen horande s.k. radioreglementet
("Radio Regulations").

Framstillningen bygger i vissa delar pa Louis J. Ippolito Jr., Radiowave Pro-
pagation in Satellite Communications, New York, N.Y., 1986 och Larry Mar-
tinez, Communication Satellites: Power Politics in Space, Dedham, Mass.,
1985.
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Nu giallande telekonvention undertecknades i Nairobi den 6 november
1982 och triadde i kraft den 1 januari 1984. Radioreglementet fick i prin-
cip sin nuvarande lydelse vid en &r 1979 foretagen revision. I denna ly-
delse tradde reglementet i kraft den 1 januari 1982.

Telekonventionen och radioreglementet ar bindande folkratt for alla
stater som har ratificerat konventionen (art. 43 och 44:1 i konventio-
nen).* Det praktiska handhavandet av reglerna ankommer emellertid i
forsta hand pé olika organ inom Internationella teleunionen (ITU),
FN:s s.k. fackorgan pa teleomradet med hogkvarter i Genéve.

14.2 Reglernas foremél och grund

Den internationella radioratten reglerar anviandningen av radiofre-
kvensspektrum, dvs. den del av det fria rummets elektromagnetiska
spektrum, dar falt av osynliga vagor utbreder sig med samma hastig-
het som ljuset (300 000 km/sek). Antalet radiovégor eller svingningar
per sekund betecknas som en frekvens och uttrycks i enheten hertz (Hz)
efter den tyske fysikern Heinrich Hertz (1857-1894). 1 Hz betecknar en
svangning per sekund. Vanligen anviands hertzbeteckningen tillsam-
mans med ett prefix (kilo eller k = 1 000, mega eller M = 1 miljon, giga
eller G = 1000 miljoner).

Radiofrekvensspektrum omfattar frekvensomradet upp till 3 000 GHz,
dvs. 3 000 000 000 000 sviangningar per sekund. Vid hégre frekvenser
blir det friga om végor av annat slag édn radiovagor: infrarod stralning,
ljus, ultraviolett ljus, rontgenstralning och kosmisk stralning.

Den del av radiofrekvensspektrum som kan utnyttjas i praktiken
stracker sig frdn ndgot under 10 kHz till 300 GHz. For satellitkommu-

* Efter ratifikation den 6 juni 1985 tradde konventionen for Sveriges del i
kraft den 3 oktober samma ar (SO 1985:66).
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nikationsdndamal kan dock inte hela detta omrade anvéndas utan bara
sd hoga frekvenser att radiovdgorna trianger igenom den s.k. jonosfa-
ren, dvs. det skikt av joniserande stralning som omger jorden pé en hojd
av 50-200 km o6ver jordytan. En satellitradiofrekvens bor darfor i all-
maéanhet inte vara lagre 4n 3 GHz. Samtidigt bor frekvensen inte vara
alltfor hog eftersom radiovagorna da delvis absorberas av de i den s.k.
troposfaren 10-20 km over jordytan forekommande ansamlingarna av
syre och vattenanga.

Vad som gor det nédvandigt att reglera radiofrekvensspektrums an-
vandning ar tva grundlaggande fysiska forhallanden. For det forsta att
radiokommunikation 4r maojlig bara om de berdrda radioanldggningar-
na anvinder samma frekvens. For det andra att det finns en risk att
mottagning inte kan ske storningsfritt, om tvé eller flera sandaran-
laggningar anvinder samma frekvens. For att dra nytta av forstnamn-
da forhéllande och si ldngt méjligt eliminera risken for storningar,
kravs det regler som har universell rackvidd.

1.4.3 Vissa definitioner

I telekonventionen och radioreglementet definieras ett stort antal ord
och uttryck, bl.a. foljande hierarki av grundlaggande begrepp:

Telecommunication: Any transmission, emission or reception of signs,
signals, writing, images and sounds or intelligence of any nature by wi-
re, radio, optical or other electromagnetic systems. (Bilaga 2 till kon-
ventionen och punkt 4 i radioreglementet)

Radio Waves or Hertzian Waves: Electromagnetic waves of frequencies
arbitrarily lower than 3 000 GHz, propagated in space without artificial
guide. (Punkt 6 i radioreglementet)

Radio: A general term applied to the use of radio waves. (Punkt 5 i ra-
dioreglementet)

Radiocommunication: Telecommunication by means of radio waves.
(Bilaga 2 till konventionen och punkt 7 i radioreglementet)

Fixed Service: A radiocommunication service between specified fixed
points. (Punkt 21 i radioreglementet)

Broadcasting Service: A radiocommunication service in which the
transmissions are intended for direct reception by the general public.
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This service may include sound transmissions, television transmissions
or other types of transmission. (Bilaga 2 till konventionen och punkt 36
i radioreglementet)

For satellit-TV-verksamheten &r ytterligare tva uttryck av betydelse.
Det ar foljande tva begrepp som definieras i radioreglementet, namli-
gen

Fixed-Satellite Service: A radiocommunication service between earth
stations at specified fixed points when one or more satellites are used; in
some cases this service includes satellite-to-satellite links, which may
also be effected in the inter—-satellite service; the fixed—satellite service
may also include feeder links for other space radiocommunication servi-
ces. (Punkt 22)

Broadcasting-Satellite Service: A radiocommunication service in which
signals transmitted or retransmitted by space stations are intended for
direct reception by the general public.

In the broadcasting-satellite service, the term "direct reception” shall
encompass both individual reception and community reception. (Punkt
37)

Aven de senare uttrycken, alltsé "individual reception" och "communi-
ty reception" definieras i reglementet, ndmligen pa foljande satt:

Individual Reception (in the broadcasting-satellite service): The recep-
tion of emissions from a space station in the broadcasting-satellite ser-
vice by simple domestic installations and in particular those possessing
small antennae. (Punkt 123)

Community Reception (in the broadcasting-satellite service): The recep-
tion of emissions from a space station in the broadcasting-satellite ser-
vice by receiving equipment, which in some cases may be complex and
have antennae larger than those used for individual reception, and in-
tended for use:

- by a group of the general public at one location; or

- through a distribution system covering a limited area. (Punkt 124)
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144 Néarmare om regleringen av de olika satellit-TV-
tjdnsterna

Medan telekonventionen slar fast de allmédnna principerna som bl.a.
tilldelningen av radiofrekvenser skall bygga p4, finns detaljforeskrif-
terna om detta i radioreglementet.

Reglementet 4r indelat i 13 kapitel med sammanlagt 69 artiklar. Varje
artikel bestar i sin tur av ett antal punkter. En hdnvisning till regle-
mentet avser vanligen en sdrskild punkt. Det totala antalet punkter ar
numera éver 5 000, vilket gor reglementet till en utomordentligt omfat-
tande regelsamling.

Reglementets kirna ir den s.k. frekvenstabellen (art. 8). Den lagger
fast uppdelningen av radiofrekvensspektrum mellan olika tjanster,
t.ex. rundradio fran sandare pA marken ("terrester" rundradio), fast ra-
diotrafik, mobil radiotrafik, fast satellittrafik, satellitrundradio etc.

Jorden ar med avseende pa frekvensanvindningen indelad i tre regio-
ner. Region 1 bestar av Europa, Afrika, Vastasien och Sovjetunionen.
Region 2 utgors av Amerika och region 3 bestér av Syd- och Ostasien
samt Australien och Nya Zeeland.

Som namnts skiljer man mellan tva olika satellit-TV-tjanster, fast sa-
tellittrafik ("fixed-satellite service") och satellitrundradio ("broadcast-
ing-satellite service"). Den fasta satellittrafiken avser overforingar till
fasta markstationer, 6verféringar som atminstone i teorin ar av karak-
taren punkt-till-punkt, medan satellitrundradion betecknar overfo-
ringar fran en punkt till mdnga ("single-point-to-multiple-points
links") inom signalstralens s.k. betjaningsomrade ("service area").

Foljande tva tabeller visar frekvenstilldelningarna for fast satellittra-
fik resp. satellitrundradio i ITU-region 1, dvs. bl.a. Europa.
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Tabell 1. Frekvenstilldelningar for fast satellittrafik i I'TU-region 1.

Band (GHz) Lank

3,4 -4,2; "C-bandet" Nedlank

45-48 Nedlank

5,725 -7,075; "C-bandet" Upplank

1,257,715 Nedlank

79-8,4 Upplank

10,7 - 11,7; "Ku-bandet" Upplank och nedlank
12,6-12,75 Upplank och nedlank
12,75 -13,25 Upplank

14 - 14,5; "Ku-bandet" Upplank

14,5-14,8 Upplank

17,3-17,7 Upplank

17,7-18,1 Uppléank och nedlank
18,1 - 21,2; "Ka-bandet" Nedlank

27,5 -31; "Ka-bandet" Upplank

37,5-40,5 Nedlank

47,2 -50,2 Uppldank

50,4-51,4 Upplank

71-175,5 Upplank

81-84 Nedlank

92-95 Upplank

102-109 Nedliank

149 -164 Nedlank

202 -217 Upplank

231 -241 Nedlank

265 -275 Uppldank
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Tabell 2. Frekvenstilldelningar for satellitrundradio i I'TU-region 1.

Band (GHz) Lank

0,62-0,79 Nedlank
2,56-2,69 Nedlank
11,7-12,5 Nedlank
40,5 -42,5 Nedlank
84 - 86 Nedlank

Den fasta satellittrafiken sker framfor allt p& det s.k. C-bandet, dvs.
frekvenserna 5,725-7,075 GHz (uppliank) och 3,4-4,2 GHz (nedlank).
Alltmer utnyttjas emellertid det s.k. Ku-bandet, dvs. frekvenserna 14—
14,5 GHz (upplank) och 10,7-11,7 GHz (nedldnk). Bl.a. anvands detta
band for att 6verfora de TV-kanaler som gér via Intelsats och Eutelsats
satelliter. Som framgatt av avsnitt 1.2.3 ar det d4ven meningen att TV-
sandningarna via Astra-satelliten skall utnyttja detta band. Det dar-
nast hogre frekvensbandet som ar aktuellt for anvandning ar det s.k.
Ka-bandet, dvs. frekvenserna 27,5-31 GHz (upplank) och 18,1-21,2
GHz (nedlank). Detta band kommer sannolikt att tas i ansprak alltmer
under kommande ar i takt med att de ldgre banden blir fullt utnyttjade.

Satellitrundradio far som synes sindas pa fem olika frekvensband. De
tva lagsta banden (700 och 2 500 MHz) kan dock i Europa knappast an-
véandas i praktiken eftersom andra radiotjénster lagger beslag pa dem.
De tva hogsta banden ater (40,5-42,5 och 84-86 GHz) har sa hoga frek-
venser att sindningarna bara med svarighet tringer igenom regn, och
dessa band ar for narvarande inte aktuella for satellitrundradio. Vad
som aterstar ar ddarmed det femte bandet, det s.k. 12 GHz-bandet, dvs.
frekvenserna 11,7-12,5 GHz.

Som synes giller, att ingen satellitrundradiofrekvens ar tillganglig for
den fasta satellittrafiken och likasé att frekvenserna for denna trafik ar
stdngda for satellitrundradion.
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Betraffande den fasta satellittrafiken saknar radioreglementet narma.
re bestimmelser om frekvensbandens utnyttjande. Med ett undantag
nar, namligen i friga om 12 GHz-bandet, saknas ocks4 sddana bestam-
melser for satellitrundradions del.

Ordningen att frekvensbandens anvandning inte ar narmare bestamd
ar den traditionella i radioreglementet. Man kan beteckna denna ord-
ning som en planering i efterhand. Dess centrala moment ar att ett nytt
satellitsystem innan det tas i bruk skall koordineras fran storningsfri-
hetssynpunkt med redan existerande satellitsystem och med planerade
sddana som ér av aldre datum an koordineringssokandens (art. 11 i ra-
dioreglementet). Koordineringsfragorna handhas av ett sarskilt organ
inom ITU, den s.k. internationella frekvensregistreringsbyran (Inter-
national Frequency Registration Board, IFRB).

Systemet med koordineringar medfor i princip att den forste utnyttja-
ren av en satellitfrekvens far ett skydd mot alla som senare skulle vilja
anvanda frekvensen, Detta forhallande har kritiserats av bl.a. utveck-
lingslanderna. Dessa lander, som annu bara i mindre utstrackning har
tillgdng till modern telekommunikationsteknologi, befarar att deras
planer pa framtida telesatellitsystem kan dventyras om industrilander-
na obehindrat far forverkliga sina onskemaél i detta hdnseende. Utveck-
lingsldnderna har darfor i allt hogre utstrackning kommit att forespra-
ka en ordning med detaljerade foreskrifter om frekvensbandens an-
vandning innebarande att varje stat pa grundval av medlemsskapet i
ITU tilldelas en eller flera positioner i den geostationara satellitbanan
jamte sandningsfrekvenser frin dessa positioner. Vad utvecklingslan-
derna onskar &r alltsd en férhandsplanering av frekvensbandens an-
vandning.

Utvecklingslandernas syn har starkt bidragit till att en sddan plane-
ring kommit till stand for satellitrundradion i friga om 12 GHz-bandet.
Denna plan tillkom 1977 och ingar numera i radioreglementet som bi-
laga 30.

Genom planen har det gjorts en uppdelning av det aktuella frekvensut-
rymmet mellan satellitrundradion och évriga tjanster som har tillgdng
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till bandet, bl.a. den terrestra rundradion. Vidare har positioner i den
geostationidra banan bestdmts for de direktsindande satelliter som
kommer att sanda pa frekvenserna.

Avstandet mellan banpositionerna ar 6 grader. De positioner som till-
delats olika europeiska lander ar 37 grader vist, 31 grader vist, 19 gra-
der vist, 13 grader vist, 7 grader vist, 1 grad vést och 5 grader ost.
Storbritannien har positionen 31 grader vést, medan bl.a. Frankrike,
Italien och Visttyskland har sina 19 grader vist. Sverige, Danmark,
Finland och Norge har sina positioner 5 grader o6st.

Fran varje banposition ar det méjligt att sinda 40 farg-TV-kanaler. I
den man tva stater har olika banpositioner, méter det i princip inget
hinder att de tilldelas samma frekvenser. Detta har ocksa skett i bety-
dande utstriackning for att utnyttja det tillgangliga frekvensutrymmet
pé basta satt.

En grundprincip enligt planen dr att en direktsdndande satellits signal-
strile endast fir medge nationell tickning. Kravet skall dock inte fat-
tas bokstavligt. OfrdAnkomliga tekniska begransningar hos en satellits
antennsystem gor namligen, att det ar omojligt att "skrédddarsy" signal-
stralen efter det aktuella landets gréinser. Till omkringliggande lander
uppkommer det darfor ndstan alltid en hel del s.k. éverspill ("spill-
over"). Mot denna bakgrund har det varit nédvéandigt att formulera ra-
dioreglementets regel om nationell tickning (punkt 2674) tamligen
elastiskt. Regeln lyder:

In devising the characteristics of a space station in the broadcasting-sa-
tellite service, all technical means available shall be used to reduce,to
the maximum extent practicable, the radiation over the territory of oth-
er countries unless an agreement has been previously reached with
such countries.

I friga om vissa stater medger dessutom frekvensplanen att det fore-
kommer signalstralar som har 6vernationell tdckning. Grunden for des-
sa medgivanden ar det led i reglementets nyss berorda regel som sager
att sddan tickning ar tilliten om de berérda landerna ar ense om det.
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Till de stater som fatt ratt till 6vernationell tickning hér Sverige, Dan-
mark, Finland och Norge. Vart och ett av dessa lander har i banpositio-
nen 5 grader ost tilldelats 5 kanaler - 3 for nationell tickning och 2 for
utvidgad s.k. 6stnordisk tdckning (tdckning av Norden utom Island).
For 6stnordisk tackning disponerar alltsa de fyra ldnderna tillsammans
8 kanaler.

Enligt Nordiska ministerradets beslut i november 1985 bér 3 av de 8
ostnordiska kanalerna anvindas for forsoksverksamheten med nor-
diskt TV-samarbete via Tele-X. Sverige, Finland och Norge disponerar
var sin av dessa kanaler.

1977 ars frekvensplan omfattar endast nedlinken fran de direktsin-
dande satelliterna. For upplédnken finns det &nnu ingen plan. Den be-
traktas enligt radioreglementet som fast satellittrafik. I Europa kom-
mer for uppldnken sannolikt frekvenser i 17 GHz-bandet att anvéndas.
I punkt 869 i reglementet foreskrivs niamligen att frekvenserna 17,3-
18,1 GHz i alla tre ITU-regionerna forbehalls s.k. matarlankar for sa-
tellitrundradion ("feeder links for the broadcasting-satellite service").

145 Virldsradiokonferensen om den geostationéra satellit-
banan

ITU:s principiella stéllningstaganden pé radioomradet gors vid s.k. ad-
ministrativa konferenser. En sddan konferens dr antingen virldsomfat-
tande (World Administrative Radio Conference, WARC) eller regional
(Regional Administrative Radio Conference, RARC).

Vid den varldsradiokonferens som holls 1979 och vid vilken radioregle-
mentet senast blev foremal for allmén revision antogs en resolution om
ITU:s kommande uppgifter vad géller rymdradiotjinsterna, resolution
BP. Resolutionen gick ut pa att det skulle sammankallas en sirskild
varldsradiokonferens i syfte att tillforsidkra alla lander rattvis tillging
till den geostationéra banan och frekvensbanden for rymdradiotjanster.
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I augusti och september 1985 holls den forsta sessionen av denna konfe-
rens, "The World Administrative Radio Conference on the Use of the
Geostationary Orbit and the Planning of Space Services Utilizing It".
Det ar avsikten att hélla konferensens andra session i juni - augusti
1988.

Uppgifterna for konferensen, som pa engelska brukar férkortas
WARC-ORB, ar bl.a. att bestimma for vilka tjdnster och frekvensband
som planer skall utarbetas och vilka band som skall anvéndas for upp-
lankar till direktsandande satelliter som sdnder pa 12 GHz-bandet.

Vid konferensens forsta session har beslutats att det i friga om den fas-
ta satellittrafiken skall goras en plan for nationella satellitsystem inne-
barande fasta tilldelningar for varje land i bl.a. frekvensbanden 10,7-
10,95 och 11,2-11,45 GHz (nedlank) samt 12,75-13,25 GHz (upplénk).

Vidare har beslutats att det for upplankar till direktsdndande satelliter
i ITU-region 1 skall géras en plan i fraga om bandet 17,3-18,1 GHz.

Planer i bida de nu namnda hianseendena skall utarbetas vid konferen-
sens andra session.

Trenden inom den internationella radioratten ar siledes att forhands-
planera alltmer av satellitfrekvensbanden.

Forutom planeringsuppgifterna skall konferensen 1988 studera ett
lampligt, helst varldsomfattande frekvensband for s.k. hogupplos-
nings-TV ("High Definition TV", HDTV). Vad man diskuterar ar bl.a.
att upplata bandet 22,5-23 GHz i alla tre ITU-regionerna till rundradio
eller att revidera 1977 ars frekvensplan rérande satellitrundradio i 12
GHz-bandet. Manga utvecklingsldnder skulle dock antagligen motsét-
ta sig detta eftersom 1977 ars plan gar dem till motes i betydelsefulla
avseenden.
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1.5 Yttrandefriheten enligt vissa konventioner om
méanskliga rattigheter

1.5.1 Europakonventionen

Bland de internationella konventioner som Sverige anslutit sig till och
som begransar den svenske lagstiftarens handlingsfrihet mérks ocksé
konventionerna pa de manskliga rattigheternas omrade.

Sarskild betydelse av dessa har 1950 ars europeiska konvention angéden-
de skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheter-
na,den s.k. Europakonventionen.

Europakonventionen, som godkints av samtliga 21 medlemsstater i
Europaradet, skyddar bl.a. yttrandefriheten. Bestimmelsen om denna
frihet finnsi art. 10 som lyder:

1. Envar skall aga ratt till yttrandefrihet. Denna ratt innefattar asikts-
frihet samt frihet att mottaga och sprida uppgifter och tankar utan in-
blandning av offentlig myndighet och oberoende av territoriella gran-
ser. Denna artikel forhindrar icke en stat att krdva tillstand for radio-,
televisions- eller biografforetag.

2. Enar utévandet av de namnda friheterna medfor ansvar och skyldig-
heter, mé det underkastas sidana formforeskrifter, villkor, inskrank-
ningar eller straffpaféljder, som dro angivna i lag och i ett demokratiskt
samhaille aro nédvandiga med hénsyn till statens sédkerhet, den territo-
riella integriteten, den allménna sikerheten, forebyggandet av oord-
ning eller brott, skyddandet av héalsa eller moral eller av annans goda
namn och rykte eller rattigheter, forhindrandet av att fortroliga under-
rattelser spridas, eller uppratthallandet av domstolarnas auktoritet och
opartiskhet.

Fragan om inneborden av art. 10 har diskuteratsi ett betdnkande av en
juridisk expertutredning i Nederlanderna 1982, den s.k. Boukemakom-
mittén.* Inledningsvis heter det i betankandet pa tal om orden frihet
att "mottaga och sprida" uppgifter och tankar (s. 11 f):

& Recommendation of the Boukema Committee concerning the prohibition on
the relaying of certain foreign programmes specifically intended for Dutch
audiences, in the light of the Dutch Constitution and international conven-
tions, Rijswijk, October 1982, Ministry of Cultural Affairs, Recreation and
Social Welfare.
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A number of general comments may be made on the significance of this
article. It is not free of ambiguity, but what is clear is that the freedom
to which it refers relates both to the active expression of opinions and to
the passive reception of information and ideas. As the article also uses
the word "impart", its scope also extends to distribution by cable, at
least in principle ... . The Dutch term "doorgeven", which is used to
translate "impart" in this context, is used more broadly here than it is
when used as a broadcasting term to mean "relay", in which case it is
defined as the simultaneous rebroadcasting of programmes as they are
received through the air. Another term used in broadcasting is "over-
brengen" (retransmit), which is defined as disseminating programmes
not received through the air, or not simultaneously.

As noted, the English term used in the Convention where the Dutch
text has "doorgeven" is "impart"; the French version uses "communiqu-
er". Both terms are sufficiently broad to extend beyond passive relaying
to retransmission, where the disseminator has some influence over the
content of the programme. This is confirmed by the fact that the word
"impart" in the Convention is preceded by "receive". Between them, the
two terms are clearly intended to cover all forms of communication.
In the view of the committee therefore, the term "impart" as used in the
Convention also refers to activities consisting purely of receiving pro-
grammes and immediately disseminating them by cable.

Art. 10:1 innehaller som synes den undantagsbestdmmelsen att en kon-
ventionsstat har ratt att krédva tillstand for radio-, televisions— och bio-
grafforetag ("broadcasting, television or cinema enterprises"). Om den-
na bestammelse siger Boukemakommitten bl.a. foljande (betdnkandet
s. 13.6):

The last sentence of article 10 paragraph 1 permits the establishment of
licensing systems for broadcasting enterprises. The meaning of the
term "enterprises"” is worthy of comment. In much the same way as in
section 1 above, it raises the question whether such enterprises should
only be deemed to include those commercial undertakings which re-
transmit ("overbrengen") or whether it should also be deemed to extend
to those which do not make broadcasts of their own but merely relay
other people's ("doorgeven"). Here too the committee believes the an-
swer to be that the term used in the Convention should be interpreted
broadly, so as to cover both commercial activities. An argument for this
point of view is that the article refers to broadcasting, television and ci-
nema enterprises in a single breath. It can certainly be said that broad-
casting and television enterprises mainly retransmit, while cinema en-
terprises mainly relay material. Both types of activity can clearly be
made subject to licensing. It can also be assumed that those who drew
up the Convention in 1950 were already familiar with organisations
such as the radio broadcasting service operated by the Dutch Postal and
Telecommunications Administration, which mainly relay programmes.
If they had considered it necessary and desirable expressly to exclude
such organisations, or organisations which only relay programmes,
they would no doubt have done so.
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Boukemakommittén intog foljaktligen stindpunkten att "A licensing
system for the relaying of foreign programmes by cable would not be
contrary to article 10",

Den rattspraxis som utvecklats av den europeiska kommissionen for de
manskliga rattigheterna innebér att ett tillstdndssystem enligt undan-
tagsbestammelsen i art. 10:1 inte behover uppfylla villkoren enligt art.
10:2. Reglerna for ett koncessionssystem méste emellertid uppfylla vill-
koren i andra artiklar i konventionen. Det innebér att beslut i konces-
sionsfragor inte far grundas pa godtycke, vara diskriminerande eller pa
ett onodigt 1dngtgdende satt forsvara koncessionshavarens verksamhet
(jfr prop. 1984/85:199 s. 25). Dessa skyddsregler pAminner om det i art.
10:2 foreskrivna villkoret att inskrdankande foreskrifter skall vara nod-
vandiga i ett demokratiskt samhaélle. Vidare giller enligt konventionen
att beslut som géller exempelvis aterkallelse av tillstdind maste kunna
overklagas till en domstol eller ett domstolsliknande organ.

1.5.2 FN-konventionen om medborgerliga och politiska réttig-
heter

FN:s generalforsamling antog i december 1966 en resolution, som inne-
bar att forsamlingen godkénde och 6ppnade for undertecknande bl.a.
den Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter (International Covenant on Civil and Political Rights) och ett fa-
kultativt protokoll till konventionen. Konventionen tridde i kraft 1976
sedan den tilltratts av 35 stater, bland dem Sverige. Sverige har ocksa
godkant det fakultativa protokollet, genom vilket det upprittats ett
sarskilt organ, kommittén for de manskliga rittigheterna (Human
Rights Committee), for att 6vervaka efterlevnaden av konventionen.
Kommittén paborjade sitt arbete 1977.

Betréffande ritten till dsiktsfrihet och yttrandefrihet foreskrivs i kon-
ventionen foljande (art. 19):
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1. Envar skall dga ratt till Asiktsfrihet utan ingripanden.

2. Envar skall dga ritt till yttrandefrihet; denna rétt innefattar frihet
att oberoende av territoriella granser soka, mottaga och sprida uppgif-
ter och tankar av varje slag, i tal, skrift eller tryck, i konstnarlig ?orm
eller genom annat valfritt uttrycksmedel.

3. Utovandet av de i mom. 2 i denna artikel avsedda rattigheterna med-
for sarskilda skyldigheter och sirskilt ansvar. De mé darfor underkas-
tas vissa inskrankningar, men endast sdidana som ar angivna i lag och
som ar nodvandiga:

a) for att respektera andra personers réttigheter eller anseende;

b) for att skydda den nationella sikerheten, den allmanna ordningen
("ordre public"), den allmanna héalsovarden eller sedligheten.

Art. 19 liknar som synes art. 10 i Europakonventionen. Men det finns
ocksa vissa skillnader. Den mest sldende av dessa ar att art. 19 inte in-
nehéller ndgon undantagsbestimmelse om att en stat har ratt att kra-
va tillstind for radio-, televisions—och biografforetag.

Om inneborden av art. 19 har Boukemakommittén uttalat bl.a. foljande
(betankandets. 24 ):

It is difficult to make exact statements on the basis of the text of article
19 and the as yet limited experience we have had of its application.
Nonetheless the committee believes that in spite of the differences be-
tween the Convention and the Covenant there is no reason to draw con-
clusions from art. 19 of the Covenant which would be any different from
those stated above with reference to article 10 of the Convention. One
reason for this is that the international agencies responsible for monito-
ring the observance of the European Convention are likely to seek to
minimise differencies in interpretation between the two articles wher-
ever this is at all possible. In view of the great diversity of legal opinion
among states parties to the Covenant, the UN Committee is not likely
in the foreseeable future to interpret article 19 in a manner substantial-
g different from what is currently regarded as acceptable in Western
urope.

1.6 Arbetet pa en europeisk TV-konvention

Inom Europaradet har det i 4r paborjats ett arbete som syftar till att fa
till stdnd en europeisk konvention om gransoverskridande sandningar
av i forsta hand TV-program.
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Arbetet utfors av radets s.k. massmediekommitte (Steering Committee
on the Mass Media, CDMM), som har tillsatt en sarskild redaktions-
grupp for dndamaélet. I den ingér representanter for Frankrike, Italien,
Nederlianderna, Norge, Portugal, Schweiz, Storbritannien, Sverige,
Forbundsrepubliken Tyskland och Osterrike.

Till grund for konventionsarbetet ligger bl.a. ett antal rekommendatio-
ner av Europaridets ministerkommitté, dvs. medlemsstaternas utri-
kesministrar eller deras stallforetradare. Tva av rekommendationerna
bor namnas i det har sammanhanget. Det ar rekommendation R (84) 3
om principer fér TV-reklam, antagen den 23 februari 1984, och rekom-
mendation R (84) 22 om anvédndning av satellitkapacitet for ljudradio
och TV, antagen den 7 december 1984.

Rekommendationen om principer for TV-reklam galler sarskilt sand-
ningar frin satelliter. Den gar ut pa bl.a. att annonser bor vara "fair,
honest, truthful and decent" och att annonsorer "should comply with
the law applicable in the country of transmission and, depending on the
proportion of the audience which is in another country, should take due
account of the law of that country". Vidare heter det att "Utmost atten-
tion should be given to the possible harmful consequences that might
result from advertisements concerning tobacco, alcohol, pharmaceutical
products and medical treatments and to the possibility of limiting or
even prohibiting advertisements in these fields".

I rekommendationen om anvdndning av satellitkapacitet for ljudradio
och TV heter det inledningsvis:

The following principles apply to the use of the capacity of direct broad-
casting-satellites (DBS) or fixed-service satellites (FSS) for the purpose
of transmitting programme—-carrying signals meant for direct reception
by the public, or for the distribution by broadcasting, cable or any other
means accessible to members of the public.

Vissa principer i rekommendationen galler programregler. Salunda he-
ter det:
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a. news shall not be presented inaccurately or in a partial manner;

b. programmes shall not be indecent and in particular not contain por-
nography;

c¢. programmes shall not infringe the right to respect for privacy and fa-
mily life; they shall respect the views of others:

d. programmes shall not give undue prominence to violence or incite to
race hatred;

e. programmes shall respect the sensitivity and the physical, mental
and moral personality of children and young persons especially when
large numbers of them are likely to watch.

Sjalvfallet finns det meningsbrytningar i manga av de fragor som kon-
ventionsarbetet galler. Vissa fragor har dessutom dnnu inte diskute-
rats. En alldeles klar stravan hos CDMM ar emellertid att konventio-
nen i fraga om satellit-TV bor galla varje slag av griansoverskridande
verksamhet som édr avsedd for allmanheten. Den dominerande uppfatt-
ningen for dagen ar ocksa att detta bor uttryckas sa, att konventions-
texten inte hanvisar till sadana termer som fast satellittrafik eller sa-

tellitrundradio.
17 Svensk ratt
LT Grundlagsbestammelser om yttrandefriheten och informa-

tionsfriheten

Enligt regeringsformen (RF, omtryckt 1985:866) éar varje medborgare
gentemot det allmanna tillforsidkrad bl.a. yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet (2 kap. 1 § RF). Yttrandefriheten definieras som en frihet att
i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar samt ut-
trycka tankar, asikter och kianslor, medan informationsfriheten be-
skrivs som en frihet att inhamta och ta emot upplysningar samt att i 6v
rigt ta del av andras yttranden.

Den i 3 § forsta stycket radiolagen (1966:755) var och en tillforsikrade
ratten att inneha och anvéinda radio- och tradmottagare har tillkommit
i informationsfrihetens intresse. Inspirationskéllan har varit bl.a. art.
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10 i Europakonventionen om de manskliga rattigheterna (prop. 1966:
149 s. 28).

I den utstrackning som RF medger det, far vissa av de s.k. positiva opi-
nionsfriheterna, bl.a. yttrandefriheten och informationsfriheten, be-
gransas genom lag (2 kap. 12 § forsta stycket RF). En siddan begrians-
ning far goras endast for att tillgodose ett &ndamal som éar godtagbart i
ett demokratiskt samhalle. Begransningen far aldrig ga utover vad som
ar nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett den och
inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asikts-
bildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning far
inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sadan askadning (2 kap. 12 § andra stycket RF).

For begransningar i yttrandefriheten och informationsfriheten géller
vissa sarskilda materiella ramar. Séledes far friheterna begrinsas med
hansyn till rikets sakerhet, folkforsorjningen, allméin ordning och si-
kerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och
beivrandet av brott. Vidare fir friheten att yttra sig i naringsverksam-
het begransas. I ovrigt far begransningar av yttrandefriheten och infor-
mationsfriheten ske endast om sarskilt viktiga skil foranleder det
(2 kap. 13 § forsta stycket RF). Vid bedomandet av vilka begrinsningar
som far ske med stod av forsta stycket skall sirskilt beaktas vikten av
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, reli-
giosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angelidgenheter (2 kap.
13 § andra stycket RF). Som begransning av yttrandefriheten och infor-
mationsfriheten anses inte meddelande av foreskrifter som utan avse-
ende pa yttrandes innehall ndrmare reglerar visst sitt att sprida eller
ta emot yttranden (2 kap. 13 § tredje stycket RF).

RF:s nu atergivna bestammelser tillkom i allt visentligt genom lag-
stiftning 1976 (SFS 1976:871).

Det i 2 § radiolagen foreskrivna kravet pa tillstdnd for att inneha och
anvéanda radiosandare ar en yttrandefrihetsbegransande regel (SOU
1978:34 s. 179 och Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna, 1980, s. 71).
En annan siddan regel ar 5 § radiolagen som kréver tillstdnd for att san-



68

da rundradio och for att anordna vissa tradsandningar till allmanheten.
I samband med andringarna i RF 1976 ville justitieministern under ge
neralklausulen "sarskilt viktiga skal" i 2 kap. 13 § forsta stycket RF
hanfora den davarande regeln i 5 § radiolagen om ensamritt for Sveri
ges Radio att bedriva rundradioverksamhet (prop. 1975/76:209 s. 155).

Bestammelsen i 2 kap. 13 § tredje stycket RF avser s.k. ordningsfore-
skrifter. Som exempel p4 sddana foreskrifter av radiorattslig natur kan
namnas 2 § lagen (1978:478) om avgift for innehav av televisionsmotta-
gare och 3 § andra stycket radiolagen. I forstnamnda bestammelse fore-
skrivs att innehav av TV-mottagare skall anmalas till televerket och i
den senare att mottagare inte far anvandas pa sadant sitt att mottag-
ning pa andra platser stors.

Bestammelserna i RF om vilka begriansningar som far goras i yttrande-
friheten galler inte tryckfriheten (2 kap. 1 § andra stycket RF). Betraf-
fande tryckfriheten giller i stallet vad som foreskrivs i tryckfrihetsfor-
ordningen (TF, omtryckt 1982:941), som ocksa ar en grundlag.

Fragan har aktualiserats att lata TF innehalla bestammelser dven for
radio och TV. I en remiss till lagridet den 27 november 1986 foreslog re-
geringen relativt omfattande dndringar i TF av denna innebord pd
grundval av yttrandefrihetsutredningens betankande (SOU 1983:70)
Virna yttrandefriheten. Enligt forslaget skulle TF besta av tva avdel-
ningar, en forsta avdelning med regler for tryckta skrifter (1-14 kap.),
alltsa TF:s nuvarande tillimpningsomrade, och en ny andra avdelning
med bestammelser for radio, TV, film, video och ljudupptagningar (15—
24 kap.).

Sedan lagradet granskat forslaget har riksdagen forelagts en proposi-
tion om andringar i TF m.m. (prop. 1986/87:151). I propositionen har re-
geringen beslutat att fran forslaget bryta ut fragan om grundlagsbe-
stammelser for radio, TV, film, video och ljudupptagningar.

Remissprotokollet och lagradets yttrande har likval sitt intresse i detta
sammanhang.
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Lagradsremissen gick ut pd att det i 16 kap. 1 § andra stycket TF skulle
tasin en bestammelse, lydande:

Utan hinder av denna forordning giller vad som foreskrivs i lag i fraga
om tillstdnd for eter- eller trddsdndning av offentliga framstéllningar
och villkor for sédan sandning. Vad som séigs i 2 kap. 12 § andra-femte
styckena och 13 § regeringsformen skall gélla ocksd siddana foreskrif-
ter.

Lagrédet forordade en enklare formulering (16 kap. 1 § TF enligt lagra-
dets forslag):

I lag far meddelas foreskrifter om tillstdnd for sandning av radiopro-
gram och villkor for sidan sandning. I friga om sddana foreskrifter gal-
ler 2 kap. 12 § andra-femte styckena och 13 § regeringsformen.

Ianslutning till detta forslag uttalade lagradet att det inte fanns nagot
skal att fran reglerna i 16 kap. TF undanta Aterutsédndning av sind-
ningar fran satelliter (propositionen s. 299, jfr 15 kap. 6 § forsta stycket
TF enligt lagradets forslag).

Det var sdledes lagradets uppfattning att grundlagen bor kunna tilllata
en lagstiftning som generellt kriver tillstdnd for exempelvis vidare-
sédndning i trad till allmanheten av program som tagits emot fran en sa-
tellit.

16622 Radiolagen

Radiolagen (1966:755, omtryckt 1986:1209) ar den grundliaggande for-
fattningen for ljudradio- och TV-verksamheten i vart land.

I'lagens 1 § definieras de begrepp som ligger till grund for regleringen,
néamligen radiosiandning, rundradioséindning, tradsandning, sindare,
mottagare och radioprogram.

Med radiosindning forstas ljud, bild eller annat meddelande som sinds
med hjalp av elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser ar lagre 4n
3 000 gigahertz och vilka utbreder sig i rymden utan sarskilt anordnad
ledare. Begreppet radiosandning anknyter diarmed till uttrycket "radio-
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communication" i internationella telekonventionen och dess radioregle-
mente.

En rundradiosindning ar en radiosdndning som ér avsedd att tas emot
direkt av allminheten, om sindningen inte ar avsedd endast for en slu-
ten krets, vars medlemmar ar forenade genom en péataglig gemenskap
av annat slag 4n ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se sénd-
ningen. Begreppet rundradiosindning anknyter i stora drag till ut-
trycket "broadcasting service" i telekonventionen och radioreglemen-
tet.

Tradsindning definieras som ljud, bild eller annat meddelande som
sands med hjalp av elektromagnetiska vagor vilka ar bundna vid sér-
skilt anordnad ledare.

Med sindare forstas en anordning for radiosdndning (radioséndare) el-
ler en anordning for tradsandning (tradsindare) och med mottagare en
anordning for mottagning av radiosidndning eller tradsandning.

Radioprogram slutligen betyder en radiosédndnings eller tradsdndnings
innehall, om detta bestar av annat an, utom angivande av namn eller
killa, enkla meddelanden om tid, viaderlek, nyheter eller dylikt.

Innebérden av begreppet rundradiosandning ér av sarskild betydelse
for bedomningen av den friga som jag har att behandla i det har betan-
kandet. Anledningen ér att det i princip krévs tillstand for att sdnda
ljudradio- och TV-program till allménheten (5 § forsta och andra styck-
ena radiolagen), men att radioprogram i rundradiosandning som har ta-
gits emot i centralantennanliggning utan sarskilt tillstind far sandas
vidare till mottagare inom fastighet som ar ansluten till anldggningen
(5 a § forsta stycket radiolagen).

Det intressanta ledet i rundradiosandningsdefinitionen ar att det skall
réra sig om en radiosandning som ar "avsedd att tas emot direkt av all-

manheten”.
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I betankandet (SOU 1965:46) Radiolag foreslogs i detta avseende en
delvis annan formulering, ndmligen att sindningen skulle vara “agnad
att mottagas direkt av en stérre allméanhet”. Till de olika momenten i den
bestamningen gjorde utredningsmannen bl.a. foljande kommentarer (s.
26 f):

1. Radiosandningen skall vara dgnad att mottas direkt av en storre all-
maénhet.

Genom internationella 6verenskommelser har sarskilda frekvenser re-
serverats for rundradiosdndningar. I den méan ett frekvensband faktiskt
tagits i ansprak for rundradiosindningar och darfor kan mottas av van-
liga radiomottagare ar radiosandningar pa dylika frekvenser i princip
dgnade att mottas av allmanheten och sdlunda att beteckna som rund-
radiosandningar. Ett exempel pa radiosdndningar som ej utgor rundra-
diosandningar ar sindningar i den s.k. abonnemangsradion vilken tele-
verket stéller till enskilda abonnenters forfogande p4 frekvenser utan-
for rundradiobanden.

Emellertid kan grinsfall forekomma, sdsom nér for rundradio avsedda
frekvenser blott delvis eller inte alls annu tagits i ansprik for rundra-
dioindamal. I normala fall 4r en radiosandning Agnad att mottas av en
storre allménhet,nér den kan mottas p& vanliga marknadsforda appa-
rater utan tillsatser. I gransfall giller detsamma, om det visserligen
fordras tillsatser men dessa r tillgingliga pa den allméinna markna-
den till 6verkomliga priser eller om en mottagare fran borjan forsetts
med tillsats som inte medfort ndgon avsevird fordyring.

Uttrycket "dgnad" har ansetts béttre dn "avsedd" for att tacka vad som
avsetts med radioreglementets "destinées" ("intended"). Om négon séin-
der pa en frekvens inom ett vanligt rundradioband, ehuru p4 en sillan
utnyttjad frekvens och en ovanlig tid, ir sdndningen 4ndi agnad att
mottas av en storre allménhet, 4ven om detta inte direkt varit avsikten.
I andra fall forekommer att sindningar pa frekvenser utanfor rundra-
diobanden av en tillfallighet kan mottas av sddana som de inte ar av-
sedda for. I dessa fall ar sindningarna inte dgnade att mottas av en
storre allménhet.

2. Radiosandningen skall vara dgnad att mottas direkt av en storre all-
manhet.

Detta moment torde ha storre principiell 4n praktisk betydelse. Syftet
med att insétta ordet "direkt" synes vara nigot oklart, men troligen har
man fran rundradiosiandningar velat utesluta sddana dar allménheten
inte pa vanliga apparater kan motta sindningarna utan att dessa forst
passerat 6ver en annan, for rundradio avsedd radiosiandare. Som exem-
pel kan ndmnas sdndning frin en lankstation till en annan i en radio-
lankforbindelse.

3. Radiosandningen skall vara dgnad att mottas direkt av en stirre all-
manhet.
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Uttrycket "en storre allménhet" motsvarar radioreglementets uttryck
"le public en general" ("the general public"). Av sprakliga skal har "en
storre allmanhet" foredragits framfor den mera direkta oversittningen
"den stora allménheten".

Att bestamma vad som utgor en storre allmanhet pa rundradiosédnd-
ningarnas omrade ar fran praktiska synpunkter sidllan nagot problem.
En sandning pa rundradiofrekvens ar i princip 4gnad att mottas av en
storre allmanhet, sa snart sandaren har nagon namnvard effekt.

Till skillnad fran utredningsmannen ansag departementschefen i pro-
positionen med forslag till radiolag (prop. 1966:149 s. 30), att rundra
diosdndning borde avse saval tradlos som tradbunden sandning. Depar-
tementschefen yttrade i det sammanhanget bl.a.

Det kan goras gallande att principerna i fraga om rundradiosdndning
motiverar statlig kontroll 4ven av innehav av tradsandare. Skélet for
en sadan ordning skulle da vara att man genom tillstdndsprévningen
fick mojlighet att hindra upprittandet av sindare som skulle kunna
komma att anvandas for rundradioséindning. Definitionen av rundra-
diosandning bor emellertid kunna goras sa att det inte blir ndgon storre
svarighet for innehavare av tradsindare att avgora om de sindningar
lsom han tanker utfora skall betraktas sdsom rundradiosdndningar el-
erej.

Departementschefen ansag sig darfor inte ha anledning att foresla na-
got krav pa tillstand i fraga om tradsédndare.

Haérefter yttrade departementschefen bl.a. (s. 31):

For regleringen i fraga om rundradiosandningar ar det av stor vikt hur
vissa gransdragningsfragor behandlas. Utredningsmannen foreslar att
begreppet rundradiosindning skall avse siddan sindning som dr agnad
att mottas direkt av en storre allméanhet. Med uttrycket "en storre all-
méanhet" avser utredningsmannen en vidare krets 4n den i lagtext
brukliga bestamningen "allméanheten". Nagra remissinstanser ar kriti-
ska mot den foreslagna definitionen.

For egen del anser jag att begreppet allmanheten bor anvéindas. Inne-
borden av detta begrepp torde vara forhallandevis klar. Det har i olika
sammanhang tolkats sa att en krets av personer som ér pa en gang liten
och sluten inte riknas till allmanheten.

Betraffande uttrycket "direkt" holl departementschefen med utred
ningsmannen om att det fick anses innebara, att saindningen éverfors
fran sandaren till mottagaren utan att passera en mellanliggande san-
dare (s. 36). I 6vrigt kommenterade departementschefen inte vad utred
ningsmannen avsag med de olika momenten i sin bestdmning av be-




73

greppet rundradiosandning. Siledes fringick han utan motivering for-
slaget att en rundradiosédndning skulle vara "dgnad" for mottagning av
den relevanta kretsen. Ordet "avsedd" sattes in i stallet (s. 32).

P& grund av departementschefens asikt att trddsandningar skulle kun-
na utgora rundradiosandningar fordes det i propositionen (s. 31 och 37)
ett timligen ingaende resonemang som framst syftade till att motverka
att rundradiosandningsbegreppet blev alltfor omfattande. Det ar dessa
overviaganden som foranlett definitionens senare led ("om sindningen
inte ar avsedd endast for en sluten krets, vars medlemmar ar forenade
genom en pataglig gemenskap av annat slag 4n ett gemensamt intresse
att lyssna pa eller se sindningen").

Efter en lagandring 1986, som tritt i kraft den 1 februari 1987 (SFS
1986:1209), har tradsdndningarna avforts frAn rundradiosandningsbe-
greppet.

12 § radiolagen foreskrivs att radiosindare hir i riket eller pa svenskt
fartyg eller luftfartyg utom riket far innehas eller anvindas endast av
den som fatt tillstind av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer. Tillstaind meddelas for viss tid. Grunden for denna ordning
ar Sveriges ataganden enligt gillande internationella telekonvention
och radioreglemente (prop. 1966:149 s. 28).

2 § radiolagen kompletteras av kungorelsen (1967:446) om radiosénda-
re. Enligt kungérelsen meddelar televerket tillstdnd for annan é4n stat-
lig myndighet.

Mottagare far enligt 3 § forsta stycket radiolagen innehas och anvandas
av var och en. Som framhallits i avsnitt 1.7.1 har denna regel tillkom-
mitiinformationsfrihetens intresse.

Aven om tradsandningarna numera avforts fran begreppet rundradio-
sdndning innebar radiolagens regler fortfarande att all verksamhet
med sandning av ljudradio- och TV-program till allménheten ar princi-
piellt tillstandspliktig. Salunda krivs tillstdnd av regeringen for ratt
att sinda inte endast radioprogram i rundradiosandning (5 § forsta
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stycket) utan ocksd radioprogram i tridsandning, om sandningen sker
till bostéder och nar fler in 100 bostéder (5 § andra stycket). Tradsand-
ningar till andra lokaler 4n bostdder far alltsa bedrivas fritt. Vidare
galler pa trddsindningsomradet den tidigare nazmnda inskrankningen i
tillstAndsplikten, att radioprogram i rundradiosindning som har tagits
emot i centralantennanldggning utan sérskilt tillstand far sdndas vida-
re till mottagare inom fastighet som ar ansluten till anldggningen (5 a §
forsta stycket).

Bestimmelsen i 5 a § forsta stycket motsvarar i viss mén en regel som
ursprungligen fanns i 5 § andra stycket radiolagen. Denna regel hade
ett direkt samband med den monopolstéllning som Sveriges Radio fick
enligt lagen. Sveriges Radio gavs namligen ensamratt att avgora vilka
radioprogram som skola forekomma i rundradiosandning fran sandare
har i riket (5 § forsta stycket radiolagen i dess ursprungliga lydelse).
Med rundradiosdndning forstods darvid som redan namnts aven trad-
sandning och sistndmnda uttryck inkluderade vidaresindning av en
annan sindning. Sdlunda uttalade departementschefen (prop. 1966:149
s.32f):

Med den innebérd som ensamratten enligt min mening bor ha foljer att
aven vidaresindning av program omfattas av ensamratten. En sidan
ordning anser jag sakligt fullt motiverad. Ensamratten skulle annars
kunna urholkas genom att s.k. slavstationer vidareséinder utldndska
program. I vissa fall kan det dock vara motiverat att annan én det fore-
tag som har ensamrétten far vidaresdnda program. Jag avser t.ex. trad-
bunden éverféring av program genom centralantenn. Sddan vidare-
sindning kan géras mojlig genom att foretaget med Kungl. Maj:ts med-
givande avstar sin ensamritt till sindningar av detta slag.

P4 grund av dessa overviganden foreskrevs vid radiolagens tillkomst i
5 § andra stycket att Sveriges Radio inte fick 6verlata sin ratt enligt pa-
ragrafens forsta stycke helt eller delvis utan medgivande av Konungen.

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 30 juni 1967 fick Sveriges Radio ett
generellt medgivande att tills vidare till dgare eller brukare av fastig-
het med centralantennanlaggning overldta sin ensamratt i fraga om
vidaresdndning av "svenskt eller utlindskt rundradioprogram" éver
anldggningen.
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Bolaget erholl ett nytt medgivande av detta slag genom beslut av
Kungl. Maj:t den 11 april 1969. Det omfattade 4ven agare eller brukare
av grupp av fastigheter med gemensam centralantennanliggning.

Ar 1978 andrades 5 § forsta stycket radiolagen (SFS 1978:476). And-
ringen berodde pa att Sveriges Radio skulle delas upp i en koncern med
Sveriges Radio AB som icke sdndande moderbolag och med dotterbola-
gen Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalra-
dio AB och Sveriges Utbildningsradio AB som sindningsberittigade fo-
retag. Nu kunde det inte langre heta att ett foretag hade "ensamratt"
att sanda utan det foreskrevs i stallet att de foretag som regeringen be-
stammer (programforetag) hade ratt att sinda radioprogram i rundra-
dioséandning frdn siindare hér i landet.

Genom att ensamrétten att sinda rundradio avskaffades bortfoll beho-
vet av regeln om krav pa medgivande av regeringen for 6verlatelse av
denna ratt (prop. 1977/78:91 s. 228).

Fortfarande avsags emellertid med rundradiosindning dven tradsand-
ning, inklusive tradbunden vidaresindning av en annan sindning. For
att inte tillstAndsplikten enligt 5 § forsta stycket radiolagen skulle bli
orimligt vidstrackt, maste darfor regeln om vad som kravdes for overla-
telse av sdndningsrétt ersittas med négot. Departementschefen anfor-
de (samma sida):

Vidaresandning av rundradiosdndning genom centralantennanligg-
ning ar att anse som rundradiosindning. Om inte annat foreskrevs
skulle det darfor ha krivts att avtal ingicks mellan staten och varje
dgare eller brukare av sidana anlaggningar. 15 § tredje stycket undan-
tas emellertid fran tillstandskravet sidan vidaresindning som sker
genom centralantennanlaggning till mottagare inom fastighet som ar
ansluten till anldggningen.

Det ar pa grund av dessa 6verviaganden som den regel tillkommit som
numera finnsi5 a § forsta stycket radiolagen. (Fore den 1 februari 1987

fanns regeln i 5 § tredje stycket.)

Av évriga bestammelser i radiolagen bor i detta sammanhang endast 8
och 10-11 §§ namnas.
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Enligt 8 § forsta stycket far myndigheter och andra allménna organ in-
te i forvag granska eller foreskriva forhandsgranskning av radiosand-
ningars innehall och inte heller férbjuda en radiosandning pa grund av
dess innehall. Detsamma giller i friga om tradsédndningar.

I friga om triddsiandningar for offentlig forevisning av filmer och video-
gram galler dock enligt paragrafens andra stycke censurforbud endast
om

1. sindningen ir en vidaresdndning av en rundradiosandning eller av
en sdndning frin en satellit i fast trafik eller

2. sandningen ir en s.k. egensindning som ocksa sker till bostader med
stod av tillstdnd enligt 5 § andra stycket radiolagen eller i enlighet med
bestammelserna i lagen (1985:677) om lokala kabelsandningar.

Foreskriften i 8 § andra stycket innebir alltsa att det rader censurfor-
bud endast i friga om vissa trddsiandningar for offentlig forevisning av
filmer och videogram. Denna ordning, som inforts 1986 (SFS 1986:
1209), hinger samman med att den tidigare forhandsgranskningen vid
offentlig visning av film utstrackts till att omfatta ocksa offentlig vis-
ning av videogram.

Censurforbudets omfattning inskrinks slutligen genom vad som fore-
skrivs i 8 § tredje stycket. Dar anges att bestimmelserna i forsta och
andra styckena inte hindrar forhandsgranskning eller sandningsforbud
i friga om bild som aterger Sverige eller del diarav och som innehaller
upplysning av betydelse for rikets forsvar.

I 10 och 11 §§ radiolagen foreskrivs straff och forverkande for vissa
overtridelser av lagen, exempelvis sdndning av radioprogram utan er-
forderligt tillstand.
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15758 Vissa uttalanden om radiolagens innebérd

Som redogorelsen i foregdende avsnitt visar sags det i forarbetena till
radiolagen ingenting om olika slag av sindningar frin satellit. Lagens
begreppsapparat torde darfor ha tillkommit utan nigra narmare 6ver-
véaganden réorande sédana sdndningar.

Férsta gdngen som lagstiftaren uttalade sig i &mnet var i propositionen
med forslag till den tidsbegrénsade lagen (1984:115) om forsoksverk-
samhet med sarskild trddsandning. Med sarskild tradsiandning forstods
darvid rundradiosandning i form av trddbunden vidaresandning av pro-
gram fran kommunikationssatelliter.

I propositionen (prop. 1983/84:91) diskuterades hur man utifran den da-
varande regeln i 5 § tredje stycket radiolagen (numera 5 a § forsta
stycket) borde se pa sdndningar frin kommunikationssatelliter. Fore-
draganden anforde (s. 13 ):

Det framgar av det internationella radioreglementet att sddan verk-
samhet som innebér transport av signaler frin en avséndare till en el-
ler flera speciella mottagare principiellt sett faller utanfor begreppet
rundradiosandning.

Sadana transporter kan ske bl.a. med hjalp av satellit. Det 4r d4 fraga
om overforingar i fast trafik, s.k. fixed satellite service (FSS). Dessa
overforingar sker mellan vissa noggrant angivna jordstationer med en
eller flera satelliter som mellanliggande "speglar" eller forstiarkare. Sa-
tellitsignaler i fast trafik dr sdledes avsedda for en mottagarstation
fran vilken de kan spridas till allmanheten. Signalerna fran satelliten
till markstationen 4r ddremot som sidana inte avsedda for allméanhe-
ten utan 4r endast ett transportsétt av samma slag som t.ex. en radio-
lank. Rundradio ("broadcasting") blir det friga om forst nar signalerna
avses kunna tas emot direkt av allminheten. Den som handhar vidare-
sdndningen till allménheten &r dérfor principiellt i samma situation
som ett programforetag.

Irattsfallet NJA 1976 s. 95, det s.k. Skonstaholmsmalet, uttalade hogs-
ta domstolen betraffande fragan huruvida en sindning skall anses vara
avsedd for allméanheten eller ej att denna bedomning bor ske for varje
led for sig néir en sindning foretas i flera led.

Det har enligt min uppfattning ingen betydelse att programinnehallet
enligt den ursprungliga sindarens avsikt eller 6nskemal skall na ut till
s& manga personer som mdjligt, dvs. ar avsett for allmanheten i denna
mening. Avgorande &r i stallet att den sindning i teknisk bemarkelse
som sker fran markstationen till satelliten eller fran satelliten till en
annan markstation - dvs. i det nu aktuella fallet en kabelanldggning —
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enbart utgor en s.k. programtransport som inte &r avsedd for direkt
mottagning av allmanheten. En sandning av detta slag utgor darfor in-
te ett sidant "radioprogram i rundradiosdndning" som far sédndas vida-
re med stod av foreskrifterna i friga om centralantenner i 5 § tredje
stycket radiolagen.

Lagen om forsoksverksamhet med sirskild tradsédndning tradde i kraft
den 15 april 1984. Lagen foranleddes i forsta hand av ett d& pigéende
kabel-TV-forsok i Lund men det var ocks& meningen att lagen skulle
kunna tillampas i friga om forsok med kabel-TV pa andra platser. Sar-
skild tradséandning fick inte 4ga rum utan tillstand av regeringen.

Nar forsokslagen kom till befann sig den &r 1982 tillkallade massme-
diekommittén i slutskedet av sitt arbete. Kommittén overlamnade i
augusti 1984 betéinkandet (SOU 1984:65) Via satellit och kabel. I be-
tankandet diskuterades radiolagens rundradiosindningsbegrepp med
avseende pa siandningar fran sival direktsdndande satelliter som kom-
munikationssatelliter.

Betraffande sandningar fran direktsindande satelliter gjorde kommit-
tén foljande bedomning av den davarande regeln i 5 § tredje stycket ra-
diolagen (s. 146):

Vad som enligt denna regel star oppet for fri vidaresandning i central-
antennanliggning ar varje sindning som i etern ar en rundradiosand-
ning enligt radiolagen. En rundradiosindning enligt radiolagen har
som vi sett bl.a. det kiinnetecknet att den ar avsedd att mottas "direkt"
av allméinheten. I forarbetena till lagen (prop. 1966:149 s. 36) har utta-
lats att ordet "direkt" fir anses innebéra att sandningen overfors fran
sindaren till mottagaren utan att passera en mellanliggande sandare.
Som vi tidigare varit inne pa definierar internationella radioreglemen-
tet begreppet rundradiosatellittjanst ("broadcasting-satellite service")
som en radiokommunikationstjanst dar satellitsignalerna ar avsedda
att mottas "direkt" av allménheten. Nedlianken fran en direktsindande
satellit maste pa grund harav betraktas som en rundradiosandning en-
ligt radiolagen. Sadana satellitsignaler kan dérfor - liksom rundradio-
sandningar over marksandarnatet — vidaresandas tillstandsfritt i cen-
tralantennanlaggningar.

Vad hirefter angar saindningar fran kommunikationssatelliter yttrade
kommittén (samma sida):

Nar det géller program fran kommunikationssatelliter har man som ra-
dioreglementet visar att gora med en fast satellittjanst ("fixed-satellite
service"). Nedldnken fran en sadan satellit ar enligt radioreglementet
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en sluten programtransport och inte en siandning som ar avsedd att
mottas direkt av allménheten. Inte heller enligt radiolagen kan sidana
satellitsignaler betraktas som en rundradiosandning. Kabelspridning
till allmanheten av program frdn kommunikationssatelliter far darfor
anses i princip krava regeringens medgivande enligt 5 § forsta stycket
radiolagen.

For att gora det mojligt att p& reguljér basis anordna traddbunden vida-
resandning till allménheten av program fran kommunikationssatelli-
ter foreslog massmediekommittén, att en permanent lagstiftning skulle
inforas. Detta var ocksa regeringens uppfattning i den proposition om
radio- och TV-sandningar i kabelnit som forelades riksdagen i april
1985 (prop. 1984/85:199).

Vad galler sandningar frin satelliter behandlades i propositionen sér-
skilt sandningar fran kommunikationssatelliter. Om radiolagens inne-
bord i fridga om tradbunden vidaresindning av sddana siandningar ytt-
rade foredraganden (s. 29):

Enligt radiolagen fordras regeringens tillstdnd for rundradiosédndning.
Det enda undantaget galler for vidaresiandning av program i rundradio-
sindning som har tagits upp tradlost pa en centralantennanlaggning.
Sédana program far utan sarskilt tillstdnd sandas vidare till mottagare
inom fastighet som ér ansluten till anldggningen. - — - De sandningar
som befordras med hjilp av satelliter i fast trafik ar inte rundradio-
sindningar. Rundradiosindning blir det friga om forst nar program-
men vidaresands pa sddant satt att de kan tas emot direkt av allméanhe-
ten.

Foredraganden gick d4ven in pd hur sindningar fran direktséindande sa-
telliter borde betraktas enligt lagen (s. 58 f):

Enligt 5 § tredje stycket radiolagen far radioprogram i rundradiosind-
ning som har upptagits tradlost pa centralantennanlaggning utan sar-
skilt tillstdnd sdndas vidare till mottagare inom fastighet som ar anslu-
ten till anldggningen. Varje sindning som i etern ar en rundradiosénd-
ning enligt radiolagen far sdlunda fritt sindas vidare i en centralan-
tennanlédggning. Enligt massmediekommittén méste den s.k. nedlank-
en fran en direktsdndande satellit betraktas som en sadan rundradio-
sindning. Dessa satellitsignaler - liksom rundradiosindningar over
marksandarnitet - fir da tillstdndsfritt sindas vidare. - — —

Jag delar massmediekommitténs uppfattning om inneborden av be-
stimmelsen om ratten att sinda vidare rundradiosandningar i en cen-
tralantennanlaggning.
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I avsnitt 1.7.2 har reglerna i 8 § radiolagen &tergetts. Av redogorelsen
har framgatt att det numera inte géller censurforbud i fraga om alla
tradsiandningar for offentlig forevisning av filmer och videogram. Fort-
farande galler dock i princip censurforbud i fraga om en sédan trad-
sandning for offentlig férevisning av filmer och videogram som &r en vi-
daresindning av en rundradiosiandning eller av en sindning frin en sa-
tellit i fast trafik (8 § andra stycket 1). I den proposition som forordade
fortsatt censurforbud i denna del yttrade foredraganden (prop. 1985/86:
109 s. 38):

Vad som ér en rundradiosindning anges i 1 § radiolagen. De rundradio-
sinda TV-program som idag kan vidareséndas i trad ar - forutom de
bada svenska TV-kanalerna - de danska, finldndska och norska pro-
grammen.

Inom négot ar torde emellertid de forsta s.k. direktséndande satelliter-
na avsedda for Vasteuropa komma att sindas upp. TV-signalerna fran
en sddan satellit ar ocksd att anse som rundradiosiandning i radiolagens
mening. - ——

Det andra slaget av satellitsindningar av TV-program ar sandningar-
na fran satelliter i fast trafik, s.k. fixed-satellite service. I satellitledet
ar det hér fraga om en sluten transport av signaler mellan bestimda
markstationer; satelliten eller satelliterna tjanstgor endast som mel-
lanliggande "speglar" eller forstarkare. Signalerna i den fasta satellit-
trafiken ar avsedda att tas emot direkt endast av dessa mottagarstatio-
ner. Siandningarna fran en sidan satellit 4r inte rundradiosandningar
enligt radiolagen.

1.7.4 Koncessionssystemet for lokala kabelsandningar

Inledning

TillstAndstvanget for lokala kabelsindningar och ddrmed samman-
hangande regler (koncessionssystemet) omfattar inte vidaresandning
av signaler frin direktsandande satelliter. Med hénsyn till att en ny
avgriansning kan behova goras mellan tillstdndspliktiga och inte till-
standspliktiga vidaresiandningar ar det av vasentlig betydelse att, fore
en redogorelse for reglerna i koncessionssystemet, se pd motiven for sy-
stemet och anledningen till att direktsandande satelliter lamnades ut-
anfor det.
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Bakgrunden till koncessionssystemet

Koncessionssystemet for lokala kabelsindningar bygger pa forslag som
lagts fram av massmediekommittén i betdnkandet (SOU 1984:65) Via
satellit och kabel.

Nir det géllde samtidig och oférdndrad vidaresindning av program
som tagits emot fran satelliter i fast trafik foreslog massmediekommit-
tén att ett tillstdndssystem skulle inforas. Det skulle gilla dven lokala
rundradiosandningar till bostader (egensédndningar).

Fragan om villkoren for tradsdndningar hade tidigare behandlats av
yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10, YFU). I betiankandet "Virna
yttrandefriheten" (SOU 1983:70) foreslog YFU regler i grundlag som
skulle garantera var och en fri sindningsritt i trdidmediet i forhallande
till det allménna.

De skal som foranledde statsmakternas beslut att infora koncessionssy-
stemet for vissa lokala kabelsdndningar torde kunna sammanfattas pa
foljande satt. En fri saindningsritt skulle ge niatdgaren en monopolstall-
ning som i praktiken kan begrinsa yttrandefriheten och yttrandeméj-
ligheterna avsevart. Med ett koncessionssystem kan nitagarfunktio-
nen skiljas fran ansvaret for programsittningen. Darmed kan man
undvika att operatoren skaffar sig en monopolstillning utan méjlighet
for andra att paverka utbudet av program. Behovet av en rationell och
effektiv organisation av kabelsdndningsverksamheten talar ocksa for
att endast ett fatal aktorer bor vara verksamma inom varje nat. Vidare
bor det skapas garantier for att kabelnaten blir tillgangliga for sAdan
verksamhet som inte i forsta hand kan bedrivas med lonsamhetsmél.
Dartill kommer behovet att kunna stéilla upp vissa villkor for sind-
ningsratt i syfte att skapa garantier for att Sveriges Radios sdndningar
och de s.k. egensandningarna nér ut till alla som ar anslutna till kabel-
néten.

De nu atergivna motiven for koncessionssystemet kan sigas vara grun-
dade i en omsorg om mojligheterna till ett allsidigt begagnande av trad-
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niten. Men inte enbart dessa hansyn lag till grund for uppfattningen
att ett tillstandssystem borde inforas for lokala kabelsandningar. Ock-
s& onskemalet att uppratthalla regler for innehallet i de program som
sands i tradnéten har anforts som skal for tillstandskravet. Sddana ons-
kemal har framst avsett valdsskildringar, pornografi och reklam. Ock-
s& behovet att motverka rasdiskriminering samt hets mot folkgrupp
och andra yttrandefrihetsbrott har &beropats (prop. 1984/85:199 s. 26,
28-29, 40 ff, 49 ff).

Betraffande rundradioséindningar foreslog massmediekommittén att de
liksom forut skulle fa tas emot utan tillstdnd. Det skulle géalla dven om
sandningarna kom frin direktsindande satelliter. Mottagningen skulle
aven i fortsittningen fa ske enskilt eller via centralantennanliggning
under forutsattning att det var friga om en samtidig och oférdndrad vi-
daresiandning (SOU 1984:65 s. 277).

Bakom kommitténs forslag 1ag uppfattningen att ratten att ta emot ut-
landska rundradiosiandningar var grundldggande. Det forhdllandet att
sddana sandningar kunde bedomas cka vasentligt i omfattning kunde
enligt kommittén inte tas till intékt for en revidering av synsattet.

Den hallning som massmediekommittén intog till program frén direkt-
sandande satelliter grundade sig pa antagandet att saindningar skulle
ske inom ramen for nationell rundradioverksamhet eller verksamhet
som styrs av likartade regler och principer. Om sandningarna inte
langre har den karaktdren utan i stallet kommer frén helt fristdende
kommersiclla foretag kunde det i vissa ldgen enligt kommitténs me-
ning finnas skal att ta upp principen om fri vidaresandning i kabelnat
av program fran direktsandande satelliter till provning. Situationer da
det skulle kunna vara motiverat var bl.a. om programutbudet fick en
inriktning pa valdsframstallningar och pornografiska skildringar.

I prop. 1984/85:199 om radio- och TV-sandningar i kabelnét instamde
foredragande statsradet i massmediekommitténs forslag att tillstand
inte skulle fordras for att vidaresénda program fran direktsandande sa-
telliter. Statsradet understrok ocksa i likhet med kommittén dels att
framtidsutsikterna for direktsandande satelliter var mycket svara att
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bedoma, dels att de tekniska skillnaderna mellan olika satellittyper
kunde vara pa vag att suddas ut. Forutsattningarna i fraga om pro-
gramregler for eventuella framtida direktsindande satelliter kunde
darfor, framholl statsradet, bli andra 4n de som 14g till grund for kom-
mitténs forslag. Liksom kommittén ansig det foredragande statsriadet
att det i en annan situation kunde finnas skl att omprova nuvarande
stdndpunkt. En utjamning av de tekniska skillnaderna mellan olika ty-
per av satelliter kunde vidare leda till problem med att avgransa till-
stdndspliktiga sandningar fran sddana som inte kraver tillstand.

Vid behandlingen av prop. 1984/85:199 anfoérde konstitutionsutskottet
betankligheter betraffande det forfarande som hade foreslagits for in-
gripanden mot yttranden inom ramen for koncessionssystemet. I 6ver-
ensstammelse med vad massmediekommittén hade forordat skulle en-
ligt propositionen den tillstandsgivande forvaltningsmyndigheten, ka-
belndmnden, fa férbjuda vidaresindning av en programkanal frin sa-
tellit for viss tid om sandningarna innehéllit ett visst matt av vélds-
skildringar, pornografi, hets mot folkgrupp eller reklam som riktats
sarskilt till svenska konsumenter. Likartade regler skulle gilla for lo-
kala egensédndningar. De skulle avse 4ven yttrandefrihetsbrott.

Konstitutionsutskottet uttalade (KU 1984/85:37 s. 10) att det inte kun-
de anses tillfredsstillande att ett administrativt organ skulle fi befo-
genhet att aterkalla sandningstillstand eller meddela sandningsforbud
pa grund av programmens innehéall. Utskottet forklarade som sin prin-
cipiella uppfattning att sidana fragor borde prévas i yttrandefrihets-
rattslig ordning, huvudsakligen i enlighet med vad yttrandefrihetsut-
redningen hade foreslagit. Utskottets stallningstagande innebar att
koncessionssystemet borde godtas, medan riksdagens stdllningstagan-
de till de forslag i propositionen som rérde aterkallande av sindnings-
tillstand och rétt att meddela sandningsforbud borde skjutas upp.

Riksdagen foljde utskottet.
Efter detta beslut av riksdagen utarbetades inom konstitutionsutskot-

tets kansli ett lagforslag med regler om ingripanden mot sindnings-
verksamhet p4 grund av innehéllet i programmen. Den reglering som
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foreslogs innebar att en sandningsverksamhet skulle kunna avbrytas i
vissa fall. Det skulle fa ske om programmen innehallit valdsskildring-
ar, pornografi och hets mot folkgrupp. Enligt lagforslaget skulle sddana
fragor regleras i lagen om ansvarighet for lokala kabelsandningar. Det
innebar att fragorna skulle provas av domstol i yttrandefrihetsrattslig
ordning med jury pa talan av justitiekanslern. Endast i fraga om rek-
lam skulle ingripande fa goras i den ursprungligen foreslagna admini-
strativa ordningen (KU 1985/86:7 s. 9, jfrs. 30).

I detta sammanhang bor ocksa namnas att konstitutionsutskottet utta-
lade att de forslag till lagstiftning om lokala kabelsandningar som hade
lagts fram fick ses som tillfalliga l6sningar i avvaktan pa att beredning-
en av yttrandefrihetsutredningens forslag skulle avslutas. Justitiemi-
nistern har numera givit till kinna att regeringen kommer att ta stall-
ning till den fortsatta behandlingen av fragan om nya grundlagsregler
till skydd for yttrandefriheten forst nar riksdagen har behandlat den
proposition om éndringar i tryckfrihetsforordningen m.m. (prop. 1986/
87:151) som 6verlamnades i borjan av ar 1987.

Lagen om lokala kabelsandningar m.m.

Sedan den 1 januari 1986 galler en sarskild lagstiftning pa kabelsand-
ningsomrédet. De aktuella lagarna ér framst lagen (1985:677) om loka:
la kabelsindningar (omtryckt 1985:1056, dndrad senast 1986:1216),
den s.k. kabellagen, och lagen (1985:1057) om ansvarighet for lokala
kabelsandningar, ansvarighetslagen.

Som namnts i avsnitt 1.7.2 kravs det enligt 5 § andra stycket radiolagen
tillstand av regeringen for ratt att sinda radioprogram i tradsandning,
om sindningen sker till bostader och néar fler an 100 bostader. Kabel-
TV i form av utlindska satellitkanaler skulle dock i realiteten inte
kunna sandas med stod av ett tillstand enligt radiolagen, eftersom det
skulle innebdra att verksamheten underkastades samma krav som
sindningarna av programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen.
Av det skilet heter det i 5 a § fjarde stycket radiolagen, att det i lagen
om lokala kabelsandningar finns sarskilda foreskrifter om rétl att san-

da radioprogram i lokala tradsandningar till bostader.
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Med lokala kabelsandningar avses i denna lag lokala tradséndningar
av radioprogram som nar fler an 100 bostader (1 § kabellagen).

Begreppen tradsandning och radioprogram har i kabellagen samma in-
nebérd som enligt radiolagen. Bland de definierade begreppen marks i
ovrigt bl.a. vidaresandning, satellitsindning och egensindning. Med
vidaresdndning avses samtidig och oforandrad &terutséindning av en
sandning, med satellitsindning vidaresandning av programkanaler
frén satelliter i fast trafik och med egensindning sandning av annat
slag an vidareséndning (2 § kabellagen).

Fragor om lokala kabelséndningar provas av en for hela landet gemen-
sam kabelnamnd. Némnden skall dven utéva tillsyn éver verksamhe-
ten med lokala kabelséandningar (3 § kabellagen).

For lokala kabelsdndningar krivs tillstind om det inte ar frdga om vi-
dareséndningar med stod av 5 a § forsta stycket radiolagen (4 § kabella-
gen).

Varje tillstdnd skall avse ett visst omrade. Detta omrade far normalt
omfatta hogst en kommun (12 § kabellagen).

Ett tillstdnd far meddelas for hogst tre ar (13 § kabellagen).

I'det har sammanhanget finns det endast anledning att narmare beréra
vad som géller for satellitsandningar.

Tillstand till sddana séndningar kan ges dels till var och en som &ger el-
ler annars forfogar over ett kabelnit, om denne ar svensk medborgare,
svensk juridisk person eller utlinning som har hemvist i Sverige, s.k.
nédtinnehavare, dels till sddan svensk juridisk person som har bildats
for att bedriva lokala kabelsdndningar och i vilken ingar foretradare
for olika intressen och meningsriktningar inom tillstdndsomradet, s.k.
lokala kabelsandarforetag (7 § forsta stycket jamfort med 5 § kabella-
gen).
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Ett tillstdnd har generell giltighet och ar alltsa inte bundet till en eller
flera speciella programkanaler.

Tillstand far ges endast om sokanden kan forvéntas fullgora de ekono-
miska forpliktelser som foljer av den avsedda verksamheten (9 § kabel-
lagen) och om han i god tid har berett dem som berors av sdndningarna
tillfalle att framfora sina synpunkter pé dessa (10 § kabellagen).

Innan ett tillstind meddelas skall kabelnimnden bereda den eller de
kommuner, inom vilka sdndningarna avses dga rum, tillfalle att yttra
sig (11 § kabellagen).

En nitinnehavare som har fatt tillstdnd ar i princip skyldig att kost-
nadsfritt tillhandahalla en kanal i kabelnatet for lokalt kabelsandarfo-
retags egensandningar av TV-program (20 § kabellagen).

Den som har fatt tillstand ar i princip skyldig att se till att de boende i
fastigheter som ansluts till kabelnatet pa ett tillfredsstallande satt kan
ta emot radioprogram som sinds med stod av 5 § forsta stycket radiola-
gen och som vid tillstindsperiodens borjan 4r avsedda att tas emot inom
tillstAndsomradet (21 § kabellagen). Detta ar lagens s.k. must carry-re-
gel.

Programreglerna for satellitsindningar ar fordelade mellan kabellagen
och ansvarighetslagen.

I 24 § forsta stycket kabellagen foreskrivs, att fortsatt vidaresdndning
av en programkanal far forbjudas for en tid av hogst ett ir om det i ka-
nalen under en langre tid och i betydande omfattning har forekommit
sadan kommersiell reklam som méste anses riktad sarskilt till svenska
konsumenter.

Ett férbud far dock meddelas endast om det med hénsyn till sindning-
arnas art och programkanalens karaktar och inriktning bedoms att for-
bud ar godtagbart fran yttrandefrihets— och informationsfrihetssyn-
punkt (24 § andra stycket kabellagen).
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Kabelnamndens beslut enligt 24 § kabellagen far 6verklagas till kam-
marrétten (32 § forsta stycket kabellagen).

Enligt 11 § ansvarighetslagen far fortsatt vidaresandning av en pro-
gramkanal forbjudas om

1. det i kanalen vid upprepade tillfallen har forekommit program som
har innehallit rorliga bilder med skildringar av sexuellt vald eller
tvang eller med nérgéngna eller utdragna skildringar av grovt vald
mot méanniskor eller djur, samt séndningarna inte har varit forsvarliga
med hansyn till syftet och sammanhanget samt omsténdigheterna i 6v-

rigt,

2. kanalen har varit ensidigt inriktad pa sandningar av pornografiska
bilder eller valdsskildringari bild, eller

3. det i kanalen vid upprepade tillfallen har forekommit program vari-
genom négon har uttryckt hot mot eller missaktning for en folkgrupp
eller annan sadan grupp av personer med anspelning pé ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekdnnelse.

Ett forbud enligt 11 § ansvarighetslagen fir meddelas endast om det
med hansyn till garningarnas art och programkanalens karaktir och
inriktning &r godtagbart fran yttrande- och informationsfrihetssyn-
punkt. I 6vrigt skall fragor som avsesi 11 § bedémas efter samma grun-
der som galler for bedsmning av missbruk av tryckfriheten enligt
1kap. 4 § tryckfrihetsforordningen (13 § ansvarighetslagen).

Prévningen av en frdga om ingripande med stod av 11 § ansvarighetsla-
gen gors av allmin domstol med jury efter framstéllning av justitie-
kanslern enligt samma principer som i tryckfrihetsmal (14-22 §§ an-
svarighetslagen). Om forbud meddelas skall ratten enligt 20 § bestam-
ma en tid om hogst ett ar under vilket forbudet skall galla.
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1.8 Gallande ordning i vissa andra lander

1.8.1 Danmark

I Danmark regleras ratten att sianda ljudradio- och TV-program i tva
lagar, lov nr 574 af 19. december 1969 om radiokommunikation (dndrad
senast genom lov nr 933 af 19. december 1986) och lov nr 421 af 15. juni
1973 om radio- og fjernsynsvirksomhed (dndrad senast genom lov nr
373 och lovnr 374 af 10. juni 1987).

Med radiokommunikation avses enligt 1 § lagen om radiokommunika-
tion varje 6verforing, utsandning eller mottagning av tecken, signaler,
skrift, bilder, ljud eller andra meddelanden som sker med hjélp av ra-
diovagor. Radiokommunikation betyder alltsd exakt detsamma som
"radiocommunication" i den internationella radioratten.

En anlaggning for radiokommunikation betecknas i samma paragraf
som en radioanlidggning. Endast den som har fatt tillstdnd av ministern
for offentliga arbeten far uppritta och anvanda en sadan anlaggning.
Fran tillstAndskravet undantas dock bl.a. anlaggningar som ar avsedda
endast for mottagning av rundradiosdndningar ("radiospredning").

Lagen om radiokommunikation kompletteras av bekendtgorelse nr 468
af 6. juli 1986 om radioanlag til modtagning fra kommunikationssatel-
litter. Dessa bestammelser innehaller bl.a. foljande. For att uppratta
och anvinda en radioanliaggning som ar avsedd for mottagning av pro-
gram fran en kommunikationssatellit kravs tillstdnd av Teleinspektio-
nen. En forutsittning for att tillstdnd skall meddelas ar, att inspektio-
nen har typgodkint anlaggningen. Sidant godkdannande sker pa grund-
val av tekniska bestammelser som beslutas av ministeriet for offentliga
arbeten, generaldirektoratet for post- och telegrafvasendet. Vidare gal-
ler att tillstdnd kan vigras om installationen strider mot utbyggnads-
planerna for det offentliga telenitet, vilket avses forse alla centralan-
tennanlaggningar med programmaterial. Denna grund for tillstands-
provningen kommer sannolikt att upphavas vid arsskiftet 1987/88.
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Lagen om radio- och TV-verksamhet ar framfor allt en rundradiolag. I
lagens 1 § foreskrivs, att Danmarks Radio och det nyligen bildade TV 2
har ratt att med hjalp av radioanléaggning sanda ljudradio- och TV—-pro-
gram till allmanheten. Vidare anges att bolag, foreningar och liknande
riattssubjekt samt kommuner kan f4 tillstand till lokal radio- och TV-
verksamhet med hjilp av radioanlaggning.

Lagen innehaller dven bestimmelser om ritten att anordna tradsénd-
ningar. Bl.a. regleras i 3 § ratten att vidaresénda program i centralan-
tennanlaggningar och andra kabelnat till vilka bostéder 4r anslutna.
Detta ar tillatet betraffande framst

1) Danmarks Radios program och andra danska program som sinds
med hjalp av radioanlaggning enligt lagens 1 §,

2) utldndska program som kan tas emot direkt pa frekvenser som ar av-
sedda for rundradiosandningar ("radiospredning"),

3) utlandska program frdn en kommunikationssatellit som tas emot i
en centralantennanliaggning efter tillstind enligt radiokommunika-
tionslagen.

Regeln i 3 § punkt 2) innebdr, att bide markbundna rundradiosand-
ningar och séindningar frin direktsindande satelliter far vidaresandas
fritti trad.

Lagen om radio- och TV-verksamhet kompletteras av bekendtggrelse
nr 651 af 22. september 1986 om fallesantennanlag m.v. Dessa bestam-
melser innebar att det krévs tillstdnd av Teleinspektionen for att i en
byggnad med bostéder installera en centralantennanlaggning. Till-
standskravet har dock inte ndgon massmediepolitisk grund utan ar be-
tingat av telepolitiska 6vervaganden.
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1.8.2 Finland

I Finland regleras ritten att sinda ljudradio- och TV-program i framst
foljande forfattningar, namligen lagen den 17 januari 1927 om radioan-
laggningar (8/1927, dndrad senast genom lag den 21 januari 1977/88),
forordningen den 17 januari 1927 om radioanldaggningar (9/1927, and-
rad senast genom forordning den 9 augusti 1985/714) och kabelsind-
ningslagen den 13 mars 1987 (307/1987).

Enligt 1 § lagen om radioanldggningar ar det inte tilldtet for annan én
den som fatt vederborligt tillstind att utfora eller nyttja en radioan-
laggning, dvs. en elektrisk anldggning for tradlos telegrafering, telefo-
nering, lyssnande eller dskddande.

For ratt att bedriva rundradioverksamhet krévs tillstind av statsradet
(1 § forordningen om radioanliggningar).

Ratten att anordna tridsdndningar regleras i kabelsiandningslagen.
Enligt lagens 4 § ar det inte tilldtet for annan 4n sddan finsk medborga-
re eller sddant finskt samfund som har fatt koncession av statsradet att
utova kabelsdndningsverksamhet, varmed forstds sindning av pro-
gram for allmanheten med elektromagnetiska vagor via ledningar. Fin-
lands nationella rundradioféretag, Oy Yleisradio Ab, har dock ritt att
utova kabelsandningsverksamhet utan koncession.

Kabelsandningslagen galler inte distribution av rundradiosdndningar
via centralantennsystem, dvs. vidaresidndning i trdd av rundradiosidnd-
ningar (1 § 2 mom. 4 punkten jimfort med 2 § 7 punkten kabelsind-
ningslagen). Med rundradiosandning avses sdvil markbunden rundra-
diosandning som séndning fran en direktsindande satellit. Program
fran direktsandande satelliter far allts4 vidaresandas fritt i trad.

Under kabelsandningslagen faller daremot i princip traddbunden vida-
resiandning till allménheten av program fran en férmedlingssatellit,
dvs. en kommunikationssatellit. Sidan vidaresindning ar alltsa till-
standspliktig.
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1.8.3 Norge

I Norge regleras ratten att sinda ljudradio- och TV-program i tva la-
gar, lov 29. april 1899 om Eneret for Staten til Befordring af Meddelelse
ved Hjzlp af Telegraflinjer og lignende Anlag (indrad senast genom lov
11. juli 1986, nr 54) och lov 13. juni 1980, nr 36, om kringkasting (ind-
rad senast genom lov 12. juli 1987, nr 59).

Enligt 1 § punkt 1 b) telegraflagen ar det inte tillatet for annan &n den
som har fatt tillstdnd av kungen att 4ga, inneha, anléagga eller bruka en
anlaggning som 4r avsedd for utséndning eller mottagning av radiosig-
naler. Fran tillstdndskravet undantas dock rundradiomottagare, efter-
som det i 21 § kringkastingslagen foreskrivs, att var och en ir beratti-
gad att inneha sddan mottagare.

Vidare undantas fran tillstdndskravet vissa anlaggningar som anvénds
for mottagning av program fran kommunikationssatelliter. Utanfor
kravet pa tillstdnd faller namligen sidan verksamhet som sker for eget
bruk och som innebar att programmen tillhandahélls kostnadsfritt (1 §
punkt 6 telegraflagen).

Telegraflagen kompletteras av Midlertidig forskrift om konsesjonsvil-
kar for a opprette og drive jordstasjon til mottaking av fiernsynssignaler
via kommunkasjonssatellitt, beslutade av styret for Televerket den 26
november 1984.

Foreskrifterna innehaller bl.a. foljande. Jordstationer for mottagning
av TV-signaler fran en kommunikationssatellit for vidare leverans till
olika kabelnat skall normalt dgas och drivas av Televerket. Om Tele-
verket i ett visst fall inte kan leverera signaler inom rimlig tid, kan Te-
ledirektoratet ge ett privat kabelbolag provisorisk koncession att upp-
ratta och driva sadan jordstation. En koncession ger ritt att anvanda
jordstationen for mottagning av narmare angivna TV-signaler fran en
kommunikationssatellit. Ett villkor for koncession ér, att Kultur- och
vetenskapsdepartementet enligt kringkastingslagen har givit tillstdnd
till att signalerna utsinds till allméanheten.
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Vad angar kringkastingslagen tilldrar sig framfor allt 1 § punkterna 1-
3 intresse. Dessa bestammelser lyder:

1. Norsk rikskringkasting har enerett til 4 drive kringkasting.

2. Med kringkasting menes utsending av tale, musikk, bilder og liknen-
de med radiobglger eller over trad, egnet til 4 mottas direkte av all-
mennheten.

Kongen avgjer ved forskrift eller enkeltvedtak hva som i tvilstilfelle
skal regnes som kringkasting.

3. Eneretten omfatter ikke utsending av enkle meldinger og videre-
sending av lovlig kringkasting nar videresendingen skjer samtidig og
uten at det gjgres noen endring. Dersom lovlig utenlandsk kringkasting
som kan mottas i Norge, blir transportert ved radiobglge, trad eller sa-
tellitt for samtidig og uendret videresending, omfattes videresendingen
ikke av eneretten.

PA grund av bestimmelsen i punkt 3 om att Norsk rikskringkastings
ensamritt inte omfattar vidaresdndning av tilldten rundradioséand-
ning, kan inte endast markbundna rundradiosdndningar utan ocksé
program fran direktsindande satelliter vidaresandas fritt i trad.

Liksom forhallandet ar i Danmark, galler i Norge vissa av telepolitiska
skal betingade foreskrifter om centralantennanlaggningar och andra
kabelnat. SAlunda innebar telegraflagen (1 § punkt 1 a) att det kravs
tillstdnd av kungen for att anlagga och driva linjenat for signalformed-
ling. Tillstandsplikten omfattar dock bl.a. inte nat for vidaresandning
av rundradiosindningar som en boendesammanslutning, institution el-
ler liknande anvinder {or eget bruk (1 § punkt 2 telegraflagen).

Telegraflagen kompletteras i detta avseende av Midlertidig forskrift for
etablering, utbygging og teknisk drift av kabelnett (kabelnettforskrifte-
ne), beslutade genom kunglig resolution den 1 juni 1984, nr 1168, and-
rad senast genom kunglig resolution den 5 juni 1987, nr 462. Foreskrif-
terna innebar ett principiellt krav pa tillstdind av Statens teleforvalt-
ning for den som vill anlagga, bygga om eller utvidga en centralantenn-
anlaggningeller annat kabelnat.
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1.8.4 Storbritannien

Rétten att i trad vidaresinda ljudradio- och TV-program regleras i
Storbritannien i bl.a. Cable and Broadcasting Act fran 1984.

Betréffande vidaresandning av program fran satelliter gar de brittiska
reglerna i korthet ut pa foljande. Det kravs tillstind for vidaresindning
oavsett om den anvinda satelliten ir en kommunikationssatellit eller
en direktsandande satellit. Undantag galler dock om det foretag som
sander fran satellit for denna séndning har tillstand till "broadcasting".
Da far programmen vidaresandas fritt.

Inneborden av den brittiska regleringen ér alltsé, att program fran den
brittiska BSB-satelliten kommer att fi vidareséindas fritt eftersom
sandningarna fran satelliten kommer att ske med vederbérligt till-
stdnd. Det kommer daremot att kravas tillstind for att vidaresinda
exempelvis programmen frdn Frankrikes direktsandande satellit
TDF-1.

1.9 Kabelnatssituationen i Sverige

De lokala kabelnaten hér i landet ar under utbyggnad. Savitt géller ka-
belnét som nar fler 4n 100 bostéader finns foljande uppgifter tillgangli-
ga.

I slutet av september 1987 hade kabelnamnden beviljat 221 tillstdnd
for satellitsandning eller kanalupplatelse. Av dessa innehade telever-
ket 136 (62 %), allmannyttiga bostadsforetag 21 (10 %), enskilda fastig-
hetséigare 5 (2 %), privata kabel-TV-bolag 21 (10 %) och bostadsratts-
foreningar, samfélligheter o.d. 38 (17 %). Vid denna tid var drygt
300000 bostader anslutna till nat for vilka sandningstillstdnd bevil-
jats. Detta innebér att omkring 750 000 personer kunde nas av satellit-
sandningar i niten.

146 kommuner berors av tillstinden. Natstorleken varierar mellan sto-
ra nét med tusentals anslutningar och sma nat med nagot éver 100 an-
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slutningar. Det ar framfor allt i tattbebyggda omraden som natutbygg-
naden skett. Televerket har satsat pa stora nat och har omkring 80 pro-
cent av marknaden. P4 ménga orter finns flera natinnehavare.

Utbyggnaden har kommit ldngst i Goteborg dar det totalt finns over
60 000 anslutna bostader. I Malmo finns nagot 6ver 30 000 anslutning-
ar. Lund, Stockholm och Vasteras har omkring 10 000 vardera. Mellan
5000 och 10 000 anslutna bostéder finns i Upplands Vasby, Botkyrka,
Borldnge, Norrkoping, Jonképing, Trollhédttan, Helsingborg, Uppsala,
Kristianstad, Haninge, Huddinge och i Sollentuna. I Landskrona, Karl-
stad, Umea och Sundsvall ligger anslutningsnivén p& 3 000-5 000 bo-
stader.

Utbyggnadstakten har under innevarande 4r mattats av. Varje manad
ansluts omkring 10 000 bostader mot tidigare 13 000-14 000. Om ut-
byggnadstakten bestdr kommer omkring 600 000 bostdader eller om-
kring 1,5 miljoner personer hir i landet att kunna nas av satellitpro-
gram under ar 1990.
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2 Overvaganden och forslag
2.1 Sandningar frén satelliter och rundradio-
sandningsbegreppet

Som jag tidigare namnt kravs tillstdnd for vidaresandning i trad av pro-
gramkanaler fran satelliter i fast trafik, om vidaresindningen nar fler
an 100 bostader. Emellertid far radioprogram i rundradiosandning som
har tagits emot i centralantennanlaggning utan sarskilt tillstdnd sén-
das vidare till mottagare inom fastighet som ar ansluten till anlagg-
ningen. Helt avgorande for frdgan om det kravs tillstdnd for att till fler
an 100 bostader vidaresanda program fran en satellit, 4r siledes om
séndningen fran satelliten 4r en rundradioséndning eller inte.

Jag har tidigare framhallit att det i detta sammanhang intressenta le-
det i rundradiosédndningsdefinitionen ér att det skall rora sig om en ra-
diosandning som 4r "avsedd att tas emot direkt av allmanheten".

Den spréikliga utformningen knyter delvis an till begreppet "broadcast-
ing service" i telekonventionen och radioreglementet. Rundradiosénd-
ning iradiolagens mening ar emellertid inte detsamma som "broadcast-
ing service". Lagens forarbeten ger inte ens nagot uttryckligt stod for
uppfattningen att begreppet rundradioséindning bér tolkas med hjalp
av bestimmelserna i de internationella 6verenskommelserna.

Huvudsyftet med den internationella regleringen ar att fordela radio-
frekvenserna mellan olika anvindningsomraden. De anvinda termer-
na har fatt sin utformning utifran detta syfte.
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Definitionen av begreppet rundradioséndning i radiolagen formulera-
des daremot uppenbarligen under inflytande av lagstiftarens 6nskan
att sdkerstalla Sveriges Radios ensamritt till sindningar av radiopro-
gram till allmanheten. Som lagstiftningen var utformad fram till den 1
februari 1987 omfattade begreppet rundradiosindning ju dven trad-
sandningar.

Sambandet mellan radioreglementet och radiolagen skulle kunna sé-
gas vara sarskilt svagt néar det géller sindningar fran satelliter. Sida-
na siandningar behandlades ndmligen 6ver huvud taget inte vid radiola-
gens tillkomst.

Som angetts i avsnitt 1.7.2 frAngick departementschefen det av utred-
ningsmannen foreslagna uttrycket "dgnad" och inférde — utan att ange
skilen - ordet "avsedd". Det forefaller emellertid rimligt - sérskilt om
man beaktar lagstiftarens onskan att skydda Sveriges Radio-monopo-
let — att ordet "avsedd" géller inte bara det sindande foretagets subjek-
tiva avsikt att nd allménheten utan ocksa allménhetens faktiska méj-
ligheter att direkt ta emot sindningen.

D& man skall forsoka tillimpa de tvd bedomningsgrunder som nu an-
getts, ndmligen avsdndarens avsikt med sdndningen och allmanhetens
faktiska mojligheter att ta emot sindningen direkt, miste man ha i
minnet att dessa forh&llanden kan skifta i tiden och rummet.

Avsiandaren kan t.ex. avse att programmen skall kunna tas emot en-
dast i ett visst land. Han kan vidta &tgéarder for att forhindra att mot-
tagning sker pa annat hall, t.ex. genom att sdnda ut signalen i kodad
form och tillhandahéalla avkodare bara i det land som séndningarna av-
ses na.

For att allmanheten skall ha méjlighet att ta emot sindningarna direkt
madste det ga att med tillfredsstallande kvalitet ta emot signalerna med
billig och latthanterlig utrustning. Sddan utrustning maste finnas till-
ganglig pa marknaden.
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En avgorande faktor for de krav som maste stillas pA mottagarutrust-
ningen ar signalstyrkan pa den plats diar mottagningen skall ske. Ju
svagare signalen iér, desto kinsligare mottagarutrustning erfordras.
Signalstyrkan 4r hogst i tdckningsomradets centrala delar och avtar
med véxande avstand frin centrum.

En annan viktig faktor ar hur satellitmottagarna utvecklas. Om motta-
garna kan goras mindre och billigare kan det bli méjligt for allménhe-
ten att direkt ta emot svagare signaler 4n vad man tidigare ansag moj-

ligt.

Det skulle fora for langt att i detta sammanhang g in pé alla konse-
kvenser som dessa forhallanden har for rundradiosiandningsbegreppet i
forhéllande till sandningar fran satelliter. Klart stir emellertid att den
svarfingade karaktiren hos begreppet gor det till en mycket vansklig
uppgift att i enskilda fall forsoka bedéma om en sdndning fran en satel-
lit ar en rundradiosindning.

I det foljande skall jag for tre typexempel pa olika slag av sdndningar
fran satelliter redovisa min bedsmning av siandningarnas karaktar av
rundradiosédndning.

Det forsta exemplet ar en siandning éver en lageffektsatellit av det slag
som for narvarande sénder 6ver Europa. Jag avser darmed en satellit
som sénder med 15-25 W sindningsstyrka och som sprider signalen
over ett mycket stort omrade. Dessa satelliter 4r fran borjan avsedda for
fast trafik, de anvander frekvenser for fast trafik och har genomgétt de
koordineringsprocedurer som ér faststéllda for sidana satelliter. I rea-
liteten har emellertid vissa av dessa satelliter kommit att anvéndas
uteslutande for distribution av TV-program for vidareséndning till all-
ménheten i kabelnit.

P43 dagens tekniska utvecklingsniva brukar man anse att det kravs an-
tenner med 6ver tvd meters diameter for att fa en tillfredsstallande
mottagning av siandningar frin dessa satelliter. Dessa antenner ar
tunga, skrymmande och relativt dyrbara. Aven om man utgér fran att
vissa privatpersoner dnda skaffar sig utrustningen och att négra tycker
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sig kunna fé njutbar bild 4ven med mindre antenner, leder en samlad
bedémning till att sindningarna inte bor betraktas som rundradiosand-
ningar. Detta galler 4ven om programkanalens avsandare séager sig ha
avsett att signalerna skall tas emot direkt av allménheten.

Det andra exemplet géller en direktséindande satellit. Sidana satelliter
kannetecknas av hog sdndarstyrka (100-230 W) och en signalstrale
som ar koncentrerad mot ett begriansat omrade, t.ex. ett enskilt land.
Satelliten ar konstruerad pa detta satt diarfor att det skall vara méjligt
att ta emot sandningarna med enkel och billig utrustning. I samband
med den planerade brittiska direktsindande BSB-satelliten talar man
om antenner med 30 cm diameter och ett pris pa 2 000 kr. for en komp-
lett satellitmottagare. Under forutsiattning att sddan utrustning fak-
tiskt finns att tillga och att avsidndaren avser att programmen skall tas
emot av allmanheten, méste sindningarna anses vara rundradiosand-
ningar.

Det tredje exemplet avser en s.k. medeleffektsatellit. Med termen me-
deleffektsatellit brukar man mena en satellit som har en siandareffekt
pa ca 50 W. Dessa satelliter anvinder frekvensband for fast trafik och
foljer de koordineringsregler som giller for satelliter i fast trafik. De ar
emellertid redan fran borjan konstruerade for att sinda TV-program.
Man har darfor forsokt att begriansa tackningsomradet sa att man far
sa hog signalstyrka som mojligt 6ver de linder som man helst vill né
med signalerna. Denna satellittyp framstélls ofta som en konkurrent
till de direktsandande satelliterna genom att det skall vara mojligt att
ta emot signalerna individuellt.

Nar man skall bedoma om en sdndning fran en satellit 4r en rundradio-
sandning eller inte dr medeleffektsatelliterna det svaraste fallet. P4 da-
gens utvecklingsniva kan man uppskatta att det behévs anenner med
ungefar en meters diameter for tillfredsstdllande mottagning i sodra
Sverige av en sindning riktad mot centrala Europa. I dag gér det att
skaffa saddan utrustning for mindre dn 10 000 kr. P4 en massmarknad
kan priserna falla ytterligare. Det kan ocksa tidnkas att den tekniska
utvecklingen leder till att signalerna kan tas emot med mindre skrym-

mande antenner.
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Av det sagda framgar att man, di man skall forsoka bedosma om all-
ménheten har faktiska mojligheter att ta emot signalerna fran en me-
deleffektsatellit med enkel och billig utrustning, méaste ge sig in i myck-
et vanskliga resonemang. Ar en enmeters parabolantenn ett exempel
pa enkel utrustning? Ar 10 000 kr. ett billigt pris? Vilken antenndiame-
ter resp. vilket pris krévs for att utrustningen skall anses vara enkel
och billig?

Kanske skall bedéomningen géras fran en annan utgdngspunkt. Om en
tillrackligt stor del av allmédnheten skaffar sig utrustning for direkt
mottagning av sdndningarna, bor det kanske anses att utrustningen ar
tillrackligt enkel och billig. Forutsatt att avsandaren har avsett det,
skulle ddrmed en sindning bli en rundradiosandning nar tillrackligt
manga personer har tillging till sidan utrustning att de med dess hjalp
kan ta emot séindningen direkt.

Slutsatsen av detta resonemang ar att sandningar fran en medeleffekt-
satellit ofta kan vara rundradioséndningar, men att det inte gér att an-
ge exakt under vilka forutsittningar detta galler.

2:2 Vad hander om inga lagédndringar gors?

Annu sa liange hirror alla satellit-TV-sdndningar som kan tas emot i
vart land fran kommunikationssatelliter av 1ageffekttyp. Enligt vad jag
nyss forklarat bér en siddan satellitsindning inte betraktas som en
rundradioséndning i radiolagens mening. Sdndningen kan inte sagas
vara avsedd att tas emot direkt av allméanheten.

Under de ndrmaste dren kommer emellertid situationen att forindras
avsevirt. De forsta direktsandande satelliterna kommer att tas i bruk.
Det ér fraga om bl.a. den visttyska TV-SAT, den brittiska BSB och den
svensk-norsk—finska Tele-X. En sindning frn nigon av dessa satelli-
ter eller nagon annan direktsindande satellit dr utan tvivel en rundra-
diosandningiradiolagensmening.
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Sandningarna fran direktsandande satelliter har forutsetts sedan lang
tid. I Sverige borjade diskussionen om en nordisk direktsandande satel-
lit redan vid mitten av 1970-talet. Vid den tiden tankte man sig att
framst ansvarsmedvetna nationella rundradioforetag av s.k. public ser-
vice—karaktar skulle svara for programutbudet. Numera star det emel-
lertid klart att det i flera satelliter ocksa kommer att upplatas kanaler
for mer renodlat kommersiell programverksambhet.

Man far vidare riakna med att manga TV-kanaler som i dag 6verfors via
lageffektsatelliter kommer att borja sandas via nya och starkare kom-
munikationssatelliter, s.k. medeleffektsatelliter. Sddana satelliter har
bestéllts av Eutelsat, den europeiska telesatellitorganistionen, men
ocksa Astra—satelliten, som Luxemburg engagerar sig for, ar en medel-
effektsatellit.

Eutelsats beslut att upphandla medeleffektsatelliter grundar sig pa be-
déomningen att TV—distribution &ven i framtiden kommer att vara en
mycket viktig inkomstkalla for organistionen. TV-foretagens intresse
av starkare satelliter beror pa att de vill n s ménga som mojligt med
programmen, sdledes dven icke kabelanslutna hushéll. For att ta emot
programmen kommer det att ricka med betydligt mindre antenner an i
dag. Sérskilt mot bakgrund av sistnamnda forhallande ligger det i fra-
ga om en TV-sindning frin en medeleffektsatellit nara till hands att
hivda, att sindningen i radiolagens mening ér en rundradiosandning.

Avsikten med medeleffektsatelliterna ér att de programkanaler som i
dag sinds via lageffektsatelliter, skall ga over till de nya satelliterna.
Om detta sker skulle snart néstan all satellit-TV hérrora fran direkt-
sandande satelliter och medeleffektsatelliter. Med dagens bestammel-
ser skulle d& huvuddelen av den trddbundna vidaresandningen av sa-
tellitprogram falla utanfor koncessionssystemet for lokala kabelsand-
ningar. Darmed skulle det inte langre vara nodvandigt att begara till-
stand av kabelnamnden for att vidaresdnda i princip samma program-
kanaler som det i dag krévs tillstdnd for att vidaresinda.
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Detta skulle fa till foljd att man inte kunde stoppa spridningen av pro-
gramkanaler som innehéller extrema valdsskildringar eller ohéljt rasi-
stiska program eller sddan reklam som ér direkt riktad mot Sverige.

Vidare skulle da de ovriga regler som uppritthélls genom koncessions-
systemet forlora sin betydelse. Jag tanker t.ex. pa bestimmelserna i 20
och 21 §§ lagen om lokala kabelsandningar. Dér foreskrivs att en nétin-
nehavare som har fatt tillstdnd att vidareséinda programkanaler fran
kommunikationssatelliter ar skyldig att kostnadsfritt tillhandahalla
en kanal i kabelnitet for det lokala kabelsandarforetagets egensénd-
ningar av TV-program. Nétinnehavaren ar ocksé skyldig att se till att
de boende i fastigheter som ansluts till kabelnétet p4 ett tillfredsstal-
lande satt kan ta emot programmen fran programforetagen inom Sveri-
ges Radio-koncernen.

Utan lagandringar skulle det allts3 inte vara mojligt att uppratthalla
koncessionssystemet for tradbunden vidareséndning av program fran
kommunkationssatelliter. Vissa skulle kanske vilkomna en sddan ut-
veckling. De vérderingar som kabellagstiftningen bygger p ar inte
oomstridda, och det skulle kunna ses som en positiv avreglering och en
utvidgning av yttrandefriheten och informationsfriheten om all vidare-
séndning i trad av satellit-TV—-program blev fri.

Samtidigt maste man vara medveten om konsekvenserna av att forhal-
la sig passiv. S& sent som &r 1985 har bl.a. den bedémningen gjorts, att
det ar onskvart att ha vissa regler som gor det mojligt att ingripa mot
satellitprogram som kan betraktas som sérskilt skadliga for framst
barn och ungdomar. Det finns inte anledning tro att uppfattningen om
detta dndrats bara for att satellitupphandlare och vissa TV-foretag fun-
nit det andamalsenligt att satelliternas sandareffekt okar.

For min del géller ocksa att jag har att beakta vad som ségs i regering-
ensdirektiv till mig.

I'de ursprungliga direktiven, utfardade den 15 maj 1985 (dir. 1985:21),
anfor kulturministern bl.a. att det kan komma att bli svért att ange de
tekniska skillnaderna mellan olika slag av satelliter, att fria och till-
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standspliktiga vidaresindningar med hénsyn till detta kanske bér av-
gransas fran varandra pa annat sétt 4n enligt gillande ritt och att jag
bor 6verviga olika metoder for att gora en sddan avgransning.

En utgéngspunkt for utredningsarbetet kan enligt kulturministern va-
ra, att sandningar som utgor tilldtna rundradiosidndningar i ursprungs-
landet skall f& vidaresindas fritt oavsett om den satellit som anvénds
ar en kommunikationssatellit eller en direktséindande satellit men det
kan eventuellt behova stillas upp d4ven andra villkor, t.ex. att ett natio-
nellt rundradioforetag har svarat for ursprungssindningen. Det heter
ocksa att jag, om det framstér som lampligt, bér kunna ligga fram al-
ternativa forslag.

Den 23 april i ar har jag fatt tillaggsdirektiv (dir. 1987:22). I dessa be-
gars att jag skall redovisa mina forslag i sadan tid att andrade regler
kan trada i kraft den 1 juli 1988.

Det ar en politisk friga om man pa detta omrade bér dndra lagstiftning-
en ellerinte, och jag uppfattar direktiven till mig sé att regeringen 6ns-
kar ett forslag som utgar fran att koncessionssystemet for lokala kabel-
sandningar skall besté och att kdrnan i systemet 4dven fortsittningsvis
skall vara att vidaresindning av program frin satelliter omfattas av
reglerna. Under dessa omstidndigheter anser jag det nédvandigt att f6-
resla andrad lagstiftning.

2.3 Olikalagstiftningsméjligheter

2:3.1 Allménnasynpunkter

En grundldggande synpunkt om man skall dra upp en ny grans mellan
fria och tillstdndspliktiga vidaresidndningar av satellitprogram, &r gi-
vetvis att reglerna bor vara tydliga och litta att begripa. Hir som pa
ménga andra omraden géller dock, att kravet pé tydlighet tenderar att
leda till att regleringen kan kritiseras for att inte vara tillrackligt ny-
anserad. Det ér sjalvklart att det ges béttre mojligheter att balansera
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kraven pa tydlighet och nyansering, om man har god tid pa sig for att
undersoka olika lagstiftningsalternativ.

Den losning som nu kan viljas far darfor kanske ses som ett provisori-
um. Betydelsen av det bor dock inte 6verdrivas. Virlden &r pa detta om-
rdde i hog grad foranderlig och &tskilliga regler r provisoriska i den
meningen att de far ses dver efter kort tid.

2.3.2 Fri vidaresandningsratt i friga om terrestra rundradio-
sandningar

Nar deti5 a § forsta stycket radiolagen sigs att det ar fritt att i trad vi-
daresinda radioprogram "i rundradiosiandning”, betyder det att radio-
séndaren kan finnas pa jorden, i luftrummet eller i en satellit. Om ra-
diosandaren ar pa jorden eller i luftrummet, kan man beteckna sind-
ningen som en terrester rundradiosandning.

De inhemska terrestra rundradiosandningar som for narvarande kan
vidaresindas ar sindningarna av programforetagen inom Sveriges Ra-
dio-koncernen och narradions sandningar. Néra granserna mot Dan-
mark, Finland och Norge kan dven dessa lidnders terrestra rundradio-
sandningar vidaresandas. I Stockholmsomridet kan vidaresédndning
ske av de finldndska TV-program som sinds ut frdn Nackasiandaren
med stod av den sérskilda lagen (1986:3) om rundradioséindning av fin-
landska televisionsprogram.

Utredningsuppdraget till mig galler inte ratten att i trdd vidaresanda
terrestra rundradiosandningar. Liksom géllande ordning gor, bor dér-
for mitt forslag innebara att alla terrestra rundradiosdndningar far vi-
dareséndas fritt i trad.

Jag vill ocksa understryka att mina 6vervaganden endast géller ratten
att vidaresanda satellitprogram i kabelnit. Friheten for var och en att
med individuell antennutrustning ta emot sandningar fran satelliter
berors alltsa inte.
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2.3.3 Fri vidaresandningsratt av sindningar fran direkt-
sandande satelliter?

Med detta kan vi ga oéver till vad som bor gélla i friga om vidaresidnd-
ning av program fran satelliter.

En naraliggande tanke ar givetvis att det bor rada fri vidaresdndnings-
ratt av sandningar fran direktsindande satelliter. Som jag tidigare an-
fort ar ju en TV-siindning fran en siddan satellit utan tvivel en rundra-
diosdndning i radiolagens mening och didrmed i dag foremal for fri vida-
resandningsréatt.

En lagregel om fri vidaresindningsritt av terrestra rundradiosdnd-
ningar och sandningar fran direktsandande satelliter skulle kunna er-
sitta den nuvarande regleringen i 5 a § forsta stycket radiolagen och ly-
da exempelvis:

Utan hinder av foreskriften i 5 § andra stycket far ett radioprogram san-
das vidareitrad, om den sindning som foregar tradsandningen ar

1. en terrester rundradiosindning eller

2. en sandning fran satellit som sker pa en frekvens for satellitrundradio.

I den skisserade lagtexten anvands som synes inte uttrycket direktséan-
dande satellit. Det 4r medvetet. Fran strikt radiorittslig synpunkt har
man inte anledning att skilja mellan olika satelliter men ddremot mel-
lan olika tjanster som en satellit 6verfor. De tva satellittjinster som
tilldrar sig intresse i det har sammanhanget ar fast satellittrafik ("fix-
ed-satellite service") och satellitrundradio ("broadcasting-satellite ser-
vice").

Som jag ndmnt i avsnitt 1.4.3 definieras i internationella radioregle-
mentet begreppet satellitrundradio som en tjanst bestdende av satellit-
signaler som &r "intended for direct reception by the general public".

Om man endast ser till denna definition kan det ligga néra till hands
att havda, att en hel del sdndningar fran medeleffektsatelliter skulle
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utgora satellitrundradio i radioreglementets mening. Den nyss skisse-
rade regeln innebar emellertid att, forutom terrestra rundradiosiand-
ningar, endast sddana sandningar fran satellit som sker pa frekvenser
for satellitrundradio skulle fa vidaresindas fritt. Den sdndning som fo-
regdr vidaresidndningen skall alltsa ske p4 en frekvens som enligt ra-
dioreglementet 4r anslagen for satellitrundradio i motsats till fast sa-
tellittrafik. Sandningen frén satelliten skall med andra ord 4ga rum pa
12 GHz-bandet, p& négot av de fyra andra satellitrundradioband som ar
aktuella i Europa (se avsnitt 1.4.4) eller pa nagot frekvensband som i
framtiden kan 6ppnas for satellitrundradio.

En regel om att detta slag av sandningar fran satelliter fick vidaresin-
das fritt skulle, som jag redan har varit inne p3, inte innebira nagon in-
skréankning i forhallande till vad som galler i dag i fraga om fri vidare-
sdndningsratt av sdndningar fran direktsindande satelliter. Den skis-
serade l6sningen skulle ocks8 uppfylla alla ansprak pa tydlighet och det
skulle sta klart att sindningar pa frekvenser for fast satellittrafik, t.ex.
fran medeleffektsatelliter, inte omfattades av den fria vidaresidndnings-
ratten. Slutligen skulle regeln bidra till den nordiska rattslikheten, ef-
tersom det redan finns regler av motsvarande innebérd i Danmark, Fin-
land och Norge.

Aven om detta ar beaktansvarda fordelar, viger dock i mina ogon de
skal tyngre som talar mot att man lagstiftar pa det angivna séttet.

Distinktionen mellan satellitrundradio och fast satellittrafik har vuxit
fram i den internationella radioratten och beror pa att det visat sig dn-
damalsenligt att for frekvensplaneringsindamal kunna skilja mellan
bl.a. dessa tjénster. Den svenska radiolagstiftningen har till stor del
andra utgangspunkter. Visserligen ar ett av dess syften att sakerstalla
att Sverige skall kunna efterleva sina forpliktelser gentemot de andra
medlemsstaterna i Internationella teleunionen (ITU) och éver huvud
taget att radiofrekvenserna skall anvindas rationellt. Av storre bety-
delse for mitt uppdrag ar emellertid att lagstiftningen uttrycker vissa
mediepolitiska syften vilka inte har ndgon motsvarighet i den interna-
tionella radioritten; dess regelverk ar i princip fortfarande av ren ord-
ningskaraktar.
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Den skisserade lagstiftningsmodellen har ocksa den bristen, att i prak-
tiken ITU skulle f& bestimma svensk rétts materiella innehall. Flera
av de frekvenser som &r anslagna for fast satellittrafik anvinds redan
for TV—6verforingar som ar snarlika dem som satellitrundradiobanden
ar tankta for. I 4n hogre grad kan detta bli fallet i framtiden. Om ITU
skulle ta konsekvenserna av detta och besluta att dessa av den fasta sa-
tellittrafiken anvénda frekvenser ocksé fick utnyttjas av satellitrund-
radion, skulle de svenska reglerna om vidareséndning f& en helt annan
innebord én tidigare. Men medan grunden for dessa regler 4r vad som
anses vara lampligt enligt uppfattningen i vart land, grundar sig beslu-
ten om hur radiofrekvenserna fir anvindas pa éverviganden av global
natur, t.ex. hansyn till utvecklingsldndernas intressen. Att lita sven-
ska mediepolitiskt betingade regler vara avhingiga av utvecklingen i
ett internationellt forum, som har uppgifter av det slag som ITU har, ar
inte invédndningsfritt.

Om man bortser frén frekvensmissiga och andra tekniska aspekter
representerar alltsé bade satellitrundradio och fast satellittrafik ett en-
da satt att distribuera TV, namligen via satellit i stallet for 6ver det tra-
ditionella marksandarnitet. Det ar fullt méjligt att en programkanal
fran satellit kan komma att férmedlas via en direktsandande satellit
under en viss period och via en satellit i fast trafik under en annan. S&-
dana véxlingar kan komma att géras av tekniska skal, t.ex. om en tran-
sponder upphort att fungera. For den enskilde som nés av sindningen
genom ett kabelnat visar sig skillnaden endast genom att han far stalla
om kanalviljaren pa sin TV-apparat till ett annat lige for att kunna se
programmet. I vissa kabelnat visar sig skillnaden inte alls.

Ser vi sedan till de foretag som sénder satellit-TV kan till en borjan
konstateras, att den fasta satellittrafikens aktorer ar sival rent kom-
mersiella foretag som olika ldnders nationella och public service-beto-
nade rundradioforetag. Det stir ocks& numera klart att bida dessa ka-
tegorier av foretag kommer att finnas med nér det snart ir premiar i
Europa for de direktsandande satelliterna. Inte heller om man ser till
de sindande foretagen finns det alltsd anledning att betrakta vidare-
sdndning pé ett sitt om sindningen fran satelliten utgor fast satellit-
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trafik och pa ett annat sitt om det 4r friga om satellitrundradio. Att go-
ra det skulle verka godtyckligt.

Lat mig ta ett exempel. 3-SAT, den satellitprogramkanal som &r resul-
tatet av samarbetet mellan visttysk, schweizisk och 6sterrikisk public
service-TV, sands i dag via kommunkationssatelliten Eutelsat I F-1.
Snart kommer man emellertid att ga over till TV-SAT, den visttyska
direktsindande satelliten. Vilket sakligt skil motiverar att vidare-
sédndningen i det ena fallet kriver tillstdind men i det andra far ske
fritt? Jag kan inte se att det foreligger nagot sddant skal. Endast tva
synsétt dr sakligt sett forsvarbara. Det ena ar att vidaresindningen i
bida fallen ar fri och det andra att tillstandsplikt foreligger i bada fal-
len.

Att gallande rétt i praktiken innebar att det foreligger fri vidaresind-
ningsratt om sandningen fran satelliten sker pa en frekvens for satellit-
rundradio, forklaras i hog grad av historiska skal. Efter vad jag forstar
ar det ocksa framst historiska skal som férklarar utformningen av mot-
svarande regler i vara grannlander. Sakert kommer man 4ven dér att
pa nytt granska denna friga.

Sammanfattningsvis finner jag allts att det visserligen ar mojligt att
lagstifta pa det ovan angivna sattet men att 6vervigande skal talar mot
att man gor det. Nar det géller svensk massmedieritt och regler om
trddbunden vidareséindning har man i varje fall numera inte nigon
fullgod anledning att i friga om den séndning som foregér vidaresand-
ningen dra en skarp skiljelinje mellan fast satellittrafik och satellit-
rundradio.

2.3.4 Frirdtt att vidaresanda public service-féretags saindningar
fran satelliter?

Nasta uppslag som bor diskuteras, ar att gora det fritt att vidaresinda
sddana sandningar fran satelliter som gors av s.k. public servicefore-
tag men krava tillstand for vidareséndning av andra foretags sandning-
ar fran satelliter.
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Tanken pa en fri ratt att vidareséinda public service—foretags sandning-
ar fran satelliter har framskymtat i foregaende avsnitt, varvid som ex-
empel namnts 3-SAT, satellitsamarbetet mellan vasttysk, schweizisk
och osterrikisk public service-TV.

En fortjanst med en sdan losning skulle givetvis vara att det blev oin-
tressant om satelliten i det enskilda fallet var en direktsandande satel-
lit eller en kommunikationssatellit. Men losningen skulle ocks& kunna
ha andra fordelar.

Begreppet public service i detta sammanhang harror fran Storbritan-
nien. Det lanserades dir under rundradions tidigaste &r som malsatt-
ning for BBC. Sedan har begreppet fatt fiste i alla lander i Vasteuropa
och aven spritt sig till andra delar av varlden.

Vad som anses kianneteckna ett nationellt rundradioforetag av public
service-karaktar ar framst foljande. Foretagets sindningar kan tas
emot pa i princip varje plats i landet. Programutbudet ar avsett for alla
grupper i samhallet och syftar sirskilt till att frimja den nationella
kulturen. Gentemot savél staten som privata foretag och organisatio-
ner intar foretaget en publicistiskt oberoende stallning. Programverk-
samheten bedrivs inte i syfte att ge storsta mojliga vinst.

I'det har sasmmanhanget har man givetvis inte anledning att intressera
sig for annat 4n hur public service—foretagens program faktiskt ser ut.
Om man betraktar ett visst foretags programutbud som helhet ar tan-
ken som jag nyss namnt att alla skall ha intresse for sindningarna. Det
innebar att foretaget maste sinda program som tillgodoser en mangd
olika intressen och smakriktningar och att aven mindre gruppers in-
tressen maste beaktas.

Kraven pé programverksamhet har lett till att det genomgéende vuxit
fram sérskilda regler om hur ett public service-foretag skall utéva sin
sdndningsritt. For Sveriges Television AB galler t.ex. att bolaget maste
gora detta "opartiskt och sakligt" och med beaktande av att "en vid-
strackt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rdda i - - - televisio-

“
3
:
[
f




109

nen" (6 § forsta stycket radiolagen). Vidare skall bolaget iaktta bestam-
melserna i ett sarskilt avtal med staten. Enligt 5 § i detta avtal aligger
det bolaget att bedriva programverksamheten med beaktande av bl.a.
"televisionens centrala stdllning i samhaillet". Bestammelsen har av ra-
diondmnden ansetts kréva, att bolaget ar dterh&llsamt bl.a. nar det gal-
ler att visa filmer som innehaller véldsinslag. Namnden har uttalat, att
sédana filmer inte bor sindas under dagtid eller tidig kvallstid, nar det
kan forutses att TV-publiken till stor del utgors av barn.

Med héansyn sarskilt till de regler som omgéardar public service-televi-
sionen skulle man kunna hévda, att dessa foretags programverksamhet
praglas av storre ansvarskidnnande 4n man kan rikna med inom mer
renodlat kommersiell TV-verksamhet. Minga skulle darfor siakert val-
komna om man kunde ge public service-foretagens sandningar fran sa-
telliter en sérstallning pa det sittet att vidaresandning i trad fick ske
fritt i motsats till andra TV-foretags sandningar fran satelliter.

Dess varre bedomer jag emellertid, att en tillfredsstillande reglering av
denna innebord inte kan dstadkommas. Bl.a. 4r att mérka att reglerna
for public service-verksamheten inte alls ar desamma i alla linder. For
Sveriges Television géller som bekant, att bolaget ar forhidrat att san-
da kommersiell reklam, men forbud mot reklam ar inte nagon allmén
princip inom europeisk public service-TV.

Vidare ér stora delar av programutbudet i public service-TV av samma
slag som det som férekommer i annan television. Sidana serier som
Dallas, Dynastin och Falcon Crest visas i bade public service-TV och
annan TV, och fastighetsagare och bostadsforetag skulle inte ha mojlig-
het att genom att ta in en viss satellitkanal avgora om sandarforetaget
var ett public service-foretag eller inte.

Det &r alltsd knappast mojligt att formulera en tydlig regel som i gene-
rella termer anger att en viss typ av programkanaler fran satelliter,
programkanaler som sénds av public service—foretag, far vidaresandas
fritt, medan vidareséindning av programkanaler av annat slag kraver
tillstdnd.
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Den enda méjligheten att dstadkomma en tillrackligt tydlig reglering
torde vara att direkt i lagen ange vilka bestamda programkanaler som
skulle fa vidaresiandas fritt. En sddan lésning kan emellertid inte re-
kommenderas. Bl.a. skulle det knappast ga att p& objektiva grunder
hévda, att endast de utvalda programkanalerna var public service-ka-
naler. Det skulle lika vil kunna hivdas, att flera andra satellitkanaler
var public service-kanaler och att riksdagens stillningstagande var
godtyckligt.

Slutsatsen av det anforda blir att det inte 4r mojligt att tillskapa en ord-
ning som innebar fri vidaresindningsratt i frdga om just public service-
foretagens sindningar fran satelliter och i 6vrigt att vidaresandning av
sdndningar fran satelliter kraver tillstand.

2.3.5 Fri ratt att vidaresdnda endast sddana sandningar fran
satelliter som gors av rundradioforetag i Sverige och 6vriga
nordiska lander

I avsnitt 2.2 har anforts att jag uppfattar direktiven till mig sé, att re-
geringen onskar ett forslag som utgér frén att koncessionssystemet for
lokala kabelséindningar skall best4 och att karnan i systemet éven fort-
séttningsvis skall vara att vidaresindning av program fréan satelliter
omfattas av reglerna.

Direktivens utformning hindrar emellertid inte att delar av satellit-
TV-utbudet lamnas utanfor koncessionsreglerna. Det ar darfor som jag
i de foregdende avsnitten undersokt tva sidana méjligheter. P4 anforda
skal har jag emellertid inte velat rekommendera ndgon av dem.

Vad som d& Aterstar ar att préva den motsatta infallsvinkeln, dvs. prin-
cipen att all vidaresidndning i trad av program fran satelliter till mer 4n
100 bostader kraver tillstdnd. Det skulle alltsa krévas tillstdnd oavsett
om satelliten var en lageffektsatellit, en direktsindande satellit eller
en medeleffektsatellit. En sddan regel skulle vara enkel, tydlig och latt
att tillimpa. Men den skulle ocksi ha nackdelar. I forhallande till da-
gens ordning skulle den inkskrinka yttrandefriheten och informations-
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friheten sdsom regeringsformen (RF) definierar dessa friheter. Vidare
skulle regeln vara onyanserad.

Regelns stelhet skulle framtrida sdrskilt klart om planerna p4 nordiskt
TV-samarbete via den direktséindande Tele-X-satelliten genomfors.
Som jag ndmnt i avsnitt 1.3.5 giller de hittills presenterade planerna
en tredrig forsoksverksamhet med deltagande av fyra av de nordiska
landernas nationella rundradioféretag, namligen Norsk rikskringkast-
ing (NRK), Norge, Rikisatvarpid (RUV), Island, Sveriges Radio AB
(SR), Sverige, och Oy Yleisradio Ab (YLE), Finland. Meningen ar att de
fyra foretagen — SR genom dotterbolaget Sveriges Television AB - skall
sénda tva kanaler med TV-program, vilka skall kunna tas emot direkt
i hela Danmark, Finland, Norge och Sverige. Detta omrade brukari det
hir sammanhanget betecknas som Ostnorden.

Det ar mojligt att Tele-X-sédndningarna i ganska betydande utstrack-
ning kommer att gilla program som foretagen tidigare sint i sina van-
liga terrestra rundradiosdndningar. Sveriges Televisions rikssandning-
ar kan som bekant tas emot direkt av praktiskt taget var och en som bor
i Sverige och ganska manga kan 4ven ta emot NRK:s och YLE:s terrest-
ra sandningar. Foretagens program kan ocksa vidaresindas eftersom
det ar fritt attitrdd vidaresinda alla terrestra rundradiosindningar
(5 a § forsta stycket radiolagen). Som jag ndmnt i avsnitt 2.3.2 ar det
inte aktuellt att omprova denna ordning.

Det forhallandet att Tele-X-séndningarna till ganska betydande del
kan komma att galla reprisprogram demonstrerar sirskilt tydligt hur
onyanserad en regel skulle vara som - utanfor frizonen p4a 100 bostader
- kravde tillstand for all trddbunden vidaresidndning av program fran
satelliter. Varfor skulle inte &tminstone reprisprogrammen fa vidare-
séndas fritt, nar detta ar fallet med de terrestra rundradiosindningar-
na dar programmen sénts forsta gngen? En ordning som gick ut pa na-
got annan an detta skulle verka foga rimlig.

Bl.a. detta problem skulle kunna lésas genom att det foreskrevs fri vi-
daresandningsratt i trdd betraffande dels - liksom i dag - terrestra
rundradiosandningar, dels sddana séndningar fran satellit som gjorts
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av ett foretag inom Sveriges Radio-koncernen eller vissa rundradiofo-
retag fran de andra nordiska linderna. En sidan regel om fri vidare-
sandningsratt skulle kunna lyda exempelvis (5 a § forsta stycket radio-
lagen):

Utan hinder av foreskriften i 5 § andra stycket far ett radioprogram sédn-
das vidare i trad, om den sandning som foregar tradsandningen ar

1. en terrester rundradiosandning eller
2. en sindning fran satellit som har gjorts av
a) ett foretag som har tillstand enligt 5 § forsta stycket eller

b) ndgot av foretagen Danmarks Radio eller TV 2 (Danmark), Norsk
r;}ksl;ringkasting (Norge), Rikisttvarpid (Island) eller Oy Yleisradio Ab
(Finland).

Det kan Aberopas skil bade for och emot en regel av detta slag. Innan
jag gar narmare in pa detta, vill jag dock séga négot om sjilva utform-
ningen av regeln.

Som framgar av punkt 2 skiljer jag mellan tvé fall nér det galler vidare-
siandning av sandningar fran satelliter. I fall a) &r huvudmannen for sa-
tellitverksamheten ett foretag som har tillstdnd enligt 5 § forsta stycket
radiolagen. I fall b) ombesorjs verksamheten av ett foretag fran nagot
annat nordiskt land.

Om sindningen fran satelliten gjorts av ett foretag som har tillstand
enligt 5 § forsta stycket radiolagen, ror det sig i praktiken om ett pro-
gramforetag inom Sveriges Radio-koncernen; andra foretag lar inte
kunna erhalla tillstdnd enligt denna bestammelse, jfr prop. 1985/86:109
s. 35. Det finns emellertid inte skél att i lagtexten namnge nagot av
programforetagen, exempelvis Sveriges Television, utan det fir anses
vara lampligare att anknyta till att foretaget har sindningstillstdnd
enligt 5 § forsta stycket radiolagen, dvs. rétt att bedriva terrester rund-
radioverksambhet.

Delvis andra synpunkter gor sig gillande nir det handlar om sandning-
ar av foretag frdn de andra nordiska landerna. Har har i lagtexten
namngetts ett antal foretag. Betraffande samtliga dessa galler att de
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enligt lagstiftningen i foretagets hemland har ritt att séinda TV i riks-
ttackande terrestra rundradioséndningar.

/Att i lagtexten namnge de olika foretagen var inte min forsta tanke.
Det forefoll mer naturligt att forsoka beskriva foretagen i generella ter-
mer, t.ex. genom att ldta uttrycket "ett foretag som har tillstdnd enligt
5 § forsta stycket" foljas av "eller ett motsvarande foretag med séte i n&-
©got annat nordiskt land". En sddan formulering skulle emellertid inte
tillgodose rimliga ansprék pa tydlighet utan i hog grad fa bli en lagstift-
ning genom motiven. Sddant bér undvikas dar det ar mojligt. Dessutom
skulle formuleringen leda tankarna fel, eftersom man skulle kunna tro
att foretagens karaktar av public service-foretag tillmattes sarskild be-
tydelse. Grunden for att ge grannlandsforetagens sandningar fran sa-
tellit en sarstallning skulle emellertid inte vara public service—egen-
skapen hos foretagen utan det forhallandet att foretagens terrestra
rundradiosédndningar i stor utstrackning kan tas emot direkt i Sverige
och dérmed dven vidareséindas fritt i trad. Detta ar en pataglig skillnad
mellan dessa foretags terrestra rundradioséandningar och sddana sind-
ningar av andra utldndska foretag. Har far da givetvis bortses frin and-
ralandersljudradiosindningar.

En formulering av typ "ett motsvarande foretag med séte i ndgot annat
nordiskt land" skulle alltsé inte gora klart vad som var avsikten med
regeln. Inte heller skulle det vara lyckat att beskriva nagot av de aktu-
ella foretagen som ett foretag som har site i nigot annat nordiskt land
och som "enligt lagstiftningen i hemlandet" har ratt att sainda TV-pro-
gram i rikstackande terrestra rundradioséindningar. Genom en sidan
formulering skulle svensk ratt underordnas en annan stats tillstands-
givning. Mot det kan principiella inviandningar goras. Framfor allt
skulle dock inte heller den formuleringen vara tillrackligt upplysande
for t.ex. fastighetsagare och bostadsforetag som ville fa besked om grén-
serna for den fria vidaresdndningsratten.

Forvisso kan ocks& metoden att namnge foretagen kritiseras. Antag att
man i Norge introducerar en andra rikstickande TV-kanal och lagger
denna verksamhet utanfor NRK. Den skisserade regeln skulle d& fa
dndras for att ge uttryck for samma tanke som tidigare. Trots denna
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brist ar dock min uppfattning, att metoden att namnge foretagen ar
battre an de andra méjligheter som kan 6vervigas. Till skillnad frén en
lagregel enligt vilken vissa namngivna public service-kanaler fran sa-
tellit skulle fa vidaresindas fritt, ror det sig h4r inte om nagot mer eller
mindre subjektivt urval utan upprikningen omfattar samtliga foretag
som i de aktuella linderna har ratt att sainda TV i rikstéckande terrest-
rarundradiosdndningar.

Dirmed over till hur man i sak bor betrakta regeln.

En invindning som kan goras géller givetvis att den vidaresédndnings-
ratt som géller i dag skulle begransas och att detta skulle inskranka
yttrandefriheten och informationsfriheten.

Det gar inte att forneka att regeln skulle begransa i forsta hand infor-
mationsfriheten, dvs. med RF:s ord friheten gentemot det allménna att
inhamta och ta emot upplysningar samt att i évrigt ta del av andras ytt-
randen.

Som jag redovisat i avsnitt 1.7.1 fir informationsfriheten begrdnsas
bl.a. om "sarskilt viktiga skal" foranleder det (2 kap. 13 § forsta stycket
RF).

Det enda som i det hér fallet skulle kunna anses utgora ett sarskilt vik-
tigt skal, ar onskemalet att bevara koncessionssystemet for lokala ka-
belsandningar. Frigan om koncessionssystemets bevarande ar ett sa-
dant skil, anser jag mig inte behova besvara. Jag nojer mig med att
konstatera dels att lagstiftaren maste besvara frigan jakande om det
overvigs att infora en regel av det hir diskuterade slaget, dels att jag
uppfattat direktiven till mig s& att regeringen énskar ett forslag som
utgar fran att koncessionssystemet skall besté.

Mot denna bakgrund kan min uppgift inte anses vara begransad till att
foresla en ordning, som endast nédtorftigt skulle hindra att konces-
sionssystemet underminerades. Mitt forslag bor ocksa ha ett rimligt
drag av rationalitet over sig och kunna forebygga resultat som skulle
framsta som godtyckliga.
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Det av mig i avsnitt 2.3.3 undersékta lagstiftningsalternativet med fri
vidaresdndningsritt av sdndningar frin direktsindande satelliter
skulle i och for sig inskranka informationsfriheten mindre 4n regeln
ovan. Men som jag beskrivit skulle en lagstiftning enligt denna modell
ha andra nackdelar och kunna fa foljder som var just godtyckliga. Jag
kan darfor inte finna att jag p& grund av informationsfrihetssynpunk-
ten skulle ha anledning att 4ndra uppfattning om att detta alternativ
inte bor viljas.

For att ytterligare belysa den har aspekten kan det vara skal att siga
négot om vad regeln ovan skulle innebéra i praktiken under den nar-
maste framtiden.

Foljden av regeln skulle framst bli att nu gillande tillstdindskrav ut-
stracktes till att omfatta ocksé vidaresindning av vissa utlandska pro-
gramkanaler fran direktsdndande satelliter. Av dessa programkanaler
finns det anledning att sarskilt lagga marke till dem som kan komma
att befordras med den vésttyska TV-SAT 1, Europas formodligen forsta
direktsdndande satellit.

Enligt planerna skall denna satellit tas i bruk i mars 1988. Det ar me-
ningen att fyra programkanaler skall utnyttja satelliten: 3-SAT, Eins
Plus, SAT-1 och RTL Plus. Samtliga dessa distribueras i dag via olika
kommunikationssatelliter med foljd att vidaresidndning i trad av pro-
grammen i princip kraver tillstdnd. Den av mig tidnkta regeln skulle
alltsa i detta fall inte belagga ndgon verksamhet med tillstdndskrav
som i dag far bedrivas fritt. Regelns praktiska betydelse skulle stanna
vid att niatinnehavare som inte ville vidaresinda nigra andra program-
kanaler &n de namnda tyska, skulle dras in under koncessionssystemet.

Den praktiska friga som kan stdllas med anledning av programkana-
lerna frdn TV-SAT é&r déarfor kanske nidrmast i vilken utstrackning de
asyftade natinnehavarna just pa grund av tillstindskravet skulle av-
hélla sig fran att vilja vidaresdnda programkanalerna. Om detta kan
man givetvis inte ha nagon séker uppfattning, men jag har knappast
intrycket att det skulle rora sig om sérskilt manga nétinnehavare. Da-
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gens svenska publik for dessa programkanaler lar vara mycket begran-
sad och inget svenskt rittssubjekt torde ens ha forvarvat nodvéndiga
upphovsrittsliga medgivanden for spridning av programkanalerna i
Sverige.

Den praktiska betydelsen fran informationsfrihetssynpunkt av ett till-
stdndskrav omfattande vidaresindning i trdd av programkanalerna
fran TV-SAT torde foljaktligen bli ringa.

Med detta lamnar jag den fragan och 6vergar till ett par andra kritiska
synpunkter som skulle kunna anféras mot den diskuterade regeln.

En invindning som kan tidnkas mot ett utvidgat tillstindskrav giller,
att framvixten av kabelnit med farre 4n 100 anslutna bostader skulle
paskyndas. Jag finner det dock svart att virdera denna invandning. I
forsta hand tror jag att det ar andra forhallanden an en lagregel av det
diskuterade slaget som paverkar den framtida kabelnatsstrukturen,
t.ex. prisutvecklingen pa antenner och elektronik.

En annan invindning fortjdnar frin mina utgangspunkter storre upp-
maéarksamhet. Antag att en ndtinnehavare med 101 anslutna bostader
skulle vilja vidaresinda endast en av de visttyska public service-kana-
ler som det 4r meningen att den direktsindande TV-SAT 1 skall be-
fordra. Skall nitinnehavaren redan av det skélet vara tvungen att stal-
la den s.k. gratiskanalen till forfogande (20 § lagen om lokala kabel-
sdndningar) och iaktta det s.k. must carry-kravet (21 § samma lag)?
Det ar knappast sjalvklart. Men detta skulle bli f6ljden av regeln ovan.
Mot den bakgrunden har jag varit inne pa att man inte bara borde lag-
stifta pa det angivna sittet utan ocksa se over enskildheter i konces-
sionssystemet for lokala kabelsdndningar sa att regleringen som helhet
framstar som lampligt avvagd i den nya situationen.

Ocksa i vissa andra hinseenden kan det vara skal att diskutera kabel-
lagstiftningens innebord. Ar det t.ex. sjalvklart att man bara nir det
géller vidaresindning till fler &n 100 bostader skall kunna stoppa
spridningen av programkanaler som innehdller extremvald eller ra-
sism? Om det anses vara skadligt for de enskilda TV-tittarna - framst
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barn och ungdomar - att ta del av detta slags program, skulle det kunna
tyckas vara mest konsekvent att betrakta fragan om vidaresindning pa
samma sitt vare sig sindningen sker i smé eller stora nit. En tinkbar
forandring av kabellagstiftningen for att tillgodose denna synpunkt
skulle kunna vara att bryta ut de regler som nu finns i 11 § lagen om
ansvarighet for lokala kabelsandningar och ta in dem i en sérskild lag
som skulle gilla aven sddana vidaresdndningar som det inte kravs till-
stand for. Ett fullféljande av tanken skulle kunna innebira att man
gjorde detsamma betraffande regeln i 24 § lagen om lokala kabelsdnd-
ningar som nu forbjuder speciellt for Sverige avsedd reklam i vidare-
sidnda programkanaler fran kommunikationssatelliter. Om sédana reg-
ler brots ut skulle fragan om»tillsténdisplikt for sandningar i kabelnat
och fragor om sandningars innehall kunna bedémas var for sig.

Med hénsyn till den tidsram som sttt mig till buds och till utformning-
en av direktiven har jag inte behandlat frigor av detta slag.

S4a langt om de invéndningar som kan goéras. Klart 4r namligen att re-
geln skulle ha fortjanster framfor de andra losningar som diskuterats.

Fréagor om tillstdnd for vidaresindning skulle bli helt oberoende av den
anvinda satellittypen och man skulle betraffande séndingar fran satel-
liter inte behéva inlata sig pa att tolka radiolagens rundradiosind-
ningsbegrepp.

En annan betydelsefull fortjanst hos regeln ér, att den 4r vil anpassad
till de behov som planerna pa nordiskt TV-samarbete via satellit stal-
ler.

Det kan goras gillande att dven en regel om fri vidaresdndningsritt av
sandningar fran direktsindande satelliter tillgodoser dessa behov. S&
linge det handlar om Tele-X ir detta utan tvivel fallet. Men om Tele-X
skulle bli oanvéndbar och det blev nédvindigt att ga over till exempel-
vis en Eutelsatsatellit, skulle en sddan regel inte fungera, men vil den
av mig har ovan diskuterade. Jag anser att detta ar en beaktansvird
synpunkt.
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Sammanfattningsvis star det klart for mig att en regel av det diskute-
rade slaget kan kritiseras. Det bor dock inte skymma att regeln har kla-
ra fortjanster framfor andra alternativ, om man faster avgorande vikt
vid att koncessionssystemet for lokala kabelsandningar skall finnas
kvar. Som jag namnt har denna virdering varit en forutsattning for
min uppgift.
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3 Specialmotivering

3.1 Forslaget till lag om dndring i radiolagen
(1966:755)

18

Idenna lag forstds med

radiosdndning:ljud, bild eller annat meddelande som séinds med
hjélp av elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser ér ligre 4n 3 000
gigahertz och vilka utbreder sig i rymden utan séirskilt anordnad leda-
re,

rundradiosdndning: radiosindning som ar avsedd att tas emot
direkt av allménheten, om sdndningen inte ér avsedd endast for en slu-
ten krets, vars medlemmar &r forenade genom en pataglig gemenska
av annat slag 4n ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se sénd-
ningen,

terresterrundradiosdandning:rundradiosindning som sker
fran jorden eller luftrummet,

trddsdndning:ljud, bild eller annat meddelande som sinds med
hjélp av elektromagnetiska vagor vilka 4r bundna vid sarskilt anord-
nad ledare,

sédndare:anordning for radiosandning (radiosindare) eller tradsand-
ning (trddséndare),

mottagare:anordning for mottagning av radiosindning eller trad-
sdndning,

radioprogram:radiosindnings eller tridsindnings innehall, om
detta bestar av annat 4n, utom angivande av namn eller killa, enkla
meddelanden om tid, vaderlek, nyheter eller dylikt.

Bakgrunden till det nya begreppet terrester rundradiosindning har be-
handlats i den allménna motiveringen i avsnitt 2.3.2. Som har nimnts
dér kan en radiosandare som anvénds for en sidan séndning finnas an-
tingen pé jorden eller i luftrummet.
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Om en rundradiosidndning inte ar terrester, ar det en rundradiosénd-
ning fran satellit. Det har i detta sammanhang inte befunnits vara skal
att behandla siddana sandningar som en sirskild kategori av rundradio-
siandningar; jfr dock vad som anforts i den allmanna motiveringen i av-
snitt 2.3.3.

5a8

Utan hinder av foreskriften i 5 § andra stycket far ett radioprogram san-
das vidare i trad, om den sandning som foregar tradsandningen ar

1. en terrester rundradiosdndning eller
2. en sandning fran satellit som har gjorts av
a) ett foretag som har tillstand enligt 5 § forsta stycket eller

b) nagot av foretagen Danmarks Radio eller TV 2 (Danmark), Norsk
rikskringkasting (Norge), Rikisutvarpid (Island) eller Oy Yleisradio Ab
(Finland).

Om ratt att sinda ljudradioprogram i vissa lokala rundradiosandningar
finns sarskilda foreskrifter i narradiolagen (1982:459).

Om ritt att sinda radiotidningar finns foreskrifter i lagen (1981:508)
om radiotidningar.

Om rétt att sinda radioprogram i lokala trddsiandningar till bostader
finns sarskilda foreskrifter i lagen (1985:677) om lokala kabelsandning-
ar.

Om ratt att frAn radiosandare sinda vidare televisionsprogram i radio—
eller tradsandning frin Finland finns sarskilda foreskrifter i lagen
(1986:3) om rundradiosédndning av finlandska televisionsprogram.

Skilen for det nya forsta stycket, som handlar om omfattningen av den
fria vidaresiandningsritten i trad, terfinns i den allmdnna motivering-
en, sarskilt avsnitt 2.3.5.

I styckets gillande lydelse talas det om program som har tagits emot i
"centralantennanlidggning". Begreppet centralantennanlaggning infor-
des i lagen 1978, da det gallde att tillskapa en motsvarighet till de be-
slut som Kungl. Maj:t meddelade pd 1960-talet om att Sveriges Radio
kunde 6verlata sin ensamratt i friga om vidaresindning till 4gare eller
brukare av fastigheter med centralantennanldggningar. Sjalva begrep-
pet centralantennanlaggning fyller emellertid inte ndgon funktion och
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man kunde lika gérna siga att programmen far vidaresandas fritt i
trad. Begreppet centralantennanliggning bor darfor kunna utgd ur lag-
texten.

Vad som far vidaresindas fritt i trad &r bara den tradlosa sdndning
"som foregar" tradsindningen. Den sindning som ar foremal for fri vi-
dareséndningsritt, skall alltsi 4ga rum omedelbart fore trddsandning-
en.

For att en tradlos sandning skall f& vidaresindas fritt kravs vidare att
denna sidndning &r en terrester rundradiosidndning (punkt 1) eller en
sdndning fran satellit som har gjorts av nigot av vissa bestamda fore-
tag (punkt 2).

Vad som menas med terrester rundradioséndning har angetts i special-
motiveringen till forslaget till lag om andring i 1 § radiolagen.

Nar det galler sdndningar fran satellit ar huvudregeln att fri vidare-
sédndningsratt inte 4r medgiven. Fri vidaresandningsritt foreligger
dock i tva fall. I punkt 2 a) har sindningen fran satelliten gjorts av ett
foretag som har tillstdnd enligt 5 § forsta stycket radiolagen. Som
nédmnts i den allménna motiveringen betyder det att sandarforetaget
skall vara ett programforetag inom Sveriges Radio-koncernen. punkt
2b) ar det i stallet ett av vissa namngivna foretag fran nagot av de and-
ra nordiska landerna som ér huvudman for séindningen fran satelliten.
Bakgrunden till forslaget i denna del har behandlats utforligt i den all-
ménna motiveringen.

De i punkt 2 b) uppraknade foretagen har alla enligt lagstiftningen i
foretagets hemland ratt att sanda TV i rikstédckande terrestra rundra-
diosdndningar. I Finland finns dessutom tv& andra foretag som bedri-
ver sddan TV-verksamhet. Dessa foretag har emellertid inte egen sind-
ningsratt utan anvénder den koncession som Oy Yleisradio Ab har. Om
négot av de tvé foretagen siande fran satellit, skulle dessa sandningar
naturligtvis inte vara foremal for fri vidaresiandningsritt, eftersom fo-
retagen inte namns i lagen. Om daremot YLE i eget namn sander pro-
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gram fran satellit som ndgot av de andra foretagen producerat, ar vida-
resdndningsratten fri.

I avsnitt 1.7.2 har reglerna i 8 § radiolagen atergetts. Innebérden av be-
stammelsen 4r numera att det inte rader censurforbud i frdga om alla
tradsandningar for offentlig forevisning av filmer och videogram men
att sddant forbud fortfarande i princip rdder i friga om en tradsiandning
som ar en vidaresidndning "av en rundradiosindning eller av en sand-
ning frén en satellit i fast trafik". De citerade orden skulle kunna bytas
ut mot "av en terrester rundradiosandning eller av en sédndning fran en
satellit". En sddan atgérd skulle dock inte ha négon saklig betydelse.
Det ricker darfor att indra 1 och 5 a §§ radiolagen.

3.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1985:677)
om lokala kabelsédndningar

28

I lagen forstas med radiosédndning, tradsandning och radioprogram det-
samma som i radiolagen (1966:755). Vidare forstas med

kabelnat:anlaggning for lokala kabelsandningar,

k anal:det genom frekvensangivelse eller pa annat dirmed jamforligt
satt sarskilt bestimda utrymme i ett kabelnét som behovs for sandning
av radioprogram,

programkan al:detsamlade utbud av radioprogram som under en
gemensam beteckning sindsi en kanal,

vidaresdndnin g:samtidig och oforandrad aterutsandning av en
sandning,

satellitsdndning:vidaresindning av programkanaler fran sa-
telliter,

egensindning:sindningavannatslag an vidaresindning.
Férslaget innebir att begreppet satellitsindning inte langre definieras

som vidaresiandning av programkanaler frén satelliter "i fast trafik"; de
citerade orden har tagits bort.
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Ett genomforande av forslaget betyder att kabellagstiftningen kommer
att gélla tradbunden vidaresiandning av program fran alla slags satelli-
ter och att endast sidan vidaresiandning som anges i den foreslagna ly-
delsen av 5 a § forsta stycket punkt 2 radiolagen kommer att falla utan-
for kabellagstiftningen. Endast om séindningen fran satelliten gjorts av
ett programforetag inom Sveriges Radio-koncernen eller nagot av de
sarskilt uppriaknade foretagen fran de nordiska grannlinderna kom-
mer alltsa vidaresidndningen att falla utanfor kabellagstiftningen.
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Tillaggsdirektiv till radiolagsutredningen

iDir 1987:22
Beslut vid regeringssammantriide 1987-04-23

Statsradet Goransson anfor

Mitt forslag

Radiolagsutredningen (U 1985:05) bor fi i uppdrag att redovisa sina
overviganden om regler for vidaresindning av satellitprogram i kabelniit i
sadan tid att eventuellt indrade regler kan trida i kraft senast den | juli 1988.
Utredningens ovriga forslag bor Liggas fram senast den 30 juni 1988.

Utredningens nuvarande uppdrag

Genom beslut den 15 maj 1985 bemyndigade regeringen det statsrad som
har tlb uppgift att foredra drenden om rundradioverksamhet att tillkalla en
siirskild utredare for att se over den radioriittsliga lagstiftningen. Utredning-
en arbetar under namnet radiolagsutredningen.

Lnligt de ursprungliga dircktiven (dir. 1985:21) har utredningen med
fortur behandlat vissa fragor om griinsdragningen mellan tillstandspliktiga
och icke tillstandspliktiga tradsiindningar. 1 oktober 1985 publicerades
delbetiinkandet (Ds U 1985:12) Kabelsindningarna och videocensuren.
Forslagen i betinkandet har lett tll lagstiftning (prop. 1985/86:109, KU
1986/87:6, rskr. 37).

Regeringen har vidare genom beslut den 6 februari 1986 givit utredningen i
uppdrag att foresla de forfattningsiindringar som behaovs med hinsyn tll den
plancrade forsoksverksamheten med radio- och TV-samarbete i Norden via
Tele-X-satelliten. Med anledning av tilliiggsuppdraget limnade utredningen
i februari 1987 fram delbetinkandet (Ds U 1987:2) Forsoksverksamhet med
nordisk TV fran rymden, réittsliga fragor. Detta betinkande remissbehandlas
for nirvarande.

Enligt de ursprungliga direktiven aterstar foljande sirskilda problemom-
raden att behandla, niamligen vidaresindning av satellitprogram i kabelniit,

Dir. 1987:22
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langdistanséverforing av rundradioprogram, sindningar till satelliter, mot-
verkande av radiostorningar, sanktioner vid dvertridelser av radiorittsliga
regler, textkommunikation till allménheten samt siindningar pa teckensprak
till dova.

Innan jag gir in pa utvecklingen inom satellitomradet vill jag uppehélla
mig nagot vid nuvarande regler for vidaresindning.

Regler for vidaresandning av satellitprogram

Enligt lagen (1985:677) om lokala kabelsiindningar (omtryckt 1985:1056,
indrad 1986:1216) krivs tillstand {or satellitsindning i kabelnat som nar fler
in 100 bostider. Med satellitsindning menas vidaresiindning av programka-
naler fran satelliter i fast trafik. Tillstand krivs inte for vidaresindning av
rundradiosindningar.

Principen om fri vidaresiindningsritt for rundradiosindningar giller ocksé
sindningar fran dircktsindande satelliter. Denna friga diskuterades i
massmedickommitténs betinkande (SOU 1984:65) Via satellit och kabel.
Kommittén betonade (s, 278) att dagens  forhallningssiitt till sadana
siindningar grundas pd antagandet att det kommer att bli fraiga om
sindningar inom ramen for nationcll rundradioverksamhet eller verksamhet
som styrs av regler och principer for sadan verksamhet. Om siindningarna i
stillet skulle komma fran helt fristaicnde kommersiclla foretag kunde det i
vissa ligen enligt kommittén finnas skal att ompréva principen om fri
vidarcsindning i kabelnit av program fran dircktsiindande satelliter.

I prop. 1984/85:199 om radio- och TV-siindningar i kabelnit instimde jag i
kommitténs forslag att tillstand inte skulle fordras for att vidaresinda
program fran dircktsiindande satelliter (s. 29 f.). Liksom kommittén
understrok jag att framtidsutsikterna [or de dircktsindande satelliterna ér
mycket svara att bedoma och att de tekniska skillnaderna mellan olika
satellittyper kan vara pa viig att suddas ut. Forutsittningarna i friga om
huvudmannaskap och programregler for eventuella framtida dircktsindande
satelliter kan bli andra éin de som lag till grund for kommitténs forslag, och
jag ansag diarfor, liksom kommittcén, att det i en annan situation kunde finnas
skiil att omprova nuvarande standpunkt. Jag pekade vidare pa att cn
utjimning av de tekniska skillnaderna mellan olika typer av satelliter kan
leda till problem med att avgrinsa tillstandspliktiga sindningar frin sadana
som inte kriver tillstand.

Som antytts i det foregiacnde dr kravet pa tillstind for vidaresindningar
bl.a. kopplat till behovet av att uppritthalla regler for innchallet i
satellitsiinda program. I 11§ lagen (1985:1057) om ansvarighet for lokala
kabelsindningar siigs salunda att fortsatt vidaresiindning av en programkanal
kan forbjudas {or viss tid om innchallet strider mot lagens regler i friga om




bl.a. valdsskildringar cller pornografiska skildringar. Enligt 24 § lagen om
lokala kabelsindningar kan et motsvarande forbud meddelas om det i
programkanalen under en Lingre tid och i betydande omfattning har
forckommit sadan kommersicll reklam som maste anses riktad sirskilt till
svenska konsumenter. Syftet med sistniimnda regel ér att forhindra att det
uppkommer programkanaler med ctt omfattande reklaminnehill, riktat mot
Sverige (prop. 1YS4/85:199. 5. 46).

Utvecklingen inom satellitomradet

Nagon dircktsiindande satellit har dnnu inte siints upp for sindningar till
Europa. De satellitsinda programkanaler som kan tas emot hiir kommer fran
satelliter i fast trafik. s.k. kommunikationssatelliter, vilka sinder med lag
effekt. Av praktiska och ckonomiska skil distribueras programmen till
enskilda hushall genom vidaresiindning i kabelnit.

Inom det nirmaste aret kommer emellertid tva direktsindande satelliter
attsiindas upp. Detir den viisttvska TV-SAT och den franska TDF 1. Dessa
f6ljs av den nordiska Tele-X-satelliten, som enligt nuvarande planer skall
siindas upp under senare delen av ar 1988, En brittisk dircktsiindande satellit
plancras ull ar 1990,

Den viisttyska satelliten kommer att siinda ut dels tva programkanaler frian
de offentliga rundradioorganisationerna. ARD och ZDF, dels minst tva
programkanaler med privata huvudmin. Mycket talar for att det blir fraga
om programkanaler som {or narvarande sinds 6ver kommunikationssatellit.
Diskussioner om programsittningen i den franska satelliten pégér fortfaran-
de. men olika privata grupperingar har niimnts. Med hjilp av den brittiska
satelliten skall et privat konsortium siinda ut tre programkanaler.

Det finns ocksa planer pa att skaffa kommunikationssatelliter med hogre
effekt dn dagens. Den curopeiska telesatellitorganisationen Eutelsat har
bestillt tre sadana s.k. medceleffektsatelliter som skall kunna tas i bruk under
aren 1989-1991.

Den medeleffektsatellit som ligger ndrmast i tiden édr emellertid den s.k.
Astra-satelliten. Bakom Astra-projektet star foretaget Sociét¢ Européenne
des Satellites (SES) med siite i Luxemburg. Avsikten dr att en satellit skall
sindas upp under viiren 1988, Satelliten kommer att kunna siinda sexton
TV-kanaler éver Viisteuropa med en cffekt som ir ungefar dubbelt sd hog
som i de kommunikationssatelliter som nu siinder. Genom den hogre
effekten kommer det att bli majligt att taemot programmen med relativt smé
och billiga antenner.

Det ir dinnu inte kiint vilket programutbud som kommer att séindas 6ver
Astra-satelliten. SES forsoker emellertid forma foretag som nu sinder dver
andra satelliter att ga over Gl Astra. Ett svenskt foretag, som dr delagare i
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SES. har forklarat att man avser att utnyttja Astra for att starta en
reklamfinansicrad programkanal med inriktning mot Norden.

Sammanfattningsvis innebir den utveckling som jag hir har skisscrat att
det programutbud som plancras for de direktsiindande satelliterna over
Europa tenderar att bli av sammasslag som det somredan siinds over satelliter
i fast trafik for vidarcesiindning i kabelniit. Man kan rikna med att
sindningarna kommer att domineras av underhallningsprogram och att
verksamheten kommer att finansicras med reklam eller i form av betal-
APV

Det finns vidare cn tydlig tendens till hogre siindareffekt hos den s.k.
kommunikationssatelliterna. Genom att det ocksa pagar en utveckling pa
mottagarsidan, kan det bli mojligt for allménheten att ta cmot siindningarna
dirckt, med hjilp av billig utrustning som ér tillginglig i den allmidnna
handeln. Om ocksa de sindande foretagen har avsett att sindningarna skall
tas emot pé detta sitt torde de kunna anses som rundradiosiindningar enligt
svensk lag. Tillstand for vidaresindning i kabelnit skulle da inte erford-
ras.

Uppdraget

Av detsapda framgar att utveckhmpen synes leda mot ¢nannan situation in
den som massmedickommittén hade i tankarna nir den forordade fri
vidaresindning av rundradioprogram fran satellit. Det framstar som troligt
att en betydande del av programutbudet kommer att folja samma monster
som nuvarande program fran s.k. kommunikationssatelliter snarare dn de
programpolitiska principer som giller for nationella rundradioforetag.
Programutbud av det slag som reglerna om tillstandsplikt for vidaresindning
avser alt triffa kommer diinte att tickas av dessa regler pi det sitt som
forutsatts. Det finns dirfor skiil att pa nytt ta upp fragan om reglerna for
vidaresiindningar till provning.

I de ursprungliga dircktiven siigs att utredningen bor overviga olika
metoder att gora en averinsning mellan tillstandspliktiga och icke tillstands-
pliktiga vidaresiindningar av satellitprogram i kabelnit. En utgangspunkt
siigs kunna vara att sindningar som utgor tillatna rundradiosidndningar i
ursprungslandet skall fa vidaresiindas fritt oavsett om det dverfors via en
kommunikationssatellit eller en direkisindande satellit. Andra villkor kan
eventuellt ockséi behdva stillas upp. t.cx. att rundradiosindningen kommer
fran ett nationellt rundradiofdretag. Om det framstar som limpligt bor
utredaren kunna avge alternativa forslag.

Med hiinsyn till utvecklingen inom satellitomradet bor utredningens
overviiganden om regler for vidaresiindning av satellitprogram i kabelnat
redovisas i sadan tid att eventuellt iindrade regler kan triida i kraft senast den




I juli 1988. Forslag inom andra omraden som omfattas av uppdraget kan
naturligtvis liggas fram samtidigt. Om de avges senare bor de foreligga senast
den 30 juni 1988.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen dndrar utredningens uppdrag i enlighet med
vad jag har anfort.
Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och bifaller hans
hemstillan.
(Utbildningsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 1987

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Ouillbdrlig efterbildning, [1]

Dddsbodgande och samégande av jordbrukslastighet
m.m. [2]

Folkstyrelsens villkor. [6]

Bamets riitt. [7]

Skydd for det viintade barnet. [11]

Oversyn av rittegingsbalken 3, [13]

Mordet pd Olof Palme. [14]

Franchising. (17]

Internationella familjeréittsfragor. [18]

Fel i fastighet. [30]

Integritetsskyddet i informationssamhiillet 4. [31]
Oversyn av riltegangsbalken 4. [46)
Ansvarsgenombrott m.m. [59]

Knivltrbud. [61]

Utrikesdepartementet

Svenska [Ursvarsindustring utlandsverksamhet. (8]
BistAnd [6r bittre miljo i u-land. (28]
Sverigeinformationen och vissa publikationer. [49]
Sverigebilder-17 svenskar ser pd Sverige. [57)

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalfdrsvaret infor 90-talet. [9]

Socialdepartementet

Legitimation for vissa kiropraktorer. [12]

Liikemedel och hiilsa. [20]

Aldreomsorg i utveckling, [21]

Missbrukarna Socialtjénsten och Tvinget. [22]
Medicintcknisk sikerhet. [23]

Kompetensutvecklingen efter likarexamen. [53]
Kompetensutvecklingen efter likarexamen. Huvudbilaga
— Milbeskrivningar. [54] 3
Efterlevandepension. [55]

Kommunikationsdepartementet
(Okat kommunalt viighAllningsansvar, [25]

Enskilda végar. [26]

Skeppslega till utliinning, Tillstand, dispenscr,
faggskifte. [27]

Fasta Oresunds{Srbindelser. [41]

Miljskonsekvenser av fasta Oresundsforbindelser. [42]
Snabbare kdrkortsingripanden m.m. [43]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen “87. [3]

Indrivningslag m.m. [10]

Produkitsiikerhetslag. [24]

St6d till niringslivet. [29]

Datorisering av tullens export- och importrutiner. [40]
Oversyn av mervirdeskatten. Del XI. [45]
Forsiikringsvisendet i framtiden. [58]

Ny arvs- och givoskaltclag. [62]

Utbildningsdepartementet

Arkiv for individ och miljo. [38]

Studiemedel. [39]

Hogskolans journalistutbildning. [50]

Ljud och bild for efterviirlden. [51]
Informations(rsdrjning for vetenskap och teknik. [60]
Vidaresiindning av satcllitprogram i kabelniit. [63]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelspriser och livsmedelskvalitet. [44]
Folkrorelsernas lotterier och spel. [52]

Arbetsmarknadsdepartementet
Varannan damernas. [19]
Ekonomiskt stdd till arbetsldsa. [S6]

Bostadsdepartementet
Skiiliga lokalhyror och trygghet i besittningen. [47]
Etl nytt plan- och bostadsverk. [48 ]

Civildepartementet

En ny kyrkolag m. m. Del 1. [4]

En ny kyrkolag m. m. Del 2. [5]

Begravningslag. [16]

Jumer vi dr tillsammans. Del 1. [33]

Jumer vi ir tillsammans. Exempelsamling.Del 2. [34]
Jumer vi dir tillsammans. Underlag [or reformer samt
[Vrslag. Del 3. [35])

Stsdet till bam- och ungdomsftreningar. [37]

Miljo- och Energidepartementet
Miljéskadefond. [15]

For en biittre miljo. [32]

For en biittre miljo. Miljovardsfamiljen, Myndigheter
och férfatimingar. [36]
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