Dammsakerhet
och skydd mot

oversvamiuningar
Ur KB:s samlingar *EU*
Digitaliserad ar 2014 N,g?lg;;;;m

Q0

o
=
@ Betiankande av
&3

utredningen om dammsékerhet m.m.



Dammséakerhet
och skydd mot
oversviamningar

Betdnkande av
utredningen om dammsékerhet m.m.

S@M 1987:64






43

@ Statens offentliga utredningar
KRy 1987:64
¥ | Miljo- och Energidepartementet

Dammsikerhet
och skydd mot
dversvamningar

Betdnkande av
utredningen om dammsikerhet m.m.
Stockholm 1987



Bestillningsadress:
Allménna Forlaget
Kundtjinst

106 47 STOCKHOLM
Tel: 08/739 96 30
Informationsbokhandeln
Malmtorgsgatan 5

Bestillare som #r berittigade till remissexemplar eller friexemplar kan bestilla
sddana under adress:
Regeringskansliets forvaltningskontor
SOU-forrddet
103 33 STOCKHOLM
Tel: 08/763 23 20 Telefontid 810 — 129 (externt och internt)
08/763 10 05 1200 — 16% (endast internt)

REGERINGSKANSLIETS ISBN 91-38-10074-6
OFFSETCENTRAL ISSN 0375-250X
Stockholm 1987



Till statsradet och chefen for

miljo- och energidepartementet

Regeringen bemyndigade den 31 oktober 1985 statsradet Birgitta Dahl att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda damms&kerhetsfragor samt
overvdga atgdrder for att minska risken for och effekterna av Gversvdmningar.
Med stdd av detta bemyndigande fdrordnade statsradet Dahl den 16 december
1985 hovréttsradet Ove Rainer som sérskild utredare. Sedan Rainer avlidit
forordnades den 19 februari 1987 ordfdranden i bostadsdomstolen Hans Svahn

som sérskild utredare.

Att som experter bitrdda utredaren férordnades fr.o.m. den 13 januari 1986
departementssekreterarna Johan Appelberg, Magnus Brandel och Karin Brunsson,
hovréttsassessorn Bertil Kallner, departementssekreteraren Lena Rydén och hov-
rittsassessorn Bjarne Ornstedt samt fr.o.m. den 15 juni 1987 hovrittsassessorn
Marianne Abdon.

Som sekreterare foérordnades fr.o.m. den 1 februari 1986 numera r&dmannen
Gunilla Persson, fr.o.m. den 10 februari 1986 civilingenjéren Tor Muregard och

fr.o.m. den 1 december 1986 civilingenjéren Per Johan Svenningsson.

Utredaren har arbetat under namnet dammsakerhetsutredningen.

Utredningen har genom bestk hos ldnsstyrelserna i Kopparbergs och Gévleborgs
lan samt Gagnefs, Vansbro och Ovanakers kommuner informerat sig om &ver-
svamningsproblemen i dessa 1dn och kommuner. Utredningen har vidare gjort en
studieresa till Norrland- for att fa information dels om den katastrofplanering
som lénsstyrelsen i Norrbottens ldn och Bodens kommun genomfort, dels om
statens vattenfallsverks rutiner for att skéta underhall och drift av anldggningar-
na i Luledlven. Genom utredaren och/eller sekretariatet har dverldggningar eller
samrad skett med Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, statens
planverk, statens energiverk, statens vattenfallsverk, statens r#addningsverk,
institutionen for vattenbyggnad vid Tekniska hdgskolan i Stockholm, kommittén
(Kn 1981:02) for undersékning av allvarliga olyckshidndelser, dammséakerhets-



ndamnden, flodeskommittén, Svenska Kraftverksforeningen, Skandinaviska Elverk
AB, Sydkraft AB, Vattenregleringsféretagen for Dalédlven och for dlvarna i Nedre
Norrland, VASO m. fl. organisationer. Harutdver har féreningen Bevara Voxnans
Strommar vid en uppvaktning infér utredaren presenterat sin syn pa dversvdm-

ningsproblemen i Voxnan och lésningen pa dessa.

Utredningen har avgett remissyttranden Gver tva rapporter fran kommittén for
undersdkning av allvarliga olyckshédndelser, ndmligen rapport nr 1:1987 angaende
lackaget i Suorvadammen i oktober 1983 och rapport nr 2:1987 angaende

oéversvdmningarna i Kopparbergs 1dn och Gavleborgs ldn i september 1985.

. Utredningen far hdrmed Gverldmna beté@nkandet "Dammsakerhet och skydd mot

oversvdamningar". Utredarens arbete ar ddrmed slutfort.

Stockholm i november 1987

Hans Svahn

/Gunilla Persson
Tor Muregard

Per Johan Svenningsson
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SAMMANFATTNING

I samband med héftiga regn i Kopparbergs och Gévleborgs 1&n hdsten
1985 intréffade ett par dammbrott och uppstod omfattande Gver-
svdmningar. Regeringen besldt da att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utreda dammsékerhetsfragor samt dvervdga atgér-

der for att minska risken for och effekterna av dversvdmningar.

Dammsakerhet

I landet finns ett stort antal dammar av varierande storlek och alder.
Av dessa dr omkring 140 vad man brukar kalla héga dammar, dvs. de

ar hogre dn 15 m.

Sedan lang tid tillbaka har uppférande av dammar av nagon betydelse
kravt sdrskilt tillstand. Vattendomstolarna har vid sin tillatlighets-
prévning beaktat sdkerhetsaspekterna utan att det uttryckligen varit
foreskrivet i lagstiftningen. 1983 ars vattenlag (1983:291) (VL) utgar
fran att det allménna har ett ansvar for kontrollen av vattenbyggna-
der och att en sakkunnig vattenbyggnadsteknisk granskning skall ske
vid tillstandsprévningen. Uttryckliga foreskrifter om vad kontrollen

skall omfatta saknas emellertid i lagtexten.

Underhallet av en vattenanldggning avilar &garen. Tillsynen utévas av

lansstyrelsen.

Utredaren konstaterar att antalet stérre dammolyckor och allvarliga
tillbud varit fa. De visar emellertid att risker finns och att damm-
sdkerheten kan forbéttras. Fréan olika hall har man ocksa under senare
tid uppmérksammat problemet. Sérskilt hdndelserna hosten 1985 har
utlést eller paskyndat en livlig aktivitet. SMHI, Vattenfall och
Kraftverksféreningen har tillsatt den s.k. flodeskommittén med upp-
gift bl. a. att utarbeta fdrslag till riktlinjer for besté@mning av
dimensionerande fléden vid kraftverks- och regleringsdammar. Kom-
mittén har hdsten 1986 avlamnat en ldgesrapport. Inom kraftindustrin
har anvisningar fér uppférande, underhall och kontroll av dammar
reviderats. Vattenfall har bildat en sdrskild dammsékerhetsgrupp och
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Kraftverksféreningen uppréttar ett system med dammsékerhetsan-
svariga kontaktpersoner inom varje medlemsfoéretag. Tillsammans har
de startat en utbildning av driftpersonal i fragor om dammsé&kerhet
och dammtillsyn. Inom lansstyrelserna har utférts eller pagar en
damminventering som underlag for tillsynsverksamheten. Dammregis-
ter ldggs upp av kraftindustrin och SMHI. Dammsékerhetsndmnden,
vars huvudman &r Vattenfall och Kraftverksféreningen och vars
ledaméter utses av regeringen, har bl. a. till uppgift att lamna lédns-
styrelserna rad i dammsékerhetsfragor. Ndmnden har utarbetat rikt-

linjer for tillsynen Gver medelstora och mindre vattenanldggningar.

Utredaren bedémer att dammsékerheten i landet i stort sett &r god
och att den &r pa vdg att ytterligare forbattras. Nagra mera
omfattande &ndringar i lagstiftningen eller myndighetsorganisationen

ar mot denna bakgrund inte pakallade.

I beté@nkandet ldggs fram vissa férslag till andringar i VL. Utredaren
framhaller att fr@gan om vattenanldggningarnas sdkerhet &r sa bety-
delsefull att det finns anledning att omnd@mna den i lagtexten och
foreslar att bestdmmelserna om vad tillstAndsbeslut skall uppta
kompletteras sa att déri anges att ett tillstAndsbeslut skall innehalla
villkor for att tillgodose sakerheten.

Utredaren anser det angeldget att dammé&garna stimuleras att vidta
atgédrder som hdjer dammsédkerheten. Sadana Atgédrder kan innefatta
vattenhushallningsbestdmmelser som nar sdkerheten hotas ger ratt
till tillfallig 6verddmning eller ratt till haftigare vattenavtappning &n
normalt. En mdjlighet att uppskjuta skaderegleringen &r &gnad att
frédmja tillkomsten av s&dana bestd@mmelser. Utredaren foreslar att
ersdttningsfragorna i nu avsedda fall far prévas i den ordning som

géller for oférutsedda skador.

Utredaren utgar fran att anldggningsdgarna normalt kommer att
begéra frivillig omprévning av géllande tillstand i de fall da en
anldggning behdver byggas om for att forbattra sdkerheten, t. ex. da
avbordningsformagan inte &r tillrdcklig. Kammarkollegiet har redan
nu mojlighet att ta initiativ till omprdvning. Sadan far dock i regel

inte ske forrdn efter viss tid. Omprovning for att forbattra
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sdkerheten skall enligt utredarens fdrslag f& gdras utan iakttagande
av de tidsgrénser som eljest galler. Kostnaderna for forbattring av en

anldggnings sékerhet foreslas avila dgaren.

Lansstyrelserna &r enligt VL tillsynsmyndighet for vattenanldggningar
och handhavandet av dessa. Utredaren diskuterar i betédnkandet
lénsstyrelsernas tillsynsverksamhet. Nagon &ndring av tillsynsansva-
ret foreslas inte. Daremot foreslar utredaren att regeringen skall
uppdra &t de ldnsstyrelser som dnnu inte utfért den damminventering
som skall ske att genomfdra denna. Dérefter bor enligt utredarens
mening dammsékerhetsndmnden f& i uppdrag att granska inventering-
arna och foresla eventuella kompletteringar. Damms&kerhetsndmnden
utdvar en radgivande verksamhet i tekniska och juridiska dammséker-
hetsfragor och dess sakkunskap bér enligt utredaren utnyttjas av ladns-
styrelserna mera dn vad som hittills skett. Fér att bredda ndgmndens
kunnande fdreslar utredaren att en av ndmndens tekniker skall ha

erfarenhet av rédddningstjéanst.

I fraga om sm& dammar har utredaren funnit att det i landet finns en
hel del dammar som &r i daligt skick men att det knappast behdver
befaras att det annat &n rent undantagsvis finns nagra &vergivna sma

dammar som utgdr en sdkerhetsrisk.

Oversvamningar

Sverige drabbas inte av stora Gversvdmningskatastrofer av det slag
som upptrédder i manga andra ldnder. En olycklig kombination av
snabb sndsmaéltning och nederbérd, som exempelvis varen 1977, eller
riklig nederbérd da alla naturliga och artificiella vattenmagasin &r
fyllda kan dock sasom skedde hosten 1985 leda till relativt allvarliga

dversvdmningar.

1980-talet har hittills varit ovanligt nederbérdsrikt. Detta &r den
sannolika forklaringen till de problem som uppstatt &ren 1985, 1986
och delvis under 1987. Utredaren har inte funnit nagra belégg for att
kalavverkning, skogsdikning eller andra ménskliga ingrepp kan vara

huvudorsak till versvdmningarna de senaste aren.
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Det &r vdsentligt att bebyggelse undviks p& s&dan mark som &r utsatt
for dversvdmningar. Utredaren konstaterar att en stor del av skador-
na &ren 1977 och 1985 har drabbat byggnader som uppforts pa
olampliga stéllen. Utredaren finner dock att byggnadsndmnder m. fl.
numera &r uppméarksamma pa detta. Nagra sérskilda riktlinjer eller
lagéndringar betrédffande kommunernas handldggning av byggnadslov

och plandrenden i 6versvdmningsdrabbade omraden behdvs inte.

Problemet géller framfor allt hur befintlig bebyggelse och mer
vardefull mark skall skyddas. Utredaren konstaterar darvidlag att
aktiviteter pagar inom berdrda kommuner och lénsstyrelser for att
minska Bversvdmningsproblemen. Manga av de invallningar etc. som
byggdes som r&dddningstjénst under Gversvdmningarna ar 1985 har

senare permanentats som skadeférebyggande atgérder.

I de flesta fall vet man ganska vdl vad som kan goras fér att
forebygga Gversvdmningar. Utredaren anser att det frdmst &r sam-
verkans- och finansieringsfragor som bromsar utvecklingen. Utreda-
ren foreslar att regeringen uppdrar at lénsstyrelserna i Gversvam-
ningsdrabbade l4dn att redovisa vilka atgdrder som vidtagits eller
planeras for att forbattra samverkan mellan kommuner och andra

som berdrs av Gversvdmningar.

Det extra skatteutjamningsbidraget for férebyggande atgérder mot
bl. a. dversvdmningar kommer enligt utredaren att ha stor betydelse
for utsatta kommuner. Utredaren férordar att bidraget dimensioneras
s8 att minst 10 milj. kr. per &r under en tio&rsperiod kan utga till
oversvamningsforebyggande Aatgérder. Vidare foreslar utredaren att
raddningsverkets anslag for dversiktliga undersckningar rérande bl. a.
oversvamningar fordubblas till 1,5 milj. kr. per ar.

Utredaren ldgger inte fram nagra konkreta férslag till hur Gver-
svdmningsproblemen i en viss &lv kan l@sas. Detta ankommer pa
andra, frdmst berdrda kommuner och vattenregleringsforetag. Utre-
daren har dock valt att Gversiktligt studera Gversvdmningssituationen

i Vasterdalélven och Siljan samt i Voxnan.
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Utredaren beddmer att ett nytt regleringsmagasin vid Halla skulle
vara den mest verkningsfulla och fér det allménna den billigaste
Atgérden for att begréinsa skadorna vid Vésterdaldlven. Riksdagen har
genom naturresurslagen undantagit Hilla fran utbyggnad. Rensningar
och invallningar samt ett béttre utnyttjande av befintliga magasin
genom férbattrade prognoser &r enligt utredarens mening de alterna-
tiv som star till buds. Skyddsnivan kan bli godtagbar med de alterna-
tiva Atgdrderna och skador torde endast uppkomma vid mycket

extrema forhallanden.

Siljans vattenstand dverskrider ofta den 8vre ddmningsgrénsen. Nagra
mer omfattande skador brukar dock inte uppkomma. Utredaren finner
att en mojlig vdg att begrénsa Gversvdmningarna kan vara att vissa
tider 8ka tappningen vid Grada, som ligger strax nedstroms utloppet.
Rensningar mellan Grada och utloppet vid Leksand torde vara ndd-
vdndiga for att mdjliggéra detta. Det bor dock uppmarksammas att
okad tappning ur Siljan vid vissa betingelser kan leda till att skador
uppkommer lings huvudélven. Utredaren foreslar att lansstyrelsen,
berérda kommuner och regleringsféretaget ytterligare utreder mdj-
ligheterna till och konsekvenserna av tkad tappning vid Gréada.

Aven i Voxnan skulle ett nytt regleringsmagasin, vid Hylstrémmen,
vara det effektivaste sdttet att komma till rdtta med Gversvdmnings-
problemen. Riksdagen har emellertid nyligen undantagit Hylstrémmen
fran utbyggnad. Framfor allt rensningar men i viss utstrdckning dven
invallningar kan enligt utredarens bedémning leda till en avsevard
forbattring av dversvdmningsskyddet vid Voxnan. Utredaren anser det
hérutéver vara angeldget att klarldgga mdjligheterna att utvidga
nagra befintliga regleringsmagasin, respektive utnyttja nérbeldgna
flottningsdammar for flodesddmpning. Samarbete bdr ske mellan

berdrda kommuner, regleringsforetaget och lansstyrelsen.
Beredskapsplanering m.m.
En utdkad och forbattrad beredskapsplanering dr angeldgen for samt-

liga vattendrag av betydelse for att stka minska skadorna vid de

dversvdmningar och dammbrott som trots forebyggande &tgérder
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énda kan komma att intrdffa. R&ddningstjénstlagen innehaller erfor-
derliga allménna foreskrifter. Fér att fa en uppféljning av att
nddvandig planering verkligen kommer till stand, féreslar utredaren
att réddningsverket ges i uppdrag att till regeringen redovisa genom-

ford planering hos kommuner och lénsstyrelser.

Férbdttrade varningssystem &r ytterligare ett sétt att sdka forebygga
skador. Aven pa denna punkt innehaller rdddningstjénstlagen erfor-
derliga foreskrifter. Utredaren féreslar som ett komplement att
rdddningsverket ges i uppdrag att verldgga med dammégarna, dvs.
frémst Vattenfall och Kraftverksféreningen, for att klargéra even-
tuella brister och uppna en dverenskommelse om generella riktlinjer

for sékerhetsrelaterade &vervakningsanordningar m.m.

Hydrologisk prognos- och varningstjénst ger méjlighet till férvarning
om néra férestdende héndelser men kan ocksd utnyttjas i den
langsiktiga beredskapsplaneringen. Utredaren ansluter sig till ett av
SMHI uppréttat férslag om uttkad hydrologisk prognos- och varnings-
tjdnst, inklusive inrdttandet av s.k. #lvcentraler for de viktigare

vattendragen.

Forskning och utveckling

Forskning och utveckling kan pa sikt ytterligare forbattra damm-
sdkerheten och skyddet mot &versvémningar. Kraftindustrin svarar
for den dammsékerhetsforskning som bedrivs i Sverige. Utredaren
féreslar ingen fordndring av detta men pekar pa méjligheten av att
dven réddningsverket finansierar viss fran samhillets synpunkt ange-
lagen dammsékerhetsforskning. Fir Sversvémningsrelaterad forskning
inom hydrologi, markldra m.m. &r finansieringen av forskningen ett
problem. Utredaren fdreslar att SMHI ges ett dvergripande ansvar for
denna forskning och far i uppdrag att utarbeta ett forslag till
forskningsprogram inklusive ekonomisk ram och finansiering.
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De ekonomiska konsekvenserna

De ekonomiska konsekvenserna av utredarens forslag blir mattliga for
dammaégare och andra enskilda. Staten fororsakas inga egentliga
merkostnader av den féreslagna satsningen pa bidrag till férebyggan-
de atgidrder mot oversvdmningar. Medlen ingar redan i det s.k.
skatteutjamningsbidraget. Staten férorsakas dock vissa merkostnader
av forslaget om fordubblat anslag till Gversiktliga undersékningar
rérande bl. a. dversvdmningar, forslaget om uttkad hydrologisk prog-
nos- och varningstjénst samt forslaget om Oversvdmningsrelaterad
forskning och utveckling. Den totala merkostnaden bedéms av utreda-
ren uppgd till 3-5 milj. kr. per ar. Utredaren framhaller att ett
forbattrat skydd mot dversvdmningar pa sikt leder till ganska omfat-
tande inbesparingar for statsverket. Utredaren papekar &ven att
staten av andra sk&l bor kunna gora insatser for att minska pafrest-

ningarna for befolkningen i utsatta omraden.
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1 FORFATTNINGSFURSLAG

1.1 Forslag till andring i vattenlagen (1983:291)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 3, 12 och 19 §§, 12 kap. 31 §, 13 kap. 47 § samt
15 kap. 3 och 17 §§ vattenlagen (1983:291) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap. Ersdttning och andelskraft

3%
Erséttning bestdms i pengar att Ersdttning bestdms i pengar att
betalas pa en gang. betalas pa en gang, om inte annat
foljer av andra eller tredje stycket.

Om det finns skal till det, far er-
sittning for skador till foljd av
foretag for allméan flottled fast-
stillas att utga med arliga belopp.
Om skadorna av ett sadant féretag
inte med sdkerhet kan uppskattas
pa férhand eller om de sannolikt
inte kommer att uppsta varje &r,
far den skadelidande hénvisas att
framstélla ansprak i den ordning
som foreskrivs i lagen (1919:

426) om flottning i allmén flott-
led. Grunderna for hur ersatt-
ningen skall berdknas skall dock

anges om det &r mdojligt.



Nuvarande lydelse

Medfér omprévning enligt 15 kap.
3, 4, 9 eller 11 § forlust av
vatten eller fallhgjd eller in-
skrénkning i rdtten att reglera
vattnets avrinning for tillstands-
havare som omfattas av omprov-
ningen utgar ersattning for fér-
lusten eller inskrénkningen, om

annat inte féljer av 14 §.

Medfor omprévning enligt denna

omfattas av omprévningen utgar ersdttning harfér. Fér mottagare av andelskraft

18

Féreslagen lydelse

Om sérskilda bestdmmelser som till-

godoser sdkerheten hos en vattenan-

laggning har faststéllts och skadorna

till f6ljd hdrav inte léampligen kan

uppskattas pa férhand, far ersétt-

ningsfragan i denna del uppskjutas

for prévning i den ordning som stad-

gas i 15 kap. 17 §.

12 §

géller dock viss begrénsning enligt 19 §.

Betrdffande ersdttning enligt férsta eller andra stycket dger 1-10 §§ motsvaran-

de tillampning.

Medfor omrdvning enligt 15 kap.
3, 4, 9 eller 11 § forlust av
vatten eller fallhgjd eller in-
skrankning i rdtten att reglera
vattnets avrinning for tillstands-
havare som omfattas av omprév-
ningen utgar ersattning for fér-
lusten eller inskrdankningen, om
annat inte fljer av 14 §. Er-
sdttning utgAr inte till den del

forlusten eller inskrénkningen ar

att hanfdora till forbéttring av en

vattenanldggnings sdkerhet.

lag skada for annan &n tillstAndshavare som



19

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §
Om den kraftmangd som utgér Om den kraftméngd som utgar
sAsom andelskraft minskas i fall sasom andelskraft minskas i fall
som avses i 14 eller 15 § &r mot- som avses i 14 eller 15 § eller
tagaren av andelskraften skyldig till f6ljd av omprovning for att
att utan ersittning tala denna forbittra en vattenanldggnings
minskning i samma m&n som inne- sikerhet dr mottagaren av andels-
havaren av det kraftverk vari- kraften skyldig att utan ersétt-
fran andelskraften tillhanda- ning tala denna minskning i samma
halls. man som innehavaren av det kraft-

verk varifran andelskraften till-
handahalls.

12 kap. Prévningen av markavvattningsforetag
318

Om det inte foreligger nagot hinder mot fdretaget, skall forréttningsmannen
meddela tillstandsbeslut.

Tillstandsbeslutet skall i behdvlig utstréckning innehalla bestdmmelser om
1. féretagets @ndamal, ldge, omfattning och tekniska utformning,

2. vilka som skall delta i féretaget och varje deltagares andelstal i fraga om
kostnaderna for utférande och drift av foretaget,

3. de omraden som far tas i ansprak och de sérskilda tvangsratter i dvrigt som

medges for foretaget,

4, utférande och underhall av foretaget,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5. tillsyn, besiktning och kontroll,

6. skyldighet att betala erséttning eller att utfdra skadeférebyggande atgérder

samt hur betalningen skall ske,

7. villkor i dvrigt for att till- 7. villkor i évrigt for att till-
godose allmén och enskild ritt, godose allman och enskild réatt samt

sakerheten hos anldggningen,

il forrattningskostnaderna och hur de skall férdelas,
9. tid inom vilken ansprak i anledning av ofdrutsedda skador far framstéllas,

10. tid efter vars utgang omproévning enligt 15 kap. 3 och 14 §§ eller 15 § andra
stycket far ske.

Avser tillstandet arbeten fér foretaget, skall i tillstandsbeslut anges den tid inom
vilken arbetena skall vara utférda (arbetstid).

13 kap. Prévningen av vattenmal
47§

En dom som innebér att tillstand ldmnas till vattenféretag eller andra atgérder

enligt denna lag skall i férekommande fall innehalla bestdmmelser om
1. foretagets dndamal, 1dge, omfattning och tekniska utformning,

2. de omraden som far tas i ansprak fér foretaget och de sarskilda tvAngsratter i

dvrigt som medges sdkanden,

3. tillsyn, besiktning och kontroll,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. stromfallsfastighet,

5. vilka som skall delta i en vattenreglerings- eller bevattningssamfillighet samt
varje deltagares andelstal i fraga om kostnaderna for foretaget,

6. skyldighet att betala ersdttning eller att utféra skadeférebyggande atgérder
samt hur betalningen skall ske,

7. villkor betrédffande tillhandahallande av andelskraft och om kostnadsbidrag
harfor,

8. skyldighet att betala avgifter,

9. villkor i 6vrigt for att till- 9. villkor i Gvrigt for att till-

godose allménna och enskilda in- godose allménna och enskilda in-

tressen, intressen samt sdkerheten hos an-
laggningen,

10. tid inom vilken ansprak i anledning av oftrutsedda skador far framstéllas,

11. tid efter vars utgang omprévning enligt 15 kap. 3 § eller 15 § andra stycket
far ske,

12. den forlust av vatten eller annat som tillstandshavare enligt 9 kap. 14 och
15 §§ &r skyldig att underkasta sig utan erséttning,

13. rdttegangskostnader

Avser tillstandet arbeten for féretaget, skall i domen anges den tid inom vilken
arbetena skall vara utférda (arbetstid).



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap. Tillstands giltighet, omprdévning m.m.

For att tillgodose allménna in-

tressen far vattendomstolen fore-

ta omprévning av villkoren for
ett tillstand och dérvid fore-
skriva dndrade eller nya vill-
kor. Omprdvningen far inte ske
forrdn efter utgangen av en tid
som domstolen bestdmmer vid
meddelandet av tillstandet,
minst tio &r och higst trettio
ar fran det tillstandsdomen
vinner laga kraft. Omprévning
for att tillgodose sadana all-
manna intressen som berdrs av

vésentliga dndringar i vatten-

forhallandena far dock ske redan

fore utgangen av den bestdmda
tiden.

For att tillgodose allménna in-
intressen far vattendomstolen fore-
ta omprévning av villkoren for
ett tillstand och dérvid fére-
skriva dndrade eller nya vill-
kor. Omprévningen far inte ske
forran efter utgangen av en tid
som domstolen bestdmmer vid
meddelandet av tillstandet,
minst tio &r och hogst trettio
ar fran det tillstandsdomen
vinner laga kraft. Omprdvning

for att forbdttra en vattenan-

ldggnings sdkerhet eller till-

godose s&dana allménna intressen
som berérs av vdsentliga dnd-
ringar i vattenférhallandena

far dock ske redan fore ut-

gangen av den bestdmda tiden.

Vattendomstolen skall i omprévningsdomen bestdmma nér de &@ndrade eller nya
villkoren skall bérja tilldmpas. N&r omprévning sker efter utgangen av den vid
meddelandet av tillstAndet bestdmda tiden, skall ocksa bestdmmas efter vilken

tid, minst tio och hégst trettio ar, férnyad omprévning far ske.

17 §

Om ett vattenforetag eller en vattenanldggning, som har utférts i enlighet med
ett tillstand enligt denna lag, medfér skador som inte forutsadgs av vattendom-
stolen eller férrattningsmannen nér tillstandet meddelades, far den skadelidande
framstilla ansprak pa ersittning enligt 9 kap. 1-10 §§.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Om fraga &r om betydande skador for enskild eller for nagot allmént intresse, far
begdras sadana #ndringar pa féretagarens bekostnad av vattenfdretaget eller
vattenanldggningen som, utan att medféra skador for tredje man eller vésentliga
oldgenheter for tillstandshavaren, &r dgnade att férebygga eller minska framtida

skador. I fraga om allménna intressen férs talan av kammarkollegiet eller

kommunen.

Ansprak pa grund av 6fdrutsedda Ansprak pa grund av ofdrutsedda
skador skall for att fa tas upp skador skall for att fa tas upp
till prévning anmaélas till till prévning anmalas till
vattendomstolen inom fem ar vattendomstolen inom fem ar
eller den langre tid, higst eller den langre tid, hogst

tjugo ar, som kan ha bestdmts tjugo ar, som kan ha bestédmts

i samband med tillstandet. Tiden i samband med tillstandet. Tiden
rdknas fran utgangen av den av réknas fran utgangen av den av
domstolen eller forrattnings- domstolen eller forrdttnings-
mannen bestdmda arbetstiden. mannen bestdmda arbetstiden.

Vid skada som avses i 9 kap. 3 §

tredje stycket géller hdrutdver

att anmélningstiden inte utgar
forrdn tva ar forflutit fran
det skadan skedde.

Bestdmmelserna i preskriptionslagen (1981:130) géller inte ansprak enligt denna

paragraf.
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1.2  Forslag till andring i lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

113§
Medfér omprévning enligt 15 kap. Medfor omprévning enligt 15 kap.
3, 4, 9 eller 11 § nya vattenlagen 3, 4, 9 eller 11 § nya vattenlagen
av ett tillstand enligt vattenlagen av ett tillstand enligt vattenlagen
(1918:523) eller motsvarande #ldre (1918:523) eller motsvarande ildre
bestdmmelser skada for tillstands- bestdmmelser skada for tillstands-
havaren utgar erséttning till denne, havaren utgar erséttning till denne,
om annat inte féljer av 12 §. om inte annat féljer av 12 § eller

fraga &r om omprdvning for att for-

battra en vattenanldggnings séker-
het

Medfdr omprévning enligt nya vattenlagen av tillstand som avses i forsta stycket
skada for annan &n tillstandshavaren utgar ersdttning hirfér. Fér mottagare av
andelskraft eller av ersdttning genom &verforing av kraft enligt vattenlagen
(1918:523) i dess lydelse fére den 1 juli 1974 giller dock viss begrénsning enligt
15 §.

Betrédffande erséttning enligt forsta eller andra stycket dger 9 kap. 1-10 §§ och
13 § nya vattenlagen motsvarande tilldmpning. Dérvid skall vad som sdgs om
andelskraft tilldmpas dven pa sadan ersittning genom Gverféring av kraft varom
stadgas i andra stycket.

20 §

Omprévning enligt 15 kap. 3 § forsta stycket férsta meningen nya vattenlagen i
fall som avses i 19 § firsta och andra styckena denna lag far, om inte annat
féljer av andra stycket, ske efter utgangen av ar 1993, dock far omprdvning av
tillstand till vattenkraftverk eller vattenreglering fér kraftindamal ske tidigast
trettio ar fran den dag da foretaget enligt ddrom meddelad féreskrift skall vara
fullbordat eller, om nyprévning enligt 4 kap. vattenlagen (1918:523) &gt rum,

tidigast trettio ar fran den dag da domen om nyprévning vann laga kraft.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om foretaget skulle ha kunnat underkastas nyprévning enligt 4 kap. vattenlagen
(1918:523) vid tidpunkt efter den nya vattenlagens ikrafttrddande, far omprov-
ning ske s snart den for nyprévning géllande tiden utgatt.

Omprévning enligt 15 kap. 3 § forsta Omprévning enligt 15 kap. 3 § férsta
stycket tredje meningen nya vatten- stycket tredje meningen nya vatten-
lagen far ske endast om &ndringen i lagen i annat syfte &@n att forbéttra
vattenférhallandena intratt efter den en vattenanldggnings sékerhet far ske
nya vattenlagens ikrafttrddande. endast om #ndringen i vattenfor-

hallandena intrétt efter den nya

vattenlagens ikrafttréddande.
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2 DIREKTIVEN M.M.
2.1 Dammsidkerhetsutredningens direktiv

Vid regeringssammantréddet den 31 oktober 1985 redogjorde stats-
radet Dahl kortfattat fér bestdmmelserna i VL samt olika
myndigheter och organisationer som sysslar med dammsékerhetsupp-
gifter eller angrénsande fragor. Hon erinrade om dammgenombrottet
i Noppikoski m.m. hésten 1985 samt framhdll att det &r ett allmént
intresse att forebygga héndelser av detta slag och att skadorna
begrédnsas sa langt mdjligt. Darfor ansag statsradet Dahl att fragan
om dammsékerhet borde utredas i ett vidare sammanhang och att en
sdrskild utredare skulle tillkallas. Angaende utredningsuppdraget
m.m. anférde hon bl.a. féljande.

Utredningsuppdraget

Utredaren bor beddma behovet av kompletterande Aatgarder vid
landets dammar och kraftverk for att foérebygga dammgenombrott
och storre fléden. Vidare bér behovet av kompletterande insatser for
att minimera skadorna vid Gversvdmningar belysas. Aven behovet av
omprévning av géllande tillstand enligt VL bér klarldggas. Det arbete
som f.n. sker inom ramen for dammsédkerhetsndmnden och flédes-
kommittén bor harvid sdrskilt beaktas.

Utredaren bor vidare Gvervédga och vid behov foresla atgérder sa att
berérda myndigheter och féretag skall fa ett mer detaljerat prognos-
material fér att battre kunna forutse fléden och Gversvamningar.
Aven fragor som ror riskvardering och lépande driftévervakning bér
klarldggas.

En annan fraga som utredaren bor studera ar samordningen mellan de
forebyggande atgédrder som i forsta hand vidtas av kraftféretagen och
samhillets réddningstjdnst. Det géller bl.a. kraftféretagens planering
vid dammgenombrott.

Utredaren bér utreda om det gar att forebygga dammgenombrott,
dversvdmningar etc. genom kompletterande vattenanldggningar. Det
géller dels kompletteringar i anslutning till befintliga &ldre regle-
ringar, dels helt nya anléggningar. En utg&ngspunkt bdr vara att
sadana kompletteringar dr ekonomiskt fdorsvarbara och mdjliga att
genomfdra m.h.t. VL:s tillatlighetsregler.

Aldre dammar som har &vergivits &r ofta daligt underhallna. De &r
ofta sm&, men likval finns risk att de kan raseras med stérre floden
som fdljd. Dessa dammar &r i manga fall beroende av insatser for att
vidmakthallas och en mdjlighet att fa till stand sadana atgéarder kan
vara att uppfdra sma vattenkraftverk invid dammen. Denna fraga bor
belysas i samrad med statens energiverk.
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Behovet av kompletterande lagstiftning bér dvervédgas. Utredaren bér
dven i Ovrigt belysa faktorer som kan vara av betydelse for att
forebygga Gversvd@mningar.

Utredaren bor samrada med kommittén fér undersckning av allvarliga
olyckshindelser, med berdrda myndigheter, organisationer och kom-
muner, samt bereda dessa tillfdlle att framféra synpunkter. Utre-
daren bér vidare ta del av de internationella erfarenheter som finns i
fraga om normer for dimensionering och utformning av dammar och
utskov, utformning av vattenhushallningsbestdammelser etc. Utre-
daren bor bedriva sitt arbete s& att resultatet kan redovisas senast
den 1 september 1986. Om utredaren inte hinner slutfora sitt arbete
till denna tidpunkt bér han ange de omraden dar det behdvs ytterli-
gare utredningsinsatser.

En utgangspunkt for utredningsarbetet &r att kostnaderna foér att
minska riskerna for dversvdmningar skall avila berdrda kraftforetag,
dammaigare etc. For eventuella atgédrder som foreslas ligga pa
statliga myndigheter géller att de skall kunna genomféras inom
ramen for befintliga resurser. Fr arbetet géller vidare de direktiv
som har utfirdats till samtliga kommittéer och sérskilda utredare
angaende utredningsforslagens inriktning (Dir. 1984:5).

Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfdrt hemstéller jag att rege-
ringen bemyndigar det statsr&d som har till uppgift att féredra
drenden som ror energipolitiken.

att tillkalla en sdrskild utredare - omfattad av kommittéfrordningen
(1976:119) - med uppdrag att utreda dammsékerhetsfragor samt
overviaga Aatgdrder for att minska risken for och effekterna av
dversvamningar.

Regeringen anslét sig till féredragandens Gvervdganden och bifdll

hennes hemstallan.
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2.2 Skrivelser

Till dammsékerhetsutredningen har genom beslut av regeringen &ver-

l&mnats foljande skrivelser att beaktas i utredningsarbetet.

a) Skrivelse den 14 februari 1986 fran ldnsstyrelsen i Gavleborgs ldn
om dikningens betydelse for hdga fléden i vattendragen (RE 254/86,
reg.besl. den 20 mars 1986)

b) Skrivelse den 28 februari 1986 fran Rittviks m.fl. kommuner med
begdran om atgarder syftande till en dversyn eller &ndrad tolkning av
géllande tappningsbestdammelser (I 2-792/86, reg.besl. den 30 april
1986)

c) Skrivelse den 18 juni 1986 fran ldnsstyrelsen i Kopparbergs 1an
angéende dversvamningarna i Kopparbergs ldn (F6 1124/86, reg.besl.
den 28 auqgusti 1986)

d) Skrivelser den 27 maj 1986 fran Ovanakers kommun och den 9 juli
1986 fran lansstyrelsen i Gédvleborgs 14n om Atgérder foér att minska
risken for Gversvdmningar i Voxnadalen (F& 690/86 och 1219/86,
reg.besl. den 28 augusti 1986).

Dartill har regeringen Gverldmnat en av féreningen Bevara Voxnans
strémmar verkstélld utredning om mdjligheterna att vidtaga flddes-
ddmpande atgirder i Voxnan (F6 1694/86, reg.besl. den 31 oktober
1986).
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3 LAGSTIF TNING
3.1 Inledning

Uppfdrande, @ndring och utrivning av dammar i vattendrag och sjdar
regleras framfor allt i VL, som trédde i kraft den 1 januari 1984. For
atgarder av ndmnda slag krévs i princip tillstand. Den nya VL innebdr
bl. a. att tillatlighetsreglerna gjorts mer allmént hallna &n tidigare.
Avsikten dr att mdjliggéra en samlad bedémning av ett vattenfére-
tags ldmplighet fran bl. a. allménna planerings- och samhéllsekono-
miska synpunkter. Fér denna prévning har bestdmmelserna i lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m. m. (NRL) stor betydel-
se samt i viss man dven en del bestdmmelser i plan- och bygglagen
(1987:10) (PBL). Dessa bada lagar har trétt i kraft den 1 juli 1987.

I tillatlighetsprévningen av en damm ingar ocksd en beddmning av
sikerheten. Aven om dammsékerheten i allménhet torde vara god,
intraffar trots allt dammbrott. I ogynnsamma fall kan ett sadant
medféra stora vattenfldden och Gversvdmningar. Aven hastig sné-
smiltning och héftiga regn kan fa dessa foljder. Samhéllets rédd-
ningstjénst kan da behdva trdda i funktion. Réddningsverksamheten
regleras i raddningstjdnstlagen (1986:1102), vilken trddde i kraft den
1 januari 1987.

3.2 Plan- och bygglagen samt naturresurslagen i de delar som har

intresse for vattenforetag

Vid planeringen av ett vattenféretag kommer PBL och NRL att fa
stor betydelse. PBL, som i vésentliga delar bygger pa principerna i
byggnadslagen (1947:385), byggnadsstadgan (1959:612) m. fl. forfatt-
ningar, innebér bl. a. att beslutsfattandet decentraliserats. Det kom-
munala inflytandet dver planldggning och bebyggelse har starkts och
statens kontroll begrénsats i motsvarande man. Alla kommuner skall
ha en dversiktsplan som omfattar kommunens hela yta. Oversikts-
planen skall tjdna som underlag for efterféljande beslut om mark-
och vattenanvédndningen. Omradesbestammelser skall kunna antas om

kommunen vill sdkerstélla syftet med Gversiktsplanen inom ett visst
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omrade. Stadsplan och byggnadsplan ersdtts av en enda plan, som
kallas detaljplan. L&nsstyrelsens faststédllelseprévning av planer har
slopats men ldnsstyrelsen har i stéllet fatt mdojlighet att i efterhand
granska och upphéva detaljplaner och omradesbestdmmelser. Regler-
na om den statliga kontrollen aterfinns i 12 kap. PBL.

NRL innehaller bestdmmelser som &r avsedda att lGsa motsdttningar
mellan olika intressen, framst exploateringsintressen och bevarande-
intressen, i frdiga om markens och vattnets anvandning. 2 kap. ger
vissa grundldggande bestdmmelser for hushallningen med mark och
vatten. I 3 kap. aterfinns bestdmmelser avsedda att skydda vissa sér-
skilt angivna omraden. Fran vattenutbyggnadssynpunkt ar 6 § av
speciellt intresse. Dar foreskrivs att vattenkraftverk samt vatten-
reglering eller vattendverledning for kraftdndamal inte far utféras i
vissa angivna vattenomraden och &lvstrdackor. Bland de undantagna
vattenomradena aterfinns - forutom de fyra outbyggda huvudélvar-
na - bl. a. Védsterdaldlven uppstréms Hummelforsen och bland &lv-
strdckorna - sdvitt nu &r av intresse - Visterdaldlven nedstréms

Skiffsforsen och Hylstrémmen i Voxnan.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen (1985/86:3) om NRL ytt-
rade sig bostadsutskottet i sitt beténkande (BoU 1986/87:3) bl. a. dels
om forstudier av de i NRL skyddade &lvarna och &lvstridckorna, dels
om andra vattenféretag &n sddana som har till syfte att producera
kraft. Utskottet erinrade om att riksdagen under aren 1984 och 1985
(BoU 1983/84:30, rskr. 388, och BoU 1985/86:25, rskr. 364) tagit stall-
ning till en plan for vattenkraftsutbyggnad men att riksdagen ddrmed
inte uttalat att de i planen ingaende &lvarna och &lvstrdckorna skall
byggas ut. En s&dan prévning skall géras enligt den ordning som fére-
skrivs i vattenlagen. Att ett vattenkraftprojekt ingar i planen innebér
alltsa inte att det kommer att forverkligas. Aven motsatsen géller:
ett projekt som inte ingar i planen kan komma att foérverkligas.
Betrdffande de i NRL fran utbyggnad undantagna &lvarna och &lv-
stréckorna géller dock att ett projekt rérande dessa inte kan genom-
foras med mindre &n att NRL &ndras. Riksdagen uttalade redan &r
1985 att nagra forstudier betrdffande huvudélvarna inte borde ske.

Detta uttalande star fast. Inte heller betrdffande &vriga skyddade
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dlvstrdckor bor férstudier genomfdras. Genom att dessa dlvstréckor
nu tas in i NRL kommer de inte att byggas ut, varfor det far anses
mindre meningsfullt att foreta forstudier betrdffande dem (BoU
1986/87:3 s. 30-34). Riksdagen godtog vad utskottet anfdrt (rskr. 34).

I specialmotiveringen till 3 kap. 6 § NRL (prop. s. 186) anférs att
vattenregleringar och vattendverledningar for annat &n kraftdndamal
och andra vattenféretag, t. ex. dikningsforetag och vattenuttag for
jordbruksbevattning eller fér industridndamal, inte omfattas av for-
budet enligt NRL. Enligt bostadsutskottets mening &r det ocksd mdj-
ligt att utan hinder av forbudet utfora vattenregleringar i avsikt att
vidta atgdrder for att undvika oversvdmningsskador m. m. (BoU
1986/87:3 s. 41).

Forbudet i 3 kap. 6 § NRL géller inte vattenféretag som fdrorsakar
endast obetydlig miljopaverkan. Denna undantagsregel innebér att ut-
byggnadsférbudet inte skall gélla t. ex. ombyggnader och effektivi-
seringar, under forutsdttning att inverkan p& naturmiljon inte 6kar i

namnvard man.

Enligt 3 kap. 1 § VL skall vid tillstandsprévningen av ett vattenfére-
tag NRL tilldmpas.

3.3 Vattenlagen

Med vattenforetag avses huvudsakligen olika atgéarder i vatten, t. ex.
uppférande av en damm (se vidare 1 kap. 3 § forsta stycket VL). En
anldggning som tillkommit genom ett vattenfdretag kallas vattenan-
laggning och hit hanférs dven mandveranordningar, vilket har bety-
delse bl. a. fér tilldmpningen av bestdmmelserna om underhall och
tillsyn i 17 resp. 18 kap. VL.

Tillatligheten av ett vattenféretag bedéms enligt VL av regeringen,
domstol eller forrattningsméan. I 3 kap. anges de allménna forutsatt-
ningarna for vattenféretag. Enligt 1 § far ett vattenféretag inte kom-
ma till stdnd om det med hénsyn till valet av plats eller pa nagot
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annat sdtt moter hinder fran allmé@nna planeringssynpunkter. Som
tidigare ndmnts foreskrivs har ocksa att bestdmmelserna i NRL skall

tilldmpas.

1 2 § stadgas att vattenféretag inte far utforas i strid mot en detalj-
plan eller omradesbestdmmelser. Géaller andra sérskilda bestdmmelser
for bebyggande eller annan anvédndning av ett mark- eller vatten-
omréade, skall foretaget utforas sa att syftet med bestdmmelserna
inte motverkas. Undantag gors for bl. a. strandskyddsomrade och

téktverksamhet.

Skyddet fér allménna intressen aterfinns i 3 § . Dessa bestdmmelser
blir alltsa tillampliga i alla de fall da ett vattenfdretag inte ansetts
otillatligt redan pa grund av att det strider mot allm&énna planerings-
synpunkter eller detaljplaner och omradesbestdmmelser. Vid prov-
ningen skall beaktas dven den verksamhet som skall bedrivas vid an-
laggningen. De skador eller oldgenheter, som skall kunna hindra att
ett vattenforetag kommer till stand, skall emellertid vara av storre
betydelse for allménna intressen. Enligt andra stycket i 3 § kan rege-
ringen dispensera fran bestdmmelserna om foretaget dr av synnerlig

betydelse fran allmén synpunkt.

Enligt 4 § far ett vattenféretag komma till stand endast om forde-
larna fran allmén och enskild synpunkt av féretaget Gvervédger kost-

naderna samt skadorna och oldgenheterna av det.

I 3 kap. finns vidare bestdmmelser om att vissa foretag (t. ex. broar,
rérledningar) bara underkastas prévning avseende foretagets inverkan
pa allménna intressen (6 §), om jdmkningsméjligheter (7 §), om kon-
kurrenssituationer (8 §), om atgérder till skydd for eller frdmjande av
fisket (11 §), m. m.

4 kap. VL innehaller bestdmmelser om i vilka fall man &r skyldig att
soka tillstand till ett vattenfdoretag. Tillstand till ett vattenféretag
krédvs inte, om det &r uppenbart att varken allménna eller enskilda
intressen skadas genom foretagets inverkan pa vattenférhallandena.

Vidare regleras i detta kapitel fragor om lagligférklaring av vatten-
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féretag och vattenanldggningar. Slutligen aterfinns en bestammelse
om att foretagaren har bevisskyldigheten fér forhallandena innan
foretaget utfordes, om han inte inh@mtat vederbdrligt tillstand.

5-7 kap. innehaller bestédmmelser for markavvattnings-, bevattnings-
och vattenregleringsforetag, dvs. féretag dér samverkan mellan flera

olika intressenter kan vara ldmplig.

I kap. 8 finns bestdmmelser om sérskilda tvangsréatter, som en fore-
tagare kan erhalla i samband med att tillstand till ett vattenforetag
ges. 9 kap. handlar om ersdttning och andelskraft och 10 kap. om

vattenrédttsliga avgifter.

1 11 kap. finns dels bestammelser om regeringens provningsratt
(1-6 §§), dels regler om forberedelse av storre vattenforetag

(7-11 §9%).

Prévningsmyndigheter enligt VL &r vattendomstolarna eller, om det
gdller markavvattningsforetag, forréttningsman. Dessa myndigheter
prévar alla fragor rérande ett vattenforetag - tillatlighet, tillstand,
ersittningar och andra villkor. I fraga om vattenféretag av betydande
omfattning eller ingripande beskaffenhet har man ansett att tillatlig-
heten skall prévas av ett politiskt ansvarigt organ, ndmligen regering-
en. Tillatligheten kan komma under regeringens prévning genom att
foretaget uppfyller de storleksgrénser som finns angivna i AL
kap. 1 och 2 §§ eller da regeringen forbehallit sig prévningen av fore-
tagets tillatlighet (3 §). Regeringen provar tillatligheten av foretaget
enligt reglerna i 3 kap. VL. Ovriga fragor handldggs vid vattendom-
stolen men regeringen kan bestdmma sérskilda villkor for att tillgo-
dose allminna intressen, t.ex. aldgga féretagaren att betala ett

penningbelopp eller férordna om undersdkningar etc. (6 §).

Betriffande foretag, som &r s omfattande att deras tillatlighet skall
provas av regeringen, skall vissa férberedande utomprocessuella at-
gérder vidtas. Detsamma géller foretag som omfattas av 3 kap. 6 §
NRL. I dessa fall anses det vardefullt att berérda myndigheter, kom-
muner och ortens innevanare far ge sin syn pa foretaget sa tidigt som
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maojligt. Kammarkollegiet, statens naturvardsverk, statens planverk,
statens energiverk, berdrda lansstyrelser och kommuner hor till dem
som pa ett tidigt stadium skall underréttas (11 kap. 8 §). Nir férut-
sdttningarna for foretaget i stort klarlagts, skall féretagaren i
samradd med lénsstyrelsen bereda kommuner och myndigheter m. fl.
tillfélle att framstélla dnskemal om foretagets ndrmare omfattning
och utformning (9 §).

I 12 kap. VL ges regler om prévning av markavvattningsforetag och i
13 kap. finns bestdmmelserna om prévning vid vattendomstol och

hdgre domstolar av Gvriga typer av vattenféretag.

Férfarandet vid prévning av bade tillstands- och erséttningsfragor i
ansokningsmal gestaltar sig i stora drag pa féljande satt.

Den anstkan som ges in till vattendomstolen skall vara skriftlig och
innehalla bl. a. de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som
behdvs for att bedoma féretagets beskaffenhet, omfattning och verk-
ningar, uppgifter till grund fér prévning av féretaget fran allminna
planeringssynpunkter, uppgifter om skador pa berérda fastigheter,
forteckning pa &gare och sérskilda réttighetsinnehavare samt
erbjuden ersittning for skadorna m. m. (13 kap. 19 §).

Om anstkningshandlingarna &r fullstdndiga, utfirdar vattendomstolen
kungdrelse, vari ldmnas en kortfattad redogérelse for foretaget och
dess verkningar (13 kap. 22 §). I kungérelsen anges ocksa nir erinring-
ar mot foretaget skall ha kommit in till vattendomstolen. Kungérel-
sen skall enligt 13 kap. 23 § tillstéllas berdrda kommuner samt statli-
ga myndigheter vars verksamhet kan beréras av anstkningen. En
viktig instans i detta sammanhang &r SMHI, som &r sakkunnig myndig-
het i fraga om vattenfdringsuppgifter och avbérdningskapacitet m. m.
Kammarkollegiet och fiskeristyrelsen skall erhalla ett exemplar av
ansokningshandlingarna.

Né&r de skriftliga erinringarna inkommit till vattendomstolen, fortsat-
ter férberedelsen av malet vanligen genom skriftligt forfarande.
Vattendomstolen kan under férberedelsen ta initiativ till sakkuhnigut—
redningar eller understkning pa platsen (13 kap. 32-33 §§). Nir den
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forberedande handldggningen &r avslutad, sammantréder vattendom-
stolen for huvudfsrhandling och syn (13 kap. 36 och 38 §%). Ett enkla-
re forfarande kan tillimpas nir malet anses kunna utredas utan
skriftlig forberedelse (13 kap. 37 §). Nér tillatligheten skall under-
stillas regeringens provning utreds malet vid vattendomstolen, som

med eget yttrande hénskjuter fragan till regeringen.

Om malet inte skall avgéras av regeringen eller da regeringens beslut
i tillatlighetsfragan foreligger, meddelar vattendomstolen dom i
malet. I 13 kap. 47 § ges foéreskrifter om vad en dom skall innehalla
men upprakningen &r inte uttdmmande. Bestdmmelser om foretagets
dndamal, ldge, omfattning och tekniska utformning ingar regel-
massigt i domen. I paragrafen anges ocksa att bestdémmelser skall ges
om tillsyn, besiktning och kontroll men féreskrifterna &r avsedda att
tillimpas endast i sadana fall da vattendomstolen med stdd av 18 kap.
1 § andra stycket VL anser att ett sérskilt tillsynsorgan bor finnas vid
sidan om lédnsstyrelsen (t. ex. SMHI) eller att besiktning av en anlégg-
ning bor ske. Med kontroll avses skyldighet for sékandena att sétta ut
t. ex. fixpunkter och observationsrdr eller att féra journaler dver
vattenstand och vattenféringar (prop. 1981/82:130 s. 541-542).

Vattendomstolens domar eller beslut &verklagas hos vattendverdom-

stolen. Som sista instans démer hdgsta domstolen.

I 14 kap. finns bestdmmelser om utrivning av en vattenanléggning
m. m. Om #garen till en vattenanldggning inte ldngre har anvéndning
av denna och darfér begér tillstand till utrivning, har han i princip
rdtt att fa ett sadant. Om vattendomstolen vid prévning av utriv-
ningsfragan finner att nagon fastighet kommer att lida skada till f&ljd
av utrivningen, kan vattendomstolen, i stéllet fér att ge tillstand att
riva ut anldggningen, férordna att skyldigheten att underhalla anlégg-
ningen och att fullgéra vad som i dvrigt aligger anldggningens &gare
skall for framtiden tvergd pa fastighetsdgaren. Om allménna intres-
sen behdver skyddas, kan underhallsskyldigheten overflyttas pa sta-

ten, kommun eller vattenférbund.

I 15 kap. ges bestdmmelser om tillstands giltighet och om i vilka fall
ett tillstand eller villkoren for ett tillstand kan omprévas. Dessutom
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aterfinns hér reglerna om oférutsedd skada, dvs. mdjligheten fér en
skadelidande sakégare att aterkomma med ansprak pa ersdttning for
skador som inte forutsags av vattendomstolen nér tillstdndet medde-

lades.

Enligt 15 kap. 3 § kan villkoren fér ett tillstand omprévas fér att
tillgodose allménna intressen. For att féretagaren for sin ekonomiska
och tekniska planering skall kunna utgad fran att ett meddelat till-
stand normalt kommer att besta i oférdndrad form under en léngre
tid & huvudregeln att en lagakraftvunnen dom om tillstand till ett
vattenforetag skall gélla for all framtid (1 §), om det inte forfaller pa
grund av underlatenhet att ta tillstandet i ansprak (2 §). Enligt 3 §
gors ett undantag fran huvudprincipen genom att det &ppnas méjlig-
het till omprévning av villkoren - inte tillstandet som sadant - till
forman for allménna intressen, t. ex. det allménna fiskeintresset, den
allménna miljévarden, hilsovarden, allmén farled m. m. Det &r endast
kammarkollegiet som kan begéra omprévning och omprévning far ske
ndr som helst efter utgangen av den tid som vattendomstolen har
bestdmt, minst tio ar och hogst trettio ar fran det tillstandsdomen
har vunnit laga kraft. Om vattenférhallandena har &ndrats vasentligt,
t. ex. da flottningen ldggs ned i ett vattendrag, far omprévning ske
vid en tidigare tidpunkt &n den vattendomstolen bestdmt i tillstands-
domen. De forpliktelser som tillstandshavaren kan aldggas i samband
med omprovning kan medféra att han inte far samma ekonomiska
nytta av foretaget. I princip medfér en sadan férpliktelse ratt till
ersdttning for tillstAndshavaren. Sker omprévningen till férman for
vissa kvalificerade allménna intressen atnjuter dessa dock viss ersitt-
ningsfrihet (se 9 kap. 12 och 14 §§).

17 kap. VL innehaller bestémmelser om underhall av vattenanlédgg-
ningar och driften av ett vattenfdretag samt ritt till tilltrdde for
utférande av underhallsarbeten. Grundsatsen &r att den som &ger en
vattenanldggning ocksa ar skyldig att underhalla den s& att det inte
uppkommer skada for allménna eller enskilda intressen genom &nd-
ringar i vattenférhallandena. Detta géller alla vattenanldggningar,
oavsett om tillstand till dem har lamnats eller inte. Underhallsan-

svaret inneb&r att &garen &r skyldig inte bara att utféra lopande



37

reparationer utan &ven bygga om en anldggning som har tjdnat ut. En
rattighetshavares underhallsskyldighet star kvar dven om &ganderdt-
ten till anldggningen har dvergatt till markégaren (17 kap. 1 § forsta
stycket). Fodrsummelse av underhallet kan medféra straffansvar
(21 kap. 1 § férsta stycket punkt 3). Lénsstyrelsen kan vid vite fére-
lagga den underhallsskyldige att vidta réttelse (21 kap. 3 §). Vatten-
domstolen kan pa ansdkan meddela handrdckning (21 kap. 4 §). Om
allm#nna intressen berérs, ar ldnsstyrelsen ensam behdrig att ansotka
om handréckning. I &vriga fall &r varje skadelidande sakégare behorig
stkande. Sakdgare som lider skada av forsummat underhall kan ocksa
vicka talan vid vattendomstol om atgérder eller skadestand (13 kap.
14 § punkt 10). Om férsummelsen av underhallet ar allvarlig, kan till-
standet forklaras forverkat (15 kap. 5 § andra stycket). Anstkan om

férverkande far géras endast av kammarkollegiet (15 kap. 7 §).

18 kap. VL innehaller bestimmelser om tillsyn (1 och 2 §§), besiktning
(3-5 §8§), ritt till tilltrade m. m. (6 och 7 §§) samt tystnadsplikt (8 §).
Enligt stadgandet i 1 § skall tillsynen dver vattenféretag och vatten-
anldggningar utdvas av ldnsstyrelsen, som alltsad har att kontrollera
att nédvindiga tillstand till vattenféretag och vattenanl&ggningar har
inhdmtats, att villkoren fdljs, att reglerna om underhallsskyldighet
och driften i 17 kap. iakttas och att tillatlighetsreglerna i 3 kap. iakt-
tas ocksa i de fall da tillstand inte behdvs.

Om lénsstyrelsen finner att lagen eller av tillstandsmyndighet med-
delade villkor har @vertritts, kan som tidigare ndmnts l&nsstyrelsen
féreldgga den forsumlige att vid vite vidta réttelse, anstka om hand-
riackning eller géra anmalan till aklagare.

Om tillstandsmyndigheten anser att en speciell fraga kréver sdrskild
tillsyn kan myndigheten forordna en sérskild sakkunnig myndighet
(t. ex. SMHI) att vid sidan av ldnsstyrelsen utdva tillsyn i det
speciella hdnseendet. Kostnaderna for denna tillsyn betalas av till-
standshavaren medan kostnaderna for lénsstyrelsens tillsyn i dvrigt

avilar statsverket.

En tillstandsdom kan innehalla foreskrift om besiktning av en vatten-

anldggning nédr foretaget har utférts (3 §). Det ankommer péa foreta-
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garen att till l&nsstyrelsen anmaéla ndr anldggningen &r klar och
besiktning kan ske. Lansstyrelsen samrader med sakkunniga organ och
forordnar besiktningsman. Kostnaderna betalas av vattenanldggning-
ens dgare med belopp som lénsstyrelsen bestdmmer (20 kap. 11 §
P23 :

Pa begéran av dgaren till en vattenanldggning eller av nagon vars rétt
berdrs av anldggningen kan lédnsstyrelsen ocksa forordna en besikt-
ningsman. Avsikten kan vara att utréna om anldggningen har tillkom-
mit i laga ordning eller &r av laga beskaffenhet (18 kap. 4 §).

19 kap. VL innehaller bestdmmelser om skydd fér vattenférsérjningen
m. m. I 20 kap. finns bestdmmelser om réattegangskostnader vid dom-
stol m. m., férrattningskostnader och @vriga kostnader. Fragor om
ansvar, handréckning m. m. behandlas i 21 kap. och i 22 kap. har
tagits in vissa slutbestdmmelser som av systematiska skl inte har

ansetts ha sin plats i tidigare kapitel.
3.4 Raddningstjanstlagen

Réddningstjénstlagen innehaller foreskrifter om hur samhéllets radd-
ningstjénst skall organiseras och bedrivas. I lagen finns ocksa bestdm-
melser om bl. a. olycks- och skadeftrebyggande atgérder. I lagen gérs
en uppdelning mellan kommunal rdddningstjénst och statlig rdddnings-
tjédnst. Den senare omfattar fjallrdddning, flygréddning, sjéridddning
och raddningstjénst vid utsldpp av radioaktiva &mnen. I vrigt svarar
varje kommun for rdddningstjénsten inom kommunen. Fran damm-
sdkerhetssynpunkt &r niarmast den kommunala rdddningstjénsten av
intresse. I 6-11 §§ stadgas om kommunens ansvar, som bl. a. omfattar
skyldighet att frédmja olycks- och skadeftrebyggande verksamhet i
kommunen och att halla en rdddningskar. Kommunen far komma
dverens med en annan kommun om att ha en gemensam réddningskar.
Bestdmmelser om r&ddningskaren finns i 12-14 §§. D&r anges att
réddningskaren skall bestd av en rdddningschef och en eller flera
rdddningsstyrkor, som skall besta av anstélld personal med nédvéndig
kompetens. For varje kommun skall finnas en rdddningstjénstplan (21
§). I férekommande fall skall planen innehalla uppgifter om anlédgg-

ningar inom kommunen dar verksamheten inneb&r fara for att en
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olyckshindelse skall orsaka alivarliga skador pa maénniskor eller i

miljsn.

Gemensamt for statlig och kommunal réddningstjénst &r att det vid
varje raddningsinsats skall finnas en réddningsledare. I den kommu-
nala rdddningstjinsten &r detta rdddningschefen eller erséttare for
denne (32 §). I fraga om riddningsinsatser som &r omfattande far
regeringen foreskriva eller i sérskilt fall bestdmma, att en lénsstyrel-
se eller nagon annan statlig myndighet skall ta Gver ansvaret for
rdddningstjdnsten inom en eller flera kommuner. I sadana fall utses
raddningsledare av den myndighet som har fatt ansvaret. Denna
bestdmmelse kompletteras av 34 § réddningstjénstférordningen
(1986:1107). Enligt paragrafen skall ldnstyrelsen, nér det fordras
omfattande rdddningsinsatser i kommunal rdddningstjénst, ta &ver
ansvaret fér rdddningstjansten i de kommuner som berdrs av insatser-

na.

Slutligen skall némnas att rdddningsledaren enligt 45 § raddnings-
tjanstlagen ges befogenhet att under vissa nérmare angivna forutsatt-
ningar vid en réddningsinsats géra ingrepp i annans rdtt. Om fara for
liv, hilsa eller egendom eller for skada i miljon inte l&mpligen kan
hindras pa nagot annat sétt, far réddningsledaren vid en rdddnings-
insats bereda sig och medverkande personal tilltréde till annans
fastighet, avspérra eller utrymma omraden, anvénda, fdra bort eller
férstdra egendom samt féreta andra ingrepp i annans rétt, i den mén
ingreppet 4r forsvarligt med hénsyn till farans beskaffenhet, den
skada som vallas genom ingreppet och omsténdigheterna i dvrigt.

Central forvaltningsmyndighet for fragor om réddningstjénst &r sta-
tens raddningsverk. Verket inrédttades den 1 juli 1986 och har enligt
instruktionen (1986:424, dndrad senast 1987:344) till uppgift bl. a. att
samordna samhillets verksamhet inom raddningstjénsten och att
verka for att atgédrder vidtas for befolkningens skydd och fér att

férebygga olyckor.
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4 BESTAMMELSERNAS TILLAMPNING M.M.

4.1 Inledning

Grundsatsen i VL &r att ansvaret for underhall och skétsel av en
vattenanldggning avilar dgaren till anldggningen. Detta géller oavsett
om tillstand till anldggningen erhallits eller inte. Den som uppsatligen
eller av oaktsamhet &sidosdtter skyldigheten att underhalla en vat-
tenanldggning eller bryter mot 17 kap. 2 § VL (dvs. inte visar
aktsamhet vid driften av vattenféretag) kan démas till béter eller
fangelse i hogst tva ar.

4.2 Den offentliga kontrollen

Den allménna regeln om #garens underhallsskyldighet har komplette-
rats med bestdmmelser som ger det allménna mdgjligheter att éverva-
ka anldggningarnas konstruktion och fortlépande kontrollera deras
underhall och skd&tsel. En sérskild form av offentlig kontroll sker
redan fore den vattenrattsliga tillstandsprévningen av krigsskydds-
ndmnden fér kraftanldggningar enligt lagen (1942:335) om sérskilda
skyddsatgédrder for vissa kraftanldggningar m.m. Dérefter granskar
tillstandsmyndigheten ritningar rérande anldggningens konstruktion
och hallfasthet, grundldggning, utskovens avbdrdningsférmaga, krén-
hdéjd, sléantlutning osv. Besiktning av offentligt organ under byggnads-
tiden har inte ansetts erforderlig. Déaremot finns mdjlighet for
tillstandsmyndigheten att férordna om besiktning av en fardigstélld
anldggning for att konstatera att den utférts i enlighet med till-
standsbeslutet och pa ett fran sdkerhetssynpunkt betryggande sétt.

Den fortlépande offentliga tillsynen Gver underhallet och skétseln av
vattenforetagen har ldnsstyrelserna hand om. Fir att fullgéra denna
kan lansstyrelsen ta hjdlp av fackmyndigheter, t.ex. SMHI, Sveriges
geologiska undersckning, fiskeriintendenterna. Den nidrmare utform-
ningen av tillsynssystemet har inte preciserats i lagtexten. Som
framgar av prop. (1981/82:130) om ny vattenlag (s. 131) bor lans-
styrelsens verksamhet kunna bedrivas inom ganska vida ramar och
med ett visst matt av flexibilitet. Departementschefen instdmmer i

vattenlagsutredningens forslag att lansstyrelsens tillsynsuppgifter bér
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kunna inskrinkas till att ta del av de protokoll som uppréttats av
foretagaren vid hans besiktningar och inspektioner, om féretagaren &r
statens vattenfallsverk eller enskild som tilldmpar Svenska Kraft-
verksforeningens normer for tillsyn av dammanlédggningar. Departe-
mentschefen framhaller att d&ven om tillsynsskyldigheten skall omfat-
ta alla typer av vattenforetag och déri ingaende anléggningar, bor
naturligtvis tillsynen inriktas frdmst pa de fran sdkerhetssynpunkt

sarskilt angeldgna anldggningarna.

4.3 Dammsakerhetsndmnden

Som ndmns pa annat stdlle i detta betdnkande har Vattenfall och
Kraftverksféreningen var for sig uppréttat instruktioner for kontroll
av dammbyggnaders underhall och sdkerhet. Vattenfall och Kraft-
verksforeningen inrdttade 1978 en damms&kerhetsndmnd med uppgift
bl.a. att ldmna rekommendaticner fér underhall och tillsyn av dam-
mar. Hari ingar bl.a. att pa begdran av lansstyrelse, kommun eller
annan ldmna rad i dammsékerhetsfragor. Radfragningen &r kostnads-
fri. Regeringen utser sedan 1982 de sex ledaméterna i némnden.

Dammsékerhetsndmndens rekommendationer och vervdganden publi-
ceras i Meddelanden fran damms#kerhetsndmnden. Har har publice-
rats riktlinjer for tillsyn 8ver medelstora och mindre vattenanldgg-
ningar (senast i medd. nr 2/1986), vilka &r for dessa anldggningar
anpassade rekommendationer som har sitt ursprung i VAST:s instruk-
tioner for tillsyn av stora dammar. Av dammsékerhetsndmnden upp-
riattade riktlinjer &r betydligt utférligare &n VAST:s rekommenda-
tioner och de &r till nytta inte bara for ldnsstyrelserna i deras
tillsynsverksamhet utan #ven for dammégarna vid fullgérandet av

deras underhallsskyldighet.

Som ett ytterligare led i dammsékerhetsarbetet har dammsé&kerhets-
ndmnden uppréttat en férteckning Gver undersdkningsforrattare och
besiktningsmn som kan anlitas fér dammkontroll. Kompetenskraven
pa de i forteckningen upptagna teknikerna har satts s& hogt att de
skall kunna bemistra dven komplicerade understknings- och besikt-

ningsuppgifter.
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Dammsékerhetsndmnden haller vid behov seminarier om dammsiker-
het fér lénsstyrelser och &vriga berérda samt haller sig fortldpande
underrdttad om lansstyrelsernas arbete med damminventeringarna

och de beslut som fattas i tillsynsfragor.
4.4 Kraftindustrins dammsikerhetsarbete m.m.

Vattenfall &gnar dammséakerheten stor uppmérksamhet. Under projek-
terings-, konstruktions- och byggnadsskedet &r chefen fér enheten
Vattenkraft ansvarig fér dammsdkerheten. For att kontrollera att
anldggningarna utférts pa ett betryggande sitt har Vattenfall en
sérskild kontrollenhet som organisatoriskt ar skild fran konstruktions-
och utférandeenheten och som arbetar efter sirskilda interna instruk-
tioner. Ansvarig for dammsékerheten i driftskedet &r chefen fér den

regionala driftenhet inom vilken dammen &r beldgen.

Ett betydande utvecklingsarbete rérande dammsikerheten bedrivs i
s.k. FUD-projekt (forskning, utveckling, demonstration) dels genom
egen forskning, dels genom samarbete med utomstaende institutioner,
universitet och hdgskolor. Som exempel pa ett av de mera omfattan-
de FUD-projekten kan nimnas de understkningar som gjorts fér att
faststélla orsaken till att Suorvadammen bérjade ldcka hdsten 1983.
Férutom att reparera dammen ville man konstatera om det fanns
hittills okdnda fenomen som férstér dammarnas grundliggning och
som i vérsta fall kunde finnas &ven pa andra stillen. Andra FUD-

projekt inom dammsékerhetsomradet har féljande inriktning.

- Over- och genomstrémningsstabilitet for fyllnadsdammar.

- Metoder fér att férbattra fyllnadsdammars stabilitet vid ldckage
eller dverddmning.

-  Erfarenhetsaterféring fran dammbesiktningar och underhall samt
forbattring av metoder vid besiktningar och inspektioner.

- Utredningar av fragor rérande dammars sikerhet.

Slutligen kan ndmnas att Vattenfall féljer det dammsékerhetsarbete
som bedrivs internationellt inom International Commission on Large

Dams (ICOLD) genom att deltaga i konferenser och seminarier.
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Inom Kraftverksforeningen sker forskning och teknisk utveckling
genom VAST. I VAST ingar &ven representanter fran tekniska hog-

skolor och konsultféretag i energibranschen.

VAST, som #r en stiftelse som bildades ar 1957 av medlemsféretagen,
har till uppgift att genom teknisk vetenskaplig forskning bidra till att
utveckla elenerqiférsorjningen. En annan uppgift &r att medverka till
utbyte av erfarenheter mellan medlemsforetagen i tekniska fragor.
Speciellt ser man det som viktigt att de lardomar som kan inhé@mtas
fran intrdffade haverier och tillbud sprids. Inom omradet vattenkraft
ir dammars sikerhet en hogt prioriterad fraga. VAST har utarbetat
riktlinjer for kontroll av dammbyggnaders underhall och sdkerhet,
som kraftforetagen rekommenderas att félja. Av andra VAST-arbeten
kan ndmnas rapporter som behandlar avbdrdningsanordningarna och
likstrémsforsorjningens inverkan pad dammsékerheten samt handbok

om upprustning och modernisering av vattenkraftstationer.

VAST deltar ocksa i det internationella dammséakerhetsarbete som

utférs inom ICOLD och andra internationella féreningar.

Mellan Vattenfall och VAST sker ett intimt samarbete i form av sam-
projekt och tekniskt utbyte. Tillsammans har de utarbetat en under-
hallsbok for kraftforetag. I dess byggnadsavsnitt behandlas under-
hallets betydelse for dammsékerheten.

KTH har for nagra ar sedan pabdrjat ett forskningsprogram om
dammbyggnad. Detta program, som stdds ekonomiskt och med perso-
nella resurser av Vattenfall och VAST, omfattar féljande forsknings-

omraden.

-  Filterkriterier

- Residualstabilitet for skadad jorddamm, stabilitet mot Gver- och
genomstrémning

- Nbdutskov for extrema fléden i befintliga anldggningar med
otillrdcklig avbdrdningskapacitet

- Urlakning av betong i #ldre konstruktioner intill sprickor och

lackande fogar.
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KTH har med stéd av VAST och Vattenfall ordnat dammseminarier
(senast hésten 1986), dar representanter for kraftféretag, entreprend-

rer, konsulter, forskare m.fl. far motas for utbyte av erfarenheter.
4.5 Utbildning av anldggningarnas personal

Utbildningsradet (UR), som &r ett samarbetsorgan for Svenska Kraft-
verksforeningen, Svenska Elverksféreningen, Svenska Varmeverks-
foreningen, Vattenfall och Elektriska Arbetsgivareféreningen i utbild-
ningsfragor, utbildar driftpersonal i Jokkmokk. Denna utbildning sker
arligen och &r av grundldggande karaktar for blivande anstdllda vid
vattenkraftverk. Dessutom har UR med hjélp av kraftindustrin utar-
betat en sérskild kurs i dammsékerhet och dammitillsyn, dér ledande
personal ute pad dammanldggningarna i kontrollrummen informeras i
dammsékerhetsfragor, sdsom dammkonstruktioner och utskovsanord-
ningar, lagar och fdreskrifter, besiktningskrav m.m. samt information
om samhéllets larm- och beredskapsorganisationer. Mot bakgrund av
de senaste &rens hoga vattenféringar i vissa vattendrag och dérmed
stora pafrestningar pA4 dammar och luckor har intresset for kursen
varit s8 stort att de sex kurser som hittills planerats ocksa blivit
fulltecknade. Kursen omfattar tre fdoreldsningsdagar och hélls forsta
gangen i februari 1987.

4.6 Dammregister

For att lansstyrelserna skall kunna fullgora sin tillsynsskyldighet har
skett eller sker lansvis en damminventering och uppréittas i varje 1dn
ett dammregister. Insamligen av uppgifter sker enligt det dammin-
venteringsprotokoll, som fogades som bilaga till rapporten
(Ds Jo 1978:9) Inventering och registrering av dammar och ldgen for
sma kraftverk, bilaga 4. Registren avses i forsta hand omfatta alla
dammar hogre d@n 5 m eller med en vattenvolym pa 50 000 m3 eller
mera. Enligt vad som framgar av uppgifter som erhallits fran vissa

lénsstyrelser redovisas ocksa ett stort antal andra dammar.



45

SMHI haller pa att ligga upp ett dammregister genom att samla in
uppgifter fran dgarna till samtliga storre kraftverk och reglerings-
magasin. Hittills har dammar norr om Vanern och Méalaren registre-
rats och man haller pA med uppgiftsinsamling fran resten av landet.
SMHI har ocksa utgatt fran ovanndmnda damminventeringsprotokoll
men kompletterat protokollet med fragor om de hydrologiska forhal-
landena (tillrinningsomradets storlek, regleringsgrad, tappningsforma-
ga i uppstroms beldgna magasin och kraftverk, magasinstillrinning,
magasinering och tappning, avbérdningsfrmaga vid damningsgréns
och vid tdtkidrnans kron, dverddmning, buffertmagasin m.m.). Med
hjélp av detta dammregister avser SMHI att gdra datasammanstéll-
ningar for Gversiktlig analys av en dlvstrdcka eller en hel dlv for att
identifiera magasin eller &dlvstrdckor med underdimensionerade ut-
skov. Med hjilp av ett datorbaserat programsystem kan en noggran-

nare kontrollberdkning géras.

Ytterligare ett register, i vilket skall upptagas samtliga dammar till-
horande Vattenfall och Kraftverksféreningens medlemsféretag, haller
pA att upprattas. Registret, kallat Vattenkraftindustrins gemensam-
ma dammregister, kommer att uppta ca 1 000 dammar och berédknas
vara klart fér anvindning vid arsskiftet 1987/88. Registret kommer
att vara databaserat och innehalla manga ur dammsékerhetssynpunkt

viktiga uppgifter.

Férutom allménna uppgifter om #gare och beldgenhet, relaterat dels
till kommun och lédn, dels till ett koordinatsystem, kommer registret
att innehalla uppgifter om dammarnas alder, omfattning av senare
tids ombyggnader, dvriga karakteristiska data t.ex. utbyggnadsvat-
tenféring, regleringsamplitud m.m. Av rent tekniska uppgifter i
registret kan ndmnas dammtyp, typ av grundléggning, dammhdjd,

kronbredd, krénldngd, fribord m.m.

Fér varje damm kommer dessutom att registreras ett antal hydrolo-
giska uppgifter sasom uppgift om tillrinningsomradets storlek, hégsta
observerade och hogsta berdknade fléde, ddmningsarealens storlek
(sjoytan), dammens avbdrdningskapacitet genom utskoven samt den

maximalt frisldppta vattenvolymen vid ett eventuellt dammbrott.
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I dammregistret kommer ocksa att ingd uppgifter betrdffande dam-
marnas utrustning fér dvervakning och larm, t.ex. om anlédggningen &r
utrustad med automatisk luckdppning, signal fér hdg vattenyta i
magasinet, ldckagemé&tning, larm etc. Vidare kommer det att finnas
uppgift betrdffande vattenytans stigningshastighet i meter vid noll-
tappning (stdngda dammluckor) och vid ett tillflsde som &r lika stort
som utbyggnadsvattenféringen, uppgift om den tid det tar fér perso-
nal att nd dammen efter larm samt om instruktion fér beredskap
finns osv. Dessutom kommer registret att innehalla en bedémning av
konsekvenserna nedstréms av extremt dkad avrinning frén dammen
eller om det finns risk for okontrollerad tillrinning fran ovanfér

liggande dammar.

I registret kommer &ven att inféras uppgifter om vem som &r
ansvarig for sdkerheten vid dammen samt ndr besiktningar och
inspektioner av dammen har gjorts eller skall goras. Syftet &r att
registret standigt skall uppdateras sa att man latt kan kontrollera att
besiktningar utférs. Aven fel och brister i dammarna skall mycket

kortfattat kunna utlésas.

4.7 Kommittén (Kn 1981:02) fér undersikning av allvarliga olycks-
handelser

Kommittén bdrjade sin verksamhet varen 1982 och har undersokt
olika slag av olyckor utom s&dana allvarliga olyckshéndelser som
intréffat inom luftfartens och sjéfartens omraden. Undersékning gérs
endast vid de fran sdkerhetssynpunkt allvarliga olyckorna. Aven
héndelser med begrédnsade yttré skador som véckt oro hos allménhe-

ten eller dar konsekvenserna kunde ha blivit mycket allvarliga utreds.

Kommitténs undersckningar syftar till att klarldagga vad som hént
fore, vid och efter en olycka. Kommittén skall féresla atgérder som
kan férhindra att en liknande olycka intréffar. Mgjligheterna att géra
detta tkar om sjdlva handelseférloppet och de direkta eller indirekta
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orsakerna till olyckan kan faststdllas. En annan viktig fraga for
kommittén &r att granska effektiviteten av rdddningsinsatserna, t.ex.
om de materiella resurserna varit tillrdckliga, om personalen har haft
tillrdcklig utbildning, om ledningen av raddningsarbetet har varit
effektiv och om samverkan mellan olika rdddningsorgan har fungerat

tillfredsstéllande.

Kommittén avgor sjalv om en olyckshandelse skall understkas men

regeringen kan ocksa aldgga kommittén att utreda en viss olycka.

Kommittén har under varen 1987 avldmnat rapporter dels om ldcka-
get i Suorvadammen (nr 1:1987), dels om Gversvémningarna i Koppar-
bergs l&n och Gavleborgs ldn i september 1985 (nr 2:1987). Nar det
giller Gversvdmningarna hsten 1985 har kommittén funnit vissa
brister hos de berérda ldnsstyrelserna i avseende pa ledningen av
rdddningsinsatserna. I dvrigt har kommittén framhallit vikten av att
ldnsstyrelser och kommuner uppréttar erforderliga beredskapsplaner
med avseende pA risken fér omfattande dversvdmningar. Alla léns-
styrelser inom de ldn vari finns stdrre dammanldggningar bor dess-
utom Bvervdga om behov av sdrskild beredskapsplanering for rédd-
ningstjdnst vid dammbrott féreligger dels hos lansstyrelsen i fraga,
dels hos berdrda kommuner. Bada rapporterna bereds for narvarande

(oktober 1987) i regeringskansliet.

I enlighet med sitt uppdrag har kommittén genomfért en utvérdering
av sin verksamhet. Redovisning har skett genom beténkandet (DsF&
1986:3) Statens Katastrofkommission. Kommittén foreslar dér att
verksamheten permanentas genom bildandet av en statens katastrof-
kommission. Kommittén foreslar vidare att verksamheten &ven fort-
sdttningsvis bér bedrivas pa huvudsakligen samma sdtt som hittills.

Betdnkandet bereds for narvarande inom regeringskansliet.
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5 DIMENSIONERINGSPRINCIPER OCH DAMMSAKERHETSBE-
STAMMELSER

5.1 Sverige

I Sverige finns inte nagra faststillda normer fér dimensionering av
utskovens avbordningskapacitet. Olika férfaranden har anvénts fér
att bestdmma dimensionerande fldden. Lé&ngst tillbaka i tiden fick
man forlita sig pa lokala uppgifter om hdgsta iakttagna vattenstand
vid det blivande dammlé&get eller i ndrheten déarav. Nar SMHI och dess
féregangare borjade samla in uppgifter om vattenstand och/eller
vattenforingar kunde man vénda sig dit med begdran om métresultat.
Utbyggaren begirde oftast uppgift om den hogsta avrinning som
kunde berdknas forekomma pa platsen for det tidnkta dammléget
under en normal 50-arsperiod. Om métserier saknades, kunde SMHI
tillhandahalla uppgifter om berdknade vattenféringar. S& smaningom
bérjade man inse att det hdgsta k#dnda flédet kunde komma att
overskridas och en sdkerhetsmarginal pA 10-20 procent lades pa vid
projektering av utskovens avbordningskapacitet. I slutet av 1930-talet
bérjade man ocks@ anvdnda den s.k. frekvensanalysmetoden, en
statistisk metod dar man utifr&n en uppmitt nederbérds- eller
avrinningsserie berdknar ett flode med betryggande aterkomsttid,
vanligtvis 1 000 ar. Det ar dessa tvA metoder, frekvensanalysmetoden
och den &ldre metoden utg@ende fran det higsta observerade flédet,
som har anvénts vid dammdimensionering i Sverige under de senaste
decennierna. Dessa bada berdkningssdtt ger emellertid laga extrem-
vérden i den man naturlig démpning sker i sjéar uppstréms den punkt
dir man méter avrinningen. I ett utbyggt vattendrag bér man i stéllet
rakna med extremvarden for tillrinningen for att kunna klara avbord-
ningen i situationer da magasinen &r fyllda. Extremvirden for tillrin-

ningen &r oftast betydligt hdgre &n naturliga avrinningsvérden.

Hosten 1983 intréffade kraftiga fléden i bl.a. 8vre Indalsilven och
dvre Angermanilven. I samband med att magasinen fylldes stillde
vattenregleringsforetagen fragan om avbdrdningskapaciteten hos vis-
sa regleringsdammar var tillrécklig om nederborden skulle &ka ytter-

ligare. SMHI fick i uppdrag att belysa problemstillningen och
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slutsatsen av utredningen blev att de metoder som hittills anvénts i
Sverige for dimensionering av vattenregleringsmagasinens tappnings-
anordningar inte gav tillrdckligt hoga vdrden och att det fanns risk
for att ett storre antal magasin i landet har feldimensionerade
utskov. Diskussioner om léampliga atgérder inleddes mellan vatten-
kraftindustrin och SMHI. Dessa resulterade i bl.a. information till
landets vattendomstolar och l&nsstyrelser samt tillsdttande av den

s.k. flodeskommittén (se avsnitt 5.3).

Som ndmns pa annan plats i detta betédnkande &r dverstromning under
extrema flddesforhallanden den vanligaste orsaken till dammolyckor.
Over hela vérlden kan man iaktta en tkande ambition att se &ver
dimensioneringsrutinerna och darvid féreligger en tendens att dverge
de traditionella berdkningarna som baserar sig pa4 uppmétta vatten-
foringar. I stdllet forsoker man faststélla hur stor nederbdrd som
under en given tidsperiod kan falla Gver ett givet avrinningsomrade.
Resultatet av detta brukar betecknas Probable Maximum Precipita-
tion (PMP). Utifran detta initialmatt pa nederbérden kan man sedan
rdkna fram Probable Maximum Flood (PMF), som skulle kunna be-
tecknas som storsta tdnkbara fléde under den mest oéynnsamma
kombinationen av situationer i omradet. Med stdrre eller mindre
jdmkningar anvidnds sedan PMF fdr att bestdmma dammdimensio-

neringen.

Vid omrékning av den antagna extremnederbérden har man ofta
anvéant den s.k. enhetshydrografmetoden. Denna har emellertid aldrig
slagit igenom i Sverige. Har anvédnds i stdllet en databaserad av-
rinningsmodell, som kallas HBV-modellen efter Hydrologiska Byrans
Vattenbalansavdelning vid SMHI (se avsnitt 10).

5.2 Vissa europeiska lander och USA

Dammesaékerhetslagstiftningen varierar mycket till innehall och om-
fattning i olika ldnder. Ibland ingar bestdmmelser om dammsakerhet i
den allm@nna vattenlagstiftningen, ibland finns en sarskild damm-
sékerhetslagstiftning. ICOLD gjorde aren 1972 - 1973 en rundfragning
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om dammsékerhetslagstiftning i sina 66 medlemsldnder. Av de 23
inkomna svaren framgick t.ex. att opartisk myndighet Gvervakade
planering, byggande och nyttjande av dammar i sex ldnder. Partiellt
skedde sadan Gvervakning i elva ldnder. I resten av svararlanderna
(sex st) hade av damminnehavaren oberoende bevakning inte alls

ordnats.

I en senare enkét fran ICOLD (juli 1984) ombads medlemslénderna att
uppge om de hade nagra dammsédkerhetsbestimmelser. Av de 32
inkomna svaren angav 20 medlemsstater att de saknade lagstiftning
som rorde dammsidkerhet (i Europa bl.a. Portugal, Visttyskland,
Belgien och Holland). Resterande tolv lidnder hade alltsa nagon form
av dammsékerhetsstadganden, vilka emellertid ibland kunde vara
begrénsade till en delstat eller provins i landet.

5.2.1 Norge

I Norge finns sedan ar 1981 rittsligt bindande féreskrifter for
dammar av viss storlek. Foreskrifterna giller vid nyanléggningar
samt vid ombyggnad och st@rre reparationer av bestaende dammar.
Vassdragsdirektoratet, en underavdelning till Norges vassdrags- og
energiverk, skall godkdnna alla projekt. Direktoratet utdvar ocksa
den offentliga tillsynen av byggnadsarbetena.

Det foreskrivs att planldggningen skall klarldgga vilka vattenféringar,
vattenstand och belastningar som kan upptridda och hur dammen skall
utféras for att fa tillfredsstéllande sdkerhet. Nar det giller hydrolo-
giska berdkningar skall dimensionerande tillrinning och paraknelig
maximal tillrinning bestdmmas. Dimensionerande tillrinning &r i prin-
cip den tillrinning som kommer fran ovanférliggande magasin och
dverledningar och som har ett aterkomstintervall pa 1 000 ar. Inter-
vallet bestdms genom frekvensanalys och/ellér med en hydrologisk
modell fér simulering fran ett nederbdrdsfdrlopp till ett flodesfor-
lopp. Betrédffande férhallandena nedstréms far flédet dir inte férvir-
ras i relation till naturligt tillstand eller Gverskrida eventuellt
faststéllda granser. Avbérdning skall ske med fritt dverfall eller med

hjélp av mangvrerbara flodluckor. Bottenutskov och tappning genom
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kraftverk skall som regel inte rdknas med i avbordningskapaciteten.
Regler ges ocksa fér hur jorddammar och betongdammar skall vara
konstruerade med hénsyn till krav pa tdthet och motstandskraft. Det
skall ocksa férutsdttas att Bverddmning skall kunna intrdffa vid

onormala férhallanden, olyckor eller naturkatastrofer.

En andra avdelning av foreskrifterna innehaller mer detaljerade krav
i avseende pA belastningar, flédesberdkningar och dammdimensione-
ring. Vassdragsdirektoratet har ocksa i mars 1986 utgivit riktlinjer
foér berdkning av dimensionerande och pardkneligt maximalt fldde.
Hydrologiska avdelningen inom Vassdragsdirektoratet skall godk&nna
alla hydrologiska berdkningar, som goérs med hansyn till dammfére-

skrifterna.

Enligt ett nyligen framlagt férslag avser man att inféra en mdjlighet
att framtvinga omprovning av regleringsvillkor for en bestaende

damm av hénsyn till allm&nna intressen, daribland sidkerhetskrav.

5.2.2 Finland

Finland har sedan augusti 1984 en dammsékerhetslag och dammséker-
hetsférordning som komplement till vattenlagen, vilken tidigare inne-
holl s& allménna bestdmmelser om dammsékerhet att tillampningen
av bestdmmelserna dels inte var enhetlig, dels fran dammsédkerhets-
synpunkt var otillfredsstdllande. Nu finns inskrivet i den finska
vattenlagen att byggandet. av en anldggning och anvédndandet av
denna inte far fororsaka risk for sdkerheten. Vidare har infdrts
mojlighet att ompréva villkoren om det ar pakallat av dammséker-
hetsskal.

Den sérskilda dammsékerhetslagen har till avsikt att gora sdkerhets-
anordningarna och myndighetstillsynen effektivare. Lagen reglerar
savdl byggande som nyttjande och underhall av dammar och &r
tillamplig pa alla dammar som &r hogre &n tre meter eller p8 lagre
damm, om magasinsvolymen &r s& stor eller innehaller sddant @mne
att det kan uppsta& uppenbar fara fér manniskoliv, uppenbar sanitér
fara eller uppenbar betydande fara foér miljon eller egendom, om en

olycka intraffar.



52

Agare eller innehavare av damm &r skyldig att samla for sdkerheten
betydelsefullt material i en s#rskild sdkerhetsmapp, som skall férva-
ras s att den vid hotande olycka &r l4ttillgénglig. I sdkerhetsmappen
skall finnas uppgifter om dammens och uppddmningsomradets dimen-
sioner i huvuddrag, hydrologiska uppgifter, karta @ver dammens
influensomrade, ritningar och utredningar géllande dammens kon-
struktion, sdkerhetskontrollprogram, protokoll &ver verkstillda be-

siktningar m.fl. uppgifter som har intresse fér dammens sikerhet.

Det aligger dammens dgare eller innehavare att gora upp ett siker-
hetskontrollprogram innehallande samtliga omsténdigheter som in-
verkar pA dammsékerheten samt uppgifter om hur och nér dessa skall

kontrolleras och granskas.

Det ankommer pa vatten- och miljdstyrelsen och respektive distrikts-
forvaltning att tillse att dammsékerhetslagens bestdmmelser iakttas.
Vatten- och miljGstyrelsen eller vattendistriktets vattenbyra beslutar
i fragor rérande sikerhetskontrollprogram. Vatten- och miljéstyrelsen
kan ocksa bestimma att dgare eller innehavare av damm skall géra
riskutredning for att bedéma vilka skador som kan drabba befolkning
eller egendom nedstréms dammen. I riskutredningen klassificeras
dammarna utifran skadeverkningar i tre klasser. P-dammar &r dam-
mar med risk for betydande skada pa manniskor, miljé eller egendom,
O-dammar medfér endast obetydlig skada och N-dammar &r alla
déremellan férekommande. Denna riskutredning skall tillstillas vat-
ten- och miljostyrelsen, lédnsstyrelsen, distriktsbrandchefen samt
kommunens brandmyndigheter.

N&r det géller herrelésa dammar har tillsynsmyndigheten genom en
dndring i vattenlagen fatt méjlighet att efter vattendomstolens
tillstand pa statens bekostnad vidta nddvandiga atgérder fér att
undanréja fara eller oldgenhet. Om man kan faststilla vem som &r
égare, kan vattendomstolen foreskriva att kostnaderna skall indrivas
hos den fdrsumlige.

For nya dammar rekommenderas i Finland att aterkomstintervallet
for det dimensionerande flédet skall bestimmas till 5 000-10 000 ar
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fér P-dammar, 500-1 000 &r fér N-dammar och 100-1 500 ar fér O-
dammar. For att bestimma det dimensionerande flodet anvénds
frekvensanalysmetoden utifran uppgifter om extrema hdgvattenupp-
gifter vid dammléget eller ndra detta. Vanligen kontrollerar man
resultatet med en motsvarande analys for nagot néraliggande vatten-
drag. Man beaktar ocksa démningsmagasinets ddmpande verkan med
hidnsyn tagen till hdgflédets varaktighet och tidsméssiga forskjutning
i forhallande till flodets kulmination samt inverkan av regleringar
med sirskilda studier av avrinningarna fran det reglerade omradet

och det omedelbara avrinningsomradet fér dammen.

5.2.3 Frankrike

Dammsikerhetsbestdmmelser har funnits sedan ar 1927 och har
modifierats flera ganger, bl.a. efter vissa svara dammkatastrofer i
vidrlden. Tre olika ministerier handldgger dammfragor och som ge-
mensamt organ i dammsékerhetsfragor fungerar Comité Technique
Permanent des Barrages, som tillkom &r 1967. Kommittén ger mini-
sterierna utlatande angéende prelimindra dammplaner, val av ledare
for dammbyggnadsarbeten samt betrédffande viktiga tekniska detalj-
fragor. Kommittén utser en rapportér for att géra utredningar nér
det géller dammar hégre dn 20 m. Dammkommitténs medlemmar gér

ocksa regelbundna bestk pa byggplatsen.

Tillsynen dver den férsta fyllningen av ett magasin sker synnerligen
noggrant. En plan skall upprittas och godkénnas av dammkommittén.
Fyllningen Gvervakas av tillsynsmyndigheten (Service du Contrdle
d'Etat) och rapport dver konstruktionernas beteende upprédttas. Frén
och med forsta fyllningen skall damminnehavaren féra bok Gver
dammens beteende, tappningar, métresultat, fel, underhall och repa-
rationer. Tillsynsmyndigheten kontrollerar och kontrasignerar boken
vid sina bestk. Damminnehavaren skall utftra fortlépande gransk-
ningar och skicka in rapport &ver dessa Arligen. En grundligare
genomgang skall dessutom géras vartannat ar. Tillsynsmyndigheten
gor besiktningsbestk de férsta fem aren. Dérefter gors en fullsténdig
besiktning vart tionde &r.
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For gamla dammar finns regler om sérskilda besiktningar. Tillsyns-
myndigheten gér forarbetet och ministeriet beslutar efter samrad
med dammkommittén. Inspektionen skall gdras av en sakkunnig som

helst inte d&r samma person som har planerat dammen.

For dammar som &dr minst 20 m héga och med magasinsvolymen 15
milj. m3 finns ocksa en férordning med tilldmpningsforeskrifter om
ett Gvervaknings- och alarmeringssystem till skydd for befolkningen
nedstréms.

For att bestdamma dimensionerande fléden anvénder man i Frankrike
den s.k. Gradexmetoden. Den primédra faktorn i denna metod &r
nederbérden. Man utgar fran att tillrinningsvolymen under perioder
med higa fléden &r lika med regnméngden med avdrag for markfuk-
tigheten vid flédets bérjan. Om marken &ar helt mattad medfor varje
okning av nederbdrden en lika stor 6kning av tillrinningen. Areal-
nederbdrden bestdms som medeltal for flera matstationer och dar-
efter genomfors dimensioneringsberdkningarna med hjélp av fre-
kvensanslys. Gradexmetoden anvénds for tilldmpningsomraden upp till
5 000 km2 och dimensioneringsfléden bestdms fér 1 000-10 000 Aars

aterkomstintervall.

Vid berédkning av avbérdningsférméagan hos en dammanléggning utgar
man i Frankrike fran att en utskovslucka kan vara ur funktion. Man
tar inte heller hé@nsyn till den vattenfdring som passerar genom
kraftverket.

5.2.4 Schweiz

1 Schweiz har dammsékerhetsstadganden funnits i mer &n 100 ar
(Bundesgesetz 1877, 1957, 1962, 1964, 1970 m.fl.). Sékerhetsbestdm-
melserna géller for alla dammar hogre &n 10 m -oberoende av
storleken av den inddmda vattenvolymen - och alla dammar hégre &n
5 m om den inddmda vattenvolymen &r storre @n 50 000 m3. Darut-
over kan bestdmmelserna gélla for mindre dammar om det med

hansyn till de lokala sdkerhetskraven kan vara motiverat.
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Bestdmmelserna innehaller bl.a. féreskrifter om godkénnande av
dammarnas konstruktion, om kontroll under byggnadstiden och om
dvervakning av dammarnas underhall. Sérskilt behandlas krigsskydds-
atgirder och alarmsystem. Alarmsystem skall normalt installeras for

dammanliggningar med inddmd vattenvolym storre &n 1 milj. m3.

Foreskrifter 1dmnas om Arlig tillsyn och kontroll av utskovsanordning-
ar. Dammbyggnaderna skall 4rligen inspekteras av byggnadssakkun-
nig. Dessutom skall minst vart femte &r sakkunnig expertis besiktiga

dammanldggningen.
5.2.5 Storbritannien

Sikerhetsbestdmmelser fér dammbyggnader finns sedan ar 1930 (revi-
derade senast 1975). De géller fér dammar med en inddmd vatten-
volym av 25 000 m3. Bestimmelserna innehaller emellertid inte nagra
materiella stadganden utan reglerar endast organisationen av olika

kontroller.

Lokala myndigheter (County Councils) har till uppgift att fora
register Sver dammar och se till att besiktning sker. Dammégaren &r
skyldig att varje ar sjilv besiktiga dammen. Darutdver sker besikt-
ning av en sérskild sakkunnig ingenjtr, som &r en person vilken av
vederbérande minister godkints for dessa uppdrag. Officiellt godkén-
da byggnadsingenjérer anlitas ocksa for konstruktion av dammar och
tvervakning av byggandet av en damm. Byggnadsingenjéren utférdar
slutligt certifikat ndr dammen &r klar. Tva ar efter detta skall
dammen inspekteras av en oberoende "inspection engineer". Dérefter
skall inspektion ske efter forslag fran den ingenjor som stdndigt
dvervakar dammen eller vid tidpunkter som inspektionsingenjdren

sjalv bestdmmer.

Det finns inga bindande normer som reglerar konstruktion av dammar
med utskovsanordningar och s#kerhetsdetaljer. Daremot har civil-
ingenjorsorganisationen i samarbete med Natural Environment Re-
search Council gett ut riktlinjer for de ingenjérer som berdrs av

dammsékerhetsarbete. Riktlinjerna tar upp fragor om storleken hos
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floden, atgérder for att skydda sig mot fléden m.m. samt avslutas
med rekommendationer om vaghdjd och fribord samt om fangdammar

under byggnadstiden.

5.2.6 USA

Sedan ar. 1972 finns National Dam Inspection Act, som ger de
federala myndigheterna (U.S. Army Corps of Engineers) behdrighet
att inspektera och granska dammarna i USA. Utifran den fara en
damm utgdr for befolkningen och egendom nedstréms dammen har
U.S. Army Corps of Engineers klassificerat de farligaste dammarna i
USA. Vid inspektionerna iakttas Federal Guidelines for Dam Safety,
riktlinjer vari anges huvuddragen av tekniska atgérder for att stdrka
dammsékerheten. For att sdkerstédlla en mera enhetlig tilldmpning
har i mitten pa 1980-talet ocksa utgetts riktlinjer fér dimensioneran-

de tillrinningar.

I ldgen dér ett dammbrott kan fdrorsaka férlust av ménniskoliv,
omfattande skada pa egendom och miljé eller allvarlig inverkan pa
"sociala" vdrden (t.ex. historiska och kulturella virden) bér PMF
véljas som dimensionerande tillrinning. Ett flde mindre &n PMF far
véljas om inga eller endast fa permanenta bosdttningar finns eller

projekteras inom riskomradet etc.

Enligt riktlinjerna skall den dimensionerande tillrinningen kunna kla-
ras med hjélp av utskovens avbiordningskapacitet, magasinering i
dammen eller en kombination av dessa férhallanden. Riktlinjerna
erinrar ocksa om att de tappningsanordningar som kan véntas fungera
tillforlitligt under flodet bor vara tillgéngliga samt att tillgang till
reservkraft for luckmandvrering finns, att mandverorganen &r litt

atkomliga samt att tillfartsvigarnas kondition beaktas.

Utskovsanordningarna bér kunna slédppa forbi hogfléden och férhindra
overspolning av dammen. Riktlinjerna anser att fria Gverfall & mera
tillférlitliga &n luckutskov men fordelen med luckor &r att de ger
mdojlighet till férhandstappning.
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Enligt riktlinjerna &r det ocksa Onskvért att existerande dammar
uppfyller samma krav som stélls pa nya dammar. Vid inspektion och
granskning av befintliga dammar bér dérfér samma normer for
hydrologi och risker tilldmpas som fér nya dammar. Overvdganden om
fordndringar for att uppfylla kraven bor innefatta meodifiering av
dammanlédggningar eller ddmningsbestdmmelser. Méjligheten att riva
dammen far inte uteslutas. Férstérkning av dammen for att medge

odverdamning bor dvervégas.

Ar 1985 publicerade en federalt tillsatt kommitté ytterligare damm-
sdkerhetskriterier i samband med att kommitténs resultat redovisa-
des i boken Safety of Dams, Flood and Earthquake Criteria (National
Academy Press 1985). Dér ges bl.a. ndrmare detaljer om metoden for
berdkning av PMP och PMF.

5.3 Flodeskommitténs forslag

En understkning som utférts av SMHI pa bestéllning av vattenregle-
ringsforetagen ar 1984 visade att det forelag en pataglig risk for att
utskoven i en del svenska dammar var underdimensionerade. For att
studera problemen ytterligare tillsatte SMHI och vattenkraftindustrin
varen 1985 en kommitté, bestaende av representanter for SMHI,
Vattenfall och vattenregleringsforetagen samt med en f.d. vatten-
rdttsdomare som ordférande. Kommitténs huvudsakliga uppgift ar att
utarbeta forslag till riktlinjer for bestdmning av dimensionerande
fléden vid kraftverks- och regleringsdammar. Kommittén skall vidare
tvervdga i vilken utstrdckning befintliga kraftverks vattenvdgar far
medrdknas i avbordningsférmagan, vilka Gverddmningar som vid
extrema fléden kan tolereras samt i vilken utstrdckning fléden kan
ddmpas genom &ndrad vattenhushallning. Kommittén kallar sig flg-

deskomittén.

1 slutet av &r 1986 publicerades en ldgesrapport dér flodeskommittén
redovisar en del resultat av hittillsvarande arbete. Rapporten inne-
haller beskrivningar av olika dammdimensioneringsmetoder och deras
tillampning i Sverige och ett antal andra ldander. Vidare finns redogd-

relser for utfért och pagaende arbete i frAdga om dimensionerande
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nederbérd och dimensionerande fléden samt i frAga om den damm-
inventering som haller pa att goras betrdffande samtliga stdrre
kraftverk och regleringsmagasin norr om Vénern och Malaren. Slutli-
gen innehaller ldgesrapporten forslag till vissa av dammsikerhetskiil
pakallade &ndringar i VL.

Av SMHI:is utredning om extrem arealnederbérd framgar bl.a. att
risken for extremt hdg nederbérd &r stérst under hégsommaren och
nagot mindre under hésten. Sannolikheten fér hdg fyllnadsgrad i
vattenmagasinen och stor vattenmittnad i marken tilltar emellertid
under hdsten. Eftersom dammraset i Noppikoski hdsten 1985 intraffa-
de under en tid med hdg markvattenhalt och relativt riklig nederbsrd
(men ingalunda extrem dygnsnederbérd) &r det enligt flodeskommit-
téns mening dags att dverge den svenska dammdimensionerings-
metoden, som huvudsakligen bygger pa iakttagelser om higa varfls-
den i samband med exceptionellt kraftig sndsmaltning. Flédeskom-
mittén anser att den av SMHI anvénda metoden fér att rékna om higa
punktnederbdrdsuppgifter till arealnederbérdsméngder under 24 tim-
mar &r bra. Den behdver emellertid kompletteras med nederbérds-
vérden for andra tidsperioder och fér andra arealer in dem som

hittills anvénts.

Om man skall rdkna om en given extrem nederbdrdssituation till
fléde, &r resultatet beroende av vilka antaganden som gdrs om
markfuktigheten och vilken flédesniva man utgar ifran. Flodeskomit-
tén underséker om det kan vara forsvarligt att anta ett visst
markfuktighetsunderskott sommartid. Detta far i sa fall stor betydel-
se eftersom de extrema nederbérdsfallen intréffar sommartid. Vid
flédesberékningen anser kommittén att manadens medelhdgvatten-
foring kan vara ett ldmpligt ing&ngsvarde for att berdkna det

dimensionerande tillrinningsflodet.

Antagen extrem nederbdrd och sndsméltning kan omréknas till fléden
med olika metoder. Flodeskomittén forordar anvéndandet av hydrolo-
gisk modellteknik framfér frekvensanlays. Med modelltekniken kan
man kombinera ett antal fdrutsdttningar i fraga om nederbord,

markfuktighet, sndsmaltning och ingangsfldde och pa sa sitt berikna
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ett extremt flode, som #r fysikaliskt rimligt men har mycket lag
sannolikhet och didrmed innebdr hég sdkerhet. Modelltekniken ger
ocksa stora mdjligheter att berdkna flédesutvecklingen dag for dag,
vilket &r en forutsittning for att utvecklingen i ett eller flera

regleringsmagasin skall kunna beré&knas.

Inom projektet "Extrem tillrinning i ett &lvsystem" har en metod
utvecklats, med vilken en vattenfdringsserie kan omréknas till en
serie som visar effektiv nederbérd och sndsmaltning. Hérigenom
erhaller man en dataserie som inkluderar effekterna av snésméltning,
markfuktighet, areal- och hdjdberoende m.m. Genom ett statistiskt
bearbetningsprogram kan &ven tillskott Gver ldngre tidsperioder stu-
deras. Flédeskommittén haller pa att bearbeta projektet men det
tycks som om de mest extrema vérden som man finner med denna
metod ligger ldgre #n dem som erhalls genom direkt analys av
nederbordsdata.

Enligt flddeskommitténs uppfattning bor blivande dimensionerings-
riktlinjer innehalla ett antal sekvenser av extrem nederbdrd och
sndsmiltning som vattenkraftssystemet skall kunna klara. Det troliga
ar enligt kommittén att langa snésmaltningsserier blir avgdrande for
dimensioneringen langt nere i ett dlvsystem medan enstaka hdstregn
sannolikt &r viktigare fér magasin med sma tillrinningsomraden hégt
uppe i systemet. Narmare detaljer om utformningen av dimensione-

rande sekvenser kommer att diskuteras av flodeskommittén.

Vid publiceringen av flédeskommitténs delrapport hade SMHI:s inven-
tering av tappningsférmagan hos dammar vid storre kraftverk och
regleringsmagasin norr om Vénern och Malaren gett till resultat att
svar inkommit for 235 dammar. Fram till december 1986 hade
kontroll gjorts av ca 50 dammar. Av dessa hade tolv preliminért
klassats som underdimensionerade. Flédeskomittén har framhallit att
resultatet av SMHI:s granskning inte innebdr att dammen utgér en
akut risk fér omgivningen men att det bdr vara en varningssignal till
dgaren att ndrmare undersdka om Aatgérder kan vidtas fér att Oka
avbordningsférmagan och/eller astadkomma en ddmpning av de
hogsta flédena.
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For att markera sdkerhetsfragornas betydelse vid den vattenr&ttsliga
provningen och for att underldtta genomfoérandet av Atgarder for att
forbattra sdkerheten vid befintliga vattenbyggnader har flédeskom-
mittén foreslagit vissa @ndringar i vattenlagen. For nya anldggningar
foreslas endast ett smarre tilldgg i 13 kap. 47 § VL enligt vilket en
tillstandsdom ocksa skall innehalla foreskrifter som tillgodoser saker-
heten. For befintliga anldggningar fareslas att kammarkollegiet skall
ges mdjlighet att utan hansyn till tidsfrister begdra omprévning av
villkoren for géllande tillstand for att forbattra en anldggnings
sdkerhet. Resultatet av en sddan omprdvning kan féranleda kostnader
for anldggningens &dgare eller minskning av anldggningens vérde pa
olika satt. Flodeskommittén foreslar att ersdttningsreglerna for den-
na situation skall vara desamma som da anldggningens &gare sjalv
begdr omprévning, vilket inneb#r att tillstAndshavaren sjélv far
vidkdnnas alla uppkommande kostnader och férluster. Skélet till detta
dr att omprdvningen sker i anldggningsédgarens intresse och tillgodo-

ser krav som omfattas av hans dgaransvar.

Flodeskommittén féreslar vidare att avvikelse fran géllande vatten-
hushallningsbestdmmelser skall fa ske utan féregaende tillstdnd om
det &r nodvandigt for att forebygga allménfarlig &deldggelse eller
vésentligt minska dess omfattning. Ansdkan om godkdnnande av
vidtagna atgérder skall dock goras snarast méjligt.

Kommittén har ocksa foreslagit ett tilldgg till 17 kap. 2 §. Enligt
denna paragraf skall vattenféretag som inverkar pa vattenférhallan-
dena drivas s& att de inte i onddan skadar allménna eller enskilda
intressen. Kommittén foreslar det tilldgget att nir fara foreligger for
dammras eller annan omfattande skadegdrelse, innehallande och
tappning av vatten skall ske sa att skaderisken minskas s& langt som

mbjligt.

Slutligen har kommittén foreslagit att ersdttningsfragan i vissa fall
skall kunna uppskjutas. Nar sérskilda bestdmmelser rérande innehal-
lande eller tappning av vatten har faststéllts for att forbattra en
vattenanldggnings sdkerhet och skadorna inte ldmpligen kan
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uppskattas pa férhand, far salunda enligt férslaget erséttningsfragan i
denna del uppskjutas for prévning i princip enligt vad som géller for
ofdrutsedda skador.

Flédeskommittén kommer att fortsitta arbetet med dimensionerings-
riktlinjer och rdknar med att kunna ldgga fram ett forslag under ar
1988. 1 den meteorologiska delen av problemkomplexet avser flédes-
kommittén att med SMHI:s utredning om extrem arealnederbdrd som
grund &vervdga frAgorna om korrektion pa& grund av bristen pa
nederbdrdsmaétningar i den hégre fjéllterrdngen och om nederbdrds-
virden fér andra tidsperioder &n 24 timmar och andra arealer p&
nederbtrdsomradet &n 1 000 och 10 000 kmz. Dessutom kommer
flédeskommittén att beakta sndsmaltningen vid bestdmmande av
dimensioneringsriktlinjer. SMHI har pabérjat en studie av snésmélt-

ningsintensiteten och flédeskommittén foljer resultaten fran denna.

Inom den hydrologiska delen av arbetet med dimensioneringsriktlinjer
finns ocksa en del fragor for flodeskommittén att ytterligare Gver-
vdga. Exempel pa sadana &r vilken grad av markfuktighet som man
under olika arstider bér rdkna med som initialtillstand i bdrjan av ett
dimensionerande fléde. En annan betydelsefull uppgift &r att ta fram
dimensionerande sekvenser av nederbdrd och sndsmaéltning for att
med utgangspunkt fran dessa kunna bestdmma den risk- och sdker-

hetsniva som riktlinjerna kommer att ligga pa.

I 6vrigt avser flodeskommittén att uttala sig dels om fragan i vad
man befintliga kraftverks vattenvégar skall f& medréknas i avbord-
ningsférmagan (bade nya och befintliga dammar beaktas), dels om

aterst@ende fragor rérande dverddmning och flédesddmpning.
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6 DAMMAR - KONSTRUKTION OCH KONTROLL
6.1 Allmaént

Man réknar med att det i Sverige finns ca 10 000 dammar av varie-
rande storlek och alder. Av dessa dr ca 140 vad man betecknar som
héga dammar, dvs. dammar som har en hdjd som Gverstiger 15 m. I ett
internationellt dammregister finns data for ca 35 000 dammar hégre
an 15 m. Mer &n hélften av dessa dammar &r beldgna i Kina. Som
exempel pa olika typer av dammar kan ndmnas kraftverks- och
sjoregleringsdammar, s&gverks- och kvarndammar, invallningsdammar
och sedimentationsdammar vid gruvor. Det finns ocksa provisoriska
dammar - fangdammar - som anvénds for att t.ex. halla undan vatten
pé en arbetsplats.

De storre dammarna tillhér i allménhet kategorien kraftverksdammar
och/eller regleringsdammar. En uppdelning i storlek och #gare av
svenska dammar hégre &n 15 m ger féljande bild (World Register of
_ Dams, ICOLD 1984).

Dammhdjd i antal meter

Agare 15-25 26-50 51-75 76-100 >100 Summa

Vattenfall 27 15 2 2 2 48

Privata och

kommunala

foretag 59 25010 2 1 1 88
136

Som synes &r endast ett 10-tal dammar hdgre &n 50 m. Hdgst &r
Tréngsletdammen i Daldlven med 125 m. Andra héga dammar &r
Seitevare 106 m, Messaure 10l m, Letsi 85 m, H&ljes 80 m, och Suorva
30, 50 respektive 67 m.
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Ett stort regleringsmagasin behdver inte vara liktydigt med hog
damm. Utnyttjas en tillrdckligt stor sjo som magasin kan volymen
erhallas med bade liten uppddmning och liten regleringshdjd. Ett
exempel pa detta dr Vdnern, landets stdrsta regleringsmagasin om-
fattande 9 380 milj. m3, med endast 1, 7 m regleringshéjd och en
damm vid utloppet i Vargén som &r ldgre &n 15 m. I det nést stdrsta
magasinet, Suorva, har flera naturliga sjéar ddmts in. Magasinsvoly-

men dr dar 5 900 milj. m3 och regleringsamplituden 30 m.

I vattendrag med fa eller sma sjéar har magasin ibland skapats genom
uppdémning i sjdlva floddalen. Detta &r fallet i Tréngslet dér en
konstgjord nédra 7 mil lang sjo bildats genom att Usterdalélvens dal-
gang har sparrats av med en hog damm. Sjoytan regleras 35 m for

regleringsvolymen 880 milj. m3.

En dammtyp som ej ingar i den vanliga dammstatistiken &r de s. k.
sedimentations- eller industridammarna, huvudsakligen anlagda i an-
slutning till gruvor eller anrikningsverk. Det finns flera tusen sadana
utomlands. Sékra uppgifter fran vissa ldnder saknas dock. I Sverige
finns det 26 dammar i bruk. Dammhdjderna varierar mellan 10 och
30 m. Den hogsta dammen i Sverige dr 60 m hog och finns i anslutning

till Strassagruvan. Gruvan &r nu nerlagd och magasinet ar avvattnat.
6.2 Dammtyper

Man kan dela in dammarna i olika typer beroende pa det byggnads-
material som anvénds. Vanligast ar fyllningsdammar och betong-
dammar. Gamla dammar kan ocksa vara gjorda som murverksdammar
i form av huggna sammanfogade stenblock. Fr provisoriska dammar

kan dven tré och stal komma till anvdndning.

Fyllningsdammar &r den vanligaste dammtypen, uppskattningsvis om-
kring 85 % av alla dammar. De dldsta dammarna byggdes i allménhet
av ett enda jordmaterial som ibland foérsdgs med erosionsskydd pa
sldnterna. Denna dammtyp kallas fér en homogen damm och &r
fortfarande vanlig nédr det gdller laga dammar. Né&r man bdrjade
bygga hiogre dammar okade kravet pa sdkerhet, vilket ledde till att
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Fig. 6:1 Tvérsektion genom tre typer av jord- och stenfyllnings-

dammar med olika placering av tétkdrnan: a) Seitevare,
b) Héljes och c) Tréngslet.
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dammarna bdrjade byggas i zoner av olika material. Dammens
stabilitet Gkar dels genom att tdtkédrnan dréneras, dels genom att
fyllningen i de yttre skikten av dammen utgérs av grovt material. De
i Sverige vanligaste typerna av fyllningsdamm visas pa figur 6:1.
Centralt finns en kidrna, vanligen bestaende av tdt morén. Kérnan
stods av ett vattengenomsldppligt sandfilter. Ett grévre grusfilter
bildar dvergang till stédfyllningen i uppstréms- och nedstrémsdelen.
Stddfyllningen bestar oftast av sprangsten eller annat grovt sten-
material. Sldnternas lutning beror pa kvaliteten hos fyllnadsmateria-
let och undergrunden. Uppstroms skyddas slénten av s& grovt material
att den kan motstad paverkan av vagor. For storre dammar brukar
fribordet, dvs. hdjden mellan dé@mningsyta och dammkrdn, variera
mellan 3 - 6 m beroende pa bl. a. lokala forhallanden sdsom vaghdj-
der, utskovens utférande m.m. Sma& dammar har ofta fribord pa
endast 0,5 - 1,0 m.

Det forekommer ocksa fyllningsdammar med en mer eller mindre
lutande tdtkédrna (se figur 6:1 b och c). Tétskikt av andra material &n
morén forekommer ocksa, t.ex. trd, betong eller asfalt. Detta kan
placeras centralt i dammen eller som titande skikt direkt pa upp-

strémsslénten.

Betongdammar har utvecklats sedan slutet av 1800-talet, d& stenmur-
verket borjade ersdttas av betong. Betongdammar kan med hénsyn till
deras verkningssdtt och utformning indelas i massivdamm (klump-
damm), lamelldamm (pelardamm) eller valvdamm. Den massiva dam-
men har normalt en trianguldr tvarsektion. Stabilitet uppn&s genom
att egenvikten gors tillrdckligt stor. Lamelldammen bestar i princip
av en frontplatta som stéds av skivor. Fronten gors ofta lutande
varigenom vattentrycket far en gynnsam riktning och erforderlig vikt
pa dammen minskar (se figur 6:2). Valvdammen bestar av en horison-
tellt béjd vdgg. Vattentrycket Sverféres genom valvverkan till berg-

grunden p& stranderna.

Stérre betongdammar har pa senare ar mestadels byggts som lamell-
dammar i Sverige. Valvdammar passar bést i tranga dalgangar varfor

denna typ séllan forekommer i Sverige.
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MASSIV BETONGDAMM

LAMELLDAMM

T m— Plansektion

Isoleringsvigg

VALVDAMM

Vertikalsektion

FIGUR 6:2
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6.3 Utskov

I en damm maste det finnas dppningar, s.k. utskov, for att vattnet
skall kunna avbordas. Utskoven kan vara av olika typer och ha olika
placering. Den vanligaste typen &r ytutskov dir avbérdning kan ske
fritt ner till troskelns niva. Ligger Oppningen helt under vattenytan
kallas det bottenutskov. Andra mindre vanliga typer av utskov &r
schaktutskov och havertutskov. Avbordning kan ocksa &stadkommas
med hjédlp av brédddavlopp, vars troskel ligger strax Gver ddmnings-
gransen. Braddavlopp maste i allménhet géras mycket breda for att
man skall uppna tillrdcklig avbérdningskapacitet och darmed undvika

allt for stor 6verddmning.

Anordning fér avstdngning av utskovsdppningar kan vara av olika
typer, ndmligen sdttar, nalar, olika planluckor, segmentluckor, sek-
torluckor, klaffluckor, ventiler m.m. Sattar &r den enklaste anord-
ningen for avstdngning av ett litet utskov och kan bestd av bjdlkar
eller plankor som léggs horisontellt p& varandra i falsar. Mangvrering
sker med batshakar eller dylikt. Vid stérre bredder och djup krdvs
kraftigare och tyngre sdttar varfér mandvrering maéaste ske med

lyftstanger och spel.

Bjélkar eller plankor anbringade i st8ende stallning for avstdngning av
ett utskov kallas for nalar. Dessa stéder nedtill mot en trdskel och
upptill mot en horisontell stédbalk. Utséttning och upptagning sker
for hand vilket begrédnsar langden p& nalarna med hénsyn till olycks-

risken vid hanteringen.

Vid mindre dammar sker avsté@ngning vanligen med planluckor av tra.
Anvédnds spett som hédvstédnger for lyftning kallas de for spettluckor.
Stdrre planluckor utfoérs i stal. Ar de forsedda med hjul kallas de hjul-
luckor. Den vanligast forekommande typen av utskovslucka i stérre
vattendrag i Sverige dr segmentluckan, se figur 6:3. Luckan bestar i
princip av ett cirkelsegment med stodben som &r fastade vid lager-
tappar i pelarsidorna. Lyftning sker med linor eller kuggstinger. Pa
figuren visas dven en sektorlucka. Denna &r nedsénkbar sa att vatten
och flottgods kan passera Gver luckan. Eftersom flottningen till stor
del har upphort, installeras sektorluckor numera séllan da de & mera
komplicerade &n andra lucktyper.
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SEGMENTLUCKA

SEKTORLUCKA

Figur 6:3
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6.4  Uppforande och underhall av dammar

F 6rundersdkningar

Innan en damm byggs undersdker man grundldggningsférhallandena.
Detta kan ske med olika metoder s@8som provgropar, olika former av
borrning med uttag av prover pa bade jord och berg, seismiska mat-
ningar m.m. Med ledning av utfdérda undersckningar viljs dammlége,
grundldggningsmetod, dammtyp samt erforderliga tatningsatgérder i
grunden. Aven vid grundldggning pa berg, vilket helt naturligt efter-
strédvas, dr tdtheten i grunden i de flesta fall ej tillrdcklig. Tdtning
sker da genom injektering vilket innebar att cementbruk pressas in i
rader av borrhal sa att sprickor i berget blir fyllda. Vid grundldggning
pa otdta jordlager kan tdtningsarbetena bli mycket omfattande.
Lokala forhallanden far avgora vilken metod som &r ldmpligast. Den
kan besta i tédtningsdike eller skdrm till tatare lager, 6kning av ldack-
végen genom férldngning av tét bottenbeklddnad (blanket) eller jord-
injektering. Vid férunderstkningarna tar man dven prover pa kvalitet
och tillgdng pa& dammbyggnadsmaterial vilket paverkar valet av
dammtyp.

Kontroll i byggnadsskedet

Arbetet under projekterings-, konstruktions- och byggnadsskedena &r
av avgorande betydelse for en damms sékerhet. Fel som begés i dessa
skeden &r svara att rdtta till sedan dammen &r fardig. Noggranna
undersdkningar krdvs av byggnadsmaterialet. Vid fyllningsdammar &r
det viktigt att testa material som skall anvéndas till tdtkdrna och
filter. Det krédvs stora méngder material och kvaliteten maste vara
jdmn s& att hanteringen vid byggandet blir sdker och rationell. Under
utférandet sker kontinuerlig provtagning och kontroll av att ratt
material for tatkdrna och filter anvénds, att utlaggning och packning
sker pa ratt sdtt m. m. Denna Gvervakning sker normalt genom kraft-

foretagens byggorganisationer eller av anlitade konsulter.

For betongkonstruktioner finns av statens planverk faststdllda be-
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stammelser fér konstruktion, material och utférande. Dessutom har
Vattenfall givit ut handbdckerna "Anvisningar for utférande och
kontroll av betongarbeten" 1972 (nyutgava av handbok fran 1942) samt

"Anvisningar for utférande av cementinjektering i berg 1968".

For jord- och stenfyllningsdammar finns inga officiellt faststéllda
bestdmmelser. Anvisningar utarbetades av Vattenfall redan under
1950-talet. Forsta upplagan kom ut &r 1954 och hade titeln "Anvis-
ningar for utférande och kontroll av jorddammar". En andra omarbe-
tad upplaga gavs ut ar 1958. Handboken har anvénts inté enbart av
Vattenfall utan varit normgivande vid uppfdérandet av de flesta storre
fyllningsdammarna i Sverige sedan 1950-talet. En omarbetad och
utokad upplaga berdknas bli fardig varen 1988. Vid.utarbetande av
handboken har inhd@mtats synpunkter och erfarenheter &ven fran
andra kraftfdéretag, konsultforetag och entreprendrer bade inom och
‘utom landet. Avsikten #r att den - liksom tidigare - i férsta hand
skall vara anvisningar for Vattenfalls arbeten men den kommer san-
nolikt att vara vagledande dven for den privata dammbyggnadsverk-

samheten.
Kontroll i driftsskedet

Fortldpande Overvakning av dammbyggnader &r fran sidkerhetssyn-
punkt nddvandig dven efter idrifttagningen. Bade for Vattenfall och
for medlemsforetagen i Kraftverksforeningen finns sedan lang tid
tillbaka likartade instruktioner med rekommendationer om hur dver-

vakningen skall ga till.

Som hjédlpmedel vid tillsynen upprédttas for varje ny anldggning
beskrivningar och speciella skitselanvisningar. Dammarna forses t.ex.
med olika slag av matpunkter, rér for observation av grundvatten-
nivan, registrering av vattenldckage och rorelser av olika slag m.m.
Som exempel pA& moment i dammkontrollen kan féljande hdamtas ur

Vattenfalls instruktion.

- Driftmassig tillsyn utférs med ca en veckas mellanrum av
driftpersonalen. Speciell uppmarksamhet riktas pa erosions-
skador, sattningar och ldckage.
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- Inspektioner utférs minst en gang per &r av driftpersonalen.
Darvid inspekteras de anldggningsdelar, som é&r aktuella for
resp. anldggning enligt ovan ndmnda skdtselanvisningar.

- Besiktningar utférs av byggnadsteknisk besiktningsman med
3-4 ars intervall. Besiktningen utférs grundligt och alla aspek-
ter som har med dammsé&kerhet att géra beaktas. Besiktnings-
verksamheten har féljande tre @ndamal.

o Kontroll av dammens sékerhet
o Beddmning av behovet av underhall

o Erfarenhetsaterféring till nya anldggningar.

1 bada instruktionerna framhalls att sérskild uppmaérksamhet skall

dgnas fdljande omraden:

- Erosionsférhallanden nedstréms utskoven

- sléntstabilitet, sprickbildning och jordflytningar i jorddamms-
sldnter

- ldckage, uppvattning och grumlingar nedstréms dammen

- grundvattenforhallanden

- erosion och sdttningar i jorddammskron och - slénter

- tjallyftningar i jorddammskron

- sprickor, otédta fogar i betongkonstruktioner

- kalk- och rostutféllningar

- utskovsluckornas funktion

Vattenfalls kontroll omfattar drygt 300 dammar och Kraftverksfore-
ningens nagot flera. I allménhet utférs kontroll av alla stérre damm-
byggnader i enlighet med de ovan ndgmnda instruktionerna. F 6r medel-
stora och mindre vattenanldggningar har dammsékerhetsndmnden
utarbetat riktlinjer, som i férsta hand &r avsedda att vara en végled-
hing for lénsstyrelserna i deras verksamhet som tillsynsmyndighet
enligt VL men som &ven &r till ledning fér dammégarens fortlpande
inspektion av en vattenanldggning. Riktlinjerna innehaller en allmén
information om underhall och tillsyn, anvisningar for besiktning med
exempel pa vad som bor finnas med i den tekniska beskrivningen samt
anvisningar om de delar av anldggningen som &r viktigast fran sdker-
hetssynpunkt och som regelmd&ssigt bér kontrolleras. Slutligen finns

anvisningar for larm- och reparationsberedskap.



72

6.5  Driftovervakning

Numera 4&r flertalet storre vattenkraftstationer fjarrstyrda fran
driftcentraler och normalt finns ingen personal i stationen for Gver-
vakning av vattenstandet. Olika typer av automatik for reglering av
vattenforingen i syfte att halla vattenstandet framfér dammen inom
tillatna grénser har sedan ldnge funnits i drift. Likasa har automatik
for att Gppna utskovsluckor i ndodsituationer utvecklats for olika
behov och med varierande komplexitet. Kraven pa automatiken har
okat med pagadende utbyggnader till allt hogre utbyggnadsvatten-
foringar. Speciellt vid anldggningar dar utbyggnadsvattenfdringen ar
stor i forhallande till magasineringsmdjligheterna skulle vid stopp pa
aggregaten vattenytan kunna stiga snabbt om inga atgarder vidtages.

Harsprangets kraftstation &r ett belysande exempel pa detta. En
effektutbyggnad har dér skett under 1970-talet varvid stationens
kapacitet har dkat till 1040 m3/s. Vid magasinering av denna vatten-
foring skulle vattenytan stiga med 1,65 m/tim. Detta kan jamféras
med det uppstréms beldgna kraftverket i Porjus som har samma ut-
byggnadsvattenforing men dar vattenytan vid franslag utan luckdpp-
ning endast stiger 0,01 m/tim beroende pa att magasinsytan &r sa
mycket storre. I Harspranget har for att cka sdkerheten installerats
tva fran varandra skilda 6vervakningssystem, nd@mligen vattendver-

vakningsautomatik och katastrofskydd.

Grundldggande for sdker avbordning och dérmed hdg dammsédkerhet
ar att kraftforsorjningen alltid fungerar bade till kontrollutrustning
och avbérdningsanordningar. For att klara stopp i stationer och av-
brott eller stromldshet i yttre nétet finns normalt Atgérder for
reservkraft vidtagna. Kontrollutrustningen mandvreras med likstrém
fran likriktare med batterier som reserv. Reservkraft till utskovs-
luckor kan erhallas genom matning fran batterier (likstrémsdriven
lucka), dieselelverk, reservspel, handdrift m.m. Utformningen och
forekomsten av reservsystem varierar beroeﬁde pa stationens ldge i
systemet, storlek pa stationen och dess ddmningsomrade, utryck-
ningstid fér personal m.m. Dammens typ och utformning har givetvis
ocksa betydelse i sammanhanget.
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7 INTRAFFADE DAMMOLYCKOR OCH ALLVARLIGA TILL-
BUD

7.1 Organisationer m.m. for studier av dammbrott

1 Sverige har vi varit férskonade fran stérre dammolyckor. Utomlands
har savil stérre som mindre dammkatastrofer intrdffat. Studier av
dammolyckor &r viktiga for kunskapen om dammkonstruktionernas
funktion. ICOLD bildade i mitten av 1960-talet en sdrskild kommitté
for att studera orsaken till intréffade dammbrott. En samman-
stéllning av kommitténs arbete finns i "Lessons from Dam Incidents"
1974. Ett fortsatt arbete finns redovisat i "Deterioration of Dams and
Reservoirs" 1984. Genom representation i den permanenta "Commit-
tee on Dam Safety" inom ICOLD deltar Sverige i detta inter-
nationella arbete. I april 1984 #gde en dammsikerhetskonferens rum i
Coimbra, Portugal, med deltagare fran mer @n 30 lénder. Vid denna
redogjorde professor J.L. Serafim, Coimbrauniversitetet, for sina
studier av kdnda dammbrott mellan aren 1850 och 1980 fér dammar
hogre &n 15 m. Redogérelsen omfattade 146 dammbrott. Serafim
hade funnit att dammrasen minskade patagligt med 6kad hdjd och att
rasen var mera séllsynta bland moderna dammar. Det framgick ocksa
att de ras som forekommit i allmanhet intrdffat kort tid efter
fardigstéllandet. 50 % av dammbrotten intréffade vid forsta uppfyll-

naden.
1.2 Orsaker till dammbrott

Professor Serafim har funnit att dverspolning (i allm#nhet orsakad av
stora dversvamningar eller av att dammluckor ej har &ppnats) orsakar
en tredjedel av katastroferna. Ytterligare en tredjedel beror pa inre
erosion (for mycket strémning genom dammarna eller undergrunden)
och onormalt upptryck. Andra orsaker &r glidning, jordbdvning, fel i

material och konstruktioner samt daligt utférande.

I en annan undersdkning anges féljande orsaker till dammbrott i USA.
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Bristande kapacitet eller
dalig funktion hos utskov 41 %

Lé&ckage 36 %
Instabilitet 7%
Dalig utloppskonstruktion 7 %
Diverse 9 %

7.3  Beskrivning av nagra dammolyckor

I det fdljande beskrivs kortfattat nagra olyckor som drabbat dammar
savil utomlands som i Sverige. For utlandet redovisas ett urval av de
mest uppmérksammade olyckorna for nagra olika typer av dammar.
For Sverige beskrivs de flesta dammolyckorna samt fran senare &r
kénda tillbud. Uppgifter om de utldndska dammolyckorna har hdmtats
fran bl. a. Robert B Jansen: Dams and Public Safety (Denver 1983).

7.3.1. Dammolyckor i utlandet
Vega de Tera, Spanien

Dammen, som byggdes under aren 1954 -1957, var en 34 m hig betong-
damm. Konstruktionen var ndrmast av typen lamelldamm, dvs. en
betongskiva som stdddes av murade stddpelare. Dammen rasade en
januarinatt 1959, varvid en bergby 5 km nedstréms forstérdes och 144
personer omkom. Brottet bdrjade i en fog mellan betong och murverk
vid ena stranden. 17 dammsektioner eller mer &n halva dammen
spolades successivt bort. 8 milj. m> vatten forsade ut pa 20 min.
Orsaken befanns vara dalig konstruktion. Stor skillnad i elasticitet
mellan betong och murverk hade till féljd att samverkan mellan de

olika materialen blev dalig.
Malpasset, Frankrike
Malpasset, en 61 m hiog valvdamm i betong belédgen i sédra Frankrike,

rasade i december 1959. Forddelsen blev stor pa den 1l km langa

stréckan ned till Medelhavet och 421 personer omkom. Detta &r det



75

enda brott som har drabbat en damm av denna typ. Dammen
uppférdes under aren 1952-1954. Under det att ddmningen togs upp
till full héjd regnade det haftigt. Pa tre dagar steg vattenytan ca 4 m
upp till ddmningsgrénsen. Dammbrottet intrdffade i samband hdrmed.
Magasinsvolymen var ca 22 milj. m3. Orsaken till brottet var att
vénstra berganfanget gav vika pa grund av svagheter i berggrunden
medan sjdlva betongvalvet befanns vara berédknat och utfért pa basta

satt.
Vajont, Italien

En av de stérsta dammolyckorna nagonsin intrdffade i oktober 1963
vid denna damm, beldgen i norra Italien, varvid 2 600 personer
omkom och fem byar forstérdes. Olyckan berodde dock inte pa att
dammen brast. I samband med intensivt regn kom ett mycket stort
bergparti - storleken uppskattad till 240 milj. m3 - pa glid ned i
vattenmagasinet och gav upphov till enorma vagor som slog Gver
dammen. Vattenytan lag vid tillfdllet 22,5 m under kronet. Vagen
hade en hdjd av 100 m ndr den slog Gver kronet. Totalt slungades
ca 115 milj. m?> vatten dver krénet eller upp p& motsatta bergsidan.
Den 265 m hdga och 3 ar gamla valvdammen klarade dock trycket och
fick endast smarre skador pa krénet. Att bergsidan var instabil hade
registrerats redan nér vattenmagasinet planerades men planerna hade
inda fullféljts. Efter ett mindre skred (ca 69 000 m>) nir damningen
ar 1960 tagits upp till hadlften mattes de pagaende rérelserna kontinu-
erligt. Dagen fore olyckan hade métningarna visat att ett ovéntat
stort bergparti var i rorelse. Storleken pa skredet var emellertid inte
forutsedd och varningar verkar inte ha blivit utsédnda.

Frias, Argentina

Dammen byggdes omkring &r 1940 i ett vattendrag vid Andernas fot
med staden Mendoza pa sluttningen nedanfér. Avsikten med dammen
var att magasinera fléden vid héftiga regnstormar som normalt har
kort varaktighet. I januari 1970 Gversvdmmades dammen vid ett
haftigt regn och spolades bort. En 2 m djup flod med lerigt vatten

forsade genom den nédrbeldgna staden varvid drygt 40 personer
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dédades. Minst 500 blev hemlésa. Dammen hade en hojd av 15 m och
en mojlig magasineringsvolym av 200 000 m3. Den var uppbyggd av
sten med en tdtande betongskdrm pa& uppstromssidan. Slédnterna var
mycket branta, 1:l. Avbérdning kunde ske genom ett ytutskov med
kapaciteten 40 m3/s och genom ett betongtorn med Oppningar pa
flera nivaer utan luckor. Tornet stod i forbindelse med en kulvert
under dammen. Orsak till &versvdmningen var otillrdcklig avbord-
ningskapacitet. Bottenutloppet hade dessutom till viss del blivit igen-
satt genom slamavlagring, en vanlig féreteelse i dessa trakter. En ny
fyllningsdamm fardigstélldes tre &r efter Gversvdmningen med en
stérre magasinsvolym och en nédra 10 ganger s& stor kapacitet hos
utskoven, motsvarande ett flode med aterkomsttiden 1 000 Aar.

Teton, USA

Den hogsta damm som hittills har rasat dr den 93 m hoga Tetondam-
men i Idaho. Dammen brast i juni 1976 i samband med forsta
damningen ndr magasinet var nidstan fullt. Lé&ckaget borjade vid
hoger strand och hoger anfang. Magasinet, som da inneholl
350 milj. m3, témdes pa kort tid, varvid 11 personer omkom. De

materiella skadorna uppskattades till cirka 400 milj. dollars.

Tjdnstemdn fran dammégaren Bureau of Reclamation varskodde loka-
la sheriffen ca tva timmar innan det totala genombrottet skedde.
Harigenom kunde evakuering ske av befolkningen i omradena ned-
stréms dammen och detta bidrog i hdg grad till att begrdnsa antalet
dodsoffer.

Tetondammen var placerad i en kanjon med branta bergsidor och en
ganska bred och flat botten best&ende av dlvsediment som técker ett
genomsldppligt och uppsprucket vulkaniskt berg. Dammen kan be-
tecknas som en jordfyllningsdamm med tjock tétkdrna av latt-
eroderbart material och stddfyllning av sand och grus. Fyllnads-
volymen i dammen uppgick till 7,5 milj. m3. Omfattande cement-
injekteringar utfordes i djupa tatningsdiken, som mitt under dammen
nadde ned till berggrunden pa 30 m djup. Vid de branta anfangen togs
det daliga ytberget bort sa att 20 m djupa tatningsdiken bildades med
branta slanter. Detta gjordes for att man ville slippa injektera i
daligt ytberg.
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Tillkallade experter har kommit fram till att dammbrottet orsakats

av

- strémning genom injekteringsridan som ledde till erosion i
botten av tatningsdiket

- ojamna sattningar i tatningsdikets fyllning

- lackage genom fyllningen i diket, da de branta bergvéggarna i
diket ej hade tétats.

Kantalai, Sri Lanka

Den fér bevattningsindamal byggda dammen Kantalai med en langd
av 2, 1 km och en stdrsta hdjd av 18 m brast i april 1986, varvid det
nyligen fyllda magasinet tomdes pa 135 milj. m> vatten. 125 perso-
ner forlorade livet och férddelsen blev stor i nedanfér liggande byar
och bosittningar. Dammen byggdes pa 600-talet och hade alltsa
fungerat i ca 1300 &ar. Den hade dock undergatt en stdrre renovering

omkring &r 1870 och da dven forsetts med en tredje sluss.

Dammkonstruktionen bestod av murverk med tatade fogar och anslu-
tande jorddammsdelar. Enligt Bgonvitthen och expertunderstkningar
tycks genombrottet ha bérjat vid tredje slussens anslutning mot jord-
dammen och orsakats av att fogarna i murverket spolats ur. Erosio-
nen har sedan gatt vidare in i omgivande jorddammsmassor och spolat
bort dessa pa en strdcka av 180 m. Vibrationer fran ett nybyggt
pumphus férmodas ha bidragit till att fogbruket forstorts. Med héansyn
till att 7 000 ha ris- och sockerrdrsodlingar bevattnades fran magasi-

net &mnar man reparera dammen s& snart som mojligt.
Stava, Italien

Tva avfallsdammar (sedimentationsdammar), beldgna vid en gruva
ovanfor staden Stava i norra Italien, rasade i juli 1985. 270 personer
omkom nér vatten och slam forsade ner i den tranga dalen och Gver-
svdmmade staden. Dammarna hade byggts pa och hdjts successivt,
vilket ofta férekommer vid denna dammtyp. Den Gvre dammen hade
natt en hdjd av 22 m. Hogt vattenstand och haftigt regn radde vid
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olyckstillfdllet. Man tror att brottet bdrjade med en utglidning av
dammslédnten i 6vre dammen, vilket ledde till att d&ven nedre dammen
bréts igenom med f6ljd att bada avfallsmagasinen témdes pa mycket
kort tid.

Lutufallet, Norge

Lutufallets kraftverk ligger i Trysilelva (Klarédlven) néra riksgrédnsen
mot Sverige med Hdljessjon omedelbart nedstroms. Fallhdjden &r
14 m. Dammen har tva stycken 15 m breda utskov genom vilka
avbérdningen regleras med dels en sektorlucka, dels en segmentlucka.
Dessutom finns det en Gverfallsdamm med kronet vid ddmningsgrén-

sen.

I borjan av maj 1986 fick man kraftigt Okande vattenfdéring och
ovanligt stor isgang i dlven. Normalt flottas isen genom utskovet med
den nedatgdende sektorluckan men den hdga vattenfdéringen gjorde

att dven segmentluckan maste anvéndas for isavbdrdningen.

Den 9 maj var ddmningsomradet i stort sett befriat fran is och man
avsag att stdnga kraftverket for grindrensning samt Gppna segment-
luckan i motsvarande grad. Luckans underkant var d& 2 m dver
troskeln. Luckspelen startades for lyft av luckan men i stéllet foll
den ned pa troskeln med ett brak. Féstéronen for tyftlankarna hade

lossnat.

Vattenytan steg snabbt 1 m och vatten bérjade rinna in i kraftverket.
Det hdga vattenstandet hade ocksa till féljd att vatten forsade Gver
segmentluckan och gjorde den svaratkomlig. Man bestdmde sig da for
att grdva och sprénga bort en del av fyllningsdammen vid sidan av
dverfallsdammen. Inom ett dygn var forbipassagen klar. Efter ytterli-

gare ett dygn kunde luckan lyftas och darmed var kraftverket rédddat.

Segmentluckan hade fungerat i 25 ar. Orsaken till att féstena
lossnade befanns vara korrosion samt utmattning p& grund av dyna-
misk belastning som formodligen uppstatt i samband med sprangning

och avbdrdning av is.
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7.3.2. Dammolyckor i Sverige
Hogtrask, Jokkmokk

En mindre kdnd dammolycka intréffade i Norrbotten pa 1930-talet.

Norrbottens-Kuriren hade féljande rubrik i juni 1932.

Naturkatastrofen i Hogtrask témde fullstdndigt fem sjoar p& minst
40 milj. m3 vatten. Den vildiga vattenmingden sopade undan allt i

sin vig - 10 milj. m3 jordmassa sattes i rérelse.

Den efterfdljande artikeln berdttar vidare. P& en hogplatd mellan
Luledlv och Ranedlv 1ag en sjo vid namn Avakkajaure med avlopp till
Luleélv via bl. a. sjon Hogtrdsk och backen Kaltisjokk. Arbeten hade
pagatt med en "férddmning" i sjons utlopp i syfte att stdnga det van-
liga utloppet och leda Gver vatten till Aimojokk - Raneédlven for
flottningséndamal. Arbetena hade fullbordats i slutet av maj och
dd@mning hade pabdrjats da katastrofen intrdffade. En ldcka hade upp-
statt i férddmningen och man lyckades ej tita denna. Plétsligt brot
vattnet igenom vallen. Vattnet skar sig ned genom den maktiga bank
av mordn som nagon gang under istiden bildat sjon, och pa kort tid
hade en kanal av upp till 30 meters djup och 300 meters bredd bildats.
Stor forddelse uppstod utefter vattnets vdg ned till Luleédlven. Pa ca
fem timmar fordes 40 - 50 milj. m?> vatten ned i dlven fran en niva
som lag drygt 250 m hogre upp. Via Kaltisjokk spolades minst
3 milj. m> sten och grus ut i dlven strax nedstréms det nuvarande
kraftverket Messaure. Ingen ménniska tycks ha omkommit enligt tid-

ningen.
Semningssjo

Dammen vid Semningssjons utlopp i nordvdstra Jamtland byggdes
aren 1951-1952, Full ddmning uppnaddes i maj 1953, d& dammbrottet
ocksa intrdffade. 20 milj. m> vatten strdmmade ut och @dversvim-
made Sippmikks kraftstation, beldgen 1 mil nedstréms. Dammen var
byggd som en homogen jorddamm. Ursprunglig héjd vid brottstillet
var endast 3-3,5 m. Brottet fororsakades av eroderande vattenstréom-
mar i grusskikt under dammen. F6rundersdkningarna hade varit otill-

rackliga. Det fanns ingen bevakning under dédmningen.
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Syssleback

Dammbrottet i Sysslebdck, da Nackadammen i N&ckan brast, kan
vara ett exempel pa att dven en liten damm med en relativt liten
inddmd vattenvolym under ogynnsamma omsténdigheter kan valla
stor skada. Dammen, som byggts pa 1910-talet, hade ett utskov i
betong med tva oppningar och anslutande jorddamm. Héjden var 4 m
och inddmd volym 12 000 m3. 1 samband med héftigt regn - enligt
uppgift ca 100 mm p& 12 timmar - dverstrommades jorddammen den
21 juli 1973 och eroderades bort. Utskovet var inte helt Gppet och
dessutom hade antagligen flytgods drivit mot utskovet och minskat
avbordningsformagan. En maénniska drunknade och stora materiella

skador vallades.
Noppikoski och Hansjd

Ovanligt riklig nederbdrd under juli, augusti och férsta veckan i
september 1985 gav upphov till stora floden i Ore&lven, ett bifléde
till Osterdaldlven med fdreningspunkt i Siljan. De hiftiga regnen
under den forsta septemberveckan gav sammanlagt 170 mm neder-
bord. Medeltillrinningen den 7 september var ca 180 m3/s. Hdgsta
tidigare kénda hogvattenforing var av SMHI angiven till 110 m3/s.

Dammen i Noppikoski var 16,5 m hiég. Den var byggd av morén och
grus samt forsedd med tva utskov, dimensionerade fér en avbordning
av 140 m3/s. Utskoven kunde sténgas av med vardera fyra horisontel-
la, 6 m langa sdttar. Dessa mandvrerades med ett elmotordrivet spel
som pa réls kunde forflyttas mellan de bada utskoven. Pa kvillen den
6 september var alla sdttarna i vanstra utskovet nedsatta medan
endast den nedersta sdtten i higra utskovet var pa plats och kopplad
till spelets kuggsténger. Né&r signal om hogt vattenstand gavs, skulle
spelet automatiskt sdttas i gang for att lyfta bort den nedersta
sdtten. Tillrinningen Gkade och spelet bérjade dra upp sdtten som
emellertid fastnade p.g.a. sneddrag. Det gick inte att l&sgéra kugg-
stdngerna fran sdtten. Spelet satt fast och kunde inte flyttas till
vénstra utskovet fér att lyfta sdttarna dir (se fig. 7:1). I avsikt att
manuellt forsoka lyfta bort sdttarna bestilldes en kranbil men denna
kunde inte ta sig fram till dammen under natten pa grund av att en

vég spolats bort. P& morgonen den 7 september steg vattenytan dver
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Teckning: Ingemar Franzén

Figur 7:1 Noppikoskidammens utskovsparti sedan spelet fastnat
(Teckningen hdmtad ur Ny Teknik nr 38/1985)
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dammkrdnet och ett parti av dammen eroderade bort. Vattenmaga-
sinet témdes och en milj. m> vatten rann ut pa 45 min med ett maxi-
malt flide av ca 600 m3/s. Detta flide orsakade att Zlven pa en
stricka av ca tvA mil fick delvis ny strdckning, att tre broars
véganslutningar raserades och en del skog filldes. Ingen maénniska
skadades. Dammbrottet hade férsumbar inverkan pa vattenstandet i

den 4 mil nedstréms beldgna Skattungen-Oresjdn och i Siljan.

Den raserade delen av dammen byggdes upp igen vintern 1985-1986
men da helt i betong. Dammen &r nu byggd som en dverfallsdamm.
Med mattlig 6verddmning kan de tva befintliga utskoven tillsammans
med &verfallsdammen sldppa forbi mer &n 300 m3/s. De gamla
utskoven &r ofdrdndrade men nu férsedda med hydraulmandvrerade

planluckor.

Kraftverket vid Hansjd, som ligger i Oredlven ndra Orsa, blev vid
samma tillfdlle Sversvdmmat och kringskuret och utskovsdammens
jorddammsanslutningar bortspolade. Det berodde bl. a. pa att larm-
signal om hdgt vattenstand uteblev pa grund av ett fel pa signalut-
rustningen. Om alla luckor Gppnats, torde det med férhsjd ddmning ha
varit mégjligt att avbdrda allt vattnet enligt rapport fran Stora Kraft
AB.

7.4  Tillbud till dammolyckor i Sverige -

Det intréffar da och da handelser som vid ogynnsam utveckling skulle
ha kunnat leda till allvarliga dammolyckor. Det kan vara en lucka
som inte &ppnas i ratt tid, signalanordningar som inte fungerar, sitt-
ningar, erosioner och ldckage i dammar m. m. Om Aatgérder for att
férhindra eller begrédnsa skadeverkningar hunnit vidtagas i tid, skrivs
inte alltid rapport om héndelsen, trots att andra dammégare skulle
kunna dra ldrdom av det intréffade. Har nedan féljer redogérelse for

nagra dokumenterade tillbud inom vart eget land.
Bodens kraftstation
Dammen vid Bodens kraftverk har tre utskovsluckor med en samman-

lagd avbérdningskapacitet av 2 800 m3/s. Tva luckor &r likstrémsdriv-

na och en véxelstrémsdriven. De luckor som normalt drivs med lik-
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strém kan i katastrofsituationer oppnas med hjédlp av reservstrém
fran batterier. Kraftstationen har tva turbiner med en sammanlagd
drivvattenféring av 680 m>/s. Damningsmagasinet uppstréms kraft-
verket #r litet. Om kraftstationens bada aggregat skulle upphtra att
fungera och dammluckorna férblev stdngda, skulle - med bibehallen
tappning fran Vittjérv - vattenytan uppstréms dammen stiga med en
hastighet av 0,9 m/tim.

Bodens kraftstation fjdrrstyrs fran driftcentralen (DC) i Vuollerim
och pa DC far man kontinuerligt vattenférings- och vattenstands-
virden fran kraftstationen. Dessa vérden Gverférs pA samma sdtt som
fjarrkontrollen sker (barfrekvens via Sdvast). Virdena pa vattenytan
registreras dessutom pa skrivande instrument. Vidare finns ett s. k.
multilarm, en av televerket hyrd utrustning for kommunikation
mellan Bodenanldggningen och DC i Vuollerim. Detta multilarm
ringer automatiskt upp DC nir ddmningsgréansen verskrids med 5 cm.
Uppringning sker &nda tills motringning gérs av DC. Efter ca I5
sekunder meddelar en inspelad rost fdljande: "Hogt vattenstand

Boden".

Vid Bodens kraftstation har man s. k. ytregleringsautomatik ( analog
ytregulator), som matas med information fran en pegel och som
haller vattenytan ungefdr konstant genom reglering av aggregatens
padrag. Tidigare har man vid kraftstationen ocksa haft s. k. &ver-
ddmningsautomatik som skulle 8ppna de tre utskovsluckorna nér
vattenytan steg ver ddmningsgrénsen. Denna automatik var emeller-
tid dverkinslig for pendlingar i magasinet och har ersatts med en s. k.
vattendator for dvervakning och styrning av vattenféringen genom

kraftstationen.

Driftvakt for Bodens kraftstation & DC i Vuollerim. Beredskap for
kraftstationen upprétthalls av en stationsvakt bland den driftpersonal

som svarar for tillsynen av Bodens och Vittjdrvs kraftstationer.

Lordagen den 13 januari 1979 kl. 20.42 intrdffade en omfattande
driftstérning pa stamnitet och regionnétet. Denna storstorning for-
orsakade bl. a. ett totalt sammanbrott fér produktion och distribution
inom hela Norrbotten. DC beordrade stationsvakten att aka till

Bodens kraftstation fér att kontrollera ldget. Stérningen hade emel-
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lertid inte dnnu drabbat Boden och stationsvakten rapporterade kl.
20.52 till DC att bada aggregaten var i drift samt att inga indike-
ringar pa reldskydd eller signaler fanns. Vakten fick order av DC att
aka till Vittjarvs kraftstation eftersom DC fatt felsignal dérifran.
Stationsvakten gav sig ivdg och ndr han passerade bron vid Ing 3 i

Boden slocknade all belysning i staden.

Senare har fastslagits att bada aggregaten i Bodens kraftstation
stannade kl. 20.55. Fjarrkontrollen mellan Boden och DC sattes ur
funktion samtidigt. Védrdena p& vattenytan uppstroms Bodendammen
foll inte bort utan visade konstant pa den nivA som var aktuell
kl. 20.55, némligen + 12,94 m, vilket &r 6 cm under ddmningsgrénsen.
Forst drygt tva timmar efter avbrottet anlénde stationsméstaren till
Bodens kraftstation. Han hade blivit ombedd att aka dit av personalen
i Sévast for att kontrollera att allt var klart fér spanningsséttning av
regionndtet mellan Boden och Sédvast. Stationsméstaren upptdckte da
att det pa grund av dverddmning fanns vatten pa betongdelen av dam-
men (brobanan). Efter visst besvir lyckades stationsm#staren manu-
ellt fran spelkuren pa utskovets pelare 6ppna den ena av de likstréms-
drivna luckerna. Sedan dven de tva andra luckorna oppnats, sénktes
vattenytan p& nagra timmar med ca tvA meter eller fran + 14,98 m
till ddmningsgrénsen + 13,00 m.

I en rapport den 27 februari 1979 som Vattenfall uppréttat har angetts

bl. a. féljande orsaker till Gverddmningen.

115 Fjérrkontrollen. Som tidigare nd@mnts gar fjadrrkontrollen av
Bodens kraftstation fran DC i Vuollerim pa bérfrekvens via
Sévast transformatorstation. I Sdvast var teleomformaren till-
falligt ur drift for reparation, varfor teleutrustningen matades
fran véxelstrémsndtet. Sedan véxelspdnningen forsvunnit kli.
20.55 fick DC inga nya maétvirden. Férhallandena i Boden
tycktes vara normala. DC hade inte informerats om att

teleomformaren i Savast var ur drift.

2. Utebliven automatisk luckdppning. Den s. k. vattendatorn
synes ha fungerat pa avsett sdtt nir de bada aggregaten

stannade, dvs. givit order till luckdppning. Ca 10 sekunder
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senare forsvann lokalkraften (samtidigt som fjérrkontrollen
upphérde). Troligen har den vixelstromsdrivna luckan bérjat
oppna medan den likstromsdrivna tycks ha statt stilla. Efter
ytterligare ca sex sekunder gick datorn i ldge "datorstyrning
fran". Luckan stannade och avbdrdningen genom luckan var
endast ca 40 m3/s. Datorn fortsatte att dvervaka och berdkna

men alla utg@ende funktioner var blockerade.

Fe Arbetsférhallandena och kommunikation. Vid den stora drift-
stérningen hade tjanstgérande driftvakt assistans i DC av flera
personer, som i forsta hand arbetade med att bygga upp stam-
regionnitet. Samtliga inkommande rikstelefonledningar till DC
var ndstan kontinuerligt upptagna med samtal fran allménhe-
ten och stérre abonnenter. Troligen har multilarmet darfor
inte natt DC. :

De allra flesta kraftstationerna i Lule dlv bemannades mycket snart
vid storstorningen. Detta gédllde dock inte Boden, som man annars
brukar dgna speciell uppmarksamhet med hénsyn till det lilla vatten-
magasinet. Stationsvakten befann sig hela tiden i Vittjérvs kraft-
station, dir han sysslade med inspektioner och férberedelse for ater-
stéllning av driften. Vid atminstone tva tillfdllen - kl. 21.14 och
21.49 - hade han fatt besked av DC att Bodens kraftstation gick
normalt. Som ndmnts kdnde DC i Vuollerim inte till att fjarrkontrol-
len gick via véxelstromsnédtet och att fjarrkontrollférbindelsen hade
brutits.

Overdidmningen orsakade endast obetydliga skador pa luckor, kablar
och anslutningen mellan ledmuren och héger jorddamm. Pa uppddm-
ningsomradet tréngde vatten in i bl. a. kéllare till ett antal fastig-

heter. Skadeersdttningarna beréknades till ca 150 000 kr.

For att undvika upprepning av héndelsen har féljande Atgédrder vid-
tagits. Den s.k. dverddmningsautomatiken har ater inkopplats och ut-
gor ett yttersta katastrofskydd. Multilarmet far information bade
fran en pegel i kraftstationen och fran en s.k. digitalpegel. Rutin-
maéssig provning av savidl dverddmningsautomatiken som multilarmet

infors. Funktionen hos kvicksilvervipporna i givarna till vattendatorn
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har férdrdjts en minut for att férhindra att datorstyrningen slas ifran
pa grund av t. ex. vibrationer. Den stressade situation som blev en
foljd av den omfattande driftstérningen har bidragit till att Vatten-
fall beslutat inrdtta ytterligare en driftcentral for anldggningarna i

Luledlven.
Suorva

Suorvadammarna bestar av tre separata stenfyllningsdammar med
tatkdrna av moran. Samtliga dammar &r grundlagda pa berg. Ostra
dammen &dr 720 m lang, Sagviksdammen 220 m och Vastra dammen
430 m. Dammarna byggdes aren 1966-1972. Dammarnas héjd ar 50, 30
respektive 67 m. Suorvas senaste reglering - den fjdrde - har medfdrt
att magasinet ar 1,23 ganger sd stort som den i medeltal per ar
avrinnande vattenméngden. Suorvamagasinet kan darfor anvéndas
inte bara for normal arsreglering utan dven for flerarsreglering. Det
innebdr ocksa att magasinet inte blir fyllt varje ar. Aren 1972-1975
fylldes magasinet till ca 95 procent och férst ar 1983 uppnaddes en
hundraprocentig fyllnadsgrad.

Dammarna &r konstruerade paA samma sdtt, ndmligen med en vertikal,
central tdtkdrna av mordn. Mordnkdrnan omges av grusfilter och
stodfyllning av spréngsten. Téatkdrnans overkant ligger pa nivan
+ 455,0 m, dvs. tvA meter Gver ddmningsgrdnsen. Dammarnas krdn
ligger p& nivan + 459,0 m dvs. sex meter Gver ddmningsgransen. Pa
figur nr 7:2 visas ett tvérsnitt av Ostra dammen. Dar framgar att
dammen pa nedstrémssidan paforts stddfyllning i form av tippmassor
fran den nya Vietastunneln (byggd 1981-1985).

Berggrunden &r stéllvis mycket uppsprucken och den har darfor tétats
genom insprutning av cementbruk (injektering) ned till varierande
niva.

Pa uppstrémsslanten av dammkroppen har man vid byggandet av
dammen deponerat svartskiffer, ett sulfidhaltigt s.k. svartberg, som
man erhdll vid utspréngningen av den forsta tilloppstunneln till Vietas
kraftstation (se nr 7 pa figuren). :
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For samtliga dammanlédggningar vid Vattenfalls Norrbottenavdelning
géller centrala och regionala instruktioner for byggnadsteknisk Gver-
vakning. Besiktningar sker med 3-4 &rs mellanrum och inspektioner
en gang per ar om inte forhallandena pafordrar tdtare inspektioner.
Métningar pa stenfyllningsdammar for att bevaka sdttningar m. m.
utfoérs med varierande frekvens fran en gang per vecka till fyra
ganger per ar. Sadana inspektioner som kan hénfdras till normal till-
syn sker enligt ett rondschema for Suorvas del en gang per vecka.
Suorvadammen besiktigades den 28 september 1983.

Sex dagar efter besiktningen - den 4 oktober 1983 - upptédcktes att
grumligt vatten lackte fram vid dammfoten pa dstra dammen.
Vattenfalls dammexpert tillkallades och han har i en rapport, daterad
den 16 november 1983, uppgett bl. a. féljande. Lackaget uppméttes till
ca 8 000 l/min. Vid besiktning den 5 oktober 1983 upptécktes en
insjunkning pa ca 30 m3 i uppstromsslédnten intill kronet ganska néra
dammens anslutning mot hdger strand. Lackaget var oférdndrat och
vattnet fortfarande grumligt. Aven Kartejaures vatten var grumligt
intill ett avstand av ca 200 m fran dammen. L&ckage noterades fran
fyra olika stéllen men ett av dessa var ett tidigare noterat stabilt

fléde med klart vatten.

Med anledning av att en urspolning av dammens tatkdrna pagick
beordrades avsdnkning med en meter av det fyllda magasinet. Damm-
kronet avschaktades och massor fylldes i kratern. For att lokalisera
inldckningsnivan injicerades radioaktiva isotoper genom nedborrade
ror i uppstromsfiltret intill tatkdrnan. Sedan inldckningen lokalise-
rats, borrade man i tédtkarnan for att utréna skadorna. D&rvid upp-

tacktes att det fanns urspolad morén @nda ned till berggrunden.

Under de forsta fyra dygnen minskade ldckaget till hilften med suc-
cessivt klarnande vatten. Under tiden darefter och fram tills injekte-
ringarna inleddes (se nedan) minskade ldckaget till ca en fjirdedel av
ursprunglig méngd. Lackminskningen med klarnande vatten berodde
dels p& magasinsavsdnkningen men framfor allt pa att filtermaterial
fran uppstromsfiltret hade spolats in i den skadade tédtkérnan, fastnat
dar och minskat genomstrémningen. Successivt finare material hade
sedan byggt upp ytterligare tdtning. Dammen har alltsa visat sig i
stor utstrdckning kunna téta sig sjélv.
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For att reparera skadorna pa tdtkarnan gjordes injektering med
cement/bentonitbruk genom de nedborrade réren. Efter injekteringen

minskade det aterstaende ldckaget med ca 90 procent.

Sedan liackaget praktiskt taget upphort bérjade man understka bl. a.
om det fanns nagra otétheter i den injekterade zonen i berget under
tiatkirnan. Det konstaterades att berget var sprucket och otdtt pa
tmse sidor om skadestillet. Genom vattenfdrlustméatningar fick man
ocksad fram att den injekteringsskdrm som utforts under tétk&rnan
under byggnadstiden inte uppfyllde uppstéllda téthetskrav ca tio &r
senare. Under ar 1984 har utférts en noggrann tdtning av under-
liggande berg inom ett omrade pa ca 20 meters bredd omkring skade-
stillet. Ytinjektering har dér gjorts under hela tédtkarnans bredd och

en skdrminjektering har utfdrts ned till 16 meter under bergytan.

I maj 1986 publicerades Vattenfalls senaste ldgesrapport angaende
Suorvadammarna. Av denna framgar att man vid fortsatta jord- och
bergundersékningar patrdffat halrum och mindre kaviteter i tét-
kdrnan i omradet nédra skadeomradet. P& vissa stéllen har man funnit
att mordnen spolats bort och pa andra stidllen forekommer fuktiga
och bléta partier med tunna skikt av grévre material. Néra berget har
materialet i vissa punkter mycket hoég vattenhalt. Nar det géller
berggrunden har understkningarna visat att injekteringsskdrmen &r
mycket tédtare i de omraden som ligger mer dn 70 m till vdnster om
skadestillet @n den var i de omraden som injekterades under &r 1984.
Undersékningarna kommer att fortsdtta och for alla tre dammarna
foreslas ytterligare undersdkningar av tdtkdrna och injekterings-
skdrm. For den Gstra dammen p&gar dven undersdkningar av skiffer-

upplaget.

Efter hdndelserna hosten 1983 satte Vattenfall igang ett par forsk-
ningsprojekt (FUD-projekt). Det ena har kallats "Erfarenhetsater-
féring fran Suorva" och malet &r att genom uppfdljande utredningar i
maojligaste man faststélla orsakerna till ldckaget samt utvérdera pa-
verkan pa framtida utformning och utférande av fyllnadsdammar. Det
andra projektet behandlar fragor om bergfdrstarkningar och bergtét-
ningar. Man vill sérskilt undersika olika faktorers (t. ex. cement-
kvalitet och utférandeteknik) betydelse fér cementinjekteringars be-

standighet.
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Sammanfattningsvis har projekten for Sourvadammens del utmynnat i
foljande troliga orsakssammanhang. Den faktor som utldste ldckaget
genom dammens tédtkdrna var den otdta berggrunden. Denna otédthet
beror troligen pa dalig injektering vid byggandet och pa att berg-
sprickor Gppnat sig under damm- och vattenlast. Injekteringsskdrmens
otdthet berodde sannolikt pa att cementet upplosts av aggressivt
vatten i dppnade sprickor. Att vattnet &r aggressivt hérrér fran det
sulfidhaltiga grafitskifferupplaget, som vilar direkt pa den egentliga
dammkroppens uppstrémssldnt. Genom variationer i vattenstandet
har skiffern utsatts for vittring, varvid svavelsyra utlgsts. Eftersom
en forskare tidigare pavisat att kiselhaltiga mineral kan ge skador pa
cementbruk &r det sannolikt att det s. k. svartberget bidragit till att

16sa upp cementinjekteringen i berggrunden.

Kommittén (Kn 1981:02) fér undersékning av allvarliga olyckshindel-
ser har granskat héndelseférloppet och avldmnat rapport dérdver (se
avsnitt 4.7).

Vassinkoski

Véssinkoskidammen ligger uppstroms Noppikoski kraftstation och &r
en 850 m lang jorddamm med en hogsta hdjd pa 26,5 m. Dammkrénet
ligger pa nivan + 426,50 m, tdtkédrnans verkant pa nivan + 425,00 m
och dédmningsgrénsen pa + 424,50 m. Regleringshdjden &r 16,5 m och
magasinsvolymen uppgar till 70 milj. mA. Avbordningen sker via ett
utskov med hydraulmandvrerad planlucka. Vid ddmningsgransen upp-
gar avbordningskapaciteten till drygt 90 m3/s. Under de kritiska
septemberdygnen 1985 kérdes turbinen fér fullt och 16 m3/s tappades
denna vég. Intaget till turbinen bestar av ett 20 m hdgt cylindriskt
torn med sex intagsgaller runt foten av tornet. Inuti tornet hénger i
hydraulkolvar en cylinderlucka, som i nedsdnkt ldge t&tar mot ett
koniskt sdte och pa sa& sdtt avstdnger vattenflodet. Tilloppstunneln
till kraftverket @r 200 - 300 m lang och sluttar nedat mot turbinen
som ligger ca 75 m ldgre &n ddmningsgrénsen. En omloppstunnel, som
anvéndes under byggnadstiden, har sin dagdppning i den ursprungliga
dlvfaran strax nedstréms jorddammen. Omloppstunneln &r ca 100 m
lang och sluttar ner mot tilloppstunneln, som den tréffar rakt under

jorddammen. I omloppstunnelns nedre del finns en betongvdgg med en
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oppningsbar stalport, som &dr 2 x 2 m. Denna stalport &r normalt
stangd men Oppnas vid tunnelinspektioner och turbinreparationer. Vid
dédmningsgrdnsen kan omloppstunneln avbdrda ca 60 m3/s. Stalpor-
ten - eller tvérslagsporten som den kallas - Gppnas pa féljande sétt.
Intagsluckan stidngs varefter allt vatten i tilloppstunneln evakueras
genom turbinen. Det vatten som finns i omloppstunneln (ca 2.000 m3)
sjdlvrinner genom en backventil ut i tilloppstunneln. N&r vattnet &r
borta fran tvarslagsportens bada sidor, 6ppnas porten manuellt genom
att ett tjugotal grova bultar skruvas bort. Témning av omloppstunneln

kan forceras genom att man pumpar bort vattnet.

Fredagen den 6 september 1985 steg vattenytan i Véassinkoski upp till
dd@mningsgrénsen och under hela lérdagsdygnet medférde nederbdrden
och tillrinningen 6verddmning i Vassinkoskimagasinet. Kulmen naddes
sondagen den 8 september 1985 da vattenytan lag 88 cm Gver dam-
ningsgrénsen (1,12 m under dammens kron). Magasinet innehdll da
7mi1j.m3 vatten dver ddmningsgrdnsen. Redan tidigt pa lordags-
morgonen oppnades planluckan helt. Luckans nederkant kunde inte
lyftas dver ddmningsgrdnsen med ordinarie anordning. P& grund av
dverddmningen i magasinet ddmde dérfor luckan och kranbil rekvire-
rades for att lyfta bort den helt. Utskovet och kraftverket kunde
dock inte avbdrda all tillrinning och man beslét att Gppna tvérslags-
porten. P& lérdagsmorgonen upphorde kraftverket att fungera och
drénering av omloppstunneln pabgrjades. Dréaneringen gick langsamt
och pumpar bestéalldes till platsen. Vattnet fran utskovsfaran rann in i
tunneln. Man maste dirfor bygga en fangdamm framfér omlopps-
tunnelns dagdppning innan ldnspumpning kunde pabdrjas. Trots detta
gick tdémningen av omloppstunneln sakta. Anledningen var att Gver-
démningen i magasinet gjort att vattnet runnit Gver intagsluckans
dvre kant och fyllt tilloppstunneln. Dérmed kunde ingen automatisk
drénering av omloppstunneln ske eftersom backventilen sténgdes av
trycket i tilloppstunneln. Sedan detta upptéckts hissades intagsluckan
upp och en tre dm hdg platsarg svetsades pa luckan. Harefter gick det
snabbt att témma de bada tunnlarna och tvérslagsporten kunde
oppnas. P4 morgonen sdndagen den 8 september 1985 hade kulmen
natts och vattenstandet bérjade ater sjunka i magasinet.
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Arbetena i Véssinkoski férvérrades dels av att tillgdnglig personal'
under natten mellan fredag och lérdag behdvdes vid Noppikoski-
dammen, dels av att systemet med automatisk nivagivning inte
fungerade samt dels av att vdgen till Véassinkoski sonderspolades och
inte gick att anvdnda med vanliga fordon. Trots detta och trots att
Vissinkoskidammen inte tal &verstrémning ansag Vattenbyggnads-
byrans (VBB) tillkallade experter att det inte var nagon fara for
dammbrott. Om vattnet hade fortsatt att stiga till nivan + 425,80 m
(dvs. 0,7 m under dammens krén), skulle arbetena med tvérslags-
porten ha stoppats och folk nedanfér dammen ha evakuerats. Efter
evakuering skulle ytterligare ett utlopp ha anordnats pa ett i forvédg
rekognoserat stélle i terrdngen bredvid dammen, varvid risken for

overstrémning enligt VBB skulle ha eliminerats.

Efter ombyggnad har dammens avbdrdningskapacitet hdjts till
160 m3/s med mbjlighet att tappa ytterligare ca 60 m3/s genom

omloppstunneln.
Hallbydammen

Hallby kraftverk i Angermandlven omfattar maskinstation, sprangd
avloppskanal i berg, utskovsdamm av betong samt tva jorddammar.
Anldggningen byggdes 1967-1970. Jorddammarna &ar av konventionell
typ med central tdtkdrna av morédn, omgiven av filter och stddjord,
som técks av sprangstensfyllning. Den véanstra dammens kronléngd &r
ca 120 m, den hogra ca 200 m. Storsta héjden ar ca 27 m. I vénstra
dammen &r tdtkdrnan nedférd till berg pa en strécka av ca 30 m fran
betongdammen, i hdgra dammen pa stérre delen av dess léngd.
Nirmast betongdammarna (mittdelen dér kraftverket och utskovs-
partiet finns) &r berget tickt av en betongplatta (I-1,5 m tjock) som
glr ut ca 5 m fran betongdelarna. Jorddammarna &r vid anslutning-
arna till betongdammen forstarkta med stalsponter inom tatkarnan. I
nedstrémsdelen av vénster damms stenfyllning finns en dréneringsled-
ning som normalt inte for nagot vatten. Ett ldngre in i dammen och
pa djupare niva beldget drénage tar hand om l&dckvattnet. Métning av
detta vatten kan ske i en bassdng under maskinsalen. Vidgbanan pa

dammkrénet trafikeras tidvis av tunga timmerbilar.
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Den 11 september 1985 intrdffade en plotslig sdttningsskada vid
vénster jorddamms anslutning till betongdammen. Kratern hade ett
djup av ca 0,7 m och en volym inrasat material av ca 7 m3. Samtidigt
konstaterades att ldckvattenfdringen i dréneringsledningen nedstréms
dammen Gkat fran det normala 20-22 1/min till ca 200 I/min. L&ck-
vattnet var rent. Vid okuldrbesiktning kunde inte konstateras nagra

skador pa hoger jorddamm.

Uppstromsvattenytan sédnktes av och berérda myndigheter larmades
om det intréffade. Raskratern grdvdes ur varefter jord- och sten-
fyllning aterstélldes. Omfattande undersdkningar pabérjades. Tidigt
framgick att skador maste ha intrédffat i tdtkarnans bottenparti och
att tatkdrnan dven hogre upp var allvarligt skadad. Borrningar i hégra
jorddammen intill betongutskoven avslgjade likartade svagheter i den
dammens tdtkdrna. For att tdta och konsolidera tédtkdrnans losa
partier inleddes injektering med cement/bentonit och silikonbruk.
Genom dessa atgédrder kunde man tata saval injekteringsskdrmen i
berg som kontaktzonen mellan té&tjord och berg. Lackvattenféringen
minskade sedan injekteringen paborjats och stannade slutligen pa ca

15 1/min vilket &r nagot ligre &n vad som uppmitts fére skadan.

VBB har analyserat skadeorsakerna och funnit att skadan troligen
beror pa urspolning av tidtkdrnan underifran pa grund av erosion i
bergsprickor. Att sa kunnat ske beror pa att berget &r daligt och har
svaghetszoner i vilka den ursprungliga injekteringen antingen blivit
ofullsténdig eller lakats ur. Sprickor i den under t#tkirnan liggande
bergytan har blivit starkt vattenférande sedan sprickfyllningen spo-
lats bort eller ldsts ut. Vattenstrémmen har sedan fort med sig dven
finjorden i ovanférliggande tétkdrna och kaviteter har utbildats.
Dessa har gett upphov till nya kaviteter p4 hégre niva osv. och har
slutligen resulterat i en sdttning i dammens yta néra krénets upp-

stromssida.
Juktan

Juktans kraftstation &r beldgen vid Blaiksjon ca 22 km norr om

Storumans samhélle. Anldggningen &r en pumpkraftstation, med vil-
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ken vatten fran sjon Storjuktan fors dver till sjon Storuman. Blaiksjon
utnyttjas darvid som ©Ovre pumpmagasin. Vattnet leds genom en
tilloppstunnel fran Storjuktan till turbinen i den underjordiska
maskinsalen. Under nadtter och helger pumpas vattnet upp till Blaik-
sjon. Vid produktion av elkraft driver vattnet fran Blaiksjon turbinen
och leds sedan genom en avloppstunnel till Storuman. Anldggningen
kan dven anvéndas utan Gverledning till Storuman genom att vattnet

vid kraftproduktion aterféres till Storjuktan.

Det dvre magasinet har &stadkommits genom hdjning av \)attenytan i
Blaiksjon med hjélp av tre dammar, som &r 15-18 m hdga. Totala
dammlangden uppgar till 2,6 km. Den maximala magasinsvolymen,
40 milj. m3 erhalles genom att vattenytan regleras mellan nivaerna
+ 627 och + 616, dvs. 1l m. Normalt sker reglering av vattenytan med

endast 3 m.

Blaiksjodammarna &r s. k. stenfyllningsdammar av normalt utférande.
Téatkdrnan bestar av packad mordn omgiven av filter och spréngsten
fran tunnlarna. Kérnan har en tjocklek av 4 m i toppen med tilltagan-
de tjocklek nedat. Med hidnsyn till de ofta férekommande vatten-
standsvariationerna hade filtren givits tjockleken 3-3,5 m, vilket &r
mer dn normalt for denna dammstorlek. Som filtermaterial anvéndes
finsprédngt berg fran tunnlarna. Grundldggning har till storsta delen
skett pa naturliga morénavlagringar. P& vissa partier har grundldgg-
ningen forts ned till berg.

Anlédggningsarbetena startade ar 1973 och férsta uppfyllnaden av
magasinet pabdrjades vintern 1978-1979. Redan efter en kort period
observerades ett ldckage som under perioden 1979-1982 féljdes av
flera. Lackagen upptrédde trots att vattenytan aldrig nadde higre &n
att det aterstod 3 m till den planerade dd@mningsgrénsen. Skadorna
reparerades genom injektering i kdrnan med en blandning av bentonit
och cement samt genom ombyggnad av begrénsade delar av dammar-

na.

I samband med tétning av ldckagen och ombyggnaderna observerades

sadana skador i kdrnan, bl. a. i form av eroderade kanaler, att man
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fann vidtagna atgédrder och tdtningsmetoder otillrdckliga speciellt
som de snabba variationerna p& vattenstand och det harda klimatet
stéllde stora krav pa dammarna. Efter utvérdering av ett antal olika
alternativ valde man att forse tdtkdrnan med en tdt skdrm. Arbetena
genomfoérdes under &ren 1982-1983. En slits schaktades till kdrnans
botten. Denna fylldes med en blandning av cement, bentonit och
vatten som hardnade till plastisk betong. Stalspont placerades i
slitsen och drevs ned i underliggande jordlager eller till berg. Pump-
magasinet kunde fyllas upp till Gvre magasinsgransen hdsten 1983 och

har fungerat sedan dess.

I samband med reparationsarbetena studerades skadorna noggrant.
Man fann att huvudorsaken till skadorna var att filtermaterialet,
bestaende av finsprangt tunnelberg, hade separerat och dérfér ej
uppfyllde fordringarna som filter mot morénkérnan. Utsortering av
sten hade ej skett i erforderlig grad. Urtvittning av finmaterial
uppstroms och nedstréms har féljts av inre erosion och s. k. piping i

kdrnan varvid ldckage uppstatt.

Uppgifterna har hdmtats ur en rapport till ICOLD, Leakage in and
reconstruction of the Juktan earth and rockfill dams, 1985.



96
8 SMA DAMMAR OCH SMA KRAFTVERK
8.1 Inledning

Enligt 17 kap. 1 § vattenlagen &r en vattenanldggnings dgare skyldig
att underhalla anldggningen s8 att det inte uppkommer skada for
allménna eller enskilda intressen genom &ndringar i vattenférhallan-
dena. Underhallsskyldigheten kvarstar sa lange anldggningen finns
kvar. Utrivning far ske bara efter tillstand av vattendomstolen.

Bestdmmelser om utrivning finns i 14 kap.

Tillsyn Gver vattenféretag och vattenanldggningar utGvas av léﬁssty-
relserna (18 kap. 1 §). Fér att ldnsstyrelserna skall kunna fullgéra
tillsynsskyldigheten pagar lansvis en damminventering i Sverige.
Forutom att bedéma skaderiskerna pa grund av eftersatt underhall
skall denna inventering ocksa belysa mdjlig utbyggnad av sma kraft-

verk i anslutning till de befintliga dammarna.

Fragan om sma kraftverk i anslutning till befintliga dammar berors

ocksa i utredningens direktiv, dar det anfors:

Aldre dammar som har &vergivits &r ofta daligt underhallna. De &r
ofta sma, men likvél finns risk att de kan raseras med storre fléden
som fo6ljd. Dessa dammar &r i manga fall beroende av insatser for att
vidmakthallas och en mdjlighet att fa till stand sddana atgérder kan
vara att uppfora sma vattenkraftverk invid dammen. Denna fraga bér
belysas i samrad med statens energiverk.

8.2  Lansstyrelsernas damminventeringar

Hittills har 16 ldn redovisat sina inventeringsuppdrag. I fem lan pagar

inventering. Nagra lan har dnnu inte paborjat inventeringsarbetet.

Insamlingen av uppgifter vid de lénsvisa inventeringarna sker i
huvudsak enligt det formuldr som fogats till rapporten (Ds Jo 1978:9)
Inventering och registrering av dammar och ldagen for sma kraftverk,
vilket innebdr att alla dammar higre &n 5 m eller med en inddmd
vattenvolym av minst 50 000 m> redovisas. Konditionen hos dammar

som uppfyller dessa kriterier anses vara av betydelse ur sékerhetssyn-
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punkt. Vissa ldnsstyrelser kallar sAdana dammar sédkerhetsdammar.
Av andra kallas de stora dammar eller A-dammar. Ett stort antal

andra dammar inglr ocksa i inventeringarna.

En uppskattning av antalet dammar som varen 1987 blivit forteck-
nade hos ldnsstyrelserna ger till resultat drygt 4 000.

Statens energiverk har granskat de tolv ldnsvisa inventeringar som &r
1984 hade utférts. Denna granskning, som redovisas i rapporten
(1984:4) Sma vattenkraftverk, inriktades pa de dammar som kunde
utnyttjas for kraftproduktion i smé& vattenkraftverk. Granskningen
visade att uppdraget genomforts med kraftigt varierande ambitions-

grad.

Till liknande resultat kom KTH, Institutionen for vattenbyggnad, i en
rapport (nr 33) hésten 1985 "Betongdammar. Kondition, underhall,
reparation, ombyggnad". Till rapporten fogades en Gversiktlig studie
av damminventeringarna ur sdkerhetssynpunkt. Denna utvisade att
damminventeringsmaterialet férefoll vara fullsténdigt vad avser an-
givande av namn, geografisk beldgenhet och i allménhet ocksa
dgarforhallanden, nagorlunda fullstandigt vad giller forekomst av
vattendom, magasinsvolym, dammhdjd, dammléngd och grundldggan-
de hydrologiska data men ofullstandigt vad avser 6vrig dokumentation

sAsom dammtyp och kondition.

KTH:s studie visade att dammtyp normalt inte hade angetts. Kondi-
tionsbedémningen angav endast om det g&dllde dammkropp eller
utskovsparti och om konditionen var god eller dalig och om ombesikt-
ning var pakallad. Inte ens i det senare fallet angavs vad som orsakat

anmaérkningen.

KTH foreslog att inventeringarna skulle utvédrderas ytterligare med
speciell inriktning p& dammars kondition och sikerhet. Detta arbete
skulle ske bl. a. i form av féltstudier av ett vattendrag i tre olika lan.
Dammsékerhetsutredningen fann det angeldget att utvérderingen kom
till stand och har bidragit till projektets genomférande.
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8.3. KTH:s rapport Inventering av dammar, december 1986

Rapporten har underrubriken Kontroll och beddémning av utférda
besiktningar. Tre vattendrag i mellansverige har varit féremal for
faltunderstkning: Svartédlven - Letdlven - Gullspangsélven i Orebro
l4n, Faluan - Svérdsjéan - Sundbornsan i Kopparbergs 1&n och Stangan
i Ostergdtlands 1dn. Sammanlagt har 58 dammar besiktigats. Arbetet
har endast omfattat okuldrbesiktning och dokumentation. Besiktning-
arna har omfattat kontroll av tidigare upprédttade damminventerings-
protokoll, anteckningar om eventuella brister och speciella férhallan-
den vid dammen samt beddmning av dammens allménna status,
bedémning av risk fér dammbrott samt bedémning av skador vid ett
eventuellt dammbrott. Skadebedémningen vid ett eventuellt damm-
brott &r dock i manga fall ofullsténdig eftersom en besiktning av hela

den berdrda strdckan nedstréms dammen inte har gjorts.

Av rapporten framgar bl. a. féljande. De ldnsvis gjorda inventering-
arna &r mycket olika till omfattning och innehall. Redovisningen av
dammarnas fysiska data &r helt otillfredsstéllande i Kopparbergs och
Ostergdtlands 13n. Fér de 18 dammarna i Stangan saknas uppgifter om
dammdelarnas och utskovens utformning och konstruktion betréffan-
de alla utom en damm. Uppgifter om avbordningsformagan saknas i
inventeringsprotokollen. Likasa saknas uppgift om hogsta hogvatten-
foring. De bedémningar av dammarnas kondition som gjorts av KTH
dverensstimmer i huvudsak med inventeringprotokollens. Sadana be-

ddmningar saknas dock till stor del i Ostergdtlands l&n.

I KTH:s rapport granskas frageformulédrets utformning med utgangs-
punkt fran ldnsstyrelsernas behov av ett praktiskt dammregister med
uppgifter som primért kan behtvas da en dammsékerhetsfraga aktua-
liseras. Slutsatsen blir att vissa detaljuppgifter inte &r erforderliga. I
stillet skulle ldnsstyrelserna ha stort védrde av verbalt utformade
noteringar om speciella forhallanden vid dammen. I ldnsstyrelsernas
dammregister bér dven inga uppgifter om dammar som tillhor féretag
som & medlemmar i Kraftverksféreningen eller som &gs av
Vattenfall.
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Nar det géller dammarnas kondition upptar frageformulédret endast
alternativen god - mindre god - dalig. Har rekommenderar KTH:s
rapport att beddmningen gérs mera nyanserad (mycket god - god -
tdmligen god) samt att statusen hos de dammar som beddéms vara

"mindre god" eller "dalig" atfdljs av en verbal motivering.

I KTH-rapporten har gjorts ett forslag till klassificering av de
inventerade dammarna d&r man utifr&n en sjugradig skala stéllt
samman risken for dammbrott med dammens status. P4 motsvarande
sitt (dvs. en sjugradig skala) har man i rapporten klassificerat
skadorna vid ett eventuellt dammbrott. Av de besiktigade dammarna
skulle en damm vid ett eventuellt brott férorsaka betydande skada
och sex dammar avsevdrd skada. Dessa dammar &r beldgna ovanfor
bebyggelse eller industriomraden. De &r i drift och fdremal for
16pande underhall. En jamforelse mellan bedémningarna av risk for
dammbrott och eventuell skada visar att dammar med stor brottrisk
har lag skadeklass medan dammar med hdg skadeklass har lag
brottrisk.

8.4  Lansstyrelsernas agerande efter verkstilld inventering

Vid lénsstyrelsernas inventeringar har man i allm&anhet angett att ny
besiktning skall ske av dammar som bedtmts vara i dalig kondition.
Dammsékerhetsutredningen har genom enké&t till lansstyrelserna i
Orebro, Vdstmanlands och Kopparbergs l&n féljt upp vilka atgirder
som vidtagits sedan inventeringen avsiutades. Harvid har framkommit

foljande.
Orebro lin

Av 443 inventerade dammar hade 48 dammar klassats som daliga. Sju
av dessa var helt eller delvis raserade. Lénsstyrelsen har sommaren
1986 uppgett att 28 dammar har reparerats eller byggts om. Nio
dammar har renoverats i mindre omfattning. Vid tre dammar har
vattenytan sankts. Vid atta dammar hade @nnu ingen atgérd vidtagits
men viss planering av renoveringsarbete hade skett betréffande fyra

dammar.
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Av de sju helt eller delvis raserade dammarna stod fem kvar utan att
ha blivit atgirdade. Vid dessa forelag emellertid ingen risk for skada
nedstréms om de resterande delarna av dammen skulle haverera. Vid
de tva som undergAtt visst renoveringsarbete fdrelag ar 1986 blott
liten risk fér skada vid haveri. Tre av de raserade dammarna ansags
1980 vara ldmpliga ldgen for sma kraftverk men omradena runt

dammarna hade samtidigt hogt bevarandeviarde.

Vid en av de bristfilliga dammarna hade man vid inventeringen 1980
bedémt att det férelag risk for skada vid haveri. Denna damm, som
ligger inom ett naturreservat, har byggts om och férsetts med ett
kraftverk. Ytterligare fyra dammar har férsetts med nya Kkraftverk.

Véstmanlands ldn

Av totalt 205 inventerade dammar var 61 s. k. sdkerhetsdammar,
varav 34 lag i direkt anslutning till kraftstationer. Av sdkerhetsdam-
marna bedémdes konditionen hos fem dammar i olika avseenden som
dalig, dvs. med sadana brister att sdkerheten kunde ifragaséttas. Vid
inventeringen ar 1983 avsag ldnsstyrelsen att verka for att dessa

dammar skulle bli atgérdade.

Lansstyrelsen har i mars 1987 meddelat att tre dammar blivit
foremal for ombyggnad. Anstkan om tillstand till ombyggnad hade
inldmnats for ytterligare en damm. Den femte dammen klassades inte

langre som s. k. sdkerhetsdamm.

I inventeringen hade tio dammlédgen ansetts ha god lénsamhet for
kraftverksutbyggnad, dock ingen av de daliga dammarna. I mars 1987
hade inget kraftverk #nnu byggts ut men fér tre av dammlégena

pagick arbetet harmed.

Kopparbergs 1dn

Av 472 inventerade dammar hade 41 beddmts vara daliga. Av dessa
var 25 s. k. sdkerhetsdammar. Ytterligare 71 dammar bedémdes vara
i mindre god kondition. I mars 1986 har lansstyrelsen i yttrande till
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dammsé&kerhetsndmnden meddelat att man tillskrivit samtliga kénda
dgare till dammar i mindre god eller dalig kondition med forfragan
om dammarnas status forédndrats. I de flesta fallen har ldnsstyrelsen
fatt besked om att atgarder har vidtagits eller skall vidtagas. I mars
1987 aterstod for lénsstyrelsen att kontrollera 35 dammar med av-
seende pA vidtagna atgérder. Betrdffande ett tjugotal dammar sakna-
des uppgift om &gare och dessa hade lénsstyrelsen tills vidare
tvingats forbigd. Ingen av dessa dammar har dock beddmts utgdra

nAgon storre sdkerhetsrisk.

8.5 Statlig stddverksamhet for att stimulera utbyggnaden av sma
vattenkraftverk

Med sma vattenkraftverk avses anldggningar med en installerad
effekt upp till 1 500 kW. Statligt stod till sddana kraftverk har i olika
former forekommit sedan den 1 juli 1978. Dessférinnan utgick under
tre ar investeringsbidrag till prototyp- och demonstrationsanldgg-
ningar inom energiomradet. Atta nya prototyper till sma vattenkraft-
verk byggdes med stdd av detta bidrag. Stod till prototyp- och
demonstrationsanldggningar utgick #dven efter den 1 juli 1978 och
totalt har 9,6 milj. kr. utgatt i form av bidrag (statens energiverks
rapport 1984:4 Sma vattenkraftverk).

Bidrag till uppférande m.m. av sma vattenkraftverk utgick under
tiden den 1 juli 1978 - den 30 juni 1981 med sammanlagt 65 milj. kr.,
fordelade pa 69 anldggningar, varav 11 st vid befintlig damm.
Héremot svarade en installerad effekt av 33 MW och en beriknad
kraftproduktion av ca 145 GWh/ar.

Den 1 juli 1981 ersattes bidragssystemet med ett lanesystem. Under
2,5 ar utgick stod med sammanlagt 4,2 milj. kr. Anl&ggningarnas
installerade effekt uppgar till 2,5 MW och den berdknade kraftpro-
duktionen till ca 10 GWh/ar.

Den 1 januari 1984 ersattes lanesystemet med ett 15-procentigt
investeringsbidrag enligt férordningen (1983:1108) om statligt bidrag
till installationer for uppvarmning m.m. Den 1 juli 1985 tillkom ett
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sdrskilt bidrag om h&gst 50 procent till férprojektering av sma
vattenkraftverk. Dessa bidrag utgar inte ldngre. Bidrag har salunda

ldmnats endast om anstkan inkommit fore den 1 januari 1987.

Jédmsides med investeringsbidraget utgick fr.o.m. den 1 januari 1984
stdd ocksa i form av en hogst 50-procentig lanegaranti. Denna
stédform finns alltjimt, se férordningen (1986:191) om statligt stéd
for utveckling och introduktion av ny energiteknik, m.m. Laneunder-
laget &r anldggningskostnaden efter projektering och vattendom.
Garantin har enligt statens energiverk utnyttjats sparsamt (statens
energiverks PM angéende fortsatt statlig stddverksamhet for att
stimulera utbyggnaden av sma vattenkraftverk). Enligt uppgift fran
energiverket har ingen anstkan inkommit under ar 1987.

Investeringsbidrag har under perioden den 1 januari 1984 - den 31
december 1986 beviljats 83 projekt, vilka berdknas ge ett produk-
tionstillskott motsvarande ca 156 GWh/ar. De flesta projekten
genomfors av kraftindustrin. Dessa projekt &r oftast storre &n 1 MW
och har inneburit mycket omfattande &tgédrder. P4 grund h&drav har

den storsta delen bidragsmedel ldmnats till kraftindustrin.

Indelning av projekten med avseende p& Aatgdrdernas omfattning ger

foljande bild enligt energiverket.

Nyanlédggning (kraftverk i helt orérd fall-

strécka eller dir dammen helt utrivits) 6 st
Ny station vid befintlig damm 36"
Komplettering med nytt aggregat Q=1

Renovering eller restaurering av befintlig

anldggning (inneb&r utnyttjande av befintliga
anldggningsdelar s&som byggnader, damm,

kanaler etc. for installation av ny mekanisk

och elektrisk utrustning samt ny styr- och
kontrollutrustning) 3L

Ovrigt 2 m
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Vad géller forprojekteringsbidraget hade den 15 november 1986
endast 14 av ca 50 anstkningar om bidrag slutredovisats. Enligt
energiverket &dr det for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser men
det framglr att den etablerade kraftindustrin inte utnyttjat stédet i
ndmnvérd omfattning. Daremot tycks stddet ha varit attraktivt for

kommunala elverk och energiverk.

Enligt energiverkets beddmning har stimulansatgédrderna varit bety-
delsefulla. Utbyggnadstakten har uppgatt till i genomsnitt mellan 20
och 25 projekt per Aar. Utbyggnadstakten var ungefér lika stor
1978-1981 da ett 35-procentigt bidrag utgick men sjonk till ca tre
projekt per ar under den tid da bidragen ersattes med ett lanesystem.
Slutligen papekar energiverket att det finns faktorer utéver stédverk-
samheten som kan paverka den A&rliga utbyggnadsvolymen, t.ex.

foréndrade elpriser.
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9 OVERSVAMNINGAR
9.1 Allmént

Oversvamningar #r inte en foljd av den moderna civilisationen utan
ett naturligt, aterkommande fenomen som upptrdder i de flesta
lander. I vissa fall & 8versvdmningar en viktig forutsittning for det
biologiska kretsloppet. Lika vanligt dr dock att Gversvdmningar utgdr
ett problem som &samkar betydande ekonomiska skador och &ven
innebdr en risk fér manniskors liv och halsa. Sedan tusentals &r har
skydd mot 6versvdmningar darfoér varit en vésentligt, gemensam
uppgift for de utsatta samhallena. Invallningar, utdikningar, vatten-
regleringar etc. har successivt lett till att Gversvdmningsskador
minskat. Samtidigt har stérre landarealer gjorts tillgéngliga for
bebyggelse och jordbruk och hushallningen med vatten fér bevattning

m. m. har forbattrats.

Sverige utgér inget undantag fran det allm&@nna mdnstret. Invall-
nings-, utdiknings- och sjdsdnkningsforetag har forekommit under
mycket 18ng tid. S&rskilt under 1800-talet och bérjan av 1900-talet
genomfirdes manga torrldggningsprojekt i syfte att uttka eller
skydda jordbruksmark. Aven vattenregleringar &r en gammal fére-
teelse, merparten har emellertid tillkommit under 1900-talets vat-
tenkraftutbyggnad. Fortfarande sker dock Gversvamningar i Sverige,
dven om de problem som uppstar &r relativt begransade jamfért med

vad som ér fallet i de hardast drabbade landerna.

Oversvdamningar i Sverige beror mestadels pa att vissa faktorer
samverkar paA ett ogynnsamt sdtt. Den grundldggande orsaken &r att
vattenstandet i sjdar eller vattendrag stigit 6ver det normala. Detta
beror i sin tur antingen p& att snosmaltningen varit av storre
omfattning eller intensitet &n normalt eller pa att kraftig nederbord
fallit under perioder d& markens och vattendragens magasineringsfor-
maga varit lag. I vissa fall kan &dven vattenstandet i havet, som
paverkas av lufttryck och vindar, ha inverkan. Konsekvenserna av
dessa yttre omsténdigheter varierar bl.a. med hénsyn till markens
topografi., Omraden med flack terrdng och liten nivaskillnad till
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vattendrag utsdtts av naturliga skal ldttare for omfattande Gver-
svdmningar &n kuperad terrdng med lagt liggande vattendrag. I den
senare typen av landskap kan dock stora skador uppsta lokalt dar det

finns tranga passager i vattnets vég.

De stora dversvd@mningar som intrdffat under senare ar illustrerar vl
férhallandena. Ar 1977 var snétédcket ovanligt méktigt i Gétaland och
Svealand. Sndsmaltningen blev déartill pa flera hall mycket hastig till
foljd av varmt vader i kombination med nederbdrd. Detta ledde till
varfloden som i vissa lén var de stérsta som forekommit sedan bérjan
av 1900-talet. De stora vattenmingderna &stadkom omfattande Gver-
svdmningar av skogs- och jordbruksmark, raserade dammar och broar,
skador pa byggnader, industrier, végar, telekommunikationer, jarn-
végar m. m. De totala kostnaderna for rédddningstjdnst och skador &r
svara att berdkna men kan uppskattas till 50 milj. kr. i 1977 ars

penningvérde.

En annan stor dversvdmning intrédffade ar 1985 men den hade inte
nagot samband med sndsmaltningen. Under juli och augusti hade
nederbdrden i nordvdstra Svealand och narliggande delar av Norrland
varit stérre d@n normalt. Saval regleringsmagasinen som de naturliga
vattenmagasinen, dvs. markvatten, grundvatten och sjoar, var ovan-
ligt valfyllda for arstiden. I bérjan av september kom sedan en period
med mycket kraftig nederbdrd i norddstra Dalarna och i Halsingland,
vilken ledde till stora fléden i framfdr allt Daldlvens och Ljus-
nans/Voxnans vattensystem. De skador som uppstod var av samma
karaktdr som ar 1977. Allvarligast var att den relativt héga dammen
vid Noppikoski kraftverk i Ore &lv helt raserades. De totala kost-
naderna for rdddningstjdnst och skador har uppskattats till ndrmare
200 milj. kr.

Aven varen 1986 intrdffade omfattande Oversvdmningar i norra
Svealand och i Norrland av ungefér samma orsak som ar 1977. De be-
svdrligaste Gversvdmningarna forekom vid Vasterdaldlven, men dven
Jddraan liksom vattendrag betydligt ldngre norrut férorsakade avse-

vérda problem.
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De intensiva regnen under augusti 1986 ledde lokalt till vissa dver-

svdmningar.

Det bor papekas att de Gversvdmningar som &gt rum de allra senaste
aren har ett klart samband med exceptionella véderleksforhallanden.
1985 var det hittills nederbérdsrikaste &ret under 1900-talet. Augusti
1986 innebar regnrekord foér flera platser i norra Uppland och
syddstra Norrland.

Eftersom uppkomsten av extrema vattenmaéngder inte kan férhindras,
far arbetet med att forebygga eller lindra dversvdmningar inriktas pa
att jamna ut fléden, ©ka genomstrémningshastigheten samt oka
marginalen mellan normalvattenstand och den niva vid vilken skada
uppstar. Tekniskt sett motsvaras dessa Aatgédrder av regleringar,
rensningar och invallningar. I samband med nybyggnad bor &ver-
svamningsrisken uppmérksammas i planeringsprocessen och vid bevil-
jande av bygglov. For att minska konsekvenserna av sadana over-
svdmningar som inte kan undvikas, kan ett béttre prognos- och
varningssystem byggas ut samt forberedelser goras for de radd-

ningsatgédrder som kan komma att erfordras i en katastrofsituation.
9.2  Uversvamningsomraden i Sverige

SMHI utarbetade ar 1980 en forteckning dver Gversvdmningskritiska
omraden i Sverige. Till grund for forteckningen lag uppgifter fran
lansstyrelser och kommuner samt information som SMHI fatt pa
annat sdtt. Sammanlagt upptogs 66 omraden i forteckningen, som
angavs som Oversiktlig. Se bilaga 1.

Pa begdran av dammsédkerhetsutredningen har SMHI gjort en be-
démning av vilka av de Gversvdmningskritiska omradena som kan
anses vara mest betydelsefulla med hansyn till skaderisken. SMHI har
dérvid utpekat 22 omraden av delvis mycket varierande karaktér. For
att fa en uppfattning om Gversvdmningsproblemen har dammséker-
hetsutredningen tagit kontakt med ldnsstyrelser, kommuner m. fl.
inom merparten av de 22 omr&dena. Tornedlven och Mailaren har

undantagits pa grund av den speciella, om &n olikartade situation som
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rader i dessa bada fall. Voxnan och Daldlven behandlas sdrskilt till
foljd av deras stora betydelse i Oversvdmningssammanhang. I det
foljande redovisas de aterstdende 15 omradena, tillhérande tio olika

vattensystem.
Testeboan

Testeboan &r ca 11 mil lang, rinner upp i grdnsomradet mellan
Halsingland, Gastrikland och Dalarna och mynnar i havet vid Géavle.
Den totala fallhGjden &r 410 m, beldgen huvudsakligen uppstréms
Amot i glest bebyggda skogstrakter. Endast 34 m utnyttjas for
kraftproduktion. Regleringsgraden dr mycket lag.

Vid oversvdmningarna ar 1977 intradffade skador pA skilda platser
léngs hela dalg&ngen. Byggnader skadades framst i Ockelbo samhiélle
samt vid Forsby och Abyggeby i utkanten av Géavle. Skadekostnaden
oversteg 1 milj. kr.

Efter 1977 ars Gversvamningar genomfdrdes pA ldnsstyrelsens initia-
tiv en utredning, som utvisade att en utBkad reglering genom nya
magasin eller aterupptagande av tidigare flottningsmagasin skulle
vara den effektivaste atgarden for att markant reducera de hdgsta
flédena. I utredningen papekades dock att en sAdan utbyggnad kan
vara kontroversiell och att den sannolikt forutsitter medverkan fran
kraftintresset for att vara ekonomiskt genomfdérbar. Som alternativ
pekades pa vissa mdgjligheter att genomféra rensningar mellan A-

byggeby och Strémsbro kraftverk.

Nagra mer gmfattande atgédrder har inte vidtagits sedan utredningen
presenterades. L&nsstyrelsen och berdrda kommuner har inte sldppt
fragan, men det ar osannolikt att n&gon uttkad reglering kommer till
stand utan en Gverenskommelse med kraftintresset.

Jadraan-Gavlean

Jédradn &r ca 10 mil lang, rinner upp vaster om Svartnds bruk i
Kopparbergs 1dn och mynnar i Storsjén vid Sandviken fér att forena
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sig med Gavleadn. Av den totala fallhdjden mellan Svartnds och
Storsjon, 230 m, utnyttjas 95 m for kraftproduktion. Uppstréms
Kungsfors kraftverk finns samlad bebyggelse endast vid Jadraés. I
dvrigt rinner &n huvudsakligen genom skogsbygd. Nedstroms Kungs-
fors dominerar oppen jordbruksbygd, Jérbo och Jéderfors samhéllen

samt de dstra delarna av Sandviken.

Vid 1977 ars 6versvdmningar uppstod skador frdmst nagra kilometer
uppstréms Jidraans utlopp i Storsjén samt i Jaderfors. Endast begrén-
sade skador uppstod ovanfér Jaderfors. Det totala skadebeloppet
uppskattades till drygt 1 milj. kr. Hosten 1985 samt varen 1986
uppstod ocksa relativt omfattande skador.

Aven for Jadraan gjordes efter 1977 ars dversvamningar en utredning.
Denna utvisade att flodesddmpning kan ske genom utdkad reglering
av befintligt magasin i sjén Svarten, vissa nya magasin, ett aterupp-
forande av Sagdammen med magasin uppstréms Jadrads samt samord-
nad reglering genom béttre prognoser. Aven vissa invallningar, vég-

hojningar m. m. foreslogs.

Regleringsforetaget i Jédradn har tillskrivit dammsékerhetsutred-
ningen och framhallit att kalavverkning och utdikning av vatmarker
kan vara orsak till det kraftigare fldde som anses férekomma i
Jddraan sedan 10 - 15 ar tillbaka. Regleringsféretaget papekar att en
mer restriktiv tillstandsgivning for dikning och kalavverkning bor
dvervidgas, men namner ocksd att vissa forberedelser pagar for
utbyggnad av de ovan ndmnda magasinen i Svarten och Sagdammen.
Det beddms dock som troligt att projektet vid Sagdammen av
ekonomiska skil maste kombineras med kraftproduktion samt dérut-

over tillforas vissa externa bidrag for att bli l16nsamt.

Linsstyrelse och berérda kommuner féljer fragan. Vissa i utredningen

foreslagna atgérder har vidtagits.

Svartan-Téljean-Hjdlmaren

Svartan och Té#ljean &r tillfléden till Hjdlmaren, som har sitt utlopp
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genom Eskilstunaan. Hela detta system sammanhénger fran over-
svamningssynpunkt, dven om lokala problem kan upptrdda i till-

flédena.

De huvudsakliga problemen utgdrs av arealméssigt mycket stora
oversvamningar av jordbruksmark i anslutning till Hjdlmaren och
delar av Svartan och TéljeaAn. Under den svara Oversvdmningen ar
1977 var skadorna i Gvrigt relativt begransade i tillflédena. Det finns

sedan gammalt omfattande invallningar ldngs Svartan.

Hjélmaren har ocksa ofta for laga vattenstand, som &r till nackdel for
naturvard, fiske, batfart m. m. Till féljd av fragans betydelse har
staten engagerat sig i problemen med Hjdlmaren. Bl. a. tillsattes ar
1976 en utredning for att préva mdjligheterna till en féréndrad reg-
lering av Hjélmaren och undersoka forutsdttningarna for en ny

organisation for administrationen av Hjédlmarens reglering.

Utredningen ldmnade sitt beténkande (Ds Jo 1979:10) i augusti 1979.
Dessforinnan hade utredningen publicerat en rapport (Ds Jo 1978:3)

om ett vattenfdorbund fér Hjdlmaren.

De atgédrder som foreslogs var framfor allt férknippade med rens-
ningar och en dammombyggnad i Eskilstuna&n, men dven en utvidgad
reglering av vissa sjoar i Svartans Gvre del ingick bland fdrslagen.
Utredningen foreslog att ett vattenférbund skulle bildas fér att
overta ansvaret for regleringen och att kostnaderna, ca 8 milj. kr. i

1979 ars penningvarde, skulle bestridas av staten.

Inget har skett sedan dess. Staten har inte beviljat nagra medel. De
inblandade kommunerna &r inte villiga att inga i nagot vattenférbund
med ansvar for regleringen, om staten inte betalar rensningar och

dammombyggnad i Eskilstunaan.

Arbogaan-Dyltaan

Arboga&n &r ca 14 mil lang fran kéllsjéarna Norra och Sédra Hérken

norr om Kopparberg till utflddet i Mélaren vid Kungsor. Den totala
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fallhGjden &r ca 255 m, av vilka ca 175 m i huvudflédet utnyttjas for
kraftproduktion. Till detta kommer kraftverk i biflddena. Den totala

regleringsgraden anges till 15 %.

Arbogaan ir hart exploaterad for manga syften och rinner genom ett
flertal samhaillen. Ett stort antal intressenter finns for kraftproduk-
tion, vattent#kt, torrldggning, avloppsutslapp, friluftsliv etc.

Vid 6versvdmningarna ar 1977 drabbades Arboga&dn mycket hart.
Dammar raserades eller fick kraftiga skador, industrier och jord-
bruksmark sattes under vatten, byggnader vattenskadades, vdgar och
broar spolades bort. Den totala skadekostnaden inom Orebro lén,

framforallt harrérande fran Arbogaén, berdknas till 35 milj. kr.

Efter ar 1977 har ett omfattande utredningsarbete genomforts. Detta
har bl.a. resulterat i att ett vattenférbund bildats med férebyggande
av dversvdmningar som en av sina uppgifter. Vidare har vissa for-
beredelser gjorts fér rensningar av 8ns nedersta del. I vilken utstréck-
ning det blir mdjligt att aAstadkomma mer omfattande atgérder, utan
kraftproduktion eller statliga bidrag, &r for n&rvarande svart att

bedéma.

Kilaan

Kilaan rinner genom Kila och Jénaker i sddra delen av Sédermanlands
1an och mynnar i havet ndra Nykdping. Mellan Jonaker och havet
flyter an genom flack jordbruksmark, faran &r smal och grund och an

klarar inga markanta flédeshdjningar utan att svdmma Gver.

Sadana Sversvdmningar uppges vara aterkommande framfor allt vid
sndsmaltningen, varvid relativt omfattande jordbruksarealer sétts
under vatten. Problemen #r dock kortvariga och man tycks i trakten
ha vant sig vid dem. Inga ersdttningsansprak har under senare &r

framforts till lansstyrelsen.
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Roxen-Glan

Roxen och Glan utgér de sista storre sjoarna i det vattensystem som
bestar av Motala Strém, som kommer fran Vittern, samt Svartan och

Stangan, som kommer fran sédra Ostergstland och norra Smaland.

Sarskilt kring Roxen finns ett flackt landskap med invallningar som
harrér fran 1930- och 1940-talen. Ar 1985 genombréts invallningarna,
och relativt stora skador uppkom pa jordbruksmark. Aven vissa
omraden vid Linkdping hotades att svémmas tver. I farozonen var
bl. a. en sopstation med upplagringsplats for miljéfarligt avfall.
Regeringen medgav erséttning for ateruppbyggandet av invallningen
med 130 000 kr. Betydligt hogre ansprak hade framférts, men belop-
pen reducerades mot bakgrund av att invallningen inte haft fore-

skriven hdgjd.

En orsak till problemen vid Roxen &r att sjéns reglerade vattenyta
endast far avvika med ca 20 cm i férhallande till naturligt vatten-
stand. Lénsstyrelsen beddmer det dock vara férenat med alltfér stora
svirigheter att forsdka fa till stdnd en férandrad totalreglering
genom nya vattendomar, dven om detta skulle eliminera svarig-
heterna. Det pagar i stédllet ett visst arbete med att férbattra
invallningarna, sdrskilt fran jordbrukets sida.

Eman

Eman rinner upp pa norddstra delen av sydsvenska héglandet, den ena
huvudarmen néra Bodafors och den andra i ndrheten av Nissjé. An
mynnar i Ostersjon mellan Oskarshamn och Ménsteras. Den totala
fallhGjden ar ca 300 m, delvis utnyttjad for kraftproduktion. Sjdande-

len &r lag, 6,8%, och regleringsgraden &r ca 13%.

Oversvdmningar upptrédder framfor allt nedstréms Malilla. I huvudsak
ar det frdga om arealméssigt omfattande Gversvdmningar av jord-
bruksmark men dven bebyggelse och vdgar drabbas. Torrldggning har
skett av ganska betydande omraden ldngs Em&n sedan mitten av
1800-talet. I viss utstrdckning har dversvdmningarna samband med en
fortgdende marksénkning av tidigare torrlagda Gversvdmningsomra-
den.
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Eman har behandlats av flera statliga utredningar. Emautredningen
1960 ldmnade sin slutrapport 1966 i en stencilerad version (Jo
1966:3). Inga konkreta férslag till Gversvdmningsbegransande atgérder
laggs fram i rapporten. Utredningen pekar pa den férsdmrade torr-
ldggningseffekt som uppstatt till foljd av marksénkningen samt
foreslar en enhetlig organisation for rationell anvéndning och vard av
landets vattentillgAngar. Nagra atgérder synes inte ha vidtagits med

anledning av rapporten.

Den senaste Emautredningen (Jo 1974:2) publicerade dels ett betank-
ande (Ds Jo 1977:2) och dels en rapport om erfarenheterna fran
varfldet 1977 (Ds Jo 1977:9). 1 betdnkandet foreslogs ett antal
atgarder, framst en mer langtgaende samordning av regleringarna,
arensningar samt vissa invallningar. Den sammanlagda kostnaden for
foreslagna atgdrder beddmdes till drygt 20 milj. kr. i 1975 Aars
penningvdrde av vilket jordbruket ansags kunna bdra knappt 9 milj.
jone

Inte heller efter den senare Emautredningen har nagra mer omfattan-
de atgirder vidtagits. Lénsstyrelsen och berdrda kommuner har dock
ett aktivt intresse for dversvdmningsproblemen ldngs Eman. Behovet
av rensningar har péatalats och syneforrédttningar pagar. Vidare har
det beddmts som ldmpligt med ett vattenférbund fér Eman, bl. a.
med anledning av dversvdmningarna. Forrdttning pagar om bildande

av detta vattenférbund.

Helgean

Helgean rinner upp i Jonkdpings ldn mellan Alvesta och Vérnamo och
har sitt utlopp i Handbukten strax séder om Ahus. Under sina sista ca
40 km fran Knislinge till utloppet flyter 8n genom ett flackt landskap
som l&dtt utsdtts for Oversvdmningar. Kristianstad &r beldget vid

Helge&n och den sjé, Hammarsjdn, som &n passerar pa vdg mot havet.

Stora delar av Kristianstad, inklusive vitala samhé&llsfunktioner som
sjukhus, reningsverk och brandstation, dr uppférda pA mark som &ven
vid relativt normala vattenstand befinner sig under Helgeans och

Hammarsjons niva. Invallningar med kompletterande pumpstationer
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svarar for torrldggningen av dessa omraden. Hog vattenfoéring i
Helgean kombinerat med hogt vattenstand i Handbukten och ostliga
vindar skulle leda till mycket omfattande dversvdmningar med utom-
ordentligt allvarliga konsekvenser vid genombrott i invallningarna.
Skadekostnaden vid en sadan katastrof har bedémts kunna komma att

overstiga 1 miljard kronor.

Nagot genombrott har ej intrdffat, men mer begrénsade oversvdm-
ningar av jordbruksmark och delar av Kristianstads tédtort har dgt rum
under Attiotalet. L&nsstyrelsen och Kristianstads kommun &r upp-
marksamma pa problemet och har bl.a. utarbetat en plan fér samord-
ning av verksamheten vid Gversvdmning. Tillsyn sker regelbundet av
invallningarna. De mindre ldckage som upptédcks Atgédrdas och vissa
forbattringar genomfors arligen. Nagon mer omfattande férstérkning
av invallningarna har ej dgt rum sedan ar 1912. Férslag om detta

finns dock men vilar i avvaktan p& att finansieringsfragan kan l&sas.

Tidan

Tidan rinner upp mellan Ulricehamn och Jénk8ping och mynnar i
Vénern vid Mariestad. Pa strackan mellan Tidaholm och mynningen
finns flacka omraden bl. a. i anslutning till sjdar. Framfor allt jord-
bruksmark men ocksa samhallen, industrier och kommunikationer har
utsatts for oversvdmningar. Under varfloden 1977 férekom om-
fattande skador pa jordbruksmark, frdmst vid sjon Osten. Lans-
styrelsen upprittade en samordningsorganisation foér insatserna men

nagon rdddningstjénst blev inte aktuell.

Som ett resultat av skadorna &r 1977 och for att soka férebygga en
upprepning bildades Tidans vattenférbund som det férsta i landet. I
forbundet ingar kommuner ldngs vattensystemet samt dvriga intres-
senter som jordbruket, kraftféretag m. fl. Vattenférbundet har under
de tre &r det existerat redan hunnit vidtaga flera viktiga Atgérder.
Forst och framst har rensningar gjorts vid sjon Osten, vilket beddms
komma att avsevart minska risken for arealméssigt stora dversvam-

ningar. Vidare har anstkan inldmnats till vattendomstolen om utékad
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reglering av ett antal sjdar i Tidans Gvre del, vilket beddéms kunna
leda till savdl battre majligheter att innehalla vatten vid stora floden
som en béttre hushallning med vatten for bevattningsdndamal. Inga
statliga bidrag har utgatt.

Erfarenheterna av vattenférbundet &r enligt dess ordférande mycket
goda. Det har varit mgjligt att samla delvis motstaende intressen och
fa en uppslutning kring och finansiering av de erforderliga Aat-
gérderna. Man beddmer att dversvdmningarna ldngs Tidan tack vare
férbundets verksamhet kommer att vara ett mycket mindre problem

an tidigare, dven om de inte helt kan elimineras.
Malndalsan

Mélndalsan har sitt tillfléde fran ett sjosystem oster om Mélndals
kommun och rinner genom Madlndal och Goteborg for att mynna i
Gota ilv. Oversvdmningsproblem uppstar framfér allt inom Mélndals
kommun och har lett till att vdgar Gversvdmmats och till vissa
svarigheter i avloppssystem m. m. Nagon rdddningstjénst har inte
varit aktuell.

Oversiktliga utredningar har genomférts och diskussioner forts mellan
Mdlndals kommun och grannkommunérna. Den slutsats som synes vara
resultatet av detta &r att ett nytt utskov vid den s. k. Kvarndammen
skulle méjliggéra en storre sdnkning av Stensjon och darigenom béttre
mdjligheter att innehalla vatten vid kraftig nederbdrd eller haftig
sndsméltning. Kostnaden uppges av Mdlndals kommun vara mattlig.
Vad som kan férdréja atgérden dr den nya vattendom som erfordras

och som madjligen kan férvantas bli tidskrdvande att erhalla.

9.3  Dalalven

9.3.1 Allmant

Dalédlvens avrinningsomrade har en yta om 29 040 kmz, varav 6,2 %

bestar av sjoar. Arsmedelvattenféringen vid mynningen &r ca

335 m3/s. 103 sjdar 4r arsreglerade med en sammanlagd magasins-
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volym av 2 640 milj. m3. De tva stérsta magasinen dr Tréngslet (880
milj. m3) och Siljan (660 milj. m3). 35 sjéar har magasinsvolymen 2
milj. m3 eller mindre. Regleringsgraden &r 25 %, dvs. magasinen kan
rymma 25 % av arsmedelvattenféringen.

Dalélven har tva huvudgrenar, Osterdalédlven och Visterdaldlven. De

flyter samman i Djuras ca 20 km véster om Borldnge (se karta 9:1).

Osterdalélvens kallflode &r Storan, som rinner upp i de nordligaste
delarna av ldnet. Uppstréms Siljan finns i Osterdaldlven fem kraft-
verk: Trangslet, Asen, V#sa, Blyberg och Spjutmo. Mellan Siljans
utlopp och sammanflédet av de bada #lvgrenarna ligger Grada kraft-
verk. Av storre tillfléden kan ndmnas Ore &lv med kraftverken
Vissinkoski, Noppikoski, Furudal och Hansjs. Ore &lv férenar sig med
Osterdalélven i Orsasjdns utlopp. Osterdaldlven har en regleringsgrad
av ca 40 %.

Vésterdaldlven har tva stdrre killgrenar, Fuludlven och Gorilven.
Alvgrenarna sammanflyter hégt upp i dlvomradet. Horrmundsan till-
stéter strax nedstréms sammanflédet. I &lvens mellersta lopp &r
Vanan det storsta biflodet. 1 Vé&sterdaldlven finns fyra moderna
kraftverk, Lima, Hummelforsen, Mockfjard och Lindbyn, samt tva
dldre, Eldforsen och Skiffsforsen. Regleringsgraden &r ca 10 % vid
sammanflddet med Osterdalilven.

Som framgar av féljande avsnitt férekommer vattenrika ar dversvam-
ningar i Siljan och Vésterdaldlven. Oversvédmningarna har varit sér-
skilt vanliga under 1980-talet. Det &r inte ovanligt att det gors
géllande att.de skulle bero pa att en stérre andel mark har kalav-
verkats och/eller varit féremal for dikningsatgédrder. Som framgatt
av understkningar, utférda av Crip och Lundin vid lantbruksuniversi-
tetet (avsnitt 9.5), har dessa Atgdrder ringa effekt pa sA stora
vattendrag som t.ex. Vidsterdaldlven och Voxnan. Av intresse &r
ddremot att studera den nederbérd som fallit samt sambandet mellan

arealmedelnederbérd och avrinning.

Av nederbdrdsstatistiken framgar att det regnat mera under senare
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ar dn under det relativt torra 1970-talet. For Daldlvsomradet kan
foljande nederbdrdsvarden vara av intresse. Vdrdena har erhallits fran

27 nederbordsstationer.

Hogsta forekommande arsmedelnederbérder m.m. i Daldlvsomradet
aren 1919 - 1987

Arsmedelnederbérd  Medelviarde for arets Medelvirde fér mana-

forsta sex manader derna maj - juni

Ar Mm Ar Mm Ar Mm
1944 872 1927 365 232
[1985] 830 [T587] 356 1946 191
1935 828 1977 347 |1981] 184
1927 823 1920 328 1926 172
[1%86] 811 1924 325 1946 170

g

1934 791 1944 322 1980 170
1966 778 1981 310 1927 164
1924 769 1986 305 1983 163
1960 768 1985 296 1926 161

1984 753 1983 295 1984 148

g

Arsmedelnederbdrden for hela den registrerade perioden - 68 ar - &r
drygt 650 mm. Under de senaste tre &ren har det alltsa fallit
betydligt mera regn @n medeltalet. Av statistiken kan man utldsa att
endast ett ar under innevarande decennium - 1983 - har fatt mindre
nederbdrd @n genomsnittsaret. Under 1970-talet har &rsmedelneder-
borden varit 601 mm i medeltal. Under 1980-talets regnrika &r har

ndstan 40 % mera nederbdrd fallit @n genomsnittet for 1970-talet.

Av de tabeller som redovisar nederbdrden for arets sex forsta
manader och foér manaderna maj - juni framgar tydligt 1980-talets
dominerande plats i nederbdrdsstatistiken.

Ar 1986 var varfloden kraftig och fororsakade oversvdmningar pa

manga hall langs Vasterdaldlven. Orsaken hartill var hog lufttempera-
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tur i samband med snésméltningen. Varen 1987 var relativt kylig och
varfloden kom normait. Pa grund av intensivt regn fick Vasterdalél-
ven emellertid en flédestopp runt midsommar detta ar. Som framgar
av tabellen har ar 1987 det hogsta medelvdrdet vad betréffar
nederbérden fér manaderna maj - juni. Ar 1986 uppmittes dessa

manader 128 mm.

Ett studium av arealmedelnederbérden och avrinningen som tio&rsme-
delvdrden ger vid handen att differensen mellan dessa bada ckade fér
40 -50 ar sedan. Den andel av nederbérden som avrunnit till Dalélvs-
omradet var alltsa storre forr. Eftersom férhallandet mellan uppmétt
nederbdrd och uppmitt avrinning under de senaste decennierna varit
konstant, torde det inte finnas beldgg for att avrinningen i Dalélvs-
omradet tkat till féljd av fordndrat skogsbruk.

9.3.2 Vasterdalalven

Visterdaldlvens killfléden Fuludlven och Goéralven forenas i Fulunés.
Strackan fran Fulunds till sammanflédet med Osterdaldlven &r ca 24
mil. Alven rinner genom de tre kommunerna Malung, Vansbro och
Gagnef. Nederbsrdsomradet omfattar vid sammanflddet 8 630 kmz,

varav 4,1 % &r sjoyta.

Manga sjdar inom flodomradet &r reglerade men magasinen &r mesta-
dels sma. Den huvudsakliga delen av regleringarna tillkom under
1920- och 1930-talen. Uppstrdms Vanans infldde finns 17 reglerade
sjoar med en sammanlagd volym av 70 milj. m3. I Vanaomradet finns
19 magasin med en sammanlagd volym av 230 milj. m> och i nedre
dlvomradet nio magasin med en sammanlagd volym av 80 milj. m3.
Den stérsta delen av regleringsvolymen finns saledes inom Vanans
flodomrade dar ocks& det stdrsta magasinet, Venjansjon med maga-
sinsvolymen 137 milj. m3, ligger. 60 procent av regleringsmagasinen i
Vésterdaldlven finns i Vanagrenen, som har endast hédlften sa stort

nederbdrdsomrade som Vésterdaldlven uppstréms Vansbro.

I tabell 9.1 anges karaktéristiska vattenféringar for nagra platser i
Visterdaldlven med bifléden. Virdena giller fér perioden 1928 - 1975
och avser reglerade forhallanden. (Tabell ur beténkandet
Oversvdmningsskydd i Vésterdaldlven, Ds Jo 1976:8).
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Tabell 9.1 Karaktaristiska vattenforingar i Vasterdaldlven

Medel- Medel- Medel- Sjoandel
hdgvat- vatten- lagvat-

tenfo- féring tenfd-
ring ring
m3/s m3/s m3/s %
Gorélven
Ersbo 190 25 50 9,5
Fuluélven
Fulunds 110 16 355 2,6
Vasterdaldlven
Halla 260 41 9,0 1,4
Transtrand 300 49 12 2;5
Stadarforsen 390 73 19 2,4
Ringforsen 510 120 42 4,1
Djuras 520 123 43 4,1
Vanan
Vansbro 120 29 4,0 95

Som framgar av tabellen &r Vasterdaldlvens flodomrade, séarskilt
uppstroms Vanans infléde, mycket sjofattigt. Den laga sjBandelen i
kombination med terrdng- och klimatférhallandena medfér att flo-

dena i dlven kommer pl&tsligt och blir stora.

Oversvdmningsskador bérjar upptrdda nir vattenféringen dverstiger
ca 400 m>/s vid Vansbro (Stadarforsen) och ca 500 m3/s vid Mock-
fjard (Ringforsen). Med stigande vattenféring Skar skadorna och det
blir mera regelrdtta versvdmningar nar vattenféringen nar ca 600
m3/s vid Stadarforsen och ca 800 m3/s vid Mockfjard enligt vad DVF
uppgett.

Vattenforingarna i Stadarforsen ar angivna enligt en ar 1958 fast-
stélld avbdrdningskurva (kurva fér sambandet mellan vattenstand och
vattenfdring). Kontrollm#tningar av SMHI ar 1986 har gett dndrade
véarden och en ny avbordningskurva har faststéllts att gélla fran den
10 december 1986. Den nya kurvans védrden anges inom parentes. [
intervallet 250 - 510 m3/s ger den nya kurvan ldgre varden och Gver
510 m>/s hogre vdrden pa vattenfdringen &n den gamla kurvan vid
motsvarande vattenstand. :
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Tabell 9.2 Vattenforingar hégre an medelhdgvattenforing under den
senaste 30-arsperioden

Ar Dag Stadarforsen Dag Mockfjard
m3/s m3/s
1957 17sept 570 (586) 17 sept 812
1959 3 maj 722 (828) 4 maj 969
1962 * 24 maj 607
1966 21 maj 700 (791) 22 maj 947
1967 28 maj 634 (679) 29 maj 741
1969 13 maj 473 (466) 17 maj 692
1975 14 maj 441 (429) *
1977 15 maj 600 (625) 15 maj 832
1979 20 maj 481 (475) o
1981 14 maj 485 (480) 14 maj 539
1984 * 9 maj 560
1985 30 maj 525 (528) 18 maj 571
1985 8 sept 548 (558) 10 sept 805
1986 8 maj 695 (783) 10 maj 943
1987 19 juni 598 20 juni 686

Anm. * = vattenféringen har varit ldgre &n medelhdgvattenforingen

och har darfor inte noterats.

Ar 1916 uppmittes 1 468 m>3/s vid Mockfjard, vilket &r det hogsta
observerade virdet i Visterdaldlven under 1900-talet. Aret 1924 &r
ett annat rekordar med 1062 m3/s. Efter 1924 &r den hogsta
uppmétta vattenféringen 969 m?>/s, vilken intrdffade i maj 1959.

Som framgar av tabell 9 upptrdder hoga floden i Véasterdaldlven
oftast i samband med varfloden beroende p& att dlven har en lag
regleringsgrad och helt saknar uppsamlande magasin vid killorna.
Senast varen 1986, da sndsmaltningen fick ett snabbt férlopp och gav
en intensiv varflod, drabbades manga fastigheter ldngs &lven av

dversvamningar.

Under arens lopp har det gjorts atskilliga utredningar for att under-
soka effekten av olika atgérder i syfte att minska skadeverkningarna

av de aterkommande Gversvdmningarna ldngs Véasterdaldlven. Redan
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ar 1968 genomfirde Vattenfall pa uppdrag av lénsstyrelsen en ut-
redning som resulterade i fdrslag till ett regleringsmagasin med
kraftverk, det s. k. Hillaprojektet. Eftersom Viasterdalélven &r fattig
pa sjoar, som skulle kunna anvéndas som magasin, maste man skapa
regleringsmagasin i dalgangarna pa liknande sétt som i Tréngslet i
Osterdalédlven och da stannade man fér att ligga magasinet i Halla,
dér Fuluélven och Gérélven sammanflyter. Det planerade magasinet
skulle behdva ha en volym pa 175 milj. m3 for att ge erforderlig
dédmpning av flodet. Projektet férdes fram relativt 1angt men anstkan

till vattendomstolen gavs aldrig in.

Ar 1974 kom den s. k. Sehlstedtska utredningen med sitt beténkande
(SOU 1974:22) Vattenkraft och miljé. Déar placerades Hillaprojektet i
den hogsta bevarandeklassen. N&r utredaren bedémde projektet still-
de han endast kraftutbyggnadsintresset mot bevarandeintresset. Han
var medveten om att en utbyggnad av Hallamagasinet skulle kunna
minska @Gversvdmningsriskerna i de nedre delarna av #lven. Men
utredaren hade latit gdra understkningar som visade att alternativa
skyddsatgérder kunde finnas och dessa borde bedémas innan risken fér
dversvdmningar gavs en avgdrande betydelse vid bedémningen av
Haéllaprojektet.

Ar 1975 tillkallade regeringen en sirskild utredare, som skulle utreda
fragan om Gversvdmningsskydd i Vasterdaldlven. Resultatet publi-
cerades i departementspromemorian (Ds Jo 1976:8) Oversvamnings-
skydd i Vésterdaldlven. Utredaren kom fram till att realistiska
forutsdttningar saknades att nedstréms Hélla endast for skydds-
andamal anlégga nya eller utvidga befintliga magasin. Majligheter till
samordning av skydds- och vattenkraftintressena hade inte utretts,
da utredaren ansag det ligga utanfér utredningsuppdraget att aktuali-
sera ytterligare vattenkraftutbyggnader. Déremot visade utredningen
att ett mera malmedvetet handhavande av tappningen fran befintliga
magasin i sidovattendragen under flédesperioder kunde ge en ddmp-
ning av flédena i Vésterdaldlven med nagon dm, att rensningar av
Skiffsforsen, Kvarnholsforsen och Hagelidngsforsen kunde medféra
sénkning av de hdgsta hdgvattenstadnden med 4 -5 dm samt att
invallningar vid Malung och Vansbro kunde ge visst skydd mot
hégvatten. Forhallandet mellan maximivattenstand och sénknings-
effekter for olika orter redovisas i tabell 9. Jamforelser har dir
gjorts mellan tre ar med héga fléden.
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Tabell 9.3 Hagvattenstand och sé@nkningseffekter

Sankning av
hdgvatten-
Plats Flodes Hogvattenstand stand fran nuldget
ar Nuvarande Efter Rens- Skydds- Rens-
reglerings- skydds- ningar regle- ningar
grad regle- ring
ring Halla
vid
Halla
m m m m m
Tran- 1916 351,8 349,3 2,5
strand 1959 351,6 349,3 255
1966 351,6 348,9 2,7
Malung 1916 300,5 298,5 2,0
1959 300,0 298,9 1y
1966 299,9 298,7 152
Vansbro 1916 238,7 238,0 238,2 057 0,5
1959 238,1 237,2 237,6 0,9 0,5
1966 238,3 237,6 237,8 0,7 0,5
Nas 1916 228,2 227,6 227,8 0,6 0,4
1959 227,6 227,0 227,3 0,6 0,3
1966 227,8 227,2 22735 0,6 0,3
Bjorbo 1916 205,4 204,5 1'% 205,0 0,9 0,4
1959 204,5 203,6 204,2 0,9 0,3
1966 204,7 203,9 204,4 0,8 0,3
Floda 1916 199,5 198,6 0,9
1959 198,7 198,0 0,7
1966 198,9 198,2 0,7

Uppgifterna i tabellen &r hdmtade fran Ds Jo 1976:8 s. 143 och visar att Halla-
projektet ger betydligt stérre effekt &n de alternativa atgérder, som‘utred—
ningen studerat. N&r det giller kostnaderna for de olika alternativen anfor
utredaren féljande.
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Kortfattat visar resultatet av utredningen att det inom Malungs-,
Vansbro-, Nas- och Bjérboomradena finns alternativ till H&llaprojek-
tet i form av rensnings- eller invallningsatgdrder. Sammanlagt har de
som realistiska ansedda atgérderna berdknats ge en minskning av de
direkt flédesskadorna med 5 Mkr och dra en kostnad av 6 Mkr.
Atgdrderna ger dock inte samma skyddseffekt som Halla-regleringen
vilken sd@nker hogvatten ldngs hela dlven och har berdknats ge en
minskning av de direkta flodesskadorna med 15 Mkr. Dartill skall
ldggas den minskning av flodesskadorna som Hélla-regleringen astad-
kommer i férenade Dalélven.

Det kapitaliserade vérdet av sannolika flédesskador beriknades av
utredaren till 18 milj. kr. Hallamagasinet skulle reducera skadeverk-
ningarna med ca 85 % medan Gvriga atgédrder synes ge en effekt pa
hdgst 30 %.

Utredaren har begrénsat utredningen geografiskt till Vasterdaldlven.
De understkta skyddsatgarderna i form av rensningar och invallningar
har vattenstandssdnkande effekt inom begrinsade omraden. Rens-
ningarna kan déremot ge hdjda vattenstdnd och Bkade skador i

nedstrémsdelen av Vésterdaldlven och gemensamma &lven.

Stora Kopparbergs Bergslags AB och Vesterdalelfvens Kraftaktie-
bolag har i remissyttrande framhallit att féreslagna rensningar min-
skar dlvens naturliga magasineringsformaga vilket medfér minskad
kraftproduktion i kraftstationer nedstréms. Vidare ségs att det inte
&r osannolikt att védrdet av produktionsbortfallet kan vara av samma
storleksordning som vérdet av de Gversvdmningsskador som det ana-
lyserade Aatgérdspaketet avses eliminera. Ersdttning kommer att

krdvas for produktionsbortfallet.

I prop. 1977/78:57 om riktlinjer i den fysiska riksplaneringen for
vattendrag i norra Svealand och Norrland anférde fdredragande
statsradet fdljande nir det giller forutsdttningarna for flodesddmp-

ning i Vésterdaldlven.

Fdr egen del anser jag att det finns fdrutsidttningar fér att genom
andra atgérder &n vattenkraftutbyggnad motverka &versvdmningar i
Vésterdalélven. Vidare vill jag peka pa behovet av begrénsning av ny
bebyggelse inom Gversvdmningshotade omraden. Nir det giller att
astadkomma skadefdrebyggande atgérder i enlighet med utredningens
forslag forutsdtter detta ndrmare utredning och planering av i forsta
hand de berérda kommunerna. Ocksa ldnsstyrelsen bér medverka i
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detta arbete. Chefen for jordbruksdepartementet har meddelat mig
att han avser att aterkomma till regeringen i denna fraga nér resultat
av sadan utredning och planering féreligger.

Nagon redovisning av den utredning och planering som aviserades har
inte skett.

Ar 1976 publicerades en studie fran kraftintressenterna om reglering
for elkraftproduktion och &versvdmningsskydd i Vasterdaldlven. Dar
redovisas andra t#nkbara regleringsmagasin utom Halla. Salunda har
man nedanfor Appelbo féreslagit tillskapandet av ett magasin om ca
125 milj. m3 genom att leda in en del av &lvens vatten till sjdarna
Djupsjén och Vassgalen for att dédmma upp dem. Magasinet skulle
ligga uppstréms Vansbro och kallas for Vansbrosjon.

Detta ténkta magasin ligger ndra Gversvdmningsdrabbade omraden
och skulle sannolikt bli anvédndbart som skyddsmagasin. Om magasinet
funnits, hade vattenféringen i &lven vid 1986 ars varflod kunnat
minska med minst 100 m3/s fran Vansbro och nedstréms dérom.
Nackdelen med Vansbromagasinet &r att magasinet skulle komma att

dverddmma ett stort antal fastigheter med fritidshus.

9.3.3 Siljan

De ni@mnda regleringsmagasinen Siljan och Tréngslet ligger bada i
Osterdalélven. Siljan har sitt utlopp i Leksand. Utflédet regleras vid
kraftverket i Grada ca 20 km nedstréms utloppet. Pa dlvstréackan
mellan Siljans utlopp och Grada finns fértrangningar och trdosklar som

begrénsar avbordningen.

Siljans vattenstand har reglerats sedan 1920-talet. De nu géllande
vattenhushallningsbestdmmelserna faststilldes av Osterbygdens vat-
tendomstol i dom den 27 februari 1964. Enligt domen géller for
regleringen féljande. Siljans vattenstand far regleras mellan nivaerna
+159,90 m och +161,78 m. Sa ldnge vattenstandet i Siljan ligger under
+161,78 m, far tappningen inte dverstiga 293 m3/s.
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Nar vattenstandet i Siljan dr hogre dn +161,78 m, skall tappning vid
Grada ske enligt en kurva som faststallts av vattendomstolen. Kurvan
ar berdknad sa att tappningen vid Grada skall motsvara den naturliga
avrinningen ur Siljan vid respektive vattenstand. Har nedan ges nagra
exempel pa hur olika vattenstand paverkar vattenframsldppningen vid
Gréada.

Siljans vattenstand Tappning vid Grada
+161,78 m 293 m3/s
+162,00 m 334 "-
+162,50 m 433 "-
+163,00 m 543 "~
+163,10 m 566 "-
+163,50 m 660 "'-
+163,90 m 760 "-

Den bestdmmande sektionen &r utloppet vid Leksand. Okad tappning
vid Grada paverkar inte avrinningen ur Siljan. I stéllet sénks vatten-
standet vid Grada och vattenhastigheten Skar. Okad vattenhastighet

kan skada dlvfaran och angrdnsande marker.

Vattendomstolens dom foreskriver ocksa att sedan vattenstandet i
Siljan under varfloden stigit till +161,00 m, far det fére den 15
augusti icke sdnkas under denna nivA och darefter icke under de
nivéer, som erhalles vid en ritlinjig interpolering mellan +161,00 m

den 15 augusti och +160,20 m den 1 november.

Det &r vanligt att Siljans vattenniva stiger Gver dd@mningsgrénsen
+161,78 m. Men det intrédffar ocksa att ddmningsgrédnsen inte uppnas.
Under de senaste 35 &ren har detta intrdffat tre ganger, ndmligen
under de torra somrarna 1975, 1976 och 1978. Tradngslets reglering,
som togs i drift ar 1962, har i manga fall bidragit till att sdnka de
hdgsta nivaerna. Generellt géller att regleringmagasinen framfor allt
begrdnsar vAarflodena. Under hdsten &r magasinen vanligtvis fyllda
och stora hostfloden kan da inte hallas inne.
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Damningsskador bérjar enligt uppgift fran Daldlvens Vattenregle-
ringsforetag (DVF) upptrdda mellan nivaerna +162,40 m och
+162,50 m, dvs. 60 - 70 cm dver damningsgrénsen. I nedanst@ende
tabell visas nagra exceptionellt héga vattenstand samt vattenstand
efter ar 1950 som &verstigit ddmningsgrénsen med 65 cm eller mera.
Vidare redovisas 1986 ars higsta vattenstand.

Ar Varflod Hastflod
1916 +163,90

1931 +163,77

1950 +162,87

1951 +163,03

1957 +162,93
1959 +163,05

1962 +162,48

1966 +162,58

1984 +162,44
1985 +163,04
1986 +162,03 +162,35
1987 +162,46

Kommunerna runt Siljan anstkte ar 1978 om hdjda sdnknings- och
damningsgrénser (0,24 resp. 0,2 m). Anstkan atertogs ar 1979, efter-
som skaderegleringen verkade bli mycket omfattande.

Ar 1985 blev ett nederbérdsrikt &r och Siljan nadde i september nivan
+163,04 m, den hiégsta sedan ar 1959. Regleringsmagasinen i Dalél-
vens nederbdrdsomrade brukar fyllas till 85 % under en normal
varflod. 1985 &rs varflod var stérre @n vanligt och magasinen var i
genomsnitt fyllda till 94 % vid varflodens slut. Fram till mitten av
juli skedde en viss avsinkning och fyllnadsgraden var da ca 88 %. I
mitten av juli blev védret ostadigare. Under juli manad f6ll 124 mm
regn mot 62 mm i medeltal under de tio &ren fore 1985. Ndr marken
dr méattad pa vatten gar all nederbdrd till sjéar och vattendrag.
Eftersom regnandet fortsatte under augusti manad fylldes magasinen
snabbt. Bade vid Tréngslet och i Siljan uppnaddes ddmningsgrénserna

den 5 augusti. Dérefter kom nagra mycket kraftiga regnvéder in Bver
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landet och mest intensivt regnade det dver Orsa finnmark. Under de
forsta fem dygnen i september f&ll drygt 50 mm regn i en stor del av
Dal&lvens avrinningsomrade. Den 6 september foll det ytterligare ca
70 mm i norddstra Dalarna och den 7 september kom 10 mm till.
Enligt SMHI &r det séllsynt att s& intensiv nederbdrd intrédffar vid en
tidpunkt d& de naturliga vattenmagasinen, dvs. markvatten, grund-

vatten och sjéar, dr valfyllda.

Nedanstaende tabell visar tillrinningen till och vattenstandet i Siljan
samt tappningen vid Asen och Grada under tiden den 2 - 13 september

1985. Asen ligger ca 1 mil nedstréms Tréngslet.

Datum Tillrinning Tappning Vattenstand Tappning
Siljan Asen Siljan Grada
2 153 m3/s 101 m3/s +161,97 m 325 m3/s
4 550 "- 130 "- +161,94 "- 335N
6 1058 "- 208 "- +162,07 "- 370 "-
8 1598 "- 394 "- +162,44 "- 460 "-
10 1068 "- 199 M- +162,87 "- 540 "-
12 607 "- 198 "- +163,03 "- 563 "-
13 528 "- 195 "- +163,04 "- 572 "-

9.3.4 Atgarder av berérda kommuner

Inom Malungs kommun gjordes efter 1959 ars flod en invallning med
pumpstation vid lokstallarna i tdtorten. Denna invallning har forbatt-
rats och pumpstationen har forsetts med automatlarm och reserv-
kraft. Under senare &r har inte utférts nagra nya invallningar eller
rensningar som skydd mot hdgvatten. Beredskapen har emellertid
hojts successivt. Beredskapsplan for hogvatten finns. Sandsédckar och
pumpar har anskaffats for att anvandas vid behov. Ett erosions-och
rasomrade vid Torgdsmon &r féremal fér utredning. 1 Gvrigt har man
for narvarande inga planer pa ytterligare atgédrder vad avser skydd

mot hdga fldden.



128

1 Vansbro kommun bérjade man i mitten av 1960-talet att tippa
dverskottsmassor till en skyddsvall, som idag har en ldngd av ca
1 200 m. Vid 1986 ars fléde hdjdes vallen 0,2 m. En forldngning av
vallen planeras. Skyddsvallar har dven byggts i Appelbo (ca 200 m)
och Nas (ca 400 m).

1 Gversvdmningszoner har avloppsledningar forsetts med avsténg-
ningsventiler, Nedstigningsbrunnar och pumpstationer har hdojts.
Huvudpumpstationer har forsetts med reservkraft och alla pumpsta-
tioner med larm. Kommunen tillater inte byggandet av kéllarvaningar

inom dversvdmningszonerna.

De i departementspromemorian Oversvdmningsskydd i Vésterdaldlven
foreslagna rensningarna i Skiffsforsen och Kvarnholsforsen har inte
utforts. Man planerar inte heller att genomféra dessa under de
niarmaste aren. Beredskapsplaner finns for hoga fléden och reserv-
material i form av pumpar, byggplast, sandsackar m.m. har anskaf-
fats. Arligen anslas 35000 kr i budgeten till komplettering av
forbrukad utrustning. Med vidtagna atgarder uppstar inga skador vid
floden av samma intensitet som de som intrdffade &ren 1959, 1966
och 1986. Mot fléden motsvarande det som intrdffade ar 1916 har
man dock inte fullgott skydd.

I Gagnefs kommun medfdrde 1986 ars varflod det hogsta vattenstan-
det i Bjérbo/Floda-omradet sedan &r 1916. Trots de omfattande &ver-
svamningarna blev skadorna férmodligen mindre &n tidigare beroende
bl.a. pa forbattringar i va-systemet sedan varfloden 1977, béttre
materialtillgang, béttre organisation, mer rutinerad personal samt ett
bra informationssystem pa lénsniva. I samband med Gversvdmningarna
upptédcktes ocksd brister som maste avhjdlpas. Det géller t.ex.
tdtning av gamla avloppsledningar som mynnat i dlven, utmarkning av
vagar som Gversvdmmas, behovet av flera bensinmotordrivna pumpar,
invallningar i olika omraden samt Gversiktliga studier for att utréna
riskerna for ras/skred och effekterna av stdrre @versvdmningar.
Hostflodet 1985 och varfloden 1986 krdvde stora insatser av kommu-
nens raddningstjdnst. For dessa kostnader har bidrag erhallits av
réaddningsverket med ca 1,8 resp. 1,0 milj. kr.
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Kommunen erhdll &r 1986 bidrag med 200 000 kr. till en Gversiktlig
utredning ang@ende Aatgdrder for att forhindra skador orsakade av
dversvdmning, ras och skred. VIAK AB i Falun har nyligen fardigstallt
denna utredning. Den 1 juni 1987 anstkte kommunen hos regeringen
om statsbidrag om totalt 4 milj. kr. for rensningar i Hageldngsforsen,

invallningar, rasskydd m.m.
9.4  Voxnan
9.4.1 Allmént

Voxnan &r ett bifldde till Ljusnan. Den rinner upp i Jdmtlands lan fér
att sedan till storre delen rinna fram inom Gavleborgs ldn, dar den
passerar kommunerna Ljusdal, Ovan&ker och Bollnds. Voxnan forenas
med Ljusnan strax sdder om Bollnds genom sitt infléde i sjon Varpen
(se karta 9:2).

Omréadet nedstroms Hylstrémmen kannetecknas av omvéaxlande
stromstréackor och sel. Efter Gryckans infléde bildar Voxnan p& sina
stidllen meandrar och ganska laga sedimentplataer ddremellan. Ned-
stroms Voxna bruk karakteriseras landskapet ldngs dalgangen av lagt
liggande aker- och &ngsomraden. I héjd med Edsbyn, Ovanaker och
Alfta finns en rad sjoar och tjédrnar. De sjoar som Voxnan passerar
igenom eller pad annat sdtt berér &r nedstréms Edsbyn i tur och
ordning Ullungen, S&ssman, Végnan, Viksjon, Norrsjon och Voxsjén (se
karta 9:3).

I Voxnans flodomrade finns arsregleringsmagasin anordnade i 13 sjdar
med en sammanlagd volym om 175 milj. m>. Av denna volym finns
125 milj. m> uppstroms Edsbyn, fordelad pa 10 magasin. Reglerings-
graden - dvs. férhallandet mellan totala magasinsinnehallet och den
totala framrinnande vattenmangden under ett normalar - uppgar till
endast 15% vid Edsbyn.

Eftersom Voxnan inte blivit féremal foér nagra omfattande reg-
leringar, prédglas vattenfdringen i dlven av naturliga fdérhallanden.
Med en héftig varflod eller intensiva h&stregn kan variationerna i
vattenféringen bli stora under aret. I anstkan om Hylsjons reglering
har SMHI angivit féljande karaktéristiska oreglerade vattenfdringar
vid Alfta.
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Hogsta hégvattenfaring 290 m3/s
Normal hégvattenféring 130 m3/s
Medelvattenféring 32 m3/s
Normal lagvattenforing 8,8 m3/s
L &gsta lagvattenforing 4,7 m3/s

I Voxnan finns det sex kraftstationer, namligen Vallhagaforsen, Born-
forsen, Osterforsen, Alfta, Sunnerstaholm och Lenninge. De tre férst-
ndmnda &r beldgna mellan Voxnabruk och Edsbyn, Gvriga ligger ned-
stroms Edsbyn. Utbyggnadsvattenféringen varierar mellan 21 och
40 m3/s.

Voxnans dlvdal har manga ganger varit utsatt fér &versvdmningar,
som i de flesta fall orsakats av kraftiga varfléden. I bade Edsbyn och
Alfta borjar skador upptréda vid en vattenféring av ca 150 m3/s enligt
uppgift fran kommunen. Mellan aren 1951 och 1986 har vattenfdringen
i Alfta uppgatt till 150 m3/s eller mera tolv ganger. Vid de flesta till-
féllena har vattenféringen hallit sig vid eller strax dver 150 m3/s.
Endast fyra ganger - ndmligen aren 1977, 1981, 1985 och 1986 - har
vattenféringen verstigit 200 m3/s (se tabell nedan).

Av aren fore 1977 har &ren 1916 och 1966 ofta angivits som ar da var-
flodena givit stora skador. For att visa flédena i Voxnan under senare
ar anges har hdgvattenforing fér de omtalade aren samt tre r med
stora flden under 1980-talet. Normal hdgvattenféring har fér Voxna-
bruk uppgivits till 99 m3/s och fér Alfta till 130 mS/s.

1916 . 1966 1977 1981 1985 1986
Voxnabruk 242 151 220 166 ca 300 ca 220
290 170 250 204 360 287

Vérdena for ar 1981 och 1985 uppmittes i juli respektive september

manad medan Gyriga vérden representerar varfléden.
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Oversvdmningarna histen 1985 medférde skador inom Gévleborgs ldn
fér ndra 100 milj. kr. Skadorna inom Ovanakers kommun har uppskat-
tats till 42 milj. kr. Oversvdmningarna till foljd av varfloden 1986

medfdrde skador inom kommunen fér ca 5 milj. kr.

Vid nederbdrdsstationen i Lobonés, beldgen ca tre mil nordvdst om
Edsbyn, har avldsningar skett sedan ar 1930. Medelvérdet av arsne-
derbérden under den avldsta perioden - 55 &r - uppgar till 572 mm. De
tio higsta vdrdena pa arsnederbdrden fran perioden 1930 - 1986 &r

foljande.
Ar mm
w27
1966 796
1981 769
1986 767
1970 710
1960 698
1973 696
1935 689
1946 681
1974 676

Som framgar av tabellen har &ren 1985, 1981 och 1986 varit ovanligt

nederbordsrika.

Forhallandet mellan nederbérd och avrinning har studerats med hjélp
av virden fran vattenféringsstationen vid Nybro och nederbordsvér-
dena fran Lobonds. Detta begrénsade material pekar pa att andelen

nederbdrd som rinner av till Voxnan inte har dkat.
9.4.2 Hittillsvarande beslut som rér Hylstrémmen

Redan fére 1977 ars varflod hade planer funnits pa att vidtaga at-
gérder i syfte att ddmpa varflédena som vid upprepade tillféllen
astadkommit skador i #lvdalen. Efter denna varflod uppdrog léns-
styrelsen i Gévleborgs ldn jamte Ovanakers, Bollnds och Ljusdals
kommuner at A. Anderssons Ingenjérsbyra, Nacka, att genomfdra en
utredning om Aatgérder fér att forebygga Gversvémningsskador inom
Gévleborgs ldn. Utredarna fann att det enda realistiska alternativet

for att undanrdja merparten av de skadliga 6versvdmningarna var att
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anordna flédesddmpande magasin att storleken pa ett sadant magasin
borde vara ca 100 milj. m3 samt att lampligt ldge var vid Hyl-
strémmen ca 4 mil uppstréms Edsbyn. Kraftintressenterna inldmnade
ar 198l ansdkan till vattendomstolen om anldggande av kraftverk och
magasin om 100 alternativt 80 milj. m3. Regleringsgraden skulle med
det stdrre magasinet dka fran 17 % till 42 % vid Hylstrﬁr;\men. Utdver
féreslagen ddmningsgréns begardes rétt till 30 em tillféllig &ver-
ddmning for att mildra fléden. Enligt i anstkan redovisade be-
rédkningar skulle de hogsta vattenstdnden under 1977 ars varflod ha
kunnat sdnkas i féljande omfattning om Hylsjéns reglering med 100

milj. m3 da varit genomford.

Vid Nybro (Voxna) 120 cm
Vid Edsbyn (nedstréms Osterforsen) 90 cm
Vid Ovanakers kyrkby (Sdssmans utlopp) 60 cm
I Viksjon 53

I Norrsjdn 62 cm
I Voxsjon 44 cm

Vattendomstolen fann de anstkta foretagen tillatliga enligt VL och
dverldmnade &r 1982 fragan om tillatligheten till regeringens prév-

ning.

Fragan om Hylsjons reglering med Hylstrommens kraftverk har dir-
efter behandlats i flera beténkanden och av statsmakterna. Vatten-
kraftberedningen berdrde fragan i betdnkandet (SOU 1983:49) Vatten-
kraft men tog inte med foretaget i sitt forslag utan ansag att
projekten i Voxnan borde utredas nidrmare innan slutlig stéllning togs.
I prop 1983/84:160 om fortsatt vattenkraftsutbyggnad, som bygger pa
vattenkraftberedningens férslag, ansag energiministern emellertid att
det fanns erforderligt beslutsunderlag f&r att beddma projektens
inverkan pa &lvstrdckan och forde projekten till planen for vatten-
kraftsutbyggnad (prop. s. 24-25). Riksdagen beslst att fragan om Hyl-
strdmmen m. m. ytterligare skulle Gvervégas, bl. a. mot bakgrund av
en samlad syn pa inriktningen och omfattningen av vattenkraftsut-
byggnaden i Gévleborgs 14dn (BoU 1983/84:30, rskr. 388).

I en promemoria utarbetad inom industridepartementet om komplet-
tering av planen for vattenkraftsutbyggnad (Ds I 1984:26) foreslogs -
sedan utbyggnaden i hela ldnet beaktats - att Hylstrémmen med
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Hylsjdns reglering skulle foras till planen trots starka bevarande-
védrden i Voxnan. Remissutfallet var splittrat och regeringen ansag
att det sanades forutsdttningar att fora Hylstrémmen till planen for
vattenkra'tsutbyggnad (prop 1984/85:120 om riktlinjer for energi-
politiken 3. 140). Riksdagen fattade beslut i enlighet med regeringens
férslag (BoU 1984/85:25, rskr 364).

I konsekvzns med dessa stillningstaganden kom regeringens beslut
om avslag i tillatlighetsfragan den 30 januari 1986. Beslutet moti-

verades p! féljande sétt.

Voxnan tilhor inte de vattendrag som riksdagen har undantagit fran
vattenkra‘tutbyggnad. Regeringen finner att bestdmmelserna i 2 kap.
vattenlagen (1918:523) inte utgér hinder mot de anstkta foretagen. De
invdndningar som har framforts mot féretagen avser frdmst dess
inverkan pa fisket, det rorliga friluftslivet och landskapsbilden.
Regeringen anser att foretagens inverkan i dessa avseenden &r s&
stora att hinder mot fdretagen mdter med hénsyn till allménna
planeringsynpunkter. Regeringen finner att hinder enl. 4 kap. 18 §
andra stycket vattenlagen (1918:523) méter mot foretagen.

Léansstyrelsen har i februari 1986 meddelat férbud tills vidare, dock
langst t. c.m. den 31 januari 1989 mot vattenféretag i avvaktan pa
bildande av naturreservat eller naturvardsomrade omfattande Voxnan
i Géavleborgs lan fran Mjosjon - pA grédnsen till Jamtlands lén - till
Mandagsfzllet, beldget nedstréms Voxna. Beslutet har dverklagats av

bl. a. Ovanakers kommun.

Som en fdjd av regeringens avslagsbeslut och hostfloden ar 1985 har

Ovanakers kommun i en skrivelse till regeringen hemstallt

- att regeringen omgéende utreder vilka atgédrder som erfordras
for att fa samma flédesddmpande verkan som Hylsjons regle-
ring

- att regeringen snarast vidtager de erforderliga atgérderna for
flédesd@mpningen, om dessa &tgérder &r realistiska

- att, om det visar sig att motsvarande flédesdéampning icke kan
astadkommas utan en utbyggnad av Hylstrémmen, regeringen
omprdvar utbyggnadsbeslutet och ger bifall till Hylstrémmens
kraftverk.

Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan tillstyrker att en utredning genomfors

och framhaller att denna bdr gdras sa generell som mdgjligt sa att
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principerna kan tilldmpas dven pa andra vattensystem &n Voxnan.
Kommunens och lédnsstyrelsens skrivelser har Gverldmnats till damm-

sdkerhetsutredningen.

I samband med riksdagsbehandlingen av proposition med férslag till
lag om hushallning med naturresurser m. m. (prop. 1985/86:3) (NRL)
har Hylstrémmen ater diskuterats. Propositionen upptog inte nagon
del av Voxnan bland de vattenomraden eller &lvstridckor vilka borde
undantagas fran utbyggnad. Genom olika motioner vicktes emellertid
férslag om att i 3 kap 6 § NRL intaga Voxnan uppstréms Edsbyn. Bo-
stadsutskottet stannade for att féresla riksdagen att i NRL inféra
enbart Hylstrémmen och hérigenom skydda denna fran utbyggnad
(BoU 1986/87:3 s. 34-35). Riksdagen bifdll utskottets hemstllan (rskr.
34). Ett starkt motiv fér bostadsutskottets stillningstagande var att
det enligt utskottets uppfattning & mdjligt att eliminera vissa
dversvdmningsskador i Ovanakers kommun utan att Hylstrémmen
byggs ut. Utskottet konstaterade emellertid samtidigt att fragan om
flédesddmpning i Voxnan utreds i sérskild ordning. Dammsékerhets-
utredningens arbete kan harvid vara aktuellt i sammanhanget och
utskottet forutsatte att regeringen, om sa befinns ldmpligt, utan
riksdagens begéran ddrom for riksdagen redovisar sin syn pa lampliga

atgérder som bor vidtas for att minska Sversvdmningsskadorna.
9.4.3 Genomfdrda utredningar om skadeférebyggande atgarder

Utdver den ovan ndmnda utredningen av Anderssons Ingenjorsbyra har
det gjorts ytterligare utredningar om ténkbara atgirder for att for-

hindra Gversvdmningar i Voxnan.

Ljusnans Vattenregleringsféretag (LsVF) har i olika promemorior
under senare ar redovisat dels Hylsjémagasinets didmpande inverkan
pa stora fléden om man tillater en extra §verddmning pa tva meter
(PM 1985-12-03), dels mdjlig flodesddmpning med befintliga magasin,
aterupptaget nyttjande av gamla flottningsdammar samt inverkan av
rensningar (PM 1984-12-12). Slutligen har LsVF gjort en utvérdering
av erfarenheter som vattensituationen under hésten 1985 medfort (PM
1985-12-30).

AB Skandinaviska Elverk har i januari 1985 till industridepartementet
redovisat alternativa atgdrder mot hdgvatten fér att Astadkomma
samma effekt som Hylsjdns reglering skulle ha gett.
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Konsultfirman VIAK AB fick varen 1986 i uppdrag av Ovanakers
kommun att studera mdjligheterna till omprévning av géllande domar,
méjligheterna att anordna flédesddmpande magasin vid ett par gamla
flottningsdammar samt att i dvrigt penetrera LsVF:s promemorior
och jémfora kostnader och effekter med omprévnings- och istandsétt-

ningsalternativet.

Féreningen Bevara Voxnans Strémmar har i september 1986 genom-
fért en egen utredning om alternativa méjligheter till flsdesdampning
i Edsbyn och Alfta. Utredningen har &verldmnats till ‘Ovanakers
kommun med anhallan att kommunen i samrad med Ljusdals kommun,
lénsstyrelsen och regeringen allvarligt beaktar framlagda alternativ.

LsVF har fatt del av VIAK:s och féreningens utredningar och har till
dammsé&kerhetsutredningen inkommit med synpunkter pa dessa. Ovan-
akers kommun har ocksa gett kommentarer till féreningens utredning.

Utifran de atgdrder som utredningarna tar sikte pa redovisas hir de

olika utredningarna mera i detalj.
A. Hylsjons reglering

Som tidigare ndmnts skulle anordnandet av regleringsmagasin i Hyl-
sjon frémst méjliggdra démpning av stora varfléden. Som extra séker-
het hade man i anstkan till vattendomstolen foreslagit ratt till 30 cm
dverddmning. Det foreslagna magasinet pa 100 milj. m?> beddmdes ha
goda mdjligheter att innehalla varfldden. Om Hylsjsn funnits vid 1977
ars varflod skulle vattenstanden vid Voxnabruk ha kunnat sidnkas med
120 cm och vid Edsbyn med 90 cm (se tabell i 9.4.2). Déremot skulle
det vara svérare att gra nagot at héstfliden, dd magasinen normalt

ar fyllda.

Efter hostflédet 1985 har regleringsféretaget emellertid diskuterat
ett alternativ med en ytterligare dverddmning utdver de 30 cm som
angivits i ansdkan till vattendomstolen. I LsVF:s promemoria fran
december 1985 har visats hur mycket flédet vid Voxnabruk skulle ha
minskat om Hylsjon hade funnits och tillatits stiga en respektive tva
meter dver ddmningsgrénsen. Tva meters dverddmning berdknas mot-

svara ca 30 milj m3 vatten. Det hogsta fldet i Voxnabruk skulle ha
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minskat med ca 80 m3/s och detta skulle ha motsvarat en sdnkning av
vattenstadnden med ca 70 cm. Enligt LsVF skulle en saAdan flodes-
ddmpning ha medfért en avsevdrd minskning av &versvdmnings-

skadorna i Voxnans dalgang.

I LsVF:s promemoria forutsattes det att kraftintresset skulle svara
for kostnaderna for att mojliggéra verddmning med en meter medan
kostnaderna for den andra metern skulle bestridas med allménna
medel. Denna kostnad skulle uppga till ca 5 milj. kr. Regleringen
inom den sista metern skulle fa utnyttjas endast i flédesddmpande
syfte och kommunerna eller t. ex. ldnsstyrelsen skulle ha fri disposi-
tionsrdtt av detta magasin. Skadereglering till f&ljd av tillféllig
overddmning foreslogs ske i efterhand men pa grund av &verddm-
ningens varaktighet (2-3 veckor) torde markskadorna enligt LsVF:s

mening bli begrénsade.

VIAK, som bl. a. hade att granska LsVF:s promemorior, uttalar i sin
sammanfattning att man i stort sett delar de asikter som framféorts i
regleringsforetagets promemorior. I sammanfattningen gér VIAK ock-
s8 en jamfdrelse mellan Hylsjoprojektet och andra méjligheter att
tillskapa flodesddmpande magasin. Jamforelsen utmynnar i féljande
konstaterande: Hylsjoprojektet innebar mdjligheter att ddmpa bade
var- och hostfloden medan alternativet med flédesddmpande magasin
i flottningsdammar och befintliga regleringsdammar har sin stérsta

betydelse for ddmpning av hgstfléden.

B. Utdkning av befintliga magasin och nya magasin vid gamla

flottningsdammar

Méjligheterna till utékning av befintliga magasin har behandlats bl. a.
av LsVF, VIAK och féreningen Bevara Voxnans Strémmar.

Enligt LsVF &r mdojligheten till Gverddmningar i de 13 befintliga
magasinen liten. Sadan rétt foreligger endast fér fyra av magasinen,
ndmligen i Amsen med 25 cm, i Fagelsjon-Tyckeln med 10 cm, i
Jattsjon med 10 cm och i Telningen med 20 cm. I &vriga magasin &r
det inte heller mgjligt att 6verddmma eftersom dammarnas fribords-
héjd (héjd mellan ddmningsgréns och dammkrén) &r sA l1ag att hégre

ddmning med hidnsyn till dammarnas sdkerhet inte kan tillatas.
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LsVF uppger vidare att regleringsmagasinen i Voxnan &r relativt
gamla. De flesta anlades redan under 1940-talet vilket innebar att
bebyggelse, vdgar m.m. sedan ldnge anpassats till de reglerade
forhallandena. For att uppna en magasinsvolym av samma storlek som
i Hylsjn (100 milj. m3) skulle regleringshéjden i magasinen ovan
Edsbyn behdva tkas fran i medeltal 2,5 m till ca 4,5 m. Vissa magasin
skulle éver huvud taget inte klara en sadan ddmning. Aven mattliga
dkningar av magasinsvolymerna torde medféra betydande ingrepp
med stora skador som féljd. Kostnaderna for ombyggnad av dammar
och utskov och fér ddmningsskador skulle bli hdga. Avslutningsvis
uppger LsVF att en utdkning av magasinsvolymen ur kraftekonomisk
synpunkt synes vara mdjlig endast vid nagot enstaka magasin och da i
begrédnsad omfattning.

Inom Voxnans flodomrade finns 1amningar fran ett antal flottnings-
dammar. Flertalet av dessa dr mycket gamla och efter flottningens
nedldggning 1966 - 1967 torde nagot underhall av dammarna inte ha
forekommit. Inredningen i dammarnas utskov torde ocksa& vara ut-
riven. Under 1940-talet utdvade regleringsféretaget tillféllig regle-
ring enligt den s.k. 1939 ars lag i 12 sjéar med flottningsdammar
enligt féljande.

Sammanstallning av vissa data for flottningsreglerade sjdar i Voxnan

Vattendrag/  Sjb Magasin vid dédmning under
biflode Sommar Vinter
Mm?3 Mm3

Voxnan Mjdsjon --- 10,0
Jéattan Ossjon 2,3 3,2
Havaan Stenslasjon 2,4 350

" Storhaven 2,4 3,0
Loan Ovre Lomsjbn —— 1,6
Gryckan Lindstasjon 2,9 4,2

" Lillskogssjon 2,6 3,0

% Gallsjon 2,6 3,2

" Stensjon 1,5 1,8

) Vastersjon 1,8 2,4

" L. Ojungen 1,0 1,3

n St. Ojungen 1,0 6,0

Summa ovan Edsbyn 20,5 42,7
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LsVF anfér vidare: Som framgar av sammanstéllningen kunde vid
démning infdr vintern magasineras ca 43 milj. m3, varav sammanlagt
ca 27 milj. m3 i tio sjoar. De angivna magasinsuppgifterna avser
bruttomagasin. Skulle sjéarna nyttjas for flodesddmpande magasine-
ring under en stor varflod skulle, med hansyn till den magasinering
som naturligen sker i en sjo under ett fléde (vattenstandet stiger i
sjon), det nettomagasin som kunde utnyttjas for flddesddmpning bli
avsevdrt mindre, kanske bara ca 50 %. Slutligen pekar LsVF pa
svarigheten att rdtt bedéma flédets utveckling inom 12 sma, i viss
man olikartade, tillrinningsomraden samt uppger att endast nagon
enstaka flottningsreglerad sjd torde vara av intresse for vattenkraft-

reglering.

VIAK har i sin utredning funnit att flédesddmpande magasin om sam-
manlagt 20 Mm?3 skulle kunna anordnas i tre reglerade sjéar (Daasen,
Lossjon och Langarna) och vid tva gamla flottningsdammar (Stensla-
sjon och Storhavan) till en kostnad av totalt ca 5 milj. kr. Hérav avser

3,7 milj. kr. byggnadskostnader.

VIAK jamfér i sin utredning kostnader och effekter mellan Hylsjopro-
jektet & ena sidan och flottningsdammar/regleringsdammar & andra

sidan och uppger bl. a.:

De i denna utredning skapade extramagasinen om ca 20 Mm3, har for-
lagts pA sjdar som med hédnsyn till geografiskt ldge, kringliggande
omraden, vattentillrinning etc. bedémts som intressanta.

Kostnadsuppskattningen pa totalt 3,7 Mkr, harror sig till enbart bygg-
nadskostnader. Dessa & sin sida dr svaAra att bedéma och for att
erhalla ett mer exakt belopp torde noggranna undersékningar och
berdkningar vara nodvandiga. Till dessa uppskattade 3,7 Mkr kommer
dessutom kostnader fér skador och skadeférebyggande atgarder, som
ar svara att bedoma utan nérmare studier.

Den totala kostnaden inklusive kostnader for skador och skadefdre-
byggande atgérder torde uppga till 5 Mkr, vilket &r samma summa
som regleringsforetaget bedémt att en hojning av dammen med en
meter i Hylsjon skulle uppga till. Denna extrameter i dammhgjd
skulle innebdra att man vid exceptionella flden skulle kunna héja
vattenytan i Hylsjon fran + 248.00 till + 249.00 m. Detta skulle
innebira att man till de ca 100 Mm?> som Hylsjon rymmer vid DG hade
ytterligare 30-40 Mm3 att anvénda for flodesddmpning.

Férutom skillnaden i magasinsvolym mellan Hylsjon och de i denna
utredning angivna extra magasinen har Hylsjon den fordelen att den
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utgdr ett magasin, som geografiskt dr beldget ndra de Gversvdmmade
omradena. Detta innebdr ett enkelt handhavande i flodesddmpande
syften.

De i denna utredning angivna magasinen &r uppdelade pa fem mindre
magasin, som &r spridda Gver ett relativt stort omrade. Dessuom &r
samtliga fem beldgna p& ett storre avstand fran Gversvdmningsom-
radena dn Hylsjon. Detta medfér att det &r mycket svart att pa ratt
sdtt och vid rdtt tidpunkt fylla respektive témma dessa magasin for
att erhalla en s& god flodesddmpning som méjligt.

Vid en exceptionell varflod skulle Hylsjon med 8verddmningsmdjlig-
heter till + 249.00 med stor sannolikhet helt eliminera &versvdm-
ningsskadorna, medan de i denna utredning omtalade extramagasinen
endast till viss del skulle minska skadorna av en hig varflod.

Vid en hostflod av 1985 ars omfattning &r skillnaden mindre mellan de
bégge alternativen, dock skulle skadorna bli mindre med Hylsjén-
projektet med @dverddmningsmdjligheter till + 249.00 &n med de i
denna utredning ndmnda magasinen.

De i denna utredning ndmnda extramagasinen skulle hdsten 1985 ha
gett en teoretisk minskning av vattenféringen med ca 70 m3/s och
ddrmed motsvarande sdnkning av vattenst&ndet med ca 55 cm fér den
vérsta flodestoppen. Motsvarande varden for Hylsjon-projektet &r
enligt berédkningar av regleringsféretaget ca 80 m~”/s resp. ca 70 cm
vid en Sverddmning till + 249.00 m.

Utgéangspunkten for foreningen Bevara Voxnans Strémmar &r att hitta
tillrdcklig magasinskapacitet for att kunna begrdnsa vattenforingen
vid Edsbyn och Alfta till 150 m3/s, dvs. den niva da dversvamnings-
skador bdrjar intrédda. For att &stadkomma detta vid vattenféringar
- motsvarande hostfloden 1985 har foreningen rédknat fram att man
behdver magasinera 90 milj. m> och att denna volym skulle kunna
erhallas genom hdjning av ddmningen i 13 befintliga magasin och
genom att restaurera och nyttja 31 gamla flottningsdammar. Fore-
ningen har uppskattat kostnadenifﬁr de foreslagna atgérderna till 14,5
milj. kr. men betonar att kostnaderna &r ungefédrliga da besiktningar

av flertalet dammar inte hunnit gdras.

Enligt LsVF &r det av dammsékerhetsskdl inte majligt att hdja
démningen i Daasen och Lossjon. Kostnaderna for att hdja démningen
i Langarna &r hdgre an vad VIAK angett. Detsamma galler enligt
LsVF Stenslasjon och Storhaven.

Vad géller den utredning som fdreningen Bevara Voxnans Strémmar

har lagt fram har LsVF anfért féljande.
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Féreningen Bevara Voxnans Strémmars alternativa atgérder till flo-
desddmpning i Voxnan vid Edsbyn och Alfta innebar anordnande av ett
mycket stort antal sma magasin, totalt 47 stycken. Samtliga magasin
utom ett - Mjdsjon - &r lokaliserade till Voxnans bifléden och den
dvervdgande delen av magasinen &r beldgna mycket langt fran det
skadeomrade for vilket flédesddmningen &r avsedd. Foreningens pa-
staende att "avstandets betydelse kan férsummas om en fdrnuftig
reglering sker" &r inte riktig. Vid hgstflédet 1985 intrdffade flodes-
kulmen i Voxnan vid Voxna bruk 2 4 3 dygn efter flédets bérjan. Vissa
av magasinen #r beldgna mer &n 120 km fran skadeomradet och néra
halften av bruttomagasinet mer &n 80 km fran detta, vilket inneb&r
att tidsfordrojningen betridffande magasinens démpande inverkan vid
skadeomradet uppgar till inemot en vecka eller mer.

1 féreningens utredning framhalls att i de vattenkraftreglerade sjéar-
na kan flédesddmpande magasin om tillhopa 40,l Mm?3 anordnas for en
kostnad av 3,9 Mkr, Med hinvisning till kommentarerna ovan torde i
bésta fall ca 2l Mm? bruttomagasin (den flédesddmpande volymen &r
mindre) kunna &stadkommas fér en kostnad av ca 8 Mkr.

Det stora flertalet av de gamla flottningsdammar féreningen avser
att utnyttja fér anordnande av flédesddmpande magasin torde vara i
mycket daligt skick. Av sammanlagt 34 projekt avses vid 31 projekt
aterskapande av de magasinsvolymer flottningen tidigare utnyttjat,
ca 54 Mm-~ brutto. Med hénvisning till dels att flottningsdammarnas
avbordnings- och magasinskapacitet motsvarades av respektive sjos
naturliga magasinskapacitet vid stora fléden, dels att magasinen &r
beldgna langt fran skadeomradena, torde endast en mycket liten del
av bruttomagasinet fa en flodesddmpande effekt.

Magasinens inverkan pa naturen, d@ven om den i regel &r kortvarig,
blir avsevdrd. Mer &n 400 km ny strandlinje kommer att berdras
genom ingreppen. Vid Hylsjén &r motsvarande inverkan 28 km.

Stora svarigheter maste féreligga att fa god samverkande skotsel av
ett sa stort antal smamagasin som det hér &r fraga om. Stora svarig-
heter maste #ven foreligga fér SMHI att upprédtta prognoser med
nagorlunda god kvalité fér dessa olikartade avrinningsomraden. Under
ett stort fléde som utvecklas snabbt synes mdjligheten till fel-
reglering vara stor, vilket kan innebdra flodestkning istéllet for
flodesdd@mpning.

Kostnaderna fér SMHI:s prognoser torde bli avsevarda. Vid prisnivan i
januari 1986 tilldmpar institutet fdéljande priser:

1. Fast avgift per omrade och ar 6 000 kr.
2. Avgift per prognos och omrade 3 500 kr.

Prognoserna maste, for att fylla sin funktion som fldesvarnare, upp-
rdttas fortlépande under varen, sommaren och hdsten, under vissa
tidsperioder flera ganger i veckan.

Med hénvisning till vad ovan anférts torde klart framga att de av
foreningen redovisade madjligheterna att anordna flodesddmpande
magasin i Voxnan inte &r nagot realistiskt alternativ till Hylsjo-
projektet samt att kostnaderna harfor &r grovt underskattade.
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Ovanakers kommun har i kommentar till féreningens utredning upp-
gett fdljande. Forslaget ar en forstdrkning av de enskilda sjdarnas
sjdlvddmpande formaga. Foreningen har inte ldmnat n&gon redo-
gorelse over skadeeffekten. Kostnaden 0,37 milj. kr. per damm
forefaller vara lag i jdmforelse med vad VIAK har kommit fram till i

olika utredningar, ndmligen 1,0 - 1,24 milj. kr. per damm.
C. Rensningar och invallningar

Fragan om A&tgdrder inom lokala Gversvdmningsomraden i form av
rensningar och/eller invallningar har behandlats i olika utredningar.
Anderssons Ingenjorsbyra konstaterade i sin utredning att Voxnan
mellan Edsbyn och Viksjon &r flack varfor det &r svart att astad-
komma vattenstandss@nkningar genom rensningar. Drabbade indust-
rier i Edsbyn har i regel saddant lége att invallning ej kan &stad-

kommas for rimliga kostnader.

AB Skandinaviska Elverk har i sin utredning férsckt bedéma omfatt-
ningen av erforderliga rensningar i dlven pa de stréckor som &r kéns-
liga for hogvatten. Som forutsdttning géllde att genom rensningar
astadkomma sé@nkning av hogvattenstandet i samma utstrdckning som
skulle ske vid genomférandet av Hylsjons reglering med 100 milj. m3.
AB Skandinaviska Elverk har dérvid ansett foéljande Aatgérder er-
forderliga samt uppskattat kostnaderna for dessa.

Voxnabruk - Finnstugustrommen

Rensning i forsnacken och pa en

alvstracka av 10 km + dammbyggnad. 4 milj. kr
Finnstugustrommen - Osterforsen

Rensningar och ombyggnad av Bérstabron. 3 milj. kr
Edsbyn - Sdssman

Omfattande rensningar och

byggande av dammar. 12 milj. kr
Sassman - Viksjon

Rensningar. 1,4 milj. kr
Viksjons utlopp

Rensningar uppstréms regleringsdammen. 1,6 milj. kr
Norrsjons utlopp

Rensningar. 0,6 milj. kr
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Voxsjons utlopp

Rensningar. 0,4 milj. kr
Varpens utlopp
Rensningar. 4 milj. kr

Skadeersattningar och skadeférebyggande
atgédrder, domstolskostnader,

administration m.m. 6 milj. kr
SUMMA 33 milj. kr

AB Skandinaviska Elverk har i en avslutande kommentar uppgett

foljande.

Den gjorda kostnadsbedémningen maste anses nagot oséker, da under-
laget for denna delvis &r osdkert. Det star dock klart att kostnaderna
for rensningsalternativet &r mycket héga, sérskilt mot bakgrund av
att de inte ger nagot tillskott till elproduktionen och dirfér inte till
nagon del kan bestridas av kraftintresset. De torde ej heller kunna
motiveras av framtida skador pa grund av versvdmningar. Dessutom
blir ingreppen stora, da rensmngarna skall utforas pa en langd av 20-
25 km. Sarskilt stora rensmngar (600.000 m?3) erfordras i det kansliga
Sassmanomradet, som enligt vissa planer hos ldnsstyrelsen eventuellt
skall gdras till naturreservat.

9.4.4 Atgirder av Ovanakers kommun

I samband med 6versvdmningarna aren 1985 - 1986 utférdes ett antal
skadeforebyggande atgérder av mer eller mindre provisorisk karakt&r
i form av rdddningstjénst. En del av dessa &tgérder har sedan genom
kommunens forsorg gjorts mera permanenta. Salunda har invallningar
och murar férbattrats vid sex industriféretag. Vid Ovanakers kyrkby
har en fem km lang skyddsvall, tillkommen genom rdddningstjénst,
forbattrats och atgérder vidtagits pA avloppssystemet fér att killar-
dversvamningar skall kunna undvikas. Nedlagda kostnader fir dessa
atgéarder uppgar till 925 000 kr.

Utredningar har pabdrjats for att klarldgga férhallandena léngs
Voxnan inom kommunen. De mest angeldgna Atgérderna har kostnads-
berédknats. Dessa omfattar i huvudsak muddringar och schaktningar i
utloppen fran sjéarna Norrsjon, Vdgnan och Sadssman for att sidnka
hogvattenstanden. Rensningar pa4 ddmningsomradet till Osterforsens
kraftstation beré@knas kunna sdnka hogvattenstandet i Gardtjédrns-
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omradet. Kostnaden fér denna forsta etapp av atgédrder har upp-
skattats till 3 140 000 kr. Kommunen har hos regeringen den 1 juni
1987 anstkt om statsbidrag om totalt 3 665 000 kr for forebyggande
atgérder.

Kommunen har vidare begért 400 000 kr. for utredningar i syfte att
fa ett totalgrepp pa forhallandena léngs Voxnan samt for kostnader
for vissa hydrologiska och geotekniska bedémningar av invallningar.

Som en forsta etapp i ett varningssystem har peglar monterats vid
fyra platser ldngs Voxnan fran Edsbyn till Norrsjén. SMHI har varit
radgivande vid placeringen och har pa uppdrag av kommunen upp-
rittat avbdrdningskurvor for peglarna.

9.5 Kalavverkning och skogsdikning

Det har i olika sammanhang framférts att atgérder som vidtas i
skogsmarker kan paverka de hogsta flodena i vattendragen. Lé&ns-
styrelsen i Gavleborgs lén har tillskrivit regeringen om detta och
darvid framfort att effekterna av den 8kade skogsdikningen bér
utredas. Regeringen har dverldmnat skrivelsen till damms&kerhets-

utredningen for beaktande.

For att stka klarligga sambandet mellan atgérder i skogsmark och
avrinningsforhallanden har dammsékerhetsutredningen latit Harald
Grip och Lars Lundin vid lantbruksuniversitetet genomféra en lit-
teraturstudie ©ver avrinningsfordndringar efter kalavverkning och
dikning. Studien ingar som bilaga till bet&nkandet. Nedan redogérs
dversiktligt for de huvudsakliga slutsatserna i litteraturstudien.

Avrinningen fran ett omrade utgérs av nederborden, minskad med det
vatten som avdunstar eller magasineras inom omradet. For léngre
tidsperioder kan man bortse fran magasineringen. Sker nagon for-
dndring av avrinningen s& beror den pa att nederbdrd och/eller
avdunstning forandrats. For kortare tidsperioder kan magasineringen
dock ha stor betydelse, exempelvis for flodestoppen efter kraftig

nederbdrd.
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Kalavverkning leder till att avdunstningen minskar pa grund av
mindre vegetation. Enligt studien kan man i Sverige rdkna med att
den minskade avdunstningen leder till en avrinningstkning motsvaran-
de ca 200 mm/ar det férsta aret. Effekten avtar successivt under ca
20 ar. Den minskade avdunstningen leder ocksa till en h&jning av
markvattenhalt och grundvattenniva. Detta okar forutsédttningarna
for avrinningsbildning och risken fér férhdjda flédestoppar i samband
med nederbérd, speciellt efter torrperioder till féljd av den minskade
buffert som den hdgre markvattenhalten och grundvattennivan inne-
bér. Nagon markant férhdjning av flodestoppar Gver stdrre omraden
eller i storre vattendrag finns det emellertid inte beldgg fér i den

internationella litteraturen.

Ett annat fenomen i samband med kalavverkning &r att sngsmaltning-
en sker snabbare, 1-2 veckors skillnad mellan hygge och skog finns
redovisat i litteraturen. Nagon skillnad i snéméangd mellan hygge och
skog finns det dock inte belédgg for.

Det papekas i litteraturstudien att kalavverkningen inte okat i
Sverige sedan mitten av 1950-talet, exempelvis har kalhyggeareal-
andelen i Hélsingland minskat fran 7% i mitten av 1950-talet till 6% i
bérjan av 1980-talet. Nagot generellt samband mellan avverkning och
de dversvamningar som intraffat de senaste 10 &ren ar darfor svart
att visa. Det papekas dock ocksa att lokala effekter av betydelse kan
upptréda inom sma omraden, dvs. skogsbéckar etc.

Skogsdikning leder till sé@nkning av grundvattenytan, dvs motsatsen
till vad som sker vid kalavverkning. Dikningen leder till en viss
minskning av avdunstningen genom det torrare markskiktet. Denna
effekt &r dock mycket begrénsad jamfort med skillnaden mellan skog
och hygge. Inga entydiga slutsatser ges betridffande dikningens in-
verkan pa flodestoppar. Den sdnkta grundvattennivan bor leda till en
fordrdjning och en lagre topp, samtidigt bor den ckade drénerings-
tdtheten verka i motsatt riktning. Internationella understkningar av
dikningseffekter pa torvmark (undersdkningar fran hyggesdikningar
saknas) visar pa bade okade och minskade avrinningar respektive

flédestoppar.
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Litteraturstudien sammanfattas med att den sammanlagda effekten
av kalavverkning och dikning pa avrinningen i storre vattendrag &r
férsumbar. Daremot kan effekten pa saval totalvolym som intensitet
vara betydande i sma omraden. Fortsatt forskning bér koncentreras
till effekterna inom sadana sma omraden dir de kan ha betydelse.

Pa uppdrag av VASO har SMHI genomfért en studie av sambandet
mellan skogsavverkning och fléden. I denna studie, publicerad ar
1987, har avrinningsforéndringar orsakade av skogsavverkning inom
nagra mindre omraden i Hélsingland och Dalarna analyserats med
hjélp av avrinningsmodellen PULS. De slutsatser man kommit till &r i
huvudsak desamma som i litteraturstudien av Grip och Lundin. Kalav-
verkning kan inom sm& omraden ge stora lokala effekter. For stérre
omraden eller vattendrag blir dock effekten knappast mérkbar. Det
papekas att om kalavverkning skett langt ner i vattensystemet, s&
leder den tidigare snésmaéltningen dar till att flodestoppen blir légre
men mer utdragen. Sammanfattningsvis bedémer man i studien att
det ar mindre troligt att skogsavverkningar kan vara orsaken till de
senaste Arens oversvamningar i Daldlven och Voxnan. Den héga
nederborden respektive den kraftiga sndsmaltningen forklarar stdrre
delen av flddena.

9.6 Lagstiftning och finansieringsfragor

Ett flertal olika instanser &r involverade i &versvdmningsfragor. N&r
en Gversvamningskatastrof pagar eller &r nadra forestaende, géller for
den erforderliga raddningstjénsten bestdmmelserna i réddningstjénst-
lagen. Enligt denna har den bertérda kommunen det priméra ansvaret
med en sarskild rdaddningsledare som operativt ansvarig. Normalt &r
rdddningschefen eller nagot befil under rdddningschefen réddnings-
ledare, dvs. den som leder verksamheten. Ré&ddningsledaren har
mycket stora befogenheter, inklusive rétt att anmoda statliga och
kommunala myndigheter att delta i rdddningsinsatserna. Om omfat-
tande rdddningsinsatser erfordras skall ldnsstyrelsen, enligt bestdm-
melser i réddningstjénstlagen och raddningstjénstférordningen, dverta
ansvaret. Syftet med dvertagandet &r att fa till stand en samordning
av raddningstjinsten, t.ex. da& insatser krdvs Over stdrre omraden

med ett flertal kommuner inblandade. Aven nir en lénsstyrelse har
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tagit dver ansvaret, skall insatsen ledas av en sédrskild rdddnings-
ledare. Det kan manga ganger vara den mest praktiska l6sningen att
ldnsstyrelsen utser rdddningschefen i nagon av de berérda kommuner-

na att vara rdaddningsledare.

Av stor betydelse vid dversvdmningar ar de insatser som kan géras av
SMHI och kraft- och regleringsféretag. Dessa har den hydrologiska
kompetens som &dr nddvdndig for att kunna forutse flédens omfatt-
ning, tidsutstrickning etc., vilket krdvs for att mdojliggdra effektiva
forberedelser avseende invallningar, utrymningar och andra atgérder.
Pa vissa hall sker en regelméssig samverkan mellan SMHI, kraft-
féretag, kommuner och ldnsstyrelser under perioder da stora fléden

kan forvéntas.

Ré&ddningstjédnstlagen reglerar inte bara vad som skall goras i sam-
band med att en olyckshéndelse haller pa att intrédffa eller har skett.
Lagen féreskriver ocksa att en planering skall ske i forvdg av de
insatser som kan bli erforderliga, inklusive férhandslagring av viss
materiel och installation av alarmeringssystem. Aven i detta fall har
kommunerna huvudansvaret ndr det ar fraga om Gversvdmningar.
Lansstyrelse och statens rdddningsverk har vissa mdjligheter att
végleda planeringen, rdddningsverket kan dven hemstélla hos rege-
ringen om att planer &ndras. Det foreskrivs sadrskilt i réddnings-
tjdnstlagen att kommunerna skall ta till vara mojligheterna att
utnyttja varandras resurser for réaddningstjansten och fér férebyggan-
de verksamhet, de s. k. rdddningsregionerna anges som exempel i
specialmotiveringen till lagen. Vidare foreskrivs i réddningstjénst-
forordningen att ldnsstyrelserna skall planera for sadana ténkbara
olyckshéndelser vid vilka lansstyrelsen skall Gverta ansvaret for
raddningsinsatserna. Bada dessa foreskrifter torde vara av betydelse

for planeringen infér kommande Gversvé@mningar.

Ansvaret for férebyggande insatser som regleringar, rensningar och
invallningar &r inte fastlagd i nagra statliga bestdmmelser. En viss
praxis finns dock, innebdrande att kommunerna sjédlva tar initiativ i
dessa fragor, ibland med aktivt stod fran ldnsstyrelsen. Samverkan
med kraft- och regleringsforetag férekommer men paverkas delvis av
de motstaende intressen som kan foéreligga. En relativt ny form av
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samverkansorgan #r de vattenférbund som kan bildas enligt lagen
(1976:997) om vattenforbund. Det kan nd@mnas att utredning om
bildande av vattenforbund i Arbogaan initierades av l&nsstyrelsen
efter ®versvdmningarna &r 1977. I detta vattenférbund, bildat &r
1986, ingar kommuner, kraftféretag, torrlédggningsforetag m. fl. som
medlemmar. 1 vattenforbundets uppgifter ingar att verka for sadana

atgérder som minskar risken for Gversvdmningar.

Oversvamningsforebyggande atgérder &r en vanlig huvuduppgift fér
vattenférbund. Tidan, Hedstrémmen och Kolbédcksan &r andra exem-
pel pa detta.

Ett problem i samband med férebyggande atgérder &r finansieringen.
I vissa fall kan Atgirder som férebygger &versvdmningar vara till
nytta paA annat sitt. Exempelvis kan en sjoreglering vara till nytta for
kraftproduktionen i vattendraget. Hela eller delar av kostnaden kan
da komma att tdckas av kraftintresset. I Gvriga fall far kommunerna
och/eller berérda enskilda personer eller féretag i princip sta fér
kostnaderna, forutom i den utstrickning bidrag kan erhallas fran AMS

for genomfdrande av férebyggande atgirder som beredskapsarbete.

Riksdagens beslut (prop. 1985/86:150, bil. 3, F6U 11 och FiU 29,
rskr. 345) med anledning av kompletteringspropositionen for budget-
aret 1986/87 innebér att ytterligare en finansieringsmdjlighet till-
kommit. 1 propositionen framhaller foredragande statsradet att det
bara &r ett forhallandevis litet antal kommuner som har stora
omraden med risk for naturolyckor, inklusive dversvdmningar. Krite-
rierna for extra skatteutjdmningsbidrag, som skall ge st&d at kommu-
ner som har ekonomiska svarigheter, &r dérfor tillampliga i detta
sammanhang. [ propositionen foreslogs att sérskilda medel om 25
milj. kr. per &r avsdtts inom det extra skatteutjdmningsbidraget for
forebyggande atgérder mot naturolyckor. Vidare foreslogs att statens
raddningsverk far disponera hégst 750 000 kr. per ar for dversiktliga
undersékningar avseende riskerna for naturolyckor. Riksdagen fattade
beslut enligt forslagen och raddningsverket har sedermera beviljat
stéd bl.a. for oversiktliga undersékningar avseende Gversvdmningar.
Under varriksdagen 1987 har besluten férnyats for 1987/88. )
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Till f6ljd av de olika budgetarsindelningarna inom stat och kommun
har @nnu inga bidrag till férebyggande atgérder beviljats. Anséknings-
tiden fér bidrag inom ramen for anslaget avseende kalenderaret 1987
utgick den 1 juni 1987. Anstkningarna priévas foér nérvarande av rege-
ringen och beslut kommer att fattas under hdsten 1987. Ett liknande

forfarande kommer att &ga rum under kommande &r.

Anstkningar avseende férebyggande atgarder mot Gversvdmningar har
inkommit till ett belopp om sammanlagt ca 17 milj. kr. Av anstk-
ningarna avser drygt 6 milj. kr. Voxnan/Ljusnan, 4 milj. kr. Vésterdal-
dlven och 3 milj. kr. Arbogaan. Resterande medel avser fyra olika
vattendrag i Norrland och Dalarna. Anstkningarna férdelar sig be-
loppsmassigt val efter de kostnader som uppkommit i samband med

dversvdmningar fran ar 1977.

Vissa mdjligheter att fa statligt stod till undersékningar och fére-
byggande atgérder for att motverka skador av &versvdmningar finns
saledes numera. Medel for Gversiktliga undersdkningar kan i princip
utga till alla slag av mottagare och har beviljats till bl.a. en kommun,
en lansstyrelse och till SMHI. Medel fér férebyggande atgérder synes
dock endast kunna beviljas kommuner och inte t.ex. vattenférbund.
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10. HYDROLOGISK PROGNOSVERKSAMHET

10.1 Allmant om SMHI:s métningar

SMHI och dess fiéregangare har sedan 1800-talet insamlat uppgifter
om vattenstand och vattenféringar i vara vattendrag. I och med att
vattenkraftsutbyggnaden tog fart i bérjan av 1900-talet har SMHI
publicerat mitserier for vattenstand och vattenfdringar i landets
storre vattendrag. Den senaste kom 1979 och heter "Vattenftringen i
Sverige". SMHI har ocksa gett ut férteckning dver de ca 400 vatten-
stands- och vattenféringsstationer som finns registrerade vid institu-
tet. For de vattendrag som saknar vattenfdringsstationer har SMHI
under Aarens lopp tillhandahallit uppgifter om berdknade vatten-
foringar.

Enligt internationell dverenskommelse skall meteorologiska observa-
tioner utforas samtidigt (synoptiskt) vérlden dver. Det betyder att
sAdana observationer utfors var tredje timme och analyseras konti-
nuerligt for att ge en sa fullsténdig bild som méjligt av véderlédget.
Vid ca 170 s.k. synoptiska stationer sker observation av véder, moln-
uppgifter, sikt, nederbérd, snddjup, vind, lufttemperatur, luftfuktig-
het och lufttryck m.m. Dessutom finns ett antal automatiska statio-
ner med ett mera begrénsat observationsprogram. Vid stora klimat-
stationer utfors i regel samma observationer som vid synoptiska
stationer men endast klockan 07.00, 13.00 och 19.00. Vid sma
klimatstationer sker observation av endast temperatur och nederbord.
Slutligen finns rena nederbdrdsstationer och totalt méts nederbdrden

pa ca 800 stationer, vilket internationellt sett &r ganska glest.

Det vanligaste sittet att f& fram vattenféringen &r att géra observa-
tion av vattenstandet och sedan med ett avbérdningssamband (empi-
riskt bestdmt) berdkna vattenféringen. Vattenstandsobservationerna
kan géras manuellt genom att en vattenstandsskala avldses men sker
mestadels av mekaniskt registrerande peglar, som visar vattenstandet
pa ett diagram under en manad. Vid ca 15 vattenfdéringsstationer
finns peglar med automatisk dverféring av observationerna till SMHL
Fran de reglerade vattendragen far SMHI vanligen uppgifter om

vattenféringen genom rapporter fran kraftverken.
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10.2 Det hydrologiska kretsloppet m.m.

Den nederbérd som faller ver ett visst omrade blir pA marken en del

av det hydrologiska kretsloppet, som kan sédgas paverkas av féljande

faktorer

- det vatten som rinner fran omradet, d.v.s. avrinning i vatten-
drag och genom grundvattenutstrémning;

- avdunstning fran mark och sjdar samt véxternas transpiration;

- magasineringen i omréadet, t.ex. i form av snd, markfuktighet,
grundvatten eller i sjéar och vattendrag.

Virt att notera &ar att grundvattnet inte &r ett isolerat vattenmagasin
utan snarare kan ségas utgdra en tillfallig uppehallsort for vattnet pa

dess vdg fran nederbérd till avrinning.

Avrinningen sammanhénger alltsd med storleken pa nederbird och
avdunstning och vad som magasineras i omradet. Sékra nederbords-
madtningar ar en forutsdttning for mycket av det hydrologiska arbe-
tet. Den uppmaétta nederbdrden omréknas normalt till nagon form av

areellt medelvarde for avrinningsomradet.

Markfuktigheten eller markvattenhalten &ar den fuktighet, som finns i
den oméattade zonen fran markytan ner till grundvattnet. Markfuktig-
heten har stor betydelse for hur ett vattendrag reagerar pa regn eller
snosmaltning. Om marken &r torr nar det borjar regna, gar huvuddel-
en av regnet at till att métta marken. Om didremot markvattenhalten
ar hog, bidrar varje regndroppe till avrinningen. Avrinningen paverkas
ocksa av den typ av omrade nederbdrden faller dver. Regn dver ett
fjdllomrade med stor andel kalfjll, gles eller ingen skog och fa sjdar
ger t.ex. snabba variationer i vattenféringen. Ett skogsomrade med
manga sjdar reagerar ddremot langsamt pa nederbérd. En sjé démpar
fléden genom att vatten magasineras i sjon. Det h@nger i sin tur
samman med att sjons avbordningsformaga begrénsar avrinningen. I
ett oreglerat nederbdrdsomrade kan en sjos ddmpande effekt pa

vattenfdringen illustreras pa féljande sétt.
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Om man reglerar en sjo och eliminerar dess naturliga ddmpande fér-
maga, maste dammens avbodrdningskapacitet berdknas pa tillrinningen
under extrema férhallanden (t.ex. hdg markfuktighet och intensiva
regn). [ annat fall maste magasinet ha en buffertkapacitet som bara

utnyttjas vid extrema situationer.

Skogsavverkning och dikningar har begrénsad betydelse for den totala
vattenféringen i ett vattendrag. Lokalt innebdr avverkningen hogre

grundvattenyta, intensivare sndsmaltningsfléden och dkad avrinning.
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10.3 Vattenfdringsmitningar m.m.

Som tidigare ndmnts omfattar SMHI:s ndt fér matning av vatten-
foring ca 400 stationer. Stérsta delen av dessa utgdrs av registreran-
de stationer, dir vattenstandet méts kontinuerligt. Ett hundratal av
stationerna utgérs av kraftverk fran vilka uppgifter om tappningar
m.m. erhalls. SMHI har ca 15 hydrologiska automatstationer fran
vilka vattenstandsvdrden varje timma &verfors till SMHI via telend-
tet. Data finns inom ett par timmar tillgdngliga pa bildskdrmar. Vid
ca 30 stationer finns telefonsvarande utrustning, dar métinstrumentet
kopplats till en taltrumma. Vid uppringning far man vattenstandsdata

upplésta i siffror.

Nér det géller att karaktérisera ett vattenomrade utgér vattenféring-
en den kanske mest vadsentliga parametern. Uttrycket vattenfoéring
anvidnds framst i samband med Gppna vattendrag och vissa vatten-
byggnader sasom kanaler och tunnlar. Som synonym till vattenféring
anvédnds for luckor och utskov ofta begreppen avbdrdning och tapp-
ning samt uttrycket fléde i samband med turbiner, pumpar, ledningar
och rér. Vattenforingen i ett vattendrag okar sprangvis fran kéllan
till havet for varje nytt tillfléde, men @ndras sédllan ndmnvart mellan
tillflodena.

Métning av vattenféring kan ske pa fdljande sdtt. Genom direkta
mefoder kan man pa platsen maéta t.ex. stromhastigheten och utifran
denna berdkna vattenféringen. Genom indirekta metoder kan man
méta en variabel, t.ex. vattenstandet, och med hjélp av tidigare fast-
stdllt samband mellan olika hydrologiska foreteelser fa fram ett var-
de pa vattenféringen. I avsnitt 10.1 har ndmnts olika sdtt att mita
vattenstandet.

10.4 HBV-modellen och andra hydrologiska prognosmetoder

Tillgangen till datorer har medfort att SMHI férséker beskriva det
hydrologiska kretsloppet med matematiska modeller. Tanken med
dessa &dr att vattenfdringen i ett vattendrag eller tillrinningen till ett
vattenmagasin skall kunna ber#@knas ur meteorologiska data. Model-

lerna innehaller berakningsrutiner for sndackumulation och sndsmalt-
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ning, avdunstning, markfuktighet resp. avrinning. De olika ekvatio-
nerna och sambanden i de hydrologiska modellerna innehaller oftast
ett antal empiriska koefficienter. Dessa faststélls genom kalibrering.
Denna gér till s& att modellens berdkning anpassas till den uppmétta

vattenforingsserien genom gradvis justering av aktuella koefficienter.

Det finns en rad olika berdkningsmodeller i olika ldnder. De som ut-
vecklats och anvénds i de nordiska ldnderna &r relativt enkla och med
forhallandevis sma krav pa datorkapacitet och pa indata. Den som
anvinds i Sverige utvecklades i bérjan av 1970-talet och kallas HBV-
modellen. Indata till denna &r dygnsvdrden pa& nederbdrd och luft-
temperatur samt manadsmedelvdrden pa den potentiella avdunst-

ningen.

Enligt SMHI krdvs en dataserie pa 5-10 ar for kalibrering av en
avrinningsmodell. Det &r vdrdefullt om dataserien innehaller ytterli-
gare nagra ar som kan anvdndas for oberoende kontroll av modellens
prestanda. N&r modellen &r fardigkalibrerad, dr den klar att anvéndas

for hydrologiska prognoser eller andra typer av simuleringar.

Sedan 1950-talet har SMHI levererat prognoser &ver varflodens
volym. Ursprungligen anvéndes en metod som byggde pa ett enkelt
regressionssamband mellan varflodens volym och vinternederbdrden
pa stationer i eller omkring tillrinningsomradet. Denna metod gav
emellertid osdkra resultat och har ersatts med den s.k. arealneder-
bérdsmetoden. Denna bygger pa en analys av nederbordsféltet Gver
omradet. Metoden anvénds for ett fyrtiotal avrinningsomraden. Prog-
noser med HBV-modellen bygger ocksa pa att snémagasinet i huvud-
sak berdknas med hjdlp av vinternederbtrden. Modellen arbetar med
dygnsvdarden och kan dérfér anvéndas mer flexibelt &n de enklare

regressionssamband som omné@mnts ovan.
HBV-modellen anvénds i Sverige for tre typer av prognoser, ndmligen

- korttidsprognoser (5-10 dygn)
- varflodesvolymprognoser (1-7 manader)
- riskbedomningar for oversvdmningar (n&gra dagar - flera

mAanader)
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Meteorologiska prognoser kan utnyttjas som indata for korttidsprog-
noser med HBV-modellen. For prognoser pa ldngre sikt gar det inte
att anvdnda véderprognoser. D& nyttjas i stédllet klimatdata fran

tidigare ar.

SMHI gér varje &r en utvdrdering av hur de hydrologiska prognoserna
lyckats. Fel i korttidsprognoser kan bero pa fel antingen i den hydro-
logiska modellen eller i de meteorologiska prognoser som anvénts som
indata. Den storsta osdkerheten ligger i den prognostiserade neder-
bérden, vilket gor det betydligt svarare att géra prognoser Gver host-
fléden &n varfloden. Varflodesprognoserna bygger p& en summerad
nederbérd dver en lingre tid (sndackumulation), varvid tillfilliga fel
jamnats ut, medan ett tillfalligt nederbordsprognosfel 1dtt forstor en
prognos av ett regnfléde pa hosten. Fldestoppen &r ju framst beroen-
de av nederborden under nagra fa dygn. Under varen &r dessutom
flodesutvecklingen mest beroende av lufttemperaturen, vilken kan

prognostiseras betydligt sdkrare dn nederbérden.
10.5 Riksdagens revisorers rapport 1985/86:4

Riksdagens revisorer har granskat dimensioneringen av SMHI:s nét av
vattenforingsstationer i syfte att belysa behoven av vattenforings-
data som observationsndtet skall tillgodose, resurser for att ta fram
information om vattenféring och fragor om finansiering (rapport
1985/86:4).

Revisorerna har funnit att ndtet av vattenfdringsstationer behdver
fortdtas for att SMHI skall kunna uppfylla samhiéllets krav pa infor-
mation om vattenforing. Sarskilt i mellersta och sédra Sverige &r
stationsndtet for vattenforingsuppgifter underdimensionerat.

Ikrafttrddandet av PBL och NRL medfér att vattenfragor fors in i
samhallsplaneringen pa ett mer aktivt sdtt dn tidigare. Uppgifter om
vattnen och vattenanvéndningen skall t.ex. ingd i kommunernas &ver-
siktsplaner. Vidare aligger det lansstyrelserna att stélla samman
underlagsmaterial for fysisk planering, bl_.a. vattenplanering. Genom

en enkét har riksdagsrevisorerna dessutom fatt veta att det finns ett
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stort behov av vattenféringsuppgifter fran SMHI for bl.a. miljévards-
forskning, évervakning av miljokvalitet, recipientkontroll, tillsyn en-
ligt miljoskyddslagen och VL, vattenplanering, bedémning av flgdes-
situationen, dvs. risker for Gversvdmning eller torka samt konstbe-
vattning i jordbruket.

SMHI:s verksamhet finansieras dels med bidrag direkt Gver stats-
budgeten, dels med ersdttning fér uppdrag. Enligt beslut av riksdagen
varen 1981 (prop. 1980/81:149, TU 27, rskr. 334) skall SMHI som
myndighetsuppgift arbeta med Gversiktlig rikstdckande och regional
vatteninformation, utredningar och understkningar av riksintresse
samt basinformation. Basinformationen skall i huvudsak utgéras av
bearbetade data fran de hydrologiska observationsnédten. Den ndrmare
innebdrden av dessa Gvergripande riktlinjer anges inte. Inte heller
synes det ha gjorts n&gon samlad bedémning av hur stort eller tatt
observationsndtet bor vara for att ge underlag for rikstdckande och

regional vatteninformation och basinformation.

SMHI har efter en intern utredning bedémt att observationsnédtet for
vattenfdringsstationer behdver byggas ut med ca 70 stationer for att
SMHI skall kunna tillgodose kraven p& olika former av vatteninforma-
tion. Investeringskostnaden for en ny vattenféringsstation, dvs. pegel-
brunn, hus och instrument, uppgar till 60 000-75 000 kr. Under aren
1977-1984 har nitet byggts ut med drygt 60 observationsstationer.
Huvudsakligen har denna utbyggnad finansierats av' arbetsmarknads-
styrelsen i form av tidigareldggningar av investeringar i sysselsdtt-
ningsskapande syfte. Under senare &r har det stallts besparings- eller
rationaliseringskrav pad myndigheterna. Detta har lett till att SMHI
enligt uppgift till riksdagsrevisorerna tvingats avsta fran en nddvan-
dig utbyggnad av stationsnitet.

I riksdagsrevisorernas granskningsrapport anges att propositionerna
om PBL och NRL inte ens diskuterar fragan om finansiering av det
kunskapsunderlag som lagstiftaren forutsdtter att SMHI skall svara
for. Inte heller anges om SMHI:s uppgift att ta fram underlag for
vattenplanering m.m. skall anses hora till SMHI:s allm&nna verksam-
het eller till uppdragsverksamheten. 1 det senare fallet kommer
kostnaderna att drabba ldnsstyrelserna, som kdper SMHI:s tjanster.
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Riksdagsrevisorernas granskning utmynnade i fdljande forslag till
riksdagen (Riksdagens revisorers forslag 1986/87:6). Fior det forsta
bér klarare definieras vilket kunskapsunderlag som SMHI i egenskap
av central myndighet fér drenden om Sveriges hydrologi skall till-
handahalla, fér det andra bér det ske en samordnad budgetbehandling
i vad avser anslag till den hydrologiska verksamheten och erforderliga
medel anslas direkt till SMHI och inte via andra statliga myndigheter
samt for det tredje bor investeringsmedel (inkl. eventuella behov av
driftmedel) beviljas SMHI i ordinarie budgetbehandling och inte efter

handlédggning inom arbetsmarknadsverket.

Trafikutskottet hade ingen erinran mot revisorernas férslag och beto-
nade s#rskilt vikten av att SMHI:s myndighetsuppgift i vad géller
hydrologisk information tydligt bestdms och avgrénsas mot uppdrags-
verksamheten. Utskottet férutsatte att forslagen prévas i det fort-
l6pande budget- och planeringsarbetet i regeringskansliet och hem-
stillde att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kdnna
vad utskottet anfért (TU 1986/87:8). Riksdagen biféll uskottets hem-
stillan (rskr 90).

En motion om prioritet fér en utbyggnad av stationsndtet i Gévle-
borgs och Kopparbergs ldn, ldmnades utan atgérd med hénvisning till
ett uttalande av SMHI om att behovet av en utbyggnad av observa-
tionsndtet for vattenforingsuppgifter &r speciellt markant i Dalarna
och Halsingland. Utskottet férutsatte att den besvérliga situationen
med upprepade Bversvdmningar i dessa omraden beaktas i den fort-

l6pande planeringen av resurserna.
10.6 Skrivelse till regeringen

Lansstyrelsen i Gévleborgs 1dn har i en skrivelse den 7 april 1986 till
civildepartementet pekat pa problemen med Gversvdmningar i lénet
och mbjligheterna att &stadkomma sdkrare prognoser for floden.
Efter diskussion med SMHI har ldnsstyrelsen anhallit om medel for
upprittande av tre HBV-modeller, tre vattenfdringsstationer samt
vissa kompletteringar av befintliga anldggningar, sammanlagt
850 000 kr férdelade pa tre budgetar. Hartill begérs 64 000 kr per ar i
driftskostnader for hela atgardsprogrammet. I sammanhanget kan
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ndmnas att kommunikationsministern i 1987 Aars budgetproposition
(prop. 1986/87:100), bil. 8, s. 159) riknat med att utrustningsanslaget
for SMHI ger utrymme for att under 1987/88 bygga tre nya

vattenfdringsstationer.

10.7 SMHI:s forslag till framtida hydrologisk prognos- och varnings-
tjanst

SMHI har p& grundval av erfarenheter fran senare &r utarbetat ett
forslag till framtida svensk hydrologisk prognos- och varningstjénst.
Forslaget, som redovisats i en promemoria den 1 april 1987 (HOh-
PM nr 70), dverensstdmmer i tilldmpliga delar organisatoriskt och
tekniskt med ett projekt som utreds i samverkan mellan SMHI och
kraftindustrins samkérningsndmnd. Detta projekt syftar till att
underldtta och effektivisera planering och drift av vattenkraftpro-
duktionen.

Promemorian dr fogad som en bilaga till beténkandet. Av promemo-
rian framgar bl.a. féljande.

SMHI:s hydrologiska prognostjdnst har utvecklats inom ramen for
institutets uppdragsverksamhet och endast mycket begrénsade medel
ur SMHI:s bidragsanslag kan disponeras for den allménna hydrologiska
prognosverksamheten. Dessa medel anvédnds huvudsakligen for att
hjélpligt félja den allmé&nna hydrologiska situationen i landet. Kostna-
derna for SMHI:s arbetsinsatser vid 8versvdmningarna hsten 1985 lag
inte inom ramen for bidragsanslaget utan reglerades i efterhand
genom tillskott av externa medel. En noggrann genomgang av behovet
av observationer samt modellberdkningar fér prognoser dver vatten-
foring och vattenstand i flodessituationer saknas. Likasd saknas en
plan for delgivning av prognoser och varningar till myndigheter, fire-

tag m.m.

Hastflédet 1985 var inte unikt vad betrdffar nederbérdsmangder sett
dver nagot storre arealer. Anledningen till de i vissa omraden hidga
vattenfdringarna och stora skadorna var kombinationen av stor neder-
bord samt fyllda naturliga och artificiella vattenmagasin inklusive
méttade markvattenforhallanden. Det finns goda mdjligheter for en

vélorganiserad hydrologisk prognostjénst att varna for sadana
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situationer s& att skadeftrebyggande och skadebegridnsande atgérder

kan vidtas.

SMHI foreslar att

1)

2)

3)

4)

den hydrologiska prognos- och varningstjénsten vid SMHI byggs
ut till ett rikstdckande system och att det for varje storre
vattendrag byggs upp en &lvcentral, dér datainsamling fran
automatiska mitstationer rutinméssigt sker. Aven beredskaps-
planer bor finnas vid dessa centraler.

SMHI ges ett sérskilt uttalat ansvar for att bevaka och varna
for extrema hydrologiska situationer samt att det uppdras &t
institutet att i katastrofsituationer bitréda rdddningsledning-
arna

SMHI ges i uppdrag att svara for den grundldggande hydrolo-
giska utbildningen for personal hos ldnsstyrelserna och for
brandchefer i kommuner med flédeskéansliga vattendrag samt
SMHI beviljas medel fér prognos- och varningstjénstens upp-
byggnad i vattendrag med inget eller litet vattenkraftintresse

med ca tre miljoner kronor per ar.
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11 UOVERVAGANDEN OCH FORSLAG
11.1 Inledning

Under hosten 1985 foll haftiga regn i Kopparbergs och Gavleborgs
ldn. Mycket hdga vattenforingar uppmaéttes bl. a. i Daldlven och dess
bifléden och i Voxnan. Dammen vid Noppikoski kraftverk i Oredlven
overspolades och raserades. Omfattande Gversvdmningar intréffade
bl.a. i Ovanakers kommun. Héndelserna véackte stor uppmarksamhet
och fran olika hall restes krav pa atgérder for att fﬁrbétira damm-

sédkerheten och férebygga dversvdmningar.

Mot den angivna bakgrunden besl6t regeringen att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utreda dammsékerhetsfragor samt Gver-
vdga atgarder for att minska risken for och effekterna av Gversvam-
ningar.

Enligt direktiven bdr utredaren beddma behovet av kompletterande
atgérder vid landets dammar och kraftverk for att férebygga damm-
genombrott och stérre flden. Vidare bér behovet av kompletterande
insatser fér att minimera skadorna vid Gversvémningar belysas. Aven

behovet av omprdvning av géllande tillstand enligt VL bor klax;léggas.

Utredaren skall ocksa 6vervédga och vid behov foresla atgérder sa att
berérda myndigheter och foretag skall fa ett mer detaljerat prognos-
material for att battre kunna forutse storre fléden och Gversvdmning-
ar. En annan fraga som utredaren bor studera dr samordningen mellan
de forebyggande atgérder som i forsta hand vidtas av kraftféretagen
och samhéllets rédddningstjénst.

1 uppdraget ingar ocksa att utreda om det gar att férebygga damm-
genombrott och Gversvamningar genom kompletterande vattenanldgg-
ningar. Aven vissa fragor rérande dldre dammar skall belysas.
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11.2 Dammsakerhet
11.2.1 Allmanna synpunkter

Vattenkraften har sedan mycket lang tid tillbaka anvénts som energi-
killa. Vattendrift vid mjélkvarnar finns omndmnd redan i handlingar
fran 1100-talet. Tidigt utnyttjades vattenkraften ocksa fér sag- och
gruvdrift. Vattentillférseln reglerades genom enkla dammar vid an-
ldggningarna och/eller i ndrbeldgna sjoar. Genomgaende fdrlades de
till mindre vattendrag och de torde knappast ha inneburit nagra
problem fran dammsékerhetssynpunkt. Industrialiseringen och ddrmed
behovet av energi och genombrottet for elektriciteten for motordrift
och fér belysning innebar att en ny epok inleddes. Ar 1882 anvindes
vattenkraften forsta gangen fér att alstra elektrisk energi. Dérefter
skedde en snabb teknisk utveckling. Under de féljande artiondena
tillkom ett stort antal sm& och medelstora vattenkraftverk i
Mellan- och Sydsverige. Dammarna i dessa vattendrag lag i regel pa
sjdlva forsnacken och endast det brantaste fallstupet togs i ansprak.
Under 1930-talet genomgick spréngnings- och dammbyggnadstekniken
en snabb utveckling. Det blev nu méjligt att sammanfdra fallhdjden
pa langa #lvstrdckor genom hdga dammar och genom spréngning av
tillopps- och avloppstunnlar. Samtidigt tog kraftdverféringstekniken
stora steg framat. Darmed skapades foérutsattningar for en utbyggnad
i stor skala av vattenkraften i Norrland. Med bérjan efter andra
vérldskriget skedde under 1950- och 1960-talen en forcerad utbygg-
nad av vattenkraften i flertalet av de stora Norrlandsédlvarna. Manga
av vAra stora kraftverk och regleringsmagasin hérrér fran denna tid.
Totalt i landet finns nu mer &n 1 000 vattenkraftverk med en effekt
varierande mellan 945 och 0,1 MW.

Under 1960-talet véxte en opinion mot fortsatt utbyggnad av vatten-
kraften fram. Genom olika riksdagsbeslut under 1960- och 1970-talen
undantogs en stor del av de &@nnu ordrda &dlvarna och &lvstréckorna
fran utbyggnad. Belsuten har slutligen stadfésts genom antagandet av

naturresurslagen hosten 1986.

Uppskattningar ger vid handen att antalet dammar i landet av
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varierande storlek och alder kan vara ca 10 000. Av dessa ar omkring
140 vad man brukar kalla h6ga dammar, dvs. de &r hogre dn 15 m.
Flertalet dammar har uppforts for kraftdandamal eller sjoreglering i
annat syfte men det férekommer ocksa& exempelvis invallningsdam-

mar och sedimentationsdammar vid gruvor.

Sedan lang tid tillbaka har uppférande av dammar av nagon betydelse
kravt sdrskilt tillstand. 1918 ars vattenlag innehdll inte nagon fore-
skrift om att vattendomstolen vid sin tillatlighetsprovning skulle
beakta ocksa sdkerhetsaspekter. I praxis har det emellertid varit van-
ligt att vattendomstolarna krédvt utredning om grundldggningsfor-
hallanden och annat som kunnat ha betydelse for en dammbyggnads
stabilitet. Vidare har ocks& granskning av dammbyggnadens konstruk-
tion i Ovrigt brukat ske, varvid bl. a. utskovens dimensionering med

hansyn till exceptionella fléden kontrollerats.

1983 ars vattenlag (VL) utgar fran att det allmé#nna har ett ansvar for
kontrollen av vattenbyggnader och att en sakkunnig vattenbyggnads-
teknisk granskning skall ske vid tillstandsprévningen. Det forutsatts
salunda att vattendomstolen granskar ritningar rérande anldggningens
konstruktion och hallfasthet, grundldggning, utskovens avbordnings-
férmaga, krénhdjd, sldntlutning m. m. (prop. 1981/82:130 s. 128). Ut-

tryckliga foreskrifter hdrom saknas emellertid i lagtexten.

Underhallet av en vattenanléggning avilar dgaren. Tillsynen utdvas av
lansstyrelsen. I tillsynen ing&r bl. a. att kontrollera att reglerna om
underhallsskyldighet fdljs.

Det ligger sjélvklart i varje dammégares intresse att dammens
bestand inte dventyras genom bristfallig konstruktion eller genom att
underhallet eftersdtts. Dammaégarna - och speciellt kraftverksdgarna
- gor dérfor ett omfattande eget sédkerhetsarbete. Det allménna har

ett ansvar framst for kontrollen av sdkerheten.

Om ett dammbrott skulle intréffa kan det medféra stora vattenfléden
och risk foér omfattande Gversvdmningar. Mycket allvarliga konse-
kvenser kan uppkomma sérskilt vid dammbrott i anslutning till de
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stora sjoregleringsmagasinen. Vid allvarligare dammbaverier kan
samhillets raddningstjénst behdva tréda i funktion. Ré&ddningsverk-
samheten regleras i rdddningstjénstlagen, vilken trddde i kraft den 1
januari 1987. Det primé#ra ansvaret for rdddningstjénsten &avilar
kommunerna. Central forvaltningsmyndighet for fragor om réddnings-

tjénst &r statens raddningsverk.

Sverige har i stort sett varit forskonat fran stérre dammolyckor. Till
utredarens kidnnedom har kommit endast ett fatal dammbrott av
nagon betydelse, det &ldsta fran ar 1932. Under de senaste 50-60 &ren
synes dammolyckor ha krdvt ett ménniskoliv. D& och da intréffar
emellertid tillbud som under ogynnsamma forhallanden skulle kunna
utveckla sig till allvarliga olyckor. En redogdrelse for nagra sadana
tillbud har l&mnats i avsnitt 7. Har kan ndmnas ldckaget i Suorva-
dammen i Stora Lule #lv hdsten 1983. Det star klart att ett damm-
brott i Suorva skulle fa katastrofala verkningar for hela dlvdalen.
Lickaget upptdcktes dock pa ett tidigt stadium och nagon egentlig
risk for ett dammbrott torde inte ha férelegat.

Aven om antalet olyckor och tillbud varit fa, visar de att risker finns
och att dammsékerheten kan férbattras. Fran olika hall har man
ocks& under senare ar haft sin uppmérksamhet riktad pa problemet.
SMHI patalade i en rapport redan &ar 1984 att det finns en risk for att
utskoven i en del svenska dammar &r underdimensionerade. SMHI,
Vattenfall och Kraftverksféreningen beslot dérfor varen 1985 att
tillsitta en kommitté, flddeskommittén, med uppgift bl. a. att
utarbeta forslag till riktlinjer fér bestdmning av dimensionerande
floden vid kraftverks- och regleringsdammar. Flodeskommittén har i
december 1986 avgett en légesrapport, av vilken framgéar bl. a.
féljande. Med utgangspunkt i en ny dimensioneringsmetod har kom-
mittén hittills kontrollerat ett femtiotal kraftverks- och reglerings-
dammar med avseende pa utskovens avbordningsférmaga. Av dam-
marna har tolv preliminért klassats som underdimensionerade. Detta
innebar enligt kommittén i och for sig inte att dammen utgér en akut
risk fér omgivningen. Bedémningen &r emellertid en varningssignal,
som bor féranleda understkningar om Aatgarder kan vidtas for att
exempelvis ka avbérdningsférmagan och/eller 8stadkomma en ddmp-

ning av de hogsta flédena.
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Man torde kunna utgé fran att sidkerhetsaspekterna kommer att &gnas
tkad uppmérksamhet i samband med att dammar kommer att upp-
foras i framtiden. Utredaren kommer dock i det foljande att foéresla
en jadmkning i VL varigenom sdkerhetssynpunkterna direkt markeras i

lagen och inte bara i motiven.

Befintliga dammar har manga ganger kommit till stand pa ett sémre
hydrologiskt underlag &n det vi har tillgang till i dag. Overstrémning
ar den vanligaste orsaken till dammolyckor. Man far ocksa rdkna med
att en vattenbyggnads hallfasthet med tiden kan komma .att nedga.
Enligt utredarens mening kan sdkerheten vid en del befintliga dam-
mar férbéttras. I forsta hand torde komma i fraga dels ombyggnader
foér att Bka avbordningsférmagan och/eller motstandskraften mot
overstromning, dels atgérder for att &stadkomma sdkrare luckfunk-
tion. Andring eller komplettering av gillande vattenhushallnings-
bestdmmelser for att ddmpa flédena genom Gverddmning eller for-
handstappning kan ocksad komma i fraga. Behovet av ingripande for
att leda utvecklingen i Snskad riktning far emellertid bedémas mot

bakgrund av de &tgarder som kraftverksdgare och andra har vidtagit.

Sedan direktiven skrevs har ett flertal Atgérder vidtagits som redan
forbdttrat eller pa sikt kommer att férbattra dammsékerheten.
Handelserna hosten 1985 synes ha fungerat som en véckarklocka och
utldst eller paskyndat en livlig aktivitet. Har skall sarskilt ndgmnas
fdljande.

Som redan har framgatt har flédeskommittén i december 1986 avlam-
nat en légesrappport i vilken papekas att nagot tiotal dammar i
landet kan ha otillrdcklig avbordningsférmaga vid extrema fldden. I
ett fall har ombyggnad av en sddan damm redan pabdrjats. I nagra
fall har foretagen beslutat att ombyggnad skall ske. I ytterligare
nagra fall utreder foretagen vilka Aatgdrder som bor vidtagas. I
rapporten ldmnas vidare forslag till vissa av dammsakerhetsskal
pékallade @ndringar i VL. Férslagen behandlas vidare i avsnitt 11.2.2.
Arbetet med att utarbeta riktlinjer for bestdmning av dimensioneran-

de floden vid kraftverks- och regleringsdammar fortsatter.

Kraftindustrin har sedan lang tid tillbaka utarbetat anvisningar for
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uppférande, underhall och kontroll av dammar. Anvisningarna revide-
ras fortldpande med ledning av vunna erfarenheter inom eller utom
landet. Kraftféretagen bedriver ocksa eller stoder forsknings- och

utvecklingsarbete som syftar till att forbattra dammsékerheten.

Vattenfall har under ar 1987 bildat en central damms&kerhetsgrupp
inom verket med féretrddare fran konstruktions-, byggnads-, drift-
och produktionsavdelningarna. Gruppen skall verka for hég damm-
sdkerhet genom analyser av hela sdkerhetskedjan, utarbetande av en
heltdckande dammsékerhetsinstruktion inklusive underlag for kata-
strofplanering samt information och erfarenhetsaterféring. Inom
Kraftverksforeningen upprédttas for nédrvarande ett system med
dammsékerhetsansvariga kontaktpersoner inom varje medlemsfére-
tag. Teknisk samordning och informationsutbyte &ger rum inom
ramen for VAST. Oftast &r foretrddare for Vattenfall adjungerade till

VAST:s projektgrupper.

I samarbete mellan bl. a. Vattenfall och Kraftverksféreningen finns
ett sdrskilt utbildningsrad som sedan ar 1987 utbildar driftpersonal i

fragor om dammsékerhet och dammtillsyn.

Lénsstyrelserna har sedan ar 1984 ansvaret for tillsynen dver vatten-
foretag och vattenanldggningar. Inom lénsstyrelserna har utforts eller
pagar en damminventering. Inventeringen avser att ge underlag fér
lénsstyrelsernas tillsynsverksamhet. Inom varje lansstyrelse skall fin-

nas ett dammregister.

Dammsékerhetsndmnden har till uppgift bl. a. att ldmna rekommen-
dationer for underhall och tillsyn av dammar. Hari ingar bl. a. att
ldmna lansstyrelserna rad i dammsékerhetsfragor. Namnden har 1986
lagt fram reviderade riktlinjer for tillsynen Gver medelstora och

mindre vattenanldggningar.

I samarbete mellan Vattenfall och Kraftverksféreningen ldggs fér
nérvarande upp ett register som skall uppta samtliga Vattenfalls och
foreningens medlemmars dammar. Registret syftar till att underlatta
tillsynen och kontrollen av dammarna, bl. a. genom att ange vem som

ar ansvarig for sdkerheten hos varje anldggning.
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Aven SMHI 4r i fard med att ldgga upp ett dammregister, som bl. a.
baseras pa den inventering som gjorts i samband med flédeskommit-
téns undersokning av kraftverks- och regleringsdammars utskov.
Hittills har dammar norr om Vénern och Malaren registrerats. I
samarbete med kraftindustrin samlar SMHI in uppgifter om dammar i
resten av landet. Avsikten &r att senare gdra en avstd@gmning av

SMHI:s register mot de ldnsvisa inventeringarna.

Sammanfattningsvis bedémer utredaren att dammsékerheten i landet
i stort sett & god och att den genom insatser fran féretag,
organisationer och myndigheter &r pa vdg att ytterligare forbéttras.
Nagra mera omfattande &ndringar i lagstiftningen eller myndighets-
organisationen &r mot denna bakgrund inte pakallade. Utredarens
forslag i det foljande har framfér allt syftet att skapa garantier for
att denna utveckling kan fullfoljas.

11.2.2 Vissa @ndringar i vattenlagen
UOkad vikt vid sdkerhetssynpunkter vid tillstandsprdvningen

Dammsikerheten har manga aspekter. En av de viktigaste &r ut-
skovens avbérdningsférmaga. Erfarenheten visar att 6verstrémning &r
den vanligaste orsaken till dammolyckor. I Sverige har det hittills
inte funnits nagra faststéllda normer for dimensionering av utskovens
avbordningskapacitet. Tidigare utgick man ofta fran det hbogsta
observerade flodet och lade pa en sdkerhetsmarginal om 10 - 20
procent. I slutet av 1930-talet bérjade man anvénda den s.k. frek-
vensmetoden, en statistisk metod dir man utifran en uppmaétt neder-
bords- eller avrinningsserie berdknar ett flode med aterkomsttider
om vanligtvis 100 - 1 000 &r. Erfarenheter under senare &r, bl.a.
histen 1985, har emellertid gett anledning att ifragasdtta om de
hittills anvdnda metoderna ger tillréckligt héga vérden ndr ogynn-
samma faktorer - extremt kraftig nederbérd, snabb sndsméltning,
fulla vattenmagasin och hég vattenmattnad i marken - samverkar. En
utredning som SMHI redovisade &r 1984 visar att ett antal reglerings-
dammars tappningsformaga kan vara otillrdcklig nir extrema till-

rinningsforhallanden rader och regleringsmagasinen samtidigt &r fyll-
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da. Flédeskommittén har som férut ndmnts till uppgift att utarbeta
forslag till riktlinjer for bestdmning av dimensionerande fléden vid
kraftverks- och regleringsdammar. En ldgesrapport har lagts fram i
december 1986. Kommittén réknar med att under 1988 ldgga fram ett
forslag till dimensioneringsriktlinjer. Det &r saledes att férvénta att
ett betydligt battre underlag for dimensioneringsberdkningar &n tidi-

gare kommer att foreligga inom en relativt ndra framtid.

Som har framgatt i avsnitt 11.2.1 har i férarbetena till VL forutsatts
att tillstandsmyndigheten granskar utskovens avbdérdningsférmaga,
liksom ritningar rérande anldggningens konstruktion och hallfasthet,
grundldggning, kronhdjd, slantlutning m.m. Enligt foreskrifter i
12 kap. 31§ och 13 kap. 47 § VL skall i tillstandsbeslutet ges
bestdmmelser bl.a. om foretagets tekniska utformning.

Flodeskommittén har framhallit att frAgan om vattenanldggningarnas
sdkerhet dr sa betydelsefull att det finns anledning att omnémna den
i lagtexten och inte bara i motiven. Kommittén féreslar att de
ndmnda lagrummen kompletteras p& s& satt att tillsta&ndsbeslut skall
innehalla bestdmmelser om foretagets sdkerhet och tekniska utform-
ning i oOvrigt. Utredaren delar kommitténs uppfattning men har
stannat for en nagot annan redaktionell utformning av forslaget.

Som nd@mnts ovan gor tillstandsmyndigheten en vattenbyggnadsteknisk
granskning av anldggningens olika delar. Sékerhetsaspekterna beaktas
hérvid utan att det uttryckligen anges i VL. Trots alla granskningar
och trots vederbérlig noggrannhet vid utférandet av anldggningen kan
emellertid en olycka ske vid brukandet av anldggningen. I det
allménnas ansvar for kontroll av sdkerheten ligger framst att se till
att tredje man inte lider nagon skada. Enligt 12 kap. 31 § och 13 kap.
47 § VL skall i tillstand anges de villkor som behdvs for att tillgodose
allménna och enskilda intressen. Hit hor sdkerheten. For att tillgodo-
se den kan behovas foreskrifter om sadant som inte har direkt med
anldggningens konstruktion att gdra. Exempel harpa ar foreskrift om
att upprédtta beredskapsplaner, att utse en dammansvarig, att fére-
skriva regelbundna 8vningar och/eller kontroller med personalen etc.
Utredaren har stannat for att féresla att 12 kap. 31 § andra stycket 7
och 13 kap. 47 § forsta stycket 9 VL kompletteras pa sa sitt att dir
sérskilt anges att ett tillstandsbeslut skall innehalla villkor fér att

tillgodose sdkerheten.
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Uppskjuten skadereglering i vissa fall

Flodeskommitten framhaller i sin ldgesrapport att ett sidtt att for
mattliga kostnader och med férhallandevis sma skadeverkningar for-
battra sdkerheten vid befintliga och planerade dammbyggnader &r att
meddela sérskilda vattenhushallningsbestdmmelser som gor det mdj-
ligt att dampa flodena i situationer d& byggnadens sé@kerhet &r hotad.
En sadan speciell vattenhushallningsbestdmmelse kan exempelvis
innebdra ratt till dverddmning upp till den niva som dammen under en
begrdnsad tid bedéms kunna téala eller ratt till hﬁftigare' vattenav-

tappning &n som normalt &r tillaten.

En princip i VL &r att ersdttning for de skador som ett vattenféretag
beddms komma att orsaka skall bestdmmas i pengar och betalas pa en
géng innan foretaget far pabdrjas. Undantag géller bl. a. for oférut-
sedda skador. Ansprak pa ersadttning for of6rutsedda skador skall
anmilas till vattendomstolen inom fem &r eller den langre tid, hégst
tjugo ar, som kan ha bestdmts i samband med tillstAndet. Tiden

rdknas fran utgangen av den arbetstid som har besté@mts.

Principen om skadereglering pa férhand leder till svarigheter nér det
géller skador till foljd av sérskilda vattenhushallningsbestdmmelser
av det slag som nyss ndmnts. Avsikten med bestammelserna ar att de
skall utnyttjas i exceptionella situationer nér anldggningens sdkerhet
ar allvarligt hotad. Om och nér det blir aktuellt att tillimpa dem &r

ovisst. Att pa forhand uppskatta skadan ar darfor svart eller omajligt.

Flodeskommittén foreslar att ersdttningsfragan i de angivna fallen
far uppskjutas for provning i den ordning som géller betréffande
ofdrutsedda skador. Uppskov skall dock fa ske bara om skadorna inte
ldmpligen kan uppskattas pa férhand. Anmélningstiden foreslas aldrig
bli kortare &n tva ar fran det skadan skedde.

Utredaren anser det angeldget att atgdrder vidtas som stimulerar
dammaégarna att sjédlva hoja dammsékerheten. Vattenhushallningsbe-
stdmmelser av det slag som flédeskommittén pekat pa kan hér spela
en roll. En mdjlighet att uppskjuta skaderegleringen &r #gnad att
fradmja tillkomsten av sadana bestdmmelser utan att sak#garnas
intressen &sidosdtts. Utredaren anser dérfor att férslaget om uppskju-

ten skadereglering ar vdlmotiverat.
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Undantag fran tillstandsplikt i vissa fall, m.m.

Av bestdmmelserna i 4 kap. VL féljer att en @ndring av vattenhushall-
ningsbestdmmelserna for ett vattenféretag &r underkastad tillstands-
plikt. En tillstandshavare som avviker fran s&dana bestdmmelser kan
adomas straff enligt 21 kap. 1 § férsta stycket 2 VL.

Flédeskommittén har framhallit att inférande av nya vattenhushall-
ningsbestdmmelser alltjgamt bér provas i forvdg. Det kan emellertid
inte uteslutas att situationer uppkommer nér en inte lovgiven vatten-
avtappning framstar som oundgénglig for att exempelvis undvika ett
dammras eller minska dess skadeverkningar. Kommittén foreslar
dérfér att reglerna om tillstandsplikt kompletteras med en bestdm-
melse innebdrande att avvikelse fran géllande bestdmmelser rérande
innehallande och tappning av vatten far ske utan foregaende tillstand,
om det &dr nddvandigt for att forebygga allménfarlig ddeldggelse eller
vasentligt minska dess omfattning. Anstkan om godkdnnande av

vidtagna atgérder skall goras snarast mdjligt.

Syftet med foérslaget synes bl. a. vara att en anldggningségare inte
skall riskera straff om han i en nodsituation avviker fran géllande
vattenhushallningsbestdmmelser. Emellertid maste i detta samman-
hang beaktas den allm&nna bestdmmelsen om ansvarsfrihet pa grund
av ndd i 24 kap. 4 § brottsbalken, vilket stadgande &r tilldmpligt
ocksa pa specialstraffrdttens omrade. Bestdmmelsen forutsdtter att
det foreligger en nddsituation. Det skall alltsa foreligga fara for liv
eller hilsa, vardefull egendom eller nagot annat av vikt. Den gérning,
som fragan om straffbarhet géller, skall vara en gérning som motver-
kar faran. Ansvarsfrihet intrdder under forutsdttning att gérningen,
trots att den &r straffbelagd, med hénsyn till farans beskaffenhet,
den skada som &samkas annan genom gérningen och omsténdigheterna
i Oovrigt maste anses forsvarlig. Ansvarsfriheten beror alltsd av en
avvdgning mellan & ena sidan det intresse som straffbudet avser att
skydda och som krédnks genom gédrningen och & andra sidan det

intresse som skall tillgodoses.

Flodeskommittén har h@mtat uttrycket "allménfarlig oddeldggelse"
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fran 13 kap. 3 § brottsbalken. Harmed &syftas att nagon &stadkommer
bl.a. dversvdmning och darigenom framkallar fara for annans liv eller
hélsa eller for omfattande forstorelse av annans egendom. Det &r
alltsa fr@ga om katastrofartade tilldragelser, som innebédr fara for

viktiga intressen.

Nar allménfarlig ddeldggelse i den angivna meningen hotar, torde den
allménna nddparagrafen i brottsbalken utan vidare vara tilldmplig.
Snarast gar denna ldngre &n kommittéforslaget. Det finns dérfor
enligt utredarens mening inte nagot behov av en sarskild bestdmmelse
i VL om undantag fran tillstandsplikt i en nddsituation. Utredaren tar
alltsa i sitt forslag inte upp nagon motsvarighet till vad fl6deskom-

mittén foreslagit.

Flodeskommittén har ocksa féreslagit ett tilldgg till bestdmmelsen i
17 kap. 2 § VL. Enligt detta lagrum skall ett vattenféretag, som
inverkar pa vattenfdrhallandena, drivas s& att det inte i onddan
skadar allménna eller enskilda intressen. Tilldgget innebdr att vatten-
hushallningen, nar fara foreligger for dammras eller annan omfattan-
de skadegdrelse, skall handhas sa att skaderisken minskas sa langt det
ar mojligt. Bland atgérder som har kommer i fraga ndmner kommit-
tén forhandstappning och/eller dverddmning for att astadkomma en
flodesutjamning.

Som ocksa flodeskommittén framhaller kan det vara forenat med
mycket stora svarigheter att beddma bade om risk fér dammras eller
dylikt foreligger och vilken vattenhush&llning som &r bést dgnad att
minska skaderisken. En allmént hallen bestdmmelse av det slag
kommittén foreslagit ger inte nagon ledning fér avgérandet som ofta
maste trdffas i tidsndd och under svara yttre forhallanden. Bestédm-
melsen &r enligt forslaget inte heller sérskilt sanktionerad. Av
allménna regler fdljer att den skulle kunna fa betydelse vid prévning
av skadestandsfragor. Utredaren anser dock for sin del att den kan

undvaras.

Utredaren paminner om att rdddningsledaren har befogenhet enligt

45 § rdddningstjinstlagen att under dir angivna forutsittningar géra
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ingrepp i annans ritt nér fara for liv, hélsa, egendom eller for skada i
miljon inte ldmpligen kan hindras pa annat sdtt och ingreppet &r
férsvarligt med hénsyn till farans beskaffenhet, den skada som vallas
genom ingreppet och omstandigheterna i dvrigt. Nar fara for damm-
ras eller annan omfattande skadegérelse hotar, torde rédddningstjénst-
lagen regelmissigt vara tilldmplig. Réddningsledaren kan da i den
givna situationen vid behov meddela ett konkret beslut om de

atgérder som skall vidtas.
Omprévning av gallande tillstand

Huvudprincipen i VL &r att ett lagakraftvunnet beslut om tillstand till
ett vattenforetag géller for all framtid. Principen &r dock fdrsedd
med flera modifikationer, bl. a. genom reglerna om omprévning av
tillstand.

Enligt 15 kap. 8 § VL kan en tillstandshavare nédr som helst begéra
#ndring av alla andra bestdmmelser i en tillstandsdom &n sadana som
giller storleken av utdémda ersédttningsbelopp. Detsamma géller
betriffande markavvattningsforetag. Stadgandena &r enligt 19 §
lagen om inférande av VL tilldmpliga ocksa pa tillstand som l&mnats
med stdd av 1918 ars vattenlag eller motsvarande &ldre bestdammel-

S€er.

Omprévning for att tillgodose allménna intressen kan enligt 15 kap.
3 § VL ske efter anstkan av kammarkollegiet. Omprdvningen innebér
att vattendomstolen kan féreskriva dndrade eller nya villkor for till-
standet. Sadana villkor far dock inte foreskrivas som medfor att
indamalet med foretaget inte kan tillgodoses eller att forutsdttning-
arna for detI:_a rubbas avsevirt, och inte heller far villkoren medféra
kostnader for tillstAndshavaren som star i missférhallande till de for-
delar fran allmin synpunkt som kan vinnas (15 kap. 10 §). Omprov-
ningen far i regel inte ske forrédn viss tid (10-30 ar) forflutit efter det
att den ursprungliga tillstandsdomen vann laga kraft. Om ompraév-
ningen sker for att tillgodose sadana allménna intressen som berdrs
av viasentliga #@ndringar i vattenforhallandena, géller dock ingen tids-

grans.
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Omprovningsreglerna i 15 kap. 3 § forsta stycket VL &r enligt 20 §
VL:s promulgationslag i huvudsak tilldmpliga ocksa pa anldggningar
som tillkommit med stéd av 1918 ars vattenlag eller &nnu dldre be-
stdmmelser. Omprovning far dock i regel ske tidigast under ar 1994,
och for anldggningar ingaende i kraftverks- och regleringsféretag gél-
ler dessutom att minst 30 ar skall ha forflutit sedan foretaget full-
bordades.

Som nyss har framgatt kan det befaras att vissa befintliga kraft-
verks- och regleringsdammar inte uppfyller nutida krav pa av-
bérdningsférmaga. Flodeskommitténs kommande rapport om dimen-
sioneringsriktlinjer bor bli ett betydelsefullt underlag for sadana
bedémningar hos kraftféretag och myndigheter. For att cka sdkerhe-
ten kan det allts& bli nddvéndigt att vidta ombyggnadsatgérder och
andra eller komplettera géllande vattenhushallningsbestdmmelser.
Sadana atgarder kan bli aktuella ocks& av annan anledning. Harfor
krévs att gillande tillstAnd omprévas och nya bestdammelser meddelas

av vattendomstol eller vid forrattning.

Det finns i och for sig anledning rdkna med att anldggningsédgare i
flertalet fall kommer att begéra frivillig omprévning nar det ar moti-
verat fran sdkerhetssynpunkt. Helt kan det emellertid inte Gver-
ldmnas &t dgarna att ensamma avgdéra om forbattringar &r erforder-
liga. Omprovning bor vidare kunna ske snabbare &n som &dr mojligt
enligt gédllande bestammelser. Utredaren foreslar i likhet med flodes-
kommittén att omprovning for att forbattra en vattenanldggnings
sdkerhet skall kunna ske niar som helst, oberoende av om det &r till-
standshavaren eller kammarkollegiet som tar initiativ till omprov-

ningen.

Vid en omprévning av ett tillstand efter anstkan av tillstAndshavaren
far denne sjélv vidkénnas alla kostnader och férluster. En omprdvning
efter ansdkan av kammarkollegiet medfér daremot skyldighet for
kollegiet att enligt 9 kap. 12 och 13 §§ VL i viss omfattning ersitta
tillstandshavaren. Betrédffande anldggningar som har tillkommit med
stdd av dldre lag géller att kammarkollegiet skall ersétta all skada

som uppkommer for tillstandshavaren.
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Enligt flddeskommittén finns det inte nagon anledning att vid om-
provning i syfte att férbattra en vattenanldggnings sékerhet ha skilda
ersdttningsregler for frivillig omprévning och omprévning efter an-
s6kan av kammarkollegiet. Kommittén féreslar att undantag fran
ersittningsreglerna gors for det fall att omprévning sker for att for-
bittra en anldggnings sikerhet. Utredaren ansluter sig till férslaget.

Enligt VL har tillstandsmyndigheten officialprévningsskyldighet, vil-
ket innebdr att den skall bevaka allmédnna intressen &ven utan
yrkande ddrom. I vanliga anstkningsmal bevakas emellertid allménna
intressen dven av kammarkollegiet och den kommun som berdrs av
ett foretag. Vanligtvis inkommer d@ven fackmyndigheterna med sina

synpunkter pa anldggningens utférande i ansGkningsmalet.

Nar det ddremot giller att ta processuella initiativ for att bevaka det
allminnas intresse ar det enligt VL ingen annan myndighet &n
kammarkollegiet som kan komma i fraga. Det kan réra mal om
omprdvning av géllande tillstand, av avgifter, anstkan om utrivning
av en anléggning, fullféljd av talan till hégre instans, m.m. Behov av
enhetlighet och konsekvens i det allménnas yrkanden, av ordning i det
vattenrittsliga forfarandet och av sérskild hénsyn fran det allménnas
sida till féretagaren/motparten &dr ytterligare skal till att kammar-

kollegiet ensamt har tillagts talerdtten.

Kammarkollegiet har lang erfarenhet av och rutin pa att bevaka det
allm#nnas intressen inom vattenrdttsskipningens omrade. Den av
utredaren foreslagna utvidgningen av omprdvningsreglerna beréknas
komma att utnyttjas endast i undantagsfall, eftersom det finns
anledning tro att dammégarna sjdlva kommer att ta initiativ till
frivillig omprévning i flertalet fall. For de Gvriga fallen &r det enligt
utredarens mening naturligt att kammarkollegiet &r den myndighet
som har exklusiv rdtt att anhdngiggdra talan. Kammarkollegiet bér
naturligtvis sjélvt kunna ta initiativ till omprévningar. Det bdr
emellertid ocksa ankornma pa andra myndigheter s&som lénsstyrelser-
na och SMHI att hos kollegiet initiera omprévning och darvid till-
handahalla kollegiet underlag fér talan. Utredaren vill hdrutéver peka

pa kommunernas ansvar enligt 7 § réddningstjédnstlagen att frémja



175

olycks- och skadeftrebyggande verksamhet. Som ett led i denna
verksamhet bor dven kommuner kunna initiera omprdvning hos kam-

markollegiet.
Forfattningsforslag

I enlighet med det anférda har uppréattats forslag till andring i VL och
i lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen. Andringarna i den
senare lagen innebdr bl.a. att det blir mdjligt att ndr som helst
omprdva dven dldre anldggningar. Detta &r noddvdndigt for att om-
provningsmojligheterna skall fa genomslag inom rimlig tid. F 6rslagen
foranleder inte nagon kommentar utéver vad som framgar av det

foregaende.
11.2.3 Tillsyn
Den offentliga kontrollen

Fragan om den offentliga kontrollen Gver vattenanldggningar kan
aktualiseras vid tillstandsprévningen, under byggnadstiden, efter an-
laggningarnas fardigstédllande samt darefter fortlépande under fére-
tagets bestand.

Fragan om kontrollen vid tillstandsprévningen har behandlats i fore-
gaende avsnitt (se 11.2.2). ¥

Kontrollen under byggnadstiden &r viktig. L&ckaget i Suorvadammen
ar 1983 visar hur angeléget det &r att injekteringar i berget utférs
med den stérsta noggrannhet. Det finns ocksd anledning att fasta
uppmiérksamheten p& betongkvaliteten. En dalig betong kan snabbt
forstoras genom urlakning, vilket kan féranleda mycket omfattande
reparationsarbeten langt innan dammens livsldngd normalt &r till
dnda. Hoga dammar &r i Sverige vanligen konstruerade som zonerade
fyllnadsdammar, vilket innebdr att dammen har en tdtkdrna med fint
material, grovre filtermaterial utanpa t&dtk#rnan och ytterst olika
stédfyllningar. Dammkonstruktorer har i skilda sammanhang betonat
vikten av att tédtkdrnan verkligen innehaller rdtt mangd finkornigt
material, att filtren och stodfyllningarna har 1amplig sammans&ttning

samt att de olika materialen packas pa ett tillfredsstéllande satt.
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Under forarbetena till VL aktualiserades fragan om man borde ha ett
forfarande med besiktning av ett offentligt organ under byggnads-
tiden. Departementschefen ansag emellertid inte att en sadan ordning
borde inféras (prop. 1981/82:130 s. 129).

Behovet av att i efterhand fA konstaterat att en férdigstédlld an-
laggning har utférts i enlighet med tillstandsbeslutet pa ett fran
sikerhetssynpunkt betryggande sdtt kan tillgodoses genom att till-
standsmyndigheten férordnar om sadan besiktning i tillstandsbeslutet.

Som tidigare har framgatt utdvar lénsstyrelsen den fortlpande
tillsynen &ver underhallet och skétseln av vattenféretagen. Om
sérskilda skl féreligger kan tillstandsmyndigheten férordna att nagon
annan myndighet jdmte lansstyrelsen skall utdva tillsyn i visst hén-
seende. L#nsstyrelsen kan om sérskilda skal foreligger forordna
sakkunnig att utféra de undersdkningar som behdvs for tillsynen.
Dammsé#kerhetsndmnden har som uppgift att som radgivande organ

bitrédda lansstyrelserna i tillsynsarbetet.

Fragan om var ansvaret for tillsynen skall ligga diskuterades ingaende
under forarbetena till VL. Fran flera hall lanserades tanken pa ett
centralt organ fér den fortldpande tillsynen dver underhallet och
handhavandet av vattenanldggningar. Departementschefen stannade
emellertid fér att tillsynen borde anfortros ldnsstyrelserna. Over-
végandena grundades fradmst pa féljande omsténdigheter. Lénsstyrel-
serna fullgér redan tillsynsuppgifter enligt miljoskyddslagen och
flottningslagstiftningen. Inom lansstyrelsen finns p& grund av dess
uppgifter inom andra omraden, frdmst inom den fysiska planeringen
samt natur- och vattenvarden, god kdnnedom om fdrhallandena i
manga av ldnets vattendrag och andra vattenomraden. Lénsstyrelser-
na fullgér vidare uppgifter inom katastrofberedskapen (numera enligt

réaddningstjénstlagen).

1 forarbetena anges vidare att ldnsstyrelserna vid fullgérande av sin
tillsynsskyldighet bér 1ata ldmplighetssynpunkter och angelégenheten
av ett riktigt resursutnyttjande félla utslaget i fragor om vad

tillsynen skall omfatta och hur den skall bedrivas. Aven féretagarnas
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mojligheter och Gnskemal att sjdlva svara for tillsynens fullgérande
bor beaktas. Det anges vidare att lansstyrelserna i ett inlednings-
skede bor koncentrera sig pa inventering och kartldggning av for-
hallandena i vattendrag och andra vattenomraden. For de anldgg-
ningar som &dgs av Vattenfall och medlemmar i Kraftverksféreningen
bor ldnsstyrelsernas tillsynsuppgifter kunna inskrankas till att man
tar del av de protokoll som uppréttats av foretagaren vid de
besiktningar och inspektioner som regelbundet utférs. Denna for-
delning ténktes enligt departementschefen bli tilldimpad &ven da
lansstyrelsens verksamhet byggts ut och stabiliserats fér att gora det
mojligt for lansstyrelserna att koncentrera sina tillsynsuppgifter till
de fran sékerhetssynpunkt sarskilt angeldgna anldggningarna.

Sedan VL trédde i kraft den 1 januari 1984 och lénsstyrelserna alades
tillsynsansvar for vattenanldggningar har en hel del atgérder vidta-
gits. De flesta ldnsstyrelser har verkstéllt eller i vart fall pabérjat
inventeringarna av vattendragen. Resultatet av inventeringarna &r
varierande men det finns i alla fall ett grundmaterial fér lénsstyrel-
serna att arbeta med. Dammsédkerhetsndmnden har gett ut en sam-
manstéllning dver personer med kompetens som besiktningsmén och
understkningsforrdttare enligt VL. Dammsékerhetsndmnden haller
seminarier kring dammsékerhetsfragor och tillsynsverksamhet samt
forsoker i dvrigt fdlja upp lansstyrelsernas tillsynsverksamhet. Vissa
lansstyrelser har utifran de senaste arens incidenter och hindelser
gjort upp beredskapsplaner och Gvat katastrofberedskap genom att

anordna spel dér man simulerat dammbrott.

Vid inforandet av lansstyrelsernas tillsynsansvar var det statsfinan-
siella ldget sadant att lansstyrelserna inte tillférdes nagra tkade
resurser for att fullgéra uppgiften. Departementschefen uttalade
bl. a, att det ansvar for tillsynen som lades pa lénsstyrelserna inte
skulle komma att medféra en sadan utvidgning av arbetsuppgifterna
att ytterligare resurser behtvde stillas till deras forfogande. Aven
om vissa lénsstyrelser har egen personal som uppfyller kraven for be-
siktningsmé&n och undersokningsférrattare har lénsstyrelsens ovriga
arbetsuppgifter gjort att tillsynsverksamheten &nnu inte &r fullt
utbyggd och stabiliserad. ¢
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Kommittén for undersdkning av allvarliga olyckshéndelser har i sina
bada rapporter om ldckaget i Suorvadammen i oktober 1983 och
dversvamningarna i Kopparbergs och Gévleborgs lén i september 1985
bl. a. kortfattat berdrt lansstyrelsernas tillsynsverksamhet. Kommit-
tén konstaterar att tillsynen i forsta hand forutsdtts utdvas av
ldnsstyrelsernas egna tjdnstemin men att kompetensen ligger hos
kraftindustrin. Kommittén anser dérfér att formerna for tillsynsverk-
samheten bor dndras och foreslar att fragan blir foremal for sérskild

utredning.

Utredaren vill férst framhalla att ldckaget i Suorva och dammbrottet
i Noppikoski inte skulle ha kunnat férhindras med en annorlunda
utformad tillsynsverksamhet. Sex dagar innan léckaget i Suorva-
dammen upptédcktes hade dammen besiktigats av Vattenfalls egen
personal enligt de rutiner som sedan lange har tilldmpats. Ingen kritik
har riktats mot det sédtt pa vilket besiktningen utfdordes. Sannolikt
skulle lackaget och insjunkningen inte kunnat férutses med nagra nu
kdnda besiktningsmetoder. Dammbrottet i Noppikoski berodde inte
heller pA nagon omsténdighet som kan hanfdras till bristande tillsyn
fran myndigheternas sida. I efterhand &r alla Gverens om att utsko-
vens dppningskonstruktion var av enkel beskaffenhet och synnerligen
sarbar. Den hade emellertid fram till olyckstillfallet fungerat oklan-

derligt i ndstan 20 &r.

Incidenten i Suorva och dammbrottet i Noppikoski ger alltsd inte
anledning till omprévning av formerna for tillsynen. Inte heller i
ovrigt har det intrdffat nagot som kan utgtra skil for ett &ndrat
stillningstagande. Knappt tre &r har nu gatt sedan VL trddde i kraft
och det #r enligt utredarens mening &nnu for tidigt att pa allvar
overvidga en reform pa detta omrade. L&nsstyrelserna bor alltsa
atminstone tills vidare svara for tillsynen enligt de riktlinjer som
statsmakterna angett vid antagandet av VL. Utredaren anser det
emellertid angeldget att lédnsstyrelserna i sin verksamhet aktivt
utnyttjar den sakkunskap i savédl tekniska som juridiska fragor som
finns inom dammsékerhetsndmnden. Namndens uppgift &r bl. a. att ge
rAd i dammsékerhetsfragor. Enligt vad utredaren erfarit har l&ns-

styrelserna hittills endast i begrénsad utstrdckning utnyttjat mdjlig-
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heten att anlita dammsékerhetsndmnden for att fa sakkunniga rad
och de har inte heller annat &n i nagot enstaka fall anlitat de

besiktningsmén som ndmnden anvisat.

Dammsékerhetsndmnden har inréttats av Vattenfall och Kraftverks-
féreningen. Regeringen utser ledaméterna pa forslag av huvudmain-
nen, men nédmnden &r formellt inte en myndighet. Utredaren har
dvervdgt om dammsidkerhetsndmndens status bor dndras och ndmnden
formellt ges myndighets roll. Med h#nsyn till att nimnden #ven
fortséttningsvis foreslas ha enbart en radgivande funktion, samt att
regeringen redan har ett visst inflytande genom tillsittandet av
ledamdterna, har utredaren stannat fér att inte foresla nagon #nd-

ring.

Fordras omfattande rdddningsinsatser i kommunal réddningstjanst, dit
bl. a. insatser till f6ljd av dammbrott kan héra, skall lénsstyrelsen
enligt 34 § rdddningstjénstférordningen ta dver ansvaret for radd-
ningstjénsten i de kommuner som berdrs av insatserna. Lé&nsstyrelser-
na skall efter samrad med kommunerna i 14net och berérda myndighe-
ter upprétta de planer som lénsstyrelsen behdver for att kunna utéva
sitt ansvar. Aven i detta arbete kan dammsakerhetsnimnden vara till
nytta for lénsstyrelserna. Fér nirvarande bestar dammsikerhets-
nédmnden emellertid enbart av jurister och tekniker, som framst &r
vél fortrogna med byggande och handhavande av vattenanldggningar.
For att ndmndens kunnande i beredskapsfragor skall breddas bor
ndmnden forstarkas med en person som har erfarenhet av sadana
fragor. Utredaren foreslar darfoér att en av ndmndens tekniker skall
ha erfarenhet av réddningstjénst. Lamplig person torde kunna anvisas

av statens rdaddningsverk.

Damminventeringar

Som nd@mnts i avsnitt 8.3 finns vissa brister i lansstyrelsernas
damminventeringar. Detta kan bero p4 manga olika orsaker sasom
den vikt man inom respektive l4nsstyrelse ldgger vid dammsékerhets-
fragor samt hur manga dammar och vilken typ av dammar som finns
inom lénet. Av latt forstaeliga skél bor ldnsstyrelserna i Norrland
ldgga storre vikt vid dammsédkerheten &n lansstyrelsen i Malmohus

lan.
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Utredaren har inte ansett att i uppdraget ingatt att granska de olika
lénsstyrelsernas dammregister. En sa&dan granskning &r inte heller
mdjlig att gora pa ett fullstdndigt sdtt innan samtliga l&n genomfdrt
inventeringen. Helt allmént vill utredaren ansluta sig till de riktlinjer
for lansstyrelsernas inventeringsverksamhet som angivits i rapporten
fran arbetsgruppen fér dammar (DsJo 1978:9). I registren bér saledes
finnas uppgifter om alla dammar i l&net som har en hgjd av minst 5 m
eller en inddmd vattenméngd pa minst 50 000 m3. Vidare bar finnas
uppgifter dven om mindre dammar i den man de kan astadkomma
skada for allménna eller enskilda intressen vid ett dammbrott.
Sarskilt viktiga &r uppgifter om dammens ldge, inddmd volym,
dammens olika delar, utskovens utformning och konstruktion, avbérd-
ningsférmagan, hogsta hdgvattenforing eller motsvarande uppgifter,
aret da dammen uppfdrdes eller senast var féremal fér omfattande
reparation eller ombyggnad samt eventuella speciella férhallanden.

Det vésentliga &r att ldnsstyrelserna har tillgang till ett praktiskt
dammregister som dven innehaller en sikerhetsbedémning av anldgg-

ningen. Detta saknas i manga fall och da torde registret vara av

begrénsad nytta.

I allménhet ligger ansvaret fér dammregistren pa ldnsstyrelsernas
naturvardsenheter men da bedémningen av riskerna for och konse-
kvenserna av dammbrott &r det huvudsakliga &ndamalet med damm-
registren bér verksamheten bedrivas i samarbete mellan naturvards-
enheten och fdrsvarsenheten, som har ansvaret for rdddningsverksam-

heten inom lénet.

Hittills har damminventering genomférts i 16 13n. Inventering pagar i
ytterligare fem lé&n medan tre l&n &@nnu ej pabérjat arbetet. Det &r
angeldget att dammregister snarast uppréttas i samtliga 1dn. Utreda-
ren forordar att regeringen dels uppdrar at Aaterstaende ldn att
genomféra damminventering, dels faststéller den tidpunkt vid vilken
samtliga l&n skall ha genomfért sadan inventering och upprittat
dammregister.

Kvaliteten pa lénsstyrelsernas inventeringar synes vara ojamn, bl.a.
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beroende pa att vissa inventeringar gjorts sa tidigt att siker-
hetsaspekterna inte tillréckligt uppmarksammats. Utredaren féreslar
d&rfor att regeringen, nir samtliga inventeringar genomférts, begér
hos dammsékerhetsndmnden att den granskar inventeringarna och
registren fran dammsékerhetssynpunkt. I ndmndens uppdrag bdr ocksa
ingd att ldmna férslag till erforderliga kompletteringar. Utredaren
har vid kontakt med ndmndens huvudman bibringats uppfattningen att
de &r beredda att tillskjuta erforderliga resurser for det foreslagna

granskningsarbetet.
11.3 Sma dammar och sma kraftverk

I direktiven framhalls att dldre dammar som har overgivits ofta &r
daligt underhallna. De &r ofta sma, men likval finns risk att de kan
raseras med storre floden som f6ljd. Dessa dammar ségs i direktiven i
manga fall vara beroende av insatser for att vidmakthallas och en
mdjlighet att fa till stand sadana atgirder kan vara att uppfdra sma
vattenkraftverk vid dammen.

Lénstyrelsernas damminventeringar bekréftar att det finns en hel del
sma dammar som &r i daligt skick. Inventeringarna och KTH:s
féltundersdkning tyder emellertid pa att dammarna &r sa beldgna och
har en sadan magasinsvolym att risken for skador vid ett dammbrott
ar ringa. Overhuvudtaget torde gélla att dldre dammar av i regel
enkel konstruktion férfaller l1angsamt, dvs. att de ldcker allt kraftiga-
re innan de slutligen brister, och att regelritta dammbrott med
dramatiskt Gkande fléden &r sillsynta. Utredningen har genom en
enkat till tre ldnsstyrelser f&ljt upp vilka Atgirder som vidtagits
sedan inventeringarna avslutats. Resultatet visar att Atgédrder for att
sdtta dammarna i stand i flertalet fall har vidtagits eller &r pa vig
att vidtas. Inte i nagot fall har framkommit att en dvergiven damm
&r en sdkerhetsrisk. Slutsatsen &r att det knappast behéver befaras
att det i landet finns nagot stérre antal vergivna sma dammar som
hotar sikerheten.

Sedan ar 1978 har staten pa olika sitt stott utbyggnaden av sma
vattenkraftverk. Under tiden den 1 juli 1978 - den 30 juni 1981 utgick
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bidrag till uppférande av sma kraftverk med sammanlagt 65 milj. kr.
Berdkningar visar att bidraget lett till att sma kraftverk med en
kraftproduktion om ca 145 GWh/ar kommit till stand.

Under tiden den 1 juli 1981 - den 31 december 1983 ersattes
bidragssystemet med ett lanesystem. Detta visade sig foga attrak-
tivt. Lan beviljades endast till ett belopp av 4,2 milj. kr. Fr.o.m. den
1 januari 1984 inférdes ett 15-procentigt investeringsbidrag, vilket i
kombination med ett 50-procentigt férprojekteringsbidrag, som infér-
des den 1 juli 1985, ledde till ett fornyat intresse. Dessa bidragsfor-
mer upphorde den 31 december 1986. Bidrag hade da ldmnats 83
projekt, vilka beriknas ge ett produktionstillskott motsvarande 156
GWh/ar.

Manga kraftverk har med stéd av de ndmnda bidragen uppférts vid
gamla dammar. Garantier for att dessa kommer att underhallas har

hérigenom skapats.

Fr.o.m. den 1 januari 1987 kan stdd till uppférande av sma kraftverk
endast erhallas i form av en hogst 50-procentig lanegaranti. Denna
stédform har, knappast dverraskande, visat sig foga attraktiv. Under
perioden januari - september 1987 har inte nagon ansdkan om
lanegaranti kommit in till statens energiverk.

Statsmakterna anser det uppenbarligen angeldget att vattenkrafttill-
gangarna i vAra smé& vattendrag tas till vara. Man kan befara att
avskaffandet av investeringsbidragen leder till att byggandet av

minikraftverk kraftigt minskar.

Om man vill fa fart pa byggandet av minikraftverk maste sannolikt
investeringsbidragen aterinféras eller nagon annan verkningsfull sti-
mulans tillkomma. Efterfragan p& 1an under den tid sadana kunde
ldmnas var tdmligen liten och lanegarantier efterfragas av allt att
déma inte alls. Om bidrag skall aterinféras eller annat stdd tillkomma
far det emellertid ske i forsta hand av energipolitiska skdl. Damm-
sdkerhetssynpunkterna kan ha sin betydelse men kan inte ensamma

motivera ett sérskilt statligt stodsystem.
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11.4 Oversvamningar

11.4.1 Allmanna synpunkter

Sverige har relativt stabila nederbérdsférhallanden. Haftiga skyfall
av det slag som férekommer i manga andra lénder upptréder inte har.
Vattenféringen i vara vattendrag varierar emellertid avsevart mellan
olika arstider och &ven mellan olika ar. N&r &versvimningar av
betydelse &ger rum beror det i regel pa att vissa faktorer samverkar
pa ett ogynnsamt sdtt. Snosmaltningen ger regelbundet upphov till en
mer eller mindre intensiv varflod. Om snétdcket &r djupare &n
normalt och snésméltningen far ett hastigt férlopp kan mycket
kraftiga fléden uppsta. Sa skedde exempelvis varen 1977. Aven riklig
nederbérd under perioder da de naturliga magasinen i form av sjdar,
mark- och grundvatten &r fyllda kan leda till mycket kraftiga fléden.
Stora dversvdmningar av denna orsak intriffade t. ex. hésten 1985 i

Dalarna och Hélsingland.

SMHI utarbetade 1980 en férteckning éver omraden i landet som &r
dversvdmningskénsliga. Forteckningen upptar sammanlagt 66 omrad-
en. Pa begédran av utredaren har SMHI bedémt vilka av omradena som
kan anses mest betydelsefulla. SMHI har dirvid valt ut 22 omraden.
Utredaren har, for att fa en Gverblick dver dversvdmningsproblemens
omfattning och natur, latit géra en genomgang av férhallandena i
dessa, forutom Torneélven och Mélaren som undantagits till f&ljd av
sina speciella forhallanden. Genomgangen redovisas i avsnitt 9.
Utredarens Gvervéganden och férslag kring nagra av de viktigaste
omréadena redovisas i avsnitt 11.4.3,

Fran olika hall har framférts uppfattningen att higa fléden nu &r
vanligare &n tidigare och att anledningen hértill &r kalavverkningar
och skogsdikning. For att stka klarldgga sambandet mellan Atgérder i
skogsmark och avrinningsférhallandena har utredaren latit lantbruks-
universitetet genomfdra en litteraturstudie &ver avrinningsforand-
ringar efter kalavverkning och dikning. Studien visar sammanfatt-
ningsvis att den sammanlagda effekten av kalavverkning och dikning

pa avrinningen i stérre vattendrag, dvs. sadana som kan orsaka
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tversvdmningar av betydelse, sannolikt &r férsumbar. Daremot kan
effekten pa savidl totalvolym som intensitet vara betydande i sma
omraden, skogsbéckar etc. kan fa kraftiga flddestkningar. Aven SMHI
har genomfért en studie av sambandet mellan skogsavverkning och
fléden och kommit till samma slutsatser. Resultatet av studierna
maste anses vara sadant att kalavverkning och skogsdikning ej p&
saklig grund kan anféras som skél till de Gversvémningar som
intrdffat i exempelvis Voxnan och Dalédlven under senare ar. SMHI
pekar pA att den hdga nederbérden, och vissa andra hydrologiska
forhallanden som varit exceptionella, utgdor en forklaring till stérre
delen av flédena. Detta framgar @ven av redovisningen i avsnitten 9.3
och 9.4. Utredaren anser sig darfor inte kunna motivera négra
generella forslag om mer restriktiv tillstandsgivning till kalavverk-
ning och skogsdikning. Kunskapsunderlaget ar emellertid inte full-
standigt. Det finns darfor skél att bedriva fortsatt forskning inom
omradet och att lokalt i nagra av de mest utsatta vattendragen
klargdra orsakssambandet mellan avverkning/dikning och &versvdm-

ningar. Utredaren aterkommer till detta i avsnitt 11.6.

1 samband med &versvdmningarna aren 1977 och 1985 uppstod omfat-
tande materiella skador. Utredaren har kunnat konstatera att en stor
del av skadorna drabbat byggnader som uppforts pA mark som pa
grund av risken for Oversvdmningar inte har varit ldmplig for
bebyggelse. Det &r angelédget att kommunerna och byggnadsné@mnder-
na i plandrenden och i fragor om byggnadslov beaktar de risker fér
dversvamningar som kan finnas. Ett liknande uttalande har kommit-
tén for undersdkning av allvarliga olyckshdndelser gjort i rapporten
om 8versvdmningarna i Kopparbergs och Gévleborgs lén i september
1985. Enligt. 1 kap. 2 § PBL &r det en kommunal angeldgenhet att
planldgga anvéndningen av mark och vatten. Vidare foreskrivs i 1 kap.
6 § att mark for att fa anvéndas for bebyggelse skall vara fran allmén
synpunkt l&mpad fér dndamalet. I 2 kap. 3 § redovisas vissa ldmplig-
hetskriterier - bl.a. de boendes och 6vrigas hélsa samt jord-, berg-
och grundvattenforhallanden - att beaktas vid den dversiktliga plane-
ringen. I 2 kap 4 § foreskrivs att bebyggelsemiljon inom omraden med
samlad bebyggelse skall utformas med hénsyn till behovet av bl.a.
skydd mot uppkomst och spridning av brand samt mot trafikolyckor
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och andra olyckshéndelser. Varken i den allménna motiveringen eller i
specialmotiveringen till lagparagrafen n@mns &versvdmningar men
utredaren anser dnda att hdnsyn skall tas till risken for Gversvdam-
ningar vid kommunernas bedémning av marks ldmplighet for bebyg-
gelse.

Vad géller byggnaders utformning utfirdas vissa foreskrifter av
statens planverk. Nagra detaljféreskrifter avseende planldggning ut-
férdas ej av planverket mot bakgrund av kommunernas sjélvstindiga
roll inom planvisendet, ddremot vissa allménna rad. Planverket har
uppmérksammat Gversvd@mningsproblemen och kontakter har férevarit
mellan verket och dversvdmningsdrabbade kommuner bade vad giller
dversvdmningsaspekter vid planldggning och 8versvdmningsskydd be-
tréffande befintlig bebyggelse. Planverkets uppfattning &r att kom-
munerna numera upprméarksammar dversvamningsriskerna och att det
inte krévs nagra sérskilda rad i denna fraga. Utredaren ansluter sig
till vad planverket anfért.

Utredaren vill hdrutéver framhalla att lénsstyrelserna enligt 12 kap.
PBL skall préva och eventuellt upphéva kommuns planbeslut om det
kan befaras att beslutet innebar att en bebyggelse blir oldmplig med
hénsyn till de boendes och Gvrigas hilsa eller till behovet av skydd
mot olyckshéndelser. L&nsstyrelserna har alltsa, enligt utredarens
uppfattning, att Gvervaka att bebyggelse ej kommer till stand pa

omraden, som &r oldmpliga fran 6versvdmningssynpunkt.

Lénsstyrelserna bor ocksd uppmirksamma behovet av att ett
éversiktligt planeringsunderlag stélls till kommunernas férfogande for
att underlétta stallningstagande till versvdmningsrisken.

Aven utredaren har haft kontakter i dessa fragor med representanter
for 6versvdmningsdrabbade omraden. Bl.a. vid &verldggningar med
foretrddare for de nd@rmast berdrda kommunerna i Dalarna och
Hélsingland har det darvid framkommit att byggnadsndmnder m.fl. nu

ar mycket uppmérksamma pa Gversvamningsrisken.

Mot bakgrund av ovanstdende anser utredaren att nagot s#rskilt
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forslag avseende kommunernas handldggning av  planédrenden och
byggnadslov i 8versvdmningsdrabbade omraden inte &r pakallat.

I allt vésentligt &r problemet darfér hur man pa lampligaste sétt skall
skydda befintlig bebyggelse och mera vérdefull mark. Vad man da
kanske i forsta hand tdnker pa &r regleringar for att jdmna ut
flédena. I manga av vara vattendrag har sjéregleringar fér krafténda-
mal skett i en sadan utstrickning att riskerna for Gversvdmningar,
utan samband med dammbrott, minskats avsevart. I varje fall géller
detta varfléden, som pa manga hall helt eller i det ndrmaste helt
halls inne. N&r regleringsmagasinen &r fulla, vilket ofta &r fallet nér
hastfléden intraffar, ar mojligheterna att halla inne vattnet déremot
mycket sma. I vissa fall kan risken fér 8versvdmningar vid hostfléden
ha 6kat genom regleringen. I en kritisk situation kan en utvdg vara
att utnyttja befintliga magasin for flédesddampning genom Gverddm-

ning.

Méjligheterna att fa till stand tillrdckliga regleringsmagasin varierar
med bl. a. forekomsten av sjdar i vattendraget och topografin.
Utredaren bedémer att det av ekonomiska och finansiella skl i
allménhet inte &r realistiskt att tillskapa sarskilda magasin enbart fér
flédesddmpning. Ett samtidigt utnyttjande av magasinen for kraft-
dndamal maste sannolikt ske. Det maste vidare observeras att
mdjligheten att ddmpa flédestopparna genom regleringar fér kraftén-
damal i flera fall &r stingd genom riksdagens beslut att undanta vissa
dlvar och #lvstrdckor fran utbyggnad. Av sarskilt intresse i detta
sammanhang &r att i 3 kap. 6 § NRL foreskrivs att vattenkraftverk
och vattenreglering for kraftdndamal inte far utfdras i Vésterdalal-
ven uppstréms Hummelforsen och nedstroms Skiffsforsen samt i
Hylstrémmen i Voxnan. Utredaren aterkommer till dessa fragor i
avsnitten 11.4.3 och 11.4.4.

En atgérd som ofta kan bli aktuell fér att lokalt sdnka vattenstanden
ar rensningar. I lugnflytande vattendrag sker som regel en uppgrund-
ning och igenvéxning som pa sikt ddmmer upp vattnet. Genom
rensningar kan sadana tendenser hallas efter. Det maste dock obser-
veras att rensningar kan paverka vattenflédena nedstréms och orsaka

skador dir. Rensningar kan ocksd medféra att naturvérden spolieras.
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P& manga stdllen i vart land har invallningar utforts som ett
verkningsfullt skydd av lagldnt mark mot &versvdmningar. Dessa
vallar har i manga fall funnits under lang tid och utgér en etablerad
del av landskapet. Hoga vallar kan emellertid férfula landskapet och
dven pa andra sdtt vara diskutabla. Det &r darfor inte sjalvklart att
invallningar i alla lagen &r en anvéndbar metod mot Sversvdmningar.
Invallningar maste ocksa underhallas kontinuerligt och besvar med

avvattning av marken innanfor vallen kan uppsta.

Aven andra skadeférebyggande atgérder kan ténkas. I vissa fall kan
inlgsen av utsatta fastigheter vara den billigaste och bésta l&sningen.
Det &r naturligtvis ocksa viktigt att det finns en beredskap for den
handelse att Gversvdmningar trots alit intrdffar. Genom akuta insat-
ser i form av lanspumpningar, igensdttning av avlopp, tillfilliga

férdémningar m. m. kan skadorna i regel visentligt begrénsas.

De mdjligheter som star till buds fér att minska skadorna av
dversvémningar &r helt beroende av de lokala forutsittningarna. Det
ar enligt utredarens uppfattning nédvindigt att i varje enskilt fall
préva regleringar, rensningar, invallningar m.m., och viga kostna-
derna for dessa mot den skademinskning de kan leda till. Att, som
lansstyrelsen i Gévleborgs 14n begért hos regeringen, géra utredning-
en om skademinskande Atgdrder sa& generell att principerna kan
tilldmpas &ven pa andra vattensystem #n Voxnan &r till foga nytta.
Resultatet av en sadan utredning skulle knappast vara till ledning i de
enskilda fallen.

Sedan direktiven till dammsé#kerhetsutredningen skrevs har det hant
en del som &r vért att notera. Inom manga berdrda kommuner och
lénsstyrelser pagar nu aktiviteter fér att minska @versvdmningarnas
skadeverkningar. Atgérdsprogram har uppréittats eller haller pa att
uppréttas. I nagra fall har vattenférbund bildats eller bildning pabor-
jats.

Fér kommunernas del & mdgjligheterna att finansiera erforderliga
atgdrder av avgirande betydelse. PA denna punkt har ldget fér vissa
kommuner ljusnat betydligt i och med att riksdagen varen 1986
beslutat att inom ramen for det extra skatteutjamningsbidraget
avsdtta 25 milj. kr. per ar for férebyggande atgirder mot natur-
olyckor.
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Sommaren 1987 hade 19 kommuner anstkt om bidrag for fore-
byggande atgdrder mot naturolyckor med sammanlagt 120 milj. kr,
varav ca 17 milj. kr. avser Gversvdmningar. Regeringen, som beslutar
om bidrag, har &nnu inte (mitten av oktober 1987) fattat beslut i
nagot drende. Raddningsverket, som &r regeringens remissinstans i
dessa fragor, foreslog i september 1987 att sammanlagt 9,4 milj. kr.
beviljas som bidrag till Gversvdmningsforebyggande &atgédrder under
det forsta budgetaret.

Hér skall vidare ndmnas att statens rdddningsverk disponerar 750 000
kr. per ar for Oversiktliga understékningar avseende riskerna fér

jordskred och andra naturolyckor.

I stort sett far ldget nu sdgas vara under tdmligen god kontroll.
Atgérder i form av rensningar, invallningar m.m. har vidtagits pa
manga hall eller &r pa vdg att vidtas. Enligt utredarens mening bér
det vara mdjligt att genom sadana atgérder undanréja eller vésentligt
minska dversvdmningsskadorna. Detta forutsétter att det hos kommu-
nerna och andra bertrda intressenter finns en vilja att komma till
rdtta med problemen och att staten bidrar genom medel fran det
extra skatteutjamningsbidraget. Totalt kan det réra sig om betydande
belopp. Grunden for insatser pa olika nivAer har nu lagts och det
géller framst att fullfélja det pabérjade arbetet.

11.4.2 Statliga atgarder for att minska dversvamningsproblemen

Utredaren ser det inte som sin uppgift att férstka anvisa 16sningar pa
oversvdmningsproblemen for varje enskilt vattendrag. Icke desto
mindre &r det av intresse att Sversiktligt diskutera vad som gérs, och
vad som kan goras for att minska problemen och i samband ddrmed
dvervéga huruvida statliga, generella Atgérder &r onskvdrda for att

underlétta forebyggandet av éversvdmningsskador.

Ett sammanfattande intryck av situationen kring de &versvdmnings-
drabbade vattendragen &r att man ganska vil vet vad som kan goras i
form av rensningar, regleringar och invallningar. Utredaren finner det
osannolikt att statliga insatser skulle kunna bidra till att finna &nnu
ej identifierade atgarder, som &r b&ttre &n de som redan diskuteras
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eller genomforts. De faktorer som i vissa fall forhindrar eller
férsenar angeldgna Atgirder &r snarare oklara ansvarsfdrhallanden

och/eller svarigheter att lgsa finansieringsfragan.

Det &r enligt utredarens uppfattning av stor betydelse att det klaras
ut vem eller vilka som skall ta initiativ till och ansvar fér att
atgérder i ett vattendrag férbereds och kommer till stand. Endast i
undantagsfall &r ansvarsfirhallandena entydiga, exempelvis genom
att ett vattendrag endast berdér en kommun. Utredaren bedémer att
arbetet pa att forbereda och genomféra Atgirder for att forebygga
dversvdmningar i de mindre vattendragen natt langst dér intressen-
terna samlats i vattenforbund. Exempel pa detta #r Tidan, Kolbicks-
an och Hedstrémmen. Aven i Arbogaan torde vattenférbundet kunna
komma att fa stor betydelse fér de 6versvdmningsfdrebyggande
atgérderna. Forrdttning for bildande av vattenférbund pagar i ytterli-
gare ett antal vattendrag, bl. a. Eman.

I de fall vattenférbund bildats har lansstyrelserna i regel spelat en
vésentlig roll. Utredaren haller det inte for osannolikt att ytterligare
vattenforbund, eller annan form av samverkan, kan tillskapas for
vissa av de aktuella vattendragen, exempelvis inom Gavleborgs l&n,
genom initiativ fran l&nsstyrelsens sida. Fér att paskynda detta och
for att mojliggéra ett mer systematiskt erfarenhetsutbyte i dessa
fragor férordar utredaren att regeringen uppdrar at lansstyrelserna i
dversvdmningsdrabbade 1&n att redovisa vilka atgéraer som vidtagits
respektive planeras savil inom linet som &ver lansgrénsen for att
férbéttra samverkan mellan kommuner, kraftforetag, industriféretag
och andra som berdrs av &versvdmningar. Sedan redovisningarna har
lagts fram bdr anordnas en faf bertrda parter gemensam informa-
tionssammankomst, till vilken dven foretridare for befintliga vatten-
forbund m.fl. kallas.

Ett annat problem ndr det giller att genomféra dversvamnings-
férebyggande atgérder &r finansieringen. Aven hir kan vattenférbund
vara till nytta genom den mall for férdelning av kostnader som utgors
av foérbundens andelstal. Statens roll torde framforallt vara att ge
bidrag till kostnader f&ér rensningar etc. Utredaren vill hir aterigen
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peka pa betydelsen av det extra skatteutjamningsbidraget. Det for-
hallandet att vattenforbund inte kan erhalla extra skatteutjémnings-
bidrag, tycks inte utgdra nagot allvarligt problem. I fallet Arbogaan
star Arboga kommun som ensam skande till de bidrag fér rensningar

som kommer att gagna omradet langs hela an.

Det &r angeldget att statens bidrag utgar enligt nagorlunda klara
regler. I fallet Hjilmaren synes genomfirandet av forebyggande
atgirder vila i avvaktan pa att ett last férhandlingslége klaras ut
mellan staten och berdrda kommuner. Utredaren finner lasningen
olycklig. Det &r angeldget att staten klargér huruvida sérskilda bidrag
fér Hjalmaren kan utga, och i sa fall vilka villkor som géller for

dessa.

Speciella problem finns i de fall dér olika uppfattningar redovisas i
fraga om nodvindigheten av @versvdmningsférebyggande atgérder.
Utredaren har erfarit att denna situation rader vad géller risken for
dversvdmningar i Kristianstad férorsakade av genombrott i invall-
ningarna vid Hammarsjon. L#nsstyrelsen i Kristianstads lén har i
samband med en nyligen genoemférd rdddningstjénstévning framfort
synpunkten att konsekvenserna av en stérre dversvdmning kan bli sa
allvarliga att en kraftig forstérkning av invallningarna &r erforderlig
for att eliminera risken for ett genombrott. Kristianstads kommun
ddremot hanvisar till den ringa risken f6r genombrott och de kostna-
der som &r férknippade med en genomgripande férstérkning och anser
det tillrdckligt med en Aarlig dversyn av invallningarna och dérav

féranledda kompletteringsarbeten.

Utredaren kan inte avgéra fragan men anser att kommunen enligt 7 §
rdddningstjénstlagen har ett generellt ansvar for innevanarnas sdker-
het och darfor bér vidta alla rimliga atgérder som kan motiveras fér
att skydda befolkningen. Om kostnaderna inte kan téckas med enbart
kommunens medel, bér kommunen anstka om extra skatteutjamnings-

bidrag.

Sammanfattningsvis bedémer utredaren att kunskapen &r férhallande-

vis god vad giller vilka atgirder som kan vidtas for att minska
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skadorna av Gversvdmningar. Samverkan mellan kommuner och andra
berdrda kan ytterligare forbattras, ldnsstyrelserna &r dirvidlag bety-
delsefulla. Statliga bidrag &r angeldgna for att stimulera till att
skadefdrebyggande atgarder vidtas. Oklarhet om bidragsméjligheter-
na kan leda till att angeldgna atgérder skjuts upp.

11.4.3 Oversvdmningssituationen i nagra viktigare omraden

Det kan inte anses ingd i utredningens uppgifter att framléiggé
konkreta forslag till hur Gversvdmnings- och dammsikerhetsfragorna
i en viss &lv skall 18sas. Regeringen har dock i olika sammanhang
overldmnat skrivelser till utredaren rérande @versvdmnings- och
dammsékerhetsfragor i olika #lvar, bl.a. Voxnan och Visterdalilven.
Ett annat skél till att atminstone &versiktligt studera situationen i
just dessa &lvar &r att utredningen tillkom som en f&ljd av handelser-

na under &r 1985 i bl.a. de ndmnda vattendragen.

Utredaren har darfor valt att Sversiktligt studera @versvdmnings-

situationen i Véasterdaldlven och Siljan samt i Voxnan.
Vasterdalédlven

I Vésterdalédlvens dalgang intrdffar stérre Sversvdmningar ungefir
vart tionde ar. De kommuner som drabbas &r frimst Malung, Vansbro
och Gagnef. Sérskilt utsatt synes Gagnefs kommun vara. Den senaste
osedvanligt hdga vattenféringen i dlven intrdffade 1986. Under den
senaste 30-arsperioden har samma héga vattenféring forekommit
1959 och 1966. De storsta flédena har i allménhet intrdffat i samband
med varfloden. Kommunerna har i samband med dversvdmningar
successivt forbattrat skyddet och beredskapen mot Gversvimnings-
skador, men sérskilda insatser &r fortfarande nddvindiga. 1 t.ex.
Gagnefs kommun utférdes rdddningstjénst fér sammanlagt 3 milj. kr.
aren 1985-86.

Ett nytt regleringsmagasin vid Hilla om 175 milj. ,m3, enligt ett
redan pa 1960-talet framlagt forslag, &r otvivelaktigt den mest
verksamma Aatgdrden for att begrénsa skadorna av higa fldden i
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Visterdaldlven. Visterdaldlven uppstréms Hummelforsen har emeller-
tid genom riksdagsbeslut sa sent som hdsten 1986 undantagits fran
utbyggnad. Det kravs enligt utredarens bedémning mycket starka skl
for att en omprovning av det beslutet skall komma i fraga. Fran de
synpunkter utredaren har att beakta skulle ett sadant skél kunna vara
att andra utvigar att komma till rdtta med Sversvdmningsproblemen
inte star till buds. Som framgar av det féljande &r det emellertid
mojligt att med rimliga andra atgérder eliminera eller vésentligt

minska riskerna for mera omfattande Sversvdmningsskador.

Riksdagens beslut giller formellt bara vattenkraftverk och vatten-
reglering for kraftdndamal. Enligt ordalagen i NRL méter séledes i
och for sig inte hinder mot att en regleringsdamm avsedd endast for
flodesddmpning anldggs vid Halla. Syftet med riksdagsbeslutet far
emellertid antas vara att man velat skydda omradet mot kraftiga
ingrepp overhuvudtaget, vilket torde inkludera en flodesdamm. Till
detta kommer att en damm enbart for flodesddmpning inte synes
kunna komma i fraga av ekonomiska skél. Med en magasinsvolym om
175 milj. m3 kan kostnaden uppskattas till minst 200 milj. kr.
Projektet maste darfér dven med hidnsyn till kostnaderna bedémas

som orealistiskt.

Ett annat alternativ till flddesmagasin som diskuterats ar den s.k.
Vansbrosjon rymmande 125 milj. m3. Forslaget, som innebdr att
vatten avleds uppstréms Hummelforsen till tva befintliga sjdar, &r
mycket kostnadskrédvande. Magasinet gor stort miljgintrang men har
lampligt geografiskt ldge for flédesreglering. Utredaren bedémer inte

heller detta alternativ vara realistiskt.

Utredaren anser sig alltsa inte kunna féresla nagot nytt reglerings-
magasin. Vissa forbattringar bér déremot kunna uppnas med en
thyggd prognostjénst, sa att befintliga magasin kan utnyttjas dven
for flodesddmpning. Fér Stadarforsen vid Vansbro finns en kalibrerad
hydrologisk s.k. HBV-modell. Som ett pilotprojekt pagar fér nérvaran-
de inom SMHI i samarbete med Dalédlvens vattenregleringsforetag en
studie som syftar till att ta fram ett forslag till ett framtida
prognos- och varningssystem for Dalélven. Avsikten &r att for Véster-
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dalélven bl.a. upprdtta en prognosmodell for Venjansjon. Modellen
avses kunna anvéndas for att i vissa ldgen planera sa att hig tappning
fran Vanan om mdjligt undvikes samtidigt med flodestoppar i egentli-
ga Vésterdaldlven. Den befintliga modellen fér Stadarforsen skall bli
forbdttrad genom indelning av omradet i delomraden, vilket ger

sékrare prognoser i situationer med ojdmn sndsméltning/nederbérd.

Rensningar kan, som redovisats i avsnitt 9, leda till en sdnkning av
vattenstandet i begrénsade omraden. Detta kan dock ge negativa
effekter i nedstroms beldgna delar av Visterdaldlven och i huvudil-
ven. Dessutom forstérs naturvdrden i de rensade forsarna. Enligt
foreliggande planer &r endast rensning av Hageldngsforsen aktuell,
vilken torde leda till en sdnkning av hdgvattenstanden i Bjorbo. De
tidigare foreslagna rensningarna i Skiffsforsen och Kvarnholsforsen

synes kommunen fér nérvarande inte ha for avsikt att genomféra.

De berdrda kommunerna har redan vidtagit en lang rad andra
atgarder for att forbattra Sversvd@mningsskyddet. Det giller perma-
nenta atgérder i form av invallningar men ocksa upprittande av
beredskapsplaner och inkdp av materiel fér akuta insatser. Erfarenhe-
terna fran 1985 och 1986 har gjort att kommunerna nu kan bemastra
liknande fléden. Déremot skulle  troligen ett fléde av samma
intensitet som 1916 ars fléde astadkomma stora skador. Inom Gagnefs
kommun planeras fér ndrvarande ytterligare atgérder, bl.a. den
tidigare ndmnda rensningen av Hageldngsforsen tor vilken extra
skatteutj@mningsbidrag har sékts. Ett gott projekteringsunderlag fin-
ns bl.a. i utredningen om &versvdmningsskydd i Visterdaldlven och
den utredning som VIAK AB pa uppdrag av Gagnefs kommun nyligen
slutfért. Kommunerna torde dock ha svart att sjdlva sta for alla
kostnader. Enligt utredarens mening bér de kunna fa bidrag av de
medel som enligt riksdagens beslut arligen skall avsittas inom det

extra skatteutjémningsbidraget for férebyggande av naturolyckor.

Sammanfattningsvis beddémer utredaren att ytterligare reglerings-
magasin i Vésterdaldlven inte &r aktuella. De atgirder som utférts
eller planerats i form av invallningar, rensningar i Hagelangsforsen

etc. samt béttre utnyttjande av befintliga magasin genom forbattrade
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prognoser torde leda till att skyddsnivan blir godtagbar. Vissa mycket
extrema situationer, liknande férhallandena ar 1916, kommer fortfa-
rande att leda till skador. Utredaren finner dock att detta maste
accepteras och att skadorna i gorligaste man minskas genom bl.a.
beredskapsplanering sa ldnge som riksdagens beslut om férbud mot
utbyggnad star fast.

Siljan

Siljans vattenstind har reglerats sedan 1920-talet. Enligt den nu
gillande vattendomen far vattenstandet regleras mellan nivaerna
+ 159,90 m och + 161,78 m. Nér vattenstandet dverstiger + 161,78 m
skall tappningen vid Grada kraftverk, beldget ca 20 km nedstroms
Siljans utlopp, i princip motsvara den naturliga avrinningen vid
respektive vattenstand. Sedan Siljan under varfloden stigit till
+161,0 m far den inte fore 15 augusti sdnkas under denna niva.
Anledningen till detta &r att vattenstandet maste hallas uppe under
sommaren for att mojliggéra battrafik, forbdttra badméjligheterna

ete.

Det #r vanligt att Siljans vattenstand stiger Gver dédmningsgrénsen.
Sedan ar 1950 har det skett nistan vartannat &r. Skador borjar
upptrida vid nivan + 162,50 m. Hosten 1985 var vattenstandet i Siljan
som hogst + 163,04 m.

Over ddmningsgrdnsen motsvarar vattenstanden i Siljan de som skulle
ha ratt under naturliga férhallanden. Siljan fungerar da som flédes-
ddmpare for nedstrémsstréckan. Vattenféringen dér &r pa grund av
tappningsbestdmmelserna for Grada kraftverk densamma som den

oreglerade.

Tankbara mdjligheter att begrédnsa hogvattenstanden synes vara
- utdkade regleringsmagasin uppstroms Siljan
- annorlunda skétsel av befintliga magasin

- @ndrade tappningsbestdmmelser for Siljan

Enligt vad som &r bekant fér utredaren finns det for ndrvarande inga
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planer pa nya magasin eller utékning av befintliga. M&jligheterna att
fa till stand ytterligare regleringar synes ocksa vara sma. Enligt
3kap. 6 § NRL far dessutom vattenreglering fér kraftindamal ej

utféras i Osterdaldlvens vattenomrade uppstroms Trangslet.

Regleringsmagasinet i Trangslet tillkom &r 1962 och &r med sina
880 milj. m3 det stérsta i Dalélven. Det har manga &r bidragit till att
sénka de hogsta vattenstanden i Siljan. Sedan regleringen togs i drift
har den niva vid vilken allvarliga skador uppstar &verskridits endast
en gang, 1985. I och for sig skulle man kunna utnyttja Tringslet till
att ytterligare sénka nivaerna i Siljan. Ett sitt vore att anordna ett
reservmagasin i Tréngslet, vilket skulle fyllas nar Siljan hotar att
svémma Over. Kostnaderna for ett sadant skulle emellertid vissa ar
bli betydande. En meter i reserv av magasinet i Tringslet motsvarar
ca 50 milj. m3 vatten. Hiremot svarar en sénkning av vattenstandet i
Siljan om ca 15 cm. F&r att undvika dé vérsta skadorna runt Siljan vid
fléden av 1985 ars storlek fordras ett reservmagasin av storleks-
ordningen 100 milj. m3. Beroende pa vattenfdrhallanden olika &r kan
produktionsbortfallet hirav uppga &nda till 20 milj. kr. Detta alterna-
tiv synes darfér knappast vara realistiskt. Enligt regleringsfdretaget
dr det av sdkerhetsskdl inte heller mdjligt att héja damningen i
Tréngslet utdver den nu medgivna fér att pa sa sidtt skapa ett
buffertmagasin.

Nio Dalakommuner och lansstyrelsen i Kopparbergs l&n har ifragasatt
om géllande tappningsbestdammelser for befintliga magasin kan tolkas
annorlunda &n som nu sker eller #ndras sa att skadeverkningarna vid
kraftiga floden kan minskas. Vid sammantrdde infor lansstyrelsen
varen 1986 med berdrda intressenter samt foretrddare fér damm-
sékerhetsutredningen radde enighet om att gillande tappningsbe-
stdmmelser i allt vésentligt hade féljts vid fldet hosten 1985. Vid
sammantrédet konstaterades ocksa att det finns sma méjligheter att
inom ramen for géllande vattendomar &stadkomma nagra pAatagliga
forbattringar vid stora fléden. Regleringsforetaget har med ett
rékneexempel utgéende fran forhallandena sommaren 1985 belyst hur
sma mdjligheterna &r. I exemplet antas att man redan den 15 juli

kunnat forutse mycket stor nederbérd under férsta veckan i septem-
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ber och att man dA bérjat tappa vad som &r maximalt tillatet vid
Grada. Resultatet hade dnda blivit att Siljan stigit till + 162,98 m,

dvs. endast 6 centimeter légre @n vad som blev fallet.

Vilka mbdjligheter finns da att ka tappningen fran Siljan vid héga
fléden? Den bestdmmande sektionen finns enligt regleringsfdretaget
fér narvarande vid utloppet i Leksand. Okad tappning vid Grada
paverkar inte avrinningen ur Siljan. Ddremot sénks vattenstandet vid
Grada och Bkar vattenhastigheten uppstréms ddrom. Okad vattenhas-
tighet kan orsaka erosion. Utredaren anser det inte uteslutet att
avbordningsférmagan skulle kunna dkas genom rensningar i utloppet
uppstréms Grada. Vid den hégsta vattennivan i Siljan hésten 1985 var
nivaskillnaden eller fallférlusten till Grada ca 1,6 m. Innan néagra
sikra uttalanden kan gdras maste noggranna métningar och berdk-
ningar goras. Minskade fallférluster skulle komma kraftverket till

godo.

Effekten av en okad tappning ur Siljan har berédknats dverslagsvis. Om
tappningen hdsten 1985 hade kunnat kas med hdgst 150 m3/s fran
det att Siljan Gverskridit d&mningsgrénsen hade den slutliga nivan
blivit 0,3m ldgre #n den verkliga. Effekten hade salunda blivit
ungefir densamma som ett reservmagasin i Tréngslet om ca 100 milj.
m? skulle ge. Tappningsokningen &r otvivelaktigt en sdkrare l8sning

driftmassigt.

Denna lésning har emellertid nackdelar ur skadesynpunkt pa s& sitt
att skador kan befaras uppsta ldngs den férenade &lven. Hostflddet
1985 orsakade skador i Faluregionen och i Avesta m. fl. orter. En
tkad tappning fran Siljan under perioder da vattenféringen i huvudal-
ven redan &F hog utan minskad tillrinning fran Vésterdaldlven kan i
princip innebéra att man flyttar skador fran Siljans strédnder till
Dalédlvens nedre lopp. En &kad magasinering i Vésterdalélven skulle i
och fér sig kunna kompensera en 6kning fran den Gstra grenen. En
sadan 18sning synes vara utesluten eftersom Gvre delen av Vésterdal-

dlven undantagits fran utbyggnad.

Okad tappning fran Siljan behdver inte alltid betyda &kade skador
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nedstréms. Enligt uppgift fran regleringsféretaget uppstar skador i
gemensamma &lven forst nér vattenféringen dverstiger 800-900 m3/s.
Né&r vattenféringen &r ldgre finns det en marginal foér att oka
tappningen utan att nagra skador orsakas. En méjlighet kan darfér
vara att ndr ddmningsgrédnsen @verskrids oka tappningen med en
forutbestdmd méngd utdver den nu tillatna intill den gréns da skador
uppstar i gemensamma &lven. Dérdver tilldmpas "naturlig" tappning.
Har kan betridffande Sversvémningarna 1985 ndmnas att dé@mnings-
grénsen uppnaddes den 5 augusti och att vattenstandet dérefter fram
till den 5 september steg 0,2 m, motsvarande en magasinering i Siljan
av ca 70 milj. m3. Med en 6kning av tappningen om ca 50 m3/s under
den némnda tiden hade didmningsgrédnsen kunnat hallas fram till det
stora flédet. Vattenféringen vid Forshuvud i gemensamma &lven var
under tiden aldrig mer &n ca 700 m3/s, vilket torde underskrida den
mangd da skador intréffar.

Okad tappning enligt denna modell hade gett lagre hogvattenstand vid
t. ex. hostflodena 1957 och 1984 men &ven det hdga vattenstandet pa
forsommaren 1987 hade kunnat sénkas. Lagre higvattenstand i Siljan
medfér minskad tappning vid Grada och ligre hdgvattenforing
nedstroms. Eftersom vattenféringen vid Forshuvud normalt &r hog vid
varfloden, kan den féreslagna metoden komma till anvandning framst
infér befarade higa sommar- och histfléden fran den @stra grenen.
Storleken av en mdjlig tappningsdkning och behov av rensningar i

Siljans utlopp far utredas ndrmare.

Sammanfattningsvis kan utredaren inte anvisa nagon entydig 18sning
pa problemen med hdga vattenstand i Siljan. Rensningar uppstréms
Grada tycks dock kunna vara e& ténkbart alternativ. L&nsstyrelsen,
berérda kommuner och regleringsféretaget bér ytterligare utreda
detta alternativ och dess konsekvenser. Enligt utredarens uppfattning
torde det vara méjligt att erhalla bidrag fran rdddningsverket fér de
forberedande dversiktliga undersikningar som erfordras.

Voxnan

Voxnans &dlvdal har manga ganger varit utsatt for dversvdmningar. De
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hittills stérsta dversvimningarna intréffade i september 1985. Sar-
skilt utsatt var Ovanakers kommun. De mest skadedrabbade om-
radena ligger pa stréckan fran Alfta vid Norrsjon till och med
Osterforsens kraftverks ddmningsomrade i Edsbyn. Inom kommunen
uppstod ar 1985 skador fér ca 42 milj. kr. Totalt inom Gévleborgs ldn
orsakade dversvdamningarna skador for néra 100 milj. kr.

Redan i samband med &versvdmningarna hdsten 1985 vidtog Ovan-
akers kommun en rad atgérder i form av skyddsvallar m. m. Atgér-
derna utférdes som rdddningstjdnst men har senare férbattrats och
permanentats samt har nu en kvarstaende férebyggande effekt. En
upprepning av 1985 ars kraftiga fléden skulle emellertid trots detta
orsaka betydande skador. Ytterligare atgédrder &r dérfér motiverade.

En viktig roll i sammanhanget spelar prognos- och varningstjénsten.
Inom SMHI pagar for ndrvarande pa& uppdrag av lénsstyrelsen i
Gévleborgs 14n kalibrering av en hydrologisk berékningsmodell, den
s. k. HBV-modellen, fér Nybro och Alfta. Arbetet kommer att fér-
bittra mdjligheterna att forutséga stora floden och flédesférlopp.
Harigenom kan raddningstjansten fa léngre tid till sitt férfogande for
att organisera effektiva insatser. Behovet av skadeforebyggande

atgérder minskar emellertid inte.

Atgérder for att minska skadorna av hioga floden kan vara av flera
olika slag. Ett av de alternativ som diskuterats &r anordnande av ett
flédesddmpande magasin vid Hylstrémmen ca 4 mil uppstréms Eds-
byn. I en anstkan till vattendomstolen ar 1981 begérdes tillstand att
vid Hylstrémmen anldgga ett kraftverk med ett magasin om 100
milj. m?> och med ritt till 30 cm tillfillig dverddmning for att mildra
fléden. Det &r enligt utredarens mening stéllt utom allt tvivel att ett
regleringsmagasin vid Hylstrémmen &r det effektivaste séttet att
minska versvimningsskadorna ldngs hela Voxnan. Med ett magasin
av den angivna storleksordningen skulle risken for &versvé@mningar
kraftigt reduceras. Genom att ett kraftverk anordnas i anslutning till
regleringen torde projektet ekonomiskt vara lénsamt. Hylstrémmen
har emellertid genom riksdagsbeslut hésten 1986 undantagits fran

utbyggnad.
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Utredaren ser Hylstrémmen som ett med Hilla likartat fall. Kostna-
derna for en renodlad flédesdamm med ett magasin pa 100 milj. m3
kan beréknas till ca 60 milj. kr. och dammen inneb#r ett omfattande
naturingrepp. Utredaren bedmer saledes en flédesdamm i Hylstrém-
men som orealistisk av saval ekonomliska skdl som av det skilet att
den knappast &r forenlig med innebérden i riksdagens beslut om
forbud mot utbyggnad. Dartill kommer att det finns andra rimliga
atgérder som visserligen inte &r lika effektiva som en flédesdamm
men &nda vésentligt minskar riskerna fér mera omfattande dversvdm-

ningsskador.

Regleringsgraden i Voxnan &r fér nirvarande 1ag. Mdjligheterna att
utdka befintliga magasin och att anordna nya vid gamla flottnings-
dammar har diskuterats i olika sammanhang. Ljusnans vattenreg-
leringsféretag har ansett att mdjligheterna att fa till stand sadana
magasin &r begrdnsade. VIAK AB, som p& uppdrag av Ovanakers
kommun utrett méjligheterna, har funnit att flsdesddmpande magasin
om sammanlagt 20 milj. m3 skulle kunna anordnas i tre reglerade
sjdar och vid tva gamla flottningsdammar till en kostnad av ca 5 milj.
kr. Magasinen &r inte ensamt tillrdckliga som skadefdrebyggande
atgérd. Déremot kan de i kombination med andra atgirder ha sin
betydelse.

Foreningen Bevara Voxnans Strémmar har redovisat en nagot annan
syn pad mojligheterna att anordna flédesddmpande magasin. Fire-
ningen har lagt fram en skiss till 18sning omfattande flédesmagasin
om sammanlagt 90 milj. m> i 13 befintliga regleringsmagasin och 31
gamla flottningsdammar till en kostnad av 14,5 milj. kr. Forslaget
kréver en omfattande projektering for att realismen i det skall kunna
bedémas. Utredaren beddmer dock att det sannolikt inte &r mojligt
att uppna en nyttig magasinsvolym av den angivna storleksordningen
och att de uppgivna kostnaderna troligen &r klart underskattade.
Svarigheterna att ratt skita ett stort antal utspridda flodesmagasin
torde vidare vara betydande. Utredaren bedémer att forslaget &r
svargenomforbart och anser att det for ndrvarande inte &r mojligt att

fora fram som en lsning pa Gversvdmningsproblemen.
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Fér nirvarande synes framférallt rensningar och invallningar sta till
buds for att minska dversvamningsskadorna. AB Skandinaviska Elverk
har i en i januari 1985 framlagd utredning redovisat vilka rensningar
som behdvs for att f& samma sdnkning av vattenstadnden som ett
regleringsmagasin om 100 milj. m3 vid Hylstrémmen medfér. Kostna-
derna for rensningarna uppskattades till 33 milj. kr.

Ovanakers kommun har pabérjat utredningar for att skaffa sig mer
fullstindiga kunskaper om férhallandena langs Voxnan inom hela
kommunen. Kommunen har vidare lagt fram ett forslag till punktin-
satser i form av rensningar m. m., som kan begrénsa skadorna inom
vissa utsatta partier i avvaktan pA mer omfattande atgérder. Kostna-
derna for de planerade atgdrderna har berdknats till 2 740 000 kr.
Kommunen har anstkt om statsbidrag for atgérderna och for fort-
satta utredningar.

Enligt utredarens bedémning &r det tekniskt mdjligt att astadkomma
en avsevird forbattring av dversvamningsskyddet genom rensningar
och invallningar. Hégvattenstanden i Norrsjon och Viksjon kan sénkas
genom att de tranga utloppen vidgas. Mellan sjéarna Viksjon och
Végnan har rensningar utférts tidigare. Ytterligare rensningar behdvs
mellan sjdarna och i Végnan for att vattenstanden vid Ovanékers
kyrkby och i Sdssman skall paverkas. Mgjligheterna att atgérda det
s. k. Sdssmanomradet &r svarbedémbara men en viss sdnkning av héga
vattenstand vid On och i sjon Ullungen bér kunna astadkommas utan
alltfér stora ingrepp i detta k#nsliga omrade. Forldngning eller
pabyggnad av befintliga invallningar kan hér vara ett komplement till

rensningar.

Gardtjarnsomradet i Edsbyn ligger inom Osterforsens ddmningsomra-
de. Tranga sektioner bér kunna atgérdas sd att hogvattenstanden
sénks. Eventuellt maste dven avbérdningskapaciteten hos dammen vid
Osterforsens kraftverk tkas.

I det ldngre uppstréms beldgna samhéllet Voxna tycks inte &ver-
svdmningsskadorna vara av den art att de motiverar nagra stdrre

ingrepp. Salunda klarade man hér enligt uppgift fran kommunen ar
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1986 ars kraftiga varflod utan stérre skador. Den for lagt placerade
campingplatsen &versvémmas dock redan vid mattliga fléden. Agaren
har fatt bidrag fran kommunen till flyttning av vissa byggnader m. m.

Det fortsatta arbetet bor enligt utredarens mening i férsta hand
inriktas pa rensningar och i viss utstrdckning invallningar. 1 forsta
hand erfordras en Gvergripande projektering for hela strickan inne-
fattande bl. a. métningar av bottenfdérhallanden, geotekniska under-
stkningar och hydrologiska beridkningar. Aven rensningarnas inverkan
pa flodestopparna nedstréms maste klarlaggas. Kostnaderna fér att
utféra erforderliga atgdrder uppskattar utredaren till storleksord-
ningen 12 -15 milj. kr., férutom saAdana Aatgdrder som t.ex. om-

byggnad av utskov eller broar.

Utredaren anser det hdrutver vara angeldget att klarldgga méjlig-
heterna att utvidga nagra befintliga regleringsmagasin, respektive
utnyttja nérbeldgna flottningsdammar for flédesddmpning. Kommu-
nen bor samarbeta med regleringsféretaget och med lénsstyrelsen i
Gavleborgs 1dn, som med stdd fran raddningsverket latit SMHI
genomfdra vissa hydrologiska utredningar avseende Voxnan. L&nssty-

relsen planerar ytterligare sAdana utredningar.

De kostnader som uppkommer for att genomféra nédvandiga atgérder
i form av rensningar, invallningar och eventuella regleringar torde
endast i mycket begrénsad utstrickning komma att tdckas av kraft-
intresset. Kommunen kan emellertid knappast fdorvéntas klara finan-
sieringen pa egen hand utan stéd. Utredaren vill dérfér betona det
angelédgna i att stdd utgér fran det extra skatteutjamningsbidraget
for forebyggande atgérder mot riatumlyckor.

11.4.4 Statligt stod till atgarder for att forebygga Gversvamningar
Utredaren bygger sina Gvervaganden i avsnitt 11.4 bl.a. pa att staten
anslar medel till Gversvdmningsférebyggande atgérder. Som bakgrund

vill utredaren forst anféra féljande.

De sammanlagda kostnaderna for rdddningstjénst och skador orsakade
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av dversvdmningar under de senaste tio aren, dvs. 1977-1986, kan
uppskattas till ca 400 milj. kr. i nutida penningvérde. Nagon exakt
berdkning &r inte majlig att genomfdra. Uppskattningen grundar sig
pa vad som #r kadnt om de stdrre Sversvdmningarna aren 1977, 1985
och 1986. 1 genomsnitt har saledes kostnader om 40 milj. kr. per ar

uppkommit med den niva av férebyggande atgérder som férelegat.

En ansenlig del av dessa kostnader har belastat staten. For den
direkta raddningstjénsten uppgAr statens andel av kostnaderna till i
vissa fall 8ver 90%. Foér skadeersdttning har statens andel varierat
avsevirt men i regel uppgatt till hégst 50% av de totala kostnaderna.
Till ersdttningen for raddningstjénst och skadeersdttningar kommer
de indirekta kostnaderna for staten till féljd av minskade skattein-
takter etc. Det torde darfér vara rimligt att bedéma statens totala
andel till ca 50% av de sammanlagda kostnaderna som foranletts av

dversvamningar.

Staten skulle saledes gdra en inbesparing av 20 milj. kr. per ar, om
effekterna av oversvdmningar nedbringades till en sadan niva att
rdddningstjinst ej ldngre blev nddvéndig och ekonomiska skador
uteblev. Detta resonemang forutsitter dock att samhéllets kénslighet
for Sversvdmningar &r oforéndrad, samt att de nederbérds- och
flédesforhallanden som forekommit under tidsperioden 1977-1986 &r
representativa dven i framtiden. Utredaren beddémer att de atgérder
som redan vidtagits i dversvdmningsdrabbade omraden har en icke
ovisentlig skadelindrande effekt, vars omfattning dock &r svar att
kvantifiera. Den senaste tioarsperioden har varit ovanligt nederbérds-
rik. Om detta beror pa en langsiktig féréndring eller pd normala

variationer ar omdjligt att séga.

Det #r inte realistiskt att forebygga alla typer av dversvé@mningar,
vissa extrema fléden aterkommer sa séllan och kréver sa langtgaende
forebyggande Aatgérder att kostnaden for dessa vida Gverstiger den
forviantade besparingen. Statens mdjliga inbesparing, tiil foljd av
praktiskt-ekonomiskt genomforbara atgérder, sedda mot bakgrund av
det Bversvdmningsskydd som fdreligger ar 1987, kan dérfér enligt
utredarens mening grovt uppskattas till 10 milj. kr. per &r.
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Med normala férrantningskrav leder detta till att en statlig investe-
ring om hdgst 100 milj. kr. kan motiveras av rent ekonomiska skil for
att forebygga skador av éversvdmningar. Utredaren vill framhalla att
staten hérutdver av andra skl har anledning att géra insatser for att
minska skadorna av Gversvdmningar. De pafrestningar och den oro
som &versvdmningarna férorsakar i berérda kommuner maste tas pa
allvar, &ven om de ekonomiska konsekvenserna inte &r mdjliga att

ange.

Atta kommuner har sékt bidrag med sammanlagt 17 milj. kr. fér
férebyggande atgarder mot Sversvamningar under det forsta aret som
det nya skatteutjamningsbidraget kan utga. Utredaren har vid dver-
ldggningar med vissa av de stkande kommunerna erfarit att dessa
beddmer att insatser pa den niva man nu sékt medel fér kommer att
erfordras under ett antal ar framdver. Nagra avsevirda héjningar av
ansdkningsbeloppen synes inte vara aktuella, savitt nu kan &verblic-
kas. Det bor ocksa papekas att de mest drabbade vattendragen redan
omfattas av ca 90% av medelsanstkningarna.

Regeringen har &nnu inte (mitten av oktober 1987) fattat nagot beslut
avseende det extra skatteutjdmningsbidraget. Utredaren férordar att
minst 10 milj. kr. per Ar avsitts fér dversvamningsforebyggande
atgédrder och att stodet utgar under en tioarsperiod. Behovet av stéd
till férebyggande atgérder mot andra slags naturolyckor, exempelvis
jordskred, kan utredaren inte bedéma. Utredaren féreslar darfor att
regeringen ser 6ver den totala ramen for det extra skatteutjdmnings-
bidraget, som for nédrvarande & 25 milj. kr. per &r, och direfter
foreslar riksdagen den anpassning som kan vara nodvédndig for att
mdjliggdra erforderligt stdd till Sversvdmningsfsrebyggande atgéarder.

Ré&ddningsverket disponerar medel fir oversiktliga understkningar
rdrande alla former av naturolyckor. Som visas i betdnkandet kommer
medlen att vara av stor betydelse nadr det giller att studera hur dver-
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svimningsskador skall kunna férebyggas. Vid genomférande av sadana
studier bdr raddningsverket, som nérmare utvecklas nedan, spela en
mer aktiv roll #n for nirvarande. Mot denna bakgrund anser utredaren
att anslaget - nu 750 000 kr. per &r - bor hdjas avsevért, férslagsvis
till det dubbla.

Utredaren vill peka pa mdjligheten att fa en béttre samordning
mellan de av rdddningsverket finansierade undersckningarna och det
sdrskilda bidraget till férebyggande atgirder. P4 samma sétt som
inom andra omraden, exempelvis energisektorns kombination av
forsknings-, teknikutvecklings-, projekterings- och investeringsstdd,
bér de tversiktliga undersdkningarna kunna utnyttjas for att férbere-
da genomfdrande av férebyggande atgérder. Skall detta vara mdjligt
krdvs dessutom att staten i nagon utstrdckning paverkar och initierar
ansokningar om stdd till férebyggande atgarder. Detta bor ske genom
lansstyrelserna med raddningsverket som samordnare. Vid férdel-
ningen av bidraget bér stérre hdnsyn tas till den nytta som kan uppnés
med Aatgdrderna &n till de rent kommunalekonomiska aspekterna.
Utredaren finner ett sadant agerande vara férenligt med de allménna
riktlinjer for det extra skatteutjdmningsbidraget som angetts i prop.
1985/86:130, Bil. 3.

11.5 Beredskapsplanering, prognoser, varningssystem m.m.

Oavsett vilka atgdrder som vidtas fér att hoja dammsékerheten och
for att forebygga skador av @versvdmningar, kvarstar alltid en
skaderisk till foljd av extremt stora fléden. For att minska skadorna
vid extrema floden &r det av vikt att berdrda organ forbereder
handlingsplaner. Information om hotande katastrofer maéste kunna
ldmnas tidigt. Savél ansvariga myndigheter som befolkningen maste

kunna n&s av varningarna.
11.5.1 Beredskapsplanering
Det &r vésentligt att beredskapsplanering sker for att identifiera och

forbereda de Aatgédrder som kan behdva vidtas infor och under en
hotande &versv@mning. Planeringen bér innefatta savél tekniska at-
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gérder, organisationsfragor, befolkningsskydd och utrymning, som
fragor om tillgngen pa utrustning och materiel. I rdddningstjénst-
lagen och réddningstjanstférordningen finns foreskrifter om saAdan
planering, som &r tilldmpliga &ven i dammsékerhets- och dversvam-
ningssammanhang. Utredaren beddmer dessa foreskrifter vara till-

réckliga och foreslar inte nagra forandringar.

I manga fall har beredskapsplaner redan tagits fram av kommunerna.
Som exempel kan n@mnas den plan for atgarder vid dammbrott i
Suorva som utarbetats av Bodens kommun samt planen for verksam-
het vid dversvdmningar i Helgedn som utarbetats av Kristianstads

kommun.

Utredaren vill hérutSver sarskilt betona att lansstyrelserna, enligt
rdddningstjénstforordningen skall upprdtta planer fér sadana storre
rdddningsinsatser vid vilka l&dnsstyrelsen skall dverta ansvaret for
réddningstjdnsten. Planerna skall uppréttas efter samrad med kom-
munerna i ldnet och berdrda myndigheter. Detta innebédr, enligt
utredarens uppfattning, att i 1&n med dammar som vid dammbrott kan
fororsaka omfattande skador har ldnsstyrelsen skyldighet att ta
initiativ till dverldggningar med berérda kommuner och organ samt
upprédtta de planer som erfordras. Detsamma géller om det inom
lénet finns omraden dar risken fér 8versvdmningar 4r pataglig. Det &r
angeldget att samrad inte bara dger rum med statliga myndigheter
utan dven med kraft- och regleringsféretag samt ;mdra organ med
direkt ansvar for och kontakt med fragor rérande vattendrag och
dammar. Som underlag fér beredskapsplaner kan for de storsta
dammarna bl. a. flodvagsstudier behdva genomfédras. Sadana studier
bor ske genom dammégarens férsorg och har utférts for Luledlven
och delvis for Skelleftedlven. Vattenregleringsféretagen fér Nedre
Norrland planerar att under ar 1988 genomfdra liknande flodvagsstu-
dier for Umeélven och dérefter fér évriga &lvar, dvs. Angermanilven,
Indalsélven, Ljungan och Ljusnan. R&ddningsverket bér kunna spela en
aktiv roll vad géller erfarenhetsutbyte mellan ldnsstyrelserna i dessa

fragor.

Samtliga kommuner skall enligt rdddningstjénstlagen fére utgangen



206

av Ar 1987 ha en av kommunfullmiktige antagen raddningstjénstplan.
Samrad skall dessférinnan ha skett med berdrda myndigheter. Den
antagna planen skall tillstéllas lansstyrelse, statens rdddningsverk
samt kommuner och andra med vilka samverkan i rdddningstjénsten
kan bli aktuell. For den planering som lansstyrelserna sjilva har att

svara finns inga motsvarande detaljforeskrifter.

Med hinsyn till beredskapsplaneringens stora betydelse for att mini-
mera skadorna vid dammbrott eller éversvdmningar, finner utredaren
det vara angeldget att genomférandet foljs upp. Utredaren fdreslar
darfor att regeringen uppdrar at statens réddningsverk att till rege-
ringen redovisa den planering fér dammbrott eller &versvé@mningar
som genomforts hos kommuner och lansstyrelser. Réddningsverket

bér ocksa ge sin syn pa behovet av uttkad eller forbattrad planering.

Utredaren beddmer det inte vara nddvéndigt att sérskilda statliga
medel anvisas for beredskapsplanering. Kommuner, foretag, lénssty-
relser och raddningsverket har att genomféra den planering som krévs
pa grundval av bestdmmelserna i réddningstjénstlagen. For sa&dana
dversiktliga underskningar och metodutvecklingsprojekt, for vilka
nagon sjélvklar finansiér inte finns, bor raddningsverkets anslag fér

dversiktliga underskningar kunna utnyttjas.
11.5.2 Prognoser

Férutom vid plétsliga dammgenombrott, som dock &r mycket osanno-
lika handelser, foregas dversvdmningar eller dammbrott i regel av en
stegvis hdjning av vattenstand och fldden. Med kunskap om den
aktuella vattenforingen och den hydrologiska situationen i &vrigt
samt tillrdckligt sdkra prognoser Sver forestaende nederbdrds- och
temperaturférhallanden, kan férvarning om hotande katastrofer er-
hallas med en sAdan framforhallning att verkningsfulla atgérder

hinner vidtas.

I de utbyggda vattendragen finns vanligen ett stort antal métpunkter
for hydrologiska data. SAdana matpunkter finns ocksa i ménga out-
byggda vattendrag. Information fran dessa samlas med varierande
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frekvens hos kraftfiretag, regleringsféretag och SMHI. Utredaren
beddmer systemet vara i stort sett tillfredsstillande.

For att tillférlitliga berdkningar av forvdntade fléden skall kunna
goras krévs god kdnnedom om nederbérd, temperatur och andra
meteorologiska forhallanden. Ett utkat antal meteorologiska mit-
stationer i viktiga omraden kan ge béttre information hirom. Fér att
snabbt kunna ange en forvéntad tillrinning anvénds berékningsmodel-
ler. Nyttan av dessa beror bl. a. pA mgjligheten att kunna forutsédga
den forvdntade nederbérden och hir tycks osikerheten vara stor,
atminstone i avseende pa nederbdrdsmingden under en viss tidspe-
riod. Pa detta omrade pagar forsknings- och utvecklingsarbete savil i
Sverige som utomlands och SMHI deltar i detta arbete. Hir kan
foreligga behov av ytterligare medel. Utredaren Aterkommer till
detta i avsnitt 11.6.

11.5.3 Varningssystem

Férutom den mer langsiktiga férvarning, som ges av hydrologiska och
meteorologiska prognoser, &r det av stor betydelse att tekniska och
administrativa varnings- och larmsystem &r uppbyggda fér saval
dammkatastrofer som @&versvémningar. Samtliga dammar av nagon
betydelse torde redan ha tillfredsstéllande system for att indikera
tverddmning. Systemen fér att indikera felfunktion hos kritiska
komponenter, exempelvis mandverdon for utskovsluckor, &r savitt
utredaren kan bedéma av mer varierande kvalitet och sikerhetsniva.
Flodesmatningen &r tillfredsstillande i de utbyggda vattendragen,
men det saknas ofta etablerade system for utvirdering av flédesin-
formation och &verféring av varningar fran regleringsforetag e.dyl.
till de kommunala réddningsorganen. I de outbyggda vattendragen &r
nétet av hydrologiska stationer glesare. Ofta sker ingen kontinuerlig
uppféljning av den hydrologiska situationen.

Allménna varnings- och larmsystem, som riktar sig till savél de organ
och personer som skall inga i rdddningstjénstorganisationen som till
den civilbefolkning som kan komma att beréras och eventuellt behéva
utrymmas, maste vara utbyggda. Utredaren har noterat de brister
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som tidigare funnits, bl. a. vad avser kommunikationsutrustning, men
har ocksa erfarit att man i ett flertal av de berdrda kommunerna har
genomfort Atgérder, t. ex. upprdttande av telefaxbaserade varnings-

och informationssystem.

Utredaren beddmer att medvetenheten om behovet av varnings- och
larmsystem har okat efter héndelserna under framfdrallt ar 1985.
Tillrdckliga bestimmelser finns i rdddningstjédnstlagen. I 30 § anges
att kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for rédd-
ningstjédnst skall se till att det finns anordningar fér alarmering av
riddningsorganen. Vidare anges i 43 § att vid en anldggning dér en
olyckshindelse kan orsaka allvarliga skador, &r anldggningsdgaren
skyldig att i skdlig omfattning halla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och i dvrigt vidta erforderliga atgérder fér att
hindra eller begrinsa sadana skador. Detta torde vara tillampligt i
dammsikerhetssammanhang och innebér att tillsynsmyndigheterna,
dvs. kommunal r#dddningsndmnd och lénsstyrelse, kan féreldgga
dammégare att vidta atgérder for att forbattra savél varningssystem

som beredskapen mot dammolyckor.

Utredaren anser att det ankommer pa ldnsstyrelser och réddningsver-
ket att Bvervaka att, i samband med r#ddningstjdnstplaneringen,
nédvindiga atgirder vidtas genom i férsta hand kommunernas forsorg

for att ytterligare férbéttra de allménna varnings- och larmsystemen.

Dammégarna &r ansvariga for varnings- och indikeringsanordningar
vid dammarna. Utredaren finner inga skl att féresla &ndringar i
detta men vill férorda att samhillet genomfdr en viss kontroll.
Statens raddningsverk bor saledes fa i uppdrag att Gverldgga med
dammagarna, foretrddda av framst Vattenfall och Kraftverksfére-
ningen, for att klarldgga eventuella brister i nuvarande system och
uppna en Gverenskommelse om generella riktlinjer for de sékerhets-
relaterade 8vervakningsanordningarna. Overldggningarna bér &ven
omfatta rutiner for provning samt reservsystem for drift av sérskilt
viktiga system, exempelvis lucképpning och Gvervakning av démnings-
niva, inklusive mdjligheten att ge samhéllets rédddningsorgan utrust-

ning och kunskaper for att kunna ingripa i kritiska ldgen. Réddnings-
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verket bor informera berérda kommuner och ldnsstyrelser om resulta-
tet samt ld&mna rekommendationer avseende den tillsyn som bér

utdvas.

Utredaren aterkommer i ett foljande avsnitt till de hydrologiska

varningssystemen.
11.5.4 Alvcentraler

SMHI har utarbetat ett forslag till framtida hydrologisk prognos- och
varningstjénst. Forslaget aterfinns som bilaga till beténkandet och &r
sammanfattat i avsnitt 10.7. Den férandring som SMHI foreslar &r
framforallt att en sérskild funktion, s. k. dlvcentraler, bér inrittas
for stdrre vattendrag. Alvcentralerna skall inte utgéra en egen
organisation utan foretrddesvis inrdttas hos regleringsféretag dar
sadana finns. Den nya funktionen skall utnyttjas fér datainsamling.
Den skall ocksa utnyttjas for prognosverksamhet samt tillhandahalla
hydrologisk information. Aven vissa andra arbetsuppgifter som ingér i
beredskapsplanen for &lven skall kunna utféras genom #lvcentralen.
Den blir exempelvis det naturliga organ fran vilket varning utgar vid
hotande dammkatastrofer eller &versvdmningar. SMHI skall enligt
forslaget bitrdda med utbildning, utveckling och radgivning vid de
dlveentraler som inrdttas hos regleringsféretagen. Forslaget innebar
vidare att SMHI sjélv skall svara fér dlvcentralfunktionen i vatten-
drag dar regleringsféretag saknas. En kompletteri'ng av befintliga
hydrologiska métstationer samt ett utvecklat datainsamlings- och

datadverforingssystem féreslas dven.

Utredaren ansluter sig till SMHI:s férslag om #lvcentraler for de
vattendrag som é&r betydelsefulla fran dammsikerhets- eller dver-
svédmningssynpunkt. Det &r vattendraget som bér styra organisatio-
nen, inte léns- eller kommungrénser. SMHI bér darfér av regeringen
ges i uppdrag att forhandla med berérda intressenter i avsikt att
upprétta &lvcentraler dér s& beddéms nédvéndigt. SMHI:s férslags-PM

bér kunna vara grund for férhandlingarna.

Utredaren har dock en fran SMHI avvikande uppfattning pa tva
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punkter. Den lokala anknytningen &r viktig for dlvcentralerna. Saknas
regleringsforetag, som &r den ideala huvudmannen, bér annan lokal
organisation stkas, exempelvis vattenférbund, kommunalférbund e. d.
SMHI bér pa sikt endast undantagsvis svara for &lvcentralfunktionen
men kan under uppbyggnadsskedet komma att f& béra ett storre

ansvar.

Finansieringen bér ske genom kostnadstdckning fran bertrda intres-
senter, dvs. kraftintresset, kommuner och foretag med direkt anknyt-
ning till vattendraget, exempelvis jordbruk, nérférlagda industrier
etc. SMHI bér férhandla med dessa parter och stka uppna godtagbara
ekonomiska ldsningar fér varje dlvcentral. Staten bér, férutom for de
raddningstjénstinsatser som &lvcentralerna kan behdva gora, endast
bidra med medel i de fall d& kommuner erhaller stdd for sin andel av
kostnaderna fran det extra skatteutjdmningsbidraget. Utredaren for-
ordar att reglerna for det extra skatteutjéi.mningsbidraget dndras, sa
att bidrag kan utga dven for skadelindrande prognos- och varningsat-
gérder. Hansyn bér dérvid kunna tas till huruvida staten undantagit
vattendrag eller &lvstrdcka fran utbyggnad och dérigenom paverkat
mdjligheten till finansiering fran kraftintresset. Vad avser langsiktig
och &vergripande utvecklings- och utredningsverksamhet, som inte
hanfér sig till nagot enskilt vattendrag, bor direkta statsanslag kunna
utga till SMHI. Utredaren vill hdr erinra om riksdagens uttalande
(TU 1986/87:8, rskr. 90) vad avser SMHI:s myndighetsroll betrédffande
hydrologisk information m.m. Uttalandet, och den bakomliggande
rapporten fran riksdagens revisorer, innebdr i korthet att SMHI:s
myndighetsuppgift inom hydrologiomradet skall bestdmmas tydligt
och avgrdnsas mot uppdragsverksamheten samt att en samordnad
budgetbehandling skall ske och erforderliga medel anslas direkt till
SMHI och inte via andra myndigheter. SMHI bor begéra medel fér den
langsiktiga verksamheten i samband med att forhandlingsuppdraget

redovisas.
11.6 Forskning och utveckling
11.6.1 Dammsékerhet

Forskning och utveckling rérande dammsékerhet bedrivs huvudsakli-
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gen inom kraftindustrin. Vattenfall och VAST finansierar ocksa i viss
utstréckning sadan forskning och utveckling vid hégskolor och andra
institutioner. Utredaren beddmer att de resurser som avsitts, liksom
finansieringsformerna, &r i stort sett tillfredsstéllande. Rent princi-
piellt kan dock hédvdas att det for ett omrade av allmiént samhills-
intresse som dammsékerhet, bér finnas mdjligheter till finansiering
av forskning och utveckling fran organ som star fria fran partsintres-
sen. Utredaren finner dock inte skl att féresla nagon forandring av
det nuvarande systemet men vill peka pa mdjligheten av att rddd-
ningsverket finansierar fran samhéllets synpunkt angeldgen forskning
och utveckling rérande dammsikerhet, s#rskilt vad avser fragor
rérande tillforlitlighet hos fran sikerhetssynpunkt vitala dvervak-
ningssystem. Ré&ddningsverkets instruktion, 4 §, liksom Programpla-
nen 1988/93 fér befolkningsskydd och réddningstjdnst utgér en till-
rdcklig grund for detta. Finansiering genom raddningsverket bér ses
som ett komplement till vad kraftindustrin, enligt utredarens upp-
fattning, pa ett fortjanstfullt sitt redan gor och syfta till att
garantera en helt oberoende forskning och utveckling inom damm-

sdkerhetsomradet.

11.6.2 Forebyggande atgarder mot Sversviamningar

Utredaren har inte funnit nagot behov av generell forskning och
utveckling avseende atgarder som kan forebygga skador av dversvam-
ningar. Det som behdver géras innefattar i regel kind teknik.
Undersdkningar och utredningar rérande de lokala férhallandena &r
déremot regelméssigt nddvandiga. Vissa studier av generell art rdran-
de organisatoriska fragor, beredskapsplanering etc. kan vara dnskvir-
da. Utredaren beddmer att rdddningsverkets anslag for oversiktliga

undersdkningar bér kunna utnyttjas for detta #ndamal.

11.6.3 Hydrologi, prognosmetodik m.m.

Det finns behov av fortsatt forskning och utveckling inom dessa
omraden. Utredaren vill som exempel peka pa behovet av att
ytterligare klarldgga sambanden mellan kalavverkning/skogsdikning
och dversvdmningar. Hér har finansieringen av forskningen varit ett

problem.
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Tillampad forskning och utveckling rérande sambandet mellan &ver-
svdmningar och hydrologi, meteorologi m.m. &r ett for samhéllet
angeldget omrade. Utredaren anser det vara otillfredsstdllande att
forskning inom detta omrade i huvudsak saknar statligt ekonomiskt
stdd. De forskningsresultat som &nda framkommit bygger pa forsk-
ning finansierad av exempelvis kraftindustrin eller pa hydrologisk
forskning med annan inriktning &n dversvdmningar, vars resultat varit

mojliga att utnyttja.

Utredaren har dvervigt vilken myndighet som bor vara ansvarig for
forskningen. Statens naturvardsverk har finansierat nérliggande
forskning inom hydrologi och markléra men saknar egentliga berd-
ringspunkter med dammsékerhet eller Sversvdmningar. Naturveten-
skapliga forskningsradet och skogs- och jordbrukets forskningsrad
stoder forskning inom meteorologi, hydrologi och markléra, dock
huvudsakligen mycket grundldggande sadan. SMHI har myndighetsan-
svar inom meteorologi och hydrologi och har att bedriva tilldmpad
forskning och utveckling inom sitt omrade. SMHI saknar dock verk-

samhet inom markomradet.

Utredaren finner det lampligast att SMHI, med hénsyn till institutets
myndighetsansvar, ges det vergripande ansvaret for gversvamnings-
orienterad forskning och utveckling. Regeringen bér uppdra 8t SMHI
att utarbeta ett forslag till forskningsprogram, innefattande inrikt-
ning, genomférande, ekonomisk ram och finansiering. Férslaget bor
inkludera savil forskning och utveckling inom SMHI som stdd till
andra institutioner. SMHI bor samrada med berdrda myndigheter,
lantbruksuniversitetet och VASO. Vid utarbetandet av forslaget bor
hinsyn tas till den langsiktiga utvecklings- och utredningsverksamhet
inom hydrolggiomradet som diskuterats i avsnitt 11.5.4.

11.7 Ekonomiska konsekvenser och finansiering
11.7.1 Dammsikerhet

Som redovisats i avsnitt 11.2 & damms&kerheten i Sverige i stort sett

god och pa vig att ytterligare forbéttras genom insatser frémst fran
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dammégarnas sida. Utredarens forslag innefattar huvudsakligen vissa

andringar i VL.

Dammégarna har redan enligt nuvarande regler att svara for de
atgdrder som krédvs for att garantera dammsékerheten. Utredarens
férslag paverkar inte detta annat &n i s& matto att en viss tidigare-
ldggning av atgérder kan bli aktuell till f6ljd av samhillets ratt att
begéra omprévning. De merkostnader som uppkommer till fdljd av
tidigareldggningen &r mattliga. Utredaren beddmer att dammaégarna,
dvs. frémst kraftindustrin, kan béra kostnaderna utan nagra svarighe-
ter. Det ligger dessutom i dammégarnas eget intresse att sa langt
méjligt garantera dammarnas funktion och fortbestand. Nagra direkta
ekonomiska konsekvenser for statsbudgeten kan ej forutses av damm-
sékerhetsarbetet.

Ett visst merarbete for rdddningsverket och lansstyrelserna blir
féljden av de forslag utredaren lagt i avsnitt 11. Likasa kan kammar-
kollegiet fa vidkénnas en viss dkning av sina arbetsuppgifter till f&ljd
av forslaget om omprévning for att férbittra en vattenanldggnings
sékerhet. Utredaren beddmer inte att férslagen leder till nagot mer
omfattande merarbete. Uttkade ekonomiska resurser till berdrda
verk, eller inréttande av nya tjénster, kan inte motiveras enbart pa

denna grund.
11.7.2 Oversvamningar

Utredarens forslag innebar inte nagon egentlig férdndring av nuvaran-
de ordning. Kommuner och enskilda har att svara for att erforderliga
atgdrder kommer till stand. Staten bér ge vissa bidrag.

Kommuner m.fl. har att bekosta en ansenlig del av erforderliga
atgérder. Detta aligger dem redan. Langsiktiga besparingar till f&ljd
av minskade skador samt inte minst omsorgen om kommuninnevanar-
nas sdkerhet &r tillrdckliga skdl fér att kommunerna skall kunna

motivera anslag inom ramen fér sin férmaga.

De statliga medel som utredaren féreslar, 10 milj. kr. per ar under tio
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ar, motsvaras pa sikt av besparingar i samma storleksordning. Dartill
kommer att formen for stodet, en utveckling av det befintliga extra
skatteutjdmningsbidraget, innebér att medlen redan &r en del av
statsbudgeten. Utredaren finner inte att staten férorsakas nagon
egentlig merutgift. Férslag om sérskild finansiering &r darfor omoti-

verat.

Den fordubbling av anslaget fér stéd till dversiktliga undersékningar
avseende naturolyckor som féreslas i avsnitt 11.4.4 innebdr en
merutgift om 750 000 kr. per &r. Utredaren anser detta vara en val
motiverad kostnad, som kan leda till savdl minskade skador som till
billigare och effektivare atgérder for att férebygga bl. a. dversvdm-
ningar. Anslaget leder sannolikt till en samhallsekonomisk vinst pé
nagra ars sikt. Om sérskild finansiering trots detta &r nddvéandig, vill
utredaren peka pa méjligheten att géra ytterligare omfdrdelning inom

det totala skatteutjdmningsbidraget.

11.7.3 Gemensamma fragor

Utredarens foérslag om beredskapsplanering, prognoser, varningssys-
tem samt forskning och utveckling medfér vissa ekonomiska konse-
kvenser. Riaddningsverket och lénsstyrelserna har att genomféra vissa
planerings- och inventeringsinsatser. Utredaren anser inte det finns
grund for att nu féresla férstdrkta resurser hos dessa myndigheter.
Det finns dock skal att uppmérksamt félja resursbehovet. Utredaren
vill framhalla att vissa forstarkningar avseende tjédnster eller konsult-
medel kan visa sig vara nddvéndiga inom raddningsverket respektive
nagon av de mest berdrda lénsstyrelserna. Utredaren férutsétter att
myndigheterna begér utdkade resurser, om s& erfordras, i samband

med ordinarie anslagsframstéllan.

Fér den hydrologiska verksamheten finns behov av uttkat statligt
stéd. Staten bdr bistda med vissa medel fér uppbyggnaden av é&lv-
centralerna. Utredaren foérordar att detta sker inom ramen for det
extra skatteutjimningsbidraget som bidrag till versvémningsdrabba-
de kommuner vid ej utbyggda vattendrag. Utredaren finner detta vara
forenligt med syftet med det extra skatteutj@mningsbidraget, som
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syftar till att férebygga skador och inte enbart till att férebygga de
naturh&ndelser som kan leda till skador. En &ndring av reglerna for
bidraget torde dock vara nédvéndig av formella skil.

SMHI bér genom direkta statsanslag fa utékade resurser for langsiktig
metodutveckling och utredningar. SMHI bér ocksa fa direkta statsan-
slag for &versvdmningsorienterad forskning och utveckling. Som
framgar av avsnitt 11.5.4 och 11.6.3 foreslar utredaren att SMHI till
regeringen inkommer med forslag avseende dessa fragor inklusive
ekonomisk ram och finansiering. SMHI har att beakta de mdjligheter
till finansiering som finns genom regleringsféretag, VASO och beror-
da kommuner. Utredaren bedémer emellertid att det fér vissa omra-
den, frémst langsiktig metodutveckling och forskning, &r orimligt att
férvénta sig att enskilda patar sig hela finansieringsansvaret. Utan
statliga insatser blir det helt enkelt mindre verksamhet. Utredaren
kan i avvaktan pa SMHI:s férslag inte berdkna erforderliga medel med
nagon exakthet. Det torde dock inte vara frAga om mer &n 2-4 milj.
kr. per ar. Den besparing som statsverket pa sikt kommer att géra
genom att kostnaderna for réddningstjénst och skadeersittning mins-
kar samt den minskade pafrestning pa befolkningen i utsatta omraden
som torde bli resultatet, utgér enligt utredaren ett tillrdckligt skl
for att motivera denna begrinsade merutgift. Utredaren anser sig
inte kunna féresla nagon direkt besparing i statens dvriga utgifter
som kompensation, i varje fall inte inom sadana anslag som berér
dammsékerhet och Gversvdmningar. Endast regering och riksdag har
tillrdcklig dverblick for att kunna géra erforderliga prioriteringar.
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Bilaga 1

Oversvamningskritiska omraden i Sverige

I nedanstaende férteckning uppréttad ar 1980 av SMHI anges vatten-
dragsavsnitt med Gversvdmningsproblem. Till grund ligger uppgifter
som lénsstyrelser och kommuner ldmnat vid férfragan samt férhallan-
den tidigare kdnda av SMHI. Fiérteckningen far anses som dversiktlig.
De omraden som av SMHI anses vara mest betydelsefulla med hansyn
till skaderisken &r markerade med x.

X 1. Torneélven, Juoksengi - Haparanda
2. Kalixilven vid Overkalix

3. Kalixélven vid Kalix

4. Nétraan vid Sidensjd

5. Voxnan, Voxna - mynningen i Ljusnan
6. Testeboan, Amot - Strémsbro

7.  Jédraan, Jdderfors - Sandviken

p e GRS S ¢

8. Gavlean, Forsbacka - Givle

9.  Fuluélven vid Sérsjén

X 10. Vésterdaldlven, Transtrand - mynningen i Daldlven
11. Ogstrémmen vid Oje

x 12. Vanan vid Vansbro

x 13. Dalélven, Borlédnge - Avesta

x  1l4. Faluan och Runn -
15. Témnaran, Tierp - mynningen i havet
16. Olandsan, Ekeby - mynningen i havet

x 17. Svartan, Hasselfors - Orebro

x 18. Téljean, Mosjé - mynningen i Hjélmaren

x 19. Hjédlmaren
20. Eskilstunaan

x  21. Arbogaan, Lindesberg - Kungsr

X  22. Dyltaan, Nora - mynningen i Véringen
23. Hedstrémmen, Kolsva - mynningen i Milaren
24. Kolbécksan, Virsbo - mynningen i Milaren
25. Orsundaan, Altuna - mynningen i Mélaren
26. Fyrisan, Vattholma - mynningen i Méilaren

x  27. Maélaren

28. Trosa&n vid Trosa



29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44.
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
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Flensan vid Flen

Yngaren

Kilaan, Jénaker - mynningen i havet
Tabergsan, Taberg - Jonk&ping
Disevidan, Heda - mynningen i Takern
Svartan, Mjélby - mynningen i Roxen
Stangan, Storebro - Vimmerby

Roxen

Glan

Storan vid Séderkoping

Eman, Malilla - Emsfors

Brusaan, Ingatorp - Mariannelund
Silveran, Hultsfred - mynningen i Eman
Gardvedaan vid Virserum

Lyckebyan, Lindas - Viekvarn
Nittrabyan, Tving - Bjorkeryd
Holjean, Olofstrém - Nésum

Helga &, Knislinge - mynningen i havet
Kavlingean vid Vomb

Hérbyan vid Horby

Rénne 8, Kvidinge - Angelholm
Stensan, Hassldv - Bastad

Lagan vid Vdrnamo

Smedjean vid Skummesldv

Nissan vid Gislaved

Atran vid Svenljunga

Atran, Vessigebro - Falkenberg
Viskan vid Boréas

Viskan, Horred - Veddige

Héggan, Kinnarumma - Kinna

Varnan vid Kristinehamn

Skillerdlven vid Filipstad

Tidan, Tidaholm - Mariestad

Osan, Hmb - mynningen i Osten
Sivean, Vargarda - Goteborg
Mélndalsan vid Mdlndal

Orekilsdlven, Krokstad - mynningen i Kérnsjon
Tingstédetrask
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AVRINNINGSFURAKNDRINGAR EFTER KALAVVERKNING - H. GRIP

Avrinningsforandringar i internationellt perspektiv

Genom &rens lopp har en rad sammanst@llningar gjorts av matta
effekter av kalhuggning p& avrinning. Hibbert (1967) samman-
fattade 39 avrinningsomrddesstudier och drog slutsatsen att det
var svdrt att gora kvantitativa utsagor om den drliga avrinnings-
okningen pd basis av dessa data. Den senaste sammanstdllningen
ger en Oversikt Gver 94 avrinningsomrddesexperiment med tonvikt
p& USA (Bosch och Hewlett, 1982).

Sammanstdllningen visar ett linjdrt samband mellan andel kalav-
verkad yta och fordndring i avrinning, dtminstone for ingrepp

som berdr mer dn 15 % av arealen. I alla refererade undersok-
ningar, utom mojligen i en, ledde kalhuggning till dkad avrinning.
Den storsta forandringen, 660 mm per &r, rapporterades frdn Coweeta,
Nord Carolina, men det fanns ocks& undersdkningar med praktiskt
taget ingen fordndring. I medeltal okade avrinningen 400 mm per

&r ndr barrskog kalhoggs.

Forutom av andel kalavverkad yta (eller grundyta) demonstrerade
Douglass (1983) i en Oversiktsartikel hur avrinningsokningen

beror p& globalstrdlning och antal &r efter avverkning. For Coweeta
har man funnit att effekten avtar exponentiellt med tiden. For
vistra Washington och vdstra Oregon har man ddremot funnit att
effekten avtar linjdrt med tiden (Harr, 1983). Han ldgger ocksd
till ett linjdrt beroende av &rsnederbdrden och forklarar darmed

89 % av den totala variansen. Man bor ldgga mdrke till att samtliga
dessa samband dr statistiska och ej nodvdndigtvis giltiga i andra
omrdden dn de for vilka de utvecklats.

Tsukamota och Ohta (1986) anvinde Bosch och Hewletts (1982) data,
men klassade dem efter &rlig nettostrdining berdknad enligt Budyko
(1973) istdllet for efter vegetationsslag. For nettostrdlningen

2 100 MJ per &r, som ungefdr skulle kunna motsvara vdrdet langs
den svenska ostkusten (jfr Wallén, 1966), och en nederbdrd som
klart overskrider den potentiella avdunstningen skulle man erhdlla
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en flodesokning pd ca 330 mm det forsta dret efter kalavverkning.
Variationen i resultat kan vdntas 1ligga mellan 200 och 500 mm
per ar.

Bosch och Hewlett (1982) tog inte med ndgra vdrden frdn Europa.
Brechtel och Scheele (1982) redovisar en rad matningar, framst
fran Vasttyskland med berdkningar av grundvattenbildningen under
olika vegetationstdcken. For ett forsoksomrdde vid Frankfurt
beriknade man att grundvattenbildningen var 264 mm per dr storre
under sparsam grasvegetation @n i 16vskog. Grundvattenbildningen
kan i detta sammanhang likstdllas med avrinningen for ett av-
rinningsomrdde. De sammanstdllde ocksd ett stort antal tyska
undersokningar och berdknade avdunstningen i procent av neder-
borden for olika ytor. I medeltal avdunstade 30 % av &rsneder-
borden fran bar jord (70 % bildade grundvatten) och 70 % av-
dunstade fran barrskog. Vid en drsnederbdrd pd 700 mm blir da
skillnaden i avrinning mellan skog och barmark 280 mm per &r.

Genom matning av nederbodrd, interception, stamrinning och mark-
vattenhalt bestimde Brechtel (1976) grundvattenbildningen

(= avrinningen ) till 109, 41 respektive -27 mm per
ar for "ung", "medeldlders" och "gammal" tallskog och till 90
mm per &r for ung granskog.

Ernstberger och Sokollek (1984) fann med hjalp av modellberdk-
ningar for Nord-Hessen att barrskog avdunstar mer dn 200 mm per
ar mer #n t ex havre, dvs avrinningen frdn skogen blir mer &n
200 mm mindre per dr. Vid kalhuggningsundersokningar i Vestfold,
Norge, uppmatte Haveraaen (1981) avrinningsdknigar pd mellan
200 - 250 mm per 4&r.

Avrinningsforandringar i svenska undersokningar

For svenska forhillanden har foljande vdrden rapporterats. Dalarna,
90 mm/&r (Kihlberg, 1958), Vastmanland, 179 mm/ar (Grip, 1982)

och Hilsingland, 156 - 405 mm/dr for tvd omrdden med tvd obser-
vations&r vardera (Rosén, 1984). Den av Kihlberg (1958) redovisade
undersokningen igdngsattes av ddvarande Statens Meteorologiska

och Hydrografiska Anstalt, Sveriges Geologiska Undersdkning och
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Stora Kopparbergs Bergslags AB och pdgick dren 1925 - 1937. Som
Kihlberg pdpekar, var primarmaterialet behdftat med diverse fel,
t ex av isdamning och ldckage i matdammarna. Resultatet dberopas
darfor hdar med viss reservation.

I samtliga fall har fordndringarna berdknats genom jamforelse
med ett referensomrdde. Forst har regressionssamband bestdmts
mellan avrinningen frdn tvd avrinningsomrdden. Darefter har det
ena omrddet kalavverkats och effekten utvarderats som skillnaden
mellan uppmdtt avrinning efter avverkningen och avrinningen for
samma omrdde berdknat med regressionsekvationen.

Avrinningseffekterna i exemplet frdn Hdlsingland har ocksd analyserats
med hjdlp av en avrinningsmodell (Bergstrom et al., 1985; Rosén

och Lundmark-Thelin, 1985). I detta fall har modellen kalibre-

rats mot avrinningsdata fore avverkningen och effekten har ut-
virderats som skillnaden mellan observarad avrinning efter kal-
avverkningen och modellberdknad avrinning for samma omrdde som

om det hade varit skogkldtt. Frén denna studie rapporterades
effekterna ligga i intervallet 159 - 305 mm/&r for tva omraden

med tv& observationsdr vardera. Medelvirdet var 243 mm/&r (tabell 1).

Tabell 1. Avrinningsdkningar efter kalavverkningar i svenska

undersokningar.

Avrinningsokning (mm)
Omrade Ar nov-maj jun-okt Referens
Himmelsberget, Dalarna 90 Kihlberg, 1958
Kloten, Vdstmanland 179 37 142 Grip, 1982
Kullarna nedre, Hdlsingland 337207 130 Rosén, 1984

406 262 144 - " -
Sniptjdrn, Halsingland 156 88 68 - " -

274 140 134 - " -
Kullarna nedre, Hﬁ’ls'ing]and1 305 Muntl. M. Brandt,

- 258 1986

Sniptjdrn, H'dlsing]and1 159 - "

250 - " -

1 En kalibrerad modell har utgjort referens. I Gvriga fall har ett

ndaraliggande omrdde anvdnts.
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Ndgot om skogsutvecklingen i Sverige

Av storsta intresse i detta sammanhang &r att se hur arealen
kal mark och areal med mycket unga plantor utvecklats. Det har
vidare intresse att se hur plantskogs- och ungskogsarealen ut-
vecklats. Med hjdlp av Riksskogstaxeringens material kan vi fd
detta belyst.

Arealen i huggningsklass A har inte Okat i Sverige under de senaste
30 &ren (fig. 1). Diremot har den sammanlagda arealen med bestdnd
som har en diameter i brosthojd mindre &n 10 cm dkat med ca 10 %

av den totalgékogsmarksarealen (fig. 1). Samtidigt har en del
tidigare kala arealer, som nedlagd dker, vissa myrar etc. plan-
terats med skog. I tvd utvalda omrdden (Sdrna - Idre och Harje-
dalen) minskade arealandelen i huggningsklass A ndgot under den
studerade 30-&rs perioden (fig. 1).

Norra Norrland Sodra Norrland
40 | 40
20 20
e e e
A 4
0 0 - + -
53/57 63/67 73/71 83/84 53/57 63/67 73/77 83/84
Svealand Gotaland
40 4 40
4 2 s 8-
a4
o F—-__-”,/f/—————__
20 1 20 1
a
(-] 6 A4
B — 4
0 7 v < 0 v -
53/57 ° 63/67 3/717 83/84 53/57 63/67 73/77 83/84

Figur 1. Arealen skogsmark i huggningsklass A, dvs kalmark eller
areal med plantor yngre @n 3 &r, respektive huggnings-
klasserna A +B. Huggningsklass B omfattar plantor 3 dr
och dldre, samt ungskog ddr harskande och medhdrskande
trdd till overvagande del dr klenare @n 10 cm i brdsthdjd.
A Sirna - Idre, o Hirjedalen. (Annon., 1986; Arman, 1969;
Svensson, 1980).
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Avrinningsokning i stora omrdden

1 stora delar av varlden dr tiligéngen pd vatten starkt begransad.
Ett satt att oka vattentillgdngen ar att minska evapotranspira-
tione. Att understka denna mojlighet har genom dren varit huvud-
syftet med de flest genomforda kalavverkningsstudierna. Nyligen
dgnades ett helt nummer av Water Resources Bulletin dt mojligheten
att oka avrinningen i olika delar av USA genom att manipulera
vegetationstdcket (Ponce, 1983). Detsamma har gd11t den Central-
europeiska skogshydrologiforskningen (t ex Brechtel, xx; 1976;
Ernstberger och Sokollek, 1983). Trots den stora Okningen i av-
rinning i enskilda smd avrinningsomrdden blir effekten liten

i storre vattendrag. For vdstra Oregon och vdstra Washington
raknar Harr (1983) med att en Okning av avrinningen pd maximalt

4 til1 5 % dr mojlig. Kattleman et al. (1983) kommer fram till
virden pd 0.5 till 2 % for delar av Sierra Nevada.

Undersokningarna som gjorts i Sverige har framst grundats pd
en allman farhdga for att kalavverkningar skulle oka risken
for Gversvamningar (Rosén, 1984; Grip, 1982; Kihlberg, 1958).

Nir man bedomer mojligheten/risken for okat vattenflode borde
man ta hansyn till forhd1landet mellan skogens omloppstid och
tiden det tar att fd ett nytt slutet best&nd p& en kalyta (Ponce
och Meiman, 1983). Vi har sett att vi i Sverige kan rdkna med
avrinningsokningar pd ca 200 mm per &r forsta dret efter kal-
avverkning. L&t oss anta att effekten avtar linjart under en
20-4rs period, for att darefter vara normal. Medeleffekten blir
déd 100 mm per &r i 20 &r. Med en omloppstid pd 100 dr och en
avrinning pd 400 mm per &r frdn skog kan vi, om vi antar att

vi hugger ca 1 % av arealen varje &r, berdkna avrinningstkningen
ti11 f61jd av avverkningen for ett stort omrdde till 20 mm per
ar eller 5 %.

Nu visar ju fig. 1 att kalavverkningningen inte okat, varfor
ovanstdende berdkning dr helt hypotetisk. Ddaremot forkortas om-
loppstiden successivt. Om den fdrkortas till t ex 80 dr blir
okningen istdllet 25 mm per dr eller 6 %. En minskning av rota-
tionstiden med 20 % medfor alltsd en Okning av avrinningen med
1 %.
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Orsaker till okad avrinning

Vattenbalansekvationen kan skrivas
P=R+E+AS

dir P ir nederbdrd, R avrinning, E evapotranspiration och AS

ir magasinering. Ekvationen sdger att inget vatten kan forsvinna.
Nederbord som faller pd ett omrdde rinner antingen av, avdunstar
eller lagras. For langre tidsperioder brukar man kunna bortse
fran magasineringen. Om det omrdde man valt att studera inte

ir ett avrinnigsomrdde mdste man i avrinningstermen ocksd ta
hansyn till grundvattenfloden sdvdl till som frdn omrddet. Neder-
borden p&verkas inte av lokal kalavverkning. Den observerade
avrinningsokningen miste ddrfor vara orsakad av att evapotrans-

pirationen minskat.

Den klassiska metoden att bestdmma avdunstning utgdr frdn Penmans
formel (Penman, 1948). Den &@r emellertid utvecklad for vdlvattnade
grasytor och vi vet att den inte ar tillampbar for skog (se t ex
Rutter, 1966). Den utvidgade Penman-ekvationen (Monteith, 1965)
beskriver p& ett mer fysikaliskt riktigt sdtt avdunstningen fran
en generell vegetationsyta:
ARn SZ\ cpse
-

E =
A+ y(1+ rs/ra) Ar, + b’(r‘a + rs)

dar Rn ar nettostré]ning,ge luftens vattendngdeficit, r o yt-
resistans, r, aerodynamisk resistans, A lutningen pd mattnads-
angtryckskurvan (en svag funktion av Tuftens temperatur), ¥ den
sk psykrometerkonstanten, § luftens densitet och cp luftens spe-
cifika vidrme. Ytresistansen dr, ndgot forenklat, det integrerade
viardet av barrens klyvoppningsresistanser kopplade parallellt.
Den aerodynamsika resistansen dr pd motsvarande sdtt det integrerade
virdet av vegetationselementens individuella aerodynamiska resis-
tanser (Shuttleworth, 1976; Halldin och Lindroth, 1986; Lindroth
och Halldin, 1986). Den forsta termen i ekvationen ovan kan be-
namnas “strdlningsterm” och den andra "fuktighetsterm".

Satter man in rimliga vdrden for en skog i ekvationen ovan blir
fuktighetstermen ca tre génger stdrre @n strdlningstermen. Detta
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visar att luftfuktigheten dr viktigare for regleringen av skogs-
avdunstning @n vad nettostrdiningen dr (Grip och Lindroth, 1986)

Vid en kalavverkning minskar bladytan sd att ytresistansen okar,
kanske en faktor fyra. Omrddet som kalavverkats blir betydligt
mindre skrovligt och den aerodynamiska resistansen okar, kanske

en faktor tre. Nettostrdlningen &@ndras genom att reflexionsfor-
mé&gan for kortvdgig strdlning (albedot) okar ( se data hos Jansson
och Jutman, 1975; Perttu, 1970; Perttu et al., 1980) och genom
attden utgdende 1dngvdgsstrdiningen Okar till f6ljd av hogre
yttemperatur.

Omgivningsfaktorernas kontroll Gver avdunstningen forskjuts sd-
lunda frén luftfuktighet mot strdlning. Nivdn pd avdunstnings-
minskningen beror i hog grad av det nya hyggets markvegetation
via inverkan pd ytresistansen och albedot.

Snoackumulation och -smdaltning

Troendle (1983) hdvdar att ménga avrinningsomrddesstudier visat
att det inte finns ndgon signifikant skillnad mellan snoackumu-
lation i skog och pd hygge. Hoover och Leaf (1967) har grundligt
undersokt detta forhd1lande efterson studier p&d smdytor (t ex
Golding och Swanson, 1978) givit storrs sndackumulation pd de
Oppna ytorna dn i omgivande skog. Hoover och Leaf (1967) kon-
klusion var att man kan forsumma evaporationen av intercepterad
sno i tradkronorna och att darfor snoackumulationen var Tika

pd storre ytor och i skog. Daremot bldser ofta sno frdn trdden
ned i gldntor och ger hoga varden ddr. En noggrann diskussion
av olika besténds inverkan pd sndackumulationen ges av Ehlert
(1975) med stod i rysk och finsk litteratur.

De faktorer som har storst inverkan pd snosmdltningen dr in-
strdining och kombinationen temperatur/vindhastighet. Snd-
smaltningen gick ca 14 dagar snabbare i ett bestdnd med grund-
ytan 9 mz/ha dan i ett med grundytan 32 mz/ha. I Bergslagen gick
snosmaltningen ca en vecka snabbare pd& hygge @n i skog (Grip,
1970). Snomdtningar i samma omrdde 1974, som var en instabil
vinter med mdnga toperioder, visade att storre exponerade ytor
forlorat mycket sno under vintern, medan mer skyddade lagen i
 em& alintor och i <koa forlorat minst (Fhlert. 1975).
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Floden och lagring efter kalavverkning

Eftersom avdunstningen frén ett hygge @r mindre dn frédn en skog
infiltrerar mer nederbord pdhyggets instromningsomrdden. P&
mittade utstromningsomrdden bildas istdllet ytavrinning. I in-
stromningsomrdden och omdttade utstromningsomrdden dkar lagret
i form av 6kad markvattenhalt och forhojt grundvattensténd. Ut-
flodet, dvs avrinningsbildningen, okar vid Okat lager (jfr Grip
och Rodhe, 1985). Ofta har utflddet kunnat beskrivas som propor-
tionellt mot lagret i ett eller flera magasin. Lundin (1979)
har studerat lagringen och bl a funnit att markvattenmagasinet
frén markytan ned till 55 cm djup péen lokal Okade med 46 mm
fr&n 172 mm. Grundvattenstdndet Okade under samma period med

i medeltal 92 cm. Fordndringarna var dock i hog grad beroende
p& Tokalens topografiska ldge och pd jordarten.

Vid kalavverkningen av Masbybdcken i Klotenomrddet (jfr Lundin,
1982; Grip, 1982) forandrades flodestopparna pd tvd sdtt jamfort
med den intilliggande Buskbdcken (Grip, opubl.): a) Vid fldden
efter en fuktig period blev dessa proportionellt ndgot storre

i Masbybdcken @n fdore kalhuggningen. b) Vid floden efter en torr
period blev dessa betydligt storre i Masbybdcken @n fore kalav-
verkningen, i b&da fall jamfort med flodet i Buskbdcken.

Fér smd avrinningsomrdden rapporterade Bern och Turner (1980)
att den relativa inverkan av ett skogsingrepp pd avrinningen
var starkt beroende av var i omrddet ingreppet skett och var
lings vattendraget pdverkan mattes. Eftersom grundvattnet ut-
gor huvuddelen av avrinningen menar forfattarna att ingrepp som
fororsakar ytavrinning leder till forhdjda floden.

Harr et al. (1982) fann ddremot varken Okade flddestoppar eller
fordndrad tid till maximiflodena. Hewlett (1982) drog slutsatsen
frédn mdnga forskares arbeten att hogvattenforingarna i storre
vattendrag inte okar namnvért till f61jd av skogsavverkning i

de stora skogsomrddena i vdrlden.
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Sammanfattning

Vid kalavverkning minskar avdunstningen varvid avrinningen okar.
Avrinningsokningen har visats vara proportionell mot andelen
kalavverkad areal, dtminstone Gver 15 %. Det ar ett positivt
samband mellan instrdlning och avrinningsdkning, 1iksom mellan
drsnederbord och avrinningsdkning. Den forhdjda avrinningen dtergdr
smdningom till sitt normala vdrde. I vissa fall har man funnit

ett exponentiellt avtagande med tiden och i andra ett linjart
avtagande.

I Sverige kan vi rékna med ca 200 mm okad avrinning per &r i

smd omrdden. Variationen mellan omrdden dr dock stor. I stora
omrdden utgor hygget an naturlig del i skogens omlopp - det finns
alltid en viss andel kalmark, ungskog etc. Det hyggesbruk och

den omloppstid vi har i Sverige har lett till ca 5 % hogre avrinning
an om hela skogsmarksarealen bestdtt av medeldlders och &@ldre

slutna bestdnd. Forkortas omloppstiden 20 % kan vi rdkna med

att drsmedelavrinningen Okar med 1 % frén nuvarande niva.

Markvattenhalten och grundvattennivdn stiger efter kalavverkning
varvid avrinningen okar. Al11t beroende pd minskad avdunstning.
Beredskapen for avrinningsbildning okar ocksd sd att man i smd
omrdden kan fd forhojda flodestoppar, speciellt efter torrperioder.
Internationellt anses forhojningen marginell i storre skogsomrdden.
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AVRINNINGSANDRINGAR EFTER SKOGSDIKNING - LARS LUNDIN

ALLMANT

Syftet med skogsdikning &r att reglera vattentillgdngen sd att ett
omittat och syresatt markskikt skapas for en gynnsam utveckling av
tradens rotsystem. Detta &stadkoms genom avsdnkning av en ofta
markytendra grundvattenyta. Diket bidrar hdrvid med att mojligacra
drinering av fritt vatten i marken och att avskdra tillrinnande
vatten fran en hogre beldgen omgivning. For att slutgiltigt nd en
1amplig blandning av vatten och luft i marken, dvs en Tuftfylld
andel av torvvolymen av 40-60% (Holmen, 1980), erdordras avgdng av
vatten via evapotranspirationen. Dikningen efterstrdvar en avsank-
ning av grundvattenytan till en medelnivd under vegetationsperio-
den av 30-50 cm under markytan (Holmen, 1980).

Denna drédnering av marken skapar ett omdttat markskikt som kan
magasinera en til1ford nederbdrd om 50-200 mm. Detta magasin
drineras sedan mer eller mindre langsamt frdn det dikade omrddet
och uppréatthdller dd en forhojd 1dgvattenforing. P4 en odikad blot
mark med ytlig grundvattenyta finns ingen magasineringskapacitet
utan topografi och myrtyp styr avrinningsforloppet (Stenbeck,
1985) .

De marker som dr forem&l for dikning @r blota fastmarker och
myrar. Fastmarkerna dr ofta skogklddda eller utgdrs av nedlagd
jordbruksmark. Hartill kommer genom kalavverkning forsumpade
hyggen. Av myrarna skall framst tvd typer sarskiljas namligen
mossen, som enbart till1fors vatten frén nederbdrden och kdrret,
som til1f6rs vatten bdde direkt fran nederbdrden och ocksd frdn
omgivande fastmarker. Av intresse fdr skogsdikning dr framst den
senare typen.

Dikningens betydelse for avrinningen beror av dikningsomrddets
ldge i avrinningsomrédet och av vattensystemet. 0fta finns de
bl6ta markerna i terrdngens depressioner och dd i regel i anslut-
ning till avrinnande vattendrag. Ofta har dessa marker i det
odikade tillstandet en markytendra grundvattenyta och tillfort
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vatten avrinner snabbt pd eller ndra markytan. I det dikade
tillstdndet blir avrinningen 18ngsammare genom att vattnet méste
passera marken. Vatten som faller i eller i direkt anslutning till
diken skapar en kortlivad och pikartad vattenféringstopp.

Denna transporteras snabbt i dikessystemet till nedstrdoms 1iggande
terrdngavsnitt ddr den kan interferera med dessa omrddens 1&ngsam-
mare avrinning till en accentuerad topp (Seuna, 1978). Detta
belyser vikten av att betrakta hela vattensystem s& att inte
effekter av dikning frdn olika delomrdden sammanfaller.

Faktorer som har betydelse for dikningseffekter p& avrinningen:

* nederbdrdsforhd1landen och markvatteninnehdll

* topografi

* markslag - myrtyp

* skogshestdnd

* dikningsomrddets morfologi och dikessystemets design
* avrinningsomrddet - vattensystemet.

ERFARENHETER OM DIKNINGSEFFEKTER

En schematisk beskrivning av myrens hydrologi och effekter av
dikning har, utifrdn understkningar i Norge, Finland och Sovjet,
givits av Braekke (1970). P& den ordrda myren utgér avdunstning

50 % och ytlig avrinning 34 % vilket dndras med en minskad
avdunstning efter dikning till 38 % och tillika minskad
ytavrinning medan den grundvattenbaserade avrinningen okar. Totalt
okar avrinningen till 62 %. Efter beskogning minskar avrinningen
till 28 % med tillhdrande ©kad avdunstning till 72 % genom
skogsbesténdets transpiration och interception.

Understkningar av dikningseffekter pd avrinningen har givit
varierande resultat. Arsmedelavrinningen har inte andrats drastiskt
(Ayre, 1977) och i allmanhet har dikningseffekten varit utjamnande
med minskad hogvattenforing och dkad 18gvattenféring (Braekke,



232

1970; Tamm m f1, 1974; Heikurainen m f1, 1978). Avrinningsdkningar
har uppmitts pd mellan 12 och 43 % (Braekke, 1970; Seuna, 1974;
Mustonen, 1975; Bergquist m f1, 1984; Lundin, 1984). Kven minskad
avrinning har noterats (Multamaki, 1962; Lundin, 1984) .

Avgorande for effekten pd avrinningen har myrtyp, skogsbestdnd
markens vatteninnehd11 och nederbdrden i samband med hdgvatten-
foringsperioder (Hyvérinen & Vehvildinen, 1980; Starr & Pdivdnen,
1981; Lundin, 1984). Vid flertalet tillfdllen har minskade vatten-
foringstoppar noterats med mellan 10 och 50 %. Ukningarna har
upptratt framst sommar och htst (Multaméki, 1962; Bergquist m f1,
1984; Lundin, 1984). I samband med vdrflod och efter omfattande
regnperioder med ytterligare nederbdrdstillskott har hdgvatten-
flodena fré&n dikade torvmarker varit forstdrkta (Seuna, 1980) men
storleken har varierat starkt (Sallantaus, 1986). Ukningar har
uppmatts till mellan 6 och 130 % (Seuna, 1978; Bergquist m £
1984; Lundin, 1984).

DIKNINGSVERKSAMHET

Skogsdikningen &r i Okande. 1970 grévdes 2500 km diken vilket
Gkade till 6300 km 1980 och 8700 km 1982 (Skogsstyrelsen, 1985).
Denna utveckling fortsdtter och for ndgra stora skogsbolag dkade
dikesldngden frdn 1983 til1l 1984 med 12-60 %. Inom Gavleborgs 1&an
dikades 1985 ca 4000 ha vilket vdntas ndrma sig 6000 ha 1986
(Lundin opubl.).

Det foreligger svérigheter att Overfora dikesldngder til1l nyttig-
gjorda arealer genom att topografi, jordart och dikesdragning
paverkar dikets influensomrdde. P& torvmark dr en dikesldngd av
250 m/ha vanlig men pd fasmark &r dikesldngden mindre och varierar
i regel mellan 80 och 200 m/ha. En typ av fortdtad dikning fore-
kommer i liten omfattning och d& med upp ti11 500 m diken per ha.
For att uppskatta dikade arealer har en medelldngd diken av

140 m/ha anvidnts.

|
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FORDELNING PA DIKNINGSTYPER

Dikningsverksamheten kan delas upp pd olika dikningstyper namligen
* nydikning och dd antingen av fastmark eller torvmark

* dikesrensning, dvs &terforande av gamla system i funktion

* hyggesdikning, oegentligt kallad skyddsdikning.

Ytterligare en uppdelningsgrund utgdr skogklddd eller kal mark.
Denna uppdelning gor att hyggesdikning kan inordnas under nydik-
ning eller dikesrensning av kal mark. P& dett sdtt reduceras
dikningsverksamheten ti11 tvd former dvs nydikning och dikesrens-
ning. Till detta kan uppdelning sedan géras p& fast- eller torv-
mark och skogklddd eller skogl0s mark. Emellertid domineras
skogsdikningsverksamheten av nydikning och dikesrensning pa
kalhyggen vilket ger hyggesdikningen en sdrstdllning.

Fordelning pd dikningsformer, berdknat utifrdn dikeslangder:

Skogkldadd mark Kalmark
Nydikning Dikesrensning Hyggesdikning
1-21 % 1-34 % 55-96 %
DIKNINGSAREALER

Ovan ndamns att den dikade arealen idag dr svdruppskattad eftersom
det enskilda dikets influensomrdde varierar och dr svdrbestamt. En
medelldngd av 140 m dike/ha verkar dock rimlig. Detta ger en
drligt dikad areal i Sverige av ca 60.000 ha dvs mindre &n 0.3 %
av skogsmarksarealen.

Den hyggesdikade arealen kan som ett medetal for dren 1980-1984
berdknas till 20-60 % av kalavverkad areal. Med ber@kningar gjorda
utifrdn kalavverkad areal blir den under femdrsperioden dikade
andelen av total skogsproduktiv areal 1-3 %. Dikesfunktionen &r
dock ldngre @n fem &r, uppskattningsvis minst 20 &r vilket okar
den dikade arealen. Dock pdverkas avrinningen frén hyggesdikade
arealer under de 10 senare &ren av bdde igenvdxning av diken med
nedsatt draneringsfunktion som foljd och av den dd allt mer
transpirerande ungskogen.
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DIKEN I SAMBAND MED SKOGSVAGAR

Skogsvagarnas vattenavledande funktion @r tamligen okdnd. I
kuperad terrdng har vdgen frémst lokal betydelse. En vdgdragning
snett i en sluttning med det vanliga vagtrummeavstdndet om

ca 200 m avskdr dock det pd bredden utfor sluttningen strommande
grundvattnet. Detta bringas vid végdiket i dagen och avieds
hastigare @n i naturtillstdndet. Vdgdiket har d& normal dikes-
funktion. Den totala vdgdikesldngden, som tas upp per &r, uppgick
1982 till 4860 km (Skogsstyrelsen, 1985) vilket dr att jdmfora med
total skogdikningslangd av 8700 km.

I samband med skogsvdgen upptas ocksd en kalmark med en hdrdgjord
yta i form av en vdg. Om vdgomrddet uppskattas till 20 m bredd
blir 8rlig ny total vdgareal ca 10.000 ha (1982) dvs 1/6 av
dikningsarealen eller ett &rligt tillskott till dikad areal av
0.04 % av skogsproduktiv areal.
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SAMMANLAGD EFFEKT AV KALAVVERKNING OCH DIKNING

Den sammanlagda effekten av kalavverkning och dikning pd av-rinningen
i storre vattendrag dr forsumbar. Daremot kan effekten pd sdvadl
totalvolym som pd& intensiteten vara betydande i smd omrdden.

Betrakta forst den totala volymen. Dess forandring beror uteslutande
p& forandring i avdunstningen. Avdunstningen frdn en odikad kal

mark dr storre @n frdn samma mark om den dikats s& att grundvatten-
stdndet sjunkit och ddrmed ytlagren blivit torrare. Det numeriska
virdet pd skillnaden d@r mycket mindre &n skillnaden mellan skog

och hygge.

Hogvattenflodenas forandring @r svdrare att bedoma. Vid hogt
grundvattensténd och stora utstrémningsomrdden &r ett omrddes
beredskap for avrinningsbildning stor och ett regn ger ett snabbt
svar med en stor avrinningstopp. Avsanks grundvattenytan genom
dikning minskar utstromningsomrddenas yta vilket borde leda till
ett mindre snabbt svar och en mindre avrinningstopp. Samtidigt
har man dock okat draneringstdtheten, vilket leder i motsatt
riktning.

De dikningsundersokningar som genomforts behandlar framst torvmarker.
Resultat frén hyggesdikning saknas. Frdn Lettland rapporterar
Ayre (1977) stdrre avrinningsdkningar frdn dikade hydromorfa
mineraljordar d@n frdn torvmarker. Undersokningarna beror dock
skogskladda omradeﬁ och for sddana torvmarker av mossetyp marks
minskade hogvattenforingar i sodra Finland, medan kala myrar

i norra Finland ger okade vattenféringstoppar (Hyvdrinen och
Vehvildinen, 1980). Slutsatsen av detta blir att forekomsten

av skogsbestdnd, torvslag alternativt minerogen jordart och mark-
vatten- och nederbdrdsforhdllanden avgor avrinningsresponsen.
Kraftigaste okning av hogvattenflddet nds frdn intensivt dikade
grovtexturerade jordar med hogt vatteninnehdll samtidigt med
nederbordstillskott p& kalavverkade marker. Utgdrs en stor del

av ett avrinningsomrdde av denna typ foreligger potentiella Over-
svamningsrisker.
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FRAMTIDA FORSKNING

En framtida forskning inom omr&det bor koncentreras till effekter
och orsakssamband i smd omrdden, ddr lokala effekter kan ha be-
tydelse. Nedan listas i punktform ett antal frdgestdllningar

ddr insatser borde goras.

Forskningen

- ska framst berora minerogena jordar, men @ven skogklddda torv-
marker som ska avverkas.

- ska belysa hur vattenforhd1landena i marken dndras efter kalav-
verkning och hur 1dng varaktigheten ar.

- ska beskriva hur avrinningen pdverkas efter kalavverkning med
avseende pd jordarter och avrinningsomrddets utseende.

- ska belysa hyggesdikningens effekter p& avrinningen i olika
jordarter.

- ska belysa dikets influensomrédde.

- ska bestdmma energibalans och avdunstning for olika typytor,
inklusive bestdnd av olika d&ldrar och slutenhet

- ska genom att studera orsakssammanhang soka ta reda pd varfor
det ar s& stor skillnad mellan resultaten i olika undersdkningar

- ska nd fordjupad forstdelse for delprocesserna, inte minst
avrinningsbildningen.
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FRAMTIDA HYDROLOGISK PROGNOS- OCH VARNINGSTIANST

1. INLEDNING

Den begransade hydrologiska prognostjdnst som hittills utvecklats och organi-
serats i Sverige har huvudsakligen motiverats av kraftindustrins intresse att
effektivisera vattenkraftproduktionen. Endast i enstaka fall har det givits ekono-
miska maijligheter att genomfdra férberedelser for att kunna géra prognoser och
utfirda varningar i outbyggda vattendrag med omréden dér risk foreligger for
Sversvamningar och skador p& liv och egendom. I dessa fall har arbetet moti-
verats av att storre dversviamningar férekommit med stora skador som £6ljd.
N&gon planmissig uppbyggnad av en landsomfattande hydrologisk prognos- och
varningstjanst har sdledes ej kunnat genomféras.

Under senare 8r har ett antal stdrre fléden dstadkommit svéra Gversvdmningar
sdvil lings reglerade som oreglerade vattendrag. Skador har &stadkommits pd
vattenkraftanldggningar och regleringsdammar liksom i stor omfattning pd
vigar, broar, jarnvdgar, bostadsfastigheter, industrilokaler och lager. Det har
uppmirksammats att vattenkraftutbyggnaden inte i alla lagen minskar risken for
dversvamningar utan tidvis vid fyllda regleringsmagasin och en oférdelaktig
hydrologisk situation istdllet kan 5ka denna risk.

Efter diskussioner med den av energiministern tillsatta Dammsakerhetsutred-
ningen har SMHI, pd grundval av under senare ar gjorda erfarenheter, utarbetat
foreliggande forslag till en framtida svensk hydrologisk prognos- och varnings-
tjdnst. Forslaget dverensstimmer i tilldmpliga delar organisatoriskt och tekniskt
med ett projekt som utreds i samverkan mellan SMHI och kraftindustrins samké&r-
ningsnamnd SKN. Detta projekt syftar till att underlidtta och effektivisera plane-
ring och drift av vattenkraftproduktionen..

2. HYDROLOGISKA PROGNOSTJANSTENS UTVECKLING

SMHIs hydrologiska prognosverksamhet har sedan 1950-talet utvecklats i takt
med vattenkraftindustrins behov. Efter den besvérliga varfloden i Bergslagen
1977 skade kraven p& biftre prognostjinst.

Ytterligare ett antal stora fldden efter 1977 har aktualiserat behovet av modell-
baserade flédesprognoser. De viktigaste flddena visas i tabell 1.
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Tabell 1. Storre fléden frdn 1977 till dags datum

AR OMRADE/ALV ANM

1977 Bergslagen, sédra Norrland, sydsvenska Vérflod
hoglandet

1980 Helge &, Lagan m fl Vinterflod

1981 Voxnan, Ljusnan Sommarregn

1983 Indalsdlven Hostflod

1984,85,86 Torne dlv m fl Vérflod, svar

isgdng

1985 Roxen Vérflod

1985 Klarilven, Daldlven, Voxnan, Ljusnan Hostflod

1985 Helge & Vinterflod

1986 Dalédlven, Voxnan, Gavledn, Jidradn, Véarflod

Testebodn m £l

Vid dessa flgdestillfdllen har SMHI etablerat kontakt med lansstyrelserna och via
dessa indirekt med de berérda kommunerna. I vissa ldgen har SMHI haft direkt
kontakt med kommunerna.

I de stdrre reglerade vattendragen finns i allménhet en regleringsfsrening med
for regleringarnas skdtsel och drift mycket kompetent personal. Samarbetet
mellan de olika regleringsféreningarna och SMHI &r gott, men beroende p& ilvens
hydrologiska sirart, mer eller mindre intensivt.

I samband med Gversvamningar ombeds ofta SMHI hjilpa regionala organ med rad
och prognoser. Likasd ombeds SMHI delta i planerings- och 6vningsverksamhet

infor fldessituationer. Férutom Svrigt arbete med prognoser och matningar

under hdstfloden 1985 fsrstirkte t ex SMHI p& begiran katastrofledningen i Koppar-
bergs 1an med en erfaren hydrolog.

SMHIs hydrologiska prognostjadnst har utvecklats inom ramen for institutets upp-
dragsverksamhet och endast mycket begridnsade medel ur SMHIs bidragsanslag
kan disponeras for den allménna hydrologiska prognosverksamheten. Dessa medel
utnyttjas huvudsakligen fér att hjélpligt flja den allminna hydrologiska situatio-
nen i landet. Kostnaderna fér SMHIs arbetsinsatser vid dversvimningarna hésten
1985 kunde darfor ej tdckas via SMHIs bidragsanslag utan reglerades forst sent i
efterhand genom tillskott a'v externa medel.

SMHI har sdledes idag inte resurser fér att halla en dversiktlig allmin prognos-
beredskap av nimnvird omfattning eller att aktivt deltaga med prognoser och
varningar i den utstrickning som erfordras vid stora flsden. Ej heller har SMHI
allménna medel i sddan omfattning att de kan disponeras fsr att forstirka lokala
eller regionala organ i akuta situationer.
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Det bor dven framhdllas att en noggrann genomgang av behovet av observationer
samt modellberdkningar £6r prognoser dver vattenféring och vattenstdnd i flodes-
situationer saknas i vart land. Likas& saknas en landsomfattande plan f6r del-
givning av prognoser och varningar till myndigheter, féretag m m samt sdttet for
delgivningar.

3. HOSTFLODEN 1985

De senaste drens fléden har framst i sédra Norrland och norra Svealand orsakat
stora skador p&d dammar, broar, vdgar, bebyggelse m m. Enbart skadorna orsakade
av hostflddet 1985 kan uppskattas dverstiga 200 miljoner kronor. And4 var detta
iléde inte unikt vad betrdffar vattenféringar och nederbérdsméngder sett dver
ndgot stérre arealer.

I tabell 2 redovisas de hogsta observerade vattenfdringarna i Daldlven vid Faggeby
(Langhags kraftstation) under perioden 1852 till 1985. Det bér noteras att vatten-
foringen 1985 p& denna plats 6vertrdffats ett flertal gdnger under den aktuella
perioden samt att de hdgsta vdardena &r avsevart stdrre dn 1985 &rs vattenféring.
Dalédlven bérjade regleras 1920. Observationerna fore respektive efter detta ar

ar darfor inte helt jamforbara.

Tabell 2

De storsta observerade vattenforingarna vid Faggeby i Dalédlven sedan 1852

Ar Vattenforing (m3/s)
1860 2 644
1916 2410
1899 2 026
1931 1775
1890 1 629
1867 1595
1910 1 582
1927 1 560
1895 1536
1924 1527
1852 1 496
1985 1495

Nederbordsforhdllandena i samband med héstflédet 1985 var inte heller unika.
Det visar en studie av de svenska nederbdrdsobservationerna som genomfdrts av
Flddeskommittén. Studien omfattar nederbdrdsobservationer sedan 1881 i
omrddet norr om sjdarna Milaren och Vanern. For perioden 1926 - 85 har

maximala nederbérden under 24 timmar 6ver 1000 respektive 10 000 km?2
berdknats.

De stérsta vardena redovisas i tabell 3. Den stérsta nederbérden under 24 timmar
dver 1 000 km?2 vid hastflsdet 1985 har beriknats till 83 mm. Det kan noteras att
detta vérde ej ar tillrdckligt stort for att tas med i tabell 3 och avsevdrt mindre
an det stérsta vardet i tabellen 140 mm.
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Anledningen till de i vissa omrdden hdga vattenféringarna och stora skadorna
1985 ir kombinationen av stor nederbérd, fyllda naturliga och artificiella vatten-
magasin samt mattade markvattenforhdllanden. S&dana situationer finns det
goda mdjligheter for en vélorganiserad hydrologisk prognostjanst att varna fér ,
s& att skadeférebyggande och skadebegrinsade dtgarder kan vidtas av aktuella
foretag och myndigheter.

Tabell 3

Stora arealnederbdrdsmingder norr om de mellansvenska sjoarna 1926 - 1985
(Maximal 24 h nederbdrd)

Tid 1 000 km? Tid 10 000 km?
1951-08-10 140 1951-08-10 112
1945-07-25 125 1945-07-25 100
1981-08-16 120 1967-08-06 95
1960-08-20 115 1960-08-20 90
1953-03-24 110 1979-08-26 90
1979-08-26 110 1927-08-20 82
1967-08-06 105 1981-08-16 81
1953-07-05 105 1956-09-12 80
1937-09-13 100 1985-09-06 76
1977-08-05 100 1953-03-24 75
1983-09-11 98 1960-08-21 75
1927-08-20 97 1960-08-16 75
1956-09-12 96 1967-08-06 75
1979-07-24 96 1947-09-10 75
1935-10-11 95 1953-07-05 74
1965-09-14 95 1937-09-13 74
1932-06-03 9 . 1966-07-27 74
1957-07-24 9% 1967-08-11 73
1960-08-21 "~ 90 1930-07-21 71
1953-07-04 90 1983-09-11 70
1984-09-23 90 ' 1932-06-03 70

1960-08-16 90 1930-08-08 70
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Av tabell 3 framgdr bl a att augusti 1960 var en nederbordsrik period med
3 noteringar i tabellen. Dessa hdrror frén tva olika vadersituationer.

Den forsta intraffar den 16 augusti. Mycket nederbord f6ll i samband med ett
tamligen stationdrt 1agtrycksomrdde som tackte mellersta Sverige. Nederbdrden,
kopplad till en varmfront, 1&g ldange kvar 6ver vistra Dalarna, Harjedalen och
Jamtland. De stdrsta nederbordsmangderna 51l i ett omr&de vdster om Storsjon.

Den andra vddersituationen gav tvd nederbérdsmaxima, ett i norra Norrlands
kustland och ett i fjallomradet.

Ett l4gtryck rorde sig under fdrdjupning norr ur dver Ostersjon till Bottenviken.
Till l&gtrycket hdrde ett omfattande nederbdrdsomrdde som gav riklig nederbdrd
i ostra Gotaland, Svealand, Norrland och vastra Finland.

Nederbordssituationen medforde kraftiga floden i mdnga vattendrag dock ej
rekordhéga. Vid t ex vattenforingsstationen Kdge i Kagedlven dvs i den del av
Visterbotten som fick mest nederbdrd uppméttes en vattenfsring p& 61 m3/s den
21 augusti. Det dr en ldgre vattenfdring dn vid ett normalt varfléde och betydligt
ldgre an det hogsta uppmétta augustiflodet fran 1954 pa 108 m3/s. Detta hinger
samman med att en stor del av nederbdrden magasinerades i marken eftersom
markvattenmagasinet inte var fullt. Nar marken "mé&ttats" med vatten sjunker
vattnet ned till grundvattenmagasinet som d& fylls pa. I takt med att
grundvattenytan stiger Skar utstrémningsomrddena till yta och vattendragen
tillfors alltmera vatten. Vid ett kraftigt regn beror alltsd ett om&des respons pd
hur vél fyllda de naturliga vattenmagasinen ir.

4. HYDROLOGISKA PROGNOSVERKTYG

I bérjan av 1950-talet utvecklades olika statistiska samband f6r att berdkna var-
flédesvolymerna till vissa kraftverksmagasin. Under slutet av 1970-talet gjordes
forbéttringar av berdkningsmetoden, och den kallas nu arealindexmetoden. Den
anvands regelbundet pd uppdrag av kraftindustrin fér prognoser av varflédesvoly-
men till ca 50 magasin i Sverige. Med arealindexmetoden finns ingen m&jlighet
att berdkna vérflodstoppens maximala storlek eller vid vilken tidpunkt som
flodet kommer.

Behovet av mera detaljerade prognoser, t ex flddets start, kulmination och
utstrdckning, dr dock stort. Dessutom mdste man kunna gdra berdkningar av rena
regnfléden och kombinationsfléden av regn och sngsmaltning. For detta dndamal
har SMHI utvecklat en matematisk avrinningsmodell den sk HBV-modellen .

HBV-modellen &r en begreppsmdssig modell, vilket innebar att den pd ett
forenklat satt forsoker avbilda och beskriva ett avrinningsomrdde och dess
hydrologiska férhallanden. Modellen kraver som indata dagliga varden p&
lufttemperatur och nederbérd och arbetar med att dygnsvis berdkna hur
snomagasinet, markvattenmagasinet och grundvattenmagasinet férdandras och
vilken vattenfsring som detta resulterar i. Modellen mdste kalibreras till varje
enskilt avrinningsomrdde sd att man empiriskt f&ngar in omrddets hydrologiska
karaktdr. For detta krdvs kontinuerliga médtningar av vattenfdring,
lufttemperatur och nederbdrd under ett antal &r.

Vid en internationell jamférelse mellan hydrologiska prognosmodeller, genomfsrd
av WMO (World Meteorological Organization) 1983, visade sig HBV-modellen
halla hogsta internationella standard. Modellen anvdnds eller har anvénts for
specifika projekt inte bara i Norden utan dven i ett flertal andra lander.
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Figur 1 visar de ca 30 omrdden i Sverige dér flodesprognoser f n utférs med HBV-
modellen. Av dessa omraden kan ungefir hilften utnyttjas f6r varningar i flodes-
kinsliga vattendrag. Resterande omrdden utnyttjas i princip enbart f6r drift av
vattenkraftanldggningar.

For att 4 ett korrekt utgdngsldge f6r prognoserna samt kunna kontrollera dem
erfordras dven observationsdata i realtid. S&dana erhdlls fr&n meteorologiska
observationsstationer, vattenfdringsstationer samt kraftverk.

Den hydrologiska prognosen bygger pd en meteorologisk flerdygnsprognos.
Huvudsakligen utnyttjas 5-dygnsprognoser men det &r idag majligt att erhdlla
meteorologiska 7-dygnsprognoser vanligen med godtagbar sdkerhet. Detta beror
p& SMHIs anknytning till det europeiska meteorologiska réknecentret i Reading i
England. Centret, som drivs gemensamt av 17 stater, har bl a som malsdttning
att utveckla tillforlitliga 10-dygnsprognoser. Fortfarande férekommer dock
ganska stora fel i de kvantitativa nederbdrdsprognoserna, speciellt vid de
extrema regntillfillena. Internationellt satsas dock mycket p& forskning inom
detta omrade. Den hydrologiska flddesprognosen kan gdras ndgot langre &n den
meteorologiska, vilket innebar att det idag gér att erhélla flédesberakningar for
upp till drygt en vecka framat i tiden. Figur 2 visar en flodesprognos som
utfordes for Visterdaldlven, strax uppstroms dversviamningskansliga Vansbro,
under vérfloden 1986.

Férutom ovan nimnda prognostyp anvinds ocks& en metod som bygger pa
tidigare &rs viderutvecklingar. Metoden, som huvudsakligen anvénds i samband
med varfloden, ger betydligt battre framfdrhdlining, upp till 2 ménader, men
beskriver inte flodesforloppet i detalj.

For att pa ett enkelt sitt folja den aktuella hydrologiska situationen har SMHI
dven utvecklat en daglig (synoptisk) vattenbalanskarta, som ger en oversiktlig
och samtidig beskrivning av de hydrologiska forhdllandena i Sverige. Kartan

baserar sig pa information frdn ca 160 dagligen rapporterande vdderstationer.

Vattenbalanskartan anvinds sedan 1981 operationellt p& SMHI som underlag vid
riskbedémningar. Figur 3 visar det principiella utseendet av en kartbild. Kartan
tas fram dagligen och i varje redovisad punkt berdknas sno-markvatten- och
grundvattenfdrhdllanden.

Kostnaderna fér utvecklingen av har nimnda prognosmetoder och hjdlpmedel har
till stora delar bestridits av vattenkraftindustrin.

5.  UTBILDNINGSBEHOV

Nyttan med hydrologiska prognoser och varningar hdnger intimt samman med
mottagarens forstdelse av budskapet. P& lidnsstyrelserna och i kommunala organ
finns endast i undantagsfall personal med hydrologisk kompetens och problem har
uppstatt ndr mottagarna av prognoser och varningar inte till fullo férstdtt inne-
borden av dessa. Det &r uppenbart att redan en enklare utbildning f6r mottagar-
ledets personal skulle vard mycket vdrdefull.

Bland regleringsforeningarnas driftpersonal finns i regel en god baskunskap i
hydrologi. Fortbildningen kan dock i vissa fall vara eftersatt. Under det senaste
&ret har SMHI pa uppdrag av VASO genomfdrt en kortare utbildning f6r ca 100
vattenkraftplanerare och driftingenjérer. Kan denna utbildning upprepas med
jdmna mellanrum s& torde den fylla det behov som finns.



243

6. FRAMTIDA HYDROLOGISK PROGNOS- OCH VARNINGSTJANST

6.1 Omfattning

Det hydrologiska prognos- och varningssystemet foreslds bli rikstdckande. Syste-
met baseras dels pd den dagliga vattenbalanskartan som ger en helhetsbild av det
hydrologiska ldget i Sverige, dels p8 berdkningar med HBV-modellen f6r detaljera-
de flddesberdkningar i speciellt utvalda vattendrag.

Berdkningar med HBV-modellen utférs mot en férutbestdmd punkt i ett vatten-
drag med tillhdrande tillrinningsomrdde. Omrddesstorleken varierar men &r i
allminhet mellan 100 km2 och 4 000 km2, F n & HBV-modellen i mé&nga regle-
rade dlvar kalibrerad f6r punkter av speciellt intresse £6r vattenkraftindustrin,
och kriteriet £6r vilka omrdden som kalibreras dr av ekonomisk och skadefore-
byggande natur. Som exempel kan ndmnas att HBV-modellen inte &r kalibrerad
for Voxnan (3 000 km2) medan den anvinds p4 ett s& litet omrade som Sillre i
Indalsilven (230 km2).

Omfattningen av den framtida prognos- och varningstjdnsten styrs i hog grad av
antalet omrdden dir flsdesprognoser kan bli aktuella. Lamplig storlek for ett
prognosomréde ir ca 2 000 km2, Stérre omrdden bdr delas upp i delomrdden pa
ndgot lampligt sdtt. Av de ca 30 prognosomrdden som finns idag (se figur 1) dr ca
hélften beldgna i 6versvamningskénsliga vattendrag. En mycket Gversiktlig bedom-
ning av de nya prognosomréden som kan komma ifrdga, ca 70 st, framgar av

bilaga 1. Med de 30 existerande omrddena innebar det att ett framtida system

kan komma att omfatta ca 100 prognosomrdden.

Antalet framtida prognosomraden ligger till grund fér de f5ljande diskussionerna
om behovet av observationsstationer. Detta inneb&r naturligtvis ocksd att kostna-
derna i hég grad styrs av antalet omr&den. SMHI genomfdr f n i samarbete med
vattenkraftindustrin en detaljerad analys av observationsbehovet i tva dlvar,
Daldlven och Umeilven.

HBV-modellen kalibreras mot dygnsvisa vattenforingsobservationer registrerade
vid en matstation eller vid ett kraftverk. For de 100 tdnkta omrddena hdmtas
vattenféringsobservationerna i ca hdlften av fallen fr&n kraftverk. SMHIs nuvar-
ande ndt av vattenfdringsstationer kommer inte att racka utan ca 10 nya stationer
behdver inradttas. Eftersom datainsamlingen ska ske i realtid bér kraftverk och
vattenfdringsstationer forses med utrustning f6r automatisk datadverforing.

HBV-modellen krédver ingdngsdata i form av nederbdrd och lufttemperatur. Nor-
malt behdvs observationer frdn ca 3 méatstationer per omrdde, vilket innebar
totalt 300 stationer for de 100 tankta omrddena. Erfarenheter visar att man vid
extrema situationer maste rdkna med ett visst databortfall varfér en viss sdker-
hetsmarginal bor finnas. Detta kan dock inte med sidkerhet fastldggas forrdn en
detaljerad planering har gjorts.
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6.2 Organisation

Hydrologisk prognosverksamhet i den omfattning som foreslagits i 6.1, krdver att
modern datorteknik och automatiska stationer anvénds i stor utstrdckning. SMHI
féreslar att ett regionaliserat datainsamlingssystem byggs upp. Lampliga
regionala enheter ar avrinningsomrddet for var och en av de stora dlvarna. For
varje ilv byggs en dlvcentral upp med tillhérande beredskapsplan. Vid
dlvcentralen sker den rutinméssiga datainsamlingen frdn automatiska
maitstationer, t ex vattenstdnd. Fér att snabbt kunna dtgdrda databortfall bor
ilvcentralen ocks3 ansvara for service av dessa stationer. Data frén
meteorologiska stationer som &r lampliga att ingd i SMHIs ordinarie
observationsnit insamlas dock av SMHI. I de kraftproducerande &lvarna bdr
ilvcentralen liggas vid ett driftkontor dér det finns lamplig personal for
dndamélet.

I omriden dir storre vattenkraftanldggningar saknas finns ingen sjalvklar
dlvcentral. SMHI bér ha hela ansvaret for dessa omraden.

SMHI féreslds £& forstirkt funktion som nationell hydrologisk prognoscentral.
Dataflédet fran dlvcentralerna gdr i ndra realtid in i SMHIs datorsystem. Dar
samk®érs informationen med vaderprognoser och statistiskt hydrologiskt material
till hydrologiska prognoser. SMHI foresldr dessutom att varje dlvcentral eller
kombination av dlvcentraler forses med datorer och programvara som gdr det
majligt att i egen regi gora modellsimuleringar och alternativa prognoser for
driften av vattenkratanliggningarna i den egna regionen. Principen f5r
dataflédena redovisas i figur 4.

SMHI foreslar att institutet ges i uppgift att bevaka och varna f&r extrema
hydrologiska situationer. En sidan beredskap skall vara rikstdckande och
inkluderar dven dlvar med egna dlvcentraler. Vid extrema situationer bedomer
SMHI att regleringsforetag (dlvcentral) eller lansstyrelsens forsvarsenhet har
stor nytta av att ha tillgang till en kvalificerad hydrolog pa platsen. SMHI
foresldr darfor att institutet ges i uppdrag att vid tillfillen av katastrofkaraktdr
pa platsen bitrida rdddningsledningarna.

SMHI féreslar vidare att institutet ges i uppgift att svara foér en grundldggande
hydrologisk utbildning med inriktning pd flédessituationer for personal frén lans-
styrelsernas fdrsvarsenheter samt for brandchefer i kommuner med
flédeskinsliga vattendrag. SMHI avser ocksa att med kraftindustrin diskutera en
permanentning av de fortbildningskurser som redan startat.

6.3 Erforderliga tekniska hjidlpmedel

SMHIs meteorologiska observationsndt bestar dels av automatiska m&tstationer,
dels av stationer dir observationer gors av observatorer. Matvdrden frén de
automatiska stationerna insamlas av en dator en gang varje halvtimme. De
bemannade stationerna bestar av sk synoptiska stationer, dédr observationer
utfsrs var tredje timme och omedelbart rings in till insamlingscentraler, samt av
klimatstationer, dir observationerna i regel gérs en gdng per dag samt
rapporteras ménadsvis per post.

Den hydrologiska prognostjénsten utnyttjar i forsta hand data frn de
automatiska och de synoptiska stationerna. Darefter utnyttjas SMHIs enklare
klimatstationer (lufttemperatur och nederbsrd) i lamplig utstréckning. Har mdste
dock snabb datainsamling organiseras. Detta kan ske genom att vissa
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synopobservatdrer far lokalt insamlingsansvar for ett antal klimatstationer. Vissa
av SMHIs synoptiska observationsstationer ar utrustade med sk MANDAT-
terminaler, vilket &r en liten dator med knappsats ansluten till observatdrernas
telefoner. Dessa MANDAT-terminaler lamnar vid uppringning frdn en insamlings-
dator p& SMHI eller annan plats de uppgifter som registrerats i terminalen. Vissa
klimatstationer kan behdva utrustas med MANDAT-terminal om hydrologiska
prognostjansten byggs ut.

Som tidigare nimnts kraver HBV-modellen vattenfsringsdata i realtid. I de fall
vattenfdringsdata hiamtas frn kraftverk mdste snabb datatverforing av vatten-
stdndet i regleringsmagasinet, liksom vattenforingen genom kraftverket, ordnas.
For de omrdden dar flddesdata tas frdn peglar bor dessa forses med automatisk
datadverforing.

For gransomrdden kan observationer frdn Norge och Finland behgvas.
Datautbytet sker redan idag via GTS (Global Telecommunication System) mellan
SMHI och motsvarande myndigheter i respektive land.

Datainsamlingen bdr arrangeras sd att informationen frdn ett huvudflodomrdde
samlas in till en dlvcentral. Den nationella centralen kommunicerar med de olika
dlvcentralerna dator till dator. Dataflédena framgdr av figur 5.

De hydrologiska prognosberdkningarna utférs pd persondator. Sannolikt kan
s8dana anviandas i ett framtida operativt system sdvdl pd SMHI som pd
respektive dlvcentral. Persondatorerna férses med kommunikation sd att
dversdndning av data mellan SMHI och dlvcentalerna majliggars.

6.4 Resursbehov samt kostnadsuppskattning

SMHI fdresldr att kostnaderna for den svenska hydrologiska prognos- och
varningstjansten férdelas mellan statsverket och kraftindustrin. Principen for
kostnadsfsrdelningen foreslds bli sddan att statsverket svarar £6r kostnaderna f6r
de omrdden som &r outbyggda och dar kraftintresset dr svagt. Kostnaderna £6r
Ovriga delar av landet laggs pé kraftindustrin.

I ett forsta skede ges SMHI i uppdrag att bygga ut prognos- och varningstjdnsten
i de icke reglerade vattendragen och i de vattendrag dar kraftintresset &r litet.
En plan f6r denna utbyggnad kan redovisas fore den 1 oktober 1987.

Arbetet kraver till att borja med investeringar i form av upprdttande av nya
observationsstationer, systemutveckling, modellkalibreringar, utbildning av mot-
tagarledet etc. Efterhand okar kostnaden f£6r drift, systemunderhdll, ersdttnings-
anskaffningar etc till att efter ca 5 &r vara de helt dominerande kostnaderna.
For att uppnd detta krédvs ett arligt anslag p& 3 miljoner kronor i 1987 &rs
penningvdrde. Efter investeringsskedet bedoms kostnaderna 6versiktligt fordela
sig pd féljande satt

Datainsamling, drift av stationsnat 1 Mkr
Systemutveckling och systemunderhdll 0,5 Mkr
Prognos- och varningsverKsamhet 1,5 Mkr

SMHI féreslar vidare att institutet ges i uppdrag att tillsammans med kraft-
industrin utreda omfattning, teknisk utformning, ansvarsférdelning och kostnader
f6r prognos- och varningstjansten i resterande delar av landet. Utredningsarbetet
bér genomidras skyndsamt och en delrapport avseende 2 dlvar, Daldlven och
Umeidlven, bor redovisas till regeringen senast den 1 oktober 1987 samtidigt med
en plan for fortsatt utrednings- och uppbyggnadsarbete.
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SAMMANFATTANDE FORSLAG

Sammanfattningsvis foresldr SMHI att:

den hydrologiska prognos- och varningstjénsten vid SMHI byggs ut till ett
rikstickande system. Alvcentraler inrdttas for storre vattendrag.

realtidsdatainsamling och beredskapsplaner byggs upp dlvvis med
utnyttjande av den kompetens och de resurser som finns vid de utbyggda
dlvarnas vattenregleringsforetag. I dvriga vattendrag svarar SMHI f&r
verksamheten.

SMHI ges ett sarskilt uttalat ansvar fér att bevaka och varna for extrema
hydrologiska situationer.

SMHI ges i uppdrag att verka for utbildning av personal pd dlvcentralerna
och i férekommande fall personal p8 lansstyrelsernas forsvarsenheter.

SMHI tillfsrs ekonomiska resurser f£6r prognos- och varningstjanstens upp-
byggnad. Kostnaderna fsrdelas mellan vattenkraftindustrin och statsverket.
Statsverkets andel avser vattendrag med inget eller mycket litet vatten-
kraftintresse och uppgér till ca 3 milioner kronor per &r. Kostnaderna for
kraftindustrin faststilles efter utredningar vattendrag for vattendrag
genomfsrda gemensamt av SMHI och kraftindustrin.
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Figur 1. Skuggade partier visar omrdden didr operationella
hydrologiska prognoser med HBV-modellen utférs (april 1987)
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Figur 2. Hydrologisk flddesprognos utford med HBV-modellen for
Stadarforsen, Vdsterdaldlven under varfloden 1986.

Den dversta kurvan visar lufttemperatur, och de tvd
nedre kurvorna visar vattenforing varvid tunn kurva
ir observerad och tjock kurva @r modellberdknad.

Fram t o m 860504 utfors berdkningarna med observerade
klimatdata, direfter med prognoserade. Darvid har tvd
olika temperaturutvecklingar testats for att se vilken
effekt detta far pd kulminationsflodet.

De tvd prognoserna kan jamforas med utfallet, som i
figuren dr inlagt med en tunn, streckad linje.
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Figur 3. Synoptisk vattenbalanskarta for Daldlven. Varje svart stapel
representerar en synoptisk klimatstation och visar i detta
exempel aktyellt snomagasin. Statistiska data (max, medel,
min och kvartiler) representeras av symbolen strax hdoger om
resp stapel. Forutom snomagasin kan man presentera markvatten-
och grundvattenforhdllanden samt karakteristiska fldden. I

framtiden kan det dessutom bli mojligt att komplettera kartan
med en vdderprognos for att pd sd satt erhdlla snabba flodes-

varningar.
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Figur 4. Hydrologiskt observations- och prognossystem. Pilarna
visar mojliga datakommunikationsvagar mellan faltstationer,
regleringsforetag, dlvcentral och SMHI.
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Figur 5. Datakommunikationsvdgar som utnyttjas d& en hydrologisk
prognos gors. Klimatobservationer och vdderprognoser
kommer till SMHI ddr den hydrologiska prognosen gors.
Denna sdnds Gver till berdrd dlvcentral som i sin tur
har mojlighet att testa vilken effekt alternativa vader-
utvecklingar f&r pd floden eller magasinsnivider.
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Bilaga 1. Forteckning dver nya, ej tidigare kalibrerade prognos-
omrdden. De hdr utvalda vattendragen grundar sig pd en
mycket oversiktlig bedomning.

Kalix dlv 2
Lule dlv 1
Kustomrdde Norrbotten 1
Pite dlv 2
Skellefte dlv 3
Kustomrdde Vasterbotten 2
Ume dlv 5
Ure dlv eller Logde dlv 1
Gide dlv 1
Mod 1ven 1
Natradn 1
Angermandlven 3
Kustomrdde ndra Sundsvall 1
Indalsdlven 5
Ljungan 2
Harmdngersén 1
Norraladn 1
Ljusnan/Voxnan 4
Testebodn 1
Jddradn 1
Daldalven 3
Tamnardn eller Olandsdn 1
Fyrisén i
Arbogadn 1
Kolbacksén 1l
Malaren (vattenstdnd) 1
Nykopingsan 1
Kiladn 1
Motala strom 3
Soderkopingsan 1
Kustomrdden Kalmar 1dn 2
Lyckebydn eller Ronnebyan 1
Kavlingeén 1
Ronned 5 1
Litet sk&nskt vattendrag 1
Lagan 1
Nissan 1
Ktran 1
Viskan 1
Ro1fsén 1
Sdvedn eller Molndalsédn 1
Klardlven 2
Kymmen/Rottnan 1
Norsalven 1
Gullspdngsdlven/Svartdlven 1
Upperudsalven 1
Lidan 1
Orekilsdiven 1
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Bilaga 1 forts.

omrdden.

Rutade ytor visar kali-
brerade omrdden utom
operativ drift.

Observera att Vaster-
daldlven, Usterdaldlven
och Gavledn redan idag
har operationella pro-
gnosomrdden (se figur 1)
vilka pd kartan brutits
ned i mindre enheter.

P3 kartan dr foreslagna
mindre kustomrdden i
Norrbotten, Vasterbotten,
Medelpad, Sméland och
Skdne ej inlagda.
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