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Till statsrddet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 27 juni 1985 ddvarande chefen for arbets-
marknadsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift
att se over bestdmmelserna om sekretess och tystnadsplikt pa arbets-
miljéomrddet och att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och
annat bitrdde &t utredaren.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 12 augusti 1985 f.d. hov-
rdttsradet, stdllforetrddande generaldirektdren Hans Gullberg till
sarskild utredare.

Den 4 september 1985 forordnades direktdren Peter Ander, numera
departementsrddet Ulf Andersson, departementssekreteraren Bo Barrefelt,
ombudsmannen Monica Breidensjo, numera juridiske direktdren Lars
Dah116f, sektionschefen Ylva Drevhammar, forbundsjuristen Thomas
Kihlberg, byrdchefen Goran Lindh, forhandlingsdirektéren Henry Lunde,
sekreteraren Per Reinolf och forbundsjuristen Lars Sundberg som
sakkunniga samt apotekaren Louise Schéld som expert. Den 1 mars 1986

ersattes Lars Dah116f av hovrdttsassessorn Hdkan Rustand.
Utredningen antog namnet utredningen om arbetsmiljosekretess.

Sekreterare och expert har varit hovrdttsassessorn Rune Thomsson
(fr.o.m. den 19 augusti 1985).

Assistenten Ingrid Andersson, arbetsmarknadsdepartementet, har bitratt
utredningen i administrativa goromdl



Utredningen om arbetsmiljosekretess far hdrmed overldmna betankandet
Arbetsmiljo och sekretess. Tj]] betdnkandet fogas ett sadrskilt yttrande
av Peter Ander och Louise Schold samt sex bilagor.

Utredningsuppdraget dr med detta slutfort.

Stockholm i november 1987.

Hans Gullberg

Peter Ander U1f Andersson Bo Barrefelt
Monica Breidensjo Ylva Drevhammar Thomas Kihlberg
Goran Lindh Henry Lunde Per Reinolf
H&kan Rustand Lars Sundberg Louise Schold

/Rune Thomsson
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1 SAMMANFATTNING

Inledning
Frdgan hur olika tystnadspliktsbestadmmelser inverkar p& m6jligheterna
till en effektiv verksamhet pd arbetsmiljoomrddet har ldnge debatte-
rats. Det har gdllt en rad olika frdgestdllningr. Bl.a. har framforts
att de bestdmmelser om tystnadsplikt som gdller fér skyddsombud och
skyddskommittéledamoter dr svdrtolkade och svértillampade. En framtri-
dande fraga har ocksd varit centrala fackliga organisationers mdjlig-
heter att fd tillgang till arbetsmiljoinformation. Synpunkter frén
arbetsmarknadsparterna i den forda debatten avspeglas i kap. 8 i betén-
kandet. Utredningen gor i betdnkandet en genomgéng av dessa och andra
sekretessfragor pa arbetsmiljcomradet.

Informationsrdtt, offentlighet och sekretess

Som en bakgrund till utredningens Gvervdganden redogors i kap. 4 for
bestdammelser om skyldigheter for arbetsgivare m.fl. att lamna arbets-
miljoéinformation. Allmdnna regler om offentlgihet och sekretess redo-
visas i kap. 5. I anslutning hdrtill belyser utredningen i kap. 6 vad
som allmdnt far anses gdlla i frdga om sekretess i arbetsgivar-arbets-
tagarforhdllanden.

Sdrskilda frdgor om sekretess inom foretagshdlsovarden tas upp och
klarldggs i kap. 7. Utredningen foreslar i detta sammanhang att den
1987 tillsatta utredningen om Gversyn av bestammelserna om tillsyn over
hdlso- och sjukvardspersonalen, m.m., f&r i uppdrag att komplettera
lagstiftningen pa viss punkt.

Kartldggning av svartillfredsstdllda fackliga informationsbehov

Utredningens huvuduppgift har varit att kartldgga vilka svarigheter pd
grund av gdllande sekretessregler som foreligger for fackliga organisa-
tioner att hos myndigheter tillgodose sitt behov av information om
arbetsmiljon.

Utredningen har gjort kartldggningar i forsta hand i form av intervjuer
med foretrddare for ett stort antal fackliga centralorganisationer och
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dven med foretrddare for ndringslivet. Till stor del har intervjuerna
kommit att rdora behovet av information om kemiska produkter. Dessutom

har bl.a. tagits upp behovet av information i anpassningsverksamhet.

Intervjuerna redovisas i bilaga 2 och 3. Sammanfattningar finns i
avsnitt 2 i bilaga 2 och avsnitt 2 i bilaga 3.

Centrala fackliga organisationer och sekretessen

Utredningen har mot bakgrund av resultatet av kartldggningarna overvigt
behovet av att ge de centrala fackliga organisationerna en sdrstdllning
nir det gdller mojligheterna att f& del av arbetsmiljoinformation.

Utredningen har gjort en omfattande genomgdng av hur gidllande sekre-
tessreglering paverkar de fackliga organisationernas mojligheter att
informera sig. Utredningen har dérvid bl.a. konstaterat att organisa-
tionerna numera framst efterfrdgar s.k. utvdrderad information, som
sdllan ar sekretessbelagd. Vidare har under de senaste aren foretags-
hdlsovdrden byggts ut och en rad partssammansatta arbetsmiljoorgan
vuxit fram, vilket inneburit okade mojligheter for de fackliga organi-
sationerna att fa onskad information.

Utredningen har funnit att det informationsbehov som kommit fram kan
tillgodoses inom ramen for de mojligheter till utl@mnande som sekre-
tesslagen innehdller. Nagon sdrstdllning for fackliga organisationer
foreslds darfor inte.

Utredningens dvervdganden i denna del dterfinns i kap. 10.

Tystnadsplikten for skyddsombud och skyddskommittéledamoter samt

deltagare i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet enligt 6

kap. 9 § arbetsmiljolagen

I frdga om tystnadsplikt for skyddsombud etc. gdller sekretesslagen i
allmdn verksamhet och 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen i enskild verk-
samhet.

Utredningen har overvdagt hur gdllande bestammelser om tystnadsplikt bor
tolkas. Ndgon reell skillnad mellan sekretesslagen och arbetsmiljélagen
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ndr det galler skyddsombuds tystnadsplikt foreligger enligt utred-
ningens uppfattning i allménhet inte. Forutom de fall dd generella
omstdndigheter sdsom samtycke, férfattningsenlig uppgiftsskyldighet och
nodsituationer tilldter skyddsombudet att roja tystnadsbelagd informa-
tion hindrar sdlunda forekommande skaderekvisit i sekretesslagen resp.
obehdrighetsrekvisitet i arbetsmiljolagen inte ett skyddsombud att vid
behov féra vidare sddan information till tillsynsorgan, foretagshdlso-
varden och skyddsombudets lokala eller centrala fackliga organisation.
Uppgifter om enskilds personliga férhallanden bor dock i princip féras
vidare endast med den enskildes samtycke.

Inom den ram som finns for utredningen att gd in i de befintliga regel-
systemen fores1dr utredningen vissa lagdndringar i syfte att forenkla
tilldmpningen for skyddsombud etc. Utredningen foreslér s&lunda bestam-
melser om rdtt for dessa fortroendemdn att utan hinder av tystnadsplikt
kontakta sakkunniga och experter hos centrala arbetstagarorganisa-
tioner. I detta sammanhang foreslds tystnadsplikt dven for mottagare av
informationen. Vidare foresl8s uttryckliga bestdmmelser i arbetsmiljo-
lagen om rdtt for skyddsombuden etc. att fora hemlig information vidare
till Tedamdter i lokala fackliga styrelser. Vad sdrskilt gdller skydds-
kommittéledamoter foreslas i sekretesslagen bestidmmelser som sl&r fast
begrdnsningar i sekretessen dven i férhdllande till sddana ledamdter.
Utredningen féresldr dessutom redaktionella dndringar i sekretesslagen
och arbetsmiljélagen for att dstadkomma storre enhetlighet i utform-
ningen av tystnadspliktsbestdmmelserna.

Skyddsombuds etc. tystnadsplikt behandlas i kap. 9. Sdrskilda frdgor om
tystnadsplikten for deltagare i arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet behandlas i kap. 11.

Utredningens tolkning av gdllande rdtt ndr det gdller arbetsmiljolagens
tystnadspliktsbestammelser har foranlett ett sarskilt yttrande av en

sakkunnig och en expert.

Offentlighet i arbetsmiljodrenden

I utredningens uppdrag har ocksd ingdtt att belysa mojligheterna att pd
ett mera generellt sdtt beakta vikten av offentlighet i arbetsmiljo-
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drenden. Utredningens odvervdganden pa denna punkt mynnar i vissa
rekommendationer angdende behandlingen hos myndigheterna av drenden om
utlamnande av uppgifter.

Hithorande fragor behandlas i kap. 12.

Sanktioner vid Overtrddelse av regler om tystnadsplikt

Tystnadsplikten enligt arbetsmiljolagen omfattar skyddsombud, skydds-
kommittéledamoter, deltagare i arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet samt styrelseledamdter i lokala fackliga organisationer.
Tystnadsplikten avser dels yrkeshemligheter, arbetsforfaranden och
affdarsforhdllanden, dels enskilds personliga férhdllanden och dels
sddant som har betydelse for landets forsvar. Overtridelse av bestim-
melserna medfor straffansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Utred-
ningen foresldr att detta straffansvar ersdtts med skadestd@ndsansvar
efter monster i medbestdmmandelagen. Den foreslagna @ndringen gdller
yrkeshemligheter och liknande men ej dvriga omrdden. Motsvarande fore-
s1ds i frdga om sakkunniga och experter hos centrala arbetstagarorgani-
sationer.

Paf61jdsfragor behandlas i kap. 13.

Utredningens forslag om @ndrat sanktionssystem har fdoranlett ett
sarskilt yttrande av en sakkunnig och en expert.

Utbildningsaspekter

Utredningen har forsokt ge besked om hur bestammelserna om tystnads-
plikt for skyddsombud etc. skall tolkas i olika typfall. Dessutom fore-
s138s, som ocksd har ndmnts i det foregdende, vissa lagdndringar i syfte
att forenkla tilldmpningen for fortroendemdnnen. Ett kvarstdende
intryck dr emellertid trots detta att sekretesslagstiftningens komp-
lexitet pad arbetsmiljoomrddet fortfarande kommer att innebidra mycket
stora tilldmpningssvérigheter inom sdvdl offentlig som privat sektor.
Utredningen framhdller att kraftiga utbildningsinsatser dirfor maste
goras ndr det gdller den praktiska tillampningen av sekretesslagstift-
ningen i arbetslivet.
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Utbildningsfragor behandlas i kap. 14.
Kostnader

Genomférandet av utredningens forslag torde inte behdva medféra négra
kostnader. Finansieringsfragor avseende utbildningsinsatserna bor
enligt utredningens mening kunna 16sas inom ramen for arbetsmiljo-
fondens bidrag till utbildning och information betrdffande arbetarskydd
och medbestammande.
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2 FORFATTNINGSFORSLAG

2.1 Forslag till

TR Ll

Lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 13 § och 8 kap. 3 § arbetsmiljélagen
(1977:1160) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forslagen lydelse

7 kap. Tillsyn

13§

Den som har utsetts till skyddsombud eller ledamot i skyddskommitté
eller den som har deltagit i arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet p& arbetsstdllet enligt 6 kap. 9 § fdr inte obehdrigen réja

eller utnyttja vad han under uppdraget har erfarit om yrkeshemlighet,

arbetsforfarande, affarsforhallande, enskilds personliga forh&1lande

eller forhdllande av betydelse for landets fdrsvar.

Vad nu sagts skall tilldmpas pa

Har ombudet, ledamoten eller

motsvarande sdtt i frdga om

ledamot i styrelsen for lokal

facklig organisation med

avseende pd vad denne har

erfarit av skyddsombud, ledamot

deltagaren utsetts av sadan

lokal arbetsorganisation som
avses i 6 kap. 2 och 8 §§, far
han utan hinder av tystnads-

plikten i forsta stycket fora

i skyddskommitté eller av den

som har deltagit i arbets-

anpassnings- och rehabilite-

ringsverksamhet pd arbetsstil-

let enligt 6 kap. 9 , om de har

uppgift vidare till en ledamot

1 organisationens styrelse

eller till en sakkunnig i

arbetsmiljofrdgor hos en

central arbetstagarorganisation

utsetts av organisationen.

till vilken den lokala




Nuvarande lydelse

I fraga om den som ar skydds-
ombud, ledamot i skyddskommitté
eller deltar i arbetsanpass-
nings- och rehabiliterings-
verksamhet enligt 6 kap. 9 § pé
ett arbetsstdlle i det allman-
nas verksamhet tillampas i
stdllet for bestdmmelserna i
forsta stycket 14 kap. 7, 9 och
10 §§ sekretesslagen
(1980:100). Har uppgifter
lamnats vidare till en ledamot
i styrelsen for den arbets-

tagarorganisation som har
utsett ombudet, ledamoten eller

deltagaren tillampas 14 kap.
7 § andra stycket och 10 §
tredje stycket sekretesslagen i

s Pl

Foreslagen lydelse

organisationen hor, om han

underrdttar styrelseledamoten

eller den sakkunnige om

tystnadsplikten. I sddant fall

gdller tystnadsplikten ocksa

for styrelseledamoten eller den

stdllet for bestammelsen i

andra stycket.

sakkunnige.

I frdga om den som dr skydds-
ombud, ledamot i skyddskommitté
eller deltar i arbetsanpass-
nings- och rehabiliterings-
verksamhet enligt 6 kap. 9 § pd
ett arbetsstdlle i det allman-
nas verksamhet tillampas i
stdllet for bestdammelserna i
forsta stycket 14 kap. 7, 9 och
10 §§ sekretesslagen
(1980:100) .



Nuvarande 1ydelse

Al

Foreslagen lydelse

8 kap. Ansvar

<3

Om ansvar for den som Over-
trader 7 kap. 13 § finns
bestdmmelser i 20 kap. 3 §
brottsbalken

Denna lag trader i kraft den

Den som bryter mot tystnads-
plikten enligt 7 kap. 13 § vad
avser yrkeshemlighet, arbets-
forfarande eller affarsfor-
hdllande skall ersdtta uppkom-

men skada. Om den som bryter

tystnadsplikten har utsetts av
arbetstagarorganisation enligt
6 kap 2 eller 8 §, svarar

organisationen for skadan. Vad

nu har sagts skall tilldmpas pa
motsvarande sdtt i frdga om

styrelseledamot och sakkunnig
som avses i 7 kap. 13 § andra

stycket. Bestammelserna i 6
kap. 11-13 §§ gdller i
tillampliga delar i frdga om
skadestdnd enligt detta
stycke.

I fall som avses i forsta

stycket skall inte félja ansvar
enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken. Ansvar enligt detta

lagrum gdller ddaremot for den

som bryter tystnadsplikten

enligt 7 kap. 13 § vad avser
enskilds personliga forh&llande
eller forhdllande av betydelse

for landets forsvar.




2.2 Forslag till

P

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 7 och 10 §§ sekretesslagen
(1980:100)1) skall ha fo1jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Sekretess enligt 6 kap. 1-5, 7
och 8 §§, 7 kap. 8 och 11 §§
samt 8 kap. 2 och 8-10 §§ utgor
inte hinder mot att myndighet
fullgor vad som i lag ar fore-
skrivet om skyldighet att lamna
information till foretradare
for arbetstagarorganisation
eller till skyddsombud. Denna
sekretess hindrar inte heller
att myndighet l&mnar sddan
information till deltagare i
sdarskilt organiserad arbets-
anpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet pa ett arbets-
stdlle som behdvs for verksam-
heten.

1) Lagen omtryckt 1985:1059

Sekretess enligt 6 kap. 1-5, 7
och 8 §§, 7 kap. 8 och 11 §§
samt 8 kap. 2 och 8-10 §§ utgor
inte hinder mot att myndighet
fullgor vad som i lag dar fore-
skrivet om skyldighet att l1amna
information till foretrddare
for arbetstagarorganisation
eller till skyddsombud. Denna
sekretess hindrar inte heller
att myndighet lamnar sddan
information till ledamot i

skyddskommitté som behovs for

hans uppdrag eller sddan infor-

mation till deltagare i sdr-
skilt organiserad arbetsanpass-
nings- och rehabiliterings-
verksamhet pa ett arbetsstdlle
som behovs for verksamheten.



Nuvarande lydelse

Ar den, som erhdller uppgift
med stod av forsta stycket,
knuten ti1l myndigheten pd det
satt som anges i 1 kap. 6 §,
gdaller for honom samma forbud
att ldmna ut eller utnyttja
uppgiften som gdller hos
myndigheten. Han f&r dock

utan hinder av forbudet 1admna

uppgiften vidare till ledamot i

organisationens styrelse, om

han underrdttar denne om forbu-
det. I sddant fall gdller for-
budet ocksd for styrelse-

ledamoten.

g

Foreslagen lydelse

Ar den, som erh8ller uppgift
med stod av forsta stycket,
knuten till myndigheten pd det
satt som anges i 1 kap. 6 §,
gdaller for honom samma forbud
att ldmna ut eller utnyttja
uppgiften som gdller hos
myndigheten.

En foretrddare for en arbets-

tagarorganisation f&r utan

hinder av forbudet Tamna upp-

giften vidare till en ledamot i

organisationens styrelse. For-

budet hindrar inte heller att

ett skyddsombud, en skyddskom-

mittéledamot eller en deltagare

i sdrskilt organiserad arbets-

anpassnings- och rehabilite-

ringsverksamhet, vilka har

utsetts av sddan lokal arbets-

tagarorganisation som avses i 6

kap. 2 och 8 §§ arbetsmiljo-

lagen (1977:1160), lamnar upp-

giften vidare till ledamot i

den lokala organisationens

styrelse eller till en sakkun-

nig i arbetsmiljofragor hos en
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Nuvarande 1ydelse Foreslagen lydelse

central arbetstagarorganisation

till vilken den lokala organi-

sationen hor. Vad som sdgs i

detta stycke gdller endast om

den som ldmnar uppgiften vidare

underrdttar mottagaren av upp-

giften om forbudet. I sddant

fall gidller forbudet ocksa for

denne.

Utan hinder av att forbud gdller enligt denna lag att ladmna ut eller
utnyttja uppgift far foretrddare for arbetstagarorganisation,
skyddsombud, ledamot av skyddskommitté eller den som deltar i
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet pd ett arbetsstdlle
utnyttja uppgiften for sitt uppdrag. Ddrvid far han dock inte roja
uppgiften for annan. Lag (1985:322).

10 §

Myndighet f&r uppstdlla férbehdll, som inskrdnker enskild mottagares
rdtt att lamna uppgift vidare eller utnyttja uppgift, ocksd nar

1. myndigheten enligt 5 § lamnar sekretessbelagd uppgift till part,
stallforetradare, ombud eller bitrade.

2. myndigheten med stod av 7 § forsta stycket ldmnar uppgift till nagon
som inte dr knuten till myndigheten pd det sdtt som anges i 1 kap.
6 §.

Forbehd11 enligt forsta stycket 1 fir inte innebdra forbud mot att
utnyttja uppgiften i mdlet eller drendet eller mot att ldmna muntlig
upplysning till part, stdllforetrddare, ombud eller bitrade.

Har forbehd11 uppstdllts enligt Har férbehd1l uppstdllts enligt
forsta stycket 2, skall i fraga forsta stycket 2, skall i fraga
om forbehdllet gdlla vad som om forbehdllet galla vad som
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

foreskrivs i 7 § andra stycket foreskrivs i 7 § tredje och
andra och tredje meningarna fjdrde styckena angdende férbud
samt tredje stycket angdende att lamna ut eller utnyttja
forbud att 1dmna ut eller uppgift.

utnyttja uppgift.
Forordnande av regeringen eller riksdagen for sdrskilt fall om undantag

fran sekretess for uppgift far forenas med villkor att forbehdll som
anges i forsta stycket skall uppstdllas vid utldmnande av uppgiften.

Denna lag trader 1dkraft deniciias . Satiaiiioanion e nisl s 198..
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3 UTREDNINGSUPPDRAGET OCH ARBETETS UPPLAGGNING
3.1 Direktiven

Utredningens uppdrag dr att se Over bestammelserna om sekretess och
tystnadsplikt p& arbetsmiljoomradet. Syftet med denna Gversyn skall
framfor allt vara att klarldgga mojligheterna for de fackliga
organisationerna att fa tillgdng till de uppgifter om arbetsmiljo-
forhdllanden som de behdver for att bevaka medlemmarnas intressen vad
gdller skyddet mot risker i arbetsmiljon.

Utredningens uppdrag kan delas in i foljande huvudpunkter:

1. En kartldggning skall goras av i vad man det foreligger angeldgna
behov av arbetsmiljéinformation som det i dag dr svart att
tillfredsstdlla pd@ grund av de sekretessbestdmmelser som gdller.

2. Bestdmmelserna i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen samt 14 kap. 7 §
sekretesslagen om vilka mojligheter som finns for ett skyddsombud eller
en ledamot av skyddskommitté att fora information om arbetsmiljon
vidare skall ingdende ses over, klarldggas och belysas.

3. Mojligheterna att ge de centrala fackliga organisationerna en
sdrstdllning vad gdller mojligheterna att fd del av arbetsmiljoinforma-

tion skall provas och redovisas ur generell synvinkel.

4. Mojligheterna att i sekretesslagen pd ett mera generellt sdtt
beakta vikten av offentlighet i arbetsmiljodrenden skall belysas.

Utredningens direktiv fogas till bet@nkandet som bilaga 1.

3.2 Utredningsarbetet

Utredningen studerade inledningsvis gdllande rdtt om information och
sekretess pa arbetsmiljoomrddet. Utredningen overgick direfter till
arbetet med att kartldgga i vad mdn det hos fackliga organisationer
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finns behov av arbetsmiljéinformation som det dr svart att tillfreds-
stdlla pd grund av gdllande sekretessregler. Kartldggningsarbetet har
skett i form av intervjuer med foretrddare for centrala fackliga
organisationer. Intervjuerna, som har gjorts av utredningens sekrete-
rare, har ocksd berdrt frdgan om vidareféring av information frén
skyddsombud till central facklig organisation. Sammanlagt har ett
50-tal fackliga foretrddare intervjuats. Kartldggningen redovisas i den
till betdnkandet fogade bilaga 2.

En facklig organisation har vid kartldggningen berért frdgan om infor-
mation och sekretess med avseende pd mojligheten for vissa yrkeskate-
gorier att kunna skydda sig mot smittsamma sjukdomar i arbetslivet.
Fragan har fatt sdrskild aktualitet genom den alltmer utbredda fore-
komsten av HIV-smitta. Eftersom speciella sekretessfrégor rérande
smittsamma sjukdomar inte ndmns i utredningens direktiv bes1dt utred-
ningen i ett ganska tidigt skede att inte ta upp sddana frdgor till
vidare behandling utan tilldggsdirektiv. Utredningen fir i detta
sammanhang hanvisa till att det for den fortlopande bevakningen av
frégor rérande HIV i arbetslivet bildats en referensgrupp som &r knuten
till socialdepartementets AIDS-delegation. I gruppen ingdr bl.a. fore-
trddare for arbetsmarknadens parter.

Delvis som en foljd av vad som framkommit vid de fackliga intervjuerna
har utredningen ocksd intervjuat ldkare och skyddsingenjérer inom fore-
tagshdlsovdrden. Intervjuerna, som gjorts av utredningens sekreterare,
har framst rért frdgor om sekretess for uppgifter om kemiska produkter,
utldmnande av uppgifter om enskilds personliga forhd1landen till fack-
1iga representanter samt, nir det gdller branschhdlsovirden, samarbete
med annan foretagshdlsovdrd. Utredningen har ocksd gjort studiebesdk
hos foretagshdlsovdrden, dels hos ett foretag med inbyggd foretagshal-
sovdrd och dels hos tvd fristdende centraler.

Utredningen har vidare, genom sin sekreterare, intervjuat foretrddare
for naringslivet. Eftersom frdgan om information om kemiska produkter
visat sig vara den mest framtrddande vid de fackliga intervjuerna har
intervjuerna med ndringslivsforetrddarna koncentrerats till den kemiska
industrin. Féretradare for sdvdl enskilda foretag som branschorganisa-
tioner har intervjuats. Syftet med intervjuerna har framst varit att f&
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belyst vilken typ av information som dr kdnslig och vilka konsekvenser
som kan bli foljden av eventuella begrdnsningar i sekretessen hos
myndighet. Aven mojligheterna for skyddsombud att fora vidare informa-
tion till andra fackliga foretrddare har berorts. Intervjuerna redo-
visas i en till betdnkandet fogad bilaga 3.

For att fd en uppfattning om sekretesslagens tillampning i avseenden
som ligger inom utredningsuppdraget har utredningen gjort ett studie-
besok hos kemikalieinspektionen. Vidare har utredningens sekreterare i
denna frdga haft samtal med tjanstemdn hos arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen. Utredningen har &dven genom remiss till vissa myndig-
heter inhdmtat vilka rutiner som tilladmpas for att bevaka att bestam-
melser om offentlighet och sekretess iakttas inom myndigheten.

I utredningens uppdrag ingdr att ur generell synvinkel préva och redo-
visa mojligheterna att ge de centrala fackliga organisationerna en
sdrstdllning vad gdller mojligheterna att fa del av arbetsmiljéinforma-
tion. I direktiven framhdlls att varken sekretesslagen eller arbets-
miljolagen innehdller ndgra sdrskilda bestammelser om rdtt for centrala
fackliga organisationer att f@ information om arbetsmiljon. Detta utta-
lande skall enligt utredningens beddmande inte uppfattas som om det i
uppdraget ingick att aven se Over reglerna i arbetsmiljolagen om skyl-
dighet for arbetsgivare att ldmna information till arbetstagarna och
deras foretradare. Frdgan om centrala fackliga organisationers mojlig-
heter att f& tillgdng till arbetsmiljoinformation direkt frén arbets-
givare har darfor inte tagits upp till Overvdgande av utredningen.

3.3 Offentlig sektor - privat sektor

Pd sekretessomrddet gdller olika regelsystem for allmdn och enskild
verksamhet. I betdnkandet finns ofta anledning att behandla dessa olika
slag av verksamhet var for sig eller att gora jamforelser mellan ratts-
reglerna inom vardera verksamheter. I allmédnhet stdller det sig da
naturligt att tala om offentlig sektor resp. privat sektor. Med den
offentliga sektorn avses ddrvid organ som ingdr i den offentliga for-
valtningen, medan till den privata sektorn hdnfors dven sddana bolag,
foreningar och stiftelser som helt dgs eller domineras av staten eller
en kommun.
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4 BESTAMMELSER OM RATT TILL INFORMATION OM ARBETSMILJON, M.M.
4.1 Inledning

Uppgifter som rér arbetsmiljon finns hos bade myndigheter och privata
rdttssubjekt. Nar det gdller mojligheten for enskilda att f@ del av
sddana uppgifter foreligger en grundliggande skillnad mellan offentlig
och privat sektor. Utlamnandet av uppgifter frdn myndigheter styrs av i
lag givna bestdmmelser om offentlighet och sekretess. Huvudregeln ar
offentlighet och undantagen hdrifran anges i sekretesslagen. For dessa
bestdmmelser ldmnas en redogdrelse i kap. 5.

P& den privata sektorn gdller diremot som huvudregel att den som dispo-
nerar Over viss information i princip sjdlv bestdmmer om utlamnande av
den till andra. Sjdlvbestdmmanderdtten for den enskilde har dock
brutits igenom med bestammelser om informations- och rapporterings-
skyldighet, sdvdl i forhdllande till anstdllda och deras organisationer
som i forhd1lande till myndigheter. I den ndrmast foljande framstdll-
ningen ges en Oversikt Over de viktigaste av dessa bestdmmelser nar det
gdller arbetsmiljoinformation till de anstallda.

4.2 Arbetsgivares informationsansvar

Grundldggande regler om arbetsgivares skyldighet att informera de
anstdllda och deras foretrddare i fragor som ror arbetsmiljon pd en
arbetsplats finns i arbetsmiljolagen. Kompletterande bestdmmelser till
arbetsmiljolagen finns i arbetsmiljofdrordningen och i foreskrifter som
arbetarskyddsstyrelsen meddelar med stod av arbetsmiljoférordningen.
Skyldighet att informera fackliga organisationer i frdgor som kan
berdra bl.a. arbetsmiljén kan ocksd folja av medbestammandelagen.

Arbetsmiljolagen och medbestdmmandelagen gdller i princip dven i det
allmannas verksamhet. Sekretessregleringen inom den offentliga sektorn
hindrar emellertid arbetstagarnas insynsrdtt, om inte undantag gors.
Férhallandet mellan & ena sidan skyddsombuds och ovriga fackliga fore-
trddares rdtt till information och & andra sidan sekretess inom den
offentliga sektorn regleras i sekretesslagen. Dessa bestdmmelser kommer
att ingdende behandlas i kap. 9, 10 och 11.
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Bestdmmelser om arbetsgivares informationsskyldighet finns slutligen i
de arbetsmiljoavtal som slutits mellan partsorganisationerna pd arbets-
marknaden.

4.2.1 Arbetsmiljolagstiftningen

Enligt 3 kap. 3 § arbetsmiljolagen skall arbetsgivare se till att
arbetstagare far god kdnnedom om de forhdllanden under vilka arbetet
bedrivs och upplyses om de risker som kan vara forbundna med arbetet.
Arbetsgivaren skall vidare enligt det ndmnda lagrummet forvissa sig om
att arbetstagaren har den utbildning som behdvs och vet vad han har att
jaktta for att undgd riskerna i arbetet.

I 6 kap. arbetsmiljolagen finns bestammelser om skyddsombuds ratt till
information. Enligt 4 § skall ombudet delta vid planering av nya eller
andrade lokaler, anordningar, arbetsprocesser och arbetsmetoder 1iksom
vid planering av anvdndning av amnen som kan foranleda ohdlsa eller
olycksfall. Forutom den rdtt till information som &r en f61jd av sddant
deltagande har arbetsgivare enligt samma lagrum en generell skyldighet
att underrdtta skyddsombud om fordndringar av betydelse for skyddsfor-
hd11andena inom ombudets omrdde. Huvudregeln om skyddsombuds ratt till
information frdn arbetsgivaren finns dock i 6 kap. 6 §. Enligt denna
bestammelse har skyddsombudet ratt att ta del av de handlingar och
erhdlla de upplysningar i dvrigt som behdvs for skyddsombudets verksam-
het. Skyddsombudets informationsrdtt garanteras ytterst av de skade-
standsregler som finns i arbetsmiljolagen (6 kap. 10 och 11 §§). Vid
vidgran frdn en arbetsgivares sida att t.ex. lamna ut en handling som
skyddsombudet anser vara av betydelse for sin verksamhet kan skydds-
ombudet f& arbetsdomstolens prévning av frdgan. En vdgran utan saklig
grund kan vara ett hinder for skyddsombudet att fullgdra sin uppgift
och dirmed vara skadestdndsgrundande. Gdller det handlingar angdende
arbetshygieniska undersdkningar e.d. som forvaras pa annat hdll &n hos
arbetsgivaren kan skyddsombudet pd motsvarande sitt ha en rdtt att av
arbetsgivaren fa upplysning om innehdllet i dessa.

I ett fall frén arbetsdomstolen (AD 1980 nr 4) har arbetsgivare inte
ansetts skyldig enligt arbetsmiljolagen att 13ata ett huvudskyddsombud
ta del av anbudshandlingar innan ett entreprenadavtal traffats med
anbudsgivaren. Vid bestammande av informationsskyldighetens granser i
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detta sammanhang hdmtade arbetsdomstolen ledning frén tillampningen av
medbestdmmandelagen (se vidare avsnitt 4.2.2). Uttryckliga bestédmmelser
om rdatt till information finns inte i arbetsmiljolagen ndr det galler
ledamot i skyddskommitté. For en sddan ledamot kan dock rdtt till
information f6lja av uppdraget.

Arbetsmiljélagen innehdller inga regler om skyldighet fér arbetsgivare
att direkt informera fackliga organisationer i arbetsmiljofragor.

Bestdmmelser som motsvarar 3 kap. 3 § och 6 kap. 4 § arbetsmiljolagen
finns for ombordanstdlida i lagen om sdkerheten pd fartyg, 9 kap. 4 och
7 §§. Lagen foreslds bli ersatt av en ny fartygssikerhetslag, se prop.
1987/88:3.

Bestdammelser som ror information till arbetstagare och skyddsombud
finns ocksd i arbetsmiljéforordningen. Enligt 5 § i forordningen skall
pd ett arbetsstdlle arbetsmiljolagen och arbetsmiljéforordningen finnas
tillgdngliga for arbetstagarna. Detsamma gdller de dvriga forfattningar
som har utfdrdats med stod av lagen eller forordningen och ror den
verksamhet som bedrivs pd arbetsstdllet. Arbetsgivare skall vidare
bevisligen underrdtta huvudskyddsombud eller, om sddant ombud inte
finns, annat skyddsombud om beslut i drende rdrande bygglov som avser
arbetslokal eller personalrum. Finns inte skyddsombud, skall underrdt-
telse om beslutet bevisligen tillstdllas arbetstagarorganisation som i
bygglovsarendet har beretts tillfdlle att yttra sig till yrkesinspek-
tionen (11 §). Denna underrdttelseskyldighet hdnger samman med skydds-
ombuds och facklig organisations talerdtt i bygglovsdrenden.

Enligt 12 § arbetsmiljoforordningen skall arbetsgivare underrdtta
skyddsombud, skyddskommitté eller arbetstagarorganisation om ansdkan
eller anmdlan enligt miljoskyddsforordningen. Regeln har tillkommit som
en garanti for att den lokala skyddsorganisationen skall fa mdjlighet
att bevaka arbetsmiljosynpunkter vid dtgdrder enligt miljoskyddslag-
stiftningen.

Ett exempel pd en forfattning fran arbetarskyddsstyrelsen som inne-
hdller detaljerade bestdmmelser om informationsskyldighet for arbets-
givare dr kungorelsen med foreskrifter om farliga amnen (AFS 1985:17).
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4.2.2 Medbestammandelagen

Bestd@mmelser om rdtt till information finns i 18-20 §§ MBL. Enligt den
s.k. editionsplikten i 18 § skall part som vid férhandling &beropar
skriftlig handling h31la den tillgdnglig for motparten, om denne begir
det. I 19 § preciseras informationsskyldigheten ndrmare. Ddr anges att
en arbetsgivare dr skyldig att fortldpande hdlla arbetstagarorgani-
sation, till vilken han dr bunden av kollektivavtal, underrdttad om hur
hans verksamhet utvecklas produktionsmassigt och ekonomiskt Tiksom om
riktlinjerna for personalpolitiken. Arbetsgivaren dr vidare skyldig att
bereda arbetstagarorganisationen tillfdlle att granska bdcker, raken-
skaper och andra handlingar, som ror arbetsgivarens verksamhet, i den
omfattning som organisationen behdver for att tillvarata medlemmarnas
gemensamma intressen i forhdllandet till arbetsgivaren. Dessutom skall
arbetsgivaren pd begdran forse arbetstagarorganisationen med avskrift
av handling och bitrdda organisationen med utredning, som den behdver
for att bevaka det gemensamma medlemsintresset. En forutsdttning ar
dock att arbetsgivarens bitrdde kan ske utan oskdlig kostnad eller
omgang.

Informationsskyldigheten omfattar bl.a. frdgor om produktionsteknik,
personalstatistik avseende personalens hdlsotillstdnd, sjukfranvaro,
intrdffade olycksfall m.m. liksom &dven arbetarskyddsfrdgor. Utgdngs-
punkten for bedomningen av vilken information som arbetstagarorganisa-
tionen behover skall vara vad organisationen sjdlv anser angeldget
(prop. 1975/76:105, Bilaga 1 s. 235). Vid riksdagsbehandlingen av
forslaget till lag om medbestdammande i arbetslivet uttalade inrikes-
utskottet (InU 1975/76:45 s. 36) bl a. foljande.

Informationsplikten dr enligt lagfdorslaget begrdansad till
uppgifter som arbetstagarparten "behover". Vid tolkning av detta
uttryck far man, som framgdr av departementschefens och lagradets
yttranden, pd objektiva grunder gora en avvdgning av olika intres-
sen. Utanfor informationsskyldigheten faller privata fdorhdllanden,
dispositioner i anslutning till konfliktsituationer, vissa situa-
tioner ddr javsaspekten gor sig gdllande, utvecklings- och forsk-
ningsarbete av synnerligen hemlig natur samt uppgifter i samband
med anbudsgivning i konkurrens med andra foretag. De angivna
fallen visar att risken for skada kommer med vid bedomning av
huruvida viss uppgift skall ldmnas ut. Den gjorda uppradkningen far
inte anses uttommande men visar vilka slags fall som skall foran-
leda forsiktighet vid informationen.
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Informationsskyldigheten skall fullgdras mot lokal facklig organisation
(klubb, avdelning), om sddan finns (20 §). Organisationen bestadmmer
sjalv vilka som skall foretrdda den ndr det gdller ratten till infor-
mation. Antalet informationsmottagare far dock inte vara s& stort att
tystnadspliktsreglerna (se avsnitt 6.1.2) sdtts ur funktion. Har sd
skett torde arbetsgivaren kunna vdgra informera annan dn styrelse-
ledamot ti1l dess att frdgan om tystnadsplikt avgjorts. Reglerna om
information i 18-20 §§ MBL utgor ett komplement till den allmédnna
informationsskyldighet som ligger i forhandlingsskyldigheten enligt

11 § MBL.

4.2.3 Arbetsmiljoavtal

Ndr det gdller skyddsombuds ratt till information finns ocksd bestam-
melser i avtal mellan fackliga organisationer och arbetsgivarorganisa-
tioner. Exempel pd en sddan bestimmelse &r 9 § i arbetsmiljcavtalet
mellan SAF-LO-PTK:

Arbetsgivaren skall fortldpande informera skyddsombuden om
forhdllanden som ar av betydelse for deras verksamhet.

Arbetsgivare skall delge skyddsombud den kunskap arbetsgivaren
sjdalv har om de risker som &r forbundna med anvdandningen och
hanteringen av &@mnen och produkter.

Skyddsombud har rédtt att ta del av de handlingar och erhdlla de
upplysningar i ovrigt som &r av intresse for ombudets verksamhet.

Arbetsgivaren ansvarar for att skyddsombud har tillgdng till den
forteckning som foretaget gjort upp enligt lag och anvisningar om
olika amnens sammansdttning samt till lagar, kungorelser,
forordningar, myndighets anvisningar, foreskrifter och meddelanden
som ror aktuella arbetsmiljofrdgor inom skyddsomrddet.

I en avtalskommentar till bestd@mmelsen erinras om skyddsombudens tyst-
nadsplikt enligt lag.

P& det statliga omrddet gdller Allmédnt arbetsmiljoavtal (AMLA). En
bestdmmelse om information till skyddskommitté finns i 13 §. For
kommunerna och landstingen gdller Arbetsmiljoavtal - MILJO 81. En
bestammelse om skyddsombuds rdttigheter finns ddr i 5 §.
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4.3 Tillverkares m.fl. informationsansvar

Arbetsmiljolagen d1dgger inte bara den som &r arbetsgivare att ldmna
information om forhd1landen i arbetsmiljon. Arbetsmiljolagen innehdller
ocksd andra regler om informationsansvar som gdller vissa produkttill-
verkare m.f1. S3dana regler finns dven i annan lagstiftning som berdr
arbetsmiljon. De informationsregler som nu namnts tas i det foljande
upp oversiktligt.

4.3.1 Arbetsmiljolagstiftningen

I 3 kap. 8 och 9 §§ arbetsmiljolagen har tagits in bestdmmelser som
allmint anger de skyldigheter som dvilar tillverkare m.fl. av tekniska
anordningar samt av farliga &amnen.

Enligt 3 kap. 8 § arbetsmiljolagen dligger det sdlunda den som till-
verkar, importerar, dverldter eller uppldter maskin, redskap skydds-
utrustning eller annan teknisk anordning att se till att anordningen
erbjuder betryggande sakerhet mot ohdlsa och olycksfall, ndr den
avlamnas for att tas i bruk eller utstdlls till forsdljning eller i
reklamsyfte. De anvisningar som behdvs for anordningens montering,
anvdndning och skotsel skall medfolja vid avldmnandet. Anordningen
skall vara tydligt markt med uppgifter av betydelse for att forebygga
ohdlsa och olycksfall. Narmare foreskrifter finns i en rad forfatt-
ningar frdn arbetarskyddsstyrelsen.

I 3 kap. 9 § arbetsmiljolagen fdéreskrivs en Tiknande skyldighet for
tillverkare, importdrer och dverldtare av dmnen som kan foranleda
ohdlsa och olycksfall. Enligt paragrafen skall de dtgdrder vidtas som
behovs for att hindra eller motverka att @mnet vid avsedd anvandning
innebdr risk frén skyddssynpunkt. Bruksanvisningar skall medfélja vid
avlamnandet. Amnet eller fdorpackning, kdrl eller liknande, vari det
forvaras skall vara tydligt mdarkt ur skyddssynpunkt.

I arbetarskyddsstyrelsens kungorelse om farliga dmnen (se ovan) ingdr
styrelsens allminna rdd om varuinformationsblad. Raden knyter an till
kemikalieinspektionens foreskrifter om varuinformationsblad (se nedan)
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och utgdor exempel pd hur man kan forfara for att tillgodose kraven
enligt 3 kap. 9 § arbetsmiljélagen.

4.3.2 Lagstiftningen om kemiska produkter

Lagen om kemiska produkter &r tillamplig pd hantering och import av
kemiska amnen och beredningar (kemiska produkter). Lagens syfte dr att
forebygga att skador p& mdnniskors hidlsa eller i miljon fororsakas av
kemiska amnens inneboende egenskaper (1 §). I lagens 5-9 §§ finns
grundldggande bestammelser om skyldigheter vid hantering och import av
kemiska produkter. Av intresse i detta sammanhang dr framfor allt
bestdmmelsen i 8 § om produktinformation. Skyldighet foreligger for den
som tillverkar, importerar eller Gverlater en kemisk produkt att genom
markning eller pd annat sdtt lamna uppgifter av betydelse frén hilso-
och miljoskyddssynpunkt.

Lagens bestdmmelser kompletteras av tillampningsforeskrifter i fdrord-
ningen om kemiska produkter. Forordningen inneh&ller bl.a. bestimmelser
om att tillverkare och importorer dr skyldiga att klassificera sina
produkter med avseende pd hdlsofarlighet.

I forordningen ges vidare kemikalieinspektionen bemyndigande att
meddela de foreskrifter om produktinformation som behdvs for tillamp-
ningen av 8 § lagen om kemiska produkter. I frdga om kosmetiska och
hygieniska produkter skall sddana foreskrifter dock meddelas av
socialstyrelsen.

Foreskrifter om produktinformation finns i kemikalieinspektionens
foreskrifter om klassificering och om mirkning vid dverldtelse av
hdlsofarliga kemiska produkter (KIFS 1986:3). I anslutning till dessa
foreskrifter har kemikalieinspektionen utfirdat allmidnna rad for
tilldampning av markningsforeskrifterna (1986:2). Utdver dessa allminna
rdd finns ytterligare vdgledning for den praktiska tilldmpningen i
publikationen Markning av kemiska produkter (Markningsparmen).

Bestammelser som ror markning och annan produktinformation till
forebyggande av skada finns vidare i olika férordningar som giller
sdrskilda kemiska produkter. Vilka dessa férordningar ar framgdr av 4 §
forordningen om kemiska produkter.
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En frén arbetsmiljosynpunkt viktig form av produktinformation ar varu-
informationsbladen. Bestammelser om varuinformationsblad har utfdrdats
av kemikalieinspektionen (KIFS 1986:4). Enligt dessa bestdmmelser skall
den som overldter en hdlsofarlig kemisk produkt for yrkesmassigt bruk
lamna den information om produktens egenskaper fradn risk- och skydds-
synpunkt som en arbetsgivare behdver for att kunna ordna hanteringen av
produkten pd ett fradn hdlsorisksynpunkt godtagbart sdtt. Information
skall ldmnas i form av varuinformationsblad och tillstdllas mottagaren
senast ndr produkten avldmnas for att tas i bruk.

4.3.3 {Qvrig lagstiftning

Av ovrig lagstiftning som innehd11er bestimmelser om markning och annan
skyddsinriktad produktinformation kan namnas lagstiftningen om explo-
siva och brandfarliga varor, strdlskyddslagstiftningen, ldkemedels-
lagstiftningen, foderlagstiftningen och lagen om transport av farligt
gods.

4.4 Myndigheter och organ pa arbetsmiljoomradet

I det foregdende har dversiktligt redogjorts for bestdmmelser som aldg-
ger arbetsgivare m.f1. skyldighet att ldmna information till anstdllda
och deras foretradare.

Nir det galler mojligheten for fackliga foretradare att inom arbets-
miljoomrddet mera allmant kunna fa information finns ett stort antal
myndigheter och andra organ som har ett utbud av sddan information. Har
skall dock inte goras ndgon upprdkning av dessa eller beskrivning av
deras verksamhet utan utredningen hanvisar i denna del till utredningen
rérande information om risker i arbetsmiljon (INRA), SOU 1982:32

(s. 137 ff.) och féretagshdlsovdrdsutredningen, SOU 1983:32. En aktuell
upprdkning av myndigheter och organ p& arbetsmiljoomrddet finns i
skriften "Vem gor vad i arbetsmiljon?" som drligen utges av Foreningen
for arbetarskydd.
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5 OFFENTLIGHET OCH SEKRETESS

5.1 Offentlighetsprincipen

For den offentliga forvaltningen gdller sedan gammalt den s.k. offent-
lighetsprincipen. Genom denna skall allmdnheten garanteras insyn i
statens och kommunernas verksamhet. Offentlighetsprincipen kommer till
uttryck genom reglerna om allmdnna handlingars offentlighet, om
yttrande- och informationsfrihet och om férhandlingsoffentlighet.

De grundldggande reglerna om allmanna handlingars offentlighet finns i
tryckfrihetsforordningen och innebdr att i princip alla, svenska
medborgare och utldnningar, har rdtt att ta del av de handlingar som
finns hos myndigheterna. Denna rdtt till insyn dr dock inskrdnkt pd tvd
satt. Handlingar som inte dr att beteckna som allmdnna handlingar
omfattas ndmligen inte och inte heller allmdnna handlingar som &r
hemliga. Enligt huvudregeln &r en handling allmén om den forvaras hos
en myndighet och enligt sdrskilda regler i tryckfrihetsforordningen
anses inkommen dit eller upprdttad ddr. I vilken utstrdckning allmdnna
handlingar far hdllas hemliga framgdr av sekretesslagens bestdmmelser
om forbud att ldamna ut allmdnna handlingar. En Gversiktlig redogorelse
for bestdammelserna om allmdnna handlingar ges i det fioljande.

Yttrandefriheten innebdr att varje medborgare gentemot det allmdnna ar
tillforsdkrad frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sdtt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor.
Yttrandefriheten gdller ocksa for offentliga funktiondrer, dvs. i
huvudsak anstdllda och fortroendemén hos staten eller kommunerna. Dessa
kan enligt huvudregeln fritt lamna uppgifter till utomstdende ocksd om
s@dant som de har fdtt kdnnedom om p& grund av sin tjanst eller sitt
uppdrag. Informationsfriheten innebdr frihet att inhamta och mottaga
upplysningar samt att i ovrigt ta del av andras yttranden.

Enligt regeringsformen fér dock yttrande- och informationsfriheten
begrdnsas i vissa avseenden. Vilka dessa dr ndr det gdller det
allmidnnas verksamhet framgdr av sekretesslagens bestdmmelser om
tystnadsplikt. Den s.k. meddelarfriheten innebdr dock i mdnga fall att
uppgifter som normalt omfattas av tystnadsplikt far ldmnas ut till
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publicering i massmedierna. Meddelarfriheten skyddas genom regler om
ratt ti1l anonymitet och om straffrihet. Meddelarfriheten gdller
emellertid inte undantagslost. Det dr sdledes inte tilldtet att lamna
uppgifter for publicering, om uppgiftsldmnaren darigenom gor sig
skyldig till ett allvarligt brott mot rikets sdkerhet, t.ex. spioneri.
Det ir vidare inte tilldtet att med avsikt lamna ut en allmdn handling
som dr hemlig for publicering. Det dr slutligen inte tilldtet att
avsiktligen bryta mot vissa kvalificerade tystnadsplikter. Sistndmnda
tystnadsplikter finns upprdknade i 16 kap. sekretesslagen.

Forhandlingsoffentligheten innebdr att allmdnheten och massmedierna i
regel har rdtt att ndrvara vid rdttegdngar och vid de beslutande
politiska forsamlingarnas sammantrdden. Domstolsforhandlingar kan dock
under vissa forutsdttningar dga rum inom stangda dorrar.

5.2 Sarskilt om allmdnna handlingars offentlighet

I 2 kap. tryckfrihetsforordningen anges vad som menas med begreppet
allmin handling. Dar finns ocksd grundldggande regler om vilka allmdnna
handlingar som f&r h&11as hemliga. Kapitlet innehdller dessutom bestam-
melser om hur allminheten fdr tillgdng till allmadnna handlingar som
inte ar hemliga.

Hir lamnas en dversiktlig redogorelse for dessa bestammelser i tryck-
frihetsférordningen. Bestammelserna som tillhandahdllandet av allmédnna
handlingar tas dock upp i kap. 12.

5.2.1 Begreppet allmdn handling

En handling ar en framstdllning i skrift eller bild men ocksd en upp-
tagning som man kan ldsa, avlyssna eller uppfatta pad annat sdtt bara om
man har hjalp av ndgot tekniskt hjalpmedel. Ordet handling betecknar
alltsd inte bara ett papper med skrift eller bilder utan ocksa t.ex. en
bandinspelning eller en upptagning for ADB. Man kan uttrycka det sa att
en handling dr ett foremdl som innehd1ler information av ndgot slag.
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En handling dr allmdn, om den

1. forvaras hos en myndighet och
2. enligt sdrskilda regler anses inkommen dit eller upprattad dar.

Myndighetsbegreppet

Tryckfrihetsforordningen anger inte vad som menas med ordet myndighet.
Man kan sdga att myndigheterna dr de organ som ingdr i den statliga och
kommunala forvaltnigen. Regeringen, ambetsverk, de affidrsdrivande
verken, domstolarna och de kommunala namnderna dr exempel pd myndig-
heter. Daremot dr inte bolag, fdoreningar och stiftelser myndigheter ens
om staten eller en kommun helt dger eller bestdmmer Gver dem. Riks-
dagen, landstingen och kommunfullmédktige &r inte heller myndigheter,
men tryckfrihetsforordningen jdmstdller uttryckligen riksdagen och
beslutande kommunala forsamlingar med myndigheter.

Begreppet "forvaras"

Det dar ofta 1dtt att konstatera att en handling, som bestdr av ett
papper med skrift, forvaras hos en viss myndighet. I andra fall &r det
svdrare att sdga var en handling forvaras. Det gadller t.ex. information
som dr lagrad i en dator. Sjdlva datorn med ADB-upptagningen kan finnas
hos en myndighet, medan en annan myndighet har méjligheter att se
informationen pd egna bildskarmar eller f& utskrifter av ADB-upptag-
ningen direkt pd egna maskiner - myndigheten har terminalanslutning
till datorn.

For denna typ av handlingar finns det en sdrskild regel i tryckfrihets-
forordningen som innebdr att en ADB-upptagning i allmdnhet anses
forvarad bade hos den myndighet dar sjdlva upptagningen finns och hos
den myndighet som har terminalanslutning till datorn. Dessutom anses en
ADB-upptagning forvarad hos en myndighet, om myndigheten kan f&
utskrifter av upptagningen frdn ndgon annan som har hand om upptag-
ningen for myndighetens rdkning, t.ex. en annan myndighet eller en
servicebyrd. Myndigheten behdver alltsd@ inte ha s.k. direktdtkomst till
upptagningen.
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Har en myndighet bara till uppgift att tekniskt bearbeta eller lagra en
ADB-upptagning for ndgon annan myndighets eller en enskilds rakning,
anses upptagningen inte vara en allmén handling hos den myndighet som
bara har tekniska uppgifter i sammanhanget.

Begreppet "inkommen"

En handling har kommit in ti1l en myndighet ndr handlingen har anlént
ti11 myndigheten eller tagits emot av ndgon behdrig person, t.ex. den
tjansteman som dr foredragande i det drende som handlingen avser. Hand-
lingen behdver inte vara diarieford for att vara en allmdn handling.

I tryckfrihetsforordningen finns ocksd sdrskilda regler om brev och
andra meddelanden som dr adresserade, inte till myndigheten direkt,
utan till ndgon befattningshavare vid myndigheten. Angdr ett sddant
meddelande myndighetens verksamhet &r det en allmdn handling trots att
det har adresserats till n&gon bestamd person pd myndigheten. Det finns
ett undantag fran denna regel. T.ex. en facklig fortroendeman i en
myndighets styrelse kan ta emot brev om frdgor som myndigheten sysslar
med utan att breven blir allmanna handlingar, om han eller hon har fatt
breven uteslutande i sin egenskap av facklig foretrddare.

Begreppet "uppréattad"

I tryckfrihetsforordningen finns mdnga regler om ndr en handling anses
upprdttad hos en myndighet. Principen kan sdgas vara den att en hand-
ling som kommer till hos en myndighet blir allmdn ndr den har fatt sin
slutliga utformning. En handling anses upprdttad ndr myndigheten sander
ivdg (expedierar) den. En handling som inte expedieras dr upprdttad ndr
det drende den hor till dr slutbehandlat hos myndigheten. Hor hand-
lingen inte till ndgot bestamt drende, &r den upprdttad ndr den har
justerats eller fardigstdllts pd annat sdtt.

For vissa typer av handlingar gdller andra regler om ndr de &r upprat-
tade. S& t.ex. dr ett diarium, en journal eller en liknande handling,
diar man fortlopande gor anteckningar, upprdttad i och med att hand-
lingen &r fdrdig att anvdndas. Domar och beslut med tillhorande
protokoll &r upprdttade ndr domarna eller besluten avkunnas eller expe-
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dieras. Andra protokoll och 1iknande handlingar dr i regel upprdttade
nidr myndigheten har justerat dem eller fardigstdllt dem pd annat sdtt.

Utkast och koncept (t.ex. till en myndighets beslut) och minnesanteck-
ningar dr inte allmdnna handlingar, om de inte tas om hand for arkive-
ring. Med minnesanteckningar avses foredragningspromemorior och andra
anteckningar som gors under beredningen av ett drende och som inte
ti11for drendet ndgra nya sakuppgifter.

5.2.2 Begrédnsningar i rdatten att f@ del av allmanna handlingar

I tryckfrihetsforordningen radknas upp vilka intressen som far skyddas
genom att allmidnna handlingar halls hemliga:

1. rikets sdkerhet eller dess forhdllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valuta-
politik

3. myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan till-
syn

4. intresset att forebygga eller beivra brott

5. det allmdnnas ekonomiska intresse

6. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forh&1landen
7. intresset att bevara djur- eller vaxtart.

Allmdnna handlingar far inte hd1las hemliga for att skydda ndgra andra
intressen dn dem som rédknas upp ovan. Vilka handlingar som dr hemliga
skall anges noga i en sdrskild lag, dvs. sekretesslagen. Det dr ocksa
til1dtet att ta in bestdmmelser om hemliga handlingar i andra lagar,
men dd skall sekretesslagen hanvisa dit. Med andra ord skall man i
sekretesslagen kunna finna alla de fall dd allmidnna handlingar &r
hemliga. Regeringen far inte bestdmma om vilka handlingar som dr
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hemliga utan det dr forbehdllet riksdagen. I en del bestammelser i
sekretesslagen ges regeringen dock rdtt att besluta om kompletterande
foreskrifter. Regeringens foreskrifter finns i sekretessférordningen
(1980:657, omtryckt 1985:950).

5.3 Sekretesslagen
5.3.1 Sekretesslagens disposition

Sekretesslagen dr indelad i 16 kapitel. Det forsta kapitlet innehdller
allmdnna bestammelser om vilka frdgor som regleras i lagen, vad som
menas med sekretess, vem som skall iaktta sekretessen m.m.

I 2-10 kap. finns de egentliga sekretessbestammelserna, dvs. de bestam-
melser som anger vilken information som skall hdllas hemlig. Kapitel-
indelningen foljer tryckfrihetsfdorordningens regler om vilka intressen
som far skyddas genom att allmdnna handlingar h&lls hemliga (se avsnitt
652 2%

I 11-13 kap. regleras sekretessen hos sddana myndigheter som rege-
ringen, domstolarna och de myndigheter som har tillsyn Gver andra
myndigheter eller som gor revision hos andra myndigheter.

I 14 kap. finns bestdmmelser som i viss utstrdckning begrdnsar den
sekretess som annars gdller. Bl.a. ges myndigheterna mojligheter att ge
varandra information i stérre omfattning &n vad som ar tillatet i
forhdllande till enskilda. Vidare finns bestimmelser som begransar
sekretessen gentemot enskilda personer, t.ex. parter i mdl och drenden
och de offentligt anstdlldas fackliga foretrddare. I 14 kap. finns
ocksd regler om villkor, forbehd11, som far stdllas upp ndr information
ldmnas till enskilda.

De bestammelser som ingdr i 15 kap. ror diarieféring, hemligstdmpling,
myndigheternas upplysningsplikt och dverklagande, besvdr. Kapitlet
innehd11er ocksd ett avsnitt med sdrskilda bestdmmelser om ADB-upp-
tagningar.
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I det sista kapitlet i sekretesslagen foreskrivs vilka tystnadsplikter
som tar over meddelarfriheten (se avsnitt 5.1).

5.3.2 Vissa grundldggande drag i sekretesslagen

Sekretesslagen reglerar i princip all sekretess i det allmdnnas verk-
samhet. I lagen regleras handlingssekretess och tystnadsplikt enhet-
ligt. Sekretess avser alltsd en uppgift som sddan oavsett om den fére-
kommer i en allmén handling eller inte.

Sekretess skall for det forsta iakttas av myndigheterna. Begreppet
myndighet har hdar samma innebord som i tryckfrihetsforordningen (se
avsnitt 5.2.1). Utanfor sekretessregleringen faller sdlunda aktiebolag,
ekonomiska foreningar och stiftelser dven om staten eller en kommun
driver egen verksamhet i privatrdttslig form eller har Gverlamnat
forvaltningsuppgifter till t.ex. ett bolag i privat dgo. Bara i tva
fall har privata rdttssubjekt jamstdllts med myndigheter, namligen
notarius publicus och i visst avseende AB Svensk Bilprovning (se dock
prop. 1986/87:151).

Forutom myndigheter skall ocksd de personer som ar i allmin tjanst
eller som fullgdr tjdnsteplikt (t.ex. vdrnpliktiga) iaktta sekretess.
Lagen beskriver denna kategori av personer sdsom personer som pd grund
av anstdllning eller uppdrag hos en myndighet, pd grund av tjansteplikt
eller pd annan liknande grund for det allminnas rdkning deltar eller
har deltagit i myndighetens verksamhet. Det framgdr hirav att sekretess
skall jakttas ocksd efter det att anstdllningen, uppdraget osv. har
upphort.

Sekretess betyder enligt lagens definition att det ar forbjudet att
roja uppgift vare sig det sker muntligen eller genom att en allmdn
handling ldmnas ut eller det sker pd annat sdtt (t.ex. genom att en
handling, som inte dr allmdn, eller att ett foremdl ldmnas ut).

Sekretess betyder ocksd att uppgiften inte fdr utnyttjas utanfor den
verksamhet i vilken den dr sekretessbelagd dven om detta inte innebar
att uppgiften réjs (t.ex. for spekulation p& borsen).
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For att beteckna att information dr sekretessbelagd anvdnder man i
lagen uttrycket "sekretess gdller for uppgift". Lagens bestdmmelser
(2-10 kap.) preciserar narmare vilka uppgifter som dr sekretess-
belagda.

Att sekretess gdller for en uppgift betyder att uppgiften inte far
lamnas till enskilda personer, bolag, foreningar osv. annat dn i de
fall som anges i sekretesslagen eller i en lag eller en forordning som
sekretesslagen hédnvisar till.

Vidare innebir sekretess att uppgiften inte heller far ldmnas till
andra myndigheter i andra fall &n dem som anges i sekretesslagen eller
i en lag eller férordning som sekretesslagen hdnvisar till. I viss
utstrdckning gdller sekretessen ocksd inom en myndighet, ndmligen
mellan olika verksamhetsgrenar inom myndigheten (t.ex. mellan en
ldnsstyrelses skatteavdelning och dess planeringsavdelning). Det finns
emellertid speciella regler som begrdnsar sekretessen mellan
myndigheter (verksamhetsgrenar).

Sekretess hindrar inte att en uppgift lamnas ut, om det &r nddvandigt
for att den utlamnande myndigheten skall kunna fullgdra sin egen
verksamhet. Om det behdvs fdr alltsd en myndighet t.ex. rddfraga en
utomstdende expert, dven om det innebdr att sekretessbelagda uppgifter
lamnas till experten.

Bestammelser som straffbeldgger brott mot sekretessen finns inte i
sekretesslagen utan i brottsbalken, ndrmare bestamt i 20 kap. 3 §
(brott mot tystnadsplikt). Vid uppstdligt brott mot tystnadsplikt ar
straffet boter eller fingelse i hdgst ett dr och vid oaktsamhetsbrott
boter. Ringa fall av oaktsamhet dr straffria.

5.3.3 Sekretessens omfattning - Bestdmmelser som ror arbetsmiljo-
information

I 2-10 kap. sekretesslagen finns bestdmmelserna som anger vilken
information som skall hdllas hemlig. I dessa bestdmmelser, som brukar
bendmnas de egentliga eller materiella sekretessbestdmmelserna, anges
att sekretess gdller for en uppgift av visst slag. Sekretessen anges
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vanligen gdlla for uppgifter som finns i ett speciellt sammanhang,
t.ex. i vissa drenden, i vissa verksamheter eller hos vissa myndig-
heter.

De egentliga sekretessbestammelser som troligen oftast ror drenden
enligt lagstiftningen om arbetsmiljon dr 7 kap. 8 § som skyddar
uppgifter om enskilds hdlsotillstdnd eller andra personliga forhdl-
landen och 8 kap. 2 § som ger skydd at enskilds affirs- eller driftfor-
hd11anden. Av de egentliga sekretessbestdmmelserna dr det emellertid
inte bara de nu namnda som har betydelse i arbetsmiljosammanhang.
Teoretiskt sett kan varje sekretessbestdmmelse i 2-10 kap. komma att
b1i aktuell i sd&dant sammanhang. Av kap. 9, 10 och 11 framgdr vilka
bestdmmelser som utredningen haft anledning att behandla som en fd1jd
av vad som framkommit vid utredningens intervjuer med de fackliga
organisationerna.

5.3.4 Skaderekvisit

Utgdngspunkten for utformningen av de egentliga sekretessbestdmmelserna
i 2-10 kap. sekretesslagen har varit att inte skapa mera sekretess &n
som oundgingligen dr nodvdndigt. Som instrument for att dstadkomma en
1dmplig avgrénsning av det sekretesskyddade omrddet har i sekretess-
lagen betrédffande flertalet bestammelser valts ett system med skade-
rekvisit. Detta forekommer i tvd huvudformer, ett "rakt" och ett
"omvéant" skaderekvisit. Det raka skaderekvisitet innebdr en presumtion
for offentlighet och sekretess foreligger endast om det kan antas att
viss skada eller visst men uppstdr om uppgiften réjs. Det omvinda
skaderekvisitet utgdr diremot frén att sekretess &r huvudregel och
sekretessen viker bara om det stdr klart att uppgiften kan réjas utan
skada eller men. Ndr det gdller skyddet for enskildas forhallanden
avses med "skada" i detta sammanhang uteslutande ekonomisk skada. Ordet
"men" betecknar i forsta hand integritetskrankningar av olika slag som
kan uppstd darfor uppgiften om en minniskas personliga forhdllanden
ldmnas ut. I vissa fall har inga sdrskilda villkor stdllts upp for att
sekretessen skall gdlla, dvs. sekretessen dar absolut.

I den allmdnna motiveringen till sekretesslagen gjorde departements-
chefen vissa uttalanden om skadebeddmningen (prop. 1979/80:2 Del A
s. 80 ff.). Dessa kan sammanfattas pd foljande sdtt.
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Det raka skaderekvisitet innebdr att tillamparen kan gora sin
beddémning inom ganska vida ramar. Avsikten dr att skadebeddmningen i
dessa fall i huvudsak skall kunna goras med utgangspunkt i sjdlva
uppgiften. Det innebdr att frdgan huruvida sekretess gidller eller inte
i forsta hand inte behdver knytas till en skadebeddmning i det enskilda
fallet. Avgorande bor i stdllet vara om uppgiften som sddan ar av den
arten att ett utlamnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada
for det intresse som skall skyddas genom bestammelsen. Om uppgiften &r
sddan att den genomsnittligt sett maste betraktas som harmlds, skall
den alltsd normalt anses falla utanfor sekretessen. Hirigenom vinner
man den fordelen att man sdllan behdver franga den till offentlighets-
principen horande grundsatsen att den som begdr en uppgift hos
myndighet inte skall behdva legitimera sig och tala om varfdor han vill
ta del av viss uppgift.

Konstruktionen med skaderekvisit innebdr emellertid att frdgan om vem
som begdr en uppgift eller dndamdlet med begdran kan f& betydelse ndr
sekretessfrdgan skall avgéras. Om det t.ex. i ett sdrskilt fall framgdr
att den som begdr att f& ut en uppgift om utldnnings adress kan antas
anvanda denna uppgift for att utsdtta vederbdrande for trakasserier,
skall uppgiften just i den situationen anses vara omfattad av sekre-
tess. Avsikten ar emellertid inte att tjanstemannen normalt skall
forsoka utrona om omstdndigheter av nu namnt slag foreligger i ett
visst utlamnandefall. En sddan &tgdrd bor forekomma endast om det finns
sdrskild anledning till det, t.ex. om en tjansteman har fatt veta att
man frdn visst hdll samlar in uppgifter av det aktuella slaget i ille-
gitimt syfte. A andra sidan kan, exempelvis vid utldmnande av uppgifter
av betydelse for forsvaret, upplysningar om sokandens identitet och om
hans avsikt med uppgifterna medféra att det inte finns ndgon anledning
till antagande att den i sekretessbestdmmelsen angivna skadan skall
uppkomma. I dessa fall kan inte det anses stdtande fran offentlighets-
synpunkt att stdlla den som begdr att f& ut en viss uppgift infor valet
att antingen avstd fran uppgiften eller tala om vem han dr och vilket
andamal han har med sin begédran.

Vad betrdffar det omvdnda skaderekvisitet utgdr detta frén att
sekretess dr huvudregel. Att sekretess gdller, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan skada, innebdr att tilldmparen har ett
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ganska begrdnsat utrymme for sin bedomning. I praktiken innebdr detta
att tilldmparen manga gdnger inte kan limna ut en uppgift som omfattas
av en sddan sekretessregel utan att ha kannedom om mottagarens
identitet och om dennes avsikter med uppgiften.

5.3.5 Tidsbegrdnsning av sekretessen

Enligt flertalet sekretessbestammelser gédller sekretessen for uppgifter
i allmdnna handlingar under begrdnsad tid. Sekretesstiderna varierar
beroende pd vilket intresse som skyddas. For enskildas personliga
forhdllanden dr sekretesstiden hogst 50 eller 70 &r medan den for det
allminnas eller enskildas ekonomiska férhdllanden ofta &r hogst 20 &r.

5.3.6 Overforing av sekretess

Som tidigare namnts anges sekretessen vanligen gdlla i vissa drenden, i
vissa verksamheter och hos vissa myndigheter. I sd fall foljer sekre-
tessen inte utan vidare med en uppgift som ldmnas till en annan myndig-
het. Sekretesslagen innehdller namligen ingen generell regel om dver-
foring av sekretess mellan myndigheter. I regel har behovet av sekre-
tess hos den mottagande myndigheten tillgodosetts genom att denna
myndighet har en egen motsvarande sekretessregel att tilldmpa pa
uppgiften. Detta gdller dock inte genomgdende. I stdllet finns det
regler som innebdr att sekretess foljer med en uppgift till en annan
myndighet i speciella situationer.

Sddana regler om &verforing av sekretess &terfinns i en del av paragra-
ferna i 2-10 kap. De mest betydelsefulla reglerna finns emellertid i
11-13 kap. Dessa berdrs dock inte vidare har.

5.3.7 Sekretessbrytande regler

I 14 kap. sekretesslagen finns ett antal s.k. sekretessbrytande
bestdmmelser. Det blir hdrigenom mojligt for myndigheter att i vissa
fall 18mna uppgifter till varandra. Vidare finns bestdmmelser som kan
begrdnsa sekretessen i forhdllande till enskilda personer, bl.a. de
offentligt anstdlldas fackliga foretrddare. De sekretessbrytande
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bestidmmelserna kommer ndrmare att behandlas i kap. 9 med avseende p&
skyddsombuds och skyddskommittéledamdters tystnadsplikt.

5.3.8 Dispens

Enligt flera materiella sekretessbestdmmelser kan regeringen i speciel-
la fall géra undantag frén sekretessen, bl.a. i drenden enligt
lagstiftning om arbetsmiljon sdvitt avser enskilds ekonomiska
férhd11anden (8 kap. 2 §). I 14 kap. finns ocksd en bestdmmelse som ger
regeringen mojlighet att ge dispens fran sekretessen enligt vilken
sekretessbestimmelse som helst, nir det dr pdkallat av synnerliga

skdl.

5.3.9 Forbehdll

I 14 kap. 9 § sekretesslagen har tagits in bestdmmelser om forbehdll
vid utldmnande av i och for sig sekretessbelagda uppgifter. Bestammel-
serna, som ar generellt tillampliga, innebdr att om risken for skada,
som dr en forutsdttning for sekretess, kan undanrdjas genom att myndig-
heten stdller upp ett forbehd1l som inskrédnker den enskildes rdtt att
lamna uppgiften vidare eller utnyttja den, skall myndigheten stdlla upp
ett sddant forbeh811 ndr uppgiften limnas till honom. Genom férbehdll
av detta slag kan stelhet i sekretessregleringen motverkas och utom-
stdendes informationsbehov tillgodoses i angeldgna fall. Forbehdll far
stdllas upp endast om forbehdllet behdvs och, samtidigt dr tillrédckligt
for att undanrdja en skaderisk som annars skulle utgdra hinder mot
utldmnande.

I 14 kap. 10 § finns vidare bestdmmelser om forbehdll i vissa speciella
situationer. Bestdmmelsen dr i vissa fall tilldmplig p& fackliga fore-
trddare och kommer att behandlas i kap. 9.
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6 SEKRETESS I ARBETSGIVAR-ARBETSTAGARFORHALLANDEN

6.1 Offentliga sektorn

6.1.1 Anstdllds tystnadsplikt

Inom den offentliga sektorn gdller som tidigare ndmnts sekretesslagens
bestammelser forutom for myndigheterna ocksd for deras anstdllda.

Inom den privata sektorn kan tystnadsplikt for anstdllda foreskrivas
genom avtal (se nedan). Ndgot utrymme for sddana avtal for anstdllda
inom den offentliga sektorn finns ddremot inte utan hdr krdvs att tyst-
nadsplikten regleras genom offentligrdattslig normgivning. Anledningen
dr att regeringsformens bestd@mmelser om yttrandefrihet anses hindra en
avtalsreglering betrdffande anstdllda i allmdn verksamhet. Yttrande-
friheten gdller ju ocksd for offentligt anstdllda. En tystnadsplikt
skall darfor ses som en begrdnsning i yttrandefriheten. Enligt rege-
ringsformen fdr en sddan begrdnsning bara gdras genom lag eller genom
annan forfattning efter bemyndigande i lag.

For personer som dr i allmin tjdnst gdller sdledes i frdga om tystnads-
plikt uteslutande sckretesslagen och med stdd ddrav meddelade bestam-
melser.

6.1.2 Fackliga foretrddares m.f1. tystnadsplikt

Bestdmmelser om tystnadsplikt for foretrddare for arbetstagarorgani-
sationer, skyddskommittéledamdter, skyddsombud och deltagare i arbets-
anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet p& arbetsplatser i allmin
verksamhet finns i 14 kap. 7 och 10 §§ sekretesslagen. Dessa bestdm-
melser kommer att ingdende behandlas i kap. 9.
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6.2 Enskilda sektorn

6.2.1 Allmint om anstdllds tystnadspliktl)

Ndgon lag, motsvarande sekretesslagen, som inom den privata sektorn
allmant reglerar anstdlldas tystnadsplikt i anstdllningsforhdllanden
finns inte. Bestdmmelser som straffbeldgger visst yppande av rena
yrkeshemligheter finns i lagen 1931 med vissa bestdmmelser mot illojal
konkurrens (IKL). Bestammelserna har foljande lydelse (3 §):

I naringsverksamhet anstdlld person, som under den tid tjanste-
avtalet dr gdllande, i avsikt att bereda sig eller annan fordel
eller att gora skada, obehdrigen anvdnder sig av eller yppar
fabrikationssdtt, anordning, affarsforhdllande eller annat, varom
han under samma tid erhd11it kdnnedom och som han vet utgdra en
arbetsgivarens yrkeshemlighet, straffes med dagsboter eller med
fiangelse i hogst ett ar; ---

Lag samma vare, om ndgon i annat fall, i avsikt varom i forsta
stycket formdles, obehorigen anvander sig av eller giver annan del
av ritning, monster, modell, schablon eller dylik teknisk fore-
bild, som han for utforande av arbete eller eljest for affars-
dndamd1 fatt sig anfortrodd.

Med yrkeshemlighet avses savdl tekniska som kommersiella hemligheter. I
forarbetena ti1l IKL sdgs att det skall vara frdga om ndgot for ett
visst affdarsforetag egendomligt som inte ar allmant bekant eller kant
av ett flertal utomstdende. Som exempel p& icke tekniska yrkeshemlig-
heter ndmns innehdllet i en ndringsidkares i tdvlan med andra avgivna
leveransanbud, en affdrsvinstprocent pd olika varor och sdrskilda for
en viss affdr sdregna forsdljningsmetoder (patentlagstiftnings-
kommitténs betdnkande 1915 med forslag till lag mot illojal konkurrens
s. 299). Begreppet yrkeshemlighet kommer vidare att behandlas i

kap. ‘9.

Enligt 4 § i IKL skall bestdmmelserna i 3 § inte tillampas om
garningen, dvs. det obehoriga anvandandet eller yppandet, dr att bedoma
som troloshet mot huvudman (10 kap. 5 § brottsbalken).

1) Avsnittet bygger delvis pd en framstdllning i SOU 1983:52,
Foretagshemligheter, s. 95 ff.
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Foreskrifter om tystnadsplikt kan vara uttryckligen angivna i enskilda
anstdllningsavtal men kan dven framgd av kollektivavtal. Industri-
tjanstemannaavtalet innehdller foljande bestimmelse (3 § Allminna
férhallningsregler, Mom. 1):

Forhdllandet mellan arbetsgivare och tjanstemin grundar sig pa
omsesidig lojalitet och omsesidigt fortroende. Tjansteman skall
iaktta diskretion rorande foretagets angelagenheter, s&som pris-
sattningar, konstruktioner, experiment och undersokningar, drifts-
forhdllanden, affarsangeldgenheter 0.dyl.

Nar det gdller tystnadspliktens omfattning, har i doktrinen uttalats
att skyldigheten enligt anstdllningsavtalet far anses g3 langre dn som
kan utldsas ur straffbuden enligt IKL, dvs. tystnadsplikten &r inte
begrdnsad enbart till yrkeshemligheter eller till sddant som materiali-
serats i en teknisk forebild (Schmidt, Lontagarrdtt 2 uppl. 1980 s.
210) . Kontraktsbrott kan foreligga dven d& en person handlar vardslost.
Ocksd forberedelse for avsldojande av yrkeshemlighet, t.ex. att arbets-
tagaren privat gor avskrifter av foretagets kundregister, utgor ett
brott mot anstdllningsavtalet.

I Sveriges Verkstadsforenings publikation Kommentar till tjinstemanna-
avtalen (1985) sdgs att tystnadsplikten inte enbart omfattar
yrkeshemligheter. Det torde, heter det, t.ex. vara otillborligt om ett
skrivbitrdde eller en vaktmdstare obehdrigen for vidare vad de inhimtat
fran foretagets korrespondens.

Ett annat exempel pd kollektivavtal som innehdller sekretessbestim-
melser dr det s.k. Typografavtalet. Avtalets 5 § (i 1986 &rs version)
har rubriken "Diskretionsplikt" och lyder:

Arbetare dr skyldig att iaktta strdng diskretion angdende allt
som ror arbetsplatsens manuskript, arbeten och
driftsforhallanden.

Tystnadsplikten kan ocksd framgd av ordningsregler. Detta dr fallet
inom verkstadsindustrins omrdde. I de s.k. verkstadsreglerna, som har
utfardats av Verkstadsforeningen, finns foljande bestimmelse:

Den anstdllde fdr inte utan foretagets medgivande 1imna
utomstdende tilltrdde till foretaget och inte heller till
obehdriga ldmna uppgifter som kan skada féretaget.
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I den till tjdnstemannaavtalen hdrande kommentaren framhdlls att
ordningsreglerna inte dr kollektivavtal. For att bli gdllande i
forh&1lande till de anstdllda skall, enligt kommentaren, reglernas
tillampning meddelas pd lampligt sdtt. I kommentaren sdgs att detta kan
ske t.ex. genom anslag pa arbetsplatsen eller genom att de anstdllda
erhdller Verkstadsforeningens avtalstryck.

Ett exempel p& brott mot en avtalsreglerad tystnadsplikt finns i
arbetsdomstolens dom AD 1961 nr 27. Fallet gdllde en flygmaskinist hos
SAS som hade publicerat en artikel i schweiziska flygmaskinistfore-
ningens tidskrift "The Flight Engineer". Frdgan var i malet om
maskinisten dirvid hade &sidosatt foljande kollektivavtalsbestammelse:
"Det dr den anstdllde forbjudet att till personer utanfor SAS 1amna
ndgra som helst uppgifter angdende SAS-forhallanden av konfidentiell
natur, sdsom fragor rorande dess personal, ekonomi, organisation och
driftserfarenheter." Artikeln inneholl ett flertal uppgifter om
personalfragor, ekonomi, organisation och driftserfarenheter vid SAS. I
artikeln hade maskinisten pa grundval av dessa uppgifter framfort egna
omdsmen om olika forhd11anden hos SAS, bl.a. att underhdllstjdnsten var
bristfallig och att trafiken med vissa av bolagets flygplan skulle vara
riskabel och oekonomisk. Vidare hade han antytt att bolaget inte i
tillrdcklig grad beaktade flygsdkerheten. I malet var ostridigt att
uppgifterna i artikeln var av sddan art att de enligt kollektivavtalets
ordningsforeskrifter inte hade fatt lamnas ut till personer utanfor
SAS. Enligt AD kunde det inte bestridas att publiceringen av artikeln
varit dgnat att orsaka SAS skada med hdnsyn sdrskilt till att ett
flygbolag i hdg grad var beroende av ett gott anseende och ddrmed
allmanhetens fortroende. Ur denna synpunkt hade maskinistens

handlande utgjort ett allvarligt dsidosdttande av den lojalitetsplikt,
som kollektivavtalsenligt fick anses ha avilat honom gentemot bolaget.
Enligt AD:s mening var maskinisten inte ursdktad av att enligt hans
uppfattning de forhallanden kan yppat i artikeln utgjort en fara for
flygsakerheten. I den man han velat arbeta for okad flygsdkerhet hade
det enligt AD otvivelaktigt funnits andra vdgar som inte kunnat foran-
leda att bolaget tillfogades skada. SAS ansdgs pa grund av maskinistens
avtalsbrott ha varit berdttigat att avskeda honom.

I doktrinen har fallet tolkats sd att AD ansett att maskinisten hade
varit i sin fulla rdtt om han anmalt forhdllandena till myndighet
(Schmidt, Lontagarrdtt, 2 uppl. 1980 s. 221, jfr. ocksd arbetsdom-
stolens dom 1987 nr 65).

Vad som gdller om arbetstagares tystnadsplikt i allmdnhet kan samman-
fattningsvis anges pd det sdttet att en arbetstagare pd grund av sin
lojalitetsplikt gentemot arbetsgivaren dr skyldig att hdlla tyst med
information vars yppande kan skada arbetsgivaren.
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6.2.2 Sarskilda regler om tystnadsplikt

I ett flertal lagar p& arbetsrdttens omrdde finns bestammelser om
tystnadsplikt. Centrala for utredningen om arbetsmiljosekretess dr
bestammelserna i 7 kap. 13 § arbetsmiljdlagen. Enligt forsta stycket i
denna paragraf far den som har utsetts till skyddsombud eller ledamot i
skyddskommitté eller den som har deltagit i arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet p& arbetsstdllet enligt 6 kap. 9 § arbets-
miljolagen inte obeh6rigen roja eller utnyttja vad han under uppdraget
har erfarit om yrkeshemlighet, arbetsfdorfarande, affarsférhdllande,
enskilds personliga forhdallande eller forhdllande av betydelse for
landets forsvar. Enligt paragrafens andra stycke gdller motsvarande
tystnadsplikt for ledamot i styrelsen for lokal facklig organisation.

Tystnadspliktsreglerna i 7 kap.13 § arbetsmiljélagen kommer utforligt
att behandlas i kap. 9 och 11.

Bestdammelser om tystnadsplikt for skyddsombud och Tedamot i skyddskom-
mitté finns ocksd i lagen om sikerheten p& fartyg (1 kap. 9 §). Bestam-
melserna dr utformade pd samma sdtt som i arbetsmiljolagen (jfr. prop.
1987/88:3 med forslag om en ny fartygssdkerhetslag). Ndgon motsvarighet
till andra stycket i arbetsmiljolagens bestdmmelse finns dock inte.
Anledningen till detta ar att pd fartyg utses skyddsombud endast av de
ombordanstdllda.

Medbestammandelagen innehdller ocksd bestdmmelser om tystnadsplikt.
Tystnadsplikten foljer i detta fall inte direkt av lagen utan dr en
forhandlingsfrdga. Enligt 21 § medbestdmmandelagen har sdlunda part som
skall ldmna information rdtt till forhandling med motparten om tyst-
nadsplikt rdorande den information som skall Tamnas. Tystnadsplikten ar
alltsd avsedd att ge skydd dt bdde arbetstagaren och dennes organisa-
tion och &t arbetsgivaren for uppgifter som dessa har intresse av att
hemlighalla.

Om enighet inte kan uppnds kan parten vidcka talan vid domstol om tyst-
nadsplikt. Domstolen skall forordna om tystnadsplikt, i den man det kan
antas att det annars skulle foreligga risk for vdsentlig skada for part
eller annan. I forarbetena uttalas (prop. 1975/76:105, bilaga 1

s. 367 f.) foljande:
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Darvid dr det frén konkurrenssynpunkt betydelsefulla fragor,
t.ex. rorande produktionsmetoder, yrkeshemligheter, affarsforbin-
delser eller andra frdgor, av vitalt affdrsintresse som framst
trdder i forgrunden. Men det kan ocksd rora sig om omtdliga
personliga forhallanden, arbetsgivarens egna eller anstdlldas.
Arbetsdomstolen far dirvid gora en avvagning mellan den skada som
kan drabba part eller annan om en omtvistad uppgift kommer ut och
det fackliga intresse som ligger i att fora mottagen information
vidare till en storre krets. Det dr viktigt att domstolen faster
avseende vid det sistndmnda intresset. Nar det gdller t.ex. ett
foretags ekonomiska forhdllanden och framtidsutsikter skall
utgdngspunkten vara att alla anstdllda har rdtt till information.
Det behdvs di sdrskilda skal for att begrdnsa denna ratt. Och
dessa skadl skall &beropas och styrkas av den arbetsgivare som
begdr tystnadsplikten. Skulle ddremot tvisten gdlla uppgifter om
enskilds forhdllanden bor utrymmet for tystnadsplikten vara
storre.

Mottagare av tystnadspliktsbelagd information har enligt 22 § medbe-
stdmmandelagen ratt att utan hinder av tystnadsplikten fora informa-
tionen vidare till ledamot i styrelsen for den organisation for vars
rakning informationen har mottagits. I sddant fall gdller tystnads-
plikten dven for styrelseledamoten.

Reglerna om tystnadsplikt i medbestdmmandelagen dr dispositiva.
Avvikelse frdn dessa kan goras genom kollektivavtal (4 § andra
stycket). Tystnadspliktsreglerna i medbestammandelagen gdller som
tidigare framgdtt inte i offentliga anstdllningar (5 § férsta stycket
lagen om offentlig anstdllning).

Arbetstagarna pd den privata sektorn har getts inflytande i foretagen
daven genom lagar om styrelserepresentation for de anstdllda i aktie-

bolag och ekonomiska foreningar, i bankinstitut och forsdkringsbolag.
Arbetstagarledamoter utses av de lokala arbetstagarorganisationer som
ar bundna av kollektivavtal i férhdllande till resp. foretag.

Ndgra uttryckliga regler om tystnadsplikt for arbetstagarrepresentan-
terna finns inte i de angivna lagarna eller i aktiebolagslagen. Den
vdrdnadsplikt som dvilar styrelseledamot pd grund av hans stdllning som
syssloman anses emellertid innefatta en skyldighet att iaktta tystla-
tenhet rorande sddant vars offentliggdrande kan skada foretaget (prop.
1972:116 s. 134). Har kan anmdrkas att regeringen till riksdagen over-
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ldmnat en proposition med forslag till lag om styrelserepresentation
for de privatanstdllda (prop. 1987/88:10). Forslaget innehdller inte
heller ndgon uttrycklig regel om tystnadsplikt for arbetstagarrepresen-
tanter.

Slutligen kan i detta avsnitt ndmnas lagen om vissa anstdllnings-
framjande dtgdrder (framjandelagen). Denna lag syftar till att under-
ldtta for dldre arbetstagare och arbetshandikappade att behdlla ett
arbete eller erhdlla ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. For
vidtagande av dtgdrder i detta syfte kan arbetsmarknadsverket kalla
arbetsgivare samt berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
till overlaggningar. Lagen har utgjort grunden for uppbyggnaden av s.k.
anpassningsgrupper. En bestdmmelse om tystnadsplikt finns i 16 §
framjandelagen. Enligt denna fdr den som har tagit befattning med ett
drende enligt framjandelagen inte obehdrigen roja eller utnyttja vad
han darvid har fatt veta om enskilds personliga forhdllanden eller
affirs- eller driftsforhdllanden. Bestdmmelsen kommer att behandlas
narmare i kap. 11.
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7 SARSKILT OM SEKRETESS INOM FORETAGSHALSOVARDEN

7l Foretagshdlsovdrd i offentlig regi

Under begreppet foretagshdlsovdrd i offentlig regi faller endast den
inbyggda foretagshdlsovdrden hos landsting, kommuner eller statliga
forvaltningar, dvs. foretagshdlsovard vid myndighet.

I sekretesslagen har inte tagits in bestdmmelser som dr sarskilt inrik-
tade pd foretagshdlsovardsverksamhet. Huvudregeln i 7 kap. 1 § sekre-
tesslagen om sekretess inom hdlso- och sjukvdrden gdller ocksd for
foretagshalsovard som bedrivs i offentlig regi. Uppgifter inom fore-
tagshdlsovdrden som ror enskilds hdlsotillstdnd eller andra personliga
forhd11anden fdr sdledes inte ldmnas ut frdn foretagshdlsovarden, om
det inte stdr klart att detta kan ske utan att den enskilde eller ndgon
som stdr honom ndra lider men. (En genomgdng av hidlso- och sjukvards-
sekretessen finns i avsnitt 10.3.1). Med avseende pd sekretessen inom
foretagshdlsovdrden uttalade departementschefen i propositionen med
forslaget till ny sekretesslag bl.a. foljande (prop. 1979/80:2 Del A

s. 169):

Det foreligger mycket begrdnsade m031lgheter att utan patientens
samtycke fora uppg1fter vidare frén t.ex. foretagslakaren till myndig-
heten. Om ldkaren har atagit sig att som sakkunnig yttra sig t.ex. i
frdga om viss persons lamplighet till viss befattning, maste han
emellertid kunna redovisa sina iakttagelser till arbetsgivaren. Detta
forhd11ande mdste givetvis pdpekas for den enskilde vid undersdkningen,
om sddan foretas. Har den enskilde tidigare vdnt sig till foretags-
ldkaren, dar ldkaren i princip forhindrad att fdora vidare uppgifter som
ddrvid anfortrotts honom. Som jag nyss har anfért i frdga om sakkunn1g-
uppdrag i allmdnhet bor uppgifter av det sistnimnda slaget i princip fa
foras vidare bara om den enskilde samtycker till det.

De personalgrupper inom foretagshalsovarden som har att félja sekre-
tessbestdmmelserna ar frdamst foretagsldkare, foretagsskoterskor, under-
skoterskor, sjukvardsbitraden/mottagningsbitrdden, sjukgymnaster, labo-
ratorieassistenter, laboratoriebitraden, skyddsingenjorer, skyddstek-
niker, yrkeshygieniker, psykologer, kuratorer/socionomer, ldkarsekre-
terare och annan administrativ personal.
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7-2 Enskild foretagshdlsovard

Med enskild foretagshdlsovard avses hdr all foretagshdlsovdrd som inte
ar offentlig, dvs. inte bara den rent privata utan dven sddan statlig
och kommunal féretagshdlsovard som bedrivs i form av aktiebolag eller
annan associationsrdttslig form. Stiftelsen Statshdlsan hor t.ex. hit.

Sekretessbestammelser for enskilt bedriven hdlso- och sjukvdrd finns i
lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hdlso- och sjukvardspersonalen m.f1.
(tillsynslagen).

Med hdlso- och sjukvdrdspersonal avses enligt 1 § tillsynslagen

1. personal vid sjukhus eller andra inrdttningar for vdrd av patienter
som drivs av det allménna eller av enskilda med bidrag frdn det all-
manna eller efter sdrskilt tillsténd,

2. den som i annat fall i egenskap av legitimerad yrkesutdvare meddelar
vdrd 3t patienter eller tillhor personal som bitrdder en sddan yrkes-
utdvare i varden,

3. personal inom sddan detaljhandel med ldkemedel for vilken gdller
sdrskilda foreskrifter,

4. andra grupper av yrkesutdvare inom hdlso- och sjukvarden.

Tillsynslagen gdller den individuellt inriktade varden till forebyg-
gande, uppsparande, utredning eller behandling av sjukdom, skada och
kroppsfel. Detta framgdr av att det i 1 § talas om "vdrd av patienter".
I forarbetena till tillsynslagen (prop. 1978/79:220 s. 39) sdgs i
anslutning hartill fo6ljande:

Inom vissa omrdaden framtrdder det individuella vardmomentet
mindre starkt. For att hdnféras till patientvdrd i lagens mening
skall det finnas ett ansvar att ge vdrd &t en bestamd individ
eller grupp av individer ndr behov darav uppkommer. I enlighet
harmed rdknas till patientvdrd exempelvis skolhdlsovdrden och
foretagsha]sovarden Personalens relation till elever och
anstdllda ar ofta inte sdrskilt individualiserad. Men det ingar i
skyldigheterna att meddela vard &t den enskilde eleven eller den
enskilde anstdllde. Verksamheten dr dirfor att hidnfoéra till s&dan
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vdrd som avses i paragrafen och detta dven i arbetsuppgifter av
forebyggande karaktdr som t.ex. hdlsokontroller och Gvervakning av
skollokalers och arbetsplatsers dndamdlsenlighet ur h&lsosyn-
punkt

Sekretessbestammelserna finns i lagens 6 och 6 a §§. Enligt 6 § far den
som til11hor eller har tillhort hdlso- och sjukvdrdspersonalen inte
obehdrigen réja vad han i sin verksamhet har erfarit om en enskilds
hdlsotillstdnd eller andra personliga forhdllanden. Som obehdrigt
réjande anses enligt paragrafen inte att ndgon fullgdr uppgiftsskyl-
dighet som foljer av lag eller fdorordning. Tystnadsplikt gdller vidare
i forhdllande till den vdrd- eller behandlingsbehtvande sjdlv i frdga
om uppgift om hans hdlsotillstdnd, om det med hdnsyn till dndamdlet med
varden eller behandlingen ar av synnerlig vikt att uppgiften inte
lamnas till honom.

Vid tolkningen av obehdrighetsrekvisitet dr det enligt forarbetena
naturligt att sdka viss ledning i det skaderekvisit som finns i
sekretesslagens motsvarande bestammelser (se avsnitt 10.3.1).

I 6 a § har intagits ett forbud for hdlso- och sjukvérdspersonalen att
roja uppgift frén enskild om ndgon annan persons hilsotillsténd eller
andra personliga forhdllanden, om det kan antas att fara uppkommer fér
att den som har ldmnat uppgiften eller ndgon honom ndrstdende utsatts
for vdld eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs.

Dessa sekretessbestdmmelser gdller alltsd inom foretagshdlsovérden,
sdvdl den inbyggda som den vid fristdende hdlsovdrdscentraler och s.k.
branschhdlsor. Vilka personer inom en féretagshdlsovardsenhet som nir-
mare omfattas av sekretessen beror pa vilken av punkterna 1 och 2 i 1 §
tillsynslagen (se ovan) som dr tillamplig p&@ verksamheten vid enheten.
Ar forsta punkten tillamplig gdller sekretessen all personal vid fore-
tagshdlsovdrdsenheten, dvs. forutom den egentliga vérdpersonalen, dven
administrativ personal, ekonomipersonal och teknisk personal. Forhdl-
landena blir alltsd i detta avseende i praktiken desamma som vid en
féretagshdlsovardsenhet i offentlig regi. Forutsdttningarna for att en
foretagshdlsovdrdsenhet skall falla under punkten 1 &r att enheten ar
en sddan "annan inrdttning (dn sjukhus) for vérd av patienter som drivs
av enskilda med bidrag frdn det allminna."
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Bidrag till anordnare av foretagshdlsovdrd kan lamnas enligt bestimmel-
serna i forordningen (1985:326) om bidrag till foretagshdlsovard.
Bidrag betalas ut av allmdn forsdkringskassa efter provning av yrkes-
inspektionen att vissa i forordningen uppstdllda villkor betrdffande
foretagshdlsov@rdsverksamheten dr uppfyllda. Vid en féretagshdlsovards-
enhet som uppbdr bidrag enligt fdorordningen dr som nyss namnts all
personal bunden av sekretessbestdmmelserna i 6 och 6 a §§ tillsyns-
lagen.

Vid foretagshdlsovdrdsenheter som inte uppbdr bidrag frdn det allménna
blir i stdllet punkten 2 i 1 § tillamplig. Detta innebdr att endast den
egentliga vdrdpersonalen och deras bitraden omfattas av sekretessbe-
stammelserna, dvs. ldkare, sjukskoterskor, sjukgymnaster och psykologer
samt ldkarsekreterare, underskoterskor, mottagningsbitrdden och telefo-
nister. Bestdmmelserna gdller sdledes i detta fall inte for t.ex.
skyddsingenjorer. Forhd1landet &r enligt utredningens uppfattning
anmirkningsvart men vidare overvdgande av denna frdga faller utanfér
utredningsuppdraget. Utredningen foresldr att utredningen (direktiv
1987:21) om Oversyn av bestd@mmelserna om tillsyn Gver hdlso- och sjuk-
vardspersonalen, m.m., far i uppdrag att komplettera lagstiftningen pa
denna punkt.

De forhdllanden som skyddas av tystnadsplikten enligt tillsynslagen &r
uppgifter om enskilda personers hdlsotillstdnd och andra personliga
forhd11anden. I den férebyggande foretagshdlsovdrdsverksamheten fore-
kommer ocksd@ information om enskilda foretags forhdllanden som fore-
taget kan ha intresse av att hemlighd1la gentemot konkurrenter. En
skyddsingenjor kan ha tillgdng till sddan information, t.ex. ndr det
gdller sammansdttning av kemiska produkter, produktutveckling eller
processteknik. Uppgifter av detta slag skyddas inte av tillsynslagen.
For sddan information, liksom i de fall dd skyddsingenjorer etc. inom
foretagshdlsovarden inte har tystnadsplikt enligt tillsynslagen for
uppgifter om enskilda personer, kan sekretesskydd &stadkommas genom
villkor i anstdllningsavtal, sdvdl personliga som kollektiva. Exempel
p& det senare ar ett avtal trdffat mellan Statshdlsan och berdrda orga-
nisationer. Enligt detta gdller att uppgifter betrdffande olika dren-
den, utredningar och enskilda funktioner eller arbetsplatser inte far
delges obehoriga. Motsvarande bestammelser gdaller for Bygghdlsans per-
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sonal. Hos bdda hdlsorna fdr den anstdllde vid anstdllningens bdrjan
skriftligen bekrdfta att han tagit del av sekretessbestdmmelserna.

I de riktlinjer for foretagshdlsovarden som arbetsmarknadens huvud-
organisationer antagit i samband med att de slutit arbetsmiljoavtal
finns uttalanden rdorande sekretessfragor. Dessa har i riktlinjerna till
arbetsmiljdavtalet SAF-LO-PTK foljande lydelse

1. Det fﬁreligger inga skillnader i fradga om tystnadsplikt mellan
foretagshdlsovardens befattningshavare och motsvarande
befattningshavare inom samhdllet.

2. I den mdn uppgifter om anstdllningssokande eller anstdlld
lamnas till arbetsg1vare, fackl1g organ1sat1on eller samverkans-
organ mellan dessa far de ej innehdlla uppgifter om vad befatt-
ningshavare inom foretagsha]sovarden i fortroende erfarit av den
undersokte eller vad han i sin undersdkning uppmdrksammat i form
av medicinska, psykologiska eller sociala faktorer.

Uppgifter eller synpunkter om en anstdlld far endast lamnas i form
av rekommendationer om ldmplig arbetsplacering eller liknande rad
i personalvardande syfte.

Sddan information fir endast ges under forutsdttning att den
enskilde anstdllde eller anstdllningssokande har informerats om
att sddan rddgivning kommer att ske och att han gett sitt samtycke
dartill.

Nir det gdller sekretess inom den enskilda féretagshdlsovdrden kan har
slutligen nimnas 12 § patientjournallagen, som far ses mot bakgrunden
av att offentlighetsprincipen inte gdller inom den privata sektorn. I
paragrafen foreskrivs att en journalhandling inom enskild hdlso- och
sjukvdrd pd begdran av patienten sd snart som mojligt skall tillhanda-
hd11as honom, om inte d@ndamdlet med vdrden eller behandlingen dventyras
eller ndgons personliga sakerhet sdtts i fara.

Frdgor om utldmnande av en journalhandling prévas av den som &r
ansvarig for patientjournalen. Vdgrar denne att lamna ut journalhand-
lingen eller del av den skall frdgan om utldmnande genast dverldmnas
till socialstyrelsen for provning. Vid dverldmnandet skall yttrande
frdn den som vdgrat lamna ut journalhandlingen medfolja. Socialstyrel-
sens beslut kan overklagas enligt reglerna i 15 kap. 7 §
sekretesslagen.



ﬁw mmmmma&mw ﬁ%abiwfﬂﬂ&llﬂ
wm mmmma ¥ mnm«wwwmnémr~

'i uummm Wt "WE H-W‘t M
: q:;fm:ﬁau AOBDTHEVDE enm

MMMM | immam.

H%‘E"‘S M"% m;? % -
s osmm»umgw i fosgne 38

mpmwam! temi maﬂmp

‘ AHIEagRd e
Wg.mmmummwww

e B9 134 2 haegl nelaessd

mm g bpiute

AT 9341 00 1, G008, 8 [t

I ‘% qnEpne

U lﬁﬁthﬁ?ﬂm 353, 4) [0 oEvRLITagha Tyl T
LA Sray SRy Tate s #0)TEpaydigen,

bagr (BAYHE 03, ¥4 S0kl w ogbl
'mem%mww-

L c" r" 9'&

‘ mw%




2

8 KRITIKEN MOT REGLERINGEN AV MOJLIGHETERNA ATT FA DEL AV ARBETS-
MILJOINFORMATION

8.1 De fackliga organisationerna

I en gemensam skrivelse den 12 november 1979 begarde LO och TCO att
regeringen skulle ta initiativ ti1l en dndring i d3d gdllande sekretess-
lag for att undanrdja vissa i skrivelsen angivna negativa effekter av
lagen. Skrivelsen Overldmnades av regeringen till INRA. I en skrivelse
ti11 INRA i november 1980 utvecklade LO och TCO ndrmare pd vilka sitt
dd gdllande regler om sekretess pdverkade fackliga foretrddares moj1ig-
heter att bedriva verksamhet pd arbetsmiljcomrddet. Enligt LO och TCO
gdllde det i forsta hand mojligheten att frdn produktregistret f& till-
gang till innehdl1sdeklarationer betrdffande kemiska produkter men &ven
overgripande information som i Mystoxfallet (jfr. bilaga 1). Svérig-
heter ansdgs vidare foreligga for forskare att f3 tillgdng bl.a. till
de data som behdovdes for att genomfora forskningsprojekt.

Enligt LO och TCO borde atgdrder vidtas sd att arbetsmiljoforskning
kunde bedrivas utan hinder av sekretessbelagda uppgifter. Inneborden av
dessa dtgarder skulle vara att skyddsombudet och dennes fackliga orga-
nisation, dven den centrala, skulle kunna f& tillgdng till alla slag av
forsknings-, utrednings- och registeruppgifter som rorde arbetsmiljon.

LO och TCO konstaterade att inte bara sekretesslagen utan dven arbets-
miljolagen innebar hinder for en facklig organisation att f@ informa-
tion om arbetsmiljoforhdllanden. I detta sammanhang anfordes att det
inte fanns ndgon rdtt for skyddsombud att fora tystnadspliktsbelagd
information vidare till den centrala fackliga organisationen. Vidare
anfordes att organisationen inte heller med stod av arbetsmiljolagen
kunde begdra att direkt fa uppgifter frdn en enskild arbetsgivare och
att detta gdllde oavsett om det var frdga om hemliga uppgifter eller
inte. Denna begrdnsning i lagen av forbundens mojligheter att samla in
arbetsmiljoinformation frdn arbetsgivare var enligt LO och TCO en
visentlig sak att soka f3 bort. Som motiv for detta uppgavs att det var
pd central nivd som forbundens resurser fanns for undersokningar,
sammanstdllningar och analyser av arbetsmiljofakta. Hur den rent
lagtekniska 10sningen skulle se ut kunde enligt LO och TCO diskuteras.
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Ett sdtt kunde vara att dldgga arbetsgivare skyldighet att efter
begaran informera forbunden. Vidare kunde en dndring ske av reglerna om
tystnadsplikt, sd att skyddsombud utan hinder av denna skulle kunna
diskutera alla arbetsmiljoproblem med representanter for forbundet.

Fackligt behov av information om kemiska produkter har under senare tid
berdrts i en skrift, Kemiska hdlsorisker, som utarbetats pd uppdrag av
LO:s arbetsmiljoutskott och som gavs ut under 1986. Ddr sags bl.a.
foljande (s. 22 och 27 f.):

LO och dess forbund har i flera omgdngar krdvt att produkt-
registret skall vara oppet for bl.a. skyddsombud. I dag dr det
endast kemikalieinspektionen, naturvdrdsverket och arbetarskydds-
styrelsen som har tillgang till produktregistret.

Problemet angdende produktregistrets Gppenhet ligger pd sekretess-
lagen. For uppgift som ldmnas till produktregistret ga]]er bestam-
melser i sekretesslagen 8 kap. 6 §. Sekretess gdller sdlunda upp-
gifter som enskilds affdrs- och driftforhdllanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgifterna rojs.

Man kan dock frdga som om det egentligen &r produkternas innehdll
som skyddsombud (motsv.) vill veta. Det bor i stdllet vara av
virde att veta vilka risker som dr forknippade med hantering av
produkten och p& vilket sdtt man skall skydda s1g mot dessa
risker. Aven om vi kommer i ett ldge med t111gang till fullstan-
diga inneh&11suppgifter, kan det vara svdrt att bedoma halso-
riskerna. Dels skall varje amnes riskbild beddmas, dels skall
forekomsten av flera kemiska dmnen samtidigt bedﬁmas, dvs.
forstarker forekomsten av vissa kemiska dmnen varandra e]]er tar
de ut varandra ur r1sksynpunkt Detta dr synnerligen svart att
bedoma. Inom foretagshdlsovdrden saknas ofta tox1ko1og1ska
uppslagsverk och nodvandig erfarenhet for att kunna gora rdttvisa
riskbeddémningar.

Hela denna beddmning dr ett tillverkaransvar. Skyddsombud,
foretagshdlsovdrden m.f1. skall inta ta dver detta ansvar.

Tillverkare/leverantorer dr enligt lag skyldiga att riskbedoma
sina produkter och informera om produkternas hdlsofarlighet. Anda
genomfor mdnga foretagshdlsoviardsenheter samma riskbeddmningar.
Orsaken till detta dubbelarbete torde framst vara att man inte
litar p& de uppgifter som (vissa?) leverantdrer lamnar. Det
forefaller vara mer dndamdlsenligt att forsoka komma till ratta
med kvalitén pd uppgiftslamnandet. Oseridsa leverantdrer maste
tvingas till att ldmna vederhdftig information.

Huvudsyftet med riskvdrderingen dr emellertid att f@ fram underlag
for skydds- och hanteringsféreskrifter - dvs. skyddsblad - samt
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klargora behovet av &tgdrdsinsatser. I stdllet for att borja
med att riskvdrdera alla produkter bor man i stdllet ta reda pd om
det inte redan finns skyddsblad utarbetade.

Om skyddsblad inte skulle finnas mdste en riskvdrdering genomféras
av produkten. Denna riskvdardering ska genomfdras av
foretagshdlsovarden, yrkesinspektionen, yrkesmedicinsk klinik
eller annan personal som har utbildning for detta. Riskvdrdering
av kemiska produkter kommer naturligtvis att underldattas av att
tillverkare/leverantorer skall utarbeta varuinformationsblad.
Dessa blad skall medfolja den kemiska produkten ut pd
arbetsplatsen.

8.2 Ndringslivet

Kritiken frén ndringslivet har, sdrskilt inom den kemiska branschen,
gdtt ut pd att den svenska offentlighets- och sekretesslagstiftningen
ir sddan att den inte kan garantera ett rimligt sekretesskydd for
uppgifter som foretagen enligt forfattning dr skyldiga att lamna in
ti1ll myndigheterna. Detta sdgs ha medfort att fortroendet i utlandet
for den svenska sekretesslagstiftningen dr 1agt. I hdg grad beror detta
enligt kritiken pd meddelarfriheten som bl.a. gdller med avseende pa
produktregistret. Men ocksd sekretesslagens konstruktion med
skaderekvisit har enligt ndringslivsforetrddare inneburit att det hos
foretagen rdder osakerhet om hur man hos myndigheterna hanterar for
foretagen sekretesskdnsliga uppgifter.

I sitt remissyttrande dver INRA-utredningens betédnkande (SOU 1982:30)
anforde Sveriges Kemiska Industrikontor bl.a. fdljande:

Om tjanstemannen vid en begdran om utldmnande av en handling

tror att detta inte kommer att skada foretaget, skall handlingen
enligt nuvarande regler utldmnas. Hdr kan man forst konstatera att
den enskilde tjdnstemannen inte rimligen har mojlighet att pd goda
grunder gora en beddmning av angivet slag. Det blir i stdllet
frdga om tro och gissningar. Vidare kan man konstatera att det
foretag som kan komma att skadas av utlamnandet inte har nagot som
helst inflytande p& frdgan om ett utldmnande bor ske eller ej.
Vederborande tjansteman har inte ens skyldighet att informera
foretaget om att ett utldmnande Overvdgs eller redan har skett.

Fran naringslivet har man vidare gett uttryck for uppfattningen att det
omvinda skaderekvisitet borde gdlla i stdllet for det raka skaderekvi-
sitet vid begdran om utldmnande av uppgifter ur produktregistret.



i
&




SRV
9 SKYDDSOMBUDS OCH SKYDDSKOMMITTELEDAMOTS TYSTNADSPLIKT
9.1 Kort &terblick

Bestdmmelserna om tystnadsplikt for skyddsombud och skyddskommitté-
Tedamot tillkom 1973. Lagtekniskt inordnades dessa bestimmelser i den
paragraf i d& gdllande arbetarskyddslag som reglerade tystnadsplikten
fér den som utdvade tillsyn dver lagens efterlevnad.

Foreskrifterna om tystnadsplikt i tillsynsverksamheten har sitt
ursprung i 1889 drs lag angdende skydd mot yrkesfara (yrkesfarelagen).
Enligt lagen var det forbjudet for yrkesinspektor att roja yrkeshemlig-
het.

Yrkesfarelagen ersattes av 1912 drs lag om arbetarskydd. Enligt denna
var det forbjudet for den som hade eller hade haft att ta befattning
med tillsynen 6ver lagens efterlevnad att rdja yrkeshemlighet. Inte
heller fick den som utdvade tillsynen yppa driftanordning eller affédrs-
forhd1lande vid ett arbetsstdlle, om det inte kunde anses pakallat i
tjanstens intresse.

En ny arbetarskyddslag trddde i kraft 1949. Enligt denna fick den som
utdvade tillsynen Gver lagens efterlevnad inte roja eller obehdrigen
nyttja yrkeshemlighet, som han fatt vetskap om under tillsynen. Han
fick inte heller, ddr det inte kunde anses pakallat i tjanstens
intresse, yppa arbetsforfarande eller affidrsforhdllande.

I lagstiftningsdrendet som ledde fram till 1949 &rs arbetarskyddslag
framho11s fran vissa hd11 att tystnadsplikten borde utstrickas till att
omfatta dven skyddsombud och ledamdter i skyddskommitté. En s3dan
utstrdckning av bestammelsernas tillamplighet ansdgs dock inte pdkal-
lad, eftersom ifrdgavarande personer i regel var anstillda hos arbets-
givaren och det handlingssdtt som avsdgs i tystnadspliktsbestammelsen
kunde medfora pdféljd i annan ordning. Vidare antogs att skyddsombud
och ledamot av skyddskommitté inte skulle komma att ta befattning med
fragor rérande lagens tillimpning p§ samma sitt som vederbdrande till-
synsorgan.
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Arbetarskyddslagen reformerades 1973. Reformen siktade framfor allt pa
den lokala skyddsverksamheten. Skyddsombuden och skyddskommittéerna
fick en starkare stdllning. Dittills hade de framst haft till uppgift
att verka for okad sdkerhet och sundhet i arbetet. Reformen innebar
bl.a. att skyddsombuden i detta syfte gavs rdtt att delta vid planering
av nya eller dndrade lokaler, anordningar eller arbetsmetoder. Skydds-
ombud fick ocksd mojligheter att avbryta arbete som innebar omedelbar
och allvarlig fara for arbetstagares Tiv eller hdlsa. Vidare fick
skyddsombud befogenhet att ta del av alla handlingar och upplysningar
som arbetsgivaren hade och som var av betydelse for ombudets uppgifter.
Betraffande skyddskommittéerna fastslogs att dessa skulle planera och
overvaka skyddsarbetet inom arbetsstdllet.

1973 &rs reform innebar vidare att mojligheter skapades att utse regio-
nala skyddsombud. Nir det gallde tillsdttandet av skyddsombud och
arbetstagarledamoter i skyddskommittéer foreskrevs att dessa i forsta
hand skulle utses av lokal facklig organisation.

De vidgade uppgifterna och befogenheterna for skyddsombud och skydds-
kommittéer ansdgs motivera att ombuden och ledamgterna av kommittéerna
omfattades av tystnadsplikt. Bestammelsen i arbetarskyddslagen om tyst-
nadsplikt for den som utdvade tillsyn enligt lagen utstrdcktes darfor
att omfatta dven skyddsombud och skyddskommittéledamdter. Den som om-
fattades av bestdmmelsen dlades att inte obehdrigen yppa eller nyttja
vad han under uppdraget eller i tjdnsten erfarit om yrkeshemlighet,
arbetsforfarande, affarsforhdllande, enskilds personliga forhdllande
eller forh&llande av betydelse for landets forsvar. En motsvarande
tystnadsplikt infordes for ledamot i styrelsen for lokal facklig orga-
nisation med avseende pd vad denne erfarit av skyddsombud eller ledamot
i skyddskommitté som utsetts av organisationen. For dem som tidigare
haft tystnadsplikt enligt arbetarskyddslagen innebar dndringarna alltsd
att tystnadsplikten vidgades till att gdlla ocksa enskilds personliga
forhd11anden och forhd1landen av betydelse for landets forsvar.

Tystnadspliktsbestammelserna i arbetarskyddslagen Gverfdrdes i sak
oforandrade till arbetsmiljolagen (7 kap. 13 §) som trddde i kraft den
1 juli 1978.
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Fore sekretesslagens ikrafttrddande den 1 januari 1981 omfattades
skyddsombud och skyddskommittéledamdter pd arbetsstdllen i det allmén-
nas verksamhet av tystnadsplikten i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen. I den
departementspromemoria som foregick propositionen med forslaget till ny
sekretesslag foreslogs att regleringen av tystnadsplikt i samband med
information enligt medbestdammandelagen och arbetsmiljolagen skulle tas
in i den nya sekretesslagen. Vissa remissinstanser ifrdgasatte detta
och ansdg att tystnadspliktsregleringen borde tas upp i annan lag.
Departementschefens uppfattning var emellertid att en ny sekretesslag
sd 1&ngt det var mojligt borde reglera alla frdgor om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter frdn myndigheter och allts& dven frdgor om
utldmnande i arbetslivet. Om den nya sekretesslagen skulle innehdlla
bestammelser om i vilken utstrackning information skulle kunna lamnas i
arbetslivet, var det naturligt att lagen upptog ocksd foreskrifter om
tystnadsplikt angdende sddan information som behdvdes (prop. 1979/80:2
Del A s. 339). I enlighet med detta resonemang har sddana foreskrifter
tagits upp i 14 kap. 7 och 10 §§ sekretesslagen.

Fr.o.m. den 1 januari 1986 har tystnadspliktsbestdmmelserna utstrackts
ti1l att omfatta dven dem som har deltagit i arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet p& arbetsstadllet. Sdrskilda dvervidganden
rorande denna tystnadsplikt gors i kap. 11.

I den foljande framstdllningen i detta kapitel talas for enkelhetens
skull endast om skyddsombud dven ndr det som sdgs dr tillampligt pa
ledamot i skyddskommitté, ev. dven deltagare i arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet.

9.2 Omrdden som omfattas av tystnadsplikten enligt 7 kap. 13 §

arbetsmiljolagen

Tystnadsplikten enligt 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen avser tre olika
omrdden. For det forsta omfattas arbetsgivarens och dennes affédrs-
kontakters ekonomiska intressen vad avser yrkeshemligheter, arbetsfor-
faranden och affirsforhdllanden. For det andra skyddas enskilds person-
liga férhdllanden och for det tredje sddant som har betydelse for
landets forsvar. Generellt gdller att det bara dr vad skyddsombudet har
erfarit under sitt uppdrag som skyddsombud som tystnadsplikten avser.
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9.2.1 Yrkeshemlighet, arbetsforfarande och affarsforhdllande

Den ndrmare inneborden i uttrycken yrkeshemlighet, arbetsforfarande och
affdrsforhdllande har inte angetts i forarbetena till arbetsmiljolag-
stiftningen. Begreppet yrkeshemlighet forekommer emellertid ocksd i
annan lagstiftning. Ett exempel &r 36 kap. 6 § rattegdngsbalken dir det
foreskrivs att vittne far vdgra att avge utsaga om dirigenom yrkeshem-
lighet skulle uppenbaras. Av intresse dr vidare den tidigare nimnda
lagen 1931 med vissa bestdmmelser mot illojal konkurrens (IKL). Vad som
sagts i forarbetena till IKL torde kunna tjdna till ledning dven vid
tillampning av arbetsmiljolagens tystnadspliktsbestdmmelse. Ytterligare
ledning kan hamtas frén tvd@ utredningar som har behandlat skyddet for
yrkeshemligheter, dels en ar 1960 tillsatt utredning (utredningen om
illojal konkurrens) och dels en ar 1979 tillsatt utredning (utredningen
om skydd for foretagshemligheter). Bdda utredningarna har ingdende
studerat begreppet yrkeshemlighet, eller foretagshemlighet som utred-
ningarna ansett vara ett lampligare uttryck.

1960 3rs utredning sokte ndarmare precisera vad som brukar avses med
foretagshemlighet. Ddrvid framhdlls inledningsvis (SOU 1966:71 s. 119
och 138) att en foretagshemlighet dr en immateriell kunskap som oftast
torde vara materialiserad i ndgot féremdl eller i ndgon handling men
som ocksd kan finnas enbart som minne, kunskaper och erfarenheter hos
manniskor. Utredningen gjorde vidare féljande exemplifieringar:

De tekniska foretagshemligheterna kan ha samband med alla
former av produktion men dven med lagring, transporter m.m. Det
kan gdlla kunskap om maskiner, konstruktioner, materialsamman-
sdttningar o.dyl., kdnnedom om férfaranden, sdsom gdngen av en
tillverkning, under vilken temperatur ett visst moment skall
utforas, tilldtna toleranser, lamplig ytbehandling, erforderliga
provningar o.dyl., eller vetskap om olika forsok att 16sa ett
visst tekniskt problem, om resultatet av olika experiment, om
att en viss typ av kemiska dmnen eller substanser undersoks i
relation till vissa typer av sjukdomar etc. Féretagshemlig-
heterna kan ha karaktdren av uppfinningar, patenterbara eller
inte, eller kdnnedom om hur dessa bdst skall utnyttjas. De kan
vara materialiserade i form av maskiner, ritningar, formler,
modeller, verktyg, tabeller, behandlingsspecificikationer,
toleransangivelser, monteringsfdoreskrifter, provningsnormer,
beskrivningar, redogorelser eller pd annat sitt.

De kommersiella foretagshemligheterna dr av de mest skiftande
slag. Oftast torde de ha samband med produktion och marknads-
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foring, sasom kdnnedom om inkopskdllor och avnimare, planer
for produktutveckling, prispolitik, tillampade rabatter etc.
Karaktaristiskt for manga av de kommersiella foretagshemlig-
heterna dr att de har mer eller mindre varaktig betydelse for
foretagets konkurrensformiga. Men dven mer tillfdlliga
kunskaper, sdsom kdnnedom om férberedelser att lansera en ny
artikel eller en planerad prissdnkning, anses kunna vara
féretagshemligheter. Materialiserade kan de vara i avtal,
promemorior, memoranda, rapporter, leverantorsforteckningar,
kundlistor, instruktioner o.dyl.

Uppdelningen mellan tekniska och kommersiella foretagshemlig-
heter dr emellertid mdnga gdnger mycket svér att gora. En viss
kunskap kan bestd av bdde tekniska och kommersiella moment, som
inte gdr att sdrskilja frdn varandra. Som exempel hirp3 kan
namnas foretagens produktutveckling, som det i vissa skeden i
regel torde vara vitalt att hdlla hemlig. Denna utveckling
paverkas av kommersiella och tekniska faktorer, vilka griper in
i varandra pd ett satt som gor en strikt uppdelning verklighets-
frammande. Ett och samma forhdllande kan ocksd ses ur olika
synvinklar. En kunskap pd det kommersiella planet, exempelvis
att en viss kemikalie regelbundet inkdps av ett foretag, kan
innebdra en viktig teknisk upplysning for en fackkunnig per-
son.

1979 drs utredning har lagt fram ett forslag till lag om skydd for
foretagshemligheter (SOU 1983.52). Med foretagshemlighet avses enligt
forslaget kunskap i en ndringsidkares rérelse, som niringsidkaren
hdller hemlig och vars réjande dr dgnat att medfora skada for narings-
idkarens eller for annan ndringsidkare som har anfértrott honom hemlig-
heten. Utredningen ansdg att den exemplifiering som 1960 drs utredning
gjort av tekniska och kommersiella hemligheter &dven kunde tjina till
ledning for den foreslagna lagen. Utredningen nimner som typiskt
teknisk kunskap tillverknings- och provningsmetoder samt materialsam-
mansdttningar. Typisk kommersiell kunskap dr t.ex. uppgifter om inkdps-
priser och affarsforbindelser samt marknadsanalyser (betankan-

det s. 372).

1979 drs utredning hade gjort en egen omfattande undersokning hos
svenska foretag om bl.a. vilka olika slag av hemligheter som fanns vid
foéretagen. Undersckningen finns redovisad i SOU 1983:52 (s. 161 ff.).

Férutom foérhd1landen som &r att betrakta som yrkeshemligheter omfattar
skyddet for arbetsgivarens ekonomiska intressen enligt arbetsmiljolagen
ocksa "arbetsforfarande" och "affdrsforhdllande”. S3dana forh31landen
skyddas alltsd dven nir de inte ar att betrakta som yrkeshemligheter.
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Av visst intresse for tolkningen av tystnadspliktens omfattning &ar vad
som anfordes i forarbetena till 1912 drs arbetarskyddslag. I yrkesfare-
kommitténs férslag (betdnkande 1909, intaget i 1912 drs kommittébetan-
kanden, s. 161 f.) upptogs bestdmmelser om tystnadsplikt i 54 §. Kom-
mittén yttrade i anslutning till denna paragraf foljande:

Denna paragraf motsvarar 7 § yrkesfarelagen men har utvidgats
till att omfatta alla, vilka har att ta befattning med inspek-
tionsvdsendet, dvensom besiktningsldkarna. Vdsentligare dar dock
den fordndringen, att det hdr avsedda forbudet utstrackts fran
yrkeshemlighet ti1l att gdlla driftanordning och affdrsfor-
h311ande i allminhet. Egentliga yrkeshemligheter synes, atmins-
tone att doma av de fall dd arbetsgivare begdrt att med hdnsyn
ti11 sddan hemlighet fd undanta viss del av arbetslokal, rela-
tivt sallan forekomma, och torde pd grund hdrav detta forbuds-
stadgande hittills haft ganska liten betydelse. Men oavsett
svirigheten att avgora vad som skall anses sdsom yrkeshemlighet,
1ar vdl yppandet av en driftanordning eller ett affarsforhdl-
lande stundom for arbetsgivaren kunna medfdra lika stor oldgen-
het som rdjandet av en verklig yrkeshemlighet. For arbetsgivaren
synes en dylik utstréckning av forbudet bora vara vdlkommen,
endr han dd med lugn kan lata inspektionstjdnstemannen ta del av
alla forh@1landen pd arbetsstdllet, vilket dven torde komma
inspektionstjédnsten till godo. Sdrskilt har en utstrdckning av
nu angivna innebdrd synts av behovet pakallad med hdnsyn till
den foreslagna okningen och andrade organisationen av inspek-
tionspersonalen.

Inspektionsvisendets organ &ligger alltsd enligt forevarande
paragraf i regel att iakttaga tystnad rorande alla tekniska och
ekonomiska forhdllanden pd de inspektionen underkastade arbets-
stdllena. Denna tystnadsplikt dr i avseende & yrkeshemlighet,
sdsom hittills, ovillkorlig, men har det betrdffande driftanord-
ning och affarsforhdllande gjorts undantag med hansyn till
tjanstedligganden. Vad driftanordning och affdrsforhdllande
vidkommer har kommittén darjamte, d& en fordran pd absolut tyst-
13tenhet angdende alla méjliga och sdledes dven oviktiga omstén-
digheter vdl skulle stalla alltfér stora krav pd inspektions-
personalens fortegenhet, ansett sig bora som en sdrskild straff-
frihetsgrund uppta det forhdllande att yppandet ej kunnat med-
fora skada for arbetsgivaren.

I 1949 3rs arbetarskyddslag ersattes ordet "driftanordning" med
"arbetsforfarande" efter forslag av 1938 drs arbetarskyddskommitté. I
kommitténs betdnkande sdgs till motivering av detta endast att "arbets-
forfarande" har en vidare innebdrd dn "driftanordning" (SOU 1946:60 s.
712). Ordet "driftanordning" for onekligen tanken till enstaka
maskiner, redskap o.d. men knappast till en produktionsprocess som
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sddan i vilken maskinerna etc. utgdr en del. Begreppet "arbetsfor-
farande" diremot tacker dven det sistnimnda forhdllandet.

Sammanfattande kan, enligt utredningens om arbetsmiljdsekretess
uppfattning, sdgas att med arbetsmiljélagens uttryck "yrkeshemlighet,
arbetsforfarande och affarsforhdllande" avses tekniska och kommersiella
forhd11anden inom ett foretag som foretaget onskar hemlighalla och dar
ett rojande kan medfora oldgenhet for foretaget.

Vilka olika slag av uppgifter inom den kemiska branschen som fore-
trddare for denna anser i behov av sekretesskydd exemplifieras i den
undersokning som utredningen om arbetsmiljosekretess gjort, se bilaga 3
ti1l betdnkandet. Utredningen vill betona, att vad som dar sdgs dr
branschens egna uppfattningar.

9.2.2 Enskilds personliga forhdllande

Det andra tystnadspliktsomrddet enligt 7 kap. 13 § arbetsmiljélagen
omfattar sddant som ror enskilds personliga forhdllanden. Savadl enskild
anstdlld som enskild arbetsgivare avses. Innebdrden av begreppet
personliga forhd1landen har inte definierats i férarbetena. Motsvarande
uttryck forekommer p& ett flertal stdllen i sekretesslagen. I forarbe-
tena till sekretesslagen sdgs att innebdrden far bestdmmas med ledning
av vanligt sprakbruk. Uppgifter om t.ex. en persons adress eller hdlso-
tillsténd inryms i och for sig i begreppet. I sekretesslagen hdlls av
olika skal begreppen personliga och ekonomiska forhallanden dtskilda.
Under begreppet personliga foérhdllanden i arbetsmiljélagens tystnads-
pliktsregel faller ddremot &ven uppgifter om en persons ekonomi.

9.2.3 Forhd1lande av betydelse for landets forsvar

Det tredje omrddet avser forhdllanden av betydelse for landets forsvar.
Aven om det inte uttryckligen angetts i forarbetena torde med forsvar
hir avses det totala forsvaret av landet, dvs. det militdra, civila,
ekonomiska, psykologiska forsvaret samt Gvrigt totalforsvar (jamfor 2
kap. 2 § sekretesslagen).
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Uppgifter om forhdllanden av betydelse for landets totalforsvar kan
forekomma inom flertalet sektorer av den privata arbetsmarknaden
(jamfor lagen 1982:1004 om skyldighet for naringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.f1. att delta i totalforsvarsplaneringen).

I forsta hand kan hdr namnas den militdra forsvarsindustrin. Nar det
gdller civilforsvaret, som svarar for befolkningsskyddet, kan det vara
frdga om foretag som deltar i arbete med att t.ex. bygga skyddsrum
eller installera och prova alarmeringsanldggningar.

Det ekonomiska forsvarets uppgift dr att i olika krissituationer trygga
forsorjningen med varor och tjanster som dr nddvdndiga for befolk-
ningen. Det ekonomiska forsvaret planerar for hur ndringslivet skall
anpassa sig till dndrade forhdllanden i kriser och kiig. Cirka 20 000
foretag dr planlagda for forsorjning av landet i kriser och krig. Drygt
hdlften dr s.k. K-foretag (kris-/krigsviktiga) inom produktion, handel
och service. Framfor allt gdller det fornodenheter som 1ivsmedel,
energi, Ovriga forsorjningsviktiga varor t.ex. kemiska produkter och
metaller, transporter och annan samfdrdsel samt tjanster som avser
t.ex. arbetskraft, penningmedel, betalningsformedling eller som ror
t.ex. reparation av fordon och maskiner.

Det psykologiska forsvarets framsta uppgift dr att genom upplysning och
nyhetsférmedling underlatta for befolkningen och totalforsvarets
personal att uthdrda ett krigs pdfrestningar. Verksamheten forbereds i
fred. Inom detta omrdde har bl.a. Sveriges Radio AB, TT, pressen och
folkrorelserna viktiga uppgifter.

Till dvrigt totalférsvar hor bl.a. polisens och sjukvdrdens verksamhet.
Hit hor ocksd den kommunala beredskapen i olika avseenden och verksam-
heten vid televerket, tullverket och lantmdteriverket. Forhd1landen som
ror foreteelser inom denna sektor av totalforsvaret kan bli kdnda for
skyddsombud inom den privata sektorn, exempelvis vid utférande av
entreprenader hos angivna myndigheter.
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9.3 Omrdden som omfattas av sekretessbegransning enligt 14 kap. 7 §

sekretesslagen

EnTigt arbetsmiljolagen (6 kap. 4 och 6 §§) har skyddsombud - inom
sdvdl den privata som den offentliga sektorn - rdtt till all informa-
tion som behdvs for ombudets verksamhet. Till den informationsratten
ansluter sedan pd den privata sidan 7 kap. 13 § arbetsmiljélagen som
foreskriver tystnadsplikt pd@ tre omrdden enligt redovisningen i ndrmast
foregdende avsnitt. P& den offentliga sidan finns motsvarande korre-
spondens mellan & ena sidan informationsrdtten och & andra sidan
sekretesslagens bestdmmelser om tystnadsplikt.

Nar det gdller skyddsombuds och andra fackliga foretrddares rdatt till
information &r utgdngspunkten i sekretesslagen att informationsritten
skall vara densamma inom den offentliga sektorn som inom den privata.
I forarbetena framhdlls att redan sekretesslagens system med skade-
rekvisit samt den generella mojligheten att 1&dmna ut information under
forbehd11 ger stort utrymme for information till arbetstagarna inom den
offentliga sektorn (prop. 1979/80:2 Del A s. 339 ff.). For att
forverkliga principen om likstdllighet mellan sektorerna har man dock
ansett det vara nodvdndigt att gd ytterligare ett steg och inféra en
sdrskild bestdmmelse om utldmnande av information i 14 kap. 7 § forsta
stycket sekretesslagen. Bestdmmelsen &r utformad sd att inom vissa
omrdden sekretessen inte fdr hindra att myndigheten fullgér sin infor-
mationsskyldighet enligt lag gentemot skyddsombud och foretradare for
fackliga organisationer. Hir avses bl.a. informationsskyldigheten
enligt 6 kap. 4 § och 6 kap. 6 § arbetsmiljélagen. 14 kap. 7 § sekre-
tesslagen innebdr att information som avses i paragrafen skall ldmnas
ut till skyddsombudet utan féregdende skadeprovning.

Syftet med den fo6ljande framstdllningen ar nu att redovisa de omréden
inom den offentliga sektorn ddr enligt 14 kap. 7 § forsta stycket
sdrskilda begrdnsningar i sekretessen inférts i forhdllande till
skyddsombud (och andra fackliga foretraddare). Begradnsningarna omfattar
for det forsta sekretess till skydd for det allmdnnas ekonomiska
intresse, dvs. 6 kap. sekretesslagen. De bestdmmelser ur detta kapitel
som omfattas av begrdnsningarna ar 1-5, 7 och 8 §§.
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Enligt 6 kap. 1 § gdller sekretess i myndighets affdrsverksamhet for
uppgift om myndighetens affdrs- eller driftforhdllanden, om det kan
antas att ndgon som bedriver likartad rérelse gynnas pd myndighetens
bekostnad. Sekretessen skall alltsd skydda myndigheternas affdrsverk-
samhet frén insyn frén konkurrenternas sida. Myndigheter med afférs-
drivande verksamhet dr i forsta hand de affdrsdrivande verken. Sekre-
tessen gdller ocksd hos myndigheter for uppgifter om affdrs- eller
driftforhdllanden hos bolag, forening, samfdllighet eller stiftelse som
driver affdrsverksamhet och vari det allmdnna genom myndigheten utovar
ett bestammande inflytande.

Med affdrs- eller driftforhdllanden avses enligt forarbetena, forutom
uppgifter i mera konkreta drenden som t.ex. dverldtelse eller uppla-
telse av egendom, ocksd affdrshemligheter av mera allmant slag som
marknadsundersokningar, marknadsplaneringar, prissdttningskalkyler,
planer rérande reklamkampanjer, konstruktionsarbeten, utredningar av
annat slag, prov, forhandlingar och andra affarshéndelser (prop.
1979/80:2 Del A s. 145). Vad som sagts tidigare om yrkeshemlighet nar
det gdller arbetsmiljolagen torde dven kunna vara till ledning vid
avgorande av vad som enligt sekretesslagen skall anses som affarshem-
lighet.

1 6 kap. 2 § regleras den s.k. upphandlingssekretessen. Sekretess
gdller sdlunda for uppgift som hanfér sig till drende angdende forvarv,
overldtelse, uppldtelse eller anvdndning av egendom, tjanst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allmdnna lider skada om uppgiften
rojs. Angér drendet upphandling eller angdr det férsdljning av 106s
egendom for det allmdnnas rdkning, far uppgift som ror anbud inte i
ndgot fall lamnas till annan dn den som har avgett anbudet forrédn alla
anbuden offentliggdrs eller avtal har slutits eller drendet annars har
slutforts. Sekretessen enligt denna paragraf &r inte pdkallad av
konkurrenshdnsyn utan av det behov av sekretess som kan finnas i andra
fall . I forarbetena sdgs att en fullstdndig offentlighet i dessa fall
kan vara ekonomiskt skadlig for det allmanna, i forsta hand genom att
priserna i upphandlingsdrenden drivs upp (prop. 1979/80:2 Del A

s%i 145 £+
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Bestdmmelserna i 6 kap. 3 § gdller sekretess for uppgifter i myndighets
upplaningsverksamhet. Forutsdttningen for sekretess dr att det kan
antas att det allmidnnas stdllning som lantagare fdorsdmras om uppgiften
rojs. De uppgifter som har avses torde sdllan vara behovliga for ett
skyddsombud och berdrs darfor inte vidare.

I 6 kap. 4 § foreskrivs sekretess for uppgift angdende utforande av
undersokning av naturvetenskaplig eller teknisk art, som myndighet har
18tit verkstdlla for det allmidnnas rdkning, eller angdende resultatet
av en sddan undersdkning. Forutsdttning for sekretess dr att det
allmdnna kan antas lida skada om uppgiften réjs.

6 kap. 5 § innehdller bestdmmelser som ror sekretess for uppgifter som
tillkommit eller inhdmtats i samband med fackliga fdorhandlingar. Skade-
rekvisitet ar sd utformat att sekretessen gdller om rojandet av uppgif-
ten kan antas forsdmra det allmdnnas eller statligt eller kommunalt
foretags stdllning som part i forhandlingen. P& motsvarande satt rader
sekretess enligt 6 kap. 7 § for uppgifter i rdttstvister i vilka det
allmidnna stdr som part.

I 6 kap. 8 § finns bestdmmelser om sekretess till skydd for det allman-
nas intresse i tvister p& grund av fartygskollisioner i vilka statligt
eller kommunalt disponerade fartyg varit inblandade. Sekretessen omfat-
tar vissa uppgifter i sddana fartygs dagbdcker.

Bestdmmelserna i 6 kap. 3, 5, 7 och 8 §§ torde sdllan bli aktuella nar
det gdller skyldigheten att informera skyddsombud.

Det har ocksd ansetts nodvandigt att i forhd1lande till skyddsombud
begrdnsa den sekretess som gdller till forman for enskilda som stdr i
affarsforbindelse med det allmidnna (prop. 1979/80:2 Del A s. 340 f.).
Denna sekretess dr reglerad i 8 kap. 8-10 §§. Bestammelser av intresse
ur arbetsmiljosynpunkt dr framfor allt 8 kap. 9 §, som ror den s.k.
uppdragssekretessen, och 8 kap. 10 § som gdller andra affdrsforbin-
delser som enskilda har med det allmédnna, jfr. avsnitt 10.4.1.

Begrdnsning av annars gdllande sekretess har vidare gjorts ndr det
gdller 7 kap. 11 § sekretesslagen. Bestdmmelsen gdller sekretess for
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uppgifter om enskilds personliga férhdllanden i myndighets personalvar-
dande verksamhet.

De begrdnsningar enligt 14 kap. 7 § som hittills har berorts avser de
fall dd& en myndighet i egenskap av arbetsgivare ar skyldig enligt
arbetsmiljolagen att informera skyddsombud. I forarbetena erinras om
att regleringen i 14 kap. 7 § forsta stycket inte innebdr att
sekretessbelagd information alltid skall lamnas ut utan att utldmnande-
frdgan skall avgoras pd samma sitt inom den offentliga sektorn som p3
den privata arbetsmarknaden. Departementschefen hinvisade hir till de
uttalanden som gjorts i forarbetena till medbestdmmandelagen om den
ndrmare innebdrden i arbetstagarsidans rdtt till information (prop.
1979/80:2 Del A s. 341 och ovan avsnitt 4.2.2).

Det sagda kan belysas med foljande exempel. Skyddsombuds ratt till
information dr foreskriven i 6 kap. 6 § arbetsmiljolagen. Ratten avser
den information som "behdvs" for ombudets verksamhet. Som tidigare
framgdtt (avsnitt 4.2.1) har arbetsdomstolen med ledning av de angivna
uttalandena i forarbetena till medbestammandelagen slagit fast att
skyddsombud inte har rdtt att ta del av anbudshandlingar innan avtal
trdffats med anbudsgivaren. Fallet gdllde den privata sektorn. En
tilldampning av detta rdttsfall pa den offentliga sektorn skulle
innebdra att ett skyddsombud inte har rdtt att ta del av ett anbud
innan avtal trdffats, trots att sekretessen enligt 6 kap. 2 § och 8
kap. 10 § har begrdnsats i 14 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen.

Skyddsombud har inte bara en rdtt att fa information frdn arbets-
givaren. Enligt 7 kap. 14 § arbetsmiljolagen skall tillsynsmyndighet
tillstdlla skyddsombud avskrift av de skriftliga meddelanden i skydds-
fradgor som ldmnas till ett arbetsstdlle.

For att inte bestammelserna i 7 kap. 8 § och 8 kap. 2 § sekretesslagen
skall ldgga hinder i vdgen for tillsynsorganen att fullgdora sin infor-
mationsskyldighet, nar meddelandena innehdller sekretessbelagd informa-
tion, har dven sekretessen enligt dessa bestammelser undantagits i 14
kap. 7 § sekretesslagen.
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9.4 Mojligheten for skyddsombud att fora sekretessbelagd information

vidare enligt sekretesslagen

9.4.1 Inledning

I detta huvudavsnitt behandlar utredningen mojligheten for skyddsombud
att fora sekretessbelagd information vidare enligt sekretesslagen.
Utredningen tar under ett delavsnitt forst upp vissa allmidnna bestam-
melser om begrdnsning av annars gallande sekretess samt vissa andra
omstdndigheter av generell natur som kan medfora att skyddsombudet
befrias fran sekretessen. Utredningen behandlar direfter under ytter-
ligare tre delavsnitt skyddsombuds mdjligheter att fora information
vidare.

9.4.2 Allmdnna undantag fran sekretessen

Bestammelser om begrdnsningar i sekretessen finns i 14 kap. sekretess-
Tagen. Dessa bestdmmelser gdller ocksd for skyddsombud som har tyst-
nadsplikt enligt 14 kap. 7 § andra stycket eller 10 § sekretesslagen.

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar sdlunda inte sekretess att
uppgift ldmnas till regeringen eller riksdagen. Sekretess hindrar
enligt samma bestdmmelse inte heller att uppgift lamnas till annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller forordning.

Undantaget betrdffande regering och riksdag torde inte behdva berdras
vidare i detta sammanhang. Ndr det gdller undantaget som avser
uppgiftsskyldighet enligt lag kan noteras att vittnesplikten enligt
rdttegdngsbalken hor hit. Vittnesplikten tar dock inte generellt oOver
sekretessen. I 36 kap. 5 § rdttegdngsbalken anges i vilka fall
vittnesforhor inte fdr dga rum. Bl.a. far den som &r bunden av
forsvars- eller utrikessekretessen (2 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen)
inte horas som vittne utan tillstdnd frdn den myndighet i vars
verksamhet uppgiften har inhadmtats. Vidare rdder bl.a. forhorsforbud
for personer inom vissa yrkeskategorier, bl.a. advokater och ldkare.

Ytterligare en begrdnsning i vittnesplikten har foreskrivits i 36 kap.
6 § rdttegdngsbalken. S3lunda f&r ett vittne vdgra att yttra sig
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angdende omstindighet, vars yppande skulle rgja att vittnet eller ndgon
honom nirst3ende forovat brottslig eller vanirande handling. Vidare far
ett vittne vdgra att avge utsaga varigenom yrkeshemlighet skulle uppen-
baras, om ej synnerlig anledning forekommer att vittnet hors darom.

Hir kan niamnas att ett skyddsombud i denna sin egenskap kan komma att
beropas som vittne vid domstol. Detta kan ske bdde i brottmdl dd
arbetsgivare eller arbetstagare lagférs for brott mot arbetsmiljolagens
ansvarsregler, och i tvistemdl, bl.a. d& skadestdndsansprdk framstdlls
pd grund av intriffad skada till f&1jd av verksamhet pd arbetsplatsen.

Forhandling vid domstol skall vara offentlig (5 kap. 1§ rattegangs-
balken). Detta innebdr sdledes att sekretessbelagda uppgifter som lam-
nas av t.ex. ett skyddsombud under ett vittnesforhor vid domstol blir
offentliga. En domstol kan dock under vissa forutsdttningar forordna
att forhandlingen skall hdllas inom stdngda dorrar om det kan antas att
sekretessbelagda uppgifter kommer att forebringas (5 kap. 1 § andra
stycket rdttegéngsbalken). Bestdmmelser finns i 12 kap. sekretesslagen
om mojlighet att i s& fall sekretessbeldgga uppgifterna.

I 14 kap. 2 § sekretesslagen finns bestammelser om begrdnsningar i
sekretessen i vissa speciella fall av uppgiftsldmnande. Av intresse i
detta sammanhang &r den bestdmmelse som foreskriver att sekretess inte
hindrar att uppgift lamnas till tillsynsmyndighet (forsta stycket 3.).
Bestammelsen gor det mojligt for ett skyddsombud att lamna uppgifter
ti11 arbetarskyddsverkets tillsynsfunktioner. Med tillsyn avses inte
bara formella kontakter mellan tillsynsmyndighet och skyddsombudet utan
ocksd mera informella kontakter. Aven sddana kontakter som
skyddsombudet tar for att begdra r8d i sin verksamhet far anses falla
under begreppet tillsyn.

I 14 kap. 3 § sekretesslagen finns en generalklausul som mojliggor
uppgiftslamnande i andra fall dn de som avses i 14 kap. 1 och 2 §§
sekretesslagen. Bestdmmelsen innebdr att uppgift f@r ldmnas vidare till
myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas
har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Ett
skyddsombud torde sdllan ha anledning att tilldmpa denna bestdmmelse.
For ett skyddsombud dr i allmédnhet arbetarskyddsverket den naturliga
myndighetskontakten.
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Av storre betydelse for ett skyddsombud dr ddremot bestammelserna i 14
kap. 4 § sekretesslagen. Enligt denna paragraf kan sekretess till skydd
for enskild helt eller delvis efterges av denne. S&lunda kan en enskild
person eller ett enskilt foretag till vilkens formin sekretessen giller
ge sitt samtycke till att uppgifter som i och for sig omfattas av
sekretessen far spridas. En enskild foretagare kan alltsd medge ett
skyddsombud att ldmna information om foretagets forhdllanden till
utomstdende. P3 samma sdtt kan en enskild arbetstagare medge skydds-
ombudet att vid kontakt med t.ex. foretagshdlsovarden ldmna ut
uppgifter som ror hans personliga férhdllanden. Ett samtycke behdver
inte vara uttryckligt utan det kan vara tillrdckligt med ett s.k.
presumerat samtycke, alltsa ett tyst medgivande. Detta innebdr dock
inte att uppgifter fdr lamnas vidare bara dirfor att skyddsombudet
anser att vidareldmnande inte kan vara annat &n till formdn for den
enskilde. Fragan har behandlats i forarbetena till sekretesslagen
(prop. 1979/80:2 Del A s. 331).

I detta avsnitt skall slutligen namnas att det kan tdnkas forekomma
fall ddar allmanna principer i Ovrigt om bortfallande av rattsstridighet
bryter sekretessen. Ett sddant fall kan foreligga om ett skyddsombud i
en nodsituation, t.ex. vid en fabriksbrand, dr tvungen att lamna ut
sekretessbelagda uppgifter for att avvdrja fara for liv eller hidlsa
(jamfor 24 kap. 4 § brottsbalken).

9.4.3 Mgjligheten att fora vidare information som erhdllits efter en
skadeprdvning

Uppdelningen i avsnitt 9.4.3 - 9.4.5 har skett mot bakgrund av att ett
skyddsombud kan f& del av uppgifter som faller under ndgon sekretess-
bestdmmelse pd tre sdtt, nidmligen 1) efter en provning av ett skade-
rekvisit i en materiell sekretessbestdmmelse, 2) under forbehdll enligt
14 kap. 9 eller 10 § sekretesslagen eller 3) med stod av 14 kap. 7 §
forsta stycket sekretesslagen (se avsnitt 9.3).

I det forsta fallet lamnar en myndighet ut uppgifter till ett skydds-
ombud efter en beddmning att den risk for skada, men eller annan
oldgenhet, som i visst fall gdller som forutsdttning for sekretessen,
inte foreligger vid ett utlamnande till skyddsombudet. En sddan skade-
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provning kan bli aktuell i de fall d@ myndigheten har informationsskyl-
dighet enligt arbetsmiljolagen men sekretessbestammelsen som ar aktuell
saknas i upprdkningen i 14 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen.
Detsamma gdller i de fall di ndgon informationsplikt inte finns enligt
arbetsmiljolagen.

Ett skyddsombud har ingen tystnadsplikt betrdffande uppgifter som en
myndighet lamnar ut till ombudet efter en skadeprdvning. I ett sddant
fall stdr det i princip skyddsombudet fritt att lamna uppgiften vidare.
Om den som har forman av sekretessen trots allt lider skada genom att
skyddsombudet sprider uppgiften vidare kan inte skyddsombudet straffas
for detta enligt 20 kap. 3 § brottsbalken, eftersom ombudet inte brutit
mot ndgon bestammelse i sekretesslagen.

9.4.4 Mojligheten att fora vidare uppgifter som erhdllits under
forbehdll

I de situationer som nyss beskrivits kan myndighetens bedomning bli att
skaderekvisiten enligt de materiella sekretessbestdmmelser som ar i
frdga hindrar att uppgifterna lamnas ut till skyddsombudet. I sddant
fall skall myndigheten understka om skadan, menet eller oldgenheten som
hindrar utlamnandet kan undanréjas genom att ett forbehdl1l som inskran-
ker skyddsombudets rdtt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den
stdlls upp. Kan skaderisken undanréjas pd detta sdtt skall utlamnande
ske under forbehdll. Mojligheten for skyddsombudet att fora uppgifterna
vidare skall framgd av forbehdllet.

9.4.5 Mojligheten att fora vidare uppgifter som erhdllits med stod av
14 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen

Ett skyddsombud som fdr information med stod av 14 kap. 7 § forsta
stycket sekretesslagen skall iaktta samma sekretess for informationen
som gdller hos den myndighet som har lamnat ut den. Sekretessen foljer
alltsd automatiskt med vid utlamnandet (14 kap. 7 § andra stycket
forsta meningen). Att sekretess gdller for informationen innebar att
det dr forbjudet att rdja ndgot av den, vare sig det sker muntligen
eller genom att en allmdn handling lamnas ut eller det sker p& annat
satt. Automatisk Overforing av sekretess sker dock bara vid information
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till skyddsombud som &r anstdllda hos den myndighet som lamnar ut
informationen.

I frdga om skyddsombud som inte tillhgr denna kategori mdste myndig-
heten som lamnar ut informationen stdlla upp ett forbehdll enligt 14
kap. 10 § férsta stycket 2 sekretesslagen for att sekretessen skall
overforas. Detta blir t.ex. fallet nir tillsynsmyndighet limnar infor-
mation enligt 7 kap. 14 § arbetsmiljolagen till skyddsombud pd arbets-
stdllen i allmdn verksamhet eller nir en myndighet i sin egenskap av
arbetsgivare lamnar ut uppgifter till ett regionalt skyddsombud.
(Information som tillsynsmyndigheten limnar till skyddsombud inom den
privata sektorn faller sjalvfaliet under 7 kap. 13 § arbetsmiljo-
lagen.)

Nar det gdller skyddsombuds mojligheter att 1amna sekretessbelagda
uppgifter vidare har gjorts ett direkt undantag fran forbudet att roja
uppgift (14 kap. 7 § andra stycket andra meningen). Undantaget gor det
mojligt for skyddsombudet att utan sirskild provning ldmna uppgift
vidare till Tedamot i styrelsen fér den arbetstagarorganisation som har
utsett skyddsombudet, dvs. lokal facklig organisation. En forutsdttning
dr dock att skyddsombudet underrittar styrelseledamoten om sekretessen.
Ndr den facklige foretrddaren limnar sekretessbelagd information vidare
till styrelseledamoten skall han se till att denne far klart for sig
att det ar frdga om uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. Gor han
inte detta, kan han inte anses ha uppfyllt sin underrdttelseskyldighet
(prop. 1979/80:2 Del A s. 345). Vad som nu har sagts gidller bara i
frdga om skyddsombud som &r anstdllda hos den myndighet som lamnat ut
informationen. Nir utlimnande sker till andra skyddsombud kan dock
samma ordning dstadkommas inom ramen for ett forbehdll enligt 14 kap.
10 § sekretesslagen.

Skyddsombuds méjligheter att lamna vidare uppgifter som han erhdllit
under sekretess enligt 14 kap. 7 § férsta stycket sekretesslagen till
andra an dem som avses i undantagsregeln &r framfor allt beroende av
vilka villkor som gdller som forutsdttning for sekretessen enligt de
olika bestammelserna som riknas upp i paragrafen. I flertalet fall
gdller det att beddma om skada eller men av nagot slag kan komma att
drabba den som har formén av sekretessen, om uppgiften lamnas vidare.
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Angdende skadeprdvningen hinvisas ti1l avsnitt 5.3.4. Det bor papekas
att skyddsombud dock inte kan stalla upp forbehdll. Nar det gdller
skyddsombuds moj1igheter att lamna vidare uppgifter finns alltsd inte
den mdjlighet som myndigheten har att genom ett forbehd11 undanrdja den
risk for skada som ett utldmnande av en uppgift kan medfdra.

Utredningen skall i det fo1jande underscdka vad den skadeprovning, som
silunda d1igger skyddsombud, kan innebira for ett skyddsombuds mdjlig-
heter att fora sekretessbelagd information vidare. En uppdelning av
framstdllningen har gjorts med avseende pd uppgifter som avser a ena
sidan det allmannas och enskildas ekonomiska forhdllanden och & andra
sidan enskilds personliga forhdllanden.

Uppgifter som avser det allminnas samt enskilds ekonomiska forhdl-

Tanden

Ett skyddsombud kan naturligtvis ha anledning att ta kontakt med
arbetarskyddsverket i skyddsfragor. Om skyddsombudet vid sddana
kontakter behdver lamna ut sekretessbelagda uppgifter for att en
meningsfull diskussion skall kunna dga rum kan det enligt utredningens
uppfattning ske med stod av 14 kap. 2 § forsta stycket 3 sekretesslagen
(se ovan avsnitt 9.4.2). Nigon skadeprovning blir dd over huvud taget
inte aktuell.

Praktiskt viktig ar ocksd fragan om skyddsombuds mojligheter att vdnda
sig till foretagshdlsovarden. I foretagshdlsovardens uppgifter ingar
att medverka i det lokala skyddsarbetet och att bitrdda skyddsombud och
skyddskommitté med r8d och anvisningar. Ett ombud som t.ex. overvager
att begira undersdkning enligt 7 § arbetsmiljoforordningen i ndgot
avseende kan infor sitt beslut behova radgora med en skyddsingenjor
eller annan inom foretagshalsovarden. S3dana befattningshavare har,, pa
sitt som tidigare har framgdtt, tystnadsplikt pd grund av lag eller
avtal. Risken for skada far under s3dana forutsittningar anses minimal.
Skyddsombud bor enligt utredningens beddmning foljaktligen i princip
kunna vanda sig till f6retagsh§1sov§rden och diskutera arbetsmiljo-
fragor utan hinder av ekonomisk sekretess.
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Tidigare har dtergetts ett uttalande frén forarbetena till sekretess-
lagen ddr det sdgs att utrymmet for myndigheterna att ldmna ut uppgif-
ter till sina anstdllda och deras fackliga féretradare okas genom att
den nya sekretesslagstiftningen i stor utstrickning bygger pd skade-
rekvisit som skall vara uppfyllda for att en uppgift inte skall fa
1imnas ut. Enligt forarbetena ar det givet att det oftare innebdr
mindre risk for skada nar en uppgift ldmnas ut i sadant fall an nar det
annars sker (prop. 1979/80:2 Del A s. 339).

Mot bakgrund av detta uttalande anser utredningen att det i stor
utstrickning ocksd miste vara tilldtet for skyddsombud att lamna upp-
gifter vidare till foretrddare inom sin egen fackliga organisation dven
utanfor kretsen av lokala styrelseledamdter, om det sker i syfte att fa
r&d och stéd i en arbetsmiljofrdga. Som exempel pd fall dd detta i
allminhet bor anses till&tet kan ndmnas féljande. En myndighet avser
att genom direktupphandling kdpa rengdringsmedel eller ndgon annan
kemisk produkt. Skyddsombudet £3r med stdod av bestimmelserna i 6 kap. 4
och 6 §§ arbetsmiljolagen och 14 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen
del av produktuppgifter som myndigheten infordrat frén foretag som kan
komma ifréga som leverantdrer. Den aktuella sekretessbestdmmelsen till
skydd for leverantdrerna dr i detta fall 8 kap. 10 § sekretesslagen.
Som forutsittning for sekretess gdller hdr att det skall finnas sar-
skild anledning att anta att leverantdren 1ider skada om uppgiften
rojs.

Nir det gdller inneborden i uttrycket "sirskild anledning" sdgs i
forarbetena foljande med avseende p& myndighets utlamnande av anbuds-
handlingar (prop. 1979/80:2 Del A s. 241):

Anledning att hemlighdlla anbudshandlingar - - - kan sdgas
foreligga nar det finns anledning att befara att ett offentlig-
gérande av anbudshandlingarna skulle kunna medfdora en inte allt-
for obetydlig skada for vederbdrande - - - anbudsgivare. Det bdr
emellertid - - - krdvas att det skall foreligga nagon speciell
omstandighet eller sdrskilda forhd11anden som kan aberopas som
skdl harfor. Ndgot krav pd en mera ingdende utredning hdrom bor
emellertid inte stdllas upp. Om vederbdrande myndighet med
hinsyn till omstdndigheterna finner sannolikt att handlingarnas
offentliggorande skulle medféra skada - - - eller myndigheten
finner sig bora sdtta tilltro till vad anbudsgivare har uppgett
om att handlingarnas offentliggdrande kan befaras medfora skada
for honom, bor ndgot hinder for anbudshandlingarnas heml1ig-



hdllande i regel inte anses foreligga. En viss avvdgning bor
alltid foretas med hdnsyn till offentlighetsintresset. En
begdran om konfidentiell behandling, som framstdlls av en
anbudsgivare men som inte ndrmare motiveras och inte heller har
karaktdren av ett anbudsvillkor, bor i regel inte foranleda
beslut om handlingarnas hemlighdllande. Om det p3 grund av
omstdndigheter, som dr kidnda for myndigheten, kan befaras att
underldtenhet att efterkomma en s3dan begdran skulle kunna
medfora skada eller oldgenhet for anbudsgivaren, bor dock
handlingarna kunna hemligh3llas.

Aven om uttalandet avser anbudshandlingar bor det enligt utredningen
ocksd kunna vara tillampligt p§ sidana produk tuppgifter som namnts
ovan. Om skyddsombudet i exemplet inte p§ Tokal niv3 kan f3 den hjalp
han anser sig behdva for att beddma produktuppgifterna ur arbetsmiljo-
synpunkt bor han vara oforhindrad att rddgora med t.ex. en arbetsmiljo-
ombudsman eller expert hos sin centrala fackliga organisation, om det
inte finns ndgra speciella omstdndigheter som talar i motsatt rikt-
ning.

Fackliga funktiondrer pd central niv§ har inte tystnadsplikt enligt
lag. Sekretessklausuler i anstdllningsavtal mellan fackférbund och
deras ombudsmidn eller experter 1ir i allminhet inte heller forekomma.
Enligt utredningens uppfattning bor dock ett skyddsombud i allminhet
kunna utgd frdn att en ombudsman eller expert pa grund av sin lojalitet
mot forbundet kommer att handskas med uppgifterna pd ett sitt som inte
skadar det intresse som skyddsombudets tystnadsplikt avser att skydda.
Det dr naturligtvis lampligt att skyddsombudet uppmdrksammar den som
mottar uppgiften om de férutsdttningar under vilka han sjalv har fatt
del av uppgifterna.

Diskussionen har hdr forts enbart med utgdngspunkt i gdllande ratt.
Utredningen dterkommer till den sist behandlade fragestdliningen i

avsnitt 9.7 om behovet av forfattningsandringar.

Uppgifter som avser enskilds personliga férhdllanden

Vad som hittills har sagts om ett skyddsombuds mojligheter att lamna

vidare sekretessbelagd information har frimst tagit sikte pd uppgifter
om det allmdnnas och enskildas ekonomiska férh3llanden. Det forekommer
emellertid ocksd situationer dir skyddsombudet for sin verksamhet har
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behov av information som ror enskilds personliga férhdllanden. For
sddana uppgifter som forekommer i myndighets personalvérdande verk-
samhet gdller sekretess enligt 7 kap. 11 § sekretesslagen. I den mdn
en myndighet med stod av bestdmmelserna i 14 kap. 7 § forsta stycket
sekretesslagen lamnar ut uppgifter om enskilds personliga forhallanden
till skyddsombud &verfors alltsd sekretessen till skyddsombudet.
Beroende pd vilka uppgifter det &r frdga om gdller olika skaderekvisit
som férutsdttning for sekretessen. Fior uppgift som hanfor sig till
exempelvis psykologiska undersokningar gdller det omvinda skade-
rekvisitet, dvs. uppgiften fir inte réjas om det inte star klart att
detta kan ske utan att den enskilde lider men. For andra uppgifter om
den enskildes personliga forhallanden dr daremot forutsdttningen for
sekretess att det kan antas att den enskilde Tider men om uppgiften
rojs (7 kap. 11 § sekretesslagen).

I propositionen med forslaget till sekretesslagen anfdrde departements-
chefen i den allminna motiveringen foljande i frdga om innebdrden av
begreppet men (prop. 1979/80:2 Del A s. 83):

I forsta hand dsyftas sddana skador som att ndgon blir utsatt

fOr andras missaktning, om hans personliga férh&1landen blir
kdanda. Redan den omstandigheten att vissa personer kinner till en
for ndgon enskild omtdlig uppgift kan enligt min mening i ménga
fall anses vara tillrackligt for att medféra men. Utgdngspunkten
for en bedomning av om men féreligger miste siledes vara den
berdrda personens egen upplevelse. Beddmningen maste sjdlvfallet
i viss utstrdckning kunna korrigeras pd grundval av gangse varde-
ringar i samhdllet. Enbart det forhdllandet att en person tycker
att det i storsta allmidnhet ir obehagligt att andra vet var han
bor kan t.ex. inte anses innebira men i hdr avsedd bemirkelse.

De skaderekvisit som finns i 7 kap. 11 § sekretesslagen motsvarar dem
som gdller inom hdlso- och sjukvirden (7 kap. 1 §) resp. hos forsik-
ringskassan (7 kap. 7 § sekretesslagen). Betrdffande hilso- och sjuk-
varden tolkas skaderekvisitet mycket strdngt och uppgifter om den
enskilde kan i princip bara limnas ut om patienten ldmnat sitt samtycke
till det. JO har i ett beslut (1984/85 s. 265) som rorde utlamnande av
uppgifter fran forsdkringskassan till foretagshdlsovdrden uttalat att
patientens samtycke dven i ett sidant fall, trots att ett svagare
skaderekvisit gdller, forst bor inhdmtas.
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I allminhet torde det inte vara sdrskilt ofta som ett skyddsombud i
sitt uppdrag behdver fora uppgifter som ror enskilds personliga
f6rha11anden vidare. Det som gdller inom halso- och sjukvarden och hos
forsakringskassan bor dven vara tillampligt pd ett skyddsombud som
overvager att fora information om enskilds personliga forhallanden
vidare. Ett skyddsombud bor alltsd forst f& den enskildes samtycke.
Limnas inget samtycke bor uppgifterna i princip inte f& vidare-
befordras. Naturligtvis kan det fdrekomma situationer dir den enskildes
integritet mdste fd std tillbaka for att ett problem skall kunna 1Gsas.
Det kan t.ex. vara fraga om en anstdlld som, till fo6ljd av sjukdom som
han sjalv inte vill kénnas vid utsitter andra anstdllda for fysiska
risker eller psykiska pa&frestningar i deras arbete. I en sddan situa-
tion bor skyddsombudet dven om samtycke inte foreligger vara berdttigat
att vinda sig till exempelvis en foretagsldkare och relatera forhallan-
dena om detta kan antas bidra ti11 att 16sa problemet. Lakaren har
tystnadsplikt och ett skyddsombud bor kunna utgd frdn att vad han
meddelar lakaren inte fors vidare. Aven om den enskilde kan uppleva en
sSdan kontakt som obehaglig kan det enligt gdngse vdrderingar i
arbetslivet knappast anses som ett sdant men som ar en forutsdttning
for sekretessen. Det skall dock betonas att det dr arbetsgivaren som
har ansvaret dven for att nu berdrda typer av arbetsmiljoproblem 10ses.
De kontakter som skyddsombudet utan samtycke fran den enskilde tar med
foretagshilsovdrden bor darfor ske forst ndr arbetsgivarens dtgarder
inte gett resultat.

Mojligheterna enligt undantagsregeln i 14 kap. 7 § andra stycket sekre-
tesslagen att fora information vidare till ledamot i styrelsen for den
fackliga organisation, som har utsett ombudet, gdller ocksd uppgifter
som avses i 7 kap. 11 § samma lag. En s3dan vidarebefordring kan i och
for sig ske utan att nagot samtycke behgver inhiamtas fran den enskilde.
I vad mdn skyddsombudet bor fora uppgifter om enskilda vidare GiMel
fackstyrelsen med stod av undantagsregeln dr i hdg grad en omdomes-
fréga. Om ombudet har anledning att anta att den enskilde kan uppleva
det som obehagligt att ombudet tar en s3dan kontakt, bor han i regel
inte gora detta. Enligt utredningens uppfattning ar det lampligt att
skyddsombudet, dven ndr undantagsregeln ar tillamplig, forst inhdamtar
den enskildes samtycke.
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9.4.6 Skyddsombuds mojlighet att utnyttja sekretessbelagd uppgift

Sekretesslagen innehdller ett generellt forbud inte bara mot att roja
utan ocksd mot att i dvrigt utnyttja en sekretessbelagd uppgift utanfor
den verksamhet i vilken den &r sekretessbelagd (1 kap. 4 §). I 14 kap.
7 § sista stycket har gjorts ett undantag frén detta forbud sa att
skyddsombudet kan utnyttja sekretessbelagda uppgifter for sitt uppdrag.
Nir skyddsombudet utnyttjar uppgifterna i sin verksamhet far han dock
inte réja dem for andra. Ett skyddsombud kan t.ex. 1dgga sekretess-
belagda uppgifter till grund for att avbryta arbetet enligt 6 kap. 9 §
arbetsmiljélagen. Daremot f&r han i princip inte tala om innehdllet i
uppgifterna for sina arbetskamrater. Han fdr sjalvfallet upplysa om
t.ex. riskerna med ett sekretesskyddat kemiskt preparat men far inte
tala om preparatets exakta sammansidttning. Till yrkesinspektionen kan
skyddsombudet alltid lamna uppgifterna. Detta fdljer direkt av 14 kap.
2 § forsta stycket 3 sekretesslagen, ddr det foreskrivs att sekretess
inte hindrar att uppgift l&mnas till myndighet om uppgiften behdvs dar
f6r bl.a. tillsyn hos den myndighet dar uppgiften forekommer.
Yrkesinspektionen kan ju behova uppgifterna for att kunna prova
driftstoppet.

9.5 Mgjligheten for skyddsombud att fora information vidare enligt

arbetsmiljolagen

Bestimmelsen i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen forbjuder skyddsombud att
obehdrigen roja eller utnyttja information som han under uppdraget har
£3tt om forhillanden som anges i paragrafen. Ett skyddsombud som inne-
har sidan information och som dvervdger att delge den for ndgon annan
miste dirfor bedoma om han dr berdttigad att gora detta eller inte.
N3gon absolut tystnadsplikt dr det alltsd inte frdga om. En behdrighet
att fora vidare information kan grundas p& olika omstdndigheter.

I avsnitt 9.4.1 har redogjorts for vissa allmdnna undantag fran sekre-
tess som foljer av sekretesslagen. Vissa av dessa dger motsvarande
tillampning for skyddsombud inom den privata sektorn. Salunda anses
forbudet att "obehdrigen" yppa en uppgift inte hindra ett vittnesmal.
Vidare kan uppgiftslamnande bli behdrigt om samtycke foreligger frén
den till vilkens form&n tystnadsplikten galler. Aven allmdnna principer
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i dvrigt om bortfallande av rdttsstridighet, sdsom vid nodsituationer,
kan gora ett uppgiftslimnande behérigt.

Andra stycket i tystnadspliktsregeln i arbetsmiljolagen upptar en regel
om tystnadsplikt for ledamot i styrelse for lokal facklig organisation
med avseende pd information som han har f3tt frin skyddsombud som har
utsetts av organisationen. Féljer da av denna bestimmelse att skydds-
ombudet utan inskrdnkningar kan 1imna uppgifter om forh&llanden som
namns i paragrafens forsta stycke vidare till en sidan ledamot? I
propositionen med férslaget till bestimmelsen i andra stycket uttalade
departementschefen (prop. 1973:130 s. 165) bl.a. foljande:

Som jag nyss namnde har vid arbetsplatsremissen framh&11its

att tystnadsplikten inte fir medfora inskrankningar i mojlig-
heterna for skyddsombud och ledamot i skyddskommitté att radgora
fullt ut i arbetarskyddsfrégor med styrelsen for den fackliga
organisation som valt honom. Aven LO har i sitt remissyttrande
ansett att det behdver klargoras att skyddsombud har moj1ig-

het att féra vidare information till fackforeningsstyrelse eller
klubbstyrelse och att motsvarande tystnadsplikt dd kan behéva
gdlla dven sddan styrelseledamot med avseende pa vad han f3tt
kdnnedom om genom skyddsombudet eller skyddskommittéledamoten.
Jag forordar att den av utredningen foreslagna lagregeln om
tystnadsplikt kompletteras s§ att ocksd styrelseledamot i lokal
facklig organisation kommer att omfattas av motsvarande tyst-
nadsplikt som skyddsombud och skyddskommittéledamot. Darigenom
blir det fastslaget att skyddsombud och Tedamot av skyddskom-
mitté har den mojlighet som behdvs att till fackforenings-
styrelse, klubbstyrelse e.d. fora vidare information som
omfattas av tystnadsplikten.

Bestammelserna synes med utgdngspunkt i motivuttalandena i den prak-
tiska tilldmpningen uppfattas som ett direkt undantag fran tystnads-
plikten i paragrafens forsta stycke, dvs. skyddsombudet skulle, utan
att ndrmare behdva fundera dver om det dr behorigt eller inte, kunna
fora information vidare till ledamot i styrelsen for den arbetstagar-
organisation som har utsett honom. Uppfattningen att skyddsombudet inte
behdver géra ndgra sirskilda overvdaganden i dessa fall vinner stéd av
en jamforelse med motsvarande reglering i sekretesslagen. Av denna
framgdr att skyddsombudet utan hinder av sekretessen fir fora informa-
tion vidare. Motivet for inforandet av denna bestdmmelse var att
skyddsombuden inom den offentliga sektorn skulle vara 1ikstdllda med
dem inom den privata sektorn.
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Emellertid kan man ifrdgasitta om regleringen i arbetsmiljélagen alltid
innebdr att ett skyddsombud fritt kan fora information vidare till
ledamdter i den lokala fackliga styrelsen. Ay lagtexten framgdr inte
annat an att mottagaren har tystnadsplikt for den information han
erhdller av skyddsombudet. Mottagarens tystnadsplikt grundar i sig
ingen behtrighet for skyddsombudet att delge honom tystnadsplikts-
belagda uppgifter utan utgdr bara en av de faktorer som skyddsombudet
far beakta vid en beddmning av om uppgifterna behdrigen kan lamnas till
ledamoten. Frdgan om skyddsombudet behiver gora en behorighetsbedomning
dven i forh8llande till styrelseledamdterna synes framst kunna f& bety-
delse ndr det dr fréga om uppgifter som ror enskilds personliga forhal-
landen. Betrdffande s&dana omstandigheter kan det tankas forekomma
situationer ddr skyddsombudets behdrighet att fira uppgifter vidare kan
1fragasattas dven ndr mottagaren ar styrelseledamot. Om t.ex. en
anstdlld i anledning av ett arbetsmiljoproblem som berér denne i for-
troende ger uppgifter om sina personliga forhdllanden till skydds-
ombudet s& kan det knappast vara behorigt av skyddsombudet att utan
samtycke fran den anstillde féra uppgifterna vidare till ledamot i den
fackliga organisationens styrelse.

I avsaknad av klargérande rdttsfall far rdttsldget anses oklart nir det
gdller frdgan i vilken utstrdckning ett skyddsombud som har tystnads-
plikt enligt arbetsmiljolagen fritt kan fora information vidare till
ledamot i styrelse for den lokala fackliga organisation som har utsett
honom. Utredningen &terkommer till frigan ldngre fram.

I vilken utstrdckning ett skyddsombud i andra fall an de hittills
namnda behdrigen kan féra information vidare &r beroende av vad som
foljer av uppdraget som skyddsombud. Sjdlvklart miste ett skyddsombud
som begdr att yrkesinspektionen skall ingripa fa roja tystnadsplikts-
belagda férhdllanden for inspektionen om det behévs for att motivera
varfor han gjort sin framstallning. Men dven i fall d§ det inte ar
aktuellt att begdra yrkesinspektionens direkta ingripande miste skydds-
ombudet vara berdttigat att rddgora i arbetsmiljofrdgor med yrkes-
inspektionen. Skyddsombudet miste dirvid f§ tala om tystnadsplikts-
belagda foérhdllanden, om han anser att det dr nddvdndigt for att han
skall kunna fullgéra sitt uppdrag. Dartill kommer att uppgifter som
omfattas av skyddsombudets tystnadsplikt ocksd blir skyddade av sekre-
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tess hos yrkesinspektionen (7 kap. 8 § och 8 kap. 2 § sekretesslagen)
vilket naturligtvis minskar risken for obehdrig vidarespridning. Det
sagda ar ocksd tillampligt med avseende pd arbetarskyddsstyrelsens
tillsynsavdelning. Sekretessen ddr dr densamma som hos yrkesinspek-
tionen.

En av foretagshdlsovdrdens uppgifter ir, som tidigare konstaterats
betriffande den offentliga sektorn, att bistd skyddsombudet med rad och
anvisningar i dennes uppdrag. Enligt utredningens uppfattning kan det
inte anses obehorigt av ett skyddsombud att lamna tystnadspliktsbelagd
information till foretagshdlsovardens befattningshavare, om det behdvs
for att skyddsombudet skall kunna £3 ett tillfredsstdllande bisténd.

Skyddsombudets tystnadsplikt gdller ocksd i forhdllande till de
anstdllda inom ombudets skyddsomrdde. Detta hindrar givetvis inte
skyddsombudet att upplysa de anstillda om de risker som kan vara
forbundna med arbetet, dven om upplysningarna skulle grundas pa
uppgifter av foretagshemlig natur.

I ett skyddsombuds rdttigheter ingdr att pdkalla skyddskomnitténs
behandling av skyddsfrdga. Ett sddant pakallande kan givetvis ske med
rojande av tystnadspliktsbelagd information utan att detta kan anses
obehdrigt.

Det kan forekomma situationer dd ett skyddsombud pd lokal nivd inte kan
f8 den hjalp och det stod han anser sig behdva i sitt uppdrag och att
han av den anledningen dr i behov av hjalp "utifrén". I vad mén skydds-
ombudets uppdrag ger honom rdtt att med tystnadspliktsbelagd informa-
tion g& utanfor den krets som utgors av skyddskommittén, yrkesinspek-
tionen, foretagshdlsovarden och den Jokala fackliga styrelsen dr en
stundom svarbedsmbar frdga. Avgorande for bedémningen ar vem som avses
£3 del av uppgifterna, vilket syfte uppgiftsldmnandet har samt risken
for att informationen sprids vidare till skada for den till vilkens
forman tystnadsplikten gdller. Ett utlamnande fir sjalvfallet inte ske
i andra syften dn som ryms inom uppdraget. Det skall med andra ord vara
fraga om att tillgodose ett arbetsmiljointresse som dr knutet till
ombudets skyddsomrdde. Skyddsombudet far i det enskilda fallet gora en
avvigning mellan skyddsbehovet och risken for skadlig vidarespridning
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av informationen. I allmdnhet bdr en s&dan avvdgning kunna leda till
att skyddsombudet kan vénda sig ti11 sin centrala fackliga organisa-
tion. Av samma skdl som anfordes ovan betriaffande den offentliga
sektorn bor nimligen risken for skada i sddant fall vara obetydlig.

Nir det gdller tolkningen av obehorighetsrekvisitet har hittills inte
gjorts ndgon skillnad mellan de olika forhallanden som skyddas av tyst-
nadsplikten. Med ledning av vad som ovan anforts betrdffande sekretess-
lagen far gdllande rdtt enligt arbetsmiljolagen anses vara att uppgif-
ter om enskilds personliga forhd11anden i princip inte far foras vidare
utan samtycke fran den enskilde.

9.6 Sammanfattning av forsoken till kartldggning i avsnitt 9.4 och
9.5

N&gon reell skillnad mellan sekretesslagen och arbetsmiljolagen nar det
gdller skyddsombuds tystnadsplikt foreligger enligt utredningens upp-
fattning i allmdnhet inte. Forutom de fall d3d generella omstandigheter
s&som samtycke, forfattningsenlig uppgiftsskyldighet och nodsituationer
til18ter skyddsombudet att rdja tystnadspliktsbelagd information hind-
rar sdlunda forekommande skaderekvisit i sekretesslagen resp. obehdrig-
heisrekvisitet i arbetsmiljdlagen inte ett skyddsombud att vid behov
fora vidare sddan information till tillsynsorganen, foretagshdlsovarden
och skyddsombudets lokala eller centrala fackliga organisation. Uppgif-
ter om enskilds personliga férhdllanden bor dock foras vidare endast
med den enskildes samtycke.

Vigledning for den praktiska tillampningen kan inte pa samma sdtt ges
nir det gdller mojligheterna att lamna tystnadspliktsbelagd information
vidare till annan @n tillsynsorganen, foretagshalsovdrden eller lokal
eller central facklig information. Skyddsombud, som fatt hemliga upp-
gifter med stod av 14 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen, ar han-
visad till att gora en provning utifran i vissa fall ett rakt och i
ardra fall ett omvédnt skaderekvisit, allt mot bakgrunden av offentlig-
hetsprincipen. Inom den privata sektorn gidller inte offentlighets-
principen. Harav och av obehorighetsrekvisitet foljer att mycket
sjeciella skdl krdvs for att vidarelamnande av hemliga uppgifter skall
kinna anses tilldtet i andra fall & de namnda.
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9.7 Behovet av férfattningsédndringar

Huvudorganisationerna LO och TCO har kritiserat regleringen i arbets-
miljolagen for att den inte inneh§ller en rdtt for skyddsombud att fora
tystnadspliktsbelagd information vidare till central facklig organisa-
tion.

Utredningen har genom intervjuer med arbetsmiljdombudsmin hos ett antal
fackforbund sokt utrona i vad mdn sekretess- och tystnadspliktsreglerna
i sekretesslagen resp. arbetsmiljélagen utgjort hinder i det fackliga
arbetsmiljoarbetet. Nagot konkret fall dir skyddsombuds tystnadsplikt
hindrat diskussion i ett arbetsmiljodrende eller férbund att f§ infor-
mation fran ett skyddsombud har inte redovisats. Av intervjuerna fram-
gér att skyddsombuden inte tvekar att uppge vad de kdnner till om for-
hd11andena pa arbetsplatserna. Oppenheten frin skyddsombudens sida
forklaras vid intervjuerna i allminhet med att det rdder ett fortroen-
defullt forhd1lande mellan skyddsombuden och arbetsmiljoombudsminnen.

Som framgdtt av foregdende avsnitt ir utredningens uppfattning att
gdllande rdtt i allminhet inte kan anses utgdra hinder mot att skydds-
ombud for tystnadspliktsbelagd information vidare til] sin centrala
fackliga organisation, vare sig det gdller den offentliga eller den
privata sektorn av arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av dessa forhdllanden kan det vara tveksamt om det fore-
ligger ett verkligt behov av formella dndringar i tystnadsplikts-
regleringen som tar sikte pd skyddsombuds mgjlighet att fora tystnads-
pliktsbelagd information vidare till central facklig organisation.

Aven om det forh§ller sig s§ att ett skyddsombud i allmianhet kan vinda
sig till sin centrala fackliga organisation med tystnadspliktsbelagd
information mdste emellertid enligt gdllande bestimmelser skyddsombudet
vid varje tillfdlle gora en formell beddmning av behorigheten. Nagon
generell rdtt att féra information vidare till en sddan organisation
finns inte. Detta innebar sdkerligen i manga fall att skyddsombud som
overvdger att lamna information vidare kan kdnna en osdkerhet om huru-
vida utlamnandet &r behdrigt eller inte. Osikerheten kan f3 till foljd
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att skyddsombudet avstdr frdn att ta fullt behdriga kontakter med sin
centrala fackliga organisation.

En uttrycklig lagregel om ritt for skyddsombud att fora vidare tyst-
nadspliktsbelagd information till central facklig organisation skulle
undanréja en sddan osdkerhet. Den skulle ocksd ge mojlighet att reglera
tystnadsplikten for mottagaren av informationen.

Det rdder ingen tvekan om att vil informerade skyddsombud ir en stor
tillgdng i arbetsmiljoarbetet. Hos de centrala fackliga organisatio-
nerna finns i flertalet fall arbetsmiljoombudsmdn som har ldng erfa-
renhet av skyddsfrdgor och som i allmdnhet ocksd har 6verblick Gver
olika branschers arbetsmiljoproblem. Inom LO finns dessutom medicinsk,
kemisk, yrkeshygienisk och beteendevetenskaplig sakkunskap. Det &r
givet att ett skyddsombud hos sin centrala fackliga organisation kan f§
god hjdlp vid fullgorandet av sitt uppdrag.

Som framhdlls i utredningens direktiv torde skyddsombudens réds]ag med
den centrala fackliga organisationen ofta kunna ske pd sddant sitt att
sekretesskyddade uppgifter inte behgver rojas. Det ar emellertid enligt
utredningen av visentlig betydelse for effektiviteten i ett skydds-
ombuds arbete att han kan diskutera ett arbetsmiljoproblem p& arbets-
platsen fullt ut, inte bara med den egna klubbstyrelsen eller mot-
svarande utan dven med den sakkunskap som finns pd det centrala fack-
liga planet. Utredningen anser dirfor att sekretess- och tystnads-
pliktsreglerna i sekretesslagen resp. arbetsmiljolagen bor utformas s§
att de direkt tilldter ett skyddsombud att fora sekretessbelagd infor-
mation vidare till central facklig organisation.

En Tedamot i styrelsen for den lokala fackliga organisation, som har
utsett skyddsombudet, har enligt gdllande ritt en tystnadsplikt som
motsvarar skyddsombudets. En generell rdtt for ett skyddsombud att fora
tystnadspliktsbelagd information vidare till central facklig organisa-
tion forutsdtter att garantier s§ 13ngt det &r mojligt skapas mot att
informationen sprids vidare fran den centrala fackliga organisationen
till skada for den som har forman av sekretessen. I annat fall riskerar
man att fd menliga &terverkningar pd skyddsombudets egna mojligheter
att f&@ del av information, eftersom arbetsgivare kan bli mindre bendgna
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att fullgora sin informationsskyldighet enligt arbetsmiljolagen. En
s3dan minskad bendgenhet behtver i och for sig inte vara ett uttryck
f6r ett misstroende gentemot fackliga foretradare utan kan bli en fol1jd
av utlindska foretags krav p& sekretess vid affarsforbindel ser med
svenska foretag. Fran ndringslivshdll har det ansetts nodvandigt att en
generell rdtt for skyddsombud att fora vidare information till central
facklig organisation kombineras med en regel om tystnadsplikt for
informationsmottagaren. Frdn fackligt hd1l har inte rests ndgra invand-
ningar mot en sidan ordning. Med hdnsyn till vad som har anforts anser
utredningen att en tystnadsplikt motsvarande den som gdller for skydds-
ombud dven bor gdlla for den som hos central facklig organisation tar
emot information frén ett skyddsombud.

9.8 Formulering av ny lagtext

9.8.1 Arbetsmiljolagen

Gillande regler i fraga om skyddsombuds méjligheter att fora informa-
tion vidare till ledamot i styrelse for lokal facklig organisation &r
utformade pd olika sdtt i sekretesslagen och arbetsmiljolagen. I sekre-
tesslagen foreskrivs direkt att skyddsombudet utan hinder av forbudet
att lamna ut uppgifter far fora uppgifterna vidare till ledamot av
organisationens styrelse. I arbetsmiljélagen daremot uttrycks ratten
genom den i 7 kap. 13 § andra stycket intagna tystnadsplikten for
styrelseledamoten. Tekniken i sekretesslagen Overensstammer i huvudsak
med motsvarande reglering i medbestimmandelagen (22 §).

Som tidigare har konstaterats kan innebdrden i 7 kap. 13 § andra
stycket arbetsmiljolagen inte anses helt klar ndr det gdller fragan hur
18ngt skyddsombudets rdtt stricker sig betrdffande information till en
ledamot i styrelsen for den lokala fackliga organisationen. N&gon sadan
oklarhet finns inte i sekretesslagen eller medbestdmmandelagen. En ny
lydelse av arbetsmiljélagens regel bor darfor utformas efter monster av
dessa lagar.

Den nuvarande regleringen avser skyddsombudets ratt att fora informa-
tion vidare till styrelseledamot i den lokala fackliga organisation som
har utsett honom. Motivet for denna bestammelse var som tidigare har
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framgdtt att tystnadsplikten inte skulle hindra nddvindiga diskussioner
i skyddsfrégor mellan skyddsombudet och fackforeningsstyrelsen eller
klubbstyrelsen.

Mojligheten for ett skyddsombud att kunna vdnda sig till en central
facklig organisation motiveras ddremot inte av att ndgra diskussioner
med organisationens styrelse ar behovliga. Vad det har gdller ar att
gora det mojligt for skyddsombudet att framst kunna diskutera tystnads-
pliktsbelagda forh31landen med de sdrskilda arbetsmiljdombudsman eller
motsvarande eller med andra experter, sdsom ldkare och kemister, som
kan finnas pd central nivd. Som en gemensam beteckning for de som Kan
komma i frdga som informationsmottagare forordar utredningen uttrycket
"sakkunnig i arbetsmiljofrdgor”.

For narvarande gdller ingen uttrycklig skyldighet for skyddsombud som
har tystnadsplikt enligt arbetsmiljolagen att, ndr han ldmnar sekre-
tessbelagda uppgifter vidare till Tedamot i den lokala arbetstagar-
organisationens styrelse, underritta styrelseledamoten om att det ar
frdga om uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. Detta gdller daremot
betriffande skyddsombud som har tystnadsplikt enligt sekretesslagen.
Skilet till en sddan underrdttelseskyldighet &r givetvis att mottagaren
av uppgifterna skall £3 klart for sig att det dr sekretessbelagda upp-
gifter som han f3r del av. Utredningen anser att ocksd arbetsmiljdlagen
bor inneh&lla en bestammelse om underriattelseskyldighet for skydds-
ombud.

Utredningen foresl&r att 7 kap. 13 § andra stycket arbetsmiljolagen
utformas i enlighet med vad som nu har anforts. Darigenom nds full
sverensstiammelse inom privat och offentlig sektor i viktiga avseenden.

Ur systematisk synpunkt vore det tilltalande om samma metod kunde
tillampas pd bdda sektorerna av arbetsmarknaden dven nar det gdller
avgransning av skyddsombuds tystnadsplikt i andra avseenden.

7 kap. 13 § forsta stycket arbetsmiljolagen skulle i och for sig kunna
utformas efter monster frén sekretesslagens system med skaderekvisit
enligt foljande:
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Den som har utsetts till skyddsombud eller ledamot i skydds-
kommitté eller den som har deltagit i arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet pd arbetsstillet enligt 6 kap. 9 §
far inte réja, eller i ovrigt pd annat sdtt an for sitt uppdrag
utnyttja en uppgift som han under uppdraget har fatt om

1. enskilds personliga férhd11anden, om det inte stdr klart att
uepgiften kan réjas eller utnyttjas utan att den enskilde eller
nagon honom nérstdende lider men,

2. yrkeshemlighet, arbetsforfarande eller affdrsforhdllande, om
det kan antas att verksamheten pd arbetsstillet eller dirmed
sammanhdngande verksamhet skadas om uppgiften rojs eller utnytt-
Jjas,

3. forhdllande av betydelse for landets forsvar, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas eller utnyttjas utan att det skadar
landet.

Utredningen har overvigt denna utformning men har slutligen stannat fér
att inte fores1d en sddan 16sning med hinsyn till de grundladggande
skillnader som féreligger mellan offentlig och privat verksamhet nir
det gdller skyldigheten att hilla uppgifter tillgdngliga. Metoden med
skaderekvisit i stdllet for obehdrighetsrekvisit niar det gdller tyst-
nadsplikter som riktar sig till enskilda har ocksd tidigare avvisats av
regeringen (se prop. 1979/80:80 s. 45 f. och 1980/81:28 s. 22 f.).

9.8.2 Sekretesslagen

For enkelhetens skull har i det foregdende talats bara om skyddsombud
aven ndr det som sigs ar tillampligt ocks§ pd skyddskommittéledamster.
I arbetsmiljolagen gors emellertid viss skillnad pé skyddsombud och
skyddskommittéledamster s§ till vida att den sdrskilda bestdmmelsen om
informationsrdtt i 6 kap. 6 § gdller skyddsombud men inte skyddskom-
mittéledamdter. Betrdffande de sistndmnda foljer rdtten till informa-
tion i stdllet av bestdmmelsen om skyddskommitténs uppgifter i 6 kap.

9 § arbetsmiljolagen. I ovrigt finns ndrmare regler om information till
skyddsombud och skyddskommitté i arbetsmiljcavtal mellan parterna pa
arbetsmarknaden.

Det férhdllandet att det inte finns ndgon uttrycklig foreskrift om
skyldighet att lamna information till skyddskommittéledamot torde vara
anledningen till att det i 14 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen
inte namns ndgot om information till skyddskommittéledamoter. Utelam-
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nandet av skyddskommittéledaméter torde emellertid ndrmast bero pd ett
forbiseende av den informationsrdtt for dessa som direkt foljer av
skyddskommitténs i lag fastlagda uppgifter. P3@ samma satt omfattas
skyddskommittéledamoter enligt ordalydelsen inte heller av paragrafens
andra stycke, ddr mdjligheten att fora hemlig information vidare till
styrelseledamoter i lokal facklig organisation s1ds fast. Att &dven
detta torde f& tillskrivas ett forbiseende framgdr av den hanvisning
ti1l sekretesslagen som gors i 7 kap. 13 § tredje stycket sista
meningen arbetsmiljolagen.

I sammanhanget kan vidare pdpekas att bestammelserna om deltagare i
anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet infordes i 14 kap. 7 §
sekretesslagen utan att ndgon dtskillnad gjordes mellan uttryckliga
foreskrifter om informationsskyldighet och sddan skyldighet som foljer
av andra foreskrifter (jfr prop. 1984/85:89).

Utredningen anser mot denna bakgrund att 14 kap. 7 § bor dndras s& att
forsta och andra styckena omfattar dven skyddskommittéledamoter. Detta
bor ske genom att dven sddana ledamdter nimns i forsta stycket. Samti-
digt forordas att en motsvarighet till det av utredningen forordade (se
avsnitt 9.8.1) andra stycket i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen tas in i 14
kap. 7 § sekretesslagen som ett tredje stycke. Hanvisningen frén
arbetsmiljolagen till sekretesslagen kan dd ocks3d férenklas.
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10 CENTRAL FACKLIG ORGANISATIONS TILLGANG TILL INFORMATION OM
ARBETSMILJON

10.1 Inledning

Den kritik som riktats mot sekretessregleringen fran de fackliga huvud-
organisationerna LO och TCO har dtergetts i kap. 8. Kritiken avser
framst mojligheterna att fa tillgdng till uppgifter om kemiska produk-
ters innehdll.

Utredningen har gjort en omfattande inventering av hur gdllande sekre-
tessreglering pdverkar de fackliga organisationernas mojligheter att fa
arbetsmiljéinformation. En kartldggning av svartillfredsstdllda fack-
liga informationsbehov redovisas i bilaga 2 till betdnkandet. De infor-
mationsbehov som tagits upp av de fackliga organisationerna har framfor
allt rort uppgifter om kemiska produkter men dven uppgifter som berdr
enskildas personliga forhdllanden.

10.2 Sekretess for information om kemiska produkter

10.2.1 Gdllande rdtt m.m.
Sekretesslagen

De bestammelser i sekretesslagen som ur arbetsmiljosynpunkt framst ar
aktuella ndr det gdller uppgifter om kemiska produkter dr 8 kap. 2, 6
och 12 §§. 8 kap. 2 § reglerar sekretessen for sddana uppgifter i
arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens tillsynsverksamhet. 8
kap. 6 § jamford med 2 § sekretessforordningen samt punkt 52 i bilagan
til1l denna ger sekretess i bl.a. kemikalieinspektionens verksamhet
inklusive dess produktregister. I 8 kap. 12 § regleras sekretessen for
uppgifter som ldamnas till exempelvis giftinformationscentralen. Det
viktigaste syftet med sekretesskyddet enligt dessa bestdmmelser ar att
undvika konkurrensnedsdttande eller andra negativa effekter for
naringslivet och foretagsamheten genom myndigheternas verksamhet (KU
1979/80:37 s. 29).
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Foremalet for sekretessen anges i 8 kap. 2 och 6 §§ med det allmint
h&11na uttrycket "uppgift om enskilds affdrs- eller driftforhdllanden”.
Ddrmed avses sdvadl tekniska som kommersiella forhd1landen. Exempel pd
sddana forhd1landen ndr det gdller kemiska produkter &r sammansdtt-
ningen av en produkt resp. kundkretsen hos en tillverkare av kemiska
produkter. Vilka kemiska produkter som ingdr i ett foretags produk-
tionsprocess dr ett annat exempel pd forhdllanden som avses. Sekretes-
sen enligt 8 kap. 12 § gdller uppgift om viss varas tillverkning eller
innehd11, som har lamnats till myndigheten for att anvandas som upplys-
ning om eller underlag for behandling eller annan liknande dtgird.

Som forutsdattning for sekretessen gdaller enligt 8 kap. 2 och 6 §§ att
den enskilde kan antas lida skada om uppgiften réjs. Samma skadefdorut-
sattning gdller enligt 8 kap. 12 § som villkor for sekretess. Med skada
avses i detta sammanhang ekonomisk skada.

Enligt 8 kap. 2 § har regeringen mojlighet att i drende enligt lag-
stiftningen om arbetsmiljon for sdrskilt fall forordna om undantag fran
sekretessen om den finner det vara av vikt att uppgiften i frdga
lamnas. Denna méjlighet till dispens har motiverats med att arbets-
tagarnas intressen skall kunna tillvaratas pd ett effektivt sdtt i
drenden om arbetsmiljon. Regeringen kan ocksa i viss utstradckning
dispensera fran sekretessen enligt 8 kap. 6 §.

Nar det gdller tilldmpningen av 8 kap. 2 och 12 §§ finns inga publice-
rade fall fran domstol som belyser skaderekvisitet. Detsamma gdller 8
kap. 6 § ndr det gdller utldmnande av uppgifter fran produktregistret.

I detta sammanhang kan dock ndmnas ett md1 frén regeringsrdtten som
rorde en begdran hos socialstyrelsen att f& del av forsaljnings- och
forbrukningsstatistik over enskilda medicinska preparat. Begdran om
utlamnande hade skett i syfte att klarldgga vissa effekter av svenska
ldkares och veterindrers bojkottaktioner mot ett ldkemedelsféretag samt
i ovrigt for granskning och eventuell publicering, bl.a. for att under-
ldatta introduktion av battre ldakemedel och en granskning av socialsty-
relsens myndighetsutdvning. I mdlet anfordes som skadl for att hemlig-
hd1la uppgifterna att dessa sku]]e ha betydelse for utldndska foretag
som Overvidgde att etablera sig p& den svenska marknaden och att ett
utlamnande av uppgifterna darfor skulle skada féretag som redan hade
etablerat sig i Sverige. Mot detta invdndes bl.a. att sddana utldndska
féretag i regel kunde fa fram uppgifterna pd omvdgar och dessutom hade
mojlighet att med hjdalp av annat tillgangligt material gora erforder-
liga berdkningar. Kammarrdatten, vars avgorande inte dndrades av rege-
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ringsrdtten (1984-03-19), fann att - &ven om det skulle forhdlla sig

sa som gjorts gdllande i invindningen - det kunde antas att ett offent-
liggorande av uppgifterna skulle underldtta ifrdgavarande foretags
marknadsanalyser och darigenom medfora skada. P& grund hdrav och med
beaktande av syftet med framstdllningen ansdg kammarridtten att sekre-
tessbestdmmelserna i 8 kap. 6 § sekretesslagen jamford med 2 § sekre-
tessforordningen samt punkt 39 i bilagan till denna hindrade att upp-
gifterna ldmnades ut.

Nar det gdller den praktiska tilldmpningen av 8 kap. 6 § betrdffande
utlamnande av uppgifter fran produktregistret har foretrddare for
kemikalieinspektionen ti1l utredningen uppgett att namn pd tillverkare,
importorer samt uppgiftsldmnare som har gett produkten nytt namn

liksom produkters handelsnamn eller varubeteckning alltid lamnas ut.
Vidare ldmnas uppgifter ut som omfattas av tillverkares och importorers
markningsskyldighet vid dverldtelse av hadlsofarliga kemiska produkter
samt s3dana uppgifter ddr utlimnande uppenbart inte kan vara till

skada for tillverkare m.f1.

Bestdmmelserna om markningsskyldigheten har oversiktligt berorts i

kap. 4. I kemikalieinspektionens foreskrifter om klassificering och om
markning vid Gverldtelse av hdlsofarliga kemiska produkter (KIFS
1986:3) sdgs i 7 § att innehdl1suppgift skall uppta namn och ungefirlig
halt av det eller de amnen som beddémts kunna ge produkten dess
hdlsofarliga egenskaper. Dessa bestdmmelser skall ses mot bakgrund av
att utlamnande av uppgift om ungefdrlig halt i normalfallet knappast
kan anses skadligt medan angivande av exakta haltuppgifter kan innebara
att tillverknings- eller affdrshemligheter avsléjas. Kemikalie-
inspektionen kan medge undantag frdn skyldigheten att ange haltuppgif-
ter om det behdvs for att bevara en foretagshemlighet (se kemikalie-
inspektionens allmdnna rdd till nyssniamnda foreskrifter, 1986:2

se 19 8k

Lagen om kemiska produkter

For fullstdndigheten bor ndmnas den sekretessregel som finns i lagen om
kemiska produkter. Enligt 23 § fdr den som har tagit befattning med ett
drende som avses i lagen inte obehdrigen réja eller utnyttja vad han
ddrvid erfarit om ndgons affars- eller driftférh@llanden. Med
bestammelsen avses bl.a. vissa fristdende konsultforetag som deltar i
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myndigheternas verksamhet. Enligt 23 § andra stycket tillampas dock i
det allmidnnas verksamhet bestammelserna i sekretesslagen.

Produktregistret

Till kemikalieinspektionens produktregister samlas in uppgifter om
forekomsten av och innehdllet i kemiska produkter. Registrets huvud-
uppgift dr att ge en overblick over forekomsten av dmnen och produkter
inom landet som underlag for myndigheternas (i forsta hand kemikalie-
inspektionen, naturvdrdsverket och arbetarskyddsstyrelsen) stallnings-
tagande till behovet av reglering, information eller andra atgdrder.
Registerinformationen anvdnds vidare i det 16pande tillsynsarbetet.

I produktregistret finns uppgifter om ungefdr 60 000 kemiska produkter
och ndgra tusental kemiska dmnen, som ar kopplade till dessa produkter.
Bland de uppgifter som foretagen skall lamna om en produkt kan namnas
kvantitet, beddmning av hdlsofarlighet, halter av eventuellt hdlsofar-
1igt &mne, produktens namn och om den dr tillverkad, importerad eller
har bytt namn. Vidare skall foretagen uppge inom vilken bransch
produkten anvdnds och vilken funktion den har. Omfattningen av fore-
tagens skyldighet att ldmna uppgifter om kemiska produkters innehdll
ti1l produktregistret tas upp i foljande avsnitt.

10.2.2 Behovet av forfattningsandringar

Den information om kemiska produkter som de fackliga organisationerna
berort vid utredningens kartldggning kan grovt indelas i foljande tre
kategorier:

1) risk- och skyddsupplysning (s.k. utvdrderad information),
2) sammansattningsuppgifter,

3) marknadsinformation (uppgifter om importerade volymer,
spridning etc.).
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Utvarderad information

Kartldggningen visar att flertalet fackforbund i forsta hand soker
information om vilka risker som dar forenade med anvdandningen av en
kemisk produkt. Endast ett fdtal forbund framhdller ett behov av att i
sitt arbetsmiljoarbete ha tillgdng till fullstdndiga sammansdttnings-
uppgifter. Tydligen har hdr en omsvangning skett ndr det gdller synen
pa behovet av information. Anledningen till detta kan framfor allt
antas vara framvdxten av partssammansatta arbetsmiljoorgan och
foretagshdlsovdrdens allt stérre roll i den lokala skyddsverksamheten.
Denna utveckling har i hog grad okat mojligheterna for de fackliga
organisationerna att fa tillgdng till utvdrderad information. Ett
belysande exempel &r forhallandena inom den grafiska branschen (jfr.
bilaga 2, s. 188).

Vid kartldggningen har inte framkommit att de fackliga organisationerna
inom LO-sektorn har ndgra svérigheter att pd grund av sekretess fa
til1gdng till riskupplysningar frdn de produktkontrollerande
myndigheterna. Nir det gdller mojligheterna att f& tillgdng till
riskviarderingar pdkallar sdledes inte férhdallandena inom LO-sektorn
nagra forfattningsandringar.

I frdga om tillgdng till riskvdrderingar har vid kartlédggningen ndgra
TCO-forbund uppgett att TCO vdgrats tillgdng till uppgifter ur
arbetarskyddsstyrelsens utredning om besvdr av kemiskt sjdlvkopierande
papper som utfordes under slutet av 1970-talet och bérjan av
1980-talet. Styrelsens utredning hade visat att vissa papper var mer
riskabla d&n andra. Man talade om "13gbesvidrspapper" och
"hdgbesvarspapper". Frdn TCO:s informationsskrift "Sjdlvkopierande
papper - fakta och problem (Stockholm 1981) kan till belysning av TCO:s
stdndpunkt i frdgan dterges foljande:

Sjdlvkopierande papper anvdnds pd ndstan alla kontor i Sverige.
Dessa papper innehdller vissa kemiska dmnen som visat sig kunna ge
mycket besvdrande irritationer 83 hud och slemhinnor. Minga
kontorsanstdllda har drabbats sd hdrt att fortsatt arbete inte
varit méjligt och de har f8tt sluta sitt arbete eller har
omplacerats.

Trots uppvaktningar frédn TCO och TCO-forbund har arbetarskydds-
styrelsen hittills (maj -81) vagrat vidta forbud mot papperen eller
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papperskemikalierna. Anledningen till arbetarskyddsstyrelsens
insté]]ning uppges vara att man inte vet exakt vilka kemikalier som
ar besvarsframka]]ande och att det finns papper som trots allt inte
ger nagra namnvarda besvar. Arbetarskyddsstyre]sen anser att TCOs
krav dr overdrivna och ndjer sig med att uppmana tillverkarna av
"hogbesvérspapper" att byta ut de misstdnkta kemikalierna.

For TCO ar det sjdlvklart helt oacceptabelt att passivt vdnta pd att
tillverkarna slutar saluféra "hogbesvdrspapper". Emellertid har
arbetarskyddsstyre]sen ocksd vigrat uppge vilka pappersfabr1kat som
ar mest riskabla, vilket gor att det ar mycket svdrt att utan
expertkunskap undvika "hogbesvarspapper".

Har man lyckats fa bort papperen frén sin egen arbetsplats men dver-
oses av papper fran andra arbetsplatser, kan man forsoka p&verka
dven dem att sluta anvdnda papperen.

Om man trots allt beslutar sig for att anvdnda sjdlvkopierande
papper, ska man av leverantoren begdra skriftlig forsdkran om att
papperet och det eventue]]a neutraliseringsmedlet for skrivskyddande
falt inte innehd1ler ndgon av de komponenter som medverkar till att
gora papperet till ett "hogbesvdrspapper". Det dr TCOs forhoppn1ng
att arbetarskyddsstyrelsens hemliga lista Gver "hdgbesvdrspapper"
1nom kort kommer att offentliggdoras och att ingen Teverantor dirfor
vdgar fora sina kunder bakom 1juset. Arbetarskyddsstyrelsen har
namligen varit i kontakt med samtliga pappersleverantorer och
delgivit dem resultaten av de hemliga undersékningarna.

Sdvitt utredningen kunnat utrdna har frdgan om utlimnande av berdrda
uppgifter inte hdnskjutits till arbetarskyddsstyrelsens avgdrande
enligt bestammelserna i 15 kap. 6 § sekretesslagen. Ndgon provning frén
myndighetens sida av frdgan om skaderekvisitet i 8 kap. 2 § sekretess-
lagen var uppfyllt eller av mojligheterna att ldmna ut berdrda uppgif-
ter under forbehdl1 tycks darfor inte ha skett.

En sddan lista som omndmns i informationsskriften frén TCO utgdr
typiskt skett sddan information som kan vara skadlig att ldmna ut. Om
detta sker kan listan t.ex. komma i handerna pd tillverkare av "18g-
besvarspapper" som dd kan utnyttja denna i sin marknadsforing med
menliga ekonomiska konsekvenser for tillverkarna av "hogbesviarspapper"
som foljd.

Som framgatt tidigare (avsnitt 5.3.4) har emellert.d frdgan vem som
begdr att f3 ut uppgifter och syftet med begiran betydelse nir det
gdller att bedoma risken for skada. Enligt utredningens uppfattning
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torde ett utladmnande under forbehdll enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen
ha varit fullt mojligt. Om syftet med begdran varit att med Tistan som
grund kartldgga i vilken utstrdckning den fackliga organisationens
medlemmar kom i kontakt med "hogbesvarspapper" kan skaderekvisitet
knappast ha ansetts uppfyllt om utld@mnandet forenats med ett forbud att
sprida listan.

Vad som nu har sagts gdller vid en beddmning enligt 8 kap. 2 § sekre-
tesslagen. Om diremot bestdmmelserna i 8 kap. 9 § sekretesslagen om
den s.k. uppdragsekretessen varit tillampliga blir forhdllandet annor-
lunda. Oavsett vilken sekretessbestdmmelse som dr tilldmplig kan rege-
ringen forordna om undantag fran sekretessen om den finner det vara av
vikt att uppgiften ldmnas (8 kap. 2 § forsta stycket sista meningen och
9 § forsta stycket andra meningen sekretesslagen).

Ett utldmnande under forbehdll skulle enligt utredningens mening ha
kunnat utformas enligt den mall som finns i bilaga 4.

I fallet med kopieringspapperen har alltsd mojligheterna enligt det
gdllande regelsystemet att f& ut begdrt material inte provats fullt ut.
Som nyss framhd11its skulle enligt utredningens uppfattning ett
utlamnande under férbehdll ha kunnat ske. Fallet ger dirfor inte
utredningen anledning att 6vervdga nagra dndringar i sekretesslag-
stiftningen ndr det gdller mojligheterna att fa tillgdng till gjorda
riskvarderingar av kemiska produkter.

Sammansattningsuppgifter

De forbund som i utredningens kartldggning har framhdllit ett behov av
att fa tillgdng till uppgifter om kemiska produkters sammansdttning som
finns hos de produktkontrollerande myndigheterna har motiverat detta

pa foljande sdtt. Uppgifterna kan behdvas ndr skyddsombud vdnder sig
till forbundet for att f& hjdlp att beddma om innehdllet i en kemisk
produkt ar hdlsofarligt eller ndr forbundet kdnner ett behov av att i
forebyggande syfte generellt informera skyddsombud om en produkts
innehd11. Ett par av forbunden hdnvisar ocksd till behov av att gora
kontrollanalyser av tillverkares och myndigheters riskvarderingar av
kemiska produkter.
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Uppenbarligen hanger en facklig organisations behov av att informera
sina skyddsombud samman med vilken produktinformation som lamnas av
tillverkare, importérer och andra leverantorer av kemiska produkter. Ju
utforligare informationen fran dessa dr desto mindre dr behovet for en
facklig organisation att skaffa uppgifter frdn myndighetshdll.

Enligt lagstiftningen om kemikaliekontroll har tillverkare, importorer
och dverldtare det grundldggande ansvaret fér utredning och information
om kemiska produkters hdlso- och miljorisker. Kemikalieinspektionen har
i en samlad granskning av ett nittiotal importorer, tillverkare eller
andra leverantdrer av kemiska produkter visserligen konstaterat
betydande brister i de granskade foretagens produktinformation men har
samtidigt ndstan undantagslést kunnat notera en positiv instdllning och
vilja hos dessa foretag att genomfora nodvandiga forbdttringsdtgdrder
(Rapport fran kemikalieinspektionen, tillsynsavdelningen, 1/87).

Sammansattningsuppgifter betrdaffande kemiska produkter finns inom
myndighetsomradet framfor allt i kemikalieinspektionens produkt-
register. Av inspektionens foreskrifter om anmdlan till produkt-
registret (KIFS 1986:2) framgar vilka sammansdttningsuppgifter som
skall anmilas. Enligt dessa foreskrifter skall tillverkare och
importorer av kemiska produkter lamna sammansdattningsuppgifter
hanforliga till tvd kategorier av produkter, dels hdlsofarliga
produkter och dels produkter under tulltaxenummer 22, 28 och 29 i
bilaga till fdorordningen om kemiska produkter.

I friga om hdlsofarliga produkter skall uppgift ldmnas om produktens
kemiska sammansdttning, sdvitt avser sddana dmnen - inklusive kdnda
fororeningar - som beddmts kunna ge produkten dess hdlsofarliga
egenskaper. Det krdvs alltsd inte fullstdndiga uppgifter om produktens
kemiska sammansdttning.

Produkter som hanfors till de tulltaxenummer som nyss angavs skall i
stort sett deklareras fullstdndigt till innehdllet. S3ledes skall
utdver hdlsofarliga dmnen till registret ldmnas uppgift om produktens
sammansdttning i ovrigt och om sddana féroreningar som uppgdr till
minst en procent av produktens vikt. De produkter det hdr & fraga om
ar av typen ravaror med vanligen mycket enkel kemisk sammansdttning.
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Till arbetarskyddsverket sker ingen 16pande rapportering av sammansdtt-
ningsuppgifter fran foretag som anvander kemiska produkter utan sddana
uppgifter forekommer ddr endast i den mén de inhdmtas som ett led i
tillsynsverksamheten.

Enligt vad tidigare (avsnitt 10.2.1) har sagts lamnas uppgifter om en
produkts hdlsofarliga dmnen ut frén produktregistret. Vid utredningens
intervjuer med foretrddare for den kemiska branschen har denna praxis
inte satts i frdga. Nar det gdller haltuppgifter betrdffande en
produkts hdlsofarliga dmnen kan i allmédnhet sddana ocksd lamnas ut fran
registret om halten anges ungefarligt eller i intervall (jamfér 7 §
KIFS 1986:3, se avsnitt 10.2.1). Vad som nu har sagts kan ocksd till-
lampas i arbetarskyddsverkets handldggning. Skaderekvisitet dr ndmligen
likadant utformat i de bdda bestdmmelser som reglerar sekretessen for
uppgifter i produktregistret resp. hos arbetarskyddsverket.

Mot bakgrund av det anfdorda bor enligt utredningens uppfattning en
central facklig organisations behov av uppgifter om en produkts
hilsofarliga komponenter for att forse skyddsombud med information
kunna tillgodoses genom den praxis som gdller i frdga om utlamnande av
sddana uppgifter frdn de produktkontrollerande myndigheterna.

Vissa av de fackliga centralorganisationerna har emellertid uppgett
behov av fullstdndiga sammansdttningsuppgifter, alltsd &ven uppgifter
om sddana dmnen i en produkt som inte bedomts som hdlsofarliga samt
exakta haltuppgifter betrdffande ingdende amnen. Sadana uppgifter finns
i produktregistret endast ndr det gdller produkter hanforliga till de
ovan angivna tulltaxenumren.

Vid en bedémning av i vad mdn det nu berdrda behovet pakallar ndgra
generella dndringar kan ti1l en borjan konstateras att de forbund som
framhd11it ett behov av att ha tillgdng till fullstdndiga produktupp-
gifter utgor en ringa minoritet av de férbund vilkas medlemmar kommer i
kontakt med kemiska produkter.
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Vidare gdller att ansvaret for att ge arbetstagare och skyddsombud
behdrig information dvilar arbetsgivaren. Detaljerade bestimmelser
finns i arbetarskyddsstyrelsens kungorelse AFS 1985:17 nir det galler
arbetsgivares skyldighet att informera arbetstagare om farliga dmnen.
Det erinras om att skyddsombud dessutom har en obegrdansad rdtt att av
arbetsgivarna erhdlla de upplysningar som behévs for ombudets verksam-
het (6 kap. 6 § arbetsmiljolagen).

Ett skyddsombud som finner att arbetsgivarens information om farliga
amnen pd arbetsplatsen ar bristfdllig och att informationsdtgirder
behovs for att fa till stdnd tillfredsstdllande skyddsforh&llanden
skall gora framstdllning om detta till den som arbetsgivaren har utsett
att ta emot framstdllningar om skyddsdtgirder. Reagerar inte arbets-
givaren pa framstdllningen kan skyddsombudet p&kalla ingripande av
yrkesinspektionen (7 § arbetsmiljoforordningen). Ett sddant ingripande
kan ytterst leda till ett forbud att anvinda det farliga dmnet. I detta
sammanhang erinrar utredningen om att till yrkesinspektionen kan eljest
hemliga uppgifter ur produktregistret lamnas ut med stdd av 14 kap. 3 §
sekretesslagen.

Med hdnsyn till det system av informationsregler som sdlunda gdller
enligt arbetsmiljélagstiftningen finns enligt utredningens mening inget
patagligt behov att inféra sdrregler i sekretesslagen till formén for
centrala fackliga organisationer for att oka deras mojlighet att i sin
tur informera skyddsombud. Detta gdller oavsett om behovet bestdr i att
kunna forse skyddsombudet med rena innehd11suppgifter eller i att ha
tillgdng till sammansdttningsuppgifter for att kunna tillhandah3lla
riskvdrderingar som organisationen sjdlv 18tit utféra pd grundval av
uppgifterna.

I stdllet for att styra utvecklingen mot ett okat ansvar for de centra-
la fackliga organisationerna bor enligt utredningens beddmning informa-
frdgan i forsta hand 16sas genom att foretagshdlsovdrdens resurser tas
i ansprdk. I dess uppgifter ingdr bl.a. att gora beddmningar av dmnen
och kemiska produkter. En ndrmare beskrivning av foretagshdlsovérdens
arbetsfdlt i detta avseende har gjorts av 1976 drs foretagshdlsovards-
utredning (se SOU 1983:32, s. 118 ff.). Foretagshdlsovardsutredningen
framhdller bl.a. att foretagshdlsovirden i regel blir foretagens toxi-
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kologiska expertis och att ddri ingdr att vid introduktion av kemisk-
tekniska produkter i foretagens produktion och hantering medverka med
medicinska, tekniska och psykologiska bedémningar.

Vid de intervjuer som utredningen har gjort inom féretagshdlsovdrden
har inte redovisats ndgra stérre svdrigheter att av tillverkare f§
tillgang till de inneh811suppgifter man i olika fall ansett sig behdva
for att gora en riskbeddmning av en kemisk produkt. Foéretagshdlsovarden
bor sdledes ha goda mojligheter att forse skyddsombud med komplette-
rande riskinformation nir sddan efterfrigas.

En invdndning som kan goras mot hanvisningen till foretagshalsovarden
dr att tillgdng ti1l foretagshdlsovdrd fortfarande saknas p& minga
hdll. Vid 1990-talets borjan berdknas dock 75 % av de anstidllda vara
anslutna till foretagshdlsovard (prop. 1984/85:89 s. 25).

De foretrddare for den kemiska branschen som utredningen har intervjuat
har samtliga motsatt sig att centrala fackliga organisationer ges gene-
rell tillgdng till uppgifter, vare sig de finns i produktregistret
eller i ovrigt forekommer i de produktkontrollerande myndigheternas
tillsynsverksamhet. Skdlen hdrtill uppges huvudsakligen vara att en
vidgning av den krets som har generell tillgdng till sekretessbelagda
uppgifter minskar respekten for sekretessen och okar risken for obehd-
rig spridning av uppgifterna och att en risk finns att utldndska fore-
tag tar bort produkter fran den svenska marknaden under motivering att
den svenska sekretesslagstiftningen inte ger tillrdckligt skydd &t
deras produkthemligheter. Flertalet intervjuade har dock uppgett att en
facklig organisation som i ett speciellt fall vill ha uppgifter om en
kemisk produkt skall kunna fd det fran foretaget i frdga.

Vidare har som tidigare namnts en myndighet mojlighet att limna ut
sekretessbelagd information om risken for skada pd det intresse som
skyddas av sekretessen kan undanrdjas genom att myndigheten vid utlam-
nandet stdller upp ett forbehd1l som inskradnker mottagarens ritt att
fora uppgiften vidare eller att utnyttja den (14 kap. 9 § sekretess-
lagen). Enligt utredningens uppfattning bér det i allminhet vara
mojligt att 1dmna ut sammansdttningsuppgifter till en foretradare for
en central facklig organisation under sddant forbehd11. Utredningen
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anser for sin del att ett forbeh&11 bor vara sa detaljerat som mojligt
sd att den som tar emot uppgifterna klart kan utldsa vad han har att
jaktta betrdffande handhavandet av utldmnade uppgifter. Ett exempel pd
ett sddant forbehdll finns i bilaga 5.

Utredningen finner vid en samlad beddmning att ifrdgavarande behov av

sammansdttningsuppgifter bor kunna tillgodoses inom ramen for gdllande
reglering och att det ddrfor inte dr motiverat att infora en generell

begransning av sekretesskyddet till formdn for centrala fackliga orga-
nisationer.

Vad gédller fullstdndiga uppgifter om kemiska produkters sammansdttning,
att anvandas vid kontrollanalys av tillverkares och myndigheters risk-
varderingar, har krav framforts endast av tvd fackforbund. Enligt
utredningens uppfattning bor ett sddant behov kunna tillfredsstdllas
med tilldmpning av 14 kap. 9 § sekretesslagen. Det nyss éngivna exemp-
let p& forbehd11 (bilaga 5) kan anvédndas dven i denna situation.

Marknadsinformation

Nir det gdller mojligheterna att fa tillgdng till marknadsinformation
rérande kemiska produkter har ndgot konkret fall utdver Mystox-fallet
(jfr bilaga 1) inte redovisats av de fackliga organisationerna. Detta
fall avsdg en begdran hos arbetarskyddsstyrelsen fran Beklddnadsarbe-
tareforbundet om att f& ta del av en forteckning dver de foretag till
vilka foretaget Texotan under 1978 och 1979 sdlt Mystoxprodukter. Dessa
produkter, som var klorfenolhaltiga bekdmpningsmedel, anvdndes som
rotskyddsmedel for textilier. Regeringsrdtten dit drendet fullféljdes
fann med tillampning av dd gdllande sekretesslagstiftning att hand-
lingen innehd11 upplysningar om enskilt féretags affarsforhdllanden och
att ett offentliggdrande kunde antas ldnda foretaget till men.

Bakgrunden ti11 Beklddnadsarbetarefdorbundets begdran var foljande.
Misstanke hade uppkommit om att Mystoxprodukterna utgjorde en bidra-
gande orsak till att ett antal missfall intrdffat bland den kvinnliga
personalen p& en ryggsdcksfabrik, ddr produkterna anvdndes. Enligt
férbundet kunde det antas att Mystoxprodukter anvéndes vid ménga fore-
tag inom beklddnads- och garveriindustrin som sysselsatte ett stort



- 111 -

antal kvinnor. Under hdnvisning till att forbundet hade ett omfattande
ansvar for att driva arbetsmiljofrdgor i medlemmarnas intressen ansdg
forbundet det angeldget att snabbt kunna gora en effektiv kartldggning
av forekomsten av Mystoxprodukter i dessa branscher. I regeringsrdtten
framhol1l forbundet att meningarna var delade om Mystoxprodukternas
farlighet, bl.a. syntes arbetarskyddsstyrelsen ha en annan uppfattning
dn vissa vetenskapsman och att det darfor var synnerligen angeldget
att forbundet sjdlvt skulle f3 mojligheten att driva frdgan.

Hur skulle dd en provning av en liknande begiran som Beklddnadsarbe-
tareforbundets skulle utfalla enligt nu gdllande sekretesslag? En
viktig nyhet i forhdllande till den tidigare sekretesslagstiftningen ar
mojligheten att ldmna ut begdrda uppgifter med forbehdl1l enligt 14 kap.
9 § sekretesslagen. Utredningens svar p& frdgan dr att samma resonemang
kan foras vid en sddan provning som ovan har forts betrdffande kopie-
ringspapper (se s. 104 och 105).

Sammanfattning

Utredningen anser att gdllande rdtt innebdr en tillfredsstdllande
avvégning mellan & ena sidan intresset av att skydda enskildas affars-
hemligheter och & andra sidan centrala fackliga organisationers intres-
se av att kunna fa tillgdng till sekretesskyddade uppgifter om kemiska
produkter for sin arbetsmiljoverksamhet.

10.3  Sekretess for uppgifter som berdr enskilds personliga

forh&llanden

Vid utredningens kartldggning har ndgra férbund uppgett att deras
arbete med att soka reda pd@ samband mellan sjukdomar och arbetsmiljder
kan forsvdras av sekretessen inom hdlso- och sjukvdrden samt av den
s.k. statistiksekretessen. Vidare har i detta sammanhang ndgra forbund
tagit upp vissa frdgor som ror handldggning av arbetsskadeforsdkrings-
drenden. Hithorande sporsmdl tar utredningen upp i den ndrmast foljande
framstdllningen. Som en orientering lamnas dock forst en redovisning av
sekretessen pd de omrdden som dr aktuella nir det gdller att tillgodose
fackligt informationsbehov. Hartill ansluter en redogorelse for vissa
myndighetsregister.
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Slutligen har vissa fackforbund berdrt fragor som ror information i
anpassningsverksamhet och personalvdrdande verksamhet i ovrigt samt i
frdga om bdrare av smitta. Sistndmnda frdgor behandlar utredningen i
kap. 11. Som ndmnts i kap. 3 tar utredningen dock inte upp speciella
sekretessfrdgor rérande smittsamma sjukdomar.

10.3.1 Gdllande ratt

Hilso- och sjukvérdssekretessen

Bestammelserna om sekretess inom hdlso- och sjukvdrden i allmin verk-
samhet finns i 7 kap. 1-3 §§ och 6 § sekretesslagen. For den enskilt
bedrivna hdlso- och sjukvarden finns bestammelser om sekretess i lagen
(1980:11) om tillsyn dver hdlso- och sjukvdrdspersonalen m.fl. (den
s.k. tillsynslagen). Tillsynslagens sekretessregler har beskrivits i
avsnitt 7.2. I det foljande beskrivs sekretessen enligt huvudbestam-
melsen i 7 kap. 1 § sekretesslagen. Bestammelserna i 7 kap. 2, 3 och 6
§§ sekretesslagen avser i ndmnd ordning vissa undantag fran hdlso- och
sjukvdrdssekretessen, sekretess gentemot patienten sjalv samt skydd for
anmalare. Dessa bestammelser berdrs inte vidare hdr.

Enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen gdller sekretess inom hdlso- och sjuk-
varden for uppgift om enskildas hdlsotillstdnd eller andra personliga
forhd1landen, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider men. Denna sekretess
gidller ocksd i annan medicinsk verksamhet samt i verksamhet som avser
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Bestammelsen &r tilldmplig pd den slutna och oppna hdlso- och sjuk-
vdrden som bedrivs i allmin regi, dvs. i forsta hand sjukhus och andra
vardinrdttningar, distriktsldkarmottagningar och 1iknande.

Sekretessbestammelserna &r tillampliga bara pd sddan vdrd som &r
individuellt inriktad. De gdller alltsd inte i verksamhet som avser
forebyggande hdlsovdrd i allmanhet, t.ex. kommunala miljo- och halso-
skyddsnamnders verksamhet enligt hdlsoskyddslagen. Daremot faller fore-
byggande medicinsk hdlsovard inom tilldmpningsomrddet fér 7 kap. 1 §
sekretesslagen. Bl.a. foretagshdlsovard i offentlig regi hor hit.
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Vad som anses med annan medicinsk verksamhet exemplifieras i 7 kap. 1 §
forsta stycket sekretesslagen. Av férarbetena framgar att med annan
medicinsk verksamhet avses ocksd lakarundersokning som inte primirt har
vérd- eller behandlingssyfte utan gir ut pd att faststdlla en persons
lamplighet for viss befattning, t.ex. inom forsvaret. Ett annat exempel
i detta avseende dr sddana ldkarundersokningar som utfors med stod av 3
kap. 15 § arbetsmiljolagen.

Sekretessen enligt 7 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen gdller
ocksd i sddan verksamhet hos myndighet som innefattar sdrskild tillsyn
over allmdn eller enskild hdlso- och sjukvird (7 kap. 1 § andra stycket
sekretesslagen). Har avses i forsta hand den tillsyn som utdvas av
socialstyrelsen.

Foremal for sekretessen dr "uppgifter om enskilds hilsotillstind eller
andra personliga forhdllanden". Vad som menas med personliga forhdllan-
den far enligt forarbetena bestammas med ledning av vanligt sprékbruk
(prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Hit hor t.ex. uppgifter om enskild
persons karaktdr, sinnesbeskaffenhet, familjeférhdllanden, namn, adress
och telefonnummer, hdlsotillstdnd, arbetsférmiga samt ekonomi. I
begreppet inryms ocksd uppgift om att ndgon befinner sig pd sjukhus
eller annan allman vardinrdttning (Allmdnna rid frin socialstyrelsen,
1982:4 s. 16. Jamfor dven JO 1982/83 s. 226).

Hdlso- och sjukvdrdssekretessen gdller som redan har ndmnts under
forutsdttning att det inte stdr klart att en uppgift om en enskilds
hdlsotillstdnd eller andra personliga forhdllanden kan réjas utan att
den enskilde lider men. Med begreppet "men" avses integritetskrank-
ningar av olika slag som kan uppstd dirfor att uppgifter om en
manniskas personliga forh&1landen ldmnas ut. Vad som enligt forarbetena
ndrmare dsyftas med begreppet har atergetts i kap. 9 (s. 85).

Om en uppgift om en enskilds personliga férhd1landen kan limnas ut
eller inte skall allts& avgoras efter en skadeprdvning. Utgdngspunkten
for provningen skall vara den enskildes egen upplevelse av risken for
men. Enligt uttalanden i fdorarbetena (prop. 1979/80:2 Del A s. 168)
medger skaderekvisitet att uppgifter ldmnas fran en 1likare till en
annan eller frdn en sjukvdrdsinrdttning till en annan, om uppgiften
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behdvs i rent virdsyfte. Vidare sdgs att visst utrymme finns att l&mna
uppgifter till annan vérdsektor i syfte att bistd en patient. Generellt
dverlamnande av uppgifter mellan olika vardsektorer torde inte vara
ti118tet (jamfor JO 1984/85 s. 263).

om en uppgift kan 1amnas frdn den allménna sjukvdrden till en privat-
praktiserande ldkare eller en foretagsldkare synes enligt forarbetena
vara tveksamt. For den hindelse patientens samtycke till att uppgiften
13mnas inte kan inhamtas, bor emellertid uppgiften dndd kunna ldmnas ut
om den i trdngande fall behdvs for medicinsk behandling av den som
uppgiften ror. I sddana fall kan det enligt forarbetena knappast hdvdas
att patienten lider men om uppgiften lamnas ut.

Uppgift om att en viss person vdrdas pd ett sjukhus bor normalt endast
kunna lamnas frén sjukhuset till patientens narstdende. Enligt forar-
betena bor diremot en utomstdende inte utan patientens samtycke genom
personalen vid sjukhuset kunna fd reda pd att en person vardas dar
(jamfor JO 1982/83 s. 227). Enligt forarbetena (prop. 1979/80:2 Del A
s. 169) har den som har ett legitimt intresse av sddan information
alltid mojlighet att vanda sig till patientens nirstdende.

Fr8gan om utldmnande av patientuppgifter har utforligt behandlats av
data- och offentlighetskommittén (DOK) i delbetdnkandet Integritets-

skyddet i informationssamhallet 1. (SOU 1986:24 s. 47 ff).

Sekretess i arenden enligt lagstiftningen om arbetsskadefdrsdkring och

om arbetsmiljon

Socialférsakringsdrenden

Enligt 7 kap. 7 § sekretesslagen gdller sekretess hos allmdn forsak-
ringskassa, riksforsdkringsverket och forsakringsdomstol i drende
enligt lagstiftningen om allmén forsakring eller arbetsskadefdrsdkring
eller om annan jamforbar ekonomisk férmdn for enskild. Bestdmmelsen ar
tillamplig ocksd hos annan myndighet som har att handldgga drenden
enligt den angivna lagstiftningen, t.ex. hos trygghetsnamnden i drenden
angdende ekonomiska formaner som utgdr enligt de avtal om trygghets-
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forsdkringar som slutits mellan parterna p& den statliga arbetsmark-
naden.

Foremd] for sekretessen ar "uppgift om enskilds hdlsostillstdnd eller
andra personliga forhdllanden". Sekretessen gdller bara om det kan
antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom ndrstdende Tider men
om uppgiften rojs. Vid skadebedomningen skall men anses félja pad varje
dtgird som typiskt sett upplevs som en pdtaglig nackdel for den
berdrde. Jamfort med sekretessen inom hdlso- och sjukvarden dr sekre-
tessen hos forsdkringskassan etc. svagare utformad (jamfor dock

JO 1984/85 s. 265, se kap. 9 s. 85).

Arenden om arbetarskydd

Enligt 7 kap. 8 § sekretesslagen gdller sekretess hos myndighet, som
har till sdrskild uppgift att verka for arbetarskydd, i drenden enligt
lagstiftningen om arbetsskadeforsakring, arbetsmiljon eller reglering
av arbetstid eller annars i drende om arbetarskydd. Bestdmmelsen ar
tillamplig hos arbetarskyddsstyrelsen, yrkesinspektionen, institutet
for arbetsmiljoforskning, sjofartsverket och statens strdlskydds-
institut. P8 det arbetsmedicinska omrddet, dvs. framst verksamheten hos
institutet for arbetsmiljoforskning, kan ocksd bestdmmelserna i 7 kap.
1 § sekretesslagen bli tillampliga.

Foremdlet for sekretessen enligt 7 kap. 8 § sekretesslagen dr "uppgift
om enskilds hdlsotillstdnd eller andra personliga forhdllanden". Som
forutsattning for sekretessen gdller att det kan antas att den enskilde
lider men om uppgiften réjs.

Statistiksekretessen

Enligt 9 kap. 4 § sekretessiagen gdller sekretess i sddan sadrskild
verksamhet hos myndighet som avser framstdllning av statistik. Fore-
malet for sekretessen dr "uppgift som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forh&1landen och som kan hanforas till den enskilde".

Sddan statistikproduktion som avses i paragrafen forekommer framfor
allt hos statistiska centralbyrdn.
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Sekretessen enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen dr enligt huvudregeln
absolut. Frén huvudregeln finns dock fem undantag. S8lunda far uppgift
i foretagsregister, uppgift som avser avliden, uppgift som behdvs for
forskningsdndamdl, uppgift som avser personal- och lénestatistik och
uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller darmed
jamforbart férhdllande ar direkt hdnférligt till den enskilde, ldmnas
ut om det stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften
ror eller ndgon honom nirstdende lider skada eller men.

Uppgifterna kan i undantagsfallen sdledes bara limnas ut efter en
skadeprovning och presumptionen dr for sekretess, eftersom ett omvdnt
skaderekvisit gdller.

10.3.2 Uppgifter i vissa myndighetsregister

I detta avsnitt ges en oversiktlig redogorelse for ndgra av de centrala
myndighetsregister som innehd1ler uppgifter om enskilds personliga

forhd@1landen av betydelse for vdardering av arbetsmiljorisker.

Arbetarskyddsstyrelsen

Informationssystemet_om arbetsskador_(ISA)

Fran den 1 januari 1979 finns ett system for registrering av skadorna
pa arbetsplatserna som kallas informationssystemet om arbetsskador
(ISA). Ansvarig myndighet @r arbetarskyddsstyrelsen. ISA-systemet skall
bl.a. ge underlag for en detaljerad arbetsskadestatistik. Syftet ar att
f8 ett sd bra underlag som mojligt for arbetet med att forebygga
olyckor och arbetssjukdomar. Grunden i systemet utgdrs av arbetsgkade-
anmalan enligt lagen om arbetsskadefdorsdkring. Anmdlan sdnds till for-
sidkringskassan och diarifran till yrkesinspektionen, dir uppgifterna
granskas och klassificeras. Anmdlningarna registreras bdde i ett
ADB-register och ett mikrofilmarkiv. I arbetsskadeanmdlan lamnas detal-
jerade uppgifter om den enskildes arbetssituation, skadans omfattning
och skadeforloppet.



- 117 -

Rr 1982 inrdttades vid arbetarskyddsstyrelsens tillsynsavdelning
register Over asbest- resp. kvartsexponerade arbetstagare. Registren
inneh811er information om personer som dr sysselsatta i dammfarligt
arbete, bl.a. uppgifter frén periodiska rontgenkontroller och ldkar-
undersokningar. Registren utgor hjidlpmedel i arbetet hos arbetarskydds-
verket och féretagshdalsovdrden med att forebygga dammlunga.

Sedan tidigare (1978) finns ocksd det s.k. blyregistret. I detta lagras
biologiska matdata om arbetstagare exponerade for bly. Fran registret
kan goras uttag av sammanstdllningar som visar exponeringsgruppers
utveckling Over tiden med avseende pd blodblyhalt.

Socialstyrelsen

Hos socialstyrelsen finns ett flertal ADB-register med olika uppgifter
om patienter. Bland dessa kan hdr namnas cancerregistret, cancer-miljo-
registret, medicinska fodelseregistret samt missbildningsregistret. For
en utforligare redogbrelse hdnvisas till DOK:s betdnkande SOU 1986:24
(s bR FEL)E

Cancerregistret inrdttades 1958. Registret innehdller uppgifter om
samtliga cancerfall som har konstaterats i Sverige. I registret finns
uppgifter om cancersjukdomarnas forekomst, utbredning och utveckling.
Registret utgor underlag for klinisk och epidemiologisk forskning.

Cancer-miljoregistret inrdttades 1978. Registret innehdller utforliga
personuppgifter med yrkestillhdrighet och bostadsort, diagnostiska
uppgifter, data om dodsorsak samt 6vriga patologiska uppgifter.
Registret dr resultatet av en samkdrning av cancerregistret och statis-
tiska centralbyrdns register for 1960 rs folk- och bostadsrédkning.
Registret utgdr underlag for utredning och forskning 6ver sambandet
mellan cancersjukdomar och miljofaktorer.
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Detta register inrdttades 1973. I registret finns uppgifter om fodda

barn och deras modrar. Registret anvands for forskning om sjuklighet

under den s.k. nyfoddhetsperioden ddr sjukligheten &r relaterad till

olika bakgrundsfaktorer som framst avser forloppet under graviditeten
och férlossningen.

Missbildningsregistret

Registret inrdttades 1964. I registret lagras uppgifter om barn som
fotts med ndgon missbildning. Registret anvdnds inom forskningen som
ett varningssystem for att man skall kunna upptdcka forandringar i
frekvensmonstret av missbildade barn fodda i Sverige.

Statistiska centralbyrdn

Dodsorsaksregistret

I registret finns uppgifter om alla avlidna i Sverige kyrkobokforda
personer samt dodfodda barn. Registret anvands for mortalitetsana-
lyser.

Dodsfallsregistret

Registret dr resultatet av en samkdrning av dodsorsaksregistrets upp-
gifter for 1961-70 med vissa uppgifter fran folk- och bostadsrdkningen
1960 (t.ex. uppgifter om yrke, ndringsgren och hemort 1960) .

10.3.3 Behovet av forfattningsdndringar

Utldmnande av uppgifter frdn hdlso- och sjukvarden

Statsanstidlldas Forbund har tagit upp fragan om mojligheten for en
central facklig organisation att ur sjukjournaler fa tillgdng till
uppgifter om t.ex. diagnos och dddsorsak betrdffande avlidna medlemmar.
Som skil for att f& del av s&dana uppgifter har forbundet uppgett att
férbundets arbetsmiljcombudsman ibland gor egna forunderstkningar i
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syfte att skaffa sig en uppfattning om huruvida faktorer i arbetsmiljon
kan ha bidragit till dodsfallet och om mera ingdende undersokningar i
s3dant fall ar motiverade. Forbundet har anfort att den praktiska
tillampningen av sekretesslagen innebdr att forbundet alltid maste
skaffa fullmakter fr&n den avlidnes anhériga for att kunna fa del av
uppgifter i patientjournaler, ndgot som enligt forbundet medfor en
troghet i dess arbetsmiljoarbete. Fullmakt krdvs enligt forbundet ocksa
om forbundet t.ex. frén en vdrdcentral skulle vilja ha uppgift om vilka
medlemmar som genomgdtt hdlsoundersokningar som betingats av faktorer i
arbetsmiljon, t.ex. hdlsokontroller av medlemmar som i sitt arbete
varit exponerade for asbest. Bevakningen av medlemmarnas intressen av
betydelse bl.a. for frégor om skadeersdttning skulle enligt férbundets
mening bli effektivare om forbundet utan att behGva presentera fullmakt
fran den enskilde eller dennes anhoriga kunde fa del av uppgifter om
vilka som undersokts och vilka skador som pdtraffats. Har kan ocksd
niamnas de synpunkter Gruvindustriarbetarefdrbundet fort fram betraf-
fande specialundersdkningar av gruvarbetare.

Uppgifter om enskilds hilsotillstand eller andra personliga foérhdl-
landen f&r som tidigare (avsnitt 10.3.1) namnts inte ldmnas ut frdn den
allminna hdlso- och sjukvdrden om det inte stdr klart att ett utlam-
nande kan ske utan men for den enskilde eller ndgon honom narstéende.
Som framgdtt ovan innebdr detta inte ndgot hinder mot att uppgifter
1dmnas ut i vardsyfte. Efter en skadeprdvning kan i regel ocksd uppgif-
ter om en patients halsotillstdnd l&mnas ut till anhdriga och ndra
bekanta (se DOK:s betdnkande SOU 1986:24 s. 52). Under vissa forutsatt-
ningar torde ocksd uppgifter ur sjukjournaler kunna ldmnas ut till
enskild forskare (jamfor JO 1983/84 s. 237). Foreligger ingen av dessa
situationer &r utrymmet for att lamna ut uppgifter utan samtycke frén
den enskilde ytterst begransat (jamfor JO 1982/83 s. 224). Skdlet till
att det inom hdlso- och sjukvdrden rdder en sd strdng sekretess é&r
naturligtvis att att ingen skall behdva avstd frdn att soka vdrd av
ridsla for att uppgifter om hans hdlsotillstdnd eller andra personliga
forh&11anden skall bli allmint kdnda. Den strdnga sekretessen skall
ocksd ses mot bakgrund av att verksamheten inom hdlso- och sjukvarden
skall bygga pd respekt for patientens sjdlvbestdmmande och integritet
(2 a § hdlso- och sjukvdrdslagen, 1982:763).
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Det anforda torde leda till att uppgifter om enskilds personliga
forhdllanden inte kan lamnas ut frdn hdlso- och sjukvirden till en
facklig organisation utan samtycke fr&n den enskilde. Nir det galler
uppgifter ur sjukjournaler betrdffande avlidna personer ir méjligen
utrymmet att 1&mna ut uppgifter ndgot stdrre dn vad som annars gdller
(se RR 82 2:66). Skaderisken torde i allminhet inte kunna undanrdjas
genom att den som hos den fackliga organisationen tar emot uppgiften
genom ett forbehd1l enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen forbjuds att fora
uppgiften vidare eller i Gvrigt utnyttja den. Den enskilde kan Jju upp-
leva det som obehagligt att redan en enda person utanfér vardsektorn
far kdnnedom om hans hdlsotillstdnd (jamfor dock RR 82 Ab 287 och RA
83 Ab 159 samt RR 83 Ab 164 dir sjukjournaler resp. vissa andra hand-
lingar ldmnades ut under forbehdl1).

Utredningen anser att gdllande rdtt innebdr en tillfredsstillande
avvdgning mellan intresset av att skydda den enskildes personliga
integritet och intresset hos centrala fackliga organisationer av att
frdn den allménna hdlso- och sjukvdrden kunna f§ tillgdng till uppgif-
ter om enskildas hdlsotillstdnd och andra personliga férh311anden som
ett led i arbetet med att kartldgga samband mellan sjukdomar och
arbetsmiljder. De oldgenheter som enligt Statsanstdlldas Forbund ir
forbundna med kravet pd samtycke for att f3 ut sidana uppgifter anser
utredningen inte vara av sddan art och omfattning att de motiverar en
dndring i sekretesslagen.

Vad som nu har sagts avser uppgiftslamnande fr&n den allminna hilso-
och sjukvdrden. Nir det gdller utlamnande av uppgifter fran den enskil-
da hdlso- och sjukvdrden, t.ex. féretagshdlsovdrd i privat regi, blir
tillsynslagens tystnadspliktsregler tillampliga. Som framgdtt i annat
sammanhang (avsnitt 7.2) innebdr dessa att den som tillhér eller har
tillhdrt hdlso- och sjukvardspersonalen inte obehdrigen fir réja vad
han i sin verksamhet har erfarit om enskilds hdlsotillsténd eller andra
personliga forhdllanden. Enligt forarbetena till tillsynslagen skall
vid tolkningen av obehdrighetsrekvisitet ledning kunna sékas i sekre-
tesslagens skaderekvisit. Utredningen anser med hdnsyn hartill att vad
som ovan sagts om mojligheten att 1amna ut uppgifter om enskilda frén
den allmdnna hdlso- och sjukvdrden till en central facklig organisation
dven bor kunna vara tilldmpligt inom den privata vdrden. Att mirka dr
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dock att ndgon motsvarighet till mojligheten att stdlla upp forbehdll
enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen inte finns i tillsynslagen. Detta
saknar storre praktisk betydelse med hdnsyn till vad tidigare sagts om
att det sdllan dr lampligt att lamna ut uppgifter ur sjukjournaler och
Tiknande med forbehd11. I sammanhanget kan dock anmirkas att i
avvdgningen om ett utlamnande dr behdrigt eller ej &ven kan ingd en
sddan omstindighet som att man med fog kan Tita pd att mottagaren inte
for uppgiften vidare.

Utlamnande av uppgifter i personregister

Statsanstdlldas férbund och Beklddnadsarbetareférbundet har ocksd tagit
upp frégan om sekretess for uppgifter om enskilds hdlsotillsténd och
andra personliga forhdllanden som finns i personregister. Register som
sdrskilt har namnts i dessa sammanhang &r cancerregistret och cancer-
miljoregistret hos socialstyrelsen, dodsorsaksregistret och dodsfalls-
registret hos SCB samt ISA-systemet hos arbetarskyddsstyrelsen (ang.
innehdllet i dessa register m.fl. se avsnitt 10.3.2). Det kan samtidigt
ndmnas att ndgra konkreta fall i vilka en arbetsmiljoombudsman vdgrats
uppgifter inte har redovisats.

Mojligheterna att f3 ut registeruppgifter som rér enskilda ar bl.a.
beroende av vilket slag av register det &r friga om. Nir det galler
register vars funktion &r statistikframstdllining blir bestimmelserna i
9 kap. 4 § sekretesslagen tilldmpliga. Detta galler framfor allt i
frdga om register hos SCB. Betriffande uppgifter i register som inte &r
hinforliga ti1l sddana statistikregister tillampas de bestdmmelser om
sekretess som annars galler hos myndigheten i frdga. Sdlunda tillampar
socialstyrelsen 7 kap 1 § andra stycket sekretesslagen ndar det giller
utldmnande av uppgifter frdn styrelsens personregister som innehdller
patientuppgifter.

Som tidigare har framgdtt ar statistiksekretessen enligt huvudregeln i
9 kap. 4 § sekretesslagen absolut. Undantag har emellertid gjorts for
bl.a. uppgifter som behdvs for forskningsandamdl. I sddana fall fér
uppgifter lamnas ut om det stdr klart att det kan ske utan att den
enskilde, till vilkens forman sekretessen giller, eller n3gon honom
nirstdende lider men. Som ett skdl for detta undantag har i forarbetena
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sirskilt namnts behovet av att kunna forska om yrkessjukdomar (prop.
1979/80:2 Del A s. 264 f., Dsdu 1977:11 Del 2 s. 555 och LO:s remiss-
yttrande over offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs
betdnkande Lag om allmidnna handlingar, SOU 1975:22; yttrandet &r
intaget i prop. 197/5/76:160 Bilaga 3 s. 103 T

Nar det gdller utlamnande av uppgifter fran ovan angivna register hos
socialstyrelsen och SCB har utredningen fran dessa myndigheter inhamtat
att uppgifter i registren lamnas ut for medicinsk forskning. Hos bada
myndigheterna stdlls kravet att den som begdr att fa ta del av sekre-
tessbelagda uppgifter har ndgon anknytning till medicinsk klinik eller
annan medicinsk institution. Utladmnande uppges inte ske om det inte
finns garantier for att det kan ske utan att den enskilde som har
formin av sekretessen lider men. Fran dodsorsaksregistret har uppgifter
1amnats ut till foretagslakare. Saknas den medicinska anknytningen
anser myndigheterna det mycket tveksamt om en uppgift kan lamnas Ut
Nir uppgifter lamnas ut sker detta alltid under forbehd11 att uppgif-
terna endast far anvindas for det dndamdl for vilket de ldmnats ut. Hos
socialstyrelsen har det forekommit att en sokande beddmts kunna fa del
av uppgifter endast under forutsdttning att socialstyrelsens egna medi-
cinska experter fétt delta i det projekt for vilka uppgifterna begarts.
Detta ‘har inneburit att projektet kunnat utfdras inom socialstyrelsen
och att uppgifterna dirfor aldrig behovt lamna styrelsen. Denna ordning
tillampades t.ex. vid arbetarskyddsstyrelsens utredning om eventuellt
samband mellan fosterskador och arbete vid bildskarm. Grundmaterialet
for utredningen fanns i socialstyrelsens missbildningsregister. I
undersokningen var det nddvdndigt att gora intervjuer med ett stort
antal kvinnor.

Innebdrden i begreppet "uppgifter som behdvs for forskningsdndamdl" i

9 kap. 4 § sekretesslagen har inte ndarmare diskuterats i forarbetena
ti11 sekretesslagen. Nira till hands ligger ddrfor att utgd frin att
med begreppet forskning i sekretesslagen inte avses ndgon sndv avgrans-
ning till rent vetenskaplig forskning. Begreppet forskning i sekretess-
lagen bor i stdllet rimligen kunna inbegripa dven sddan undersokning
eller efterforskning som behdvs for att utrona behovet av fordjupad
forskning. En sddan vidare tolkning av begreppet forskning i sekretess-
lagen innebdr enligt utredningens uppfattning att de forstudier av
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arbetsmiljoombudsmdn som hdr avses i allmdnhet bor kunna inrymmas i
detta begrepp. Nir det gdller register med patientuppgifter bor dock en
forutsdttning vara att ombudsmannen vid sin undersokning bitrads av
medicinsk expertis fran exempelvis foretagshalsovdrden. Utredningen
anser inte att en tolkning av detta slag inger ndgra betdnkligheter med
avseende pd hdnsynen till den enskildes integritet.

Skaderekvisitet i undantagsregeln i 9 kap. 4 § sekretesslagen dr utfor-
mat pd samma sdtt som i 7 kap. 1 § sekretesslagen. Det skall alltsa std
klart att ett utlimnande kan ske utan men for den enskilde eller ndgon
som st&r honom ndra. Enligt utredningens uppfattning bor det i allmdn-
het vara mojligt for en arbetsmiljoombudsman som bitrdds av medicinsk
expertis att inom ramen for gdllande rdatt f& del av sekretessbelagda
uppgifter i socialstyrelsens och SCB:s hdr aktuella register pa ett
sddant sdtt att angivna undersokningar kan genomfdras. Vid dessa under-
sokningar torde det ju aldrig bli frdga om personintervjuer. Nagon
publicering av uppgifterna dr inte heller aktuell. De personer som
avses ta del av uppgifterna dr endast arbetsmiljoombudsmannen och
dennes expert. Under sddana forutsdttningar och med beaktande av det
indamd1 for vilket uppgifterna begars utlamnade kan i allmdnhet ndgot
men for den enskilde inte anses uppstd vid ett utldmnande. Eftersom det
ar frdga om integritetskadnsliga uppgifter torde ett forbehdll enligt 14
kap. 9 § sekretesslagen normalt vara nodvandigt for att det skall std
klart att utlimnandet kan ske utan men for den enskilde. Exempel pa
forbehd11 som tillampas av socialstyrelsen vid utl@mnande av uppgifter
fran cancerregistret for forskningsdndamal finns i bilaga 6.

Nar det gdller ISA-systemet hos arbetarskyddsstyrelsen kan ndgot enty-
digt svar knappast ges pd fragan om uppgifterna i systemet omfattas av
statistiksekretessen enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen eller inte. For-
utom att systemet skall anvdndas for framstdllning av arbetsskade-
statistik har forutsatts att arbetarskyddsstyrelsens tillsynsavdelning
skall kunna gora speciella uttag ur ISA-systemet for att tillgodose
sitt informationsbehov (se SOU 1976:17 s. 207).

Avgérande for frdgan om bestammelserna om statistiksekretess dar till-
lampliga eller inte pd ISA-systemet &r vad som i 9 kap. 4 § sekretess-
lagen avses med uttrycket "sdrskild verksamhet hos en myndighet som
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avser framstdllning av statistik". Utmirkande for en sddan verksamhet
ar enligt forarbetena att den &r organiserad som en egen enhet eller
liknande.

Hos arbetarskyddsstyrelsen handhas ISA-systemet vid en arbetsenhet pa
den administrativa avdelningen. I sitt remissyttrande dver den departe-
mentspromemoria som foregick propositionen med férslaget till ny sekre-
tesslag anforde arbetarskyddsstyrelsen att den foreslagna paragrafen om
statistiksekretess syntes bli tilldmplig pd ISA-systemet och efterlyste
darfor regler som skulle undanréja de oldgenheter som en sddan tillamp-
ning skulle medfora for tillsynsavdelningen. Vad arbetarskyddsstyrelsen
anfért foranledde dock ingen dndring i forslaget eller i Gvrigt ndgot
yttrande fradn departementschefen. Av ett beslut av arbetarskydds-
styrelsen fran 1984 (beslut 1984-04-14, Dnr 091.3 AD 1227/83) i anled-
ning av en ansdkan fran enskild om uttag av vissa uppgifter ur ISA-
systemet framgdr att styrelsen ansett att registret omfattas av
bestammelserna i 9 kap. 4 § sekretesslagen.

Hos arbetarskyddsstyrelsen synes emellertid numera den uppfattningen
rdda att ISA-systemet huvudsakligen &r att betrakta som ett administra-
tivt register med hdansyn till det forutsatta syftet att systemet skall
betjana styrelsens tillsynsavdelning. Vid en begdran om att f&§ del av
uppgifter ur ISA-systemet blir med detta synsdtt bestammelserna om
statistiksekretessen inte tillampliga utan i stdllet 7 kap. 8 § sekre-
tesslagen. Detta innebdr att sekretess for uppgift om enskilds hdlso-
tillstdnd eller andra personliga forhdllanden giller om det kan antas
att den enskilde 1ider men om uppgiften rojs.

Enligt utredningens uppfattning behdver dock i allmdnhet varken
statistiksekretessen eller sekretessen enligt 7 kap. 8 § sekretesslagen
ldgga hinder i vdgen for en central facklig organisation att f& del av
hemliga uppgifter ur ISA-systemet for att gora t.ex. sddana
inventeringar som Beklddnadsarbetareférbundet har gett exempel pa&.
Ndgon skada for enskild torde namligen inte vara aktuell i dessa fall.
Om det bedoms vara nddvandigt for att eliminera skaderisken kan ett
forbehd11 enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen stdllas upp (jamfor bilaga
2 avsnitt 3.5). I fall dd statistiksekretessbestimmelsen tilléampas
synes det med tanke pd det slag av inventeringar det hdr ar frdga om
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(jfr bilaga 2, s. 198) inte vara nodvandigt att krdva att arbetsmiljo-
ombudsmannen bitrdds av expertis pd samma sdtt som i frédga om ovan
bertrda register hos socialstyrelsen och SCB.

Vad gdller de i avsnitt 10.3.2 ndmnda exponeringsregistren faller de
inte in under statistiksekretessen, eftersom de inte dr avsedda for
framstdlining av statistik, utan har gidller vanlig skadeprévning enligt
7 kap. 8 § sekretesslagen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att gdllande radtt innebdr en 1amp-
1ig avvdgning mellan intresset att skydda den enskildes personliga
integritet och intresset hos centrala fackliga organisationer av att
kunna fa tillgdng till uppgifter i personregister som ett led i arbetet
med att kartldgga samband mellan sjukdomar och arbetsmiljoer.

Utlamnande av uppgifter i enskilda arbetsskadeforsdkringsirenden m.m.

Vissa forbund har vid utredningens kartlaggning tagit upp fragor som
ror mojligheten att f@ del av sekretessbelagda uppgifter vid handldgg-
ning av medlemmars arbetsskadeférsakringsirenden samt att kunna f3
uppgifter frén en forsikringskassa betraffande vilka medlemmar anmilan
av arbetsskada har gjorts. Enligt utredningens uppfattning ar hitho-
rande frdgor inte av den karaktiren att det finns behov av ndgra
forfattningsandringar.

10.4 Sekretess for uppgifter i vissa andra fall

10.4.1 Behovet av forfattningsdndringar

Sekretess vid upphandling

Vid utredningens kartldggning har Kommunalarbetarefdrbundet tagit upp
frégan om mdjligheterna for fackliga foretridare att 3 tillgdng till
anbudshandlingar i upphandlingsadrenden hos kommunala myndigheter. Frén
forbundets sida har anforts att en facklig organisation inte har ndgon
mojlighet att fa se lamnade anbud fore myndighetens beslut och att
organisationen dirfor inte kan kontrollera om entreprendrer som lamnat
anbud i ett upphandlingsdrende tillhér den kategori av icke-seridsa
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entreprendrer som &sidosdtter gdllande regler i arbetsmiljolagstift-
ningen, t.ex. foreskrifter om skyddsanordningar.

Nir det galler den privata sektorn har Fastighetsanstdlldas Forbund
anfort att anbudssekretessen ldgger hinder i vagen for den fackliga
bevakningen av arbetsmiljofrdgor. Sekretessen hindrar namligen de
fackliga representanterna att kunna fd del av anbudshandlingar for att
bedoma ett arbete frdn arbetsmiljésynpunkt.

Vad forst gdller den privata sektorn bestammer en arbetsgivare i
princip sjdlv om utldmnande av den information som han disponerar over.
I vissa avseenden dr dock arbetsgivaren skyldig enligt lag att Tdmna
information. En sddan skyldighet féreskrivs, som namnts i kap. 4, i
medbestidmmandelagen och i arbetsmiljolagen i forhallande till fackliga
foretrddare resp. skyddsombud. Utanfor denna informationsskyldighet
faller emellertid anbudshandlingar (inrikesutskottet 1975/76:45 s. 36
och arbetsdomstolens dom AD 1980 nr 4). Motivet for detta undantag &r
att det inom ndringslivet sedvanemdssigt iakttas en strdng sekretess
vid upphandling genom anbudsforfarande (se den nyss angivna domen) .

Nir det gdller det allmdnnas verksamhet finns i 6 kap. 2 § sekretess-
lagen bestimmelser om sekretess i bl.a. upphandlingsarenden. Déarigenom
skyddas det allminnas ekonomiska intresse. Som forutsdttning for
sekretessen giller att det kan antas att det allmdnna lider skada om
uppgift som hanfor sig till upphandlingsdrendet réjs. I upphandlings-
irenden far dock uppgift som ror anbud inte i ndgot fall ldmnas till
annan dn den som har avgett anbudet férrdn alla anbuden offentliggors
eller avtal har slutits eller drendet annars har slutforts. Absolut
sekretess rader alltsd i frdga om anbudsuppgifter. Nar det i paragrafen
talas om offentliggorande av alla anbud avses s.k. offentlig anbuds-
oppning, vilket innebdr att anbuden kan bli allmdnt kdnda vid oppnan-
det. Denna form av anbudséppning forekommer inte i statlig verksamhet
och utnyttjas endast i begrédnsad utstrdckning i den kommunala upphand-
lingen.

I 8 kap. 10 § sekretesslagen finns bestammelser om sekretess for upp-
gifter om affdrs- och driftforhdllanden for enskild som tratt i affdrs-
forbindelse med en myndighet. Dirigenom skyddas enskilda motparter vid
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myndigheters upphandling. Sekretessen gdller bara om det av sdrskild
anledning kan antas att den enskilde lider skada om en sddan uppgift
rojs.

I forhd1lande till fackliga foretrddare rdder vissa begrdnsningar i
annars gidllande sekretess. Bestdmmelserna om detta finns i 14 kap. 7 §
forsta stycket sekretesslagen och har av utredningen behandlats i

kap. 9. Som framgdtt ddr har sekretessen enligt bl.a. 6 kap. 2 § och

8 kap. 10 § sekretesslagen begrdnsats. Begrdnsningen av sekretessen
gdller emellertid bara i sddana fall dd en arbetsgivare &ar skyldig
enligt lag att informera de fackliga foretrddarna. Som nyss namnts
finns inte ndgon s&dan skyldighet i frdga om anbudshandlingar, vare sig
det gdller medbestdmmandelagen eller arbetsmiljolagen. Oavsett att 6
kap. 2 § och 8 kap. 10 § sekretesslagen finns med i upprakningen i 14
kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen kan sdledes anbudshandlingar
inte ldmnas ut med stod av denna bestammelse.

M6jligheten att lamna ut uppgifter som ror anbud fdr i stdllet prévas
enligt de materiella sekretessbestdmmelserna.

For en s3dan kontroll som Kommunalarbetareforbundet dsyftar behdvs i
forsta hand uppgift om entreprendrens namn. En bedomning enbart enligt
8 kap. 10 § sekretesslagen skulle enligt utredningen i och for sig
regelmissigt kunna leda till att uppgifter av detta slag ldmnas ut till
en facklig organisation. N&gon risk for skada pd det intresse som
bestimmelsen avser att skydda kan inte anses foreligga i en sddan
situation.

Emellertid hindrar bestdmmelserna i 6 kap. 2 § att en isolerad
bedomning enligt 8 kap. 10 § gdrs. Nar bdde 6 kap. 2 § och 8 kap. 10 §
ir tillampliga i frdga om anbudsforfarandet gdller den strdngare
(absoluta) sekretessen enligt den forstndmnda bestdmmelsen framfor den
svagare sekretessen i den sistndmnda. Bestdmmelsen i 6 kap. 2 § dr sd
utformad att den dven avser uppgift om vem som har avgett ett anbud.
Den gdllande sekretessregleringen utestdnger alltsd en facklig
organisation frdn insyn i anbudsfdrfarandet for tiden innan avtal
slutits eller intill de andra tidpunkter som anges i 6 kap. 2 §
sekretesslagen.
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Vad som hittills anforts aktualiserar fragan om det fackliga intresset
av insyn dr sd starkt att det bor ges foretrdde framfor anbudssekre-
tessen och om sdlunda i forsta hand informationsreglerna i medbe-
stammandelagen resp. arbetsmiljélagen bor dndras for att tillgose detta
intresse.

Det kan darvid noteras att frdgan om anbudssekretessen berdrts endast
av tvd forbund. Kommunalarbetareférbundet har for ovrigt anfort att
fragan inte dr ndgon huvudfriga for forbundet och hdnvisat till att
kommunerna numera dr mera aktiva dn tidigare nir det gdller att
kontrollera tilltdnkta entreprendrer i hdr aktuellt avseende.

Inom ndringslivet grundas den stranga sekretessen vid upphandling genom
anbudsforfarande pd en sedan gammalt iakttagen sedvinja. Enligt 1937
ars sekretesslag gdllde for den offentliga sektorn en i huvudsak
motsvarande strdng sekretess vid utldmnande av anbudshandlingar i
upphandlingsdrenden. Under arbetet med att tillskapa en ny sekretesslag
foreslogs i ett visst skede av arbetet att ndgra uttryckliga bestam-
melser om anbudssekretess inte skulle tas in i lagen. Ett flertal
remissinstanser avstyrkte dock en sddan ordning. Remissinstansernas
synpunkter beaktades och en bestammelse om absolut sekretess upptogs i
den nya sekretesslagen. Som skdl hdrfor anférdes att anbudsforfarandet
som sddant annars skulle kunna skadas.

Nar det gdller den privata sektorn kan hadr ocksd erinras om ett
uttalande av arbetsdomstolen i det ovan angivna fallet att begrins-
ningen av informationsskyldigheten betrdffande uppgifter i samband med
anbudsgivning inte bor strdacka sig langre dn som absolut erfordras for
att tillgodose sekretessintresset (jamfor dven AD 1981 nr. 77). Domsto-
len ger foljande exempel:

Innehd1ler anbudshandling uppgifter som har betydelse for
arbetstagarsidan och som kan yppas utan att sekretessen kring
anbudsgivningen behover uppoffras, bor det vara arbetsgivarens
skyldighet att tillhandahalla uppgifterna genom att lamna ut ett
utdrag av handlingen. Anbudet kan exempelvis innehdlla forslag till
alternativt utforande av ett arbete. Ett sddant forslag kan givetvis
vara av intresse fran arbetsmiljosynpunkt.



- 129 -

Enligt utredningens uppfattning har det intresse av insyn som kommit
fram genom utredningens kartldggning inte en sddan styrka att det finns
anledning att frdngd de beddmningar som legat till grund for den
nuvarande regleringen. Utredningen foresldr darfor ingen dndring av
gdllande bestdmmelser.

Sekretess for uppgifter i ISA-systemet som avser enskilds ekonomiska

forhd11anden

Utredningen har tidigare (avsnitt 10.3.3) behandlat frdgan om sekretess
for uppgifter i ISA-systemet om enskilds personliga férhdllanden. ISA-
systemet innehdller &dven uppgifter som ror enskilds ekonomiska forh3l-
landen, framfor allt arbetsgivares driftférhdllanden. I den anmilan om
arbetsskada som utgér grunden for systemet skall vid beskrivningen av
skadeforloppet regelmdssigt anges slag av maskiner, fordon, materiel,
amnen (produktnamn) som inverkat pa hdandelseforloppet. Vidare skall
fabrikat och typbeteckning anges.

Vid utredningens kartlaggning har Svenska Industritjinstemannaférbundet
stallt frégan i vad mén uppgifter i ISA-systemet om de angivna forhgil-
landena &dr sekretessbelagda.

P& samma sdtt som betrdffande uppgifter som avser enskilds personliga
forhd1landen uppkommer hir frdgan om vilken sekretessbestimmelse som &r
tillamplig. I detta fall "konkurrerar" statistiksekretessbestimmelsen i
9 kap. 4 § sekretesslagen med 8 kap. 2 § samma lag.

Ofta torde de uppgifter som anges i skadeanmalningsblanketterna Gver
huvud taget inte vara i behov av sekretesskydd. Det dr emellertid inte
mdjligt att gora nigra generellt giltiga bedomningar med avseende p§ de
olika slag av uppgifter som forekommer, utan sekretesskyddet far bedd-
mas frén fall till fall.

Oavsett vilken sekretessbestdmmelse som &r tilldmplig anser utredningen
att en central facklig organisation som vill géra en nirmare undersok-
ning av ndgot forhdilande pd grundval av uppgifter i ISA-systemet,
t.ex. av olycksfrekvensen vid arbete med en maskin av visst marke, inte
behdver riskera att bli hindrad av sekretess. Nir det galler en till-
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lampning enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen bor ndmligen enligt utred-
ningens uppfattning en sddan understkning kunna anses som forskning i
vid bemirkelse. Den absoluta sekretessen gdller da inte. Utlamnande av
uppgifter fér alltsd ske om det stdr klart att det kan ske utan skada
for den enskilde. Ar 8 kap. 2 § sekretesslagen tilldmplig gdller det
att gora en skadeprdvning enligt ett rakt skaderekvisit. Utlamnande av
uppgifter till en central facklig organisation av uppgifter for det
angivna syftet torde i bdda fallen i allmanhet kunna ske utan att
skaderekvisiten skall anses uppfyllda. I vart fall bor eventuell
skaderisk kunna undanrdjas genom att ett férbehdll enligt 14 kap. 9 §
sekretesslagen stdlls upp. Att den fackliga organisationen med
undersokningsresultatet som grund kan komma att argumentera infor
arbetarskyddsmyndigheterna om forbattringar i sdkerheten vid arbete med
berdrd maskin innebdr enligt utredningens uppfattning inte att skada i
sekretesslagens mening skall anses féreligga, dven om den enskilde
férorsakas kostnader till fo61jd av ett ingripande frén myndigheterna
som ar foranlett av organisationens argumentation.

Sekretess i myndighets uppdragsverksamhet for enskilds rdkning

Vid utredningens kartlaggning har Sveriges Kommunaltjanstemannaforbund
berért fragan om sekretess vid provning av bildskdrmsterminaler. For-
bundet har dirvid anfort att sekretesskyddet for affdrshemligheter kan
komma att medfora svérigheter for en facklig organisation att f& del av
testresultat.

Foreskrifter rorande frivillig provning av bildskdrmsterminaler vid
auktoriserad provplats har utfdrdats i januari 1987. Sadan provning kan
ske b3de hos myndighet och hos enskilt foretag (statens mdt- och
provrdds forfattningssamling 1987:1).

Vad Kommunaltjanstemannafdérbundet anfort aktualiserar en redovisning av
bestimmelserna om den s.k. uppdragssekretessen i 8 kap. 9 § sekretess-
lagen. Enligt denna paragraf gdller sekretess hos myndighet for uppgift
som avser provning, bestdmning av egenskaper eller myckenhet, vdrde-
ring, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk understkning
eller annat sddant uppdrag som myndigheten utfor for enskilds rdkning.
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Sekretesskyddet avser i forsta hand uppdragsgivarens ekonomiska forhdl-
landen men gdller enligt sin avfattning ("uppgift som avser" etc.)
ocksd till skydd fér tredje man bdde nir det gdller personliga och
ekonomiska férhd1landen (prop. 1979/80:2 Del A s. 238).

Regeringen har enligt paragrafen mojlighet att for sdrskilt fall medge
dispens fran sekretessen om den finner det vara av vikt att uppgifter
1amnas.

Bestdmmelserna i 8 kap. 9 § sekretesslagen dr tilldmpliga t.ex. hos
statens provningsanstalt, som utfor provning, undersdkning och teknisk
utvdrdering av bl.a. material och konstruktioner. Bestidmmelsen &r &ven
tilldmplig pd den verksamhet hos arbetarskyddsstyrelsen som bestir i
frivillig granskning av maskiner, redskap, skyddsutrustningar eller
andra tekniska anordningar samt pd den uppdragsverksamhet som institu-
tet for arbetsmiljoforskning utfor mot ersdttning. Provning av bild-
skarmsterminaler sker bl.a. hos statens strdlskyddsinstitut.

Som villkor for sekretessen gdller att det mdste antas att uppdraget
har lamnats under forutsdttning att uppgiften inte réjs. Det ar har
frdga om sekretess av narmast fortroendekaraktir. Det krivs emellertid
for att sekretess skall gdlla att en uppgift dr av sddan art att bris-
ten pd sekretesskydd for uppgiften mdste anses framstd som sd vasentlig
for uppdragsgivaren att han utan sekretesskyddet skulle ha avstdtt fran
att anlita myndigheten (prop. 1979/80:2 Del A s. 239).

Man torde kunna utgd frdn att bestdmmelsen i praktiken tillampas s att
samtycke fran uppdragsgivaren krdvs for att en myndighet skall ldmna ut
uppgifter som hor till uppdragsdrendet. I detta sammanhang kan t.ex.
namnas att arbetarskyddsstyrelsen tillhandah&ller en blankett for
bestdllning av uppdrag hos styrelsen. Blanketten &r utformad si& att den
m6j1iggor for uppdragsgivaren att skriftligen medge dels att de uppgif-
ter som finns intagna i styrelsens granskningsutldtande i drendet fér
ldmnas ut utan hinder av eventuellt gdllande sekretessbestimmelser och
dels att tjanstemdn vid arbetarskyddsverket for sin verksamhet far ta
del av och anvdnda de dvriga uppgifter som finns tillgdngliga i dren-
det.
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Som skil for att ha en stark sekretess i uppdragsdrenden har i forarbe-
tena anforts 3 ena sidan att det ofta ar en forutsdttning for att
enskilda skall anlita en myndighet att de kan vara sdkra pa att fd
samma sekretess som de skulle f& hos ett privat foretag och & andra
sidan att allminhetens legitima intresse av insyn i de enskilda dren-
dena hos en s.k. uppdragsmyndighet dr obetydligt (prop. 1979/80:2 Del A
Sa 2380 fi2).

Enligt utredningens uppfattning dger dessa skdl fortfarande giltighet.
Gors en generell oppning i uppdragssekretessen till formédn for centrala
fackliga organisationer riskerar man att fran arbetsmiljosynpunkt
angelagen produktprovning inte kommer till stdnd eftersom de som kan
tankas anlita myndigheterna anser sekretesskyddet for daligt. Det
intresse av insyn en facklig organisation kan ha i visst fall bor
enligt utredningens mening i stdllet kunna tillgodoses p& annat sdtt.
S3lunda har en facklig organisation genom sin insynsrdtt enligt med-
bestammandelagen mojlighet att pdverka arbetsgivare till att av leve-
rantdrer krdva att provningsresultat av intresse frén arbetsmiljosyn-
punkt presenteras. I sista hand finns dessutom mdjligheten att hos
regeringen begéfa dispens fran sekretessen. Skdl att foreta nagon
dndring i bestimmelserna om uppdragssekretessen foreligger enligt
utredningens uppfattning inte.



- 133 -

Ail SEKRETESS I ARBETSANPASSNINGS- OCH REHABILITERINGSVERKSAMHET
M.M.

11.1 Inledning

Vid utredningens intervjuer med foretrddare for centrala fackliga
organisationer har i ndgra fall tagits upp frdgor om sekretess for
uppgifter om enskildas personliga forhd1landen i drenden om arbets-
anpassning och andra personalvardsdrenden, t.ex. omplaceringsfall.
Organisationerna har darvid uppgett att fackliga representanter stundom
har svarigheter att géra en meningsfull insats i s8dana drenden genom
att arbetsgivarrepresentanter, t.ex. personalkonsulenter, eller ldkare
som deltar i handldggningen av ett drende under hdnvisning till sekre-
tess inte ldmnar de fackliga féretrddarna alla fakta om den enskilde
som de haft som underlag for sina egna stdllningstaganden. Utredningen
behandlar i den féljande framstdllningen sekretessregleringen i dessa
typer av drenden. Sekretessen syftar framst till att skydda den
enskildes personliga forhdllanden. Redan hiar kan emellertid sdgas att
det alltid dar mojligt att vidarebefordra information om den enskilde,
om denne gett sitt samtycke.

11.2 Arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet

11.2.1 Begreppet arbetsanpassning

Bestammelser om arbetsanpassning finns i arbetsmiljolagen och i lagen
(1974:13) om vissa anstdllningsframjande atgirder (framjandelagen) .
Enligt 3 kap. 3 § andra stycket arbetsmiljolagen skall arbetsgivare ta
hansyn till arbetstagares sdrskilda forutsattningar for arbetet. Vid
arbetets planlaggning och anordnande skall beaktas att madnniskors
forutsdttningar att utfora arbetsuppgifter dr olika. I frdmjandelagen
finns foreskrifter om dtgdrder for att framja anstdllning av dldre
arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformdga. Enligt 8 §
framjandelagen dr arbetsgivare skyldig att Gverldgga med ldnsarbets-
namnd eller den ndmnden férordnar om sddana &tgidrder. Till sddan over-
ldggning skall forutom arbetsgivaren kallas berérda arbetstagarorga-
nisationer och organisation som arbetsgivaren tillhor.
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Vilka dtgdrder som nirmare kan komma ifrdga regleras inte vare sig i
arbetsmiljolagen eller i fradmjandelagen. Samverkanskommittén, som
utrett frdgor om samverkan i arbetsmiljo- och anpassningsfragor,
konstaterade (DsA 1984:2 s. 131) att ndgon entydig definition av
begreppet arbetsanpassning inte finns. Kommittén sdger ddrefter:

Arbetsanpassning kan exempelvis vara systematiska atgarder for
att tillrdttaldgga en arbetsplats med hansyn till en enskild
arbetstagares fys1ska och psykiska forutsattn1ngar Arbets-
anpassn1ng kan ocks& innebdra att midnniskor pa ett arbetsstdlle
pa& ett mer systematiskt sdtt trdder in for att hJa1pa en medman-
niska som har eller riskerar att fa svar1gheter i arbetet. Det
kan gdlla att undanréja eller forebygga forhdllanden av teknisk
art, t.ex. felaktiga arbetsstdllningar, ensidiga rérelser etc.
som kan skapa arbetsskador och handikapp for den enskilde. Det
kan ocksd gdlla att bryta isolering, att bedriva upplysning for
att dndra negativa attityder till en arbetstagare eller arbets-
sokande som har olika begrdnsningar i sin arbetsférmdga eller
problem av psykisk och social karaktar.

I arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet som parterna
bedriver p3 arbetsstallet bor ocksd enligt forarbetena kunna ingd
kamratstodjande verksamhet, om parterna finner det 1&mpligt (prop.
1984/85 s. 57).

11.2.2 Personer som deltar i arbetsanpassnings- och rehabilierings-
verksamhet pd arbetsstdllet

Det grundldggande ansvaret for arbetsanpassning pa ett arbetsstdlle
dvilar arbetsgivaren och det praktiska arbetet med detta utfors
vanligen i linjeorganisationen dvs. av arbetsledning, personalhand-
ldggare m.f1. (prop. 1984/85:89 s. 53).

Enligt 6 kap. 9 § arbetsmiljolagen ankommer det fr.o.m. den 1 januari
1986 ocksd p& skyddskommitté att verka for att en pd lampligt sdtt
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet bedrivs pa
arbetsstdllet. I motiven (prop. 1984/85:89 s. 55) framhdlls att det av
praktiska skdl kan vara 1&mpligt att den egentliga arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamheten sker i en sdrskild partssammansatt
grupp under skyddskommitténs dverinseende. Parterna p& arbetsstdllet
kan enligt motiven dverenskomma om de former for verksamheten som de
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finner vara mest dndamdlsenliga i varje enskilt fall, Tiksom om hur
sddana partssammansatta grupper skall bendmnas.

Det kan enligt motiven finnas starka skdl att vid vissa arbetsstdllen
organisera anpassningsverksamheten p& annat sdtt &n genom ett sdrskilt
organ. Det sdgs att verksamheten i stdllet kan skotas integrerat med
arbetsmiljo- och/eller anstdllningspolitik, partssammansatt organ for
medbestdmmande etc.

Ifrdgavarande partssammansatta grupp, en anpassningsgrupp eller 1ik-
nande, bor som experter kunna anlita foretrddare for linjeorganisa-
tionen, personalavdelningen, foretagshdlsovarden, yrkesinspektionen,
arbetsformedlingen, forsdkringskassans utredare samt foretrddare for
kommunens socialtjanst m.f1. (DsA 1984:2 s. 148 n.). Foretagshdlso-
vdrden har en central funktion ndr det gdller anpassnings- och rehabi-
literingsverksamheten.

I forarbetena framhdlls vidare sdrskilt vikten av att en enskild
arbetstagare alltid skall ges mojlighet att delta i dverldggningar som
honom/henne sjalv.

Bestdmmelserna i 6 kap. 9 § arbetsmiljolagen gdller inte arbetsstdllen
som saknar skyddskommitté, dvs. arbetsplatser med farre dn 50
anstdllda. Enligt 6 kap. 8 § arbetsmiljolagen skall dock skyddskom-
mitté tillsdttas daven vid arbetsstdllen med mindre antal arbetstagare,
om det begdrs av arbetstagarna. I motiven sdgs att man i forsta hand
bor utnyttja denna mojlighet for att utvidga anpassningsverksamheten
ti11l de mindre arbetsstdllena. Samverkanskommittén konstaterar att i
flertalet arbetsmiljo- och foretagshdlsovardsavtal har parterna fér
sddana mindre arbetsstdllen som hdr avses reglerat arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamheten inom ramen for féretagshalsovardens
samverkansformer (DsA 1984:2 s. 139).

Sammanfattningsvis kan konstateras att mdnga manniskor pa ett arbets-
stdlle kan ingd i ett anpassnings- och rehabiliteringsarbete. For att
sekretess skall gdlla for dessa personer fordras att anpassningsarbetet
sker under Overinseende av skyddskommittén.
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Har kan tilldggas att i 14 kap. 7 § sekretesslagen talas om "sadrskilt
organiserad" anpassningsverksamhet. Det far antas att dirmed avses
detsamma som i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen, dvs. anpassningsverksamhet
enligt 6 kap. 9 § samma lag. Vad som sagts i det foregdende om anpass-
ningsverksamhet under skyddskommitténs dverinseende ar sdlunda tillamp-
ligt inom sdvdl den privata som den offentliga sektorn.

11.2.3 Deltagares rdatt till information

Bestdmmelser om rdtt till information saknas i sdvil arbetsmiljolagen
som framjandelagen i fraga om den som deltar i arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet pd ett arbetsstdlle. Ratt till information
kan naturligtvis folja av deltagarens uppdrag. Bestdmmelser som anger
vilka uppgifter som ingdr i en deltagares uppdrag saknas emellertid
ocksd. Inte heller &r vad som gdller i dessa avseenden nidrmare behand-
lat i forarbetena till arbetsmiljGlagen eller framjandelagen.

Att utreda vilken rdtt till information den har som deltar i arbets-
anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet eller vad uppdraget innebir
ankommer inte pa utredningen om arbetsmiljdsekretess. Utredningen
noterar dock att i de fall ddr anpassningsfrdgor handldggs integrerat
med medbestammandefrdgor kan arbetsgivaren som en f61jd av 11, 15 och
18 §§ MBL vara skyldig att informera arbetstagarorganisation. Enligt
11 § MBL dr arbetsgivaren forhandlingsskyldig i frdgor som ror
viktigare fordndring av arbets- och anstdllningsforhdllanden for
arbetstagare som tillhor organisationen. 15 § innehdller bestidmmelser
om parts skyldighet att motivera framlagda forslag till 16sning av den
frdga som forhandlingen avser och 18 § upptar en bestdmmelse om
editionsplikt.
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11.3  Bestammelser om tystnadsplikt for deltagare i arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet

11.3.1 Arbetsmiljolagen

Bestammelser om tystnadsplikt for den som deltar i arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet finns i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen.
Bestdmmelserna dr bara tilldmpliga p& den enskilda sektorn av arbets-
marknaden (7 kap. 13 § tredje stycket arbetsmiljolagen). Tystnads-
plikten gdller i samma utstrdckning som for skyddsombud och ledamot i
skyddskommitté. Det innebdr att deltagaren inte obehdrigen far roja vad
han eller hon i denna egenskap har erfarit om yrkeshemlighet,
arbetsforfarande, affdrsforhdllande, enskilds personliga forhdllande
eller férhdllande av betydelse for landets forsvar. I fraga om vad som
avses med dessa begrepp hdnvisas till framstdllningen i kap. 9.

Att mdrka dr att tystnadspliktsbestammelsen i 7 kap. 13 § arbetsmiljo-
lagen bara avser deltagare i sddan arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet som sker i partssamverkan. Detta foljer av den i
paragrafen intagna hanvisningen till bestdmmelserna i 6 kap. 9 §
arbetsmiljolagen. For den som deltar i anpassningsverksamhet dir
skyddskommitté saknas eller utan att bestidmmelserna i framjandelagen
(se nedan) &r tillampliga gdller tystnadsplikt endast i den utstrick-
ning det foljer av anstdllningsavtalet. Utredningen f&r hidrvid hianvisa
till framstallningen i kap. 6.

Tystnadsplikten enligt 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen gdller ocksd@ den
som tillfalligt deltar i anpassningsverksamheten (prop. 1984/85:89 s.
76 22)5

11.3.2 Sekretesslagen

Arbetsmiljolagens tystnadspliktsregler dr som namnts tillampliga p& den
enskilda sektorn av arbetsmarknaden. I frdga om deltagare i arbets-
anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet enligt 6 kap. 9 § arbets-
miljolagen pd arbetsstdllen i det allminnas verksamhet regleras tyst-
nadsplikten daremot i sekretesslagen.
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For arbetsmarknadsverkets foretrddare galler i detta sammanhang sekre-
tess till skydd for enskilds personliga férhdllanden enligt 7 kap. 10 §
sekretesslagen. Bestdmmelsen dr ocksd tillamplig hos andra myndigheter
vid tillampning av reglerna i frdmjandelagen. (Bestdmmelser om sekre-
tess for uppgifter om enskilds affdrs- eller driftférhallanden i
anpassningsarenden finns i 8 kap. 1 § sekretesslagen). Sekretess till
skydd for enskilds personliga férhdllanden galler ocksd for den som
foretriader socialtjdnsten eller forsakringskassan (7 kap. 4 § resp. 7 §
sekretesslagen). Vidare gdller sekretess i myndighets personalsociala
verksamhet for exempelvis uppgift om enskilds personliga forhd1landen
hos psykolog, personalkonsulent eller annan sddan befattningshavare som
sdrskilt har till uppgift att bistd med rdd och hjalp i personliga
angeldgenheter (7 kap. 11 § sekretesslagen). De deltagare i anpass-
ningsverksamhet som nu berdrts ar sddana som foretrdder en myndighet.

I fréga om sddana deltagare i arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet p& arbetsstdllen i det allmdnnas verksamhet, som inte fore-
trdder en myndighet, finns bestammelser i 14 kap. 7 § sekretesslagen.
Regleringen &r densamma som i frdga om bl.a. skyddsombud. Sekretessen
pd ett antal omrdden har sdlunda begrédnsats och hindrar inte att en
myndighet lamnar sddan information till deltagare i sdrskilt organi-
serad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet pa ett arbets-
stdlle som behdvs for verksamheten (14 kap. 7 § forsta stycket andra
meningen sekretesslagen). De sekretessbestammelser som omfattas av
begrdnsningsregeln har beskrivits i kap. 9, vartill hdr hdnvisas.

For den information som en deltagare erhdller pd detta sdtt har denne
att jaktta samma sekretess som gdller for myndigheten (14 kap. 7 §
andra stycket sekretesslagen). Sekretessen foljer alltsd automatiskt
med ndr myndigheten ldmnar informationen till deltagaren. Detta galler
dock bara deltagare som dr knutna till myndigheten pa det sdtt som
anges i 1 kap. 6 § sekretesslagen, dvs. i forsta hand de som &r
anstdllda hos myndigheten. Féreligger inte en sddan knytning till
myndigheten fordras att myndigheten stdller upp ett forbehd11 enligt 14
kap. 10 § forsta stycket 2 sekretesslagen for att sekretessen skall
overforas. Vad sekretessen innebdr i frdga om deltagares mojligheter
att fora informationen vidare behandlar utredningen ldngre fram.
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11.3.3 Fréamjandelagen

Bestdmmelser om tystnadsplikt i anpassningsdrenden finns vidare i 16 §
framjandelagen. S3lunda far den som tagit befattning med ett drende
enligt frdmjandelagen inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han
ddrvid f8tt veta om enskilds personliga forhdllanden eller afférs-
eller driftsforhdllanden.

Denna tystnadspliktsbestdammelse dr till&mplig inom den enskilda sektorn
av arbetsmarknaden. Den f&r dock betydelse bara i de fall da arbets-
marknadsverket aktualiserar drenden enligt framjandelagen och det pd
arbetsstdllet inte finns ndgon skyddskommitté som har Gverinseende dver
anpassningsverksamheten.

I det allmdnnas verksamhet tilldmpas bestdmmelserna i sekretesslagen
nar det gdller drenden enligt framjandelagen. Detta gdller dock bara
betrdffande personer som i drendet foretrdder en myndighet, se
framstdllningen ovan rorande sekretesslagen. I frdga om uppgifter som
en myndighet enligt framjandelagen ldmnar till en foretradare for en
arbetstagarorganisation vid myndigheten eller vid ndgon annan myndighet
gdller 14 kap. 9 § sekretesslagen dvs. ett forbehd1l mdste stdllas upp
for att sekretessen skall gdlla. En erinran om detta har tagits in i
framjandelagen (16 § andra stycket andra meningen). Att 14 kap. 9 §
sekretesslagen blir tillamplig beror pd att 7 kap. 10 § sekretesslagen
inte omfattas av begrdnsningsregeln i 14 kap. 7 § forsta stycket sekre-
tesslagen.

11.4 Mojligheten till utbyte och vidareforing av information.

Utredningens tolkning av gdllande rdtt

11.4.1 Utbyte av information mellan deitagare

Som tidigare har nadmnts saknas bestdmmelser i arbetsmiljdlagen och
framjandelagen om vilken rdtt till information den har som deltar i
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet pa ett arbetsstdlle.
Att en deltagare har tystnadsplikt grundar i sig ingen rdtt att fa
information av Ovriga deltagare. Tanken bakom tystnadspliktsbestdmmel-
serna i framjandelagen har dock varit att mojliggora ett utbyte av
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hemlig information mellan dem som deltar i Gverldggningar enligt lagen.
Detta framgdr av propositionen med forslag till den lag som foregick
framjandelagen, den s.k. sysselsdattningslagen (prop. 1971:107

s 137 f.). Departementschefen yttrade bl.a. foljande:

Enligt min mening dr det nddvdandigt for att ett fortroendefullt
utbyte av informationer skall kunna komma till stdnd vid overldgg-
ningar enligt den foreslagna lagen att det inte finns risk att
uppgifter om enskilt foretags eller sammans]utn1ngs affdrs- eller
driftférhdllanden eller enskilds personliga forhdllanden kommer
ti1l allmdn kdnnedom. Ett tillrédckligt skydd mot sddana risker
skapas emellertid genom bestdmmelser om sekretess och tystnadsplikt
Straff for brott mot tystnadsplikt kan i enlighet hdrmed intrdda
for den som fadtt del av uppgift som har ldmnats med stod av lagen
och yppar eller nyttjar vad han darvid erfarit om forhdllanden som
jag nyss har berdrt. Det dr enligt min mening s& betydelsefullt att
mojligheter till ett fritt informationsutbyte vid overldggningar
skapas att intresset av att bevara sekretessen kr1ng dsyftade
forhdllanden far vaga tyngre dn tillgodoseendet av i och for sig
motiverade ansprak pd att vidareinformation om dessa forh&llanden
skall kunna ldmnas. Man torde alltsd inte behdva befara att
sekretessbelagda uppgifter, i fall dd dessa kan vdlla skada, sprids
utanfor den krets som deltar i Overldggningarna, dvs. forutom
arbetsgivaren och foretrddare for den arbetsgivarorganisation han
tillhor dven foretrddare for arbetsmarknadsmyndigheterna och for
berdrda arbetstagarorganisationer.

Ndgra uttalanden av Tiknande innebord har inte gjorts i motiven till

7 kap. 13 § arbetsmiljolagen. Det maste dock enligt utredningens
uppfattning antas att syftet dven hdr varit att utbyte av kdnslig
information skall kunna ske mellan dem som deltar i ett anpassnings-
drende, oavsett om de ar permanenta deltagare i en anpassningsgrupp
eller liknande eller experter som tillfdlligt deltar i verksamheten. Om
den som &ar satt att verka i en anpassningsgrupp skall kunna gdra en
meningsfull insats bor han ocksd av andra deltagare kunna fa den infor-
mation som behovs for detta. Genom att infora bestdmmelser om tystnads-
plikt for alla som deltar i anpassningsverksamheten har lagstiftaren
sokt skapa garantier for att uppgifterna inte skall spridas utanfor
gruppen. Enligt utredningens uppfattning bér sdlunda t.ex. en foretags-
lakare utan hinder av sin tystnadsplikt enligt tillsynslagen fullt ut
kunna informera i en anpassningsgrupp om det enskilda fallet som disku-
teras i gruppen. En reservation som generellt mdste gbras dr att infor-
mationsutbytet bara fdr avse sddana uppgifter om den enskilde som har
betydelse for det problem rorande denne som deltagarna i en anpass-
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ningsgrupp eller liknande har att 16sa. En deltagare far naturligtvis
inte heller i strid mot den enskildes vilja vidarebefordra en uppgift
som han fatt av denne till dvriga deltagare. Detta innebir enligt
utredningens uppfattning dock inte att deltagaren mdste ha den
enskildes samtycke i varje fall som det kan bli aktuellt att lamna en
uppgift till andra deltagare. Men om den enskilde har forklarat eller
pd annat sdtt har visat att han inte vill att uppgiften ldmnas till
annan deltagare, madste detta respekteras.

Vad som nu har sagts har tagit sikte pd den privata sektorn av arbets-
marknaden men dr enligt utredningens mening ocksd tillampligt pd den
offentliga sektorn. Férekommande skaderekvisit ger, med de reserva-
tioner som nyss gjordes, utrymme for en deltagare att lamna ut sekre-
tessbelagd information om en enskild till andra som deltar i anpass-
ningsverksamhet betrdffande den enskilde.

11.4.2 Mojligheten att 1amna information vidare till andra &n
deltagare

P3 samma sdtt som i frdga om skyddsombud giller enligt 7 kap. 13 §
andra stycket arbetsmiljolagen att en ledamot i styrelsen for lokal
facklig organisation har tystnadsplikt med avseende pd vad han har
erfarit av den som har deltagit i arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet pd arbetsstdllet enligt 6 kap. 9 § arbetsmiljolagen, om
deltagaren har utsetts av organisationen.

I forarbetena till denna bestammelse anférs (prop. 1984/85:89 s. 77):

Den som foretrdder en facklig organisation i en anpassningsgrupp
eller motsvarande organ dr i manga fall skyddsombud eller ledamot
av skyddskommitté. Det forekommer emellertid ocksd att arbetstagar-
organisationen foretrdds av annan person. Den facklige foretrddaren
i anpassningsverksamheten deltar i verksamheten i sin egenskap av
facklig fortroendeman och inte som enskild person. Det ter sig mot
den bakgrunden inte rimligt att den facklige foretrddaren inte med
ovriga ledamdter i styrelsen for den lokala organisationen skulle
kunna diskutera principiella fragor som gdller verksamheten eller
dtgdrder som vidtas. Mot denna bakgrund behdvs ocksd foreskrifter
om tystnadsplikt for styrelseledamoterna med avseende pd vad de
erfar av organisationens fgretradare i anpassningsverksamheten. Det
foreslagna tilldgget i andra stycket innebadr sdledes att ocks&
sddana fackliga foretradare som inte &r skyddsombud eller ledamoter
av skyddskommitté ges mojlighet att dverldgga med sin organisation
i principiella frigor som ror verksamheten.
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Det framgdr sdlunda att avsikten inte dr att fackliga foretrddare skall
diskutera anstdlldas personliga forhdllanden med lokala styrelseleda-
moter. Detsamma gdller sjdlvfallet vid diskussioner med central organi-
sation.

Motsvarande reglering i frdga om den som deltar i arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet pd arbetsstdllen i det allmdnnas verksam-
het finns i 14 kap. 7 och 10 §§ sekretesslagen.

Kan d& en deltagare fora sekretessbelagd information betrdffande
enskild som &r foremd1 for anpassningsdtgdrder vidare till annan &n
deltagare eller ledamdter i lokal facklig organisation? Det kan hdr
noteras att det vid utredningens kartldggning eller i ovrigt i utred-
ningens arbete inte angetts féreligga nagot behov av att fora informa-
tion om enskild vidare till person som ej deltar i anpassnings- och
rehabiliteringsverksamheten. Bakgrunden till detta kan antas vara
mojligheten att inom anpassningsgruppen eller liknande anlita vissa
experter, jfr avsnitt 11.2.2. Svaret pd den uppstdllda frdgan bor
darfor enligt utredningens mening ndrmast vara nekande, om samtycke ej
foreligger av den enskilde.

11.5 Bestdmmelser om sekretess i personalvdrdande verksamhet i

ovrigt

Frégor om sekretess i personalvdardande verksamhet som inte &r hanférlig
till anpassningsverksamhet har vid utredningens intervjuer berodrts av
framfor allt fackforbund inom den offentliga sektorn.

Den bestdmmelse som hdr dr aktuell &r 7 kap. 11 § sekretesslagen.
Enligt denna bestammelse gdller sekretess i myndighets personalsociala
verksamhet for uppgift som hdanfor sig till psykologisk undersokning
eller behandling och for uppgift om enskilds personliga férhallanden
hos psykolog, personalkonsulent eller annan sddan befattningshavare som
sdrskilt har till uppgift att bistd@ med rd&d och hjdlp i personliga
angelagenheter, om det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att
den som uppgiften ror eller ndgon honom ndrstdende lider men.
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Sekretess gdller vidare i den personalsociala verksamheten for annan
uppgift om enskilds personliga forhd&1landen &n som nyss namnts, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon honom nidrstdende lider men om
uppgiften rojs.

Sekretess gdller slutligen i myndighets personaladministrativa
verksamhet i dvrigt for uppgift om enskilds hdlsotillstdnd och for
sddan uppgift om enskilds personliga forhdllanden som hdnfor sig till
drende om omplacering eller pensionering av anstdlld, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon honom ndrstdende 1ider men om uppgiften
rojs.

11.6 Behovet av forfattningsandringar

Utredningen tar forst upp frdgan om behovet av forfattningsandringar
nir det gdller fackliga representanters mojligheter att f& tillgdng
till information i anpassningsgrupper eller liknande. Vad det hdr
gdller dr mojligheten att kunna f& information frén andra deltagare i
gruppen for vilka sdrskilda sekretessregler gdller, exempelvis lakare
samt foretrddare for arbetsmarknadsmyndigheter och forsdkringskassa.

Utredningen har i den foregdende framstdllningen konstaterat att sddana
sekretessregler inte kan anses hindra att information ldmnas till
deltagare i en anpassningsgrupp eller liknande. For att for framtiden
undanroja alla tveksamheter om vad som gdller i detta avseende skulle
man kunna infora regler i sekretesslagen och tillsynslagen som begran-
sade sekretessen i forhd1lande till deltagare i anpassningsverksam-
heten. Av utredningens kartldggning framgdr emellertid att antalet
forbund som framfort pdstdenden om att sekretessen dr ett hinder i
dessa sammanhang utgdr en ringa del av det totala antalet intervjuade
forbund. Det tyder enligt utredningens uppfattning pd att gdllande
regelsystem i allménhet fungerar tillfredsstdllande.

I detta sammanhang kan framhdllas att det vid de intervjuer som utred-
ningen har gjort med ldkare inom féretagshdlsovarden inte har uppgetts
att sekretessen skulle utgdra ndgot hinder i anpassningsverksamheten.
Flertalet intervjuade har uppgett att de inte ldmnar ut uppgifter om
den enskildes personliga forhdllanden utan samtycke frdn den enskilde.
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Till detta kan dd goras den anmdrkningen att en foretagshdlsovards-
ldkare i privat tjdnst pd grund av avtal kan vara bunden av en
stridngare sekretess dn den som gdller enligt tillsynslagen. N&gra
ldkare har vidare uppgett att de arbetar pd det sdttet att de fdrsoker
se till att den enskilde som berdrs av anpassningsdtgirderna dr
ndarvarande vid sammantrédden i anpassningsgruppen eller vid andra
diskussioner med arbetsgivare och fackliga representanter. Den enskilde
kan darvid sjdlv avgora vilka uppgifter som fir ldmnas ut i gruppen
eller vid diskussionerna.

Aven om utredningen anser att reglerna i sekretesslagen och tillsyns-
lagen inte skall tolkas sa att samtycke alltid behdvs for att uppgifter
om den enskilde skall fa ldmnas ut i gruppen s& kan utredningen fdrorda
det nyss beskrivna sdttet att arbeta. Sekretessfragorna behdver di inte
vdlla ndgra svdrigheter, eftersom det for de fackliga fdoretradarna
knappast kan bli frdga om att mot den enskildes vilja begira att f3 ta
del av viss information rorande denne.

Utredningen anser mot bakgrund av det anfdrda att det inte dr nodvin-
digt att gora ndgon dndring i det gdllande regelsystemet.

Ndr det gdller personalvdrdsdrenden i dvrigt, som inte tas upp i
anpassningsgrupp eller liknande, regleras i frdga om den offentliga
sektorn sekretessen for uppgifter om enskilds personliga forhd1landen i
7 kap. 11 § sekretesslagen. Vid utredningens kartlaggning har sarskilt
namnts att svarigheter foreligger att fd information i omplacerings-
fall.

Vid omplacering av en arbetstagare &dr en arbetsgivare forhandlings-
skyldig gentemot kollektivavtalsbdrande arbetstagarorganisation (11 §
MBL). Arbetsgivaren dr ddrmed ocksd informationsskyldig gentemot
arbetstagarparten, vilket innebdr att han dr skyldig att lamna ut
information i sddan utstrdckning att motparten kan bedéma forhandlings-
frégan.

Bestdmmelserna i 7 kap. 11 § sekretesslagen omfattas av begrdnsningarna
enligt 14 kap. 7 § samma lag gentemot fackliga foretrddare. Som fram-
gatt i kap. 9 innebdr detta att sekretessen i personalvérdsdrenden inte



ML

hindrar att arbetsgivaren fullgér sin informationsskyldighet enligt
lag.

Gdllande regler i frdga om fackliga féretrddares mojligheter att fa del
av information i personalvdrdsidrenden dr sdlunda enligt utredningens
uppfattning utformade pd ett tillfredsstdllande sitt. De oldgenheter
som fackforbunden pekat pd i detta sammanhang torde bero pa brister i
tilldmpningen av sekretesslagen hos de aktuella myndigheterna. Dessa
brister bor enligt utredningens uppfattning kunna avhjdlpas genom
utbildning inom myndigheterna.
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12 OFFENTLIGHET I ARBETSMILJOARENDEN

Utredningen bor enligt direktiven belysa mojligheterna att i sekretess-
lagstiftningen pd ett mera generellt sdtt beakta vikten av offentlighet
i arbetsmiljodrenden. Frdgan dr enligt direktiven om det med hidnsyn
till de intressen som sekretessen skall skydda finns forutsdttningar
att gora information om risker i arbetsmiljon mer tillgdnglig genom
sdarskild avvdagning hos myndigheterna.

12.1 Behovet av generella &tgirder

Bakgrunden till utredningens uppdrag i denna del &r de Gvervdganden om
dndringar i 8 kap. 2 och 6 §§ sekretesslagen som utredningen rorande
risker i arbetsmiljon (INRA) gjorde. INRA fann att en stérre precision
av dessa bestammelser behdvdes med tanke pd sddana situationer dir
utlamnandet var av intresse for sdkerheten i arbetsmiljon (SOU 1982:30
s. 235 ff.). INRA anforde darvid bl.a. foljande.

En m6jlig dndring av 8 kap. 2 och 6 §§ sekretess]agen kan vara, att
man for in bestdmmelser om sdrskild avvdgning. Bestdmmelserna bor i
sd fall innebdra, att myndigheterna har att viga syftet med utlam-
nandet av uppg1ft mot den skada ett utlamnande kan vdlla och dirvid
beakta vikten av att varna om 1iv och hdlsa.

En stor fordel med en sddan lagdndring ar att det dirigenom markeras
att syftet med begdran om ut]amn1ng ska vdgas in vid sekretessbedom-
n1ngen Darmed betonas ocksd att det &r av betydelse vem som begdr
att fa del av en viss uppgift och vilket syftet med begaran anRs
Sekretessreg]erna ti1l skydd for enskildas ekonomiska forhdllanden
avser ju att hindra insyn frén konkurrenter och andra som onskar
utnyttja informationen pd ett for den berdrde ofdrdelaktigt och
enligt lagstiftarens mening obehorigt satt. En begdran om uppgifter
som motsvaras av onskan om att skydda 1iv och hdlsa bdr kunna
behandlas mer positivt. Utredningen vill hdr erinra om att redan
forarbetena till sekretess]agst1ftn1ngen utgdr frén att frdgan om vem
som begdr en uppgift eller dndamdlet med begdran kan f& betydelse nir
sekretessfrdgan i ett enskilt fall avgors. I konsekvens hirmed oppnar
sekretess]agen mojlighet for myndighet att ldmna ut uppgift med
forbehall som inskrdnker mottagarens rdtt att lamna uppgiften vidare
eller utnyttja den, om skaderisken darigenom kan undanréjas (14 kap.
9§ sekretess]agen) I sekretess1agst1ftn1ngen har emellertid inte
ndrmare belysts i vad mdn stkandens stdllning och andama]et med
begart utlamnande bér paverka sekretessbedomningen pé arbetsm11Jo—
omrddet. En precisering av sekretesslagen som tar sikte p& andamdlet
med begdrd utlamning skulle enligt utredningens uppfattn1ng kunna
undanroja mycket av den osdkerhet som for narvarande réder betraf-
fande fackliga organisationers mojlighet att fa uppgifter frén
myndigheterna for att bevaka arbetsmiljon.
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Utredningen om arbetsmiljosekretess har kartlagt vilka svarigheter
fackliga organisationer anser foreligga pa grund av gdllande sekretess-
lagstiftning ndr det gdller mojligheten att f& del av arbetsmiljo-
information. Vid utredningens inventering i kap. 10 har kunnat konsta-
teras att sekretesslagstiftningen i allmanhet inte hindrar att de fack-
liga organisationerna far del av den arbetsmiljdinformation de anser
sig behova. Utredningen har ddrvid funnit att bestammelserna i 14 kap.
9 § sekretesslagen ofta kan tillampas.

Vid angivna forhdllanden att det inte foreligger ndgot ytterligare
behov av bestimmelser om sdrskild avvdgning i sekretesslagen. Det finns
emellertid anledning att diskutera frdgan &ven med avseende pa hur
handldggning sker av drende om utlamnande av allmdnna handlingar och
uppgifter ur sddana. Hithérande sporsmdl tas upp i narmast foljande
avsnitt.

12.2 Handldggning av drenden om utldmnande

Inom utredningen har den meningen framforts att den som muntligen begér
uppgifter frén en myndighet inte sdllan fdr en kdnsla av att sekretess
snarare an offentlighet dr huvudregel vid prdvning av en sddan begdran.
Liknande synpunkter har ocksd framkommit vid ndgra av utredningens
intervjuer med arbetsmiljoombudsman.

Bestimmelser om tillhandahd1lande av allmdn handling finns i 2 kap.

12 § tryckfrihetsforordningen (TF). Dari foreskrivs att en allman hand-
ling som inte dr sekretessbelagd p& begdran genast skall tillhanda-
h&1las den som onskar ta del av handlingen. Ar en handling delvis
hemlig skall de delar av handlingen som dr offentliga tillhandahd1las
sokanden i avskrift eller kopia. En myndighet dr inte skyldig att
tillhandahd11a en handling pd stdllet om betydande hinder moter.

En myndighet fér inte pd@ grund av att ndgon begdr att fd ta del av en
allmin handling efterforska vem han dr eller vilket syfte han har med
sin begiran i stdrre utstrdckning & som behtvs for att myndigheten
skall kunna prova om hinder féreligger mot att handlingen ldmnas ut

(2 kap. 14 § tredje stycket TF). Att ta reda pa vem sokanden dr och vad
han skall anvdnda handlingen till kan dock vara nédvdndigt for att
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bedéma om ett skaderekvisit dr uppfyllt eller inte. Detta f&r sdrskild
betydelse ndr en foretrddare for en facklig organisation begir att f&
ta del av en allmdn handling.

En begdran att f3 ta del av en allman handling provas av den myndighet
som forvarar handlingen (2 kap. 14 § TF).

I 15 kap. sekretesslagen finns bestammelser som kompletterar tryckfri-
hetsférordningens regler.

Enligt 15 kap. 4 § sekretesslagen skall en myndighet p& begiran av
enskild ldmna uppgift ur en allmdn handling som finns hos myndigheten
och som inte dr hemlig. Denna skyldighet gdller utdver skyldigheten att
ldmna ut sjdlva handlingen. Myndigheterna skall ocksd hjdlpa enskilda
med de sdrskilda upplysningar som behdvs for att de skall kunna ta del
av ADB-upptagningar (15 kap. 12 § sekretesslagen).

En forutsattning for den upplysningsplikt som nu beskrivits dr att den
kan uppfyllas utan att det hindrar myndighetens vanliga arbetsupp-
gifter.

I 15 kap. 6 § sekretesslagen har tagits upp bestammelser om vem inom en
myndighet som provar frdgan om utlamnande av en allmidn handling. I
forsta hand gérs provningen av den tjansteman som har fdtt i uppdrag
att ha hand om handlingen, t.ex. en registrator eller en fdoredragande i
ett drende. I tveksamma fall skall denne hdnskjuta saken till myndig-
heten, om det inte fordrdjer provningen. Ocksd ndr tjanstemannen vigrar
att lamna ut handlingen eller ldmnar ut den med forbehd1l som
inskrdnker sokandens rdtt att réja handlingens innehd11 eller annars
forfoga over den skall saken hdnskjutas till myndigheten. For att ett
hanskjutande skail ske i dessa fall krdvs dock att stkanden begdr det.
Vem som efter ett hdnskjutande &r behorig att pd@ myndighetens vidgnar
fatta beslut i utlamnandefrdgan framgdr som regel av vad som gdller om
arbetsfordelningen inom myndigheten, t.ex. enligt myndighetens arbets-
ordning eller annan tjansteforeskrift.

I statens arbetsgivarverks cirkuldr "Sekretess" (SAV 1987 A 18) fram-
hdlls att tjanstemannen i forekommande fall bor underrdtta sokanden
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om rdtten att begdra hanskjutande av utldmnandefrdgan. I cirkuldret
framfor arbetsgivarverket ocksd den meningen att den tjansteman som i
forsta hand svarar for provningen i regel bor rddgdra med ndgon som har
god kadnnedom om sakfrdgan innan han tar stdllning, eftersom fragor om
utlimnande inte sdllan &r svirbedomda. Samrddet mdste dock ske skynd-
samt efter begdran om utlimnande och far inte férdréja provningen.

Har en myndighet avslagit en begdran om att fd ta del av en handling
eller har den ldmnat ut en handling med ett forbehd11, fdr sokanden
overklaga beslutet (2 kap. 15 § TF). Vanligen dverklagas beslutet genom
besvdr till kammarrdtten (15 kap. 7 § sekretesslagen). Kammarrdttens
beslut kan dverklagas till regeringsrdtten. Ndgot prévningstillsténd
behdvs darvid inte (55 § forvaltningsprocesslagen).

Ritt att dverklaga har bara den som har begdrt att fa ta del av hand-
lingen. Den som anser sig bli lidande pa att en handling ldmnas ut kan
didremot inte dverklaga beslutet om utldmnande (prop. 1979/80:2

Del A s. 363).

Ett beslut som innebdr ett avslag p& en begdran att fd del av en upp-
gift ur en allmin handling (jamfor 15 kap. 4 § sekretesslagen) kan inte
overklagas om det inte dr frdga om en begdran att f& ta del av sjdlva
handlingen (se RA 81 2:45 I).

Vid sekretesslagens tillkomst diskuterades frdgan om mojligheten av att
i motiven gora vdgledande uttalanden for rattstilldampningen. Manga
remissinstanser hade efterlyst sddana. Departementschefen ansdg
emellertid att det knappast var mojligt, om ens ldmpligt, att i motiven
g& in pd ndgra detaljfrdgor om tilldmpningen av lagen (prop. 1979/80:2
Del A s. 85). Departementschefen yttrade harefter bl.a. féljande:

Det bor i stdllet ankomma p& rattstillampningen att utforma en
praxis som skall tjdna som vagledning fér provningen av sekretess-
frégorna i framtiden. Inom vissa myndigheter kommer sdkerligen den
nya sekretesslagen att aktualisera ett behov av allmdnna raéd for
tillampningen av sekretessbestdmmelserna. Jag kan inte se att sadana
r8d kommer i konflikt med bestammelsen i 2 kap. 2 § TF om att
begransningen av rdtten att ta del av allmanna handlingar skall
anges noga i en sdrskild lag. Sekretessens omfattning kan knappast
anges p& ett noggrannare sdtt i lagen, dar den yttersta grdnsen for
sekretessen har slagits fast. Upplysningar och rdd kan endast fa
betydelse som stod vid tilldmpningen av lagen; sjdlvfallet ar de
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inte bindande vid provning av t.ex. fré&ga om utldmnande av en
allmén handling.

Ndar det gdller de tJansteman som har att tillampa sekretessregle-
ringen bor ocksd framhdllas att det foreligger en viss marginal
mellan det handlingsutrymme som foljer av rekvisitens utformn1ng och
omrddet dir ansvar for sekretessbrott intrdder. Som jag ndrmare
kommer att utveckla i specialmotiveringen till fdrslaget t1]1
andring av 20 kap. 3 § BrB kommer ett réjande som grundas pa en
felaktig bedémning i skadefrdgan i mdnga fall inte att bedomas som
ett uppsat11gt brott. - - - Hartill kommer att en felbedomning som
medfor att garningen skall beddmas som oaktsam sannolikt inte sdllan
ocksd f3r till foljd att den skall anses vara ringa. Det innebdr i
sin tur att utldmnandet blir straffritt oavsett till vem det har
skett. Det nu sagda innebdr att felbedomningar i svdrbedomda
gransfall i regel blir straffria.

Sekretesslagen anses allmant vara en lag som dr svar att tillampa.
Detta avspeglas inte minst vid en genomgdng av JO:s dmbetsberdttelser.
J0 har ofta funnit anledning till kritik for brister i tillampningen av
sekretesslagen som haft sin grund i att handldggande tjanstemdn inte
riatt forstdtt innebérden i lagens regler. Framfor allt dr det systemet
med skaderekvisit som gor sekretesslagen svartolkad. Motivuttalandena
ar mycket allmanna och vdgledande rattspraxis saknas fortfarande.
Vidare torde det inte sdllan hos de tjansteman som i forsta hand skall
besvara utlamnandefrdgor finnas en osdkerhet om huruvida en handling
eller uppgift ur denna dr offentlig eller inte.

Dessa svarigheter eller denna osdkerhet kan helt visst mdnga gdnger
leda till att en tjansteman i tveksamma fall vdgrar att ldmna ut en
uppgift eller handling hellre dn att riskera att gora fel genom att
lamna ut den. I det senare fallet saknar ju den som anser sig bli
lidande overklagandemojlighet. Instdllningen fordandras knappast av att
felbedomningar i svadrbeddmda gradnsfall kan bli straffria. Allt detta
kan naturligtvis i sin tur leda till en sddan uppfattning som refere-
rades inledningsvis i detta avsnitt.

Allmédnna r&d for tillampningen av sekretessbestammelserna inom hdlso-
och sjukvérden, omsorgsvdrden och socialtjansten har utarbetats av
socialstyrelsen (Allmidnna rdd frdn socialstyrelsen 1982:4). Inom
arbetarskyddsverket och naturvardsverket har upplysningar om
sekretesslagens innehd11 lamnats i tjdnstemeddelanden. I detta
sammanhang kan ocksd nimnas det forut citerade statens arbetsgivarverks
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sekretesscirkuldr. Slutligen kan har namnas att det inom kemikalie-
inspektionen pdgdr ett arbete med att ta fram riktlinjer for utldmnande
av uppgifter fran produktregistret.

Utredningen har vid sina diskussioner i frdgan om handldggning av
utlamnandedrenden odvervdgt vissa dndringar i 15 kap. 6 § sekretesslagen
som skulle g8 ut pd att utldmnandefrdgor i storre utstrackning &n som
for narvarande sker skulle hdnskjutas till myndigheten av "forstahands-
provarna". Utredningen har emellertid funnit att en sddan ordning
skulle leda till byrdkratisering och ytterligare omgdng.

Utredningen vill i stdllet sdrskilt framhdlla vikten av att myndighe-
terna h&ller sina allminna rdd och tjdnstemeddelanden i sekretessfrdgor
aktuella och ser till att tjdnstemdn som har att prova utldmnandefrdgor
dr val insatta i reglerna om offentlighet och sekretess. Inte minst
giller detta pd arbetsmiljdomrddet. Storre kdnnedom bor dessutom
spridas om att en sokande alltid har rdtt att hanskjuta fragan till
myndigheten, om forstahandsprovaren vdgrar att lamna ut handlingen
eller limnar ut den med forbeh&11. En begdran om sddant hidnskjutande
kan géras muntligen. Det fdr anses hora till god ordning att den hand-
ldggande tjanstemannen i forekommande fall omedelbart underrdttar
sokanden om hans rdtt till hanskjutande. Enligt utredningens uppfatt-
ning boér myndigheterna i sina interna foreskrifter ta in rekommenda-
tioner om ett sddant férfarande.
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13 SANKTIONER VID OVERTRADELSE AV REGLER OM TYSTNADSPLIKT
131 Skyddsombud etc.
13.1.1 Gdllande bestdmmelser

Skyddsombud har en lagstadgad rdtt till information (6 kap. 6 § arbets-
miljolagen). Skyddskommittéledamdters rdtt till information innefattas

i bestammelserna om skyddskommitténs uppgifter och befogenheter (6 kap.
9 § arbetsmiljolagen).

Inom den privata sektorn regleras tystnadsplikten for skyddsombud i

7 kap. 13 § arbetsmiljolagen. Bestidmmelsen gdller ocksa for skyddskom-
mittéledamdter, for dem som har deltagit i arbetsanpassnings- och reha-
biliteringsverksamhet p& arbetsstdllet enligt 6 kap. 9 § arbetsmiljo-
lagen och for styrelseledamdter i lokala fackliga organisationer. Over-
tradelse av bestammelserna om tystnadsplikt medfor straffansvar enligt
20 kap. 3 § brottsbalken. En hdnvisning till straffbestdammelsen finns i
8 kap. 3 § arbetsmiljolagen.

Brottsbalken 20 kap. 3 § lyder:

Rojer ndgon uppgift som han dr pliktig att hemlighdlla enligt lag
eller annan forfattning eller enligt férordnande eller forbehdll
som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning, eller
utnyttjar han olovligen sddan hemlighet, domes, om ej gdrningen
eljest dr sdrskilt belagd med straff, for brott mot tystnadsplikt
till boter eller fidngelse i hogst ett ar.

Den som av oaktsamhet begdr gdrning som avses i forsta stycket,
domes till boter. I ringa fall skall dock ej domas till ansvar.

Inom den offentliga sektorn finns bestammelserna om tystnadsplikt for
skyddsombud etc. i 14 kap. 7 § andra och tredje styckena och 10 §
sekretesslagen. Brott mot forbud enligt sekretesslagen att rdja eller
utnyttja uppgift och brott mot forbehdl1 som har stdllts upp med stod
av sekretesslagen straffas enligt 20 kap. 3 § brottsbalken (1 kap. 11 §
sekretesslagen).
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Sdrskilda foreskrifter om skadestdnd vid overtrddelse av tystnadsplikt
saknas i arbetsmiljo- resp. sekretesslagen. Allmdnna regler om skade-
stdnd blir tilldmpliga. Ett skyddsombud som bryter mot tystnadsplikten
blir personligen skadestdndsskyldig for skada som orsakas av skydds-
ombudets handlande.

Allminna regler om skadestdnd finns i skadestdndslagen. Enligt 2 kap.

1 § skall var och en som uppsdtligen eller av vdrdsldshet vallar
person- eller sakskada ersdtta skadan, sdvida inte annat féljer av
skadestdndslagen. Vidare skall den som vdllar ren férmogenhetsskada
genom brott ersdtta skadan (2 kap. 4 §). Med ren formogenhetsskada
forstds enligt skadestdndslagen sddan ekonomisk skada som uppkommer
utan samband med att ndgon lider person- eller sakskada (1 kap. 2 §).
Exempel pd ren formogenhetsskada dr forlust genom forsdamrat rdorelse-
resultat for foretag och andra rorelseidkare. Jamkning kan enligt
skadestdndslagen vidare ske pd grund av den skadelidandes medvdllande
(6 kap. 1 §). Vidare finns en s& lydande allmidn jamkningsregel (6 kap.
2 §): Ar skyldighet att utge skadestdnd oskdligt betungande med hdnsyn
ti11 den skadestdndsskyldiges ekonomiska forh&11anden, kan skadesténdet
jamkas efter vad som ar skaligt, varvid dven den skadelidandes behov av
skadestdndet och dvriga omstandigheter skall beaktas.

13.1.2 Bakgrund till arbetsmiljélagens bestammelser om tystnadsplikt

Bestdmmelserna om tystnadsplikt for skyddsombud och skyddskommitté-
ledamdter infordes dr 1973 i arbetarskyddslagen utan att ndrmare
behandlas i fdrarbetena. Ansvaret for Overtrddelse utformades som ett
straffansvar och enligt samma ménster som redan gdllde for dem som
tagit befattnig med tillsynen enligt lagen, alltsd framst tjanstemdn
inom yrkesinspektionen.

Arbetarskyddslagens bestdmmelser om tystnadsplikt for skyddsombud och
skyddskommittéledamoter Overfordes i princip ofordndrade till arbets-
miljolagen. Departementschefen konstaterade att bestdmmelserna hade
inforts som ett led i strdvandena att stdarka de anstdlldas inflytande
over arbetsmiljon (prop. 1976/77:149 s. 342).
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I forarbetena till arbetsmiljolagen berdrdes ocksa fragan om avtalad
tystnadsplikt. TCO hade ansett att tystnadspliktsbestammelsen borde
ampassas efter medbestammandelagen och utformas sd att tystnadsplikten
i forsta hand blev en forhandlingsfrdga mellan berdrda parter. Departe-
mentschefen framholl for sin del att skyddsombuds ratt till information
emligt arbetarskyddslagstiftningen kunde vara mera vidstrdckt dn infor-
mationsrdtten enligt medbestdmmandelagen. Med hansyn till detta och
ti11 karaktdren av de foreskrifter som ingick i arbetarskyddslag-
stiftningen forordade departementschefen att tystnadspliktsregeln i
arbetarskyddslagen oférandrad overfordes till arbetsmiljolagen (prop.
1976/77:149 s. 342).

1352 Andra fackliga fortroendeman

Aven medbestimmandelagen innehd1ler bestdmmelser om information till
fackliga fortroendemdn. Bestammelser om tystnadsplikt inom den privata
sektorn finns i 21 och 22 §§ MBL. Tystnadsplikten foljer inte direkt av
lagen utan uppkommer efter forhandling mellan parterna eller efter
forordnande av arbetsdomstolen.

Brott mot tystnadsplikten dr skadestdndssanktionerat i medbestammande-
lagen vars 56 § lyder:

Bryter arbetsgivare eller arbetstagare mot tystnadsplikt som
avses i denna lag eller utnyttjar han obehdrigen vad han under
sddan tystnadsplikt har fatt kdnnedom om, skall han ersdtta
uppkommen skada.

Om ndgon som foretrdder arbetsgivare eller organisation gor sig
skyldig till handling som avses i forsta stycket, svarar
arbetsgivaren eller organisationen for skadan.

I fall som avses i denna paragraf skall ej félja ansvar enligt
20 kap. 3 § brottsbalken.

En facklig foretridare stdr sdledes inte ndgot personligt skadestdnds-
ansvar enligt medbestdmmandelagen och kan inte heller straffas for
brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Undantaget i
56 § tredje stycket utesluter dock inte straff och skadestand for tyst-
nadspliktsbrott enligt lagen 1931 med vissa bestdmmelser mot illojal
konkurrens eller for tystnadspliktsbrott som medfor att brottsbalkens
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bestammelser om troldshet mot huvudman blir tilldmpliga. I forarbetena
ti1l medbestdmmandelagen framho1ls ocksd att tystnadspliktsbrott av
arbetstagare kan utgora grund for uppsdgning eller avskedande (prop.
1975/76:105 Bilaga 1 s. 507 och 537).

Vid bedomande av om och i vad man skada har uppkommit for ndgon skall
hdnsyn tas aven till dennes intresse av att lagens eller kollektiv-
avtalets bestdmmelser iakttas och till dvriga omstdndigheter av annan
an rent ekonomisk betydelse (55 § MBL). Om det dr skdligt kan skade-
stdnd sdttas ned eller helt falla bort (60 § MBL). Hogre skadestdnd dn
200 kr far enligt en huvudregel inte dldggas en arbetstagare for delta-
gande i olovlig stridsdtgird.

Bestdmmelserna om tystnadsplikt i medbestdmmandelagen avser inte den
offentliga sektorn. Har gdller samma regler om tystnadsplikt, straff-
ansvar och skadestdndsansvar som i ndrmast foregdende avsnitt redovi-
sats betrdffande offentlighetsanstdllida skyddsombud.

1383 Utredningens forslag

Arbetsmiljolagens bestammelse om straffansvar vid Overtrddelse av tyst-
nadsplikt har sdvitt utredningen kunnat utrdna aldrig tilldmpats.
Bestdmmelsen har emellertid ofta kritiserats fran skyddsombudsh&11 och
just straffansvaret torde i mycket hdg grad ligga bakom den oro som
yppats Over obehdrighetsrekvisitets vaghet och som antyds i utrednings-
direktiven. Det finns skdl att mot denna bakgrund granska i vad min
ifrdgavarande straffansvar verkligen dr pdkallat.

Yrkeshemlighet, arbetsforfarande och affarshemlighet

Utredningen tar till dvervagande forst upp frdgan om ansvaret vid dver-
tradelser av arbetsmiljolagens bestammelse om tystnadsplikt vad avser
yrkeshemlighet, arbetsforfarande och affdarshemlighet. Bestdammelsen
gdller i det avseendet i huvudsak till skydd for arbetsgivarens
intressen.

Den bdrande tanken i 1970-talets lagstiftningsreformer pd arbetsmiljc-
omradet var att samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare som
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jamstdllda parter dr en forutsdttning for att man skall kunna skapa
goda arbetsforhdllanden. I forarbetena dr det ett genomgdende tema att
grunden for en bdttre arbetsmiljo mdste ldggas i den lokala skyddsverk-
samheten och pd arbetsplatserna. Samtidigt framhdvs att denna skydds-
verksamhet dr en uppgift av hog angeldgenhetsgrad for den lokala fack-
liga verksamheten. Fackliga foretrddare dr harvid skyddsombud och
skyddskommittéledamoter som utses av lokala arbetstagarorganisationer
som som &r eller brukar vara bundna av kollektivavtal i forhd1lande
till arbetsgivaren (6 kap. 2 § andra stycket och 8 § andra stycket
arbetsmiljolagen). Fackliga foretradare inom arbetsmiljon dr ocksa
regionala skyddsombud vilka utses av en lokal avdelning av férbund
eller med sddan avdelning jamforlig sammanslutning av arbetstagare (6
kap. 2 § tredje stycket).

Med den betoning som sdlunda ligger pd partssamarbete och facklig
representation kan det synas anmdrkningsvédrt med ett personligt straff-
ansvar for skyddsombud och skyddskommittéledamoter. Forhdllandet ter
sig snarast ytterligare anmdrkningsvart med tanke pd att skadestdnds-
ansvar och ej straffansvar stipuleras for arbetsgivare eller arbets-
tagare som hindrar skyddsombud eller skyddskommittéledamoter att full-
gora sina uppdrag (6 kap. 10-13 §§ arbetsmiljolagen). I sammanhanget
kan ocksd erinras om att ett skyddsombud &r fritt frdn ersdttnings-
skyldighet for skada till foljd av att ombudet avbrutit arbete (6 kap.
7 § arbetsmiljolagen). I forarbetena hanvisas harvidlag dels att
skyddsombudet dr en av fackforeningen utsedd fortroendeman for sina
arbetskamrater och dd ocksd bor ha fortroendet att utdva sitt uppdrag
utan ndgon risk for skadestdndsskyldighet (prop. 1973:130 s. 159). Det
kan noteras att det i detta avseende inte heller gdller ndgon skade-
standsskyldighet for fackforening.

Arbetsmiljolagens bestdmmelser om tystnadsplikt gdller inte inom den
offentliga sektorn utan hdr gdller sekretesslagen. Offentliganstdllda
skyddsombud och skyddskommittéledamoter har foljaktligen hdrav ett
straffansvar grundat i sekretesslagen vid tystnadspliktsbrott Aven
detta forhdllande kan te sig anmirkningsvart med hdnsyn till att det
ocksd hdr kan vara frdga om &tgdrder i ett partssamarbete vidtagna av
en facklig fortroendeman. Sekretesslagens regler om straffansvar har
emellertid ansetts bora galla dverlag inom den offentliga sektorn. Det
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bor harvid observeras att sekretessproblemen, till foljd av principen
om allmdnna handlingars offentlighet, inte & fullt sd svarfangade
eller i vart fall mera belysta inom den offentliga sektorn @n inom den
privata. Vidare dr sekretesslagens tystnadspliktsbestdmmelser mera
detaljerade och i s& matto mera dgnade att ldggas till grund for ett
straffansvar dn arbetsmiljolagens.

Vid arbetsmiljolagens tillkomst motiverades lagens tystnadsplikts-
bestimmelse, som ndmnts i avsnitt 13.1.2, bl.a. med att informations-
ratten kan vara mera vidstrdckt enligt arbetsmiljolagen dn enligt
medbestammandelagen. Vidare hdnvisades till karaktaren av de fore-
skrifter som ingdr i arbetsmiljdélagen. Synpunkterna kan ha bédrighet ndr
det gdller att i arbetsmiljolagen avvisa systemet med avtalad tystnads-
plikt. Enligt utredningens mening har de emellertid ingen avgdrande
betydelse ndr det gdller att ta stdllning till frdgan om tystnads-
plikten enligt arbetsmiljélagen bor sanktioneras med straffansvar eller
pd annat sitt.

De synpunkter som utredningen har utvecklat i det fdoregdende leder
enligt utredningens mening fram till att straffansvaret enligt 20 kap.
3 § brottsbalken bor slopas som pafdljd for dvertrddelse av arbets-
miljolagens tystnadspliktsbestammelser vad avser yrkeshemligheter,
arbetsforfaranden och affarsforhdllanden.

1 stdllet bor hdr Overvdgas att infora regler som mera ansluter sig
ti11 vad som gdller inom annan lagstiftning om forhdllandena i arbets-
livet. Nara till hands ligger att efter medbestdmmandelagens monster
infora skadestdndsskyldighet for i forsta hand den fackliga organisa-
tion som skyddsombudet eller skyddskommittéledamoten foretrdader. Till
stod for ett personligt skadestdndsansvar kan & andra sidan anforas att
skyddsombuden traditionellt har en mycket sjdlvstédndig position. Histo-
riskt sett har skyddsombuden haft att ta stdllning efter eget bedomande
utan att fackfdoreningens tolkning darvid har varit det primdra. Emel-
lertid dr numera dven skyddsombuden i regel fackliga fértroendemdn och
det vore inte rimligt att 814dgga fackligt utsedda skyddsombud personlig
skadestandsskyldighet i ldgen dar den fackliga organisationen skulle
svara for skadan om den hade uppkommit pd grund av dtgdrd av ndgon
annan facklig foretrddare dan skyddsombud.
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Utredningen forordar ddrfor att den arbetstagarorganisation, som enligt
6 kap. 2 eller 8 § arbetsmiljolagen har utsett ett skyddsombud eller en
skyddskommittéledamot, svarar for skador som uppkommer om ombudet eller
ledamoten bryter mot ifrdgavarande tystnadsplikter enligt arbetsmiljo-
lagen.

Om en kollektivavtalsbarande facklig organisation inte finns, som pa
arbetsstdllet kan utse skyddsombud eller skyddskommittéledamdter, utses
dessa av arbetstagarna direkt. Nir det gdller skadestdndsansvaret finns
for de icke fackligt utsedda skyddsombuden och skyddskommittéleda-
moterna ingen organisation att ldgga skadestandsskyldigheten p&. Ett
personligt skadestdndsansvar bor di gdlla. Det kan tilldggas att
betrdffande regionala skyddsombud krdvs det inte att organisationen &r
bunden av kollektivavtal i férhdllande till arbetsgivaren p& de
arbetsstdllen dar ombudet skall verka. Tidigare forordade regler om
skadestandsansvar bor dock dven hdr gidlla fér den arbetstagarorgani-
sation som har utsett ombudet.

I dvrigt bor i frdga om skadestdndet gdlla de bestdmmelser om skadans
uppkomst, jamkning av skadestdnd, férdelning av skadestdndsskyldighet
mellan flera ansvariga, talefrister och rdttegdng som redan ingdr i
arbetsmiljolagen i anslutning till trakasseribestammelserna i 6 kap. 10
§ (6 kap. 11-13 §§ arbetsmiljolagen).

Bestdmmelser med det innehd11 som nu forordats foreslds inféras i

8 kap. 3 § arbetsmiljolagen. I stort sett samma skadestdndsbestdmmelser
ingdr i medbestidmmandelagen. Det finns dock enligt utredningens mening
ej skal att till arbetsmiljolagen fora over medbestdmmandelagens
bestsmmelser om begrdnsning av personligt skadestdnd for arbetstagare
till 200 kronor.

Fr.o.m. 1986 galler 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen ocksd dem som har
deltgit i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet enligt 6
kap. 9 § samma lag. Aven dessa bor omfattas av den féreslagna
andringen.

Enligt utredningens uppfattning bor vidare samma betraktelsesdtt som
enligt medbestiammandelagen gdlla betrdffande forhdllandet mellan & ena
sidan den forordade bestdmmelsen i 8 kap. 3 § arbetsmiljélagen och &
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andra sidan andra regler eller rattsprinciper rorande pdfoljd pd grund
av brott mot tystnadsplikt. I detta avseende hédnvisas till avsnitt
132

Enskilds personliga forh&1lande och férhdllande av betydelse for
landets forsvar g

De synpunkter som anforts i det foregdende kan i viss utstrdckning
anlaggas ocksd i frdga om form for ansvar vid overtrddelse av tystnads-
plikt enligt 7 kap. 13 § arbetsmiljélagen i Ovriga avseenden.

Enligt utredningens uppfattning vore det emellertid klart otillfreds-
stdllande att hidnvisa enskilda, som anser sina personliga forhdllanden
yppade i strid mot 7 kap. 13 § arbetsmiljélagen, enbart till att i
tvistemdl gora ansprdk pd ersdttning enligt speciella skadestdnds-
regler. Mera andamdlsenligt dr utan tvivel att bibehdlla mojligheten
att f§ sddana frdgor bedomda inom ramen for allmdn aklagares dtals-
provning resp. provade i samband med allmant atal.

Det finns enligt utredningen inte heller tillrdckliga skdl att dndra
gdllande ordning om straffansvar vid Gvertradelse av tystnadsplikten
enligt 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen vad avser forhdllande av betydelse
for landets forsvar.



- 161 -
14 UTBILDNINGSASPEKTER

I utredningens uppdrag har ingdtt att ingdende klarlagga och belysa
sekretessbestdmmelser pd arbetsmiljoomrddet. I detta sista kapitel
skall diskuteras frdgan om det genom utredningens genomgang blir
ldttare for skyddsombud, skyddskommittéledamgter och deltagare i
anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet att praktiskt hantera
sekretessfragor.

Utredningen har strdvat efter att i sitt arbete utgd frén praktiska
fragestdllningar. Genomgdngen har emellertid samtidigt visat hur
invecklade sekretessbestammelserna i sjdlva verket dr ndr de skall
tilldmpas i skyddsombudens etc. verksamhet.

For att forst namna den offentliga sektorn krdvs hdr att ett stort
antal fértroendemdn skall ha en dtminstone elementdr kdnnedom om vad
som ar allman verksamhet, om begreppet allmdn handling och om sekre-
tesslagens allmanna uppldggning i ovrigt. Detta dr inte obetydligt. Det
ar dock bara en begynnelsepunkt for vad som egentligen alla dessa
fortroendemdn forutsdtts kdnna till ndr det gdller att hantera frégor
om tystnadsplikt. Forutom materiella sekretessbestdmmelser tillkommer
for skyddsombud etc. som en speciell svdrighet att de, som ndrmare
redovisats i kap. 9, har att tillampa olika regler beroende pd hur de
f@tt befattning med hemliga uppgifter i sitt uppdrag. Kortfattat
uttryckt torde de i allmanhet ha fatt uppgiften med tillampning av 14
kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen. Om och nidr detta vdl blivit
klarlagt, aterstdr det for fortoendemannen att utfora en skadeprovning
enligt olika bestammelser i sekretesslagen. En sddan skadeprovning kan
vara svar redan nar den sker i den ordning som narmast dr avsedd,
namligen for en myndighets rdkning. Att fora Over denna provning till
fértroendemannens omrdde innebdr utan tvivel en ytterligare kompli-
kation.

Det skall hdr inte radas upp alla de tillampningssvarigheter som i
ovrigt moter en fortroendeman som vill tillampa sekretesslagen pd ett
korrekt sdtt. Utredningen kan dock inte underldta att erinra om ytter-
ligare ett drag som kanske inte ger upphov till tolkningssvarigheter
men ddr dndd lagstiftningsmetodiken staller stora krav pd den som skall
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kunna ha dverblick over rdattssystem vid praktisk tillampning. Till
bilden hor sdlunda ocksi att olika regelsystem gdller for & ena sidan
en fortroendeman som dr knuten till den utlamnande myndigheten pa visst
sitt (t.ex. ett lokalt skyddsombud i forhdl1lande ti1l den myndighet dar
han ir anstilld) och § andra sidan en fortroendeman som inte dr sdlunda
knuten till den utlamnande myndigheten (t.ex. ett lokalt skyddsombud i
forhd1lande till yrkesinspektionen eller ett regionalt skyddsombud i
fornhd1lande till en myndighet over huvud).

Inom den privata sektorn dr det direkta regelsystemet pd sekretess-
omradet formellt mera ladttoverskddligt. I bakgrunden finns dock att
beakta avtalsbestdmmelser och allmdnna rdttsgrundsatser. En komplika-
tion inom den privata sektorn dr vidare att olika system for tystnads-
plikt gdller i arbetsmiljolagen och medbestammandelagen.

Utredningen har i 9 kap. forsokt kartldgga hur bestdmmelserna om
tystnadsplikt for skyddsombud etc. skall tolkas i olika typfall. Ett
dominerande intryck av utredningens genomgdng blir nog dndd sekretess-
lagstiftningens komplexitet p& arbetsmiljoomrddet och de praktiska
svarigheterna for skyddsombud etc. inom sdvdl offentlig som privat
sektor att tillampa de gdllande tystnadspliktsbestdmmelserna. P& vissa
punkter foresldr utredningen smdrre dndringar. I det stora hela utgar
emellertid utredningsférslaget frén att nuvarande system kvarstar ofor-
andrat. Sekretesslagen har inforts relativt nyligen som ett resultat av
ett omfattande lagstiftningsarbete. Det ligger uppenbarligen inte inom
utredningens uppdrag att dvervdga nagra stora ingrepp i syfte att
forenkla tillampningen for skyddsombud etc.

I detta 1dge mdste kraftfulla utbildningsinsatser goras for att ge
fortroendemdnnen reella mojligheter att tilldmpa bestdmmelserna om
tystnadsplikt. Sekretesslagens bestammelser for skyddsombud etc. fram-
stdr som en teoretiskt hogtstdende lagstiftningsprodukt som efter
lagdndringar enligt utredningsforslaget val ansluter till arbetsmiljo-
lagens bestdmmelser. Men utan en utbildning som inriktas pa praktiska,
aktuella frégor blir bestdmmelserna knappst gripbara for dem som skall
tillampa dem. Viktigt synes hdrvid vara att utbildningen riktas till
olika verksamhetsomrdden vart for sig. Dessa omrdden bor inte vara
storre dn att for varje omrdde kan stdllas upp en exempelsamling som
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ganska detaljerat tédcker tdnkbara typsituationer. Aven inom den privata
sektorn finns enligt utredningens mening ett motsvarande utbildnings-
behov.

Utredningen utgdr frdn att hithérande finansieringsfrdgor kan 1ésas
inom ramen fér arbetsmiljofondens bidrag till utbildning och informa-
tion betrdffande arbetarskydd och medbestimmande.

Vad gdller utbildning av tjdnstemdn som handladgger personalvérdsirenden
och drenden om utlamning av hemliga handlingar hdnvisas till avsnitt
11.6 resp. 12523
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SERSKILT YTTRANDE
av Peter Ander och Louise Schold

"En m&§ veta det, inte tvd. Aro de tre, s& vet det all vdrlden." -
Havamal .

Vad avser tillampningen inom det privata ndringslivet foranleder
utredningsmannens férslag foljande sarskilda yttrande frén var sida i
vad avser skyddombuds med fleras tystnadsplikt och sanktionssystemet
vid brott mot tystnadsplikten.

Skyddsombuds med fleras tystnadsplikt

Ehuru vi delar utredningsmannens uppfattning om betydelsen av kunniga
och vdlinformerade skyddsombud och ledamoter av skyddskommitté m.f1.;
fortsdttningsvis betecknade skyddsombud, har vi en fran utrednings-

mannen vasentligen avvikande uppfattning om den ndarmare inneborden av
innehdllet i tystnadsplikten enligt arbetsmiljolagen; se avsnitt 9.5.

Aven om rédslag med central facklig organisation, dar otvivelaktigt i
arbetsmiljofrdgor sirskilt sakkunniga personer finns, oftast torde
kunna ske utan att sekretesskyddade uppgifter rojs, delar vi ocksd
utredningsmannens beddmning, att det kan vara av vdsentlig betydelse
for effektiviteten i skyddsarbetet, att skyddsombud kan diskutera
arbetsmiljoproblem med central facklig organisation utan hinder av
sekretessbestdammelser. Harvid dr det dock nodvandigt, som utrednings-
mannen ocksd foreslagit, att en sddan rdtt for skyddsombud kombineras
med en regel om tystnadsplikt for informationsmottagaren.

Enligt vér bestdmda mening dr emellertid innebdrden av bestdmmelsen i
7 kap. 13 § forsta stycket arbetsmiljélagen "f&r inte obehdrigen réja
eller utnyttja" 1iktydigt med ett generellt forbud att fora
sekretessbelagd information vidare. Genom sdrskilda bestammelser kan
skyddsombud dock bli behdrigt att "rdja eller utnyttja" det som eljest
skulle vara sekretessbelagt. Sddana sdrskilda bestdmmelser finns i
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7 kap. 13 § andra stycket arbetsmiljolagen genom vilka bestdmmelser
skyddsombud blivit behdoriga i forhd1lande till ledamot for Tokal
facklig organisation. Harutdver finns vissa generellt verkande
rattsregler som kan grunda sddan behdrighet, namligen samtycke frdn den
vars intresse skyddas av sekretessen, lagstadgad skyldighet, t.ex.

vittnesskyldighet samt vissa nodsituationer. Stéd for denna var nu
redovisade uppfattning dterfinns pd flera stdllen i forarbetena till
arbetsmiljolagen: SOU 1972:86, s. 251 och 312; Prop. 1973:130, s. 165;
SOU 1976:1, s. 364-66, 368 och 429; Prop. 1976/77:149, s. 342 och
Social U 1977/78:1, s. 58.

Den av utredningsmannen foretrddda uppfattningen innebdr, att skydds-
ombud avgdor sin behorighet efter eget bedomande. Efter en sddan beho-
righetsprovning kan han rdttsligt sett véanda sig till vem som helst
utanfor kretsen av de i arbetsmiljolagen "till8tna" lokal facklig
styrelseledamot (gdllande rédtt) eller viss central facklig foretradare,
som d& ocksd binds av tystnadsplikten (forslaget). Dessa ovriga blir da
inte bundna av ndgon tystnadsplikt. I denna vida utanforstdende krets,
som d& inte blir bunden av nigon tystnadsplikt, kan bl.a. tédnkas ingd
fristdende forskare. Ett sddant forhdllande kan vi inte acceptera och
det kan heller aldrig ha varit lagstiftarens avsikt med sekretess-
bestdmmelserna.

Betraffande tvd av de i betdnkandet sdrskilt utpekade for vilka skydds-
ombud enligt "behorighetsregeln" i 7 kap. 13 § forsta stycket arbets-
miljolagen sdlunda skulle vara behorigt att réja sekretessbelagd
information, foretagshdlsovdrden och yrkesinspektionen, kan noteras att
dessa, foretagshdlsovdrden genom sin medverkan i skyddskommittéarbetet
och yrkesinspektionen genom lagbestammelse, 7 kap. 3 § arbetsmiljo-
lagen, garanterats mojlighet att egenhdndigt inhdmta erforderliga
upplysningar. Skyddsombud kan, som vi tidigare framhdllit, initiera
ingrepp av sdvdl féretagshdlsovdrden som yrkesinspektionen utan att for
den skull behdva réja sekretessbelagd information.

Det &r att observera att forutom i frdga om yrkeshemlighet m.m. gdller
det nu sagda ocksa skyddsombuds "behorighet" rorande enskilds person-
liga forhd1lande och forhdllanden av betydelse for landets forsvar.
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Sanktionssystem vid brott mot tystnadsplikt

Utredningsmannen har ocksd, ehuru det inte angivits i direktiven, lagt
ett forslag om fordndrat sanktionssystem mot dem som bryter mot sekre-
tessbestdmmelserna. Avsikten har varit att - s& 1dngt mojligt - Tik-
stdlla de fackliga fortroendemannens stdllning enligt medbestammande-
lagen och arbetsmiljolagen. Resultatet har blivit att i stdllet for att
som nu skyddsombud - oavsett offentlig eller privat anstdllning -
svarar for sin tystnadsplikt under straffansvar, ett differentierat
sanktionssystem infors beroende pd om skyddsombudet &r i offentlig
eller privat tjanst. Offentliganstdllda har kvar sitt straffansvar.
Detta gdller ocksd for privatanstdllda skyddsombud vid brott mot sekre-
tesen vad betrdffar enskilds personliga forhd11anden och férhallanden
av betydelse for landets forsvar. For privatanstdllda skyddsombud
fores18s att det personliga ansvaret slopas vid brott mot sekretessen
betriffande yrkeshemligheter. I stdllet foreslds vid brott mot sekre-
tessen for yrkeshemlighet m.m., skadestdndssanktion for den fackliga
organisation som utsett skyddsombudet. Ar skyddsombudet ej utsett av
ndgon facklig organisation blir skadestdndsansvaret personligt.

Redan redogdrelsen for innehdllet visar det klart olampliga i
forslaget. Det finns ingen anledning att dndra pd det nuvarande
sanktionssystemet. Att detta inte tagits i ansprdk, &r inget argument
for en fordndring. Det dr inte ovanligt att straffbestdmmelser verkar
genom sin blotta existens.

Det &r enligt var mening nodvdndigt att bibehd1la det personliga
straffansvaret med tanke pd den vidstrdckta rdtt till information som
skyddsombud har. Detta gdller dven for dem till vilka skyddsombud
behorigen kan vidarebefordra sekretessbelagd information.
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Bilaga 1

KOMMITTEDIREKTIV
Dir.1985:32

Oversyn av bestdmmelserna om sekretess och tystnadsplikt pd
arbetsmiljdomridet

Dir. 1985:32
Beslut vid regeringssammantrdde 1985-06-27

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet, statsrédet Leijon, anfor.

1 Mitt forslag

Jag foresl@r att en sdrskild utredare t111ka11as for att se over
bestdmmelserna om sekretess och tystnadsplikt p& arbetsmiljoomrddet.
Oversynens syfte bor framfor allt vara att klarldgga mojligheterna for
de fackliga organ1satlonerna att f& tillgdng till de uppgifter om
arbetsmiljoforhdllanden som de behover for att bevaka medlemmarnas
intressen vad galler skyddet mot risker i arbetsmiljon. Bl.a. bor i
oversynen ingd ett klarldggande av de centrala organisationernas
stdllning vid tillampning av sekretessbestdmmelserna. Det bor utredas
om ett behov av forfattn1ngsandr1ngar féreligger och i sd fall vilka
forutsdttningar som foreligger for sddana.

Oversynen bor i forsta hand omfatta de sekretessbestidmmelser i
sekretesslagen (1980:100) som &r tilldmpliga pd arbetsmiljoomradet i
det allmdnnas verksamhet samt de bestdmmelser om tystnadsp11kt for
skyddsombud och ledamot i skyddskommitté som finns i arbetsm11301agen
(1977:1160) . Oversynen bor omfatta dels den sekretess som galler i
arbetsgivar- arbetstagarforha]]andet dels den sekretess som gdller da
fack11g féretrddare efterfrdgar information frén myndighet utan att ett
sddant forh81lande foreligger.

Utredningen bor ndrmare belysa innebdrden i sekretessbestimmelserna pa
arbetsmiljoomradet sdvitt ga]]er moj1igheterna for de fackliga
organtsat1onerna att f3 t111gang till den 1nformat1on de efterfrdgar. I
dversynen bor dirvid ingd en kart]aggn1ng av i vad mdn det fore11gger
angeldgna informationsbehov som i dag inte kan tillfredsstdllas pa
grund av de angivna sekretessbestammelserna. Ddarvid bor sdarskilt
beaktas det behov som kan finnas av att fora arbetsmiljoinformation
vidare frdn skyddsombud och ledamot av skyddskommitté - vilka har en
omfattande rdtt att ta del av uppgifter om arbetsmiljon - till central
facklig organisation.

I Oversynen bor, med hdansyn till de informationsbehov som framkommer
och med beaktande av de intressen som sekretessen skall skydda,
redovisas behovet av och forutsattn1ngarna for dndringar i
sekretessbestdmmelserna pd arbetsmiljoomrddet. Bl.a. bor dirvid
forutsattningarna for att utvidga tystnadsplikten till en stdrre krets
fackliga foretrddare provas.
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2 Bakgrund

2.1 Tillgdng till arbetsmiljoinformation

Verksamheten p& arbetsmiljdomrddet prédglas av ett ndra samarbete mellan
arbetsmarknadens parter. Arbetsgivare och arbetstagare har sedan 1dng
tid samverkat for att f@ till sténd goda forhdllanden i arbetslivet.
Arbetsmiljolagen upptar de grundldggande reglerna for arbetsmiljons
beskaffenhet, anger ansvar och befogenheter och ger riktlinjer for hur
skyddsverksamheten skall organiseras. Sin fulla effekt fdr lagstift-
ningen forst nar den genom kunnig och medveten hantering tilldmpas pa
enskilda arbetsplatser och ndr den stdlls mot verkligheten i arbets-
livet.

Arbetsmiljon omdanas fortldpande. Den tekniska utvecklingen Teder till
fordndringar av arbetsplatsernas utformning och kraven pa arbets-
tagarna. Arbetsuppgifterna blir alltmer specialiserade och arbetsfor-
delningen mer 1&ngtgdende. Nya inte férutsedda eller tidigare uppmark-
sammade risker och problem i arbetslivet upptédcks bl.a. till foljd av
den 6kade medvetenheten om arbetsmiljons betydelse for mdnniskans hdlsa
och vdlbefinnande. Antalet kemiska dmnen som anvdnds i arbetslivet ar
betydande och varje &r tillkommer nya &mnen vilkas effekter pd man-
niskan helt eller delvis dr outredda.

Myndigheterna samlar in och forfogar Gver information som ett led i den
kontroll och tillsyn m.m. som de har att utdva enligt lag. I manga
avseenden innehdller de dokument, register m.m. som myndigheterna for-
fogar over de mest fullstandiga uppgifter som finns i landet om arbets-
miljons tillstdnd och om de risker som madnniskor utsdtts for i sitt
arbete.

Det finns mot bakgrund av dessa forh&1landen starka onskemal om oppen-
het i myndigheternas verksamhet och insyn i den information om arbets-
miljon som myndigheterna forfogar over.

Myndigheterna, i sin nyss beskrivna myndighetsfunktion, har inte ndgot
allmint ansvar att informera om arbetsmiljorisker och skyddsdtgarder
som kan jamforas med t.ex. arbetsgivarnas ansvar enligt arbetsmiljo-
lagen att informera sina anstdllda. Den information som myndigheterna
forfogar over kan endast lamnas ut inom ramen for vad som dr mojligt
enligt lagstiftningen om offentlighet och sekretess.

Arbetstagarorganisationerna har framfort att mojligheterna till en
effektiv verksamhet pd arbetsmiljoomrddet i alltfor stor utstréackning
begransas av att de inte i rimlig omfattning kan f& tillgdng till
information om risker i arbetsmiljon. Svdrigheter har angivits fore-
ligga bl.a. for forskning och inventeringar av arbetsmiljoforhdllanden
inom olika branscher. Sirskilt uttalade anses svdrigheterna vara att fa
ta del av myndigheternas information inom det kemiska omradet. Ett
exempel pd detta utgor det s.k. Mystoxfallet (Mystox = ett impregne-
ringsmedel). Arbetarskyddsstyrelsen avslog ddr med stdd av bestammel-
serna i tidigare sekretesslagstiftning en begdran av Beklddnads-
arbetarnas forbund att f@ ta del av forteckning dver de foretag till
vilka foretaget Texotan under dren 1978 och 1979 sdlt Mystox-produkter.
Arendet fullfoljdes till regeringen som avslog forbundets besvar.
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2.2 Skyddsombuds och andra fackliga foretrddares rdatt till arbetsmiljo-
information och tystnadspTikten

Arbetstagarna ochderas foretrddare har enligt arbetsmiljolagen, medbe-
stammande]agen och vissa andra arbetsrattsl1ga lagar samt dessutom
genom 1ngangna avtal rdtt att ta del av sddant som ror deras arbete och
forhd1landen i arbetsmiljon. Arbetsgivarna har enligt arbetsmiljolagen
ett vidstrdckt ansvar for att se till att de anstdllda har god kannedom
om de forhd1landen under vilka arbetet bedrivs, upplyses om de risker
som kan vara forbundna ddrmed, har erforder11g utbildning och i ovrigt
vet vad de skall iaktta for att undgd risker i arbetslivet.

Sdrskilda bestdmmelser om rdtt for skyddsombud att ta del av handlingar
och erhdlla de upplysningar i Gvrigt som behdvs for ombudets verksamhet
samt om skyldighet for arbetsgivaren att underrdtta skyddsombud om
forandringar av betyde]se for skyddsforha]]andena finns i arbetsmiljo-
lagen. Vdgran frdn arbetsgivaren att lamna sddan information kan
betraktas som hinder mot skyddsombudets verksamhet och foranleda skade-
stand.

Enligt 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen far skyddsombud och skyddskommitté-
ledamoter inte obehdrigen réja eller utnyttja vad de under uppdraget
har erfarit om yrkeshem11ghet arbetsforfarande, affarsforhdllande,
enskilds personliga férhdllande eller forh&1lande av betydelse for
landets forsvar. Motsvarande bestdmmelse gdller for en styrelseledamot
i lokal facklig organisation med avseende pd vad han har erfarit av
skyddsombud eller skyddskommittéledamoter som har utsetts av organisa-
tionen. Bestdmmelserna har kompletterats med tystnadsplikt vad avser
uppgifter om arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet.

Bestdmmelsen om tystnadsp11kt for skyddsombud, skyddskommltteledamot
och styrelseledamot i lokal facklig organ1sat1on inférdes dr 1973 i den
da ga11ande arbetarskyddslagen (1949:1) i samband med de &ndringar som
gjordes i Tlagen for att stdarka de anstdlldas inflytande Gver arbets-
miljon. Bestammelsen fordes ofdordndrad dver till arbetsmiljolagen.
Tystnadsplikten for styrelseledamot i lokal facklig organisation infor-
des for att ge skyddsombud och skyddskomm1tte1edamot m0311ghet att
rddgora fullt ut i arbetsm11Jofragor med styrelsen for sin fackliga
organisation. Tystnadsp11kten kan sdgas vara en forutsattning for de
sdrskilda mojligheter till insyn som de angivna arbetstagarforetradarna
fdtt. For att de anstdllda skall kunna ges inblick i arbetsgivarens
verksamhet krdvs darfor ofta att informationen stannar hos dem och inte
blir kdand for t.ex. arbetsgivarens konkurrenter.

Bestdmmelsen om tystnadsplikt for skyddsombud och skyddskonmvtte-
Tedamoter i arbetsm11301agen galler bara arbetsstdllen inom den
enskilda sektorn. I frdga om den som dr skyddsombud eller Tedamot i
skyddskommitté pd ett arbetsstdlle i det allmdnnas verksamhet (stat11ga
och kommunala myndigheter m.m.) gdller i stdllet bestammelser i sekre-
tesslagen. Dessa syftar till att ge skyddsombud och skyddskommitté-
Tedamoter samma rdtt till insyn och mojlighet att vidarebefordra
uppgifter ti1l den fackliga organisationen inom den offentliga sektorn
som inom arbetslivet i ovrigt. Bestdmmelser om begransning i annars
gallande sekretess finns hdrvid i 14 kap. 7 och 10 §§ sekretesslagen.
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2.3 Offentlighet och sekretess vad avser arbetsmiljéinformation hos
myndighet i dess myndighetsfunktion

Sedan gammalt ga]]er offentlighetsprincipen i vdrt land. Den har lagts
fast i en av vara grundlagar, tryckfr1hetsforordn1ngen Den innebdr att
allmanheten skall ha fri insyn i verksamheten hos vara myndigheter och
att de handlingar som forvaras hos statliga och kommunala myndigheter
skall vara t111gang11ga for envar. Offentligheten far inskrdnkas bara
for att tillgodose vissa i tryckfrihetsforordningen sdrskilt ang1vna
intressen. Bland de intressen som enligt tryckfrlhetsforordn1ngen far
tillgodoses for att begrdnsa offent11gheten ar behovet av skydd for
enskildas person11ga eller ekonomiska férhd1landen. I fragor som ror
arbetsmiljoforhdllanden och misstankar om hdlsorisker dr behovet av
offentlighet dock sdrskilt starkt. Detta understryks ocksd i forarbe-
tena till sekretess]agen Utgdngspunkten dr att endast tungt vdgande
skdl bor f& 8beropas for att inskrédnka offentligheten.

I 15 kap. 4 § sekretesslagen 31dggs myndigheterna att pd begdran 1amna
uppg]fter till ensk1]da ur allmanna handlingar som férvaras hos myndig-
heterna i den mén det kan ske med hansyn till bestammelserna om sekre-
tess och arbetets behdriga gdng. Enligt férordningen (1980:900) om
stat1lga mynd1gheters serv1cesky1d1ghet skall en statlig myndighet
ocksd i ovr1gt i 1amp11g utstracknlng gd allmidnheten till handa med
upplysningar i frdgor som ror myndighetens verksamhetsomrdde.

Inskrankningarna i rdtten att f& tillgdng till information om arbets-
miljon regleras bl.a. i 8 kap. 2 och 6 §§ sekretesslagen och avser
uppgifter hos de myndigheter som utovar tillsyn enligt arbetsmi]jé]agen
resp. de produktkontro]]erande myndigheterna. Reglerna i sekretesslagen
ar i allmanhet uppbyggda pd det sdttet att sekretess galler for en
uppgift om réjande av uppgiften skulle medféra en pd visst sdtt
beskriven skaderisk for ett av lagen skyddat intresse. I de hdr
aktuella reglerna i frdga om enskilds affdrs- och driftforhdllanden
gdller sekretess om det kan antas att den enskilde 11der skada om upp-
giften rojs. Bedomningen av skaderisken ankommer pd den myndighet som
har att prdva om utlamning av uppglften kan ske. Det rdcker t.ex. inte
med att den ensk11de som uppgiften ror - i dessa sammanhang i regel ett
foretag - pastdr att uppgiftens réjande kan medféra skada.

For att arbetstagarnas intressen skall kunna tillvaratas pd ett effek-
tivt sdtt i drenden om arbetsmiljon har regeringen numera mdjlighet att
upphdva sekretessen. En sekretessbelagd uppgift kan sdledes lamnas ut
efter beslut av regeringen trots att det finns risk for sddan skada som
i normala fall motiverar sekretess. Det dndamdl for vilket uppgiften
har begdrts kan alltsd tillmdtas storre vikt d@n intresset att skydda
mot skada. En s&dan bedémning ar endast forbehdllen regeringen. I for-
arbetena till sekretesslagen uttalades i anslutning till infdrandet av
denna mojlighet att det betydande offentlighetsintresse som finns pa
arbetarskyddsomrddet i betydande utstrackning torde tillgodoses redan
genom skadeprdvningen och meddelarfriheten men att ytterligare mojlig-
het till utldmnande borde finnas.

I avsnitt 2.2 ovan har behandlats de sdrskilda sekretessregler som &r
tillampliga d& uppgifter efterfrdgas hos myndighet i dess arbetsgivar-
funktion, t.ex. av ett skyddsombud.
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2.4 Frdgans tidigare behandling

Frdgan om mojligheterna att genom dndringar i sekretesslagen och
arbetsmiljolagen gora information om arbetsmiljorisker mer tillganglig
har tagits upp av utredningen (A 1979:01) rorande information om risker
i arbetsmiljon (INRA). Utredningen har i sitt betdnkande (SOU 1982:30)
Information om arbetsmiljorisker foreslagit en precisering av 8 kap. 2
och 6 §§ sekretesslagen. Forslaget innebdar att myndigheterna, vid
begdran om utladmnande av sekretesskyddad uppgift, har att vdga syftet
med utldmnandet av uppgiften mot den skada ett utldmnande kan vdlla och
darvid sdrskilt beakta vikten av att varna om 1iv och hdlsa. Utred-
ningen har vidare foreslagit att inneborden av reglerna i 7 kap. 13 §
arbetsmiljolagen om tystnadsplikt for skyddsombud och ledamot i skydds-
kommitté klarldggs i syfte att battre visa vilka rédttigheter som finns
att fora information vidare i frdgor som ror arbetsmiljon. Enligt
utredningen borde forslagen till fordndringar av lagstiftningen Gver-
vdgas i sdrskild ordning. Behovet av andringar i sekretessbestdmmel-
serna hade bl.a. framforts i en skrivelse frén LO och TCO vilken dver-
lamnats till utredningen.

Kemikommissionen har i sitt delbetdnkande (SOU 1984:24) En battre
information om kemiska produkter vad avser fragan om sekretess for
uppgifter i framfor allt produktregistret bl.a. uttalat att bdde fr&gan
om vem som begdr att f& ut en uppgift och onskemdlet med en sddan
begdran kan fa betydelse vid nuvarande skadeprovning och att méjlig-
heterna for bl.a. fackliga organisationer att f3 del av sekretessbe-
lagda uppgifter i stor utstrackning bor kunna tillgodoses genom att den
utlamnande myndigheten med tillampning av 14 kap. 9 § sekretesslagen
stdller upp erforderliga forbehd11 ndr uppgifter ldmnas ut. Kommis-
sionen fann inte anledning foresl1d att t.ex. organisationerna pa
arbetsmarknaden genom dndring av sekretesslagen generellt skulle ges
sdrstdlining bland enskilda som efterfrdgar uppgifter ur allmdnna hand-
lingar.

Vid remissbehandlingen av betdnkandena har ett flertal remissinstanser
- ddaribland de fackliga huvudorganisationerna - stdllt sig bakom
behovet av den Gversyn och det klarldggande av sekretessfrdgorna pa
arbetsmiljoomrddet som INRA foreslog. Aven arbetarskyddsstyrelsen och
produktkontrollnimnden har forordat en sddan dversyn.

I 1984 &rs budgetpropositon (prop. 1983/84:100 bil. 12), i samband med
behandlingen av INRA:s betdnkande, framholl jag att det ar av storsta
vikt att sekretessfrdgorna inom arbetsmiljoomradet blir ingdende
belysta och klarlagda. Jag uttalade vidare att fragornas stora
betydelse ocksd motiverade att de borde overvdgas i sarskild ordning.

Utredningsuppdraget

Det har i olika sammanhang framforts frdn de fackliga organisationerna
att det for dem foreligger angeldgna behov av att kunna samla informa-
tion om arbetsmiljon som underlag for att kartldgga och undanrdja
risker som medlemmarna dr utsatta for i sitt arbete samt att sekretess-
bestdmmelserna kan forsvdra mojligheterna att f& tillgdng till sddan
nodviandig information. Det har ocksd pdpekats att det dr pa central
nivd som forbundens arbetsmiljoexperter dr placerade och resurser finns
for undersokningar, sammanstdllningar och analyser av arbetsmiljo-
fakta.
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Betydande oklarhet rdder om skyddsombudens och skyddskommittéleda-
moternas rattigheter att, i syfte att varna om 1iv och hdlsa, fora
information vidare i arbetsmiljofragor, exempelvis vid overldggningar
med foretrddare for de centrala fackliga organisationerna, vilka inte
omfattas av foreskriven tystnadsplikt.

Uttrycket "inte obehdrigen réja eller utnyttja" i 7 kap. 13 § arbets-
miljolagen forutsatter en avvdgning som bl.a. kan avse att vdga arbets-
miljointresset mot arbetsgivarens intresse att uppgiften hd1ls hemlig.
Det ankommer dirvid i regel p& det skyddsombud som fatt del av en skyd-
dad uppgift att sjdlv bedoma om uppgiften kan utnyttjas dven utanfor
kretsen av personer som dr uttryckligen underkastade tystnadsplikt.
N&gon ndrmare vég]edning for en sddan beddmning saknas dock i regel. De
lokala arbetstagarnas radslag med sina centrala fackliga organisationer
torde dock ofta kunna ske pd sddant sdtt att sekretesskyddade uppgifter
inte behdver rdjas.

En central facklig organisation har ingen sérsté]]ning enligt sekre-
tesslagen eller arbetsmiljolagen ndr det gdller att fa fram underlag
for att kunna bevaka att dess medlemmar inte utsdtts for risker i
arbetet. Den kan bara med samma rdtt som andra fa del av myndigheternas
information. Den omfattas inte heller av den sarskilda insynsrdatten
enligt arbetsmiljolagen for uppgifter hos enskilda arbetsgivare.

Sekretesskyddet i sekretesslagen ar i regel uppbyggt sd att sekretess
skall gdlla for en uppgift om rojande av uppgiften skulle medféra en pd
visst sdtt beskriven risk for skada eller men vad avser ett i lagen
skyddat intresse. I 8 kap. 2 och 6 §§ sekretesslagen gdller sdledes
sekretess for uppgift om enskilds affars- och driftfoérhdllanden om det
kan antas att den enskilde, i regel ett foretag, lider skada om uppgif-
ten rojs.

En sv@righet vid tillampningen av sekretesslagen dr att varken lagen
eller dess forarbeten ger mycket ledning nar det gdller att bedoma vad
som ska anses som skada for den enskilde. Redan enligt gdllande rdtt ar
det emellertid otvivelaktigt sd att vissa uppgifter inte far hemlig-
h&11as, dven om deras rojande i och for sig dr forenat med pdtaglig
risk for skada. Uppgifter om att en produkt innehdller ett amne med
kdnda farliga egenskaper &ar den som tillverkar, sdljer eller hanterar
produkten i stor utstrdackning skyldig att informera om. En myndighet
som konstaterar att sddana skyldigheter forsummats kan givetvis inte av
sekretessregler hindras att se till att informationen om riskerna ndr
dem som berors darav.

En mojlighet har i de angivna bestammelserna Oppnats for regeringen att
upphdva sekretessen i visst fall, trots att det finns risk for sadan
skada som motiverar sekretess, da det dndamdl for vilket uppgifter
begdrts kan tillmatas storre vikt dn intresset att skydda mot skada.
Det har emellertid framforts att en hdnvdndelse till regeringen innebdr
ett alltfor omstandligt forfarande.

Det kan konstateras att ett behov fdoreligger av att ingdende klarldgga
och belysa sekretessbestdmmelserna pd arbetsmiljoomradet. I enlighet
med vad jag uttalade i 1984 drs budgetproposition bor detta ske genom
att frdgorna och eventuellt behov av forfattningsdndringar nu dvervdgs
i sédrskild ordning.
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Jag foresldr ddarfor att en sdrskild utredare tillsdtts for att gora en
oversyn av sekretessbestiammelserna pd arbetsmiljéomrddet. Oversynen bor
i forsta hand avse aktuella sekretessbestammelser i sekretesslagen och
de bestammelser om tystnadsplikt for skyddsombud och ledamot i skydds-
komm1tte m.f1. som finns i arbetsm11301agen Oversynen bor ta sikte
dels pd den sekretess som gdller i arbetsgivar- arbetstagarforha]]andet
dels den sekretess som gdller hos myndighet utan att sddant forhdllande
foreligger.

En kartldggning bor goras av i vad min det fore11gger angeldgna behov
av arbetsmiljoinformation som det i dag dr svdrt att tillfredsstdlla pad
grund av de sekretessbestammelser som gdller. Sdrskilt bor behovet av
att fora information vidare till central facklig organisation beaktas.

Utredaren bor ingdende se over, klarldgga och belysa bestdmmelserna i
7 kap. 13 § arbetsmilj6lagen samt 14 kap. 7 § sekretesslagen om vilka
mojligheter som finns for skyddsombud eller ledamot av skyddskommitté
att fora information om arbetsmiljon vidare. Oversynen bor goras med
hinsyn till behovet av att kunna diskutera alla arbetsmiljGproblem pd
arbetsplatsen med bl.a. representanter for den centrala fackliga
organisationen. Utredaren bor som ett led i dessa Overvdganden ocksd
prova forutsattningarna for en utvidgad tystnadsplikt.

Utredaren bor dven ur generell synvinkel prova och redovsa mojlighe-
terna att ge de centrala fack11ga organisationerna en sdrstdllning vad
gdller méjligheterna att fa del av arbetsmiljoinformation.

Utredaren bor vidare belysa mojligheterna att i sekretess1agst1ftn1ngen
pd ett mer generellt sdtt beakta vikten av offentlighet i arbetsmiljo-
drenden, dvs. om det med hdnsyn till de intressen som sekretessen skall
skydda finns forutsdttningar att gora information om risker i arbets-
miljon mer tillganglig genom sdrskild avvagning hos myndigheterna.

4 Ramar for utredningsarbetet

For utredarens arbete skall gdlla de allmdnna tilldggsdirektiv som
utfardats den 16 februari 1984 till samtliga kommittéer och sdrskilda
utredare (Dir. 1984:5).

Utredningsarbetet bor vara avslutat under dr 1987.

5 Hemstdllan

Med hdnvisning ti1l vad jag nu har anfért hemstdller jag att regeringen
bemyndigar chefen for arbetsmarknadsdepartementet

* att tillkalla en sédrskild utredare - omfattad av kommittéforordnigen
(1976:119) - med uppgift att se over bestammelserna om sekretess och
tystnadsplikt pd arbetsmiljcomrédet,

* gtt besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde
at utredaren.

Vidare hemstdller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta tionde huvudtitelns kommittéanslag.
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och bifaller
hennes hemstdllan.
(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 2

Arbetsmiljo och sekretess. En kartldggning av i vad mdn det finns ett
fackligt behov av arbetsmiljoinformation som det dr svart att
tillfredsstdlla pd grund av regler om sekretess.
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1% Inledning

En huvuduppgift for utredningen om arbetsmiljosekretess har varit att
kartlagga i vad man det hos fackliga organisationer foreligger
angeldgna behov av arbetsmiljoinformation som det i dag ar svart att
tillfredsstdlla pd grund av de sekretessbestammelser som gdller.
Utredningen har genom intervjuer med fdoretrddare for centrala fackliga
organisationer sokt utrdna det angivna behovet. Urvalet av intervju-
personer har gjorts efter forslag av de till utredningen knutna
sakkunniga frdn LO, TCO och SACO/SR.

2. Sammanfattning

Inom LO-omrddet har flertalet forbund allmdnt framh&11it behovet av
information om kemiska produkter. Det stora flertalet fdérbund uppger
att de framst soker information om kemiska produkters risker. Nigra
forbund framhdller dirvid att det inte alltid dr nddvdndigt att ha
tillgdng ti1l fullstédndiga produktdeklarationer. Endast ett forbund
betonar behovet av att i arbetsmiljoarbetet ha tillgdng till exakta
uppgifter om kemiska produkters sammansdttning. Ett par forbund har
dven berdort behovet av marknadsinformation.

Nar det gdller att tillgodose behovet av information om kemiska
produkter forekommer olika vagar bland LO-forbunden. Gemensamt for
flertalet forbund &r att foretagshdlsovdrden utnyttjas for att fa
riskinformation om kemiska produkter. Vissa branschhdlsor sdsom
Bygghdlsan och Transporthdlsan tillgodoser i stort sett helt de
anslutna forbundens behov av information. Inom forbundsomrdden dir en
omfattande kemikaliehantering forekommer tillgodoses informations-
behovet dven av partssammansatta organ eller branschforskningsorgan.
Férbund som kan tillgodose sitt informationsbehov pd detta sidtt vénder
sig sdllan eller aldrig till produktkontrollerande myndigheter. Detta
forekommer dock hos andra forbund, som ocks& utnyttjar andra organ som
kan bist& med information om kemiska produkter. Ett par forbund framfor
allmdnna pdstdenden om att sekretessreglerna tvingar dem att soka
information pd andra hdl1 &n hos myndigheter.



- 182 -

Inget konkret fall har redovisats dar sekretessregler hindrat eller
forsvarat for ett LO-forbund att f& tillgdng till riskvédrderingar som
funnits hos myndigheter.

P3stdenden om att myndighet pd grund av sekretess vdgrat ldmna ut
uppgifter om kemiska produkters sammansdttning har gjorts av fyra
LO-forbund. Hos tre av dessa ligger fallen mellan sex och dtta ar
tillbaka i tiden frén intervjutillfdllet. Det fjdrde forbundet uppger
att produktkontrollerande myndigheter kontinuerligt vdgrat forbundet
uppgifter p& grund av sekretess.

Utover Mystoxfallet (se direktiven) har inget LO-forbund angett ndgot
fall ddar myndighet under hdnvisning till sekretess vdgrat lamna ut
marknadsinformation rorande en kemisk produkt.

I frdga om andra produkter &n kemiska har endast ett férbund redovisat
ett fall dir forbundet haft vissa initialsvdrigheter att fa ut onskad
information fran en myndighet. I Gvrigt har inom LO-sektorn berdrts
frédgan om sekretess vid kommunal upphandling samt frégor om sekretess
som beror enskilds personliga forhdllanden.

Ndr det gdller vidareforing av information fran skyddsombud till
férbund har inte ndgot av LO-forbunden uppgett att ett skyddsombud
vigrat att lamna uppgifter till forbundet under hdanvisning till sin
tystnadsplikt. Inte heller har det enligt intervjusvaren forekommit att
ett arbetsmiljoproblem inte tillfredsstdllande kunnat diskuteras mellan
forbund och skyddsombud p& grund av tystnadsplikten. Flera forbund
framhller att det rdder ett fortroendefullt forhdllande mellan
forbundets arbetsmiljoombudsmin och skyddsombuden samt att ndgon risk
for ldckor av uppgifter fran forbundet inte finns.

Inom TCO-sektorn uppger tre forbund att sekretessfrdgor varit aktuella
i samband med en utredning som arbetarskyddsstyrelsen gjort om riskerna
med kemikalier i sjalvkopierande papper. Enligt fdorbunden vagrade
arbetarskyddsstyrelsen att ldamna ut namn p& undersokta produkter samt
ovrigt utredningsunderlag. Ett férbund har angett behov av att kunna fa
tillgéng ti1l fullstdndiga innehd11suppgifter rorande kemiska
produkter, t.ex. rengoringsmedel.
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Fyra TCO-forbund tar upp frdgor om sekretess i personalvardsdrenden och
uppger att de fackliga foretrddarna vid handldggning av sddana drenden
p& grund av sekretess inte fdr del av ldkares, personalchefers och
personalkonsulenters bedémningsunderlag betrédffande den enskilde som ar
berdrd. Detta innebdr enligt forbundet att de fackliga foretrddarna
inte p& ett riktigt sdtt kan utova den roll som de har i denna typ av
drenden.

Inget TCO-forbund har redovisat ndgot fall dar skyddsombuds
tystnadsplikt hindrat diskussion i ett arbetsmiljddrende eller ett
forbund att f& information genom skyddsombud.

P& SACO/SR-omrddet redovisar ett fdorbund ett fall dar forbundet vdgrats
uppgifter ur dodsfallsregistret hos statistiska centralbyrdn. Frdgan om
vidareforing av information fran skyddsombud till forbund och tystnads-
pliktens betydelse i sddant fall har inte varit aktuell for ndgot av
forbunden inom SACO/SR.

3 LO-omrédet
3.2 Inledning

Intervjuer har dgt rum hos samtliga LO-forbund. Forbunden har fore-
tratts av ombudsmdn som ansvarar for handldggningen av arbetsmiljo-
frédgor pd respektive forbund. Intervjuerna har inletts med att ombuds-
mannen fdtt beskriva forbundens centrala organisation av arbetsmiljo-
verksamheten. Darefter har stdllts frdgor som rért forbundens insamling
av information om arbetsmiljon och dirmed sammanhdngande frdgor om
sekretess. Intervjuerna har avslutats med fragor som sarskilt rort
frdgan om vidareféring av arbetsmiljoinformation frdn skyddsombud till
forbund och vilka svdrigheter som darvid kan finnas pa grund av
skyddsombudets tystnadsplikt.

3.3 Forbundens organisation av arbetsmiljoverksamheten p& central
nivd

Samtliga forbund har en eller flera ombudsmdn som ansvarar for den
16pande handldggningen av arbetsmiljofrdgor. Inom flera forbund finns
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didrjamte arbetsmiljokommittéer eller liknande. I dessa ingdr en arbets-
miljoombudsman, regionala skyddsombud frdn lokal avdelning av forbundet
samt eventuellt ytterligare ndgon funktiondr frdn en sddan avdelning.
Kommittéerna behandlar bl.a. remisser och tar upp fackliga policy-
frégor. Forbunden saknar egna experter sdsom ldkare och kemister for
virdering av risker i arbetsmiljon. Arbetsmiljoombudsmannen vid ndgra
av forbunden har teknisk utbildning.

Samtliga forbund ingdr i partssammansatta organ for samverkan i fragor
som ror arbetsmiljon. Forbunden foretrdds av bl.a. arbetsmiljoombuds-
mannen. Det &r vanligt att forskningsprojekt initieras i dessa organ.

3.4 Insamling av information om arbetsmiljon - svdrigheter pd grund
av sekretessregler

Redovisningen av intervjuerna ar uppdelad pd typer av drenden som har
kommit upp vid intervjuerna.

3.4.1 Information om kemiska produkter

Samtliga forbund utom Forsdkringsanstdlldas Forbund har allmdnt angett
att behov av information foreligger betrdffande kemiska produkter.
Detta innebdr dock inte att alla forbund haft svart att tillfredsstdlla
sitt informationsbehov pd& grund av sekretess. I det féljande redovisas
vad forbunden uppgett om hur de arbetar ndar de behover information om
kemiska produkter, i vilken utstrdckning de vidgrats uppgifter fran
myndigheter pd grund av sekretess och vilken typ av uppgifter det i sd
fall varit frdga om. Vidare redovisas mera allminna synpunkter som
vissa av forbunden framfért pd frdgan om sekretess for uppgifter om
kemiska produkter.

Beklddnadsarbetareforbundet: Kemiska produkter anvdnds inom flera av de
omrdden dir forbundet har yrkesverksamma medlemmar. Forbundet behdver
ibland snabbt information om innehdllet i en kemisk produkt for att
kunna informera skyddsombud som vant sig till forbundet for att f&
hjdlp angdende en befarad kemisk hdlsorisk. Den information som finns i
produktregistret kan i en sddan situation inte utnyttjas av férbundet
pd grund av gillande sekretessregler. Forbundet kan ocks& i dvergri-
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pande syfte ha intresse av att f@ veta vilka foretag inom t.ex. skinn-
branschen som anvinder bekimpningsmedel. S&dan information finns hos de
produktkontrollerande myndigheterna men kunde i vart fall tidigare inte
ldmnas ut (jamfor Mystox-fallet). Forbundet skulle t.ex. betradffande
ett bekdmpningsmedel som befaras vara hdlsofarligt kunna f& del av
uppgifter om mangd och spridning i syfte att verka for ett utbyte av
produkten mot en mindre farlig. S&dan information skulle forbundet
centralt kunna anvdnda utan att skada med varandra konkurrerande
foretag. Ett produktregister som &r Oppet for fackliga organisationer
skulle vidare innebdra att en hel del kostsamma undersokningar och
utredningar, som i dag gors for att f& fram fakta som redan finns i
registret, skulle kunna undvikas.

Efter Mystoxfallet har ndgot liknande fall inte forekommit inom négot
av forbundets avtalsomrdden. Nir det gdller t.ex. inneh&llet i kemiska
produkter tvingas forbundet pd grund av sekretessen att soka
information pd annat hd11 &n hos myndigheter. Behdver en produkt
analyseras tar forbundet kontakt med utomstdende experter. Det
forekommer dock att handldggare hos myndighet muntligen i fortroende
ldmnar ut innehd11suppgifter. I undersokningar som gors av forbundet
engageras foretagshdlsovdrden och vidare har forbundet och de
yrkesmedicinska klinikerna omsesidiga kontakter. I oGvrigt tas LO:s
utredningsresurser i ansprak. Det har inte varit aktuellt att ta
kontakt direkt med tillverkare eller importdrer av kemiska produkter
for att f@ information.

Byggnadsarbetareférbundet: Inom byggnadsbranschen forekommer kemiska
produkter (t.ex. golvlim) som inte alltid dr tillfredsstdllande risk-
deklarerade. Forbundet tar kontakt med Bygghdlsan ndr det gdller infor-
mation i sddana fall. N3got behov av att utnyttja myndigheternas
produktregister har inte funnits. Bygghdlsan har ett eget produktregis-
ter av mindre omfattning. Bygghdlsan gor riskvdrderingar av produkter-
na. Innehd11sdeklarationer limnas inte ut, eftersom tillverkarna lamnat
dessa i fortroende till Bygghdlsan. Det férekommer inte i ndgon stdrre
utstrdackning att forbundet tar direktkontakt med tillverkare eller
importdrer.
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Speciella forhd11anden rdder i byggnadsbranschen; byggnadstiderna ar
korta och arbetsplatserna dar till1fdlliga. Riskerna med en kemisk
produkt hinner kanske inte utredas medan ett bygge pagdr. Nar bygget &r
klart ar informationsbehovet borta. Det nuvarande systemet med att
anlita Bygghdlsan dr lite trogt. Ett Oppet produktregister skulle vara
av sdrskild betydelse for byggnadsbranschen nar information behdvs
snabbt.

Bleck- och P1&tslagareforbundet: Det férekommer emellandt att férbundet

har intresse av att f@ reda p& innehdllet i kemiska produkter, t.ex.
fdrg och 1im, som medlemmarna kommer i kontakt med. Forbundet utnyttjar
Bygghdlsan for att fa kemiska produkter analyserade. Inga forfragningar
har gjorts hos produktregistret. Forbundet tar inga kontakter direkt
med tillverkare eller importérer av kemiska produkter fér att fa
information om deras produkter.

Elektrikerforbundet: Forbundet anlitar Bygghdlsan och LO:s skyddsblad

nir det galler hdlsorisker ifrdga om kemiska produkter. Situationer dar
forbundets medlemmar kommer i kontakt med kemikalier forekommer dock
inte sdrskilt ofta. Forbundet har inte begirt information fran
myndighet i ndgot sddant fall. Det har inte heller varit aktuellt att
ta kontakt med tillverkare eller importdrer av kemiska produkter.

Fabriksarbetarefdrbundet: Det forekom tidigare att forbundets arbets-

miljoombudsman sokte f& innehd11suppgifter betrdffande kemiska produk-
ter fran produktregistret. Recepten lamnades inte ut pd grund av
sekretess. Numera soker forbundet inte information ur produktregistret.
N&gon frdga har inte stdllts till registret under den tid som nu
gdllande sekretesslag har varit i kraft. Om ett skyddsombud scker hjalp
hos forbundet for att f& reda pd innehdllet i en kemisk produkt brukar
man pd ndgot sdtt 19sa fragan att fa fram uppgifterna. Ofta kan
forbundets arbetsmiljoombudsman f& information om produkter frén andra
fackklubbar.

Lyckas inte det soker man centralt trycka pa hos arbetsgivarna. Forbun-
det har vidare ett stort samarbete med Institutet for vatten- och luft-
vardsforskning (IVL) som pd uppdrag gor bl.a. analyser av kemiska

produkter. D3 sddana ifrdgasdtts ur arbetsmiljosynpunkt soker férbundet
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dock i forsta hand svar pd fragan vilka risker som dr férenade med
hanteringen av dem och om de kan bytas ut mot andra produkter. Nar det
gdller utredning om kemiska produkter utnyttjas ocksd LO:s resurser.
Forbundet tar sdllan kontakt direkt med tillverkare och importorer av
kemiska produkter. Skyddsombuden tar sjdlva dessa kontakter. Tillver-
karna lamnar dirvid oftast ut uppgift om vilka &mnen som ingdr i en
produkt men inte om &mnenas halter i produkten.

Fastighetetsanstdlldas Forbund: Informationsbehovet avser framst inne-
hd11sdeklarationer betrdffande rengdrings- och 16sningsmedel. Behovs

utredning i detta avseende utnyttjas i forsta hand LO:s resurser som i
sin tur anlitar konsulter. Forbundet har inte i ndgot fall hittills
begdrt uppgifter frén ndgon myndighet. Ndr det gdllt 16sningsmedel har
forbundet vid ndgot tillfdlle vdnt sig till M3lareforbundet. Utredning
via foretagshdlsovérden forekommer inte pd forbundsnivad. Stddhdlsan i
Stockholm anser sig ha fér knappa resurser att dta sig uppdrag for
forbundet. De fackliga kontakterna med Stadhdlsan sker pd foretags-
niva.

Det har inte varit aktuellt att ta kontakt direkt med tillverkare och
importorer av kemiska produkter for att fa information om deras produk-

ter.

Frisoranstdlldas Forbund: Besvar med eksem och allergier dr vanliga i

samband med hantering av parfymer, konserveringsmedel och kosmetisk
fiarg. Forbundet efterfrdgade omkring dren 1979-1980 hos produktregist-
ret sammansdttningsuppgifter rorande kemiska produkter inom frisor-
branschen. Forfrdgningarna ingick som ett led i arbetet att ta fram en
handbok om kemiska produkter for branschen. Forbundet fick emellertid
inte fram uppgifter i den utstrdckning man hade hoppats. Méjligen
dberopades i ndgot fall sekretess. I dvrigt torde de uteblivna uppgif-
terna ha berott pd att registret var ofullstdndigt. I dag anser forbun-
det det inte vara modan vdrt att soka f@ sammansadttningsuppgifter fran
registret. Forbundet anlitar i stdllet en konsult i kemibranschen som
ar vdl insatt i problemen med kemikalier inom frisdorbranschen. Ibland
tas LO:s utredningsresurser i ansprdk. Forbundet har i ett forsok att
kartlagga vilka produkter som forekommer i Sverige begdrt och fitt
uppgifter fran produktregistret om registrerade importdrer och till-
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verkare av frisorprodukter. Ndgon sekretess har det inte varit frdga om
i detta fall.

Forbundet har ett par gdnger under den senaste tredrsperioden vént sig
till tillverkare och importdrer. Forbundet har dd varit intresserat av
att f3 veta vad i en viss produkt som kan ha orsakat t.ex. kldda eller
andtdppa. Forbundet har dirvid inte blivit seridst bemott utan fatt
undanglidande svar.

Grafiska Fackforbundet: Forbundet begirde under 8ren 1978-1979 hos
produktregistret att fa ta del av sammansdttningsuppgifter betradffande

vissa kemiska produkter. Frén registret lamnades ut uppgifter om vilka
"vddliga" amnen som ingick i produkterna men inte hela recepten. Numera
tillgodoser forbundet sitt behov av information om kemiska produkter
genom Grafiska arbetsmiljokommittén (GAMK) och Grafiska Forsknings-
laboratoriet (GFL). Produktbladen frdn tillverkarna &r numera ocksd
ganska bra. GFL klassar forekommande kemiska produkter i branschen
enligt det grafiska markningssystemet (GMS) och ger ut produktinforma-
tion i form av s.k. miniskyddsblad. Grundvalen for produktinformationen
fran GFL &r fullsténdiga innehdl1sdeklarationer som tillverkarna ldmnat
GFL i fortroende. Ibland hander det att ett skyddsombud vdnder sig till
arbetsmiljoombudsmannen pd forbundet och undrar om uppgifterna i ett
visst miniskyddsblad &r riktiga. Arbetsmiljoombudsmannen tar dd kontakt
med GFL som gor ytterligare kontroller.

Aven krafter frén foretagshdlsovdrden inom den grafiska branschen anli-
tas vid behov av information. Forbundets kontakter direkt med tillver-
kare gér ofta ut pd att formd vederbdrande att avhjdlpa brister i mark-
ningen av en produkt. Av de 3 500 kemiska produkter som forekommer inom
grafiska branschen dr ndgot hundratal inte (i februari 1986) mirkta
enligt GMS.

Gruvindustriarbetareforbundet: Under senare &r har det inte varit ndgra
problem med kemiska produkter. Nir en frdga om produktinnehd1l kommer

upp soker man i forsta hand formd vederbdrande arbetsgivare att
ta fram uppgifterna fran tillverkaren. Lyckas inte detta tas kontakt
med skyddsingenjorer, yrkeshygieniker och andra sakkunniga, dven
myndigheter, som sedan forskar vidare. Ger inte heller dessa kontakt-
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vagar resultat soker man via Gruvornas arbetsmiljokommitté (GRAMKO) att
f& fram onskad information. Forbundet har inte sokt att f& uppgifter
fran produktregistret. Det har forekommit, men i vdldigt liten
utstrdackning, att forbundets arbetsmiljoombudsman har tagit kontakt med
tillverkare av kemiska produkter for att f& information om produktinne-
h&11 och riskvdrderingar. Forbundet har dirvid under 1980-talet alltid
fatt svar frén tillverkarna. Dessa vet att utlamnade uppgifter inte
missbrukas av forbundet.

Handelsanstd11das Forbund: Forbundets medlemmar kommer inte si ofta i
direkt kontakt med kemiska produkter i arbetet. Det forekommer dock,

som t.ex. betrdaffande framkallningsvdtskor i fotolaboratorium, silver-
dipp i guldmedelsaffarer och bekdmpningsmedel hos spannmdlsféretag.
Forbundet utnyttjar i forsta hand "handelshdlsorna" och LO:s resurser
nar utredning om kemiska produkter behdvs. I dvrigt utnyttjas manga
olika kontakter som forbundets arbetsmiljoombudsman har. Inget fall har
forekommit dar forbundet vdgrats informtion fran myndighet pa grund av
sekretess. Forbundet har inte begdrt innehd11suppgifter rorande kemiska
produkter frdn ndgon myndighet. Kontakter direkt med tillverkare tas
oftast av skyddsombuden. For det mesta fdr ombuden de uppgifter som de
begar.

Hotel1- och Restauranganstdlldas Forbund: De vanligast forekommande

kemiska produkterna inom hotell- och restaurangbranschen ar
rengdringsmedel. Nar en frdga har kommit upp om vilka hdlsorisker som
ar forenade med anvdndningen av en viss kemisk produkt arbetar
arbetsmiljoombudsmannen normalt p& foljande sitt for att f@ fram
information. Forst tar ombudsmannen kontakt med tillverkaren av
produkten for att f& ett varuinformationsblad, om ombudsmannen inte
redan har ett sddant. Darefter kontrolleras om uppgifterna i varu-
informtionsbladet Gverensstammer med dem som finns i produktregistret.
Det visar sig d@ ofta att registret innehdller fler uppgifter dn bladet
och att tillverkaren markerat att dessa ar hemliga. De uppgifter som
ldmnas ut frdn registret dr mycket knapphindiga. Ndr kontrollen hos
produktregistret gjorts tar ombudsmannen kontakt med arbetarskydds-
styrelsen for ytterligare information. Om inte tillfredsstédllande
information erhd11lits frdn tillverkare, produktregistret och arbetar-
skyddsstyrelsen vander sig ombudsmannen till privata konsulter. I



- 190 -

br&dskande fall tar ombudsmannen kontakt med en privat konsult direkt
efter det att varuinformtionsbladet erhd11its frdn tillverkaren, efter-
som det kan ta viss tid att f& information frdn myndigheterna.

Fragor om hdlsorisker med kemiska produkter kommer upp ett tjugotal
génger per ar, oftast genom att skyddsombud vdnder sig till forbundet.
Frén arbetarskyddsstyrelsen och produktregistret har arbetsmiljoombuds-
mannen pd grund av sekretess ofta, vid muntliga kontakter, vdgrats
uppgifter om kemiska produkters innehdll. Skriftliga framstdllningar
har inte gjorts till dessa myndigheter.

Erfarenheterna frdn kontakterna med tillverkare dr att dessa dr ganska
njugga att lamna ut information. Ndgra produkthemligheter ldmnas inte
ti1l forbundet. Frdgorna till tillverkarna kan réra, forutom risker och
innehd11, produktionsvolym och anvdndningsomrdde.

Forbundet tvingas lita p& uppgifter om en produkts hdlsorisker som
lamnas av tillverkare och arbetarskyddsstyrelsen. Enligt forbundets
mening kan man emellertid inte néja sig med den information som dessa
vdljer att lamna ut. Forbundet mdste darfor kunna fa tillgdng till
exakta uppgifter om innehdllet i kemiska produkter for att genom
utomstdende kunna gora kontrollanalyser. Ndr sddana uppgifter finns hos
en produktkontrollerande myndighet borde en central facklig
organisation ha mojligheter att f& ut dem. Detta dr sdrskilt angeldget
vid fall diar akut skada kan pdvisas, eftersom forbundet dd kan behdva
arbeta snabbt.

Kommunalarbetareforbundet: Forbundet har framst intresse av att f& veta

vilka risker som kan vara forenade med anvdandningen av en kemisk
produkt. Forbundet har inte begdrt att fd ut ndgra fullstédndiga inne-
hd11sdeklarationer frdn produktregistret eller annan myndighet. Proble-
met med produktregistret dr att det i stort sett bara innehdller
handelsnamn. Vill man veta vad ett visst d@mne i en produkt innebar ur
risksynpunkt ar produktregistret till foga hjélp. Det &r inte sdkert
att uppgifter om en produkts sammansdttning hjalper forbundet. Fall dar
forbundet soker information om kemiska produkter forekommer 5-10 gdnger
om dret. Nir det gdller att fa fram information utnyttjar forbundet i
forsta hand LO:s resurser men dven yrkesmedicinska kliniker. P& det
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lokala planet vander man sig till foretagshdlsovarden. Férbundet hade
tidigare mdnga fragor som riorde rengdringsmedel. Inom foretagshalso-
varden har man dock gjort en stor insats och "rensat" bland medlen.
Kontakter med tillverkare om innehd11 i kemiska produkter tas oftast pa
lokal nivd, ibland i samrdd med ndgon yrkesmedicinsk klinik.

Lantarbetareforbundet: N&gra akuta arbetsmiljorisker nar det gdller

kemikalier har inte varit aktuella for forbundet. De frdgor man har
haft rorande kemiska produkter har besvarats av Lantbrukshdlsan,
arbetarskyddsstyrelsens kemibyrd och giftinformationscentralen. Svarig-
heter pd grund av sekretess har inte forekommit. Det har inte varit
aktuellt att ta kontakt med ndgon tillverkare av kemiska produkter for
att f3 produktinformation.

Livsmedelsarbetareférbundet: Undersckningar som behdver utfdoras sker i

allmdnhet som projekt inom Livsmedelsbranschens arbetsmiljckommitté
(LAK). P& det kemiska omrddet har bl.a. gjorts en undersokning om
hdlsoriskerna vid rengoring (med medel innehdllande alkalier) genom
hogtrycksspolning. En annan undersokning har rort hdlsorisker pa grund
av gasbildning vid uppvarmning av plast. Ibland tar forbundet direkt
kontakt med yrkesmedicinska kliniker. Detta har t.ex. skett ndr det
gdllt frdgan om samband mellan freoner och hjartflimmer. Nir det gdller
tillsatser i livsmedel har forbundet ibland begirt information frdn
livsmedelsverket om vilka risker som foreligger for en arbetstagare som
i stor mdngd hanterar tillsatser vid tillverkning av ett livsmedel
(t.ex. antimdgelpreparat vid brodtillverkning). Nar det gdller
kemikalier har det inte varit aktuellt att ta kontakt direkt med
tillverkare.

N&got fall dar forbundet végrats information fran myndighet pd grund av
sekretess har inte forekommit. Vid ett tillfalle Overvdgde forbundet
dock att vanda sig till produktregistret och begdra innehd11suppgifter
betraffande vissa rengdringsmedel. Nagon begdran gjordes emellertid
inte, eftersom forbundet troligen inte skulle ha f&tt ut innehdlls-
deklarationerna. Rent allmdnt kdnns sekretessen hos myndigheter som en
mur som skyddar den information som finns ddr. Om denna begrdnsning
inte fanns skulle kadnslan av att ha fatt tillgdng till den information
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som finns att fd i ett drende kunna stilla oron hos den fackliga
organisationen dven om problemet ifrdga dndd inte helt kunnat 1dsas.

Metallindustriarbetareforbundet: Nar det gdller att skaffa information

om arbetsmiljon utnyttjar forbundet forekommande institutioner som
arbetarskyddsstyrelsen, yrkesmedicinska kliniker och hdgskolor. Aven
institutioner utomlands utnyttjas. Forbundet har goda kontakter med
Motorhdlsan i Stockholm och Goteborg och med den inbyggda foretags-
hdlsovdrden vid storre foretag, t.ex. varven och jarnbruken. Kontakter-
na med andra foretagshdlsovardsorgan &r mindre goda.

Betrdffande kemiska produkter kan férbundet ha behov av innehd11sdekla-
rationer och riskvdrderingar. Ett stort omrdde dr frdgor som ror
16sningsmedel. Forbundet har dock inte i ndgot fall begdrt
sammansdttningsuppgifter fran myndighet. Ndgra fall av sekretess har
inte forekommit. Ti11gdng ti1l uppgifter ur produktregistret skulle
kunna innebdra tidsvinster for forbundet i arbetet med att f3 fram
riskbedomningar.

Det forekommer att forbundet begdr innehdllsdeklarationer frén tillver-
kare vars produkter inte dr fullstandigt deklarerade. Frdn storre till-
verkare kan man, ofta i flera steg, fd ganska bra information. Det &r
svarare att f3 uppgifter frdn mindre tillverkare. Det dr inte ovanligt
att, sedan ett skyddsombud uppmdrksammat behovet av information om en
produkts innehd11, tillverkaren lamnar en innehd11sdeklaration till
foretagshdlsovarden under forbehd11 att den inte lamnas vidare.

Musikerforbundet: Kemiska produkter férekommer bl.a. vid patinering av
scenkldder. Kemikontorets skyddsblad anvdnds ofta av forbundet nar
fragor uppstdr om kemiska produkters hdlsorisker. Forbundet utnyttjar i
ovrigt LO:s resurser. Foretagshdlsovarden har inte anlitats i ndgon
namnvard utstrdckning, eftersom den &r ddligt utbyggd i de branscher
dar forbundet har sina medlemmar. Férbundet har i genomsnitt 3-5 ganger
per dr sokt att frdn produktregistret f3 uppgifter om innehdllet i
kemiska produkter. Inte vid ndgot ti11fdlle har forbundet fatt ndgra
uppgifter. Detta har emellertid inte berott pd sekretess utan pd att
uppgifterna inte funnits i registret. Det har i samtliga fall varit
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frdga om utldndska tillverkare. Forbundet har inte tagit ndgra
kontakter direkt med tillverkare for att f@ information.

M3lareforbundet: Forbundet utnyttjar framst Bygghdlsan nar det gdller
att f@ information om hdlsorisker som &r forenade med hantering av
farger och andra kemiska produkter. Forbundet har inte vdnt sig till
ndgon myndighet nir det gdllt att f8 fram uppgifter om kemiska produk-
ter utan har tillgodosett sitt informationsbehov genom Bygghdlsan.
Forbundet konsulterar Bygghdlsan 3-4 génger per halvdr angdende
fdrgprodukter. Betrdffande produktregistret vill forbundet framhdlla
att det inte innehdller riskvdrderingar av de produkter som registre-
ras. Det forbundet har intresse av att fa veta ar vilka risker som
finns i varje situation som produkten anvdnds. Alla damnen i en produkt
kan i och for sig vara kanda men information saknas t.ex. om vilka
risker som uppstdr nir produkten kommer i kontakt med andra produkter.

Ibland tar forbundet kontakt med tillverkare av farg. Det dr dd fréga
om stora foretag som Beckers och Nordsjé. Dessa foretag dr storst p5
byggnadsmaleri, vilket dr en stor sektor inom forbundet. Forbundet fér
som regel tillfredsstdllande information frdn Beckers och Nordsjoé. Man
kan lita pd deras kemister. De lamnar innehdl1sdeklarationer betridffan-
de egna produkter. Dessa dr dock inte helt fullstdndiga, vilket ofta
torde bero pd att kemisterna bedomt att utelamnade ingredienser saknar
betydelse ur hdalsorisksynpunkt. Kemisterna hos Beckers och Nordsjo kan
ha svart att lamna exakt information om importerade produkter. Detta
kan kanske bero pd att de sjdlva inte analyserat produkterna. Foretagen
kdnner fortroende for forbundets arbetsmiljoombudsmdn. De 1amnar mer
information till ombudsmdnnen dn den som ld@mnas officiellt genom
markning.

Pappersindustriarbetareforbundet: Forbundets behov av information om

kemiska produkter tillgodoses genom kemikaliegruppen inom det partssam-
mansatta organet Pappersindustrins arbetsmiljordd (PIA). Vid behov
utnyttjas ocksd foretagshdlsovdrden som dr vidl utbyggd dir forbundet
har sina medlemmar. Forbundet har inte tagit kontakt med ndgon myndig-
het for att t.ex. f& reda pd innehdllet i en kemisk produkt. Att f&
reda pd antalet dmnen i en kemisk produkt & i och for sig inte
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intressant. For att kunna beddma graden av risk hos en kemisk produkt
ir det viktigast att kdnna till den procentuella fordelningen av de
amnen som ingdr i produkten. S3dana uppgifter finns inte alltid i
produktregistret. Produktregistret kan darfér vara till nytta endast om
det byggs ut. Kontakter med tillverkare av kemiska produkter tas av
kemikaliegruppen inom PIA eller av den lokala skyddsorganisationen.
Inom branschen finns ett centralt produktregister med uppgifter om
cirka 4 000 produkter.

Sjofolksforbundet: Forbundet soker i fdorsta hand att f8 rederierna att

tillhandah811a varuinformationsblad rorande de kemiska produkter,
framst petroleumprodukter och rengdringsmedel som hanteras pa fartygen.
Andra vagar att f3 information dr genom det partssammansatta organet
SAN (Sjéfartens arbetsmiljondmnd) samt genom Institutet for vatten- och
Juftvdrdsforskning och yrkesmedicinska kliniken vid Sahlgrenska
sjukhuset i Goteborg. Det dr i allmanhet inga bekymmer att f& fram
information om svenska och dvriga nordiska produkter. Problem uppstar
framfor allt i frdga om produkter, t.ex. rengdringsmedel, som kops in
pd ett fartyg nir det befinner sig i utomnordisk hamn. Vilken produk t-
information som dd lamnas dr beroende av vilka krav som stdlls i detta
avseende i inkdpslandet. I sddana fall finns inget att hamta i det
svenska produktregistret, eftersom produkten sdllan finns i Sverige.

N&got fall ddr forbundet inte fitt information frdn myndighet pd grund
av sekretess har inte forekommit. Forbundet har vid ett tillfdlle tagit
kontakt med sjofartsinspektionen for att fd uppgift om innehdllet i ett
rengoringsmedel och om vilka risker som kunde vara forenade med
hanteringen av det. Kontakten togs per telefon av en arbetsmilj&ombuds-
man och uppgifterna erhdlls utan forbend11. Det skall framhdllas att
forbundets man var kdnd for handlaggaren pd inspektionen.

Skogsarbetareforbundet: Forbundet soker framst f& uppkomna problem med
kemiska produkter utredda via den lokala skyddsverksamheten. Statshal-
san och Skogshdlsan finns att ti11gd. Ibland utnyttjas LO:s resurser.

De produkter det framfor allt galler dr bekampningsmedel samt bransle-

och oljeprodukter. Forbundet kan i vissa fragor (som t.ex. férbjudandet
av DDT och hormoslyr) agera mera aktivt och sjalvt engagera forskare.
Ndgra gdnger har forbundet tagit kontakt med ddvarande produktkontroll-
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namnden samt arbetarskyddsstyrelsen for att fd besked om vissa
bekadmpningsmedels hdlsorisker och om vilka skyddsdtgarder som skulle
vidtas. N&gra svdrigheter pd grund av sekretessregler har dirvid inte
forekommit. Forbundet har haft ménga diskussioner med tillverkare av
bekdmpningsmedel om val av produkter.

Statsanstdlldas Forbund: I forsta hand utnyttjar forbundet Statshdlsan
for att f@ information om kemiska produkter. P3 lokal niva soker man

att genom yrkesinspektionen fd@ fram produktanalyser nidr sddana saknas.
Om det pd en arbetsplats ur arbetsmiljosynpunkt rdder osdkerhet om en
kemisk produkt vander sig skyddsombudet dock forst till arbetsgivaren.
Undanrdjs inte osdkerheten genom denne tar skyddsombudet i allménhet
kontakt direkt med tillverkaren.

Sekretesskyddet for affdrshemligheter utgor ett hinder for forbundet i
dess forebyggande arbetsmiljoarbete. Vid central upphandling av t.ex.
rengéringsmedel kan forbundet ha behov av att f& uppgift om innehdllet
i de olika produkter det kan vara frdga om att kdopa in. Behovet bestdr
i att kunna ge information till dem som arbetar i den lokala skydds-
verksamheten. Nar problem uppstdr skulle forbundet ocksd kunna arbeta
mycket snabbare dn for ndrvarande, om forbundet dd hade tillgdng till
den information som kan finnas hos myndigheterna.

Transportarbetareforbundet: Forbundets informationsbehov tillgodoses

genom Transporthdlsan och det partssammansatta arbetsmiljdorganet
Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd (TYA). Dessa organ tar de
kontakter med myndigheter samt tillverkare och importorer av kemiska
produkter som behdvs i varje fall. Frdn forbundet finns inget fall att
redovisa dir sekretesslagen forsvdrat for forbundet att f& information
om en kemisk produkt.

Tradindustriarbetareforbundet: Saknas riskvdrdering for en kemisk
produkt, t.ex. ett bekdmpningsmedel eller 16sningsmedel, tar forbundet
i forsta hand kontakt med ndgon expert som eventuellt kdnner till

produkten och dess risker eller som kan gora en riskanalys av den. For
det mesta har forbundet 16st sitt informationsbehov den vdgen. Nigot
direkt behov av att f&@ information om produkters innehd11 har inte
forelegat. Forbundet har ddrfor inte stkt f@ sddana uppgifter frén
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produktregistret. De experter forbundets arbetsmiljoombudsman konsul-
terar finns bl.a. vid Lantbruksuniversitetet, Trdskyddsinstitutet

och Institutet for vatten- och luftvardsforskning. I de fall forbundet
vant sig till produktkontrollerande myndigheter har forbundets informa-
tionsbehov varit direkt inriktat pd en produkts risker for den som
hanterar produkten. Forbundet har d& fatt svar om informationen funnits
hos myndigheten. Ndgra sekretessfrdgor har inte varit aktuella.

Ett 6ppet produktregister skulle kunna medfora tidsvinster i arbetet
med att f@ fram riskbedomningar. Nar det gdller sekretessen for uppgif-
ter om kemiska produkters innehd11 bor framhdllas att med varandra
konkurrerande tillverkare ofta har eller utan stdrre svarigheter kan
skaffa sig kannedom om innehdllet i konkurrentens produkt.

Det forekommer att forbundet tar kontakt med tillverkare av kemiska
produkter, oftast for att pdtala felaktigheter betrdffande gjorda risk-
virderingar. Forbundet har inte efterfrdgat innehd11suppgifter fran
tillverkare och importorer. Dessa skulle sannolikt inte ldmna ut ndgra
fullstdndiga innehd11sdeklarationer.

3.4.2 Information om andra produkter dn kemiska

Bleck- och Platslagareforbundet: Forbundet har vid ett par tillfdllen
hos statens planverk begirt att fa ta del av ritningsunderlag for typ-
godkdnnande av skyddsanordningar for tak. Vid bdda tillfdllena végrade
vederborande tjansteman att lamna ut den begdrda informationen under

hanvisning till att det var frdga om uppgifter som var sekretessbelagda
med hdnsyn till tillverkarna. Vid fornyade framstdllningar papekade
forbundet att tillverkarna i sina broschyrer hanvisat till det av for-
bundet efterfrigade underlaget. Planverket ldmnade dd ut materialet.
Forbundets uppfattning ar att det kan vara lattare att f& ut uppgifter
om vederbdrande handldggare kanner den som begdr uppgifterna, dr man
okdnd for handldggaren vinder denne taggarna utdt i forsta hand.

3.4.3 Information vid upphandling

Fastighetsanstdlldas Forbund: En facklig organisation har pd grund av
anbudssekretessen ingen ratt till insyn ndr t.ex. ett stadbolag ldgger
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anbud pa ett stddobjekt. Organisationen har dirfor ingen mojlighet att
redan vid anbudsforfarandet framféra synpunkter i arbetsmiljdhdnseende,
ndgot som en facklig organisation ofta kan ha intresse av.

Kommunalarbetareforbundet: Den s.k. handelssekretessen vid kommunala
myndigheters upphandling utgdr ett hinder i det fackliga

arbetsmiljoarbetet. Sekretessen tar Over insynsreglerna i arbetsmiljo-
lagen och medbestdammandelagen. En facklig organisation har ingen
mojlighet att f3 se lamnade anbud fore myndighetens beslut. Organisa-
tionen kan ddarfor inte kontrollera att entreprendrer som lamnar anbud
dr seridsa ndr det gdller arbetsmiljofrdgor, dvs. ijakttar gdllande
foreskrifter om skyddsanordningar etc. Mojligheten till insyn vid
anbudsforfarandet dr i och for sig ingen huvudfrdga for forbundet,
eftersom kommunernas egen kontroll av anbudsgivarna numera dr bittre.
Sekretessen finns emellertid dar som ett orosmoment, eftersom rdckvid-
den av den aldrig prdvats.

3.4.4 Information som berdr enskilds personliga forhdllanden
A Undersokningar som gors av forbundens egna arbetsmiljéombudsmén

Beklddnadsarbetareférbundet och Statsanstdlldas Forbund uppger att

arbetsmiljoombudsmidnnen i vissa fall kan behdva gora vissa forstudier
innan storre undersokningar sdtts igdng. Ombudsminnen sdgs i sddana
fall behdva uppgifter ur myndigheters register, t.ex. cancerregistret
och cancer-miljéregistret, bdda vid socialstyrelsen, dodsorsaksregist-
ret vid statistiska centralbyrdn och, enligt Beklddnadsarbetarefdrbun-
det, ISA-systemet vid arbetarskyddsstyrelsen. Forbunden har gett
foljande exempel.

Beklddnadsarbetareforbundet: Nar det gdller t.ex. forslitningsskador
hos sommerskor kan av den officiella ISA-statistiken endast utldsas
forekomsten av rygg- och nackskador men inte vilken typ av somnadsrbete
det varit frdga om (t.ex. tung konfektionsindustri, rocksémnad, korta

sémmar, 18nga sémmar). Genom erfarenheter frdn arbetsskadeirenden vet
man att rygg- och nackskador dr vanliga vid kortsomnad med mdnga
repetitiva rorelser. Forbundet &r intresserat av att leta samband
mellan fall av forslitningsskador och typ av somnadsarbete och Gver
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huvud taget av att sortera ut olika typer forslitningsskador. For att
kunna gora sddana undersokningar behdver man ga igenom arbetsskade-
anmalningarna som ligger till grund for ISA-systemet. P8 forbundet &r
man osdker pd om man med hansyn till bestdmmelserna om statistik-
sekretess i 9 kap. 4 § sekretesslagen kan fd tillgdng till arbetsskade-
anmdlningarna. Bestammelsen gor det mojligt att under vissa forutsatt-
ningar lamna ut uppgifter som behovs for forskningsandamdl. Foérbundet
har dock uppfattat begreppet forskning som att det skall vara frdga om
vetenskaplig forskning och att sddana forundersokningar eller genom-
gangar som en arbetsmiljdombudsman sjdlv vill gdra inte omfattas av
begreppet.

Statsanstdlldas Forbund: Vid en fabrik avled fyra anstdllda i cancer.

De avlidna ingick i en grupp pa elva personer som arbetade med
montering av en viss bestdndsdel i en av foretagets produkter.
Monteringsarbetet innebar bl.a. att bestdndsdelen varmdes upp.
Misstanke uppstod om att hdlsofarliga amnen avdunstade fran
bestdndsdelen under uppvdrmningen och att detta kunde vara orsak till
cancerfallen. Frdn tillverkaren av bestdndsdelen uppgavs att ingen av
komponenterna i denna avgav avdunstningar som overskred gdllande
grinsvirden, om hanteringsféreskrifterna foljdes. Betrdffande de olika
komponenterna namngav tillverkaren bara en. I Gvrigt hanvisade man till
att bestdndsdelens sammansdttning var en affdrshemlighet.

I ett fall som detta dr forbundet intresserat av att fd veta vilken typ
av cancer som drabbat de anstdllda, vad som orsakat den och hur vanlig
den dr. Nir det gdller orsaken vill man veta om ndgon faktor i arbets-
miljén dr inblandad. Ett sdtt att agera frdn den fackliga organisatio-
nens sida dr att f& arbetsgivaren att anmdla dédsfallen som arbetsskada
s& att forsdkringskassans och yrkesinspektionens utredningsresurser
kopplas in. Det kan dock vara battre att en arbetsmiljdombudsman sjalv
forst forskar i drendena for att inte i onddan behdva skrdmma upp andra
medlemmar. Ur cancer-registret, cancer-miljoregistret och dodsorsaks-
registret skulle ombudsmannen kunna f& signaler om huruvida arbets-
miljofaktorer varit inblandade eller inte; det dr ju kant att vissa
smnen kan orsaka vissa typer av cancer. Forbundet kan emellertid inte
38 ut uppgifter frdn registren utan fullmakt frdn den avlidnes dddsbo.
Detsamma gdller betrdffande uppgifter i journalhandlingar pa sjukhus,
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t.ex. om man ur ett obduktionsprotokoll eller en dodsattest vill ha
reda p§ diagnoser och dodsorsak. Registren &r inte upplagda sd att man
foretagsvis kan fd ut avidentifierade uppgifter. Situationen &r
emellertid ofta sddan att man frén forbundets sida inte vill besvdra
den avlidnes anhoriga for att fa fram fullmakter. Att vara beroende av
fullmakter for att f8 ut uppgifter frdn dessa register innebdr dirfor
en troghet i arbetsmiljoarbetet.

Ett annat exempel dir sekretessreglerna utgor ett hindrande moment i
arbetsmiljoarbetet dr foljande. Nar det gdller bevakningen av intresse-
na for de medlemmar som har varit exponerade for t.ex. asbest kan man,
for att kunna dra ndgra slutsatser, behdva sammantaget titta pd alla
medlemmar som har undersokts. Ett enskilt fall berdttigar inte till
generella slutsatser. Av medlemmar som varit exponerade for asbest
14ter sig en del understkas medan andra inte gor det. For att fa reda
pd vilka som 13tit undersdka sig maste férbundet ta kontakt med varje
enskild medlem. Frdn en vdrdcentral kan forbundet inte f& uppgift om
vilka som har undersskts. Forbundet far oftast tag i alla medlemmar men
arbetet kan vara tidsddande och eventuella skadeersdttningar forskjuts
i tiden, samtidigt som ytterligare medlemmar riskerar att skadas.
Forbundet skulle vilja ha det pd det sdttet att forbundet fran en
vdrdcentral skulle kunna f& uppgift om vilka medlemmar som undersokts
och vilka skador som pdtraffats. Detta skulle kunna tillgd sd att
forbundet forser centralen med en medlemsférteckning som sedan
3terstdlls med de onskade uppgifterna. Forbundet vill framhdlla att man
inom forbundet iakttar en sekretess for uppgifter om anstdllda som ar
vdl s& stark som den som gdller hos myndigheter.

B  Arbetsskadedrenden

Elektrikerforbundet och Hotell- och Restauranganstdlldas Fdrbund uppger
att det ibland under handldggningen av ett arbetsskadedrende kan uppstd

vissa svdrigheter for forbundets ombudsmdn genom att de pd grund av
sekretess inte kan f@ tillgdng till uppgifter som de behdver for att
agera i drendet.

Elektrikerforbundet: En ombudsman p& central niva som driver en medlems
forsakringsiarende kan ibland frdn lokalt hdll behdva kompletterande
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uppgifter betrdffande medlemmen. Det kan t.ex. vara frdga om uppgifter
frén forsakringskassan. Ombudsmannen tar i sddana fall kontakt med det
lokala skyddsombudet som har den basta lokala kdnnedomen i fallet och
ber denne soka f& fram behdvliga uppgifter. Skyddsombudet f&r dock inte
ut uppgifterna, om skyddsombudet inte har fullmakt frén medlemmen.

Den senare far dd sjdlv skaffa fram uppgifterna frén forsikringskassan,
vilket kan ta 13ng tid om t.ex. medlemmen befinner sig pd en ort som
ligger 1angt fran den plats ddr forsdkringskassans expedition ar
beldgen. Hos forbundet har forekommit ett par fall som blivit
tungarbetade genom att det p& detta sdtt tagit tid att fd fram
information frén lokal nivd. Det skulle vara mycket ldttare om
ombudsmannen per telefon frdn forsdkringskassan kunde fa de uppgifter
som behovs.

Hotell- och Restauranganstdlldas Forbund: Ombudsmannen kan i

arbetsskadedrendet behdva argumentera infor en domstol eller annan
myndighet innan han fdtt fullmakt av medlemmen. Arendet kanske skall
avgbras inom kort och ndgon fullmakt kan inte fds fram pd den korta tid
som stdr till buds. Fér att kunna agera behdver ombudsmannen tillgdng
ti1l handlingarna i drendet. Utan fullmakt kan ombudet dd inte f& del
av sekretessbelagda uppgifter.

Handelsanstdlldas Forbund: Sekretessen hos forsdkringskassan i arbets-

skadeforsakringsdrenden utgdor ett hinder for en effektiv arbetsmiljo-
verksamhet. Svarigheterna dr foljande. I de branscher dar forbundet har
sina medlemmar finns mdnga smd arbetsplatser, t.ex. kiosker, som saknar
skyddsombud. Ofta dr de anstdllda pa sddana arbetsplatser ddligt infor-
merade om sina mojligheter att fa bitrdde frdn den fackliga organisa-
tionen ndr det gdller skador i arbetet. Organisationen har darfor
sdllan vetskap om intrdffade skadefall och vilka medlemmar som kan
behova hjalp i arbetsskadedrenden. Detta problem skulle kunna undan-
rojas om forsdkringskassan gavs mojlighet att kontinuerligt forse den
fackliga organisationen med uppgift om vilka skadeanmdlningar som
kommit in till kassan. Vilka anmdlningar det &r frdga om framgdr av den
uppgift om arbetsldoshetskassa som skall vara ifylld i anmdlan om
arbetsskada.
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Gruvindustriarbetareforbundet: Under forsta delen av 1970-talet
gjordes en undersékning angdende lungcancer hos gruvarbetare. Forbundet

var intresserat av att f3 veta namnen pd de arbetare som dirvid
konstaterats ha cancer. Skdlet till detta var att forbundet dels ville
driva drabbade medlemmars forsdkringsdarenden och dels ville se vilka
gruvor det var frdga om. De likare som medverkat i undersokningen
vigrade emellertid att Tamna ut namnen under hanvisning till sekretess.
Under senare dr har ndgra liknande svdrigheter inte forekommit men
forbundet anser att ldkarsekretessen fortfarande kan stdlla till
problem och att den i vissa fall borde kunna ldttas, t.ex. vid
specialundersdkningar av gruvarbetare. I sadana fall skulle en
arbetsgrupp, vari dven fackliga foretrdadare ingdr kunna tillsdttas for
att genomfdra undersokningen. Deltagarna i gruppen skulle sedan vara
bundna av sekretess for uppgifter om enskilda som de far del av.
Betrdffande sddana uppgifter dr det endast &kommor som &r arbetsmiljo-
betingade som dr av intresse for de fackliga foretrddarna.

C Anpassningsdrenden

Hotell- och Restauranganstdlldas Forbund: De fackliga representanterna

i anpassningsgrupper kan pd grund av lidkarsekretessen inte f& del av
det underlag om den anstdllde som en ldkare haft till grund for sina
utldtanden betrdffande denne. Den facklige foretrddaren kan emellertid
behtva diskutera med ldkaren varfor denne gjort en viss bedomning. I en
sddan situation mdste foretrddaren kunna f& tillgdng till lakarens
beddmningsunderlag. Antalet anpassningsgrupper inom hotell- och
restaurangbranschen dr dock fa. Problemet forekommer diarfor inte s&
ofta. Svdrigheter foreligger i en fjardedel av de fall som tas upp i
anpassningsgrupperna.

D Yrkeskategorier som kommer i kontakt med bdrare av smittsamma
sjukdomar

Kommunalarbetareforbundet: Forbundet har uppmirksammats pa@ ett problem

med sekretesslagstiftningen som drabbar ambulanspersonalen. Problemet

kan beskrivas pd féljande sdtt. Ambulanspersonalen hamtar en patient i
en bostad, ldkarmottagning eller liknande. Lakare, sjukskoterska eller
ambulanspersonalen misstdnker att patienten lider av ndgon smittsam
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sjukdom. Vid avldmnandet av patienten pd sjukhus eller infektionsklinik
lamnas av forklarliga skdl inget besked om huruvida det foreligger en
smittsam sjukdom eller ej. Besked kan som regel heller inte ges om
vilken typ av smittsam sjukdom som kan vara aktuell. Detta innebdr att
ambulanspersonalen maste lamna sjukhuset utan besked och om de behdver
vidta ndgra dtgdrder i forebyggande syfte. Nar sedan den berdrda
ambulanspersonalen tar kontakt med sjukhuset for att fd besked om
sjukdomen var smittfarlig eller inte, sd hdnvisar sjukhuset till
sekretessreglerna och vagrar ge besked. For ambulanspersonalen innebdr
detta naturligtvis en kdlla till stark oro och naturligtvis ocksd en
faktisk risk.

Aven andra yrkeskategorier inom férbundet dn ambulanspersonal kan vara
utsatta for smittrisk. Detta gdller yrkesgrupper som arbetar i
verksamhet dir intensiva kontakter med minniskor forekommer, sdsom
brandkdr, primarvard, akutvdrd, kirurgi, narkomanvérd, ungdomsvards-
skolor, nykterhetsvard, omsorgsvérd, psykiatrisk vard, hemsjukvard,
kommunal hemservice samt forskolor och fritidshem. Forbundets uppfatt-
ning dr att de yrkesgrupper som i arbetet kommer i kontakt med barare
av enligt smittskyddslagen faststdlld smittsam sjukdom skall informeras
dels om att smittrisk bland vdrdtagarna foreligger och dels om hur vard
och omsorg skall ges med hansyn till kravet pa trygg och sdker arbets-
milj6. Forbundet vill understryka att sekretesslagens bestdmmelser inte
far hindra information som innebdr minskning eller undanrdjande av
arbetsmiljorisk. Forbundet grundar denna bedémning pd 3 kap. 3 §
arbetsmiljolagen.

3.5 Tillgéng ti11 information under férbehdll

Forbunden har tillfrdgats om de ndgon gdng f&tt ut arbetsmiljéinforma-
tion fré&n myndighet under forbehdll enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen.

Fabriksarbetareforbundet har uppgett foljande. Forbundet har med medel
frén arbetsmiljéfonden gjort en undersdkning av ISA-systemet ndr det
gdller till1forlitligheten av kodningen av skadefdrlopp. Projektet

genomfordes av en av forbundets arbetsmiljdombudsman tillsammans med en
representant for Byggnadsamnesforbundet. For projektets genomférande
fick dessa tillgdng till namnen pd alla féretag i tva utvalda branscher
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och skadeanmilningar frén dessa. Uppgifterna om féretagsnamnen erhdlls
under forbehd1l att de inte anvdndes for annat dndamdl &n fér kodnings-
projektet. Nir det gdllde skadeanmdlningarna fick projektdeltagarna del
av mikrofilmade versioner vid besck pd ISA-enheten. Det forbehdllet
stdlldes dd upp att inga uppgifter ur anmdlningarna som kunde héanforas
ti1l person eller foretag fick tas med fran ISA. Forbehdllen har inte
utgjort ndgra hinder for férbundet att genomfdra projektet.

Livsmedelsarbetareforbundet har uppgett att det en gang forekommit att
en handldggare hos yrkesinspektionen muntligen lamnat ut uppgifter med
forbehd11 att dessa inte fatt spridas vidare. Fallet gdllde en under-
sokning av forhdllanden i kyl- och livsmedelslokaler som gjorts av
yrkesinspektionen. Foretagen som ingick i understkningen namngavs inte
i undersokningsrapporten. Forbundets arbetsmiljoombudsman fick del av
namnen under angivet forbehdll.

Ovriga forbund har inte redovisat ndgra fall under denna punkt.

3.6 Vidareforing av information fran skyddsombud till forbund -
svérigheter pa grund av skyddsombudets tystnadsplikt

Hir redovisas forst de frdgor som stdllts och svaren pd dessa i samman-
drag. Didrefter 3terges synpunkter av mera allmidnt slag som framforts
betrdffande behovet att fora information vidare och tilldmpningen av
skyddsombudets tystnadsplikt.

A Hur utnyttjas skyddsombuden for att tillgodose fdrbundens
informationsbehov och vilken typ av information samlas in?

Av intervjuerna frmgdr att flertalet forbund arligen samlar de regiona-
la skyddsombuden till konferens dir alla typer av arbetsmiljéfrdgor tas
upp. Forbunden gor ocksd@ undersokningar genom enkdter till skyddsombu-
den, vanligen till de regionala skyddsombuden eller till huvudskyddsom-
buden, vilka i sin tur informerar sig genom de lokala skyddsombuden.
Det kan t.ex. vid ett s.k. larm vara frdga om att kartldgga i vilken
utstrdackning en viss kemisk produkt anvdnds. Flera forbund har uppgett
att enkdtundersokningar gjorts for att f& en uppfattning om forekomst
av asbest p& arbetsplatsen. Nigra forbund samlar regelmdssigt in upp-
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gifter om intrdffade arbetsskador. Ett forbund namner att skyddombuden
tillstdller forbundet yrkesinspektionens meddelanden betridffande
arbetsstdllen som berdrs av fragor som drivs av forbundet. Ett annat
exempel pd informationsinsamling dr ett system med checklistor som
anvands inom Musikerforbundet. Checklistorna finns for olika typer av
arbetsstdllen (danslokaler, biografer, teatrar m.fl.) och tar upp en
rad olika férhdllanden som ror arbetsmiljon pd arbetsstdllet. Check-
listorna fylls i av skyddsombuden och skickas till fdorbundet.

Handelsanstd1ldas Forbund uppger under denna frdga bl.a. fdljande:

Forbundet har startat ndgot som kan kallas en idébank. Detta system
innebdr att skyddsombuden meddelar till forbundet ndr ndgot arbetsmil-
Jjoproblem pa en arbetsplats 16sts pd ett siatt som skyddsombudet anser
vara en bra 16sning och som kanske dven kan komma ifrdga p& andra
arbetsplatser. Sdrskilt de regionala skyddsombuden ser ofta genom besdk
pd manga arbetsplatser méjligheter till forbattringar i olika avseen-
den. Det kan dven vara frdga om att tillstdlla idébanken t.ex. yrkesin-
spektionens foreldggandeprotokoll rdrande en viss arbetsplats. Uppgif-
ter som kommer in till idébanken gds igenom av forbundets arbetsmiljo-
ombudsman som avgor om uppgifterna skall spridas till andra skydds-
ombud. Om uppgifterna lidmnas vidare frén forbundet sker detta utan att
namnet pd foretaget ifrdga avslojas.

I ovrigt uppger flera forbund i detta sammanhang att skyddsombuden tar
kontakt med forbundet ndr ndgot arbetsmiljoproblem uppstdtt. Ett par
férbund framhdller ddrvid att detta sker forst ndr man p& lokal nivd
inte klarat av problemet eller ndr det dr akut.

B Har ett skyddsombud ndgon gdng vdgrat att ldmna information till
forbundet under hdnvisning till sin tystnadsplikt?

Inget férbundet har redovisat ndgot fall under denna fréga.

C Har det forekommit att ett arbetsmiljoproblem inte tillfredsstdllan-
de kunnat diskuteras mellan férbundet och skyddsombudet pd grund av
dennes tystnadsplikt,

a) med hansyn till forbundets behov?
b) med hansyn till skyddsombudets behov?
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Samtliga férbund har besvarat frdgorna nekande. Flera har gjort tilldgg
av foljande innebdrd: Det rdder ett fortroendefullt forhdllande mellan
arbetsmiljoombudsmannen p& forbundet och skyddsombuden. Dessa tvekar
inte att uppge vad de kdnner till om forhd1landena pd arbetsplatsen.
Ibland forsakrar sig ett skyddsombud uttryckligen om att informationen
inte fors vidare frén forbundet. I praktiken &r tystnadsplikten utvid-
gad att omfatta dven arbetsmiljoombudsminnen pd forbundet. En arbets-
miljoombudsman skulle inte kunna fullgdra sitt uppdrag om han sldppte
ut uppgifter som ett skyddsombud lamnat honom i fértroende. Nagon risk
for lackor fran forbundet finns darfor inte.

D Har det forekommit att en arbetsgivare

a) uttryckligen medgett ett skyddsombud fora vidare tystnads-
pliktsbelagd information for att gora det mojligt for denne att
diskutera en arbetsmiljofrdga med foretrddare for forbundet?

b) uttryckt en onskan att skyddombudet inte skall fora vidare s&dan
information till forbundet?

Pd den forsta frdgan har samtliga forbund utom Fabriksarbetareférbundet
och Papperindustriarbetareférbundet svarat att ndgra sddana fall inte
ar kanda.

Fabriksarbetareforbundet uppger att medgivande ar vanligt inom gummi-
industrin pa grund av det finns ett intresse att facket medverkar i
arbetsmiljoarbetet.

Papperindustriarbetareforbundet uppger att det infor stora ombyggnads-
eller nybyggnadsprojekt forekommit att huvudskyddsombud fdtt medgivande
fran arbetsgivare att diskutera projektet ur arbetsmiljosynpunkt med
den arbetsmiljéansvarige pd forbundsniva.

Betrdffande den andra frdgan har flertalet forbund uppgett sig inte
kdnna till ndgra fall.

Beklddnadsarbetareforbundet uppger att det emellandt forekommer
patryckningar pd skyddsombud etc. i angivet hdnseende. Som exempel
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anfors att en arbetsgivare infor ett beslut om maskininvestering sagt
till en ledamot av skyddskommittén att inte fora information, som
lamnats om investeringen i kommittén, vidare till ndgon utanfor
foretaget.

Fabriksarbetareforbundet uppger att det &r vanligt forekommande inom

den kemiska industrin att arbetsgivare soker upprdtthdlla en generell
tystnadsplikt; inget om foretagets interna férhdllanden fdr namnas
"utanfor grindarna".

Skogsarbetareférbundet uppger som svar pd fréga b) att sddana onsk-

ningar kan forekomma betrdffande detaljer vid teknikutveckling i
foretagen.

E Allmdnna synpunkter

Flera forbund har vid intervjuerna haft synpunkter av mer allmdn art
nar det gdller behovet av och rdtten att kunna fora information vidare
fran skyddsombud till forbund.

Beklddnadsarbetareforbundet: Ett skyddsombud mdste ofta ha hjalp om
skyddsarbetet skall bli effektivt. Om skyddsombudet tror sig kunna f&
hjalp p& central facklig nivd kan det knappast anses obehdrigt att

vinda sig dit dven med information som &r kdnslig. Egentligen finns det
inte nigot fall dar skyddsombudet inte skulle vara behdrigt att rddgora
med foretradare pd central nivd ndr intresset av att komma till rdtta
med en arbetsmiljorisk stdr mot ett foretags intresse av att inte lida
ekonomisk skada, med andra ord hdnsynen till mdnniskors Tiv och hdlsa
miste alltid g& fore ett ekonomiskt intresse.

Bleck- och P1dtslagareforbundet: Sikerhetsfrdgor som har med arbets-
miljon att gora borde f& foras vidare till central nivd utan hinder av
tystnadsplikt. Den erfarenhet som samlas pa central nivd kan sedan
utnyttjas vid rddgivning i forebyggande syfte.

Byggnadsarbetareférbundet: Ndr det gdller tystnadspliktsregeln och
behovet att féra information vidare till central facklig nivd forelig-
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ger inte ndgot direkt behov av en dppen kanal. Experterna finns pa
avdelningsniva.

Grafiska Fackforbundet: Forbundet bor kunna f& del av information frén
skyddsombud utan hdnsyn till tystnadsplikt. Uppgiftsiamnande ti1l cent-
ral forbundsnivd bygger pd& fortroende. De foretroendevalda funktiona-
rerna har kdnsla for spelreglerna och ldcker inte hemlig information.

Handelsanstdlldas Forbund: Ett skyddsombud mdste kunna rddfréga forbun-
det ndr han behdver hjdlp i ett arbetsmiljddarende. Vid beskrivningen av

drendet mdste han oftast ge detaljinformation om férhd1landen det &r
frdga om, t.ex. en maskin. Det kan d& bli frdga om att avsldja yrkes-
hemligheter. Sddant férs inte vidare ndr forbundets man scker 16sningar
for att hjdalpa skyddsombudet.

Livsmedelsarbetareforbundet: Forbundet bor kunna fa tillgdng till all
information som skyddsombuden har. S3dan information kan vara angeldgen
for en hel bransch och forbundet kan dd behdva informationen i sin
overgripande verksamhet, eller for att kunna driva en frdga mot en
myndighet eller en tillverkare.

Metallindustriarbetareforbundet: Ett skyddombud bor alltid kunna
rddgora med en arbetsmiljéombudsman pd forbundet. N&gon risk att
konkurrentforetag tar skada féreligger inte. Férbundet har inte sddana
syften.

Pappersindustriarbetareforbundet: Den fackliga organisationen bor t.ex.
vid utbyggnader samt inkop av nya maskiner ha samma m6jligheter som
foretaget att beakta miljosynpunkter, om intentionerna i
arbetsmiljolagen skall foljas. Skyddsombudet kan d& behdva hjalp frén
férbundet. Forbundet har & sin sida behov av information, dven s&dan
som dr tystnadspliktsbelagd, i Overgripande syfte. Skyddsombuden ar
forbundets forldngda arm pd foretagen. Att tillgodose angivna behov kan
inte vara obehorigt. Forbundet har inget intresse av att sprida
forhd11anden om enskilda foretag.
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Skogsarbetareforbundet anger i detta sammanhang ett par frageexempel:

1) Vid plantskolor anvands en mdngd olika bekampningsmedel. Har ett
skyddsombud, d8 ett medels hdlsofarlighet ifrdgasatts, rdtt att vid
ré&dfrégning hos forbundet avsldja vilket medel det dr frdga om? Enligt
forbundets mening foreligger den rdtten. Frdgan kan belysas av féljande
fall. Vid en plantskola hade foresténdaren besprutat ett plantbestdnd
med ett svampbekdmpningsmedel. Dagen efter begdrde han att de anstdllda
skulle rensa bestdndet frén ogrds, ndgot som avvek fran de normala
rutinerna. Dessa innebdr att man vdntar med eventuell ogrdsrensning ett
visst antal dagar. I detta fall medgavs inte detta tidsutrymme pd grund
av forestdende sommarsemester. Skyddombudet dvervdgde att stoppa
arbetet och tog kontakt med forbundet for att f3 rdd i denna frdga.
Forbundet fick dirvid veta vilket bekdmpningsmedel det var frdga om och
kunde ta reda pd vilka risker som hdr kunde foreligga. Skyddsombudet
beslutade efter kontakten med forbundet att stoppa ogrdsrensningen.

2) Antag att en plantskola utvecklat en ny metod, dnnu ej marknadsford,
for besprutning av trddplantor. Ett skyddsombud anser att metoden kan
innebdra vissa arbetsmiljorisker. Far skyddsombudet avsldja metoden for
férbundet? P& forbundet rdder osdkerhet om detta dr tilldtet.

Transportarbetareforbundet: Olika aspekter gor sig gdllande vid obeho-

righetsbedémningen, t.ex. graden av risk det dr frdga om. Rent princi-
piellt bor hansyn till minniskors hdlsa g3 fére hdnsynen till ett fore-
tags ekonomiska intressen.

4 TCO-omradet

4.1 Inledning

Intervjuer har dgt rum med foretradare for foljande forbund:
Apotekstjanstemannaforbundet (ATF)

Sveriges Arbetsledareforbund (SALF)

Svenska Facklararforbundet (SFL)

Forsdkringstjanstemannaforbundet (FTF)
Handelstjanstemannaforbundet (HTF)

g S~ W N
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6. Svenska Industritjanstemannafdorbundet (SIF)
Sveriges Kommunaltjénstemannaférbund (SKTF)
. Officerarnas Riksforbund (ORF)
9. Svenska Polisforbundet (SPF)
10. Skogs- och Lantbrukstjanstemannaforbundet (SLF)

Flertalet forbund har foretrdtts av ombudsmin som ansvarar for hand-
ldggning av bl.a. arbetsmiljofragor. Handelstjidnstemannaforbundet och
Kommunaltjanstemannaforbundet har dessutom representerats av ett regio-
nalt skyddsombud respektive ett huvudskyddsombud.

Intervjupersonerna har fitt ange omr8den dir sekretessregler utgjort
eller skulle kunna utgdora hinder for fackliga féretridare i deras
arbetsmiljdoverksamhet. I samband med den f61jande redovisningen av
dessa tas dven upp de kommentarer som gjorts i anslutning dartill.
Redovisningen avslutas med ett avsnitt om i vad min skyddsombudets
tystnadsplikt dr ett hinder i de fackliga orgnisationernas arbetsmiljo-
verksamhet.

4.2 Fall dar fragor om sekretess varit eller kan bli aktuella vid
behov av information

4.2.1 Kemiska produkter

HTF, SIF och SKTF namner en utredning om riskerna med kemikalier i
sjdlvkopierande papper som gjordes av arbetarskyddsstyrelsen i bérjan
av 1980-talet. De sjdlvkopierande papperen misstinktes bl.a. fororsaka
hudbesvdr och utredningen visade enligt HTF att vissa papper var mer
riskabla dn andra. HTF uppger att arbetarskyddsstyrelsen av
sekretesskdl vdgrade att lamna ut namnen pd de undersokta produkterna
i 1L TCO:

SKTF uppger att forbundet ifrdgasatte arbetarskyddsstyrelsens utredning
och genom TCO begdrde att f3 ta del av utredningsunderlaget for att
gora egna kontroller. Forbundet forutsatte att arbetarskyddsstyrelsen
haft tillgdng till papperens kemiska sammansdttning. Underlaget ldmna-
des emellertid inte ut. MGjligen dberopades inte produktsekretess
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direkt som skdl harfor utan att forskningen visat att papperen var
ofarliga.

SKTF tilldgger: Nar medlemmarnas besvdr av papperen kvarstar duger det
dock inte att hdnvisa till arbetarskyddsstyrelsens forskningsresultat.
Forbundet har tvingats leta fram en egen forskare. Denne, som dr dansk
och tidigare arbetat i den danska motsvarigheten till arbetarskydds-
styrelsen, har pdvisat att den kemiska sammansdttningen i kopierings-
papperen dr orsaken till forekommande eksembesvar.

SKTF uppger vidare foljande nar det gdller tillgdng till information om
kemiska produkter. Forbundet har medlemmar som kommer i kontakt med
bl.a. rengéringsmedel. Facket har intresse av att fd tillgdng till
fullstdandiga innehdl1suppgifter i produkterna for att kunna f& en bild
av forekommande smnen. Tamligen oskyldiga produkter kan orsaka svara
skador. Det har t.ex. férekommit att ett rengdringsmedel gett frat-
skador. Kommuner och landsting tecknar vidare flerdriga leveransavtal
nir det giller rengdringsmedel. Det dr dd viktigt att produkterna &r
innehd11smassigt ordentligt genomgdngna. Facket far komma med synpunk-
ter pd de produkter som vdljs ut for inkop. - Vid en kommun sdkte ett
skyddsombud och ledamot av skyddskommittén att frén produktregistret fa
fullstdndiga uppgifter betrdffande rengéringsmedel i syfte att "rensa”
bland forekommande produkter inom kommunen. Uppgifterna lamnades inte
ut frén registret under motivering att endast skyddsingenjorer som har
kompetens att analysera uppgifterna kunde fd del av dem. Inom foretags-
hdlsovarden vid kommunen fanns en kemiingenjor som sedan fick ut
uppgifterna. Denne fullfdljde vad skyddsombudet paborjat och resultatet
blev att antalet produkter som anvdndes inom kommunen minskade frdn
elva till fyra. - Nar problem uppstdr i frdga om en kemisk produkt
soker skyddsombuden i forsta hand 16sa problemet genom att vanda sig
till arbetsgivaren och féretagshdlsovarden.

SIF uppger apropd information om kemiska produkter att ndgot behov av

uppgifter frdn produktregistret dittills (april 1986) inte framkommit.
Vid intervjun framhdlls att en facklig organisations roll bl.a. dr att
virna om medlemmarnas liv och hdlsa och att detta ar ett skal till att
organisationerna bor ha en sdrstdllning ndr det gdller att f& tillgéng



- 211 -

till sekretessbelagd arbetsmiljoinformation, t.ex. uppgifter ur
produktregistret.

4.2.2 Personalv@rdsirenden

ORF, SPF och en av SKTF:s foretrddare framfér allmint h&11na p&stéenden
om att ldkare, personalchefer och personalkonsulenter vid omplaceringar
och i anpassningsgrupper under 3beropande av sekretess inte delger de
fackliga representanterna sitt eget beddmningsunderlag betrdffande den
anstdllde som dr berdrd. Detta innebdr enligt férbunden att de fackliga
foretrddarna inte kan gora egna bedomningar infor ett beslut eller
spela den aktiva roll i sddana drenden som ar avsett.

SPF tilldgger: Personalkonsulenterna dberopar att de har samma
tystnadsplikt som ldkare. De ldmnar luddiga uppgifter om den anstdllde
ifrdga. De fackliga representanterna far aldrig reda pd vilket fakta-
underlag som arbetsgivarna har for sitt beslut. Facket kan inte accep-
tera beslut ddr Tite information ldmnats. Vad som nu sagts gadller fram-
for allt polisdistrikten. Vid rikspolisstyrelsen lamnas tillfredsstil-
lande information i personaldrenden. I de fall d@ den enskilde polis-
mannen soker stdd hos sin fackliga organisation torde informations-
frdgan kunna 16sas genom fullmakt fran denne. Facket har inget intresse
av att soka fa fram uppgifter om en enskild polisman mot dennes vilja.

Ocksd ATF tar upp frdgan om information i personalvirdsirenden och
namner ett fall ddr en apotekschef beslutat omplacera en kvinna fran
ett apotek till ett annat. Kvinnan motsatte sig omplacering. Apoteks-
chefens beslut stoddes av foretagshdlsovdrden. De fackliga representan-
terna fick inte, vare sig pd lokal eller central nivd, dit drendet s&
smaningom fordes, "ett enda papper" frén arbetsgivaren eller féretags-
hdisovdrden om skdlet till omplaceringen.

ATF anfor vidare: Om en facklig representant skall kunna gora en riktig
beddmning betrdffande den enskilde arbetstagaren i ett omplaceringsfall
mdste de fd del av det faktaunderlag varpd arbetsgivare och fioretags-
hdlsovard grundar sina beddémningar. 01ika arbetstagarintressen kan géra
sig gdllande. En enskild anstdllds intresse av att f4 vara kvar kan
t.ex. std mot andra anstdlldas krav pd att han skall forflyttas.
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Uppgifter om den enskilde som finns hos foretagshdlsovarden kan
erhdllas med den enskildes samtycke. I fallet med kvinnan forsokte
forbundet inte f& hennes samtycke. Hon var namligen sjukskriven pd
grund av omplaceringsdiskussionen och i ddlig psykisk balans. Fall dar
samtycke inte gdr att f@ mdste &ndd 16sas.

Enligt ATF aktualiserades ocksd ett annat problem i det angivna ompla-
ceringsfallet, namligen att foretagshdlsovarden ger mer information
till arbetsgivaren dn till de fackliga féretrddarna. Aven ORF uppger
att det forekommer att ldkare lamnar ut mer information till arbets-
givarna an till de fackliga foretrddarna.

Nir det gadller SKTF uppger den andra av forbundets féretrddare vid
intervjuen, huvudskyddsombudet, att de fackliga foretrddarna i den
avdelning ddr ombudet verkar fdr information i tillrdcklig utstrdckning
i personalvardsdrenden.

4.2.3 Ovriga fall

SIF uppger att man inom fdorbundet stdllt frégan i vad man uppgifter i
ISA-systemet om t.ex. maskintyper och maskinmdrken dr sekretessbelagda.
N8gra framstdllningar till ISA-enheten vid arbetarskyddsstyrelsen har
inte gjorts. Forbundet har dock aktualiserat fragan i arbetarskydds-
styrelsens styrelse.

SIF nimner ocksd att tankar finns (april 1986) pd att infdora sekretess
for uppgifter i ansokningshandlingar till arbetsmiljdéfonden p& samma
sitt som hos styrelsen for teknisk utveckling (STU). Forbundet sdger
sig inte ha ndgon invdndning mot en sddan ordning i och for sig. Man
hyser dock farhdgor for att det kan gd "automatik i sekretessen" genom
att t.ex. en efterfoljande utredningsrapport som dr negativ for ett
foretag inte offentliggdrs, eftersom detta kanske kan anses skada fore-

tagetl).

1) Jamfor forordning (1987:981) om &ndring i sekretessfdorordningen
(1980:657)
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SKTF uppger att sekretesskyddet for affdrshemligheter kan medfora att
fackliga organisationer kan f& svdrigheter att fa del av kommande
testresultat betrdffande bildskdrmar. Vidare uppges att forbundet genom
TCO har begdrt att f3 ta del av underlaget for arbetarskyddsstyrelsens
bildskdrmsforskning men har inte fatt det av samma skdl som &beropades
vid begdran om utredningsunderlaget rorande sjdlvkopierande papperen
(se s. 209 och 210).

ORF har anfort foljande. Vid ett tillfdlle skulle en forsvarsanlaggning
byggas ndgonstans utmed kusten. Den lokala fackliga organisationen
bereddes till1fdlle att yttra sig Over byggnadsforetaget men kunde inte
avge ndgot yttrande eftersom ndgra nirmare uppgifter om bygget inte
lamnades ut under hdnvisning att det rdrde sig om forsvarshemligheter.
Sedan forbundet kopplats in och tagit kontakt med forsvarsdepartementet
fick narmast berdrda fackliga foretrddare underlag for ett yttrande.
Nar det gdller byggande av forsvarsanldggningar som skall anvandas
endast vid mobilisering har man inom ORF 13gt stdllda krav pd informa-
tion. En del anldggningar, liksom fartyg, anvands dock som fredsutbild-
ningsplatser och i detta fall har de fackliga organisationerna ett
storre intresse av att fd information vid planeringen. Som det &r nu
kan det ibland vara svart att f& uppgifter i ett inledningsskede. Detta
torde bero pd brister i tillampningen av gdllande bestdmmelser. Forbun-
det har ingen dnskan om dndrade regler i ndgot avseende utan vill fram-
for allt att informationen frén arbetsgivaren p& lokal niva skall fun-
gera battre. De fackliga fdoretrddarna ldgger sig inte i planering och
framtagning av vapensystem etc. Det som dr av intresse dr t.ex. boende-
miljon pd ett fartyg. Facket kan pd ett tidigt stadium vilja lédgga
synpunkter pd t.ex. hytters utformning och isolering av motorrum.

4.3 Skyddsombuds tystnadsplikt

Vid intervjuerna har framkommit att initiativet till kontakter mellan
forbund och skyddsombud oftast tas av skyddsombuden. Dessa tar en
informell kontakt med forbundet nadr ndgot problem uppstdtt som inte
kunnat 16sas lokalt. Inget av forbunden uppger att generella insamling-
ar av information via skyddsombud forekommer. HTF tar ibland kontakt
med skyddsombud "som kadnner till vissa fragor". Inom SALF &r kontakter-
na med skyddsombuden f8, beroende dels pd att skyddsombuden &r f3 till
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antalet och dels pd att arbetsledarna ofta kdnner lojalitet med arbets-
givare. ORF uppger att férekommande arbetsmiljoproblem 1dses p& det
lokala planet utan inblandning av fdrbundet.

Flertalet forbund har uppgett att skyddsombuden helt Oppet redovisar de
drenden som foranlett kontakt med forbundet. Foretrdadarna for SKTF
uppger dock att skyddsombuden i allminhet inte réjer namnet pd den vars
personliga férhdllanden dr berdrda i ett drende. ATF tilldgger att
skyddsombuden nog inte alltid dr medvetna om sin tystnadsplikt eller
dess innebord. FTF framhdller att oppenheten bygger pd att det rdder
ett fortroendefullt férhdllande mellan skyddsombuden och féorbundets
foretréddare.

Nagot konkret fall dar skyddsombuds tystnadsplikt hindrat diskussion i
ett arbetsmiljodrende eller forbund att f& information genom skydds-
ombud har inte redovisats.

SIF anfor i detta sammanhang foljande. De som verkar i den lokala
skyddsorganisationen dr inte alltid kompetenta att klara uppkommande
arbetsmiljoproblem. Inte sdllan har de ocksd en mellanstdllning som gor
att de kdnner lojalitet dven mot arbetsgivaren och ddarfor kanske inte
vill driva en arbetsmiljofrdga gentemot denne. Radsla for trakasserier
frén olika h&11 kan ocksd utgéra en hdmmande faktor. Det kan darfor
finnas & ena sidan ett behov hos den enskilde medlemmen att kunna vénda
sig direkt till den centrala fackliga organisationen och & andra sidan
ett behov hos organisationen att - i syfte att vdrna om medlemmars Tiv
och hdlsa - kunna agera mot arbetsgivaren. Den centrala fackliga
organisationens mojlighet till information fran arbetsstdllet bor i
vart fall inte hindras av skyddsombudens tystnadsplikt. Organisationen
bor darfor ha en sdrstdllning ndr det gdller tystnadsplikten sd att
ombudet behdrigen kan informera organisationen.

SIF redovisar féljande fall. En konstruktdr vid ett foretag upptdckte
att en av foretagets produkter var bristfdllig i visst avseende.
Bristen innebar att anvdndare av produkten utsattes for risk att
skadas. Produkten hade en bred krets av anvdndare, sdvdl inom foretaget
som bland allmidnheten. Konstruktdren sdg det som allmdnt intresse att
produktens brister pdtalades. Han tog kontakt med arbetsledningen som
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dock forhs11 sig passiv. Han vdnde sig da till hégre chefer inom
foretaget, varvid det blev ett "vdldigt 1iv". Konstruktoren slets
mellan & ena sidan intresset av att vara lojal mot féretaget och inte
avsl6ja negativa forhdllanden betrdffande foretagets produkter och &
andra sidan ett allmdnt intresse av att ta fram uppgifter om farliga
produkter. Konstruktoren utsattes dven for trakasserier och hans
arbetsmiljo blev alltmer psykiskt pdfrestande for honom. Forbundet fick
kdnnedom om fallet bdde genom konstruktdren sjalv och huvudskydds-
ombudet. Efter ett sammantraffande mellan en av forbundets arbetsmiljo-
ombudsmédn, huvudskyddsombudet och konstruktdren kopplades fdoretagshal-
sovarden in. Konstruktoren var dd i psykiskt mycket dalig kondition. I
detta fall hade forbundet "tur" och kunde agera vidare inom foretaget
genom en annan medlem. P& forbundet utgick man fran att foretaget hade
vetskap om att forbundet kdnde till forhdllandena som lett till
konstruktdrens problem. Om detta ndmndes dock aldrig ndgot fran
foretaget. Fallet 10stes genom att den anstdllde fick permission till
pensionen.

HTF anfér liknande synpunkter som SIF: Nar det gdller innebdrden i
tystnadsplikten bor det inte kunna ifrdgasdttas att skyddsombudet skall
ha rdtt att diskutera med foretrddare for forbundet pd central niva.
Ett utvidgande av tystnadsplikten till central facklig niva skulle
innebdra att en centralt placerad fackrepresentant skulle kunna agera
mot en arbetsgivare pd ett effektivare sdtt dn som kan ske for
niarvarande. I dag fdr man pd central nivd uppgifter i fortroende vilket
hammar mojligheterna att agera.

5. SACO/SR-omrddet

Intervjuer har dgt rum med foretrddare for Lakarforbundet, Tandldkar-
forbundet, Civiiingenjorsforbundet, DIK-forbundet, Sveriges Natur-
vetareforbund och Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter.

Nir det gdller frégan om eventuella svdrigheter pd grund av sekretess
att f& tillgéng till information hos myndighet tar Lakarforbundet upp
ett fall som gdllde en begdran till SCB att f& uppgifter ur dédsfalls-
registret. Anledningen till framstdllningen var att man ville studera
suicidfrekvensen hos ldkare. Enligt en framford hypotes skulle namligen
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denna frekvens vara hogre bland ldkare d@n hos andra yrkeskategorier.
Forbundet ville darfor undersoka om detta var riktigt och i s& fall om
ndgon faktor i arbetsmiljén spelade in. Uppgifterna limnades emellertid
inte ut av SCB. En forskare fick sedermera tillgdng ti1l uppgifterna
och forbundet fick via denne en statistiksammanstdllning.

Ldkarforbundet ndmner vidare féljande fall, dir ndgra sekretessfrégor
dock inte blev aktuella. Forbundet avsdg i detta fall att soka utrona i
vilken utstrackning ldkare 10per risk att bli utsatta for vdld fran
patienter. Forbundet vdande sig till arbetarskyddsstyrelsen och fick
uppgifter frén ISA om antal fall av anmilt vdld som lett till tandska-
dor eller sjukskrivning. Detta antal var si@ pass litet att forbundet
inte gjorde ndgra vidare undersokningar. Om antalet fall varit stérre
hade forbundet avsett att gd vidare och sdrskilt undersoka om forhdl-
landena inom psyk-, akut- och hemsjukvdrden skilde sig frén dvriga
omrdden inom sjukvarden.

Ovriga forbund har uppgett att de inte begirt arbetsmiljéinformation
fran myndighet. Civilingenjorsforbundet, DIK-férbundet, Naturvetarfér-
bundet och Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter tilldgger att de p&
central nivd inte gor ndgra utredningar i arbetsmiljéfrigor.

Tandldkareforbundet pekar i detta sammanhang pd ett informationsbehov
som i och for sig finns men som inte féranlett ndgra kontakter med
myndigheter. Forbundet uppger fdéljande. Inom tandvérden anviands
avtrycksmassor och fyllnadsmterial. De &mnen som ingdr i dessa produk-
ter dr i huvudsak kdnda for tandldkarna. Alla tillsatser dr dock sdllan
kdnda for dem. I och for sig finns ett intresse av att fa fullstidndiga
innehdl1sdeklarationer rorande sddana produkter. Det har forekommit att
tandregleringsspecialister blivit allergiska av vissa plastmaterial.
Ett fyllnadsmaterial visade sig innehd11a bly. Tillverkningen av
produkterna dr huvudsakligen forlagd till USA och Vdsttyskland. Till-
verkarna ar av konkurrensskdl ytterst ovilliga att ldmna ut uppgifter
rorande alla tillsatser i produkterna. Ett krav pd sddana deklarationer
skulle sannolikt innebdra risk for begrdnsning av sortimentet i
Sverige.
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Frdgan om vidareforing av information frén skyddsombud till forbund och
tystnadspliktens betydelse i sddant fall har inte varit aktuell for
ndgot av forbunden inom SACO/SR-omrddet.
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Bilaga 3

Industrin och arbetsmiljosekretessen.
En intervjuundersokning inom den kemiska branschen.
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12 Inledning

Intervjuer har dgt rum med foretrdadare for foretagsledningen vid tre
enskilda foretag samt tre branschorganisationer. Urvalet av intervju-
objekt har gjorts efter forslag av utredningens expert Louise Schold.
Huvudfrdgorna vid intervjuerna har varit vilken typ av information i
foretagen som dr i behov av sekretesskydd, vilka konsekvenser even-
tuella begrdnsningar i sekretesskyddet hos myndighet for sddana upp-
gifter kan medfora samt vilka synpunkter som kan anfdras p& frdgan att
infora en rdatt for skyddsombud att fora information vidare till framfor
allt central facklig organisation.

2. Sammanfattning

Uppgifter om en kemisk produkts sammansdattning dr i behov av sekretes-
skydd framfor allt ndar det gdller specialkompositioner, t.ex. 1im och
plast. L&ng tid och hdga utvecklingskostnader kan ligga bakom framta-
gandet av sddana produkter och produkthemligheternas bevarande kan vara
avgorande for ett foretags existens. Sammansattningsuppgifter betraf-
fande enklare kemiska produkter som t.ex. rengoringsmedel kan f& bety-
delse vid marknadsforingen av produkterna och av det skidlet ocksd vara
kdnsliga att roja. Nar det gdller produktregistret i dess nuvarande
omfattning tycks det framfor allt vara den marknadsinformation som kan
tas fram ur registret som &r kdnslig ur konkurrenssynpunkt.

En generell begradnsning i sekretesskyddet till formdn for centrala
fackliga organisationer kan enligt samtliga intervjuade i forsta hand
f& til1l fo1jd att utldndska leverantérer anser det svenska sekretes-
skyddet for d&ligt och darfoér drar sig bort frd&n den svenska marknaden
med de konsekvenser det far for svenska féretag som for sin verksamhet
ar beroende av importerade kemiska produkter. Risken finns vidare att
de svenska foretagen far sina egna produkthemligheter obehdrigen
spridda med ekonomiska skador som foljd.

Samtliga intervjuade avstyrker inforandet av en ordning som innebdr att
centrala fackliga organisationer ges en sdrstdllning ndar det galler att
f& tillgdng till information framst fran produktregistret. Flertalet
forklarar dock att en facklig organisation som vill ha uppgifter i ett
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speciellt fall om en kemisk produkt skall kunna f3 dessa fran respek-
tive foretag.

Flertalet intervjuade anser, dock med vissa reservationer, att ett
skyddsombud i sadrskilda fall skall kunna f3 fora vidare information
till sin centrala fackliga organisation.

3. Intervjuade foretag och organisationer
A. Casco Nobel AB, Stockholm

Casco Nobel ingdr i Nobel Industrier Sverige AB och dr indelat i sex
divisioner,

1) Casco Nobel Industri. Huvudprodukter: Bindemedel och lim for den
trabearbetande industrin,

2) Casco. Huvudprodukter: Lim, spackel och tdtningsmedel till bdde
hantverk och konsument

3) Impregnerat papper och papperskemikalier. Huvudprodukt: Melamin- och
fenolhartsimpregnerade papper for beldggning av spénskivor som anvénds
i bl.a. mdbler,

4) KemaNord. Produkter: Kisel, karbid och syntetisk grafit,

5) Nordsjo. Produktion och forsdljning av farg till sdvdl yrkesmdlare
som konsument,

6) Casco Nobel Industrifarg. Utvecklar, tillverkar och marknadsfor
hégteknologiska farg- och lackprodukter till industrin

B. Norsk Hydro Plast AB, Stenungsund

Féretaget ingdr i Norsk Hydro-koncernen. Hydro Plast tillverkar klor
och natronlut, vinylklorid, dikloretan och polyvinylklorid. Huvudpro-
dukten &r polyvinylklorid (PVC). Produktionen ar uppdelad pd tre
fabriksenheter, namligen klor/alkalifabriken, vinylkloridfabriken och
polyvinylkloridfabriken. Hydro Plast ar det enda foretaget i Sverige
som tillverkar PVC.



- 225 -

C. Rohm and Haas Nordiska AB, Stockholm

Foretagets verksamhet &r tillverkning och import av kemikalier.
Moderbolaget dr amerikanskt. Rohm and Haas Nordiska AB forekommer i
Sverige inom fdéljande fyra kemiska huvudomrdden:

1. Bindemedel (akrylatdispersioner och andra polymerer) for farg-,
textil-, nonwowen- och pappersindustri). Foretaget har egen
tillverkning i Sverige.

2. Plaster (akrylplaster, s.k. plexiglas, och tillsatser till andra
plaster, framst PVC).

3. Jordbrukskemikalier (bekampningsmedel mot svamp utgor den storsta
delen).

4. Industrikemikalier (ytaktiva medel, konserveringsmedel, oljeaddi-

tiver, jonbytare). Féoretaget dr vdrldsledande pd jonbytare for
rening av vatten.

D. Sveriges Kemiska Industrikontor (Kemikontoret)

Kemikontoret dr en branschorganisation for drygt 200 svenska tillver-
kande foretag inom kemisektorn. Medlemsforetagen finns huvudsakligen
inom féljande industrier: kemisk basindustri och annan kemisk industri,
oljeraffinaderier, ferrolegeringsindustri, icke-jarnmetallfram-
stdllning, gummiindustri, silikatindustri samt 1ivsmedelsindustri.

E. Plast- och kemikalieleverantdrers Forening, PKL

PKL ar en branschorganisation for importérer av kemiska produkter.
Féreningen har 90 medlemsforetag inom féljande tre kategorier:

1)  dotterforetag till utldndska kemiforetag,

2)  svenska grossistforetag som representerar utlandska tillverkare,
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3) mindre féretag som pd agentbasis representerar utldndska foretag i
Sverige.

E: Kemisk-Tekniska Leverantorforbundet, KTF

KTF &ar branschorganistion for ett 90-tal foretag som importerar, till-
verkar och marknadsfor kemisk-tekniska produkter i Sverige. De huvud-
sakliga produktomradena utgdrs av hygien- och kosmetikprodukter, hus-
hd11sprodukter, rengdringsmedel for storforbrukare, frisdrprodukter
samt tandvardsprodukter. Till KTF &r Sveriges Limleverantorers Forening
knuten, den har tolv medlemsféretag, sdval importdrer som tillverkare.

4. Uppgifter som dr kansliga ur sekretessynpunkt

Casco Nobel: Foretagets kdnsligaste produkter ur sekretessynpunkt &r de
formulerade produkterna for industriellt bruk. Nar det gdller uppgifter
i produktregistret kan sddana som ror en produkts hdlsovddliga kompo-
nenter lamnas ut utan hinder av sekretess. Detsamma galler uppgifter om
vem som tillverkar produkten. Halterna pa komponenterna kan oftast
ldmnas ut i intervall utan att det medfér ndgon risk for skada. Vad som
daremot inte kan ldmnas ut utan risk for skada dr uppgifter om sddana
komponenter i en produkt som inte klassats som hdlsofarliga eller upp-
gifter som gor att produktens kemiska formel kan knackas.

Hydro Plast: Vinylklorid, klor och natronlut ar s.k. specifiktions-
produkter. Sammansdttningen kan anges exakt efter en ren kemisk analys.
Betrdffande dessa produkter fdoreligger inga hemligheter i frdga om
sammansdttningen. Nar det gdller PVC dr tillverkningsreceptet en val
bevarad hemlighet. Huvudkomponenten &r till 99,9 % PVC. Hemligheten
ligger i tillsatser som stabilisatorer, smorjmedel, pigment, mjukgdrare
och fylimedel m.m. Dessa dr svdra for konkurrenter att analysera fram.
Foretaget har inte sokt patent pd receptet, eftersom det pd sd vis ar
lattare att bevara tillverkningsreceptet. Alla kemikalier som anvidnds i
PVC-tillverkningen &r kodade. Internt i foretaget anvands dessa koder i
stdllet for kemikaliernas namn. Koderna finns i en lista som uppridttats
endast i tre exemplar. Av listan framgdr ocksd@ de olika sammansatt-
ningarna (kvalitéerna) som finns betrdffande PVC. Huvudskyddsombudet
har ett exemplar av listan. Man forsoker i Ovrigt undvika att skriva



- 227 -

ner pd papper vad koderna betyder. Arbetare och skyddsombud vet vilka
imnen de arbetar med. I varje fabriksenhet finns register over vilka
kemikalier som anvdnds inom enheterna. Dessa listor dr inga hemligheter
nir det galler klor och vinylkloridfabriken men dr det betrdffande
PVC-fabriken. PVC-tillsatserna dr intressanta for konkurrenter. Forutom
sjdlva tillsatserna dr det intressant att veta vilka tillsatser som
anvinds i kombination med olika produkter. Intressant dr ocksd vilka
rester av fororeningar som finns kvar i PVC:n. Foretaget har egen
know-how och kdper inte recept utifrdn. Den norska delen av Norsk Hydro
diremot koper recept utomlands. Darvid &ar sekretess en forutsdattning.

Rohm and Haas: Produkterna kan indelas i formulerade och enhetliga icke

formulerade produkter. Innehdllet i de sistndmnda (t.ex. bekdmpnings-
medel) &r inte sd kdnslig utan betrdffande dessa ar det framst process-
tekniken som dr av kanslig natur. I dessa fall dr alltsd det intres-
santa hur man fitt fram produkten och hur man kan f3 den ren. Ndr det
gdller de formulerade produkterna (t.ex. bindemedel) dr det bestands-
delarna man onskar hemlighdlla. Foretagets oljeadditivsprodukt ror bara
viskositeten och dr en "rdtt-fram-produkt" som inte dr sdrskilt kanslig
ur sekretessynpunkt. Uppgifter om ett amnes hdlsofarlighet dr inte
hemliga. I bindemedelstillverkningen i Sverige anvdnds en produkt som
f&s fr&n moderbolaget. I denna produkt erhdller féretaget i Sverige
endast uppgift om de hdlsofarliga komponenterna. Resten som hemlighalls
av moderbolaget utgor endast en liten del av produkten. Det som inte
upplyses om i produkten mdste gdlla harmlosa dmnen, annars hade det
inte g&tt att hemlighdlla dem.

Kemikontoret: Exempel pd féretagshemligheter dr sammansdttnings-

uppgifter rorande kemiska produkter, kunduppgifter och marknadsandelar.
Kdnsliga produkter i frdga om sammansdttning &r specialkompositioner
som t.ex. fdrg, 1im och plast. Nir det gdller produktregistret finns i
detta sddana uppgifter om ingdende dmnen som skall framgd& av produktens
markning. Inerta komponenter finns inte i registret. Utdver mdrknings-
uppgifter finns i vissa kvantitetsuppgifter och uppgifter om anvandning
och funktion. Uppgifter om hdlsofarliga komponenter kan i allmdnhet
"1imnas ut" utan risk for skada. Om t.ex. etiketten pd en produkt
ramlat bort s& kan man kontrollera mirkningen hos registret och fd
uppgift om huruvida produkten &r hdlsoskadlig eller giftig samt vilka
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komponenter som ger dessa egenskaper. Det finns andra uppgifter &n om
en produkts komponenter som kan vara kdnsliga, t.ex. sammanstdllningar
om vilka foretag som sdljer en viss produkt eller hur stor andel ett
foretag har av den svenska marknaden. S&dana uppgifter kan vara
intressanta fér den som vill in pd den svenska marknaden.

Enskilda uppgifter som i sig ej &r kansliga, kan genom korskdrningar
och sammanstdllningar av uppgifter i registret bli kédnslig
information.

PKL: Nar det galler kdnsliga uppgifter i produktregistret kan sdgas
foljande.

Till registret lamnas uppgifter om,
1) produktens kemiska namn eller handelsnamn
2) importor
3) tulltaxenr.
4) namnbyte
5) anvédndningsomrdde, t.ex. pappersindustri
6) funktion, t.ex. lim
7) importerad volym i intervall, t.ex. "dver 10-tusen ton"

Vidare ldmnas fullstdndiga deklarationer betrdffande kap. 28 och 29 i
tulltaxan. Dessa avser enkla kemiska sammansdttningar. Betradffande
ovriga tulltaxenr. deklarerar man dmnet eller dmnen som gor produkten
hdlsofarlig.

Kombinationen produktnamn - importdr kan vara en kdnslig uppgift. Det
kan t ex. vara av intresse att ta reda pd att en produkt anvdnds i
Sverige eller att en produkt &r anvdndbar endast i lim. I sistndmnda
fall kan det d3 vara av intresse att f& veta att ett visst foretag
importerar den.

Tulltaxenr. och namnbyte &r som regel inte hemliga uppgifter.

Kombinationen produktnamn - anvdndningsomrdde kan vara hemliga, t.ex.
en uppgift om att en viss produkt anvdnds i pappersindustrin.
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Uppgifter om funktion och volym kan vara hemliga.

Uppgifter om hdlsofarlighet skall anges pd etiketten och ir inte
hemliga.

Det finns alltsd uppgifter i registret i dag vars rdjande kan skada
leverantérer om deras konkurrenter eller deras kunders konkurrenter f3r
tag 1 uppgifterna. Risken finns for industrispionage. Kraven pé
sekretessbedomningen hos produktregistret blir sirskilt stora vid
samkdrning av uppgifter i registret. Kidnslig marknadsinformation kan d§
fds fram. En korning kan t.ex. gdlla vilka specialplaster till
verkstadsindustrier som har okat mest. En s&dan uppgift kan vara av
intresse for en konkurrents marknadsforare. Det dr svirt att uttala sig
om mangden information i registret som &r kédnslig. Hemligheten &r inte
alltid receptet pd en produkt utan hemlighéten kan bestd i att den
sdaljs.

KTF: En stor del av hygienprodukterna importeras. Viss tillverkning
finns i Sverige. Recepturerna dr inte siarskilt komplicerade utan det ar
frdga om relativt enkla produkter. Inga produkter finns som ar klassade
som farliga.

Nar det galler kosmetika dr det i huvudsak fréga om importerade
produkter. Tillverkarna &r stora utldndska bolag medan agenturerna i
Sverige dr smi. Inte heller av de kosmetiska produkterna dr ndgon
klassad som farlig. Sammansdttningen av en finkosmetisk produkt ar
kdnslig. Finkosmetika dr bl.a. ldppstift, puder, dgonskugga, och
parfym. I t.ex. en parfym kan ingd 20-30 ingredienser. Oftast ligger
ett stort utvecklingsarbete bakom produkterna. De sm§ agenturerna i
Sverige far inte hela recepten fran moderbolagen dels darfor att man
inte vill lamna ut tillverkningshemligheter, dels dirfor att alla
detaljer oftast dr ointressanta for importdren. Fér kosmetik- och
hygienprodukter finns sdrskilda regler i de flesta linder.

KTF har 15 medlemsforetag som tillverkar rengdringsmedel for bl.a.
storkok och sjukhus. Inom hotell- och restaurangbranschen anvinds
rengbringsmedel som innehdller starkt fritande medel. I s3dana fall
finns riskupplysning och skyddsforeskrifter bdde i markningen och i
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varuinformationsblad. Rengéringsmedlen utgdor inte ndgra komplicerade
produkter nar det gdller sammansdttningen. Landstingen dr stora
inkopare av rengoringsmedel. Sdrskilda inkdpskommittéer finns i
allminhet hos dessa. Dessa kommittéer far ofta mer information frén
tillverkarna dn vad som framgdr av produktens markning. Ingdende dmnen
anges grovt, t.ex. "tensider". Ofta &r det mdngderna av de olika
ingdende &mnena som utgor den kdnsliga informationen. Landstingen far
dock inte uppgifter om exakta midngder eftersom sddana uppgifter skulle
kunna "felanvdndas", t.ex. till prisjamforelser. Syftet med uppgifts-
1amnandet &r hdlsobetingat, inte att landstingens inkdpare skall ha
underlag for prisjdmférande utrdkningar. Ytterligare information lamnas
sjdlvklart ti1l t.ex. foretagsldkare for utredning kring en patients
besvar.

Bland frisorprodukterna finns ndgra produktgrupper som dr sdrskilt
komplicerade, ndmligen hdrfargerna. De innehdller oftast minga olika
ingredienser. Permanentvdtskor och hdrfdrger kan vara farliga att
fortdra eller vdlla hudirritation eller allergi. Genom ett sarskilt
projekt, mellan KTF, Frisoranstdlldas forbund och Svenska Frisor-
foreningen, har 3tta gruppskyddsblad som tédcker omradet tagits fram.
Sammansdttningen anges grovt med intervalluppgifter. Vidare finns
riskupplysningar och skyddsforeskrifter i bladen som tillhandahdlls
gratis tillsammans med arbetarskyddsstyrelsens frisdranvisningar.

Limprodukterna dr mera komplicerade &n rengdringsmedlen. Har finns
kdnsliga recepturer. En del limprodukter dr hdlsofarliga och skall
deklareras. Tillverkarna lamnar i allmdnhet varuinformationsblad dven
for ofarliga 1im ti1l sina kunder.

5. Konsekvenser av en begransning i sekretessen och synpunkter pa
fackliga organisationers tillgdng till information om kemiska
produkter.

Casco Nobel: Inledningsvis vill Casco Nobel i detta sammanhang fram-
h&1la foljande. Det finns ett stort intresse internationellt att fd tag
i formler ti1l kemiska produkter. Lagring av uppgifter i ett produkt-
register utgor dirfor en stor risk for industrispionage. Om uppgifter
t.ex. lamnas ut till en forskare kan uppgifterna mycket vdl komma att
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spridas vidare till andra som dr ute efter konkurrenters produktupp-
gifter. Uppgifterna i ett produktregister utgor vidare ett utsokt
objekt for den som dgnar sig at ekonomisk brottslighet. Ett fullt
utbyggt allmdnt produktregister innebdr att uppgifter som representerar
mycket stora vdrden samlas pd ett stdlle. Det samlade virdet kan
uppskattas till mangmiljardbelopp. En formel pd t.ex. ett golvlim kan
utan vidare pd den internationella marknaden sdljas for miljonbelopp.
Frestelsen for den som har tillgdng till ett produktregister p§ data
kan 1dtt bli for stor, en stold ur registret dr svar att uppticka. Vid
Casco Nobel overvdger man av det skdlet att ta bort alla kemiska
formler ur sitt eget databaserade produktregister. Genom en ansamling
av produktuppgifter i ett allmant register dr hela teknologibaser i
fara.

Nir det allmdnt gdller konsekvenserna av en begrdnsning i sekretessen
for uppgifter i det allmdnna produktregistret 16per man i forsta hand
risken att utlandska foretag slutar att sdlja sina kemiska produkter i
Sverige eftersom de inte kan vara sdkra pa att uppgifterna inte fors
vidare via produktregistret. Inom mdnga branscher &r beroendet av
importerade produkter stort, t.ex. for SKF nidr det gidller skdroljor. En
annan konsekvens av en begrdnsning i sekretessen kan bli att utldndska
tillverkare lamnar felaktiga uppgifter till produktregistret. Riskerna
dr dock inte sd stora sd lange produktregistret har en sddan begrinsad
omfattning som det har i dag. For Casco Nobels del giller som tidigare
framhd11its att de kdnsligaste produkterna ur sekretessynpunkt ar de
formulerade produkterna for industriellt bruk. Om t.ex. utlindska
konkurrenter som har en samre teknologisk bas &n Casco Nobel fér tag i
formlerna for dessa produkter kan de forbdttra sina egna produkter och
oka sin exportkraft. Det innebdr naturligtvis att Casco Nobel kan
forlora affdrer. Vad detta kan innebdra i pengar dr svdrt att
uppskatta. Hela bolagets vdrde ligger i de formulerade produkterna.
Foretagets vinst pd ndgra hundra miljoner om ret kan till stora delar
ga forlorad.

En sdrstdllning for fackliga organisationer ndr det gdller tillgéng
till uppgifter ur produktregistret innebdr att uppgifter om kemiska
produkter kommer att kunna samlas pd flera stdllen utanfor registret.
Risken for otillborlig spridning med de konsekvenser som angetts ovan
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blir d& dnnu storre. Fran Casco Nobels sida motsdtter man sig darfor
att central facklig organisation ges en sddan sdrstdllning. En facklig
organisation som vill stoppa ett hdlsovddligt dmne, t.ex. akrylnitril,
kan fran produktregistret fd uppgifter om vilka produkter som
innehd11er amnet och vilka som tillverkar produkten.

Avslutningsvis vill Casco Nobel framhdlla foljande. Casco Nobel ifrdga-
sitter inte de fackliga organisationernas onskan att fa tillgdng till
information om kemiska produkter for utredning om arbetsmiljorisker.
Angeladgna miljofrdgor skall inte hindras att bli utredda pd@ grund av
sekretess. Den information som behdvs kan de fackliga foretrddarna dock
frén fall till fall f& hos Casco Nobel, ndr det gdller detta foretags
produkter, och de skall inte behova soka information via produkt-
registret. Ritten att f& information frén foretaget &r en sjdlvklarhet.
Foretagets policy dr att hjalpa till med information. Om t.ex. den
fackliga organisationen hos ett kundféretag ti1l Casco Nobel s1dr larm
om ndgon produkt s& forsoker man pd Casco Nobel hjdlpa till att 1dsa
problemet. Den tiden dd foretagen sokte tysta ner betydande miljorisker
dr forbi. Inte minst hotet om skadestdnd gor foretagen lyhdrda for krav
pa information.

Hydro Plast: Foretaget ar helt beroende av tillsatskemikalier frﬁﬁ
utlandet for sin PVC-tillverkning. Tillsatsmedlen dr anmdlda till
produktregistret och en del &r ocksd deklarerade. Om sekretessen inte
kan upprdtthdllas drar de utldndska tillverkarna tillbaka sina
produkter. Om Hydro Plast inte skulle f& kopa de utldndska tillsats-
medlen tillintetgors foretaget. Uppgifter i produktregistret om
foretagets egentillverkade kemikalier, klor och vinylklorid &r inte
kdnsliga.

Redan gdllande lagstiftning innebdr for stora mojligheter att ldmna ut
information frdn registret. Om kretsen vidgas betrdffande dem som kan
f& tillgdng till uppgifterna, sd minskar respekten for sekretessen.
Hydro Plast anser darfor att man inte bor gora centrala fackliga
organisationer till generellt behdriga mottagare nar det gdller kanslig
information hos myndigheter. Mojligheten att i speciella fall lamna ut
uppgifter till en facklig organisation dr tillrdcklig.
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Hydro Plast lamnar inte ut kdnsliga uppgifter generellt till centrala
fackliga organisationer. I speciella fall kan diremot sddan organisa-
tion fd del av hemligt material. Foretaget vill d3 helst Gverlimna
uppgifterna muntligen vid personligt besdk. Intresset av sekretess
markeras da pd ett mer eftertryckligt sitt &n om uppgifter ldmnas
skriftligen i handlingar som kan cirkulera. Den ordningen har man vid
ett tillfdlle tilldmpat ndr Miljostyret i Danmark ville ha uppgifter om
en viss PVC-typ som Hydro Plast levererade till ett danskt rorforetag.
Foretaget lamnade darvid ut fullstdndiga uppgifter om ingdende
tillsatser. Hydro Plast vill hd11a pd principen att information om
foretagets forhdallanden till utomstdende skall limnas av foretaget.
Skdlen till detta ar

1) att foretaget vill veta vad for slag av information som gatt ut
och vart informationen tar vigen,

2) att korrekta uppgifter skall g ut; det &r t.ex. litt att
forvaxla namn pd kemikalier,

3) att foretaget mdste ha mojlighet att stoppa att kdnsliga
uppgifter lamnas ut, dven av hdnsyn till leverantorers hemligheter
som finns hos foretaget,

4) att foretaget ges mojlighet att vidta &tgdrder om risk for
miljo- eller personskada foreligger.

Rohm and Haas: Sverige dr internationellt sett en liten marknad for
kemiforetagen. En begrédnsning i sekretessen kan innebdra att utlindska
foretag 1dmnar den svenska marknaden. Intresset av sekretess far dock
inte g& ut over ansvaret for arbetsmiljon. Foretagen tar numera storre
hdnsyn ti1l sina anstdllda och informationsbendgenheten &r ocksd storre
an tidigare. Den som védnder sig direkt till foretaget kan f3 mer
information om en produkt &n vad som ldmnas till produktregistret. Om
t.ex. Mdlareférbundet i ett speciellt fall vill ha information kan
forbundet f3 sddan direkt frén foretaget. Generell information om olika
produkttyper ldmnas dock inte ut, inte heller till fackliga organisa-
tioner.
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Det ar "farligt" om andra dn myndigheter har generell tillgdng till
information om kemiska produkter. Detta gdller ocksd med avseende pa
fackliga organisationer. Dessa har partsintressen och kan anvéanda
informationen i egna syften som de anser viktigare dn foretagens
intresse av sekretess. Foretaget dr darfor principiellt emot att fack-
1iga organisationer ges en sdrstdllning nar det galler mgjligheterna
att f3 ut information om kemiska produkter frdn produktregistret.

Kemikontoret: Om man okar kretsen av personer som har tillgdng till
sekretessbelagd information Gkar alltid risken for spridning till
obehdriga. Folk flyttar, har olika funktioner eller byter arbete. Man
kan sedan ha glémt varfor man fick en viss uppgift, speciellt om
utlamnandet har varit forbundet med tystnadsplikt. Den som mottar
foretagskdnslig information hos en central facklig organisation har
ingen tystnadsplikt. Darfor bor sekretessbelagda uppgifter inte 1amnas
ut till central facklig organisation utan férbehdll om skyldigheten att
hemlighd1la uppgifterna. Om antalet oppningar i sekretessen okar finns
en risk fér obehdrig spridning. Risken for skada kvarstdr dven om den
som hos organisationen mottar uppgifterna skulle ha tystnadsplikt,
eftersom det finns bestiammelser som bryter tystnadsplikten. Fackliga
organisationer hos kundforetag till Kemikontorets medlemsforetag vilka
vill ha information om en kemisk produkt bor i forsta hand soka den hos
det egna foretaget. Detta bor sedan vinda sig till leverantGren.
Riskerna dr i dag inte sd& allvarliga ndr det gdller produktregistret,
eftersom detta for narvarande inte innehdller sd mdnga enskilda
kdnsliga uppgifter. Det sagda kan i hdgre grad galla uppgifter som
finns hos arbetarskyddsstyrelsen, kemikalieinspektionen och eventuellt
naturvdrdsverket som en f61jd av dessa myndigheters
tillsynsverksamhet.

Att ta fram en kemisk produkt kraver tid och kostnader. Som exempel kan
anforas tillsatser i smorjoljor. Ofta dr det sma foretag som har
specialiserat sig pd sddana produkter, inte de stora oljebolagen. Om
dessa senare kunnat kniacka tillsatsernas sammansdttning sd hade de
gjort det. Man kan analysera en produkt med framgdng om man vet vad man
Jetar efter, annars tar det 18ng tid och hoga kostnader i ansprak. De
som gor oljetillsatserna dr ytterst angeldgna att inte avsldja samman-
sattningen. Utvecklingskostnaderna for en produkt dr kanske manga
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milj.kr. Kdnsliga recept spdnner over hela produktregistret frén
konsumentprodukter till specialtillsatser i kundernas produktions-
processer.

De skador som kan intrdffa dr framfor allt att

1) utldndska leverantdrer inte vdgar leverera nya produkter till
den svenska marknaden,

2) att fabriker som &r beroende av utldndska produkter, t.ex.
en katalysator, inte kan kdora sin tillverkning om de inte fir
produkterna,

3) svenska foretag fdr sammansdttningen av sina produkter
avsldjade.

De kemiska &mnen som forekommer pd den svenska marknaden ar till 90 %
importerade. Av det totala antalet kemiska produkter dr 2/3 importe-
rade.

PKL: Forst ndgra allminna synpunkter. Tillverkningen av kemiska produk-
ter kan delas in i standardrdvaror och specialkemikalier. Standard-
rdvarorna tillverkas i storre kvantiteter och anvandningen dr valkand.
Exempel p&@ standardrdvaror dr rdolja och bulkkemikalier, t.ex. koksalt.
Specialkemikalierna omfattar prestationskemikalier som tillverkas i
mindre volymer och som fordrar stora kunskaper av know-how vid till-
verkning och anvdndning. Amerikanska och europeiska tillverkare gar i
allt stdrre utstrdckning over till att tillverka specialkemikalier.
Svenska foretag har pd@ grund av kostnadsutvecklingen svdrt att konkur-
rera inom vissa omrdden for specialkemikalier, det kan t.ex. gdlla
framtagning av nya plastmaterial och compositmaterial for militirt
bruk, t.ex. for flygplanstillverkning.

Svenska foretag ar skyldiga att iaktta utldndska leverantdrers krav pa
sekretess for deras produkter. I utlandet oroas man dver att sekretess-
skyddet i Sverige inte kan upprdtthdllas. Skdlen till detta ir dels de
svenska myndigheternas krav pd information och dels den svenska offent-
lTighets- och sekretesslagstiftningen. Det som oroar i sistnimnda
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avseende dar att tjansteman skall gora beddmningen i enskilda fall om
uppgifter kan lamnas ut eller inte. Vidare mdj1iggor meddelarfriheten
otillborlig tillgdng till uppgifter.

Vid de framstdllningar om information som gors om kemiska produkter kan
inte bortses fran psykologiska faktorer. Av varuinformationsbladet
framgdr ibland upp till 90 % av en produkts innehd11. Det finns alltid
ndgon som vill ha reda pd de &terstdende 10 %. Om grunden for en fram-
stdllning om en produkts sammansdttning dr att man misstror ett
foretags riskvdrdering, kan man frdga sig varfor man dd skulle lita p&
receptet om man far hela recepturen. Utgdngspunkten for den som soker
information mdste vara att foretagen dr seriGsa och att deras
riskvdrderingar ar riktiga.

I produktregistret saknas uppgifter om produkternas risker. Mojligen
kan man fd uppgift om den biologiska effekten. Dessutom &r informa-
tionen i registret historisk. Uppgiftsldmnandet sker &ret efter det att
produkten borjat tillverkas eller importeras. Sammansdttningsforand-
ringen av produkterna dr 20 % per 3r. Det &r alltsd 20 % risk att
information som hamtas ur registret dr fordldrad. Den som begir
informationen mdste dirfor &ndd vdnda sig till leverantdren om det har
uppstétt ndgot problem med en produkt. Leverantdrerna hjalper alltid
till i sddana fall.

Nar det gdller konsekvenserna av en begrdnsning i sekretessen kan
konstateras att den svenska marknaden for mdnga utldndska leverantdrer
dr mindre @n 1 % av deras totala marknad. En inskrdnkning i sekretess-
skyddet kan vid sddana forhallanden leda till att dessa drar sig bort
frén den svenska marknaden, hellre dn att stanna kvar och riskera att
f& sina produkthemligheter avsldjade. For manga svenska féretag dr de
utldndska leverantdrerna livsviktiga. Forsvinner dessa frén den svenska
marknaden innebdr det ocksd@ att de svenska foretagen inte fir det
senaste inom kemiteknologien. Exempel pa viktiga kemiska produkter fran
utlandet dr oljetillsatser, compositer, plaster, kolfiber ‘och
polyuretanplaster. De sistndamnda sdljs i system och anvdnds t.ex. i
byggisolering och bilsdten. Det finns olika hdrdhetsgrader och recepten
dr manga. Det skulle bli svart for svenska biltillverkare att konkur-
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rera med utldndska tillverkare om man inte skulle f& tillgdng till det
senaste.

PKL kan inte tillstyrka att centrala fackliga organisationer skall f&
storre mojligheter att fa tillgang ti1l uppgifter ur registret. Redan
dagens situation dr svdr, dvs. det dr for stor Oppning redan enligt
gdllande regler.

Avslutningsvis skall framhdllas att det inte finns ndgot kiant fall av
obehdrigt ldckage fran det svenska produktregistret. I Danmark diremot
har det forekommit att en anstdlld vid motsvarigheten till produkt-
registret i en artikel beskrivit uppbyggnaden av en produkt (ett
epoxylim).

KTF: Inom KTF:s omrdde anmils vissa kosmetika- och hygienprodukter.
Rengoringsmedel och 1im anmdls i samma utstrdckning som ovriga kemiska
produkter till produktregistret. En generell Oppning i sekretessen till
férman for centrala fackliga organisationer kan f& foljande konsek-
venser:

1) utlédndska tillverkare tar bort kdnsliga produkter fran den
svenska marknaden,

2) leverantdrer blir mer restriktiva vad gdller att lamna informa-
tion generellt sett, t.ex. av betydelse for giftinformations-
centralen,

3) tillfalliga skador for agenturerna; dessa maste hitta nya
produkter och f&r kostnader for bearbetning av nya marknader,

4) andrahandseffekter sdsom att svenska anvéndare ej far tillgdng
till vissa produkter.

Det finns ingen risk for skada om informationen hos en facklig organi-
sation anvdnds pd ett riktigt sdtt. Redan vetskapen hos utldndska till-
verkare, att vidareféring kan ske av uppgifter som lamnas till produkt-
registret och giftinformationscentralen, innebdr dock att ovanstdende



- 238 -

konsekvenser kan bli foljden. KTF avstyrker att centrala fackliga
organisationer ges en generell rdtt till insamling av uppgifter.

Fran leverantorerna far fackliga organisationer generellt inte annan
information om produkternas innehd11 &n sddant som klassats som hdlso-
farligt. Foretagen hjdlper dock till med information frén fall till
fall ndr ytterligare information onskas. I sddana fall far en facklig
organisation troligen mer information &n den hade kunnat fa frén
produktregistret. Kartlaggningar i olika avseenden betrdffande
produkter inom KTF:s omrdde som de fackliga organisationerna vill gora
borde kunna 16sas utan generellt utlamnande av information. KTF har
forstdelse for om en facklig organisation vill kartldgga olika férhdl-
landen och inom KTF d@r man beredda att hjdlpa till.

Det finns ofta en Gvertro p& att man &r hjdlpt om man fdr ut samman-
sdttningsdata om en produkt. Det &r emellertid svdra riskbedémningar
som mdste goras, dar sammansdttningsuppgiften endast utgdr en Titen del
av den kunskap som erfordras. Varuinformationsbladen dr numera forbatt-
rade. Det vidsentligaste dr ju inte att f& ut receptet utan att fa en
bra riskupplysning samt skyddsféreskrifter. Det finns en gammal misstro
mot leverantdrerna, bl.a. hos frisorerna. Misstroendet beror ofta pd
dd1ig kommunikation. For att undvika att misstdnksamhet och misstroende
uppstdr nadr ett problem fdoreligger bor féljande férutsdttningar fore-
ligga:

1) bra kommunikation mellan kdpare och sdljare,

2) forstdelse hos leverantorer for att frdgor om deras produkter
kan uppsta,

3) god information frén leverantéren (blir nu bdttre genom
reglerna om varuinformationsblad)

4) bra uppféngning av informationen hos arbetsgivaren.
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6. Skyddsombuds méjlighet att féra information vidare

Casco Nobel: Foretaget motsdtter sig inte att skyddsombud vid behov
skall kunna f& rddgéra med sin fackliga centralorganisation. Ett
skyddsombud bor emellertid inte f& fora hemlig information vidare till
sddan organisation utan att forst ha informerat foretaget. Om foretaget
i visst fall motsdtter sig att informationen fors vidare borde det
finnas en mojlighet att avgéra frdgan genom ett opartiskt organ, t.ex.
en skiljendamnd. Den som mottar informationen hos den centrala
organisationen bor ha tystnadsplikt. Inom foretaget har det inte varit
ndgra problem med sekretessen. Det har inte forekommit ndgra fall av
ldckor som gjort ndgon upprord. Om det skulle intrdffa att ett
skyddsombud eller annan facklig representant sprider ndgon enstaka
kdnslig uppgift om en produkt sd uppstdr inte s& stora skador, kanske
i vdrsta fall pd ndgra hundra tusen kronor. Det &r naturligtvis inte
bra om en sddan olycka hiander men det &r en skada som man far
acceptera.

Hydro Plast: Foretaget ser inga risker med att skyddsombud i ett
sdrskilt fall som ror ndgon speciell kemikalie i foretagets tillverk-
ning diskuterar med sin centrala fackliga organisation. Innan s& sker
bor dock skyddsombudet forst vanda sig till foretaget. Eventuella miss-
forstdnd kan da klaras ut. De skdl som tidigare anforts som stod for
principen att information om foretagets forhdllanden till utomstdende
skall l1dmnas av foretaget dr aktuella dven i detta sammanhang. Fore-
tagsledningen kdnner inte till ndgra fall dir fackliga foretriddare vid
foretaget obehdrigen léackt kdnslig information.

Rohm and Haas: Skyddsombudet f&r i speciella fall fora tystnadsplikts-
belagd information vidare till sin centrala fackliga organisation, om
det kan ske utan skada. Skyddsombudet mdste se till att den som mottar
informationen behandlar den konfidentiellt.

Casco Nobel, Hydro Plast och Rohm and Haas anser alla att man inte bor

infora regler som mojliggor for en central facklig organisation att via
skyddsombuden generellt samla in sekretessbelagd information fran
foretagen. Skdlen for detta dr desamma som aberopats for att inte ge de
centrala fackliga organisationerna en sarstdllning ndr det gdller att
f& ut sekretessbelagd information frd&n myndighet.
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Kemikontoret: Kemikontoret har forstdelse for att ett skyddsombud kan
ha frdgor om en kemisk produkt. Kanske har han frdgor om produktens
sammansdttning. Foretagets instdllning kan vara att det inte &r ndgon
risk att hantera produkten om bara man anvander skyddsutrustning. Det
kan inte alltid vara 1dtt for ett skyddsombud att pd egen hand ta
stdllning i sak. Han kan ddrfér ha behov att rddgora med t.ex. en
ldkare hos LO. Kemikontoret har ingen principiell invdndning mot att
skyddsombudet i sddana fall ges méjlighet att g8 vidare till ldkaren
med informationen som finns hos arbetsgivaren under forutsdttning att
mottagaren 31dggs tystnadsplikt genom forbeh&11 om detta vid
uppgiftsutldmnandet.

PKL och KTF har inte haft ndgra sdrskilda synpunkter att framfora nar
det gdller frdgan om skyddsombuds méjligheter att fora information
vidare till central facklig organisation.



- 241 -
Bilaga 4

Exempel pd beslut att med forbehd11 lidmna ut hemliga uppgifter
(14 kap. 9 § sekretesslagen):

Ort, datum Dnr
(Sokandens namn och adress)

Du har som ombudsman i (A-férbundet) begirt att f& ta del av vissa
produktuppgifter. Som skdl for begdran har Du uppgett att uppgifterna
skall anvindas for att kartldgga i vad mdn medlemmar i (A-forbundet) i
sitt arbete kommer i kontakt med en typ av produkter som visat sig
utgora en storre hdlsorisk dn andra produkter av liknande slag.

(X-myndigheten) beslutar med stdd av 14 kap. 9 § att bilagda handling
skall lamnas ut till Dig med foljande forbehdll.

1. Uppgifterna i handlingen fir endast anvédndas for det dndamdl som
angetts ovan.

2. Handlingen far inom (A-forbundet) utnyttjas endast av den som
deltar i kartldggningsarbetet.

3. Handlingen eller kopior av denna skall férvaras pd ett betryggande
sdtt sd att ingen utdver den som deltar i kartldggningsarbetet kan
ta del av den.

4. Resultatet av kartladggningen far inte redovisas i sddan form att
dadrigenom i handlingen angivna namn pd féretag eller produkter kan
utldsas.

5. Uppgifterna i handlingen fdr inte l&mnas ut till foretag i
(aktuell bransch) eller utnyttjas kommersiellt.

6. Efter avslutad kartldggning skall handlingen dterstdllas till
(X-myndigheten). Senast i samband ddrmed skall kopior eller
avskrifter av handlingen ha forstorts.
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Skdlen till beslutet &r foljande. Handlingen innehdller uppgifter som
ror de i handlingen upptagna féretagens affdrs- och driftférhdllanden.
Eftersom det kan antas att foretagen lider skada om uppgifterna lamnas
ut till envar gdller sekretess for uppgifterna enligt 8 kap. 2 §
sekretesslagen.

Om Du réjer en uppgift som Du enligt detta beslut ar pliktig att
hemlighdlla eller om Du olovligen utnyttjar en sddan hemlighet kan Du
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken fdllas till ansvar for brott mot
tystnadsplikt.

Om Du vill dverklaga detta beslut skall Du skriva till (X-myndigheten,
adress). Tala om i brevet vilket beslut Du overklagar, t.ex. genom att
ange beslutets nummer. Tala ocksd om vilken &ndring i beslutet Du vill
ha.

(X-myndigheten) mdste ha f&tt Ditt overklagande inom tre veckor fran
den dag dd Du fick del av beslutet, annars kan dverklagandet inte
provas.

(X-myndigheten) sénder overklagandet till kammarrdtten i ..... for
prévning, om (X-myndigheten) inte sjalv dndrar beslutet pa det sdtt Du

har begdrt.

Om ndgot &r oklart kan Du vdnda Dig till (X-myndigheten).
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Bilaga 5

Exempel p& beslut att med forbehd11 1&mna ut hemliga uppgifter
(14 kap. 9 § sekretesslagen).

Ort, datum Dnr
(Sokandens namn och adress)
Du har som ombudsman i (A-férbundet) begdrt att f& ta del av de
uppgifter om den kemiska sammansdttningen av produkten (Z) som lamnats
till (X-myndigheten). Som skdl for begdran har Du uppgett att
uppgifterna skall anvdndas for en toxikologisk utredning i syfte att
klarldagga om produkten i ett visst fall kan ha bidragit till uppkomsten

av (typ av besvdr) hos arbetstagare.

(X-myndigheten) beslutar med stod av 14 kap. 9 § att bilagda handling
skall ldmnas ut till Dig med foljande forbehdll.

1. Uppgifterna i handlingen far endast anvindas for det dndamdl som
angetts ovan.

2. \Uppgifterna i handlingen fdr inte lamnas vidare till annan.
Anmdrkning: Om uppgifterna behdver ldamnas ut till annan person for
analys eller liknande fir denne gora sarskild ansckan om

detta hos X-myndigheten.

3. Handlingen skall férvaras pd ett betryggande sdtt sd att ingen
annan kan ta del av den.

4. Handlingen fér inte kopieras.
5. Uppgifterna i handlingen far inte utnyttjas kommersiellt.

6. Handlingen skall dterldmnas till (X-myndigheten) omedelbart efter
avslutad utredning.
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Skdlen till beslutet dr foljande. Handlingen innehdller uppgifter som
ror (Y-bolagets) affdrs- och driftforhd1landen. Eftersom det kan antas
att bolaget lider skada om uppgifterna lamnas ut till envar gdller
sekretess for uppgifterna i handlingen enligt 8 kap. 2 § sekretesslagen
(8 kap. 6 § jamford med 2 § sekretessforordningen samt punkt 52 i
bilagan till denna).

Om Du rdjer en uppgift som Du enligt detta beslut ar pliktig att
hemligh&lla eller om Du olovligen utnyttjar en sddan hemlighet kan Du
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken fdllas till ansvar for brott mot
tystnadsplikt.

Om Du vill overklaga detta beslut skall Du skriva till (X-myndigheten,
adress). Tala om i brevet vilket beslut Du Overklagar, t.ex. genom att
ange beslutets nummer. Tala ocksd om vilken dndring i beslutet Du vill
ha.

(X-myndigheten) mdste ha fdtt Ditt overklagande inom tre veckor frén
den dag dd Du fick del av beslutet, annars kan dverklagandet inte
provas.

(X-myndigheten) sander dverklagandet till kammarrdtten i ..... for
provning, om (X-myndigheten) inte sjdlv dndrar beslutet pd det sdtt Du

har begdrt.

Om ndgot &r oklart kan Du védnda Dig ti1l (X-myndigheten).
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Forbehd11 vid utldmnande av uppgifter frén cancerregistret

Socialstyrelsen har beslutat att for forskningsdndamdl utlamna
uppgifter fran cancerregistret till Er.

Med stod av sekretesslagen 1980:100 7 kap. 1 § samt 14 kap. 9 §
meddelar socialstyrelsen didrvid foljande forbehdll:

1,

Materialet far endast anvdndas for det i ansokan specificerade
projektet.

Individuppgifter skall forvaras sd, att obehdrig inte kan ta del av
dem. :

Om behov finns att inhadmta ytterligare upplysningar fran personer
som utlamnade uppgifter avser (eller frdn deras anhdriga) gdller
foljande.

Den for vdrden ansvarige ldkaren (klinikchef eller motsvarande)
skall for varje person som avses att kontaktas gdra en bedomning av
risken for men till f61jd av sddan kontakt.

For de fall ldkaren bedomer att kontakt ej skall tas, kan frdgan
dterforas till socialstyrelsen for ytterligare provning. Detta
gdller dven om ldkaren ej vill eller kan ta stdllning i frdgan.

Endast de personer ur cancerregistret fdr darefter kontaktas av Er,
for vilka vdrdansvarig lidkare respektive socialstyrelsen beddmer
att sd kan ske.

Nar projektet dr slutfort, dvs. undersoknigens resultat har
presenterats och vetenskapligt granskats och penetrerats, skall
allt material innehdllande personuppgifter forstoras. Om
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uppgifterna bearbetas pd datamedia gidller dessutom
datainspektionens foreskrifter.

5. Publicering av material far endast ske pd sddant sitt, att
forhallanden som ror enskild individ inte réjes.

Vi vill hdrutdver meddela Er fo6ljande:

Om frdgor rorande bortfall eller kvalitet i utlamnat material
uppkommer, bor i forsta hand kontakt tas med cancerregistret.

Det dr vdardefullt for oss att kdnna till, vilka forskningsarbeten som
innehd1ler uppgifter frén cancerregistret bl.a. for att fortldpande
kunna bevaka att registret tillgodoser de krav pd kvalitet som
FoU-verksamheten stdller. Vi ber Er ddrfor att oversdnda ett exemplar
av publikation eller dylikt nédr arbetet dr slutfort.

Socialstyrelsen férutsitter att cancerregistret i forekommande fall
anges som kdlla i eventuella publikationer.

Som bekrdftelse p& att Ni accepterar meddelade forbehdll, ber vi Er
underteckna denna handling och dtersdnda den till:

Socialstyrelsen

Cancerregistret
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Undertecknad accepterar socialstyrelsens forbehd1l:
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Kronologisk forteckning

35.
36.

37.
38.
39.
40.

41.
42,

43.

45.
46.
47.
48.
49.
50.
51

Otillborlig efterbildning. Ju.

Dédsbozgande och sam#gande av jordbruksfastighet
m.m. Ju.

Léngtidsutredningen “87. Fi.

En ny kyrkolag m. m. Del 1. C.

En ny kyrkolag m. m. Del 2. C.

Folkstyrelsens villkor. Ju.

Barnets ritt. Ju.

Svenska férsvarsindustrins utlandsverksamhet. UD.
Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. Fo.
Indrivningslag m.m. Fi.

. Skydd for det vintade barnet. Ju.

. Legitimation for vissa kiropraktorer. S.

. Oversyn av rittegingsbalken 3. Ju.

. Mordet pa Olof Palme. Ju.

. Miljoskadefond. ME.

. Begravningslag. C.

. Franchising. Ju.

. Intemnationella familjeréttsfrigor. Ju.

. Varannan damernas. A.

. Lakemedel och hilsa. S.

. Aldreomsorg i utveckling. S.

. Missbrukama Socialtjinsten och Tvanget. S.
. Medicinteknisk sidkerhet. S.

. Produktsikerhetslag. Fi.

. Okat kommunalt vighAllningsansvar. K.

. Enskilda vigar. K.

. Skeppslega till utldnning. TillstAnd, dispenser,

flaggskifte. K.

. Bistind for bittre milj$ i u-land. UD.

. Stod till niringslivet. Fi.

. Fel i fastighet. Ju.

. Integritetsskyddet i informationssamhéllet 4. Ju.
. For en bittre miljo. ME.

. Jumer vi 4r tillsammans. Del 1. C.

. Jumer vi &r tillsammans.

Exempelsamling. Del 2. C.

Ju mer vi ir tillsammans.

Underlag for reformer samt férslag. Del 3. C.
For en bittre miljo. Miljovardsfamiljen.
Myndigheter och forfattningar. ME.

Stddet till barn- och ungdomsforeningar. C.
Arkiv for individ och milj. U.

Studiemedel. U.

Datorisering av tullens export- och importrutiner.
Fi.

Fasta Oresundsforbindelser. K.
Miljskonsekvenser av fasta Oresundsforbindelser.
K

Snabbare korkortsingripanden m.m. K.
Livsmedelspriser och livsmedelskvalitet. Jo.
Oversyn av mervirdeskatten. Del XI. Fi.

Oversyn av rittegAngsbalken 4. Ju.

Skiliga lokalhyror och trygghet i besittningen. Bo.
Ett nytt plan- och bostadsverk. Bo.
Sverigeinformationen och vissa publikationer. UD.
Hogskolans journalistutbildning. U.

Ljud och bild for eftervirlden. U.

o8
. Kompetensutvecklingen efter likarexamen.

Folkrorelsernas lotterier och spel. Jo.
Kompetensutvecklingen efter likarexamen. S.

Huvudbilaga — Milbeskrivningar. S.

. Efterlevandepension. S.

Ekonomiskt stdd till arbetslosa. A.

. Sverigebilder-17 svenskar ser p4 Sverige. UD.
. Forsakringsvisendet i framtiden. Fi.

Ansvarsgenombrott m.m. Ju.
Informationsférsorjning for
vetenskap och teknik. U

. Knivforbud. Ju.

Ny arvs- och givoskattelag. Fi.

. Vidaresindning av satellitprogram i kabelnit. U.

Dammsikerhet och skydd mot §versvimningar.
ME.

2 Stat}sﬁk och prognoser pd energiomridet. ME.
. Arbetsmiljo och sekretess. A.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Otillborlig efterbildning. [1]

Dédsbozgande och sam#gande av jordbruksfastighet
m.m. [2]

Folkstyrelsens villkor. [6]

Bamnets ritt. [7]

Skydd for det viintade barnet. [11]

Oversyn av rittegingsbalken 3. [13]

Mordet pa Olof Palme. [14]

Franchising. [17]

Internationella familjerittsfragor. [18]

Fel i fastighet. [30]

Integritetsskyddet i informationssamhllet 4. [31]
Oversyn av rittegingsbalken 4. [46]
Ansvarsgenombrott m.m. [59]

Knivfsrbud. [61]

Utrikesdepartementet

Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. [8]
Bistind for béttre miljo i u-land. [28]
Sverigeinformationen och vissa publikationer. [49]
Sverigebilder-17 svenskar ser p4 Sverige. [57]

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalférsvaret infr 90-talet. [9]

Socialdepartementet

Legitimation for vissa kiropraktorer. [12]

Likemedel och hilsa. [20]

Aldreomsorg i utveckling. [21]

Missbrukarna Socialtjinsten och Tvanget. [22]
Medicinteknisk sikerhet. [23]

Kompetensutvecklingen efter ldkarexamen. [53]
Kompetensutvecklingen efter likarexamen. Huvudbilaga
— Mélbeskrivningar. [54]

Efterlevandepension. [55]

Kommunikationsdepartementet
Okat kommunalt vighalliningsansvar. [25]

Enskilda vigar. [26]

Skeppslega till utldnning. Tillstind, dispenser,
flaggskifte. [27]

Fasta Oresundsforbindelser. [41]

Miljskonsekvenser av fasta Oresundsforbindelser. [42]
Snabbare korkortsingripanden m.m. [43]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen “87. [3]

Indrivningslag m.m. [10]

Produktsékerhetslag. [24]

Stad till néringslivet. [29]

Datorisering av tullens export- och importrutiner. [40]
Oversyn av mervirdeskatten. Del XI. [45]
Forsakringsvisendet i framtiden. [58]

Ny arvs- och gdvoskattelag. [62]

Utbildningsdepartementet

Arkiv fér individ och miljé. [38]

Studiemedel. [39]

Hogskolans journalistutbildning. [50]

Ljud och bild fér eftervarlden. [51]
Informationsforsorjning for vetenskap och teknik. [60]
Vidaresindning av satellitprogram i kabelniit. [63]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelspriser och livsmedelskvalitet. [44]
Folkrorelsernas lotterier och spel. [52]

Arbetsmarknadsdepartementet
Varannan damernas. [19]

Ekonomiskt stéd till arbetsldsa. [56]
Arbetsmiljo och sekretess. [66]

Bostadsdepartementet
Skiliga lokalhyror och trygghet i besittningen. [47]
Ett nytt plan- och bostadsverk. [48 ]

Civildepartementet

En ny kyrkolag m. m. Del 1. [4]

En ny kyrkolag m. m. Del 2. [5]

Begravningslag. [16]

Jumer vi #r tillsammans. Del 1. [33]

Ju mer vi 4r tillsammans. Exempelsamling.Del 2. [34]
Jumer vi #r tillsammans. Underlag for reformer samt
forslag. Del 3. [35] i

Stodet till barn- och ungdomsféreningar. [37]

Miljo- och Energidepartementet
Miljoskadefond. [15]

For en bittre miljo. [32]

For en bittre miljé. Miljévardsfamiljen. Myndigheter
och forfattningar. [36]

Dammsikerhet och skydd mot dversvimningar. [64]
Statistik och prognoser pa energiomradet. [65]
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