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Till statsrddet och chefen
for justitiedepartementet

Genom tillaggsdirektiv &r 1982 fick utredningen (Ju 1977:08)
om barnens rdtt i uppdrag att se over lagstiftningen om
formynderskap och godmanskap. Ar 1984 fdordes denna del av
utredningens uppdrag over till en sdrskild utredare. Med
entledigande av den tidigare utredaren forordnades
justitierddet Staffan Magnusson i december 1985 till ny
utredare. Till sekreterare dt utredningen forordnades
hovrattsassessorn Krister Thelin. Utredningen har antagit
namnet formynderskapsutredningen. i

Sedan utredningen genom tillaggsdirektiv i december 1985 fatt
i uppdrag att med fortur undersoka mojligheterna att avskaffa
institutet omyndigforklaring, redovisade utredningen
resultatet av sina overvaganden i delbetdnkandet (SOU
1986:50) God man och forvaltare. I betdnkandet foreslogs
bl.a. att omyndigforklaringsinstitutet skulle upphdvas och
ersattas av ett system med forvaltarskap. Under hosten 1987
har regeringen beslutat en lagrddsremiss p& grundval av
betankandet. Grundlagsfrdgorna har sedan brutits ut och
behandlats i en sdrskild proposition (prop. 1987/88:32).

I en andra etapp har utredningen behandlat de
internationelltrattsliga fragor som ror formynderskap.



Resultatet av arbetet redovisas i detta betdnkande. Andringar
foreslds i sdvdl den nordiska som den utomnordiska
regleringen.

I arbetet med detta betdnkande har som sakkunnig deltagit
forsakringsrattsrddet Anna-Karin Lundin. Som experter har
medverkat chefsjuristen 0lov Lydén, Svenska
Sparbanksforeningen, bankjuristen Margareta Helldén, Svenska
Handelsbanken, professorn i internationell ratt vid Lunds
universitet Lennart P&1sson, hovrattsassessorn Sten P&lsson,
civildepartementet, samt kanslichefen Eric Sehlin,
overformyndarnamnden i Stockholm.

Utredningen fortsdtter sitt arbete med att se over bl.a.
forvaltnings- och handlaggningsbestammelserna i

fordldrabalken.

Stockholm i december 1987

Staffan Magnusson

Krister Thelin
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SAMMANFATTNING

Utredningen har i ett tidigare betdnkande (SOU 1986:50) God
man och forvaltare foreslagit bl.a. att
omyndigforklaringsinstitutet skall avskaffas och att, om
ndgon behdver hjdlp med att skdta sina angeldgenheter och det
inte dr tillrdackligt med ett godmansforordnande, en
forvaltare skall kunna utses. Under hosten 1987 har
regeringen beslutat en lagrddsremiss pd grundval av
betdnkandet. Grundlagsfrdgorna har sedan brutits ut och
behandlats i en sarskild proposition (prop. 1987/88:32).

Utredningen har fortsatt sitt arbete med att se Over de
internationella formynderskapsfrdgorna. Resultatet av
oversynen redovisas i detta betdnkande. De forslag som
utredningen ldgger fram dr delvis foranledda av forslaget om
omyndigforklaringsinstitutets avskaffande. Utredningen har
ocksd beaktat de forslag som har lagts fram av
familjelagssakkunniga i betdnkandet (SOU 1987:18)
Internationella familjerattsfragor.

P& formynderskapsomrddet, 1iksom inom andra delar av
familjerdatten, finns det i dag sarskilda regler for nordiska
medborgare. Reglerna, som grundar sig pd en nordisk
konvention, finns intagna i en forordning frén 1931.
Principen i den nordiska regleringen dr att en persons
hemvist dr avgorande for vilket lands myndigheter som ar
behdriga att vidta dtgarder och vilkets lands lag som skall
gdlla. Det innebar exempelvis att, om ndgon behdver
formyndare, formynderskapet skall anordnas i det land ddr han
eller hon har sitt hemvist och med tillampning av det landets
lag.
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Utredningen foresldr inga andra a@ndringar i den nordiska
regleringen dn som ar foranledda av forslaget om avskaffande
av omyndigforklaringsinstitutet. Utgdngspunkten ar att ingen
som har hemvist hdr i landet skall vara omyndigforklarad. I
enlighet hdrmed foreslds att, om en nordisk medborgare som
har hemvist i Sverige tidigare har omyndigforklarats,
antingen hdr eller i ett annat nordiskt land, forvaltare
skall kunna forordnas for honom eller henne. I samband darmed
skall omyndigforklaringen hdvas. Det skall ocksd vara mojligt
att upphdva en omyndigforklaring utan att forvaltare utses.

Nar det gdller formynderskapsfrdgor med utomnordisk
anknytning finns det f.n. bestammelser i en lag fr&n 1904.
Bestammelserna dr till stor del for&ldrade och
svargenomtrangliga. Till skillnad fr&n den nordiska
regleringen dr principen i 1904 &rs lag att en persons
medborgarskap dr avgdrande for vilket lands myndigheter som
dr behoriga att besluta om dtgdrder och vilket lands lag som
skall tillampas.

Utredningen konstaterar att det innebdr en rad fordelar att
ldgga en persons hemvist till grund dven for den utomnordiska
regleringen pd formynderskapsomrddet. En person har ofta en
starkare anknytning till det land didr han eller hon lever in
till medborgarskapslandet. Rent praktiskt ar det ocksd i
allmanhet enklast for den enskilde att fa klarhet i vilka
regler som gdaller i hemvistlandet. Hemvistprincipen
underldttar verksamheten for myndigheter och juridiska
rdadgivare, som fér forutsattas vara mer fortrogna med det
egna landets bestammelser @n med utlandska forhdllanden.

Vad sdrskilt galler formynderskapsratten ar det enligt
utredningens mening angeldget att alla som mera varaktigt
vistas hdar i landet far det skydd som den svenska
formynderskapslagstiftningen avser att ge. Det dr ocksa
onskvart att den tanke som 1igger bakom bl.a. avskaffandet av
omyndigforklaringsinstitutet, att ingen skall behdva utsittas
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for mer ingripande dtgarder dan som dr klart motiverat, far
s1& igenom betrdffande alla som har hemvist har.

Utredningen anser alltsd att aven den utomnordiska
regleringen bor bygga pd hemvistprincipen. Rent lagtekniskt
foresldr utredningen att reglerna skall samordnas med
familjelagssakkunnigas forslag till lag om internationella
familjerdattsfragor och bilda ett sarskilt kapitel dar.

Huvudpunkterna i den utomnordiska regleringen ar foljande:

o Svenska domstolar och andra svenska myndigheter &r
behoriga att ta upp frdgor om forordnande av formyndare (for
underdrig), god man och forvaltare, 1iksom andra
formynderskapsrattsliga fragor, forutsatt att den som frdgan
galler har hemvist hdr i landet. Svenska myndigheter far
ocksd ta upp frdgor om tillfalligt formynderskap, godmanskap
och forvaltarskap i frdga om personer som vistas tillfalligt
i Sverige eller som har egendom hdr eller behover fd sin rdatt
bevakad har.

o Ndr en svensk domstol eller myndighet tar upp en
formynderskapsfraga skall svensk lag tillampas. For att t.ex.
en forvaltare skall kunna forordnas maste alltsé
forutsdattningarna i fordldrabalken vara uppfyllda.

o Ndr det gdller fordldrars rdatt att foretrdda en underdrig
och den underdriges behorighet att sjalv ingd rattshandlingar
tillampas lagen i den stat ddr den underdrige har hemvist. En
artondring med hemvist i Sverige kan alltsd& ingd bindande
rattshandlingar dven om han eller hon dr medborgare i ett
land dar myndighetsdldern dr hdgre.

o Oavsett vad som gdller enligt hemvistlandets lag &r en
rattshandling bindande, om den &r giltig enligt lagen i det
land ddr rattshandlingen foretas och den som rattshandlingen
riktar sig mot d@r i god tro.
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o Utlandska avgoranden pa formynderskapsomrddet skall i
princip gdalla i Sverige. Undantag gdller dock, om t.ex. talan
inte har vdckts pd ett riktigt sdtt eller om det utlandska
avgorandet strider mot ett svenskt avgdrande.

o Om den som omfattas av ett utlandskt avgorande flyttar
till Sverige, kan avgorandet upphdvas och, allt efter det
behov som foreligger, ersattas av ett svenskt forordnande om
formyndare, god man eller forvaltare.

For den handelse utredningens forslag p& det utomnordiska
omrddet inte kan trada i kraft samtidigt som reformen om
avskaffande av omyndigforklaringsinstitutet lagger
utredningen fram forslag om sadana provisoriska dndringar i
1904 érs lag som dr direkt foranledda av avskaffandet av
omyndigforklaringarna.

Utredningen fortsatter sitt arbete med att se over reglerna i
fordldrabalken om forvaltning av omyndigas egendom m.m.
Enligt direktiven skall utredningen bl.a. undersoka om det &r
mojligt att ge foraldrar storre frihet vid forvaltningen av
sina barns medel samt prova mojligheterna att decentralisera
och forenkla handldggningen hos Gverformyndarna och
tingsratterna.
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FORFATTNINGSFURSLAG

1 Forslag till &@ndring i forslaget till
Lag om internationella familjesrdttsfragor

Utredningen foresléar betraffande familjelagssakkunnigas
forslag till lag om internationella familjerdttsfragor dels
att nuvarande 5 och 6 kap. i lagen skall betecknas 6
respektive 7 kap., dels att nuvarande 6 kap. 1 och 4 §§ skall
ha foljande lydelse, dels att det i lagen skall inforas nya
bestammelser och rubriker av foljande lydelse.

b Forslag till ett kapitel om formynderskap m.m.

Stdl1foretradarskap utan sdarskilt beslut

1 § Betrdffande den rdatt att foretrada nidgon som utan
sarskilt beslut tillkommer en fordlder eller annan liknande
stdllforetrddare tillampas lagen i den stat ddr den som
foretrdds har hemvist. Detsamma galler den enskildes ratt att
sjdlv foreta rattshandlingar.

Formynderskap m.m. pd grund av myndighets beslut

2 § Frégor om forordnande av formyndare, god man eller
forvaltare och andra formynderskapsrattsliga fragor far tas
upp av svensk domstol eller annan svensk myndighet, om den
underdrige eller den som frdgan annars gdaller har hemvist i
Sverige.

Om en frdga som avses i forsta stycket gdller en svensk
medborgare med hemvist utomlands, dr svenska myndigheter
behoriga att ta upp frégan, sdvida hemviststatens myndigheter
saknar behorighet.
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I frdga om den som utan att ha hemvist i Sverige vistas har,
har egendom hdr eller annars behtover f& sin rdtt bevakad har
far svensk myndighet ta upp fragor om tillfdlligt
formynderskap, godmanskap eller forvaltarskap.

3§ I frdgor som enligt 2 § tas upp av svensk domstol eller
annan svensk myndighet tilldmpas svensk lag.

Rattsverkningarna av avgoranden som har meddelats med stod av
2 § bedoms enligt svensk lag.

Erkannande av utldndska avgoranden m.m.

4 § Ett lagakraftvunnet avgorande av utlandsk domstol eller
annan utldandsk myndighet i en fraga som ror formynderskap,
godmanskap eller annat 1iknande stdllforetradarskap galler i
Sverige, om avgorandet har meddelats eller annars galler i
den stat ddr den som hade eller genom avgorandet fick
stdllforetradare hade hemvist.

5§ Det utldndska avgorandet galler dock inte i Sverige,

1. om det har meddelats mot en part som inte har gatt i
svaromdl och som inte har f&tt kannedom om den vackta talan i
tillrdcklig tid for att kunna svara i saken eller om en part
annars inte har fatt rimliga mojligheter att fora sin talan i
det utlandska forfarandet,

2. om avgorandet strider mot ett svenskt avgorande,

3. om avgorandet strider mot ett hdr i landet giltigt
utlandskt avgorande i ett forfarande som borjade tidigare dn
det andra utldndska forfarandet,

4. om det i Sverige pdgdr ett forfarande som kan utmynna i
ett motstridigt avgorande, eller

5. om det utomlands pdgdr ett forfarande som kan leda till
ett motstridigt avgorande, sdvida det forfarandet har borjat
tidigare @n det andra utlandska forfarandet och kan antas
leda till ett hdr i landet giltigt avgorande.
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6 § Ett utlandskt avgorande som gdller har i landet skall
provas av Svea hovratt innan verkstdllighet far ske.

7 § 1 friga om den som har tagit hemvist i Sverige far, utan
hinder av att ett utldndskt avgorande gdller enligt 4 §,
formyndare, god man eller forvaltare forordnas enligt svensk
lag. I samband darmed skall domstolen forklara att det
utlandska avgorandet, i den mdn det strider mot fdorordnandet,
inte langre skall gdlla.

Aven i ovrigt f&r svensk domstol forklara att ett utlandskt
avgorande som avses i 4 § inte langre skall gdlla, om det
avser ndgon som har tagit hemvist i Sverige. Hdrvid tillampas
vad som i svensk lag dr foreskrivet om upphdrande av
forvaltarskap.

8 § Rattsverkningarna av ett utlandskt avgorande som enligt
4 § skall gdlla i Sverige bedoms enligt lagen i det land dar

avgorandet har meddelats.

Verkan av vissa rdattshandlingar

9 § Oavsett vad som foreskrivs i 1 §, 3 § andra stycket och
8 § dr en rattshandling som ndgon har foretagit i Sverige
eller utomlands bindande mot den som foretog rdattshandlingen
om behorighet foreldg enligt lagen i det land dar
rattshandlingen foretogs och den mot vilken rdttshandlingen
foretogs var i god tro.

Oom verkan av forbindelse enligt vaxel eller check finns
sdrskilda bestammelser.
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12

Forslag till @ndring i ett nytt 7 kap.

Gemensamma bestammelser

Nuvarande lydelse

1§

Finns det inte ndgon be-
horig domstol nar svensk
domsratt foreligger enligt
denna lag, tas mdlet eller
arendet upp av Stockholms
tingsratt.

4§

Om det sedan talan har
vdackts intrdffar en dndring
av de omstandigheter som
grundar svensk domstols be-
horighet enligt denna lag,
upphdr inte domstolens
behorighet.

Foreslagen lydelse

Finns det inte ndgon be-
horig domstol nar svensk
domsratt foreligger enligt
denna lag, tas mdlet eller
drendet upp av Stockholms
tingsratt.

Skall ett drende tas upp av

svensk overformyndare, tas

drendet upp av overformyndaren

i Stockholm, om det inte finns

ndgon annan behdrig overfor-
formyndare.

Om det sedan talan har
vdckts eller ansockan har
gjorts intrdffar en dndring
av de omstandigheter som
grundar svensk domstols

eller annan myndighets be-

horighet enligt denna lag,
upphor inte domstolens eller

myndighetens behorighet.
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2. Forslag till
Lag om upphdvande av lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rdttsforhdllanden rorande
dk tenskap och formynderskap.

Harigenom foreskrivs att lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsforh&llanden rorande dktenskap och
formynderskap skall upphdra att galla vid utgéngen av ar 198 .

Denna lag trdder i kraft



3% Forslag till

Lag om dndring i forordningen (1931:429) om vissa
internationella rdttsforh&1landen riorande dkten-

skap, adoption och formynderskap

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1931:429) om

vissa internationella rattsforh

d11anden rorande dktenskap,

adoption och formynderskap dels att 19 och 22 § skall ha

foljande lydelse, dels att det
en ny paragraf, 21 a §, av folj

Nuvarande lydelse

19 §

Fraga om hdvande av omyn-
dighetsforklaring, som
meddelats i fordrags-
slutande stat, skall,

om den omyndigforklarade
ar medborgare i sddan
stat, provas i den stat,
dar formynderskapet dr
anordnat.

Vid provningen tillampas
i varje stat ddr gdllande
lag.

i forordningen skall inforas
ande lydelse.

Foreslagen lydelse

Frdga om havande av omyn-
dighetsforklaring, som
meddelats i fordrags-
slutande stat, skall,

om den omyndigforklarade
dr medborgare i sddan
stat, provas i den stat,
dar formynderskapet ar
anordnat.

Vid prdvningen tilldmpas
i varje stat dar gdllande

lag.

I frédga om den som har hem-

vist i Sverige gdller 21 a §.

21 a

§

Har en medborgare i en

fordragsslutande stat hemvist

i Sverige, kan forvaltare
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forordnas for honom eller

henne enligt svensk lag.
Ar han eller hon omyndig-

forklarad, skall omyndig-

forklaringen samtidigt

hdvas.

Aven i ovrigt kan svensk
domstol hava en omyndig-
forklaring betraffande den
som har hemvist i Sverige.

Harvid tillampas vad som i

svensk lag ar foreskrivet

om upphdrande av forvaltar-
skap.

Bestammelserna i 17 och 20 §§
om omyndigforklaring tilldmpas

ocksd nar forvaltare har
forordnats enligt forsta

stycket.

Den for vilken forvaltare har

forordnats i Sverige far utan
hinder darav omyndigforklaras

i en annan fordragsslutande
stat ddr han eller hon har

tagit hemvist.

22 §
Lagakraftvunnen dom eller Lagakraftvunnen dom eller
administrativ myndighets administrativ myndighets
beslut, som i en av beslut, som i en av

staterna meddelats jam- staterna meddelats jam-



Nuvarande lydelse

Jikta5, 75 18 R0 18, 1
15, 19 eller 21 §, skall
gdlla i ovriga stater utan
sdarskild stadfastelse och
utan provning av avgoran-
dets riktighet eller av
dess forutsattningar med
hansyn till hemvist eller
medborgarskap i den ena
eller andra av de for-
dragsslutande staterna.
Detsamma gdller lagakraft-
vunnen dom som meddelats

i en av staterna och av-
ser ogiltighet eller ater-
gang av dktenskap mellan
medborgare i fordrags-
slutande stat.

Denna Tag trdder i kraft den

20

Foreslagen lydelse

Vil ool S/ O S I R 1

15, 19, 21" eller 21 a'§, skall

gdlla i ovriga stater utan
sdrskild stadfastelse och
utan provning av avgoran-
dets riktighet eller av
dess forutsattningar med
hdansyn till hemvist eller
medborgarskap i den ena
eller andra av de for-
dragsslutande staterna.
Detsamma galler lagakraft-
vunnen dom som meddelats

i en av staterna och av-
ser ogiltighet eller dter-
gdng av dktenskap mellan
medborgare i fordrags-
slutande stat.
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4. Forslag till

Lag om d@ndring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsforhdllanden rorande

aktenskap och formynderskap

Harigenom foreskrivs att rubriken till 5 kap. och 5 kap. samt

7 kap. 5 § i lagen (1904:26 s.

1) om vissa internationella

rattsforhd1landen rorande dktenskap och formynderskap skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5 kap. Om formynderskap
for omyndigforklarade

18§

Vad i svensk lag dr stadgat
om omyndighetsforklaring och
om formynderskap for omyn-

Foreslagen lydelse

5 kap. Om forvaltarskap m.m.

Vad som foreskrivs i svensk

lag om forvaltarskap skall
tilldampas ocksd pd svensk

digforklarade skall dga
tillampning jamval i av-
seende & svensk underséte,

som ej har hemvist inom
riket. Varder formynder-
skap anordnat i frammande

medborgare som inte har
hemvist har i Tandet. Om
formynderskap anordnas i

ett annat land for en svensk
medborgare som har hemvist
dar och denne redan har

stat for svensk undersdte,

forval tare har i landet eller

som dar har hemvist men
som dr forklarad omyndig

ansokan darom har gjorts, fér
domstolen besluta att for-

hdar i riket eller om vars

valtare inte skall vara for-

forsdttande i omyndighet

ordnad enligt svensk lag.

hdr dr frdga, md dock
rdatten, séframt ej sdr-
skilda omstandigheter
pakalla, att formynder-
skap d@r anordnat har i
riket, besluta, att for-

Detta gdller dock inte, om

sdrskilda omstdndigheter
pakallar att forvaltarskap ar
anordnat har i landet.




Nuvarande lydelse

mynderskap ej skall vara

anordnat enligt svensk
lag.

Regeringen dger betrdffande
formynderskap for omyndig-

22

Foreslagen lydelse

Regeringen far betrdffande
svensk medborgare, for vilken

forklarade svenska under-

forvaltare har forordnats och

sdtar, som hava hemvist i
frammande stat, meddela
sdrskilda bestammelser
angdende vérden av omyn-
digs vardehandlingar, sé
ock forordna svensk diplo-
matisk eller konsuldr
tjdnsteman att vara Gver-
formyndare. Regeringen
provar frdga om entledi-
gande av sddan overfor-
myndare.

Formynderskap som avses i

forsta stycket och som ar
anordnat enligt svensk lag
skall vara inskrivet vid
Stockholms tingsrdatt. Er-
sattning till overfor-
myndare betraffande s&-
dant formynderskap utgér
av statliga medel enligt
bestdmmelser som regeringen
meddelar. Detsamma gdller
ersdttning till formyndare

som har hemvist i ett annat
land, meddela sarskilda
foreskrifter om vdrden av
den svenske medborgarens
vardehandlingar samt for-

ordna svensk diplomatisk eller
konsuldr tjansteman att vara
overformyndare. Regeringen
provar frdgan om entledigande
av sadan overformyndare.

Forval tarskap som avses i
forsta stycket och som ar

anordnat enligt svensk lag
skall vara inskrivet vid
Stockholms tingsrdtt. Er-
sdttning till overformyndare
betrdffande sddant forvaltar-
skap utgdr av statliga

medel enligt bestammelser

som regeringen meddelar. Det-
samma gdller ersdttning till
forvaltare i den mdn er-

i den mdn ersattningen ej
enligt 15 kap. 19 § for-
dldrabalken skall utgd

av den omyndiges medel.

sattningen inte enligt

15 kap. 20 § fordldrabalken
skall utgd av den enskildes
medel .
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Nuvarande lydelse

28

Har ansokan gjorts om omyn-
dighetsforklaring av utlandsk
underséte, som har hemvist

hdar i riket, inhamte rdtten,

genom bemedling av ministern

Foreslagen lydelse

Har en ansokan gjorts om att
forvaltare skall forordnas
for en utldndsk medborgare
som har hemvist har i landet,

skall domstolen genom utrikes-

for utrikes darendena, huru-

vida formynderskap kommer
att anordnas enligt den
frammande statens lag. Upp-
lyses det, att sddant for-
mynderskap icke kommer att

anordnas, eller erhdlles ej
svar inom sex manader, varde
omyndighetsforklaring av
ratten meddelad och for-
mynderskap hdar anordnat

enligt svensk lag.
38

Kr svensk undersdte for-
klarad omyndig i frdmmande

departementets forsorg in-

hamta upplysning huruvida
formynderskap kommer att

anordnas enligt den framman-
de statens lag. Om det upp-
lyses att formynderskap
inte kommer att anordnas
eller svar inte erhdlls

inom sex manader, fér for-
valtare forordnas enligt

svensk lag.

Om en svensk medborgare har
blivit omyndigforklarad i

stat, kan omyndighetsfor-
klaringen hdvas jamvdl hdr
i riket enligt svensk lag.

ett annat land, kan omyndig-

forklaringen hdvas dven hdr i
landet. Hdrvid tillampas vad

Har undersdte i frammande
stat forklarats omyndig
hdar i riket, men varder

formynderskap for honom

som i svensk lag dr fore-

skrivet om upphorande av for-
val tarskap.

Har det for en medborgare i

ett annat land forordnats

forvaltare hdar i landet,
men anordnas formynderskap
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
anordnat enligt den for honom enligt den
frammande statens lag, frammande statens lag,
skall den hdr forordnade skall den hdr i landet
formyndaren entledigas. forordnade forvaltaren
entledigas.

4§
Skall i visst fall svensk Skall i ett visst fall svensk
lag ej dga tillampning be- lag om forordnande av for-
traffande omyndighetsfor- valtare inte tillampas be-
klaring av ndgon, som traffande ndgon som vistas har
vistas hdar i riket, eller i landet, eller ar fragan om
dr annu ej utrett, om det tillamplig lag inte utredd,
skall ske, dge 1ikvdl far domstolen forordna for-
ratten, om drojsmil valtare enligt 11 kap. 18 §
uppenbarligen skulle fordldrabalken, om den enskil-
medfora fara, forordna, des angeldgenheter krdver
att han skall vara omyndig omedelbar vard eller ett
under tiden intill dess drojsmd1 annars skulle med-
védrd om hans angeldgen- fora uppenbar skada for den
heter anordnats i enlighet enskilde.

med lagen i hans hemland
eller ratten meddelat dom,
sd ock for samma tid for-
ordna formyndare. I avseende

& forordnande, varom nu ar

sagt, skall vad i 10 kap.
14 §, 11 kap. 15 § andra
stycket och 20 kap. 11 §
fordaldrabalken dr stadgat

dga motsvarande tillampning.

Kr formynderskap anordnat Har formynderskap anordnats
enligt Tagen i frammande for ndgon enligt ett annat
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Nuvarande lydelse

stat, md ock i trangande
fall god man enligt svensk
lag forordnas att vdrda

den omyndiges angeldgen-
heter.

5§

Om omyndighetsforklaring,

Foreslagen lydelse

lands lag, far domstolen i
trangande fall ocksd forordna
god man enligt 11 kap. 2 eller
3 § fordldrabalken for att
tillvarata den enskildes ratt.

En omyndigforklaring, som har

som meddelats av behorig
utlandsk myndighet, skall
genom svensk domstols for-
sorg, pé begdran, kun-
gorelse inforas i Post-
och Inrikes Tidningar.
Den utldndska myndig-
hetens behdrighet skall
styrkas genom intyg av
har i riket anstdlld
diplomatisk eller kon-

suldr tjansteman eller
av svensk diplomatisk
eller konsuldr tjansteman.

Vad i forsta stycket sdgs
skall dga motsvarande till-

meddelats av behorig utlandsk
myndighet, skall genom svensk
domstols forsorg pd begaran
kungoras i Post- och Inrikes
Tidningar. Den utldndska myn-
dighetens behorighet skall
styrkas genom intyg av en
diplomatisk eller konsuldr
tjansteman, som dr anstdlld
hdr i landet, eller av en
svensk diplomatisk eller kon-
suldr tjansteman.

Forsta stycket tillampas aven
nar en omyndigforklaring har

lampning, d& omyndighets-

havts av en behorig utlandsk

forklaring blivit hdvd av
behorig utlandsk myndighet.

6§

Ar formynderskap for omyn-
digforklarad efter vad ovan

myndighet.

Om formynderskap dr anordnat
enligt utlandsk lag, till-

sdgs anordnat i enlighet med

ldmpas vad som foreskrivs i
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Nuvarande lydelse

utlandsk Tag, skall vad i
4 kap. 5 § ar stadgat i av-

Foreslagen lydelse

4 kap. 5 § betrdffande
underdriga.

seende & underdrig dga mot-

svarande tilldmpning.

Har omyndighetsforklaringen

Om en omyndigforklaring har

kungjorts efter vad i detta
kap. 5 § &r sagt, md dock

den, mot vilken den omyn-

digforklarade har i riket

kungjorts enligt 5 §, fér
dock den mot vilken den
omyndigforklarade hdr i
landet har foretagit en

foretagit rdttshandling,
icke &beropa, att han ej
dgde eller bort dga kanne-
dom om omyndighetsforkla-

rattshandling inte &beropa
att han inte kande till
eller bort kdnna till
omyndigforklaringen.

ringen.

78

Vad i detta kapitel sdgs om
omyndighetsforklaring och

Vad som i detta kapitel fore-
skrivs om omyndigforklaring

formynderskaps anordnande
enligt utlandsk lag skall

dga motsvarande tillamp-

ning i avseende & annan

ddrmed jamforlig atgard,
som dar forenad med in-
skrankning i den ratts-
1iga handlingsformdgan.

8 §
Varder svensk underséte,

som har hemvist i frdamman-
de stat, har i riket for-

och anordnande av formynder-

skap enligt utlandsk lag till-
lampas ocksd pad annan jamfor-

1ig dtgdard, som ar forenad med
inskrankning i den rdattsliga
handlingsformdgan.

Om forvaltare forordnas

har i landet for en svensk

medborgare som har hemvist

klarad omyndig och for-

i ett frammande land, skall
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myndare for honom forord-

nad, gore ratten ofor-
drojligen anmdlan ddr-
om till ministern for
utrikes drenden.
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Foreslagen lydelse

ratten genast anmdla detta

till utrikesdepartementet.

7 kap. 5 §

Regeringen dger, efter avtal Regeringen fér, efter avtal

med Danmark, Finland, Island med Danmark, Finland, Island

och Norge eller med en eller och Norge eller med en eller

flera av dessa stater,
stadga avvikelser fran de
i denna lag givna bestam-

flera av dessa stater
foreskriva avvikelser fran be-
stammelserna i denna lag om

melser om internationella
rattsforhd11anden rdorande
aktenskaps ingdende,
aktenskapsskillnad, for-
mynderskap for underdriga
och omyndigforklarade

sd ock i ovrigt meddela
foreskrifter i dessa
hanseenden.

Efter avtal med annan stat
an nu dr sagt dger rege-
ringen, med avseende &
undersdtar i fordrags-
slutande stat, stadga
avvikelser frdn de i 4

och 5 kap. meddelade be-
stammelserna.

Skall, enligt de i viss
frammande stat gallande

internationella rattsfor-
h&llanden rorande dktenskaps
ingdende, dktenskapsskillnad,
formynderskap for underdriga
och omyndigforklarade samt
forvaltarskap och ocksd i

ovrigt meddela foreskrifter
i dessa hanseenden.

Efter avtal med annan stat
dn nu dr sagt far rege-
geringen, nar det gdller
medborgare i fordrags-
slutande stat, foreskriva
avvikelser fran de i 4

och 5 kap. meddelade be-
stammelserna.

Skall, enligt de i en viss
frammande stat gallande



Nuvarande lydelse

allménna reglerna om
internationella ratts-
forhdllanden, lagen i
den stat, dar hemvistet

dr, dga tillampning med
avseende & omyndighets-
forklaring och anordnande
av formynderskap for

underdrig och omyndig-
forklarad, dger ock
regeringen forordna be-
traffande undersdtar i
den staten, vilka hava
hemvist har i riket, att
omyndighetsforklaring md

ske och formynderskap

anordnas enligt svensk
lag, samt i frdga om
svenska undersdtar, vilka

Foreslagen lydelse

allmanna reglerna om
internationella ratts-
forhd1landen, lagen i
hemviststaten tilldmpas

p& omyndigforklaring och

anordnande av formynder-
skap for underdrig och
omyndigforklarad, far
regeringen ocksd be-
traffande medborgare i
den staten, som har
hemvist hdar i landet,
besluta att forvaltare

far forordnas enligt

svensk lag, samt i frdga om
svenska medborgare som har
hemvist i den frammande
staten besluta att omyn-
digforklaring far ske

hava hemvist i den framman-
de staten, att omyndighets-

forklaring md ske och for-
mynderskap anordnas i den

frammande staten.

Denna lag trdder i kraft den

och formynderskap anord-
nas i den frammande
staten.
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1 DIREKTIVEN M.M.

Utredningen har enligt sina direktiv (Dir. 1982:25, 1984:35
och 1985:55) i uppdrag att gora en allman oversyn av gdllande
regler i fordldrabalken om omyndigforklaring och utseeende av
god man m.m samt att dvervaga mojligheterna att forenkla
reglerna om formyndares rattigheter och skyldigheter, 1iksom
att prova frdgan om en rationalisering av
drendehandldggningen hos domstolar och Gverformyndare. I 1982
&rs direktiv anges sarskilt att utredningen bor kunna ta upp
fragor om formynderskap och godmanskap som har internationell
anknytning.

I betdnkandet (SOU 1986:50) God man och forvaltare har
utredningen lagt fram forslag om att
omyndigforklaringsinstitutet skall avskaffas och att det i
stdllet, vid sidan om godmansinstitutet, skall inforas ett
system med forvaltarskap. Efter remissbehandling har
regeringen den 24 september 1987 beslutat om en lagrddsremiss
pd grundval av betdnkandet. Grundlagsfrdgorna har sedan
brutits ut och behandlats i en sdrskild proposition
(1987/88:32).

Utredningens forslag innefattade vidstrackta andringar i
fordldrabalken och dessutom en rad foljdandringar i andra
forfattningar. Forslag till sddana andringar i ett fyrtiotal
lagar redovisades i betdnkandet. De internationellt
privatrdattsliga forfattningarna lamnades emellertid
oforandrade. Det angavs i betdnkandet att dessa bestammelser
krdvde sdrskilda overvaganden som fick anstd till en senare
etapp av utredningsarbetet.

Mot bakgrund av de redovisade direktiven och utredningens
tidigare forslag behandlas i detta betdnkande de
internationella formynderskapsfrdgorna.
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2 UTREDNINGSARBETET

De internationella formynderskapsfrdgorna ingdr som en andra
etapp 1 utredningsuppdraget. Som framgdr av foregdende
avsnitt har utredningen i en forsta etapp behandlat
instituten omyndigforklaring och god man enligt
fordldrabalken (FB) och ddrvid bl.a. foreslagit att
omyndigforklaringsinstitutet skall avskaffas (SOU 1986:50).

1 en tredje etapp kommer utredningen att ta upp bl.a.
fradgorna om formyndares forvaltning och redovisning samt
handldggningen hos domstolar och overformyndare.

De internationella formynderskapsfrdgorna har utredningen
behandlat med utgéngspunkt i de konventioner som finns pa
omrddet och de svenska bestdmmelser som har inforts pa
grundval av dem. Bestdmmelserna finns framfor allt i lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhdllanden
rorande dktenskap och formynderskap (nedan kallad 1904 &rs
lag) och forordningen (1931:429) om vissa internationella
rattsforhd1landen rorande dktenskap, adoption och
formynderskap (nedan kallad 1931 ars forordning). 1904 ars
lag gdr, nar det gdller formynderskap, tillbaka pa tva
konventioner frdn &r 1902 och 1905 som utarbetats vid
konferenser i Haag &r 1894, 1900 och 1904, medan 1931 ars
forordning vilar pd en konvention mellan de nordiska landerna
&r 1931. De angivna Haagkonventionerna ar numera uppsagda
frén svensk sida.

Av intresse dr vidare lagen (1977:595) om erkdnnande och
verkstdllighet av nordiska domar p& privatrdttens omrade.
Kven den lagen grundar sig pa en nordisk konvention.

I utredningsarbetet har utredningen ocksd tagit hansyn till
vissa andra konventioner. Det gdller sarskilt 1961 é&rs



32

Haagkonvention om skydd for underdriga. Aven en
Haagkonvention frdn &r 1980 om de civila aspekterna pa
internationella bortforanden av barn och en
Europarddskonvention frdn samma dr om erkannande och
verkstdllighet av avgoranden rorande vdrdnad om barn har
varit av betydelse for utredningens arbete. De sistnamnda tva
konventionerna finns behandlade i promemorian (Ds Ju 1986:7)
O0lovligt bortforande av barn i internationella forhd1landen.

Vidare har utredningen i hog grad haft att beakta det forslag
till lag om internationella familjerattsfrdgor som
familjelagssakkunniga nyligen har lagt fram i sitt
slutbetankande (SOU 1987:18) Internationella
familjerattsfrégor.

Under den aktuella etappen av utredningsarbetet har
studiebesok gjorts vid bl.a. Stockholms tingsrdatt och
overformyndarnamnden i Stockholm.

Upplysningar om innehdllet i utlandska rdattssystem har
inhamtats genom utrikesdepartementet och juridiska fakulteten
i Lund.

Vid sina overvaganden har utredningen haft kontakter med
foretrddare for justitiedepartementen i Danmark, Finland,
Island och Norge.
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3 GALLANDE RATT

Som tidigare namnts behandlas frdgor om formynderskap och
godmanskap med internationell anknytning framst i lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rdttsforhdllanden
rorande dktenskap och formynderskap (1904 &rs lag) och
forordningen (1931:429) om vissa internationella
rdttsforhdllanden rorande @ktenskap, adoption och
formynderskap (1931 &rs forordning). Aven lagen (1977:595) om
erkdannande och verkstallighet av nordiska domar pd
privatrattens omrdde och lagen (1936:79) om erkdnnande och
verkstdllighet av dom som meddelats i Schweiz &r av intresse.
I det foljande skall dessa forfattningar redovisas. I ett
avslutande avsnitt (3.4) behandlas omfattningen och
handlaggningen av vissa internationella formynderskapsdarenden
i Sverige, m.m.

il 1904 éars lag
Huvuddrag

1904 ars lag infordes som en foljd av att Sverige ratificerat
vissa konventioner som hade utarbetats vid Haagkonferenserna
rorande internationell privatratt dren 1894, 1900 och 1904.
Konferenserna resulterade i fem‘konventioner pa
familjerdattens omrdde, varav tvd behandlade
formynderskapsrattsliga @mnen (konventioner &r 1902 resp.
1905) och tre @ktenskapsrattsliga. Samtliga konventioner har
numera upphort att gdlla for svensk del.

Lagens bestdmmelser om dktenskap har varit foremdl for
oversyn av familjelagssakkunniga (Ju 1970:52). I sitt
slutbetankande (SOU 1987:18) Internationella
familjerdttsfragor (se avsnitt 5.3) foresl&r de sakkunniga
att 1 och 3 kap. i 1904 &rs lag, om dktenskaps ingdende resp.
dktenskapsmdl m.m., skall upphora att gdlla. Det tidigare 2
kap. om dtergdng av dktenskap ar redan upphavt.
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Genom en lagandring &r 1971 upphdvdes 6 kap. om adoption i
lagen. Bestammelserna dari ersattes av lagen (1971:796) om
internationella rattsforhdllanden rorande adoption. Denna lag
tillkom som foljd av en inom Haagkonferensen utarbetad
konvention pd omrddet &r 1965.

Av de 3terstdende tre kapitlen i 1904 &rs lag handlar ett

(4 kap.) om formynderskap for underdriga och ett (5 kap.) om
formynderskap for omyndigforklarade. 7 kap. slutligen
innehd1ler vissa sdrskilda och for hela lagen gemensamma
bestammelser.

Till grund for lagstiftningen i 4 kap. rorande formynderskap
for underdriga 1igger en konvention den 12 juni 1902. Denna
konvention sades upp frdn svensk sida &r 1959 (se
kungorelsen, 1959:543).

I 4 kap. regleras bl.a. vilket lands lag som skall tilldmpas.
Bestammelserna grundas pd den s.k. nationalitetsprincipen,
dvs. lagvalet foljer den underdriges medborgarskap. Det
innebdr som huvudregel att svensk ratt skall gdlla for
underdriga svenska medborgare dven om den underérige har sitt
hemvist utomlands. For utlandska medborgare med hemvist har i
riket gdaller de svenska reglerna enligt huvudregeln endast om
formynderskap inte anordnas enligt det frammande landets lag
(1 och 2 §§). I lagen regleras dven vissa undantagsfall

(3-6 §§).

Som framgdr av redovisningen av 1931 &rs forordning (se
avsnitt 3.2) tilldmpas inte 1904 &rs lag i forhdllande till
nordiska medborgare med hemvist i ett nordiskt land.

Bestdmmelserna i 4 kap. i 1904 ars lag erhdll sin
huvudsakliga nuvarande lydelse i samband med 1924 ars
formynderskapslagstiftning. Andringar har darefter skett &ren
1931, 1949 och 1976, bl.a. i samband med inforandet av
foraldrabalken och senare dndringar i denna.
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Kndringarna &r 1976 innebar bl.a. att alla formynderskap, som
ror underdriga svenska medborgare bosatta i utlandet och som
ir anordnade enligt svensk lag, skall vara inskrivna vid
Stockholms tingsrdtt. Vidare fick regeringen behorighet att
bl.a. forordna svenska diplomatiska tjanstemdn att vara
overformyndare. Sarskilda ersdttningsbestammelser for sddana
overformyndare 1iksom formyndare for svenska medborgare i
utlandet infordes ocksa.

5 kap. i 1904 &rs lag reglerar som namnts fragor som ror
formynderskap for omyndigforklarade. Dessa bestdmmelser har

sin grund i en konvention fran &r 1905 utarbetad vid
Haagkonferensen 1904. Konventionen sades upp frdn svensk sida
3r 1960 (Kungl. Maj:ts beslut d 26 februari 1960, se
kungorelsen 1972:423).

Liksom reglerna for underdriga bygger bestdmmelserna om
omyndigforklarade p& nationalitetsprincipen. Kapitlet
infordes &r 1924. Andringar har gjorts bl.a. 1976 motsvarande
dem betridffande underdriga. Det innebar att ocksd alla
formynderskap som dr anordnade enligt svensk lag for
omyndigforklarade svenska medborgare med hemvist i utlandet
skall vara inskrivna vid Stockholms tingsrdtt.

Ndr det gdller nordiska medborgare med hemvist i ett nordiskt
land tillampas 1931 &rs forordning i stdllet for
bestammelserna i 5 kap.

Som namnts inneh&1ler 7 kap. vissa sdrskilda bestdmmelser som
dr gemensamma for hela 1904 &rs lag. I de inledande
paragraferna (1-3 §§) finns bestdmmelser som ror tolkningen
av begreppen medborgarskap och hemvist. I 4 § finns en
bestimmelse om s.k. ordre public, dvs. en foreskrift att
frammande lands lag eller beslut inte fdr tillampas, om det
“skulle vara uppenbart oforenligt med grunderna for
rattsordningen har i riket".
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Enligt 5 §, slutligen, finns en mojlighet att for de fragor
som regleras i 1904 &rs lag efter avtal foreskriva avvikelse
i forhdllande till Danmark, Finland, Island och Norge. S&dana
avvikande bestdmmelser har som namnts meddelats i 1931 &rs
forordning.

De sdrskilda bestammelserna i 4 kap.

I 4 kap. 1 § foreskrivs - med utgdngspunkt i att anordnande
av formynderskap for underdriga i princip ankommer pd
hemlandets myndigheter - att betrdffande svensk minderdrig
medborgare som inte har hemvist har skall svensk ratt
tillampas. S& snart det foljer av intern svensk rdatt att
formyndare skall forordnas skall detta sdledes ske, daven om
den underdrige dr bosatt utomlands. Frdgan kommer som regel
upp i samband med utredning av dodsbo ddr en underdrig svensk
medborgare med hemvist utomlands har del. Skyldighet
foreligger namligen att till svensk domstol inge
bouppteckning efter svenska medborgare som avlidit utomlands
och som inte hade hemvist har (se 2 kap. 2 § lagen, 1937:81,
om internationella rdattsforhdllanden rorande dodsbo och
lagen, 1941:416, om arvsskatt och gdvoskatt).

Svenska domstolar far underldta att anordna formynderskap
enligt svensk lag for en underdrig svensk medborgare med
hemvist utomlands, om det blir anordnat ddar. Aven om
formynderskap anordnas i det frammande landet, kan domstolen
forordna att frdgan skall 10sas enligt svenska bestammelser,
om det dr pdkallat av sarskilda skdl (se 1 § forsta stycket

andra punkten).

Aven om fordldrars representation och forvaltning av barns
intressen eller egendom enligt flera frammande rdttssystem
inte anses som formynderskap i vdr mening (se avsnitt 4), har
man vid tolkning av 1904 &rs lag jamstallt denna
"fordldrardtt" med anordnat formynderskap. I ett fall (NJA
1975 s. 119), som gdllde foraldrarnas forvaltning av egendom
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tillhorande tvd svenska barn bosatta i Schweiz, ansdgs
emellertid kontrollen enligt schweizisk lag alltfor
bristfdllig for att svensk domstol skulle kunna underldta att
besluta om formynderskapets anordnande i Sverige.

Ndr svensk formyndarforvaltning utdvas i utlandet betrdffande
en svensk medborgare far regeringen enligt 1 § andra stycket
meddela sdrskilda bestammelser om vdrden av den underdriges

vardehandlingar samt forordna en svensk diplomatisk eller
konsuldr tjansteman att vara overformyndare. De sdrskilda
bestdmmelserna avser bl.a. ldttnader ndr det gdller kravet pd
deponering av vardehandlingar enligt lagen (1924:322) om vérd
av omyndigs vardehandlingar.

Tredje stycket innehdller bestdmmelser om inskrivning av
formynderskap och ersattning till Gverformyndare och
formyndare.

Enligt 2 § kan formynderskap enligt svensk lag anordnas for
utldndska medborgare med hemvist har, om det efter forfragan
till hemlandet genom utrikesdepartementet (UD) framgdr att
sddant inte kommer att anordnas dar, eller svar p& forfrdgan
inte kommer inom sex m&nader. En forutsdttning ar vidare att
behov av formyndare foreligger ocksd enligt hemlandets lag.
Anordnas senare formynderskap enligt det frammande 1andets
lag, skall rdtten forordna att formynderskap inte langre
skall vara anordnat enligt svensk lag.

Det finns enligt 3 § en mojlighet att betrdffande alla
underdriga som vistas i Sverige forordna formyndare
interimistiskt i avvaktan p& att formynderskap slutligt
anordnas. Enligt andra stycket i paragrafen far "i trdngande
fall" ocksd god man som ersdttare for formyndare forordnas
enligt 18 kap. FB for en underdrig for vilken formynderskap
dr anordnat i hemlandet.
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I 4§ foreskrivs att fragan huruvida behov av formyndare
upphor skall bedomas enligt hemlandets lag, dven om
formynderskapet dr anordnat efter en annan lag.

Enligt 5 § skall rdttsverkningar av omyndighet och
formyndares behorighet bedomas efter den lag enligt vilken

formynderskapet dr anordnat.

Enligt 5 § andra stycket blir dock en rdttshandling, som den

underdrige foretagit har i landet och som han eller hon var
behorig att inga enligt svensk lag, bindande i forhdllande
till en godtroende tredje man, dven om den underdrige var
obehorig enligt den frammande Tagen.

I frdga om verkan av rdttshandlingar som ror vixel eller
check gdller enligt hanvisning i tredje stycket i stdllet
vaxellagens och checklagens bestdmmelser. Enligt 79 §
vaxellagen (1932:130) skall i allmanhet utlanningars
behorighet att ingd vdxelforbindelse provas efter hemlandets
lag. Motsvarande foreskrivs for checkar i 58 § checklagen
(1932:131):

I 6§ slutligen dldggs ratten att till utrikesdepartementet
(UD) anmdla om formynderskap har i landet anordnas for en

svensk medborgare med hemvist utomlands.

De sdrskilda bestammelserna i 5 kap.

I 18§ forsta stycket foreskrivs att svenska regler om

omyndigforklaring och formynderskap skall galla dven en
utomlands bosatt svensk medborgare. Ar formynderskap anordnat

i hemvistlandet, kan ratten dock besluta att formynderskapet

inte skall anordnas enligt svensk lag, dven om beslut om
omyndigforklaring meddelats hdr i landet. Undantag harifran
kan, liksom enligt motsvarande regel i

4 kap. 1 §, goras om sdrskilda omstdandigheter pakallar att
formynderskapet anordnas har.
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Bestammelserna i 1 § andra och tredje styckena motsvarar
4 kap. 1 § andra och tredje styckena.

Aven i frdga om omyndigforklaring av utldndsk medborgare
gdller enligt 2 § nationalitetsprincipen. Bestammelsen
motsvarar i ovrigt 4 kap. 2 §.

Enligt 3 § kan betrdffande en svensk medborgare, som
omyndigforklarats enligt ett frammande lands lag,
omyndigforklaringen havas hdar i landet med tillampning av
svensk lag.

Om formynderskap blir anordnat i den frammande staten for en
utlandsk medborgare som har omyndigforklarats har i landet,
skall domstolen entlediga den formyndare som forordnats hdr.

I 48§ finns bestammelser som mojliggor interimistiska
&tgdrder.

Enligt 5 § skall beslut om omyndigférklaring eller dess
hdavande, som meddelats av behtrig utlandsk myndighet,
kungoras pd visst satt har i landet.

Enligt en hanvisning i 6 § skall reglerna i 4 kap. 5 § om
verkan av omyndighet och formynderskap tillémpas &dven pa
omyndigforklarade for vilka formynderskapet dr anordnat
enligt utlandsk 1ag. Enligt 6 § andra stycket innebdr en
kungorelse enligt 5 kap. 5 § att tredje man inte kan gora
gdllande god tro.

Enligt 7 § skall bestammelserna i 5 kap. om omyndigforklaring
och formynderskap gdlla dven andra jamforliga dtgdrder, som
dr forenade med inskrénkning i den rdattsliga
handlingsformdgan. Hdr avses bl.a. kuratel och 1liknande
institut (se avsnitt 6 i utredningens tidigare betdnkande).

I 88§, slutligen, finns en skyldighet for ratten att gora
anmalan till UD p& motsvarande satt som enligt 4 kap. 6 §.
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312 1931 &rs forordning

Mellan Sverige och de dvriga nordiska ldnderna ingicks ar
1931 en konvention med privatrattsliga bestammelser om
aktenskap, adoption och formynderskap (SU 1931:19). Denna
konvention 1ligger som namnts till grund for 1931 érs
forordning.

I ett avsnitt III (14-21 §§) i forordningen regleras fragor
om formynderskap sdval for underdriga som for
omyndigforklarade. Til1l skillnad frén vad som dr fallet
enligt 1904 &rs lag tillampas i 1931 ars lag den s.k.
hemvist- eller domicilprincipen. Det innebar bl.a. att, vid
val av tillamplig lag, lagen i det land ddr vederborande har
sitt hemvist enligt huvudregeln dr tillamplig (se vidare
avsnitt 5.3). Bakgrunden ti1l konventionen 1liksom kommentarer
ti11 de sarskilda bestammelserna finns redovisade i NJA II
1931 s, 379 ‘£

De sarskilda bestammelserna

Enligt 14 § skall, om en underdrig medborgare i ett nordiskt
land har hemvist i ett annat nordiskt land, formynderskapet
anordnas i hemvistlandet, sdvida inte formynderskapet redan
utovas av en legal eller forordnad formyndare i ett annat
nordiskt land. Motsvarande gdller omyndigforklaring.

Interimistiska beslut kan emellertid meddelas saval i
hemviststaten som i medborgarstaten (15 §).

Vid provningen av fragor som avses i 14 och 15 §§ tilldmpas
enligt 16 § i varje stat den lag som galler dar.

Rdttsverkningarna av en omyndigforklaring i
formogenhetsrattsligt hanseende eller frégan om behdorighet
for en formyndare skall bedomas efter lagen i det land dar
formynderskapet utovas. Detta gdller dock inte i frdga om
vixel eller check (17 §).



41

Ett formynderskap skall kunna overflyttas mellan ldanderna, om
den omyndige bytt hemvist eller det av annan grund anses
lampligt. Beslut hdrom fattas efter forhandling mellan
vederborande departement. I Sverige handlaggs dessa fragor i
Jjustitiedepartementet (18 §).

Frédgan om havande av omyndigforklaring provas i den stat dar
formynderskapet ar anordnat och i enlighet med den statens
lag (19 §).

Om en nordisk medborgare omyndigforklaras eller en
omyndigforklaring hdavs i ett annat land an hemlandet skall
vederborande departement i hemlandet genast underrattas
(20 §).

I 21 § finns sarskilda bestdmmelser om det danska institutet
lavvaerge, som inte har sin motsvarighet i de ovriga nordiska
ldnderna. (Om detta institut se avsnitt 6.2 i utredningens
tidigare betdnkande). Det foreskrivs i 21 § att vad som &r
stadgat i 17, 19 och 20 §§ angdende omyndigforklaring skall
gdlla dven ndr lavvaergemdl har anordnats for en medborgare i
fordragsslutande stat, som har hemvist i Danmark och for
vilken formynderskap inte redan dr anordnat i en annan
fordragsslutande stat. Den som stdr under lavvaergemdl i
Danmark far utan hinder darav omyndigforklaras i en annan
stat, ddar han eller hon har tagit hemvist.

Enligt 22 § gdller domar och beslut som har meddelats i en
stat i ovriga stater utan sdrskild stadfastelse eller

provning.

Reglerna om formynderskap dr ofordandrade sedan &r 1931.
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3.3 Uvriga forfattningar
3431 Nordiska verkstdllighetslagen

Mellan de nordiska landerna finns sedan ldnge
overenskommelser om erkannande och verkstdallighet av domar.
Ar 1977 reviderades en konvention frdn &r 1932 i @mnet. Genom
revisionen utvidgades tillampningsomrédet for den samnordiska
regleringen. Dels vidgades regleringen till att galla ocksd
vissa nya exekutionstitlar, ddribland svenskt slutbevis i mal
om betalningsforeldggande, samt avgdranden rdorande vdrdnaden
om barn. Dels oppnades en viss mojlighet att verkstdlla ett
avgorande utan hinder av att de inte har vunnit laga kraft.

For svenskt vidkommande regleras frdgorna i lagen (1977:595)
om erkdnnande och verkstdllighet av nordiska domar pd
privatrattens omrdde (se NJA II 1977 s. 242).

Enligt 1 och 2 §§ erkdnns olika avgoranden i tvistemdl eller
brottmd1 som avser frégor av privatrattslig beskaffenhet. I
3-6 §§ regleras vilka avgoranden som fdr verkstdllas,
daribland beslut av domstol eller myndighet rorande vérdnad
om och umgange med barn.

Enligt 7 § tillampas lagen inte betrdffande en rad olika
familjerdttsliga avgoranden. Undantaget galler emellertid
inte fall d& verkstdllighet begdrs av en dom som tillerkdnns
rattskraft enligt 22 § 1931 &rs forordning (se avsnitt 3.2).

8 § reglerar vissa fall d& verkstdllighet kan vagras pd grund
av bl.a. brister i det forfarande som lett fram till
avgorandet.

De &terstdende bestammelserna (9-14 §§) innehdller
foreskrifter om bl.a. hur en ansokan om verkstdallighet skall
ske.
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30352 Lagen angdende schweiziska domar, m.m.

Sverige har &r 1936 trdffat en dverenskommelse med Schweiz om
erkinnande och verkstallighet av domar och skiljedomar (SU
1936:10). Konventionen omfattar domar i tvistemdl och ddrmed
dven familjerdttsliga avgoranden.

De svenska bestsmmelserna finns i lagen (1936:79) om
erkinnande och verkstdllighet av dom som meddelats i Schweiz
(se NJA II 1937 s. 1).

En forutsattning for erkdnnande dr att en schweizisk domstol
har varit behorig att meddela domen. I frdgor av
personrattslig, familjerattslig eller arvsrdattslig natur
anses en schweizisk domstol ha varit behorig, om en sddan
behdrighet under motsvarande omstdndigheter skulle ha
tillkommmit svensk domstol (5 § andra stycket). En viktig
begransning, nar det gdller domar i nu berdrda frdgor, dr att
domen inte far vara grundad pd en lag vars bestdmmelser i
dmnet strider mot den lag som skulle ha tillampats enligt har
gillande internationellt privatrdttsliga regler (jfr NJA 1975
s. 119, som namnts i avsnitt 3.1). Vissa andra begransningar
finns ocksd (4 §).

Innan en schweizisk dom far verkstdllas hdar i landet skall
forutsattningar for detta prdvas av Svea hovrdtt.

Mellan Sverige och Usterrike finns en konvention frdn dr 1982
om erkannande och verkstdllighet av civildomar (se lagen,
1983:368, om erkidnnande och verkstdllighet av dsterrikiska
domar pa privatrattens omrdde; NJA II 1983 s. 589). Pa
4tskilliga punkter stdmmer konventionen Gverens med den
schweiziska domskonventionen, men domar angdende
personrdttsliga, familjerdttsliga eller arvsrattsliga fragor
ar uttryckligen undantagna.
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3.4 Omfattningen och handldggningen av vissa inter-
nationella formynderskapsdrenden i Sverige, m.m.

3471 Svenska medborgare med hemvist utomlands

For svenska medborgare med hemvist utomlands galler olika
regler beroende pd om hemvistlandet ar i eller utanfor
Norden. I frdga om hemvistbegreppet och dess tolkning se

avsnitt 5.3.

Hemvist utom Norden

Formynderskap for svenska medborgare som ar inskrivna i
Sverige handldaggs enligt svensk lag, dven sedan den
inskrivningen avser har fatt hemvist utomlands. En tingsrdatt
kan dock besluta att formynderskapet inte skall vara anordnat
enligt svensk lag, om sddant dr ordnat i hemvistlandet och
sarskilda skal inte pdkallar att det anordnas i Sverige.
Detta gdller oavsett om inskrivning tidigare skett fore
utflyttningen eller inte (4 kap. 1 § och 5 kap. 1 § 1904 &rs
lag).

Ett skdl att anordna formynderskap i Sverige i de fall som nu
har beskrivits kan vara att den omyndige dager en fastighet
hdar i landet eller att det bedoms att betryggande
formynderskap inte anordnas i hemvistlandet (se det tidigare
omnamnda "schweiziska fallet" i NJA 1975 s. 119).

De formynderskap som har anordnats enligt svensk lag skall
vara inskrivna vid Stockholms tingsrdtt. Det innebdr i de

fall inskrivning redan foreligger vid en annan domstol att
arendet mdste overflyttas dit.

Ar 1986 fanns vid Stockholms tingsratt sammanlagt ca 85
drenden inskrivna som avsdg svenskar med hemvist utomlands
mot ca 20 drenden dr 1976. Formynderskapsdrendena fordelade
sig pd foljande undergrupper och antal. 1976 ars siffror
anges inom parentes.
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1. 32 (4) drenden var inskrivna enligt 12 kap. 1 § 2 p. FB,
dvs. med tillampning av basbeloppsgransen.

2. 11 (10) drenden var inskrivna enligt ovriga bestdmmelser
i 12 kap. 1 § FB.

3. 40 (6) drenden avsdg fall ddr god man forordnats enligt
18 kap. 2 § FB. Av dessa rorde 25 (1) deldgarskap i
dodsbo och 15 (5) "ovriga" rattshandlingar.

4. 1 (0) fall rorde god man enligt 18 kap. 3 § FB och 5 (0)
fall god man enligt 18 kap. 4 § 1 st 4 p., dvs. bevakande
av bortavarandes rdtt.

For de formynderskap som ar anordnade enligt svensk lag men
dar exempelvis den underdrige har hemvist utomlands kan, som
namnts, regeringen meddela sdrskilda bestdmmelser angdende
vdrden av vdrdehandlingar samt forordna en svensk diplomatisk
eller konsuldr tjansteman att vara overformyndare (4 kap. 1 §
2 st och 5 kap. 1 § 2 st 1904 &rs lag samt forordningen,
1976:1121, om ersattning till vissa overformyndare och
formyndare). Foreskrifter kan med stod hdrav meddelas
exempelvis om att den underdriges vdrdehandlingar skall
deponeras hos en bank eller annan inrdttning i den frammande
staten men ocksd om upphavande av varje depositionsplikt.
Omfattningen av den tillsyn som en forordnad svensk
diplomatisk eller konsuldr tjansteman kan utova varierar och
dr naturligtvis beroende av den medverkan som kan erfordras
och 1dmnas frdn den frammande statens institutioner.

Hemvist i annat nordiskt 1and

For nordiska forhdl1landen galler som framgdr av avsnitt 3.2
sarskilda bestammelser enligt 1931 &rs forordning. Skall
formynderskap anordnas for en svensk medborgare med hemvist i
ett annat nordiskt 1and sker detta i hemvistlandet med
tillampning av dar gdllande lag. Ar ett formynderskap
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tidigare inskrivet i Sverige skall svensk lag tillampas dven
efter det att den omyndige flyttat till ett annat nordiskt
land (14 § 1931 &rs forordning).

Formynderskapet kan senare overflyttas till hemvistlandet
enligt 18 § i lagen. Begdran harom inges till den tingsrdatt
dar formynderskapet ar inskrivet. Domstolen anmdler till
justitiedepartementet att en frdga om Gverflyttning
anhdngiggjorts, varefter departementet tar kontakt med
behorigt departement i hemvistlandet. Beroende p& utgéngen av
kontakterna mellan departementen har domstolen senare att
antingen besluta om overflyttning till den myndighet i det
andra landet som skall ha hand om tillsynen eller att avsld
en begdran om overflyttning.

Ar formynderskapet anordnat i Sverige galler bestdmmelserna i
svensk lag i frdga om den omyndiges formogenhetsforhdllanden

och om formyndares behorighet. Om formynderskapet ar anordnat
i ndgot av de andra nordiska landerna, skall detta lands lag

gdlla i dessa avseenden (17 § 1931 &rs fdrordning).

Omfattningen av Gverflyttningar av nordiska formynderskap
till respektive frén Sverige framgdr av nedanstdende
uppgifter fran justitiedepartementet avseende &ren 1976-1986.

Till Sverige Frén Sverige
1976 2 7
1977 2 12
1978 3 8
1979 3 7
1980 - 6
1981 4 9
1982 1 10
1983 2 19
1984 6 13
1985 6 17
1986 2 9
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I en del fall har overflyttningsdrendena tagit 1dng tid att
handldgga. Det har gdl1t bl.a. fall av utflyttning till
Finland. Fr&n overformyndarnamnden i Stockholm har man i ett
sddant fall hos Stockholms tingsratt begdrt att tingsrdtten i
stallet skall besluta att inskrivningen i Sverige skall
upphora s att formynderskapet, utan ndgon overflyttning
enligt 18 § 1931 &rs forordning, skall kunna anses gdlla
direkt i Finland enligt 14 § forordningen, dvs. betraktas som
enbart anordnat dir enligt huvudregeln om hemviststatens
foretrade. Tingsratten ha ansett sig inte lagligen kunna
bifalla namndens begaran.

3.4.2 Utlandska medborgare

Nar det gdller utldndska medborgare finns det anledning att
skilja mellan tre fall: icke-nordiska medborgare med hemvist
i Sverige, nordiska medborgare med hemvist i Sverige och

utlandska medborgare med hemvist utomlands.

Icke-nordiska medborgare med hemvist i Sverige

Som framgdr av avsnitt 3.1 galler enligt 1904 &rs lag som
huvudregel nationalitetsprincipen, vilket innebar att for
icke nordiska medborgare skall hemlandets lag gdlla, dven om
han eller hon har hemvist hdr. Det innebar att
formynderskapet inte utan vidare kan skrivas in vid svensk
domstol.

Om en underdrig saknar formyndare kan dock under vissa
forutsattningar formynderskap anordnas hdar i landet enligt
svensk lag (4 kap. 2 § 1904 ars lag).

Bestammelserna innebdar att, om frdgan uppkommer genom begdran
hos domstol om forordnande av formyndare, domstolen hos
svenska utrikesdepartementet har att inhamta upplysning
huruvida formynderskap kommer att anordnas i hemlandet. Om
svaret ar negativt eller svar inte kommer inom sex ménader,
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kan domstolen forordna formyndare och skriva in
formynderskapet enligt FB:s bestammelser.

Fragan huruvida den som ansckningen avser dr underdrig provas
efter hemlandets lag. Motsvarande galler vid provning av om
det foreligger ett fortsatt behov av formyndare, som
forordnats i Sverige.

Svensk domstol anses vara behorig att verkstdlla den kontroll
som enligt hemlandets lag kan foreligga betrdffande
formynderskap som anordnats ddr under forutsdttning att
hemlandslagen foreskriver sddan svensk medverkan. Anordningar
av detta slag forutsatter medverkan av utrikesdepartementet.
For grekiska medborgare finns en diplomatisk overenskommelse
frén &r 1971 varigenom overformyndaren i Sverige kan fullgora
de funktioner som enligt grekisk lag avilar det s.k.
familjerddet (jfr avsnitt 4).

Reglerna om god man enligt 18 kap. FB anses i vissa trangande
fall kunna tillampas dven ndr det galler utlandska medborgare
(4 kap. 3 § 2 st 1904 &rs lag, jfr NJA 1955 s. 377). Vidare
ar svensk domstol behorig att med tillampning av svensk lag
besluta om vissa interimistiska &tgarder (4 kap. 3 § 1 st
1904 &rs lag).

Nar det gdller formynderskap for omyndigforklarade tillampas
regler motsvarande dem betrdffande underariga. Det innebdr
bl.a. att ett formynderskap anordnat i hemlandet utgor hinder
mot beslut av svensk domstol. Detta galler dven beslut om
dtgdard i hemlandet som saknar direkt svensk motsvarighet,
exempelvis kuratel (5 kap. 7 § 1904 &rs lag). Det medfor dven
att en god man enligt 18 kap. 3 § FB inte kan forordnas i
Sverige, om omyndigforklaring och formynderskap eller kuratel
kommer att anordnas enligt hemlandets lag

(5 kap. 2 § 1904 3rs lag).
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Enligt uppgift fran utrikesdepartementet handlaggs dar ca 100
drenden per 3dr som ror tillampningen av de bestdmmelser som
nu har beskrivits. Arendena hanfor sig till ett stort antal
europeiska och utomeuropeiska ldnder. Forfragan enligt 4 kap.
2 § eller 5 kap. 2 § 1904 &rs lag verkstdlls antingen genom
svensk ambassad i utlandet eller under medverkan av den
frammande statens ambassad i Sverige. I en del fall tas fran
UD:s sida kontakt med ett anvisat formedlingsorgan i det
frammande landet. I det alldeles Overvidgande antalet fall
ldmnas besked om att formynderskap eller motsvarande inte
kommer att anordnas i hemlandet eller ocksd lamnas over huvud
taget inte ndgot svar. Handldggningstiden overstiger i minga
fall ett ar.

Vid Stockholms tingsrdtt fanns &r 1986 ca 170 drenden
inskrivna som avsdg icke-nordiska medborgare. Motsvarande
antal &r 1976 var knappt 10. Huvuddelen av drendena, drygt
150, avsag forordnande av god man enligt 18 kap. 1 § FB, dvs.
stdllforetrddare for formyndare vid bl.a. fall av sjukdom
eller liknande. Endast 10 drenden avsdg inskrivning enligt
12 kap. 1 § FB. Uvriga ca 10 drenden avsdg fall av god man
enligt 18 kap. 2 eller 3 §§ FB.

Nordiska medborgare med hemvist i Sverige

I de fall nordiska medborgare har hemvist i Sverige gdller
bl.a. att Sverige som hemviststat dar behorigt att anordna
formynderskap, om sddant inte redan ar anordnat i ett annat
nordiskt land. Frdgor om formyndares behorighet m.m. foljer
reglerna i den stat dar formynderskapet utovas.

Om den omyndige flyttar frén Sverige till hemlandet eller en
annan nordisk stat kan dverflyttning ske. Uverflyttning kan
ocksd goras om det i annat fall kan anses lampligt,
exempelvis om den omyndige arver fast egendom eller rorelse i
ett annat land. Som framgdr av avsnitt 3.4.1 erfordrar en
overflyttning medverkan av justitiedepartementet.
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Til1fdlliga godmanskap anses kunna forordnas for nordiska
medborgare i samma utstrackning som for svenska medborgare.

Vid Stockholms tingsrdatt fanns &r 1986 ca 15 @renden
inskrivna som rorde ovriga nordiska medborgare. Den
dvervdagande delen avsdg godmanskap enligt 18 kap. 1-3 §§ FB.
Ar 1976 var antalet drenden ungefdr hdlften s& stort och
gdllde s& gott som uteslutande inskrivning av annan
anledning. Som framgdr av avsnitt 3.4.1. dverflyttades fdrre
dn 10 drenden fran Sverige ett vart av dren 1976 och 1986.
Till Sverige flyttades bdda dren endast tva &renden.

Utlandska medborgare med hemvist utomlands

Svensk domstol dr enligt huvudregeln inte behorig att ta upp
frégor rorande en utlandsk medborgare som inte har hemvist
har. Med stod av 4 kap. 3 § 1904 &rs lag kan dock, for den
som vistas i landet utan att hemvist foreligger, tillfdlliga
skydddtgdrder vidtas.

Det uppges forekomma inte sd sdllan att forordnande om god
man enligt 18 kap. 2 § FB begdrs for utlandskt barn, utan
hemvist i landet, som jamte svenskfodd moder ar deldgare i
ett svenskt dodsbo. Frdgan om behorighet att foretrdda barnet
i boet kan dock endast avgoras enligt gallande lag i barnets
hemland och svensk domstol dr inte behorig att besluta om det
begdarda forordnandet.

3.4.3 Invandringen till Sverige
Frén att fram till 1930-talet ha varit ett utvandringsland

har Sverige efter andra varldskriget haft en invandring som
kraftigt overstigit utvandringen.]) Det berdknas att av

1) pe foljande sifferuppgifterna har hamtats frdn Statistisk
arsbok och Invandringspolitiken - Forslag (SOU 1983:29) s.
44 ff samt prop. 1986/87:100 Bil 12 s. 407.
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okningen av folkmdngden under efterkrigstiden pd ca 1,75
miljoner kan ungefdr hdlften tillskrivas invandringen. Av
landets befolkning &r 1984 utgjorde 4,7 procent eller ca

390 000 utldndska medborgare. Migrationen inom Norden intar
kvantitativt och invandringspolitiskt en sarstdllning. Under
aren 1968-1984 invandrade ca 327 000 medborgare fran de andra
nordiska landerna hit medan utvandrande nordbor utgjorde ca
236 000. Antalet finska medborgare var ca 244 000 resp. 166
000. Under samma tid uppgick invandringen av utlé@ndska
medborgare fran icke-nordiska lédnder till ca 277 000 och
utvandringen till ca 110 000.

Den utomnordiska invandringen brukar indelas i
arbetskraftsinvandring, flyktingar eller personer som uppger
flyktingliknande sk&dl och s.k. anknytningsfall. Den
sistnamnda gruppen bestdr av makar och ndra slaktingar till
dem som ar bosatta hdar samt personer som har annan anknytning
till Sverige genom exempelvis tidigare vistelse hdr eller
genom svenskt pdbrd. Arbetskraftsinvandringen har numera
minskat kraftigt i betydelse. Flyktinggruppen &ar betydligt
storre. Anknytningsfallen har de senaste dren utgjort den i
sarklass storsta gruppen.

Invandringen sker frén ett stort antal ldnder som varierar i
betydelse sdvitt avser antalet invandrade personer. Under é&r
1984 var de storsta grupperna - i storleksordning raknat -
medborgare i Finland, Norge, Polen, Iran, Danmark, Turkiet,
Chile, Libanon, Jugoslavien, USA, Storbritannien och Indien.

Under &ren 1968-1984 utvandrade 130 000 svenskar medan
103 000 flyttade tillbaka hit.

De narmare forhdllandena de senaste &ren framgdr av den
foljande redovisningen.

Invandringen var &r 1983 ldgre &n ndgot av de foregdende
tjugo &ren. Under &r 1984 okade invandringen och har ddrefter
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fortsatt att oka. Uppgifter for &r 1986 visar att
invandringen av utldndska medborgare okade fridn 27 900
personer &r 1985 till ca 34 000 &r 1986. Det dr en invandring
p& ungefdr samma nivd som i slutet av 1970-talet. Ukningen
avser framst utomnordiska medborgare. Totalt redovisas
prelimindrt for &r 1986 ett invandringsdverskott pd 18 000
personer. I forhd1lande till de nordiska landerna redovisas
for forsta gdngen p& sex dr ett invandringsoverskott.

Antalet nordiska medborgare som invandrade dr 1976 var

22 200, medan motsvarande antal for dr 1986 var knappt 9 000.
Utvandringen av nordiska medborgare for dessa bada &r var
respektive 12 200 och 8 600.

Invandringen fr&n Finland, som minskat under de ndrmast
foregdende dren, har ckat ndgot och uppgick enligt
prelimindra uppgifter till ca 5 200 personer ar 1986.

Av den utomnordiska invandringen dr det framst invandringen
fran Asien och Afrika som har okat under dren 1984-1986 medan
invandringen fran ovriga vdrldsdelar har varit i stort sett
oforandrad. Ca 45 % av den utomnordiska invandringen under &r
1986 har, Tiksom under &r 1985, kommit fran Asien. Den
storsta gruppen best&r av personer fran Iran. Andra stora
grupper dr irakiska och turkiska medborgare. Ca 12 000 vuxna
personer berdknades f& uppehdl1stillsténd som flyktingar,
krigsvdagrare eller av flyktingliknande skdl under ar 1986.
Till gruppen raknas dven personer som fatt tillstdnd att
bosdtta sig i Sverige p& humanitdra grunder. Antalet personer
som av flyktingliknande skdl eller pd humanitdra grunder har
fatt tillstdnd att bosatta sig i Sverige har okat sedan ar
1984 d& dessa grupper tillsammans omfattade ca 7 600
personer. Invandringen av ndra anhoriga och ovriga
utomnordiska medborgare har enligt preliminara berdakningar
varit av i stort sett samma omfattning under &r 1986 som
under ar 1984 och &r 1985.
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For den organiserade overforingen av flyktingar till Sverige
under budgetdret 1986/87 har regeringen faststdllt en lika
stor kvot som under de ndarmast foregdende &ren. Kvoten
omfattar ca 1 250 flyktingar. Enligt regeringens beslut bor
flyktingkvoten for innevarande budgetdr i forsta hand avse
flyktingar frdn ldander i Sydvastasien (Mellersta Ustern) samt
i Syd- och Centralamerika. Vidare bor uttagning i viss
utstrdckning ske av flyktingar som vistas i ldger i
Sydostasien och i Europa.

Antalet utldnningar som kommit til1l Sverige pd egen hand och
sokt asyl har under dren 1985 och 1986 varit vasentligt
storre @n tidigare under 1980-talet. Samma utveckling kan
konstateras i stora delar av Vasteuropa. Det totala antalet
asylsokande under &r 1985 var ca 15 000 personer inkl.
medfoljande barn. Under &r 1986 hade t.o.m. november drygt
12 000 utlanningar, inkl. barn, sokt asyl. Det storsta
antalet asylsokande under dessa &r har kommit frén Iran,
Irak, Libanon, Chile och Polen.

Enligt lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap kravs fem
ars hemvist i riket for att en icke nordisk medborgare efter
ansokan skall kunna erhdlla svenskt medborgarskap.
Motsvarande tid for nordiska medborgare ar tva ar. Sdrskilda
regler gdller barns forvarv av medborgarskap 1iksom
mojligheterna att dtervinna ett tidigare forlorat svenskt
medborgarskap.

Utlandska medborgare bildar ofta familj med svenskar och fér
barn som blir svenska medborgare eller som sd smdningom antar

svenskt medborgarskap.

Ar 1985 fick 17 700 invandrare svenskt medborgarskap.
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4 UTLANDSK RATT

4.1 Forh&11andena i Norden

1 foljande avsnitt (4.1.1-4.1.3) lamnas en kortfattad
redovisning av formynderskapsreglerna i Danmark, Finland och
Norge. Tyngpunkten i redovisningen ligger pé

forval tningsbestammelserna, medan reglerna om bl.a.
omyndigforklaring m.m. ldmnats utanfor. Betraffande denna
senare reglering hanvisas till utredningens tidigare
betdnkande (SOU 1986:50).

4.1.1 Formyndarforvaltning i Danmark

Bestammelserna om forvaltning m.m. av omyndigas medel har i
Danmark reformerats under senare &r genom andring (Tov nr
443/85) i myndighetsloven och inforandet av en sdrskild lag
(Tov 211/81) om anbringelse og bestyrelse av umyndiges midler
m.v. Vidare har utfdardats fyra kungorelser, namligen
vaergebekendtgerelsen (75/86), bestyrelsebekendtgarelsen
(76/86), henstandsbekendtgerelsen (77/86) och
anbringelsesbekendtgerelsen (78/86).

Reformerna innebar bl.a. att omyndigas medel i vissa fall
skall forvaltas av forvaltningsavdelningarna vid f.n. 14
godkdnda affars- och sparbanker. Familjedirektoratet - ett
statligt centralt dmbetsverk under justitsministeriet med
uppgifter inom delar av familjerdtten - utovar tillsyn odver
avdelningarnas forvaltning och &r besvarsinstans over
avdelningarnas avgoranden. Direktoratet dr ocksd
besvarsinstans over statsamten (motsvarar ndrmast
ldansstyrelserna), som bl.a. har tillsyn over formyndarnas
verksamhet, forordnar formyndare och gode man samt lamnar
tillstdnd till vissa dispositioner frdn formyndarnas sida.

Domstolarnas tidigare befattning med formyndarforvaltning har
numera upphort. Som framgdr av redovisningen i utredningens
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betankande, SOU 1986:50 (avsnitt 6.2) beslutar dock domstol
alltjamt om omyndigforklaring och utser i samband med detta

beslut ocksd formyndare.

Det statliga Overformynderiet, som tidigare forvaltat
omyndigas medel i Danmark, dr numera nedlagt.

Huvuddragen av forvaltningsbestammelserna

Liksom i Sverige skiljer man i Danmark mellan vérdnad
(foraeldremyndighet) och formyndare(vaerge). For den som dr
under 18 &r dar den som har foraeldremyndighet, dvs. normalt
fordldrarna, ocksd formyndare. Mojlighet att forordna
sdarskild formyndare finns, bl.a. vid formyndares sjukdom och
Tiknande.

Enligt lag dr en formyndare skyldig att overlamna
forvaltningen av viss egendom till de namnda
forvaltningsavdelningarna. Det galler egendom som tillfaller
nédgon som arv eller gdva samt vissa forsakringsersattningar.
Nar det gdller s.k. friarv (arv som inte foljer
motsvarigheten till laglottsreglering - tvangsarv) och gdva
kan dock arvlataren resp. gdvogivaren foreskriva att
tillgéngarna skall forvaltas av formyndaren och inte
overlamnas for forvaltning till de godkdnda bankerna.

Ett slags motsvarighet till institutet sdrskild forvaltning i
Sverige finns ocksd, vilket innebdr en forvaltning helt
utanfor den formynderskapsrattsliga ramen.

For att sakerstdlla att forvaltningsavdelningarna far
kannedom om fall d& forvaltning skall ske dar finns
foreskrifter om skyldighet for bl.a. skifterdtter och
forsakringsbolag att underrdtta forvaltningsavdelning eller
familjedirektoratet nar en utbetalning till en omyndig skall
goras eller behov av kontroll annars foreligger.
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Utgdngspunkten for forvaltningen &r att kapitalet skall vara
orort till dess den omyndige blir myndig. Kapitalet far
formyndaren sdledes forfoga over endast efter tillst&nd fran
statsamtet.

Rantor och annan avkastning far dock i princip anvindas
fritt, men med redovisningsskyldighet, for underhd11 och
liknande. Réntor ar sdledes inte "sparrade".

Understiger en omyndigs kapital f.n. 10.000 Dkr. behdver
overldmnande for forvaltning i forvaltningsavdelning over
huvud taget inte ske.

De avgifter som forvaltningsavdelningen tar for forvaltningen
ar inte forfattningsreglerade. En vanlig &rsavgift ar dock ca

4 procent av det forvaltade kapitalets avkastning.

Gévor och skuldsdattning

Oavsett om en omyndigs medel forvaltas av en
forvaltningsavdelning eller av formyndaren ensam, far gdvor
av egendomen - om det ror sig om mer dn ett obetydligt virde
- inte lamnas utan samtycke frdn statsamtet.

For skuldsdattning kravs 1ikasd samtycke av statsamtet, om det
inte gdller sddant som kan sdgas falla inom ramen for

underhd11sskyldighetens fullgorande.

Fast egendom m.m.

Foreskrift finns om skyldighet for formyndare att inhamta
statsamtets tillstdnd vid forvarv eller overldtelse av fast
egendom, 1iksom uppldtelse av pantratt, servitut o.d. i s&dan
egendom. Fast egendom skall, om den inte anvdnds som bostad
av den omyndige, anvandas p& ett sdtt som ger avkastning,
dvs. genom att hyras eller arrenderas ut.
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Placeringsbestdammelser m.m.

Som nyss har berorts skall viss egendom forvaltas direkt av
forvaltningsavdelning. Det galler emellertid bara kapital och
vardepapper (aktier, obligationer m.m.). Losore, fast egendom
och exempelvis fordringar pd naturaformaner skall inte
overldmnas till sddan forvaltning utan forvaltas alltid av
formyndaren, oavsett hur den omyndige forvdarvat egendomen.

For placering finns sarskilda foreskrifter som anger vissa
godkdnda vardepapper som placeringsobjekt. Till sddana
vdardepapper rdknas alla bdorsnoterade obligationer samt
borsnoterade aktier, konvertibla obligationer och andra for
omsdattning avsedda fordringsbevis av visst slag.

Som allman regel galler att placering i vdrdepapper, bortsett
frén obligationer, endast medges intill halften av vardet av
den omyndiges sammanlagda medel.

Utldning mot sdakerhet i inteckning i fast egendom dr tilldten
om sakerheten 1igger inom 70 procent av egendomens varde.

De placeringsregler som nu har beskrivits galler sdval nar
tillgdngar forvaltas av forvaltningsavdelning som nar
formyndaren sjalv forvaltar egendomen. Det finns inget krav
pa att en formyndare skall deponera vardepapper eller inhamta
tillstdnd eller Tiknande innan placering eller omplacering
sker.

Redovisning och tillsyn

Huvudregeln ar att varje formyndare, sdval fordldrar som
forordnade formyndare, &rligen skall redovisa sin
forvaltning. Detta galler sdvdl ndar egendom forvaltas av
forvaltningsavdelning som ndr formyndaren ensam svarar for
forvaltningen.
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Fordldrar behover dock inte redovisa for anvandningen av
avkastning som inte overstiger f.n. 25.000 Dkr. per dr. Ndgon
skillnad foreligger hdrvid inte om kapitalet forvaltas av
forvaltningsavdelning eller inte. Denna ldattnad d@r motiverad
av att avkastningen forutsdatts anvdndas till den underdriges
underhdll.

Skall redovisning lamnas betrdffande avkastning, sker detta
till forvaltningsavdelningen, om kapitalet forvaltas dar. Som
namnts far kapital lyftas bara efter tillstdnd fran
statsamtet.

Forvaltningsavdelningen har viss mojlighet att fordra in
redovisning ddr sddan uteblir. I Gvrigt svarar statsamtet for
kontrollen harvidlag. Som namnts dar familjedirektoratet
slutlig besvarsinstans over beslut frdn saval

forval tningsavdelningen som statsamtet.
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4.1.2 Formyndarforval tning i Finland

Formynderskapsratten regleras i Finland i lagen angdende
formynderskap frédn den 19 augusti 1898 (nr 34). Vissa delar
av de finska bestammelserna reviderades &r 1983 i samband med
en reform som framst rorde vdrdnad m.m. Nar det gdller
reglerna om omyndigforklaring m.m. hanvisas till avsnitt 6.3
i utredningens tidigare betdnkande (SOU 1986:50) God man och
forvaltare.

Huvuddragen av forvaltningsbestdmmelserna

I Finland skiljer man 1iksom i Sverige mellan vérdnad och
formynderskap. Formyndare for en underdrig ar
vardnadshavaren, dvs. som regel bdda fordaldrarna gemensamt.
Ndgon motsvarighet till det svenska begreppet sarskilt
forordnad formyndare, som ocksd innefattar ett vérdnadsskap,
finns emellertid inte. Om en omyndig person saknar formyndare
skall domstolen utse en sddan. Den som dar formyndare for en
omyndigforklarad har ocksé ett uttryckligt ansvar for dennes
personiiga omvédrdnad.

Liksom i Sverige svarar formyndaren for forvaltningen av
myndlingens egendom. Pengar som inte erfordras for
forvaltningen skall vanligen forrdntas genom uppkop av sakra
vardepapper eller utldning mot sakerhet, foretradesvis
inteckning i fastighet eller annan pant, eller ocksd genom
insdattning i penninginrdttning som stdr under allman tillsyn.
Kontrollmyndigheten - for varje kommun en formyndarnamnd,
bestdende av en ordforande, utsedd av ratten, och minst tre
kommunalvalda ledamoter - avgor om en placering ar godtagbar.
Detaljerade foreskrifter saknas. Lagen innehdller ett
uttryckligt forbud mot att formyndaren 1&nar ut den omyndiges
medel i eget namn eller sjalv anvander hans egendom. Ndgon
depositionsplikt med avseende pd den omyndiges
vardehandlingar foreligger inte, men formyndarnamnden har att
i samband med granskningen av de i regel &rligen avgivna
rakningarna ga igenom handlingarna.
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Enligt den finska lagen mdste formyndaren till vissa
rattshandlingar inhamta rdttens, till andra formyndarnamndens
samtycke. Detta gdller sdrskilt viktigare dispositioner
betraffande fast egendom, oppnande eller overtagande av
handel eller annan rorelse, avtal om sammanlevnad i oskiftat
bo, overtagande av ansvar for annans skuld, upptagande av 1an
och ingdende av vaxelforbindelser.

Den som ar formyndare for eget barn har i vissa hdnseenden en
ndgot friare dispositionsrdatt och kan, om annat inte
foreskrivs av rdatten, i stdllet for fullstdndig drsrdkning
lamna endast en oversikt over forvaltningen, som utvisar
boets forandring under dret. Fordldrarna fdr lika litet som
andra formyndare for egen rakning tillgodogdra sig ndgot av
barnets inkomster men dr & andra sidan berdttigade att for
barnets underhd11 och uppfostran ta dven dess kapital i
ansprak.

Om en formyndare genom vardsloshet har orsakat myndlingen
skada, dr denne berattigad till ersdttning. Ratten kan &ldgga
formyndaren att stalla sakerhet for sin forvaltning.

Formyndarnamnden stdr under Gverinseende av ratten, som kan
forordna ndgon att besiktiga namndens arkiv. Har namnden
genom uppenbar vérdsloshet eller annat sddant vdllande
orsakat skada, svarar de som medverkat solidariskt for denna.

varje formyndare - dven fordldrar - har rdtt till ett visst
arvode.

Gavor

N&got uttryckligt gdvoforbud finns inte i lagen. Indirekt
foreligger dock ett sddant forbud genom foreskrifter i lagen
att egendom som inte skall anvdndas for den omyndiges
uppehdlle eller annars for hans eller hennes behov skall
placeras sd, att tillrdcklig sakerhet finns for att den
bibeh&11s och att den ger skdlig avkastning (43 §).
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Fast egendom

For overldtelse eller pantsdttning av fast egendom erfordras
rattens tillstédnd (39 §). Formyndaren fdr enligt samma
bestdmmelse inte utan sddant tillstdnd ingd avtal for en
underdrig om nyttjanderdatt till fast egendom, om avtalet
strdacker sig langre dn ett ar efter myndighets&lderns intrade.

For forvdarv mot vederlag av fast egendom krdvs att
formyndarnamnden ger sitt tillstdnd (40 §). Namnden avgor
ocksd om forsdljning och avverkning av skog fran den
omyndiges fastighet fé&r ske.

Penningmedel och 13n m.m.

Formyndaren fdr inte ta upp 18n i den omyndiges namn utan
samtycke frdn formyndarnamnden. Ett undantag utgor statliga
studielan (40 § 4 p.).

Den kreditupptagning som kan erfordras inom ramen for en
rorelse som drivs av en omyndig erfordrar ocks& tillsténd
fran namnden. Denna kan dock i ett s&dant fall meddela ett
generellt bemyndigande for upptagande av 1a&n och ingdende av
vaxelforbindelser (40 § andra stycket).

Tillstdnd till rorelseverksamhet meddelas av ratten (39 §).

Placeringsbhestdmmelser

Som redan namnts saknas ndarmare foreskrifter om hur de
omyndigas penningsmedel eller vardehandlingar skall placeras.
Enligt ailmdnna foreskrifter skall den omyndiges egendom
forvaltas sé@ att egendomen och dess avkastning kan anvindas
till nytta for den omyndige (42 §). Den egendom som inte
anvdands for den omyndiges uppehdlle eller annars for hans
eller hennes behov skall placeras sd att tillracklig sakerhet
finns for att den bibeh&11s och att den ger skalig avkastning
(43 §).
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De allmdnna foreskrifter som nu redovisats tillhor dem som
infordes i samband med revideringen av lagen &r 1983. Inte
heller de dldre bestammelserna inneholl dock ndgon
motsvarighet till de svenska reglerna om “sparr" av bankmedel
eller deponering av vardehandlingar. '

Ndgon motsvarighet till det svenska institutet sdrskild
forvaltning finns inte. Daremot finns i lagen intagen en
bestammelse om att de foreskrifter om forvaltningen som kan
ha meddelats i samband med gdva eller i testamente skall
gdlla, om inte fordndrade forh&1landen uppenbarligen pdkallar
en avvikelse och ratten ger sitt tillstdnd till detta (45 §).

Fordldrars forvaltning

Enligt en sdrskild foreskrift, som inte @ndrades i samband
med 1983 &rs reform, finns vissa lattnader for fordldrar som
dr formyndare for sina barn (44 §).

Foraldrar dr uttryckligen befriade fran skyldigheten att
inhamta rattens tillstdnd ndr det gdller att 1dta den
underdrige driva rorelse eller ingd bolagsavtal eller avtal
om oskiftat dodsbo. De behdver inte heller formyndarnamndens
tillstdnd i frdga om skogsforsdaljning eller vissa
nyttjanderdattsavtal som ror den underdriges fastighet. I
frédga om den sistndamnda ldttnaden har formyndarnamnden
mojlighet att besluta att det skall gdlla ocksd andra
formyndare &@n fordldrar, om det bedoms lampligt och kan ske
utan skada for den omyndige.

I frdga om redovisning finns aven en viss ldttnad for
fordldrar (se nedan).

Redovisning och tillsyn

Formyndare dr skyldiga att &rligen skriftligen redovisa sin
forvaltning for formyndarnamnden. Efter beslut av rdtten kan
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perioden for avlamnande av redovisningen utstrackas, dock
inte utover tre &r (51 §).

For fordaldrar som dr formyndare gdller den ldttnaden, att
&rsrakning 1 normala fall inte behdver innefatta mer &n en
oversikt over forvaltningen, s& att boets fordndring under
redovisningsdret framgdr (52 §).

Bestammelsen om formyndarnamndens granskning och sanktionerna
motsvarar i stort de svenska bestammelserna (53-55 §§).

Som namnts bestdr formyndarnamnden av en ordforande jamte
minst tre andra ledamoter. Ordforanden utses av ortens
underrdtt, medan de ovriga ledamoterna valjs av stads- eller
kommunfullmaktige.

Arvodet ti1l namndens ledamoter utgdr efter rdttens
bestammande ur de omyndigas behd11na kapitalavkastning.
Beloppen far dock inte sdttas hogre @n en procent av
kapitalavkastningen i stad och en och en halv procent pa
landet. Det &ligger varje formyndare att inbetala beloppet i
samband med ingivande av &rsrakningen (14 §).

Arvodet skall fordelas mellan ordféranden och de andra
ledamoterna i namnden "efter envars moda". Vid tvist avgor
ratten (14 §).

Av undersokningar som gjordes i Finland i samband med en
oversyn av formynderskapsreglerna &r 1974 (se nedan) framgick
att formyndarnamnderna mera sdllan bitrdddes av en sdrskild
sekreterare. I tvd tredjedelar av de ca 400 kommunerna och
stdaderna skotte ordforanden sjalv sekreterarfunktionerna.

Av samma undersokningar framgick att ca 65 procent av
ordforandena tillhorde kategorien "hogre tjansteman eller
foretagsledare" och ca 25 procent gruppen "jordbrukare eller
sjalvstdndiga foretagare". Uvriga 10 procent fordelade sig pd
kategorierna "lagre tjansteman, arbetare" och "hemmafru".
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Enligt undersokningarna hade ca 45 procent av
formyndarnamndernas ordforande akademisk examen. Knappa 35
procent harav avsdg juridisk slutexamen.

Nér det gdller kostnaderna for formyndarnamndens verksamhet
visade undersokningarna att det var frdga om tamligen smd
belopp. I de stdorsta stdderna stannade kostnaderna vid
sammanlagt ca 110 000 mark for ett undersokt &r per stad
(1972 &rs varden).

Over formyndarnamnden svarar haradsrdatt och rddhusratt, dvs.
de allmanna underratterna, for kontrollen.

Bestammelser finns om inskrivning av formynderskap vid
domstolen. Till skillnad frédn motsvarande svenska
bestammelser bygger de finska reglerna pd att alla
formynderskap som stdr under tillsyn ocksd skrivs in.

Nagon central tillsynsmyndighet som i vissa andra nordiska
ldnder finns inte i Finland.

Tjansteformyndare

Ett forhdllande som skiljer systemen i Sverige och Finland &t
dr att man i Finland i varje kommun eller stad har sarskilda
anstallda formyndare, s.k. tjansteformyndare. Dessa, som
uppgdr till en eller tvd i varje kommun eller stad, utses att
vara formyndare for huvudsakligen omyndigforklarade eller att
vara gode man.

Tjansteformyndaren dr som regel knuten till ndgon del av
stadens eller kommunens fdorvaltning. I en del fall kan
uppdraget innehas som en bisyssla av den advokat eller jurist
som har uppgift som "kommunalt rattegdngsbitrdde" (en
motsvarighet till det bitrdde som i Sverige kan forordnas i
samband med allmdn rattshjalpf.
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Antalet drenden som varje tjdnsteformyndare kan ha uppgédr i
de storre staderna till mellan 300 och 500.

De tidigare namnda undersckningen visade att knappt 50
procent av alla forordnade formyndare i Finland var
tjansteformyndare.

Reformbehov

En sdrskild formynderskapskommission 1amnade dr 1974 ett
betankande (1974:117) med vissa forslag till fordandringar nir
det galler bl.a. reglerna for tillsyn och kontroll. Ett
allmant syfte med forslagen var att strama upp
formyndarnamndernas verksamhet och dstadkomma en mera
enhetlig tilldmpning. Aven en renodling av forvaltarfragor
for legala formyndares del och en &tfoljande skillnad mellan
formogenhetsforvaltning och vardnad foreslogs av kommissionen.

1 forslaget fanns bl.a. bestammelser om att formyndarnamnden
for varje formynderskap skulle faststalla en s.k.
forvaltningsplan. I denna skulle noggrant regleras hur
formyndaren skulle forvara eller placera den omyndiges
kontanta medel eller vardepapper, 1iksom hur avkastningen
skulle anvandas. Genom en individuell plan, som skulle
utformas efter anvisningar fran justitieministeriet, skulle
en onskvard flexibilitet och anpassning kunna uppnds
samtidigt som detaljforeskrifter i Tagen kunde undvaras.

1 kommissionens forslag ingick dven att justitieministeriet
skulle svara for en central tillsyn over formyndarnamndernas
verksamhet och att domstolarnas handlaggning pd olika sdtt
skulle underiattas.

Kommissionens forslag har @nnu inte lett till lagstiftning,
men en arbetsgrupp inom justitieministeriet arbetar f.n. med
de aktuella fragorna. I gruppens uppgift ingdr bl.a. ocksd
att overvdga om domstolarnas tillsyn over formyndarnamnderna
kan overflyttas till ldnsstyrelserna.
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4.3 Formyndarforvaltning i Norge

Formynderskapsratten regleras i Norge i huvudsak av tvd
lagar, lagen den 28 november 1898 om umyndiggjerelse och den
s.k. vergemdlsloven frén den 22 april 1927. Betrdffande den
forstnamnda lagen och reglerna om omyndigforklaring m.m.
hdnvisas till avsnitt 6.4 i utredningens tidigare betdnkande
(SOU 1986:50) God man och forvaltare. Bestammelserna i
vergemdlsloven om forvaltning av omyndigs egendom m.m.
redovisas i det foljande.

Huvuddragen av forvaltningsbestdmmelserna

Aven i norsk rdatt skiljs mellan vdrdnad - foreldremyndighet -
och formynderskap - vergemdl. Reglerna om utseende och
entledigande av formyndare dr i huvudsak 1ika med motsvarande
svenska bestammelser. Formyndare har rdatt till ersdattning for
nddvandiga utldgg. Endast forordnade formyndare kan
undantagsvis erhdlla ersdttning for utfort arbete.

God man motsvaras i norsk ratt av setteverge och hjelpeverge.
Setteverge forordnas att ta till vara den omyndiges intressen
i fall ndr formyndaren dr jdvig, medan hjelpeverge utses ndr

formyndaren under viss tid eller i vissa drenden dr av andra
skdal forhindrad att tillvarata den omyndiges ratt. En
hjelpeverge kan dven utses &t en myndig person (se hdrom
avsnitt 6.4 i utredningens tidigare betankande).

Dodsbon i vilket en omyndig dger del skall som regel utredas
och skiftas av den s.k. skifteforvaltaren, som vanligtvis &r

en ledamot av underrdtten. For mojliggorande av kontroll
skall alla dodsfall rapporteras till skifteretten, dvs. den
allmanna underrdtten. Skiftefdrvaltaren och Gverformyndaren
utser och entledigar formyndare. Finns en sddan "fast
formann" som nedan namns trader denne dock i stdllet for
skifteforvaltaren.
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Forvaltningen av omyndigas egendom utovas i forsta hand av
overformynderiet. S&ddant skall finnas i varje stad och
landskommun. Overformynderiet bestdr av tvd kommunalvalda
overformyndare, som dr oavlionade. Den ene overformyndaren for
overformynderiets bocker och forvarar de omyndigas
vardepapper och bankbocker. Den andre kontrollerar den
forstes arbete. Efter Konungens bestammande kan utover dessa
tvéd overformyndare utses en s.k. fast formann. Denne, som
skall ha domarkompetens, erhd1ler 16n av kommunen. Aven
ovriga utgifter for overformynderiets verksamhet betalas av
kommunen. For att tacka en del av dessa utgifter har
formannen rdatt att ta ut en viss mindre forvaltningsavgift,
som skall utgd av de omyndigas inkomster.

Overformynderiet svarar i stor utstrdckning for den faktiska
forvaltningen. Har overformynderiet fast formann kan de
omyndigas penningmedel forvaltas som en gemensam
formogenhetsmassa.

Omyndigas fasta egendom, 16sore m.m. stér ej under
overformynderiets forvaltning utan forvaltas av formyndaren.
Denne forvaltar vidare den omyndiges penningmedel, om vdrdet
understiger 20.000 kr. (fr.o.m. den 1 januari 1988 30.000
kr.). Formyndaren dr i sin forvaltning i stor utstrackning
beroende av samtycke av overformynderiet. Formyndaren skall
ocks& till overformynderiet som regel avge &rlig redovisning
for sin forvaltning.

Uverformyndarna stdr under tillsyn av fylkesmannen,
(motsvarar narmast lansstyrelsen i Sverige), som kan
entlediga en overformyndare som gjort sig skyldig till grovt
tjanstefel. Uverformyndarna resp. formannen skall arligen
till fylkesmannen avge redogorelse for de medel som ingdr i
deras forvaltning. Finns s.k. kommunrevisorer granskar dock
dessa overformynderiets rakenskaper.
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For forlust som en dverformyndare genom pliktstridigt eller
forsumligt forfarande fororsakat en omyndig dr kommunen
ansvarig. Premierna for en forsdakring som kommunen tar for
detta ansvar kan emellertid till viss del tdckas av de
omyndigas medel.

Gavor

Formyndaren fér enligt 56 § vergemdlsloven inte anvdnda den
underdriges egendom for gévor eller bidrag i vidare
omfattning @n "god skikk och bruk krever." Om den underdrige
har fyllt 15 &r krdvs ocks& hans eller hennes samtycke. Nar
det gdller storre belopp erfordras alltid samtycke frén
overformyndaren.

Penninggévor till den underdrige dr till&tna. Nar det galler
gévor till den underdrige i form av fast egendom, fartyg
eller andel i fartyg avgor dock overformyndaren om gdvan
skall mottas. Om formyndaren anser att en annan gdva inte bor
mottas, kan han hanskjuta fragan till overformyndaren for
avgdrande (57 §).

Fast egendom

Fast egendom som den underdrige har forvarvat far inte
forsdljas utan overformyndarens samtycke (49 §).

Samtycke erfordras enligt 50 § vergemdlsloven for upplatelse
i och verksamheter pd fastigheten (exempelvis
Jordbruksrorelse och skogsavverkning). Formyndaren har en
allman skyldighet att gora den fasta egendomen réantebarande,
om den inte skall anvandas av den underirige sjdlv.

Forvarv av fast egendom genom kop far enligt 59 § foretas
endast om formyndaren och Gverformyndaren gemensamt finner
att sdrskilda skdl talar for att kopet ar ekonomiskt gynnsamt.
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Penningmedel och 1&n

Om den underdriges penningmedel understiger ett belopp som
f.n. d@r 20.000 kr. fér som tidigare namnts formyndaren
forvalta beloppet sjalv, ocksd utan krav pd redovisning till
overformyndaren. Sddana medel som inte omedelbart behover
anvandas dar dock formyndaren skyldig att placera pé
bankrakning i den underdriges namn.

Uverstiger beloppet 20.000-kronorsgransen, forvaltas det i
dess helhet av overformyndaren. Denne avgor hur mycket av
medlen och av avkastningen som fdr anvandas for den
underdriges underhdll och utbildning.

I den mdn formyndaren efter overformyndarens bestammande
sjalv fadr disponera belopp pd bankbok, kan Gverformyndaren
foranstalta om anteckning i boken med angivande av de belopp
formyndaren far lyfta.

20.000-kronorsgransen kommer som namnts fr.o.m. den 1 januari
1988 att hojas till 30.000 kr.

Lén far inte tas upp i den omyndiges namn. Formyndaren och
overformyndaren fér inte 1ana av den underdriges egendom,
inte ens om sdkerhet i form av inteckning lamnas.
Fylkesmannen kan dock ge dispens frén detta 1&neforbud for
formyndarens del (64 §).

Uverformyndarens forvaltning

I vergemdlsloven regleras overformyndarens forvaltning av
omyndigas medel. Tidigare fanns i lagen detaljerade
foreskrifter om placering i vissa vardepapper samt deponering
i bank av vardehandlingar och bankbdcker, vilka i sina
huvuddrag var 1ikartade dem som i Sverige har tagits in i
1974 &rs kungorelse och 1924 &rs lag. En skillnad utgjorde
dock anvisningen om placering i fastighetskredit (inom 60
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procent av fastighetens varde) som den férnamsta placeringen.
En annan skillnad var att placering i aktier som regel inte
var till&ten. Aktier som den underdrige forvdarvat fick
beh&11las endast om dverformyndaren och formyndaren var ense
om det.

Overformynderi med fast formann kan, som namnts, forvalta
alla underdrigas medel som s.k. gemensam formogenhetsmassa.
Det som skall anviandas for underhd1l m.m., liksom det som
enligt villkor i testamente eller géva skall forvaltas
sarskilt, ingdr inte i denna gemensamma fdrvaltning.

Det gemensamma beloppet far placeras enbart som
fastighetskredit eller i vissa godkdnda statspapper.
Foreskrift finns om en sarskild sdkerhetsfond for att tdcka
forluster. Avgifter till fonden tas ur det forvaltade
kapitalet.

Det samlade &rsoverskottet av det gemensamma beloppet
fordelas mellan de omyndiga efter en pro rataregel.

Genem en lag (5.12.1986 nr 61) har vergemdlslovens
detaljerade forvaltningsregler numera ersatts med en
foreskrift i lagen om att overformynderiet skall placera
medlen "tillrdckligt sakert" och sd, att de ger
“"tillfredsstdllande avkastning" enligt de ndrmare
foreskrifter som regeringen meddelar. Avsikten dr att de
supplerande regeringsforeskrifterna skall innebdra en
utvidgning av placeringsalternativen och att dessa skall
anges utan prioritering. Insdttning i bank kommer dock att
ges en mera framtradande plats dn enligt tidigare regler.
Foreskrifterna som f.n. ar under utarbetande berdknas trdda i
kraft tidigast 1.1.1988.
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Redovisning och tillsyn

Som tidigare namnts skall formyndarna som regel &rligen ldmna
redovisning till overformynderiet for sin forvaltning.

Overformynderiet kan besluta om befrielse fr&n denna
skyldighet, dock inte om den underdrige dger fast egendom
eller driver naring (77 §).

Det erfordras inte heller redovisning nar egendomen som
formyndaren forvaltar inte bestdr av annat an hogst f.n.
20.000 kr. i penningmedel.

Som ocksd framgdtt av det foregdende skall overformynderiet
arligen i sin tur redovisa for sin forvaltning till
fykesmannen. 18 fylkesman har tillsyn over 460 kommuner.

Fylkesmannen dr vidare besvdrsinstans over overformynderiet i
fragor enligt vergemdlsloven. Arendena foljer sedvanliga
forvaltningslagsbestammelser. Fylkesmannens avgoranden kan
overklagas till justitiedepartementet endast om drendet
avgjorts av denne som forsta instans.

I praktiken forekommer det sdllan att besvdr anfors over
overformynderiets beslut. Enligt uppgift kan detta delvis
forklaras med att kunskapen om att besluten kan overklagas
inte @r s& utbredd. Nar overformynderiet i Oslo for ndgot &r
sedan dndrade sina rutiner och borjade lamna
fullfoljdshanvisning ledde detta till att antalet besvar
patagligt okade.

Uverformyndarna rekryteras vanligen frén kategorierna
kommunaltjansteman, banktjansteman och advokater.

Frén justitiedepartementets sida har uppgetts att
tillampningen i landet ar ojamn och av skiftande kvalitet.
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Tillsynen och kontrollen kan ddrfor behova forbdttras, 1iksom
utbildningen och informationen om bestammelserna hos de olika
overformyndarna.

Négon reformering av bestammelserna, utover vad som
redovisats ovan, dr dock f.n. inte aktuell.

4.2 Utom Norden - en oversikt

1 det foljande 1amnas en Oversiktlig redogorelse for
formynderskapsregleringen, sdarskilt nar det galler
formogenhetsforval tningen, i vissa utomnordiska lander.
Avsikten dr bl.a. att i ndgon mdn belysa skillnaderna mellan
de kontinentala rattssystemen (Frankrike, Italien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Schweiz m.fl1.) och de
anglo-amerikanska rattsordningarna - "common law"- ldnderna
(bl.a. Storbritannien och delstaterna i USA).

Betrdffande de ndrmare reglerna rorande myndighetsdlder,
rdttshandlingsformdga och omyndigforklaring m.m. enligt vissa
utlandska rattsordningar hanvisas till avsnitt 6 i
utredningens betdnkande (SOU 1986:5C) God man och forvaltare.
Beskrivningen ar i foljande avsnitt begrdansad till den
interna rdtten och omfattar sdledes inte de internationellt
privatrattsliga reglerna. Betrdffande dessa se avsnitt 4.4
nedan.

4.2.1 Fordldrar - formyndare

I de flesta ldnders rdattsordningar gors en skillnad mellan
den behorighet som tillkommer fordldrar och de uppgifter som
"formyndare" har niar det gdller formogenhetsforvaltning.
Sverige synes vara det enda land bland de undersckta dar
fordaldrar foljer samma regler som en sarskilt forordnad
formyndare. I ovriga ldander trdder sdrskilda
formynderskapsregler in nar den underdrige saknar fordldrar
och ddrfor fdr en sdrskild forordnad formyndare. I det
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foljande avses med begreppet "formyndare" darfor den
situationen. I avsnitt 4.2.2 beskrivs de inskrankningar i
fordldrarnas behdrighet rdrande formogenhetsforvaltning som
finns, medan motsvarande regler for formyndares del &terfinns
i avsnitt 4.2.3.

Liksom i Sverige dr utgdngspunkten i Ovriga ldnder att barn
kan forvdarva egendom. Nar det galler fordaldrarnas behorighet
att forvalta barnens egendom skiljer sig den kontinentala och
anglo-amerikanska rattsuppfattningen &t.

Enligt kontinental rdatt, inkl. de socialistiska staternas
system, dr fordldrarna genom lag sdvdl forvaltare av
underdriga barns egendom som behdriga stdllforetradare for
dessa rorande denna egendom.

Enligt "common law"-uppfattningen erhdller fordldrarna
ddremot inte automatiskt denna stdllning. Principen dr att en
eller flera sdrskilda personer, som kan men inte behover vara
en eller bdda fordldrarna, uttryckligen forordnas av domstol
att som "trustee(s)" (England) eller "guardian(s)" (USA)
foretrada barnet och forvalta egendomen. Ddarmed underkastas
den forordnade ocksd regler som liknar dem som finns i andra
lander for "formyndares" forvaltning. I sdval England som USA
tas vid forordnandet stor hansyn till fordldrarnas onskemdl,
liksom ti11 den underériges mening. Forordnande kan helt
underldtas vid vissa fall av testamentariska forordnanden,
dar forvaltningen anfortros exempelvis en testamentsexekutor,
eller om det endast ror sig om mindre belopp; fordldrarna far
i USA sjdlva svara for forvaltningen om beloppen inte
overstiger 1 000-2 000 U.S.D (grdnserna varierar i olika
delstater).

Reglerna om forvaltningen enligt kontinental rdtt innebar i
en del fall att foretrdade ges for fadern p& moderns bekostnad.
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En annan skillnad mellan kontinental och angloamerikansk
rattsuppfattning dr att den forra men inte den senare
tillerkanner fordldrarna viss ratt till avkastning av barnets
egendom ("jouissance 1égale" eller "Nutzniessungsrecht"). En
sidan rattighet gér ursprungligen tillbaka pd den romerska
ratten och bygger p& tanken att familjen &r en enhet och att
avkastning av barnets egendom skall tillforas familjen som
sidan. Rittigheten tillkommer fordldrarna i denna deras
egenskap och dr inte ©verldtbar. Omfattningen av denna rdtt
ti11 avkastning kan variera.

Enligt exempelvis nederldndsk och brasiliansk ratt finns
ingen begransning, medan bl.a. fransk och italiensk rdtt bara

tillerkdnner fordldrarna ratt till overskott av avkastning.
Enligt dessa bdda senare rattssystem ar ocksd avkastning som
hirror fran den underdriges eget arbete undantagen, 1iksom
vad som kommer fran gdva eller testamentariskt forordnande
med villkor att barnet ensamt skall ha hela avkastningen.

I senare tysk rdtt har den ursprungliga fordldrardtten i
detta hanseende gjorts om, si att en "skalighetsbedomning"
avgor om avkastning frdn barnets egendom skall f& anvandas
ocksd for familjens underhdll (BGB 1649 §).

4.2.2 Foraldrars formogenhetsforvaltning

Allméant

I de kontinentala rattssystemen, som sdledes ger fordldrarna
forvaltningsratt, finns allmdnna foreskrifter som avser att
trygga en forvaltning och darmed forhindra att den

underdriges egendom gér forlorad eller minskar i vdrde.

Enligt fransk ratt (CC art. 389-7 och 451-2) skall fordldrar
uppratta en forteckning dver barnets egendom. g
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I Vasttyskland erfordras detta enbart i de fall en fordlder
avlider eller i samband med att en skild fordalder (eller
ogift mor) gifter sig (BGB 1682 §).

Enligt sdvdl fransk som tysk rdatt dr det mojligt att fa
fordldrar att stdlla sakerhet, om storleken p& och
omfattningen av den formogenhet som tagits upp i
forteckningen motiverar det. Beslut meddelas av domstol, till
vilken ocksd forteckningen skall ges in.

Fransk rdtt forskriver en redovisningsskyldighet for
foraldrarna, savdl arlig som vid forvaltningens slut (CC art.
389-7 och 469-471).

Ndgon motsvarande skyldighet finns inte enligt tysk rdtt.
Daremot kan domstol ta ifrdn fordaldrarna ratten till
forvaltning for det fall forvaltningen dventyras, vid
bristande underhdll eller nar en fordlder kommer i en
obestdndssituation (BGB 1666-1667 och 1669 §§).

Schweizisk rdatt har inte heller ndgon uttrycklig
redovisningsskyldighet for fordldrar (CC art. 290) men det
foreligger en viss mgjlighet for myndighetsingripande vid
forsummelse.

I anglo-amerikansk rdtt finns ingen redovisningsskyldighet
for fordldrarna som sddana men vdl om de forordnats till
"trustees" eller "guardians".

Forutom en skyldighet att bevara formogenheten foreskrivs
enligt rdttsordningarna i mdnga lander ocksd en skyldighet
att genom sakra investeringar oka den. Det ges i ménga fall
dven foreskrifter om vilken typ av vdrdepapper, fastighet
m.m. som dr tilldtna former av investering.

Fordldrar kan som regel inte krava ersattning for sitt arbete
med forvaltningen men kan ha rdtt till ersdttning for utlagg
0:ds
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Till allmanna regler om forvaltning hor ocksd foreskrifter om
rattshandlingar mellan foraldrar och barn. Enligt exempelvis
fransk och italiensk rdtt skall en sdrskild foretrddare for
barnet utses i de fallen.

Enligt tysk rdtt, som har ett forbud mot "sjdlvavtal" (BGB
181 §), finns dock vissa undantag som gor det mojligt for en
fordlder att foretrdda barnet i transaktioner som ror egna
ostridiga fordringar eller benefika Gverldtelser till barnet.
I tveksamma fall skall en sarskild foretrddare for barnet
dock forordnas av domstol.

Gévor och andra sarskilda rdattshandlingar

Vissa sarskilda rdattshandlingar ar kringgardade med
foreskrifter i mdnga lander. Hit hor gdvor och exempelvis
rdattshandlingar inom ramen for en naringsverksamhet.

Som huvudregel gdaller i allmdnhet ett forbud mot att ge gdvor
av barnets tillgangar. I anglo-amerikansk ratt kan frégan
inte ens uppkomma d& fordldrarna, som namnts, inte har ndgon
allman behorighet att foretrdada barnet.

Nar gévoforbud foreligger brukar dock sedvanliga skanker
eller gdvor av "ringa varde" (exempelvis enligt tysk och
schweizisk ratt) vara tilldtna.

I frédga om Gvriga rattshandlingar uppvisar de olika systemen
en stor variation. Fransk rdtt var ursprungligen mycket
formanlig for fordldrarna och foreskrifter saknades praktiskt
taget helt. Numera krdvs t.ex. tillstdnd av domstol till
forsdaljning av fast egendom. I fransk ratt 1iksom i mdnga
andra system (t.ex. i det italienska och tyska) ar
regleringen i ovrigt sddan, att endast "ovanliga"
rdttshandlingar krdver ndgon form av tillstdnd frdn domstol
eller liknande. Forutom ndar det gdller fast egendom hor bl.a.
avstdende frdn arv och mottagande av gdvor som medfor
forpliktelser hit.
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Rattsverkningarna av att en fordlder inte har iakttagit de
foreskrifter for forvaltningen som finns ar som regel i
kontinental rdtt att rdttshandlingen dr ogiltig dven i
forh&1lande till en godtroende tredje man. Aven enligt
anglo-amerikansk rdatt kan en rdttshandling fds att dtergd. En
godtroende tredje man dtnjuter i dessa system dock ett visst
skydd.

Forval tningens upphdrande

Fordldrarnas befattning med forvaltningen upphtr naturligtvis
i samband med att barnet uppndr myndighetsdldern. I andra
lander finns ocksd genomgdende bestammelser som medfor att
fordldrar kan skiljas fran forvaltningen, om de misskoter
forvaltningen eller om de forsummar vdrdnaden.

Normalt anses en forsumlighet i frdga om allman tillsyn och
vardnad ocksd innebdra bristande forutsdttningar att skota
forvaltningen. Ddaremot behover inte forsumlig forvaltning
innebdara att foraldern forlorar vdrdnaden, dven om de tva
funktionerna normalt anses hdra samman.

I exempelvis schweizisk lag (CC art. 298) kan
forvaltningsratten berdvas en fordalder endast om han
samtidigt d@r forsumlig i frdga om vdrdnaden.

I de fall fordldrarna berdvas forvaltningen trader en
sdrskilt forordnad formyndare in (exempelvis enligt fransk,
italiensk och tysk ratt). Beslut om detta fattas av domstol
eller motsvarande myndighet.

4.2.3 Formyndare

Allmént

Som ndamnts trdder i kontinental rdtt begreppet formyndare i
funktion enbart om fordldrarna av nigon anledning inte utgvar
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sin rdatt att foretrada barnet och forvalta dess egendom,
medan en formyndare i anglo-amerikanska rattssystem enligt
huvudregeln alltid madste finnas oberoende av fordldraansvaret
i motsvarande fall.

Frén begreppet "formyndare" i kontinentala system mdste ocksd
skiljas "forvaltare" ("curator"). Det senare begreppet dr som
regel forbehdllet de fall dé& en person endast till en del har
bistdnd med formogenhetsforvaltning (jfr utredningens
tidigare betdnkande avsnitt 6.5-6.10). Formyndaren, & andra
sidan, svarar for sdval formogenhetsforvaltning som
personligt bistdnd. Formyndare forordnas, forutom for
underdriga, som regel for dem som omyndigforklaras. En
"forvaltare" forordnas daremot med avseende pd viss egendom
eller viss rattshandling, ndr det galler tillfdlliga behov
eller vid fall av intressekonflikt.

Ett genomgdende drag ndr det galler formyndare i kontinental
ratt dr att ge foretrdde for slaktingar vid val av lamplig
person. I Frankrike och de rdttssystem som ligger det franska
niara (exempelvis i Belgien) foreskrivs sdledes en sarskild
turordning for anforvanter ndar fordldrar har avlidit och
formyndare darfor behovs for en underdrig. Hartill kommer den
funktion som i en del lander tillagts det s.k. familjerddet
(se nedan).

Oftast ankommer forordnandet av en formyndare pd domstol
eller ndgot liknande organ, men dven "privata" forordnanden
genom testamente forekommer (Frankrike). I Vasttyskland,

Usterrike, Schweiz och Italien dr domstolen den enda

myndighet som ar behorig att forordna.

Ndr det i ovrigt gdalier val av 1dmplig person finns det
foreskrifter som motsvarar vad som gdller i Sverige. I
exempelvis schweizisk rdatt sdgs ocksd uttryckligen att
personer med intressekonflikt med barnet eller som "tycker
illa om" det dr uteslutna (CC art. 384).
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I de flesta lander finns ocksd bestammelser om skyldighet for
en ldamplig person att &ta sig uppdraget.

Ndr det gdller formyndarens plikter och rattigheter i
allmanhet ar de oftast beskrivna si, att de omfattar sivil
den personliga sidan (vdrd, utbildning m.m.) som ekonomiska
forhd1landen (underhd1l etc.). Formyndaren trader i
fordldrarnas stdlle. De olika rattssystemen anger detta med
olika grad av detaljrikedom.

Enligt fransk och tysk ratt har formyndaren som regel ingen
rdtt till ersdttning for sitt arbete men daremot for utlagg.
Denna begransning i ersdttningsratten bygger pd tanken att
uppdraget skall utforas av verklig omtanke om myndlingen och
inte med ett arvode som drivfjdder. I Schweiz utgdr daremot
arvode som bestdams av tillsynsmyndigheten med hansyn till
myndlingens formogenhet och formyndarens arbetsinsats.

Formyndare som inte fullgor sitt uppdrag kan naturligtvis
skiljas frdn detta av den forordnande myndigheten. Gverlag ar
formyndaren ocksd skadestdndsansvarig for exempelvis en
forsumligt eller uppsdtligt fororsakad skada.

Tillsynsmyndigheter m.m.

I kontinental rédtt finns, till skillnad fr&n i det
anglo-amerikanska systemet, instituten familjerdd respektive
stdl1foretradande formyndare. Dessa institut har bl.a. vissa
tillsynsfunktioner vid sidan av dem som tillkommer domstolar
och myndigheter.

Familjerddet

Tanken bakom ett familjerdd, som finns eller har funnits i
Frankrike och i fransk-orienterad ratt (Italien, Belgien och
Spanien; betrdaffande Spanien se det tidigare betankandet,
avnsitt 6.10), dr att tillforsdkra anforvanter ett inflytande
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p& formynderskapet. Familjerdd i en viss form finns ocksd
bl.a. i Vasttyskland och Schweiz. I de senare landerna
fungerar dock rédet inte, sdsom i Frankrike m.f1. lander, som

en sjdlvstandig institution utan snarare som ett utflode av
en annan tillsynsmyndighet (formynderskapsdomstolen). Enligt
exempelvis schweizisk ratt (CC art. 363-365) kan sdledes
familjerddet forordnas att tillse skotseln av en
naringsverksamhet. Rddet fdr dd ocksd den behorighet att
ingripa som formynderskapsdomstolen har i normala fall.

I Vdasttyskland och Schweiz bestdr rddet normalt av minst tva
och hogst sex ledamoter, dvs. anhoriga, under ordforandeskap

av en domare fran formynderskapsdomstolen. I det schweiziska
fall som nyss namnts rorande kontroll av naringsverksamhet
bestdr rddet dock av enbart anhdriga (tre till antalet). De
utses pd fyra &r och mdste ocksd stdalla sakerhet for utovande
av skotseln.

I Frankrike har radet en starkare stdllning. Rddet utses av
en formynderskapsdomare och bestdr av fyra till sex ledamoter
under dennes ordforandeskap. Ledamoterna behover inte vara
anforvanter utan kan vdljas ocksd bland grannar och vanner.
Beslut fattas med enkel majoritet. Rddet kan bestamma
exempelvis den 3drliga budget som formyndaren har att folja
for myndlingens underh&11 och utbildning. R&det beslutar
ocksa ensamt om tillstdnd till de forvaltningsdtgarder som
normalt inte kan avgoras av formyndaren ensam.

Domstolar och andra myndigheter

"Formynderskapsdomstolar" utdvar tillsyn Gver formyndare och
deras forvaltning i sdvdl kontinentala rdttssystem som i
exempelvis England och USA.

Schweiz har dock en sarskild ordning (CC art. 361) med en

"formynderskapsmyndighet" (autorité de surveillance) vars
sammansdttning enligt Tagen kan bestdmmas pd det satt som
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varje kanton onskar. Denna myndighet forefaller att jamte den
svenska ordningen med overformyndare/overformyndarnamnd som
forsta tillsynsmyndighet skilja sig frdn forhd1landena i
ovriga lander.

Formyndarens forvaltning

Allméant

Formyndarens rdatt att foretrdda myndiingen och forvalta
dennes angeldgenheter motsvarar i kontinental rdatt i stort
vad som ddr gdller om fordldrar. I anglo-amerikansk ratt
saknar som namnts fordldrarna en sddan allman ratt rorande
formogenhetsforvaltning.

Mot bakgrund av att underdriga kan forviantas ha storre
til1gdngar nar en sdarskild formyndare finns forordnad
(exempelvis p& grund av arvfall vid fordldrars dod) galler i
ménga fall strangare regler rdrande bl.a. upprattande av
forteckningar over egendom och redovisning d@n vad som giller
fordldrar. Sdarskilt i italiensk rdtt ges detaljerade
bestdmmelser i detta hanseende (CC art. 362).

I de anglo-amerikanska systemen finns visserligen
foreskrifter om upprattande av forteckning rorande 16sore men

en underldtenhet harvidlag har ingen sjalvstandig
rdttsverkan. Fragan om forsummelse fdr bedomas mot bakgrund
av hur uppdraget i ovrigt slutforts. Kan formyndaren fullgora
och redovisa sitt uppdrag utan att en forteckning har
upprdattats dr det tillrdackligt.

Nar det gdller redovisning finns bestammelser i bl.a. fransk,
italiensk, tysk och schweizisk rdtt om regelbunden
redovisning till tillsynsmyndigheten. I Schweiz (CC art. 413)
foreskrivs att formyndaren minst vartannat &r skall ge in en
redovisning av uppdraget till "formynderskapsnamnden"
(1'autorité de surveillance) samt att den underdrige, om han
fyl1t 16 &r, skall kunna ndrvara vid granskningen.
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Vvid uppdragets p&borjande gdller enligt bl.a. tysk och
schweizisk ratt att formyndaren midste deponera omhdndertagna
viardehandlingar och i bank placera de kontanter som inte
behdvs for myndlingens omedelbara behov. Bankplacering skall
ske med ranta. Enligt schweizisk rdtt (CC art. 401) blir
formyndaren betalningsskyldig for forlorad ranta om
bankinsdttning inte skett inom en manad.

I de flesta kontinentala landerna kan formyndaren &dven bli
skyldig att stdlla sdkerhet i samband med uppdragets
utforande. I Frankrike finns ocksd en regel om legal pantrdtt
for myndlingen i formyndarens formogenhet fr.o.m. dagen for
uppdragets paborjande. N&gon registrering av denna pantrdtt
behovs inte (CC art. 212 och 213).

Begransningar i forvaltningen

Utgéngspunkten for formyndarens forvaltning dr att den sker
pad ett betryggande sdtt. I de olika rattsordningarna finns
regler om hur detta skall dstadkommas.

Ett genomgdende drag dr att forfaranden som kan betecknas som
“ovanliga" inte far vidtas av formyndaren utan tillstdnd av
domstol eller annan tillsynsmyndighet. I de flesta lander
gors ocksd skillnad mellan forvaltning av fast och 10s
egendom. Begransningarna rorande fast egendom dr strdngare. I
Vasttyskland krdvs samtycke av domstol for overlatelse eller
inteckning (BGB 1821 §), 1iksom i Italien (CC art. 375-376).
I Frankrike (CC art. 457) erfordras tillstdnd av
familjerddet. I Schweiz mdste frdgan provas av
formynderskapsnamnden (CC art. 421).

Losore har formyndaren storre frihet att antingen sdlja eller
beh&lla. I anglo-amerikansk rdtt, 1iksom i mdnga kontinentala
ldnder, foreskrivs att 1osore som inte behovs skall sdljas
for att kunna omvandlas till egendom som ger avkastning.
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1 frdga om investeringar finns som regel en foreskrift om att
dessa skall vara "sdkra". I tysk och italiensk ratt ges
foreskrifter som pdminner om de svenska. I Schweiz (CC art.
401) ges enbart en mojlighet for formynderskapsnamnden att
anvisa ldmpliga former for investering.

I de olika systemen finns dven som regel sdrskilda
bestammelser om tilldten skuldsattning samt om
naringsverksamhet och gdvor. Liksom fallet &r ndar det gdller
fordldrar fér formyndaren exempelvis inte ingd avtal med
myndlingen utan att detta skett med samtycke av
tillsynsorganet eller i annan sarskild form. I
anglo-amerikansk rdatt rdder i detta hanseende ett totalt
avtalsforbud.

Rattsverkningarna av att reglerna for forvaltningen inte
foljts, exempelvis i forhdllande till tredje man, Tiksom
reglerna om formyndarens skadestdndsansvar Gverensstammer
normalt med dem som gdller for foraldrar i resp. land (se
avsnitt 4.2.2).

4.2.4 Sammanfattande synpunkter

Frdgan om fordldrars/formyndares behorighet och deras
forvaltning av underdrigas/myndlingars tillgdngar forefaller
att i sina huvuddrag ha 16sts pd ett 1ikartat satt i olika
lénder.

Den skillnad som finns mellan den kontinentala och
anglo-amerikanska rdatten ar i stor utstrackning av formell
natur och grundad i de olika rdttstekniska synsatt som finns
mellan lander med kodifierade system, & ena sidan , och dem
med "common law"-tradition, & andra sidan.

Gemensamt for ldnder i bdda systemen dr att fordldrarnas
eller formyndarnas behdrighet dr begrdnsad i olika avseenden
och att deras uppdrag dar foremdl for offentlig kontroll genom
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domstol eller 1iknande myndigheter. En stor Overensstdmmelse
foreligger ocksad nar det gdller de narmare inskrankningarna i
ratten att forvalta de omyndigas formogenhet, exempelvis nar
det gdller placering av tillgéngar eller forvaltning av fast
egendom.

Skillnader finns framst ndr det gdller kontrollen. Har dr att
marka den roll som i den kontinentala rdtten tilldelats
anforvanter genom det s.k. familjerddet. Frankrike stdr har i
en sdrstdlining, medan Vdsttyskland och Schweiz tilimdter
detta institut en mera underordnad betydelse.

Den ordning som f.n. finns i Sverige uppvisar pad det hela
taget storst Tikhet med de 1osningar som valts i Vasttyskland
och Schweiz. Sdrskilt i det senare landet har ocksd den
offentliga kontrollen anordnats pd ett snarlikt sdtt genom en
"formynderskapsmyndighet", som kan jamforas med den svenska
overformyndarnamnden. En narmare beskrivning av den
schweiziska ordningen finns i avsnitt 4.3.

4.3 Schweizisk rdatt
4.3.1 Bakgrund

Forhd1landena rorande fordldrar - barn regleras i skilda
avdelningar i Code Civil Suisse. Bestdmmelser finns sdval i
den avdelning som ror personrdtt (art. 11-89bis) som den som
handlar om familjerdtt, sarskilt art. 252-456. I den senare
delen behandlas i skilda kapitel bl.a. bordsfrdgor, adoption
och underhdll. Ett sdrskilt kapitel, som saknar direkt
motsvarighet i svensk ratt, reglerar "fordldrabehorigheten"
eller "fordldraratten" (1'autorité parentale; art. 296-317).
Ddar finns regler som motsvarar svenska vdrdnadsbestammelser
men ocksd vad som i Sverige narmast faller under

formynderskapslagstiftningen, exempelvis ratten att foretrdda
barnet gentemot tredje man och barnets ratt till
sjalvstandighet i visst hdanseende. - En sddan ratt foreligger
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vid fyllda 16 &r ndr det galler val av religionstillhorighet
(art. 303). Myndighets&ldern, som regleras i avdelningen
rorande personrdtt, dar 20 &r (art. 14). Efter fyllda 18 &r
kan en underdrig med fordldrars samtycke efter beslut av
"formynderskapsmyndigheten" (1'autorité tutélaire) uppnd
sjdlvstandighet frdn fordldrarna (1'emancipation; art 15).

Frégor om formynderskap (tutelle) regleras i en sdrskild
avdelning, gemensam for fall ddr formyndare forordnats for en
underdrig och for en omyndigforklarad. Frégor om "fdorvaltare"
(curateur) regleras daven i det sammanhanget. Formyndare for
en underdrig forordnas bl.a. om bdda foraldrarna avlidit
eller de har berdvats "fordldrardatten". Det senare kan ske om
b&da fordldrarna pd grund av sjukdom eller grov vanskotsel
anses inte kunna eller bora utdva sin "foraldrardtt"
(art.311).

"Formynderskapsmyndigheten" har ocksd en mgjlighet att, utan
att "fordldraratten" helt gdr forlorad, forordna att en
"forvaltare" (curateur) skall bistd fordaldrarna i vérden om
barnet. Beslutet kan innebara att foraldrarna i motsvarande
man dven forlorar sin ratt att besluta i angeldgenheter som
ror barnet eller att foretrdda det (art. 308).

Sammanfattningsvis kan om "formynderskapsmyndigheten" sdgas
att den har olika funktioner som i Sverige tillkommer
tingsratt, lansrdtt och socialndamnd; i avdelningen
"fordldrardtt" regleras inte enbart vad som motsvarar svenska
vdrdnads- och formynderskapsfrédgor utan ocks& forhallanden
som i Sverige ndarmast regleras i socialtjanstlagen (1980:620)
och lagen (1980:621) med sdrskilda bestammelser om vdrd av
unga (LVU). I detta sammanhang bor dven erinras om den
tillsynsroll och rddgivande funktion som tillkommer det s.k.
familjerddet (se avsnitt 4.2.3).

Efter kapitlet om "fordldraratt" foljer ett kapitel rorande
barns egendom. Bestammelserna harom galler fr.o.m. den 1
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januari 1978 och ar en foljd av en lagdandring ar 1976.
Dessforinnan foreskrevs i princip en fri forvaltningsrdtt for
fordldrar over barns egendom - till skillnad frén vad som
gdllde for en forordnad formyndare. De nya reglerna, som
redovisas i foljande avsnitt, ger myndigheterna okade
mojligheter till kontroll Gver fordldrarnas forvaltning.

4.3.2 Fordldraforvaltning

Fordldrars rddighet over barns egendom regleras i art.
318-327.

Utgadngspunkten dr att foraldrarna gemensamt forvaltar barnens
tillgdngar, s& lange dessa stdr under "foraldrabehorigheten".

Om en fordlder ensam svarar for "fordldrabehorigheten",
foreligger en skyldighet for denne att inge en forteckning
over barnets tillgdngar till formynderskapsmyndigheten.

Myndigheten har dessutom ratt att foreskriva att fordidrarna
regelbundet foreter rakenskaper och redogor for
forvaltningen, allt under forutsdttning att myndigheten
bedomer att det erfordras med hansyn till omfattningen och
slaget av tillgdngar samt foraldrarnas personliga
forhdllanden (art. 318).

Fordldrarna har rdtt att anvdnda avkastningen av barnets
tillgéngar for dess underhdll, uppfostran och utbildning
samt, om det kan anses rimligt, for familjens hushdllning i
stort. ¢

Uverskottet av avkastningen tillhor barnet (art. 319).
Aven inkomster i form av livrantor och liknande far anvdndas

av fordldrarna i den omfattning det krdvs for barnets
underhdll.
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Om det krdvs for barnets underhd11, uppfostran och
utbildning, kan formynderskapsmyndigheten medge att
fordldrarna tar i ansprdk dven ovrig del av barnets
tillgdngar till de sdrskilda belopp som myndigheten anger
(art. 320).

Fordldrar fdr anvdnda avkastningen av gdvor som gjorts till
barnet, om kapitalet gors rdantebdrande, placeras i sparbank
eller placeras pd sddant sdtt att det anges att foraldrarna
inte kan disponera det. Gdvor ar foremdl for
fordldraforvaltning endast om gdvogivaren uttryckligen har
angivit detta (art. 321).

Genom testamentariskt forordnande kan egendom som tillfaller
barnet ocksd vara underkastad foraldraforvaltning.

Om testator anger tredje man som forvaltare, kan
formynderskapsmyndigheten foreldgga denne att avge
regelbunden redovisning (art. 322).

Barnet réder sjalvt over egendom som det fortjanat genom eget
arbete eller som fordaldrarna givit det for att anvandas i ett
yrke eller hantverk.

Om barnet lever tillsammans med fordldrarna i gemensamt
hushdl1, kan dessa krava att barnet i rimlig omfattning
bidrar till sitt eget underhdll (art. 323).

Om forvaltningen inte skidts pd ett tillfredsstdllande sdtt,
kan formynderskapsmyndigheten vidta nodvandiga &tgarder for
att skydda barnets egendom. Den kan ddrvid ge foreskrifter om
forvaltningen och, om regelbunden redovisning inte anses
tillrdcklig, krdva deponering eller att sakerhet stdlls.

Om barnets egendom bedoms vara i fara och inte kan skyddas pd
annat satt, kan myndigheten anfortro forvaltningen &t en
sdrskild forvaltare (curateur).
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En sdarskild forvaltare kan ocks& forordnas, om det bedoms att
avkastningen av barnets egendom eller barnet tillkommande
belopp inte kommer att anvandas pd ett lagenligt satt (art.
325)):

Nar fordldraforvaltningen upphor, skall egendomen overlamnas
ti1l barnet, om det ar myndigt, eller till barnets formyndare
eller forvaltare (art. 326).Fordldrarna svarar pd samma sdtt
som en uppdragstagare for att egendomen dterstdlls.Egendom
som sdlts i god tro skall harvid ersattas med
forsdljningsbeloppet.

4.3.3 Forvaltning av forordnad formyndare

De schweiziska bestdmmelserna om formyndares (tuteur) och

forvaltares (curateur) handhavande av underdrigas eller

omyndigforklarades egendom ar mera inskrankande och
detaljerade an vad som galler for foraldrarnas del. De
paminner i hog grad om vad som foreskrivs i de svenska
bestammelserna for formyndare. Det finns sdledes bl.a.
foreskrifter om forteckning over egendom vid uppdragets
inledande, avyttring av 16s och fast egendom, deponering av
vardehandlingar och redovisning, liksom rdatt till arvode (se
art. 398-419).

4.4 Huvuddragen av den internationellt privatrdttsliga
regleringen enligt utlandsk ratt

En utforlig oversikt over den internationellt privatrattsliga
regleringen p& de omrdden som behandlas av
familjelagssakkunniga finns intagen i de sakkunnigas
betdnkande (se avsnitt 5.2 i SOU 1987:18; jfr avsnitt 5.3
nedan).

Redovisningen avser framfor allt de principlosningar som
valts i olika ldnder. Det framhdlls att mycket av det som &r
gdllande ratt i andra lander grundar sig pad gammal
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lagstiftning och svdrbedombar rdattspraxis av varierande
&lder. Dessa forhdllanden galler ocksd den del av den
internationellt privatrdattsliga familjerdtten som behandlar
formynderskapsfragor. Hartill kommer att omfattningen av
fragorna dr sddan, att ocksd delar utanfor familjerdtten
mdste beaktas, ndrmast den reglering som brukar hanforas till
personrdtt (jfr exempelvis avsnitt 4.3.1 nar det gdller
intern schweizisk ratt).

1 de foljande skall huvudprinciperna av den internationellt
privatrattsliga regleringen pd formynderskapsomrddet i vissa
ldnder kortfattat beroras.

For de nordiska landernas del tilldmpas hemvistprincipen,

dven i forhd1lande ti11 medborgare utom Norden, enligt den
internationella formynderskapsrdatten i Danmark, Island och
Norge. Bestdmmelserna pd omrddet dr endast delvis kodifierade.

Forhd11andena i Finland overensstammer i stort med den
svenska regleringen.

I de kontinentaleuropeiska landerna, dvs. Europaraddets
medlemmar, utom Skandinavien och Storbritannien, och staterna

i Usteuropa, gdller i huvudsak nationalitetsprincipen (jfr.
1904 &rs lag) pd omrddet. Nar det gdlier den del av
formynderskapsratten som ror underdriga tilldmpas dock inte
nationalitetsprincipen i de stater som har anslutit sig till
1961 &rs konvention om skydd for underdriga (se avsnitt 5.1).
Som framgdr av redogorelsen nedan bygger den regleringen i
stor utstrdckning pd hemvistprincipen ndr det gdller
behorighet och lagval. De lander som f.n. har tilltratt
konventjonen dr Frankrike, Italien, Jugoslavien, Luxemburg,

Nederldanderna, Portugal, Schweiz, Spanien, Turkiet,
Vasttyskland och Usterrike.

Konventionens regler har lagts till grund for den
internationellt privatrattsliga lagstiftning som nyligen har
antagits i Vasttyskland och dr nara forestdende i Schweiz.
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1 Storbritannien och USA, 1iksom i ldnder med en
anglo-amerikansk rdattstradition, torde i huvudsak gdlla att
hemvistprincipen dar tilldmplig pd formynderskapsfrdgorna.
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5 PAGAENDE KONVENTIONS- OCH LAGSTIFTNINGSARBETE

Frédgor som har anknytning till internationella formynderskap
dar f.n. foremd1 for overvdganden sdval inom ramen for det
internationella lagstiftningssamarbetet som pd nationell
nivd. I foljande avsnitt skall de mer vdsentliga delarna av
detta arbete redovisas. Forst behandlas 1961 ars
Haagkonvention om skydd for underdriga m.m. (avsnitt 5.1) och
ddrefter 1980 &rs Europarddskonvention om erkdnnande och
verkstdllighet av avgoranden rorande vdrdnad om barn samt om
dterstdllande av vdrd av barn jamte en Haagkonvention frédn
samma dr om de civila aspekterna pd internationella
bortféranden av barn (avsnitt 5.2). I ett senare avsnitt
(5.3) redovisas svenska familjelagssakkkunnigas forslag till
lag om internationella familjerdttsfrdgor.

541 1961 &rs konvention om skydd for underédriga, m.m.

1902 &rs konvention angdende formynderskap for minderdriga
har, som framgdr av avsnitt 3.1, upphort att galla for svensk
del efter uppsdgning dr 1959. Konventionen utgor grunden for
den nuvarande regleringen om formynderskap for underariga i 4
kap. 1904 ars lag.

Vid den nionde Haagkonferensen ar 1960 fordes forhandlingar
om en revision av 1902 &rs konvention. Forhandlingarna
resulterade i en ny konvention den 5 oktober 1961 rorande
kompetensfragor och tillamplig lag i frdga om dtgarder till
skydd for underdriga (nedan kallad 1961 ars konvention).
Konventionens fullstdndiga lydelse med den franska
originaltexten och i engelsk Oversdttning framgdr av bilaga 2.

Konventionen har tratt i kraft, sedan den tilltrdtts av ett
stort antal kontinentaleuropeiska stater. Inget av de
nordiska ldanderna har dock undertecknat eller tilltrdtt
konventionen. Den 1 juli 1987 hade konventionen tilltrdtts av
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Frankrike, Fbrbundsrépubliken Tyskland, Italien, Jugoslavien,
Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Schweiz, Spanien, Turkiet
och Usterrike.

I det foljande skall konventionens innehd11 redovisas.
Redovisningen bygger, forutom p& konventionens ordalydelse i
en icke auktoriserad oversdttning, till stor del pa de
handlingar som upprattades frén svensk sida i samband med
1960 drs Haagkonferens.

611 Konventionens huvuddrag och bakgrund

I konventionen, som omfattar 25 artiklar, regleras inte
enbart privatrattsliga fbrmyndefskapsfrégor utan ocksa
offentligrattsliga dtgarder till skydd for underdriga. Den
uppmﬁfksammade s.k. Bollaffdren under slutet av 1950-talet
hade visat svarigheten i att klart avgrdnsa dessa tvd fragor
vid en konventionsreglering. Denna affar rorde verkan av ett
besTut om omhdndertagande enligt divarande svenska
barnavdrdslagen av en i Sverige bosatt under&rig nederlandsk
medborgare, Elisabeth Boll. Sedan de svenska myndigheternas
atgarder bestritts fran nederliandsk sida med hanvisning till
det forfarande rdrande formynderskapet enligt 1902 &rs
konvention som samtidigt satts i ging i Nederlanderna men
ndgon 16sning inte kunnat nds, anhingiggjorde Nederlanderna
talan mot Sverige vid internationella domstolen i Haag
angdende tillampningen av 1902 &rs konvention. Haagdomstolen
ogillade i dom den 28 november 1958 den nederlindska
regeringens talan. En narmare redogorelse for fallet finns
intagen bl.a. i SvJT 1959 s. 201. Bollm&let kom att utgora en
bakgrund for 1960 &rs konventionsarbete.

En grundtanke i 1961 &rs konvention i kompetensfrdgan ar att
myndigheterna i barnets hemviststat ar behoriga att vidta
dtgarder till skydd for barnet (art. 1).Enligt konventionen
skall den i barnets nationella lag faststallda
“foraldramakten" respekteras av alla fordragslutande stater




95

(art. 3). Med "foraldramakt" anses sdval vdrdnad och
formynderskap som ettvart av dessa begrepp (jfr redogorelsen
i avsnitt 4.2.1).

Myndigheterna i barnets hemland har rdatt att, om barnets
intresse krdver det, dverta skyddet av barnet efter att ha
underrdttat hemviststatens myndigheter (art. 4).

Atgdrder som har vidtagits av en behorig myndighet skall
erkdannas av varje annan stat. Verkstdllighet forutsatter dock
stod i verkstdllighetslandets lagar eller i andra

konventioner (art. 7)

I varje stat skall provisoriska &tgdrder kunna vidtas i
bradskande fall (art. 9).

bielie2 De sdrskilda artiklarna

Hemviststatens behorighet

Konventionens art. 1 har i svensk 6vers§ttning1) fo1jande
lydelse.

Judiciella och administrativa myndigheter i den stat, dar en
underdrig har sitt hemvist, dr behoriga att, med undantag for
fall som avses i artiklarna 3, 4 och 5 tredje stycket, vidta
dtgdrder ti11 skydd for den underériges person eller egendom.

I artikeln uttrycks en av konventionens huvudprinciper,
namligen den s.k. hemvistprincipen. Hemviststatens
myndigheter dr behtoriga myndigheter. Begreppet hemvist anges
(1iksom i 1902 &rs konvention) i originaltexten med
"résidence habituelle" och inte med "domicile". Begreppet har
ingen ndrmare definition i konventionen men det dr inte att

1) Uversdattningen av artiklarna, som inte ar officiell,
foljer den som redovisas i en inom utrikesdepartementet
utarbetad promemoria i drendet.
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uppfatta som ett legalt begrepp (jfr 10 kap. 1 §
rattegdngsbalken) utan skall tolkas utifrén de faktiska
forhallandena.

Nar det gdller myndighetens behorighet att "vidta" alla
dtgdrder som syftar till skydd for den underériges person och
egendom innefattas hdari ocksd beslut om &tgarder. Av
forarbetena till artikeln framgdr att vissa
offentligrdttsliga dtgdrder (exempelvis skyddsuppfostran
enligt den tidigare svenska barnavdrdslagen) till skydd for
barn ansetts ingd i behdrigheten, medan andra lamnats
utanfor. Till den senare kategorin hor bl.a. allmdnna
straffrdttsliga bestdammelser, allmanna ordningsregler for
ungdom och arbetarskyddslagstiftning. P& grund av olikheterna
i rdttssystemen ansdgs avgransningen inte kunnat goras
tydligare.

Begreppet underdrig ("mineur") definieras i art. 12. Darmed
avses varje person som enligt sdvdl sitt hemlands som sin
hemviststats lag dr underdrig. Frdgan om hur s&dana
underdriga skall behandlas som enligt systemet i en del
lander efter domstols beslut ("émancipation") far viss
rdttshandlingsformdga fore uppnddd myndighetsdlder, dr inte
uttryckligen 16st. Enligt uttalanden vid konferensen skulle
dessa falla utanfor. Frdn svensk sida anfordes dock att
emancipationsinstitutet till sina rdttsverkningar var
likartat den utvidgning av behdrigheten som foljer vid 16 ars
alder enligt svensk ratt.

For hemviststaten tillamplig lag

Art. 2 har foljande lydelse.

De myndigheter som dr behoriga enligt artikel 1 skall vidta
atgdrder enligt sitt lands lag.

Enligt den Tagen avgors om forutsdttningar foreligger for att
paborja, dndra eller upphdva en dtgard. Enligt namnda lag
avgors dven verkan av en s&dan dtgard i forhdllandet sdval
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mellan den underdrige och de personer eller myndigheter,
vilka dr ansvariga for den underdriges vdrd, som till tredje
man.

Hanvisningen till Tandets lag ("la loi interne") avser inte
att innefatta statens internationellt privatrdattsliga regler.
Hdrmed undviker man s.k. renvoi for lander som i sin autonoma
rdtt tillampar nationalitetsprincipen. - Med renvoi
(dterforvisning) avses att den rdttsordning i land B, enligt
vars regler saken bor provas som en foljd av
kollisionsnormerna eller de internationella privatrattsliga
reglerna i land A, ddr fragan dr foremal for bedomande (lex
fori), i sin tur "dterforvisar" saken till A:s rdttsordning.

Enligt den inhemska lagen (lex magistratus) skall inte bara
avgoras ndr behov av skyddsdtgarder intrader och upphor utan
dven dtgdrdernas verkan (jfr 4 kap. 4 och 5 §§ 1904 &rs lag).

Foraldramakt
Art 3 innehdller foljande.

Ett forhdllande, som stdller den underdrige under annans
behdrighet direkt ti1l fo1jd av den underdriges hemlands lag,
skall erkdnnas i alla fordragsslutande stater.

Av artikeln framgdr att exempelvis en fars eller mors
stdllning som formyndare och/eller vdrdnadshavare enligt den
underdriges hemlands lag (lex patriae) skall erkannas i alla
stater. Enligt art. 8 och 9 har dock hemviststatens
myndigheter behorighet att oberoende hdrav vidta vissa
atgarder till skydd for barnet exempelvis rorande vérdnad i
samband med skilsmdssa.
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Hemlandsmyndighets behorighet

Art 4 har foljande lydelse.

Om myndigheterna i den underdriges hemland anser att den
underdriges intressen kraver det, fdr de efter att ha
underrdattat behoriga myndigheter i hemviststaten,vidta
dtgarder efter sitt lands Tag i syfte att skydda den
underdriges person eller egendom.

Den lagen avgor om forutsattningar foreligger for att
paborja, dndra eller upphdva en dtgard. Enligt denna lag
skall dven avgoras verkan av en sddan &tgard i forhdllandet
saval mellan den underdrige och de personer eller
inrdttningar, vilka har ansvaret for den underdriges vérd,
som till tredje man.

Utforandet av de dtgdarder som vidtas ankommer pd
myndigheterna i den stat, vars medborgare den underdrige dr.

En &tgdrd, som har vidtagits enligt denna artikel, ersatter
varje dtgdrd, som har vidtagits av myndigheterna i den
underdriges hemviststat.

Artikeln medfor ratt for barnets hemland, dvs. det land dar
barnet dr medborgare, att efter att ha underrattat
hemviststatens myndigheter sjdlv vidta skydds&tgarder om den
underdriges "intressen kraver det". Rekvisitet dr inte
ndarmare bestamt.

Enligt bestammelserna overtar hemlandet barnets skydd i dess
helhet. Artikeln avses att tillampas i de speciella fall da
exempelvis hemviststaten underldter att over huvud taget
vidta dtgdrder till barnets skydd eller vid vanvdrd av dess
person eller intressen. Den vdrdnadshavare eller formyndare
som utses av hemlandets myndigheter behover inte vara bosatt
i barnets hemviststat. - Bestdmmelserna kan ses som en
eftergift & stater med en utpraglad nationalitetsprincip (jfr
4 kap. 1 § andra stycket 1904 &rs lag samt avsnitt 5.3).
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Overflyttning av hemvist

Art 5 har foljande innehdll:

Om den underdriges hemvist Gverflyttas frén en
fordragsslutande stat till en annan sédan stat, skall
dtgarder som har vidtagits i den tidigare hemviststaten
bestd, till dess myndigheterna i den nya hemviststaten
upphavt eller ersatt dessa.

En dtgdrd som har vidtagits av den tidigare hemviststatens
myndigheter skall upphdvas eller ersdttas forst efter att
dessa har underrdttats hdrom.

For det fall en underédrig, for vilken hemlandets myndigheter
har vidtagit skyddsdtgarder, har flyttat skall dessa &tgdrder
bestd i den nya hemviststaten.

Bestdmmelsen reglerar verkan av att den underédrige byter
hemvistland och avser att forhindra att redan vidtagna
dtgdrder upphor enbart genom bytet.

Bisté&nd mellan ldander i vissa fall

Art 6 har foljande lydelse.

Myndigheterna i den stat, vars medborgare den underdrige dr,
far efter att ha kommit overens om detta med myndigheterna i
den stat, dar den underdrige har sitt hemvist eller har
egendom, anfortro utforandet av vidtagna &tgdrder &t de
senare myndigheterna.

Samma mojlighet tillkommer myndigheter i den underdriges

hemviststat i forhd1lande till stat, ddr den underdrige har
egendom.

Artikeln avser att komplettera art. 4, dvs. behorighetsregeln
for hemlandets myndigheter.

Erkdannande och verkstdallighet

Art. 7 innehdller f6ljande.

De dtgdrder vilka har vidtagits av myndigheter, som &r
behdriga enligt foregdende artiklar i denna overenskommelse,
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skall erkannas i alla fordragsslutande stater. Om en sddan
dtgdard skulle krdva verkstdllighet i annan stat @n den, dar
den har vidtagits, skall dess erkdnnande och verkstdllighet
bero av lagstiftningen i den stat, dar verkstdllighet begars,
eller av tillampliga internationella Gverenskommelser.

Genom bestammelsen dr en fordragsslutande stat tvungen att
erkdnna de beslut och &tgdarder som har trdffats eller
vidtagits av de myndigheter som dr behoriga enligt
konventionen. Ddremot kravs for verkstdllighet i en annan
stat att verkstdlligheten stdr i Gverensstdmmelse med den
statens lag eller kan grundas pé en annan internationell
overenskommelse @n foreliggande konvention (jfr 1980 &rs
Europardds- och Haagkonventioner, avsnitt 5.2).

Behorighet for hemviststaten i vissa fall

Art. 8 lyder.

Oaktat bestammelserna i artikel 3, 4 och 5 tredje stycket i
denna konvention fdr myndigheterna i den underdriges
hemviststat vidta skyddsdtgarder, om barnets person eller
egendom hotas av allvarlig fara.

Uvriga fordragsslutande staters myndigheter dr inte skyldiga
att erkdnna en sddan atgard.

Enligt artikeln fdr hemviststaten alltid vidta &tgdrder, om
allvarlig fara hotar barnet eller dess egendom, dven om
hemlandet &beropar sin kompetens enligt art. 4 eller har
behd11it sin behdrighet enligt art. 5 sista stycket eller om
det dr frdga om fordldramakt enligt art. 3.

Ett beslut eller en dtgard som hemviststatens myndigheter har
meddelat eller vidtagit med stod av forevarande artikel
behover inte godkannas av ovriga stater.

Bestammelsen kan sdgas tillgodose de stater som har en viss
social syn p& barnaskyddet. Sverige skulle s&ledes kunna
vidta dtgdrd enligt exempelvis lagen (1980:621) med sarskilda
bestammelser om vdrd av unga eller overflytta vdrdnaden fran
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fordaldrar till en sdrskilt forordnad formyndare utan att
bryta mot konventionen.

Skyddsregel for bradskande fall

Art. 9 har foljande innehdll.

1 brddskande fall fdr myndigheterna i envar av de
fordragsslutande staterna, ddr den underdrige vistas eller
har egendom, vidta erforderliga skyddsdtgdarder.

En &tgdrd som har vidtagits enligt denna artikel upphor sa
snart en myndighet, som dr behorig enligt denna
overenskommelse, har vidtagit de dtgdrder som
omstandigheterna kraver, under forutsdttning att den tidigare
dtgardens effektivitet inte dventyras.

Enligt bestdmmelsen har varje stat en mgjlighet att i
brddskande fall och oavsett behorighetsreglerna i ovrigt
vidta erforderliga skyddsdtgarder betrdffande en underdrig
eller dennes egendom som befinner sig pa statens territorium
(jfr 4 kap. 3 § sista stycket 1904 &rs lag).

De provisoriska &tgarderna skall upphora dd myndigheter som
ar behdriga enligt ovriga bestammelser vidtar nodvandiga

dtgdrder.

Samrdd och underrattelse

Artiklarna 10 och 11 har foljande lydelse.
Art. 10

I syfte att &stadkomma ett skydd for underdriga som kan ges
utan avbrott skall, i den utstrackning som ar mojlig,
myndigheterna i de fdordragsslutande staterna inte vidta
&tgarder, innan de samrdtt med de myndigheter i ovriga
fordragssiutande stater, vars beslut alltjamt ar i kraft.
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Art. 11

Samtliga myndigheter, som har vidtagit &tgdrder enligt
bestammelserna i denna overenskommelse, skall utan drojsmdl
underatta myndigheterna i den underdriges hemland om detta
och, i forekommande fall, i dennes hemviststat.

Varje fordragsslutande stat skall ange de myndigheter, som
kan Tdmna och mottaga direkta underrdattelser enligt
foregdende stycket. Staten skall underdtta ministern for
utrikesdrenden i Nederlanderna om vilka dessa myndigheter ar.

Bestammelserna avser att bereda mojlighet for informella och
direkta kontakter mellan intresserade myndigheter i olika
ldnder (art. 10). Man har ocksd velat rikta uppmdarksamheten
pd de tjanster som Service Social International (SSI) i
Geneve kan erbjuda. - Organisationen, som skapades ar 1921 i
syfte att ge hjé&lp i sociala frdgor at familjer och barn i de
fall tva eller flera lander ar berdrda, har bl.a. haft stor
betydelse for dterforening av familjemedlemmar efter
varldskrigens folkforflyttningar.

1 frdga om underrdttelseskyldigheten enligt art. 11 finns det
inget hinder mot att gd via diplomatiska kanaler.

Vissa definitioner

Art. 12-14 lyder:
Art. 12

I denna konvention avses med "underdrig" varje person, som &r
att anse som sddan sdvdl enligt sitt hemlands som enligt
hemviststatens lagar.

Art. 13

Denna overenskommelse gdller alla underdriga, som har hemvist
i en fordragsslutande stat.

Behorighet, som denna overenskommelse tilldgger hemlandets
myndigheter, forbehd11s emellertid fordragsslutande stat.
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Varje stat fdr forbehdlla sig rdatten att begransa
overenskommelsens giltighet till medborgare i en av de
fordragsslutande staterna.

Art. 14

Om den underdriges hemlands lag utgdors av ett rdattssystem,
som ej dr enhetligt over hela landet, avses med "hemlandets
lag" och med "hemlandets myndigheter" lagen och myndigheterna
bestamda antingen enligt de regler, som galler inom ndmnda
rattssystem, eller, i avsaknad av sddana regler, pa grundval
av den starkaste anknytning, som den underédrige har till
ndgon av den grupp av regler, varav namnda system dr
sammansatt.

1 frdga om begreppet underdrig i art. 12 hanvisas till vad
som angetts vid art. 1 ovan.

Art. 13 reglerar bl.a. fall dar den underdrige saknar
medborgarskap men avser dven att exempelvis undvika att
konventionen ges tillamplighet betrdffande en underdrig som
endast til11falligt vistas péd en fordragsslutande stats

omrdde. Betrdaffande nodfallsétgarder galler som namnts art. 9.

Art. 14 infordes p& begdran av Storbritannien och innehdller
vad som i Sverige uttrycks i 7 kap. 1 § 1904 &rs lag.

Vérdnadsfrdga vid skilsmassa

Art. 15 har foljande innehdll.

Varje fordragsslutande stat fdr forbehdlla sina myndigheter
rdtten att vid avkunnande av dom pd dtergdng av dktenskap,
aktenskapsskillnad eller separation vidta dtgdrder till skydd
for barnets person eller egendom.

Uvriga fordragssiutande stater behover inte erkdnna sédana
dtgarder.

Bestammelsen innebar, om forbehdl1l gors i samband med
tilltradet till konventionen, full frihet att avgora
vérdnadsfrdgor i samband med skilsmdssa och vidta andringar i
tidigare beslut, dven om barnet inte vistas i domstolslandet
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(jfr 6 kap. 17 § fordldrabalken). Forbeh&llet innebar over
huvud taget att hela frdgan om fordldramakten tagen i dess
vidstracka bemdarkelse i dessa sammanhang faller utanfor
konventionens reglering. Inte heller art. 4 blir sdledes
mojligt for barnets hemland att dberopa.

Ordre public

Art 16 lyder.

Bestdmmelserna i denna Gverenskommelse kan inte dsidosdttas
annat d@n om deras tillampning skulle vara uppenbart oforenlig
med landets rattsordning.

I foreliggande artikel, Tiksom i 7 kap. 4 § 1904 ars 1lag,
anges att en bestammelse kan sdttas 4t sidan om tillampningen
skulle vara "uppenbart ofcrenlig" med landets rattsordning.

Uvriga bestammelser

Art. 17-25 innehdller vissa sedvanliga ikrafttrddande- och
overgdngsbestammelser.

553 Hittillsvarande overvaganden av frdgan om en
anslutning till konventionen

Konventionen remitterades redan &r 1960 i utkast till
socialstyrelsen, familjerdattskommittén och Svenska
socialvdardsforbundet. Vid tiden for remissinstansernas
overvdganden foreldg, forutom en officiell rapport frén
Haagkonferensen, tvd inom utrikesdepartementet upprdttade
promemorior i drendet.

Remissinstansernas yttrande innebar i korthet foljande.
Socialstyrelsen hade ingen erinran mot konventionsutkastet,

eftersom det bedomdes tillgodose svenska underdrigas
intressen.
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Familjerdttskommittén kritiserade bl.a. det forhd1landet att
konventionen avsdg att behandla sdvdl offentligrattsliga som
privatrattsliga fragor. Kommittén gav uttryck for tvekan
infor tanken p& att Sverige i en konvention skulle respektera
offentligrdattsliga dtgdrder i andra konventionsstater. Vidare
var kommittén tveksam til1l att nationalitetsprincipen i

konventionen skdts i bakgrunden. Kommittéen efterlyste ocks&
ett forbehd11 for de politiska flyktingarnas del. Slutligen
pekade kommittén pd regleringen i forhdllande till de
nordiska landerna. En svensk anslutning till konventionen
skulle medfora tre olika system menade kommittén: ett i
forhd11ande till ovriga fordragsslutande stater, ett till de
ovriga nordiska ldnderna och ett i forhdllande till Gvriga
stater. Sammanfattningsvis anforde kommittén att det var
svdrt att sdga i vad madn konventionen skulle innebdra
fordelar fr&n svensk synpunkt. Konventionens bestdmmelser
utgjorde dock enligt kommittén en bekraftelse p& en svensk
uppfattning rorande forflyttning av barn som finns har i
riket. (Jfr vad som i avsnitt 5.1.1 sagts om bakgrunden till
konventionsarbetet). I frdga om anordnande av formynderskap
skulle man ocksd enligt kommittén komma i battre
overensstammelse med faktiskt rddande forhdllanden. I
sammanfattningen angav kommittén vidare att tillampningen av
lex fori skulle ge domstolarna en viss ldttnad.

Svenska Socialvdrdsforbundet avstod frén att yttra sig.

N&got uttryckligt stdllningstagande till frdgan om en svensk
anslutning ti11 konventionen har sedermera inte redovisats.
Enligt vad utredningen inhdmtat dr frdgan om anslutning inte
aktuell i de ovriga nordiska landerna.

5.1.4 Frédgan om en konvention rorande omyndigforklarade
Inom ramen for det internationella lagstiftningsarbetet har

frdga dven vackts om att med en ny konvention ersdtta 1905
&rs Haagkonvention rorande formynderskapsfragor for
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omyndigforklarade, dvs. frdgor som for svensk del regleras i
5 kap. 1904 &rs lag. 1905 &rs konvention har som framgdr av
tidigare avsnitt sagts upp frdn svensk sida ar 1960.

Europarddets organ for lagstiftningssammarbete (CDCJ) tog &r
1979 initiativ till en undersokning bland Haagkonferensens
medlemmar for att utrdna intresset for ett nytt projekt pa
detta omrdde. Endast fem stater var d& bundna av 1905 ars
konvention (Forbundsrepubliken Tyskland, Italien, Polen,
Portugal och Rumanien). Undersokningen, som genomfordes av
Haagkonferensens sekretariat i form av ett frdgeformular, gav
vid handen att intresset for en internationell reglering var
tamligen svalt. Sverige, som var bland de 15 medlemsstater
som besvarade forfrdgan, angav att en ny konvention var
onskvard men att frdgan inte hade hog prioritet. Svaren
visade overlag att ldanderna inte hade intryck av att de
praktiska problem av en internationell natur som rorde
omyndigforklarade var sarskilt ofta forekommande. Endast
Israel och Irland forklarade sig oreserverat vara for en ny
konvention pd detta omrdde.

Mot bakgrund av det ringa intresset ingdr regleringen av
frdgor rorande omyndigforklarade f.n. inte i Haagkonferensens
pdgdende arbete. Saken ar inte heller aktuell inom
Europarddet eller i de ovriga nordiska ldnderna.

L Konventioner angdende vérdnad om barn
och bortforande av barn

Ett problem som har tilldragit sig allt storre uppmdarksamhet
under senare tid ar det okande antalet fall av olovliga
bortfdoranden av barn i internationella fdorhdllanden. Harmed
avses framfor allt fall dd en fordlder utan lov for med sig
sitt barn till ett annat land i syfte att undanhdlla den
andra fordaldern vdrdnaden om barnet. Hit hor emellertid ocksa
fall dd en fordlder olovliigen hdller kvar barnet i ett annat
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land efter utgdngen av en umgdangestid eller efter det att
domstol har anfortrott vdrdnaden om barnet &t den andra
fordldern.

I mitten av 1970-talet p&borjades inom bdde Europarddet och
Haagkonferensen for internationell privatrdtt ett arbete i
syfte att f& till stdnd ett internationellt samarbete for att
motverka sddana fall av kidnappning som nu har berorts. Detta
arbete resulterade i att organisationerna dr 1980 antog var
sin konvention i detta dmne. Europarddet antog for sin del en
konvention om erkannande och verkstdllighet av avgoranden
rorande vdrdnad om barn samt om &terstdllande av vérd av barn
(i det foljande kallad Europarddskonventionen), medan
Haagkonferensen antog en konvention om de civila aspekterna
p& internationella bortforanden av barn (i det foljande
kallad Haagkonventionen).

En mera fyllig redovisning av de bdda konventionerna finns
intagen i promemorian (DsJu 1986:7) Olovligt bortforande av
barn i internationella forhd1landen. I foljande avsnitt skall
darfor endast vissa delar, som kan sdgas vara av sarskilt
intresse for formynderskapsfrégorna, berdras.

5241 1980 drs Europaréadskonvention

Europarddskonventionen innehdller bestammelser om
forutsdattningarna for att ett avgorande som har meddelats i
en konventionsstat skall erkannas och verkstdllas i en annan
konventionsstat, vare sig det dr fradga om ett olovligt
bortforande resp. kvarhdllande eller inte. Konventionen dr
tillamplig enbart betrdffande barn som inte har fyllt 16 ar.

Huvudregeln ndar det gdller erkdnnande och verkstdallighet av
ett vdrdnadsavgorande dr enligt konventionen (art. 7) att ett
avgorande, som har meddelats i en konventionsstat, galler i
alla andra konventionsstater och att avgorandet ocksd far
verkstdllas i dessa stater, om det kan ldggas till grund for
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verkstdllighet i den stat dar det har meddelats. Frén denna
huvudregel finns vissa undantag, som i huvudsak gdller de
fall da& verkstdllighet kan vdgras av hansyn till barnets
basta (jfr 21 kap. FB).

Enligt konventionen (art. 10) kan verkstdllighet vagras, om
det utlandska avgorandet p& grund av dndrade forh&llanden
uppenbarligen inte langre &ar forenligt med barnets
basta.Vidare kan verkstdllighet vagras enligt en allman regel
om ordre public (art. 10), om barnet annars riskerar att
skadas. Ett erk@nnande kan ocksd vagras under vissa
forutsattningar, om barnet motsdtter sig att bli aterlamnat.
Konventionen dr over huvud taget inte tillamplig, om barnet
enligt lagen i den stat ddr det &r medborgare eller har
hemvist eller enligt Tagen i den stat dar verkstdllighet
begdrs har rdtt att sjalv bestdamma var det skall bo (art. 1).

Skilda regler for verkstdllighet finns emellertid om det
foreligger ett olovligt bortforande resp. kvarh&llande av ett
barn eller ej. Om i det forra fallet en ansokan om att fa
tillbaka barnet har gjorts inom sex mdnader frdn bortforandet
eller kvarhdllandet kan erkdnnande och verkstdllighet av ett
vérdnadsavgorande vagras endast pd vissa formella grunder
(art. 8 och 9). Har ansokan gjorts senare eller dr det inte
frédga om ett olovligt bortforande eller kvarhdllande, finns
det storre mojligheter att viagra enligt art. 10, enligt vad
som tidigare redovisats. En konventionsstat kan enligt art.
17 reservationsvis forklara att dessa utvidgade grunder for
vdagran skall helt eller delvis galla aven i Gvriga fall.

Europakonventionen forutsdtter att myndigheterna i ldnderna
samarbetar med varandra. I varje land skall finnas en angiven
centralmyndighet med uppgift att 1@mna och formedla hjdlp
(art. 2-5). Varje centralmyndighet svarar sjalv for
kostnaderna for den hjdlp som myndigheten lamnar eller
formedlar till en sckande, inkl. advokat- och
rdattegéngskostnader.
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1 promemorian (DsJu 1986:7) foreslds att Sverige ansluter sig
till konventionen men utnyttjar mojligheten att reservera sig
ndr det gdller grunden for vdgran att verkstdlla avgoranden
enligt art. 17 fullt ut. Konventionens bestammelser foreslds
inarbetade i en lag om erkdnnande och verkstdllighet av
utlandska vdrdnadsavgoranden m.m. och om dverflyttning av
barn. Lagen avses ocksd innehdlla foreskrifter som hdnfor sig
ti11 1980 &rs Haagkonvention. Efter remissbehandling dr
frégan f.n. under beredning i regeringskansliet.

Europarddskonventionen, som har tratt i kraft, har hittills
tilltrdtts av Belgien, Cypern, Frankrike, Luxemburg,
Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien och Usterrike.

51 2.2 1980 &rs Haagkonvention

Medan 1980 &rs Europarddskonvention - till skillnad frén 1980
drs Haagkonvention - dr en traditionell erkannande- och
verkstallighetskonvention och alltsd i princip inte gdller da
ett barn har forts bort frdn ndgon som har vdrdnaden om
barnet enbart pd grund av lag, tar Haagkonventionen om de
civila aspekterna pd internationella bortforanden av barn
sikte ocksd pd detta forhdllande. Den konventionen dr, &
andra sidan, enbart inriktad pd fall av olovliiga bortforanden
eller kvarhd1landen och avser att dstadkomma ett
dterstdllande av barnet till ett land, dadr barnet hade sitt
hemvist, nar bortforandet eller kvarhdllandet dgde rum.
Meningen dr att, sedan det ursprungliga ldget s&lunda
faktiskt har &terstdllts, tvisten mellan vdrdnadshavaren och
den som har fort bort eller h&11it kvar barnet fdr 10sas i
detta land.

Enligt konventionen, som upphor att vara tillamplig nar
barnet uppndr 16 &rs &lder, avgors frégan huruvida ett
bortforande eller kvarhd1lande dr att anse som olovligt
enligt lagen i den konventionsstat dar barnet hade sitt
hemvist nar bortforandet eller kvarhdllandet dgde rum (art.
3-4).



110

Om bortforandet eller kvarhdllandet dr att anse som olovligt
efter en sddan provning dr den stat, dar barnet vistas,
skyldig att overflytta barnet, d@ven om vdrdnadsfrdgan skulle
bedomas annorlunda enligt landets egen lag.

Kven enligt Haagkonventionen ankommer det pa en
centralmyndighet att bitrdda med dtgarder for en snabb
handlaggning (art. 6-7).

Ett dterldmnande kan enligt art. 13 vdagras pd grunder som &r
likartade de utvidgade grunderna enligt art. 10 i
Europarddskonventionen. Aterlamnande kan vagras bl.a. om det
forflutit minst ett &r frdn det att barnet olovligen fordes
bort eller holls kvar och barnet har funnit sig till rdatta i
sin nya miljo (art. 12) eller det finns en allvarlig risk for
att barnets dterlamnande skulle utsdtta det for fysisk eller
psykisk skada eller pd annat sdtt forsdtta det i en situation
som inte dr godtagbar eller barnet sjdalvt motsatter sig det
och det &r rimligt att med hansyn till barnets &lder och
mognad ta hansyn till dess &sikt (art. 13).

De grunder for att vagra overflyttning av barn som gdller
enligt Haagkonventionen dr reservationslosa.

For stater som ar bundna av sdvdl 1980 drs konvention som
1961 &rs Haagkonvention (se avsnitt 5.1) har den forra
konventionen foretrdde (art. 34).

1 den tidigare namnda promemorian foreslds att Sverige
tilltrdder konventionen och att bestdmmelserna inarbetas i
det forslag till lag som har angetts i avsnitt 5.2.1.

Haagkonventionen har hittills ratificerats av Australien,
Canada, Frankrike, Luxemburg, Portugal, Schweiz,
Storbritannien och Ungern. Darutdver har den undertecknats av
Belgien, Forenta Staterna, Grekland och Spanien. Enligt
uppgift overvags en anslutning till konventionen av bl.a.
Forbundsrepubliken Tyskland, Irland, Nederldanderna och
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Usterrike. Danmark, Finland och Norge har ocksd uttryckt
intresse for en anslutning till den.

5.3 Familjelagssakkunnigas forslag till lag
om internationella familjerdattsfrdgor

Huvuddrag

1 betankandet (SOU 1987:18) Internationella familjerdtts-
fragor har familjelagssakkunniga nyligen 1amnat ett forslag
till en lag om internationella familjerdttsfragor.
Lagforslaget ar i huvudsak begransat till bestammelser pa
dktenskaps- och arvsrattens omrdden. Vasentligen handlar det
om regler om svensk domstols behorighet, tillamplig 1ag och
erkannande av utlandska avgoranden. Utanfor den foreslagna
regleringen faller den konventionsstyrda lagstiftningen i
forhd1lande till bl.a. de ovriga nordiska ldnderna (jfr
avsnitt 3.2). Nar det galler icke-nordiska 1dnder har Sverige
endast i begransad omfattning ingdtt overenskommelser pd
omrddet.

En betydelsefull frdga vid de sakkunnigas overvaganden har
varit om hemvistet eller nationaliteten skall bilda
utgdngspunkt for valet av tillamplig lag i en lagstiftning pa
omradet.

Familjelagssakkunniga anser att hemvistprincipen ar att
foredra framfor nationalitetsprincipen. Man vinner darvid
framfor allt att den gdllande familjelagstiftningen kommer
att std i samklang med varderingen i de berdrdas levnadsmiljo
samt att samtliga familjerattsliga relationer i en familj for
det mesta kan bedomas enligt samma lag. Lagstiftningen skulle
dd ocksd overensstdmma med den ordning som gdller i
forhdllande till de nordiska landerna.

Lagforslaget innehdller bestammelser om dktenskaps ingéende
(1 kap.), dktenskapsmdl (2 kap.), underhd11 till barn och
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make (3 kap.), makars formogenhetsforhdllanden (4 kap.) och
arv (5 kap.). Forslaget avslutas med ett avsnitt med
gemensamma bestammelser (6 kap.).

Enligt de sakkunnigas mening bor pd sikt regler om faderskap,
adoption, vdrdnad och formynderskap kunna inlemmas i den
foreslagna lagen. Det har dock inte ingdtt i
familjelagssakkunnigas uppdrag att gora en samlad oversyn av
den allmanna internationella familjelagstiftningen.

Som en foljd av lagforslaget foreslés att 1 och 3 kap i 1904
ars lag skall upphora att gdlla och att en dndring skall
goras i 7 kap. 5 §. Konsekvensen av dessa forslag ar att 1904
ars lag framgent enbart kommer att galla rattsforhdllanden
for omyndigforklarade och formynderskap for underdriga. De
sakkunniga har enligt betdankandet (s. 339) utgdtt fradn att
reglerna om formynderskap, som anses fordldrade, blir foremdl
for oversyn inom en inte alltfor avlagsen framtid. De nya
reglerna bor enligt familjelagssakkunniga inordnas i lagen om
internationella familjerdttsfrégor. Harvid bor de gemensamma
bestdmmelserna i den nya lagen kunna goras tillampliga dven
pa formynderskap.

Hemvistprincipen vid lagval och svensk domstols
behorighet

Som namnts innehdller forslaget till lag om internationella
familjerdttsfragor regler om svensk domstols behdrighet,
tillamplig lag och erkdannande av utlandska avgoranden.
Utgdngspunkten for lagvalsreglerna dar hemvistprincipen.I
frdga om svensk domstols behorighet utgor 1ikasd
hemvistanknytningen en omstdndighet som gor att svensk
domstol enligt forslaget fér ta upp frdgor om underhdll till
make och barn och om makars formogenhetsforhdllanden samt mdl
om bodelning, arv eller testamente (3 kap. 1 §, 4 kap. 1 §
och 5 kap. 2 §).
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Enligt 6 kap. 2 § i den foreslagna lagen avses vid
tillampning av lagen den som dr bosatt i en viss stat ha
hemvist ddr, om bosdttningen med hdansyn till vistelsens
varaktighet och omstandigheterna i ovrigt mdste anses
stadigvarande. Paragrafen motsvarar 7 kap. 2 § i 1904 &rs lag.

1 betdnkandet har hemvistbegreppet utforligt belysts i
anslutning till en redovisning av nationalitets- och
hemvistprincipernas utveckling i den svenska rattsordningen
liksom i Ovriga ldnders system (avsnitt 4 i betdnkandet).

Av redogorelsen framgdr bl.a. att Sverige tillhtor de ldnder
som i borjan av 1900-talet anslot sig till en renodlad
nationalitetsprincip pd den internationella familjerdttens
omrdde, medan bl.a. Danmark och Norge tillampade
hemvistprincipen. P& det nordiska omrddet har de konventioner
som ingdtts ocksd byggt p& hemvistprincipen.

Den alimdnna regleringen med utgdngspunkt i
nationalitetsprincipen har genom dren blivit foremdl for en
tamligen omfattande diskussion och successiva reformer har
genomforts ddar hemvistet tillerkants en ckad betydelse. I
betdnkandet redovisas bl.a. reformer rorande aktenskaps
ingdende och upplosning ar 1947, 1964 och 1973.

P& fordldrardttens omrdde innebar lagen (1971:796) om
internationella rattsforhdllanden rorande adoption att
hemvist i skilda hdnseenden kom att jamstdllas med
nationalitet. Det tidigare gdllande hindret for en utlandsk
medborgare att adoptera eller adopteras om inte adoptionen
blev giltig i det land ddr han eller hon var medborgare togs
bort.

1 den nyligen antagna lagen (1985:367) om internationella
faderskapsfrégor stdlls barnets hemvist i centrum. Pa
faderskapsomrddet har sdledes hemvistprincipen kommit att
gdlla i stdllet for den tidigare tillampade
nationalitetsprincipen.
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Familjelagssakkunniga pekar ocksd p& den betydelse hemvistet
har i frdga om erkdnnande och verkstdllighet av utldndska
vardnadsavgoranden och om gverflyttning av barn enligt 1980
ars konventioner (se avsnitt 5.2).

Erkdnnande av utldndska avgoranden

I frdga om utldndska avgoranden innebdr de sakkunnigas
forslag att sddana i stor utstrdckning skall erkdnnas hdr i
landet nar det gdller underhdl1, makars egendomsforhdllanden
samt bodelning, arv eller testamente (3 kap. 4 §, 4 kap. 12 §
och 5 kap. 28 §).

Vissa villkor foreskrivs for att ett erkdnnande skall fa ske.
Villkoren dr emellertid inskrdnkta till en kontroll av att
avgorandet fyller rimliga krav p& kvalitet och dr forenligt
med grundldggande svenska varderingar. Nagot krav pd
omsesidighet, dvs. att erkdnnande av ett lands avgorande
endast sker om det landet erkanner ett motsvarande svenskt
avgorande, uppstdlls inte. Daremot krdvs att det finns en
godtagbar grund for den utldndska domstolens behorighet. Som
huvudregel anses darvid hemvistet utgdra en sddan godtagbar
grund (se 3 kap. 4 §, 4 kap. 12 § och 5 kap. 28 §).

De fall som i ovrigt kan medfora att erkdannande vagras
innebdr i huvudsak att det foreligger allvarliga brister i
det utldndska forfarandet. Vidare kan det utldandska
avgorandet konkurrera med ett svenskt eller ett annat
utldandskt avgorande eller med ett hdr i landet eller
utomlands pidgdende rdttsligt forfarande (se 3 kap. 5 §, 4
kap. 13 § och 5 kap. 29%§).

Ett erkdnnande kan ocksd vdgras med hanvisning till ordre
public (6 kap. 10 §).

Utgdngspunkten for de foreslagna bestdmmelserna om erkannande
har varit de 1osningar som valts i Tagstiftningen rorande
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internationella faderskapsfrdgor (SOU 1983:25 s. 139 ff och
199 ff, prop. 1984/85:124 s. 30 ff och 56 ff).

Enligt bestdmmelser i forslagets 6 kap. 7-9 §§ kan frdgan om
ett utldandskt avgorandes giltighet provas av Svea hovrdtt. En
s&dan provning dr i vissa fall obligatorisk, exempelvis i
frédga om utldndska beslut rorande dktenskapsskillnad eller om
dktenskaps &tergdng eller ogiltighet, innan en make far ingd
ett nytt dktenskap (2 kap. 7 §). Ett utldndskt avgorande
skall ocks& alltid provas innan verkstdllighet fér ske (3
kap. 8 §, 4 kap. 15 § och 5 kap. 31 §). I andra situationer
f&r frdgan om giltigheten av ett utléndskt avgorande normalt
provas av den domstol eller myndighet och i det sammanhang i
ovrigt ddr den i varje sarskilt fall aktualiseras.
Stadsfastelseprovningen enligt 6 kap. 7 § stdr dock alltid en
part ti11 buds om han eller hon vill f& klarhet i frdga om
giltigheten av ett utlandskt avgorande.
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6 ALLMANNA UVERVAGANDEN

6.1 Reformbehov och utgdngspunkter for en reform

I utredningens uppdrag ingdr att ta upp frégor om
formynderskap och godmanskap som har internationell
anknytning. Bestdmmelser p& detta omrdde finns for ndrvarande
i framst tvd forfattningar, namligen lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rattsforhd11anden rdorande dktenskap och
formynderskap (1904 &rs lag) och forordningen (1931:429) om
vissa internationella rattsforhd1landen rdorande dktenskap,
adoption och formynderskap (1931 ars forordning).
Forordningen gdller i forhd1lande ti1l de dvriga nordiska
ldanderna och ersdatter inom sitt omrdde 1904 &rs lag. Bdgge
forfattningarna har utformats pd grundval av internationella
konventioner. De konventioner som 1904 &rs lag bygger pé har
emellertid upphort att gdlla for svensk del.

Antalet fall som berdrs av det angivna regelsystemet och som
har foranlett ndgon myndighetsdtgdrd har under senare tid
inte uppgdtt till mer &n ndgra hundra per dr i hela landet
(se avsnitt 3.4.1-3.4.2). Det har dock skett en okning under
den senaste tiodrsperioden. Denna utveckling fdr anses
naturlig mot bakgrund bl.a. av den okade invandringen i
landet. Som tidigare namnts (avsnitt 3.4.3) invandrar f.n. ca
34 000 utlandska medborgare &rligen till Sverige, varav
knappt 9 000 kommer frdn ovriga nordiska lander. Det finns
anledning anta att fall som krédver rattslig provning och som
ror exempelvis forhdllandet mellan foraldrar och barn med
utlandsk anknytning kommer att oka ocksd framdeles.

Aven om antalet fall som &rligen handlaggs av ndgon myndighet
inte dr s stort dr det totalt sett médnga personer som berdrs
av den aktuella Tagstiftningen, i forsta hand familjer med
underdriga barn. Det dr ddrfor angeldget att reglerna dr sd
enkla och klara som mojligt. Sjalvfallet bor de ocksd vara
utformade sd, att de speglar moderna varderingar i samhdllet.
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De fall med internationell anknytning som handldggs av
domstolar och overformyndare foranleder sdllan provning i
hogre instans. N&gon mera omfattande rdttspraxis ndr det
gdller den internationella formynderskapsrdatten finns inte
heller redovisad (se Beckman, Svensk domstolspraxis i
internationell rdatt, s. 20 f, och P&1sson, Svensk rdttspraxis
i internationell familje- och arvsrdtt, s. 140 f). Detta kan
tyda pd att den nuvarande ordningen inte vdllar ndgra
sarskilda tillampningssvérigheter.

Enligt utredningens mening dr emellertid situationen inte
tillfredsstdllande. Bl.a. utgor de principiella skillnader
som finns mellan regleringen av & ena sidan nordiska och &
andra sidan utomnordiska forh&llanden en klar nackdel. Som
tidigare namnts galler i forhd1lande till de ovriga nordiska
ldnderna att tillamplig Tag m.m. bestams med hdansyn till den
enskildes hemvist, medan medborgarskapet dr avgorande i andra
fall. Ett annat problem ar att reglerna i 1904 ars lag ar
&1derdomliga och svdrgenomtrangliga.

N&got som ocksd motiverar en oversyn av den
internationelltrdttsliga formynderskapsregleringen dr det
nyligen framlagda forslaget om att
omyndigforklaringsinstitutet skall avskaffas och ersdttas med
en mojlighet att forordna forvaltare for dem som behdver
hjalp i skotseln av sina angelagenheter (se prop.
1987/88:32). Genomfors forslaget, krdvs vissa foljdandringar
i reglerna om sdvdl nordiska som utomnordiska forhdllanden.

Familjelagssakkunniga har i betdnkandet SOU 1987:18 lagt fram
forslag till en ny lag om internationella familjerdttsfrégor.
Lagforslaget innehd1ler bestammelser om dktenskaps ingdende,
dktenskapsmdl, underhdll till barn och make samt arv. De
sakkunniga anser det onskvart att hela den internationella
familjelagstiftningen samlas i en lag ddr allmanna gemensamma
problem ges enhetliga 1dsningar. Lagen skulle dd ocksd
innehd11a moderniserade formynderskapsbestammelser.



1)

Utredningen delar familjelagssakkunnigas uppfattning. Det
finns sdledes anledning att vid en Gversyn av
formynderskapsratten beakta de sakliga 1osningar som de
sakkunniga har stannat for inom sitt omrdde och att
lagtekniskt soka inpassa de nya reglerna i de sakkunnigas
lagforslag.

Det reformbehov som enligt utredningens mening foreligger
gdller framst de utomnordiska forhdllandena. P& detta omrdde
ar Sverige numera ocksd, efter uppsdgningen av de
konventioner som 1904 &rs lag vilar p&, obundet av
internationella forpliktelser. Det kan emellertid finnas skdl
att beakta den tidigare presenterade konventionen fran &r
1961 om skydd for underdriga (se avsnitt 5.1). Aven om
konventionen inte tilltrdds av Sverige, bor dess innehdll
kunna fa en viss betydelse vid utformningen av nya
formynderskapsregler.

Nar det gdller forhdllandena inom Norden &r Sverige bundet av
en konvention fran dr 1931 mellan de nordiska l@nderna.
Regleringen pa detta omrdde kan alitsd inte @ndras utan att
konventionen forst blir foremdl for &tgdrder. Som utredningen
strax skall dterkomma ti1l har det emellertid inte vid
utredningsarbetet framkommit behov att gora ndgra andringar i
det regelsystem som styr de nordiska formynderskapsfrdgorna,
bortsett frén vad som foranleds av-forslaget om att avskaffa
omyndigforklaringsinstitutet. Frdgor med nordisk anknytning
har ocks& lamnats utanfor familjelagssakkunnigas forslag till
Tag om internationella familjerdttsfrégor.

1 det foljande @mnar utredningen forst g& narmare in pa den
nordiska regleringen och det behov av andringar som kan
finnas dar. Utredningen gdr ddrefter over till de
utomnordiska forhd1landena. En huvudfrdga dr hdarvid om
medborgarskapet skall tillerkdannas samma betydelse som
hittills eller om en Gvergéng bor ske till hemvistprincipen.
I ett sdrskilt avsnitt diskuteras frdgor som galler 1961 &rs
konvention om skydd for underédriga.
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Den nya reglering som behdvs i fradga om de utomnordiska
forhd11andena dr, som kommer att framgd av det foljande,
forh&11andevis omfattande. Bl.a. med hdnsyn hartill dr det
tveksamt om regleringen kan trdda i kraft vid den tidpunkt
som har foreslagits i frdga om avskaffandet av
omyndigforklaringarna m.m., den 1 januari 1989. Det kan
darfor finnas anledning att, med verkan fran den tidpunkten,
som ett provisorium gora sddana dandringar i 1904 &rs lag som
direkt foranleds av omyndigforklaringsreformen. Utredningen
tar upp denna frdga i ett sista avsnitt i den allmdnna
motiveringen.

62 Nordiska formynderskapsfragor

I forhdllandet mellan de nordiska landerna regleras som
tidigare namnts fragor om formynderskap, sdvdl for underdriga
som for omyndigforklarade, av 1931 ars konvention, som
innehd1ler internationellt privatrattsliga bestammelser om
dktenskap, adoption och formynderskap (se avsnitt 3.2).
Konventionen ligger till grund for 1931 &rs forordning i
dessa dmnen.

Utgéngspunkten for regleringen ndr det gdller formynderskap
dr att beslut i olika formynderskapsfrdgor fattas i det land
dar den berorde har sitt hemvist och att ddrvid
hemvistlandets lag skall tillampas. Hemvist- eller
domicilprincipen har sdledes getts foretrdade vid bestammande
av bdde tilldmplig lag och behorigheten for domstolar och
andra myndigheter. Som ett undantag galler emellertid att
interimistiska beslut fdr meddelas ocksd i det land dar
personen i frdga ar medborgare. Vidare foreskrivs att
medborgarskapslandet skall underrdttas betrdffande beslut om
omyndigforklaring eller dess havande som har meddelats i ett
annat land.

Lagakraftvunna domar och administrativa myndigheters beslut
som dr meddelade i ett nordiskt land gdller utan stadfdstelse
eller ndgon annan provning i de dvriga nordiska l@nderna.
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Enligt bestdmmelserna kan tillfdlliga formynderskap anordnas
och andra tillfdlliga &tgdrder vidtas i varje nordiskt land.
Dirmed tacker regleringen bl.a. vissa kortvariga former av
godmanskap. Utan att det uttryckligen framgdr av
bestammelserna torde dven andra former av godmanskap
omfattas. Det innebdr att svenska domstolar ar behoriga att,
med tillampning av svensk lag, forordna exempelvis god man
enligt 18 kap. 3 § fordldrabalken (FB) for nordiska
medborgare som har hemvist i Sverige.

Ett institut som har reglerats sdarskilt dr det danska
institutet lavvaergemdl, som kan sdgas utgora ett forstarkt
godmanskap (se vidare avsnitt 6.2 i utredningens tidigare
betankande SOU 1986:50). Har lavvaergemdl anordnats
betraffande den som har hemvist i Danmark, skall i olika
avseenden bestammelserna om omyndigforklaring tillampas. Den
som st&r under lavvaergemdl i Danmark f&r utan hinder ddrav
omyndigforklaras i en annan stat, dar han eller hon tagit
sitt hemvist.

Ett formynderskap kan flyttas frén ett nordiskt land till ett
annat, om den enskilde har bytt hemvist eller om en
overflyttning av annan grund dr lamplig, t.ex. om han eller
hon har drvt fast egendom eller rdorelse i ett annat land. Som
framgdr av redovisningen i avsnitt 3.4.1 @r antalet
overflyttningar inte sd stort. Ar 1976 overflyttades fdrre dn
tio fall fr&n Sverige, medan tvd fall overflyttades hit.
Detsamma gallde ar 1986.

Det forekommer inte heller sd ofta att nordiska formynderskap
eller godmanskap skrivs in vid svenska domstolar. Vid
Stockholms tingsrdatt fanns &r 1986 totalt ca 15 inskrivna
formynderskapsdrenden som rorde andra nordiska medborgare.
Den overvagande delen avsdg frdgor om god man enligt 18 kap.
1-3 §§ FB.

Under utredningsarbetet har det inte framkommit att
regleringen av de nordiska formynderskapsfrdgorna skulle ha
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vdllat ndgra tillampningssvdrigheter som motiverar en
andring. Att regleringen fungerar vdl torde bl.a. hdnga
samman med att den grundas pd hemvistprincipen. Som
utredningen senare skall &terkomma till medfor denna princip
praktiska fordelar bdde for de enskilda som berdrs och for de
tillampande myndigheterna. Utredningen dmnar ocksd i det
foljande foresld att hemvistprincipen skall laggas till grund
dven for den utomnordiska formynderskapsregleringen.

Utredningen har sdledes inte, frénsett vad som foranleds av
forslaget om att avskaffa omyndigforklaringsinstitutet m.m.,
funnit anledning att foresld ndgon dndring i de bestdmmelser
som ror nordiska forhd1landen. Uppfattningen att
bestammelserna i princip bor ldmnas ofdrandrade delas av de
foretradare for berdrda departement i Danmark, Finland,
Island och Norge som utredningen har varit i kontakt med.

Det &terstdr att prova i vad madn den nordiska regleringen
behover dndras som foljd av forslaget om att
omyndigforklaringsinstitutet for svensk del skall avskaffas
och ersdttas av en mojlighet att utse forvaltare.

Genomfors forslaget, dr det angeldget att det fér s1a igenom
dven betrdffande nordiska medborgare som har hemvist i
Sverige. S&dana medborgare bor alltsd Tika litet som svenskar
med hemvist hdar kunna omyndigforklaras. Och har en nordisk
medborgare med hemvist i Sverige redan blivit
omyndigforklarad, antingen hdar eller i ett annat nordiskt
land, bor det vara mojligt att hava omyndigforklaringen och
att, allt efter det behov som foreligger, forordna god man
eller forvaltare for honom eller henne. En omyndigforklaring
bor ocksd kunna havas utan att ersdattas av vare sig
godmanskap eller forvaltarskap.

Vid bedomningen av vilka &tgarder som skall vidtas
betraffande nordiska medborgare med hemvist i Sverige 1iksom
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nir det gdller det processuella forfarandet foljer av
hemvistprincipen att svensk lag skall tillampas. Ett problem
ar harvid att, om omyndigforklaringsinstitutet avskaffas, det
inte ldngre kommer att finnas ndgra svenska regler om hur
hdvande av en omyndigforklaring gdr till. Denna fraga far
darfor regleras sarskilt sdvitt gdller nordiska forhdllanden.
En 18mplig 16sning synes vara att gora reglerna om upphdrande
av forvaltarskap tillampliga.

Att, utover vad som nu har sagts, soka utstrdcka rackvidden
av den svenska reformen betraffande omyndigfdorklaringar kan
inte anses befogat. Det innebdar bl.a. att svenska medborgare
med hemvist i ett annat nordiskt land dven framdeles bor
kunna omyndigforklaras dar. Verkningarna av
omyndigforklaringen i formogenhetsrattsligt hdnseende och
formyndarens behorighet blir i sd fall att bedoma enligt
lagen i den staten. Omyndigforklaring bor kunna ske dven om
personen i frdga tidigare har fdtt god man eller forvaltare i
Sverige, pd samma sdatt som i dag gdller betrdffande den som
har stdllts under lavvaergemdl i Danmark.

Vad som nu har foreslagits foranleder vissa tillagg till 1931
drs forordning. Bestdmmelserna bor lampligen tas in i en ny
21 a §. Darutover behovs en hanvisning i 19 §, som handlar om
havande av omyndigforklaringar, samt ett tillagg till 22 §,
ddr frdgor om erkdnnande av nordiska avgoranden regleras.

Andringar i forordningen forutsatter motsvarande andringar i
1931 &rs konvention. Vid de kontakter som utredningen har
haft med de ovriga nordiska landerna har diskussioner dgt rum
i frédga om de @ndringar som behover vidtas. Utredningen
foresldr att mera formella forhandlingar inleds med de andra
nordiska ldnderna i syfte att fora in de nu forordade
tilldggen i konventionen.

Som tidigare namnts skall verkningarna av en
omyndigforklaring i formogenhetsrdttsligt hanseende bedomas
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enligt Tagen i den stat dar formynderskapet anordnas. Vilket
lands lag som skall tillampas i andra hdanseenden, t.ex. ndar
det gdller rostrdatt i allmdnna val, har 1amnats Oppet i den
nordiska regleringen. I fradga om svenska medborgare som har
omyndigforklarats i ett annat nordiskt land torde svenska
bestammelser komma att gdlla. Genomfors de foreslagna
andringarna i regeringsformen och vallagstiftningen, innebdr
det att en omyndigfdorklaring i ett annat nordiskt land inte
inverkar pd rostratten i Sverige.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att den nordiska
regleringen betrdffande formynderskap 1amnas ofdrandrad,
fransett de nyss forordade tilldgg som &r foranledda av
reformen betraffande omyndigforklaringar.

6.3 Utomnordiska formynderskapsfragor

6.3.1 Bakgrund

De bestammelser som i Sverige reglerar frégor om
formynderskap med utomnordisk anknytning aterfinns, som
namnts, i 1904 ars lag. Lagen bygger pad ett konventionsarbete
som inleddes mot slutet av det forra drhundradet (se avsnitt
Sl

Ti11 skillnad fr&n den nordiska regleringen utgédr
bestammelserna i 1904 ars lag fradn nationalitetsprincipen.
Det innebdr att den enskildes medborgarskap bestammer fragan
om bl.a. vilket lands lag som skall tillampas. Som f&1jd
hdarav skall betrdffande svenska medborgare med hemvist
utomlands formynderskap i princip vara anordnat enligt svensk
lag. Detta har i sin tur foranlett sarskilda bestammelser om
mojlighet for svenska diplomatiska och konsuldra tjansteman
att fungera som overformyndare i det frammande landet.

Formynderskapen skall vara inskrivna vid Stockholms tingsratt.
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1 frdga om utlandska medborgare som vistas hdr foljer av
nationalitetsprincipen att formynderskap i princip skall
anordnas enligt det frammande landets lag. I olika
undantagsfall, bl.a. ndr det dr oklart om ett utlandskt
formynderskap kommer att anordnas, blir dock svensk lag
tillamplig (se vidare avsnitt 3.4.2).

Enligt en sdrskild bestdmmelse i 1904 ars lag dr reglerna om
omyndigforklaring och anordnande av formynderskap tillampliga
dven betraffande likartade &tgdrder som inskranker en persons
rattsliga handlingsformdga. Bestammelsen medfor att sédana
kuratel som kan anordas enligt vissa frammande rdttsordningar
omfattas av regleringen. Ddaremot omfattas inte
godmansforordnanden och 1iknande &tgdrder som inte inskranker
den enskildes egen rdttshandlingsformaga.

Antalet inskrivna formynderskap eller godmanskap for svenska
medborgare med hemvist utomlands har okat fran ca 20 &r 1976
ti1l ca 85 dr 1986. En stor del av drendena har avsett
forordnande av god man enligt 18 kap. 2 § FB, dvs. tillfallig
stdllforetrdadare for underdrig i vissa fall av befarad
intressemotsdattning (se avsnitt 3.4.1).

Arligen aktualiseras omkring 100 &renden som ror nagon
formynderskapsfrdga for utldndska medborgare med hemvist har
i landet. Ar 1986 fanns vid Stockholms tingsrdatt ca 170
drenden inskrivna som avsdg icke-nordiska medborgare.
Motsvarande antal tio r tidigare var ca tio. Huvuddelen av
1986 &rs drenden avsdg till1fdlliga godmansfiorordnanden (se
avsnitt 3.4.2).

Innan frdgor om formynderskap for icke-nordiska medborgare
avgors av en svensk domstol, midste i ménga fall genom
utrikesdepartementets formedling utronas huruvida
formynderskap kommer att anordnas enligt hemlandets lag.I det
alldeles overvdgande antalet fall ldmnas, i den mdn svar
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inkommer, det beskedet att formynderskap inte kommer att
anordnas.

Utredningen har i avsnitt 6.1 pekat pd olika omstandigheter
som motiverar en reform av regleringen betrdffande
utomnordiska formynderskapsfrdgor. Hit hor bl.a. de nackdelar
som dr forenade med att denna reglering bygger pé
nationalitetsprincipen, medan hemvistprincipen galler i
forhd11andet mellan de nordiska ldnderna. Denna frdga skall
nu behandlas ndrmare.

6:3.2 Nationalitets- eller hemvistprincipen

I svensk internationell privatrdtt har nationalitetsprincipen
ldnge haft en stark stdllning, medan hemvistprincipen sedan
gammalt tillampas i bl.a. Danmark, Island och Norge (jfr.
avsnitt 4.4 och 5.3). Bakom bdda principerna 1ligger tanken
att en persons rattsforhdllanden skall bedomas enligt den lag
som han eller hon har starkast och mest varaktig anknytning
3221111 b

Ldaget har emellertid fortliopande forandrats for den svenska
rattens vidkommande. S&Tunda har hemvistprincipen i vasentlig
omfattning kommit att galla som foljd av olika nordiska
konventioner. Bl.a. har 1931 drs konvention haft en sddan
verkan. Aven i utomnordiska forhdllanden har
nationalitetsprincipen i flera fall fatt vika for
hemvistprincipen under de senare decenniernas reformer pd den
internationella privatrattens omrdde i Sverige. Denna
utveckling, som har haft sin motsvarighet utomlands, har
skett mot bakgrund av bl.a. en omfattande diskussion i den
juridiska litteraturen (se SOU 1969:60 s. 41 ff och 1987:18
s. 56 ff). Reformerna har rort bl.a. bestammelserna om
dktenskaps ingdende och upplosning (se NJA II 1947 s. 430,
1964 s. 429 och 1976 s. 571) och internationella
rattsforhd1landen rorande adoption (se NJA II 1971 s. 609).
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Senast har hemvistprincipen kommit til1l uttryck i lagen
(1985:367) om internationella faderskapsfrdgor. Enligt
huvudregeln i lagen d@r svenska myndigheter behdriga att
behandla en faderskapsfrdga ndr barnet har hemvist i Sverige,
och svensk lag skall dd i princip tillampas (se prop.
1984/85:124 och LU 1984/85:38).

Familjelagssakkunnigas nyligen redovisade forslag till lag om
internationella familjerattsfrdgor (se avsnitt 5.3) bygger
som namnts ocksd i huvudsak pd& hemvistprincipen. Genomfors
forslaget, innebdr det att hemvistprincipen har vunnit insteg
i Sverige inom storre delen av det internationella
familjerdttsomrddet. Formynderskapslagstiftningen utgor dock
ett undantag.

Familjelagssakkunnigas betankande inneh&ller en utforlig
genomgdng av for- och nackdelarna med en tillampning av
hemvistprincipen, och utredningen kan i allt vdsentligt
ansluta sig till vad de sakkunniga har anfort (se betankandet
s. 69 ff). Utredningen vill sdarskilt framhdlla foljande.

En omstandighet som allmant sett har ansetts tala till
hemvistprincipens formdn dr att en person ofta genom sina
personliga forhd1landen har en starkare anknytning till det
land dar han eller hon lever &n till medborgarskapslandet. En
person anpassar sig som regel ocksd till sin miljo.
Betrdffande familjelagstiftningen dr att marka att den pé
skilda punkter anknyter till den sociala lagstiftningen i
landet. Tilldmpas hemvistprincipen, kommer sddana
familjerattsliga regler att galla som stdr i samklang med
sociala vdarderingar i den miljo ddr personen i frdga bor. Det
dr ocksd en fordel om olika familjerdttsliga relationer i en
familj kan bedomas enligt samma lag. Hemvistprincipen leder i
de flesta fall til1l detta resultat.

Rent praktiskt d@r det i allménhet enklare for den enskilde
att fad klarhet i vilka regler som galler i hemvistlandet &n i
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medborgarskapslandet. Hemvistprincipen underldttar ocksé
verksamheten for myndigheter och juridiska rddgivare, som far
forutsdttas vara mera fortrogna med det egna landets interna
bestdmmelser dn med utldandska forhdllanden.

Vad sdrskilt gdller formynderskapsrdatten dar det angeldget att
alla som mera varaktigt vistas hdr i landet fdr det skydd som
den svenska formynderskapslagstiftningen avser att ge den
enskilde. Den kontroll over formyndares och motsvarande
personers verksamhet som dr en viktig del av
formynderskapsratten forsvdras, om den skall skdtas frén ett
annat land.

Vid sidan om skyddsintresset bygger den svenska
formynderskapslagstiftningen ocksd pd den principen att ingen
skall behova utsattas for mer ingripande &tgarder dan som dr
klart motiverat. Det &r angelaget att denna princip, som
ligger bakom bl.a. forslaget att avskaffa
omyndigforklaringsinstitutet, fdr s18 igenom betrdffande alla
som har hemvist har.

Nar det gdller svenska medborgare som har sitt hemvist
utanfor Sverige far det i princip forutsdttas att deras
intressen blir i tillrdacklig grad tillgodosedda i
hemvistlandet. Praktiska hansyn talar ocksd starkt mot att
14ta svensk formynderskapsratt gdlla betraffande dessa
medborgare. Av naturliga skal har svenska myndigheter
begransade mojligheter att utova en effektiv kontroll
utomlands. Det ar ocksd en diskutabel 16sning att, som har
skett enligt 1904 &rs lag, 1&ta svensk beskickningspersonal
tjdnstgora som overformyndare.

Mot en tillampning av hemvistprincipen talar & andra sidan,
allmdnt sett, att hemvistet som begrepp kan vara svdrare att
bedoma dn medborgarskapet. Vad som bor innefattas i
hemvistbegreppet har diskuterats utforligt i olika
sammanhang, bl.a. i familjelagssakkunnigas betdnkande
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(SOU 1987:18 s. 59 ff.). Sammanfattningsvis bor det i princip
stdallas upp tvd krav for att en person skall anses ha tagit
sitt hemvist i ett land. Personen i frdga skall vara bosatt i
det nya landet. Vidare skall han eller hon ha for avsikt att
stanna kvar dar for en langre obestdmd tid framdver. Den nya
bosdttningen skall alltsd vara stadigvarande.

Svdrigheterna att bestdamma hemvistbegreppet kan innebdra
problem bdde for dem som flyttar och for berdorda myndigheter.
Svérigheterna accentueras genom att mdnniskor oftare byter
hemvist @n nationalitet.

De praktiska svdrigheter som kan vara forknippade med
hemvistprincipen fdr emellertid inte Gverdrivas. I en mycket
stor majoritet av fall torde det vara klart var en person har
sitt hemvist.

Det bor ocksé framh&llas att inte heller tillampningen av
medborgarskapsbegreppet alltid kan ske utan svdrighet. De
olika landernas lagstiftning om medborgarskap harmonierar
inte. Det finns inget internationellt system som garanterar
att en person dr medborgare i ett land. Detta har lett till
att man har mdst stdalla upp sdrskilda regler for statslosa
personer i de fall medborgarskapet tillmats betydelse inom
den internationella privatrdtten.

En betydande svdrighet utgor ocksd de dubbla medborgarskapen.
Det finns uppskattningsvis ca 100 000 personer med dubbla
medborgarskap i Sverige och flera miljoner i Vdsteuropa (se
SOU 1987:18 s. 73). Utvecklingen synes ocks& gd mot en okning
av antalet dubbla medborgarskap.

Mot bakgrund av vad som nu har anforts finner utredningen att
overvdagande skdl talar for att hemvistprincipen 1dggs till
grund for regleringen av utomnordiska formynderskapsfrégor,
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p& samma sdtt som ndr det galler nordiska forhdllanden. Den
narmare inneborden hdrav kommer att diskuteras i avsnitt
6.3.4-6.3.6. I dessa avsnitt liksom i specialmotiveringen
kommer ocks& att berdras vems hemvist det ar frdga om, nar
flera personer ar inblandade.

62323 1961 &rs konvention om skydd for underédriga

1961 &rs konvention om skydd for underdriga (se avsnitt 5.1)
reglerar bl.a. formynderskapsfragor. Nar det gdller lagval
och kompetensfrégor utgdr konventionen frdn hemvistprincipen.
Konventionen har tilltrdatts av en rad vasteuropeiska stater.
Utanfor stdr emellertid bl.a. de nordiska ldnderna, de
osteuropeiska staterna och USA. Som framgdtt av avsnitt 5.1.3
har konventionen tidigare varit foremdl for remissbehandling
i Sverige, varvid familjerdattskommittén avstyrkte en
anslutning. Ett skdl for denna stdndpunkt var att kommittén
kande tveksamhet infor en overgdng till hemvistprincipen pé
det aktuella omrddet. Med det synsdtt i denna frdga som
utredningen for sin del nyss har redovisat bortfaller denna
inviandning. Det finns bl.a. darfor anledning att pd nytt
overvdga om inte Sverige bor ansluta sig till konventionen.

Enligt konventionens art. 1 och 2 dr hemviststatens
myndigheter behdriga att vidta &tgdarder till skydd for en
underdrigs person eller egendom och de skall darvid tillampa
sitt eget lands lag.

Enligt art. 4 f&r emellertid medborgarskapsstaten besluta om
skyddsdtgirder ndr den underdriges "intressen kraver" det.
Genom den artikeln har sdledes en betydande eftergift gjorts
for nationalitetsprincipen. I ndgon man kan denna
inskrankning i hemviststatens rdatt sdgas balanseras av
foreskrifterna i art. 8-9, som ger behorighet for
hemviststaten att vidta dtgdrder i de fall barnet eller dess
egendom hotas av allvarlig fara eller nar brddskande dtgdrder
av andra skal behovs.
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Det relativt vidstrackta undantag fran hemvistprincipen som
har gjorts i art. 4 midste betecknas som en svaghet med
konventionsregleringen. Harigenom skapas en osdkerhet
betrdffande tillamplig lag och bestammelserna kan leda till
konflikter mellan olika regelsystem och myndigheter.

Hemvistprincipen luckras ocksd upp genom art. 15, som Oppnar
mojlighet for en fordragsslutande stat att efter reservation
ge hemlandets myndigheter exklusiv behorighet betrdffande de
formynderskapsfragor som foljer pa vdrdnadsbestdmmelsernas
tillampning i samband med exempelvis en dktenskapsskillnad.

Praktiska problem kan vidare uppstd genom att konventionen
innehdller séavdl privatrdttsliga som offentligrattsliga
regler. Det innebdr att konventionen reglerar bl.a. sddana
frégor som i Sverige behandlas i lagen (1980:621) med
sarskilda bestdmmelser om vadrd av unga.

Sammanfattningsvis anser utredningen att, dven om
konventionen har vissa fortjanster, framst genom inforandet
av hemvistprincipen, den samtidigt har sddana svagheter att
en svensk anslutning inte kan tillstyrkas. Vid sina kontakter
med foretrddare for justitiedepartementen i Danmark, Finland,
Island och Norge har utredningen erfarit att en anslutning
inte heller &ar aktuell for dessa landers del.

Det kan framhdllas att konventionen, vid sidan av
formynderskapsregler, ocksd innehdller bestammelser om
vardnad. Att bedoma vdrdet av dessa bestammelser faller
utanfor utredningens uppdrag.

Aven om Sverige inte ansluter sig till konventionen bor, som
utredningen tidigare har forutskickat, innehdllet i viss mdn
kunna beaktas vid utformandet av nya regler for utomnordiska
formynderskapsforhdllanden. Utredningen &terkommer till detta
i det foljande.
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6.3.4 Svensk domsrdtt

En vdsentlig frédga i en internationellt privatrdattslig
reglering ar vilka domsrattsbestammelser som skall gdlla,
dvs. i vilken utstrackning svenska domstolar och andra
svenska myndigheter skall vara behdriga att handldgga md1 och
drenden med utlandsk anknytning. Foreligger svensk domsratt,
avgor interna processuella bestdmmelser vilken domstol eller
myndighet i Tandet som skall ta upp saken.

Familjelagssakkunniga har i sitt betankande om
internationella familjerdttsfrédgor utforligt diskuterat
sporsmal om domsratt (se SOU 1987:18 s. 112 ff.), och
utredningen kan i allt vasentligt ansluta sig till de
sakkunnigas synpunkter. Liksom familjelagssakkunniga anser
utredningen att svensk domsratt i forsta hand bor ses som en
form av samhallsservice till berdrda parter. S& snart det
finns ett praktiskt behov eller ett rimligt intresse av det
bor parter beredas mojlighet att f& sin sak behandlad av
svensk domstol. I en del fall kan emellertid anknytningen
till Sverige och svenska intressen vara sd svag att det inte
dr rimligt att svenska domstolars tid och arbete tas i
ansprak.

Utredningen har i avsnitt 6.3.2 funnit Overvdgande skal tala
for att hemvistprincipen 1dggs till grund for regleringen
betraffande utomnordiska formynderskapsfrdgor, pd samma satt
som redan dr fallet i nordiska forh&1landen. Den diskussion
som fordes i det angivna avsnittet tog framfor allt sikte pa
frdgan om tillamplig lag. I d@nnu hogre grad dn nar det gidller
lagvalet finns det anledning att tillampa hemvistprincipen pa
domsrdttsomrddet. For de enskilda som berdrs dr det bekvamast
och billigast att processa i det land ddr de ar bosatta. Fran
samhdllets synpunkt &r det ocksd angeldget att stdlla
rdttsvdsendet till forfogande for alla som har hemvist i
landet.
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Svenska domstolar och andra svenska myndigheter bor séledes
alltid vara behdriga att ta upp fragor om fdorordnande av
formyndare, god man eller forvaltare for den som har hemvist
i Sverige. En sddan regel overensstammer med huvudregeln i
1961 &rs konvention, enligt vilken hemviststatens myndigheter
ar behoriga att vidta &tgarder till skydd for en underdrigs
person eller egendom.

Aven frdgor som gdller ett redan anordnat formynderskap,
godmanskap eller forvaltarskap bor kunna tas upp av svenska
myndigheter, om den underdrige resp. huvudmannen har sitt
hemvist hdr. Var stdllforetrddaren har sitt hemvist bor
ddaremot sakna betydelse. Utredningen dterkommer till dessa
frdgor i specialmotiveringen.

Vad som har kan diskuteras ar om behorigheten for svenska
domstolar och andra myndigheter bor vidgas utover vad som
foljer av hemvistprincipen. Fragan dr s&ledes om det finns
fall ddr, trots att den person som berdrs saknar hemvist i
Sverige, anknytningen hit dndd dr sdpass stark att svensk
domsratt bor foreligga. Enligt den nordiska regleringen dr
det i princip bara myndigheter i hemviststaten som har rdtt
att vidta &tgdrder. Ddremot innehdller, som tidigare namnts,
1961 &rs konvention en bestammelse som ger
medborgarskapsstaten ratt att besluta om skyddsdtgarder, nar
den underdriges intressen kraver det.

Att efter en dvergdng till hemvistprincipen fortfarande léta
svensk domsrdtt foreligga betrdffande alla svenska medborgare
med hemvist utomlands kan inte komma i frdga. Har en svensk
medborgare lamnat landet utan att ha annan anknytning hit &n
medborgarskapet far det i princip anses tillrdckligt med den
domsrdtt som tillkommer myndigheterna i hemviststaten. Endast
om dessa myndigheter skulle sakna domsratt, t.ex. darfor att
hemviststaten tilldmpar nationalitetsprincipen, bor svenska
myndigheter tillerk@nnas behorighet.
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Fall kan emellertid forekomma d& ndgon som bor utomlands har
egendom hdr i Tandet eller i Gvrigt har intressen som behover
bevakas hdr, t.ex. ddrfor att han eller hon dr arvinge eller
testamentstagare efter ndgon som har avlidit i Sverige. I
sddana situationer kan det t.ex. behova forordnas god man for
den bortovarande. For att han eller hon inte skall 1ida ndgon
rdttsforlust bor svenska domstolar vara behoriga att meddela
ett sddant forordnande. Behdrigheten bor gdlla oavsett om den
enskilde ar svensk medborgare eller ej. De &tgarder som
vidtas i Sverige bor emellertid vara av tillfallig natur.

En annan situation d& svenska myndigheter rimligtvis bor
tillerkdnnas en viss behdrighet ar dd ndgon som i och for sig
har hemvist utomlands vistas til1falligt i Sverige och hans
eller hennes intressen krdver ett skyndsamt ingripande.

Enligt 1904 &rs lag har svenska domstolar rdtt att i en sddan
situation vidta interimistiska &tgdrder. En motsvarande
mojlighet bor finnas enligt den nya lagstiftningen. Aven har
bor det sakna betydelse om personen i frdga ar svensk
medborgare eller ej. Vilka dtgdrder som kan bli aktuella
kommer utredningen att g& ndrmare in pd i specialmotiveringen.

6.3:5 Tilldmplig lag

I frdga om lagvalet, dvs. vilket lands lag som skall
tilldmpas pd en formynderskapsfrdga som dr anhdngig vid en
behorig svensk myndighet, gor sig de allmanna synpunkter som
tidigare redovisats rorande nationalitets- och
hemvistprincipen i hog grad gallande (se avsnitt 6.3.2). Det
innebdr att svensk lag bor tillampas i alla
formynderskapsdrenden som rdor personer med hemvist har i
landet. Denna 16sning ar i Overensstdmmelse med 1961 &rs
konvention (se art. 2; avsnitt 5.1.2).

Betrdffande dem som har hemvist i Sverige bor svensk lag
tilldampas inte bara nar en svensk domstol eller annan svensk
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myndighet skall vidta ndgon dtgard, t.ex. forordna
formyndare, god man eller forvaltare, utan ocksd vid
bedomningen av vilken rdtt att foretrdda den enskilde som
utan sdrskilt beslut (ex lege) tillkommer fordldrar och
andra. P3 samma satt bor svensk lag vara tillamplig ndr det
galler att avgora i vad médn den som har hemvist i Sverige har
ratt att sjdlv foreta rdttshandlingar. Det innebar bl.a. att
svenska regler om myndighetsdlder och om behtrighet for
underdriga att i vissa fall sjdlva bestdmma Over sin egendom
kommer att s1& igenom betrdffande alla som har hemvist hdr.

I ndarmast foregdende avsnitt har utredningen foreslagit att
svenska domstolar och andra svenska myndigheter i vissa fall
skall ha behorighet att vidta dtgdrder dven betrdffande
personer med hemvist utomlands. En renodlad tillampning av
hemvistprincipen skulle innebara att svenska myndigheter i
dessa fall skulle vara hanvisade att tilldmpa hemvistlandets
lag. Mot en sddan ordning kan invandas att de &tgdrder som
svenska myndigheter skall kunna besluta om, nar det dr fréga
om personer med hemvist utomlands, i princip skall vara av
interimistisk karaktdr. Intresset av att ha sd enkla regler
som mojligt talar ocksd for att lata lagvalsfragan avgoras
efter samma kriterier som domsrdatten.

Enligt utredningens mening talar overvagande skal for att
svensk lag skall tillampas i alla formynderskapsfrégor som
tas upp av en svensk domstol eller annan svensk myndighet. En
sddan 16sning stammer delvis med 1961 &rs konvention, ddr det
foreskrivs att hemlandets lag skall vara tilldmplig i fall da
en myndighet i hemlandet tar upp ett drende betrdffande en
medborgare med hemvist utomlands.

1 det foregdende har foreslagits att svensk ratt skall
tillampas i vissa behorighetsfragor ndr det gdller personer
som har hemvist i Sverige. Ar anknytningen svagare, saknas
anledning att inte respektera den frammande rattsordningen.
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Nar det gdller att bedoma vilken rdtt att foretrada en
enskild som utan sarskilt beslut tillkommer fordldrar eller
andra bor sdledes hemvistlandets lag vara tillamplig, om den
enskilde har hemvist utomlands. Motsvarande bor gdlla den
enskildes rdtt att sjalv foreta rattshandlingar. Vistas nagon
til1fdalligt hdr, blir hans eller hennes rdttshandlingsformiga
alltsd att bedoma enligt hemvistlandets lag.

I 1904 ars lag foreskrivs att en rattshandling, som en
underdrig eller omyndigforklarad utldndsk medborgare har
foretagit i Sverige och som inte gdller enligt hemlandets
lag, 1ikval gdller i Sverige, om behorighet foljer av svensk
lag och tredje man var i god tro. P4 motsvarande sitt bor den
nya regleringen inneh&11a en bestimmelse som bl.a. tar sikte
pd det fallet att ndgon som inte har hemvist i Sverige har
foretagit en rattshandling hdr utan att ha behorighet enligt
hemviststatens lag. Rattshandlingen bor d& vara bindande mot
den som foretog den, om behorighet foreligger enligt svensk
lag och tredje man var i god tro. En sddan regel kan f&
betydelse bl.a. i sddana fall d& en rdttshandling i Sverige
foretas av en person som har hemvist i en stat dar
myndighetsdldern dr hogre an 18 &r.

6.3.6 Erkdnnande av utldndska avgoranden

Ytterligare en frdga som bor behandlas i en
internationelltrattslig reglering p& formynderskapsomradet ar
i vilken omfattning utlandska avgoranden skall erkannas och
vara verkstdallbara hdar i landet.

Inneborden av att ett utlandskt avgorande erkanns i Sverige
brukar anges p& det sdttet att avgorandet har samma
rattskraft som ett motsvarande svenskt avgorande. I
rattskraften ligger att det utlandska avgorandet utgor
rattegdngshinder for ett mal eller drende som gdller samma
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sak i Sverige samt att det &r bindande i alla sammanhang dar
den fr&ga som har avgjorts kommer upp till bedomning
prejudiciel1t hdr i landet. Med rdttskraften sammanhdnger
ocksd sporsmdlet i vad mén ett pdgdende utldndskt forfarande,
som kan utmynna i ett avgorande som erkanns hdr, skall utgora
hinder mot en rattegdng hdr i landet, dvs. frdgan om verkan
av s.k. 1is pendens (pdgdende rattegdng).

For att ett utlandskt avgorande skall kunna verkstdllas hdr i
landet kravs enligt 3 kap. 2 § utsokningsbalken stod i lag.

Bestammelser om erkannande och verkstdllighet av utlandska
avgoranden pd det familjerdttsliga omrddet finns f.n. intagna
i olika konventionsbundna forfattningar. Aven den nordiska
regleringen dr uppdelad pd en rad olika forfattningar och
darmed relativt svaroverskddlig. En redogorelse for gdllande
ratt finns intagen i avsnitt 7 i familjelagssakkunnigas
betdnkande SOU 1987:18, dar ocksd det internationella
samarbetet pd omrddet finns utforligt redovisat.

For formynderskapens del galler inom Norden, som framgdr av
avsnitt 3.2, att ett avgorande i ett nordiskt land gdller och
kan verkstdllas i ovriga nordiska lander utan ndgot
stadfastelseforfarande eller annan sarskild provning.

Enligt 1936 ars svensk-schweiziska domskonvention (se avsnitt
3.3.2) skall Svea hovrdtt prova forutsattningarna for
verkstdllighet av en schweizisk dom, innan domen far
verkstdllas.

Enligt familjelagssakkunnigas férslag till lag om
internationella familjerdttsfragor skall utldndska avgoranden
i stor utstrdckning erkdannas och vara verkstallbara i
Sverige. Motiv for denna stdndpunkt dr bl.a. Onskemdlet att
f& ett vdl fungerande internationellt privatrdattsligt system.
Detta forutsdtter att parter kan 1dsa sina familjerdttsliga
tvister pd ett slutgiltigt sdtt i det land ddr de lever.
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Enligt de sakkunnigas forslag krdvs dock genomgédende en
provning av Svea hovrdatt for att ett utldndskt avgorande
skall kunna verkstdllas.

Aven p& formynderskapsomraddet &r det angeldget att sd 13ngt
mojligt undvika dubbla processer. Principen bor vara att ett
utlandskt avgorande som har meddelats eller annars gdller i
den stat dar den som avgorandet ror hade sitt hemvist skall
erkdnnas i Sverige. Normalt torde det bli frdga om avgoranden
som inte kraver ndgra verkstdllighetsdtgarder. Skulle
emellertid ett avgorande innefatta ett krav pd fullgorelse,
t.ex. forpliktelse for ndgon att 1amna ut viss egendom, bor
det, pd samma satt som enligt familjelagssakkunnigas forslag,
fordras en provning av Svea hovrdatt for att verkstdllighet
skall kunna d@ga rum hdar i landet.

Den nu foreslagna ordningen har en motsvarighet i 1961 ars
konvention. Atgarder som har vidtagits av behoriga
myndigheter skall enligt art. 7 i konventionen erkannas i
alla fordragsslutande stater (se avsnitt 5.1.2). For
verkstdallighet i en annan stat kravs dock enligt artikeln att
stod finns i den statens lag eller kan grundas pd en annan
konvention eller overenskommelse.

Lika litet som nar det gdller sddana avgoranden som omfattas
av familjelagssakkunnigas forslag bor det stdllas upp ndgot
krav pd omsesidigt erkannande, dvs. erkannande aven frdn den
frammande statens sida av svenska beslut, for att ett
avgorande pd formynderskapsomrddet skall tillerkannas
giltighet i Sverige. Det skall inte heller behova ske ndgon
kontroll av att den utlandska myndigheten vid sitt avgorande
har tillampat "rdtt" materiell lag. I dessa fragor fér
utredningen hanvisa till vad som har anforts av
familjelagssakkunniga (SOU 1987:18 s. 156 ff).

P& samma satt som har skett i familjelagssakkunnigas
lagforslag och i andra motsvarande lagar bor det emellertid i
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den nu aktuella regleringen pd formynderskapsomrddet foras in
vissa bestammelser om hinder for erkannande av ett utlandskt
avgorande i det enskilda fallet. Erkdnnande bor sdlunda
vdgras, om det har forekommit allvarliga brister i det
utlandska forfarandet, sdsom att en part inte har fétt
rimliga mojligheter att fora sin talan. Vidare bor hinder for
erkdnnande kunna foreligga, om det utlandska avgorandet
konkurrerar med ett svenskt eller ett annat utlandskt
avgorande eller med ett hdar i Tandet eller utomlands pdgdende
rattsligt forfarande. Slutligen bor erkdnnande av ett
utlandskt avgorande kunna vagras, om avgorandet strider mot
grunderna for den svenska rattsordningen (ordre public).

Aven om det inte fanns ndgot att erinra mot ett utldndskt
avgorande vid den tidpunkt d& det meddelades, kan
forhd11andena senare ha andrats pd ett sdatt som gor att
avgorandet inte ldngre bor gdlla. Inom familjerdtten finns
flera exempel pd bestdmmelser som gor det mojligt att riva
upp ett avgorande i en sddan situation.

Genomfors forslaget om upphdvande av
omyndigforklaringsinstitutet m.m., dr det angeldget att den
nya ordningen fir s1& igenom betrdffande alla som har hemvist
i Sverige. P4 samma sdtt som nar det galler nordiska
medborgare bor principen vara att ingen utomnordisk
medborgare med hemvist hdar skall vara omyndigforklarad. Om en
person som har blivit omyndigforklarad i ett annat land
senare flyttar hit, bor alltsd, utan hinder av
omyndigforklaringen, god man eller forvaltare kunna forordnas
for personen i fridga. Meddelas ett sddant forordnande, skall
domstolen samtidigt forklara att det utldndska avgorandet
inte langre skall gdlla. Ett utlandskt avgorande som ror en
person med hemvist i Sverige och som innefattar en
omyndigforklaring e.d. bor emellertid kunna frankdnnas
giltighet dven utan att det samtidigt forordnas en ny
stdllforetradare.
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Nar det slutligen gdller frdgan vilka rattsverkningar som
skall tillerkannas ett utlandskt avgorande med giltighet i
Sverige bor rimligtvis den utldndska lagen vara avgorande. I
godtroende tredje mans intresse bor emellertid stdllas upp en
regel som innebdr bl.a. att en rdttshandling som har
foretagits hdar i Sverige och som dr i Overensstdammelse med
svensk lag kan tillerkdnnas giltighet dven om den som foretog
rattshandlingen inte skulle ha varit behdrig enligt den
utlandska lagen.

6.4 Ikrafttradande m.m.

Som tidigare berdorts dr reformen om avskaffande av
omyndigforklaringsinstitutet m.m. avsedd att trdda i kraft
den 1 januari 1989 (se prop. 1987/88:32). Ndr det gdller de
nu forordade dandringarna i den nordiska regleringen, som i
sin helhet dr foranledda av omyndigforklaringsreformen (se
avsnitt 6.2), dar det onskvart att de kan trada i kraft vid
samma tidpunkt.

Den nya reglering som utredningen foresldr i frdga om de
utomnordiska forhd1landena (avsnitt 6.3) dr endast delvis
foranledd av den nyssnamnda reformen. Den utomnordiska
regleringen dr ocksd sdpass omfattande att det med hdnsyn
hartill dr tveksamt om den kan trada i kraft sd snart som den
1 januari 1989. Hartill kommer att regleringen ar avsedd att
ingd som en del i den lag om internationella
familjerdattsfrédgor som har foreslagits av
familjelagssakkunniga. Regleringen kan alltsd inte trada i
kraft tidigare @n den lagen.

Med hansyn till vad som nu har sagts kan det finnas anledning
att som ett provisorium gora sddana @ndringar i 1904 ars lag
som dr direkt motiverade av omyndigforklaringsreformen. Dessa
andringar skulle i s& fall trdda i kraft samtidigt med den
reformen, den 1 januari 1989.
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De provisoriska @ndringarna bor framfor allt avse 5 kap. i
1904 &rs lag, som reglerar frdgor om formynderskap for
omyndigforklarade. Dessutom behdvs en mindre &ndring i de
gemensamma bestdmmelserna i 7 kap. Daremot torde 4 kap., som
handlar om formynderskap for underdriga, tills vidare kunna
lamnas oforandrat.

1 5 kap. bor de bestdmmelser dar det talas om
omyndigforklaring enligt svensk rdtt dndras sd, att det i
stdllet talas om forordnande av forvaltare och forvaltarskap.
Darutover synes kapitlet till vidare kunna ldmnas ofdrdndrat
i sak. Det innebdr bl.a. att det liksom hittills i princip
bor vara den enskildes medborgarskap som dr avgorande for
vilket lands lag som skall tillampas.

De provisoriska d@ndringar som kan behtova goras i 1904 drs lag
kommer att behandlas ndarmare i specialmotiveringen.

Utredningens lagforslag kraver vissa overgdngsbestammelser.
Bl.a. behovs regler om i vad mdn ett forfarande som fore de
nya bestdmmelsernas ikrafttrddande har inletts vid en svensk
domstol skall fortsdtta. Nar det gdller de utomnordiska
forh&11andena kan ocksd lagvalsfrdgan behova regleras. Vidare
bor en regel stdllas upp som forhindrar att rattshandlingar
som dr giltiga enligt dldre lag forlorar sin giltighet i och
med att de nya bestammelserna trader i kraft.

Familjelagssakkunnigas lagforslag innehdller
overgdngsbestammelser i de nu angivna frigorna (se SOU
1987:18 s. 332 ff.). Dessa torde till stor del kunna tjdna
som monster for den Gvergdngsreglering som behdvs pa
formynderskapsomrddet. Utformningen av
overgdngsbestammelserna till de nya reglerna i frdga om
utomnordiska forhd1landen blir emellertid delvis beroende av
om 1904 drs lag dndras provisoriskt eller ej. Med hdansyn
bl.a. hartill har utredningen avstdtt frén att nu utarbeta
ndgot forslag till Gvergangsbestammelser.
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De forslag som utredningen ldgger fram dr sammantagna inte
dgnade att medfora ndgra okade kostnader for staten eller
kommunerna. Det forhd1landet att svenska myndigheter i okad
utstrackning kommer att f& befatta sig med utlandska
medborgare som har hemvist i Sverige torde uppvdgas av att
sysslandet med svenskar utomlands blir mindre. En
kostnadsbesparing uppstdr bl.a. genom att svensk diplomatisk
eller konsuldr personal inte ldangre skall tjanstgora som
overformyndare (se vidare specialmotiveringen).
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7 SPECIALMOTIVERING

7 Inledning

Utredningens forslag innebar for det forsta att bestdmmelser
om formynderskap m.m. fors in i ett nytt 5 kap. i
familjelagssakkunnigas forslag till lag om internationella
familjerdttsfragor och att vissa @ndringar gors i de
gemensamma bestdmmelserna i lagen. Till foljd darav kan lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rdattsforhallanden
rorande dktenskap och formynderskap upphora att galla.
Utredningen foresldr ocksd vissa dndringar i 1931 érs
forordning angdende de nordiska forhdllandena. For den
hdandelse 1904 &rs lag under en overgangstid skall vara kvar
ldggs forslag fram om provisoriska dndringar i den lagen.

Avsnitt 7.2 innehd1ler specialmotivering till de nya
bestammelserna i 5 kap. lagen om internationella
familjerdttsfrégor, Tiksom till ovriga dndringsforslag
betraffande den lagen. Andringarna i 1931 ars forordning
kommenteras i avsnitt 7.3, medan de provisoriska @ndringarna
i 1904 &rs lag behandlas i avsnitt 7.4.

Hanvisningarna till lagrum i fordldrabalken (FB) avser den
lydelse de har enligt lagrddsremissen den 24 september 1987.

e Lagen om internationella familjerdattsfragor

Forslaget fran familjelagssakkunniga till en ny lag om
internationella familjerdttsfrdgor omfattar sex kap., dar

5 kap. handlar om arv och 6 kap. innehdller gemensamma
bestammelser. Enligt formynderskapsutredningens forslag skall
formynderskapsfrdgor regleras i 5 kap. och bestammelser om
arv resp. gemensamma bestammelser tas in i 6 kap. resp. ett
nytt 7 kap.
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Det nya 5 kap. om formynderskap m.m. har i stort sett samma
disposition som ovriga kapitel. De gemensamma bestdmmelserna
i lagen dr avsedda att tillampas ocksd pa
formynderskapsfrégorna.

Som namnts i allmanmotiveringen ar avsikten att endast
utomnordiska forhd1landen skall omfattas av den nya
regleringen. Denna ordning foljer av den foreslagna 7 kap. 11
§ (6 kap. 11 § enligt familjelagssakkunnigas forslag), dar
det anges att lagen inte tillampas i den mén avvikande
bestammelser pd grund av overenskommelser galler i
forhdllande till vissa frammande stater. For
formynderskapsfrdgornas del regleras nordiska forh&llanden i
avsnitt III i 1931 &rs nordiska konvention (SU 1931:19; se
avsnitt 3.2).

Det foreslagna 5 kap. i lagen om internationella
familjerdttsfréagor ersdtter helt och hdllet 4 och 5 kap. i
1904 ars lag . Dessa kapitel kan ddrfor, jamte det
kvarvarande 7 kap. med vissa gemensamma bestdammelser,
upphora. Darmed kan ocksd lagen i dess helhet upphavas,
eftersom ovriga kapitel antingen redan tidigare har upphort
att gdlla eller ersdatts av familjelagssakkunnigas forslag.

5 kap. Formynderskap m.m.

Kapitlet motsvarar delvis vad som nu regleras i 4 och 5 kap.
i 1904 &rs lag men innehd1ler dven nya bestdmmelser. Kapitlet
innehdller for det forsta regler om stdllforetradarskap utan
sdrskilt beslut (1 §). Vidare finns bestdmmelser om svenska
myndigheters behdrighet och tillamplig lag (2-3 §§).
Slutligen finns foreskrifter om erkannande av utlandska
avgoranden m.m. samt verkan av vissa rdattshandlingar

(4-9 §§).
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Std11foretradarskap utan sarskilt beslut

1 § Betrdffande den rdtt att foretrdada ndgon som utan
sarskilt beslut tillkommer en fordalder eller annan 1iknande
stdllforetradare tillampas lagen i den stat ddr den som
foretrads har hemvist. Detsamma galler den enskildes rdtt att
sjdlv foreta rdttshandlingar.

Den inledande paragrafen inneh&ller bestdmmelser om
tillamplig lag ndr det gdller att bestdmma dels vissa
personers behorighet att utan sdrskilt beslut (ex lege)
foretrdda ndgon annan, dels enskilda personers ratt att
sjdlva foreta rattshandlingar. I forsta hand &r det fraga om
underdriga och deras fordldrar. For att ett
stdllforetradarskap av annat slag skall uppkomma, krdvs
enligt svensk rdtt ett sdrskilt beslut, och ddrmed &r
forevarande paragraf inte tillamplig (se i stdllet 3 § andra
stycket). Enligt andra ldnders rattssystem kan det emellertid
forekomma att dven andra an fordldrar dr stdllforetrddare
utan sdarskilt forordnande.

Enligt paragrafen bestams den behorighet som det dar ar frdga
om av lagen i den underdriges eller huvudmannens hemviststat.
For en underdrig med hemvist i Sverige bestams sdledes,
oberoende av nationaliteten, fordldrars rdatt som formyndare
helt av FB:s regler. FB tillampas ocksd i fraga om rdtten for
en underdrig med hemvist i Sverige att sjalv foreta
rattshandlingar (9 kap. 1-5 §§ FB). Aven om myndighetsdldern
och ddarmed ratten att ingd rdattshandlingar enligt den
underdriges hemlands lag avviker frdn svenska bestdmmelser,
tillampas alltsd enbart den svenska lagen, om den underdrige
har hemvist hdr (jfr art. 12 i 1961 &rs konvention).

For den som har hemvist i ett annat land @n Sverige tilldmpas
det landets lag i frdga om de forhd1landen som avses i
bestdmmelsen. Om en underdrig vistas hdar endast tillfdlligt,
blir alltsd hemviststatens lag bestdmmande for hans eller
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hennes behorighet att ingd rattshandlingar har. Till skydd
for godtroende tredje man finns emellertid en undantagsregel
1 AR

Med hemviststatens lag avses enbart statens interna rdtt och
inte dess internationelltrattsliga bestammelser, dvs. renvoi
innefattas inte. Det innebdr att, om exempelvis en tysk
medborgare med hemvist i Frankrike vistas till1fdlligt har i
landet, hans eller hennes behorighet bestams efter fransk och
inte tysk rdtt, dven om den franska internationella
privatrdtten skulle hanvisa till tysk lag.

1 1961 &rs konvention regleras fragan om behorighet for
foraldrar m.f1. i art. 3.

Formynderskap m.m. pd grund av myndighets beslut

2 § Frégor om forordnande av formyndare, god man eller
forvaltare och andra formynderskapsrattsliga fragor fér tas
upp av svensk domstol eller annan svensk myndighet, om den
underdrige eller den som frdgan annars gdller har hemvist i
Sverige.

Om en frédga som avses i forsta stycket gdller en svensk
medborgare med hemvist utomlands, dr svenska myndigheter
behoriga att ta upp frdgan, sdvida hemviststatens myndigheter
saknar behorighet.

I frdga om den som utan att ha hemvist i Sverige vistas hidr,
har egendom hdr eller annars behdver fd sin ratt bevakad har
far svensk myndighet ta upp frégor om tillfdlligt
formynderskap, godmanskap eller forvaltarskap.

1 paragrafen behandlas frdgan om svensk domsrdtt. Enligt
huvudregeln i forsta stycket far svensk domstol eller annan
svensk myndighet ta upp frdgor som ror forordnande av
formyndare, god man eller forvaltare och andra
formynderskapsrattsliga frdgor, om den underédrige eller den
som frdgan annars gdller har hemvist i Sverige.
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Under bestdmmelsen faller frdgor som ror formynderskap,
godmanskap eller forvaltarskap enligt FB och annan
formynderskapsrdattsliig lagstiftning. Frdgor om exempelvis god
man enligt fastighetsbildningslagen (1970:988) eller
vattenlagen (1983:291) omfattas inte, 1ika 1itet som god man
som utses enligt lagen (1904:48 s. 1) om samaganderatt (se
vidare utredningens betankande SOU 1986:50 s. 105).

Ndr det galler forordnande av en sddan processuell god man
som avses i 20 kap. 2 § FB behtver den nu aktuella
bestammelsen inte dberopas, eftersom forordnandet forutsdtter
att talan redan har vdckts. Frdgan om forordnande av god man
i det fallet foljer ddrfor enbart de interna reglerna.

Frdgor som enbart ror vdrdnad utan ndgon anknytning till
formynderskap omfattas inte heller av den aktuella
behdrighetsbestammelsen.

Forutsattningen for svensk domstols eller annan svensk
myndighets behorighet ar att den som frdgan gdller har
hemvist i Sverige. Vad som avses med hemvist framgdr av

7 kap. 2 § 1 lagen (6 kap. 2 § familjelagssakkunnigas
forslag). Det avgorande dr sdledes om den berorde ar bosatt i
Sverige och bosattningen med hansyn till vistelsens
varaktighet och omstdndigheterna i ovrigt mdste anses
stadigvarande.

Av 7 kap. 4 § (jfr 6 kap. 4 § i de sakkunnigas fdrslag)
framgdr att en dndring av hemvist sedan ett @rende
anhdngiggjorts inte pdverkar domstolens eller myndighetens
behorighet.

Vilken domstol eller myndighet i landet som har behorighet
att handlagga frdgan, sedan svensk domsratt har konstaterats,
avgors av de interna svenska forumreglerna (se 12 kap. 1 § FB
Jjfrd med 10 kap. 1 och 7 §§ rattegdngsbalken). Vid sidan av
domstolarna dr det enligt nuvarande bestammelser
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overformyndare (overformyndarnamnder) som kan komma att ta
upp formynderskapsfragor.

Eftersom en person kan ha hemvist i Sverige, trots att
mantalsskrivning enligt folkbokforingsbestammelserna inte
foreligger (jfr 10 kap. 1 § andra stycket rattegédngsbalken),
kan det ndgon géng finnas behov av ett reservforum. Enligt 7
kap. 1 §, som delvis motsvarar 6 kap. 1 § i
familjelagssakkunnigas forslag, ar Stockholms tingsratt resp.
overformyndaren i Stockholm behdrig, om ndgon annan behorig
domstol eller overformyndare inte finns (jfr 12 kap. 1 §
andra stycket FB).

Gors en ansokan om formynderskap, godmanskap eller
forvaltarskap, ar det den som ansokningen gdller som skall ha
den forutsatta anknytningen till Sverige. Om exempelvis en
formyndare skall forordnas for en underdrig i anledning av
bdda foraldrarnas dod erfordras sdledes att den underdrige
har hemvist hdr i landet for att svensk domstol skall vara
behdrig. Ar sckanden en annan person &n den som skall ha en
stdllforetrddare, exempelvis en slakting (jfr 11 kap. 15 §
FB), dr det utan betydelse for domsratten om den personen har
hemvist i Sverige eller inte.

Uppkommer en frdga om ett redan beslutat formynderskap,
godmanskap eller forvaltarskap ar svenska myndigheter
behdriga att ta upp frdgan sd lange den underdrige resp.
huvudmannen har hemvist i Sverige. S& ldnge denna anknytning
bestdr provar alltsd svensk domstol eller overformyndare alla
frdgor som ror forvaltningen, daribland d@renden om exempelvis
arvode till stdllforetradaren. Aven frdgor om omprovning
eller upphorande av ett godmanskap eller forvaltarskap
behandlas hdr i landet.

Flyttar den underdrige resp. huvudmannen utomlands, forlorar
i princip svenska myndigheter sin behdrighet enligt forsta
stycket. Detta galler dven om stdllforetradaren skulle bo
kvar i Sverige. Vissa eftersldpande frdgor bor dock kunna
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provas har. Silunda bor stdllforetrddarens ansprdk pd arvode,
i den min det hidnfor sig till den tid d& den underdrige eller
huvudmannen hade hemvist i Sverige, tas upp av den svenske
overformyndaren. P& samma sdtt bor redovisning Gver
forvaltningen under samma tid lamnas till overformyndaren i
Sverige. Denne har ocksd behorighet att exempelvis ta emot
slutrakning fran stdllforetrddare vars uppdrag har upphort i
samband med den underdriges eller huvudmannens byte av
hemvist.

Ti11 de fragor som omfattas av behdrighetsbestammelsen i
forsta stycket hor dock inte tvister pd grund av formyndares,
god mans eller forvaltares forvaltning. Sddana fragor avgors
redan i dag efter sarskilda forumregler (jfr 10 kap. 7 §
rattegdngsbalken och Dennemark, Om svensk domstols behdrighet
i internationella formogenhetsrattsliga m&l s. 194 f.).

I andra stycket foreskrivs att svenska myndigheter ar
behdriga att ta upp frdgor enligt forsta stycket ndr det
gdller en svensk medborgare med hemvist utomlands, om
behorighet inte foreligger for hemviststatens myndigheter.

Bestammelsen innebar att nationalitetsprincipen undantagsvis
skall tillampas, om hemvistlandets myndigheter inte anser sig
kunna ta upp en frdga om formynderskap eller 1iknande.
Anledningen till detta kan vara att hemvistlandet tilldmpar
nationalitetsprincipen och darfor anser att endast
medborgarskapslandets myndigheter dr behdriga. Om svenska
myndigheter i ett sddant fall inte kunde ta upp frdgan,
skulle ndgon provning over huvud taget inte kunna ske, dven
om det exempelvis fanns ett uttalat skyddsbehov for den
enskilde.

Innan en svensk domstol eller Gverformyndare kan ta upp en
fraga med stod av forevarande bestammelse, mdste det finnas
en utredning om att hemviststatens myndigheter inte dr
behoriga. En redovisning av hemviststatens regler torde ofta



150

kunna lamnas av den svenska beskickningen i hemviststaten.
Det far i forsta hand ankomma p& sokanden att forebringa den
utredning som kan erfordras. Ndgon mera omfattande
redovisning torde i de flesta fall inte behdvas.

Enligt tredje stycket kan en svensk domstol eller annan
svensk myndighet vara behorig att ta upp frégor om
tillfalligt formynderskap, godmanskap eller forvaltarskap.
Behorighet foreligger, om fragan gdller ndgon som utan att ha
hemvist i Sverige

1. vistas har,
2. har egendom har eller
3. annars behover f& sin ratt bevakad har.

Samtliga tre fall forutsatter att situationen &r sddan att
det kan sdgas foreligga fara i drojsmal.

I det forsta fallet kan det bli aktuellt att exempelvis .
anordna ett til1falligt formyndarskap enligt 10 kap. 15 § FB
eller forordna en til1fdallig god man eller forvaltare enligt
11 kap. 18 § FB. Det kan vara nodvandigt att ett sddant
beslut meddelas for att undvika att ndgon som vistas hdr
lider en rdattsforlust. Om ett beslut i hemviststaten kan
avvaktas utan oldgenhet, bor emellertid den svenska
myndigheten inte vidta n&gon dtgdard. Skulle ett svenskt
forordnande meddelas, bor det upphavas sd snart det visar sig
att en mera permanent dtgdard, som tillgodoser det uppkomna
skyddsintresset, har vidtagits i hemviststaten eller ndgot
annat behorigt land.

Ett exempel pd en situation som kan krdva ett snabbt
myndighetsingripande dr d& en underdrig flykting har kommit
till Sverige utan fordldrar eller annan stdllforetrddare. Det
kan dd finnas anledning for berord overformyndare att ansoka
om ett godmansforordnande, och ett sddant forordnande kan
meddelas av svensk domstol med stod av den aktuella
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bestdmmelsen. Andra fall dir det kan bli aktuellt att aberopa
bestammelsen dr d& ett utlandskt barn har kommit till Sverige
for att adopteras men adoptionen inte fullfdljs eller dnnu
inte hunnit fullfdljas eller om annars den familjerdttsliga
situationen &r oklar (jfr JO 1979/80 s. 250 och Pé&lsson,
Svensk rdttspraxis i internationell familje- och arvsrdtt s.
144). Uvergdr vistelsen sedermera i hemvist, dr det mojligt
att med stod av 1 § forsta stycket forordna formyndare for
barnet i de fall som nu har ndamnts.

Enligt det andra fallet kan exempelvis god man eller
forvaltare forordnas for den som har egendom hdar i landet
utan att sjalv bo har. Aven i det fallet finns den
begrdnsningen att det skall vara fraga om ett tillfdlligt
forordnande. Saval fast som 18s egendom omfattas.

Ett exempel pd fall d& bestammelsen kan behdva tillampas &ar
att det skall foretas en rdttshandling mellan en underdrig
och hans eller hennes formyndare betraffande egendom som
finns har i landet. Svensk domstol kan dd forordna god man
enligt 11 kap. 2 § FB.

Enligt 7 kap. 6 § (6 kap. 6 § i de sakkunnigas forslag) dar
fordringar som ar knutna till en gdldendr eller till en bank
eller ett forsakringsbolag med hemvist resp. rorelse hdr i
landet att anse som egendom som ar beldgen har.

Om en bortovarande persons ratt inte ar knuten till négon
bestdmd egendom men @ndd behover bevakas hdr, dr enligt det
tredje fallet svensk domstol eller myndighet 1ikasa behorig.
Med stod av denna bestdmmelse kan god man forordnas i alla
situationer som avses i 11 kap. 2 eller 3 §§ FB. Hdri
innefattas bl.a. bevakning av ndgons ratt i ett dodsbo.
Svensk domstol kan ocksd forordna tillfallig ersdttare for
formyndare enligt 11 kap. 1 § FB.
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Aven i det tredje fallet ar det bara tillfdlliga dtgdrder som
kan vidtas. Om det t.ex. med stod av lagrummet har forordnats
en god man med uppgift att bevaka en omyndigs ratt i ett
dodsbo hdar i landet, skall forordnandet upphdra sd snart det
konstateras att det finns en behorig stdllforetrddare enligt
hemviststatens lag med mojlighet att foretrdada den omyndige i
behovlig utstrackning.

N&gon direkt motsvarighet till forevarande paragraf finns
inte i 4 eller 5 kap. 1904 &rs lag; jfr dock 4 kap. 1 och
2 §§ samt 5 kap. 1 och 2 §§ i lagen.

For de nordiska forhd1landenas del finns den narmaste
motsvarigheten i 14 och 15 §§ i 1931 &rs forordning.

1 1961 &rs konvention regleras behorighetsfrégor i art. 1 och
4-6 samt 8-9.

3§ I fragor som enligt 2 § tas upp av svensk domstol eller
annan svensk myndighet tilldmpas svensk lag.

Rattsverkningarna av avgoranden som har meddelats med stod av
2 § bedoms enligt svensk lag.

1 paragrafens forsta stycke foreskrivs att i de frégor som
enligt 2 § tas upp av svensk domstol eller annan svensk
myndighet tillampas svensk lag. Ar det aktuellt att forordna
formyndare, god man eller forvaltare, gdller sdlunda de
forutsdttningar for ett sddant forordnande som har stdllts
upp i FB (se 10 kap. samt 11 kap. 1-4 och 7 §§). Vidare skall
de processuella bestammelserna i FB tillampas. Har
forordnande meddelats, blir sedan FB:s regler om inskrivning
m.m. tillampliga.

Aven provningen av huruvida ndgon dr underdrig skall ske
enligt svensk lag. Detta dr en avvikelse fran 1961 &rs
konvention (se avsnitt 5.1.1), enligt vilken (art. 12) en
underdrig dr varje person som dr att anse som underdrig sédvil
enligt sitt hemlands som enligt hemviststatens lag.
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Svensk lag tillampas ocksd nar det ar frdga om &tgdrder
betrdffande en svensk medborgare utomlands med stod av 2 §
andra stycket eller tillfdlliga &tgarder enligt 2 § tredje
stycket. Om dverformyndaren enligt det tidigare angivna
exemplet har ansokt om godmansforordnande betrdffande en
under&rig flykting som har kommit ti1l Sverige, behover
tingsrdtten inte undersoka vad reglerna foreskriver i den
underdriges hemland utan kan meddela forordnande med
hanvisning till 2 § tredje stycket ovan och 11 kap. 1 § FB.
Kven i det fallet skall inskrivning ske enligt FB:s regler.
Eftersom det &r frdga om en person med hemvist utomlands, far
inskrivning ske vid Stockholms tingsratt (jfr 7 kap. 1 §
forsta stycket).

Enligt 1904 &rs lag kan regeringen fdrordna svenska
dib]omatiska eller konsuldra tjansteman att vara
overformyndare, nir formynderskap anordnas for svenska
medborgare med hemvist utomlands. Utredningen har inte funnit
anledning att fores1& ndgon motsvarande ordning for de
undantagsfall d& det enligt 2 § andra eller tredje stycket
vidtas &tgirder betrdffande en person med hemvist utanfor
Sverige, sdrskilt som det i princip blir friga om tillfdlliga
dtgdrder. Uverformyndartillsynen far alltsd i dessa fall
skotas fran Sverige, varvid overformyndaren i Stockholm
enligt 7 kap. 1 § andra stycket blir behorig dverformyndare.

1 1904 &rs lag finns den narmaste motsvarigheten till den nu
diskuterade bestammelsen i 4 kap. 1 och 2 §§ och 5 kap. 1 och
2 §§, medan en motsvarighet for nordisk del finns i 16 och 19
§§ i 1931 &rs forordning.

Fradgan om vilken lag som skall tilldmpas av hemviststatens
myndigheter regleras i 1961 &rs konvention i art. 2.

Enligt andra stycket skall rdttsverkningarna av avgoranden
som har meddelats med stod av 2 § bedomas enligt svensk lag.
Det gdller bl.a. hur 14dngt behorigheten for en
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stdllforetradare stracker sig och vilken rdtt att foreta
rattshandlingar som tillkommer den enskilde sjalv (jfr 1 och

8 §§). En godtroende tredje man skyddas emellertid enligt 9 §.

Erkdnnande av utlandska avgoranden m.m.

4 § Ett lagakraftvunnet avgorande av utlandsk domstol eller
annan utldndsk myndighet i en frdga som ror formynderskap,
godmanskap eller annat liknande stdl1foretrddarskap gdller i
Sverige, om avgorandet har meddelats eller annars gdller i
den stat dar den som hade eller genom avgorandet fick
stdllforetrddare hade hemvist.

Paragrafen innebdr att vissa utomnordiska avgoranden pa
formynderskapsomradet gdller dven i Sverige. En forutsdttning
dr att avgorandet har vunnit laga kraft. Vidare krdvs att
avgorandet har meddelats i den enskildes hemviststat eller
att det gdller ddr, fast det har meddelats i ett annat land.
Har far alltsd hemviststatens internationellt privatrattsliga
regler betydelse. Det saknar daremot betydelse om personen i
frdga ar svensk eller utlandsk medborgare.

Under paragrafen faller inte endast konstitutiva avgoranden,
dvs. sddana som medfor nya rattsforhdllanden, utan dven
verkstdllbara avgoranden p&d formynderskapsrattens omrdde. Det
kan i det senare fallet exempelvis gdlla rdtten for en
forordnad formyndare att f& ut egendom som hor under hans
forvaltning. Av 6 § framgdr emellertid att verkstdllighet i
Sverige inte fir ske forrdn efter sarskild provning.

Det utlandska avgorandet skall galla formynderskap,
godmanskap eller ndgot annat Tiknande std11foretrdadarskap.
Harmed avses bl.a. de system med kuratel, som finns enligt
vissa frammande rattsordningar och som innebdar att ndgon
stdlls under en annans stdllforetradarskap och fér sin
rattshandlingsformdga begrdnsad (nar det galler beskrivning
av kuratel hanvisas bl.a. till utredningens tidigare
betdankande 1986:50 s. 156 ff.)
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For nordiska forhd1landen galler i stdllet 22 § i 1931 drs
forordning.

Frégor om erkdnnande och verkstdllighet regleras i 1961 ars
konvention i art. 7 samt 10 och 11.

5 § Det utldndska avgorandet gdaller dock inte i Sverige,

1. om det har meddelats mot en part som inte har gatt i
svaromd] och som inte har fdtt kannedom om den vdckta talan i
tillracklig tid for att kunna svara i saken eller om en part
annars inte har fdtt rimliga méjligheter att fora sin talan i
det utlandska forfarandet,

2. om avgorandet strider mot ett svenskt avgorande,

3. om avgorandet strider mot ett hdr i landet giltigt
utldndskt avgorande i ett forfarande som borjade tidigare &n
det andra utlandska forfarandet,

4. om det i Sverige pdgdr ett forfarande som kan utmynna i
ett motstridigt avgorande, eller

5. om det utomlands pdgdr ett forfarande som kan leda till
ett motstridigt avgorande, sdvida det forfarandet har borjat
tidigare an det andra utldndska forfarandet och kan antas
leda till ett har i landet giltigt avgorande.

I paragrafen anges i fem punkter fall dad ett utldandskt
avgorande inte gdller i Sverige. Paragrafen motsvarar vad som
i familjelagssakkunnigas forslag till lag om internationella
familjerdattsfragor foreskrivs i bl.a. 3 kap. 5 §.

Betrdffande den ndrmare beskrivningen av de olika fall da ett
avgorande inte skall erkdnnas hanvisas till
familjelagssakkunnigas betdnkande SOU 1987:18 s. 247 ff.

Forutom med stod av forevarande paragraf kan erkdnnande ocksd
vdgras enligt ordre public-regeln i 7 kap. 10 § (6 kap. 10 §
i de sakkunnigas forslag).

6 § Ett utlandskt avgorande som gdller har i landet skall
provas av Svea hovrdtt innan verkstdllighet far ske.

Bestammelsen innebdr att ett utlandskt avgorande inte kan
verkstdllas i Sverige utan foregdende s.k. exekvaturprovning
av Svea hovrdtt. Bestammelsen kan bli tillamplig, om det
utlandska avgorandet gdller exempelvis en formyndares eller



156

motsvarande stdllforetradares rdatt att komma i besittning av
egendom som omfattas av hans forvaltning. Verkstdllighet kan
d& behdva ske betrdffande egendom har i landet.

Motsvarande bestammelser om exekvaturprovning av Svea hovrdtt
finns i familjelagssakkunnigas lagforslag (se t.ex. 3 kap.
8 §).

Ytterligare foreskrifter om provning av utlandska avgoranden
i Svea hovrdtt ges i 7 kap. 7-9 §§ (6 kap. 7-9 §§ i de
sakkunnigas forslag). Dessa foreskrifter dr tillampliga ocksd
pd avgoranden enligt 4 §.

7 § 1 frdga om den som har hemvist i Sverige fdr, utan
hinder av att ett utldndskt avgorande galler enligt 4 §,
formyndare, god man eller forvaltare forordnas enligt svensk
lag. I samband darmed skall domstolen forklara att det
utlandska avgorandet, i den mén det strider mot forordnandet,
inte ldngre skall gdlla.

Aven i ovrigt far svensk domstol forklara att ett utlandskt
avgorande som avses i 4 § inte ldngre skall galla, om det
avser ndgon som har hemvist i Sverige. Harvid tilldmpas vad
som i svensk lag ar foreskrivet om upphorande av
forvaltarskap.

I paragrafen oppnas enligt forsta stycket en mojlighet for
svensk domstol att i frdga om den som har hemvist har
forordna formyndare, om personen dr underdrig, eller god man
eller forvaltare enligt svensk lag, utan hinder av att ett
giltigt utlandskt avgorande foreligger betraffande personen i
frdga. I samband med att ett forordnande meddelas skall
domstolen forklara att det utlandska avgorandet, i den mdn
det strider mot forordnandet, inte ldangre skall galla.
Bestdmmelserna gor det mojligt att exempelvis for en
omyndigforklarad person som har hemvist i Sverige forordna
god man enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltare och samtidigt
forklara att den utldandska omyndigforklaringen inte ldngre
skall gdlla.
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Mojligheten att pd detta sdtt meddela ett svenskt forordnande
som strider mot ett tidigare utldndskt avgdrande dr inte
begransad exempelvis till fall d& det utlandska avgorandet pé
grund av dndrade forh&llanden inte ldngre dr forenligt med
personens basta (jfr art. 10 i 1980 érs Europarddskonvention;
se avsnitt 5.2.1). Den fordndring som ett byte av hemvist
medfor har har ansetts tillracklig.

Enligt andra stycket kan en svensk domstol, dven om det inte
meddelas ett sd&dant forordnande som avses i forsta stycket,
forklara att ett avgorande enligt 4 § inte langre skall
gdlla, om den enskilde har hemvist i Sverige. Inte heller har
stdlls det upp ndgot krav pd @ndrade forhdllanden, utover
bytet av hemvist. Bestammelsen gor det mojligt att exempelvis
hiva en omyndigforklaring utan att ersdtta formynderskapet
med ndgon annan form av stdllforetradarskap.

Enligt en sdrskild bestdmmelse skall de svenska regler som
gdller om upphorande av forvaltarskap tillampas i de fall som
omfattas av andra stycket. Hirmed avses exempelvis reglerna
om vem som kan gora ansokan hos domstol och hur
domstolsprovningen gar till (11 kap. 19 och 21 §§ FB).

Som har anforts i den allmdnna motiveringen dr det angeldget
att reformen om avskaffande av omyndigforklaringsinstitutet
far s1a igenom betrdffande alla som har hemvist i Sverige. Om
en svensk overformyndare far reda pd att en omyndigforklarad
person har flyttat till Sverige och fatt hemvist i hans
distrikt, &ligger det honom att ta de initiativ som behovs
for att omyndigforklaringen skall upphora att gdlla. Det blir
d3 aktuellt att tilldmpa antingen forsta eller andra stycket
i forevarande paragraf.

For de nordiska forhdllandena foreslds motsvarande
bestammelser i 19 § och i en ny 21 a § i 1931 &rs forordning
(se avsnitt 7.3).
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8 § Rattsverkningarna av ett utlandskt avgorande som enligt
4 § skall gdlla i Sverige bedoms enligt lagen i det land dar
avgorandet har meddelats.

Enligt paragrafen bedoms rattsverkningarna av ett avgorande
som enligt 4 § skall gdlla har i landet enligt lagen i det
land dir det har meddelats. De rdttsverkningar som avses dr
bl.a. behorigheten for en forordnad stdllforetrddare att
foretrada sin huvudman och den enskildes rdtt att sjalv ingd
rattshandlingar (jfr 1 § och 3 § andra stycket). Lagen i den
stat ddr det utlandska avgorandet har meddelats blir sdledes
bestammande for vilken behorighet som exempelvis tillkommer
en kurator eller vilken inskrankning i rattshandlingsformégan
ett beslut om kuratel innebdr for huvudmannen. Godtroende
tredje man skyddas emellertid aven har genom 9 §.

Verkan av vissa rdattshandlingar

9 § Oavsett vad som foreskrivs i 1 §, 3 § andra stycket och
8 §, dr en rdttshandling som ndgon har foretagit i Sverige
eller utomlands bindande mot den som fdoretog rattshandlingen,
om behorighet foreldg enligt lagen i det land rattshandlingen
foretogs och den mot vilken rdttshandlingen foretogs var i
god tro.

om verkan av forbindelse enligt vaxel eller check finns
sarskilda bestammelser.

Enligt forsta stycket dr den som foretar en ratthandling i
Sverige eller utomlands bunden enligt lagen i det land dar
rdttshandlingen foretogs i forhdllande till en godtroende
motpart, dven om behorighet inte skulle foreligga enligt
hemviststatens lag. Detta gdller oavsett om det &r frdga om
en behorighet som foljer direkt av lag enligt 1 § eller om
behorigheten dr en rattsverkan av ett svenskt eller utldndskt
avgorande (3 § andra stycket resp. 8 §).

Bestammelsen dr tilldmplig pd rdttshandlingar som ingds
antingen av den enskilde sjdalv eller av hans eller hennes
stdl1foretrddare. Om en artondring som har hemvist i ett land
med hogre myndighetsdlder &n arton &r koper en sak i Sverige,
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blir kopet alltsd giltigt, om sdljaren dr i god tro.
Motsvarande gdller, om en stdllfdoretrddare genom en
rattshandling i Sverige overskrider sin behorighet enligt
hemviststatens lag men dr behdrig enligt svensk lag.

Ar det frdga om en ordindr rattshandling, torde den mot
vilken rdttshandlingen foretas normalt inte behova undersoka
narmare vilken behdrighet som kan tillkomma medkontrahenten
for att vara bibehd1len sin goda tro. Nar det galler
overldtelse av exempelvis fast egendom kan det dock finnas
skdl for den berorde att vara mera omsorgsfull och med frégor
forsoka forvissa sig om medkontrahentens behdrighet.

For att en rdattshandling skall anses vara foretagen hdr i
landet erfordras att en viljeforklaring dr sdvdl avgiven som
mottagen har.

Bestammelsen i forevarande stycke dr emellertid, som namnts,
inte begransad till forh&1landen i Sverige utan avser ocksd
fall dd ndgon foretar en rdattshandling utomlands. Aven i det
fallet skyddas en godtroende medkontrahent i det land dar
rdttshandlingen foretogs. Om exempelvis en person med hemvist
i Sverige ingdr ett avtal utomlands, som han eller hon enligt
svensk formynderskapsratt dr obehorig att ingd men som gdller
enligt avtalslandets lag, blir detta avtal gallande, om
motparten inte kdnde till eller borde kdnna till den
bristande behorigheten enligt svensk ratt. Bestammelsen
motsvarar vad som foreskrivs enligt art. 11 i 1980 é&rs
EG-konvention om tiliamplig lag pad kontraktsforpliktelser.

Ti11 den behtrighet som regleras i bestammelsen hor inte
behorigheten for exempelvis en fullmdktig enligt 2 kap. lagen
(1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa
formogenhetsrdttens omrdde.

Bestdmmelsen motsvarar betrdffande rattshandlingar i Sverige
vad som nu foreskrivs i 4 kap. 5 § andra stycket och 5 kap.
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6 § i 1904 &rs lag. Utredningen har emellertid inte funnit
anledning att fores1& ndgon motsvarighet till den speciella
regeln i 5 kap. 6 § andra stycket om inskrdnkning i
mojligheten att &beropa god tro, ndr en omyndigforklaring har
kungjorts.

I andra stycket anges att sdrskilda regler galler for vixel
och check. Bestammelsen motsvarar 4 kap. 5 § tredje stycket
och 5 kap. 6 § i 1904 &rs lag.

Enligt 79 § viaxellagen (1932:130) skall en utlandsk
medborgares behorighet att ingd vaxelforbindelse bedomas
efter hemlandets 1ag. Om enligt den lagen ett annat lands lag
skall tillampas gdller den. Ar en utlandsk medborgare enligt
en lag som s&lunda skall galla obehorig, ansvarar han @nda
for forbindelser som han har dtagit sig inom en stat enligt
vars lag han var behorig.

Motsvarande bestimmelser finns for checkar i 58 § checklagen
(1932:131). Bestammelserna bygger pd ingdngna vaxel- och

checklagskonventioner.

For nordiska forhd1landen gdller narmast 17 § i 1931 é&rs
forordning i de fall som regleras i forevarande paragraf.

7 kap. Gemensamma bestdmmelser

1 § Finns det inte ndgon behorig domstol ndr svensk domsrdtt
foreligger enligt denna lag, tas midlet eller drendet upp av
Stockholms tingsratt.

Skall ett drende tas upp av svensk overformyndare, tas
arendet upp av overformyndaren i Stockholm, om det inte finns
ndgon annan behorig overformyndare.

I andra stycket har lagts till att overformyndaren i
Stockholm @r behorig overformyndare, om ndgon annan behdrig
overformyndare inte finns. Denna bestammelse 1iksom regeln om
reservforum i forsta stycket kan behdva tillampas ndar det
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t.ex. enligt 5 kap. 2 § andra eller tredje styckena
foreligger behorighet for svensk myndighet rdrande en person
med hemvist utomlands.

4 § Om det sedan talan har vidckts eller ansdkan har gjorts
intrdffar en dndring av de omstdndigheter som grundar svensk
domstols eller annan myndighets behorighet enligt denna lag,
upphor inte domstolens eller myndighetens behdrighet.

Tillagg har gjorts i paragrafen for att ocksd drenden som
gdller en formynderskapsfraga, dar svensk domstol eller
svensk overformyndare ar behorig myndighet, skall omfattas.

58 1931 &rs forordning

Forslagen till andring i forordningen (1931:429) om vissa
internationella rattsforhdllanden rorande aktenskap, adoption
och formynderskap innebar dels att tilldgg gors till 19 och
22 §§, dels att en ny paragraf, 21 a §, infors. De allmanna
motiven till &ndringarna framgdr av avsnitt 6.2.

19 § Fréga om hdvande av omyndighetsforklaring, som
meddelats i fordragsslutande stat, skall, om den
omyndigforklarade ar medborgare i sddan stat, provas i den
stat, dir formynderskapet ar anordnat.

Vid provningen tillampas i varje stat ddr gdllande Tag.

I frdga om den som har hemvist i Sverige gdller 21 a §.

Det nya tredje stycket innebar att paragrafen inte skall
tillampas p& nordiska medborgare som har hemvist i Sverige.
For dessa gdller i stdllet 21 a §.

21 a § Har en medborgare i en fordragsslutande stat hemyis:

i Sverige, kan forvaltare forordnas for honom eller henne_

enligt svensk lag. Ar han eller hon omyndigforklarad, skall
omyndigforklaringen samtidigt havas.

Aven i dvrigt kan svensk domstol hdva en omyndi forklaring.
betraffande den som har hemvist i sverige. Harvid_tilldmpas
vad som 1 svensk lag ar foreskrivet om upphgrande av
forvaltarskap.
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Bestdmmelserna i 17 och 20 om_omyndigforklaring tillampas

ocksd nar forvaltare har forordnats enligt forsta stycket,

Den for vilken forvaltare har forordnats i Sverige fir utan
hinder darav omyndigforklaras i en annan fordragsslutande
stat dar han eller hon har tagit hemvist.

Genom forsta stycket oppnas en mojlighet for svenska
domstolar att betraffande alla nordiska medborgare som har
hemvist i Sverige - utan hinder av att de kan vara
omyndigforklarade hdr eller i ett annat nordiskt land - prova
behovet av fdorvaltare enligt FB. Forordnas forvaltare, skall
omyndigforklaringen samtidigt hdavas. Det innebdr att beslutet
om omyndigforklaring inte heller ldngre blir gdllande i ett
annat nordiskt land

(Jfpi22°S).

Enligt andra stycket kan en svensk domstol prova frdgan om
hdvande av en omyndigforklaring betrdaffande den som har
hemvist i Sverige, dven om det inte dr aktuellt att forordna
forvaltare for personen i fréga. Det kan t.ex. vara
tillrdckligt att utse en god man enligt 11 kap. 4 § FB, men
det dr ocksd tankbart att den enskilde inte langre behdver
nadgon stdllforetradare alls.

Vid provningen av om en omyndigforklaring skall havas
tillampas vad som i svensk lag dr foreskrivet om upphavande
av forvaltarskap. Genom denna hanvisning kommer inte bara de
materiella bestdmmelserna i FB (jfr 11 kap. 19 §) att bli
tillampliga utan ocksd de erforderliga processuella
bestdmmelserna. Frdgan skall sdledes handldggas och provas
som ett sedvanligt drende om upphorande av forvaltarskap vid
den domstol dar den som drendet gdller har sitt hemvist.

Motsvarande bestdmmelser for utomnordiska medborgare i de
fall som behandlas i forsta och andra styckena finns i 5 kap.
7 § lagen om internationella familjerdttsfragor.
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I tredje stycket anges att 17 och 20 §§ skall tillampas ocksa
ndar forvaltare har forordnats enligt forsta stycket. Det
innebdr att forvaltarskapets rattsverkningar skall bedomas
enligt svensk lag och att underrdttelse skall sandas till
medborgarskapslandet ndr forvaltarskap anordnas eller upphor
betrdffande en nordisk medborgare. En motsvarande regel finns
i 21 § forsta stycket for det fallet att ett danskt
lTavvaergemaal har anordnats.

Enligt fjarde stycket medfor ett forordnande av forvaltare i
Sverige inte hinder mot en omyndigforklaring i ett annat
nordiskt land ddr den enskilde har tagit sitt hemvist.
Bestammelsen motsvarar vad som nu gdller for lavvaergemaal
enligt 21 § andra stycket.

22 § Lagakraftvunnen dom eller administrativ myndighets
beslut, som i en av staterna meddelats jamlikt 5, 7, 8, 11,
13, 14, 15, 19, 21 eller 21 a §, skall gdlla i ovriga stater
utan sdrskild stadfdstelse och utan prévning av avgorandets
riktighet eller av dess forutsdttningar med hansyn till
hemvist eller medborgarskap i den ena eller andra av de
fordragsslutande staterna. Detsamma galler lagakraftvunnen
dom som meddelats i en av staterna och avser ogiltighet eller
dtergdng av dktenskap mellan medborgare i fordragsslutande
stat.

1 paragrafen har hdnvisning gjorts ocksd till de avgdoranden
som svensk domstol kan fatta enligt 21 a §.

7.4 Provisoriska dndringar i 1904 &rs lag

Som framgdr av allmanmotiveringen (avsnitt 6.4) krdvs det
vissa provisoriska dandringar i 1904 &rs lag, om utredningens
mera 1dngtgdende forslag i frdga om utomnordiska
formynderskapsforhdllanden inte kan trdda i kraft samtidigt
med avskaffandet av omyndigforklaringarna och inforandet av
ett forvaltarinstitut m.m.

De provisoriska andringarna beror forutom 5 kap., ddr
rubriken bor dndras till att avse forvaltarskap m.m., ocksd 7
kap. 5 §.
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Forutom de sakliga @ndringar som dr foranledda av
omyndigforklaringsinstitutets avskaffande m.m. har vissa
sprdkliga justeringar gjorts i bestdmmelserna.

1§ Vad som fdoreskrivs i svensk lag om forvaltarskap skall
tillampas ocksd pd svensk medborgare som inte har hemvist har

1 Tandet. Om formynderskap anordnas i ett annat land for en
svensk medborgare som har hemvist dar och denne redan har
forvaltare har i landet eller ansokan darom har gjorts, far
domstolen besTuta att forvaltare inte skall vara forordnad
enligt svensk Tag. Detta galler dock inte, om sarskilda
omstdndigheter pakalTar att forvaltarskap ar anordnat hir i
landet.

Regeringen fér betrdffande svensk medborgare, for vilken
forvaltare har férordnats och som har hemvist 1 ett annat
Tand, meddeTa sarskilda foreskrifter om virden av den svenske
medborgarens vdrdehandlingar samt forordna svensk dipTomatisk
eller Eonsular tjdnsteman att vara overformyndare. Regeringen
provar frdgan om entledigande av sddan overformyndare.

Forvaltarskap som avses i forsta stycket och som ar anordnat
enTigt svensE lag skall vara inskrivet vid Stockholms
tingsrdtt. Ersdttning till overformyndare betraffande s&dant
forvaltarskap utgér av statliga medel enligt bestdammelser som
regeringen meddelar. Detsamma gdller ersdttning till
forvaltare i den mdn ersdattningen inte enligt 15 kap. 20 §
foraldrabalken skall utgd av den enskildes medel.

2 § Har en ansokan gjorts om att forvaltare skall forordnas
for en utTandsk medborgare som har hemvist har i1 landet,
skall domstolen genom utrikesdepartementets forsorg inhamta
upplysning huruvida formynderskap kommer att anordnas enligt
den frammande statens Tag. Om det ugglyses att formynderskap
inte kommer att anordnas elTer svar inte erhd11s inom sex
manader, far forvaltare forordnas enTigt svensk lag.

Paragraferna har dndrats s& att, ndr det galler svensk lag,
det talas om forordnande av forvaltare och forvaltarskap i
stdllet for omyndigforklaring och formynderskap for
omyndigforklarade. Liksom hittills @r det i princip den
enskildes medborgarskap som @r avgorande for vilket lands lag
som skall tillampas.

Lika 1itet som i dag namns i paragraferna mojligheten att
forordna god man enligt 11 kap. 4 § (tidigare 18 kap. 3 §)
FB. I enlighet med den princip som gdller enligt FB bor det
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emellertid forst undersckas om inte ett godmansforordnande ar
tillrdackligt, innan forvaltare utses. Svensk lag fér anses
tillamplig i samma utstrackning, vare sig det ar frdga om ett
godmans- eller ett forvaltarforordnande.

3§ Om en svensk medborgare har blivit omyndigforklarad i
ett annat land, kan omyndigforkTaringen havas daven har i
Tandet. Harvid tillampas vad som i svensk lag @r foreskrivet
om upphorande av forvaltarskap.

Har det for en medborgare i ett annat land forordnats
forvaltare har 1 Tandet, men anordnas formynderskap for honom
enligt den frammande statens Tag, skall den hdar i landet
forordnade forvaltaren entledigas.

I forsta stycket har gjorts ett tilldgg som innebar att
reglerna om upphdrande av forvaltarskap skall tilldmpas vid
havande i Sverige av en omyndigforklaring som har meddelats i
ett annat land. Tilldgget motsvarar vad som har foreslagits
for de nordiska forh&1landenas del (se 21 a § andra stycket i
1931 ars forordning).

Andra stycket har dndrats sd att det i stdllet for
omyndigforklaring hdar i landet och entledigande av fdrmyndare
talas om forordnande och entledigande av forvaltare.

4 § Skall i ett visst fall svensk lag om forordnande av
forvaltare inte tillampas betrdffande ndgon som vistas har i
Tandet, elTer ar frdagan om tillamplig lag inte utredd, far
domstolen forordna forvaltare enligt 11 kap. 18§
foraldrabalken, om den enskildes angelagenheter kraver
omedelbar vdrd eller ett drojsmdl annars skulle medfora
uppenbar skada for den enskilde.

Har formynderskap anordnats for ndgon enligt ett annat lands
Tag, far domstolen 1 trangande fall ocksa forordna god man
eni1gf T kap. 2 eller 3 § fordldrabalken for att tillvarata
den enskildes ratt.

Forsta stycket gor det mojligt att betrdffande den som vistas
hdr meddela interimistiskt forordnande om forvaltare enligt
11 kap. 18 § FB dven i de fall svensk lag i ovrigt inte skall
tilldmpas eller det dr oklart vilket lands lag som skall
gdlla. Forutsattningen for ett sddant interimistiskt
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forordnande dr att den enskildes angeldgenheter krdver
omedelbar vdrd eller att drojsmdl annars skulle medfora
uppenbar skada for den enskilde.

For att ett interimistiskt beslut skall kunna overgd i ett
mera permanent forordnande erfordras att forutsdttningar for
detta foreligger enligt 1 eller 2 §.

Enligt andra stycket finns det f.n. en mojlighet att i
trangande fall forordna god man enligt svensk lag for den som
ar omyndigforklarad enligt ett annat lands lag. I styckets
nya lydelse anges att det dr frdga om god man enligt 11 kap.
2 eller 3 § FB. Bestammelsen tdcker alltsd fall dd det
foreligger en intressekonflikt mellan den omyndigforklarade
och formyndaren samt fall ddr god man erfordras for bl.a.
bortovarande.

Motsvarande mojlighet att forordna god man for underdriga
foljer av 4 kap. 3 § andra stycket 1904 &rs lag.

5 § En omyndigforklaring, som har meddelats av behorig
utldndsk myndighet, skall genom . svensk domstols forsorg pd
begaran kungdras i Post- och Inrikes Tidningar. Den utlandska
myndighetens behorighet skall styrkas genom intyg av en
diplomatisk eller konsuldr tjansteman, som dr anstdlld har i
landet, eller av en svensk diplomatisk eller konsular
EJEnsfeman

Forsta stycket tilldmpas dven nar en omyndigfdorklaring har
havts av en behGrig utTandsk myndighet.

6 § Om formynderskap dr anordnat enligt utldndsk Tag,
tilldmpas vad som foreskrivs i 4 kap. 5 § betrdffande

underdriga.

Om en omyndigforklaring har kungjorts enligt 5 §, fér dock
den mot viTken den omyndigforklarade har i andet har
foretagit en rdttshandling inte &beropa att han inte kande
till eller bort kdnna tiTl omyndigforklaringen.

I paragraferna har enbart sprdkliga dndringar gjorts.



167

7 § Vad som i detta kapitel foreskrivs om omyndigforklaring
och anordnande av formynderskap enlTigt utlandsk 1gg
tillldmpas ocksd pa annan jamforlig &tgard, som 3r forenad
med Tnskrankning 1 den rdattsliga handlingsformdgan.

Aven i denna paragraf har endast sprékliga @ndringar gjorts.

Ett exempel p& sddana dtgdrder enligt utlandsk ratt som
faller under bestammelsen dr anordnande av kuratel. Utanfor
bestammelsen faller ddaremot &tgdarder som i 1ikhet med
forordnande av god man enligt 11 kap. 4 § FB inte innebar
ndgon inskrdnkning i den enskildes rattsliga handlingsformiga.

8 § Om forvaltare forordnas hdr i landet for en svensk
medborgare som har hemvist 1 ett frammande Tand, skall ratten
genast anmdla detta till utrikesdepartementet.

I sin nya lydelse tar paragrafen sikte pa
forval tarforordnande i stdllet for omyndigforklaring.

7 kap. 5 §

Regeringen fdr, efter avtal med Danmark, Finland, Island och
Norge eller med en eller flera av dessa stater foreskriva
avvikelser frén bestdmmelserna i denna lag om internationella
rdattsforhd11anden rorande @ktenskaps ingdende,
dktenskapsskillnad, formynderskap for underdriga och
omyndigforklarade samt forvaltarskap och ocksd i ovrigt
meddela foreskrifter 1 dessa hanseenden.

Efter avtal med annan stat dn nu dr sagt fdr regeringen, nar
det gdller medborgare i fordragsslutande stat, foreskriva
avvikeTser fran de 1 4 och 5 kap. meddelade bestammelserna.

Skall, enligt de i en viss frammande stat gdllande allmdnna
reglerna om internationella rdattsforhd1landen, lagen i
hemviststaten tillampas pd omyndigfdorklaring och anordnande
av formynderskap for underdrig och omyndigforklarad, far
regeringen ocksd betrdffande medborgare i den staten, som har
hemvist hdar 1 Tandet, besluta att Fo;' rvaltare fir forordnas
enligt svensk Tag, samt i frdga om svenska medborgare som har
hemvist i den frammande staten besluta att omyndigforkTaring
féar ske och formynderskap anordnas i den frammande staten.

1 forsta stycket har gjorts ett tillagg som innebdr att
regeringen efter avtal med de andra nordiska ldnderna kan
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foreskriva avvikelser dven fran lagens bestdmmelser om
forvaltarskap. I avsnitt 6.2 har foreslagits att
forhandlingar skall inledas i denna fraga.

Andra stycket har justerats sprékligt.

I tredje stycket har regeringen getts mojlighet att besluta
att forvaltare far forordnas for den som har hemvist i
Sverige under samma forutsdattning som i dag galler
betraffande omyndigforklaring.
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Bilaga 1

SUMMARY

In this second report, the Commission on Guardianship
(Formynderskapsutredningen), appointed by the Ministry of

Justice, presents its proposals regarding the private
international law on guardianship for minors and compatible
rules for adults.

In its first report (God man och fdrvaltare, SOU 1986:50),
the Commission proposed i.a. that a system of receivership
should be substituted for the present rules regarding legal

incapacitation for adults in need of aid and assistance in
handling their economic and personal affairs. By appointing a
receiver (forvaltare) instead of declaring a person legally
incompetent the infringement on a person's legal competence
could be limited and tailored to the need in each individual
case. In addition a receivership could never lead to the loss
of the right to vote in general elections, which is the case
vhen a person is declared legally incapacitated under the
present regime. The Commission's proposals and draft
provisions have in substance been met with approval and a
Government Bill has been submitted to the Parliament for
legislation.

The Commission's conclusions regarding the private
international rules on guardianship and other related matters
in this report have been reached on the assumption that the
reform regarding legal incapacitation and receivership would
be implemented.

The proposals made by a special Committee on Family Law
(Familjelagssakkunniga) have been of major importance to the
Commission's work in the field of private international law.
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This Committee has recently presented a report on private
international family law (Internationella familjerdttsfragor,
SOU 1987:18).

The Committee on Family Law proposed as a basic rule that
Swedish private international law in this field should
abolish the principle of nationality in favour of the
domicile as the primary connecting factor for the choice of
law. The Committee's draft statutes on the matter are framed
with an aim to including also provisions on guardianship. The
Draft Act, as it now stands, includes provisions on
matrimonial matters, maintenance obligations and succession.

The Commission on Guardianship distinguishes in its present
proposals between Nordic Citizens and Non-Nordic Citizens.
Regarding Nordic Citizens the Commission notes that the
present rules on guardianship are based on an international
Agreement of 1931, still in force, between Denmark, Finland,
Iceland, Norway and Sweden. The Agreement and the respective
domestic laws are based on the principle of the domicile.
This enables each country where a person has his domicile to
take action, regardless of citizenship, concerning
guardianship for minors and legal incapacitation for adults
and related matters in accordance with its own national Taw.
In the case of a change in the domicile the law provides for
a transfer within the Nordic countries of the administration
of a decision made regarding guardianship or legal
incapacitation in any of them.

For the future, the Commission proposes an amendment to the
Agreement and the national law in Sweden, whereby
receivership is substituted for legal incapacitation in the
Swedish application of the present system. It would entail
the possibility for Swedish courts and authorities to apply
the rules of receivership on all Nordic citizens residing in
Sweden, regardless of whether they e.g. are subject to a
decision of legal incapacitation made in one of the Nordic
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countries. Swedish citizens would, however, not be barred
from the possibility of such a decision being made in another
country, should he or she reside there. A person who is
domiciled in Sweden should also be able to have a prior
decision of legal incapacitation repealed without the
substitution of a decision of receivership.

In questions relating to Non-Nordic Citizens the Commission
proposes that the Draft Act on Conflict of Laws in Matters of
Family Law, put forward by the Committee on Family Law,
should encompass a Section on Guardianship, which, 1ike the
rest of the Act, should be based on the principle of the
domicile as the essential connecting factor regarding the
choice of law. Under the provisions in this Section, all
persons residing in Sweden should be subject to Swedish
authorities and Swedish Law regarding all matters of
guardianship and similar provisions for adults, e.g.

receivership. Also non-residing persons visiting Sweden or
having property here or else in need of aid or assistance
should be subject to Swedish national law for temporary
measures. Questions regarding legal competence should also be
decided by the law of the domicile, but a provision would
protect a third person who in good faith relied on the law of
the country where a contract was concluded or a legal act was
made.

The Commission has examined whether Sweden should adopt the
1961 Convention for the Protection of Minors, which has been
signed or ratified by a number of European States, although
none of the Nordic countries has yet done so. The Commission
has found that the disadvantages outweigh the advantages of
this Convention. According to the Commission's analysis the
Convention leaves to much room for the application of
conflicting principles, which in turn could cause unnecessary
difficulties in the application at the national level. In
designing its draft provisions on guardianship the Commission
has, however, tried to follow the articles of the Convention.
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Finally, the Commission has proposed in a separate draft as a
provisional measure that the present Act of 1904 on
International Matters regarding Matrimony and Guardianship,
which could be repealed if the Draft Act on the Conflict of
Laws in Matters of Family Law is adopted, should be amended
to meet the need of the previously mentioned reform on legal
incapacitation and receivership. If that reform is enacted
and in force prior to the Act on the Conflict of Laws,
provisions on receivership have to be substituted for the
provisions regarding legal incapacitation in the Act of 1904.
In its draft statutes in this respect the Commission closely
follows the drafts made regarding the 1931 Nordic Agreement,
although the basic principle of nationality in the 1904 Act
is retained awaiting the final revision.

The Commission will continue its work with the national law
regarding guardianship. These deliberations will deal mainly
with the provisions concerning the relationship between
guardians and minors with an aim to i.a. 1iberalizing the
present system as far as parents as guardians are concerned.
The Commission will also examine the present system of
administration and supervision of guardians by the courts and
municipal Boards of Guardians.
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No. 9431

MULTILATERAL

Convention concerning the powers of authorities and
the law applicable in respect of the protection of
infants. Opened for signature at The Hague on
5 October 1961

Authentic text : French.
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CONVENTION ! CONCERNANT LA COMPETENCE DES AU-
TORITES ET LA LOI APPLICABLE EN MATIERE DE
PROTECTION DES MINEURS

Les Etats signataires de la présente Convention,

Désirant établir des dispositions communes concernant la compétence
des autorités et la loi applicable en matiére de protection des mineurs,

Ont résolu de conclure une Convention a cet effet et sont convenus des
dispositions suivantes :

Article premier

Les autorités, tant judiciaires qu’'administratives, de I'Etat de la rési-
dence habituelle d'un mineur sont, sous réserve des dispositions des articles 3,
4 et 5, alinéa 3, de la présente Convention, compétentes pour prendre des
mesures tendant a la protection de sa personne ou de ses biens.

Article 2

Les autorités compétentes aux termes de l'article premier prennent les
mesures prévues par leur loi interne. .

1 Conformément A l'article 20, la Convention est entrée en vigucur le 4 février 1969, soit
le soixantiéme jour aprés le dépot du troisiéme instrument de ratification auprés du Ministére
des affaires étrangéres des Pays-Bas, 2 1'égard des Etats suivants au nom desquels les instruments
de ratification ont été déposés aux dates indiquées ci-apres :

Suisse* 9 décembre 1966
Luxembou 13 octobre 1967
Portugal®*** ... 6 décembre 1968

* L'instrument de ratification de la Suisse contient la déclaration suivante :

« La Suisse fait usage de la réserve prévue a l'article 15 de la Convention et considérera
le juge appelé a statuer sur la nullité du mariage, le divorce ou la séparation de corps comme
compétent pour prendre, dans les limites des articles 133, 2¢ alinéa, 156 et 157 du code
civil suisse, des mesures de protection de la personne ou des biens d'un mineur. »

Voir p. 158 du présent volume les réserves faites au moment de la signature.

**s Dans une note regue par le Ministére des affaires étrangéres des Pays-Bas le 31 janvier
1969, le Gouvernement portugais a déclaré qu'il a décidé d’étendre 1'application de cette Conven-
tion A tous les territoires de la République portugaise. Cette déclaration, conformément & l'article
22, alinéa 3, de la Convention, a pris effet le 1¢r avril 1969.

Conformément & l'article 11 de la Convention, les Gouvers ts des Etats ionné
ont fait part au Ministére des affaires étrangéres des Pays-Bas de la désignation des autorités
ci-aprés qui peuvent donner et ir dir les infor ions visées A cet article :

Suisse : La Division de la Justice du Département fédéral de Justice et de Police.
Luxembourg : Le Juge des enfants & Luxembourg (Kinderrechter te Luxemburg).
Portugal : la Direction générale des Services tutélaires des Mineurs.
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[TRANSLATION — TRADUCTION]

CONVENTION ! CONCERNING THE POWERS OF AUTHORI-
TIES AND THE LAW APPLICABLE IN RESPECT OF
THE PROTECTION OF INFANTS

The States signatory to the present Convention,

Desiring to establish common provisions on the powers of authorities
and the law applicable in respect of the protection of infants,

Have resolved to conclude a Convention to this effect and have agreed
upon the following provisions :

Article 1

The judicial or administrative authorities of the State of the habitual
residence of an infant have power, subject to the provisions of articles 3 and 4,
and paragraph 3 of article 5 of the present Convention, to take measures
directed to the protection of his person or property.

Article 2

The authorities having power by virtue of the terms of article 1 shall take
the measures provided by their domestic law.

1 In accordance with article 20, the Convention came into force on 4 February 1969, i.c.,
the sixtieth day after the deposit of the third instrument of ratification with the Ministry of
Foreign Affairs of the Netherlands, in respect of the following States on behalf of which the
instruments of ratification were deposited on the dates indicated :

Switzerland* . 9 December 1966
Luxembourg®® . . 13 October 1967
Portugal*** 6 December 1968

* The instrument of ratification by Switzerland contains the following declaration :

[Translation-Traduction) — Switzerland makes use of the reservation contemplated
in article 15 of the Convention and will consider the judge empowered to decide on the
nullity of the marriage, on divorce or on judicial separation competent, within the limits
of articles 133, second paragraph, 156 and 157 of the Swiss Civil Code, to take measures
for the protection of the person or property of an infant.

For reservations made on signature, see p. 159 of this volume.

**+ In a note received by the Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands on 31 January
1969, the Portuguese Government declared that it has decided to extend the application of
the Convention to all territories of the Portuguese Republic. The said declaration, in accordance
with the third paragraph of article 22 of the Convention, took effect on 1 April 1969.

In accordance with article 11 of the Convention, the Governments of the above-mentioned
States notified the Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands of the designation of the following
authorities which can directly give and receive the information envisaged in that article :
Switzerland : Federal Department of Justice and Police, Justice Division (Division de la Justice

du Département fédéral de Justice et Police).

Luxembourg : The Children’s Court Magistrate at Luxembourg (Kinderrechter te Luxemburg).
Portugal : The Department of Services for the Protection of Infants.
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Cette loi détermine les conditions d’institution, modification et cessation
desdites mesures. Elle régit également leurs effets tant en ce qui concerne les
rapports entre le mineur et les personnes ou institutions qui en ont la charge,
qu’a I'égard des tiers.

Article 3

Un rapport d'autorité résultant de plein droit de la loi interne de I'Etat
dont le mineur est ressortissant est reconnu dans tous les Etats contractants.

Article 4

Si les autorités de I'Etat dont le mineur est ressortissant considérent que
l'intérét du mineur 'exige, elles peuvent, aprés avoir avisé les autorités de
I’Etat de sa résidence habituelle, prendre selon leur loi interne des mesures
tendant a la protection de sa personne ou de ses biens.

Cette loi détermine les conditions d'institution, modification et cessation
desdites mesures. Elle régit également leurs effets tant en ce qui concerne les
rapports entre le mineur et les personnes ou institutions qui en ont la charge,
qu’a l'égard des tiers.

L’application des mesures prises est assurée par les autorités de I'Etat
dont le mineur est ressortissant.

Les mesures prises en vertu des alinéas précédents du présent article
remplacent les mesures éventuellement prises par les autorités de I'Etat ot
le mineur a sa résidence habituelle.

Article 5

Au cas de déplacement de la résidence habituclle d’'un mineur d'un Etat
contractant dans un autre, les mesures prises par les autorités de I'Etat de
I’ancienne résidence habituelle restent en vigueur tant que les autorités de la
nouvelle résidence habituelle ne les ont pas levées ou remplacées.

Les mesures prises par les autorités de I'Etat de I'ancienne résidence
habituelle ne sont levées ou remplacées qu’aprés avis préalable auxdites
autorités.

Au cas de déplacement d’un mineur qui était sous la protection des auto-
rités de I'Etat dont il est ressortissant, les mesures prises par elles suivant leur
loi interne restent en vigueur dans I’Etat de la nouvelle résidence habituelle.

Article 6

Les autorités de 'Etat dont le mineur est ressortissant peuvent, d’accord
avec celles de ’Etat ou il a sa résidence habituelle ou posseéde des biens, confier
a celles-ci la mise en ceuvre des mesures prises.
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That law shall determine the conditions for the initiation, modification
and termination of the said measures. It shall also govern their effects both in
respect of relations between the infant and the persons or institutions respon-
sible for his care, and in respect of third persons.

Article 3

A relationship subjecting the infant to authority, which arises directly
from the domestic law of the State of the infant’s nationality, shall be recog-
nized in all the contracting States.

Article 4

If the authorities of the State of the infant’s nationality consider that
the interests of the infant so require, they may, after having informed the
authorities of the State of his habitual residence, take measures according to
their own law for the protection of his person or property.

That law shall determine the conditions for the initiation, modification
and termination of the said measures. It shall also govern their effects both
in respect of relations between the infant and the persons or institutions
responsible for his care, and in respect of third persons. :

The application of the measures taken shall be assured by the authorities
of the State of the infant’s nationality.

The measures taken by virtue of the preceding paragraphs of the present
article shall replace any measures which may have been taken by the authori-
ties of the State where the infant has his habitual residence.

Article 5

If the habitual residence of an infant is transferred from one contracting
State to another, measures taken by the authorities of the State of the former
habitual residence shall remain in force in so far as the authorities of the new
habitual residence have not terminated or replaced them.

Measures taken by the authorities of the State of the former habitual
residence shall be terminated or replaced only after previous notice to the
said authoiities.

In the case of change of residence of an infant who was under the pro-
tection of authorities of the State of his nationality, measures taken by them
according to their domestic law shall remain in force in the State of the new
habitual residence.

Article 6

The authorities of the State of the infant’s nationality may, in agreement
with those of the State where he has his habitual residence or where he posses-
ses property, entrust to them the putting into force of the measures taken.
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La méme faculté appartient aux autorités de I'Etat de la résidence
habituelle du mineur a I'égard des autorités de I’Etat ol le mineur posséde
des biens.

Article 7

Les mesures prises par les autorités compétentes en vertu des articles
précédents de la présente Convention sont reconnues dans tous les Etats
contractants. Si toutefois ces mesures comportent des actes d’exécution dans
un Etat autre que celui ol elles ont été prises, leur r<connaissance et exécu-
tion sont réglées soit par le droit interne de I’Etat ou I'exécution est demandée,
soit par les conventions internationales.

Article 8

Nonobstant les dispositions des articles 3, 4 et 5, alinéa 3, de la présente
Convention, les autorités de I'Etat de la résidence habituelle d'un mineur
peuvent prendre des mesures de protection pour autant que le mineur est
menacé d’un danger sérieux dans sa personne ou ses biens.

Les autorités des autres Etats contractants ne sont pas tenues de recon-
naitre ces mesures.

Article 9

Dans tous les cas d'urgence, les autorités de chaque Etat contractant
sur le territoire duquel se trouvent le mineur ou des biens lui appartenant,
prennent les mesures de protection nécessaires.

Les mesures prises en application de l'alinéa précédent cessent, sous
réserve de leurs effets définitifs, aussitét que les autorités compétentes selon
la présente Convention ont pris les mesures exigées par la situation.

Article 10

Autant que possible, afin d'assurer la continuité du régime appliqué au
mineur, les autorités d'un Etat contractant ne prennent de mesures a son
égard qu'aprés avoir procédé a un échange de vues avec les autorités des
autres Etats contractants dont les décisions sont encore en vigueur.

Article 11

Toutes les autorités qui ont pris des mesures en vertu des disg»ositions de
la présente Convention en informent sans délai les autorités de I'Etat dont le
mineur est ressortissant et, le cas échéant, celles de I'Etat de sa résidence
habituelle.
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The authorities of the State of the habitual residence of the infant may
do the same with regard to the authorities of the State where the infant
possesses property.

Article 7

The measures taken by the competent authorities by viitue of the pre-
ceding articles of the present Convention shall be recognized in all contracting
States. However, if these measures involve acts of enforcement in a State
other than that in which they have been taken, their recognition and enfor-
cement shall be governcd either by the domestic law of the country in which
enforcement is sought, or by the relevant international conventions.

Article 8

Notwithstanding the provisions of articles 3 and 4, and paragraph 3 of
article 5 of the present Convention, the authorities of the State of the infant’s
habitual residence may take measures of protection in so far as the infant is
threatened by serious danger to his person or property.

The authorities of the other contracting States ai¢ not bound to recognize
these measures.

Article 9

In all cases of urgency, the authorities of any contracting State in whose
territory the infant or his property is, may take any necessarv measures of
protection.

When the authorities which are competent according to the present Con-
vention shall have taken the steps demanded by the situation, measures
taken theretofore under this article shall cease, subject to the continued
cffectiveness of action completed thereunder.

Article 10

In order to ensure the continuity of the measures applied to the infant,
the authorities of a contracting State shall, as far as possible, not take mea-
sures with respect to him save after an exchange of views with the authorities
of the other contracting States whose decisions are still in force.

Article 11

All authorities who have taken measures by virtue of the provisions of
the present Convention shall without delay inform the authorities of the
State of the infant’s nationality of them and, where appropriate, those of the
State of his habitual residence.
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Chaque Etat contractant désignera les autorités qui peuvent donner et
recevoir directement les informations visées a l'alinéa précédent. 11 notifiera
cette désignation au Ministére des Affaires Etrangeres des Pays-Bas.

Article 12

Aux fins de la présente Convention on entend par « mineur » toute person-
ne qui a cette qualité tant selon la loi interne de I’Etat dont elle est ressortis-
sante que selon la loi interne de sa résidence habituelle.

Article 13

La présente Convention s'applique & tous les mineurs qui ont leur rési-
dence habituelle dans un des Etats contractants.

Toutefois les compétences attribuées par la présente Convention aux
autorités de I'Etat dont le mineur est ressortissant sont réservées aux Etats
contractants.

Chaque Etat contractant peut se réserver de limiter 'application de la
présente Convention aux mineurs qui sont ressortissants d'un des Etats
contractants.

Article 14

Aux fins de la présente Convention, si la loi interne de I'Etat dont le
mineur est ressortissant consiste en un systéme non unifié, on entend par
«loi interne de I'Etat dont le mineur est ressortissant » et par «autorités de
I’Etat dont le mineur est ressortissant » la loi et les autorités déterminées par
les régles en vigueur dans ce systéme et, & défaut de telles régles, par le lien
le plus effectif qu'a lc mineur avec I'une des législations composant ce systéme.

Article 15

Chaque Etat contractant peut réserver la compétence de ses autorités
appelées 4 statuer sur une demande en annulation, dissolution ou relachement
du lien conjugal cntre les parents d'un mineur, pour prendre des mesures de
protection de sa personne ou de ses biens.

Les autorités des autres Etats contractants ne sont pas tenues de recon-
naitre ces mesures.

Article 16

Les dispositions de la présente Convention ne peuvent étre écartées dans
les Etats contractants que si leur application est manifestement incompatible
avec l'ordre public.
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Each contracting State shall designate the authorities which can directly
give and receive the information envisaged in the previous paragraph. It shall
give notice of such designation to the Ministry of Foreign Affairs of the Nether-
lands.

Article 12

For the purposes of the present Convention ‘“ infant "’ shall mean any
person who has that status, in accordance with both the domestic law of the
State of his nationality and that of his habitual residence.

Article 13

The present Convention shall apply to all infants who have their habitual
residence in one of the contracting States.

Nevertheless any powers conferred by the present Convention on the
authorities of the State of the infant’s nationality shall be reserved to the
contracting States.

Each contracting State may reserve the right to limit the application of
the present Convention to infants who are nationals of one of the contracting
States.

Article 14

For the purposes of the present Convention, if the domestic law of the
infant’s nationality consists of a non-unified system, ‘“ the domestic law of
the State of the infant’s nationality "’ and * authorities of the State of the
infant’s nationality, ”’ shall mean respectively the law and the authorities
determined by the rules in force in that system and, failing any such rules,
that law and those authorities ! within such system with which the infant has
the closest connexion.

Article 15

Each contracting State may reserve the jurisdiction of its authorities
empowered to decide on a petition for annulment, dissolution or modification
of the marital relationship of the parents of an infant, to take measures for
the protection of his person or property.

The authorities of the other contracting States shall not be bound to
recognize these measures. ‘

Article 16

The application of the provisions of the present Convention can only be
refused in the contracting States if such application is manifestly contrary to
public policy.

1 Note by the Permancnt Bureau : The original text was : « ... rules, by that law within... ».
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Article 17

La présente Convention ne s'applique qu’aux mesures prises aprés son
entrée en vigueur.

Les rapports d’autorité résultant de plein droit de la loi interne de I'Etat
dont le mineur est ressortissant sont reconnus dés l'entrée en vigueur de la
Convention.

Avrticle 18

Dans les rapports entre les Etats contractants la présente Convention
remplace la Convention pout régler la tutelle des mineurs signée a La Haye
le 12 juin 1902 1.

Elle ne porte pas atteinte aux dispositions d’autres conventions liant au
moment de son entrée en vigueur des Etats contractants.

Article 19

La présente Convention est ouverte a la signature des Etats représentés
a la Neuviéme session de la Conférence de La Haye de droit international
privé.

Elle sera ratifiée et les instruments de ratification seront déposés aupres
du Ministére des Affaires Etrangéres des Pays-Bas.

Article 20

La présente Convention entrera en vigueur le soixantiéme jour aprés le
dépét du troisieme instrument de ratification prévu par I'article 19, alinéa 2.

La Convention entrera en vigueur, pour chaque Etat signataire ratifiant
postérieurement, le soixantiéme jour aprés le dépot de son instrument de rati-
fication.

Article 21

Tout Etat non représenté a la Neuvieme session de la Conférence de La
Haye de droit international privé pourra adhérer a la présente Convention
apres son entrée en vigueur en vertu de l'article 20, alinéa premier. L'instru-
ment d’adhésion sera déposé auprés du Ministere des Affaires Etrangéres des
Pays-Bas.

L’adhésion n'aura d'effet que dans les rapports entrc 'Etat adhérant et
les Etats contractants qui auront déclaré accepter cette adhésion. L'accepta-
tion sera notifiée au Ministére des Affaires Etrangéres des Pays-Bas.

1 De Martens, Nowveau Recucil généval de Traités, dewxiéme sévie, tome XXXI, p. 724.
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Article 17

The present Convention applies only to measures taken after its entry
into force

The relationships subjecting the infant to authority which arise directly
from the domestic law of the State of the infant’s nationality shall be recogni-
zed from the date of entry into force of the Convention.

Article 18

In relations between the contracting States the present Convention
replaces the Convention governing the tutelle of infants, signed at The Hague
on 12 June, 1902.?

It shall not affect any provisions of other conventions binding the con-
tracting States at the time of its entry into force.

Article 19

The present Convention is open to the signature of the States repre-
sented at the Ninth Session of the Hague Conference on Private Intcrnational
Law.

It shall be ratified and the instruments of ratification deposited with the
Ministry of Forcign Affairs of The Netherlands.

Article 20

The present Convention shall enter into effect the sixtieth day after the
deposit of the third instrument of ratification contemplated in article 19,
paragraph 2.

As respects each signatory State subsequently ratifying the Convention,
it shall enter into effect on the sixtieth day from the date of the deposit of
its instrument of ratification.

Article 21

Any State not represented at the Ninth Session of the Hague Conference
on Private International Law may adhere to the present Convention after it
has entered into effect in virtue of article 20, paragraph 1. The instrument of
adhesion shall be deposited with the Ministry of Foreign Affairs of The Nether-
lands. .

The adhesion shall have effect only in the relations between the adhering
State and contracting States which declare that they accept this adhesion.
The acceptance shall be notified to the Ministry of Foreign Affairs of The
Netherlands.

1 British and Foreign State Papers. \ol. 95, p. 421.
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La Convention entrera en vigueur, entre 'Etat adhérant et I'Etat ayant
déclaré accepter cette adhésion, le soixantiéme jour aprés la notification
mentionnée a I'alinéa précédent.

Article 22

Tout Etat, au moment de la signature, de la ratification ou de I'adhésion,
pourra déclarer que la présente Convention s'étendra a 1'ensemble des terri-
toires qu’il représente sur le plan international, ou 4 1'un ou plusieurs d’entre
eux. Cette déclaration aura effet au moment de I'entrée en vigueur de la Con-
vention pour ledit Etat.

Par la suite, toute extension de cette natuie sera notifiée au Ministére
des Affaires Etrangéres des Pays-Bas.

Lorsque la déclaration d’extension sera faite par un Etat ayant signé et
ratifié la Convention, celle-ci entrera en vigueur pour les territoires visés
conformément aux dispositions de I'aiticle 20. Lorsque la déclaration d’exten-
sion sera faite par un Etat ayant adhéré a la Convention, celle-ci entrera en
vigueur pour les territoires visés conformément aux dispositions de 'article 21.

Artiqle 23

Tout Etat pourra, au plus tard au moment de la ratification ou de I'adhé-
sion, faire les réserves prévues aux articles 13, alinéa 3, et 15, alinéa premier,
de la présente Convention. Aucune autre réserve ne sera admise.

Chaque Etat contractant pourra également, en notifiant une extension
de la Convention conformément a l'article 22, faire ces réserves avec effet
limité aux territoires ou a certains des territoires visés par l'extension.

Chaque Etat contractant pourra, a tout moment, retirer une réserve
qu'il aura faite. Ce retrait sera notifié au Ministére des Affaires Etrangéres
des Pays-Bas.

L'effet de la réserve cessera le soixantiéme jour aprés la notification
mentionnée 4 I'alinéa précédent.

Article 24

La présente Convention aura une durée de cinq ans & partir de la date de
son entrée en vigueur conformément a l'article 20, alinéa premier, méme pour
les Etats qui 'auront ratifiée ou y auront adhéré postérieurement.

La Convention sera renouvelée tacitement de cinq en cinq ans, sauf
dénonciation.

La dénonciation sera, au moins six mois avant I'expiration du délai de
cinq ans, notifiée au Ministére des Affaires Etrangéres des Pays-Bas.

Elle pourra se limiter a certains des territoires auxquels s'applique la
Convention.
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Between the adhering State and the State which has declared that it
accepts the adhesion the Convention shall enter into effect the sixtieth day
after the notification mentioned in the preceding paragraph.

Article 22

At the moment of the signature, ratification or adhesion, each State may
declare that the present Convention shall extend to all the territories which
it represents on the international level, or to one or more of them. This decla-
ration shall have effect at the moment of the entry into effect of the Conven-
tion for that State.

Thereafter, any extension of this nature shall be notified to the Ministry
of Foreign Affairs of The Netherlands.

When the declaration of extension is made on the occasion of a signature
or ratification, the Convention shall enter into effect for the territories indi-
cated in conformity with the provisions of article 20. When the declaration of
extension is made on the occasion of an adhesion, the Convention shall enter
into effect for the territories indicated in conformity with the provisions of
article 21.

Article 23

At the latest at the moment of ratification or adhesion, each State may
make the reserves contemplated in articles 13, paragraph 3, and 15, paragraph
1 of this Convention. No other reserve shall be admitted.

When notifying an extension of the Convention in conformity with
article 22, each State also may make these reserves with an effect limited to
the territories, or some of them, indicated in the extension.

At any time, each contracting State may withdraw a reserve made. Such
withdrawal shall be notified to the Ministry of Foreign Affairs of The Nethe1-
lands.

The effect of the reserve shall cease the sixtieth day after the notification
mentioned in the preceding paragraph.

Article 24

The present Convention shall have a duration of five years starting from
the date of its entry into effect in conformity with article 20, paragraph 1,
even for States which have ratified it or adhered hereto subsequently.

The Convention shall be renewed tacitly every five years, in the absence
of a denunciation.

The denunciation must be notified at least six months before the expi-
ration of the five years period to the Ministry of Foreign Affairs of The Nether-
lands.

It may be limited to certain of the territories to which the Convention
applies.
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La dénonciation n'aura d'effet qu’a I'égard de I'Etat qui I'aura notifiée.
La Convention restera en vigueur pour les autres Etats contractants.

Article 25

Le Ministere des Affaires Et‘rangéres des Pays-Bas notifiera aux Etats
visés a larticle 19, ainsi qu'aux Etats qui auront adhéré conformément aux
dispositions de I'article 21 :

a) les notifications visées a l'article 11, alinéa 2 ;

b) les signatures ct ratifications visées a l'article 19

¢) la date a Jaquelle la présente Convention entrera en vigueur confor-

mément aux dispositions de I'article 20, alinéa premicr ;

d) les adhésions et acceptations visécs a 'article 21 et la date a laquelle

elles auront effet ;

¢) les extensions visées & I'article 22 et la date a laquelle elles auront

effet ;

f)  les réserves et retraits de réserves visés & larticle 23 ;

g) les dénonciations visées a l'article 24, alinéa 3.

EX FOI DE Quol, les soussignés, diment autorisés, ont signé la présente
Convention.

FAIT 4 La Have, le.5 octobre 1961, en un seul exemplaire, qui sera déposé
dans les archives du Gouvernement des Pays-Bas et dont une copie certifiée
conforme sera remise, par la voie diplomatique, a chacun des Etats représentés
4 la Neuvieme session de la Conférence de La Haye de droit international
privé.

Pour la République Fédérale d’Allemagne :
(sous réserve de ratification)
Hans ArNoLD
22.X.68
Pour I'Autriche :
Claus WINTERSTEIN
22.X.68
Pour la Belgique :

Pour le Danemark :
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The denunciation shall have effect only as regards the State which shall
have given notice of it. The Convention shall remain in force for the other
contracting States.

Article 25

The Ministry of Foreign Affairs of The Netherlands shall give notice to
the States indicated in article 19, as well as to States which will have adhered
in conformity with the provisions of article 21, of :

(a) notifications dealt with in article 11, paragraph 2 ;

(b) signatures and ratifications dealt with in article 19 ;

(¢) the date at which this Convention will enter into effect in confor-

mity with the provisions of article 20, paragraph 1 ;

(d) adhesions and acceptances dealt with in article 21 and the date at

which they will take effect ;

(¢) extensions dealt with in article 22 and the date at which they will

take effect ;

(f) reserves and withdrawals of reserves dealt with in article 23 ;

(¢) denunciations dealt with in article 24, paragraph 3!

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, being duly authorized, have
signed the present Convention.

DoxE at The Hague, on 5 October 1961, in a single copy, which shall be
deposited in the archives of the Government of Th Netherlands. A certified
true copy shall be sent, through the diplomatic channel, to each of the States
represented at the Ninth Session of the Hague Conference on Private Inter-
national Law.

For the Federal Republic of Germany,
(subject to ratification)
Hans ARNOLD
22.X.68
For Austria :
Claus WINTERSTEIN
22.X.68
For Belgium :

For Denmark :
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Pour I'Espagne :

Pour la Finlande :

Pour la France :
La Haye, le 29 Novembre 1961
Etienne pE CrOUY
(sous la réserve prévue a I'article quinze)

Pour la Gréce :

Pour I'Italie :
R. GIUSTINIANI
15.12.1961
Pour le Japon :
Pour le Luxembourg :
P. SCHULTE

3 janvier 1963
(sous les réserves prévues aux articles 13, alinéa 3,
et 15, alinéa premier ?)

Pour la Norvége :

Pour les Pays-Bas :
H. R. van HouTtex
30.11.62

Pour le Portugal :
Alvaro BRILHANTE LABORINHO
29 Sept. 1967

! Dans une note en date du 3 janvier 1963 adressée par I’Ambassade du Grand-Duché
de Luxembourg 2 La Haye au Ministére des affaires ¢ géres des Pays-Bas, ces réserves ont
été précisées comme suit :

«1) Conformément & l'article 13, alinéa 3, I'Etat luxembourgeois se réserve de limiter
P'application de la présente Convention aux mineurs qui sont ressortissants d'un des Etats
contractants.

«2) Conformément A I'article 15, alinéa premier, 1'Etat luxembourgeois réserve la compé-
tence de ses autorités aPpe!ées a statuer sur une d de en lati dissolution ou rela-

h du lien conjugal entre les p: d’un mineur, pour prendre des de pr i
de sa personne ou de ses biens. »
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For Spain :

For Finland :

For France :
The Hague, 29 November 1961
Etienne pE Crouy
(subject to thereservations contemplatedin article 15)
For Greece :
For Italy :
R. GIUSTINIANI
15 December 1961
For Japan:

For Luxembourg : X
P. ScHULTE

3 January 1963
(subject to the reservations contemplated in article
13, third paragraph, and article 15, first paragraph 1)

For Norway :

For the Netherlands :
H. R. van HOUTEN
30 November 1962

For Portugal :
Alvaro BRILHANTE LABORINHO
29 Sept. 1967

! In a note of 3 January 1963 addressed by the Embassy of the Grand Duchy of Luxem-
bourg at The Hague to the Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands, these reserves were
specified as follows :

(1) In accordance with article 13, third paragraph, the State of Luxembourg reserves the
right to limit the application of the present Convention to infants who are nationals of one
of the contracting States. »

(2) In accordance with article 15, first paragraph, the State of Luxembourg reserves the
jurisdiction of its authorities enelrowercd to decide on a petition for annulment, dissolution
or modification of the marital relationship of the parents of an infant, to take measures for
the protection of his person or property.
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Pour le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord -

Pour la Suéde :

Pour la Suisse :
Jean MarMmINOD
18.X1.1964

Pour la Yougoslavie :
Rade Luxi¢
(sous réserve de la ratification)
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For the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland :

For Sweden :

For Switzerland :
Jean MERMINOD
18.X1.1964

For Yugoslavia :
Rade Lukié
(subject to ratification)
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