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Till Statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 15 mars 1984 chefen for forsvarsdeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med hogst sju ledamoter med uppdrag att
overviga och lamna forslag om sdkerhetspolitikens inriktning och total-
forsvarets fortsatta utveckling m. m. efter budgetéret 1986/87.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 26 mars 1984 som
ledamoter ledamoten av riksdagen Gunnar Nilsson, tillika ordférande,
samt ledamoterna av riksdagen Carl Bildt, Gunnar Bjork, Sture Ericson,
Barbro Evermo, Olle Géransson och Hans Lindblad.

Den 10 januari 1986 entledigades f.d. ledamoten av riksdagen Gunnar
Nilsson som ledamot av kommittén, tillika ordférande, varvid statssekre-
teraren Per Borg tillkallades som ledamot av kommittén och ordférande.

Kommittén har arbetat under benamningen 1984 érs forsvarskommitté.

Att sasom sakkunniga bitrada kommittén forordnades den 26 mars 1984
ambassadéren Jan Eliasson, departementsradet Nils Gyldén, departe-
mentsradet Peter Lagerblad, departementsradet Alf Nilsson samt departe-
mentsriadet Ake Sagrén. Den | september 1985 entledigades departements-
radet Alf Nilsson varvid departementsradet Anitra Steen forordnades som
sakkunnig fran samma dag. Den 1 juli 1986 entledigades departementsradet
Peter Lagerblad fran funktionen som sakkunnig varvid departementsradet
Jan Olsson forordnades som sakkunnig fran samma dag. Politiskt sakkun-
nige Jan Nygren forordnades som sakkunnig i kommittén den 12 maj 1986.

Att sdsom experter sta till kommitténs forfogande férordnades den 26
mars 1984 byrachefen UIf Brostrom, byrachefen, sedermera avdelnings-
chefen Rune Dahlén, generalmajoren Lars Bertil Persson och viceamiralen
Bror Stefenson. Den 12 november 1984 férordnades departementsradet
Peter Osvald som expert i kommittén. Den 21 januari 1985 férordnades
politiskt sakkunnige Jan Nygren som expert. Den senare entledigades fran
denna funktion den 19 oktober 1985. Oversten, sedermera generalmajoren,
Owe Wiktorin forordnades som expert i kommittén den 11 mars 1986 och
generaldirektoren Lars Bertil Persson entledigades som expert den 1 april
1986. Den 1 juli 1986 férordnades departementsradet, sedermera dverdi-
rektoren, Peter Lagerblad som expert i kommittén.

Uppdraget att vara sekreterare at kommittén lamnades den 26 mars 1984
at sakkunnige i forsvarsdepartementet Michael Sahlin. Denne forordnades
den 10 januari 1986 att vara huvudsekreterare. Den 1 maj 1985 forordnades
overstelgjtnanten Anders Hammarskjold och departementssekreteraren
Ake Sundin att bitrada kommittén som sekreterare.
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I kommitténs sekretariat har fr.o.m. februari ménad 1985 medverkat
assistenten Cecilia Liungman.

Kommitténs syn pa de siakerhetspolitiska frigorna infér 1987 ars for-
svarsbeslut har i maj 1985 redovisats i rapporten (SOU 1985:23) Svensk
sdkerhetspolitik infor 90-talet. Denna rapport har sedermera dven utgivits i
engelsk oversattning.

I februari 1986 redovisade kommittén sina forslag till regeringen betrif-
fande inriktningen av myndigheternas programplanering for perioden
1987—1992 (Ds Fo 1986:1).

Till grund for kommitténs arbete har legat ett omfattande underlagsma-
terial, fraimst de olika totalférsvarsmyndigheternas perspektiv- och pro-
gramplaner.

Som ytterligare underlag for sina slutliga forslag har kommittén latit
utarbeta ett antal delrapporter inom omradena nedrustningspolitiken, for-
svarsindustrin och priskompensationssystemet for totalforsvaret.

Kommittén konstaterar att de bedomningar och slutsatser som redovi-
sades i den sédkerhetspolitiska rapporten ligger fast.

Kommittén far harmed Overlimma sitt slutbetinkande *’Det svenska
totalforsvaret infor 90-talet’’. Slutbetiankandet innefattar kommitténs for-
slag till inriktning och ekonomisk niva for det svenska totalférsvaret efter
budgetaret 1986/87.

Till betankandet har fogats
— en reservation av ledamoten Carl Bildt
— en reservation av ledamoten Gunnar Bjork

Till betankandet har dven fogats
— ett sarskilt yttrande av ledamoten Hans Lindblad
— ett sarskilt yttrande av experterna Bror Stefenson och Owe Wiktorin
— ett gemensamt sarskilt yttrande av experterna Ulf Brostrom, Rune

Dahlén och Peter Lagerblad.

Kommittén har harmed slutfort sitt arbete avseende sidkerhets- och
forsvarspolitikens inriktning. I vad avser fragan om riksdagens inflytande
pa forsvarsplaneringen dterkommer kommittén senare.

Stockholm i februari 1987

Per Borg

Carl Bildt Gunnar Bjork
Sture Ericson Barbro Evermo
Olle Goransson Hans Lindblad

IMichael Sahlin
Anders Hammarskjold
Ake Sundin
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Sammanfattning

1984 érs forsvarskommitté framlade i maj 1985 en rapport om den svenska
sikerhetspolitiken (’Svensk sakerhetspolitik infor 90-talet’”, SOU
1985:23). I rapporten redovisades kommitténs bedémningar av Sveriges
sikerhetspolitiska miljo och tdnkbara hot mot Sveriges sdkerhet, liksom
dven kommitténs syn pa grunder och inriktning for den svenska sékerhets-
politiken, dvs. framst utrikes- och forsvarspolitiken.

I februari 1986 redovisade kommittén sina forslag till regeringen betraf-
fande inriktningen av myndigheternas programplanering for perioden
1987—1992 (Ds Fo 1986:1).

Pa grundval av i dessa tidigare skrifter angivna inriktning redovisar
kommittén i hir foreliggande slutbetdnkande sina overvéganden och for-
slag om totalforsvarets fortsatta utveckling m. m. efter budgetéret 1986/87.
I denna inledande sammanfattning aterges kortfattat viktigare évervagan-
den och forslag samt, avslutningsvis, de forslag som kommittén i olika
avsnitt framfor i fraga om ytterligare utredningar.

Kommittén konstaterar inledningsvis att de bedomningar och slutsatser,
som redovisades i den sidkerhetspolitiska rapporten och som i vissa huvud-
drag éaterges i betankandets inledande kapitel, ligger fast.

I det dirpa foljande kapitlet om forsvarspolitikens inriktning, i vilket
kommittén vidareutvecklar de 6vervdaganden och bedomningar som an-
gavs i rapporten, redovisar kommittén bl.a. sitt forslag till utformning av
en moderniserad beskrivning av de allmdnna mélen for det svenska total-
forsvaret. Med utgingspunkt hirifrdn redovisas diarpa kommitténs syn
betriffande operativa grunder for totalforsvaret.

Hérvid gor kommittén det for 6vriga 6vervaganden och forslag centrala
konstaterandet att forberedelserna for att kunna mota militdra angrepp
omfattar hela totalférsvaret och att totalforsvarets utveckling och krigsfor-
beredelser darfor maste utga frin gemensamma operativa grunder. Inom
ramen for en redovisning av dessa gemensamma operativa grunder beto-
nas vikten av att var forsvarsforméga i norra Norrland, ostra Mellansveri-
ge inklusive Gotland samt de sodra delarna av Sverige dgnas sarskild
uppmirksamhet, liksom av att 4ven hotet mot vart luftrum i dess helhet
sarskilt beaktas. Vidare betonas vikten av en val fungerande underréttelse-
tjanst, ett vilavvagt beredskapssystem och en effektiv ledning och sam-
ordning.
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Kommittén finner, mot bakgrund av sina tidigare dverviganden an-
gaende tidnkbara hot mot Sveriges sikerhet, skil att i detta sammanhang
framhalla att den 6kade riackvidden, rorligheten och flexibiliteten hos en
angripares stridskrafter 6kar mojligheterna att inleda angrepp p4 ett sddant
satt att vi endast far kort férvarning. Kommittén férordar darfor att plane-
ringen av atgarder for att mota militira angrepp skall utga fran den svaraste
situationen, att ett angrepp inleds med endast kort militdr forvarning och
att vi saledes inte helt hunnit genomféra mobilisering och krigsorganise-
ring. Samtidigt betonas att 6kad uppmarksamhet méste dgnas var formaga
att i fred, i kris och under neutralitet hantera uppkommande situationer.

I det tredje kapitlet om totalférsvarsgemensamma frégor redovisas in-
ledningsvis vissa utgangspunkter for planeringen inom totalférsvaret. Dar-
vid understryks betydelsen av en forbéttrad utbildningsniva inom total-
forsvaret och en 6kad samordning mellan totalférsvarets olika militira och
civila delar. Vidare forordas att vissa funktioner i 6kad omfattning bor
betraktas som gemensamma for totalforsvaret.

I avsnittet konstateras att det rader en obalans inom totalférsvaret i
fridga om uthallighet; till f6ljd av att olika planeringsantaganden tillimpats
har vissa delar givits en mycket hog uthallighet samtidigt som uthalligheten
inom andra omraden ér otillfredsstéllande. Denna iakttagelse leder kom-
mittén till slutsatsen att enhetliga antaganden om krisers och krigs varak-
tighet och karaktir maste tillimpas inom hela totalférsvaret i syfte att
uppna en tillfredsstéllande balans i friga om uthéllighet.

I anslutning hértill redovisar kommittén ndrmare sin i den sikerhetspoli-
tiska rapporten framforda syn i friga om krisers och krigs, framst s.k.
forkrigsskedens, karaktir. Denna syn leder till beddmningen att en till-
riackligt hog sakerhet i forsorjningen uppnds om man i planeringen riaknar
med en gradvis minskande handel under ett antaget ettarigt forkrigsskede.
De jamfort med tidigare planeringsinriktning i huvudsak mer gynnsamma
importantaganden som blir konsekvensen av denna bedémning ligger bl. a.
till grund for kommitténs forslag i senare avsnitt betriffande minskning av
oljelagren. Betréiffande fredskrislagren avseende olika insatsvaror for in-
dustrin, framst vissa kemiska produkter och legeringsmetaller, anfor kom-
mittén att det fortsattningsvis bér ankomma pé foretagen att genom sin
kommersiella lagring svara fér den beredskap som erfordras for att de skall
kunna méta fredstida storningar av varutillférseln. Detta forslag grundas
pa kommitténs principiella syn pa férdelningen av finansieringsansvaret.

Kommittén konstaterar att hélso- och sjukvarden, som i 1982 ars for-
svarsbeslut uppmarksammades som en av de svagaste lankarna i totalfor-
svaret, trots vidtagna atgarder fortfarande har en otillfredsstéllande bered-
skap, sarskilt betriffande de civila delarna. Samtidigt konstateras att
hélso- och sjukvarden utgér en synnerligen betydelsefull del av totalfér-
svaret och att en forbattrad beredskap pa detta omrade skulle forstarka
trovardigheten i vara 6vriga forsvarsanstringningar. En totalforsvarsge-
mensam helhetssyn maste, framhalls det, prigla sdvéil den langsiktiga
planeringen i fred som det operativa utnyttjandet av resurserna i krig,
nagot som forutsitter en utdokad samverkan mellan framst socialstyrelsen,
Overbefilhavaren och sjukvardshuvudménnen.

Kommittén betonar att det ar av synnerlig vikt att kvarvarande brister i
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hilso- och sjukvardens beredskap undanrdjs och foreslar att vésentligt
utokade resurser avdelas for dndamaélet. Forslagen hanfor sig framst till
behovet av att forbittra forsérjningen med sjukvardsmateriel av forbruk-
ningskaraktir och likemedel. Malet for dessa atgérder foreslas vara att det
vid slutet av den kommande forsvarsbeslutsperioden skall ha byggts upp
resurser sa att &tminstone krigsbehoven i huvudsak kan tillgodoses. Inom
sjuktransportomradet forordar kommittén en 6kning av sjuktransportkapa-
citeten med helikoptrar.

Betraffande skyddet mot kiirnvapen samt biologiska och kemiska strids-
medel (ABC) anfér kommittén att planeringen bor fullfoljas i syfte att
relativt snabbt forverkliga de hojda ambitioner som var inneborden av 1982
ars forsvarsbeslut. Harutover foreslés bl. a. en provning av olika atgarder
utover skyddsrumsbyggande for att forbattra befolkningens grundskydd
mot radioaktivt nedfall och mot kemiska hot. Aven behovet av tgarder till
skydd mot elektromagnetisk puls, EMP, vid enstaka hoghéjdsexplosioner
av karnvapen framhélls. ABC-fragorna, liksom 6vriga delfragor inom ka-
pitlet om totalforsvarsgemensamma funktioner, behandlas dven i kapitlen
4 och 5 om den militira respektive civila delen av totalforsvaret.

I friga om totalforsvarets personalforsorjning understryker kommittén
att varje medborgare boér medverka i den befattning dér nyttan for total-
forsvaret blir storst och att denna grundprincip, med hansyn till den
okande konkurrensen om olika personalkategorier mellan delar av total-
forsvaret, framgent bor tillimpas i an hogre grad én hittills. Kommittén
anfor att 4ven personalplaneringen bor utgé fran de angivna gemensamma
operativa grunderna och att hogsta prioritet betriaffande personalforsor;-
ningen bor ges de verksamheter som ar vésentliga for att med kort forvar-
ning snabbt bygga upp totalférsvarets motstandskraft mot militirt an-
grepp. Vidare betonas vikten av att nyckelpersonal inom det civila samhél-
let ges mojlighet att fortsitta sin verksamhet i krig forutsatt att verksamhe-
ten frén totalférsvarssynpunkt da ar nodvandig. Harutover forordas bl. a.
att civilforsvarets personalférsorjning inriktas mot en foryngring av organi-
sationen.

I kapitlet om den militira delen av totalforsvaret anfor kommittén att
krigsorganisationen maste utvecklas med beaktande av hotutvecklingen
och den allt svarare stridsmiljé som friamst den militartekniska utveckling-
en medfor. Med utgangspunkt i dessa forhallanden och de nuvarande
bristerna inom forsvarsmakten forordar kommittén att prioritet ges dels
sadana atgirder som syftar till att hoja krigsorganisationens kvalitet och
utbildningsniva, dels atgérder for utnyttjande av den tekniska utvecklingen
for att modernisera och komplettera befintliga och beslutade system i syfte
att forbattra dessas verkan. Héarutover bor enligt kommitténs mening en
antalsmiéssig utokning ske i friga om vissa sarskilt viktiga forband.

Den inriktning som kommittén foreslar innebér att vissa system och
funktioner inom marinen och flygvapnet prioriteras under den ndrmaste
femarsperioden. Under den dérpa foljande femarsperioden foreslas inrikt-
ningen vara att prioritera arméns materiella fornyelse i en moderniserad
struktur och organisation.

Betriaffande underrittelsetjansten konstaterar kommittén att dennas
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grundlaggande uppgift ar att ge sddan forvarning om hot mot landet att vi i
tid hinner hoja vér beredskap i erforderlig grad. Vidare konstateras att
underrittelsetjansten mot bakgrund av det nordeuropeiska och nordatlan-
tiska omrédets 6kande betydelse far okad vikt vilket leder till behov av
forstarknings- och anpassningsétgéirder av olika slag, bl.a. for att skapa
balans mellan inhdmtnings- och bearbetningsresurserna och for att oka
underrittelseberedskapen genom att omstéllningen fran fredsverksamhet
till kris- eller krigsorganisation underléittas. Kommittén har i sirskild ord-
ning lamnat forslag till regeringen i dessa avseenden.

Kommittén noterar att telekrigféringen, dvs. anvidndningen av medel for
elektronisk krigforing, ar ett teknikomrade i mycket dynamisk utveckling.
Kommittén forordar bl.a. att det svenska forsvarets atgiarder pa telekrig-
foringsomradet, som i stor utstrickning varit inriktade pa att skydda véra
sambands- och vapensystem, i 6kad utstrackning ocksa inriktas mot aktiva
telekrigforingséatgirder. Vidare pétalar kommittén behovet av ett samlat
grepp om telekrigforingsfragorna.

Med héansyn till den tekniska och strategiska utvecklingen har kommit-
tén funnit skél att i sina avvagningar prioritera luftférsvarets utveckling
och dess verkansmdjligheter i olika delar av landet. Kommittén bedomer
det hirvid angelédget att dels 6ka kapaciteten och uthalligheten hos befint-
liga och kommande flygsystem genom tillférande av moderna vapen och
elektroniska motmedel, forbéttrad stridsledning och luftbevakning samt
utokad baskapacitet, dels tidigt utoka luftviarnet med forband med ldngre
rackvidd och allvaderskapacitet.

En sarskild, langsiktig satsning foreslds for att forstirka jaktflygets
bevapning. Sadlunda férordar kommittén att ny elektronik till den befintliga
radarjaktroboten 71 anskaffas i samverkan med utldndsk industri varefter
roboten kan utnyttjas av savél JA 37 som JAS 39. Samtidigt klarlaggs infor
1992 ars forsvarsbeslut forutsittningarna for att kunna ta stillning till en
utveckling av en framtida svensk radarjaktrobot.

Hirutover forordas att fraigan om en utokning av antalet JAS 39 over-
vags infor 1992 érs forsvarsbeslut och att attackflygforbandens bevipning
forbattras, bl.a. genom att AJ 37 ges mdjlighet att biara modern sjomalsro-
bot.

I syfte att forbattra tillgangen pa effektiva system for bekdmpning av en
angripares strids- och transportfartyg och forstirka férsvaret av kust- och
skdrgardsomradena foreslar kommittén bl. a. att antalet ubatar utokas fran
12 till 14 genom livstidsforldngning av tva ubétar av typ Sjdormen, att
ubétsforbanden ges 6kad kapacitet i olika avseenden, att moderna tunga
kustrobotforband tillférs och att kapaciteten for sjominkrigforing forbatt-
ras.

Ytstridsforbandens utformning foreslas narmare prévas infor 1992 ars
forsvarsbeslut. I detta sammanhang férordar kommittén att ett nytt, mang-
sidigt anvandbart ytstridsfartyg tas fram.

Vidare foreslar kommittén ett antal atgarder for att pAskynda ubétsskyd-
dets kvalitativa utveckling, utéver de olika atgirder som f6ljer av redan
fattade beslut och som i sin helhet kan pardknas ge effekt forst efter ar
1990. Sélunda foreslds bl.a. att 6vervakningsformégan forbéttras genom
anskaffning av mer kvalificerad utrustning till ett 6kat antal enheter. I syfte
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att ytterligare forstiarka kapaciteten for 6vervakning i fred och under
neutralitet foreslas en utokad samordning genomforas mellan forsvarsmak-
ten och kustbevakningen.

I fraga om arméstridskrafterna framhaller kommittén att vira mest kvali-
ficerade forband — de operativt rorliga brigaderna med erforderliga under-
stodsforband — maste ha anfallskapacitet for aktuella terringtyper och
snabbt kunna utveckla god anfallskraft framst i kust- och griansomraden
samt mot storre luftlandsattningar. For att kunna utnyttja de offensiva
stridskrafterna ur olika forsvarsgrenar ar det vésentligt att ett territoriellt
forsvar snabbt kan upprittas vid viktiga punkter, omraden och baser.
Rorligheten och sjuktransportmgjligheterna bor forbéttras genom en for-
nyelse och utokning av transportkapaciteten med helikoptrar.

Vidare framhaller kommittén att inriktningen under den niarmaste fem-
arsperioden framst bor vara att hoja utbildningsnivan inom armén, medan
stora delar av den erforderliga materiella fornyelsen diremot maste ansta
till 1990-talet och prioriteras i 1992 ars forsvarsbeslut. Det underlag som
redovisats av Overbefdlhavaren ar enligt kommitténs bedomning inte till-
rackligt for att det skall vara mgjligt att nu ta stéillning till arméns fortsatta
utveckling. Salunda forordar kommittén att ett kompletterande utrednings-
underlag tas fram avseende utvecklingen av armén och att detta underlag
skall redovisas redan ar 1988.

Kommittén konstaterar att ett av forsvarsmaktens stora problem &r
bristen pa personal och att ett antal &tgirder erfordras for att stimulera
rekryteringen, minska fortidsavgangarna och hiarigenom bryta den nuva-
rande negativa utvecklingen i frdga om tillgingen pé yrkesofficerare. I
detta sammanhang forordas att nuvarande personalstyrning frén statsmak-
ternas sida genom angivande av ett personalminskningsmal i form av
detaljerade och strikta personalramar édndras till forman for andra styr-
former. Vidare foreslas ett antal atgirder for att forbéttra tillgingen pa
yrkes- och reservofficerare och forbéttra de anstélldas villkor.

Kommittén understryker det nédvandiga i att férsvarsmaktens personel-
la kvalitet i hogre grad an hittills uppméarksammas, bl.a. for att uppna en
hogre verkningsgrad av befintlig organisation och materiel. Det konstate-
ras att utbildningens mal ar att skapa och vidmakthalla krigsférband som dr
anvandbara for sina huvuduppgifter omedelbart efter en snabbt genomférd
mobilisering. Mot bakgrund av de brister som redovisats av dverbefilha-
varen bl.a. i friga om forbandens samtrining betonas vikten av att dessa
brister elimineras genom forbattrad forbandsutbildning och aterkommande
repetitionsovningar samt genom Ovningar dér stridskrafter ur olika for-
svarsgrenar samverkar. I detta sammanhang bedomer kommittén att nu
tillampade tider for grundutbildning knappast kan férkortas om géllande
mal skall kunna nds. Snarare torde utbildningstiden behdva forlingas
nagot for vissa férbandstyper eller virnpliktskategorier for att uppna erfor-
derliga utbildningsforbéttringar.

I ett avslutande avsnitt i kapitlet om de militdra delarna av totalférsvaret
anger kommittén de ekonomiska utgingspunkterna for de olika forslag
som ldmnats. Dérvid anges en sammanlagd 6kning av den militdra ramen
med 6200 milj. kr. under den kommande feméarsperioden, utgidende fran en
grundniva om 23759 milj. kr. Vidare anges att reserver for perioden bor
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avsittas med 1500 milj. kr. och att priskompensation av den militira
ramen bor ske enligt det forslag som kommittén redovisat i avsnittet 3.7,
baserat pa resultatet av en sirskild arbetsgrupps arbete.

For perioden 1992—1997 anger kommittén att overbefidlhavaren bor
tillatas planera med en kopkraftsram om 8200 milj. kr. 6ver nimnda
grundniva och att minst motsvarande volym reserver som i den forsta
perioden bor avsittas och skapas genom fortsatta rationaliseringar och
forandringar inom forsvaret, vilka bor redovisas infér 1992 ars forsvars-
beslut.

Totalforsvarets civila del har till uppgift att under kriser och i krig
medverka i de samlade forsvarsanstrangningarna och sikerstilla befolk-
ningens och samhallets 6verlevnad. I detta ingar bl.a. att bereda skydd,
radda nodlidande och trygga livsnodvandig forsorjning.

Samhallets formaga att mota fredstida storningar ar grundlidggande for
dess mojligheter att verka i kriser och krig. Enligt kommitténs mening &r
det av storsta vikt att i fredstida planering och samhéllsutveckling sirskild
hansyn dérutover tas till beredskapen for kriser och krig.

Kommittén finner att 1982 ars forsvarsbeslut betriiffande totalférsvarets
civila del i vdsentliga avseenden bor fullféljas och vidareutvecklas. Delvis
andrade bedomningar av krisers och krigs langd och karaktir och av den
militartekniska utvecklingens konsekvenser motiverar emellertid vissa
omprioriteringar.

Kommittén anser att beredskapen i friga om forsérjning med sjukvards-
materiel av forbrukningskaraktar och likemedel foér framst den civila
hélso- och sjukvarden trots vidtagna atgirder fortfarande ligger pa en
oacceptabelt 1dg niva. Kommittén konstaterar vidare att ett fortsatt
skyddsrumsbyggande enligt nu tillimpade principer skulle innebira att
bristerna inte kan tdckas under de narmaste artiondena och finner det
oacceptabelt att skyddsbehovet i bristomraden inte kan tillgodoses inom
overskadlig tid. Mot denna bakgrund férordar kommittén en dndrad inrikt-
ning som i stort innebar dels en intensifierad satsning pa hélso- och sjuk-
varden, dels en dndrad inriktning av befolkningsskyddet inom civilférsva-
ret. Sammantaget bedoms dessa atgiarder medfora en for befolkningens
overlevnadsmojligheter i krig mer andamélsenlig fordelning av resurserna.

Kommitténs samlade bedomning av kriser och krig som utgdngspunkt
for planeringen leder till slutsatsen att beredskapslagren framst av olja kan
minskas med bibehallande av en tillrickligt hog forsorjningssiakerhet. De
medel som pa sa sitt kan frigoras foreslas utnyttjas fér andra behov inom
totalforsvaret, dar kommitténs bedémning av hotbilden ger vid handen att
ytterligare atgérder dr nodvindiga.

Kommittén éterger vissa av de iakttagelser och bedémningar av sam-
hallsutvecklingen i ett sarbarhetsperspektiv som redovisades i den siker-
hetspolitiska rapporten. Sarbarhetsfragorna kan enligt kommitténs mening
i allt véasentligt betraktas som problem som avser enskilda funktioner och
behandlas darfor i samband med genomgéngen av de olika funktionerna.
Emellertid kan samhiéllets beroende av datorer och informationsbehand-
ling betraktas som ett for funktionerna gemensamt sarbarhetsproblem.
Kommittén konstaterar att datoriseringen blivit sa integrerad i vissa verk-
samheter att ADB-stod i stor utstrackning torde vara nodvindigt dven
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under kriser och i krig for att en verksamhet skall kunna bedrivas pa en
rimlig niva.

Nar det géller inriktningen av planeringen inom de enskilda funktionerna
ar inneborden av kommitténs forslag i stort foljande.

I fraga om civil ledning och samordning forordar kommittén att lednings-
funktionen forstarks. Kommittén betonar det angeldagna i att resurserna
inom lansstyrelserna prioriteras pa ett sadant sétt att forsvarsenheterna
ges mojligheter att fullgora sina uppgifter. Statliga bidrag till kommunernas
planldggnings-, dvnings- och utbildningsverksamhet foreslas utgd under
ytterligare ett antal ar. Det ar vidare angeldget att en 6versyn och nyplan-
laggning av den landstingskommunala beredskapen genomfors. Kommit-
tén betonar vikten av att kommunerna analyserar konsekvenserna av
storningar i den kommunaltekniska forsorjningen.

I friga om telekommunikationsomradet understryks betydelsen av att
televerkets nit ges en sddan motstandskraft och flexibilitet att det kan
uppfylla de hoga funktionskrav som kommer att stéllas pa det under kriser
och i krig. Krigsskyddsatgirder bor vidtas som motsvarar det hogsta av de
av regeringen anvisade planeringsalternativen. Televerket foreslds svara
for finansieringen av sina beredskapsatgirder.

Nar det géller civilforsvar foreslas betraffande befolkningsskyddet att
det framtida skyddsrumsbyggandet i hogre grad an hittills inriktas pé
sadana omraden dir mer betydande risker finns for civilbefolkningen.
Kommittén forordar darutdver en vésentligt okad satsning pa att komplet-
tera skyddsrumsbyggandet med andra skyddsétgiarder som kan bidra till
att bristerna tacks inom Overskadlig tid, t.ex. atgdrder som mojliggor
utnyttjande av befintliga tunnelsystem och kéllare som skydd.

Kommittén forordar att studier snarast paborjas for att ge ett underlag,
bl.a. grundat pa nya mal- och riskanalyser, for beslut om befolkningsskyd-
det med den av kommittén foreslagna inriktningen. I avvaktan pa att
resultatet av dessa studier kan utnyttjas bor skyddsrumsbyggandet styras
till de omraden dir savil riskerna som bristerna framstar som mest uppen-
bara, dvs. i huvudsak sddana omraden som betecknas som riskomréden i
aktuella skyddsplaner.

P4 raddningstjinstomradet foreslas bl.a. att formagan att leda radd-
ningstjansten under svara forhallanden stirks och att forutsittningarna att
mota kemiska hot forbéttras.

Nar det géller varuforsorjningen anser kommittén att den allmédnna
inriktningen i 1982 ars forsvarsbeslut alltjamt bor gélla. Betraffande de
flesta fornddenheter bor dock enligt kommitténs bedomning kunna forut-
sittas en mer omfattande utrikeshandel under forkrigsskedet an vad som
hittills legat till grund for planeringen. Pa livsmedels- och beklddnadsomra-
dena innebdar kommitténs bedomning dven av forkrigsskedets langd en
fordndring. De sarskilda planeringsforutsattningar och i vissa fall produk-
tionsmal som riksdagen tidigare beslutat om pa livsmedels- och beklad-
nadsomradena foreslas upphédvas sdsom av riksdagen beslutade mal.

Nar det géller livsmedelsforsorjningen forordar kommittén att den regio-
nala forsorjningsformégan i krig dgnas sérskild uppméarksamhet. Pa be-
kladnadsomradet bedoms behovet av att uppratthalla produktionskapaci-
tet komma att minska och i forsta hand berora tillgdngen pé vissa grundtex-
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tila varor. Kommittén finner det synnerligen angeléget att de forsorjnings-
massiga problemen i frdga om elektroniska komponenter nirmare klar-
laggs.

Fredskrislagringen pa kemi-, metall- och beklddnadsomradena foreslas
upphora till foljd av att beredskapsatgarder som avser fredstida stérningar
enligt kommitténs mening i normalfallet bor genomforas och bekostas av
det organ som har ansvaret for den fredstida verksamheten.

Nar det galler energiforsorjningen har kommittén tagit del av energibe-
redskapsutredningens forslag till nytt oljelagringsprogram. Kommittén be-
domer att en hogre genomsnittsniva fér importen av olja bér kunna férut-
sattas for forkrigsskedet an vad energiberedskapsutredningen har antagit
utan att kravet pa en tillrackligt hog forsorjningssiakerhet eftersitts. Kom-
mitténs bedomning ar darfor att de totala beredskapslagren av olja kan
minskas med 2 milj. m® utover den minskning pd 3,5 milj. m® som
energiberedskapsutredningen foreslagit. Kommittén foreslar dock att de
statliga oljelagren bibehélls pa i huvudsak nuvarande niva.

Elférsorjningen och transportfunktionen méste enligt kommitténs me-
ning ges hog prioritet i beredskapsplaneringen. Kommittén framhaller
vikten av en tillracklig sakerhet i friga om den kommunaltekniska forsorj-
ningen mot fredstida storningar. Det ankommer pa kommunerna att vidta
sadana atgarder.

Niér det géller psykologiskt forsvar forordar kommittén att Gverstyrelsen
for civil beredskap och styrelsen for psykologiskt férsvar vidtar atgirder i
syfte att forbattra beredskapen, bl.a. i friga om samordningen mellan de
centrala myndigheternas tédnkta informationsgivning under kriser och i
krig.

Kapitlet om den civila delen avslutas med att kommittén framliagger
forslag till principer for finansieringsansvar for de civila delarna av total-
forsvaret. Forslaget innebér bl.a. att kostnadsansvaret vad géller bered-
skapen mot sakerhetspolitiska kriser och krig delas mellan staten och den
som har ansvar for den aktuella verksamheten. Salunda forordas att det
organ som skall uppratthalla en verksamhet under kriser och i krig sjalvt
skall svara for de administrativa kostnaderna medan huvudregeln nar det
galler investeringar foreslas vara att staten ansvarar for kostnaderna.

Vidare lamnar kommittén forslag till konstruktion av ekonomisk ram
och till priskompensationssystem for totalforsvarets civila del. Kommittén
foreslar att planeringsramen for den civila delen av totalférsvaret under
forsvarsbeslutsperioden skall uppga till 7823 milj. kr. och att priskompen-
sation av ramen bor ske enligt det forslag som kommittén redovisat i
avsnittet 5.10 baserat pa resultatet av en sirskild arbetsgrupps arbete.

I kapitel 6 redovisas kommitténs overviaganden och forslag i fraga om
forsvarsindustri och forsvarsforskning. Kommittén konstaterar att in-
hemsk kapacitet att utveckla och underhélla forsvarsmateriel 4r en for
Sverige betydande sidkerhetspolitisk tillgang. Den bidrar till att skapa
respekt for var vilja och férmaga att fora en langsiktig, fast och konsekvent
alliansfri utrikespolitik och att vérna vart land.

Kommittén anser att nuvarande, for ett litet land ovanligt breda, indu-
striella formaga att sammanhalla utveckling och tillverkning av kvalifi-
cerad forsvarsmateriel sa langt mojligt bor bevaras inom landet. Kommit-
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tén har i sina Overviaganden inte funnit ndgot betydande materielomrade
dar det med utgangspunkt fran forsvarets langsiktiga behov finns onodig
industriell kompetens. Daremot finns det ett antal omraden dir den svens-
ka forsvarsindustrins kapacitet behdver anpassas till forsvarsmaktens be-
hov av materiel och rimliga exportantaganden.

Kommittén har 6vervégt de framtida behoven av kompetens och kapaci-
tet for vissa vésentliga forsvarsmaterielomraden. Kommittén har déarvid
funnit att inom stridsfordonsomradet nuvarande planering innebir att
kompetensen ar sakerstilld minst till nastféljande forsvarsbeslut. Betrif-
fande varvsindustrin for orlogsfartyg krivs en anpassning av den totala
kapaciteten for nybyggnad och underhall av orlogsfartyg till aktuella for-
héllanden. Betriffande flygindustriomriddet papekar kommittén att en
okad, civilt inriktad utvecklingskapacitet ar viktig vid sidan av den militért
inriktade kompetensen. For den svenska ammunitionsindustrin finner
kommittén att forsvarsmaktens behov av ammunition inte kan beldgga
bada de aktuella foretagen. Kompetensen for artilleri- och pansarvarnssys-
tem samt olika slag av ammunition bor emellertid om méjligt bevaras inom
landet. Aven robotkompetensen bor bevaras, men anpassningsatgéarder
erfordras inom industrin varvid foretagens samlade kompetens till avse-
vird del bor kunna samutnyttjas for olika typer av robotprojekt. Den
svenska kompetensen inom elektronik- och motmedelsindustrin liksom
aven inom det havsteknologiska omradets militira del bor dgnas 6kad
uppméarksamhet. Olika samordnings- och samarbetsatgiarder kan bli nod-
viandiga. Inom vidmakthallandeomrédet pekar kommittén pa betydelsen
av en fortsatt rationell och kostnadseffektiv flygmotorkompetens inom
landet.

Kommittén har dven overvagt vissa fragor angdende samarbetet mellan
svenska och utlandska forsvarsindustriféretag samt férhallandena for ex-
porten och importen av forsvarsmateriel. Dérvid foreslar kommittén prin-
ciper for samarbetets bedrivande framdver. Kommittén har ocksa over-
vagt fragor angdende upphandling av férsvarsmateriel samt myndigheter-
nas styrning i forsvarsindustrifrdgor. Behovet av limpliga bestimmelser
for upphandling av forsvarsmateriel papekas sirskilt. Enligt kommitténs
mening ar det ocksd viktigt att vidareutveckla Overbefilhavarens och
forsvarets materielverks planering och samordning inom materielomradet,
bl.a. i syfte att bevara svensk férsvarsindustri.

Betriffande den svenska forsvarsforskningen anser kommittén att det ar
av stor vikt att det svenska forsvaret kan utformas med egna virderingar
och eget kunnande som grund. Forsvarsforskningen skall bidra till mojlig-
heterna att tidigt upptécka forandringar i var omvirld och i den tekniska
utvecklingen liksom att bidra till att identifiera behov av och limna under-
lag for erforderlig forandring inom totalforsvaret.

Kommitten anser att den av FOA foreslagna inriktningen av den gemen-
samma forskningsverksamheten i allt visentligt dr limplig. Forslaget inne-
bér bl.a. en kraftfullare prioritering av forskningen inom omraden dir den
tekniskt-vetenskapliga utvecklingen gér snabbt och som &r av vital bety-
delse for totalfoérsvaret. Darutover innnebar forslaget bl. a. en forstiarkning
av forskning som ar av sarskild betydelse for de civila delarna av totalfor-
svaret.

Sammanfattning

15



16 Sammanfattning

SOU 1987: 9

I betankandets bada avslutande kapitel redovisar kommittén sina over-
véiganden och forslag betréiffande de fragor rorande svensk nedrustnings-
politik och handelspolitiska beroendeforhallanden som berérs i direktiven.
Dessa fragor har dven behandlats i den sidkerhetspolitiska rapporten, men
kommittén har inte minst med anledning av vad som anforts i vissa remiss-
yttranden till denna rapport bedomt det befogat att ytterligare penetrera
dessa dmnen.

Betréffande nedrustningspolitiken betonar kommittén vikten av att den-
na ges en langsiktig utformning och bereds, i samverkan mellan olika
berorda myndigheter och instanser, som ett medvetet och aktivt led i
sikerhetspolitiken som helhet. Vidare framhaller kommittén att vi frén
svensk sida, vid sidan av var traditionella stridvan att frimja karnvapen-
nedrustning, forhindra karnvapenspridning och oka sékerheten mot att
befintliga karnvapen kommer till anvdandning, bor 4gna 6kad uppmarksam-
het mot fragor rorande de konventionella styrkeforhallandena och stabili-
teten i Europa. ESK-processens betydelse i detta perspektiv understryks.

Nar det slutligen géller handelspolitikens sakerhetspolitiska aspekter
konstaterar kommittén att det sjalvfallet finns svarigheter inbyggda i en
politik som innebér ldngtgdende ekonomisk integration med véstliga indu-
strilander i fred och som samtidigt syftar till handelspolitisk sjalvsténdighet
i forhallande till maktblocken i krig. Kommittén framhaller vikten av
fordjupad kunskap om det internationella handelssystemets egenskaper i
fred och under kriser och om hur den nationella handlingsfriheten forand-
ras. Kommittén konstaterar att en fortsatt ekonomisk knytning till Europa
ar av stor betydelse for Sveriges industriella och ekonomiska utveckling,
samtidigt som det inom ramen for en omfattande utrikeshandel ar viktigt
att dven fortsattningsvis bevara tillracklig forsorjningsformaga i kriser och
att undvika alltfor ensidiga beroenden.

Kommittén har i sitt arbete identifierat ett antal omraden inom vilka det
erfordras beslutsunderlag infor nasta forsvarsbeslut. Kommitténs viktigare
forslag i dessa avseenden redovisas hir i sammandrag.

Salunda konstaterar kommittén att tillrackligt underlag for nagot samlat
stillningstagande till frégan om totalférsvarets ledning i krig inte har dis-
ponerats men att arbetet med ledningsfrégorna har inletts. Kommittén
understryker att det dr viktigt att en samlad Oversyn av totalforsvarets
ledning snarast fullfoljs. I betinkandet pédpekas néagra visentliga fragor
som dérvid bor iakttas.

Kommittén har konstaterat att ett effektivt system for beredskapshoj-
ning inom totalforsvaret ar sa vésentligt och samtidigt sa komplicerat att
denna fraga bor bli foremal for en skyndsam sérskild 6versyn. Dértill rader
en viss oklarhet betriffande beredskapsbegreppets innebord inom total-
forsvarets militara respektive civila delar. I en dversyn bor darfor dven
sjalva beredskapsbegreppet analyseras med sikte péa att erhalla storsta
mojliga ensning.

Kommittén foreslar som framgatt i det foregdende att kompletterande
underlag betraffande arméns utveckling tas fram till ar 1988. Det ar angela-
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get att detta underlag mojliggor att framforallt utbildningen i vésentliga
avseenden kan forbattras och fredsorganisationen ges en stabil 1angsiktig
inriktning sé att erforderliga beslut i dessa fragor kan fattas av riksdagen &r
1989. Kommittén redovisar i betinkandet grunderna for en séddan utred-
nings bedrivande.

Luftforsvarsfragorna har varit viktiga i kommitténs Overviganden.
Kommittén har déarvid funnit ett behov av ett samlat operativt underlag for
luftforsvarets langsiktiga utveckling och foreslér att sddana studier genom-
fors infor nésta forsvarsbeslut.

Betydelsen av att i fred och under neutralitet forbattra 6vervakningen av
vart sjoterritorium och att kunna ingripa mot olika slag av frimmande
militart utnyttjande av detta har okat under senare ér. Mot bakgrund av
denna tyngdpunktsforskjutning bor enligt kommitténs mening utformning-
en av nya ytstridsforband studeras infor forsvarsbeslutet ar 1992.

Kommittén har i flera avseenden konstaterat den 6kande betydelsen av
ett samordnat utnyttjande av forsvarsmaktens och kustbevakningens re-
surser i syfte att forstiarka kapaciteten i olika avseenden for uppgifter i fred
och under neutralitet. Mgjligheterna att samordna olika slag av verksam-
het mellan organisationerna bor enligt kommitténs mening skyndsamt klar-
laggas.

Rationaliseringarna inom forsvarsmakten bor fortsatta. Den inriktning
som lades fast i 1982 ars forsvarsbeslut avseende perioden 1987—1992 bér
fullfoljas. Infor nédsta forsvarsbeslut bor en ny plan redovisas avseende
sadana fortsatta rationaliseringar och évriga forindringar av fredsverk-
samheten som kan visa sig nodvéandiga i syfte att sédkerstalla krigsorganisa-
tionens fortsatta utveckling och kvalitet.

Nar det galler de civila delarna av totalforsvaret forordar kommittén en
andrad inriktning av befolkningsskyddet. Salunda bor enligt kommitténs
mening det framtida skyddsrumsbyggandet i hogre grad an hittills inriktas
péa sadana omraden diar mer betydande risker finns for civilbefolkningen.
Vidare forordar kommittén en visentligt 6kad satsning pa att komplettera
skyddsrumsbyggandet med andra skyddsatgirder. Studier foreslas snarast
paborjas for att ge ett underlag, bl. a. grundat pa nya mal- och riskanalyser,
for beslut om befolkningsskyddet med denna inriktning.

Kommitténs forslag betriffande finansieringsprinciper for den civila de-
len av totalforsvaret innebar bl.a. att televerket skall svara for finansi-
eringen av sina beredskapsatgiarder. Det dr enligt kommitténs mening
vasentligt att styrformer utarbetas som medger att regeringen kan tillse att
telekommunikationerna utformas pa ett séddant sétt att de kan uppfylla
kraven under kriser och i krig.

Till betankandet har fogats reservationer av ledamoterna Carl Bildt och
Gunnar Bjork.

Ledamoten Bildt skriver i sin reservation bl. a. fljande:

Kommitténs huvudinriktning vad géller utvecklingen av det civila total-
forsvaret kan godtas. Daremot kan delar av de gemensamma grunderna for
totalforsvaret icke accepteras da de ér uttryck for en alltfor férenklad syn

2-17 214

Sammanfattning

17



18 Sammanfattning

SOU 1987: 9

pa de konflikter och krig som kan komma att intriffa. I reservationen
forordas en oversyn av dessa fragor och i samband dirmed en fornyad
provning av forsorjningsberedskapens omfattning och inriktning.

Kommitténs huvudinriktning vad giller det militdra forsvaret leder,
enligt reservationen, till fortsatta efterslipningar gentemot omvérlden.
Forsvarsekonomin maste utvecklas med ett arligt realt tillskott under en
lingre tidsperiod for att kvantitativa nedskirningar eller kvalitativ ur-
holkning skall kunna undvikas. Utgéngspunkten foér ramkonstruktionen
skall vara ett kopkraftsinnehall motsvarande ca 2% arlig real tillvaxt.

Den sikerhetspolitiska situationen kréver tidiga forstiarkningar av framst
luftforsvaret och ubatsskyddet. Storre medel méste avdelas for arméns
utbildning och modernisering. Utrymmet for utveckling av framst televa-
pen maste bli storre.

Ledamoten Bjork anfor i sin reservation bl. a. foljande:

Grunderna for kommitténs nya antaganden om att vi i en krissituation
kan fa in mer fornodenheter &n vi hittills planerat for kan inte accepteras.

Pa det civila totalforsvarets omréde accepteras vidare inte den hérda
neddragning som gors betraffande skyddsrum och fredskrislagring samt
minskningen inom textil- och livsmedelsomradena. Vidare framhalls i re-
servationen att den nya hemskyddsorganisationen samt sjilvskyddsut-
bildning och materiel till civilférsvaret inte far eftersittas. En 6kning av
anslagen bor i stéllet ske.

Betriffande det militdra forsvaret bor en okad satsning ske pa att for-
battra kvaliteten i arméns utbildning. En grupp JA 37 Viggen bor anskaffas
for att forbittra incidentberedskapen i sédra Ostersjon. Denna bor pla-
ceras i Visby. En okad satsning i férhdllande till majoritetens forslag bor
ske i fraga om véstkustens forsvar samt en tidigarelidggning av ubétsan-
skaffning. Sasom ekonomisk nivé for det militira forsvaret foreslas en
6kning med 600 milj. kr. utéver majoritetens forslag.



SOU 1987: 9

1 Sakerhetspolitiska utgangspunkter

Forsvarskommittén har i sin rapport *’Svensk sakerhetspolitik infor 90-ta-
let”” (SOU 1985:23) redovisat sin syn pa den internationella miljon och den
svenska sdkerhetspolitikens inriktning i stort. Rapportens bedomningar
och slutsatser ligger fast. De aterges nedan i vissa huvuddrag. Kommittén
vill i detta sammanhang understryka behovet av en bred sékerhetspolitisk
utbildning, inte minst i skolan.

1.1 Den sdkerhetspolitiska miljon

I den sdkerhetspolitiska rapporten berorde kommittén inledningsvis den
internationella sikerhetspolitiska utvecklingen med tonvikt pa forhallan-
den som direkt kan paverka var sikerhet, fraimst ost-vést-relationerna och
den europeiska och nordatlantiska strategiska situationen.

Det nordeuropeiska omradet karakteriseras dels av en fortsatt grundlig-
gande stabilitet i vad avser den politiska situationen och den sakerhetspoli-
tik som fors av de nordiska linderna sjélva, dels av att det nordeuropeiska
och nordatlantiska omradet av stormakterna dgnas ett dkande sikerhets-
politiskt och strategiskt intresse.

I sin analys av konflikter och hot som kan beréra Sveriges sdkerhet
konstaterade kommittén att en viapnad konflikt i vart naromrade knappast
ar tankbar under i Ovrigt lugna och stabila forhallanden mellan makt-
blocken. I hédndelse av en storre, Oppen konflikt mellan blocken kan
emellertid det nordiska omradet komma att beréras redan i de inledande
faserna.

Kommittén bedomde att bada maktblocken har ett starkt intresse av att
undvika en sddan konfrontation men uteslot inte att ett krig trots detta kan
uppstd, i forsta hand dad genom en process dar successiva beslut fattas
under bristfillig information och osédkerhet om motpartens reaktioner.
Kommittén bedomde det sannolikt att blocken atminstone inledningsvis
soker halla ett krig pa konventionell niva.

Ett krig i Europa kan enligt rapporten komma att féregés av ett skede
med tilltagande motséttningar mellan maktblocken och alltmer omfattande
handelsstorningar. En fylligare redogorelse for handelspolitiska problem
framst under sddana skeden aterfinns i kapitel 8.

Kommittén fann i sin sammanfattning av hotbilden att det nordeuro-
peiska och nordatlantiska omradets 6kade strategiska betydelse, motsétt-
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ningarna mellan stormaktsblocken och den militirtekniska utvecklingen
sammantagna lett till att Sveriges lage blivit mera utsatt i samband med
kriser och vipnade konflikter i var omvérld. Denna utveckling har ocksé
lett till 6kade pafrestningar i fred, frimst i form av kriankningar av vart
territorium. Kommittén noterade att dessa tendenser berdrdes redan i 1982
ars forsvarsbeslut men att de genom senare tids utveckling kommit till
tydligare uttryck.

1.2 Grunder for svensk sédkerhetspolitik

Betraffande utgangsspunkterna for Sveriges sidkerhetspolitik konstaterade
kommittén i sin sakerhetspolitiska rapport féljande.

Sveriges sédkerhetspolitik syftar till att bevara vart lands oberoende.
Vart sékerhetspolitiska mal bor diarfor vara att i alla ligen och i former som
vi sjalva viljer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom véra grinser
bevara och utveckla vart samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kultu-
rellt och varje annat hanseende efter vara egna virderingar samt i samband
ddarmed utat verka for internationell avspinning och en fredlig utveckling.
Ett viktigt led i dessa stravanden ér att bidra till fortsatt lugn och stabilitet i
Norden och att minska riskerna for att Sverige dras in i krig och konflikter.

I strivandena att sékerstélla dessa mal utformas Sveriges sidkerhetspoli-
tik vasentligen i ett samspel mellan utrikespolitiken och forsvarspolitiken.
Huvudlinjen i denna politik ar neutralitetspolitiken, alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig. Sverige har valt denna handlingslinje darfor
att den bast gagnar vara 6vergripande sikerhetspolitiska mél. Neutralitets-
politiken ar inte ett utflode av andra staters énskemaél eller krav. Den ér
inte internationellt garanterad eller traktatbunden. Inte heller innehéller
folkratten nagra regler for hur en politik syftande till neutralitet i krig skall
utformas i fredstid. Det ar vi sjilva som valt denna politik och som
bestammer dess innehall.

Neutralitetspolitiken forutsatter att omvérlden kan hysa fortroende och
respekt for var vilja och formaga att orubbligt hélla fast vid den valda
utrikespolitiska linjen. Detta fortroende grundléggs genom vért agerande i
fred, genom en langsiktig, fast och konsekvent utrikespolitik och genom
stillningstaganden i Ovrigt som understryker var beslutsamhet att st
obundna. En aktiv utrikespolitik, syftande till avspénning, internationell
nedrustning och fredlig utveckling ar ett vésentligt inslag i den svenska
siakerhetspolitiken.

Neutralitetspolitiken forutsatter vidare en fast och konsekvent forsvars-
politik, som redan i fred skapar fortroende i omvérlden fér var vilja och
formaga att forsvara oss. Ett starkt och allsidigt totalforsvar gor sikerhets-
politiken trovardig.

Sveriges sékerhet dr i hog grad beroende av den internationella utveck-
lingen i stort, sarskilt utvecklingen i vért niromrade. Den sikerhetspoli-
tiska situationen i var omvérld ar av stor betydelse fér avvigningen mellan
sakerhetspolitikens olika medel. Denna avvigning ér inte en ging for alla
given, utan maste bestimmas med hénsyn till rAdande férhéllanden. Samti-
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digt géller att sdkerhetspolitiken maste préiglas av langsiktighet och konse-
kvens.

Utrikespolitiken och forsvarspolitiken utgor salunda de centrala dimen-
sionerna i den svenska sidkerhetspolitiken. Det ar den samlade styrkan i
vara sékerhetspolitiska atgarder som underbygger var bestimda foresats
att i alla l4gen sla vakt om alliansfriheten och neutraliteten, och att i
héndelse av krig till det yttersta varna var frihet och vart oberoende.

Betraffande utrikespolitiken anforde kommittén bl. a. foljande.

Den aktiva och alliansfria utrikespolitiken syftar till att fraimja en fredlig
utveckling i var omvirld, att férhindra konflikter, att undanréja konfliktor-
saker samt att dven i Ovrigt framja och tillvarata Sveriges sakerhetsintres-
sen. En utrikespolitik som bekriftar var fasta vilja att sta fria och obundna
ar grundlaggande for utformningen av den svenska siakerhetspolitiken.

Trots ett Okat strategiskt stormaktsintresse for det nordiska omradet har
laget i Norden kdnnetecknats av ett betydande matt av stabilitet. En viktig
forklaring till detta ar de nordiska landernas sékerhetspolitik och att stor-
makterna har kommit att bedoma det grundldaggande siakerhetspolitiska
monstret i Norden som mojligt att forena med sina intressen. Den svenska
neutralitetspolitiken ingar som en vital bestandsdel i detta ménster. Det ér
ett grundlaggnade svenskt intresse att omvarlden kan lita pa att denna var
politik ligger fast.

Det ar av vikt att omvérlden ar 6vertygad om sdvil vér vilja som var
formaga att i alla lagen fullfélja var neutralitetslinje. Denna betraktas som
en varaktig och vardefull faktor for nordisk och europeisk sédkerhet. Utta-
landen av stater i dst och vast ger oss stod for uppfattningen att den
svenska neutralitetspolitiken bedoms som trovérdig. For att kunna bidra
till en lugn och stabil utveckling i Norden far var politik inte skapa vare sig
farhagor eller forvéintningar hos nigon av stormakterna. Det dr darfor av
stort viarde att den svenska neutralitetspolitikens innebord dven fortsatt-
ningsvis ar klar och tydlig for omvarlden. Den djupa folkliga forankring
som neutralitetspolitiken har spelar i detta sammanhang en betydelsefull
roll.

Harutover noterade kommittén bl.a. att Sverige ocksa verkar for att
stairka FN:s auktoritet och att ge organisationen béattre mojligheter att
uppritthélla internationell fred och sékerhet. I arbetet for en fredligare
vérld ar dven var stravan att 6ka respekten for folkrétten av stor betydelse.

Kommitténs synpunkter pa fragor rérande svensk nedrustningspolitik
redovisas i kapitel 7.

Kommittén redovisade vidare i den siakerhetspolitiska rapporten sina
forslag betraffande forsvarspolitikens principiella inriktning. De aterges
hér i vissa huvuddrag och behandlas ytterligare i kapitel 2 nedan.

Som del av sédkerhetspolitiken fordras en fast och konsekvent forsvars-
politik som inger respekt och fortroende savél i omvéarlden som hos svens-
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ka folket. Totalforsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att
ha sadan styrka, sammansittning och beredskap att en angripares forluster
och andra uppoffringar i samband med forsok att utnyttja vart land inte ter
sig rimliga i forhallande till fordelarna. Ett s& utformat totalférsvar utgor
ett visentligt bidrag till lugn, stabilitet och en begrinsad stormaktsnirvaro
i det nordiska omradet i fred och i internationella kriser. Det ér dartill en
forutséttning for att svensk neutralitet skall bli respekterad vid krig i vart
niaromrade.

Totalférsvarets planering bor utgd fran att militira angrepp pa Sverige
utgor led i en konflikt mellan stormaktsallianserna. Sddana angrepp kan dé
antas syfta till att utnyttja Sverige som genomgangs- och basomrade for
militdra operationer riktade mot mal i vart niromrade samt till att hindra
motparten frén ett sidant utnyttjande.

Tillgang till svenskt omrade inklusive vért luftrum kan vara av betydan-
de militart varde for var och en av stormaktsallianserna i samband med ett
krig dem emellan. Virdet av att kunna utnyttja svenskt omrade respektive
det hot for motparten som ligger déri forstirks av den militirtekniska
utvecklingen och da sarskilt de 6kade rackvidderna hos stormakternas
taktiska flyg. Aven tillkomsten av kryssningsrobotar med stor riackvidd ar
av betydelse i detta sammanhang.

Forsok att utnyttja svenskt omrade kan fa formen av krav understédda
av militart hot eller ytterst en invasion av vért land. Den tidigare redovi-
sade bedomningen att angrepp pa Sverige skulle utgora led i ett krig mellan
maktblocken innebér att ingetdera av dessa rimligen kan utnyttja mer dn en
begransad del av sina resurser for angrepp mot vart land. Storleken av
denna del later sig dock inte litt faststéllas.

Ett militart angrepp skall kunna métas varifrdn det 4n kommer. Véra
stridskrafter skall kunna utnyttjas med tyngdpunkt i grins- och kustomra-
dena for att darigenom i det ldngsta forhindra att angriparen far fast fot pa
svensk mark. Man kan emellertid inte bortse fran risken att en angripare
lyckas tridnga djupt in i vart land. Déarfér maste ett effektivt och uthélligt
motstand kunna foras i organiserade former i varje del av landet, dven
inom sadana omréden som angriparen har tagit. Befolkning och egendom
skall skyddas och den livsnédvindiga foérsérjningen tryggas. Samhillets
visentligaste funktioner skall sakerstillas. Forsvarsviljan underbyggs ge-
nom att befolkningen ar forvissad om att det finns en effektiv totalforsvars-
planering for dessa svara foérhallanden. Det dr angeliget att ocksa forsok
fran angriparens sida att genom propaganda undergriva var motstinds-
anda effektivt motverkas.

Var planering skall dven fortsittningsvis utgd fran att nigon form av
politisk forvarning erhalls infor en utveckling i var del av virlden som
skulle kunna aktualisera ett vdpnat angrepp. Samtidigt noteras de stora
svarigheterna att i en utdragen kris ritt tolka andra staters avsikter och
atgarder. Speciellt giller detta under skeden av hog politisk spanning
mellan maktblocken och aterkommande variationer i den militira bered-
skapen. Trots att mojligheterna att uppticka mera omfattande militira
forberedelser bestar eller t.o.m. okar maste darfor problemen rérande
Overraskande angrepp i dess olika aspekter dgnas fortsatt uppmérksamhet
i totalforsvarets planering.
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Det ér foljaktligen visentligt att var beredskap snabbt och flexibelt kan
avpassas till aktuella situationer genom balanserade och samordnade at-
garder inom hela totalférsvaret.

Totalférsvaret skall 4ven inriktas pa att mota konsekvenserna av andra
sikerhetspolitiska kriser 4n krig. Sddana kriser kan bli utdragna och kan
kadnnetecknas bl.a. av ekonomisk och handelspolitisk konfrontation. Det
ar vasentligt for var sékerhetspolitiska trovérdighet och for vért totalfor-
svars styrka i krig att vi kan mota forsok till patryckningar och handelsre-
striktioner i sddana situationer.

Redan i fredstid, och i an hogre grad under neutralitet vid krig i omvaérl-
den, maste respekten for var territoriella integritet uppritthallas. Krink-
ningar av vart territorium kan aldrig accepteras. Krinkningar i fredstid kan
bidra till frimmande staters formaga att i samband med ett vipnat angrepp
bekampa vart totalférsvar. I neutralitetsligen kan krinkningar gradvis dra
in oss i kriget. Det ar visentligt att vi upprétthéller en helhetsbild av
krankningar av alla slag och dgnar motverkan av dem fortsatt stark upp-
marksamhet. Det ar av stor vikt att vi fortsatter att forbéttra var forméga
att mota undervattenskrankningar.

Stormakternas véasentligaste militira intressen for vart omréade torde
vara forknippade med dess eventuella utnyttjande i ett konventionellt krig.
Ett kdrnvapenkrig skulle med storsta sannolikhet fa ett kort forlopp under
vilket stormakterna tvingas koncentrera sig helt pa att fa ett slut pa kriget
och klara sin egen fortsatta existens. Skulle Sverige fortfarande sta utanfor
ett storkrig d& detta trappas upp till kirnvapenniva ir det darfér mycket
osannolikt att ett angrepp — med eller utan karnvapen — skulle inledas mot
vart land. Daremot kan Sverige drabbas av omfattande sidoverkningar da
karnvapen satts in i andra lander.

Var totalférsvarsplanering med avseende péa riskerna for kirnvapenkrig
bor dven fortsittningsvis ha foljande inriktning. Svensk sidkerhetspolitik
syftar bl.a. till att hdlla Sverige utanfér ett krig mellan stormaktsblocken.
Lyckas vi sta utanfor en inledande, konventionell fas av ett storkrig
minskar dven risken viasentligt att vi blir utsatta for bekdmpning med
kdarnvapen om kriget trappas upp. Ett tillrackligt starkt och allsidigt total-
forsvar ar en forutsattning for att Sverige skall lyckas i dessa striavanden.
Darutover kravs sarskilda atgarder for skydd mot kdrnvapenkrig i var
omvairld, och for att 0ka statsmakternas mojligheter att std emot hot om
kdarnvapeninsats mot Sverige. Den ndrmaste inriktningen av sadana
skyddsatgarder mot kdarnvapen, liksom mot kemiska och biologiska strids-
medel, redovisas i kapitel 3.
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2 Forsvarspolitikens inriktning

2.1 Allménna principer for det svenska totalforsvaret

Ett starkt och allsidigt totalférsvar skapar redan i fred fértroende i omvérl-
den for var vilja och forméga att forsvara oss.

For att var motsténdskraft mot yttre hot skall bli s& hog som mojligt skall
alla samhéllsfunktioner som har viktiga uppgifter under kriser och i krig
kunna stalla om for att verka i sddana situationer. Totalforsvaret omfattar i
krig hela det omstéllda samhéllet.

Totalforsvaret skall vara sd uppbyggt och organiserat att det ar hela
folkets angeldgenhet. Av storsta betydelse ar att varje medborgare allt
efter sin formaga bereds tillfalle att bidra till landets forsvar. Detta tillgo-
doses béast om vart totalférsvar dven i fortsittningen bygger pa den allméan-
na varnplikten, civilférsvarsplikten och andra former fér tjanstgéringsskyl-
dighet. Den frivilliga forsvarsverksamheten tillfor totalférsvarets militira
och civila delar viktig kapacitet och ar ett uttryck for var forsvarsvilja. Den
ger mojligheter for stora grupper att frivilligt ansluta sig till och utbilda sig
for totalforsvaret. Totalforsvarets organisation och verksamhet i fred skall
bereda landets medborgare mojlighet att pa ett effektivt sétt forbereda sig
for att medverka i landets forsvar.

Totalforsvaret skall utformas och personalen utbildas med utgﬁngspunkt
i var samhallsutveckling och i véra egna forsvarsbetingelser i ¢vrigt med
avseende pa framst vér defensiva inriktning, var geografi, vart klimat och
vart system med plikttjanstgoring. Egen forskning och forsvarsindustri ger
oss mojlighet att forse forsvaret med utrustning som ir anpassad till dessa
betingelser. Dérigenom kan vi ocksa minska verkan mot oss av de vapen
och motmedel som stormakterna utvecklar for att anviinda mot varandra.
Det dr av dessa skil d&ndamalsenligt att i viktiga avseenden ge totalfor-
svaret en svensk profil.

Den svenska samhéllsutvecklingen ar av stor betydelse for utformningen
av var forsvarspolitik. Sdsom utvecklas nirmare i senare avsnitt har denna
utveckling i vissa avseenden lett till en uppbyggnad av resurser som okat
mojligheterna att moéta storningar och skador dven under kriser och i krig. I
andra avseenden har olika samhéllsfunktioner blivit mer sarbara.

Den beskrivning av det svenska totalférsvarets mal som senast lades fast
av riksdagen i samband med 1982 ars forsvarsbeslut och som dven atergayvs
i kommitténs sékerhetspolitiska rapport dr enligt kommitténs mening i sak
alltjamt giltig.



26 Forsvarspolitikens inriktning SOU 1987: 9

Kommittén har emellertid funnit skél att modernisera denna och foreslar

salunda att for det svenska totalférsvaret, sdsom en del av den svenska
sikerhetspolitiken, foljande mal skall galla.

Den svenska sédkerhetspolitiken, utformad i ett samspel mellan utrikes-
politiken och forsvarspolitiken, har som yttersta mal att trygga vart
lands frihet och oberoende. Sakerhetspolitiken syftar déarvid till att
skapa fortroende och respekt for var vilja och formaga att fullfolja var
neutralitetslinje och att till det yttersta forsvara hela vért land om vi
utsatts for militart angrepp. Sakerhetspolitiken skall darigenom ockséa
minska riskerna for att vart land dras in i krig och konflikter samt bidra
till lugn och stabilitet i det nordiska omradet. Siakerhetspolitiken framjar
en fredlig internationell utveckling.

Totalforsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha
sddan styrka, sammansittning, ledning och beredskap att det avhaller
fran varje forsok att utnyttja vart land. Uppoffringarna i samband med
forsok att utnyttja landet skall foljaktligen vara sa stora att de inte kan te
sig rimliga i forhallande till fordelarna.

Detta forutsétter att totalférsvaret kan méta militdra angrepp varifran de
4an kommer. Vara stridskrafter skall kunna utnyttjas med tyngdpunkt i
grins- och kustomradena for att darigenom i det lingsta forhindra att en
angripare far fast fot pa svensk mark. Totalférsvaret skall dértill kunna
genomfora ett effektivt och uthalligt motstand i varje del av landet och i
alla former som folkrétten medger.

Totalforsvaret skall i fred frimja Sveriges sidkerhetspolitiska mal genom
att verka stabiliserande i var del av virlden och genom att bidra till att
uppkommande kriser kan ddmpas och avvecklas. Totalforsvaret skall
motverka att Sverige dras in i krig eller kriser i omvirlden, skydda
landet mot verkningarna och trygga for landet nodvindig forsorjning.
Respekten for vér territoriella integritet skall uppratthéllas genom for-
maga att ingripa mot varje form av kriankning av vart territorium savél i
fred som under neutralitet.

Totalforsvarets beredskap skall snabbt och flexibelt kunna anpassas till
aktuella situationer genom balanserade och samordnade atgarder.

Totalférsvaret skall vidare varna civilbefolkningen mot verkningarna av
krigshandlingar genom att bereda skydd, radda nddlidande, ombesorja
vard och trygga en livsnodviandig forsorjning. Totalforsvarets formaga i
dessa avseenden grundas fraimst pa det fredstida samhillets resurser
och dess forméga till omstéllning. Ansvar for en verksamhet i fred
innebar motsvarande ansvar i krig.

En fast forsvarsvilja skall vidmakthéllas.

Totalforsvaret skall vara sa uppbyggt och organiserat att det ar en hela
folkets angelagenhet. Detta kommer till uttryck framst genom att total-
forsvaret bygger pa plikttjanstgoring sasom den allménna varnplikten,
civilforsvarsplikten och andra former for tjanstgoringsskyldighet och
genom mojligheterna till frivilliga insatser inom totalférsvaret.
Totalforsvaret skall darutover kunna medverka i FN:s fredsbevarande
operationer.
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2.2 Operativa grunder for totalforsvaret

Totalférsvaret har forutom i krig vasentliga uppgifter ocksa i fred och i
olika kris- och neutralitetssituationer. Kommittén har tidigare redovisat
sina bedomningar av Sveriges strategiska och militarpolitiska situation och
ddrav dragit slutsatsen att 6kad uppmarksamhet maste dgnas var forméga
att i fred, kris och under neutralitet hantera uppkommande situationer.

Kommittén bedomer dock att ett militart angrepp med syfte att utnyttja
vart land &r det allvarligaste hotet mot var nationella sikerhet och dirmed
bor utgora den viktigaste utgdngspunkten for var forsvarsplanering. Ett
sadant angrepp, som torde inledas med olika typer av bekdmpning for att
reducera var motstandsformaga, kan genomforas 6ver var landgrins eller
over havet mot var kust. I bada fallen kan luftlandsattningar forvéntas ingé
som delar av operationerna.

Var planering skall enligt kommitténs mening utga fran att ndgon form
av forvarning erhélls infor en utveckling som skulle kunna leda till ett
viapnat angrepp. Den 0kade rackvidden, rorligheten och flexibiliteten hos
stormakternas stridskrafter 6kar dock majligheterna att inleda angrepp péa
ett sadant sétt att vi far endast kort militar férvarning.

Aven om det star klart att militira operationer forbereds kan det vara
svart att forutse dessas niarmare syfte och riktning. Av dessa skil anser
kommittén att planeringen av atgarder for att méta militdra angrepp skall
utgd fran den svéraste situationen, nimligen att ett angrepp, i ett lige av
hojd spanning mellan maktblocken, inleds med endast kort militir forvar-
ning och att vi saledes inte helt hunnit genomféra mobilisering och Krigsor-
ganisering. I det foljande asyftas denna svaraste situation nir uttrycket
militart angrepp anvands.

I en frimmande makts 6vervaganden infor ett eventuellt angrepp mot
Sverige torde vardet av tidsvinst och sékerhet att nd mal i vart niromrade
stallas mot nackdelen av militara forluster och bindningar av viktiga resur-
ser. Sadana overviganden torde omfatta dven ett utdraget angreppsfor-
lopp.

Forberedelserna for att kunna mota militara angrepp omfattar hela total-
forsvaret. Totalforsvaret maste darvid prioritera dels de samlade forsvars-
anstringningarna, dels befolkningens och samhillets 6verlevnad. Detta
innebér att konsekvenserna for civilbefolkningen skall beaktas vid plan-
laggningen av de militdra operationerna samtidigt som den civila totalfor-
svarsplaneringen méste ta hiansyn till de militira operationerna. Av dessa
forhallanden foljer att totalférsvarets utveckling och krigsforberedelser
maéste utgd frdn gemensamma operativa grunder.

Sveriges geografiska betingelser underlattar i viktiga avseenden forsva-
ret av landet. De omgivande havsomradena tvingar en angripare till sir-
skilda forberedelser infor ett invasionsforsok mot var kust och ger oss
goda mojligheter att bekdampa honom redan utanfér vart sjoterritorium
samt under landstigningen. De ger dven goda mojligheter till luftbevakning
och forvarning vid flygangrepp. Gotlands varde i dessa sammanhang bor
uppméirksammas. Kustomradena ar i atskilliga fall olampliga for landstig-
ningsoperationer. Samtidigt ger skdrgardsomradena och farvattensfor-
trangningarna oss goda forsvarsmojligheter.
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Vara gransomraden, sérskilt i norr, har fa vagférbindelser och en terrang
som ar fordelaktig for forsvar. Forhéllandena ger goda mojligheter till
forbindelseforstoring m. m., varigenom en angripares framtringande for-
svaras. Hans underhéllsférbindelser blir 1dnga och diarmed sérbara for

bekdmpning.
Den Oppna terrdngen i sodra och mellersta Sverige, liksom — sarskilt
vintertid — inom vissa omraden i Norrland, underlittar en angripares

luftlandsattningsoperationer. Dessa férhallanden innebér att vi méste kun-
na hindra eller bekdmpa sarskilt sddana luftlandséttningar som kan ha ett
direkt sammanhang med angrepp mot oss 6ver grins eller hav.

Véra kommunikationer ar vél utbyggda. Ett problem utgor dock skyddet
av de l&nga forbindelsena till 6vre Norrland. Aven forbindelserna till
Gotland ar kénsliga for storningar. Det minskande befolkningsunderlaget
och néringslivets utveckling i 6vre Norrland och Norrlands inland ér till
nackdel for totalforsvaret varfor sarskilda atgéarder bor vidtas for att for-
béttra framst livsmedelsforsorjningen, sjuktransportkapaciteten och siker-
heten i kommunikationerna med 6vriga delar av landet.

Den militartekniska utvecklingen ger en angripare férdelar genom bl.a.
okad terrangrorlighet, forbattrad sjo- och flygtransportkapacitet, dkade
flygrackvidder och forbattrad underrittelse- och ledningsformaga. Vara
militargeografiska betingelser bedoms dock alltjamt tvinga en angripare till
omfattande forberedelser och till operationer med betydande underhélls-
problem. Dessa fordelar for var del, i kombination med vért eget utnyttjan-
de av den tekniska utvecklingen, bor utnyttjas s att angriparens operatio-
ner kriaver an storre uppoffringar.

Utgaende fran malet att varje del av landet skall férsvaras och att
militara angrepp skall kunna métas varifran de 4n kommer skall sarskild
uppmarksamhet dgnas formagan att mota operationer riktade mot svenskt
territorium i norra Norrland, 6stra Mellansverige inklusive Gotland och de
sodra delarna av Sverige. Aven hotet mot vart luftrum i dess helhet skall
sarskilt uppmérksammas. Sadana forberedelser skall vara vidtagna att
forsvaret inom rimlig tid kan mota dven hot som vaxer upp mot andra delar
av landet.

Fran dessa utgéngspunkter bor forsvaret byggas upp som ett djupforsvar
varvid vara forsvarsoperationer skall kunna genomféras med tyngdpunkt i
grans- och kustomrédena i syfte att forhindra att angriparen fér fast fot i
vart land.

En angripares forbekdmpning och transporter genom luften skall tidigt
kunna métas av vart luftférsvar. Ett angrepp dver havet skall kunna métas
redan utanfor vart territorium genom insats av sjomalsbekdmpande for-
band och mineringar. Sérskilt i Norrland medger bl.a. terriangforhallan-
dena att vara forsvarsoperationer om sa ar nodvindigt kan utstrickas éver
ett visst djup i syfte att successivt reducera en angripares anfallskraft.

En angripares mdjligheter att tidigt och 6verraskande sétta in forband
aven langt in i vért land stéller krav pa ett territoriellt forsvar i alla delar av
landet uppbyggt av ett stort antal lokalt inriktade férband samt hemvirn,
territoriella forband. Dessa forband skall bevaka, skydda och forsvara
viktiga totalférsvarsobjekt, gransovergangar, hamnar, flygfalt, skdrgards-
omraden samt omraden i dvrigt som dr betydelsefulla for vara operationer.
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Inom sirskilt viktiga omraden bor forméga uppritthéllas att tidigt sla
luftlandsatta férband.

Luftforsvaret skall tidigt kunna séttas in kraftsamlat i olika delar av
landet for att hindra att svenskt luftrum utnyttjas for 6verflygningar eller
angrepp mot Sverige. Var motverkan skall avse savil flygstridskrafter som
kryssningsmissiler. Mobiliseringen, de militira operationerna, civilbefolk-
ningen samt objekt och verksamhet i Gvrigt inom totalférsvaret skall skyd-
das. Luftbevakningen skall tacka hela landet. Forvarningssystemet skall
nyttjas aven for alarmering av civilbefolkningen.

Nér en angripares anfallsriktningar kunnat faststillas skall vara offen-
siva stridskrafter kunna kraftsamlas till hotade omraden och dér snabbt
kunna ga till anfall understédda av i omradet grupperade forband. Aven
forband med uppgifter i det territoriella forsvaret av andra delar av landet
skall efterhand kunna omgrupperas till hotade omréden for att ytterligare
forstarka motstandet.

Om angriparen lyckas tringa in i landet skall ett effektivt och uthalligt
motstand kunna genomforas i organiserade former i varje del av landet.
Samtidigt skall operationerna fortséttas till sjoss och i luften. I en sddan
situation maste civilbefolkningens skydd och férsorjning dgnas sarskild
uppmérksamhet. Inom omraden som angriparen tillfilligt lyckats ta skall
motstandet fortsdtta med alla medel och i alla former som folkritten
tillater, aven som icke militirt motstdnd. Militdra enheter som genomfor
fria kriget, polisen och andra samhéllsorgan samt civilbefolkningen skall
forsvéra angriparens verksamhet och underlitta omradets atertagande.

Som kommittén redan tidigare anfort maste redan i fredstid, och i én
hogre grad under neutralitet vid krig i omvérlden, respekten for var terri-
toriella integritet upprétthallas. Krankningar av vart territorium kan aldrig
accepteras. Krankningar av olika slag i fredstid kan bidra till frimmande
staters formaga att i samband med ett vépnat angrepp skada vart totalfor-
svar. I kriser kan krankningar dra in oss i allt svérare ligen och ytterst i
krig. Det dr vésentligt att upprétthélla en helhetsbild av krinkningar av alla
slag sd att systematiska dtgirder kan vidtas. Underrittelsetjansten, dver-
vakningen och analysverksamheten bér ges en hog prioritet for detta
andamal.

Luftbevakning skall genomf6ras av véart luftrum i fred och snabbt kunna
forstarkas i hotade omraden. Pa motsvarande sitt skall vara kuster gverva-
kas varvid en effektiv samordning skall genomféras mellan framst for-

- svarsmakten, kustbevakningen och polisen.

Krankningar av vart luftrum skall kunna avvisas.
Motverkan mot undervattenskrankningar bér enligt kommitténs mening
agnas fortsatt stark uppmérksamhet. Syftet bor dirvid vara att hoja risken

for intrangande enheter sa tydligt att ubdtsoperationer inte bedoms mojliga
- att genomfGra utan allvarliga konsekvenser. Skyddet av véra viktigaste

skargardsomraden bor sérskilt uppmérksammas. Vart ubatsskydd bor ha
formagan att inom vért territorium vidta effektiva atgarder mot frimmande
undervattensverksamhet i alla dess led. Detta forutsitter bl.a. en forbatt-
rad Overvakning av sjoterritoriet, sdvél pd som under ytan.
Underrittelsetjansten skall kontinuerligt fungera s att militara forand-
ringar i omvérlden kan upptickas och liggas till grund for adekvata bered-
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skapsatgéirder. For detta andamal skall underrittelsetjinsten snabbt kunna
forstarkas i aktuella omraden.

Var grundberedskap skall motsvara kontinuerliga beredskapsbehov i
fred. Beredskapen skall snabbt och flexibelt kunna anpassas till aktuella
situationer genom balanserade och samordnade atgirder inom hela total-
forsvaret. Beredskapssystemet skall medge god anpassning av resursernas
styrka, typ och sammanséttning liksom betriffande geografisk lokalise-
ring. Uthalligheten i olika typer av atgirder bor ocksa beaktas. Atgirder
for att mota ett okat sabotagehot bor séirskilt uppméirksammas.

Det militdara forsvaret skall vara i huvudsak stridsdugligt omedelbart
efter snabbt genomférd mobilisering. Ett angrepp skall kunna métas innan
mobilisering genomforts eller under pégéende mobilisering med i fred
tillgéngliga stridskrafter och hemvéirn samt snabbmobiliserade forband.
Civilforsvarets beredskap skall bygga pa en snabb och siker krigsorgani-
sering av enheter som i huvudsak ar insatsdugliga direkt efter krigsorgani-
seringen. Andra civila funktioner som ér vésentliga for den omedelbara
totalforsvarseffekten, daribland transport-, el-, och telesystemen samt
sjukvérden skall snabbt kunna stillas om till krigsforhallanden.

En effektiv ledning ar en forutsattning for att totalférsvaret skall fungera
i kriser och krig. I friga om ansvarsforhdllanden och organisation bor
Overensstaimmelse rada mellan fred, kris och krig.

Styrkan i totaliorsvaret ar beroende av en vil fungerande samordning
mellan olika delar av totalforsvaret pa varje niva. Ledningskapaciteten i
fred inom totalforsvaret skall snabbt kunna forstirkas sa att olika situa-
tioner kan hanteras effektivt och sa att ledningen kan fungera under en
omstéallning fran fred till krig &ven om detta maste ske nér stridshandlingar
redan paborjats.
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3 Vissa for totalforsvaret gemensamma
fragor

3.1 Vissa gemensamma utgangspunkter for
planeringen

Ett starkt och allsidigt totalférsvar forutsétter att dess olika delar ar i
balans med varandra och vil samordnade sinsemellan. Eftersom totalfor-
svaret i krig omfattar hela det omstéallda samhéllet &r det av storsta vikt att
totalférsvarets behov sa langt mojligt beaktas i alla beslut som beror
samhillets utveckling i syfte att oka samhallets motstandskraft och forsva-
rets uthallighet.

Kommittén har i foregdende kapitel beskrivit principerna for totalfor-
svarets uppbyggnad och angivit de operativa grunderna for totalforsvars-
planeringen. Det ar av storsta betydelse att gemensammma operativa
grunder tillimpas inom hela totalforsvaret for att uppna god samordning
och hog effektivitet. Kommittén understryker betydelsen av fortlopande
samverkan och utokad samordning mellan totalforsvarets olika delar. In-
rattandet av Overstyrelsen for civil beredskap innebér 6kade forutsittning-
ar for sddan samordning.

Foréndringar i totalforsvarsplaneringen erfordras dels till foljd av den
forutsedda utvecklingen inom flera olika omraden, dels i syfte att avhjilpa
sadana brister och obalanser som nu foreligger. Kommittén anger i det
foljande vissa viktiga forhéallanden och riktlinjer som i enlighet hirmed bor
beaktas i den fortsatta planeringen. Vissa funktioner bor vidare i okad
omfattning betraktas som gemensamma for totalforsvaret. Nigra sadana
funktioner behandlas i det foljande i detta kapitel.

En effektiv och fullgod utbildning dr en avgorande faktor for totalfor-

' svarets styrka och en av forutséttningarna for att uppratthalla fortroendet

for totalfoérsvarets formaga hos landets befolkning liksom i omvérlden.
Kommittén kan konstatera att utbildningsnivén inte ar tillfredsstillande
inom alla delar av totalférsvaret. Kommittén dterkommer i det foljande till
denna fraga i samband med behandlingen av totalforsvarets olika delar.
For att kunna fullfolja var sikerhetspolitiska linje i situationer med
reducerad eller avbruten import ar det av stor betydelse att vi inom landet
har sadana tillgangar av fornddenheter och produktionskapacitet att total-
forsvarets uthallighet sakerstélls. Kommittén konstaterar att uthélligheten
inom vissa delar av totalforsvaret ar otillfredsstéillande, samtidigt som
andra delar har givits en mycket hog uthallighet. Enhetliga antaganden om
kriser och krigs varaktighet och karaktiar maste enligt kommitténs mening
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tillampas inom hela totalférsvaret i syfte att uppna en tillfredsstillande
balans i uthéllighetshanseende. Vid planeringen av atgérder for att tillgo-
dose uthalligheten maste forsorjningsproblemen i évre Norrland och pé
Gotland sarskilt uppmarksammas.

I den sdkerhetspolitiska rapporten redovisade kommittén sin syn betraf-
fande karaktiren pa sadana kriser och krig som enligt kommitténs mening
bor utgora grund for planeringen. Den samlade beskrivning som redovi-
sades avsdg inte i forsta hand att spegla det mest troliga forloppet av en
konflikt, utan syftade framst till att ge en enhetlig utgangspunkt for total-
forsvarets planering, bl.a. i vad avser beredskap och mer kostnadskra-
vande uthallighetsatgiarder. Kommittén har inte funnit anledning fréangd sin
tidigare redovisade uppfattning. Efter att ha tagit del av myndigheternas
programplaner m.m. har kommittén dock funnit skl att ytterligare ut-
veckla sin syn framst pa s.k. forkrigsskedens karaktiar som underlag for
dimensionering av lagringsatgiarder. Kommittén vill i detta sammanhang
understryka betydelsen av sddana andra beredskapsatgirder som stirker
vért lands anpassningsférmaga i kriser.

En konflikt i Europa torde sélunda inledas med en period av vixande
politiska motsattningar mellan maktblocken, alltmera omfattande handels-
storningar och efter hand hojd militar beredskap inom blocken. Krigshand-
lingar utanfor Europa, i vilka dven stormakterna ar indragna, kan darvid
forekomma, medan dédremot 6ppna krigshandlingar mellan maktblocken i
Europa inte antas dga rum i detta skede.

Detta forkrigsskede bor enligt kommitténs mening i planeringen antas ha
en varaktighet av upp till ett ar. Det bor antas att den internationella
handeln och tillgdngen pé varor vid periodens inledning i huvudsak har
normal omfattning. Frimst mot periodens slut kan ddremot avsevarda
handelsbegransningar forekomma. Ett totalt handelsbortfall ter sig emel-
lertid for de flesta varuomraden inte realistiskt ens vid forkrigsskedets slut.
Ett undantag kan darvid utgoras av saddana fornddenheter diar nagot land
har en monopolsituation.

Kommittén bedomer mot denna bakgrund att en tillrickligt hog sidkerhet
i forsorjningen uppnds om man i planeringen riknar med en gradvis mins-
kande handel under forkrigsskedet, utgdende fran fredsméssiga férhallan-
den vid dess inledning. Graden av nedgang torde i princip behdva faststal-
las individuellt for enskilda varor eller varugrupper. Kommittén har tidiga-
re dragit slutsatsen att handelsstorningarna frimst kan komma att galla
strategiska varor, t.ex. olja, legeringsmetaller och hogteknologiprodukter,
men att dven andra for var forsorjning viktiga varor kan utsittas for
storningar. Kommittén gar senare i detta betinkande nirmare in pa beho-
vet av beredskapsatgérder for olika varuomraden.

Forkrigsskedet forutsatts i planeringen foljas av en period med krig i var
omviérld. Under detta krig kan Sverige st neutralt alternativt dras in redan
inledningsvis eller senare. Kommittén har for planeringsiandamal uppskat-
tat att ett akut krigsskede mellan maktblocken kan paga nagra manader.
Totalférsvaret skall ha en betryggande uthdllighet i relation hirtill. Den
precisa inneborden av detta mél har redovisats i sirskild ordning.

Mojligheterna till import i ett lage med krig i Europa ar svarbedomda.
Det forefaller sannolikt att viss handel kommer att fortgd atminstone
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inledningsvis, men kommittén har i strivan att sikerstilla en tillrickligt
hég forsorjningssikerhet dnda bedomt att planeringen bor utga fran att all
utrikeshandel kan omdjliggoras i en sadan situation.

I planeringen bor dven forsorjningsproblemen under ett skede efter krig i
vér omvirld beaktas, framst i form av vissa analyser rérande omstillning
till inhemsk produktion av livsnodvéndiga férnodenheter. Utgéngspunkten
bor dérvid vara att utrikeshandeln inom ndgot ar gradvis atergar till accep-
tabel niva.

Kommittén bedémer att den niva av samlad uthdllighet som uppnés
genom tillimpning av har redovisade planeringsprinciper bidrar till att ge
var sikerhetspolitik en hog trovirdighet.

Kommittén har i anslutning till den hir redovisade bedémningen av
krisers och krigs ldngd och karaktir i enlighet med direktiven ocksé over-
végt vissa fragor om den s.k. fredskrislagringen. Fredskrislager finns
frdmst av olja men ocksé av vissa petrokemikalier och legeringsmetaller.
Lagringen baseras for oljans del pd véra internationella ataganden som
medlem i det internationella energiorganet IEA. Fredskrislager av petroke-
mikalier motiveras av att de framstélls frin olja. Fredskrislager av lege-
ringsmetaller har upprattats frimst sdsom beredskapsatgird mot mer till-
falliga och kortvariga storningar i importen fran sodra Afrika och har
séledes inte avsetts och ej heller dimensionerats for ett langvarigt import-
bortfall, exempelvis till fo6ljd av internationella sanktioner mot Sydafrika.

Kommittén konstaterar att en fredskris pa oljeomrédet knappast kan
sarskiljas fran en sdkerhetspolitiskt betingad kris. Varje mer dramatisk
utveckling i exempelvis Mellersta Ostern torde namligen ofrankomligen fa
sikerhetspolitiska dimensioner. Detsamma kan antas gilla for varje mer
betydande begransning av oljeimporten till Europa, oavsett orsaken till
begransningen. Av dessa skél finner kommittén att oljelagren for freds-
kriser respektive for forkrigsskeden i fortsittningen, med fullféljande av
véra internationella ataganden, limpligen bér bedomas i ett samlat per-
spektiv.

Den 6vriga fredskrislagringen avser insatsvaror for industrin, framst
vissa petrokemiskt baserade produkter och legeringsmetaller. Kommittén
anser att beredskapsatgiarder som avser fredstida storningar i normalfallet
bor genomforas och bekostas av det organ som har ansvaret for den
fredstida verksamheten och att statens kostnadsansvar harfér bor vara
begrénsat till situationer mot vilka det verksamhetsansvariga organet sak-
nar reella mojligheter att skydda sig och dar det ér ett siakerhetspolitiskt
samhallsintresse att verksamheten kan fullféljas. Enligt kommitténs me-
ning bor det i enlighet harmed fortsittningsvis ankomma pa foretagen att
genom sin kommersiella lagring svara fér den beredskap som erfordras for
att de skall kunna mota fredstida storningar av varutillférseln. Den statliga
fredskrislagringen pa dessa omraden bor darfor upphora.

3.2 Ledning och samordning av totalforsvaret

Styrkan i totalforsvaret ar beroende av en effektiv ledning och av en vil
fungerande samordning mellan dess olika delar.



34 Vissa for totalforsvaret gemensamma fragor SOU 1987: 9

Kommittén konstaterar att det inte pa l&ng tid genomforts ndgon samlad
dversyn av totalférsvarets ledning i krig. En rad faktorer leder enligt
kommitténs mening till ett behov av att nu prova ledningsorganisationen
och samlat styra den utveckling som erfordras.

Forandringar i de sakerhetspolitiska, militira och tekniska forhéllan-
dena har bl. a. lett till ett behov av béttre beredskap att leda verksamheten
i olika situationer i fred, kris och krig. For att motsvara dessa behov bor en
okad overensstammelse eller smidig 6vergang astadkommas mellan led-
ningsorganisation och ledningsprinciper i fred, kris och krig. For forsvars-
makten kan utgdngspunkten vara ledningsférhéllandena i krig medan ut-
gangspunkten for de civila delarna av totalférsvaret bor vara de principer
som tillampas i fred.

Behovet av sakerhet och snabbhet i lednings- och informationssystemen
okar, samtidigt som den militértekniska utvecklingen och ett 6kat sabota-
gehot medfor okad risk for att sambandssystem och anldggningar stors
eller bekampas.

Ledningsorganisationen bor utformas med sadan flexibilitet att omfor-
delning av ledningsresurser mojliggors. Vidare bor alternativa lednings-
mojligheter och reservledningsfunktioner kunna disponeras. Ledningen
skall saledes kunna utdvas fran lampligaste plats i varje lage.

De mojligheter den tekniska utvecklingen ger bor utnyttjas for att bl.a.
forbattra informationsbehandling och kommunikation samt for att oka
uthélligheten i dessa funktioner.

Kommunernas nya roll i totalforsvaret och funktionsindelningen av den
civila totalforsvarsverksamheten liksom samhéllsutvecklingen ar andra
faktorer som péaverkar ledningsfragorna.

Ledningsorganisationer har en bendgenhet att tillvdxa i omfattning. En-
ligt kommitténs mening tillgodoses kravet pd sdkerhet och snabbhet i
ledningen bést med smé ledningsorgan forsedda med lampliga tekniska
hjalpmedel. Av detta skdl och med hansyn till knappheten pa kvalificerad
personal bor mojligheterna att rationalisera organisationen for ledning i
krig noga uppmarksammas.

Kommittén kan konstatera att tillrackligt underlag for ett samlat stall-
ningstagande till frigan om totalférsvarets ledning i krig 4nnu inte dispone-
ras men att arbete paboérjats i forsvarsdepartementet med ledningsfra-
gorna. Kommittén ar angeldgen att understryka att det, bl.a. av i det
foregdende angivna skal, ar viktigt att en samlad dversyn av totalférsvarets
ledning snarast fullfoljs. Omfattningen och komplexiteten i denna fraga ar
dock sé stor att ett par ar torde atga for arbetet. Det ar darfér nodvandigt
att successiva atgirder kan vidtas for att utvecklingen inte skall avstanna,
varvid dock helhetssynen méste bibehallas.

En samlad 6versyn av totalférsvarets ledning berér alla nivder och
sammanhanget mellan nivderna. Utgdende fran en samlad syn pé lednings-
behoven bor erforderlig ledningskapacitet faststéllas for olika ledningsni-
véer. Antalet ledningsorgan pa varje niva bor dvervigas, varvid antalet
civil- och militiromraden sérskilt bor provas. Vidare bor det 6vervigas hur
varje ledningsnivé bor organiseras for att effektivt kunna leda civila re-
spektive militira delar av totalférsvaret samt nd basta samordning dem
emellan.
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Den hogre regionala nivan ar betydelsefull for totalférsvarets ledning i
krig och for krigsplanldggning. Civilbefalhavarnas ansvar och befogen-
heter bor sarskilt undersokas. Deras fredskanslier torde fordra forstark-
ning for att forbéattra krigsplanldggningen for de civila totalférsvarsfunk-
tionerna samt for att battre kunna samverka med militirbefalhavarna.
Aven den lagre regionala nivan bor uppmérksammas bl.a. avseende lins-
styrelsernas krigsorganisation.

Sammanhanget och informationsflodet mellan de olika ledningsnivderna
bor undersokas, varvid sd langt mojligt samma informationsvigar bor
anvéandas i krig och fred.

Inrattandet av overstyrelsen for civil beredskap bor medfora forbattrad
samordning mellan de civila delarna av totalférsvaret men ocksa mellan
civila och militara delar.

Kommittén utgar ifran att regeringen under de nidrmaste aren fullféljer
en samlad dversyn av totalforsvarets ledning i krig.

3.3 Totalforsvarets beredskap

Vér beredskap maste snabbt kunna anpassas till aktuella situationer genom
balanserade och samordnade atgirder inom hela totalforsvaret. Bered-
skapssystemet bor medge god anpassning till den aktuella situationen av
savil resursernas styrka, typ och sammansittning som deras geografiska
lokalisering.

Det ér vasentligt att olika beredskapshojande atgarder kan beslutas i rétt
tid och genomféras smidigt. Detta forutsatter en effektiv underrattelse-
tjanst och ledning. Behoven har 6kat att med lampliga resurser i tid kunna
hantera uppkommande situationer i fred samt under kriser och neutralitet.
Av sarskild betydelse dr darfor att kunna hoja beredskapen inom olika
sektorer innan beslut om beredskapstillstand, krigsorganisering eller mobi-
lisering anbefallts och att befogenheter och skyldigheter i detta avseende
ar helt klarlagda. I detta sammanhang vill kommittén understryka betydel-
sen av att sabotagehotet noga uppméarksammas.

Som kommittén tidigare konstaterat bor totalforsvarets beredskap i fors-
ta hand riktas in pé att snabbt kunna bygga upp motstandsférméagan mot
militirt angrepp, varvid krigsorganisering och mobilisering maste kunna
fullfoljas aven om krigshandlingar inletts.

Underrittelsetjansten bor i fred bedrivas fortlopande sé att underlag for
beslut om beredskapshojningar erhalls i tid. Aven underrittelsetjansten
bor snabbt kunna forstarkas sa att mojligheterna till férvarning om hot mot
landet forbéttras. Ledningskapaciteten inom totalférsvaret bor kunna for-
starkas planméssigt sé att erforderlig militiar och civil ledning kan utévas
anpassat till behoven i varje situation.

Kommittén kan konstatera att formégan att snabbt vidta atgarder och fa
ut effekt av dessa varierar mellan totalforsvarets olika delar. Det militdra
forsvaret har ett vél etablerat beredskapssystem som dock bor vidareut-
vecklas avseende ledningsberedskap, insatsberedskap och mobiliserings-
beredskap. Inom den civila delen av totalférsvaret ar beredskapen att
snabbt komma till verkan hog inom de funktioner som é&r i verksamhet i
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fred, exempelvis sjukvarden, transporterna och energiférsorjningen. Inom
sadana funktioner innebédr emellertid beredskapshéjning olika grader av
utokning eller ominriktning av verksamheten eller att verksamheten méste
genomforas under storningar och med annan personaltillgdng dn vid ldgre
beredskap. Inom andra civila funktioner maste verksamhet igdngsittas
som ej bedrivs i fred.

Kommittén finner det vasentligt att formagan att hoja handlingsbered-
skapen inom totalférsvaret vidareutvecklas. I fredstid férberedda, sam-
manhangande atgarder, utgdende frdn gemensamma operativa grunder,
bor darvid snabbt kunna utlosas. Till varandra anpassade atgérder inom
olika delar av totalforsvaret och inom olika delar av landet bor identifieras
och planlaggas for ett antal typsituationer i fred, kris, under neutralitet
samt vid krigsutbrott. Darigenom mojliggors snabb beredskapshdjning i
skiftande ldgen. Tyngdpunkten bor laggas pa atgéirder for att snabbt kunna
bygga upp var motstandskraft mot militiart angrepp.

En hojd beredskapsnivé kan erfordras under avsevird tid varfoér uthal-
ligheten, liksom konsekvenserna inom samhillet maste uppmérksammas.
Beredskapssystemets ndra sammanhang med ledningssystemet maste vi-
dare beaktas i den fortsatta utvecklingen. Effektiv personalplanering och
god utbildning dr vasentliga forutsattningar for en tillracklig beredskap.

Atgirder i syfte att frbattra beredskapssystemet maste innefatta dven
den administrativa beredskapen. Lagen om beredskapstillstind och be-
redskapskungorelser behover anpassas till de ovan angivna behoven. Ett
viktigt led i utvecklingen av beredskapen bor vara dterkommande bered-
skapskontroller, varvid bl.a. sammanhanget mellan civila och militira
beredskapshojande atgérder inom ett och samma geografiska omréade kon-
trolleras.

Kommittén finner att ett effektivt system for beredskapshdjning inom
totalforsvaret ar sa vésentligt och samtidigt sa komplicerat att denna fraga
bor bli foremal for en skyndsam sérskild oversyn, varvid kommitténs
forslag till inriktning bor vara utgdngspunkt. En viss oklarhet rader betraf-
fande beredskapsbegreppets innebord inom totalférsvarets militira re-
spektive civila delar vilket forsvarar mojligheterna att behandla totalfor-
svarsgemensamma beredskapsfragor med klarhet och precision. 1 den
foreslagna oversynen bor aven sjalva beredskapsbegreppet analyseras
med sikte pa att erhalla storsta mojliga ensning av begreppet.

3.4 Haélso- och sjukvarden m.m. i krig

Malet for hélso- och sjukvarden i krig dr enligt 1982 &rs forsvarsbeslut att
varje manniska som ar i behov darav skall ges den vard som hennes
tillstand kraver sa langt mojligheterna medger.

Halso- och sjukvarden i krig for civila och militdra behov skall genomfo-
ras inom ramen for en vél samordnad totalférsvarsfunktion. Funktionen
bygger huvudsakligen pa samhillets civila sjukvardstillgdngar, vilka kom-
pletteras med de militdra resurser som behovs for forsvarsmaktens verk-
samhet i krig och som inte utnyttjas i fredssamhéllet.

I 1982 ars forsvarsbeslut uppmérksammades hilso- och sjukvérden som
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en av de svagaste ldnkarna i totalférsvaret, framst mot bakgrund av den
otillfredsstillande beredskapen betréffande forsorjningen med sjukvards-
materiel av forbrukningskaraktar. I forsvarsbeslutet preciserades den lang-
siktiga inriktningen av hélso- och sjukvarden i krig varvid atgéirder for att
tillgodose krigsbehovet av forbrukningsmateriel och likemedel samt ut-
bildning prioriterades. I forsvarsbeslutet angavs vidare vissa omraden dir
underlaget inte var tillrackligt for att bedoma den langsiktiga inriktningen,
namligen sjukvardens skydd, sjuktransporter samt utnyttjandet av hélso-
och sjukvérdspersonal i krig.

Sedan dess har atgéarder vidtagits for att forbittra beredskapen bl.a. i
frdga om sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktir samt genom omor-
ganisering och modernisering av stora delar av de militdra sjukvardsresur-
serna. Genomforandet av 1982 érs forsvarsbeslut har dock férsenats fram-
forallt avseende de civila delarna, ett férhallande som kommittén redan
tidigare funnit anledning beteckna sdsom otillfredsstéillande.

Socialstyrelsens programplan har utarbetats med underlag fran och efter
samrad med Gverbefilhavaren. Ett av dverbefidlhavaren och socialstyrel-
sen gemensamt, kompletterande tillagg till programplanen har 6verlamnats
i september 1986.

Socialstyrelsen anméler i programplanen att de ekonomiska alternativ
som regeringen har foreskrivit — ett grundalternativ om 129 milj. kr./ar och
ett 6kningsalternativ om 159 milj. kr./ar — &r otillrackliga. Styrelsen pre-
senterar darfor ett eget forslag att laggas till grund for planeringen och
medelstilldelningen for den civila hélso- och sjukvarden i krig. Forslaget
uppgar till 343 milj. kr./ar, varav for investeringar 280 milj. kr./ar, och
innebar enligt socialstyrelsen att malen i 1982 &rs forsvarsbeslut kan nas
inom fem ar.

Inom forsvarsmakten avses moderniseringen inom hélso- och sjukvérds-
omradet fortsétta. Sjukvardsférbandens rorlighet och understodsformaga
anpassas till de férband som sjukvérdsforbanden ér avsedda att understod-
ja. Till &r 1992 slutférs pagdende modernisering av félt- och krigssjukhus
samt marina stridssjukhus. Sjuktransportresurserna pa marken utvecklas
och anpassas sa att de medicinska kraven bittre kan tillgodoses. Anskaff-
ning av sjukvérdsférnodenheter till den militidra sjukvardsorganisationen
genomfors fortlopande. Brister kommer dock att kvarstd dven efter ar
1992, bl.a. nir det giller vissa sjukvérdsfornddenheter av forbruknings-
karaktar och i friga om kapacitet att genomféra sjuktransporter med
helikoptrar.

Overviiganden och forslag
Inriktning i stort

Hilso- och sjukvarden, socialtjansten samt hilsoskyddet dr synnerligen
betydelsefulla delar av totalférsvaret. En god beredskap och uthéllighet
inom dessa omraden forstiarker trovirdigheten i véra dvriga forsvarsan-
strangningar.

Haélso- och sjukvarden i krig bor ses som ett sammanhéingande system
sammansatt av civila och militira komponenter. En helhetssyn bor tillim-
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pas for att tillforsakra att de olika delarna dr sinsemellan balanserade och
samordnade. Denna helhetssyn maste pragla savil den l&ngsiktiga plane-
ringen i fred som det operativa utnyttjandet av resurserna i krig. En
vasentlig forutsattning harfor dr en utékad och forbittrad samverkan mel-
lan framst socialstyrelsen, 6verbefalhavaren och sjukvardshuvudméannen.

For beredskapslagring av forbrukningsmateriel och varaktig sjukvards-
utrustning har staten genom 1982 érs forsvarsbeslut stéllt medel till sjuk-
vardshuvudmaénnens forfogande. Av skil som kommer att redovisas i det
foljande finner kommittén det rimligt att sjukvrdshuvudmaénnen i fortsatt-
ningen svarar for kostnaderna fér den egna hilso- och sjukvarden av
fredsmaissig karaktar under ett forkrigsskede liksom under neutralitet och i
krig.

Kommittén anser att den inriktning av verksamheten som angavs i 1982
ars forsvarsbeslut i huvudsak bor gilla dven under den kommande for-
svarsbeslutsperioden. Det ar dock av synnerlig vikt att de kvarstdende
bristerna undanrgjs.

Kommittén kommer i det foljande att foresld att visentliga resurser
darfor avdelas for att forbattra beredskapen och uthélligheten inom halso-
och sjukvérden. Atgirderna och resurserna foresls koncentreras till be-
redskapen for krigsskedet med hénsyn till att de allvarligaste bristerna
finns inom denna del.

Ledning

En effektiv ledning av hilso- och sjukvarden maste bide kunna sikerstilla
vardbehovet i snabbt skiftande ldgen och kunna genomféra en forutseende
planering.

I krig leder regeringen de civila delarna av totalférsvaret genom civilbe-
falhavarna. Detta innebir att de centrala myndigheterna framst far en
radgivande roll vad géller regeringens ledning av civilbefilhavarna. Vidare
Overtar de centrala myndigheterna vissa forvaltningsuppgifter frin rege-
ringen. Enligt kommitténs uppfattning bor det i den praktiska planeringen
tydligare markeras att det ar regeringen som leder hilso- och sjukvérden i
krig. Socialstyrelsen bor i krig ha som frimsta uppgift att i samverkan med
Overbefdlhavaren ge underlag till regeringen for dess beslut av évergri-
pande karaktar for inriktningen i stort av hilso- och sjukvarden och for den
inriktning av resp. civilbefdlhavares verksamhet pa hilso- och sjukvards-
omradet som det ankommer pé regeringen att anvisa.

Fornodenhetsforsorjning

I det foljande behandlar kommittén fragor rorande férsorjningen med
sjukvardsmateriel av férbrukningskaraktir, likemedel samt varaktig sjuk-
vardsutrustning for den civila hilso- och sjukvérdens behov under kriser
och i krig.

Tre olika kategorier av sjukvard bestimmer foérsorjningsbehovet i be-
redskapsplaneringen, namligen dels den normala s.k. fredsmissiga sjuk-
varden i ett forkrigsskede, dels den i krig kvarstdende sjukvarden av
fredsmaéssig karaktar, dels den i krig tillkommande sjukvarden pa grund av
krigshandlingar.
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Sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktir omsatts snabbt och i stor
mingd inom den civila fredssjukvarden. Sortimentet ar mycket stort. Av
distributionstekniska och ekonomiska skil begransas den kommersiella
lagerhallningen jimte sjukvardshuvudménnens ordinarie lager till vad som
motsvarar endast 2—4 manaders behov i fred. Utvecklingen pekar mot att
denna lagerhallning kommer att ytterligare minska pa sikt.

Som foljd av 1982 &rs forsvarsbeslut godkénde regeringen i november
1983 en principoverenskommelse om sjukvardshuvudméannens medverkan
i den civila halso- och sjukvardens férsorjningsberedskap avseende for-
brukningsmateriel. Denna principéverenskommelse giller t.o.m. budget-
aret 1986/87 och innebir att sjukvérdshuvudménnen for statens rakning
inkoper, lagrar och omsitter forbrukningsmateriel inom den ekonomiska
ram som statsmakterna har angett for férsvarsbeslutsperioden.

Statens forhandlingsndmnd har vid &rsskiftet 1986—1987 tréffat avtal
med samtliga landsting om att t.o.m. budgetaret 1986/87 gora inkop av
forbrukningsmateriel till ett virde av 115 milj. kr., dvs. i enlighet med
faststilld ram. Denna lagring i sjukvrdshuvudménnens regi svarar tillsam-
mans med ovrig lagring enligt ovan enligt socialstyrelsen mot de berédknade
behoven for det i krig kvarstdende fredsmassiga sjukvardsbehovet. Endast
mycket begrinsade lager av forbrukningmateriel finns emellertid for det i
krig tillkommande sjukvérdsbehovet eller for det fredsmassiga behovet
under ett forkrigsskede.

Socialstyrelsen uppskattar att drygt hélften av de lakemedel som an-
vands i fred utgors av importerade fardigprodukter och att ca 75% av den
inhemska likemedelsproduktionen baseras pa importerade ravaror. Sub-
stanser for tillverkning av likemedel finns enligt socialstyrelsen lagrade for
det fredsmassiga behovet under ett forkrigsskede. For den i krig kvar-
stdende fredsmassiga sjukvarden finns vissa kommersiella och statliga
lager av fardiga likemedel. For det i krig tillkommande sjukvérdsbehovet
finns ddremot i huvudsak inga lager av lakemedel.

S.k. varaktig sjukvardsutrustning finns hos sjukvardshuvudménnen i en
omfattning som ej fullt ut tillgodoser behoven i krig. Brister finns bl.a. vid
operationsannexen.

Kommittén finner att beredskapen i friga om férsorjning med séval
sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktir som likemedel for framst den
civila hélso- och sjukvardens behov fortfarande ligger pa en oacceptabelt
13g niva. Malet for de insatser som darfor nu maste goras bor vara att vid
den kommande forsvarsbeslutsperiodens slut ha byggt upp resurser sa att i
varje fall krigsbehoven i huvudsak kan tillgodoses. Baserat pa en fornyad
analys av behovet av operationsannex bor dven tillgdngen pa varaktig
sjukvardsutrustning forbattras.

Nar det géller sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktir och likemedel
bor atgirder omedelbart vidtas dels for att forbattra mojligheterna till
inhemsk produktion under kriser och i krig, dels for 6kad uppbyggnad av
beredskapslager for krigsbehovet.

I vad sarskilt giller beredskapslager dr det angeléget att anskaffning,
lagring och omsittning s& 1angt det 4r mojligt samordnas mellan civila och
militara myndigheter. Lagringen bor i férsta hand ske hos den som skall
anvinda materielen och pé ett sitt som medger snabb omdisponering med
hansyn till varierande regionala sjukvardsbehov.
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Fornodenheter for i krig tillkommande sjukvardsbehov har en annorlun-
da sammansattning édn férnodenheter avsedda for fredsmaéssig sjukvard.
Till grund for 6verviganden om hur lagring av dessa fornodenheter i detalj
skall genomf6ras bor laggas en bedémning av mojligheterna till omsattning
i fred och till geografisk placering i omréden dér behovet av sjukvardsre-
surser i krig kan bli stort. Lagring pd kassationsbasis bér s& langt méjligt
undvikas. Mdjligheterna att utomlands omsitta sjukvardsmateriel och 1i-
kemedel som dnnu ar anvindbar bor undersokas.

Kommittén anser att ansvaret for forsorjningsberedskapen betriffande
den fredsmassiga hélso- och sjukvérden under ett forkrigsskede och i krig
avilar sjukvardshuvudmannen. Detta innebar enligt kommitténs mening att
det ankommer pa sjukvardshuvudménnen att fér dessa skeden ansvara for
finansieringen av beredskapsatgérder i friga om bl. a. sjukvardsmateriel av
forbrukningskaraktr.

Forsorjningsberedskapen avseende det i krig tillkommande behovet av
forbrukningsmateriel och likemedel &vilar staten och bor séledes finansi-
eras med statliga medel.

Enligt kommitténs mening bor lagen (1984:63) om kommunal beredskap
kompletteras i enlighet med hér angivna riktlinjer.

Socialstyrelsen foreslér i sin programplan att behovet av likemedel for
den i krig kvarstaende fredsmissiga sjukvérden tillgodoses genom en lag-
stadgad utokning av de kommersiella lagren hos likemedelsindustrin och
importorer.

Kommittén har redan framhallit att det ar visentligt att lagring for detta
krigsbehov byggs upp. Kommittén har dock inte tillrdckligt tekniskt under-
lag for att foresla en lagstiftning. Det bor ankomma pé regeringen att vidare
Overviga denna fraga.

Personalforsérjning

Tillgingen pé halso- och sjukvérdspersonal ir avgdrande for hilso- och
sjukvardens kapacitet i krig. Nyckelfragan ar darvid personalens fordel-
ning pa och 6vning inom olika delar av totalférsvarets sjukvardsorganisa-
tion.

Personaltillgdngen i landet inom hélso- och sjukvirdsomrédet bedoms
vara tillracklig for att tillgodose behoven éven i krig. Icke desto mindre
finns allvarliga vakanser i savil den civila som den militira sjukvardsor-
ganisationen i krig. Detta beror pa att nuvarande system for registrering
och krigsplacering av personal inte fungerar tillfredsstillande.

Mot bakgrund av tidigare redovisade operativa grunder for totalférsva-
rets planering i Ovrigt anser kommittén att individuell krigsplacering bor
ske i fred av all den hilso- och sjukvardspersonal som erfordras i krig.
Hérvid bor sjukvardshuvudménnen och forsvarsmakten svara for krigspla-
ceringen inom civila respektive militidra sjukvérdsenheter. Socialstyrelsen
bor efter samrad med forsvarets sjukvérdsstyrelse ange principer for for-
delning av denna personal. Det bér framhallas att merparten av den kvalifi-
cerade sjukvérden avses ske vid de civila beredskapssjukhusen. Hansyn
hértill bor tas vid fordelning och krigsplacering av hélso- och sjukvardsper-
sonalen sa att storsta mojliga effekt uppnas for totalforsvaret som helhet.
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Det ar vidare angeldget att ett heltickande register inrittas for framst
vissa nyckelgrupper av personal i enlighet med vad som anges i ABRA-
HAM-gruppens rapport (DsS 1986:1). Ett sadant register bor vara upprit-
tat och operativt senast under budgetaret 1988/89.

Utbildning

Utbildningsverksamheten gavs hog prioritet i 1982 ars forsvarsbeslut. Det
ar enligt kommitténs mening av stor vikt att utbildning for hilso- och
sjukvarden i krig fortsatter och forstérks. Bl.a. bor sjukvard i krig ges ett
storre utrymme i den ordinarie civila utbildningen. Utbildningen for verk-
samheten i krig bor i sa stor utstrickning som méjligt decentraliseras till
regional och lokal niva, och dirvid ses som en naturlig del i den ordinarie
personalutbildningen.

Det dr angeldget att utbildningsplikten i fred snarast utvidgas till att
omfatta inte bara ldkare utan all tjanstepliktig hilso- och sjukvardsperso-
nal. Detta skulle innebéra att militira och civila sjukvardsenheter kan 6vas
pa ett godtagbart sétt. Storre restriktivitet bor tillimpas vid handliggning
av ansokningar om anstand for varnpliktiga likares tjainstgoring vid krigs-
forbandsOvningar.

Sjuktransporter

I 1982 ars forsvarsbeslut angavs att inriktningen borde vara att program-
ansvaret for fjarrsjuktransporter, dvs. transporter mellan milo/civo, pa sikt
skulle foras over fran forsvarsmakten till socialstyrelsen. Innan detta kun-
de ske borde sjuktransportfragan i sin helhet studeras i samverkan mellan
berérda myndigheter och dérvid sérskilt provas inriktningen av och for-
merna for ledningen av sjuktransporterna.

Utvecklingen har visat att programansvaret for fjarrsjuktransporterna
oforandrat bor avila forsvarsmakten. Kommittén anser att forsvarsmakten
fortfarande bor ha detta ansvar.

Kommittén anser att tillgdngen pa sjuktransportkapacitet med helikop-
ter dr av betydelse for en effektivt fungerande hélso- och sjukvérd. Snabba
transporter av akut sjuka eller skadade innebar i ménga fall firre dodsfall,
farre fall av invaliditet, minskat lidande och snabbare tillfrisknande for
patienterna samt tidsbesparingar och ligre vardkostnader inom hélso- och
sjukvarden.

I fred foreligger behov av helikoptrar for sjuktransporter som komplette-
ring till vigbundna ambulanser i stora delar av landet. Vid storre olyckor
och katastrofer finns dessutom behov att kunna genomf6ra samlade insat-
ser med helikoptrar. I krig 6kar de totala behoven av sjuktransporter med
helikoptrar. Inom forsvarsmakten foreligger fér understod av militéra ope-
rationer behov av forband med helikoptrar for transporter av personal och
materiel samt for sjuktransporter.

Kommittén anser att en 0kning av sjuktransportkapaciteten med heli-
koptrar bor ske for att tillgodose behovet i krig. En utékning av kapacite-
ten for detta &ndamal bor ske pa ett sddant sétt att Aven behovet i fred kan
tillgodoses. Kommittén har inhdmtat att det finns intresse for ett okat
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landstingskommunalt och statligt samarbete pa detta omrade. Sjuktrans-
porter med helikoptrar bor enligt kommitténs uppfattning organiseras i
landstingskommunal och statlig regi for att tillgodose behoven av sjuk-
transporter i fred och organiseras samordnat med forsvarsmakten och
rikspolisstyrelsen, helikopterorganisationer samt privata helikopterfore-
tag. I krig bor sjuktransporter med helikopter kunna ske samlat inom
ramen for totalforsvaret.

Kommittén anser att vissa statliga medel bor avdelas for att forbattra
sjuktransportskapaciteten med helikoptrar under forutséttning att sjuk-
vardshuvudménnen ar beredda att medverka i motsvarande utstrickning.
Kommittén understryker vikten av att regeringen handlidgger denna fraga
med hog prioritet.

Ansvaret for civila sjuktransporter avilar enligt kommitténs uppfattning
sjukvardshuvudménnen. Rikspolisstyrelsens uppgifter betraffande luft-
burna sjuktransporter bor saledes éverforas till sjukvardshuvudménnen.

Kommitténs forslag om forsvarsmaktens helikopterorganisation framgar
av avsnitt 4.3.

Sjukvéardens skydd

Fragan om sjukvéardens skydd i krig togs upp i 1982 ars forsvarsbeslut.
Tillrackligt underlag saknades da for att fatta beslut om den framtida
inriktningen av skyddet. Socialstyrelsen fick i uppdrag att utveckla synen
avseende sjukvérdens skydd i krig samt att géra en forsoksutbyggnad av
skydd for sjukvarden.

Kommittén har tagit del av socialstyrelsens forslag i amnet och anser att
det ar angelaget att atgérder vidtas for att forbattra den tekniska forsorj-
ningen och skyddet i krig. Kommittén anser liksom socialstyrelsen att
atgarder for att sikerstilla den tekniska forsorjningen sésom t.ex. forsorj-
ning med el och vatten bor prioriteras fore fysiskt skydd. Vidare bor det
folkrattsliga skyddet jamlikt de av Sverige ratificerade Genévekonventio-
nerna med tilliggsprotokoll utnyttjas. Civila sjukvardsanlidggningar bor
dérfor redan i fred utmirkas med rodakorstecken synliga frén luften.
Sjukvardshuvudméannen bor ha ansvaret for att sddana atgarder genom-
fors. Atgéirder for att forbéattra sdkerheten bor darfor finansieras genom ett
delat kostnadsansvar mellan landstingen och staten varvid staten bor an-
svara for krigsbehovets kostnader.

Kommittén anser det vara viktigt att sjukvardens skydd mot framst
kemiska hot men d4ven mot A- och B-stridsmedel forbattras. Skyddet bor
successivt byggas upp sé att i férsta hand sjukvardens personal och sjuk-
husens egenskydd forbattras och sa att mojlighet finns att ta emot, sanera
och behandla C-skadade.

Fragan om skydd mot ABC-stridsmedel behandlas i 6vrigt i avsnitten 3.5
och 5.4.

Halsoskydd

Erfarenheter frdn andra ldnder visar att de storningar i livsmedelsforsorj-
ningen, skador pa vatten- och avloppssystem m. m. som uppkommer i krig
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medfér utomordentliga pafrestningar for befolkningen. Sjukdomar spridda
genom vatten och livsmedel, daliga hygieniska forhéllanden kan leda till en
mer omfattande sjuklighet och dod @an vad som fororsakats av sjalva
krigshandlingarna. Kommittén ser det darfor som mycket viktigt att det i
fred finns ett effektivt hialsoskydd som dven kan fungera under kriser och i
krig. Inom de civila delarna av totalférsvaret ar detta i forsta hand ett
primarkommunalt ansvar.

Socialtjanst

Socialtjansten féar i krig sarskilt stor betydelse nér det géller att tillgodose
vardbehovet for patienter som av prioriteringsskal inte kan beredas véard
pa sjukhus. Det blir da nodvéandigt med en fordjupad samverkan mellan
hélso- och sjukvarden och socialtjansten bl. a. nir det giller dldreomsorg.

Aven barnomsorgen &r av stor betydelse for mojligheterna att effektivt
kunna utnyttja personal inom totalférsvaret sarskilt dd en snabbt genom-
ford krigsorganisering erfordras. Barnomsorgen kommer i krig att f& en
avsevart storre omfattning én i fred. I och med att familjer kan komma att
splittras under krigsférhéllanden genom inkallelser, utrymning m. m. ar det
viktigt att en planering finns for hur barnen skall tas om hand. Socialtjans-
ten &r ett primarkommunalt ansvar.

I socialtjanstlagen (1980:620) har inte beaktats de sarskilda forutsatt-
ningar, andrade normer m.m., som kan gélla i en krigssituation. Enligt
kommitténs uppfattning bor regeringen ges mojlighet att, pa samma sétt
som géller i friga om hélso- och sjukvérdslagen (1982:763), meddela sar-
skilda bestammelser for krigssituationer.

3.5 Skydd mot kdrnvapen samt biologiska och
kemiska stridsmedel

Kommittén redovisade i sin sakerhetspolitiska rapport olika konflikter och
hot som kan beréra Sveriges sidkerhet och sin syn pa totalférsvarets roll
och uppgifter. I rapporten, liksom dven i kapitel 7 nedan, behandlas ocksé
pagdende nedrustningsférhandlingar rorande kidrnvapen samt biologiska
och kemiska stridsmedel. Pdgéende forhandlingar och ingéngna avtal an-
géende dessa vapen innebir dock inte att vi i var forsvarsplanering kan
utesluta att de skulle kunna sittas in mot oss om vi skulle dras in i en
vapnad konflikt.

For skydd mot A-, B- och C-stridsmedel angavs i den sédkerhetspolitiska
rapporten foljande inriktning i stort.

’Svensk siakerhetspolitik syftar bl. a. till att héalla Sverige utanfor ett krig
mellan stormaktsblocken. Lyckas vi std utanfor en inledande, konventio-
nell fas av ett storkrig minskar dven risken vasentligt att vi blir utsatta for
bekampning med kadrnvapen om kriget trappas upp. Ett tillrackligt starkt
och allsidigt totalférsvar ar en forutsattning for att Sverige skall lyckas i
dessa stravanden. En planering till skydd mot effekterna av kdarnvapenkrig
i var omvérld kan mildra konsekvenserna for var del avsevirt. Vara
skyddsatgirder bor ocksé syfta till att 6ka statsmakternas mojligheter att
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std emot hot om kédrnvapeninsats mot Sverige. Om kirnvapen skulle sittas
in mot Sverige bor befintliga resurser inom totalférsvaret kunna kraftsam-
las till att skydda och undsiitta befolkningen och bereda de skadade vard.

Ambitionsnivan for skydd mot kemiska stridsmedel bor vara att hindra
en angripare att na stora militdra fordelar genom att utnyttja dessa. Sadana
skyddsatgarder-skulle verka i avhallande syfte. Civilbefolkningens skydd
mot kemiska stridsmedel bor forbéttras successivt.

Skyddet mot biologiska stridsmedel bor syfta till att forsvara att insatser
gors dolt. Detta skulle med hénsyn till gillande internationella konven-
tioner verka i avhallande syfte.”

Dessa fragor behandlades utférligt i 1982 ars forsvarsbeslut, som i vissa
hinseenden innebar en klar ambitionshéjning. Arbetet med att forverkliga
denna pagar inom totalférsvarets myndigheter men mycket &terstar dnnu.

Overbefilhavaren utgav ar 1982 en grundsyn ABC vilken legat till grund
for fortsatt planering, materielanskaffning och utbildning inom forsvars-
makten. Under ledning av totalférsvarets chefsnimnd har utarbetats en
gemensam grundsyn ABC for den civila delen av totalférsvaret. Den
fardigstalldes under sommaren 1986 och avses ligga till grund for myndig-
heternas forsvarsforberedelser och planliggning samt informations- och
utbildningsverksamhet. Det aligger Gverstyrelsen for civil beredskap att
samordna de ndrmare riktlinjer fér skydd mot A-, B- och C-stridsmedel
som myndigheterna inom den civila delen av totalférsvaret utarbetar. En
viktig fraga dr darvid hur skyddet mot dessa stridsmedel skall avvigas
gentemot skyddet mot konventionella stridsmedel.

I avvaktan pa myndighetsvisa riktlinjer priglas programplanerna i
manga fall av stor osdkerhet. Det har inte alltid varit mojligt att definiera
materielanskaffnings- och utbildningsbehoven for ABC-skydd och diarmed
inte heller kostnaderna under programplaneperioden.

Kommittén anser att arbetet med att férbéttra skyddet mot A-, B- och
C-stridsmedel bor fullfoljas i syfte att relativt snabbt uppna de i 1982 ars
forsvarsbeslut angivna malen, samtidigt som en l&ngsiktig resursuppbygg-
nad sker. Kommitténs férslag i det foljande har utformats mot denna
bakgrund.

Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna for ABC-skyddet definieras
i den gemensamma grundsynen for den civila delen av totalférsvaret. Aven
om statens rdddningsverk har samordningsansvaret for indikering och
sanering av C-stridsmedel bor huvudprincipen vara att respektive funktion
har ansvaret for sitt uppgiftsanknutna skydd. I vissa fall kan darvid ett
samutnyttjande av resurser inom civilférsvarsorganisationen vara lamp-
ligt.

Grundlaggande for skyddet mot A-, B- och C-stridsmedel ar en god
formaga till indikering, alarmering och ledning samt goda kunskaper om
stridsmedlens verkningar och skyddet mot dessa. Raddningsverket an-
miéler att radiakskyddsorganisationen, som #dven skall hantera C-skydd,
inte &r samovad och att behovet av kompetens inom krigsorganisationen ej
kan tillgodoses pé& grund av smal civil rekryteringsbas och korta utbild-
nings- och 6vningstider.

For att tillgodose behovet av sirskilt skyddsutbildad personal inom
totalférsvaret bor det darfor Gvervigas att med bl.a. forsvarets skydds-
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skola som grund organisera en for totalférsvaret gemensam utbildning.
Diérigenom bor dven behovet av specialutbildade handlaggare vid myndig-
heterna liksom av utbildare kunna tillgodoses.

Utrustning for automatisk C-indikering skulle vésentligt underlatta led-
ningsfunktionen. Forskning och utveckling for att fa fram sa billig utrust-
ning att den kan anskaffas i stort antal dr angeldgen. Kedjan mellan
indikering och alarmering méste ocksa effektiviseras.

For livsmedelsforsorjningen ar det angeldget att kunna indikera beldgg-
ningsfaltet fran kdarnvapeninsatser utomlands och bedéma radioaktiva sub-
stansers spridning i naturen och upptagning av véaxter och djur. Darvid bor
erfarenheterna fran Tjernobyl-olyckan kunna utnyttjas.

Skyddet mot verkningarna av A-, B- och C-stridsmedel indelas i grund-
skydd och uppgiftsanknutet skydd. Forutom ett efter omstandigheterna
anpassat grundskydd for befolkningen och totalférsvarets organiserade
enheter bor uppgiftsanknutet skydd for vissa viasentliga samhallsfunk-
tioner prioriteras.

Inom forsvarsmakten bor ett uppgiftsanknutet skydd mot C-stridsmedel
i forsta hand byggas upp for den centrala ledningen samt for sddana
forband och anldggningar som bedoms bli utsatta for tidig bekdmpning i
samband med ett angrepp mot vart land och som ar visentliga for var
initiala forsvarsforméga.

Inom den civila delen av totalférsvaret bor vissa enheter i civilforsvarets
undsattningsorganisation ges formaga att fullgéra sina uppgifter i C-miljé.
C-skadade bor kunna tas om hand inom sjukvérden. Ovriga prioriterade
funktioner bor ges ett med hédnsyn till hotet avvégt skydd i syfte att kunna
uppritthalla den nédvéndigaste verksamheten.

Befolkningens grundskydd behover forbéttras. Ett forbattrat skydd mot
joniserande stralning och mot kemiska stridsmedel bor, som ett komple-
ment till skyddsrumsbyggandet, dstadkommas dven med andra skyddsét-
garder. En viktig atgard ar hérvid att vidtaga forberedelser for att utnyttja
enklare typer av skydd som — i kombination med andningsskydd — kan
bidra till ett battre A- och C-skydd. Langvarig vistelse i skyddsrum maste
vara mojlig. Nyanskaffningen av andningsskydd bor inriktas sé att dessa
far langre anviandningstid och kan ticka ett bredare behov. Méjligheterna
att utnyttja andningsskydden vid fredsolyckor bor provas. En 6kad lokal
forradshéllning bor efterstravas utgdende fran savil krigs- som fredmais-
siga skyddsbehov.

Skyddet mot elektromagnetisk puls, EMP, fran nagon enstaka hoghojds-
explosion har sedan 1982 agnats stor uppmarksamhet inom férsvarsmak-
ten och FOA. Under en foljd av ar har EMP-hotet beaktats vid konstruk-
tion och produktion av nya storre anldggningar och system. Merkostna-
derna har varit rimliga. EMP-skydd ingar i utbyggnadsprogram avseende
ledningsenheter, stril- och sambandsanlidggningar samt viktigare materiel.
For komplettering av skyddet av redan fardiga anlaggningar och system ar
kunskapslaget daremot bristfélligt. Ytterligare forskning och utveckling ar
angelédgen.

Civilforsvarets ledningscentraler har eller kommer vid modernisering att
fa nagon form av EMP-skydd. Inom de civila delarna i évrigt inom total-
forsvaret finns EMP-skydd endast vid enstaka funktioner. Nagot samman-
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hiangande skydd for de viktigaste funktionerna finns alltsd inte i dagens
lage.

Det pa lang sikt mest ekonomiska &r att beakta behovet av EMP-skydd i
samband med nyanskaffning av viktigare system och anldggningar. Men
det ar angelaget att vissa av de befintliga, for totalférsvarets ledning och
kontakterna med allménheten mest betydelsefulla anlaggningarna inom
overskadlig tid far ett visst skydd. Dérvid bor mojligheterna till hog repara-
tionsberedskap och till att halla vissa utrustningar urkopplade som reserv
beaktas.

Inriktningen av forsvarets forskningsanstalts ABC-program bor vara
sadan att forsvarets forskningsanstalts sarskilda ansvar kan upprétthallas.
Forskningsanstalten bor bitrada myndigheterna med uppbyggnaden av A-,
B- och C-skyddet. Négra sarskilt angeldgna forsknings- och utvecklings-
projekt inom ABC-skyddsomradet dr att utvirdera konsekvenserna for
livsmedelsproduktionen av radioaktivt nedfall mot bakgrund av erfarenhe-
terna fran Tjernobyl-katastrofen, att praktisk utforma skydd mot EMP-
verkningar, samt att utveckla en billigare utrustning for automatisk C-indi-
kering.

Kommittén aterkommer under kapitlen 4 och 5 till vissa planeringsfragor
avseende skyddet mot A-, B- och C-stridsmedel.

3.6 Totalforsvarets personalforsorjning

For att totalforsvaret skall kunna l6sa de omfattande uppgifter som redovi-
sats i det féregaende erfordras att huvuddelen av befolkningen medverkar.
Vid samhillets krigsorganisering — en svar omstéllning som kan behova
genomforas under pagdende krigshandlingar — inkallas en stor del av
landets arbetskraft till tjanstgoring inom forsvarsmakten och civilférsva-
ret. Behov av ratt utbildad personal foreligger samtidigt vid myndigheter,
foretag och dvriga omraden som skall fortsitta sin verksamhet i krig.
Konkurrensen 6kar om olika personalkategorier mellan delar av totalfor-
svaret varfor noggrannheten i planeringen av personalens utnyttjande bor
utvecklas ytterligare. Grundprincipen att varje medborgare medverkar i
den befattning dar nyttan for totalférsvaret blir storst bor sédlunda framgent
tillimpas i 4n hogre grad.

Personalbehoven tillgodoses bist om vart totalforsvar dven i fortsitt-
ningen bygger pa plikttjinstgoring sdsom den allminna vérnplikten, civil-
forsvarsplikten och andra former av tjanstgoringsplikt. Totalférsvarets
forméga och styrka ar beroende av dess forankring hos svenska folket. Ett
viktigt bidrag till totalférsvarets personalforsorjning lamnas dessutom av
de medborgare som medverkar pé frivilligbasis. En utékad information bor
enligt kommitténs mening limnas om att varje medborgare behdvs for
landets forsvar samt om hur sddan medverkan kan ske.
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Kommittén finner att befintliga lagar!, tillsammans med férordningar
och kungorelser i huvudsak ér tillfyllest och ger den formella grunden for
befolkningens réttighet och skyldighet att medverka i totalforsvaret. Kom-
mittén vill dock peka pa de problem som kan uppstd om fredstida arbets-
marknadslagar och avtal skall tillimpas under kriser och i krig. Kommittén
anser det angeldget att dessa forhéllanden ses 6ver inom ramen for den
administrativa beredskapen.

Forsvarsmaktens och civilforsvarets enheters forméga i krig 4r beroende
av att samtrining av personalen genomfors i fred. For nirvarande erhaller
alltfor stor del av personalen anstand, vilket &r till stor nackdel for bl.a.
samtrianing. Kommittén anser att anstdnd bor ges mer restriktivt och att
atgarder bor vidtas for att tidigt informera personalen om férestdende
Ovning samt i Ovrigt underlatta personalens medverkan. Krigsforbands-
chefer (motsvarande) bor ha mojlighet att padverka handldggningen av
anstandsarenden. Inom enheter i vilka frivillig personal ingar, 4r majlighe-
terna att 6va hela enheterna beroende av denna personals frivilliga med-
verkan. Kommittén anser att det bor ges mojlighet att kalla in all krigspla-
cerad personal till utbildning i fred. Sérskilt angeldget &r det att halso- och
sjukvardspersonal deltar i sina krigsbefattningar d den egna enheten 6vas.
Kommittén har erfarit att en proposition om utbildningsplikt for denna
personal forbereds inom regeringskansliet och understryker betydelsen av
att detta drende snabbt slutfors.

Personalplaneringen, liksom andra forsvarsforberedelser, bor utgd fran
de gemensamma operativa grunder som kommittén redovisat i kapitel 2.
Hogsta prioritet betraffande personalférsorjning bér ges de verksamheter
som &r vésentliga for att med kort forvarning snabbt bygga upp totalfér-
svarets motstdndskraft mot militirt angrepp.

Den del av landets arbetskraft som inte tas i ansprak i krig genom
pliktlagar bor fortsétta sin ordinarie yrkesutdvning. Brist p& arbetskraft till
foljd av inkallelser far tackas genom omférdelning av personal och utnytt-
jande av i Ovrigt ej ianspréktagna delar av befolkningen.

Kommittén anser att arbetsmarknadsstyrelsen bor ges forbéttrade moj-
ligheter att planera for arbetskraftens utnyttjande i krig. Detta forutsitter
att myndigheters och foretags personalplanering avsevirt forbittras. Den-
na planlaggning bor enligt kommitténs uppfattning kompletteras s att den
tiacker alla krigsviktiga myndigheter, foretag m. m. och genomfors &tmins-
tone pa en Gversiktlig niva.

Det okade antalet kvinnor i traditionellt mansdominerade yrken och pé
viktiga poster i foretag och forvaltning forbattrar mojligheterna att fortsat-
ta verksamheten dven efter de omfattande inkallelser av min som 4r en

! De lagar som hir avses ar foljande:

— varnpliktslagen (1941:967) (varnplikt)

— civilfoérsvarslagen (1960:74) (civilférsvarsplikt)

— lagen (1984:272) om skyldighet for civilforsvarspliktig att tjanstgora utanfor civil-
forsvaret (civilforsvarsplikt)

— lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst (vapenfri tjansteplikt)

— allménna tjdnstepliktslagen (1959:83) (tjansteférldngning och allmén tjdnsteplikt)

— lagen (1981:292) om tjansteplikt for hélso- och sjukvardspersonal samt veterinar-
personal m.m. (tjansteplikt for yrkeskategorier)
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forutsattning for totalférsvarets krigsorganisering. Kommittén anser att
arbetsmarknadsstyrelsen bor underséka mojligheterna att skapa forbattrad
overblick dver yrkesbakgrunden hos kvinnor med sikte pé att béttre kunna
tillvarata deras kompetens inom totalférsvaret.

Kommittén vill i detta sammanhang betona vikten av att nyckelpersonal
pa ledande befattningar ges mojlighet att fortsétta sin verksamhet i krig
forutsatt att verksamheten fran totalférsvarssynpunkt da ar nodvindig.
Principer for prioritering av vissa personalkategoriers utnyttjande utveck-
las for niarvarande av beroérda myndigheter pa central niva varefter en 6kad
delegering avses ske till den hogre regionala nivan. Som f6ljd av den
uppbyggnad som pagar av kommunernas krigsorganisation torde konkur-
rensen om Vviss personal komma att 6ka ytterligare.

Personer som erfordras i viktiga civila befattningar far uppskov fran
forsvarsmakten om dérigenom nyttan for totalforsvaret 6kar. Enligt kom-
mitténs mening maste dock noggrannheten i hanteringen av uppskovsfra-
gor forbattras. Dels méste behovet av uppskov provas bittre, dels méste
beviljade uppskov fortlopande provas av myndigheter och foretag. Genom
en forbattrad personalplanering kan salunda personal som ej lingre behovs
pa civila befattningar ater stillas till forsvarsmaktens forfogande. Det
totala behovet av uppskov torde darmed ej 6ka.

Civilférsvarets personalforsorjning bor inriktas mot att féryngra organi-
sationen. Kvinnor, vapenfria tjanstepliktiga och virnpliktiga vilka fore 47
ars alder lamnat forsvarsmakten bor i 6kad utstrickning tas i ansprak inom
civilférsvaret.

Kommittén anser det vara nodvandigt att civilforsvaret forbittrar sina
rutiner och sin kapacitet for att snabbt ta hand om och krigsplacera den
personal som tillfors civilférsvaret. Darigenom underlittas att framférallt
den personal som overfors fran forsvarsmakten kan inplaceras i civilfor-
svarets krigsorganisation.

I 1982 ars forsvarsbeslut angavs att befattningsanalyser bor géras och
kvalifikationskrav utarbetas for befattningar inom civilférsvarets krigsor-
ganisation. Kommittén finner det anmarkningsvirt att sd inte har skett.
Sadana befattningsbeskrivningar ér enligt kommitténs mening nédvindiga
for att effektivt kunna skota bemanningen av krigsorganisationen. Befatt-
ningsanalys m.m. bor snarast genomforas.

1983 ars varnpliktsutbildningskommitté har foreslagit att den utbildning
som i fred kan ges vapenfria tjanstepliktiga skall inriktas mot limpliga
krigsbefattningar och dven leda till krigsplacering efter genomford utbild-
ning. Varnpliktsutbildningskommittén har ocksa foreslagit att vapenfriut-
bildning skall koncentreras till vissa prioriterade verksamhetsomraden. Ett
av dessa &r civilforsvaret. Ett antal befattningar inom civilforsvaret kriaver
lingre utbildning, exempelvis personal inom omréadet skydd mot ABC-
stridsmedel.

Kommittén anser att bl.a. vapenfria tjanstepliktiga i 6kad omfattning bor
utbildas for sddana befattningar. Vidare bor virnpliktsutbildningskommit-
téns forslag i detta avseende leda till erforderliga atgirder s att de vapen-
fria janstepliktiga kan utnyttjas rationellt inom totalférsvaret.

Ovriga personalforsorjningsfragor inom forsvarsmakten, civilforsvaret
respektive hidlso- och sjukvardsomrédet behandlas ytterligare utgdende
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fran respektive organisationers behov och omséttning i avsnitten 4.4 avse-
ende forsvarsmakten, 5.4 avseende civilforsvaret samt 3.4 avseende halso-
och sjukvarden.

3.7 Priskompensationssystem

Sedan léng tid fattas flerdriga forsvarsbeslut som bl.a. innebar att ett
system med flerariga planeringsramar och ett automatiskt verkande pris-
kompensationssystem tillimpas for det militira forsvaret och civilforsva-
ret.

I 1982 érs forsvarsbeslut faststélldes ett system med férsvarsprisindex
for det militara forsvaret och civilforsvaret. Detta index bestod av tva
delar. Den ena delen omfattade lonekostnadsandelen av planeringsramen.
Denna del kompenserades med statens arbetsgivarverks index for utveck-
lingen av loner till anstéillda inom statlig verksamhet. Den andra delen
omfattade resterande del av planeringsramen, vilken kompenserades med
nettoprisindex.

Under aren efter 1982 ars forsvarsbeslut skedde stora forandringar av
valutakurserna, vilket var en bidragande orsak till att kopkraften i den
faststillda planeringsramen minskade for det militira forsvaret. Av detta
skél faststalldes 1984 ett kompletterat forsvarsprisindex som tog hinsyn
till férandringarna av viktigare valutakurser liksom prisutvecklingen i ett
antal lander fran vilka vi importerar férsvarsmateriel. Detta kompletterade
forsvarsprisindex, som for narvarande tillimpas, ir relativt komplicerat att
anvanda.

Kommittén har uppdragit at en sarskild arbetsgrupp att — utgéende fran
regeringens direktiv — dvervaga och lamna forslag om priskompensations-
systemets utveckling. Uppdraget ar redovisat i en sarskild rapport *’Pris-
kompensation for det militiara férsvaret och de civila delarna av totalfor-
svaret’’. Kommittén finner arbetsgruppens forslag lampliga och féreslar
att de far utgora utgangspunkt for stéllningstagande till nytt priskompensa-
tionssystem. Rapporten dverlamnas till regeringen.

Priskompensationen under forsvarsbeslutsperioden boér sd nira som
mojligt 6verensstimma med den faktiska prisutvecklingen pa de resurser
som forbrukas. Héansyn till krav pa produktivitetsutveckling bor tas vid
faststédllande av planeringsramen eller genom att sérskilt rationaliserings-
program faststélls.

Det bor har papekas att priskompensationssystemets uppgift inte 4r att
kompensera for ambitionshdjningar, teknisk fordyring, felaktiga kostnads-
uppskattningar m. m. De osékerheter som alltid 4r forknippade med l&ng-
siktiga planer bor foranleda att sarskilda ekonomiska reserver avdelas.

Kommittén aterkommer i avsnitt 4.7 till de ekonomiska planeringsforut-
sattningarna for det militdra forsvaret.

I avsnitt 5.10 redovisar kommittén forslag om en femérig planeringsram
for de civila delarna av totalférsvaret och hur denna planeringsram bor
priskompenseras.

4-17 214
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4 Totalforsvarets militira del

4.1 Inriktning av det militara forsvarets utveckling

Kommittén har i kapitel 2 behandlat forsvarsmaktens uppgifter savél i krig
som i fred och i olika kris- och neutralitetssituationer samt lamnat forslag
till mal for totalférsvaret. Forsvarsmaktens kapacitet att motstd vépnat
angrepp utgdr, som kommittén dar angivit, den viktigaste grunden for
totalforsvarets krigsavhéllande formaga, varfor invasionsférsvar dr den
framsta utgangspunkten for forsvarsmaktens utveckling.

Kommittén har haft tillgéng till ett omfattande underlag for sina 6vervi-
ganden och stillningstaganden. Overbefilhavaren har redovisat sin per-
spektivplan OB 85. Grundat p& perspektivplanen har kommittén i en
sarskild skrivelse till regeringen 1986-02-07 meddelat sina forslag till inrikt-
ning av programplaneringen for perioden 1987—1992. Regeringen gav pa
denna grund anvisningar till myndigheterna for planeringen. Overbefilha-
varen har ddrefter redovisat sin programplan for det militira forsvaret 87—
92. Kommittén konstaterar att programplanen redovisar en betydande
6kning av kostnaderna for den verksamhet som féreslogs i perspektiv-
planen och som lag till grund fér kommitténs forslag till inriktning av
programplaneringen. Overbefilhavaren har dérefter redovisat en revide-
ring av programplanen med innebérden att kostnaderna for forbandsverk-
samheten enligt perspektivplanen har okat ytterligare. Kommittén vill
allmént understryka att den inriktning som anges i det foljande utgér ifrén
nu befintligt underlag. Andrade férhallanden av olika slag kan komma att
paverka genomforandetidpunkten for olika atgiarder. Kommittén &terkom-
mer till dessa forhéllanden i det foljande.

Overbefilhavaren har i programplanen redovisat laget inom forsvars-
makten 1987. Overbefilhavaren bedémer dirvid att krigsorganisationens
samlade effekt har allvarliga svagheter i férhallande till de styrkor i om-
virlden som kan sattas in emot oss. Med det nu ridande liget inom
forsvarsmakten som utgangspunkt redovisar kommittén i det foljande sina
forslag ifraga om forsvarsmaktens inriktning och fortsatta utveckling.

Krigsorganisationen maste enligt kommitténs mening utvecklas med
beaktande av hotutvecklingen och den allt svérare stridsmiljo som framst
den militartekniska utvecklingen medfér. Med utgdngspunkt i dessa forhal-
landen och de nuvarande bristerna inom férsvarsmakten bor enligt kom-
mitténs mening prioritet ges dels sddana &tgéirder som syftar till att hoja
krigsorganisationens personella kvalitet och utbildningsnivé, dels tgarder
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for utnyttjande av den tekniska utvecklingen for att modernisera och
komplettera befintliga och beslutade system i syfte att pa sa satt forbattra
deras verkan. Harutover bor en antalsméssig utokning ske i fraga om vissa
sarskilt viktiga forband. Den grundlédggande principen att forsvarsmakten
bygger pa den allmédnna virnplikten bor sdledes kombineras med en hog
teknisk niva for delar av krigsorganisationen. Darav foljer att kvaliteten
inom krigsorganisationen i framtiden kan behova differentieras ytterligare
med hansyn till forbandens uppgifter.

For att forbéttra krigsorganisationens styrka och beredskap har kommit-
tén funnit det sarskilt angeldget att en tillracklig tillgdng pa for sina upp-
gifter kvalificerade anstéllda siakerstélls. Den for narvarande negativa ut-
vecklingen betriffande tillgdngen pa yrkesofficerare maste enligt kommit-
téns mening brytas. Rekryteringen bor stimuleras och atgarder vidtas for
att minska fortidsavgangarna.

Kommittén har tidigare understrukit den 6kade betydelsen av en effek-
tiv underrittelsetjinst och en god beredskap, varfor dessa omraden bor
sérskilt uppméarksammas i samband med férsvarsmaktens utveckling.

Den tekniska och strategiska utvecklingen har, som kommittén tidigare
redovisat, givit anledning att prioritera luftférsvarets utveckling och dess
verkansmojligheter i olika delar av landet. Kommittén har funnit det mest
angeléget att i detta avseende oka kapaciteten och uthélligheten hos befint-
liga och kommande flygsystem med moderna vapen och elektroniska mot-
medel, forbéttrad stridsledning och luftbevakning samt utokad baskapaci-
tet. En utokning av antalet flygférband bor overvigas infor 1992 érs
forsvarsbeslut. Luftvdarnet, som ar en vasentlig del i luftférsvaret, bor
utokas framst avseende system med langre rackvidd och allvaderskapaci-
tet.

Utvecklingen av en angripares mojligheter till amfibieoperationer bor
beaktas vid den fortsatta utvecklingen av var forméga till insats mot
sjomal. Antalet ubatar bor 6ka och ubatsféorbanden bor ges dkad kapacitet.
Ytterligare tunga kustrobotférband bér tillforas, kapaciteten for sjomin-
krigforing okas, skargardsforsvaret forstirkas samt systemet AJ 37 ges
formaga att bira moderna sjomalsrobotar.

Formégan till 6vervakning av vara kuster och vért sjdterritorium bor
forstiarkas. Ett nytt, mangsidigt anvandbart ytstridsfartyg bor tas fram.

Ubatsskyddets kvalitativa utveckling bér paskyndas under den kom-
mande femérsperioden, varvid sddana system bor prioriteras som ocksé
har hogt varde i invasionsforsvaret.

For arméstridskrafterna bor inriktningen under den niarmaste femarspe-
rioden frimst vara att hoja utbildningsnivan. Stora delar av den materiella
fornyelsen maste daremot ansta till 1990-talet. Enligt kommitténs mening
kommer fornyelsebehovet da att vara stort. Det underlag som redovisats
av Overbefilhavaren ér enligt kommitténs mening inte tillrackligt for att det
skall vara mojligt att ta stéllning till arméns fortsatta utveckling. Daremot
forutses behov av vittgdende stéllningstaganden foreligga med borjan vid
nésta forsvarsbeslut.

Kommittén anser att kompletterande underlag betraffande utvecklingen
av arméns Krigsorganisation, forbandsomséttning, utbildningssystem och
fredsorganisation bor tas fram redan till &r 1988. Det ar angeldget att detta
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underlag mojliggor att framfor allt utbildningen i védsentliga avseenden kan
forbattras och fredsorganisationen ges en stabil 1angsiktig inriktning sa att
erforderliga beslut i dessa fragor kan fattas av riksdagen &r 1989. Fredsor-
ganisationen bor utvecklas for att ge bista mojliga organisatoriska forut-
sattningar for omséttning, utbildning och samtrianing av krigsférbanden,
varvid mojligheterna att rationalisera fredsverksamheten bor utnyttjas.

Forbéttringar av arméns utbildningssystem fordrar att ekonomiska re-
surser satsas pa detta omrade redan fran periodens borjan. Kommittén
foreslar att medel darutover reserveras for detta dndamal och att dessa
stélls till arméns forfogande da ett tillrackligt beslutsunderlag for forbétt-
ringar av utbildningen foreligger.

Rationaliseringarna inom férsvarsmakten bor enligt kommitténs mening
fortsatta. Den inriktning som lades fast i 1982 ars forsvarsbeslut avseende
perioden 1987—1992 bor fullfoljas. For perioden efter 1992 har kommittén
forutsatt fortsatta rationaliseringar. Rationaliseringsmgjligheterna bor ana-
lyseras och dessa samt andra forandringar inom forsvaret bor forberedas i
den fortsatta planeringen sd att krigsorganisationens fornyelse kan for-
verkligas.

Kommitténs har foreslagna inriktning innebér att vissa system och funk-
tioner inom marinen och flygvapnet prioriteras under den niarmaste fem-
arsperioden. Under den dirpa foljande femarsperioden ar inriktningen att
prioritera arméns materiella fornyelse i en moderniserad struktur och
organisation. Att lagga fast denna blir en huvudpunkt infér 1992 ars for-
svarsbeslut.

Kommitténs konkreta forslag avser den narmaste femarsperioden och
till denna kopplade ekonomiska forutsattningar. Beroende pa behovet av
langsiktighet i forsvarsplaneringen finner kommittén det emellertid nod-
vandigt att riksdagen i 1987 ars forsvarsbeslut ocksa anger inriktningen i
huvuddrag for den déarpa foljande feméarsperioden.

Kommittén har noterat de svarigheter som forsvarsmakten haft att ge-
nomfora planerad verksamhet inom géllande ekonomiska ramar och de
likviditetsproblem som upptritt framst innevarande budgetar. Kommittén
understryker betydelsen av att sikerheten i planeringen inte minst infor
kommande forsvarsbeslut forbattras och att produktionsledningssystemet
snarast utvecklas s att det underlattar genomférandet av en verksamhet
som &r i balans med de ekonomiska tillgdngarna. Kommittén vill ocksa
inskérpa betydelsen av klara ansvarsférhallanden i dessa sammanhang och
att chefer pa olika nivéer styr verksamheten pa ett effektivt sitt.

Kommittén lamnar i det foljande sina forslag till utveckling av férsvars-
makten.

4.2 Inriktning for vissa funktioner
Beredskap

Kommittén har i avsnitt 3.3 ovan angivit en inriktning for beredskapsatgar-
derna inom totalférsvaret som helhet.
Beredskapssystemet inom det militara forsvaret har utvecklats utgdende
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fran 1982 ars forsvarsbeslut. Enligt kommitténs mening bér denna utveck-
ling fortsétta i syfte att ytterligare forbattra beredskapssystemet framst
avseende ledningsberedskap, insatsberedskap och mobiliseringsbered-
skap. Kommittén &terkommer till frigor om arméns mobiliseringsbered-
skap i samband med fredsorganisationen i det foljande.

Kommittén betonar vikten av atgéirder av olika slag i syfte att reducera
verkningarna av en angripares sabotageverksamhet, men ocksa &tgirder
som kan vidtas for att forsvara frimmande makts forberedelser redan i fred
for sddana insatser mot vart land.

For att beredskapssystemet skall fungera vél erfordras Ovning i att
variera beredskapen. Beredskapssystemet maste ocksa kontrolleras med
avseende pa atgardernas effektivitet och personalens forméaga. De av 6ver-
befdlhavaren planerade beredskapskontrollerna innebir dven att utbild-
ningen med beredskapsanknytning forstarks.

Ledning

Kommittén har i det foregdende redovisat ett antal faktorer som skapar ett
behov av forandringar av totalférsvarets ledningsorganisation. Dessa fak-
torer paverkar pd motsvarande sitt dven forsvarsmaktens ledning. Ut-
vecklingen av forsvarsmaktens ledningsorganisation bor bl. a. inriktas mot
att forbattra beredskapen att leda verksamhet i olika situationer i fred,
under kriser och i krig samt att forbattra sédkerhet och snabbhet i ledning-
en. Mgjligheterna att minska resursbehoven for forsvarsmaktens lednings-
organisation bor provas. Utvecklingen bér samordnas med utvecklingen
inom de civila totalférsvarsdelarna sa att totalférsvarets ledning blir sa
effektiv som mojligt. En samlad 6versyn av totalférsvarets ledning i krig
bor, som kommittén tidigare anfort, fullféljas under de narmaste aren.

For att forbattra ledningen av marina stridskrafter har 6verbefalhavaren
foreslagit en for marinen gemensam ledningsorganisation pa lagre regional
niva. Kommittén anser att forslaget medfor en angeldgen samordning och
bittre ledning av bl.a. de marina stridskrafternas verksamhet. Atgirderna
leder ocksé till 6kade mojligheter att flexibelt omférdela ledningsresurser
till olika delar av landet. Enligt kommitténs mening bor den nya lednings-
organisationen inforas i enlighet med Overbefidlhavarens forslag. Harvid
maste dock sammanhanget med de 6vergripande ledningsfrigorna upp-
mérksammas.

For flygstridskrafternas vidkommande pagar studier rérande en central
funktionsledning bl.a. infor JAS-systemets inforande i krigsorganisa-
tionen. Denna fraga har starka kopplingar till den 6vergripande ledningsut-
redningen. En foljd av dessa studier torde bli att forsta flygeskadern i sin
nuvarande form utgér.

Underrittelsetjinst

En forutsattning for att vart totalférsvar skall kunna lésa sina olika upp-
gifter ar en val fungerande underrattelsetjanst.

Var krigsplanldggning och forbandsproduktion forutsitter omfattande
kunskaper om tankbara angripares militdra resurser, organisation, taktik
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och utrustning. Dessa for var del avgorande kunskaper inhdmtas genom
var underréattelsetjanst.

Underrattelsetjanstens grundlaggande uppgift ar att ge sddan forvarning
om hot mot landet att vi i tid hinner hoja var beredskap i erforderlig grad.
For att kunna l6sa den uppgiften maste underrittelsetjiansten fortlopande
registrera skeenden och monster i var omgivning och bedéma sédana
foreteelser som kan vara indikationer pa férandringar i hotbilden.

Mot bakgrund av det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets 6kan-
de betydelse far underrittelsetjinsten 6kad vikt vilket leder till behov av
forstiarknings- och anpassningsatgéarder av flera olika slag. Balans erford-
ras mellan resurser for inhdmtning av underrattelser och bearbetning av
det inhdmtade underlaget. For dndamaélet erfordras viss materiell och
personell forstarkning inom olika delar av férsvarsmakten.

Underrattelsetjansten i fred bor samordnas ytterligare med avseende pa
inriktning och verksamhetsformer. Atgérder bor dven vidtas for att oka
snabbheten och sidkerheten i underrattelsernas bearbetning och delgivning
till de civila och militara beslutsfattare som berors av den aktuella situatio-
nen.

Genom forstarkning av underrattelsetjansten med den inriktning som
kommittén foreslar 6kas mojligheterna att erhdlla forvarning infor ett mili-
tart angrepp. Déarigenom Okar aven var formaga att motstd forsok till
avsiktlig vilseledning i olika situationer. Bearbetnings- och analysforma-
gan bedoms komma att battre svara mot inhdmtningskapaciteten. Under-
riattelseberedskapen okas genom att omstéllningen fran fredsverksamhet
till kris- eller krigsorganisation underléattas.

Kommittén har i sarskild ordning lamnat niarmare forslag till regeringen
avseende underrattelsetjanstens utveckling.

Telekrigforing

Telekrigforing ar en sammanfattande bendmning pé atgarder for att upp-
ticka, utnyttja, paverka, forsvara eller forhindra motstdndarens anvénd-
ning av elektroniska telemedel samt egna éatgarder for att utnyttja sadana
medel.

Telekrigforingsinsatser har i krig pd senare tid utnyttjats i 6kad omfatt-
ning. Utfallet i telekrigforingsdueller har darvid i nagra fall varit avgérande
for stridens forlopp och resultat. Telekrigforingen torde framgent oka
ytterligare i betydelse i takt med den snabba tekniska utvecklingen.

Telekrigforingen ar ett teknikomrade i mycket dynamisk utveckling. En
aktiv uppfoljning genom bl.a. underrittelseverksamhet och egen teknisk
forskning éar darfor ett viktigt led i var egen kompetensuppbyggnad. Sek-
retessen gor det dock svart att folja de internationella utvecklingslinjerna.

Det svenska forsvarets atgirder i fraga om telekrigféring har i stor
utstrackning varit inriktade pa att skydda vara sambands- och vapensys-
tem. Enligt kommitténs mening bor teknikutvecklingen i 6kad utstrackning
ocksa inriktas mot aktiva telekrigféringsatgirder.

Kommittén finner det av dessa skél angeldget att snarast soka astadkom-
ma ett samlat grepp om telekrigféringsfragorna varvid utgdngspunkten bor
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vara en principiell grundsyn och inriktning, som bor tas fram av dverbefil-
havaren.

Kommittén har funnit brister i savil freds- som krigsorganisationen nir
det giller mojligheterna att samordnat forstidrka vara telekrigfringsin-
satser, frimst pa central niva. Organisatoriska atgirder bor vidtas, bl. a. s&
att telekrigforingsomradet blir foretritt pd hog niva inom férsvarsmakten.

Brist pd kompetent personal har lett till en l&ngsam utveckling inom
telekrigforingsomradet. En angeldgen atgird ar darfor en koncentrerad
utbildningsinsats for att oka tillgdngen pa kompetent personal. Detta ar
nodvéndigt bade for att uppratthélla den tekniska, operativa och taktiska
kompetensen, och for att bilda en grund fér den erforderliga organisatoris-
ka uppbyggnaden.

Vid sidan av kompetensuppbyggnad och organisatoriska atgarder &r det
enligt kommitténs mening nodvéndigt att ge hog prioritet at olika slag av
telekrigforingsmedel framforallt for véra flygstridskrafter. Det ar emeller-
tid synnerligen angeldget att efterhand ocksa komplettera vara armé- och
marinforband med erforderlig utrustning for telekrigféring.

Ubatsskydd

Kommittén har i sina sékerhetspolitiska och operativa éverviganden fun-
nit att formagan att hiavda vart sjéterritorium bor ytterligare forstirkas.

Redan fattade beslut ger en okande kapacitet d4ven under kommande
forsvarsbeslutsperiod. Detta giller sérskilt helikopteromradet, det 6kande
antalet Overvattensfartyg med ubétsjaktkapacitet samt utbyggnaden av
fast undervattensbevakning. Kommittén konstaterar att dessa forstark-
ningséatgarder kan pariknas ge effekt forst efter ar 1990. Inriktningen mot
ett nytt ytstridsfartyg bor pa sikt kunna méjliggéra en ytterligare utokning
av ubétsskyddskapaciteten.

Kommitténs fortsatta overviaganden har dock visat att hirutéver bety-
dande kvalitativa forstarkningsatgérder bor genomféras avseende ett fler-
tal delfunktioner inom omradet. Overvakningen av vart sjoterritorium 4r
en viktig gruind for effektiva dtgirder mot frimmande undervattensverk-
samhet i alla dess led. Kapaciteten i dessa avseenden bor stirkas genom
inférande av béttre hydrofonutrustning pa ékat antal ubatar och dvervat-
tensfartyg. Kommittén betonar virdet av vara ubdtar i detta sammanhang
och anser att ytterligare ubdtar bor héllas rustade redan i fredstid. En
utdkning av antalet ubatar medfor ocksd en forstirkning av var ubats-
skyddskapacitet. For insatser mot krénkningar erfordras tillgdng till for
andamalet lampad och forbittrad vapenmateriel.

For skyddet av véra viktigaste skdrgdrdsomraden bér den paborjade
utbyggnaden av permanenta bevakningssystem fortsittas och tekniskt vi-
dareutvecklas. Ytterligare insatser bor goras for att stirka effekten av véra
fredsutlagda mineringar och for att efterhand férbéttra tillgingen pa rorliga
forband for 6vervakning i skéargard.

Underrattelsetjansten och analysen av intriffade hindelser 4r av storsta
betydelse i ubatsskyddet. Férmagan i dessa avseenden bor ytterligare
forbattras.

Kommittén har konstaterat behovet av rorliga enheter fér snabb uppfolj-
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ning av intraffade handelser. I denna verksamhet har helikoptrarna och
ubdtsjaktflygplanen en sirskild betydelse. Saval marinens som kustbevak-
ningens flygplan bor forses med for andamaélet 1amplig utrustning.

Overvakningen av det svenska sjoterritoriet i fred beror savil forsvars-
makten som kustbevakningen. Ledning och utnyttjande av vissa typer av
enheter har i viss man samordnats under senare ar. Denna samordning bor
utokas. I anslutning hartill bor vissa av kustbevakningens fartygsenheter i
likhet med motsvarande marina enheter utrustas sa att de kan delta i
ubatsskyddet. Dérigenom erhalls storre dvervakningsformaga, sarskilt i
omraden dir marina enheter normalt upptrader mindre ofta.

Den stindigt padgdende ubatsskyddsverksamheten innebér stora pafrest-
ningar for berord personal. Den innebar ocksa okade drifts- och under-
héllskostnader. Kommittén anser att det dr angeldget att aterstélla en
balanserad forméga att 16sa uppgifterna i ubétsskyddet utan att den nor-
mala utbildningen eftersétts. Det foreslagna nya marina utbildningssyste-
met liksom den forandrade ledningsorganisationen inom marinen bor kun-
na underldtta en sddan balansering. Darvid fordras forbattrad utbildning
och 6kad satsning pa personalen.

Ett brett upplagt forskningsprogram om framtida metoder och teknik for
ubétsskydd har paborjats. Resultaten av denna forskning, i kombination
med erfarenheterna fran den utbyggnad av resurserna for ubatsskydd som
redan pégér, bor enligt kommitténs mening kunna ge en grund fér en
bedémning av vilka dtgérder som erfordras pa langre sikt.

4.3 Krigsorganisationens utveckling

Arméstridskrafter

Den tekniska utvecklingen ger en angripare 6kade mgjligheter att med kort
forvarning sitta in forband dven langt in i vart land. Detta forhéllande 6kar
kraven pa var formaga att snabbt kunna méta angriparen i skilda omraden.
Darfor behovs ett stort antal territoriella forband, dvs. lokalt inriktade och
stationdra forband samt hemviarn. Véra mest kvalificerade forband — de
operativt rorliga brigaderna med erforderliga understodsforband — maste
ha anfallskapacitet for aktuella terrdngtyper och snabbt kunna utveckla
god anfallskraft frimst i kust- och gransomraden samt mot storre luftland-
sdttningar.

I syfte att ge dessa férband en kapacitet som erfordras for att kunna losa
framtida stridsuppgifter bor brigadernas kvalitet och tillganglighet 6ka. De
olika geografiska forhéllandena i vart land torde alltjamt fordra olika bri-
gadtyper, varvid emellertid mdjligheterna att utnyttja forbanden i olika
terrangtyper bor tillmatas okad vikt. Antalet av olika brigadtyper och
understodsforband bor ytterligare Gvervégas.

For vissa av de mest kvalificerade forbanden har en utveckling mot 6kad
mekanisering inletts, bl.a. genom pagaende utveckling av latta stridsfor-
don. Ett forsta steg bor vara att fullf6lja planeringen att organisera mekani-
serade bataljoner i Norrland. Frigor sammanhidngande med fortsatt me-
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kanisering, pansarbrigadernas framtid och behovet av nya stridsvagnar bor
studeras ytterligare.

Kommittén understryker betydelsen av att sammanhanget mellan de
operativt rorliga och de territoriella forbanden uppmirksammas. En
grundldggande forutsattning for att kunna utnyttja de offensiva stridskraf-
terna ur olika forsvarsgrenar ar att ett territoriellt forsvar snabbt kan
upprittas vid viktiga punkter, omréden eller baser. Hemvirnets behov av
utrustning bor darvid beaktas.

For arméstridskrafternas vidkommande bor den personella kvaliteten
forbattras framst genom effektivare utbildning. Kommittén behandlar ut-
bildningsfragorna i ett senare avsnitt.

For forband med territoriella uppgifter bor inriktningen av férbandens
personella kvalitet och utrustning utgé fran deras priméara krigsuppgifter,
vilket torde innebéra en 6kad differentiering i kvalitativt hinseende. Be-
sparingar rorande lokalforsvarsforband bér provas.

Pansarbekdmpning utgor i flertalet situationer ett av stridens viktigaste
element. De kvalificerade rorliga forbanden liksom de territoriella forban-
den bor darfor ha god formaga i detta avseende inom ramen for sina olika
uppgifter. For rorlig strid — framst anfall — fordras pansarvirnssystem
som har god rorlighet och pansarskydd.

Rorligheten ar av grundlaggande betydelse for arméstridskrafternas moj-
ligheter att 16sa sina uppgifter. Forhallandet att operationerna kan férvin-
tas paga samtidigt 6ver stora ytor med storda vagforbindelser understryker
behovet av helikoptrar for sarskilt angeligna transportindamal. Detta
behov torde vara storst i Norrland, dar sjuktransportproblemen ytterligare
understryker helikopterbehovet. Av hir anférda skil bor en fornyelse och
utokning av transportkapaciteten med helikopter inledas.

Kommittén har redan tidigare konstaterat att luftférsvaret behover for-
starkas. Luftvarnsforbanden ar en viktig del av luftférsvaret och av stor
betydelse for arméstridskrafternas verksamhet. Verkan av en angripares
flygkrigforing bor kunna reduceras ocksé genom bl.a. maskering, skenét-
garder och anpassning av taktiken.

Inom luftvarnsomréadet bor en tidig utékning genomféras av luftvirn
med medellang rackvidd. Samtidigt bor den befintliga planeringen for
luftvarnets utveckling skyndsamt ses over bl.a. betriffande robot 70 i
morkerversion och det s& kallade bataljonsluftvirnet. Méjligheterna bér
provas att med utnyttjande av befintlig luftvarnsmateriel utoka antalet av
de forband som nu modifieras avseende spanings- och eldledningsutrust-
ning. Vidare bor overvéagas att vidareutveckla robot 70 till ett system med
allvaderskapacitet och langre rackvidd.

Splitterbildande vapen utgér i 6kad omfattning ett hot som méste upp-
mérksammas. Detta hot kan métas pé olika sétt, bl.a. inom ramen fér en
o0kad mekanisering. I den fortsatta planeringen bor olika atgérder provas i
syfte att klarlagga den léngsiktiga inriktningen av dtgirder for att oka
skyddet mot splitter. Kommittén understryker emellertid betydelsen av att
forsvarsmakten tidigt tillfors skyddsvistar for sarskilt utsatta personal-
grupper.

Utvecklingen av arméns krigsorganisation pa ldngre sikt behdver klar-
laggas infor 1992 ars foérsvarsbeslut. Kommittén finner det emellertid néd-
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vandigt att dessforinnan skyndsamt prova den krigsorganisatoriska ut-
vecklingen inom armén i den utstriackning som erfordras for 6vervaganden
om bl a. utbildningssystem och fredsorganisation. Kommittén aterkom-
mer til denna fréga i det foljande.

Marinstridskrafter

Forsvar mot angrepp over hav fordrar effektiva system for bekampning av
strids- och transportfartyg samt for forsvar av kust- och skdrgardsomra-
den.

Kombinationen av okad luft-, sjo6- och markrorlighet ger en angripare
Okade maojligheter att genomféra amfibieoperationer med kort forberedel-
setid : de mojliga angreppsriktningarna. Kommittén anser darfor att de
marina stridskrafternas rorlighet och forméga att verka i skilda omraden
bor férstarkas. I viktiga kust- och skargdrdsomraden erfordras ocksa ett
uthalligt fast forsvar som tidigt kan utveckla god effekt.

For forsvar mot angrepp over havet anser kommittén mot denna bak-
grund att — vid sidan av attackflyg — ubatsforband, féorband med tunga
kustrebotar samt mineringar bor ges prioritet i den fortsatta utvecklingen
av krigsorganisationen. Betriffande ubétsskyddet har kommittén redovi-
sat sina forslag till inriktning i tidigare avsnitt.

Utgdende fran ubatsforbandens stora betydelse savil i invasionsfor-
svaret som for ubatsskyddsuppgifter, bor inriktningen enligt kommitténs
mening vara att utoka antalet ubétar. Den planerade anskaffningen av ubat
90 bor tidigarelaggas samt erforderliga atgarder vidtas sé att tva ubétar av
typ Sioormen med god effekt kan behallas i krigsorganisationen under
1990-talet. Darigenom oOkar antalet ubatar fran 12 till 14. Ubatsforbandens
kapacitet bor forbattras bl.a. genom att hydrofonutrustningen komplet-
teras och lampliga ubétar efterhand forses med luftoberoende tillsatsma-
skineri.

Tunga kustrobotar har stort vérde i invasionsforsvaret. Kustrobotsy-
stem med robot 15 bor darfor anskaffas och fyra batterier organiseras.
Forbandens rorlighet bor kunna utnyttjas for att forstiarka alla kustomra-
den som utsatts for hot. En lokalisering av kustrobotforband till Gotland
bor sérskilt provas.

Med hénsyn till de mdjligheter och fordelar minkrigforingen kan ge oss
bor var kapacitet i detta avseende forbéttras. Tillgdngen pa moderna
sjominor av olika slag bor sakerstallas. Formagan till utlaggning av minor
bor forbattras framforallt i vad avser ubétar. Flertalet ubétar bor darfor
forses med mingordlar och dartill horande mintyper.

Kustartilleriforband i viktiga kust- och skdrgardsomraden bor forbattras
varvid en tidigarelagd modernisering av viktiga fasta férband bor ske.
Tyngdpunkten i utvecklingen av kustartilleristridskrafterna bor emellertid
enligt kommitténs mening under den nidrmaste femérsperioden lidggas pa
rorliga forband, varvid bl. a. organisation och utrustning av nya amfibiefor-
band bor fullfoljas.

Ytattack- och minréjningsforbanden tillférs moderna fartyg som foljd av
redan fattade beslut varigenom kapaciteten forbéttras under den kom-
mande forsvarsbeslutsperioden. Forbanden har viktiga uppgifter i krig och
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ar vardefulla i olika kris- och neutralitetssituationer. Kommittén har tidiga-
re konstaterat den Okade betydelsen av att vért sjoterritorium pa ett
tillfredsstéllande sétt kan 6vervakas, liksom av att kunna ingripa mot olika
slag av frimmande militart utnyttjande av detta. For dessa dandamal har
ytattack- och minrdjningsforbanden en betydelsefull uppgift. Mot bak-
grund av denna tyngdpunktsforskjutning i uppgifterna bor enligt kommit-
téns mening den langsiktiga utformningen av nya ytstridsférband provas.
Utgangspunkten bor dérvid vara att forstirka kapaciteten i fred, i olika
krissituationer och under neutralitet. For dessa dndamal limpligt nytt
ytstridsfartyg med mangsidig anvéndning bor studeras och ny teknik hér-
for provas. Beslut om inriktning av ytstridsférbanden bor av dessa skél
ansta till 1992 ars forsvarbeslut varefter dven beslut om anskaffning av
provfartyg snarast kan fattas.

Overvakningen av det svenska sjoterritoriet i fred berdr saval forsvars-
makten som kustbevakningen. Kustbevakningen ingér i forsvarsmakten
vid mobilisering. Ledning och utnyttjande av vissa typer av enheter har i
viss man samordnats under senare ar. Kommittén anser att en betydligt
utokad samordning mellan forsvarsmakten och kustbevakningen bor ge-
nomf6ras inte minst i fraga om ledning, vilket skulle vara till fordel for
bada organisationerna. Bl.a. bér sambandssystem, forradshallning och
visst underhall integreras. Mgjligheterna till 6kat samutnyttjande av flyg-
plan och fartyg i ubatsskyddet har tidigare berorts. Enligt kommitténs
mening bor de ytterligare samordningsmojligheterna studeras i samband
med ovan nimnda dvervéaganden om att forstarka kapaciteten for uppgifter
i fred och under neutralitet.

Flygstridskrafter

Kommittén har tidigare konstaterat att luftférsvaret behdver forstirkas
savil betraffande jaktflyg som luftvirn. Denna uppfattning lag till grund
redan for 1982 érs forsvarsbeslut som innefattade beslut att pabérja ut-
vecklingen av JAS 39-systemet samt att behélla ett antal J 35-férband
under ldngre tid.

Av jaktflygforbanden bor systemen med JA 37 och JAS 39 prioriteras.
Anskaffningen av flygsystem JA 37 bor fullféljas och atta divisioner or-
ganiseras. For att upprétthalla luftforsvarskapaciteten bér de tre divisio-
nerna med J 35 behéllas under huvuddelen av 1990-talet.

Planeringen for att infora JAS 39 i krigsorganisationen under 1990-talet
bor ligga fast. I syfte att ytterligare forstirka luftforsvaret bor systemets
inriktning pa lingre sikt Overvégas infér 1992 ars forsvarsbeslut, bl.a.
avseende en utokning av antalet JAS 39.

Attackflygforbanden med AJ 37 bor ges mojlighet att liksom JAS 39 bira
modern sjomalsrobot. AJ 37 bor vidare forses med forbattrad attackrobot.
JAS 39-systemet bor tillfras kvalificerade attackvapen mot markmal.

Elektroniska motmedel ar ett teknikomrade i stark utveckling. Motmed-
len ger mojligheter att komplettera flygstridskrafternas aktiva vapen och
oka deras verkan liksom de kan minska nedskjutningsrisken for de egna
flygplanen. Enligt kommitténs uppfattning 4r det angeléget att motmedlen
anpassas till det framtida hotet genom en okad satsning. Det ér dirvid av
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vikt att i forsta hand utrusta JA 37 s att systemet forblir ett modernt och
komplett jaktsystem under 1990-talet. Av samma skél ar det angeléget att
prioritera savil kvalitet som kvantitet i friga om motmedel i den fortsatta
utvecklingen av JAS 39-systemet. j

Kommittén har funnit det angeléget att forbattra och utoka jaktrobotbe-
vipningen pa savil JA 37 som sedermera JAS 39. IR-jaktrobotar bor
anskaffas i huvudsak enligt nu gillande planer. Radarjaktrobotar 4r den
andra viktiga komponenten i jaktbevéipningen. Enligt kommitténs mening
bor foljande stegvisa utveckling och framtagning av beslutsunderlag viljas
varvid teknisk och ekonomisk realiserbarhet kontrolleras efterhand. Nu
befintlig radarjaktrobot 71 modifieras i samarbete med utlandsk industri
varvid utlandsk delfinansiering forutsétts. Den kan darefter utnyttjas av
savil JA 37 som JAS 39. Samtidigt klarldggs infor 1992 ars forsvarsbeslut
férutsattningarna for att kunna ta stéllning till en utveckling av en framtida
svensk radarjaktrobot i férsta hand avsedd foér JAS 39. Kommittén har
med nu befintligt underlag berdknat kostnader och avsatt resurser for
dessa dndaméal men ar medveten om att osékerheter foreligger.

Strilsystemet bor vidareutvecklas och tillféras flygburen spaningsradar
s4 att luftbevakning kan upprétthallas dver hela landet i saval fred som krig
och s& att behovet av alarmering for civilbefolkningen battre kan tillgo-
doses.

En viktig forutsattning for flygstridskrafternas verkansmojligheter ar ett
uthalligt bassystem. For att sékra tillracklig kraftsamlingsformaga, uthél-
lighet och klargéringskapacitet bor fortsatt utbyggnad genomforas.

Ett balanserat luftforsvar forutsitter en limplig kombination av jaktflyg-
och luftviarnsférband. Kommittén har funnit behov av ett samlat operativt
underlag for luftférsvarets langsiktiga utveckling och foreslar att saidana
studier genomfors.

Operativ ledning

Det operativa ledningssystemet — overbefilhavaren och militarbefélha-
varna med staber — svarar for samordnade insatser av stridskrafter och
ovriga resurser under fred, kris, neutralitet och krig.

Kommittén har pad annan plats behandlat behovet av utveckling av
totalférsvarets och forsvarsmaktens ledningssystem och vill darfér hér
endast understryka angeldgenheten i att utvecklingen av det operativa
ledningssystemet noga samordnas med den civila ledningen. I detta sam-
manhang kommer frigan om antal militiromraden i framtiden att vara
vasentlig.

En effektiv underrittelsetjinst 4r av stor betydelse for den operativa
ledningen. Kommittén har behandlat &ven denna fraga i sarskilt avsnitt.

Atgirder bor vidtas for att sikerstélla och utveckla mojligheterna till
kommunikation. Successiva forbattringar av forsvarets telenit bor genom-
foras vil samordnat med utvecklingen av de civila telekommunikatio-
nerna.
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4.4 Personal

Kommittén har tidigare understrukit vikten av att den personella kvalitén
inom totalforsvaret sarskilt uppmirksammas infor 1987 ars férsvarsbeslut.
Dirvid betonades vikten av att hoja utbildningsnivén i vid bemirkelse
inom totalforsvaret och att sikerstilla tillgdngen p& kompetent och rutine-
rad anstélld personal.

Kommittén har konstaterat att ett av forsvarsmaktens stora problem &r
bristen pa personal. Betriffande vissa personalkategorier ar problemet
synnerligen kdnnbart.

Det nu aktuella forsvarsbeslutet bér saledes enligt kommitténs mening
utmérkas av att ménniskan i forsvaret, saval anstilldas som varnpliktigas
villkor och forutsattningar, sitts i centrum. Ett antal tgirder behovs for
att 4stadkomma en nddvéndig forbattring av personalsituationen i forsva-
ret. Ett aktivt och langsiktigt personalarbete pa alla niver krivs, liksom
ett antal konkreta atgérder i nartid, for att situationen skall kunna forbitt-
ras. Detta dr nédvandigt om forsvaret skall fungera andamalsenligt.

Huruvida detta skall lyckas &r ytterst en friga om ledarskap och arbets-
givaransvar. Men dven arbetstagarna och deras representanter har enligt
kommitténs mening i detta sammanhang mojligheter att medverka till
forbéttringar och bor ta sin del av ansvaret for prioriteringar av angelagna
atgarder.

Den anstéllda personalen dr den viktigaste forutsittningen for att verk-
samheten inom forsvaret skall fungera effektivt. Det ar av avgorande
betydelse att de anstéllda atnjuter respekt och fortroende. De maste fa
sddana arbetsbetingelser att de dnnu battre kan fullgéra sina arbetsuppgif-
ter.

For krigsorganisationen ar tillgdngen pd kompetent och rutinerad perso-
nal en forutséttning for forbandens slagkraft i krig och for utbildningsresul-
tatet i fred. Incidentberedskapen har ocksa bidragit till att 6ka kraven p&
den anstéllda personalen.

Antalet yrkesofficerare bor i forsta hand grunda sig pa krigsorganisatio-
nens behov pa 5—15 ars sikt. Forsvaret maste ha en omedelbart fungeran-
de ledning och antalet yrkesofficerare méaste vara sé stort att krigsforban-
den snabbt kan mobilisera och 16sa sina uppgifter direkt efter mobilisering.
Vidare maste tillgdngen pé yrkesofficerare vara si god att kvaliteten i
utbildningsarbetet sékerstills. Aven beredskapskraven i fred paverkar be-
hovet av yrkesofficerare.

En tillrécklig tillgdng pa civil personal i fred dr nodvindig bl.a. for att
mojliggéra sévil beredskapsforstiarkningar som mobilisering. Kommittén
vill i detta sammanhang erinra om att flertalet anstillda civila inom forsva-
ret dr krigsplacerade pa sina fredsbefattningar och redan i fred utfor
uppgifter som de skall utféra under beredskap och krigsforhallanden. Den
civila personalens utvecklingsmojligheter méste enligt kommitténs mening
beaktas inte minst mot denna bakgrund.

Antalet anstallda inom forsvaret har sedan borjan av 1970-talet succes-
sivt minskat. Personalreduceringar har varit ett centralt inslag i arbetet
med att mota kostnadsutvecklingen. Under senare ar har dartill stora
fortidsavgangar i vissa personalgrupper i kombination med en otillriacklig
rekrytering lett till akuta personalproblem inom forsvaret.
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Aven om maximal rekrytering nu igangsitts och kombineras med effek-
tiva atgarder for att reducera fortidsavgangarna kommer krigsorganisatio-
nens behov av yrkesofficerare och dven reservofficerare sannolikt inte att
vara tackt fore ar 1992. Kommittén anser mot denna bakgrund att atgéirder
syftande till att rekrytera och behélla yrkesofficerare dr synnerligen ange-
lagna.

Kommittén anser dven att tillgangen pa civila anstillda bor forbéttras i
forhallande till den inriktning som blev foljden av 1982 &rs forsvarsbeslut,
dock inte i den omfattning som 6verbefalhavaren foreslagit. Avvigningen
mellan anstélld personal och kopta tjanster bor enligt kommitténs mening
goras med utgangspunkt fran de funktioner som fortlpande skall fullgs-
ras.

Personalutvecklingen inom forsvarsmakten maste emellertid noga f6ljas
under den kommande forsvarsbeslutsperioden, med beaktande inte minst
av forestaende foriandringar av utbildningssystem och fredsorganisation.

I 1982 ars forsvarsbeslut faststélldes ett omfattande rationaliseringspro-
gram for den darpd kommande tiodrsperioden. En betydande del i detta
program var personalminskningen, som angavs med personalramar. Ratio-
nalisering skall sjélvfallet fortlopande pagé, men statsmakternas styrning
bor enligt kommitténs mening inte ske genom angivande av detaljerade och
strikta personalramar.

Kommittén anser att statsmakterna i samband med forsvarsbeslut bor ta
stéllning till personalvolymen i stort inom forsvaret och ange ett langsiktigt
mal fér personalvolymens utveckling sdsom planeringsinriktning. Av prak-
tiska skél och for att verksamheten skall fungera smidigt bor variationer i
personalvolymen tillitas om verksamheten dirigenom gagnas, dock inom
ramen for bibehéllna mojligheter att nd det ldngsiktiga malet. Nuvarande
personalstyrning fran statsmakterna bor sdlunda dndras till forman for
andra former av styrning, utgaende fran de funktioner och uppgifter som
skall 16sas av den anstallda personalen.

Det &r inte minst av personalpolitiska skél angeldget att understryka
vikten av att sddana ekonomiska resurser avdelas for grund- och repeti-
tionsutbildning att tillfredsstéllande utbildningsresultat kan uppndas. Pa
motsvarande satt ar det vasentligt for arbetstillfredsstéillelsen att balans
kan uppratthallas mellan uppgifter och resurser dven inom andra verksam-
hetsomraden. Enligt kommitténs mening dr detta ett fundamentalt inslag
savil for att behélla hart belastade officerare som for att stiarka rekryte-
ringskraften till yrket. Bristen pa utbildningsbefil kan dven fa konsekven-
ser bl.a. betraffande grundutbildningskontingentens storlek. Kommittén
behandlar dessa fragor i avsnittet om utbildning.

Rekryteringen av yrkesofficerare och reservofficerare méste enligt kom-
mitténs mening drivas i den takt som utbildningsforutsattningarna inom
forsvarets skolsystem overhuvudtaget méktar. Atgirder maste nu skynd-
samt vidtagas for att avhjélpa den stora bristen pa reservofficerare. Harvid
bor en forbéttring provas av reservofficerarnas ekonomiska erséttningar.

Vad betraffar den nu gallande befalsordningen och de erfarenheter som
hittills vunnits av dess praktiska tillimpning foreligger enligt kommitténs
mening skél att soka vidareutveckla tillimpningen av befélsordningen med
sikte pa att bl. a. forbattra befilstillgdngen i varnpliktsutbildningen och pa



64 Totalforsvarets militira del SOU 1987: 9

att saval oka flexibiliteten i férhéllande till verksamhetens och individens
krav som minska fortidsavgangen. Kommittén erfar att dessa fragor nér-
mare Overvigs inom forsvarsdepartementet.

For att snabbt forbattra befélstillgdngen foreslar kommittén, sdsom ett
tillfélligt avsteg fran befélsordningens bestimmelser, att sérskilt limpade
reservofficerare anstélls som yrkesofficerare.

Mojligheterna till tidsbegrénsad anstéllning av reserv- och vérnpliktsof-
ficerare genom s. k. frivillig tjanstgoring bor i 6kad utstrackning utnyttjas.
Harigenom torde tillgangen pa utbildningsbefil kunna 6kas och vissa be-
redskapsuppgifter 16sas.

Kompetensutvecklingen inom forsvaret fordrar att personal flyttar mel-
lan olika befattningar och olika delar av landet. De vidgade erfarenheter
som detta skapar dr en nodvéndig forutsittning for rekryteringen av kom-
petenta chefer pa olika nivder. Men behov av omflyttning av personal
uppstar aven till foljd av den fortgdende utvecklingen inom forsvarets
krigs- respektive fredsorganisation, fordndrade beredskapskrav, m.m.,
liksom av ojamnheterna i fradga om befilstillgdng.

De former under vilka byte av stationeringsort tillimpats inom férsvaret
medfor ofta problem for den enskilde och hans eller hennes familj. Kom-
mittén finner det darfor angeldget att atgarder vidtas i syfte att minska
dessa problem.

Overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna har pabérjat ett arbete syf-
tande till att minska behovet av flyttning for den anstillda personalen.
Kommittén finner det angeldget att detta arbete bedrivs med hog prioritet.
De ekonomiska villkor, avseende t.ex. medflyttandes arbetsmdojligheter
och bostadforsorjning, som ar forknippade med den nédvandiga omflytt-
ningen av personal bor vidare enligt kommitténs mening avsevért forbétt-
ras. Det foreligger ett stort behov av insatser och foérbittrade, avtalsregle-
rade villkor inom detta omrade.

Kommittén vill ocksd understryka det angeldgna i att en forbéttrad
individuell personalplanering for saval militir som civil personal kommer
till stdnd. Dérigenom bor bl. a. flyttningsbehovet kunna minskas och verk-
samheten effektiviseras. En sélunda férbéttrad personalplanering bor inne-
béra forbattrad kunskap hos den enskilde om kommande arbetsuppgifter
och darmed minskad avgangsbenigenhet.

Kommittén finner det sdlunda befogat att olika personaladministrativa
atgarder vidtas i syfte att minska personalproblemen. Det dr nédvéndigt att
personalfrdgorna far 6kad uppmirksamhet och ges hog prioritet i det
fortsatta ekonomiska planeringsarbetet.

De kollektivavtalsreglerade fragorna om I6ner och andra anstillnings-
villkor &r sjalvfallet av den storsta betydelse for en god personalférsorj-
ning. Den l6nepolitik som de forsvarsanstéallda berors av r resultatet av
forhandlingar pé flera nivéer. Den 6kande decentraliseringen medfor att en
del av I6nepolitiken kommer att formas pa ldgre nivéer, nagot som kriaver
ansvarstagande hos chefer pé olika nivaer om deras roll i utformningen av
den statliga l6nepolitiken skall bli den avsedda.

Kommittén understryker det angeldgna i att 16ne- och anstallningsvill-
koren utvecklas pé ett sddant sétt att de befrimjar en béttre personalfor-
sorjning dn vad som for narvarande géller.



SOU 1987: 9 Totalférsvarets militira del 65

Arbetsmarknadens parter har gemensamt ett stort ansvar i friga om hur
personalforsorjningsproblemen skall kunna bemastras.

4.5 Utbildning

Overviganden om forsvarsmaktens styrka och utveckling blir ofta en fraga
om huvudsakligen materiell kvantitet och kvalitet. Kommittén anser det
dock nodvéndigt att i hogre grad an tidigare uppméarksamma dven férsvars-
maktens personella kvalitet, bl.a. for att uppna en hégre verkningsgrad av
befintlig organisation och redan anskaffad materiel.

En tillracklig tillgdng pa for sina uppgifter kompetenta och rutinerade
yrkesofficerare dr den viktigaste forutséittningen fér goda utbildningsresul-
tat liksom for verksamheten i Ovrigt inom férsvarsmakten. Av denna
anledning bor atgarder i forsta hand vidtas i syfte att eliminera bristen pé
yrkesofficerare samt att tillgodose kravet pa kompetens och rutin hos
dessa.

Utbildningens mal ar att skapa och vidmakthélla krigsférband som &r
anvindbara for sina huvuduppgifter omedelbart efter en snabbt genomford
mobilisering. Overbefilhavaren har redovisat brister i friga om bl. a. for-
bandens samtrianing. Kommittén betonar vikten av att dessa brister elimi-
neras. Forbandsutbildningen bor darfor forbattras varvid metoderna for
denna del i utbildningen bér utvecklas. Ovningar bor bedrivas sé att strids-
krafter ur olika forsvarsgrenar kan samverka effektivt. Det finns enligt
kommitténs mening anledning att understryka betydelsen av att befils-,
grund- och repetitionsutbildning genomférs med utgdngspunkt i krigsupp-
gifterna och med 6kade krav pa effektivitet. Av betydelse for en effektiv
utbildning 4r dven en tillracklig tillgdng pad Ovningsmateriel och annan
utrustning.

Om forbanden skall fungera vél erfordras forutom kompetenta chefer
och tillracklig forbandsutbildning att de enskilda varnpliktigas utbildning
forbattras. Det ar enligt kommitténs mening angeldget att befil och virn-
pliktiga efter genomford utbildning har fértroende for sin egen och férban-
dets forméga att 16sa krigsuppgifterna.

De vérnpliktigas intresse for utbildningen paverkas ocksa av deras eko-
nomiska situation under grundutbildningen. Kommittén anser darfor att
kontantférmanerna till de grundutbildningsvirnpliktiga successivt bor for-
béttras under forsvarsbeslutsperioden men konstaterar att konkreta for-
slag harvidlag maste avvakta resultatet av pagdende undersokning av de
grundutbildningsvarnpliktigas ekonomi.

For narvarande far ett stort antal véarnpliktiga vénta upp till tre &r efter
inskrivningen innan grundutbildningen kan paboérjas. Enligt kommitténs
mening dr denna situation otillfredsstillande av bl.a. varnpliktssociala
skal. Kapaciteten for grundutbildning bor darfor tills vidare utnyttjas sa
langt moyligt sa att véntetiden kan reduceras. Denna kapacitet begrinsas
emellertid for narvarande av den akuta bristen pa utbildningsbefil, varfor
det bor kunna godtas att grundutbildningskontingentens storlek négot
minskas i den kommande forsvarsbeslutsperiodens bérjan. Den nuvarande
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tillgdngen pa varnpliktiga bor utnyttjas for att férse dven viktigare territo-
riella forband med yngre varnpliktiga.

Repetitionsutbildningen har pa senare ar urholkats. Enligt kommitténs
mening ar det nodvandigt att krigsforbanden genomfor regelbundet ater-
kommande repetitionsovningar sa att krigsanviandbarheten kan uppritthal-
las. Repetitionsdvningarnas ldngd och inpassning bor ytterligare provas.
Ett problem, inte minst for forbandens samtréning, ar den stora mangden
anstand som ges varnpliktigt befil. Atgérder for att minska detta problem
ar sarskilt angelagna.

Den utbildning som bedrivs av de frivilliga forsvarsorganisationerna bor
uppmérksammas i sammanhang med att forsvarets personella kvalitet
forbattras. Darvid bor de organisationer som utbildar personal for krigsor-
ganisationen prioriteras.

1983 ars varnpliktsutbildningskommitté har limnat forslag om s.k. for-
stegsutbildning for varnpliktiga uttagna till befalsutbildning. Dessa varn-
pliktiga rycker in fore huvuddelen av de varnpliktiga i féorbandet och ges
grundlidggande befattnings- och ledarskapsutbildning. De kan dérmed i
o0kad omfattning bitrada vid utbildningen av de varnpliktiga i 6vrigt och vid
samtraning av forband. Utryckningstiden bor dairmed vara densamma for
alla varnpliktiga i forbandet. Forsvarskommittén har funnit att sddan for-
stegsutbildning ger betydande mojligheter att 6ka det véarnpliktiga befélets
kompetens och rutin i sina krigsbefattningar och forordar darfor att full-
standig forstegsutbildning infors snarast mojligt. Forstegsutbildning kan
for vissa befélsuttagna véarnpliktiga innebdra att varnpliktsutbildningens
anpassning till civila studier forsamras. I den utstrdckning det ar mojligt
bor detta beaktas vid uttagningen av varnpliktiga till olika inryckningsal-
ternativ.

Utgéende fran forslag av 1983 érs véirnpliktsutbildningskommitté har
forsok genomforts med dndrad veckodvningsrytm innebédrande tio dagars
ovningsverksamhet foljd av fyra dagars ledighet. En salunda #ndrad
veckodvningsrytm okar tillgdngen pé insatsberedda férband och ér i vissa
fall lamplig fran forbandsutbildningssynpunkt. Kommittén anser att denna
veckodvningsrytm bor kunna tillimpas i sarskilda fall under senare delen
av grundutbildningen och da av beredskaps- eller forbandsutbildningsskél.

1983 ars varnpliktsutbildningskommitté har vidare dvervigt utbildnings-
tidens ldngd, men har inte funnit anledning féresla nagra storre forindring-
ar. Daremot foreslas att dven beredskapstjanstgéring skall kunna fogas till
savil grund- som repetitionsutbildning. Diarmed skulle flexibiliteten i ut-
bildningssystemet 6kas och beredskapen kunna forbéttras. Forsvarskom-
mittén anser for sin del att den i nuvarande vérnpliktslag medgivna totala
tjanstgoringstiden ar tillracklig, men att nirmare prévning av avvégningen
mellan grund- och repetitionsutbildning liksom beredskapstjinst bor goras.
Kommittén har funnit att nu tillimpade tider for grundutbildning knappast
kan forkortas om gillande mal skall kunna nés. Snarare torde utbildningsti-
den behova forlangas nagot for vissa férbandstyper eller virnpliktskate-
gorier for att medge erforderliga forbattringar av utbildningen. Det bor
ankomma pa regeringen att genomféra en nirmare oversyn av dessa for-
héllanden.

De vérnpliktigas fria resor ar forenade med stora kostnader och en del
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praktiska problem. Enligt kommitténs mening bor kostnaderna reduceras.
Detta kan ske bl.a. genom att, nir sa ar mojligt, forsvarets egna transport-
resurser utnyttjas och genom att konkurrensen uppréatthélls mellan olika
transportforetag. Kostnadssiankning bor ocksa kunna nas genom forand-
ringar i utbildningens organisation och ddrmed sammanhéngande behov av
varnpliktsresor. Ett sarskilt problem utgor de lokala resorna i samband
med hemresor. Kommittén foreslar att dessa frigor undersoks narmare
varvid sammanhanget med de statliga bidragen till kommunal skatteut-
jamning ocksa bor provas.

Sedan ett antal ar tillimpas ett system med forsvarsmaktsovningar.
Kommittén bedomer dessa dévningar som viktiga for att uppna samtréning
inom totalforsvaret och mellan olika typer av stridskrafter samt for att 6va
ledningsorganisationen. Forsvarsmaktsovningar bor genomforas &ven
fortsattningsvis, varvid det Aven bor efterstridvas att 6ka vardet av ovning-
arna for savil forbanden som de enskilda soldaterna. Genom att visa upp
forsvarets formaga till samlade operationer har de ocksa sikerhetspolitisk
betydelse. Kommittén vill i detta sammanhang understryka behovet av en
forbattrad sakerhetspolitisk utbildning, varigenom en forbattrad informa-
tion till de véarnpliktiga i dessa fragor aven kan dstadkommas.

Armén

I det underlag rorande arméns utbildning som stallts till kommitténs forfo-
gande har vissa forbéttringsatgéirder redovisats. Enligt kommitténs mening
ar atgiarderna i och for sig angelagna men inte tillrackliga for att komma till
ratta med de redovisade bristerna i utbildningen. Av detta skél ar det inte
mojligt for kommittén att nu ta stallning till hur arméns utbildning bor
vidareutvecklas.

Kommittén har funnit det angeldget att utbildningsfragorna behandlas i
sitt systemmaéssiga sammanhang. Utgangspunkten maste vara krigsorgani-
sationen, de aktuella beredskapskraven och férbandens krigsuppgifter.
Dirpa kommande steg bor vara att klarlagga hur ett till krigsorganisationen
pa lampligt satt kopplat forbandsomsattningssystem bor utformas och
vilka méalen for utbildningen bor vara. Forst déarefter kan sjalva utbild-
ningssystemet med befals-, grund- och repetitionsutbildning utformas.

Kommittén finner det synnerligen angeliaget att arméns utbildning for-
battras. Detta fordrar en forstarkning av de ekonomiska resurserna till
forbandsverksamheten redan fran periodens borjan och en forbattrad till-
gang pa utbildningsbefil. Kommittén anser det vidare vara nodvandigt att
erforderligt underlag samtidigt tas fram for stillningstagande till utbild-
ningssystemets utveckling. Darefter bor nédvéndiga systemférandringar
genomforas och i samband darmed erforderliga ekonomiska resurser till-
foras. Kommittén aterkommer till detta i samband med forslag rorande
fredsorganisationen i det foljande.

Marinen

For marinens vidkommande har overbefalhavaren foreslagit ett nytt ut-
bildningssystem avseende savil kustartilleriet som flottan. Systemet inne-
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bér bl. a. en annan avvagning mellan grundutbildning och repetitionsutbild-
ning. Systemet fordrar ocksa en viss forstirkning av resurserna for for-
bandsutbildning. Det tillgodoser 6kade beredskapsbehov éver aret och en
forbattring av forbandsutbildning och samtrianing. Enligt kommitténs me-
ning bor i detta sammanhang ambitionsnivan vad géller repetitionsutbild-
ning av lednings-, bas- och underhallsforband uppméarksammas.

Det nya utbildningssystemet, som delvis bygger pa 1983 érs varnplikts-
utbildningskommittés forslag, ar principiellt lampligt. En forldngning av
grundutbildningen ar befogad. Forsvarskommittén vill dock inte ta stall-
ning till den exakta avvéagningen mellan grund- och repetitionsutbildning
respektive beredskapstjanstgoring utan hanskjuter denna fraga till rege-
ringens fortsatta provning. Forberedelser bor fortsétta s att systemet kan
inforas enligt overbefdlhavarens forslag. Tidpunkt for inforande bor fast-
stéllas av regeringen.

Flygvapnet

For flygvapnet bor nuvarande utbildningssystem i huvudsak behallas. Det
ar dock enligt kommitténs mening angelédget att forbandsutbildningen ut-
vecklas sé att samtridning uppnés inom bas- och stridsledningsférband dels
genom systematisk repetitionsutbildning, dels genom att en okad grad av
forbandsvis omsittning provas. Ovningar pa krigsbas ar mycket betydelse-
fulla varfor denna typ av utbildning bor 6ka i omfattning.

4.6 Fredsorganisation

Armén

Mot bakgrund av de av dverbefilhavaren redovisade bristerna i friga om
krigsforbandens anvéndbarhet, utbildning och samtrining maste den
framsta utgdngspunkten for fredsorganisationens utveckling vara att skapa
organisatoriska och personella forutsattningar for en forbéttrad och effek-
tiviserad utbildning och en forstarkt beredskap. Sjalvfallet skall darvid alla
rationaliseringsmojligheter tillvaratas och en anpassning ske av utbild-
ningsorganisationen till det pa 1990-talet minskade antalet varnpliktiga.

1983 ars vérnpliktsutbildningskommitté ansag att man i besparingssyfte
borde prova s.k. rullande utbildning, dvs. att utbilda tre omgangar varn-
pliktiga pa tva ar vid samma regemente. Diarmed antogs i princip vart
tredje fredsetablissement kunna avvecklas. Denna idé har provats av over-
befidlhavaren men av denne inte bedomts lamplig som grund for utbildning-
ens organisation. Forsvarskommittén har for sin del dragit slutsatsen att
rullande utbildning enligt varnpliktsutbildningskommitténs idé inte kan
anses utgora en helt lamplig grund for arméns fredsorganisation.

Det underlag rorande fredsorganisationens utveckling som overlamnats
av Overbefialhavaren till kommittén ar — betraffande armén — otillrackligt
som grund for kommitténs stallningstagande. Fornyat underlag maste tas
fram skyndsamt. I det foljande anger kommittén négra principer som bor
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utgora utgangspunkt for, respektive sarskilt bor provas i det fortsatta
arbetet.

Overviaganden om fredsorganisationen maste goras i sitt systemmassiga
sammanhang. De operativa kraven pé krigsorganisation, ledning och be-
redskap &r de naturliga utgdngspunkterna. Dessa styr krigsorganisationens
sammansattning och kraven pa krigsférbandens prestationsformaga. Des-
sa krav omsitts till utbildningsmél och utgér grunden fér arméns forbands-
produktion.

Nuvarande forbandsomsattning inom armén innebér i princip att alla
varnpliktiga grundutbildas inom bataljon. Denna avses direkt efter avslu-
tad grundutbildning 6verforas till krigsorganisationens faltforband. De
véarnpliktiga kvarstar i regel dar under 12—17 ar och 6verfors darefter till
nuvarande lokalforsvarsforband. Variationer i denna forbandsomsétt-
ningsprincip bor provas bl.a. i syfte att hoja den personella kvaliteten i
framst brigader och viktigare territoriella stridsgrupper. Lampligheten av
individvis omséattning av varnpliktiga i vissa forband bor 4ven provas.

Kopplat till forbandsomséttningssystem och mal for utbildningen av
olika forbandstyper maste inriktning av och avvigning mellan beféls-,
grund- och repetitionsutbildning provas. Kommittén har behandlat denna
fraga i tidigare avsnitt.

Fredsorganisationen bor enligt kommitténs mening utvecklas s att den i
Okad utstrackning blir en integrerad del i krigsorganisationen och i for-
svarsmaktens beredskapssystem. Verksamheten inom armén bor i okad
utstriackning bedrivas med utgangspunkt i krigsorganisationen.

De brister i utbildningen som éverbefalhavaren redovisat maste avhjil-
pas. Fredsorganisationen bor sdlunda utvecklas sé att de organisatoriska
forutsattningarna for att 6ka krigsorganisationens samlade effekt forbatt-
ras framst med avseende pa utbildning och samtraning. Av detta skal bor
bl.a. en 0kad integrering provas mellan olika typer av forband och system
och deras yrkesbefil, for arméns del mellan infanteri-, pansar- och special-
forband, redan under grundutbildningen.

Det ar av stor betydelse for bade effektiv forbandsproduktion och bered-
skap att ansvaret for utbildning, krigsplacering, bemanning, mobilisering
m.m. sa langt som majligt sammanhalls pa lagre regional eller lokal niva.

Som kommittén tidigare anfért maste mobiliseringsberedskapen och
mobiliseringsséikerheten forbéttras. Dessa krav paverkar i flera avseenden
fredsorganisationen, bl.a. avseende antalet mobiliseringsmyndigheter.

Kontinuerlig ledningsverksamhet erfordras for krigsplanlaggning, sam-
verkan med civila totalforsvarsdelar, uppratthallande av mobiliseringsbe-
redskap samt for ledning av stridskrafter i samband med mobilisering och
vid incidenter. Forsvarsomradesbefilhavarna med sina staber har i detta
avseende en nyckelroll.

Forsvarsforberedelserna inom ett lan éligger fredsorganiserad forsvars-
omréadesstab och ldnsstyrelse i samverkan. Antalet forsvarsomradesstaber
bor darfor inte minskas men deras kapacitet och bemanning kan behova
differentieras mellan olika delar av landet. I de lan som f.n. saknar for-
svarsomradesstab i fred bor atgirder vidtas for att forbittra mojligheterna
till samordnade krigsforberedelser och forbattra understodet at frivilligor-
ganisationerna. Mgjligheterna till och konsekvenserna av att uppratta for-
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svarsomradesstaber i Visteras och Kalmar bér sdlunda redovisas, liksom
vilka uppgifter dessa bor fullgéra. Fragan om férsvarsomradesstaberna
forutsatts bli behandlad i den pagéende ledningsutredningen.

For forsvarets forankring i samhallet och for upprétthéllandet av ett gott
stod till de frivilliga forsvarsorganisationerna har fredsférbanden en viktig
uppgift. I lan eller befolkningstatt omrade som kommer att sakna fredsfor-
band far sdrskilda atgarder Gvervigas i detta syfte.

Inom armén bor stommen i fredsorganisationen utgoras av brigadprodu-
cerande regementen som ocksa bor vara mobiliseringsmyndigheter. For
att 0ka krigsorganisationens effektivitet, framfor allt betraffande briga-
derna, bor bl.a. mojligheterna provas att i lamplig utstrickning ytterligare
samlokalisera specialtruppslagens utbildning av understédjande delar med
infanteri- eller pansarutbildningen. Darigenom kan integration av atmins-
tone tva eller tre truppslags utbildning ske i berdrda garnisoner och ett
antal kasernetablissement lamnas. En sddan utveckling bor genomféras
malmedvetet och successivt dver en lingre tidsperiod i syfte att minimera
kostnaderna.

Fredsforbandens lokalisering styrs bl.a. av beredskapskrav, behov av
utbildning i rédtt miljo och befolkningsforhallanden. Forband primért av-
sedda for Norrland maste ges vinterutbildning. Nodvéndig samtrining av
brigader och territoriella stridsgrupper fordrar tillgang till forband ur alla
ingaende truppslag. For detta &ndamal bor det provas att successivt inom
varje militiromrade inrymma enheter ur i brigad ingdende truppslag i
befintliga etablissement. Darigenom skulle ocksd mobiliseringssikerhet
och andra former av bteredskap inom militiromradena forbattras. Denna
fraga paverkas av framtida militiromradesindelning och militirbefilhavar-
nas roll i forbandsproduktionen.

Den anstéllda militéra personalen ar, sdsom framhaéllits i det foregaende,
avgorande for goda utbildningsresultat, krigsorganisationens effektivitet
och beredskapen. Aven den civila anstillda personalen ér betydelsefull i
dessa avseenden. Forandringar i fredsorganisationen maste darfor planlag-
gas langsiktigt och genomforas sa att negativa konsekvenser for persona-
len och ddrmed sammanhingande oplanerade avgéngar i gorligaste mén
undviks. En plan for fredsorganisationens utveckling bor déarfor innefatta
en langre tidsperiod, varigenom bl. a. investeringarna kan styras rationellt.
En sddan plan bor dven innefatta rimlig grad av handlingsfrihet att forindra
krigsorganisation, utbildning m. m. utan att ldngsiktigheten bryts.

Marinen

For marinens vidkommande har overbefidlhavaren foreslagit att en for
flottan och kustartilleriet gemensam ledningsorganisation pa ldgre regional
nivé infors redan i fred. Forslaget innebidr vissa fordndringar avseende
organisation, lokalisering och bemanning inom de sddra och 6stra militar-
omradena.

Kommittén anser, utan att ta stéllning till forslagets detaljer, att det bl. a.
medfor en angeldagen samordning mellan flottans och kustartilleriets verk-
samhet och bittre ledning av de marina forbanden. Atgirderna bor dven
leda till rationaliseringsvinster. Enligt kommitténs mening boér en ny led-
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ningsorganisation inforas, varvid dock sammanhanget med de Overgri-
pande ledningsfragorna maste uppmarksammas.

Flygvapnet

For flygvapnet har verbefilhavaren inte limnat nagra forslag om dndring-
ar av fredsorganisationen. Kommittén ser heller inga behov av férédndring-
ar inom flygvapnet under den kommande femérsperioden annat an sadant
som kravs for att fullfélja 1982 &rs forsvarsbeslut. Studier pagar rorande en
central funktionsledning av flygstridskrafterna bl.a. infor JAS-systemets
inforande i krigsorganisationen. Denna fraga har starka kopplingar till den
dvergripande ledningsutredningen och behover ej avgoras forrdn i nasta
forsvarsbeslut. En foljd bor da bli att forsta flygeskadern i sin nuvarande
form utgar.

Okad samordning

Maojligheterna till 6kad samordning 6ver forsvarsgrensgrianserna bor till-
varatas. En vig kan dirvid vara att i 6kad utstrackning samordna mobili-
seringsforberedelser, stodproduktion m.m. for forband i samma garnison
eller inom samma forsvarsomrade. En annan véag kan vara att i samma
etablissement inrymma utbildning av forband ur tva forsvarsgrenar. Av
sarskilt intresse dr dérvid att prova méjligheterna att lokalisera utbildning
av arméenheter till kustartilleriregementen eller flygflottiljer eller av enhe-
ter ur marinen och flygvapnet till arméforband. Forutom ett mer rationellt
utnyttjande av utbildningsresurserna skulle tillgangen pa forband och dér-
med beredskapen i olika delar av landet harigenom kunna forbattras.

Gemensamma myndigheter

For huvudprogrammen 4 och 5, operativ ledning respektive gemensamma
myndigheter, har dverbefilhavaren inte lamnat nagra forslag utdver ett
fullfoljande av 1982 ars inriktning.

Den operativa ledningen dr en vésentlig del i nu pagédende utredning om
totalforsvarets ledning. Inriktningen av detta arbete innebar att underlag
for erforderliga beslut bor foreligga senast ar 1989. En vésentlig fraga ar
darvid att klargora mojligheterna att minska antalet militiromréaden. I detta
sammanhang bor ocksé den fortsatta utvecklingen av de centrala staberna
redovisas, varvid en 6kad samordning bor efterstréavas.

Enligt kommitténs mening bor saddant underlag tas fram att huvudpro-
grammen 4 och 5 kan ges en fortsatt inriktning for perioden fram till ar
1997. Darvid bor fortsatta rationaliseringsatgarder klarldggas och méjliga
strukturforindringar noga provas i syfte att inte binda stdrre resurser an
nodvandigt i fredsorganisationen. D& s& ar mojligt bor atgérder i denna
riktning vidtas redan fore ar 1992.

Samordning av verksamheten inom byggnadsstyrelsen och fortifika-
tionsforvaltningen bor sdlunda snarast 6vervégas utgaende fran de forslag
som ldmnats av utredningen Strukturfordndringar och samordning (Ds Fo
1983:5).
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Overbefalhavaren har anmalt sin avsikt att granska forsvarets civilfor-
valtnings uppgifter och organisation utgéende fran att myndigheten berors
av flera olika dndringsférslag. Kommittén anser det angeldget att frigan
om hur myndighetens uppgifter bor 19sas i framtiden snarast klarlaggs.

Fortsatt arbete

Kommittén har i det foregdende anfort att tillrickligt underlag rérande
utveckling av arméns utbildning och fredsorganisation inte foreligger. For-
béttringar i arméns utbildning &r s angeldgna att stillningstaganden till
dessa fragor inte kan ansta till 1992 ars forsvarsbeslut. Erforderligt under-
lag for langsiktigt stillningstagande till utvecklingen av arméns utbild-
ningssystem och fredsorganisation bor darfor féreligga under ar 1988 s§ att
erforderliga riksdagsbeslut kan tas varen 1989. Kommittén forutsitter
dérvid att sammanhangen och balansen i friga om utbildning och fredsor-
ganisation inom hela forsvarsmakten beaktas.

Fragan om ledning av produktionen inom forsvarsmakten har ett sam-
band med utvecklingen av savil ledningen i krig som med utbildningssy-
stem och fredsorganisation. Enligt kommitténs mening boér erforderliga
forbattringar av produktionsledningen redovisas senast vid ovan angivna
tidpunkt.

Mojlighet till parlamentarisk insyn i detta kompletterande utredningsar-
bete bor ges.

4.7 Ekonomiska utgangspunkter

Kommitténs forslag till inriktning av det militira férsvarets utveckling
utgar fran foljande ekonomiska forutsittningar, varvid samtliga belopp
anges i prislage februari 1986.

Den ekonomiska ramen for militért férsvar utgér fran en grundniva om
23 759 milj. kr./ar.

Ramen hojs fr.o.m. budgetaret 1987/88 med 840 milj. kr. Déirefter hojs
ramen varje budgetar t.o.m. budgetaret 1991/92 med 200 milj. kr., vilket
sammanlagt 6kar den militara ramen med 6 200 milj. kr. under femarsperi-
oden, for att slutaret i perioden uppgé till 1640 milj. kr. 6ver grundnivan.
Reserver for perioden bor avsittas med 1500 milj. kr. Dessa bor stillas till
Overbefalhavarens forfogande framst for tekniskt komplicerade och darfor
kostnadsmaéssigt svarbedombara projekt. Priskompensation av den milité-
ra ramen bor ske enligt det forslag kommittén angivit i avsnitt 3.7 ovan.

For perioden 1992/93—1996/97 bor dverbefialhavaren tilldtas planera med
en kopkraftsram som motsvarar en prolongering av den militira ramens
totala niva for budgetaret 1991/92, dvs. 8200 milj. kr. éver grundnivan. For
denna period bor reserver avséttas med minst samma belopp som fér den
narmaste femérsperioden. Dessa reserver bor skapas genom fortsatta ra-
tionaliseringar och férandringar inom forsvaret, vilka bor redovisas infor
1992 ars forsvarsbeslut.
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S5 Totalforsvarets civila del

5.1 Grunder och inriktning

Bakgrund

Totalférsvaret 4r en angelagenhet for hela vért folk. Kriser och krig paver-
kar samtliga sektorer i samhéllet och berér hela befolkningen.

Totalférsvarets civila del har till uppgift att under kriser och i krig
medverka i de samlade forsvarsanstringningarna och sikerstilla befolk-
ningens och sambhillets 6verlevnad. Héri ingdr bl.a. att bereda skydd,
riadda nddlidande och trygga livsnédvéndig férsorjning.

Det fredstida samhéllets resurser och flexibilitet 4r av avgérande bety-
delse for totalférsvarets mojligheter att fullgéra sina uppgifter under kriser
och i krig. Inom vissa samhéllssektorer ér det fredstida samhéllets formaga
i dessa avseenden god, medan det pé andra omréden krivs komplettering
med sarskilda beredskapsatgarder.

For att effektivisera verksamheten fattade riksdagen varen 1985 vissa
beslut om ledningen av den civila delen av totalfoérsvaret. Besluten innebar
bl.a. att denna del av totalfoérsvaret fr.o.m. den 1 juli 1986 indelas i
funktioner motsvarande samhallssektorerna med en ansvarig myndighet
for varje funktion.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar ombildades den 1 juli 1986 till
overstyrelsen for civil beredskap (OCB). Till OCB har vidare éverforts
uppgifterna for riksndmnden f6r kommunal beredskap. OCB:s uppgifter i
fred ar i forsta hand att leda och samordna beredskapsforberedelserna vid
ovriga funktionsansvariga myndigheter samt att vara ansvarig myndighet
for funktionerna Civil ledning och samordning, Ovrig varuférsorjning samt
Kyrklig beredskap.

Hosten 1984 beslot riksdagen om riktlinjer for den kommunala civilfor-
svarsplanlédggningen.

Varen 1985 beslot riksdagen att éverfora uppgifterna for bl.a. civilfor-
svarsstyrelsen och statens brandnamnd till en ny central myndighet, sta-
tens raddningsverk, som fick ansvaret for funktionen Civilforsvar. Vidare
beslots att kommunstyrelsen fr.o.m. den 1 juli 1986 ar hogsta civila
totalférsvarsmyndighet pa lokal niva.

Genom riksdagsbeslut inrdttades den 1 juli 1985 styrelsen for psykolo-
giskt forsvar som fick ansvar for funktionen Psykologiskt forsvar. Till
denna nya myndighet 6verfordes de uppgifter som dittills legat pa bered-

7]
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skapsndmnden for psykologiskt forsvar, totalforsvarets upplysningsnamnd
och statens upplysningscentral.

Overviganden och forslag

I detta inledande avsnitt behandlar kommittén vissa Overgripande fragor
av betydelse for inriktningen av beredskapsatgirderna inom totalforsva-
rets civila del. I de foljande avsnitten behandlas inriktningen for de enskil-
da funktionerna med tonvikt pa de funktioner som genomfort sérskild
programplanering. Ovriga funktioner behandlas mer versiktligt.

Beredskapshénsyn i planering och samhallsutveckling

Samhillets formaga att mota fredstida storningar ér grundlidggande for dess
mojligheter att verka under kriser och i krig.

Enligt kommitténs mening ar det harutover av storsta vikt att i fredstida
planering och samhallsutveckling sarskild hdnsyn tas till beredskapen for
kriser och krig. Sddana atgarder kan i sin tur vara betydelsefulla dven for
fredssamhallet vid t.ex. olyckor och katastrofer av olika slag. Kommittén
vill framhalla att en samhéllsplanering som sker i fred under beaktande av
totalforsvarsintressena minskar behovet av beredskapsplanering och sar-
skilda beredskapséatgirder.

Mojligheterna for statsmakterna att frimja ett sddant hidnsynstagande
skiljer sig mellan olika delar av samhéllet. De ar storst nar det géller den
offentliga och da framst den statliga verksamheten medan det diremot
stiller sig svarare att paverka utvecklingen inom néringslivet. P4 det
senare omradet torde det normalt bli friga om att hdnvisa till det allminna
ansvar for beredskap for kriser och krig som far anses folja med ansvaret
for den fredstida verksamheten dven om lagstiftning i vissa fall kan aktuali-
seras. Det bor emellertid framhéllas att naringslivet torde ha ett egenin-
tresse av att verksamheten kan fortga under kriser av olika slag.

Kommittén har i sin sdkerhetspolitiska rapport anfort att det under
forsvarsbeslutsperioden ar vésentligt att informations-, utbildnings- och
ovningsverksamheten utvecklas i syfte att oka beredskapsmedvetandet
inom samhéllet och darigenom skapa béttre beredskap.

Det kan i detta sammanhang noteras att OCB har framhallit nédvindig-
heten av att kraven nér det galler beredskapshénsyn i planering och sam-
héllsutveckling preciseras s& att information och utbildning kan limnas
mot bakgrund av dessa krav.

Inriktning av planeringen

Kommittén skall enligt sina direktiv analysera i vilken utstrackning inrikt-
ningen enligt 1982 ars forsvarsbeslut for totalférsvarets civila del har
kunnat forverkligas och bedoma i vad man sarskilda étgarder behdvs for
att underlétta och paskynda genomférandet. Kommittén skall enligt direk-
tiven ocksa 6verviaga om den sikerhetspolitiska utvecklingen, samhéllsut-
vecklingen eller den tekniska utvecklingen foranleder éndringar i denna
inriktning.
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Kommittén finner att 1982 ars forsvarsbeslut betréffande totalférsvarets
civila del i vésentliga avseenden bor fullféljas och vidareutvecklas. En
strivan i detta beslut var att decentralisera ansvaret for och forbattra
samordningen av den civila totalférsvarsverksamheten samt att i okad
utstrickning ge den en férankring hos medborgarna. Denna stravan kom
till uttryck bl.a. genom den 6kade samordningen mellan fredstida och
krigstida rdddningstjanst, kommunernas vidgade ansvar for verksamheten
pa lokal niva, uppbyggnaden av hemskyddsorganisationen, den okade
satsningen pa skydd mot kdarnvapen och kemiska stridsmedel samt forbétt-
ringen av samordningen savil inom den civila delen av totalférsvaret som
inom totalforsvaret som helhet.

En annan striavan i forsvarsbeslutet var att inrikta forsérjningsberedska-
pen mot att framst sdkerstélla de oundgéngliga behoven och att i 6kande
grad bygga beredskapen pa det svenska naringslivets inneboende flexibili-
tet och omstéllningsférmaéga.

Kommittén konstaterar emellertid ocksa, att delvis dndrade bedomning-
ar av krisers och krigs karaktar och av den militartekniska utvecklingens
konsekvenser, sdsom dessa redovisats i kommitténs sikerhetspolitiska
rapport, motiverar vissa omprioriteringar. Dessutom kravs ytterligare
satsningar pa vissa funktioner som uppméirksammades redan i 1982 ars
forsvarsbeslut men dir genomférandet av atgiarderna av olika skél forse-
nats.

Redan foregéende forsvarskommitté konstaterade allvarliga brister i
sjukvérdens beredskap, frimst beredskapen for krig. Dessa forhéllanden
har niarmast forstiarkts darefter. Kommittén har funnit att beredskapen i
frdga om forsorjning med sjukvardsfornodenheter av forbrukningskaraktér
och likemedel for frimst den civila hélso- och sjukvérden fortfarande
ligger péa en oacceptabelt 1ag niva.

Aven om det i det svenska samhillet finns ett stort antal skyddsrum
finns dock betydande brister. I vissa omréden ar bristerna sa stora att de
med fortsatt byggande enligt nu tillimpade principer inte kan tidckas under
de niarmaste artiondena. Dessa principer innebér framst att ytterligare
skyddsrum anskaffas successivt i anslutning till all nybyggnation i de ca
350 skyddsrumsorterna. Kommittén finner det oacceptabelt att skyddsbe-
hovet i bristomraden inte kan tillgodoses inom dverskadlig tid och férordar
darfor en andrad inriktning av befolkningsskyddet.

Enligt kommitténs mening bor atgarder for att forstarka befolknings-
skyddet och raddningstjansten samt hilso- och sjukvarden séttas in i ett
gemensamt perspektiv nar det giller att forbattra forutsattningarna for
befolkningens dverlevnad i krig.

Kommittén foérordar i enlighet hirmed betriffande dessa atgirder en
dndrad inriktning som i stort innebdr dels en intensifierad satsning pé
hélso- och sjukvarden, dels en dndrad inriktning av befolkningsskyddet
inom civilforsvaret. Sammantaget kommer dessa étgéirder enligt kommit-
téns mening att medfora en for befolkningens 6verlevnadsmojligheter i krig
mer dndamaélsenlig férdelning av resurserna.

P4 hilso- och sjukvardsomradet har kommittén i avsnitt 3.4 forordat att
det vid forsvarsbeslutsperiodens slut skall ha byggts upp resurser i fraga
om férsorjningsberedskapen med sjukvardsfornodenheter sé att i varje fall
krigsbehoven i huvudsak kan tillgodoses.
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Kommittén bedémer, utifrdn en samlad syn pa befolkningens behov av
skydd, att det framtida skyddsrumsbyggandet i hogre grad #n hittills bor
inriktas pa sadana omraden déir mer betydande risker finns for civilbefolk-
ningen vid en angripares bekdmpning av militart betydelsefulla mal. Kom-
mittén forordar darutover en vésentligt 6kad satsning pé att komplettera
skyddsrumsbyggandet med andra skyddsatgirder som kan bidra till att
bristerna tacks inom 6verskadlig tid.

Nir det géller forsorjningsberedskapen ar kommitténs syn pa krisers och
krigs langd och karaktar av sérskild betydelse. Denna syn har redovisats i
avsnitt 3.1. Kommittén foreslar att beredskapsétgirder pé olika omraden
vidtas med utgéngspunkt hérifrén i syfte att uppné en balanserad uthallig-
het.

Kommittén finner att dess samlade bedomning av kriser och krig som
utgéngspunkt for planeringen leder till att beredskapslagren framst av olja
kan minskas vésentligt med bibehallande av en tillrickligt hog forsorj-
ningssakerhet. De medel som pé s& sitt kan frigoras bor utnyttjas fér andra
behov inom totalforsvaret, dar kommitténs bedémning av hotbilden ger
vid handen att ytterligare &tgérder 4r nodvandiga.

For den civila delen av totalférsvaret vill kommittén harutdver framhalla
att ytterligare dtgarder erfordras frimst inom tele-, el- och transportomra-
dena. Dessa funktioner ar av grundldggande betydelse for hela samhéllets
mojligheter att verka i krig.

Kommittén har tidigare understrukit vikten av att alla beredskapséat-
garder som vidtas bygger pa gemensamma operativa grunder och att hin-
syn tas till den prioritering mellan olika regioner som kommittén tidigare
angivit. Sarskilt vill kommittén framhélla vikten av att myndigheterna i sitt
fortsatta planeringsarbete beaktar 6vre Norrlands- och Gotlandsproble-
men.

Det kan i detta sammanhang noteras att OCB i enlighet med anvisningar-
na for programplaneringen har genomfort en sérskild utredning om férsorj-
ningsproblemen i 6vre Norrland och pa Gotland. De forslag som limnats
ar till vasentlig del av generell natur och kan tillimpas dven pa andra delar
av landet. Dessa fragor kriver ytterligare utredning innan de kan bli
aktuella att nirmare prova. Kommittén aterkommer dock till vissa av de i
OCB:s utredning behandlade fragorna under respektive funktionsavsnitt.

Vissa av funktionerna inom den civila delen av totalférsvaret, frimst
sadana funktioner som avser forsorjning med varor inklusive energi, &r for
sin planering beroende av preciserade planeringsforutsittningar inte bara
betréffande krisers och krigs lingd och den kristida utrikeshandelns om-
fattning utan ocksaé i vad avser forsorjningsstandard.

I fraga om forsorjningsstandarden har riksdagen pa vissa omraden gjort
preciserade uttalanden om den ambitionsniva som bor gélla. Saledes har
for livsmedelsomradet uttalats att en kriskost som motsvarar 2900 kcal/
dygn bor vara en utgangspunkt for planeringen. Vidare har for beklidnads-
omradet uttalats att en tillférsel bor kunna astadkommas som innebar att
ett visst minsta innehav av klader och skor skall kunna garanteras. For
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energiomradet har slutligen uttalats vilken inomhustemperatur som minst
bor kunna uppratthéllas under dag respektive natt.

Enligt kommitténs mening bor emellertid riksdagen pd detta omrade
uttrycka sig i mer allménna termer. De preciserade mél for forsérjnings-
standard m.m. som nu giller bor déarfor upphéavas sdsom av riksdagen
beslutade mal. Det bor ankomma pé regeringen och de funktionsansvariga
myndigheterna att pa grundval av allminna uttalanden av riksdagen i dessa
hénseenden gora de preciseringar som erfordras for planeringen.

Kommittén kommer i de foljande avsnitten att mer ingdende behandla
vissa funktioner som inom sitt omrade genomfért programplanering och
som bedoms vara av sarskilt intresse nér det giller inriktningen infor nista
forsvarsbeslutsperiod.

Utéver de funktioner som dar behandlas innefattar den civila delen av
totalforsvaret dven funktionerna Domstolsvdsende m.m., Ordning och
sakerhet m.m., Kriminalvard, Utrikeshandel, Socialférsikring m.m.,
Postbefordran, Betalningsvasende, Forsdkringar utom Socialférsikring
m.m., Skatte- och uppbordsvasende, Prisreglering, Skolvdsende, Arbets-
kraft, Flyktingverksamhet, Landskapsinformation och Kyrklig beredskap.
Var och en av dessa spelar en vasentlig roll for att den civila delen av
totalforsvaret som helhet skall kunna fullgéra sina uppgifter.

Betraffande funktionen Arbetskraft finns hirutover skil att hinvisa till
avsnitten 3.6 och 4.4 dar fragor rérande totalférsvarets personal och per-
sonalférsorjning tas upp. Dessa fragor behandlas dven i avsnitt i det
foljande som beror vissa enskilda funktioner. Kommittén vill i detta sam-
manhang dven understryka betydelsen av de frivilliga férsvarsorganisatio-
nernas roll i totalforsvaret.

Forslag har lamnats av de funktionansvariga myndigheterna till olika
slag av beredskapsatgéarder for de har namnda funktionerna, bl.a. skydds-
atgarder, viss materielanskaffning samt utbildnings-, évnings- och infor-
mationsinsatser, allt syftande till att under kriser och i krig kunna 6ka
uthélligheten inom prioriterade delar av tjinstesektorn. Kommittén har
ingen inviandning mot dessa forslag och aterkommer till de ekonomiska
konsekvenserna hérav i avsnitt 5.10.

5.2 Samhallsutveckling och sarbarhet

Kommittén har i sin sdkerhetspolitiska rapport behandlat samhéllsutveck-
lingen i ett sarbarhetsperspektiv. Sélunda uppmirksammades ett antal
omraden av sarskild betydelse for samhéllets férméaga att fungera under
kriser och i krig. I det foljande éterges vissa av de iakttagelser och bedom-
ningar som darvid redovisades.

I vissa avseenden har samhéllsutvecklingen lett till en uppbyggnad av
resurser av betydelse for att mota storningar och skador dven under kriser
och i krig, i andra avseenden har samhillet blivit mer sarbart. Inte séillan ar
en utvecklingstendens positiv i relation till vissa typer av hot och negativ i
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relation till andra. Det innebir ocksa att fordandringar kan leda till att nya
typer av hot maste analyseras. Den forsta oljekrisen 1973—1974 var en
sadan. Problem som hinger samman med vért beroende av importerad
hogteknologi har fatt okad aktualitet liksom de internationella konsekven-
serna av karnkraftsolyckor.

Antalet invénare i Sverige 4r i det nirmaste konstant och bedoms s&
sméaningom komma att sakta minska. Inom denna ram pagar emellertid
fortfarande en regional omfordelning som innebar en forskjutning av be-
folkningen dels soderut, dels fran glesbygd till storre titorter. Denna
utveckling, som dven medfor att andelen dldre Okar, ar fran totalférsvars-
synpunkt sarskilt allvarlig vad géller de tva nordligaste ldnen. Man kan
konstatera att befolkningen diar minskar bortsett fran kuststiderna. Forut-
sattningarna for en 6kning av befolkningen i inlandet ar begransade. Av-
folkningen kan darfor balanseras enbart av en tillvaxt i kuststaderna, négot
som i sin tur torde krdva ett livskraftigt naringsliv.

Arbetsmarknaden fordndras langsiktigt i riktning mot mindre industri-
sysselséttning och en okad sysselséttning i servicesektorn bl.a. nar det
géller social omvardnad. Kraven pa yrkeskunskap okar successivt vilket
medfort 6kad efterfrdgan pa utbildad arbetskraft.

Genom att allt fler bor i stora tatorter okar betydelsen av att sadana
tatortsspecifika och i flera avseenden sarbara system som vatten, avlopp,
fjarrvarme osv. fungerar. Beroendet av dessa kvarstar i krig 4ven om
funktionskraven dé kan stillas lagre. Gemensamt fér dessa system ar deras
beroende av en fungerande elforsorjning. Det kan for 6vrigt noteras att
praktiskt taget all vairmeforsorjning numera direkt eller indirekt ér beroen-
de av el och att oljeberoendet minskat kraftigt.

Totalt produceras i landet betydligt mer jordbruksprodukter én vad som
konsumeras. Detta problem har behandlats av 1983 ars livsmedelskom-
mitté och i riksdagsbeslutet om livsmedelspolitiken. De norra delarna av
landet ar underskottsomrdden bade nir det géiller primarproduktion och
nér det géller foradling och lagerhallning av livsmedel. Livsmedel trans-
porteras darfor 1dnga strackor inom landet.

Jordbruket ar beroende av till stor del importerade insatsvaror for att
uppna den hoga avkastning det har idag. Det hogavkastande jordbruket
kan sdgas motsvara en processindustri som ér kénslig for storningar av
olika slag.

Trots en 6kande koncentration och specialisering inom livsmedelsindu-
strin, bl.a. vad galler lagringen, bedoms mojligheterna att under kriser och
i krig kunna forédla livsmedelsravarorna vara relativt goda. En forutsatt-
ning dr emellertid att de kan transporteras och att elférsorjningen fungerar.

En omstrukturering pagér inom sjukvarden. Samtidigt okar tillgdngen pa
sjukvérdspersonal. De stora sjukhusen &r i stort sett fardigbyggda. For
ndrvarande pagér en utbyggnad av primérvarden i form av vardcentraler
och liknande som skall kunna ta hand om enklare vardfall och &ven enklare
kirurgiska ingrepp.

Liksom all annan verksamhet ar sjukvarden beroende av att samhéllets
forsorjningssystem fungerar. Exempelvis har endast storre sjukhus re-
servkraft. Detta medfor krav pé sjukvardshuvudménnen att vidta atgérder
till skydd mot fredstida storningar.
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El- och telesystemen héller i fred en hog standard miitt i avbrottsfrek-
vens. Enstaka fel pa vitala stéllen kan dock i vérsta fall leda till mer eller
mindre rikstickande storningar. Totalforsvarshiansyn har under ménga ar i
viss man paverkat systemens utbyggnad, vilket har méjliggjort en begrins-
ning, men inte ett undanrdjande av sérbarheten i krig. Elektronik ersétter
alltmer aldre teknik i systemen. Svérigheter att skaffa reservdelar kan
efterhand skapa problem redan i en relativt mild férsorjningskris.

Telekommunikationerna ar av utomordentlig betydelse for totalforsva-
rets ledning i krig. Den tekniska utvecklingen med overgéng till digitala
system innebar & ena sida okad flexibilitet, & andra sidan nya krav pa
beredskapsétgérder.

Utbyggnaden av regional TV, lokal- och narradio innebar forbéttrade
mojligheter att nd ut med information till medborgarna under kriser och i
krig. Daremot har den tekniska utvecklingen inom tidningssektorn medfort
ett 6kat importberoende genom utnyttjandet av exempelvis offsettekniken.

I stort sett all verksamhet i samhallet dr beroende av el. Kommissionen
om elforsorjningens sarbarhet konstaterade emellertid att samhillet skulle
klara ett elavbrott pa ett halvt till ett dygn om vissa forbéttringar foretas.
Upprepade storningar i elforsorjningen kan dock i det narmaste omojliggo-
ra driften bl.a. vid vissa processindustrier. Aven drivmedelsférsorjningen
ar elberoende. Langvariga storningar leder med tiden till betydande pro-
blem o6verallt i samhallet.

Anviandningen av energi okade snabbt under efterkrigstiden fram till
mitten av 1970-talet. Detta ledde till ett besvédrande utlandsberoende.
Under de senaste aren har situationen forbattrats avsevirt till f6ljd av bl. a.
omfattande energihushéllningsatgiarder. Samtidigt har andelen oljepro-
dukter i energiforsorjningen minskat fran niara 70% ar 1979 till ca 50% ar
1984. Var oljeimport har minskat fran Mellandstern och i stillet 6kat fran
Nordsjoomrédet. Detta kan frimst i samband med fredskriser forbéttra var
situation.

Trots att oljeberoendet saledes har minskat kraftigt, finns omraden dar
olja annu inte kan ersattas. Det géller bade olja som drivmedel och olja
som utgangsravara for den kemiska industrin.

Ar 1984 producerades ca 40% av all elenergi med karnkraft, en andel
som fr.o.m. ar 1985 okat till ca 50% nir hela kiarnkraftprogrammet kom-
mit i drift. Planeringen ar att kdrnkraftverken vid risk for angrepp skall
stillas av. Kérnkraften skall enligt riksdagens beslut avvecklas senast ar
2010.

Sverige har ett vél utbyggt transportsystem, som ar anpassat till de stora
godsvolymer som dagligen och med smé tidsmarginaler transporteras i ett
samhaélle som efterstravar att minimera lagerhallningen. Godstransporter-
na inom landet sker frimst pa lastbil och jarnviag. For ett fatal varor,
framst oljeprodukter, har den inrikes sjofarten stor betydelse. Nér det
géller utrikeshandeln sker det huvudsakliga transportarbetet till sjoss.
Framfor allt lastbilstransporterna ar mycket flexibla dven om andelen
specialfordon Okar. SJ Okar sitt beroende av elektroniska styrsystem,
fjarrblockering osv., som kan vara svara att uppratthalla under kris och i
krig. I samband med mobilisering dr transportbehovet till framfor allt
Norrland stort. Samtidigt 4r i synnerhet jarnvégstransporterna sarbara.
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Okad internationell integration, teknisk utveckling och strukturella for-
andringar i samhillet far konsekvenser frén sarbarhetssynpunkt. Nya
typer av hot méste beaktas, men forandringarna innebar ocksé nya mojlig-
heter att hantera de problem som kan uppsta. Okade risker i fredssamhal-
let har lett till uppbyggande av resurser som kan vara till nytta dven i krig.
Sambhillet forindras snabbt och samtidigt foéridndras sarbarhetsbilden.
Inom de omraden som ar av sérskild betydelse for totalférsvarets formaga
att fungera ar det angeldget att néra folja och vid behov dndra planeringens
inriktning.

I beredskapsplaneringen inom den civila delen av totalférsvaret vidtas
atgirder for att motverka sarbarheten inom respektive samhallsomraden.
Planeringen genomférs av de funktionsansvariga myndigheterna. En viktig
uppgift fér de myndigheter som ansvarar for beredskapsplaneringen ar att
identifiera problemomraden i dessa avseenden.

Sarbarhetsfragorna kan i allt vésentligt betraktas som problem som
avser enskilda funktioner. Fragorna behandlas darfér av kommittén i det
foljande i samband med genomgéngen av de olika funktionerna i respektive
avsnitt. Emellertid kan samhéllets beroende av datorer och informations-
behandling betraktas som ett for funktionerna gemensamt sérbarhetspro-
blem varfor det 4r motiverat att hir sérskilt behandla denna fraga.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar fick i samband med programpla-
nearbetet i uppdrag att fér de olika funktionerna inom den civila delen av
totalforsvaret redovisa en oversiktlig analys av huruvida ADB-sidkerheten
motsvarar vad som erfordras under kriser och i krig. Kommittén har tagit
del av ett underlag till regeringen i fragan.

Respektive ansvarig myndighet bor enligt OCB klarligga vilka atgérder
som erfordras for att hoja ADB-sidkerheten i krig. Till grund hérfor foreslas
laggas en sirskild riskanalys. P4 grundval av riskanalysen kan behovet av
beredskapsatgirder utover fredssikerheten faststillas och kostnaderna
beriknas. Kostnaderna kan enligt OCB bli mycket hoga, sirskilt om Atgér-
der skall vidtas i efterhand i etablerade system. En prioritering &r darfor
nodvandig.

Vad som nu sagts galler befintliga statliga system. Skall motsvarande
atgirder genomforas dven inom kommunal verksamhet och i naringslivet
torde enligt OCB sirskilda atgarder erfordras, t.ex. sirskild lagstiftning
eller olika former av ekonomiskt stod.

Kommittén kan for sin del konstatera att datoriseringen blivit sa integre-
rad i vissa verksamheter att det inte torde vara mojligt att inom rimlig tid
aterga till manuella rutiner. ADB-st6d torde darfor i stor utstrackning vara
nodviandigt for att en verksamhet skall kunna bedrivas pa en rimlig niva
aven under kriser och i krig.

Beredskapsplaneringen inom ADB-omradet maste mot denna bakgrund
aktiveras. Det bor ingd i de funktionsansvariga myndigheternas uppgift att
verka for att erforderlig planering pa detta omrade kommer till stdnd som
en naturlig del av beredskapsforberedelserna.

Kommittén anser att arbetet bor fortsatta med hog prioritet och inriktas
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mot att hdja beredskapsnivan for dem som avser utnyttja ADB for sin
verksamhet under kriser och i krig.

5.3 Ledning och samband

5.3.1 Civil ledning och samordning

Inledning

1978 ars forsvarskommitté konstaterade att samordningsfunktionen pa den
centrala nivan var splittrad och att ingen central myndighet kunde over-
blicka de civila delarna av totalforsvaret. I forsvarsbeslutet 1982 konstate-
rades att olika utredningar pagick eller forbereddes inom omradet. Dessa
har s smaningom lett fram till inrittandet av OCB som givits en viktig roll
i detta sammanhang. OCB:s samordnande uppgift i en ny ledningsstruktur
har sin formella grund i den s. k. ledningsforordningen (SFS 1986:294).

Funktionen Civil ledning och samordning utgors av verksamheten vid
OCB i de delar som berér lednings- och samordningsansvaret, civilbefilha-
varna och deras kanslier samt lansstyrelserna och kommunstyrelserna i
deras respektive verksamhet inom totalférsvaret.

Civilbefalhavaren (CB) skall i samverkan med militirbefilhavaren i fred
verka for att totalforsvaret inom civilomradet planliggs s att verksamhe-
ten i krig och vid krigsfara kan bedrivas med en enhetlig inriktning och si
att storsta mojliga totalforsvarseffekt uppnas.

CB samordnar planlaggning, leder och genomfér 6vningar samt leder
utbildningen av viss personal med uppgifter i krig. CB:s roll och inflytande
i beredskapsplaneringen har forstiarkts genom att CB numera i storre
utstridckning deltar i centralt planeringsarbete och genom att den nya
ledningsstrukturen har inforts.

Verksamheten vid lansstyrelserna i fred skall bedrivas sa att dven de
krav som ansvaret i krig uppstaller i storsta mojliga utstrickning kan
tillgodoses. Vidare skall lansstyrelserna verka for att totalforsvaret inom
respektive ldn planldggs med en enhetlig inriktning och si att storsta
mojliga totalforsvarseffekt uppnas. Lansstyrelserna samverkar harvid med
forsvarsomradesbefilhavarna.

I riksdagens beslut i juni 1985 angdende ledningen av de civila delarna av
totalférsvaret fastslogs bl.a. att kommunstyrelsen dr hogsta civila total-
forsvarsmyndighet pa lokal niva. I enlighet hirmed har kommunstyrelsen
ansvaret for att samverkan kommer till stind mellan totalférsvarets civila
delar pa denna niva.

Central och regional ledning

OCB har i sitt yttrande dver programplanerna inom de civila delarna av
totalférsvaret bl.a. behandlat de 6vergripande ledningsfrigorna. Kommit-
tén har redovisat dessa fragor i kapitel 3.

I sin programplan anmiler OCB behov av personalforstiarkning for att

6—17-214
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bl.a. kunna gripa sig an ett flertal kvalificerade uppgifter inom funktionen
Civil ledning och samordning.

Aven CB bedoms av OCB behova ytterligare personalforstirkningar
bl.a. med hansyn till kravet att CB pa ett effektivt satt skall kunna
foretrada de civila delarna av totalférsvaret och till behovet att 6ka insat-
serna for att uppna okad beredskapshdnsyn i planering och samhéllsut-
veckling. OCB anser att CB snarast bor forstiarkas med négra tjanster per
kansli samt ges 6kade medel for framst information och utbildning.

Betriffande lansstyrelserna anfor OCB att dessas roll att svara for de
verkstéllande delarna i regionernas beredskapsforberedelser behover be-
fastas. Aven lansstyrelserna har en viktig roll nir det giller att i hogre grad
an hittills frimja beredskapshénsyn i planering och samhéllsutveckling.
For narvarande rader inom flera lansstyrelser stor obalans mellan upp-
gifter och resurser. Enligt OCB:s mening bor forsvarsenheternas resurser
inte understiga vad den arliga tvdprocentiga nedskdrningen av statliga
myndigheters forvaltningsanslag skulle kunna motivera.

Overviganden och forslag

Kommittén har tidigare framhallit att en effektiv ledning och samordning
under kriser och i krig ar nodvandig for att totalforsvaret skall fungera
tilifredsstéllande. Kommittén understryker betydelsen av en val samman-
héllen vidareutveckling inom detta omrade.

Kommittén vill framhalla vikten av att ledningsfunktionen forstirks.
Léget ar for narvarande inte tillfredsstillande. Kommittén erinrar om de
forslag som i avsnittet 3.2 ovan framlades betriffande CB-kanslierna och
betonar i detta sammanhang dven det angeldgna i att resurserna inom
lansstyrelserna prioriteras pa ett sddant satt att forsvarsenheterna ges
mojligheter att fullgora sina uppgifter.

Primdr- och landstingskommunal ledning

Enligt lagen om kommunal beredskap omspanner kommunernas uppgifter
flertalet av de forvaltningsgrenar som redan i fredstid ar speciallagsregle-
rade, t.ex. socialtjanst, hdlsoskydd och skolvasende samt vattenforsorj-
ning och renhéllning. Aven andra for samhillets funktioner viktiga kom-
munala verksamhetsomraden maéste sa 1&ngt mojligt uppratthallas under
kriser och i krig. Hit hor till exempel el-, gas- och varmeforsorjningen.

Om ransonering infors aligger det kommunerna att medverka vid bl.a.
utdelning av ransoneringshandlingar och vid handlaggning av vissa tilldel-
ningsarenden.

Under ar 1985 har davarande riksnimnden fér kommunal beredskap
upprattat allmanna rad till stod for kommunernas beredskapsplanliggning.
Med stod av dessa har kommunerna upprattat och antagit beredskapspla-
ner for den kommunala verksamheten. Bland dessa kan ndmnas lednings-
plan, informationsplan, skyddsplan, planer for el-, gas- och varmeforsorj-
ningen samt planer for skolverksamhet och kollektiv utspisning.

Mot bakgrund av riksdagens i december 1984 beslutade riktlinjer féror-
dar OCB att medel avsitts under forsvarsbeslutsperioden for att halla
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planldggningen aktuell. Kostnaderna bedéms arligen uppga till 14 milj. kr.

For att planerna skall fylla sin funktion under en beredskapssituation
krivs enligt OCB en effektiv utbildnings- och ovningsverksamhet dar
realiserbarheten i upprittade planer provas. OCB forordar dérfor att den
av 1982 ars provplanliggningskommitté foreslagna 6vningsverksamheten
genomfors. Kostnaderna harfor ar for forsvarsbeslutsperioden beriknade
till drygt 20 milj. kr.

Forvaltningsutskottet, som under landstingsfullmiktige dr det hogsta
ledningsorganet inom landstingskommunen, skall inrikta och samordna
verksamheten inom landstingskommunen. Dévarande riksnimnden for
kommunal beredskap har utférdat allméanna rad till stod for landstingskom-
munernas beredskapsplanlaggning.

OCB forordar att 5,3 milj. kr. avsitts for en oversyn och nyplanlaggning
av den landstingskommunala beredskapen.

Statens raddningsverk foreslar i sin programplan en utbyggnad av led-
ningscentraler. Enligt forslaget bor ledningscentralerna dimensioneras
med utgangspunkt frin vad som krivs vid en samgruppering av en del av
kommunstyrelsen, ledningsgrupp, informationsscentral, radio, kansliper-
sonal, samverkanspersonal fran landstingen och férsvarsmakten samt ci-
vilférsvarsstaben.

Overvaganden och forslag

Kommittén konstaterar att kommunernas uppgifter i totalfoérsvaret patag-
ligt okat till foljd av 1982 ars forsvarsbeslut och riksdagens beslut i juni
1985 om ledningen av de civila delarna av totalférsvaret.

Kommittén vill betona vikten av att ledningsfunktionen p& den kommu-
nala nivan forstarks. Med hénsyn till att kommunernas planlaggning berak-
nas ha slutférts i och med utgangen av ar 1986 och att ledningen av
civilférsvarsverksamheten i krig pa lokal niva dvertagits av kommunerna
fran den 1 januari 1987 kommer planléggnings-, 6vnings- och utbildnings-
verksamheten i ett inledningsskede att vara av sirskild betydelse. Mot
denna bakgrund och med héansyn till att statliga bidrag tidigare utgatt for
detta slag av verksamhet bor enligt kommitténs mening medel under ytter-
ligare ett antal &r avsittas i enlighet med vad OCB har férordat.

Med hénsyn till behovet av en vil fungerande krigssjukvard och civil
sjukvard samt den nira koppling som rader mellan den landstingskommu-
nala omsorgs- och primarvérden och den kommunala socialtjinsten ser
kommittén det som angeléget att en dversyn och nyplanliggning av den
landstingskommunala beredskapen genomférs.

Det ar vidare enligt kommitténs mening angeldget att kommuner och
landstingskommuner pa motsvarande sétt som géller for statliga myndighe-
ter redan i fred vidtar sadana étgérder som ar nodvindiga for att kunna
hoja den egna beredskapen redan fore ett beslut om beredskapstillstand.

Kommittén dterkommer i avsnitt 5.10 till frigan om finansiering av
beredskapsétgirder inom den civila delen av totalférsvaret.

Kommittén vill sérskilt framhélla betydelsen av den kommunaltekniska
forsorjningens funktionssidkerhet och betonar vikten av att kommunerna
genomfor analyser av konsekvenserna av storningar savil i fred som under
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kriser och i krig. De gingna &rens erfarenheter visar att tillgdngen pa
reservkraftaggregat for fredstida behov ar av stor betydelse for saval
kommuner och landstingskommuner som naringsidkare. Behoven av re-
servanordningar tas upp narmare under olika funktionsavsnitt.

Kommittén vill betona vikten av att kommuninformationen till invanar-
na kan ges med minsta méjliga stérningar. Kommittén anser darfor att den
kommunala ledningen bor bedrivas fran den fredstida uppehallsplatsen
eller sa ndra denna som &r praktiskt mojligt och med beaktande av risken
for skador i handelse av krig. Fragorna rérande ledningscentraler behand-
las ytterligare i avsnitt 5.4.

5.3.2 Telekommunikationer

Televerket ar ansvarig myndighet for funktionen Telekommunikationer.

Telekommunikationernas funktionssakerhet ar av grundlédggande bety-
delse for totalférsvaret under kriser och i krig. Detta dr sarskilt uppenbart i
friga om ledningsfunktionen och den operativa verksamheten inom alla
delar av totalforsvaret. Det militiroperativa och taktiska ledningssyste-
mets behov av telekommunikationer tillgodoses framst genom det for
forsvarsandamal exklusivt utbyggda Forsvarets telendat (FTN). Detta nit
ar dessutom en gemensam resurs for samgrupperade delar av totalfor-
svaret. Med ndgot undantag ar totalférsvaret i ovrigt helt beroende av
televerkets nit. Detta nét har vasentligen utformats med hansyn till freds-
tida kommersiella krav.

Samhallets kraftigt 6kande behov av telekommunikationer beror bl.a.
pa den snabba tekniska utvecklingen pA ADB-omradet. Storningar som
medfor betydligt minskad kapacitet inom televerkets nit torde fa svara
foljder for det civila samhéllet. Detta paverkar i sin tur dven férsvarsmak-
ten som har blivit alltmer beroende av stod fran den civila sektorn. For
forsvarsmaktens del tillkommer héarutéver krigsforbandens behov av att
kunna koppla in sig pa televerkets nit pa ett flexibelt sétt.

Telekommunikationernas sérbarhet for storningar av olika slag har upp-
méarksammats i skilda sammanhang under senare ar. Nér det géller sérbar-
heten for sabotage anférdes sdlunda i FOA:s s.k. SKRIK-rapport i sep-
tember 1985 bl.a. foljande.

Telesystemet dr mycket kinsligt for sabotage sévéil mot stationer som
overforingsnit. Det dr i praktiken omgjligt att heltackande bevaka nétet.
Forstoring av telestationer kan orsaka mycket langvariga storningar. Insat-
ser mot kablar och radiolénkutrustning kan vélla regionala skador som det
tar veckor att avhjilpa. Insatser riktade mot radiolank- och dverdragssta-
tioner kan ge skador som det tar ménader till ar att reparera. Trafiken till
och fran den drabbade regionen kan bara komma upp till ndgon procent av
den normala.

For att orsaka kraftiga storningar pa stora delar av telesystemet torde ett
begrinsat antal sabotageinsatser per dygn vara tillrickliga. Till detta kom-
mer konsekvenserna av elstorningar.
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Overviganden och forslag

Kommittén vill understryka det ytterst angeldgna i att televerkets nit ges
en sadan motstandskraft och flexibilitet att det kan uppfylla de hoga
funktionskrav som kommer att stillas pd det under kriser och i krig.
Stravan bor vara att telekommunikationer for i krig prioriterade samhills-
funktioner med sékerhet skall kunna uppritthéllas i godtagbar omfattning
aven under storda forhallanden. Det ér enligt kommitténs mening visent-
ligt att dessa krav beaktas vid den fortsatta utbyggnaden av telenitet.

Televerket har i sin programplan redovisat behovet av krigsskyddsét-
géarder for sina nat. Behovet dimensioneras véasentligen av de krav som
stélls i ett krigsfall dar Sverige ar indraget. Kommittén finner detta rimligt
men vill betona vikten av att de tillforselstorningar i friga om elektroniska
reservdelar som kan uppsta i ett forkrigsskede ocksa beaktas.

Televerkets krigsskyddsétgarder vidtas av ekonomiska skl visentligen
i samband med den fredsméssiga moderniseringen av niten. Kommittén
vill i detta sammanhang framhélla att det dr av storsta vikt att en avvigning
kontinuerligt gérs med hansyn till de regionala prioriteringarna. Telekom-
munikationerna i Norrland bor hérvid dgnas sirskild uppmérksamhet.

Televerket har i sin programplan redovisat forslag till krigsskyddsat-
garder i de tre av regeringen anvisade ramarna 15, 30 och 75 milj. kr./ar.

Mot bakgrund av telekommunikationernas avgérande betydelse for hela
totalforsvaret, anser kommittén att krigsskyddsatgirder bor vidtas som i
stort motsvarar det hogsta alternativet. Detta ar en jamfort med nuvarande
planering vésentlig ambitionshdjning som bl.a. medger att prioriterade
stationer och nét ges ett krigsskydd i samband med televerkets fredsmis-
siga utbyggnads- och moderniseringsverksamhet.

Kommittén kommer i avsnitt 5.10 att redovisa sina forslag betriaffande
finansieringen av beredskapsatgirder for den civila delen av totalférsvaret.
Betréffande telekommunikationerna innebéar dessa att televerket skall sva-
ra for finansieringen av sina beredskapsatgirder. Det dr enligt kommitténs
mening vasentligt att styrformer utarbetas som medger att regeringen kan
tillse att telekommunikationerna utformas pa ett saddant sitt att de kan
uppfylla kraven under kriser och i krig.

Enligt kommitténs uppfattning bor atgiarder pa telekommunikationsom-
radet som tillgodoser en enstaka totalférsvarsmyndighets behov finansi-
eras av denna myndighet.

Flera civila totalférsvarsmyndigheter planerar att anskaffa nya mobila
radiosystem. Kommittén finner det angeliget att system anskaffas som
mojliggér kommunikation mellan enheter ur olika totalférsvarsmyndig-
heter och att dessa system har ett tillrackligt krigsskydd.

5.4 Civilforsvar

Funktionen Civilforsvar bestéar av delfunktionerna Befolkningsskydd och
Réddningstjanst. Statens raddningsverk ar funktionsansvarig myndighet.
Verket ansvarar dessutom for fredsraddningstjansten.

I enlighet med 1982 ars forsvarsbeslut sker for narvarande en integrering
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av civilférsvarsverksamheten och fredsraddningstjansten varvid kommu-
nernas ansvar for verksamheten utvidgas. Ovningsverksamheten decen-
traliseras successivt till kommunerna. Forsoksverksamhet avses ske med
Okat kommunalt ansvar for forradshéllning, underhall och utnyttjande av
civilférsvarsmateriel. Arbete bedrivs ockséd med en 6kad materielsamord-
ning mellan staten och kommunerna for att bidra till standardisering och
enhetlighet i utrustningen. Mélet dr hirvid att uppna en samordnad an-
skaffning och effektivare raiddningstjanst savil i fred som i krig. En mycket
stor del av befilet i krigsorganisationen kommer att utgéras av personal
fran fredsraddningstjansten.

Statens raddningsverk har i enlighet med anvisningarna for program-
planeringen ldmnat forslag i tre ekonomiska nivéer, ett grundalternativ om
1120 milj. kr. samt tvd okningsalternativ innebirande 1 200 respektive
1300 milj. kr./ar.

Overviiganden och forslag

Enligt kommitténs mening bor den i 1982 ars forsvarsbeslut faststillda
integreringen av civilforsvarsverksamheten och fredsraddningstjansten
fullfoljas. En vél fungerande fredsraddningstjénst ar en vésentlig grund for
att motsvarande verksambhet i krig skall kunna genomforas effektivt. Kom-
mittén understryker dock betydelsen av att utvecklingen av fredsradd-
ningstjansten sker under hansynstagande till krigsuppgifterna.

Befolkningsskydd

Med befolkningsskydd avses atgirder inom den civila delen av totalfor-
svaret som har till syfte att skydda befolkningen mot stridshandlingar och
andra skadeverkningar.

Skyddsrum ar den viktigaste komponenten i befolkningsskyddet.
Utrymning och omflyttning skall ses som kompletterande, skadeforebyg-
gande atgirder. De nu tillimpade principerna for skyddsrumsbyggandet,
som &ven ligger till grund for forslagen i rdddningsverkets programplan,
innebér vasentligen att ytterligare skyddsrum anskaffas successivt i anslut-
ning till all nybyggnation i de ca 350 skyddsrumsorterna, dvs. i de flesta
tatorter over viss storlek.

Kommittén har i avsnitt 5.1 ovan framhallit att det i det svenska samhal-
let visserligen finns ett stort antal skyddsrum men att det dock samtidigt
foreligger betydande brister bl. a. till f6ljd av en obalanserad férdelning av
skyddsrumstillgdngarna. I vissa omraden ar bristerna sa stora att de med
fortsatt byggande enligt nu tillimpade principer inte kan tackas under de
ndrmaste artiondena. Kommittén finner det oacceptabelt att skyddsbeho-
vet i bristomréden inte kan tillgodoses inom dverskadlig tid och forordar
déarfor en andrad inriktning av befolkningsskyddet.

Salunda bér, utifran en samlad syn pa befolkningens behov av skydd,
det framtida skyddsrumsbyggandet i hogre grad dn hittills inriktas pa
sadana omraden dir mer betydande risker finns for civilbefolkningen. Det
framstér, mot bakgrund av analysen i kommitténs sidkerhetspolitiska rap-
port, som sannolikt att en angripare framst kommer att inrikta sin bekamp-
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ning mot mal av direkt betydelse for var formaga till militart férsvar och att
bekampningen i 6kad utstrackning kommer att utforas med olika slag av
precisionsvapen.

Kommittén forordar darutover en vésentligt 6kad satsning pé att kom-
plettera skyddsrumsbyggandet med andra skyddsatgirder som kan bidra
till att bristerna tacks inom overskadlig tid, t.ex. atgirder som i 6kad
utstrackning mojliggor utnyttjande av befintliga tunnelsystem och kéllare
som skydd.

Ett viktigt mal for den fortsatta utvecklingen av befolkningsskyddet 4r
att befolkningen i riskomrédena far mojlighet att snabbt komma i skydd,
vilket understryker betydelsen bade av nirbelidgna skydd och av ett effek-
tivt alarmeringssystem.

Det bor enligt kommitténs mening ocksa framhallas att sddana enklare
skydd dven bor kunna bidra till att, framst utanfor riskomrédena, forbéttra
den totala skyddsnivadn mot radiaknedfall och, i kombination med and-
ningsskydd, mot kemiska hot. I manga fall ar det framst ett sddant skydd
som erfordras. Nedfallsmonstret for radiak efter en karnvapeninsats eller
en karnkraftsolycka kan inte forutses. Aven den geografiska utbredningen
av kemiska substanser till foljd av stridshandlingar eller olyckor kan vara
svar att forutse. Ett visst grundskydd mot radiaknedfall och kemiska hot
behovs darfor over i stort sett hela landet. I ett grundskydd mot sddana hot
ar information och utbildning samt ledningsforméga viktiga komponenter.

Héarutover bor provas olika metoder att hoja skyddsnivan i hus och
anlaggningar i samband med ny- och ombyggnad. Den fysiska planeringen
bor i hogre grad én hittills kunna genomforas sa att riskerna for befolkning-
en minskas. Med en 6kad ambition i detta avseende minskar kraven pa
sarskilda skyddsatgérder.

Enligt kommitténs mening bor studier snarast paborjas for att ge ett
underlag, bl.a. grundat pa nya mél- och riskanalyser, fér beslut om befolk-
ningsskyddet med har foreslagen inriktning. Av vikt ar darvid att underlag
tas fram for att sdkerstélla att i de nya riskomraddena skyddsrum kan
byggas fullt ut i samband med nyproduktion.

I avvaktan pa att resultatet av dessa studier kan utnyttjas bér skydds-
rumsbyggandet styras till de omraden dir sdvil riskerna som bristerna
framstar som mest uppenbara. De resurser som avsitts till skyddsrums-
byggandet och for underhdll av skyddsrum boér sélunda i huvudsak anvén-
das for insatser inom sddana omraden som betecknas som riskomréden i
aktuella skyddsplaner. Endast i sarskilt motiverade fall bér skyddsrums-
byggande ske utanfor sadana omraden. Utbyggnaden av befolkningsskyd-
det bor i ovrigt ske enligt de allmdnna principer som kommittén har
foreslagit skall ligga till grund for studierna om befolkningsskyddets ut-
formning pa sikt. Moderniseringen av skyddsrum bor inriktas p& skydd
mot kemiska hot och radioaktivt nedfall och vasentligen avse riskomraden.

Aven med den inriktning av befolkningsskyddet som angivits ovan kom-
mer brister vad avser det fysiska skyddet att kvarsta under avsevird tid.
Bl.a. av detta skdl bor viss planering for utrymning och omflyttning
alltjamt ske.

En oundgénglig del av befolkningsskyddet ar ett effektivt fungerande
alarmeringssystem. I detta ingar system fo6r utomhus- och inomhusalar-
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mering. En utbyggnad pagar for narvarande av utomhusalarmeringssyste-
met. Det dr angelaget att denna fullfoljs. Bl.a. den pagaende digitalisering-
en av telefonnatet medfor att det befintliga systemet for inomhusalarme-
ring maste ersattas. Kommittén noterar att denna friga behandlas i radd-
ningsverkets programplan.

Nar det galler anskaffningsprogrammet for andningsskydd till civilbe-
folkningen bor enligt kommitténs mening den del som avser skydd for
barnen paskyndas. Vad betriffar de totala resurserna for materielanskaff-
ning innebar kommitténs forslag en icke ovésentlig 6kning jamfort med
hittillsvarande niva.

Kommittén utgér fran att kommunernas nya roll inom den civila delen av
totalférsvaret beaktas vid utbyggnaden av ledningscentraler. Den utbygg-
nad som skall ske bor sa langt mojligt ta tillvara mojligheterna till god
fredsanvandning. Enligt kommitténs mening fordras dock fortsatta studier
betridffande den kommunala ledningen och de krav som stills pa lednings-
centralernas utformning. Kommittén anser det, 4ven med beaktande av
kraven pa en effektiv ledning, vara tillfyllest att utbyggnaden genomfors i
nagot mera begransad omfattning 4n vad som har férutsatts i riddningsver-
kets programplan, t.ex. genom forlingd anvidndning av vissa befintliga
ledningscentraler. Skyddsnivan hos ledningscentralerna bér anpassas till
den i det féregdende foreslagna nya inriktningen av befolkningsskyddet.

Hemskyddsorganisationen ar en del av den kommunala beredskapen
och skall ses som en viktig link mellan allmidnheten och kommunen.
Uppbyggnaden av hemskyddsgrupperna som tjanstgér med civilforsvars-
plikt fortsétter under programplaneperioden. Genom rekrytering av frivilli-
ga hemskyddsombud kommer ett vardefullt komplement till hemskydds-
grupperna att tillféras. Sveriges civilférsvarsforbund svarar for denna upp-
gift.

Sjalvskyddsutbildningen utgér en viktig grund for allmidnhetens medver-
kan i befolkningsskyddet. Utbildningen ar dven till nytta i fredstid. Det &r
angeldget att omfattningen av denna utbildning 6kar och att planeringen for
utokad utbildning under kriser och i krig paborjas snarast. Det dr ocksa
angelédget for informationssvaga grupper, t.ex. invandrare, flyktingar och
handikappade.

Réaddningstjanst

Med raddningstjanst avses den verksamhet som har till syfte att i krig
radda civilbefolkningens liv samt enskild och allmdn egendom. Kommittén
konstaterar att uppbyggnaden av den nya organisationen 80 K fullfoljs
under forsvarsbeslutsperioden och anser det véisentligt att arbetet med att
fa fram ett system for uppféljning av mobiliseringsberedskap och 6vrig
beredskap for raddningstjansten snarast genomfors.

Formégan att leda raddningstjinsten under svara forhallanden bor enligt
kommitténs mening starkas. Detta kan ske genom integrerade dvningar
eller funktionsdvningar mellan kommunledning, civilférsvarsstab och filt-
stab, dvs. ledningsorganisationens olika besluts- och ansvarsnivéaer vid ett
och samma tillfalle. Hemskyddsorganisationen bér ocksd samovas med
den Ovriga kommunala krigsorganisationen.
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For en effektiv ledning dr sambandsfragorna av vital betydelse. En
samordning bor ske med fredsraddningstjansten, och uppbyggnaden av
krigsorganisationens sambandssystem bor genomféras med fredsverksam-
hetens sambandssystem som bas. Samtidigt ar det nodvandigt att sam-
bandssystemet uppfyller kraven pa krigsuthallighet. Denna fraga har be-
rorts dven i avsnitt 5.3.2.

Kommittén vill understryka betydelsen av att forutsattningarna for radd-
ningstjinsten att moéta kemiska hot forbattras. Vissa undsittningsenheter
bor saledes kunna verka i sidan miljé. Aven i ovrigt bor organisationens
formaga i detta avseende Okas. Behovet av resurser for att réja oexplo-
derad ammunition ar f.n. inte tillgodosett. Kommittén anser det angelaget
att civilforsvarsbaserna tillférs latta ammunitionsrojningsenheter for att
mojliggdra snabba raddningsinsatser.

Inom skyddsomradet och ammunitionsrgjningen finns endast undan-
tagsvis kompetens och erfarenhet i det civila samhallet. Genom att bl.a.
utbilda tjanstepliktiga, som inte kan tas i ansprék inom forsvarsmaktens
krigsorganisation for sddana uppgifter, bor mojligheterna att tacka brister-
na i civilférsvarets krigsorganisation oka. Aven for andra funktioner inom
den ovriga delen av det civila totalférsvaret foreligger behov av sadan
kompetens. Genomforandet av utbildningen bor ske i samverkan mellan
forsvarsmaktens och raddningsverkets skolor.

En 6kad 6vningsverksamhet for raddningsorganisationen ar enligt kom-
mitténs mening nédvandig. Okningen bor inriktas pa att dels skapa férma-
ga hos raddningsorganisationen att kunna verka dven vid kemiska hot, dels
skapa utrymme for samovningar med storre och flera enheter. For att
sikerstélla att civilforsvarets enheter ar insatsberedda direkt efter mobili-
sering bor darutover enhetsovningarna utokas.

Enligt kommitténs mening bor kraven pa de olika befattningarna inom
raddningstjinsten preciseras och utbildningen planeras i enlighet harmed.

Kommittén vill framhélla att verkskydden spelar en betydelsefull roll for
att sdkerstilla niringslivets verksamhet vid krigshandlingar. Vid manga
foretag finns vél fungerande raddningsstyrkor redan i fred. Formerna for
att samordna freds- och krigsverksamheten bor utvecklas. Behovet av
kempetens for att mota kemiska hot bor déarvid ytterligare beaktas.

5.5 Halso- och sjukvard m.m.

Funktionen Hilso- och sjukvard m.m. omfattar halso- och sjukvard, so-
cialtjanst, miljo- och halsoskydd, livsmedelshygien samt civil veterinér-
verksamhet. Socialstyrelsen ar funktionsansvarig myndighet. Vidare har
statens stralskyddsinstitut, statens réittskemiska laboratorium, statens
bakteriologiska laboratorium och statens livsmedelsverk uppgifter pa detta
omrade.

I enlighet med anvisningarna for programplaneringen har socialstyrelsen
lamnat forslag till atgérder inom en ekonomisk ram péa dels 129,3 milj.
kr./ar, dels 159,3 milj. kr./ar. Harutover redovisar socialstyrelsen ett eget
forslag pa 343 milj. kr./ar.

Kommittén har i avsnitt 3.4 foreslagit att vasentliga resurser avdelas for
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att forbattra beredskapen inom hilso- och sjukvérden. Atgérderna och
resurserna foreslas koncentreras till beredskapen for krigsskedet med hén-
syn till att de allvarligaste bristerna finns inom denna del.

Kommittén forordar salunda att utéver socialstyrelsens grundalternativ
500 milj. kr. avdelas for forsvarsbeslutsperioden for att forbattra beredska-
pen pa hélso- och sjukvérdsomradet.

5.6 Varuforsorjning
Allmant

I enlighet med anvisningarna fér programplaneringen har OCB i program-
planen for det hittillsvarande ekonomiska forsvaret lamnat forslag till
atgarder inom en ekonomisk ram pa dels 545 milj. kr./ar (grundalternati-
vet), dels 465 milj.kr./ar (minusalternativet), dels 580 milj. kr./ar (plusalter-
nativet). Harutover redovisar OCB ett eget forslag pa 745 milj. kr./ar.
Statens jordbruksnamnd har lamnat ett eget forslag for funktionen Livsme-
delsforsorjning.

OCB redovisar i programplanen sina forslag till beredskapsatgirder i tre
steg.

I steg 1 ingar de atgirder som krivs for att sikerstilla en basniva och
genomfora hogt prioriterad verksamhet inom forsorjningsberedskapen.
Haér ingar bl.a. atgarder for att vidmakthélla lednings- och ransonerings-
system, information, utbildning och 6vning, drift och férvaltning av be-
redskapslager samt infriande av redan gjorda ataganden.

Steg 2 omfattar atgarder som harutdver sérskilt kriavs for att skapa en
beredskap infor neutralitets- eller krigsfallet.

I steg 3 ingar atgarder som harutover sarskilt kriavs for att tillgodose
behoven i forkrigsskedet.

Overvaganden och forslag

1982 ars forsvarsbeslut innebar bl.a. att samhéllets minimibehov skulle
kunna tillgodoses med hog sakerhet under kriser och i krig. Detta innebar
att forsorjningsformagan i forsta hand skall sdkerstéllas for forsorjnings-
omradena livsmedel, beklddnad, viarme, hilso- och sjukvard samt harfor
erforderliga stodfunktioner.

Kommittén anser att denna allménna inriktning alltjamt bor galla. Kom-
mittén vill dock, med hénvisning till vad som anférdes i avsnittet 3.1 ovan,
framhaélla att beredskapsldget nir det géller forsérjningsomradena livsme-
del, bekladnad och virme 4r gynnsammare dn for andra omraden. Kom-
mittén aterkommer hértill vid behandlingen av de enskilda férsérjningsom-
radena.

Med utgangspunkt fran uttalandet i 1982 ars forsvarsbeslut att samhél-
lets minimibehov skulle kunna tillgodoses med hog sidkerhet under kriser
och i krig har OCB i programplanen for det hittillsvarande ekonomiska
forsvaret tillampat en s. k. skyddsnétsfilosofi som bl.a. innebér att en viss
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minimistandard betriffande de oundgéngligen nédvindiga varorna och
tjansterna skall kunna klaras med hog sidkerhet under kriser och i krig.

Kommittén har ingen erinran mot den av OCB redovisade skyddsnits-
principen. Kommittén har behandlat frigan om foérsérjningssikerhet i av-
snitt 3.1.

Som en f6ljd av 1982 ars forsvarsbeslut har beredskapsatgirderna pa
forsorjningsberedskapsomradet under senare ar i forsta hand inriktats pa
att stirka handlingsberedskapen och i andra hand pa att anskaffa materiel
till vissa prioriterade funktioner samt att vidta omstéllningsatgirder och ta
fram ersattningsprodukter. Forst i sista hand har beredskapslagring vidta-
gits.

Kommittén vill betona att vad kommittén i avsnitt 3.1 uttalat om forut-
sattningar for planeringen inte bor innebéra nagon fordndring i synen pa
vilka beredskapsatgirder som framst bor efterstrivas.

Livsmedelsforsorjning

Funktionen Livsmedelsforsorjning m.m. omfattar férsorjningen med livs-
medel inklusive vatten. Statens jordbruksnimnd dr funktionsansvarig
myndighet. Vidare har lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk och sta-
tens veterindrmedicinska anstalt uppgifter pa detta omrade.

I 1982 ars forsvarsbeslut angavs att minimibehovet av livsmedel méste
kunna tillgodoses med hog sakerhet dven i langvariga forsorjningskriser.
Malet for livsmedelsberedskapen angavs darfor vara att livsmedelsproduk-
tionen skall kunna stillas om till i huvudsak sjalvforsérjning. En kriskost
motsvarande 2900 kcal per person och dygn efter en sddan omstéllning
angavs som grund for planeringen.

OCB har i programplanen foreslagit att i grundalternativet 61 milj. kr./ar
avsitts for livsmedelsforsorjningen. Harvid forutsétts en minskning ske av
beredskapslagren med 277 milj. kr. under forsvarsbeslutsperioden.

Overviganden och forslag

Kommittén har i avsnitt 3.1 redovisat grunder for planeringen utgdende
fran en bedomning av krisers och krigs lingd och karaktir. Vad som dar
anfors om bl.a. s. k. forkrigsskedens ldngd och karaktir innebir en inte
ovasentlig forandring jamfort med de planeringsforutsittningar som hittills
gallt for livsmedelsberedskapen. Salunda bor enligt kommitténs mening pa
livsmedelsomradet bl.a. kunna forutsittas en mer omfattande utrikeshan-
del 4n vad som hittills legat till grund for planeringen.

I den fortsatta planeringen bor frigan om den regionala férsérjningsfor-
magan i krig dgnas sérskild uppmérksamhet. Detta bor framst gilla dvre
Norrland och da bl.a. méjligheterna att nér sa erfordras, eventuellt redan
under normala fredstida férhallanden, kunna 6ka de kommersiella lagren
av livsmedel och livsmedelsravaror. De statliga lagren av livsmedel och
livsmedelsravaror som framst ar avsedda for krigsfallet bor 6kas. Risken
for och konsekvenserna av att storstadsomradena avskirs fran tillférsel
bor analyseras.

En av grunderna for beredskapsplaneringen pa livsmedelsomradet 4r
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den av riksdagen beslutade planeringsnormen for kriskosten pa 2900 kcal
per person och dygn. Kommittén har i avsnitt 5.1 uttalat att de preciserade
mal for férsérjningsstandarden som for niarvarande finns pa nagra forsorj-
ningsomraden bor upphavas sasom av riksdagen faststallda mal och att det
bor ankomma pa regeringen och de funktionsansvariga myndigheterna att
pa grundval av riksdagens allminna uttalanden gora de preciseringar som
erfordras for planeringen. Mot bakgrund hérav forordar kommittén att
riksdagens beslut om planeringsnorm for kriskosten upphavs. Aven 6vriga
av riksdagen beslutade sarskilda planeringsforutséttningar for livsmedels-
omradet bor upphévas.

Ovrig varuférsorjning

Funktionen Ovrig varuforsérjning omfattar delfunktionerna Beklddnad,
Kemiska produkter m.m. samt Metaller och verkstadsprodukter m.m.
OCB ir funktionsansvarig myndighet.

Bekldadnad

Riksdagen faststéllde under slutet av 1970- och borjan av 1980-talet detalje-
rade mal for férsorjningsberedskapen pé teko- och skoomradena. Sélunda
beslots att i planeringen skulle forutsittas en krislingd pa tre ar och en
krisimport och en krisexport pa 25 respektive 20% av den normala. Vidare
skulle i frédga om forsorjningsstandard gélla att civilbefolkningens innehav
av klidder och skor inte skulle sjunka under en viss minsta niva, den s.k.
krisgarderoben. Ett riktmérke for planeringen pa tekoomréadet skulle vara
att uppratthalla en produktionskapacitet som svarar mot dessa planerings-
forutsattningar. Pa liaderskoomradet skulle ett riktmérke vara att uppratt-
hélla en &rlig produktion om 2—2,5 milj. par per ar.

I programplanen foreslar OCB att i grundalternativet totalt 297 milj. kr.
avsatts for bekladnadsomrédet varav for steg 1 bundna ataganden, drift av
beredskapslager m.m. ca 164 milj. kr., for steg 2 neutralitets- och krigsske-
dena 109 milj. kr. och for steg 3 forkrigsskedet 23 milj. kr. Hartill kommer
190 milj. kr. for olika slag av industriella atgarder vilka finansieras genom
utforséljning av beredskapslager samt buffertlager av uniformsvav.

Overviganden och forslag

Riksdagens tidigare beslut om foérsorjningsberedskapen pé bekladnadsom-
radet har inneburit en ambition som har varit hogre an for nastan alla andra
omraden.

Kommittén har i avsnitt 3.1 redovisat grunder for planeringen utgaende
fran en bedomning av krisers och krigs langd och karaktar. Vad som dér
anférs om bl.a. s.k. forkrigsskedens ldngd och karaktar innebédr en inte
ovisentlig forandring jamfort med de planeringsforutséattningar som hittills
géllt for beredskapen pa beklddnadsomradet. Salunda bor pa beklddnads-
omradet bl.a. kunna forutsittas en mer omfattande utrikeshandel dn vad
som hittills legat till grund for planeringen.

En foljd av de nya planeringsforutsittningarna blir att behovet av att
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uppratthalla produktionskapacitet minskas. Kommittén anser att de kapa-
citetsbevarande atgérder som kan komma att aktualiseras i forsta hand
torde berora tillgdngen pé vissa grundtextila varor.

De sarskilda planeringsforutsattningarna och produktionsmaélen fér be-
kladnadsomradet bor upphivas som av riksdagen beslutade mal.

Kemiska produkter m.m.

OCB har i programplanen foreslagit att i grundalternativet totalt ca 507
milj. kr. avsatts for kemiomradet varav 171 milj. kr. fér steg 1 grundbe-
redskap, 310 milj. kr. for steg 2 neutralitets- och krigsskedena for bered-
skapslagring av s. k. funktionskemikalier och for industriella atgarder samt
26 milj. kr. for steg 3 forkrigsskedet.

Overviganden och forslag

Kommitténs forslag om krislangd 6verensstammer i stort med vad som nu
forutsatts vid berakning av beredskapslagringsbehovet i friga om kemiska
produkter. En mer omfattande utrikeshandel bor forutsittas for forkrigs-
skedet dn vad som tidigare legat till grund for planeringen.

Metaller och verkstadsprodukter m.m.

En sarskilt viktig fradga inom metall- och verkstadsomradet ar mojligheter-
na att under kriser uppritthélla en godtagbar tillférsel av elektroniska
komponenter. Det fredstida importberoendet pa detta omrade ar mycket
stort och importen kan utsittas for storningar redan i ett tidigt skede av en
internationell konflikt. Bl.a. med hansyn till den snabba tekniska utveck-
lingen pa detta omrade &r det svért att tillimpa traditionella metoder som
t.ex. lagring.

I programplanen foreslar OCB att i grundalternativet totalt 407 milj. kr.
avsatts for metall- och verkstadsomradet varav for steg 1 grundberedskap
avsitts ca 69 milj. kr., for steg 2 neutralitets- och krigsskedena ca 83 milj.
kr. och for steg 3 forkrigsskedet ca 255 milj. kr. Hartill kommer i steg 3 280
milj. kr. som utgor ett dverskott i beredskapslager frén steg 2. Beredskaps-
atgirderna avser i allt vasentligt lagring.

Overviganden och forslag

Kommitténs forslag om krislangd 6verensstammer i stort med vad som nu
forutsitts vid berdkning av beredskapslagringsbehovet i friga om metaller.
En mer omfattande utrikeshandel for forkrigsskedet bor forutsittas én vad
som tidigare legat till grund for planeringen.

Importen av elektroniska komponenter kan befaras minska snabbt i en
internationell kris, vilket torde fa allvarliga konsekvenser for industrin och
samhillet i 6vrigt. Kommittén finner det darfor synnerligen angeldget att
de forsorjningsmassiga problemen i fraga om elektroniska komponenter
niarmare klarlaggs. Detta giller bade storleken av det kristida tillférselbe-
hovet och metoderna for hur behovet skall kunna tillgodoses.
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Fredskrislagring

Statlig fredskrislagring av insatsvaror for industrin forekommer pa kemi-,
metall- och bekladnadsomrédena. Virdet av denna lagring kan for nirva-
rande uppskattas till ca 450 milj. kr. Kommittén har i avsnitt 3.1 forordat
att denna lagring upphor.

5.7 Energiforsorjning

Funktionen Energiférsorjning omfattar férsorjning med brinsle och driv-
medel m. m. samt elkraft. Statens energiverk ar funktionsansvarig myndig-
het. Vidare har statens vattenfallsverk, statens karnkraftsinspektion och
transportradet uppgifter inom funktionen.

Brinslen och drivmedel m.m.

For att trygga oljeforsorjningen under kriser och i krig sker en beredskaps-
lagring av raolja och oljeprodukter. Nuvarande lagringsmél uppgér till 14
milj. m?, varav 2,7 milj. m® hos staten och 11,2 milj. m?, visentligen s.k.
tvéngslager, hos niringslivet. Harutover sker beredskapslagring av kol och
karnbrénsle.

1985 ars energiberedskapsutredning (EBU) har i betinkandet (SOU
1986:42) Brénsle- och drivmedelsberedskapen under kriser och i krig
lamnat forslag till bl.a. nytt oljelagringsprogram for aren 1987/88—1991/92.
EBU foreslar att det totala lagringsmalet sinks till 10,5 milj. m?, att statliga
lager av rolja och oljeprodukter pa 2,5 milj. m? siljs ut och att naringsli-
vets tvingslager minskas med 1 milj. m>.

Till grund fér EBU:s forslag ligger bl. a. den allménna syn pa Krisers och
krigs langd och karaktar som kommittén redovisat. Forslaget om sdnkning
av det totala lagringsmalet motiveras enligt EBU framfor allt med det
jamfort med tidigare planering forandrade synsittet i detta avseende.
Energiforsorjningssystemets allt storre flexibilitet och den 6kade andelen
inhemska bréanslen i energitillforseln har ocksa haft vasentlig betydelse for
detta stallningstagande.

OCB har i programplanen foreslagit att i grundalternativet avsitts 210
milj. kr. for framst drift av beredskapslager.

Overviganden och forslag

Kommittén har tagit del av EBU:s forslag och behandlar har detta framst i
vad avser EBU:s hansynstagande till kommitténs syn pé det s.k. forkrigs-
skedet.

Kommittén framhaller i sin sdkerhetspolitiska rapport att forkrigsskedet
kan karaktariseras som ett skede med tilltagande motséttningar och alltmer
tilltagande handelsstorningar. I sin skrivelse i februari 1986 understrok
kommittén ytterligare sin bedomning att handelsminskningen under ett
forkrigsskede torde fa ett gradvis forlopp. Vidare preciserades skedets
langd till ett ar.
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I den berdkningsmodell som EBU redovisar i sitt betéinkande forutsétts
for forkrigsskedet en importniva pa 40% av den fredstida importen. Berak-
ningsmassigt forutsatts i modellen en konstant krisimport. S& till vida
aterspeglar modellen séledes inte kommitténs beskrivning av en gradvis
forvarrad importsituation.

Kommittén har funnit att en hogre genomsnittsniva for importen bor
kunna forutsattas for forkrigsskedet &n vad EBU har antagit utan att
kravet pa en tillrickligt hog forsorjningssikerhet eftersitts.

Skalet hérfér ar dels vad kommittén tidigare anfort om importens
gradvisa nedgang under ett forkrigsskede, dels att enligt kommitténs me-
ning en begrinsad import bor kunna pardknas dnda fram till ett krigsut-
brott. Kommittén erinrar om att det pa oljeomradet hiarutdver finns resur-
ser i form av s.k. fredskrislager som Sverige i enlighet med det internatio-
nella energiprogrammet (IEP) atagit sig att hélla. Detta lager kan anses
utgora en ytterligare tillgdng fran foérsorjningssikerhetssynpunkt. I sam-
manhanget vill kommittén framhalla att genom riksdagsbeslut varen 1984
de olika lagren planeringstekniskt slagits samman till en gemensam s.k.
forsorjningsberedskapsreserv.

Kommitténs bedomning av oljeimporten under ett forkrigsskede inne-
bér, forutsatt att EBU:s antaganden i 6vrigt godtas, att de totala bered-
skapslagren jamfort med EBU:s forslag kan minskas med ytterligare drygt
2 milj. m>.

Enligt kommitténs mening ar det dock med hansyn till lagrens tillging-
lighet och mot bakgrund av behovet av flexibilitet i produktsammansitt-
ningen angeléget att statens beredskapslager av olja bibehalls pa i huvud-
sak nuvarande niva och att lagerminskningen sélunda visentligen avser
Ovrig lagring.

Elkraft

For ledning och samordning av beredskapsplaneringen inom elomradet
svarar statens vattensfallsverk. I uppgiften ingér att verka for att erforder-
liga beredskapsatgérder vidtas vid kommunala och enskilda kraftforetag.

Beredskapsétgirderna utgors framst av att forbattra motstandskraften i
elsystemet genom installerande av reservanordningar och byggnadstek-
niskt skydd.

Som en grund for den fortsatta beredskapsplaneringen pa elomridet
slutfors for nirvarande operativa elférsorjningsstudier pa civo/miloniva.
En riksomfattande studie avses genomforas.

Under senare tid har fragan om atgirder for att trygga den kommunal-
tekniska forsorjningen, dvs. forsorjningen med el, gas, virme, vatten och
avlopp, aktualiserats. De beredskapsmassiga problemen pé detta omrade
sammanhénger fraimst med mojligheterna att i krig kunna uppritthélla
elforsorjningen.

I programplanen framhaller OCB att riskerna for storningar i krig i de
olika kommunerna varierar. Nagon central beddmning kan darfor inte
goras. Behoven kan bedomas forst da bl.a. den pagiende kommunala
beredskapsplanlidggningen och utvecklingen av metodiken for kommunal
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riskhantering avslutats. Mot denna bakgrund har OCB i programplanen
inte redovisat nagot medelsbehov for &ndamalet.

For att mota den okade risken for sabotage planeras bl.a. inrdttande av
reservanordningar samt atgiarder som majliggor drift av elforsorjningen i
separata delsystem.

For bl.a. installation av reservanordningar och éatgirder som mojliggor
start och drift av eldistribution i separata delsystem foreslar OCB i pro-
gramplanen att i grundalternativet avsétts 59 milj. kr. och i huvudalternati-
vet ytterligare 27 milj. kr. for forsvarsbeslutsperioden. Mot bakgrund av
att tillriackligt bedomningsunderlag inte foreligger har OCB inte ansett det
vara mojligt att avsatta medel for beredskapsatgiarder avseende kommu-
nalteknisk forsorjning.

Overviganden och forslag

Elférsérjningen ér enligt kommitténs mening ett omrade som maste ges
hog prioritet i beredskapsplaneringen. Fortséttningsvis bor sarskild upp-
marksamhet dgnas distributionsnaten. Bakgrunden hartill 4r bl. a. betydel-
sen av en stabil eltillforsel for funktionssikerheten hos transporter, tele-
kommunikationer och kommunaltekniska system inklusive eluppvarmning
i samband med en krigsorganisering av samhallet.

Nir det giller den kommunaltekniska forsorjningen vill kommittén sér-
skilt framhalla vikten av att en tillracklig sakerhet astadkoms mot fredstida
storningar. Sddana atgirder ankommer, som tidigare har patalats, pa kom-
munerna att vidta. Nér det géller atgirder som hérutover kravs for att
motverka Krigstida storningar bor avsittas sarskilda resurser som dven
tillgodoser behovet av medel for bl. a. installationer av reservanordningar
och atgiarder som mojliggor start och drift av separata delsystem i enlighet
med OCB:s huvudalternativ.

Fragan om hélso- och sjukvardens beroende av den kommunaltekniska
forsorjningen har behandlats i avsnitt 3.4.

5.8 Transporter

Funktionen Transporter kan delas in i delfunktionerna Transportsamord-
ning, Jarnvigstransporter, Landsvégstransporter, Véghallning, Flygtrans-
porter och Sjotransporter. Fran och med den 1 juli 1986 ar transportradet
ansvarig myndighet for funktionen Transporter och for delfunktionerna
Transportsamordning och Landsvégstransporter medan statens jarnvégar,
végverket, luftfartsverket och sjofartsverket svarar for beredskapsplane-
ringen inom de ovriga delfunktionerna.

I 1982 ars forsvarsbeslut betonades transporternas stora betydelse for
totalforsvaret. De samlade resurserna maste kunna utnyttjas allt efter
lagets krav. Sarskilt viktigt dr att transporterna kan fungera med Kort
forvarning i samband med en snabb mobilisering och krigsorganisering.

Kommittén har i sitt forslag till inriktning av programplaneringen for
perioden 1987—1992 bl.a. anfort att sarskild vikt bor laggas vid att tillgodo-
se en tillracklig funktionssakerhet inom bl.a. funktionen Transporter.
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I programplanen for det hittillsvarande ekonomiska forsvaret lamnar
OCB i grundalternativet foljande forslag till medelsfordelning.

Inom Transportsamordning/Landsvagstransporter foreslas att 9 milj. kr.
avsitts under forsvarsbeslutsperioden for anskaffning av drivmedelspum-
par. Materiel och personlig utrustning for ABC-skydd avses anskaffas
under perioden inom en kostnadsram av 13 milj. kr. Materielanskaffningen
genomfors huvudsakligen under budgetaren 1988/89—1989/90.

Nér det giller jarnvéagstransporter prioriteras en forstirkning av siker-
heten i tele- och radionitet. En utbyggnad av kringgingskablar for att
tillgodose kravet pa kontinuerlig ledning genomférs. Under forsvarsbe-
slutsperioden foreslés att 41 milj. kr. avsitts for detta andamal.

OCB foreslar vidare att 36 milj. kr. avsiitts for att forbattra det fortifika-
toriska skyddet, framst avseende omformarstationer, trafiklednings- och
eldriftcentraler samt storre signalstallverk. For att tillgodose behovet av
elforsorjning foreslas en anskaffning av dieseldrivna reservelverk inom en
kostnadsram av 24 milj. kr. under férsvarsbeslutsperioden.

For delfunktionen Véghallning forordar OCB att 80 milj. kr. avsitts
under forsvarsbeslutsperioden for anskaffning av reservbroar. Inom en
kostnadsram av 31 milj. kr. foreslas vidare bl.a. att det vid nybyggnation
sker en forstarkning av vissa viktigare broar fran bérighetssynpunkt samt
att metoder for maskering och anlidggande av skenbroar utvecklas.

Vad betriffar flygtransporter foreslds att 67 milj. kr. avsatts under
perioden for att bl.a. bygga transportplattor, foérlinga och forstiarka banor
samt anskaffa marktjanst- och ramptjanstmateriel. Anskaffning av reserv-
delar for de storre flygplantyperna genomférs inom en kostnadsram av 35
milj. kr. under perioden. OCB foreslér vidare att en utbyggnad av lednings-
centraler i skyddade utrymmen samt en komplettering av sambandsnitet
genomfors inom en kostnadsram av 13 milj. kr. under férsvarsbeslutsperi-
oden.

Det 6vergripande problemet inom sjotransportomradet ar enligt OCB
bristen pa tonnage under kriser och i krig. Studier av handelsflottans
utveckling samt mgjligheterna till utokat utnyttjande av tonnage under
kriser och i krig avses genomféras. Inom ramen for handlingsberedskapen
avses information och utbildning genomforas pa detta omrade. OCB foror-
dar att 3,5 milj. kr. avsitts under forsvarsbeslutsperioden.

Overviganden och forslag

Samhillets samlade transportkapacitet 4r av mycket stor betydelse for det
militara forvarets operativa och taktiska rorlighet samt som stodfunktion
for de civila delarna av totalférsvaret. I 1982 ars forsvarsbeslut betonades
transporternas betydelse for att astadkomma en tidig uppbyggnad och ett
kontinuerligt uppratthallande av erforderlig regional och lokal forsorj-
ningsférmaga.

En bedomning av beredskapsldget, de brister som finns inom olika
delfunktioner mot bakgrund av hotbilden samt de gemensamma operativa
principerna utgér grunden for behovet av beredskapsdtgirder. Transport-
radet har utarbetat en prelimindr modell med syfte att utifrén en given
hotbild astadkomma en balanserad funktionssikerhet inom transportfunk-
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tionen. Modellen har anvénts i programplanearbetet och kommer att vida-
reutvecklas av transportradet.

Kommittén forordar att modellen vidareutvecklas under forsvarsbe-
slutsperioden som grund for att dstadkomma en balanserad beredskap
mellan delfunktionerna varvid hiansyn kan tas till beredskapslage och
hotbild. Behovet av tonnage for linjesjofart bor darvid sarskilt uppméark-
sammas. En annan fraga som enligt kommitténs mening narmare bor
provas ar vérdet frin beredskapssynpunkt av att i Norrland efterhand
ersitta broar med tunnlar.

Kommittén har inget att erinra mot den foreslagna inriktningen av verk-
samheten inom funktionen Transporter under forsvarsbeslutsperioden.
Vid fordelning av resurser mellan de olika delfunktionerna efter budgetéret
1987/88 anser kommittén emellertid att fordjupade studier inom omradet
erfordras i enlighet med vad kommittén har har anfort.

Statens jarnvagar har till regeringen i september 1986 ldmnat forslag till
atgarder betriffande upprustningen av Inlandsbanan pé strackan Jokk-
mokk— Arvidsjaur. Atgé‘lrderna ar kostnadsberiknade till totalt ca 23 milj.
kr. i nuvarande prisldge och innebéar en begridnsad upprustning till dess ett
langsiktigt stillningstagande fattats om Inlandsbanans framtid.

Kommittén vill erinra om att enligt riksdagens jarnvéagspolitiska beslut
ar 1985 stillning skall tas till den framtida persontrafiken pa bandelen
Gillivare—Storuman pa Inlandsbanan om 4—5 ar. Kommittén forutsétter
att i detta sammanhang aven bandelens betydelse for totalforsvaret kom-
mer att provas. I avvaktan pa denna prévning bor endast en begriansad
upprustning genomforas pa strickan Jokkmokk—Arvidsjaur i enlighet med
vad statens jarnvagar har foreslagit. Det bor overvigas om finansieringen
av denna begrinsade upprustning till viss del skulle kunna ske genom de
medel statens jarnvégar disponerar for forsvarsinvesteringar.

5.9 Psykologiskt forsvar

Ansvarig for samordningen inom funktionen Psykologiskt forsvar ar sty-
relsen for psykologiskt forsvar (SPF). Inom funktionen har dven televerket
och statens biografbyra uppgifter. Sveriges Radio ansvarar for sin egen
kris- och krigsplanlaggning men SPF har ett niara samarbete med foretaget
inom informationsomradet.

I sina anvisningar for programplaneringen for perioden 1987—1992 har
regeringen efter forslag av kommittén angett att SPF skall grunda sin
planering for verksamheten under perioden pa dels en oforandrad ekono-
misk niva av 5,4 milj. kr./ar, dels med tillimpning av ett 6kningsalternativ
innebdrande en medelstilldelning av 7,4 milj. kr./dr. Av anvisningarna
framgér hirutdver att SPF vid sin programplanering skulle studera uthal-
ligheten inom informationsomradet under kriser och i krig och, i den man
denna uthallighet inte &r tillfredsstillande, limna forslag till atgérder att
avhjilpa bristerna. Den grafiska branschen och utvecklingen inom TV- och
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telekommunikationsomréadet skulle sirskilt behandlas och forslag limnas
rorande néarradions anvéndning i krig. Vidare skulle ett forslag till grund-
synrorande desinformation tas fram.

SPF anger i sin programplan att en tillimpning av grundalternativet vid
faststillandet av myndighetens resurser under programplaneperioden skul-
le medfora att verksamheten pa flera véisentliga omraden inte kan fullféljas
pa ett tillfredsstéllande sétt. Framfor allt skulle forskningsinsatserna be-
grinsas, det ackumulerade utbildningsbehovet bli ytterligare eftersatt och
planlaggnings- och informationsarbetet begridnsas. For en medelstilldel-
ning utover grundalternativet talar dessutom enligt SPF det forhéllandet
att samhéllets utveckling m.m. kraver 6kade insatser fran styrelsens sida
bl.a. vad galler fragor rorande desinformation och psykologisk krigfoéring/
propagandametoder, studier av intresse for det psykologiska forsvaret vid
héndelser av katastrofliknande karaktiar samt den okade efterfrigan pa
information rorande siakerhetspolitik och totalférsvar.

I programplanen redovisar styrelsen resultaten av de studier som bedri-
vits inom omraden som av kommittén angetts som sarskilt intressanta. For
samtliga dessa omraden anger styrelsen att ytterligare och férdjupade
studier erfordras.

Overviganden och forslag

Kommittén vill inledningsvis erinra om den huvudinriktning for det psyko-
logiska forsvaret som lades fast i 1982 ars forsvarsbeslut och som enligt
kommitténs mening bor gélla aven i fortsdttningen. Denna inriktning inne-
bar att fri opinionsbildning och debatt skall utgéra grunden for verksamhe-
ten bade i krig och fred. Vid krigsfara och krig skall var forsvarsvilja och
motstandskraft mot frammande propaganda sikerstillas av det psykolo-
giska forsvaret. Detta skall frimst ske genom att man med snabb, saklig
och effektiv information sprider kinnedom om héndelseutvecklingen och
om vara forsvarsatgirder.

For att uppfylla denna inriktning bér, bl.a. mot bakgrund av samhéllsut-
vecklingen som medfor 6kad sérbarhet inte minst pa informationsomradet,
enligt kommitténs uppfattning det av regeringen angivna dkningsalternati-
vet ligga till grund for resurstilldelningen avseende styrelsen for psykolo-
giskt forsvar.

Informationsberedskapen inom den civila delen av totalforsvaret r en-
ligt vad kommittén inhdmtat inte pé alla hall vil forberedd och évad.
Samordning mellan de centrala myndigheternas tidnkta informationsgiv-
ning under kriser och i krig saknas i stor utstrickning. Formerna for
information och informationssamordning i olika krisldgen bér belysas sa
att informationsfunktionerna snabbt kan forstarkas dven i ligen nar mobili-
sering eller krigsorganisering inte har anbefallts. OCB och SPF bér enligt
kommitténs mening vidta atgarder i syfte att forbéttra beredskapen i dessa
avseenden. Kommittén vill vidare framhélla vikten av att studierna full-
foljs betraffande de problemomraden som regeringen pd kommitténs for-
slag angav i programplanedirektiven. Speciellt bor, med tanke bl.a. pa
kommunernas 6kade roll i totalforsvaret, utnyttjande av nérradions tek-
niska resurser som ett komplement till 6vriga rundradioresurser for lokal
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information och alarmering ytterligare studeras i samverkan med statens
raddningsverk och Sveriges Radio.

5.10 Ekonomiska overvaganden och forslag

Finansieringsprinciper for den civila delen av totalférsvaret

De principer som nu géller for finansiering av beredskapsatgirder inom
den civila delen av totalforsvaret ar inte enhetliga. Den bristande enhet-
ligheten avser finansieringen av saval investeringar som administrativa
kostnader och driftkostnader.

Mot denna bakgrund uppdrog kommittén i januari 1986 at generaldirek-
toren Gunnar Petri att utforma forslag till finansieringsprinciper.

Petri lamnade i september 1986 en rapport med forslag till principer.
Inneborden av forslaget ar i stort foljande.

De beredskapsatgiarder som avser fredstida stérningar bor i normalfallet
genomforas och bekostas av det organ — myndighet, affarsverk, kommun,
landsting, foretag etc. — som har ansvaret for den fredstida verksamheten.
Statens kostnadsansvar for beredskapen mot saddana fredstida storningar
bor darfor vara begrénsat till situationer mot vilka den verksamhetsansva-
rige saknar reella mojligheter att skydda sig och dér det ar ett sakerhetspo-
litiskt samhaéllsintresse att verksamheten kan fullféljas.

Kostnadsansvaret vad géller beredskapen mot kriser och krig bor delas
mellan staten och den som har ansvar for den aktuella verksamheten i fred.
Uppdelningen av kostnadsansvaret bor bestimmas av det slag av kostnad
som &r aktuellt.

Sélunda bor den som skall uppritthélla en verksamhet under kriser och
i krig sjélv svara for de administrativa kostnaderna, dvs. kostnaderna for
planerings-, utbildnings- och 6vningsverksamhet. Dessa kostnader dr van-
ligen laga.

Kostnaderna for beredskapsinvesteringar ar ofta hoga och drabbar olika
delar av totalférsvaret olika hért. Huvudregeln bor pa detta omrade vara
att staten ansvarar for kostnaderna. Undantag bor dock helt eller delvis
goras t.ex. om beredskapsinvesteringar medfor vésentlig nytta for veder-
borande organ i den fredstida verksamheten.

Nir det giller drifts- och underhallskostnader ar det svart att generellt
ldgga finansieringsansvaret pa nagon viss part. Forutsattningarna ar alltfor
varierande for att detta skall vara mojligt. Forhallandena bor darfor bedo-
mas frén fall till fall. Aven pa detta omrade bor frigan om fredsnyttan av en
investering ha betydelse for kostnadsfordelningen.

Ett genomforande av Petris forslag skulle innebara en minskning av
kostnaderna over statsbudgeten med 68 milj. kr./ar for den volym av
beredskapsatgirder som giller budgetaret 1986/87. Harav skulle till pri-
méarkommunerna overforas kostnader pa 18 milj. kr., till landstingen 10
milj. kr. och till affirsverken 40 milj. kr.

Petri foreslar att ett beslut avseende primarkommuners och landstings
dvertagande av finansieringsansvaret for planering, utbildning och 6vning
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bor aktualiseras forst da det kan kopplas till en bredare 6verenskommelse
om statsbidragen till dessa.

Kommittén ansluter sig i allt vasentligt till Gunnar Petris forslag for
finansieringsprinciper inom den civila delen av totalférsvaret. Kommittén
anser dock att staten tills vidare bor svara for finansieringen av kommuner-
nas administrativa kostnader. Bl.a. av hinsyn till statens jarnvégars kon-
kurrensutsatta situation bor vidare statens jarnvégars beredskapsatgarder
liksom hittills finansieras av staten via anslag. Aven luftfartsverkets be-
redskapsatgirder bor anslagsfinansieras.

Kommittén har i avsnitt 3.4. férordat att sjukvardshuvudménnen i fort-
sattningen svarar for kostnaderna for den fredsméssiga hilso- och sjukvér-
den under ett forkrigsskede och under neutralitet eller i krig. Enligt kom-
mitténs mening &r detta naturligt med hénsyn till att det har 4r friga om en
fortsittning av en normal fredstida verksamhet.

Ekonomisk ram och priskompensationssystem

Kommittén har tagit del av det forslag som OCB limnat om konstruktion
av ekonomisk ram och priskompensationssystem for totalforsvarets civila
del.

OCB:s forslag innebir att statsmakterna i femariga forsvarsbeslut tar
stéllning till en femarig planeringsram for utgifter som skall betalas éver
sarskilda beredskapsanslag. Ramen foreslds omfatta investeringsutgifter
for beredskapsatgarder som finansieras over statsbudgeten, utgifter for
drift och underhall av sddana investeringar samt utgifter for administration
vid civila myndigheter som har beredskapsplanering som huvuduppgift,
dvs. OCB, statens raddningsverk, styrelsen for psykologiskt forsvar och
civilbefalhavarkanslierna. Kapitalkostnaderna foreslas inte ingd i ramen.

OCB foreslar att ramen anges i fast prisldge och att den arligen riknas
upp med ett index som baseras pa en kombination av konsumentpris- och
l6neutvecklingsindex.

Kommittén har i huvudsak ingen invindning mot OCB:s forslag till
ramkonstruktion. Nar det galler systemet for prisupprikning bor enligt
kommitténs mening tillimpas det system med upprikning till genomféran-
deprislage som tillampas for civila statliga myndigheter och vars innebord
redovisats i den av en sarskild arbetsgrupp utarbetade rapporten ’’Pris-
kompensation for det militira forsvaret och de civila delarna av totalfor-
svaret’’. OCB bor arligen limna forslag till fordelning av planeringsramen.

Ekonomisk ram for forsvarsbeslutsperioden 1987/88 - 1991/92

Kommittén forordar att planeringsramen for den civila delen av totalfor-
svaret under forsvarsbeslutsperioden skall uppga till 7 823 milj. kr. i
prislidge 1986/87 (civilférsvar prislige februari 1986).

Planeringsramen bor i stort fordelas enligt foljande. Andrade forutsitt-
ningar kan dock motivera avvikelser frin denna fordelning.
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Civilforsvar 5025 milj. kr.
Halso- och sjukvard 596 -'’-
Forutvarande ekonomiska

forsvaret 1960 -’-
Psykologiskt forsvar 37--
Ovrigt 20552

7823 milj. kr.

Kommittén har i avsnitt 5.5 forordat att for forsvarsbeslutsperioden
harutover avdelas 500 milj. kr. for att forbéttra beredskapen pa hélso- och
sjukvardsomradet. Kommittén har vidare i det foregaende forordat att
televerket sjilvt skall finansiera sina beredskapsatgéirder och att krigs-
skyddsétgiarder bor vidtas under forsvarsbeslutsperioden som motsvarar
ett belopp av 375 milj. kr. Kommittén har i avsnitt 5.6 foreslagit att
fredskrislagren pa kemi-, metall- och bekladnadsomrédena bor utforsaljas.
Intidkterna fran forsiljningen bor anvindas for atgarder inom den civila
delen av totalfoérsvaret. Slutligen har kommittén i avsnitt 5.7 lamnat forslag
om minskning av beredskapslagren av olja.
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6 Forsvarsindustri och forskning

6.1 Forsvarsindustri

Bakgrund

Kommittén har i direktiven alagts att sirskilt 6verviga ambitionsnivan vad
avser framtida tillgdng till inhemsk kapacitet for forskning, utveckling och
industriell produktion for totalférsvarets rikning. I direktiven framhalls
betydelsen av en egen forsvarsindustriell forméaga. Samtidigt papekas att
det pé grund av kostnadsutvecklingen och den forsvarsekonomiska inrikt-
ningen 4r av stor vikt att noggrant prioritera de kompetenser och produk-
tionsresurser som pa sikt skall uppritthallas inom landet i syfte att forse
forsvarsmakten med materiel.

Kommittén tillsatte vintern 1985 en sarskild arbetsgrupp med uppgift att
utarbeta underlag for kommitténs dverviganden i fragorna rorande utveck-
ling, produktion och vidmakthéllande av materiel for forsvarsmaktens
riakning. Arbetsgruppen har for kommittén redovisat en omfattande rap-
port i enlighet med sitt uppdrag. Rapporten, som innehaller sekretessbe-
lagda och industriellt konfidentiella uppgifter och dérfor inte kan offentlig-
goras, utgor ett underlag dven for regeringens och myndigheternas fortsat-
ta arbete inom forsvarsindustriomradet.

Sammanhangen mellan sidkerhetspolitiken och den svenska industrins
utveckling har behandlats i en omfattande studie genomford av Ingenjors-
vetenskapsakademien i samarbete med Kungliga Krigsvetenskapsakade-
mien. Séarskilt teknologifrdgornas internationella sammanhang har darige-
nom belysts.

Betydelsen av svensk forsvarsindustri

Kommittén konstaterar att en inhemsk kapacitet att utveckla, tillverka och
underhalla férsvarsmateriel ar en for Sverige betydande sékerhetspolitisk
tillgdng. Den bidrar till att skapa respekt for var vilja och formaga att fora
en léngsiktig, fast och konsekvent alliansfri utrikespolitik och att vdrna
vart land.

Oavsett den grad i vilken vi sjélva tillverkar eller véljer att importera var
forsvarsmateriel maste vi under kriser och i krig sjalvstandigt kunna vid-
makthélla materielen vilket forutsitter en inhemsk forméga redan i freds-
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tid. En inhemsk forsvarsindustri utgér i manga fall en férutsattning for att
tillgodose dessa krav.

Med en egen forskning och forsvarsindustri kan vi forse forsvarsmakten
med materiel som ar anpassad till de speciella behov och forutsédttningar
som vart varnpliktssystem, var forsvarsplanering och var geografi skapar.
Dirigenom ges ocksé bittre mojligheter att till rimliga kostnader valja en
egen forsvarsprofil som okar effekten av vart forsvar och minskar verkan
mot oss av de vapen och motmedel som maktblocken utvecklar for att
anvinda mot varandra. For viss materiel dr dértill kraven pé sekretess sé
hoga att anskaffning i utlandet ar omdjlig eller olamplig. En svensk utveck-
ling och produktion ér i sddana fall det enda mgjliga alternativet. Hartill
kommer att forsvarsindustrin ger mojlighet till krigsproduktion.

Kommittén konstaterar att export under radande forutsattningar ar nod-
vandig for att bevara visentliga delar av den svenska forsvarsindustrins
kompetens, kapacitet och konkurrensforméga.

Industrin har under l&ng tid kunnat utveckla och tillverka en 6vervé-
gande del av den forsvarsmateriel vi behovt. Forsvarsindustrin har dock
liksom 6vrig industri allt starkare behov av ett samarbete med utlandsk
industri. Inkop utifran av tekniskt kunnande, komponenter och delsystem
véntas i framtiden 6ka i omfattning. Detsamma géller, i viss utstrackning,
samutveckling mellan svensk och utlandsk industri. Som alternativ till
import bidrar samarbete med utlandsk industri till att inom landet bevara
och befdsta systemkompetenser som annars i ldngden inte skulle kunna
uppritthallas.

En hog teknisk och industriell kompetens i den svenska forsvarsindu-
strin 4r en forutsittning for ett effektivt fredstida samarbete med utldndsk
industri.

Samarbetetsprojektens lamplighet fran utrikes- och forsvarspolitisk syn-
punkt provas av statsmakterna. En sjalvklar forutsattning ar att samarbets-
projektens villkor inte begrinsar mojligheterna att féra var neutralitetspoli-
tik. Stabiliteten i samarbetspartners ataganden gentemot oss ar av vikt. Vi
far samtidigt vara beredda pa att de ldnder vi samarbetar med pa motsva-
rande sétt forutsatter att vi inte stéller krav som begransar deras utrikespo-
litiska handlingsfrihet.

Det 4r angeldget att vért utlandssamarbete i forsvarsmaterielfragor for-
delas pa flera linder sa att ensidiga beroendeforhallanden kan undvikas.
En spridning av det samlade utlandssamarbetet och forsvarsmaterielim-
porten 6kar var handlingsfrihet om de ekonomiska, tekniska eller politiska
forutsittningarna for verksamheten skulle fordndras.

Det bor vidare papekas att utveckling och tillverkning av forsvarsmate-
riel, oavsett om det sker inom landet eller i samverkan med andra lédnder,
tillfér Sverige ett brett tekniskt kunnande. Forsvarsindustrin bidrar dér-
med inom viktiga omraden, inte minst pad hogteknologiomradet till det
svenska néringslivets utveckling. En inhemsk forsvarsindustriell verksam-
het ger dven i 6vrigt landet samhallsekonomiska fordelar.

Vissa konsekvenser av kommitténs hir redovisade syn pa forsvarsindu-
strin och dess betydelse utvecklas i det foljande.
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Atgdrder inom forsvarsindustriomrddet

Kommittén konstaterar att dess forslag betriaffande forsvarsindustrin med
nodvandighet méste vara av annan karaktir én forslagen betriffande for-
svarsmakten och andra delar av totalférsvaret. Forsvarsindustrins utveck-
ling utgor en del av det allménna néaringslivets utveckling, varfoér industri-
foretagen har ett sjélvstandigt ansvar for sin verksamhet. Samtidigt ar det
uppenbart att forsvarsindustriforetagen i flertalet fall ar starkt beroende av
statsmakternas stillningstaganden. Praktiskt taget all viasentlig materiel for
forsvaret utvecklas i nara samarbete stat-foretag samtidigt som exporten
av krigsmateriel ar underkastad starka restriktioner. Dértill kommer att ett
antal forsvarsindustriforetag d4gs av svenska staten. Sammantaget innebar
detta att statsmakterna och myndigheterna bor ha en god insyn i och
mojlighet att paverka foretagen inte minst for att dirigenom sikerstilla en
tillracklig grad av affairsméssighet i kontakterna mellan staten och foreta-
gen.

Kommittén anser att den for ett litet land ovanligt breda industriella
formaga att sammanhélla utveckling och tillverkning av kvalificerad for-
svarsmateriel som for narvarande finns inom landet sd langt mojligt bor
bevaras. Kommittén har i sina 9verviaganden inte funnit nigot betydande
materielomrade déir det med utgdngspunkt frén forsvarets langsiktiga be-
hov finns onddig industriell kompetens. Daremot finns ett flertal omraden
dar den svenska forsvarsindustrins kapacitet behover anpassas till for-
svarsmaktens behov av materiel och till rimliga exportantaganden. Ut-
gangspunkten for denna bedomning dr den militdrtekniska utvecklingen,
industrins situation och kommitténs forslag till inriktning och ekonomisk
niva for forsvarsmakten.

Forsvarsindustrin, liksom annan tekniskt framstdende industri, ar bero-
ende av ett internationellt teknologiutbyte. Utveckling av modern materiel
till det svenska forsvaret utgor grunden for en fortsatt hog teknikniva vid
svensk forsvarsindustri. Genom sadan utveckling férnyas ocksa industrins
tekniska kompetens pé viktiga omraden. Vi kan dock inte rikna med att i
framtiden pa egen hand vara tekniskt avancerade pé lika ménga omréden
som hittills. Liksom annan svensk utvecklande industri behover férsvars-
industrin pa olika sitt deltaga i det internationella tekniksamarbetet. Kom-
mittén anser att detta kriver malmedvetna atgarder fran sdvil statens som
industrins sida. Atgarder av mer generell karaktar &r satsningar pa natio-
nella samverkansprogram inom t.ex. informationsteknologin, materialtek-
niken och havstekniken. Genom sadana édtgérder kan néringslivet bli mer
kompetent att bl. a medverka i det 6kande europeiska teknologisamarbe-
tet. Kommittén bedomer att formerna for ett sddant samarbete liksom
aven formerna for ett 6kat samarbete mellan statsmakterna och industrin i
teknologiska fragor bor provas av regeringen.

Kommittén har 6vervigt de framtida behoven av kompetens och kapaci-
tet for vissa vésentliga forsvarsmaterielomraden. Slutsatserna av dessa
overvaganden redovisas i det foljande.
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Inom stridsfordonsomrddet innebar nuvarande planering att kompeten-
sen ar sikerstilld atminstone fram till nédstfoljande forsvarsbeslut. Omré-
dets vidare utveckling sammanhénger dock med arméstridskrafternas in-
riktning pa 1990-talet. Forsvarsmaktens behov péa liangre sikt av denna
kompetens och kapacitet kan darfor klarlaggas forst i samband med 1992
ars forsvarsbeslut. Den nuvarande svenska industrikompetensen ar forde-
lad mellan tva olika féretag men dessa har inom sig specialiserat sig pa
olika delar av verksamheten.

Svensk varvsindustri har trots betydande strukturforandringar kunnat
bibehélla kompetensen att konstruera och bygga savil dvervattensfartyg
som ubdtar. Kompetensen #r idag fordelad frimst mellan tva olika foretag
inom ramen for det statligt 4gda Svenska Varv. Bada foretagen ar starkt
beroende av svenska forsvarsbestéllningar for sin verksamhet. Kommittén
anser att formagan till utveckling och produktion av érlogsfartyg om maj-
ligt bor bibehdllas inom landet. Kommitténs i det féregdende redovisade
inriktning avseende ubéatar innebér att den prioriterade ubatskompetensen
sékerstalls. Kommittén konstaterar dock att det svenska forsvarets sam-
lade behov av varvskapacitet blir ldgre under den néarmaste perioden &n
vad som nu ar fallet. Mot denna bakgrund krévs att den totala kapaciteten
for nybyggnad och underhéll av orlogsfartyg anpassas till aktuella férhal-
landen.

De svenska flygindustrierna har som resultat av bl.a. riksdagsbeslut om
JAS 39-systemet nu 0kat andelen civil flygutveckling. En anpassning av
personalen for utveckling och produktion av stridsflygplan har péborjats.
Kommittén anser att det finns ett klart samband mellan foretagens kompe-
tens for civil utveckling och deras kompetens for vidmakthéllande av de
militdra systemen. Denna militart inriktade kompetens ar sakerhets- och
forsvarspolitiskt angelagen att bibehélla inom landet. Foretagen har anmalt
att ett fortsatt engagemang i civila flygprojekt kraver att kapitalforsorjning-
en underlattas genom statliga insatser i likhet med vad som idag sker i
andra lander. Kommittén framhéller att en 6kad, civilt inriktad utveck-
lingskapacitet ar viktig inom flygindustrin vid sidan av den militdra kapaci-
teten och anser darfor att det 4r Onskvart att denna utbyggnad sakras.

Ammunitionstillverkningen inklusive krut- och sprangdmnestillverk-
ningen for forsvarsmaktens behov sker i huvudsak vid tva svenska foretag.
Dessa har mellan sig fordelat den svenska marknaden genom ett sarskilt
ramavtal. Bada foretagen har inom ramen for avtalet i huvudsak egen
kompetens och kapacitet for konstruktion och produktion av bl.a. olika
slags ammunition. Ammunitionsindustrins exportberoende ar betydande.
Det kvantitativa behovet av konventionell ammunition for det svenska
forsvaret minskar bl.a. pa grund av den militartekniska utvecklingen och
ett okat utnyttjande av simulatorer i utbildningen. Samtidigt 6kar behovet
av tekniskt mer utvecklad ammunition, dock i védsentligt mindre serier.
Uthalligheten for viktiga vapensystem ar beroende av krigsproduktion av
vissa ammunitionstyper. For att sikerstilla mojligheterna till krigsproduk-
tion bor dverbefilhavaren darfor kunna anpassa sin planering i syfte att
upprétthalla tillracklig industriell kapacitet inom detta omrade. Kommittén
finner av har anforda skél att forsvarsmaktens behov av ammunition inte
kan belidgga de bada aktuella foretagen, samtidigt som det ar angelaget att
behalla inhemsk kapacitet for utveckling och tillverkning av ammunition.
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Den svenska forsvarsindustrin har god formaga att utveckla och tillver-
ka artilleri- och pansarvirnssystem av varierande slag. Kommittén anser
att denna forméga om mojligt bor bevaras inom landet. Forsvarsmaktens
behov av bl.a. nya artillerisystem kommer dock for den narmaste perioden
att vara vasentligt lagre an vad som tidigare varit fallet. Dessa forhallanden
bor enligt kommitténs mening beaktas i den fortsatta planeringen.

Utveckling och tillverkning av militdra robotar ar en industriell verk-
samhet pa hog teknologisk niva. En svensk robotindustri dr angeldgen i
den mén mojlighet déarigenom skapas att till rimlig kostnad fa tillgang till
robotar lampade for vara speciella férhallanden. Den svenska systemsam-
manhéllande kompetensen inom robotomrédet ar fordelad mellan tvéa olika
foretag som har inriktat sin verksamhet mot olika typer av robotsystem.

Tillgang till robotar av olika slag forstiarker forsvarsmaktens operativa
forméga. Nuvarande planering innebar for svensk industri en mojlig be-
laggning pa utvecklingssidan for tunga robotar fram till omkring ar 1990.
Beldggningen darefter blir beroende av kommande stéllningstaganden i
radarjaktrobotfridgan vilka blir aktuella forst i borjan av 1990-talet. Inom
omradet for latta robotar finns i nuvarande planer mycket fa utvecklings-
projekt ndr nu pagdende arbeten inom kort avslutas. Studier har dock
inletts avseende en vidareutveckling av robotsystemet 70 M.

Forsvarets behov av nya robotar ar enligt kommitténs mening inte
tillrackligt for att i framtiden beldgga nuvarande industrikapacitet. Kom-
mittén anser att det 4r angelaget att behalla inhemsk kapacitet att utveckla
och tillverka robotar. Anpassningsétgarder erfordras inom industrin for att
nuvarande breda kompetens skall kunna sédkerstéllas. Foretagens samlade
kompetens bor till avsevard del kunna samutnyttjas for olika typer av
robotprojekt.

Kommittén har tidigare pekat pa betydelsen av okade forskningsinsatser
i syfte att stiarka ubatsskyddet. Resultaten av dessa forskningsinsatser bor
kunna f6ljas upp genom industriell systemutveckling pa det havsteknolo-
giska omradet bl.a. avseende submarin materiel for overvakning och
vapeninsatser. Svensk industris kompetens avseende sddan teknologi &r
for niarvarande begrinsad. Kommittén anser att detta forhdllande bor
uppméarksammas. De skilda delkompetenser som finns inom industrin bor i
den fortsatta bestéllningsverksamheten samordnas sa att t.ex. torped- och
sjominkompetensen sdkerstalls samtidigt som systemkompetensen inom
bl.a. spaningsomradet forstarks.

Den militartekniska utvecklingen medfor ett 6kat behov av forsvarsma-
teriel som utvecklas och produceras av elektronikindustrin. Praktiskt taget
all modern vapenmateriel innehdller en 6kande andel elektronikkompo-
nenter. Flertalet svenska forsvarsindustrier har elektronikkompetens i
storre eller mindre omfattning. Endast ett fatal svenska industrier har dock
formaga att utveckla och tillverka avancerad materiel for spaning, informa-
tionsbehandling och presentation. Volymen militara projekt av detta slag
ar begriansad, men i vissa fall finns dven likartade civila projekt. Néagra
elektronikindustrier har inlett ett samarbete om storre militara utvecklings-
satsningar i syfte att forbattra den svenska industrins konkurrensféormaga
mot utlandet. Kommittén understryker betydelsen av den svenska elek-
tronikkompetensen for mer avancerade projekt. Ett vidgat industrisamar-
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bete inom fler for forsvaret véisentliga delomraden avseende elektronik bor
darfor efterstravas. Kommittén understryker ocksa betydelsen av samord-
nade forsknings- och utvecklingsinsatser inom hela samhallet frimst inom
omradet informationsteknologi.

Industrin for motmedel ar mycket néarbeslidktad med den 6vriga kvalifi-
cerade elektronikindustrin. Ett fatal svenska foretag har kompetens for
motmedel av elektronisk och annan art. Denna kompetens far allt stérre
betydelse dels pa grund av den militirtekniska utvecklingen och dels pa
grund av att effektiva motmedel endast i undantagsfall kan anskaffas
utomlands. Kommittén anser att den svenska systemkompetensen for
motmedel bor dgnas 6kad uppmarksamhet med hansyn till omradets stora
och vixande betydelse.

Kompetens att vidmakthdalla, dvs. underhdalla och modifiera, tekniskt
komplicerad materiel ar ett industriomrade av stor betydelse. Detta giller
ett flertal materielomraden och sdvil hela vapensystem som delsystem. Ett
speciellt omrade utgor flygmotorer for flygplan och helikoptrar eftersom
tillgénglighetskrav och kostnader ar extrema for denna typ av materiel.
Utveckling och tillverkning av svenska flygmotorer inklusive reservdelar
samt typforbattringar av samma motorer sker idag inom ett foretag. Un-
derhall och reparationer samt inférande av modifieringar sker idag for
praktiskt taget alla forsvarets flyg- och helikoptermotorer vid ett annat
foretag. Ett tredje foretag har likartad underhéllsverksamhet for civila
flygmotorer. Situationen kommer att férdndras nar tillverkningen av JA
37-motorer och utvecklingen av JAS 39-motorer avslutas. P& ndgot lingre
sikt kommer dven underhallssituationen att dndras niar miangden militért
flygmotorunderhall minskar. Mot denna bakgrund anser kommittén det
angeldget att regeringen i samverkan med industrin infér fornyelsen av
nuvarande underhéllsavtal undersoker mojligheterna att sikerstilla en
fortsatt rationell och kostnadseffektiv flygmotorkompetens inom landet.

Kommittén har dven Overvagt vissa fragor angdende samarbetet mellan
svenska och utldndska forsvarsindustriféretag samt férhéllandena betrif-
fande exporten och importen av forsvarsmateriel. Kommitténs forslag
inom dessa omréden redovisas i det foljande.

Samarbete mellan forsvarsindustriforetag i olika tekniskt vélutvecklade
lander blir som redan framhallits allt viktigare fér en framgéngsrik utveck-
ling av ny forsvarsmateriel. Denna gradvisa forandring géller dven de
svenska foretagen. Av denna anledning bor formerna for den statliga
kontrollen 6ver samarbetet ses dver sa att ett sddant samarbete kan fortga
friktionsfritt. Alternativet till ett samarbete ar en 6kad férsvarsmaterielim-
port. Kommittén har erfarit att en sddan dversyn dger rum inom ramen for
det arbete som utredningen om svensk utlandsverksamhet pé
krigsmaterielomradet utfor.

Enligt kommitténs mening skall industriella samarbetsavtal inom for-
svarsmaterielomradet understéllas regeringens provning. Provningen bor
darvid innefatta bl.a. en granskning av det aktuella projektets forenlighet
med svensk utrikes- och forsvarspolitik samt en granskning av sékerhets-
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skyddsaspekterna. Kommittén understryker vikten av att en samlad be-
domning gors. Darvid bor normalt dven eventuella import- och exportfra-
gor klarlaggas och meddelas foretagen.

Kommittén vill i detta sammanhang redovisa sin syn pa de frigor som
ror krigsmaterielexporten i anslutning till framtida samarbetsprojekt mel-
lan svenska och utlindska forsvarsindustrier.

Praktiskt taget alla lander har nationella regler och tillimpningar som pa
olika sidtt begrinsar krigsmaterielexporten. Arten och graden av dessa
restriktioner varierar kraftigt mellan olika linder. Kommittén har i samar-
bete med utredningen om svensk utlandsverksamhet pa krigsmaterielom-
radet undersokt géllande regler och tillimpningar i andra linder och dérvid
funnit att flera av dessa lander har en med Sverige likartad syn pa krigsma-
terielexport. Detta innebér dock inte att samma kontrollregler och linder-
val i alla avseenden tillimpas. Andra linder diremot har en markant
annorlunda syn pa krigsmaterielexport dn den svenska.

Om regeringen godkant forsvarsindustrisamarbete med lander som har
en med Sverige likartad syn pa krigsmaterielexport bor enligt kommitténs
mening folja att gemensamt utvecklade eller tillverkade produkter kan
exporteras enligt respektive lands nationella regler, utan svensk prévning
av villkoren for samarbetslandets eventuella export. Svenskt s.k. slutan-
vandarintyg torde da inte krivas. Dérvid krivs dock sérskilda rapporte-
ringsrutiner for att folja samarbetets utveckling. I fall diar synen pa krigs-
materielexport markant skiljer sig kravs enligt kommitténs mening mellan-
statliga avtal som for samarbetsprojekt reglerar bl.a. eventuell
krigsmaterielexport.

Kommittén konstaterar att flertalet svenska forsvarsindustrier ar bero-
ende dels av krigsmaterielexport, dels av export av sddana produkter som
har en civil tillaimpning men som ursprungligen har utvecklats for militirt
utnyttjande. De allmidnna tendenser till industriellt exportberoende som
patalades i regeringens proposition 1981/82:196 har ytterligare forstarkts.
Om krigsmaterielexporten avsevirt begrinsades skulle betydande problem
kunna uppsta nar det giller att forse det svenska forsvaret med lamplig
materiel. Samtidigt skulle var forméaga att sjilvstindigt vidmakthalla ut-
rustningen i kris och i krig nedga. Det ér visentligt att undvika en sidan
utveckling.

Kommittén har inhdmtat att utredningen om svensk utlandsverksamhet
pa krigsmaterielomradet dverviger frigor om tidig information frin for-
svarsindustrin till de statliga myndigheterna om marknadsféring m. m. vid
export. Sadan information i kombination med en effektivare kontroll kan
underlatta for foretagen att smidigt tillimpa reglerna for krigsmaterielex-
port. Med hansyn till den betydelse som den medgivna exporten far anses
ha bor den inte belastas med onddiga administrativa hinder t.ex. avseende
exportfinansieringen.

Den svenska anskaffningen av forsvarsmateriel ar till mindre del beroen-
de av fran utlandet inképta komponenter och delsystem. Den totala impor-
ten av forsvarsmateriel uppgér ekonomiskt till ca 30% av férsvarsmaktens
anskaffning varav ca halften importeras av industrin. Andelen importerad
utrustning dr enligt kommitténs mening rimlig i nuvarande lige. Importen
ar fordelad mellan ett betydande antal lander.
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En sarskild form av handel har uppstétt internationellt genom kraven pa
industrisamverkan och kompensationsaffirer i samband med mellanstat-
liga forsvarsmaterielupphandlingar. I ett begransat antal fall har det dérige-
nom blivit nédvéndigt dven for den svenska staten att begéra kompensa-
tionsaffarer vid forsvarsmaterielimport. I dessa fall bor kompensationskra-
ven enligt kommitténs mening framst anvdndas for att genomdriva ett
1&ngsiktigt utnyttjande av svensk forsvarsindustrikompetens samt for att
forbattra teknikoverforingen till Sverige. Med ett sddant utnyttjande kan
bibehéllandet av svensk férsvarsindustrikompetens underlattas vilket ar
till fordel for forsvarsmakten. Antalet sddana affarer bor dock forbli be-
gransat.

Kommittén har slutligen dvervégt vissa fragor angaende upphandlingen
av forsvarsmateriel samt myndigheternas styrning i forsvarsindustrifragor.

Forsvarsmateriel upphandlas av forsvarets materielverk enligt de all-
méanna bestimmelserna for statlig upphandling. Dessa bestimmelser ar i
grunden uppbyggda for anskaffningssituationer med konkurrens. For for-
svarsmaterielomradet géller dock att den helt 6vervdgande delen av mate-
rielen upphandlas utan konkurrens. Detta innebér sarskilda problem for
materielverkets affirsmissighet i kontakterna med industrin. Mot denna
bakgrund bor materielverket ges goda majligheter till insyn i och revision
av foretagens verksamhet i anslutning till forsvarskontrakt. Stodet for
sddan verksamhet bor enligt kommitténs mening forstarkas. Regeringen
bor darfor dverviga behovet av ett komplement till upphandlingsforord-
ningen anpassat for forsvarsmaterielomradet.

Det ar angeléget att bevara svensk forsvarsindustri. Darfor maste gver-
befialhavaren och forsvarets materielverk underlitta industrins planering.
Inom ramen for de militira behoven bor planeringen av materielanskaff-
ningen i gorligaste man ta hansyn till industrins villkor. Detta fordrar en
okad stabilitet i forsvarsmaktens planering for att darigenom 6ka materiel-
verkets mojligheter att forse industrin med relevant underlag for dess
planering. En forutsittning for detta ar att verbefalhavarens samordning
av planeringen forstiarks. Dérigenom kan dven bittre samordning uppnas
till forman for forsvarsekonomi, underhéll och materielens taktiska an-
vandbarhet.

En salunda forbittrad planering och samordning forutsétter enligt kom-
mitténs mening en vidareutveckling dven av forsvarets materielverk i
enlighet med intentionerna i 1982 ars riksdagsbeslut. Framforallt bor ver-
kets ledningsfunktion och informationssystem vidareutvecklas sa att en
effektiv verksgemensam kontaktyta erhalls gentemot regeringen och 6ver-
befalhavaren.

6.2 Forsvarsforskning

Det ar av stor vikt att det svenska forsvaret kan utformas med egna
virderingar och eget kunnande som grund. Forsvarsforskningen skall bi-
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dra till mojligheterna att tidigt upptécka forandringar i var omvérld och i
den tekniska utvecklingen liksom att bidra till att identifiera behov av och
limna- underlag for erforderlig férindring inom totalférsvaret. Sveriges
alliansfria politik gor att vi maste sitta malen hogt i dessa hanseenden och
sékerstélla att den svenska forsvarsforskningen har hog kvalitet.

For att kunna ha en god férméga i dessa hanseenden har Sverige valt att
driva ett for totalforsvaret gemensamt program for forsvarsforskning. For-
svarets forskningsanstalt (FOA), som &r programansvarig och den huvud-
sakliga producenten av gemensam forsvarsforskning, ticker ett stort antal
forskningsomraden for totalférsvaret. FOA samverkar ocksi med univer-
sitet, hogskolor och industri och har goda internationella kontakter. Hu-
vuddelen av den gemensamma forsvarsforskningen genomfors vid FOA.
Vid sidan av FOA genomférs gemensam forsvarsforskning dven vid for-
svarets materielverk, fortifikationsférvaltningen, flygtekniska forséksan-
stalten, hogskolor samt industrin. Den dominerande delen av den materiel-
inriktade forsknings- och utvecklingsverksamheten bedrivs emellertid
inom forsvarsindustrin.

FOA har i samverkan med totalférsvarets myndigheter redovisat sina
forslag till inriktning och niva betriffande den gemensamma férsvarsforsk-
ningens langsiktiga utveckling. De olika totalforsvarsmyndigheterna har
ocksa redovisat sina ansprék pé forskningen i samband med planeringen i
ovrigt.

Forslagen innebir bl.a. en kraftfullare prioritering av forskningen inom
omraden dar den tekniskt-vetenskapliga utvecklingen gér snabbt och som
ar av vital betydelse for totalforsvaret. Exempel pa siddana omraden &r
informationsteknologin samt bioteknik och kemi av stor betydelse for
forsvaret. Darutover innebar forslaget en viss forstirkning av forskning
med sérskild betydelse for de civila delarna av totalférsvaret. Forslagen
innebar ocksa att de systemorienterade insatserna forstirks med framsta
syfte att sétta in tekniska mojligheter i ett systemsammanhang.

For att inrymma dessa 6kade forskningsinsatser inom prioriterade omra-
den erfordras enligt forskningsanstalten reduktioner av andra delar av det
forsvarsgemensamma forskningsprogrammet, bl.a. avseende ligre priori-
terad militérteknik och vissa dvergripande studier. Ytterligare rationalise-
ringar, 6versyn av éldre rutinméssiga uppdrag och temporira omférdel-
ningar till koncentrationsomréden &r enligt kommitténs mening ocksé ndd-
vindiga atgarder. En om mgjligt utokad intiktsfinansierad verksamhet
forutsitts dven. Okade insatser for att fornya kompetensen i forskningsor-
ganisationen och for att leda verksamheten dr viktiga for genomforandet.

Kommittén anser att den foreslagna inriktningen av den forsvarsgemen-
samma forskningsverksamheten i allt visentligt &r lamplig. Inriktningen
bor kunna sékerstilla en fortsatt god forskningskompetens dven vid en
nagot minskad resurstilldelning till det forsvarsgemensamma forsknings-
programmet. En temporir forstarkning av den informationsteknologiska
forskningen bor dock dvervigas i anslutning till ett for landet gemensamt
informationsteknologiskt program.

Kommittén understryker betydelsen av forskningsverksamhet som ti-
digt kan upptécka sadana forandringar inom teknik och vetenskap som ar
betydelsefulla for totalférsvaret. Ett sidant omrade ir studier av den
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tekniska utvecklingens strategiska konsekvenser. Betydelsen av forskning
om ubatsskydd och ABC-skydd har tidigare betonats.

Vad betriffar de militirtekniska tillimpningarna bor erforderlig kompe-
tens efterstravas inom de viktigaste delarna av foljande omraden:
underrittelse-, lednings- och sambandssystem
kvalificerade vapensystem
styrd ammunition samt land- och sjéminor
telekrigforing
undervattensteknologi med forsvarstillimpning
Det okade forskningsbehovet avseende verksamhet under kriser och i
krig for de civila delarna av totalforsvaret bor tillgodoses. Kompetensupp-
byggnad vad giller beredskapshansyn i planering och samhallsutveckling
bor stodjas genom forskningsinsatser. Genom den nu foreslagna inrikt-
ningen kommer enligt kommitténs mening en viktig forstarkning kunna ske
under de nidrmaste aren.

Forskningsstddet bor i 6kad omfattning genomféras som samlade, sy-
stemorienterade insatser inom de omraden som bedoms som vésentliga for
totalférsvarets verksamhet. Speciellt vardefulla ar kraftsamlade tvérveten-
skapliga projekt kring viktiga och aktuella problem, sdsom t.ex. betréffan-
de ubétsskydd och samhillets funktioner i krig och kris. Sddana projekt
kriver ett vil fungerande samarbete mellan FOA och de ansvariga myndig-
heterna inom totalférsvaret. De innebar ocksé att myndigheterna forbétt-
rar sin forméga att formulera problemen samt att forskarna okar sitt
engagemang och sin forstéelse i viktiga forsvarsproblem. Forskningsor-
ganisationen bor emellertid ocksd oka sin forméga att ge rdd och snabba
svar pa frigor i anslutning till de stindigt pagaende fordndringarna inom
vart totalforsvar.

Kommittén bedomer att goda kontakter med bl. a. universitet, hogskolor
och niringsliv ar vasentliga for forsvarsforskningens kvalitet och fér mdj-
ligheterna att utnyttja grundforskning m.m. samt for rekrytering av forska-
re. Som ett led i en sddan utveckling kan ett 6kat samarbete mellan FOA
och universitetet i Linkoping avseende informationsteknologi samt samar-
betet mellan FOA och universitetet i Umed avseende miljovetenskap vara
exempel. Ett annat exempel ér flygtekniska forsoksanstaltens kade enga-
gemang i den civilt inriktade flygtekniska och aerodynamiska forskningen.
Forsvarsforskningens kompetens bor hirvid ses som en del av landets
potential for teknik och vetenskap. Samarbete bor darvid ses i ett vidare
och mera langsiktigt perspektiv dn enbart l6sande av enskilda forsknings-
uppgifter.

Det ir ett sikerhetspolitiskt intresse att FOA alltfort kan stodja Sveriges
agerande i frigor vad giller europeisk sikerhet, rustningskontroll och
nedrustning. Kommittén hinvisar i detta sammanhang dven till de syn-
punkter som redovisas i kapitel 7.

Kommittén understryker behovet av en breddad och intensifierad saker-
hetspolitisk forskning inom landet.

|
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7 Svensk nedrustningspolitik

Kommittén har i sin tidigare framlagda rapport om den svenska sikerhets-
politiken anfort att sakerhetspolitiken utformas i ett samspel mellan dess
centrala dimensioner, utrikespolitiken och forsvarspolitiken, och att av-
vagningen mellan de olika, varandra kompletterande sdkerhetspolitiska
medlen maste bestimmas med hédnsyn till rddande forhallanden i véar
omvarld.

I rapporten fastslogs vidare att Sveriges internationella agerande till
forman for avspanning, rustningskontroll och nedrustning utgér ett viktigt
led i var allminna sikerhetspolitik och att ett fullféljande av Sveriges
engagemang i internationella avspannings- och nedrustningsstriavanden
bor vara ett sjalvklart och viktigt led i var sidkerhetspolitik. Till grund for
detta konstaterande lades i rapporten bade de hot mot Sveriges sikerhet
som skapas av internationella spanningar och rustningar och de sérskilda
mojligheter till konstruktiva insatser som Sverige har genom vért langvari-
ga deltagande i internationella nedrustningsférhandlingar, var alliansfria
stillning och var tekniska kompetens.

Denna kommitté har harutover i direktiven élagts att sarskilt beakta de
delvis nya betingelser for var nedrustningspolitik som foljer av att de
internationella nedrustningsforhandlingarna pa senare ar kommit att bero-
ra fragor som ocksa direkt angér militidra och sikerhetspolitiska férhallan-
den i vart naromrade liksom dven var egen forsvarspolitik. Mot denna
bakgrund ségs i direktiven att kommittén bor ’studera hur var politik i
internationella nedrustningsfragor och andra férhandlingar om internatio-
nell sikerhet kan samordnas med och forstirka ovriga delar av sikerhets-
politiken”’. Kommittén anmodas dérvid att "’6verviaga vilka tinkbara rust-
ningskontroll- och nedrustningsatgirder, som ar sirskilt betydelsefulla for
Sveriges siakerhet och hur dessa paverkar Sveriges totalférsvar’’.

Det ar i forsta hand tillkomsten av Konferensen om fértroende- och
sakerhetsskapande atgarder och nedrustning i Europa som aktualiserat det
i direktiven aberopade behovet av att studera hur var nedrustningspolitik
ndarmare kan samordnas med och forstirka ¢vriga delar av sikerhetspoliti-
ken. Betydelsen av detta forum har sedermera ytterligare forstiarkts sedan
konferensens forsta fas, Stockholmskonferensen, nyligen antagit ett doku-
ment innehallande ett stort antal fortroende- och sikerhetsskapande atgir-
der. Harmed har majliggjorts att det nyligen inledda uppféljningsmotet i
Wien inom ramen for Konferensen om sékerhet och samarbete i Europa

8—17 214
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(ESK) skulle kunna besluta om fortsatta forhandlingar utgaende fran ett
utvidgat mandat.

Aven MBFR-forhandlingarna i Wien ger exempel pa forhandlingar som
beror var sikerhetspolitiska narmiljo och darvid belyser konkreta saker-
hetspolitiska handlingsméjligheter for Sveriges del liksom dven mojliga
siakerhetspolitiska problem.

For att i enlighet med direktiven sérskilt studera dessa fragor, utover
vad som anférdes i den sékerhetspolitiska rapporten om Sveriges nedrust-
ningspolitik som helhet, tillsatte kommittén varen 1985 en sérskild arbets-
grupp. Arbetsgruppens rapport till kommittén har bedomts vara av allmént
intresse och har darfor givits spridning som separat skrift ("’Nedrustnings-
politiken — ett element i svensk sakerhetspolitik’’, augusti 1986). Som
ytterligare grund for dess egna synpunkter i denna fraga har kommittén
sedermera inhdmtat vissa expertutlditanden Gver arbetsgruppens rapport.

Mot bakgrund av ovanstdende och i anslutning till den sarskilda arbets-
gruppens underlagsrapport far kommittén anfora foljande betraffande de i
direktiven aktualiserade frigorna om hur var nedrustningspolitik kan sam-
ordnas med och forstirka 6vriga delar av sédkerhetspolitiken, m. m.

Sasom utgdngspunkt kan aterges den sarskilda arbetsgruppens évergri-
pande slutsats enligt foljande:

Svensk nedrustningspolitik ar en viktig, integrerad del av var sikerhetspolitik.
Nedrustningspolitiken har kommit att beréra allt mer komplexa fragestéllningar och
har i 6kande grad kommit att gélla frigor av stor betydelse for vart naromrade och
for den svenska forsvarsplaneringen. Detta understryker for framtiden &n mer
vikten av att nedrustningspolitiken kan utformas och beredas i ndra sammanhang
med den allménna svenska sékerhetspolitiken och att nedrustningsarbetet medvetet
anvinds som ett aktivt sidkerhetspolitiskt instrument. For att bevara den svenska
nedrustningspolitikens trovirdighet maste vi pd den stilla samma krav pa sjalvstan-
dighet, konsekvens och kunnande som géller fér neutralitetspolitiken i stort.

Med instimmande i detta synsétt och mot ovan aberopade bakgrund vill
kommittén allmént understryka behovet av att nedrustningspolitiken ges
en langsiktig utformning och bereds sdsom ett medvetet och aktivt led i var
bredare sidkerhetspolitik, i nira samrad mellan de myndigheter och instan-
ser som primért foretrader sdkerhetspolitikens olika instrument. En syste-
matisk sikerhetspolitisk beredning av mojliga nedrustningspolitiska initia-
tiv och en grundlig analys av méjliga sakerhetspolitiska konsekvenser av
tankbara forhandlingsresultat torde ytterligare 6ka vara mojligheter att pa
det nedrustningspolitiska omradet aktivt frimja svensk sdkerhet och att
fora en nedrustningspolitik som tar sikte pa vad som kan vara uppnaeligt i
var sikerhetspolitiska miljo och pa det som kan vara av sarskild vikt for
vér sakerhet.

Det kan dirvid, sasom narmare utvecklas i arbetsgruppens rapport,
finnas skil att bl.a. efterstriva en koppling mellan utformningen av ned-
rustningspolitiken och det etablerade studiesystemet for totalférsvarets
planering. Detta studiesystem, vars strivan ér att verblicka en tidsperiod
av ca 15 ar, kan bidra till att identifiera tankbara framtida sékerhetspoli-
tiska pafrestningar och dirmed dven omraden for mojliga svenska forhand-
lingsinitiativ p& nedrustningsomrédet. Resultatet av sddana analyser kan
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forvantas underlatta rationella, utrikespolitiska beslut angidende lampligt
nedrustningspolitiskt agerande i svenskt sikerhetspolitiskt intresse. I ar-
betsgruppens rapport ges ett stort antal exempel pa hur hotanalyser skulle
kunna ge uppslag till svenska diplomatiska initiativ med sikte pa olika slag
av internationella 6verenskommelser. Kommittén finner det motiverat att
den foreslagna analysinriktningen provas.

Hir forordade inriktning av den svenska nedrustningspolitiken skall
saledes endast betraktas som ett av den faktiska utvecklingen foranlett
komplement till var allmanna nedrustningspolitiska inriktning, sisom den-
na beskrevs i kommitténs sakerhetspolitiska rapport.

For var nedrustningspolitik som helhet giller, liksom for 6vriga siker-
hetspolitiska instrument, att vi har att utgé ifrn det dvergripande faktum
att den internationella sékerhetspolitiska miljon domineras och bestiams av
supermakterna och deras allianser, av kirnvapnens existens och av kopp-
lingen mellan kidrnvapnen och kiarnvapenstrategierna och de konventionel-
la vapnen.

Dessa grundlaggande realiteter ger nirmast automatiskt vissa sikerhets-
politiska riktlinjer och mal for var egen nedrustningspolitik.

Hotet om kérnvapenanvindning forblir ett dominerande hot mot den
globala sékerheten. Detta gor det till ett sjélvklart och legitimt svenskt
intresse att fullf6lja véra stravanden pé det internationella faltet i friga om
att frimja en nedrustning pa kérnvapenomradet, férhindra kiarnvapens-
pridning samt att 6ka sakerheten mot att befintliga kirnvapen kommer till
anviandning. Vikten av det senare understryks av det faktum att dven
mycket radikala kdrnvapennedskérningar endast marginellt skulle minska
det faktiska kdrnvapenhotet.

Var egen sikerhet bestims i hog grad av det métt av balans som kan
uppritthallas mellan stormaktsallianserna och av det inbordes beroendet i
deras strategier mellan kidrnvapnen och de konventionella vapnen. Kom-
mittén har i sin sakerhetspolitiska rapport framfort iakttagelsen att bada
allianserna i konsekvens med rddande paritet pa kirnvapenomradet kom-
mit att i sitt strategiska tdnkande och i sin planering 4gna 6kad uppmark-
samhet at fragor rorande den konventionella balansen. Kommittén har
vidare anfort att om ett krig i Europa skulle utbryta det sannolikt skulle
inledas pa konventionell nivé for att darefter riskera att trappas upp till
kdrnvapenniva.

Dessa forhallanden innebar sammantaget att frigor rorande de konven-
tionella styrkeférhallandena och stabiliteten i Europa bor dgnas 6kad upp-
marksamhet i den svenska nedrustningspolitiken. Av stor vikt blir darvid
bl.a. att inom ramen fér ESK-processen pa grundval av Stockholmskon-
ferensens resultat fullf6lja arbetet att fa till stind sddana fortroende- och
sikerhetsskapande atgarder som dels kan leda vidare till europeiska ned-
rustningsforhandlingar, dels i sig kan bidra till att minska riskerna for
Overraskande, konventionella angrepp och dirmed ytterst for kiarnvapen-
krig.

I konsekvens harmed ar det — med tanke p& de politiska och militira
sambanden mellan kdrnvapnen och de konventionella rustningarna — nod-
vandigt att den svenska nedrustningspolitiken utformas under beaktande
av det overgripande svenska intresset av att stabiliteten i Europa kan
uppritthéllas.
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Harutover finns skil att sédrskilt betona att det ar ett vitalt svenskt
sakerhetsintresse att verka for att reducera och pé sikt eliminera hotet om
anvindning av kemiska vapen. Det omfattande arbete som Sverige vid
nedrustningskonferensen i Genéve lagt ner pa fragan om ett forbud mot
utveckling, tillverkning, lagring och innehav av kemiska vapen bor fullfél-
jas med hog prioritet med sikte pd att snarast mojligt uppna ett avtal med
global tillimpning och med effektivast mojliga kontrollmekanismer.

Den till kommittén inlimnade rapporten fran den sérskilda arbetsgrup-
pen for nedrustningsfragor omfattar utéver vad som har atergivits ett antal
synpunkter och forslag betraffande vissa organisatoriska och ekonomiska
forhéllanden inom den svenska nedrustningspolitiken. Kommittén finner
for sin del inga skl att hiar narmare redovisa eller kommentera dessa
forslag men konstaterar allmént att ett godtagande av arbetsgruppens olika
forslag i dessa avseenden far konsekvenser i fraga om savil regeringskans-
liets beredningsresurser som FOA:s resurser for att kunna bibehalla eller
oka den for nedrustningspolitikens bedrivande oundgéingliga tekniskt-ve-
tenskapliga kompetensen inom centrala omréden. Forslagen far dartill
konsekvenser nir det giller behovet av effektiva samarbetsformer mellan
berorda civila och militira myndigheter.
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8 Utrikesekonomiskt beroende och
sakerhetspolitik

Kommittén har i sin rapport om den svenska sédkerhetspolitiken anfort att
en stark ekonomi ar ett vasentligt sdkerhetspolitiskt intresse, bl.a. genom
att den &r en viktig faktor for motstdndskraft och uthéllighet i kris och krig,
och genom att den okar vara mojligheter att std emot patryckningar ut-
ifran.

En stark ekonomi ar for en liten industrination som Sverige med nodvan-
dighet en starkt internationaliserad ekonomi. Att var ekonomi ar utlands-
beroende ér saledes en utgingspunkt som méste accepteras.

Sveriges import resp. export uppgar nu till drygt 30% av bruttonational-
produkten. I manga foretag utvecklas produkter direkt med sikte pa den
internationella marknaden. Inte sillan utgoér exportandelen 90%.

De svenska foretagens huvudsakliga marknad ér de véstliga i-landerna.
EG, EFTA och USA star fér nara 80% av var import resp. export, medan
statshandelslanderna i Ost- och Centraleuropa stér for ca 5%. Inom sina
specialomraden har de svenska foretagen ofta betydande marknadsande-
lar. Overlag betraktas USA-marknaden som den potentiella tillvixtmark-
naden.

Det finns sjilvfallet svérigheter inbyggda i en politik som innebér langt-
giende ekonomisk integration med véstliga industrildnder i fred och som
samtidigt syftar till handelspolitisk sjilvstandighet i forhallande till makt-
blocken under krig.

Hittills har férhéllandena varit sddana, att dessa tvd mal har latit sig
forenas utan stora problem. Det finns emellertid tendenser till forandringar
savil i omvirlden som i vart eget lands ekonomiska struktur som stéller
storre krav an tidigare pd en genomtéinkt sikerhetspolitisk grund for den
politik som fors i fraga om bl.a. handel, forskning och industri.

Kommittén har mot denna bakgrund valt att ytterligare belysa de hitho-
rande fragorna utéver vad som gjordes i det sédkerhetspolitiska betankan-
det.

Tendenser i den internationella handelspolitiska utvecklingen

Mot bakgrund av Sveriges stora utrikeshandel ar det naturligt att Sverige
foretrader en politik som syftar till friast mojliga flode av varor och tjanster
mellan stater och regioner. Det framsta instrumentet for detta syfte ar det
allménna tull- och handelsavtalet (GATT). GATT med dess multilaterala
karaktar och starka betoning pa icke-diskriminering &r en tillgang for var
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sékerhetspolitik. I ett multilateralt handelssystem bestims handelsstrom-
marna av ekonomiska faktorer i stéllet for politiska beslut eller bilaterala
overenskommelser. Riskerna minskar darigenom for att sma linder utsétts
for patryckningar fran stora handelsnationer eller handelsblock.

Den svenska frihandeln har ytterligare befésts genom véara europeiska
frihandelsavtal. Sverige har vidare ingtt ett stort antal bilaterala avtal som
tacker relationer péa det ekonomiska omradet i vidaste mening.

Véra bindningar inom det handelspolitiska omradet 4r emellertid inte av
sadan art att de inskranker vér sikerhetspolitiska handlingsfrihet i enlighet
med den alliansfria politikens grundlaggande principer. De ataganden som
gjorts ar bade uppsigbara och férsedda med undantagsklausuler.

Internationellt finns tendenser till en 6kande protektionism som hammat
handeln pa flera varuomraden sésom textil- och konfektionsindustrin, bilar
och stal och som under senare ar spritt sig till flera nya omraden. Orovic-
kande &r ocksa att de importbegriansningar som vidtagits i ménga fall skett i
utkanten av eller helt utanfor det internationella regelsystemet. Dessa
tendenser till bilateralisering av handelspolitiken kan ocksa innebéra att
det finns en risk for att det multilaterala system som har byggts upp under
efterkrigstiden kan komma att forsvagas. Det skulle kunna innebdra en
okad politisering av handelspolitiken som forsamrar Sveriges mojligheter
att verka pa viktiga marknader utan politiska bindningar. Detta hot syns
dock ha minskat nadgot genom att man nyligen 6verenskommit att inleda en
ny GATT-runda.

Det ar framst i USA som de protektionistiska stromningarna finns. USA
har tillsammans med Japan en ledande position nar det giller utveckling av
ny teknik. USA har emellertid bedomt att det teknologiska forspranget
gentemot Ost ocksa ar en strategisk resurs, vilket har lett till omfattande
restriktioner vad géller export av hogteknologiska produkter och kunskap.
Det betyder att ett alliansfritt land som Sverige kan komma att stillas
utanfor viktiga delar av det internationella teknik- och kunskapsflodet.

Tendensen i Europa gar for narvarande mot fordjupat ekonomiskt sam-
arbete. EG-kommissionen har lagt fram ett langtgdende handlingsprogram
for att skapa en verklig hemmamarknad. For att uppnéa detta avser man
avlagsna olikheter i handelspolitik, valutareglering, tekniska foreskrifter
m.m. Programmet har ett starkt politiskt stod i EG. Dess genomforande
kan inte undgd att pdverka EFTA-landerna, daribland inte minst Sverige.
EG-kommissionen har foreslagit att handelshindren mellan EG och EFTA-
landerna avvecklas parallellt med genomforandet av den inre marknaden i
EG. Sverige har en positiv grundinstéllning till dessa initiativ. I handelspo-
litiken arbetar vi séledes for en storre integration med Visteuropa én vi har
idag.

Den' avancerade teknikforsorjning Sverige behdver kommer till helt
overviagande del fran USA. Ovriga vasteuropeiska lander ar i stort i
samma situation. Dessa féaster liksom Sverige gradvis okad vikt vid en
kunskapsuppbyggnad och teknologiférsorjning som dr mer fristaende fran
den amerikanska.

Det franska EUREKA-initiativet ar ett uttryck for den nya insikten om
forskningens betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Svenska foretag
har engagerat sig i ett antal EUREK A-projekt.
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Vart naringsliv har alltsa att verka i en alltmer komplex internationell
miljo. Klimatet mellan supermaktsblocken péverkar forutsittningarna for
ett fritt utbyte av varor och kunskap.

Den internationella handeln i kriser

I kommitténs forsta betankande finns en redogorelse for de hotbilder som
kommittén anser bor ligga till grund for planeringen inom de forsorjnings-
ansvariga myndigheterna. Det géller bade hotbilder kopplade till risken for
krig mellan maktblocken och sddana ekonomiska hot som inte behdver
vara kopplade till en akut konflikt mellan blocken.

En slutsats av kommitténs analys var att storningar i den internationella
handeln kan uppsté tidigt i en framtida konflikt mellan maktblocken.
Framst torde detta galla strategiska ravaror samt hogteknologi av den typ
som redan idag ér foremal for omfattande exportrestriktioner inom ramen
for NATO:s teknikkontrollorganisation COCOM. Successivt under en kris
kan emellertid andra omraden komma att beréras och det multilaterala
handelssystemet kan komma att fa 6kade inslag av bilaterala arrangemang.

Under ett sddant skede maste Sverige fora en aktiv handelspolitik som
stoder var stravan att vara neutrala i ett eventuellt kommande krig. En
samtidig strdvan maste vara att i sd hog grad som mdjligt uppritthdlla
normala handelsférbindelser.

For en neutralitets- eller krigssituation ar huvudmalet att vi under ett
antal manader skall kunna klara den viktigastz forsorjningen utan att
behova forlita oss pa omvirlden.

Ekonomi och ndaringsliv i kriser

Av stor vikt dr formagan hos den svenska ekonomin och det svenska
samhallet att kunna stélla om till en successivt minskad import inom de
viktigaste forsorjningsomradena. Hérigenom demonstreras ocksd var for-
maga och beslutsamhet att std emot patryckningar. En viktig del i denna
formaga ar det system som finns for att reglera utnyttjandet av knappa
resurser.

Samtidigt som stridvan maste vara att i en kris minska utlandsberoendet
ar det ocksa av vikt att sé langt mojligt kunna uppritthélla vira handelsfor-
bindelser pa de viktigaste omradena.

Idag har de storre verkstadsforetagen forvandlats till konstruktions- och
sammansattningsverkstider. Modern utrustning ger en stor flexibilitet att
tillverka kundanpassade produkter. Detta ger alltsé inom detta omrade en
betydande anpassningsforméga i kriser under vissa forutsittningar. Bero-
endet av reservdelar och komponenter — oftast importerade — ar emeller-
tid stort. Mojligheterna att reparera ar mindre én forr — nu byter man ut
den felaktiga delen. Industrin har utvecklat ett system dér lager ersitts
med en snabb och punktlig tillforsel av ravaror, halvfabrikat och kompo-
nenter. Detta innebér stora ekonomiska fordelar under normala férhéllan-
den men kan ocksé leda till problem nir man inte lingre kan lita till att
leveranserna kommer i tid.

Anpassningsformégan hos foretagen kan dock generellt sett bedémas
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vara god. Till detta bidrar inte minst nodvandigheten att redan under
normala fredsforhallanden snabbt kunna anpassa sig till stindigt dndrade
marknadsforutsattningar.

For att fa en uppfattning om majligheterna att klara en rimlig forsorjning
vid storningar i utrikeshandeln méste emellertid hansyn dven tas till indu-
strins 6kade specialisering och inriktning pa smala nischer. Man maéste
m.a.o. beakta anpassningsférmagan inte bara i enskilda foretag utan ock-
sé i industrin som helhet.

Sa ldnge krig inte utbrutit i Europa torde en betydande utrikeshandel
fortga dven om det rader en allvarlig sakerhetspolitisk kris. Samtidigt &r de
instrument som enligt gillande regler star till buds for att styra produktion
och import till prioriterade behov farre. Samhallets beredskap bor i 6kad
utstrickning inriktas pa féormagan att flexibelt kunna hantera sadana kris-
skeden.

I en allvarlig sékerhetspolitisk kris torde den internationella handeln
successivt bilateraliseras. Forutsattningarna for tillfredsstallande bilatera-
la avtal for var del 6kar om vi har attraktiva varor och konvertibla valutor
att erbjuda i utbyte. Likasa kan forberedda krishandelsavtal vara en till-
géang, liksom 6ver huvud taget de kontaktnat som byggts upp i fred.

En forbattrad beredskap for styrning och omstallning av ekonomin i
samhallet ar angelagen. Studier av detta problem pagéar. Aven pa lagstiftn-
ingsomradet finns behov av férdandringar. Syftet maste vara att kunna oka
formagan till snabb anpassning till forsamringar i den internationella han-
delssituationen.

Sveriges forsknings-, utbildnings-, handels- och industripolitik har ska-
pat en position i det internationella ekonomiska systemet som kénneteck-
nas bl.a. av en hog teknologisk nivd och ett mangsidigt internationellt
kontaktnat, Dessa forhéllanden utgér for Sveriges allmanna utveckling en
strategisk resurs, som vi maste sla vakt om. Detta giller aven i sikerhet-
spolitiskt hanseende. y

Som ovan framhallits finns sjalvfallet svarigheter inbyggda i en politik
som innebér l&ngtgdende ekonomisk integration med vastliga industrildn-
der i fred och som samtidigt syftar till handelspolitisk sjalvstiandighet i
forhallande till maktblocken i krig. Det ar viktigt att folja utvecklingen och
initiera forskning syftande till fordjupad kunskap om det internationella
handelssystemets egenskaper i fred och under kriser. Det ar dérvid vasent-
ligt att studera hur den nationella handlingsfriheten forandras och att
analysera vilka medel som star till buds for Sveriges del for att kunna méta
ogynnsamma forandringar.

En fortsatt ekonomisk anknytning till Europa ar av stor betydelse for
Sveriges industriella och ekonomiska utveckling. Inom ramen for en om-
fattande utrikeshandel dr det enligt kommitténs mening samtidigt viktigt
att dven i fortsittningen bevara tillrdcklig forsorjningsformaga i kriser och
att undvika alltfor ensidiga beroenden.

Var beslutsamhet att férebygga och mota handelspolitiska patryckningar
i en krissituation kommer till uttryck redan genom vér fredstida handelspo-
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litik och genom de resurser vi dr beredda att satsa pa var forsorjningsbe-
redskap.

Ett element i kommitténs bedomning av krisers karaktér ar att storning-
ar i den internationella handeln kan upptrada dven utan att en akut krigs-
fara foreligger och motiv finns att sidtta beredskapslagar i kraft. Dessa
storningar torde inte vara generella utan koncentreras troligen till handeln
med strategiska varor.

Utover den traditionella satsningen inom forsorjningsberedskapen pa
lagring, omstéllningsforberedelser m. m. bor darfor enligt kommitténs me-
ning ekonomiska och handelspolitiska styrmedel i 6kad grad utformas for
att kunna mota ekonomiska kriser pa ett tidigt stadium.
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Reservationer

Reservation av ledamoten Carl Bildt

1 Sékerhetspolitiska utgangspunkter

Forsvarskommittén konstaterade i sin séikerhetspolitiska rapport 1985, att
“’Sveriges lage blivit mer utsatt i samband med kriser och vipnade kon-
flikter i var omvarld’’. Kommittén slog ocksa fast, att >’denna utveckling
har lett till 6kade pafrestningar i fred, framst i form av krinkningar av vart
terriorium.”’

Bakgrunden var, att *’de strategiska intressen som inverkar pa omradet
fatt okad tyngd’’, samt att "’denna utveckling kommer sannolikt att fortsit-
ta”.

Samtidigt som forsvarskommittén noterade, att ’férmégan att snabbt
tillféra forstiarkningar av olika slag pé bada sidor har 6kat visentligt under
det senaste decenniet’’, konstaterades, att *’antalet kvalificerade forband i
den svenska forsvarsmakten minskat’’.

Forsvarskommittén ar enig om, att de slutsatser som drogs i den siker-
hetspolitiska rapporten 1985 éger fortsatt giltighet.

Det 4r mot denna bakgrund som majoritetsuppgorelsens forslag till in-
riktning av totalforsvaret for i forsta hand perioden 1987—1992, men ocksé
perioden 1992—1997, skall bedomas.

Trots att forslaget pa vissa punkter innebér ett vilkommet och nédvén-
digt tillmotesgaende av de krav som forts fram pa omedelbara tgérder for
att ticka uppenbara brister, ger det icke det totalférsvar som pa sikt svarar
mot de krav som den sékerhetspolitiska och strategiska utvecklingen inne-
bar.

Detta ar beklagligt. Det hade behdvts en klar och entydig signal om en
forstarkt svensk forsvarspolitik. En sddan hade gett omvirldens bild av
och respekt for den svenska neutralitetslinjen ny stadga.

2 Huvudinriktning

Kommittémajoritetens forslag innebdr, att ca 6,2 miljarder kr. tillfors det
militara forsvaret 1987—1992 utdver grundnivan samtidigt som utgifterna
for det civila totalférsvaret begrinsas.
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2.1 Civila totalforsvaret

Forslaget innebdr, att anslagen till det civila totalforsvaret minskar genom
en starkare prioritering av skyddsrumsbyggandet och fordndrade ambitio-
ner inom det ekonomiska forsvaret.

Vad galler den starkare prioriteringen av skyddsrumsbyggandet instdm-
mer jag i kommitténs resonemang och forslag. Det ar dock viktigt att det
sakerstills, att skyddsrumsbyggandet pa de prioriterade orterna inte kom-
mer att efterséttas.

Samtidigt skapas utrymme for forstiarkningar av hilso- och sjukvarden i
krig, skyddet av telekommunikationer och det frivilliga befolkningsskyd-
det.

Dessa satsningar ir angeldgna, och innebar vérdefulla tillskott till den
civila beredskapen. Icke minst uppbyggnaden av ett frivilligt befolknings-
skydd kan pa sikt bidra till att ge det civila totalférsvaret ny styrka och
forankring.

Jag delar i stort den inriktning kommittén valt att ge de civila delarna av
totalforsvaret. P detta satt blir det mojligt att gora forstarkningar av de
delar av den civila beredskapen som i dag dr mest eftersatta, samtidigt som
en noggrannare provning sker av vissa av de satsningar som skett under
mycket lang tid. Vad giller de gemensamma grunderna for totalférsva-
rets planering, som har stor betydelse icke minst for dimensioneringen av
forsorjningsberedskapen, har jag dock principiella invéndningar. Dessa
har i sin tur konsekvenser for forsorjningsberedskapens langsiktiga inrikt-
ning.

Jag forordar darfor, att dessa grunder provas pa nytt, och att mojligheten
av forandringar och forstarkningar av forsorjningsberedskapen provas re-
dan under denna foérsvarsbeslutsperiod.

2.2 Det militira forsvaret

Jag delar diremot icke den alltfor begransade ambition som ligger till grund
for kommittémajoritetens forslag angdende det militara forsvaret. Den
svarar icke mot den sikerhetspolitiska verklighet Sverige star infor.

Sedan slutet av 1960-talet har de reala resurser som satsats pa vart
militira forsvar varit oforandrade eller minskat, samtidigt som satsning-
arna i omvirlden fortsatt att oka.

Kursomliggningen i svensk forsvarspolitik genom 1968 och 1972 ars
forsvarsbeslut innebar, att den da sedan ett decennium géallande principen
om ett arligt realt tillskott pa 2,5% 6vergavs. Denna hade borjat tillimpas
1958, d& beslut fattades om omstrukturering och modernisering av det
forsvar som byggts upp under framst 1940-talet.

Erfarenheterna sedan 1972 — savil i Sverige som andra lander — visar
entydigt pa nodvindigheten av en langsiktig arlig real 6kning i forsvars-
satsningarna om det skall vara mojligt att bibehalla och successivt moder-
nisera en viss krigsorganisation. Detta har sin grund framst i kostnadsut-
vecklingen for olika tekniska system.

Ges forsvarsekonomin icke en sadan inriktning, blir konsekvensen, att
man antingen tvingas eftersitta den nodvindiga kvalitetsméssiga fornyel-
sen av forbanden eller att man tvingas till kvantitativa neddragningar.
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Urholkningen tar sig dessutom ofta uttryck i att utbildning, 6vning och
personal eftersatts.

Utvecklingen av det svenska forsvaret sedan 1972 har inneburit en
nedskirning av de mest kvalificerade forbandens antal — arméns anfalls-
brigader, flygvapnets jaktdivisioner, marinens ubatsférband — med mellan
hilften och en tredjedel. Under senare &r har kombinationen av for sma
anslag och 6kade beredskapskrav lett till att personal- och utbildningssi-
tuationen for betydande delar av freds- och krigsorganisationen blivit
otillfredsstéllande.

Kommittémajoritetens forslag kan sagas vittna om en viss insikt om att
kursen frén férsvarsbesluten 1968, 1972, 1977 och 1982 icke kan fortsattas
ograverad, samtidigt som det vittnar om att man icke haft formégan att
foresla en varaktigt fordndrad kurs.

Det ir vialkommet, att utbildnings- och personalfrdgorna ges en sa fram-
tradande behandling av forsvarskommittén. Med ett varnpliktsforsvar som
vart, ar det ofta dessa som avgor forsvarets verkliga styrka. Jag ar dock
tveksam till om de satsningar som gors inom framst armén ar tillrackliga
for att klara de problem som i dag finns.

Den foreslagna ramforstarkningen 1987—1992, dess anvandning samt
inriktningen fér 1992—1997 ger bilden av en tillfdllig halt i en langsiktig
forsvagning av det svenska forsvaret.

Ramférstarkningen 1987—1992 medger de tidiga forstarkningar pa
framst luftforsvarets och ubatsskyddets omrade som dr nédvindiga, samti-
digt som t.0.m. de uppehéllande insatserna for armén riskerar att framsta
som otillrackliga.

Samtidigt innebér planeringsinriktningen, att bestéllningar pa nya sys-
tem for perioden 1992—1997 icke kan laggas ut i erforderlig omfattning.

I forsvarsbeslutet 1992 maste beslut fattas antingen om en betydande
ramhojning, som da dock ej kommer att kunna ge effekt forran mot slutet
av 1990-talet, eller om kvantitativa eller kvalitetsméssiga reduktioner av
krigsorganisationen. Dessa torde komma att drabba framst armé- och
marinstridskrafterna.

Ar den nu triffade 6verenskommelsen att se som en tiodrig ram for
forsvaret, kommer nedskarningar i forening med kvalitetsreduktioner att
bli nodvéndiga.

En forutsittning for att det militdra forsvaret skall kunna upprétthélla sin
styrka gentemot omvérlden &r att det tillférsakras langsiktiga ekonomiska
ramar som genom ett arligt realt tillskott mojliggér den nodvéandiga kvalita-
tiva moderniseringen utan att man tvingas till nedskérningar av forbandens
antal.

3 Gemensamma utgangspunkter for totalférsvaret

I betidnkandet redovisar kommittén ett forslag till gemensamma utgéngs-
punkter for totalforsvarets planering som, enligt men mening, ar uttryck
for en alltfor férenklad syn pa mojliga framtida krisers och krigs karaktér.

Avsikten har varit, att med utgdngspunkt fraimst i en revidering av de
planeringsantaganden som géllt for forsorjningsberedskapen na fram till
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antaganden som Kkriser och krigs ldngder som kan styra planeringen for
forsvaret i dess helhet.

I betidnkandet talas nu om ett *forkrigsskede’’ pa upp till ett ar, foljt av
ett ""akut krigsskede’’ mellan maktblocken pa ’négra manader’’ och daref-
ter ett aterhamtningsskede som kan péaverka framst utrikeshandeln under
’négot ar’’.

Jag tror inte pa denna schematisering, och anser darfor inte att den kan
laggas till grund for totalférsvarets planering.

En storkonflikt mellan de bagge maktblocken kommer att bli en vérlds-
brand av en intensitet och varaktighet som gér langt utéver vad denna
modell antyder. Om den nu rddande tendensen bort fran anvéndning av
kdrnvapen star sig, finns det anledning att ridkna med ett utdraget kris- och
krigsskede som bestér av serier av mer eller mindre omfattande konventio-
nella krigsoperationer i stora delar av virlden. Aven om var och en av
dessa operationer kanske far en begrinsad varaktighet p& ’’nagra méana-
der’’, och 4ven om kanske en eller tvéa av dessa innefattar vart strategiska
omrade kommer den totala konflikten och vérldsbranden med stor sanno-
likhet att striacka sig 6ver en betydligt langre tidsrymd.

Detta paverkar kraven pé var forsérjningsberedskap liksom pa formagan
till uthélliga beredskapshdjningar och fungerande krishantering i det milita-
ra forsvaret.

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omréadet kommer omedelbart att
bli berort i en vérldsbrand som denna, men trots detta finns det mojligheter
att férhindra att vart land dras in i direkt krig. Vi har da sannolikt att inrikta
oss pa en lingre period av savil krav pd mycket hog militar insatsbered-
skap som pa begrinsningar i utrikeshandeln med framst vissa varor.

Mot denna bakgrund finner jag, att kommitténs forslag till gemensamma
grunder for totalforsvarets planering i denna del icke kan godtas.

Enligt min mening bor denna friga provas pa nytt. En sddan provning
skulle kunna ansté till 1992 érs férsvarsbeslut, men bor lampligen goras
fore dess.

Jag forordar, att en expertgrupp med foretradare for berérda myndighe-
ter snarast far till uppgift att prova dessa fragor, och att pa grundval av
denna provning ldgga fram férslag till justeringar av de satsningar pa
forsorjningsberedskapen som nu foreslés av kommittén.

4 Krigsoranisationens utveckling
4.1 Arméstridskrafter

Av stor betydelse ér, att tillrdckliga medel kan avsittas for att klara den
nodvindiga utbildningen och 6vningen av arméns forband och for att 16sa
de personalproblem den f.n. brottas med. Jag har for dessa andamal réknat
med medel visentligt utover de som avsatts i kommittémajoritetens uppgo-
relse.

Utvecklingen av arméns anfallsbrigader och dess olika stodférband ar av
stor betydelse for forsvarets samlade fredsbevarande féormaga.

Under 1970-talet har organiserandet av forst fyra och efter 1982 ars
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forsvarsbeslut en femte norrlandsbrigad inneburit en sikerhetspolitiskt
angeldgen modernisering och forstiarkning av forsvaret av 6vre Norrland.

Under 1990-talet kommer moderniseringen av de pansar- och infanteri-
brigader som utgér arméstridskrafternas kirna i sodra och mellersta Sveri-
ge att stélla stora krav pa ekonomiska resurser.

Enligt min mening bor planeringen redan nu inriktas mot anskaffningen
av en ny stridsvagn till frimst de fyra pansarbrigaderna. Samtidigt maste
medel finnas for att mojliggora en mekanisering av de moderna infanteri-
brigaderna.

Jag har for detta raknat med ett behov 1992—1997 som ligger avsevirt
over kommittémajoritetens inriktning, och ocksa funnit det angeliget att
avsitta vissa ytterligare medel redan under perioden 1987—1992 for att
studera bl.a. stridsvagnsfragan.

Under den ndrmaste perioden ar det angeldget att bestallningar gors som
mojliggor en kraftig forstarkning av luftvéirns- och helikopterfunktionerna
inom armén.

Den av mig forordade inriktningen mot sex bataljoner med en utve