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Statsrddet och chefen

£f6r finansdepartementet

Genom beslut den 10 mars 1983 bemyndigade regeringen chefen
f6r finansdepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag
att limna fdrslag till en fdrbittrad folkbokfdring. Kommittén
har antagit namnet 1983 Ars folkbokfdringskommitté. Vi har
tidigare avgivit bet&dnkandet (Ds Fi 1983:31) Allmdnt ombud
inom folkbok foringen.

Vi f&r hirmed Sverlimna betdnkandet (SOU 1988:10) Ratt

adress.

I arbetet med betdnkandet har sdsom ledamdter sedan den 1
juni 1983 deltagit f.d. &verdirektdren Eric Hallman, ord-
férande, organisationschefen Ove Holmberg, riksdagsledamoten
Bengt Kindbom, f.d. riksdagsledamoten Elvy Nilsson och fdrste

vice talmannen Ingegerd Troedsson.

Som sakkunniga sedan den 1 juni 1983 har deltagit kammar-
rattspresidenten Jan Francke, f.d. folkbok foringsdirektdren
Wolmar Hogberg, rddmannen Bo L&vén (t.o.m. den 20 maj 1986)
och byrdchefen Birgit Strand.

Som experter har deltagit prosten Gosta Dahlsten (fr.o.m. den
18 januari 1985), avdelningsdirektdren Per-Ola Larsson
(fr.o.m. den 1 juni 1983), fdrste kamrern Charlotta Carlsund
(fr.o.m. den 2 januari 1984), hovrdttsfiskalen Robert Schott
(fr.o.m. den 1 november 1984), bitrddande skattedirektdren

Bjorne Sjdkvist (fr.o.m. den 5 november 1985) och kammar-



rittsassessorn Asa Sydén (fr.o.m. den 18 januari 1985 t.o.m.
den 1 oktober 1985.

Avdelningsdirektdren Lars Tegenfeldt &r sedan den 1 januari
1985 forordnad som sekreterare &t kommittén. Hovrdttsfiskalen
Robert Schétt var tidigare forordnade som sekreterare
(fr.o.m. den 1 september 1983 t.o.m. den 1 november 1984).

Betdnkandet dr enhdlligt.

VArt arbete fortsidtter med de uppgifter som dterstdr enligt

direktiven.

Stockholm i februari 1988

Eric Hallman

Ove Holmberg Bengt Kindbom

Elvy Nilsson Ingegerd Troedsson

/Lars Tegenfeldt
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SAMMANFATTNING

VArt uppdrag innefattar flera olika delar. I detta delbe-
tinkande redovisar vi vara forslag till forbattrad flytt-
ningskontroll m.m. i folkbokfdringen.

Flyttningsanmdlan

Den nuvarande skyldigheten att anmdla flyttning intrdder nar
den ritta kyrkobokfdringsorten eller -fastigheten dndrats.
F6r att gdra anmdlningsskyldigheten mer konkret och l8ttill-
ldmpad knyts denna enligt vart férslag till &ndrad adress.
Med adress avses savidl en persons postadress som bostads-
adress vilka undantagsvis kan vara olika. Enligt vAr uppfatt-
ning har ndmligen postadressen en sddan betydelse att en
dndring av denna skall anmdlas &ven om bosdttningen eller

adressen till bostaden inte har &ndrats.

Vi fbreslir siledes att en dndrad bostads- eller postadress
som avses att gdlla minst tre manader skall anmdlas inom en

vecka. Anmidlan skall vara skriftlig.

En anmilan om indrad adress bor innehalla all den information
som normalt behdvs for att myndigheten skall kunna ta stall-
ning till om anmilarens kyrkobokfdring skall dndras. Darfdr
f5resldr vi ocksi att det i folkbokfdringslagen i detalj
skall regleras vilka uppgifter som skall limnas i en adress-

anmdlan.
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Med hdnsyn till den betydelse som ett barns kyrkobokfdring
kan ha fran bl.a. ekonomisk synpunkt fodresldr vi att adress-

anmdlan f6r ett barn skall gdras av barnets vardnadshavare.

Slopad bostadsanmdlan

Den som upplater en bostad &t annan &r f&r nirvarande skyldig
att anmdla detta till folkbokfdringsmyndigheten. Kontrollen

av dessa anmdlningar dr tidskrdvande och ineffektiv. Vi fore-
slar dirfdr att den nuvarande skyldigheten att ldmna bostads-
anmdlan slopas. I stdllet fdresldr vi att en bostadsuppldtare
pa forfrdgan av folkbokfdringmyndigheten skall vara skyldig

att uppge till vilka han uppldter bostad och vilka som enligt
hans kdnnedom bor i fastigheten eller lidgenheten. Genom denna
dndring minskar det generella uppgiftsldmnandet f&r fastig-

hetsdgarna och kontrollarbetet hos folkbokfdringsmyndigheter—-

na blir effektivare.

Folk- och bostadsrdkningar

I de senaste folk- och bostadsrdkningarna har vissa av de
insamlade uppgifterna dven anvints f8r folkbokfdringskont-—
roll. Detta har sannolikt varit till nackdel for statistikin-
samlingen och har inte heller givit resultat som motiverat

arbetsinsatserna.

Vi foreslar ddrfdr att den folkbokfdringskontroll som skett i
samband med folk- och bostadsrdkningarna skall upéhﬁra. Mot~

svarande kontroll kan ske pa ett bidttre sdtt med utnyttjande

av uppgifter fran annat hall.

Adressinformation mellan myndigheter

Folkbokfdringen fungerar som ett basregister och fdrser manga

myndigheters register med aktuella person- och adressuppgif-
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ter. De myndigheter som pa detta sidtt anvdnder folkbok £5-
ringens adressuppgifter i sin egen verksamhet fadr ofta i sitt
arbete in uppgifter som tyder pa att folkbokfdringsadressen
4r inaktuell eller pa annat sdtt felaktig.

Dirfdr foresldr vi att de myndigheter som for register med
adresser frian folkbokfdringen skall underrdtta den lokala
folkbokfdringsmyndigheten ndr myndigheten uppmdrksammar att
en persons faktiska adress inte dverensstammer med folkbokfo-

ringens adressuppgifter.

Utredning av polismyndighet

Enligt vart fdrslag bdr folkbokfoéringsmyndigheterna sd 1langt
som méjligt sjdlva utreda en persons bosidttnings férhdllanden
om beslutsunderlaget &r bristfdlligt. Myndigheterna bor dock
undvika att frdga tredje man (grannar, sldktingar osv). I de
flyttningsfall da den enskildes egna uppgifter inte stdmmer
med uppgifterna fran exempelvis bostadsupplatare eller
arbetsgivare fdreslar vi att medverkan av polismyndigheten
£6r att utreda omstindigheterna skall kunna begdras. For att
en sidan utredning inte skall anvdndas rutinmdssigt foreslar
vi att endast ldnsskattemyndigheten skall f& begdra bitrdde

av polismyndighet.

Vitesforeldgganden

Vi fdreslar en effektivisering av m&jligheterna till vites-
foreldggande sa att linsskattemyndigheten ges en generell
mdjlighet att meddela vitesforeldggande for att f& in uppgif-
ter enligt folkbokforingslagen.

Ett si3dant vitesbelopp fir bestdmmas till ldgst 500 kronor.
Ett meddelat vitesfdreldggande far inte dverklagas.
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Forseningsavgift for flyttningsanmilan

Det nuvarande b&tesstraffet f&r en fSrsummad flyttningsanmi-
lan utddms mycket s&dllan trots att det inte &r ovanligt att
man later bli att anmila flyttning. FOr att skapa ett mer
ldtthanterligt sanktionsinstrument fdresldr vi att nuvarande
straffbestdmmelse (500 kr.) f6r en underldten anmilan enligt
folkbok féringslagen slopas och ersdtts av en administrativ
avgift (forseningsavgift) p& 500 kr.

Lidnsskattemyndigheten skall préva frdgor om fdrseningsavgift
och om det finns sk&dl att efterge avgiften.

Pafdljder for oriktiga uppgifter.

Det fOrekommer att personer, exempelvis som ett led i en
planerad ekonomisk brottslighet, l&mnar oriktiga uppgifter i
en flyttningsanmdlan. Vi foresldr att den som uppsitligen
eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktiga uppgifter enligt
folkbokféringslagen skall kunna domas till bdter.

Atal for brott enligt folkbokforingslagen skall dock kunna
vdckas endast efter medgivande av ldnsskattemyndigheten.

Folkbokféringséverenskommelser med andra linder

Mellan de nordiska ldnderna finns sedan 1969 en dverenskom-
melse pa folkbokfdringsomrddet. Denna &verenskommelse innebir
att hela Norden bildar ett registeromrdde i folkbokfdrings-—
hdnseende. Mot bakgrund av de nordiska erfarenheterna har vi
undersdkt méjligheterna att f& till stdnd liknande Sverens-

kommelser med fler lidnder.

Vi anser emellertid att Sverige f6r ndrvarande inte bdr for-

scka fa till stdnd folkbokfdringsdverenskommelser med linder
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utanfér Norden. Fa lidnder har administrativa fdrutsdttningar
for ett sddant samarbete. I forhdllande till ldnder utanfdr
Norden kan 8verenskommelser om utbyte av uppgifter om bosdtt-
ning uppfattas som kdnsliga. Vad betrdffar skattefdrvalt-
ningens behov av informationsutbyte mellan Sverige och andra
ldnder bdr detta bdst kunna 18sas inom dubbelbeskattningsav-

talens ram.

Utvandrarregister m.m.

Vi har undersdkt behovet av register Over utvandrade personer
frdn olika aspekter. Vi foresldr att det skall finnas ett
centralt register dver utvandrade och personer som dr obe-
fintligregistrerade. Registret bor fdras av riksskatteverket
med hjdlp av ADB. Registret bor innehdlla de uppgifter som
behdvs f8r att man skall kunna upprédtta den sdrskilda rdst-
lingden for utlandssvenskar utan ansdkningsforfarande. Vidare
bdr registret utformas sd att det kan fungera som ett bas-
register f8r de utflyttade skattskyldiga. Registret bdr grun-
das pad det personnummerregister som f&rs av riksskatteverket.

Registrets innehdll och anvidndning bdr regleras i en lag.

En svensk medborgare som flyttat utomlands utan att anmdla
detta skall enligt nuvarande regler std kvar kyrkobokford i
Sverige Sver tvA mantalsskrivningar innan han kan avregistre-
ras. Denna regel har vi funnit vara fdrdldrad. Vi foreslar
dirfdr att en person oavsett nationalitet skall kunna avregi-
streras fran kyrkobokfdringen ndr det kan antas att denne

inte ldngre dr bosatt i Sverige.

Regionalt allmd@nt ombud

I vart féregdende betinkande, (Ds Fi 1983:31) Allmdnt ombud
inom folkbokfdringen, foérslog vi att det skulle inrdttas en
central funktion som allmint ombud f&r folkbokfdringen. Ett
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sddant ombud dr inrdttat sedan den 1 juli 1986. En effektiv
bevakning av det allmdnnas intresse inom folkbokfdringen

krdver emellertid en regional organisation.

I enlighet med den utveckling som sker pd skatteprocessomrd-
det fdresldr vi att funktionen liggs pd lidnsskattemyndighe-
terna som myndighetsuppgift. Ledning och samordning pd omra-
det bOr utdvas av den centrala folkbokfdringsmyndigheten,

dvs. riksskatteverket. Det finns inte ldngre ndgot behov av
ett sdrskilt ombud pd central nivd. Uppgiften bdr i stdllet

ligga pa riksskatteverket som en myndighetsuppgift.
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Lag om &ndring i folkbokfdringslagen (1967:198)

Hirigenom foreskrivs i fraga om folkbokfdringslagen (1967 :

198)1

dels att nuvarande 34 § skall betecknas 33 a §,
dels att 3 a, 8, 9, 20, 28-31, 33, nya 33 a, 34, 35, 41,

45, 46, 47,

56 och 57 §§ skall ha fsljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 56 § skall sdttas ndrmast

fore 58 §,

dels att det i lagen skall infdras 10 nya paragrafer, 8 a,

28 a, 29 a, 34 a, 56 a, 56 b,

56 c; '56.d;

57 a och 57 b §§,

samt nirmast fore 56 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Det allmdnnas talan i &ren-
den om kyrkobokfdring eller
mantalsskrivning enligt denna
lag fors av ett allmdnt om-
Egg.

Det allmidnna ombudet far

dven fora talan till enskilds

eller kommuns forman.

Foreslagen lydelse

3 a §2

Det allmidnnas talan i &ren-
den om kyrkobokfdring eller
mantalsskrivning enligt denna

lag fors av lédnsskattemyndig-

heten.

Linsskattemyndigheten far

dven fora talan till enskilds

eller kommuns f&rman.

lsenaste lydelse av lagens rubrik 1985:1121.

2Senaste lydelse 1985:1121.



Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myn-

dighet som regeringen bestdm-

mer forordnar det allmd@nna

ombudet och ersdttare for

denne.

I denna lag forstds med en
persons

kyrkobokfdringsort den
forsamling i vilken han &dr
kyrkobokford,

kyrkobok foringsfastighet
den fastighet pa vilken han
ar kyrkobokford.

3senaste lydelse 1985:1121.

Foreslagen lydelse

8 §3

I denna lag forstds med en
persons

kyrkobokfSringsort: den
forsamling i vilken han &r
kyrkobok ford,

kyrkobok foringsfastighet:
den fastighet pd vilken han
dr kyrkobokford,

bostadsadress: den adress

som avser bostaden pa den

fastighet ddr han skall vara
kzrkobokférd,

postadress: den adress till

vilken hans post skall delas

ut f6r att regelmidssigt na

honom.

8 a §

Vad som i denna lag sdgs om

make skall gdlla dven den,

som utan att vara gift lever

tillsammans med ndgon med

vilken han tidigare varit

gift eller med vilken han har
eller har haft barn.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
918

Har beslut om kyrkobokfd- Har beslut om kyrkobokfdo-
ring pd grund av inflyttning ring pd grund av inflyttning
meddelats efter anmdlan en- meddelats efter anmdlan en-
ligt 33 §, gdller kyrkobokfo- ligt 33 §, gdller kyrkobokfd-
ringen frdn och med den dag ringen frdn och med den dag
anmdlan inkom. anmdlan kom in, dock tidigast

frdn och med angiven inflytt-

ningsdag.

Har beslutet meddelats utan fdregdende anmdlan, gdller

kyrkobok féringen frdn och med beslutets dag.
20 §4

Den som dr utsind f&r anstdllning pa utldndsk ort i svenska
statens tjidnst kyrkobokfdres under denna tjdnstgdring jamte
medfdljande make samt barn under aderton Ar i den fbrsamling
i vilken den utsinde senast var eller hade bort vara kyrko-
bokférd. De kyrkobokfoéres dd pa den fastighet ddr den utsédnde
férut var bokford eller om dndrade forhdllanden det foranle-
der under rubrik pd fdrsamlingen skrivna.

Riksskatteverket kan ocksd medge den utsdnde att med med-
foljande make samt barn under aderton ar kyrkobokfdras pa
viss fastighet i forsamling dir han eller maken dger eller
innehar fast egendom.

Vad i denna paragraf sdgs

om make skall gdlla dven den

som utan att vara gift med

den utsidnde, lever tillsam-

mans med denne om de tidigare

har varit forenade i dkten-

skap eller gemensamt har
eller har haft barn.

4senaste lydelse 1978:924.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vad som sdgs om medféljande barn skall gdlla dven barn

under aderton ar som for sin skolgdng vistas i utlandet p&

annan ort dn den dar den utsdnde stationerats.

Fran kyrkobokfdringen av-
registreras den som avlidit
eller kyrkobokfdrts i annan
forsamling eller enligt 26 §
ej langre skall kyrkobokfd-
ras. Vidare avregistreras den
som vid prdvning av anmidlan
enligt 34 § anses ha flyttat
till utlandet.

Som utflyttad avregistre-
ras, dven om anmdlan enligt

34 § icke gjorts, utlédnning

28 §5

Fran kyrkobokfdringen av-
registreras den som:

1. avlidit,

2. har kyrkobokfdrts i

annan fdrsamling,

3. enligt 26 § inte ldngre

skall vara kyrkobokfoérd,

4., vid provning av anmdlan

enligt 33 a § anses ha flyt-
tat till utlandet,

5. kan antas inte ldngre

vara bosatt i Sverige, &dven

som kan antagas ej langre
vara bosatt i Sverige och

svensk medborgare som enligt

sédkra upplysningar vid tva

mantalsskrivningar i £61jd &r

stadigvarande bosatt i ut-
landet.

Till obefintligregister

overfores den som vid tva
mantalsskrivningar i £613jd
befunnits sakna kdnt hem-

vist.

28 §

Andra och tredje styckena

gdller icke saddan svensk

5Senaste lydelse 1969:312.

om anmdlan enligt 33 a § inte

har gjorts, eller

6. vid- tva mantalsskriv-
ningar i f6l1jd har befunnits

sakna kdnt hemvist.

28 a §

28 § 5 och 6 gdller inte

sddan svensk missionidr eller
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missiondr eller prdst som &ar
anstdlld i utlandet, och ej
heller make eller barn under

15 &r som Atfdljer honom.

Anmdlan enligt denna lag

fdr gdras muntligen, om annat

19
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prdst som dr anstdlld i ut-
landet, och inte heller med-
£f51 jande make eller barn

under 15 &r.

29 §6

Anmdlan enligt denna lag

skall gdras skriftligen, om

icke anges sdrskilt. Folkbok-

inte annat anges.

féringsmyndigheten kan dock

begdra att muntlig anmdlan,

for att
gédlla skall bekrdftas skrift-
ligen eller, om sdrskilda

som ladmnas i telefon,

skdl foreligger, vid person-

lig instdllelse.

29

30

a §

For barn under 18 ar skall

anmdlan enligt 33 eller

33 a § goras av barnets vard-

nadshavare. Barn som har

fyllt 16 ar &ger dock ratt

att sjilv gdra sddan anmi-

lan.

§

Barns fddelse anmidles till pastorsdmbetet i fodelsehemor-

ten, om det ir fott inom riket eller fott utom riket av kvin-

na som dr kyrkobokfdrd hidr eller d&r bosatt hdr och upptagen T

obefintligregister.

6Senaste lydelse 1985:1121.
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Fddes barnet pd sjukhus
eller enskilt sjukhem gor
inrdttningen anmdlan. Bitrd-
der barnmorska vid fodelsen i
annat fall, gor hon fodelse-
anmdlan. Anmdlan skall ske
ofordrdjligen och vara
skriftlig.

I andra fall skall barnets
virdnadshavare gdra anmilan
enligt forsta stycket inom en
minad frdn fodelsen. Sker det

icke kan pastorsdmbetet fdre-

ldgga vardnadshavare att inom

viss tid fullgdra sin skyl-

dighet.

Med barn avses nyfoddd, som

20
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Fods barnet pa ett sjukhus
eller enskilt sjukhen gdr
inrdttningen anmdlan Bitrd-
der en barnmorska vic¢ fddel-
sen i annat fall, g&: hon
fodelseanmdlan. Anmédlan skall
ske of6rdrsjligen.

I andra fall skall barnets
vdrdnadshavare gdra inmdlan
enligt forsta styckei inom en

médnad frdn fodelsen.

efter fodelsen andats eller

visat annat livstecken, samt d6dfodd som avlidit efter ut-

gingen av tjugodttonde havand

Dodsfall anmdles skyndsamt
till pastorsdmbete. Anmdlan

gores av efterlevande make

eller annan anhdrig, som

sammanbott med den dtde eller

eskapsveckan.
31 §7
Ett dodsfall skall skynd-

samt anmdlas till pastorsdm-

bete. Anmdlan far gdras munt-

ligen. Anmdlan skall gdras av

anhdrig eller annan tom finns

av_annan anledning finns pa

pa platsen.

platsen. Om sddan anmdlnings-

skyldig ej finnes, bdr hus-

folk, husvdrd eller annan som

dr ndrmast till det anmdla
dodsfallet.

7senaste lydelse 1970:314.
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33

Flyttning som bor fdranleda

Foreslagen lydelse

Den som fiar en ny bostads-—

andring i kyrkobokfdringen

anmidles av den flyttande inom

eller postadress skall inom

en vecka fran adressdndringen

tvd veckor till pastorsidmbe-

anmdla adressen till pastors-

tet i den efter flyttningen

ambetet i den ratta kyrkobok-

ratta kyrkobokfdringsorten.

foringsorten.

Det sagda gdller dven for den

Forsta stycket gdller inte

som flyttat in frdn utlan-
det.

Sker inte anmdlan enligt

forsta stycket eller dr anmd-

ny postadress for kortare tid

in tre manader, inte heller

om bostads- eller postadres-

sens bendmning dndras genom

lan ofullstdndig och saknar

beslut av en myndighet.

pastorsdmbetet erforderliga

uppgifter for kyrkobokfd-

ringen, kan pastorsdmbetet

foreldgga den flyttande att

Den som flyttat in fran

utlandet eller &r upptagen i

obefintligregister och skall

kyrkobokfdras goér anmdlan

lamna dessa uppgifter.

34 §

Den som har for avsikt att

bosdtta sig stadigvarande i
utlandet skall anmdla detta
till pastorsdmbetet i kyrko-
bokfdringsorten. Anmdlan
gSres fore utresan och skall
innehdlla uppgift om utrese-
dagen. Om utresan instdlles
eller uppskjutes skall detta
anmdlas till pastorsdmbetet
senast den tidigare uppgivna

utresedagen.

enligt forsta stycket till

pastorsdmbetet i den fdrsam-

ling ddr han dr bosatt.

33 a §

Den som dr kyrkobokfdrd och

avser att bosdtta sig stadig-
varande i utlandet skall
anmdla detta till pastorsdm-
betet i kyrkobokfdringsorten.

Anmidlan skall goras senast en

vecka fdre utresan och skall
innehdlla uppgift om utrese-
dagen. Om utresan sté&lls in
eller skjuts upp skall detta
anmilas till pastorsdmbetet
senast den tidigare uppgivna

utresedagen.
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34
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1 mom. Anmdlan enligt 33 §

skall innehdlla:

1. namn, personnummer och

civilstadnd,

2. datum for &ndring av

bostads- eller postadress,

3. tidigare kyrkcbokfo-

ringsort,
4. tidigare bostads- och

postadress,

5. ny bostads- och post-

adress samt dess berdknade

giltighetstid,

6. namn, personnummer och

civilstdnd f6r make och barn

under 18 3r som santidigt

dndrar till den nyez bostads-

eller postadressen eller som

tidigare innehar denna ad-

ress,

7. registerbeteckning for

den fastighet som cen nya

bostadsadressen avser,

8. uppgift om ven som upp-
13tit den fastighet eller

bostadsldgenhet son den nya

bostadsadressen avser.

For den som flyttar in frén

utlandet skall anmélan dess-

utom innehdlla uppcift om

inflyttningsdag till Sverige,

avsikten med vistelsen hir

och dess berdknade varaktig-
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het samt ddrutdver de uppgif-

ter som fOreskrivs av rege-

ringen eller den myndighet

som regeringen bestdmmer och

som krdvs for upprdttande av
personakt.

2 mom. Anmdlan enligt
33 a § skall innehdlla:

1. namn och personnummer,

2. bostads- och postadress

i Sverige,

3. datum fOr utresan,

4. bostads—- och postadress

i utlandet samt uppgift om

bostadstyp,

5. avsikten med vistelsen

och dess berdknade varaktig-

het,

6. arbetsgivare under vis-

telsen i utlandet,

7. fastighet eller bostad i

Sverige som efter utresan

fortfarande dgs eller for-

hyrs.
3 mom. uppgift om bostads-

eller postadress enligt 1

mom. 5 som avser en ldgenhet

i flerfamiljshus bdr innehdl-

la den beteckning for ldgen-

heten som fastighetsdgaren

anvander.

34 a §

1 mom. Om det kan antas att

en person dr skyldig att gbra
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Fastighetsdgare eller inne-
havare av bostadsldgenhet,
som uppldter bostad &t annan,
skall anmdla detta till

pastorsdmbetet i den forsam-

24

35
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anmdlan enligt denna lag far

pastorsdmbetet anmana honom

att gdra en sddan anmilan

eller ldmna de uppgifter som

behdvs for bedomningen av

hans kyrkobokféring. I anma-

ning skall anges vilka upp-

gifter som skall ldmnas.

Sddana uppgifter skall limnas

skriftligt om inte annat har

angetts i anmaningen.

2 mom. Har ett barns vard-

nadshavare forsummat att inom

foreskriven tid enligt 30 §

namnlagen (1982:670) anmdla

barnets fdrnamn fir pastors-

dmbetet anmana barnets vard-

nadshavare att inom viss tid

fullgdra denna skyldighet.

3 mom. Pastorsidmbete far

begdra att anmdlan eller

uppgift skall ldmnas vid

personlig instdllelse.

En fastighetsdgare eller
innehavare av bostadsldgen-—
het, som uppldter bostad at

annan, skall pd férfrdgan av

folkbok foringsmyndighet uppge

ling ddr fastigheten &r beld-

till vem han uppldter bostad

gen. Anmdlan gdres inom tva

och om denne med hans medgi-

veckor fran inflyttningen.

Fastighetsdgare eller inne-

vande uppldter bostaden At

annan samt vilka personer som

havare av bostadsldgenhet &r

enligt hans kd@nnedom bor i
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skyldig att pad foérfrdgan av

folkbokforingsmyndighet uppge

om viss person bor i fastig-

heten respektive ladgenheten.

Ansdkan om mantalsskrivning
med avvikelse frdn vad som
upptagits i stomme till man-
talslidngd far gdras av en-
skild person i frdga om hans
mantalsskrivning och av kom-
mun i frdga som rdr kommunen
samt av det allmdnna ombu-
det.

Beslut i kyrkobokforings-
drende som understdlls lans-
ratt eller domkapitel eller

avser foreldggande av pas-

torsdmbete enligt 30 eller 33

eller 57 § andra stycket far

inte o6verklagas.

25

41

45
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fastigheten respektive ldgen-
heten. FOr en person som bor
i flerfamil jshus skall upp-
gift dven lamnas om den be-
teckning som fastighetsdgaren
anvidnder for bostadsldgenhe-

ten.
§8

Ansdkan om mantalsskrivning
med avvikelse fran vad som
upptagits i stomme till man-
talsldngd far gdras av en-—
skild person i frdga om hans
mantalsskrivning och av kom-
mun i frdga som rdr kommunen

samt av ldnsskattemyndighe-

ten.

§B

Ett beslut i kyrkobokfo-
ringsdrende som understdlls
linsritt eller domkapitel far

inte 6verklagas.

Beslut i annat kyrkobokfdringsdrende &verklagas genom be-—

svar

a) hos ldnsrdtten om beslutet meddelats av pastorsdmbete
och avser frdga om kyrkobokfdringsort, kyrkobokfdringsfastig-

het, kyrkobokfdring under viss rubrik eller registrering i

obefintligregister,

8senaste lydelse 1985:1121.
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b) hos domkapitel om beslutet meddelats av pastorsadmbete

och avser annan frdaga,

c) hos ladnsridtten om beslutet meddelats av den lokala
skattemyndigheten i Stockholm eller Goteborg.

Fragor om kyrkobokfdrings-
ort, kyrkobokfdringsfastig-
het, kyrkobokfdring under
viss rubrik eller registre-
ring i obefintligregister far
overklagas av den vars kyrko-
bok foring berdrs av beslutet,
av kommunen och av det all-
mdnna ombudet. Besvdr av det
allmé@nna ombudet skall anfo-

ras inom tre veckor fran den
dag da det overklagade beslu-
tet meddelades.

I annan frdga &n som avses
i tredje stycket far talan
foras av den som berdres av
beslutet. Talan i sddan fraga
far foras utan inskrdnkningar
i tiden.

Fradgor om kyrkobokforings-
ort, kyrkobokfdringsfastig-
het, kyrkobokfdring under
viss rubrik eller registre-
ring i obefintligregister far
bverklagas av den vars kyrko-
bokfdring berdrs av beslutet,
av kommunen och av lansskat-

temyndigheten. Besvdr av
ldnsskattemyndigheten skall

anfdras inom tre veckor fran
den dag da det &verklagade
beslutet meddelades.

I annan frdga dn som avses
i tredje stycket far talan
foras av den som berdres av
beslutet. Talan i sddan fraga
fadr fdras utan inskrdnkningar
i tiden.

46 §°

Lokal skattemyndighets beslut i drende om mantalsskrivning
som understdlls lansrdtt far inte dverklagas.

Beslut av lokal skattemyn-
dighet i annat mantalsskriv-
ningsdrende far dverklagas
genom besvar hos lansratt.
Talan far fdras av den vars
mantalsskrivning berdrs av
beslutet, av kommunen och av
det allmdnna ombudet.

Besvdren skall ha inkommit
aret.

9Senaste lydelse 1985:1121.

Beslut av lokal skattemyn-
dighet i annat mantalsskriv-
ningsidrende far dverklagas
genom besvdr hos lansratt.
Talan far fdras av den vars
mantalsskrivning berdrs av
beslutet,
ldnssskattemyndigheten. .

av kommunen och av

senast den 15 april mantals-
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Innan understdllt drende
avgbrs, skall person, kommun
och allmdnt ombud som far
fora talan i mdlet beredas
tillfdlle att yttra sig Over
det som &r av betydelse for

avgdrandet.

Den som underldter att gdra
anmdlan enligt 33-35 §§

dbmes, om fdrseelsen ej ar
till boter, hogst

ringa,

femhundra kronor.

9Senaste lydelse 1985:1121.
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§9

Innan understdllt drende
avgdrs, skall person, kommun

och lédnsskattemyndighet som

far fbra talan i mdlet bere-
das tillfdlle att yttra sig
obver det som dr av betydelse

for avgdrandet.

Ansvarsbestdmmelser m.m.

Den som inte kommer in med

en anmdlan enligt 33 eller

33 a § eller en uppgift en-

ligt 35 § senast vid den
tidpunkt d38 sadan skulle ha

ldmnats pafdrs en sdrskild

avgift (fdrseningsavgift).

Forseningsavgiften dr 500

kronor.

Forseningsavgift far efter-

ges om underlatenheten kan

antas ha sddant samband med

den anmédlnings- eller upp-

giftsskyldiges alder, sjuk-

dom, bristande erfarenhet

eller didrmed jamforligt for-

hdllande att den kan anses

ursdktlig eller underldtenhe-

ten 8r att anse som ringa.
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56

56
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a§

Frdgor om fdrseningsavgift

provas av ldnsskattemyndighe-

ten.

b §

Beslut om pafdrande av

forseningsavgift Overklagas

hos ldnsrdtten. Besvdren

skall ha kommit in till l&ns-

skattemyndigheten senast tva

manader efter det den anmidl-

nings- eller uppgiftsskyldige
fdtt del av beslutet.

()

Ett beslut eller en dom att

pdfdra ndagon fdrseningsavgift

fadr verkstdllas genast, om

inte annat fo6rordnas.
Verkstdllighet enligt ut-

so6kningsbalken far ske.

Om uppbord och indrivning

av forseningsavgift gdller
uppbordslagen (1953:272) i
tilldmpliga delar. Infdrsel

enligt 15 kap. utsdkningsbal-

ken fdr ske vid indrivning av

forseningsavgift.
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om fdreldggande enligt 30

eller 33 § icke efterkommes,

29

56

57
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da§

Forseningsavgift pafors

inte den som gemensamt med

make dndrat bostads- eller

postadress eller bosatt sig

stadigvarande i utlandet om

dndringen framgdr av den

andre makens anmdlan enligt
33 eller 33 a §.

Forseningsavgift pdfodrs

inte heller ett barns vdrd-

nadshavare om den andre vard-

nadshavaren gjort anmdlan

enligt 33 eller 33 a § for

barnet.

§10

Vite kan av lédnsskattemyn-

digheten fdreldggas den som

kan pastorsdmbetet anlita

bitrdde av ldnsskattemyndig-

inte efterkommer en anmaning

enligt 34 a § eller den fas-

heten. Denna kan bestdmma

lampligt vite for fortsatt

forsummelse. Mot sddant be-

slut av ldnsstyrelsen fodres

talan hos kammarrdtten genom

tighetsdgare som underlater

att l&mna uppgift enligt

35:8.

Vite fadr inte faststdllas

till ldgre belopp &n 500

besvdr. Lidnsrdtten utddmer

forsuttet vite pa anmidlan av

kronor.

Mot beslut att fdreldgga

ldnsskattemyndigheten.

Vid underlitenhet att en-
ligt 30 § namnlagen (1982:

670) anmdla fornamn £6r barn

vite far talan inte foras

‘annat dn i samband med talan

mot beslutet att dma ut

vitet.

inom tre mdnader fran fddel-

10genaste lydelse 1986:1317.

Fragor om utdémande av vite
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sen kan pastorsdmbetet fdre-

30
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provas av ldnsrdtten.

ldgga barnets vadrdnadshavare

att inom viss tid fullgodra

I Ovrigt gdller bestdmmel-

serna i lagen (1985:205) om

sin skyldighet. Om fdreldg-

viten.

gandet inte efterkommes,

tilldmpas forsta stycket.

57

57

a§

Den som uppsadtligen eller

av grov oaktsamhet l&mnar

oriktig uppgift vid fullgo-

randet av sin anmdlnings-

eller uppgiftsskyldighet
enligt 33, 33 a eller 34 a §
doms till boter.

1 mom.

I ringa fall doms inte till

ansvar enligt fdrsta styc-
ket.

b §

Allmdnt atal for brott

enligt 57 a § far vickas

endast efter medgivande av

ldnsskattemyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.



Forslag till

Férordning om &ndring i folkbokfdringskungdrelsen (1967:495)

Hirigenom fdreskrivs i fridga om folkbokfdringskungdrelsen

(1967:495)

dels att 43 och 45-46 §§ skall upphdra att gédlla,
dels att 20, 33-34, 53, 54, 80 och 83 §§ skall ha fdljande

lydelse,

dels att det i kungbrelsen skall infdras tre nya paragrafer
38-39 och 85 §§ av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Obefintligregistret bestdr
av personakterna fo6r dem som
enligt 28 § folkbokfdrings-

Foreslagen lydelse

20 §

Obefintligregistret bestar
av personakterna f6r dem som

avregistrerats fran kyrkobok-

lagen Sverforts till regist-

féringen enligt 28 § 6 folk-

ret.

Pastorsdmbetet i fOrsamling

ddr en person vistas men ej

bokfdringslagen (1967:198).

En myndighet, som ldpande

aktualiserar ett personregis-

dr kyrkobokfdrd underrdttas

ter med adressuppgifter fran

genast, ndr annat pastorsdm-

folkbokfdringen, underrdttar

bete eller lokal skattemyn-

genast pastorsdmbetet i kyr-

dighet finner anledning anta-

kobok foringsorten, ndr myn-

ga att personen bor kyrkobok-

digheten fir k&nnedom om

foras i vistelsefdrsam-

lingen.

sddan adressuppgift f6r en

person, som denne kan vara

skyldig att anm&la enligt 33

eller 33 a § folkbokfdrings-

lagen (1967:198).
Riksskatteverket fiar medge

undantag frdn skyldigheten
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Innan utldnning avregistre-
ras enligt 28 § andra stycket
folkbokfdringslagen, skall
samrdd dga rum med den lokala
skattemyndigheten.

sddant samrdd skall &dga rum
dven i fall som avses i 21 §
andra stycket kungdrelsen,
ndr flyttning ej anmdlts.

Ndr den lokala skattemyn-

32

34
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att sdnda underrdttelse en-
ligt forsta stycket.

§1

Innan ndgon avregistreras
enligt 28 § 5 eller 6 folk-
bokfdringslagen (1967: 198),
skall samrad dga rum med den
lokala skattemyndigheten.

Samrdd med den lokala
skattemyndigheten skall &dga

rum dven i fall som avses i
21 § andra stycket, ndr anmi-
lan enligt 33 eller 33 a §

digheten funnit sannolika

skdl tala for att utldnning

folkbokforingslagen (1967:
198) inte har gjorts.

ej langre dr bosatt i riket,
skall myndigheten genast

underrdtta pastorsdmbeteti

utlanningens kyrkobokfdrings-
ort.

lgenaste lydelse 1986:496.

38

89

§2

Blanketter for anmdlan
enligt 33 och 33 a §§ folk-
bokfbdringslagen (1967:198)
tillhandahdlls allminheten
hos folkbokforingsmyndigheter

och postkontor.

§3

Till postkontor inkomna

anmdlningar enligt 33 § folk-

2Fdrutvarande 38 § upphidvd genom 1970:316.
3Férutvarande 39 § upphdvd genom 1970:316.
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bokfdringslagen (1967:198)
vidaresdnds omedelbart till

pastorsédmbetet. Till postkon-

tor inkomna anmdlningar om

adressandring i ovriga fall

oversdnds till pastors@mbetet

i den utstrdckning som riks-

skatteverket bestadmmer.

53 §4
Den lokala skattemyndighe- Den lokala skattemyndighe-
ten beslutar om kyrkobokfo- ten beslutar om kyrkobokfo-
ring i forsamling i kommunen, ring i forsamling i kommunen
om avregistrering frdn kyrko- och om avregistrering fran
bokfoéringen av annan &n den kyrkobokfdringen av annan an

som avlidit och om 6verfdring den som avlidit.

till obefintligregister.

Hos den lokala skattemyndigheten fores register for

kyrkobokfdringen och utfirdas bevis som grundas pa sadant

register.
54 §5

Anmdlningar enligt 33-35 §§ Anmdlningar enligt 33 och
folkbok fdringslagen och 33 a §§ folkbokfdringslagen
underrittelser enligt 33 § (1967:198) och underrdttelser
kungdrelsen sker till den enligt 33 § kungdrelsen sker
lokala skattemyndigheten. till den lokala skattemyndig-
Anmidlningar som anges i 43 § heten. Anmdlningar som anges
kungSrelsen sdndes till den i 43 § kungdrelsen sidnds till
lokala skattemyndigheten. den lokala skattemyndigheten

i stdllet f6r till pastorsdam-

betet.

4genaste lydelse 1971:416.
5senaste lydelse 1986:316.



Nuvarande lydelse

Innan ldnsrdtten enligt
52 § folkbokforingslagen
(1967:198) forordnar om sddan
kyrkobokforingsatgdrd som
inte yrkats i &drendet, skall
ldnsrdtten ge den person
eller kommun som berdrs av
5tg§fden, samt det allmdnna
ombudet tillfdlle att yttra
sig dver det som dr av bety-

delse for avgbrandet.

Pastorsdmbete och lokal
skattemyndighet skall under-
rdatta det allménna ombudet om
beslut enligt 36 och 43 §§
folkbokfdringslagen (1967:
198) i den omfattning som

foreskrivs av riksskattever-
ket efter samrad med ombu-
det.

En domstol som prdvar mal
enligt folkbokfdringslagen
skall utdver vad som fdljer
av 31 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) underrdtta
det allmdnna ombudet om be-

slut som kan Overklagas av

denne.

6genaste lydelse 1986:496.
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Foreslagen lydelse

§6

Innan lidnsridtten enligt
52 § folkbokfdringslagen
(1967:198) forordnar om saddan
kyrkobokf%ringsétgard som
inte yrkats i drendet, skall
ldnsrdtten ge den person
eller kommun som berdrs av
dtgdrden, samt ldnsskattemyn-
digheten tillfdlle att yttra
sig dver det som dr av bety-

delse f6r avgdrandet.
§6

Pastorsdmbete och lokal
skattemyndighet skall under-
ratta lidnsskattemyndigheten
om beslut enligt 36 och 43 §§
folkbokféringslagen (1967:
198) i den omfattning som

foreskrivs av riksskattever-
ket.

En domstol som prdvar mal
enligt folkbokfdringslagen
skall utdver vad som foljer
av 31 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) underrdtta
lansskattemyndigheten om be-

slut som kan Overklagas av

denna.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

85 §

Linsskattemyndigheten far

begidra bitrdde av polismyn-

dighet f&r utredning i folk-

bokforingsdrende.

Denna fdrordning trdder i kraft den 1 juli 1989.
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1 UTREDNINGSARBETET

1.0 Utredningsuppdraget

Med stdd av bestimmelserna i folkbokfdringslagen (1967:198)
sker en registrering av befolkningen dels fortlSpande genom
kyrkobok féring, dels drligen genom mantalsskrivning. Utgdngs-—
punkten for folkbokfdringen &r bosdttningen. Den beddmning av
kriterierna for bosittning som gors av folkbokfdringsmyndig-
heterna dr av stor betydelse for den enskilde i hans rdtts-
liga mellanhavanden med savdl samhdllet som enskilda perso-

ner.

I de av regeringen den 10 mars 1983 meddelade direktiven
(dir. 1983:28) f6r 1983 ars Folkbok féringskommitté betonas
betydelsen av en tillforlitlig befolkningsregistrering och
understryks samtidigt vikten av att sdka komma till rdtta med
savil medvetna som omedvetna avvikelser hdrifran. Direktiven

uttalar i denna del bl.a. foljande:

Frin skilda h&ll har pipekats att minga sdker kringgd folk-
bok féringsbestimmelserna for att fa folkbokfdringen ordnad pa
det sitt som dr mest formanligt frdn beskattnings-, avgifts-
och bidragssynpunkt. Sddana s.k. skenskrivningar fo6r att
undvika skatter och avgifter eller for att erhalla bidrag har
medfdrt att arbetet med folkbokfdring och f1¥ttningskontroll
f3tt ett starkt fiskalt inslag. Det gdller savdl vid flytt-
ning inom landet som vid in- och utvandring. For att S S0 (o g 1 L 6
gaste mdn garantera att skatte- och bidragssystemen far den
verkan som statsmakterna avsett Ar det av storsta vikt att
folkbokfdringen speglar befolkningens verkliga bosdttning.
Utformningen av reglerna i folkbok forings férordningen nidr det
gdller bdde bosidttningsbegrepp och flyttningskontroll ar
ddrfor av avgdrande betydelse for myndigheternas mojligheter
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att tillvarata savidl den enskildes som samhidllets intressen i
dessa fragor.

Felaktiga och inaktuella uppgifter om bosdttning kan bero pa
att den enskilde fdrsummar att anmdla flyttning eller inte
gdr anmdlan i rdtt tid. Det stdrsta problemet torde dock
utgdras av personer som med hjdlp av felaktiga uppgifter i
flyttningsanmdlan eller genom att underlata att anmdla flytt-
ning utnyttjar folkbokfdringen for att otillbdrligt skaffa
sig formaner i beskattnings- och bidragssammanhang.

Hemvistsakkunniga gav i sitt betdnkande (SOU 1976:39) Hemvist
vissa principfdrslag for bl.a. en enhetlig terminologi och en
beddmning av bosdttningsfrdgorna som var bdttre anpassad till
nuvarande forhdllanden. Betidnkandet innehSll emellertid inte
ndgra direkta fdrslag betrdffande flyttningskontroll och
sanktioner, varfoér kommittén i direktiven givits i uppdrag
att ge forslag i dessa fragor fdrutom att gdra en oversyn av
de administrativa bestdmmelserna. I direktiven preciseras

kommitténs uppdrag i denna del pa fdljande sdtt:

Flyttningskontrollen

Den betydelse folkbokfoéringen har i olika sammanhang stdller
stora krav pa dess tillfdrlitlighet. Kontrollen av flytt—
ningar dr vdsentlig och en viktig uppgift £or kommittén &r
att finna nya vdgar for en effektiv flyttningskontroll.

Folkbokfdringen bdr bygga pd enkla rutiner bdde f&r allménhe-
ten och f&r myndigheterna. M3let madste vara att skapa en
garanti f6r att folkbokfdringen vid varje tldpunkt skall
stimma Sverens med den verkliga bosdttningen sa langt som
méjligt. Folkbokfdringen bdr i forsta hand vila pad medborgar-
nas egna anmidlningar om bosdttningen och eventuella &ndringar
i denna.

Enligt nuvarande regler dr en fastighetsdgare eller innehava-
re av bostadslagenhet skyldig att anmdla om bostad uppldtits
4t ndgon. Bade fastlghetsagaren och ldgenhetsinnehavaren &r
skyldiga att pa forfragan uppge om viss av folkbokfdringsmyn-
digheten namngiven person bor i fastlgheten resp. ldgenheten.
Nuvarande regler har inte fungerat pa ett tillfredsst&dllande
sdtt varfor kommittén bdr Svervidga hur uppgiftsskyldigheten
bSr utformas. Det finns mycket som talar for att fastighets-
dgaren dven skall vara skyldig att pd begdran uppge vilka
personer som enligt hans kdnnedom bor i ldgenheterna.

Aven andra mdjligheter att f& myndigheternas bosdttnings-
registrering att stdmma Sverens med den verkliga bosdttningen
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bdr undersdkas. Hirvid bor Svervdgas om en flyttningsanmdlan
kan kompletteras med ytterligare uppgifter. En anmdlan kan
t.ex. innehdlla uppgift huruvida flyttning sker till en bo-
stad ddr ndgon redan bor eller om nagon annan samtidigt flyt-
tar till samma bostad eventuellt frdn annan ort - - -.

For att folkbokfdringsmyndigheterna skall kunna gdra en rik-
tig bedbmning av bosattnlngen krdvs i vissa fall att komplet—
terande utredningsmaterial miste infdrskaffas. I dag rdder
osdkerhet om vilka vidgar myndigheterna kan gd f&r att kont-
rollera att en uppgiven bosdttning stdmmer oSverens med verk-
ligheten. Kommittén bdr gd igenom de utredningsmetoder som i
dag tilldmpas och vilka problem som dr férknippade med dem
samt foreslda lidmpliga utredningsformer. Bl.a. bdr overvdgas -
om det d&r en framkomlig vdg att genom personlig instédllelse
av den enskilde hos myndigheten inhdmta nodvédndiga upplys-
ningar om bostadsférhdllandena. I den man uppgifter inh&mtas
frdn tredje man d&r det viktigt att understryka att myndighe-
ten enligt fdrvaltningslagen ar skyldig att kommunicera upp-
gifterna med den undersdkte. Enligt min mening ar det nddvan-
digt att folkbokforingsbestdmmelserna utformas s3a att de ger
myndigheterna tillrdckliga mojllgheter att vid behov kontrol-
lera om flyttning skett. En frdga som bdr uppmidrksammas i
detta sammanhang dr att det ibland finns ett motsatsforhdl-
lande mellan myndigheternas behov av korrekt information och
den enskildes personllga 1ntegr1tet. Det &r v1ktlgt att
understryka att kommittén vid sina dvervidganden maste ha
denna fraga for Sgonen.

vid flyttning inom landet &r mdjligheten att kontrollera den
nya bosdttningen bdttre &n vid utvandring. Detta motiverar en
tydlig markering av den enskildes uppgiftsplikt vid utvand-
ring utan att man diarfdr nddvdndigtvis behdver kasta om be-
visbdrdan. En beddmning av om vistelsen utomlands &r stadlg—
varande eller tillfdllig kan krdva utredning om uppehdlls-
tillstd3nd i det friammande landet, kontrakt om anstdllning,
bostad etc. Mellan de nordiska ldnderna finns sedan 1969 en
dverenskommelse om utbyte av uppgifter vid flyttning inom
Norden. Denna Overenskommelse har inneburit en forbattring av
flyttningskontrollen. Den innebdr namllgen att en person inte
samtidigt kan vara folkbokf&rd i tva nordiska ldnder. Avregi-
strerlng av en person som utflyttad fran ett land sker fdrst
dd registrering har skett i inflyttningslandet. Det bdr
undersdkas om ett samarbete om utbyte av uppgifter om flytt-
ning kan astadkommas &ven med andra ldnder.

Sanktioner

b5 1 overvagandena om skyldigheten att anmdla flyttnin? m.m.
hdr ocksd frdgan vilka sanktionsméjligheter som bSr sta tlll
myndigheternas f&rfogande om skyldigheten inte fullgors pa
foreskrivet sdatt - - -.
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Det bdr undersdkas om botessanktionen fdr de fall som nu
anges i nuvarande folkbokforingsfdrordning kan slopas och
ersittas av en administrativ avgift. En férdel med ett sddant
system dr att man ddrigenom avlastar de allmdnna domstolarna
arbetet med mdl av denna typ.

I nuvarande folkbokfdringslagstiftning saknas s&drskilda
straffbestimmelser i frdga om oriktiga uppgifter som ndgon
ldmnar uppsdtligen eller av grov oaktsamhet. P& andra ridtts-—
omrdden finns straffbestdmmelser i motsvarande situationer.
Enligt min mening &r det oacceptabelt att det inte finns
straffbestdammelser pd folkbokfSdringsomrddet ndr ndgon uppsat-—
ligen eller av grov oaktsamhet ld&mnar oriktiga uppgifter.
Kommittén bdr dvervidga denna fraga.

En eventuell foretrddare f6r det allmdnna bdr kunna ges be-
fogenhet att fdreldgga ett vite och f3 detta utddmt efter
anmdlan till ldnsratten. Det bdr dven dvervdgas om inte
fastighetsdgare som fdrsummar sin uppgiftsskyldighet bor
kunna foreldggas vite.

I direktiven har kommittén ocksd givits i uppdrag att dver-
vdga vissa fragor angdende registrering av utlandsboende.

Departemenschefen anférde f6ljande:

For att f& en grund att ge vissa utlandsboende personer, som
4r skattskyldiga i Sverige, ridttigheter och fdrmdner som
annars bara tillkommer hdr i landet bosatta personer, fore-
slog hemvistsakkunniga att ett nytt register, det s.k. stats-
registret, skulle inrdttas vid sidan av folkbokforingen. I
detta skulle antecknas personer som uppbdr 16n av staten
eller svensk kommun och som tjdnstgdr utom riket sd ldng tid
att de forlorar sitt hemvist i Sverige. Vid remissbehand-
lingen redovisades en positiv instdllning till fOrslaget.
Enligt min mening talar mycket for att ett sddant register
bdr fdrverkligas i ndgon form. Ddarvid bdr beaktas de &nd-
ringar som genomfdérdes den 1 januari 1979 av 20 § folkbok-
féringsférordningen. Kommittén bdr vid sina dvervidganden
ndrmare prdva om ett sddant sdrskilt register bdr regleras i
en sdrskild lag eller om reglerna kan tas in i den nya folk-
bok féringslagen.

Hemvistsakkunniga fann i sitt betdnkande att ett enhetligt
bosdttningsbegrepp borde kunna ligga till grund for till&mp-
ningen av olika forfattningars bestdmmelser om rdttigheter
och skyldigheter f&r medborgarna. Enligt hemvistsakkunniga
gdllde detta dock inte skatteomrddet. De sakkunniga fdreslog
att ett sdrskilt men icke lagreglerat hjdlpregister skulle
inrdttas inom beskattningsvdsendet. Registret skulle omfatta
svenska medborgare som flyttat ut ur landet. Enligt den s.k.
tre-arsregeln i 53 § kommunalskattelagen (1928:370) kan en
sddan person anses ha kvar sitt skatterdttsliga hemvist hér i
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landet efter utflyttningen. Registreringen skulle kvarstd sd
linge vederbdrande var oinskrdnkt skattskyldig.

De sakkunniga berdrde inte ndrmare fragan om v11ken myndighet
som skulle handha registreringen men ansdg att ndgon nirmare
lagreglering av detta inte behdvdes. Oavsett att reglstret
skall tjdna endast som ett hjdlpregister och att nagra ratts-
verkningar inte knyts till registreringen bdr registret en-
ligt min mening dock regleras i férfattning. Kommittén bor
ndrmare Sverviga denna fraga.

Vidare hor kommittén Sverviga vilket samarbete som kan bli
nddvdandigt mellan olika myndigheter och i vilka former detta
bdr bedrivas. Detta behdvs inte minst med tanke pd att folk-
bokforlngen och bosdttningen har grundldggande rdttsverk-
ningar f&r bl.a. socialtjdnst, hdlso- och sjukvard, social-
forsdkring, val och beskattning.

Y2 Arbetets bedrivande

Forutom en Sversyn av de grundldggande bosdttningsbegreppen
innefattar vart uppdrag uppgiften att utarbeta fdrslag till
en helt ny lag om folkbokfdring.

Vi har lagt upp vart arbete sd, att frdgor rdrande bl.a.
flyttningskontroll, allmdnt ombud och sanktioner har priori-
terats. Kommittén Overlidmnade dirfdr i januari 1984 betdnkan-
det (Ds Fi 1983:31) Allmént ombud inom folkbokfdringen. Vart
férslag har numera lett till lagstiftning (prop. 1985/86:56,
SkU 18, rskr. 57). Genom denna dndring av folkbokfdringslagen
ges staten genom ett allmidnt ombud rdtt att dSverklaga ett
beslut i fraga om folkbokféfing. Avsikten dr att det allmdnna
ombudet inom'folkbokfﬁringen skall koncentrera arbetet pa
statens intresse av en korrekt inregistrering i och avregist-
rering ur svensk folkbokf&ring. Ddarutdver skall ombudet uti=-
frdn liénsridtternas avgdranden i folkbok féringsmal bevaka att
frdn prejudikatsynpunkt viktiga mil fors vidare till avgdran-

de i kammarritterna och regeringsrédtten.

I vart betinkande utgick vi frdn att ett allmdnt ombud for
folkbokfdringen primdrt skulle inrdttas endast centralt for
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riket. Vi betonade dock betydelsen av dven en regioral om-

buds funktion och ldgger nu fram fdrslag om detta.

Folkbokforingens framtida organisation har vdsentlig betydel-
se for utformningen av folkbokfdringsreglerna. Detta gdller
sdrskilt vad avser utformningen av system och rutiner for
anmdlningsforfarandet, registerfdringen och &dndringsrapporte-
ringen till andra myndigheter samt ocksa flyttningskontrollen

och rutinerna for tilldmpningen av sanktionsbestdmmelserna.

I betdnkandet (SOU 1981:101) fdrslog 1979 ars folkbckfdrings-
kommitté att ansvaret fo&r den ldpande folkbokforingen skulle
foras over fradn pastorsdmbetena till fdrsdkringskassorna.
Riksdagen har den 28 oktober 1987 beslutat (prop. 1936/87:
158, SkU 1987/88 2, rskr. 2) att ansvaret for den lckala
folkbokforingen skall gi dver till de lokala skattenyndighe-
terna den 1 juli 1991. I arbetet skall de allmdnna fBSrsdak-
ringskassorna medverka. Eftersom arbetet med den slutliga
utformningen av den lokala och regionala organisatimen kom-
mer att uppdras &t en sdrskild organisationskommitté har vi i

vdra fdrslag utgdtt frdn nuvarande ordning.

Under hand har vi erfarit att riksskatteverket avser att
omarbeta nuvarande rutiner och ADB-system for ldnsskattemyn-
digheternas folkbokfdringsregister. I avsaknad av k&nnedom om
det framtida tekniska systemet har vi utgdtt fradn nwarande
ordning och det ADB-stdd som i dag finns hos folkbokfdrings-
myndigheterna.

Vi har dven i uppgift att fslja utvecklingen av det forslag
som statistiska centralbyrdn med anledning av en utredning om
alternativa metoder f6r folk- och bostadsrdkningar cverldmna-
de till civildepartementet under januari 1983. I der utred-
ningen fdreslogs en sdrskild utredning for att utarteta meto-
der f6r hur man kan bygga upp ett system fOr numrering av
ligenheter i flerfamiljsfastigheter. Ett sddant system, som

finns i Danmark och Finland och &r under uppbyggnad i Norge,
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skulle kunna anvidndas bl.a. som hjdlpmedel for befolknings-
registreringen. Ett utbyggt system skulle kunna gdra det
méjligt att en person kan folkbokfdras pd ldgenhet i stédllet
f6r som i dag pd fastighet. Ett sddant system skulle kunna
komma till nytta inte bara for en forbattrad folkbokfdrings-
kontroll utan i dnnu hdgre grad inom befolkningsstatistiken
och av denna avhdngiga verksamheter, i forsta hand f6r sam-
hdllsplaneringen men &dven f&r olika typer av bidragsgivning

m.m.

Vi har inte tilldelats sidrskilda resurser for att inom ramen
for nuvarande system for fastighetsredovisning kunna utforma
ett fdrslag till ligenhetsredovisning pd ett sdtt som gdr
det mdjligt att redovisa befolkningen pd bostadslédgenhet i
stdllet for pd bostadsfastighet.

Centralnidmnden for fastighetsdata (CFD) har den 28 november
1985 till regeringen dverldmnat en promemoria med fdrslag om
att fastighetsdatasystemet skall kompletteras med uppgifter
om byggnadsbestdndet (byggnadsregister). Promemorian omfattar
ocks& férslag till ett rapportsystem for formedling av bygg-
nadsdata mellan kommun och stat.

Statsmakterna har dnnu inte tagit stdllning till CFD:s f&r-
slag. I avvaktan pa detta och i avsaknad av utredningsresur-
ser har vi inte &vervigt frdgan huruvida och i sd fall pa vad
sitt en folkbokforing pad bostadsligenhet bor och kan komma
till stdnd. Om statsmakterna beslutar att ett byggnadsregis-
ter skall inrdttas, bdr enligt vdr uppfattning en utredning
om liEgenhetsregistrering samordnas med byggnadsregisterutred-
ningen. Detta f8r att dubbelarbete skall undvikas.

vVart fortsatta utredningsarbete kommer att inriktas pd en ny
lag om folkbokfdring. Denna kommer att redovisas i ett senare
betinkande. De omraden som i forsta hand dd skall ses &ver &r
bosdttningsbegreppet och kyrkobokfdringsreglerna, de proces-—
suella reglerna i folkbokfSringsmdl samt mantalsskrivningen.
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2 FOLKBOKFORINGENS SYFTE OCH FUNKTION

2.1 Allmdnt

I betdnkande (SOU 1938:41) med fdrslag till omorganisation av
uppbdrdsviasendet och folkbokfdringen m.m. redogdr 1936 ars
uppbdrdskommitté ingdende f&r den svenska folkbokfdringens

uppgifter i historiskt perspektiv (s. 211 £f).

Under 1900-talet har kyrkobokfdringen kommit att fa en allt
storre betydelse. Fdrutom att fortfarande vara svenska kyr-
kans medlemsregister &r nu kyrkobokfdringen informations-
underlag f6r bl.a. befolkningsstatistiken, de allmdnna valen,
beskattningen, det militdra och civila forsvaret, skolvdsen-
det samt sjukfdrsidkrings- och pensionssystemet. Personuppgif-
ter frdn kyrkobokfdringen sprids ddrutdver till andra grenar
inom samhillsfdrvaltningen och till det privata ndrings-
livet.

Det framstdr som uppenbart att redovisningen av befolknings-
bestdnd, bosittningsfdrhdllanden och 8vriga primdra uppgifter
om minniskorna, t.ex. fodelsetid, namn, medborgarskap, civil-
stdnd och familjeférhdllanden, dr av ytterst stor betydelse i
det alltmer komplicerade samspelet mellan rdttigheter och
skyldigheter i samhdllet.

Av ekonomiska och praktiska skidl har ansvaret for att myndig-
heterna i olika sammanhang har en riktig redovisning av be-
folkningsldget alltmer knutits till folkbokfdringen. Detta
anser vi vara en riktig utveckling. Den fo&r folkbok foringen
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ansvariga organisationen mdste dA ocksd vara sd utformad och
ges sadana resurser att de krav som stdlls fran mdnniskornas
och de samhillsfdrvaltande organens sida kan uppfyllas pd ett
for dessa godtagbart sidtt. I detta sammanhang spelar givetvis
regelverket en inte bara administrativt styrande utan ocksa
kvalitetsmdssigt betydelsefull roll.

22 Beskattningen

Inkomstskatt

Enligt 53 § kommunalskattelagen (1928:370, dndrad senast
1987:1156) dr en fysisk person f6r den tid han varit bosatt i
riket skattskyldig f&6r all inkomst, som han férvdrvat hidr i
riket eller utomlands. Taxering till kommunal skatt sker
ddrvid i hemortskommunen. I 66 § kommunalskattelagen definie-
ras hemortskommun som den kommun ddr den skattskyldige for-
fattningsenligt skall vara mantalsskriven f&r 3ret ndst fore

taxeringsaret.

Taxering till statlig skatt skall enligt 14 § lagen (1947:
576) om statlig inkomstskatt (Z#ndrad senast 1987:1149) ske i
hemortskommunen varvid 66 § kommunalskattelagen skall &ga

motsvarande till&mpning.

Badde frdgan om skattskyldighet enligt 53 § och hemortskommun
enligt 66 § kommunalskattelagen kan redan hos taxeringsndmn-
den prdvas oberoende av den faktiska kyrkobokféripgen och
mantalsskrivningen. Det &r emellertid synnerligen ovanligt
att taxeringsnidmnden i ett distrikt Overvdger att taxera en
skattskyldig, som inte &r registrerad som skattskyldig inom
distriktet. Det &r nidmligen i praktiken svdrt - bl.a. av
tidsskdl - att i taxeringsnimndens regi dstadkomma den utred—
ning som krivs for taxering med avvikelse frdn mantalsskriv-

ningen.
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Riksdagen beslutade vdren 1985 (prop. 1984/85:175, SkU 59,
rskr. 351, SFS 1985:362 och 363) att utvidga det skatterdtts-
liga bosdttningsbegreppet till att i princip omfatta alla
fysiska personer som tidigare har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Sverige och som under beskattningsdret har vidsent-
lig anknytning till Sverige (punkt 1 av anvisningarna till

53 § kommunalskattelagen). Samtidigt beslutade riksdagen att
skidrpa presumtionsregeln (den s.k. tredrsregeln) for bosdtt-
ning i Sverige. En person som flyttar fran Sverige och som &r
svensk medborgare eller under sammanlagt minst tio ar haft
sitt egentliga bo och hemvist i Sverige eller stadigvarande
vistats hdr skall anses bosatt i Sverige intill dess fem ar
forflutit frdn det han flyttade frdn Sverige, sdvida han inte
kan visa att han under beskattningsdret inte har vidsentlig
anknytning till Sverige. De nya reglerna innebdr bl.a. att
rekvisitet vdsentlig anknytning till Sverige gjorts till
sjdlvstidndig grund for skattskyldighet vid sidan av rekvisi-
tet "egentligt bo och hemvist".

Det kan alltsd enligt de nya reglerna bli fraga om skattemds-—
sig "dterbosdttning" i Sverige dven om kanske avsevdrd tid
férflutit sedan den ursprungliga, faktiska bosdttningen har
upphdrt. Enligt tidigare regler ansdgs kontinuitet foreligga
i bosdttningen ndr ndgon pa grund av vidsentlig anknytning
behandlades som bosatt hdr. Det var d8 fdljdriktigt att anse
den skattskyldige som bosatt i den kommun som vid avresan var
hans hemkommun. Nir skattemdssig "Aterbos&dttning" kan ske
ldngt efter utflyttningen och genom anknytningsmoment som kan
ha uppstdtt efter denna dr det inte ldngre naturligt att den
skattskyldige skall beskattas i den kommun som var hans hem-
ortskommun vid avresan. Riksdagen har darfor vintern 1986
(prop. 1986/87:30, SkU 5, rskr. 40, SFS 1986:1113) beslutat
att i 66 § kommunalskattelagen sdrskilt reglera hemortskommu-
nen for dem som pa grund av vdsentlig anknytning skall anses
bosatta hdr i riket. Den nya bestdmmelsen innebdr att hem-
ortskommunen i detta fall skall anses vara den kommun till
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vilken anknytningen varit starkast under dret fdre taxerings-
o
aret.

I det centrala ADB-register, som f6rs av riksskatteverket
enligt skatteregisterlagen (SFS 1980:343, &ndrad senast 1986:
1301) registreras maskinellt alla fysiska personer, som &r
kyrkobokférda i riket eller som var mantalsskrivna i riket
f6r ifrdgavarande inkomstadr. Skattskyldiga som inte &r man-
talsskrivna eller kyrkobokfodrda i Sverige, exempelvis utflyt-
tade personer med vdsentlig anknytning till Sverige, inregi-
streras manuellt av den lokala skattemyndigheten sedan skatt-
skyldigheten aktualiserats.

Formogenhetsskatt

Enligt 6 § lagen (1947:577) om statlig fdrmdgenhetsskatt
(dndrad senast 1986:1291) skall statlig formogenhetsskatt for
all fdrmSgenhet erldggas av fysiska personer, vilka var bo-
satta hdar i riket vid beskattningsdrets utgdng.

Vid beddmningen av om bosdttning foreldg vid beskattnings-
drets utgang skall kommunalskattelagens utvidgade bosdtt-
ningsbegrepp tilldmpas (1 § lag om statlig fSrmSgenhets-
skatt).

Sammanfattning

En fysisk persons oinskridnkta skattskyldighet i Sverige be-
stidms med utgdngspunkt i hans bosdttning. Det ékatteméssiga
bosdttningsbegreppet skiljer sig emellertid avsevdrt fran
folkbok féringens och fdrutsdtter inte faktisk bosdttning
eller ens vistelse hdr i riket. F6r en skattskyldig som &r
bosatt i Sverige avgdrs hans hemortskommun vid den kommunala
taxeringen enligt folkbokfdringens bosdttningsbegrepp.

Skattefodrvaltningens ADB-register forses med personuppgifter
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frdn folkbokfdringen. Skattskyldiga som inte dr kyrkobokférda
eller mantalsskrivna finns darfér inte med i registren annat
&n efter sirskild &tgdrd i det enskilda fallet frdn skatte-

myndigheternas sida.

2.3 Allmén forsdkring

Den allminna fdrsikringen bestdr av sjukfdrsikring med fordl-
draférsdkring och tandvidrdsfdrsikring, folkpensionering och

forsdkring for tilldggspension (ATP).

Bestdmmelser om vilka som omfattas av fdrsdkringen finns dels
i lagen (1962:381) om allmidn forsdkring (omtryckt 1982:120,
dndrad senast 1987:509) (AFL), dels i overenskommelser -
konventioner - om social trygghet som har trdffats mellan

Sverige och andra l&dnder.

Alla som fyllt 16 8r och &r bosatta i Sverige i den allmdnna
férsdkringens mening skall vara inskrivna, dvs. registrerade,
hos en allmidn fdrsidkringskassa. For de inskrivna gdller for-
sikringen i sin helhet. Det innebdr att man har rdtt till
sjukpenning, havandeskapspenning, fordldrapenning samt sjuk-
vdrds- och pensionsfdrmdner pa de villkor som gédller for

varje forsdkringsslag.

Det dr den allmdnna fﬁrsﬁkrihgskassan som beddmer om en per-
son 4r att anse som bosatt i Sverige och har rdtt att vara

inskriven hos kassan.

I riksfdrsikringsverkets kungbrelse RFFS 1985:16 finns vissa
regler som gidller frdgan om en persons bosdttning i Sverige.
Dessa innebdr att bosittning skall anses fdreligga i fdljande

fall:
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= ndr en person har sitt egentliga hemvist i Sverige

= ndr en person kommer till Sverige med avsikt att vistas

hdr stadigvarande

- ndr en person kommer till Sverige med avsikt att vistas
hdr en begrdnsad tid, om anledningen till vistelsen &r
forviarvsarbete eller studier och vistelsen &r avsedd att
vara mer i#n ett ar. Aven medfdljande make eller sambo
och barn under 18 &r anses bosatta i Sverige om de skall

vistas hidr mer &n ett ar.

Ndr det gdller den nidrmare beddmningen av om en person har
sitt egentliga hemvist i Sverige, rekommenderar riksfOrsak-
ringsverket (RFV allmdnna rad 1986:1) att folkbokfdringens
regler om dygnsvila tilldmpas. Aven i 8vrigt rekommenderar
verket att fOrsdkringskassan later folkbokfdringen vara vdg-
ledande vid sitt stdllningstagande till bosdttningsfrdgan.

Uppgifter om alla som &r inskrivna hos forsdkringskassan
finns i Forsdkringsregistret, det s.k. F-registret. Till
detta register dr alla fdrsikringskassor anslutna genom riks-
forsdkringsverkets datasystem. Registren i systemet d&r gemen-
samma for alla forsidkringskassor. Registren dr samlade i

verkets centrala dataanldggning - ADB-centralen i Sundsvall.

Frdn linsskattemyndigheternas personregister far ADB-centra-
len varje vecka uppgifter om registerdndringar. F-registret
aktualiseras sdlunda veckovis med uppgifter fradn folkbok £6-
ringsregistren. Om en aviserad folkbokfdringsuppgift &r av
betydelse for exempelvis en persons inskrivning hos en allmén
forsdkringskassa, meddelar ADB-centralen kassans lokalkontor
detta genom att sdnda en datalista till kassan.
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Inflyttningsfall

Principiellt gdller att bosdttning i Sverige kan anses fore-
ligga endast ndr vistelsen hdr dr laglig. Ddarfdr krdvs att en
person - for vars vistelse uppehdllstillstdnd &r nddvdndigt -
kan visa att vistelsen hdr &r legal innan inskrivning hos
forsdkringskassan kan ske.

Nordiska medborgare som avser att bosdtta sig i Sverige ar

undantagna fr&n kravet pd uppehdllstillstdnd.

Nidr det gidller en utomnordisk medborgare som kommit till
Sverige, blir beddmningen av frdgan om hans bosdttning och
inskrivning alltid beroende av frdgan om hans uppehdllstill-
stand. FOr att en utlidnning skall kunna skrivas in hos for-
sdkringskassan fordras enligt riksforsdkringsverkets fore-
skrifter, att han beviljats permanent uppehdllstillstdnd
eller ett uppehdllstillstdnd f6r ett ar eller for lédngre tid
eller ett tillstdnd som eljest kan ligga till grund £for

kyrkobok f6ring. Till utlédnningar ridknas ocksad statsldsa.

Oom forsidkringskassan kommer fram till att en person som inte
dr kyrkobokfdrd hdr skall anses som bosatt hdr rekommenderar
riksforsikringsverket i sina allmdnna rad att kassan uppmanar
honom att anmdla sig f&r kyrkobokforing. Kassan bdr dessutom

underridtta pastorsdmbetet om férhdllandet.

F6r personer som flyttat till Sverige fran ett nordiskt land
gdller att fdrsidkringskassan vid beddmning av bosdttningsfra-
gan i princip skall f&lja folkbokfdringsmyndigheternas beslut
om kyrkobokfdring. Detta &r en f51jd av bestdmmelserna i den
nordiska konventionen om social trygghet och den nordiska

Sverenskommelsen om folkbokfdring.

Enligt den nordiska konventionen skall den som &ar folkbokford
i ett nordiskt land ocksd anses som f8rsdkringsmdssigt bosatt

dir, om inte sidrskilda skdl finns till en annan beddmning.
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Det fOrutsdtts att en annan tolkning av begreppet bosatt bara
skall ske i undantagsfall, och att samrdd i s& fall sker med
folkbok f6rings- och/eller forsdkringsmyndighet i det andra
landet.

Ndr det dr frdga om inskrivning av en person som flyttat hit
fridn ett nordiskt land, &r det noédvdandigt att f8rsdkringskas-
san kontrollerar om personen dr kyrkobokfdrd. Ar han kyrko-
bokford skall han enligt riksfdrsdkringsverkets fdreskrifter
anses som bosatt i Sverige, om det inte finns sdrskilda sk&l
som ger anledning till en annan beddmning. I sadant fall &r
det riksfdrsdkringsverkets rekommendation att kassan tar
kontakt med den myndighet i utflyttningslandet som har mot-
svarande ansvar for personens forsdkring som forsdkringskas-
san for att forsocka komma Overens ldnderna emellan. Ett av
syftena med den nordiska konventionen &r att personer som
flyttar mellan de nordiska ldnderna alltid skall omfattas av
forsdkringen i ndgot av lidnderna. Det &r viktigt att en per-
son inte blir utan fdrsikringsskydd liksom att han inte blir
forsdkrad i tvd ldnder samtidigt.

En person som kommit till Sverige frdn ett nordiskt land men
som inte dr kyrkobokfdrd hdr, kan enligt riksfdrsdkringsver-
kets foreskrifter anses som bosatt i Sverige endast om f&r-
sdkringskassan finner att sdrskilda omstidndigheter fdrelig-
ger.

Inskrivning av 16-3aringar

En person som dr bosatt i Sverige skall enligt AFL skrivas in
hos en allmidn fdrsdkringskassa fr.o.m. den mdnad han fyller
TeRar.

Riksfdrsdkringsverket rekommenderar att fdrsdkringskassan
beddmer en person som bosatt i Sverige, om han &r kyrkobok-
f6rd ndr han uppndr 16 3drs dlder. Det dr verkets rekommenda-
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tion att kassan i ett sddant fall inte g8r ndgon sdrskild
utredning om bosdttningsfragan.

Under november mdnad varje dr far riksfdrsdkringsverkets
ADB-central uppgifter fran folkbokfdringen om kyrkobok férda
personer som under aret fyller 15 3r. Fr.o.m. den forsta i
den mdnad en kyrkobokfdrd person fyller 16 ar registreras han
automatiskt i forsdkringsregistret som inskriven hos den

forsdkringskassa som han skall tillhora.

Utflyttningsfall

En grundlidggande forutsdttning for att en person skall vara
inskriven hos forsidkringskassan d&r att han anses bosatt hidr i
landet. Om denna fdrutsdttning inte ldngre foreligger, skall

den fbrsikrade avregistreras fran fdrsikringskassan.

N&r det gdller avregistrering finns vissa bestdmmelser som
reglerar frdgan om bosdttningen skall anses bestd eller ha
upphdrt.

Enligt huvudregeln i AFL skall en forsdkrad som lamnar
Sverige fortfarande anses vara bosatt hdr, om utlandsvistel-
sen dr avsedd att vara lidngst ett Ar. Avses utlandsvistelsen

bli lidngre anses han inte bosatt hdr.

Fran huvudregeln finns flera undantag. I lagen finns ett
undantag for arbetstagare som av en statlig arbetsgivare
utsints frin Sverige. Vidare finns undantag pa grund av be-
stimmelser i konventioner om social trygghet mellan Sverige
och andra lidnder, s.k. utsidndningsfall. Daremot godrs inte

undantag for sirskilda yrkesgrupper sdsom missiondrer.

Aven i andra fall &n vid flyttning till utlandet kan frdgan
om avregistrering bli aktuell. Genom en rapportlista far

fOrsdkringskassan meddelanden om sddana dndringar i lédns-
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skattemyndigheternas folkbokforingsregister, som kan ha bety-
delse ndr det gdller att avgdra om en fdrsdkrad skall avregi-

streras.

Vid flyttning fran Sverige till ett nordiskt land gidller att
forsdkringskassan vid beddmningen av frdgan om avregistrering
i princip skall fdlja folkbokfdringsmyndigheternas beslut om
avregistrering fran kyrkobokfdringen. Detta d&r en f6l13jd av

bestdmmelserna i den nordiska konventionen om social trygghet

och den nordiska overenskommelsen om folkbokféring.

Sammanfattning

Vid inskrivning av en forsdkrad beddmer forsdkringskassan
sjdlvstdndigt personens bosdttning. Vid beddmningen tilldmpas
folkbokforingens bosidttningsbegrepp. Vid inflyttning frdn
annat nordiskt land dr kyrkobokfoéringen i praktiken styrande.
Det ADB-register som fdrs for administrationen av den allmidn-
na forsdkringen forses lOpande med nya och d@ndrade personupp-

gifter fran folkbokfdringen.

For utflyttningsfall innehdller AFL en uttrycklig regel om
att bosdttningen bestdr om en utlandsvistelse dr avsedd att
vara ldngst ett dr. Vid en utlandsvistelse som 8verstiger ett

4r, upphdr bosittningen.

2.4 Sjukvérden

Landstingskommunernas skyldighet att erbjuda hdlso- och sjuk-
vadrd regleras i hdlso- och sjukvdrdslagen (1982:763, HSL). Av
3 § ndmnda lag framgdar att varje landstingskommun skall er-
bjuda en god hdlso- och sjukvard at dem som &r bosatta inom
landstingskommunen. Vidare skall den, som vistas inom en

landstingskommun utan att vara bosatt ddr, vid behov av ome-
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delbar hilso- och sjukvdrd erbjudas sddan vdrd i vistelse-
landstinget (4 § HSL).

vard vid akut sjukdom har sdledes den landstingskommun dir
den sjuke vistas skyldighet att svara for. Ovrig vard dligger
det endast bosdttningslandstinget att svara for. Bosdttnings-
fridgan skall i detta sammanhang beddmas enligt reglerna i
folkbokfdringslagen (se prop. 1981/82:97 s. 115). I regel

blir darfdr kyrkobokfdringen grundldggande for beddmningen.

Landstingsfodrbundet har rekommenderat avgiftsnormer for sjuk-
vard som ldmnas svenska medborgare som vistas inom lands-—
tinget utan att vara bosatta hdr i landet. Forbundets rekom-
mendation innebidr att landstingen f6r utlandssvenskarna atar
sig ett vidare vdrdansvar &n hdlso- och sjukvdrdslagen anger.
Rekommendationen innebdr bl.a. att en utlandssvensk, som bor
i ett land didr han inte kan f& tillfredsstdillande vardfSrmd-
ner, i regel fidr sjukhusvard mot en avgift av 55 kr. per
vadrddag dven nidr vardbehovet uppkommit utomlands eller i

6vrigt inte dr av akut art.

En utldndsk medborgare som inte dr bosatt hdr i landet och
som under vistelse hdr blir i behov av sjukvard skall normalt
betala en patientavgift motsvarande den faktiska kostnaden
for varden. Vanligen faststdlls patientavgiften till de be-

lopp som foljer av riksavtalet.

Oom en utldndsk medborgare dr bosatt och berdttigad till sjuk-
vardsformaner i ett land med vilket Sverige har en konvention
som omfattar sjukvardsfdrmaner svarar forsdkringskassan i de

flesta fall for en del av eller hela vadrdkostnaden.

Medborgare i ett land som anslutit sig till ILO-konventionen
nr 118, liksom flyktingar och statsldsa har ocksd rdtt till
sjukvadrdsformdner i Sverige under forutsittning att vardbeho-

vet uppkommer under vistelse hir.
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Nordiska konventionen

FOr personer som dr bosatta i ett annat nordiskt land och som
har ridtt till sTukvdrdsfdrmdner didr gidller den nordiska kon-—
ventionen om social trygghet; Aven de som pd grund av an-
stdllning ombord pa fartyg som f&r ett nordiskt lands flagga
har rdtt till vdrdférmdner i ett annat nordiskt land, omfat-—
tas av konventionens bestimmelser om sjukvardsfdrmidner under
tillf5llig vistelse. Detta giller iven diplomater m.fl. ut-

sinda frdn de nordiska ldndeérna.

Sammanfattning

Ratt till akut sjukvard har var och en som vistas i Sverige.
vid icke. akut sjukdom har landstingen skyldighet att bereda
vérdvendast for den som dr bosatt i landet. En utstrackt
skyldighet gdller i vissa fall f6r utlandssvenskar och perso-
ner som omfattas av en konvention. Bosdttningsfrdgan skall
bedtmas enligt folkbokfdringslagens bosdttningsbegrepp. Aven
bestdmningen av en patients hemlandsting vid debitering av
kostnader for vadrd inom annat landsting sker med till&mpning

av folkbokforingslagens bosdttningsregler.

2.5 Barnbidrag

Reglerna om allmint barnbidrag och flerbarnstilldgg finns i
lagen (1947:529) om allmdnna barnbidrag (omtrycket 1973:449,
dndrad senast 1987:548) (ABBL). Reglerna om fdrldngt barnbi-
drag finns i lagen (1986:378) om f&rlidngt barnbidrag (FBBL).

Genom hidnvisning i FBBL till ABBL blir flertalet bestdmmelser
om barnbidrag tilldmpliga dven pa det fdrldngda barnbidraget.
Det gdller t.ex. reglerna om bosdttning och bidragsmottaga-

re.



57

Behdrig att fatta beslut om bidrag dr den fOrsdkringskassa
hos vilken bidragsmottagaren dr inskriven enligt AFL eller
skulle varit inskriven om han uppfyllt alderskravet (fyllt 16

ar).

FOr barnbidrag och flerbarnstilldgg gdller att de i de flesta
fall betalas ut automatiskt, utan att ndgon anmdlan eller
ansdkan behdver gdras. En fddelseavisering fran folkbokfo-
ringen leder i allmdnhet automatiskt till att utbetalning av
barnbidrag sker. Detsamma gdller flerbarnstilldgg om modern
har tvd barn tidigare som hon far barnbidrag £6r. Om hon
redan har flerbarnstilldgg for tre eller fler barn, kommer

beloppet att Ska automatiskt.

Bosidttningsbegreppet definieras i ABBL och &r detsamma fOr de

tre bidragen.

Den grundldggande fdrutsidttningen f6r ratt till bidrag dr att
barnet ir bosatt i Sverige. Vid beddmning av frdgan om bo-
sdttning skall anses fdreligga tilldmpas med vissa nedan
angivna undantag samma regler som vid beddmningen av bosdtt-
ning inom den allmdnna fdrsdkringen. Det innebdr bl.a. att
folkbokforingslagens regler och ddrmed kyrkobokfdringen blir

vdgledande.

Undantag frdn dessa regler gidller exempelvis bidrag f&r med-
foljande barn Sver 18 ar till statligt utsédnda och £6r barn
till svenska prédster eller missiondrer som skall arbeta utom-

lands samt viss SIDA-personal.

Barn som gir i internatskola i Sverige och reser hem till
fordldrarna i utlandet varje &r under skollov och ddrfdr inte
anses bosatta hir enligt folkbokfdringslagen &r inte heller

bidragsberédttigade enligt ABBL och FBBL.
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Enligt ABBL och FBBL intrdder rdatten till bidrag for ett
svenskt barn ndr barnet anses vara bosatt i Sverige dven om

barnet kyrkobokférs vid en senare tidpunkt.

Enligt riksfodrsidkringsverkets allmidnna rdd (1986:7) foér till-
lampning av ABBL och FBBL bdr en person, som maste ha uppe-
hdllstillstdnd enligt utldnningslagen, anses bosatt i Sverige
f6rst sedan han har fatt ett sddant uppehdllstillstdnd, som
kan ligga till grund for kyrkobokfdring har.

Nar det gdller rdtten till bidrag f6r ett utldndskt barn
racker det inte med att barnet blir bosatt i Sverige. Det
krdvs dessutom enligt ABBL och FBBL antingen att barnet fost-
ras av ndgon som dr bosatt och mantalsskriven hdr eller att
barnet eller ndgon av fdrdldrarna vistas i Sverige sedan

minst sex manader.

Genom Overenskommelser om social trygghet som har trdffats
mellan Sverige och vissa andra lédnder kan utldndska medborga-
re bli berdttigade till bidrag sd snart de anses bosatta i
Sverige. S& forhdller det sig t.ex. med medborgare i de Svri-
ga nordiska ldnderna. Enligt ABBL och FBBL skall ett barn som
ldmnar Sverige fortfarande anses vara bosatt hdr om utlands-
vistelsen dr avsedd att vara lidngst ett 3r. Denna regel gidl-

ler sdvdl svenska som utldndska medborgare.

Den s.k. ettarsregeln innebdr att man under en utlandsvistel-
se som uppgdr till lingst ett dr, har rdtt att fa bidrag
fortlpande. Bidragsmottagaren dr skyldig att hos forsdk-
ringskassan anmdla barns eller egen utlandsvistelse, som kan
antas komma att Sverstiga sex mdnader. Sddan anmilan skall
gbras hos den kassa som bidragsmottagaren tillhdr och om
m6jligt fdre avresan. Har en utlandsvistelse inte frdn bdrjan
kunnat forutses Sverstiga sex mdnader, skall anmdlan gdras sd
snart det kan berdknas att vistelsen kommer att Overstiga den
tiden.
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Det forekommer att barn, for vilka bidrag betalas ut, bodrjar
vistas utomlands 3rligen under ldngre perioder av aret. Fra-
gan uppkommer d& om bosdttningen i Sverige skall anses besta.
Enligt riksfSrsdkringsverkets allminna rdd bdr ett barn som
regelbundet vistas mer &n halva dret utomlands i regel inte
anses som bosatt i Sverige, om inte anledningen till utlands-
vistelsen ir obligatorisk skolgdng utomlands. Ar de arliga
vistelserna i Sverige i stort sett lika ldnga som utlandsvis-
telserna, bdr det utredas till vilket land barnet har mest
anknytning. Hinsyn bdr tas t.ex. till avsikten med vistelsen,
dvriga familjemedlemmars vistelseort och bostadsfdrhdllanden.
om ett barn inte beddms ha sin huvudsakliga anknytning till

Sverige, bor barnet inte anses bosatt har.

Fradn huvudregeln i ABBL och FBBL, dvs. ettdrsregeln, finns
undantag som avser barn som fdljer med den som av statlig
arbetsgivare sinds till ett annat land for att arbeta for
arbetsgivarens ridkning och medfdljande barn till en svensk
missiondr eller prdst som i annat fall &r anstdlld i utlan-
det.

Ett skolbarn som fullgdr obligatorisk skolgdng utomlands
anses bosatt i Sverige enligt ABBL och FBBL, om det kan anses
att barnet har behdllit sitt hemvist hos sina hdr bosatta
féraldrar. Barnet maste vidare vara bosatt i Sverige ndr

skolgdngen utomlands bdrjar.

Ett barn anses normalt behdlla sin bosdttning i Sverige om
barnet aterviander till fordldrarna i Sverige vid ldngre lov
eller uppehdll i undervisningen. Fdrdldrarna far i detta fall
barnbidrag. Barnet far dven rdknas med vid beddmning av ratt
till flerbarnstilligg for barnet under hela aret.

Om barnet inte var bosatt i Sverige ndr skolgdngen utomlands
bérjade, utan gar kvar i skolan i hemlandet ndr fordldrarna
flyttade till Sverige, anses det didremot inte bosatt i

Sverige enligt ABBL genom att endast vistas hdr under loven.
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Detta gdller dven om barnet enligt folkbokfdringslagen anses
bosatt hdr och blir kyrkobokfort i Sverige tillsammans med

fordldrarna.

Ett bidrag kan inte beviljas enbart pd den grunden att barnet
uppfyller fdrutsdttningarna £or radtt till bidraget. Det maste
ocksd finnas ndgon som enligt ABBL och FBBL &dr berdttigad att

uppbdra bidraget.

Bestdmmelserna om vem som dger rdtt att uppbdra barnbidrag
och flerbarnstilldgg finns i ABBL. Genom h&nvisning i FBBL
till ABBL blir vad som gdller f&r barnbidrag i detta avseende

tilldmpligt dven pd f8rlingt barnbidrag.

Reglerna om rdtt bidragsmottagare enligt ABBL och FBBL har
utformats med avseende pd om barnet stdr under fordldrarnas
gemensamma vardnad eller inte. Med vardnad avses den rattsli-

ga vardnaden.

Ndr fordldrarna har gemensam vardnad om ett barn betalas
bidragen enligt ABBL och FBBL automatiskt ut till modern.
Detta gdller oavsett om fdrdldrarna sammanbor med varandra
och barnet eller lever atskilda och barnet antingen bor
varaktigt med endast en fordlder eller lika mycket hos bada

fordldrarna.

Nir barnet bor tillsammans med bdda fdrdldrarna kan bidragen
enligt ABBL och FBBL betalas ut till fadern i stdllet om béda

fordldrarna anmidler detta hos fdrsdkringskassan.

Nir barnet bor varaktigt med endast den ena av fordldrarna,
men bidrag betalas till den andra fordldern, fidr den fbrdlder
hos vilken barnet bor bidraget om han anmdler det hos forsék-
ringskassan. Detta forutsdtter att fdrdldrarna har gemensan
vdrdnad om barnet. Enligt riksfodrsikringsverkets allmdnna rad
anses barnet bosatt hos den fdrdlder ddr det dr kyrkobokfdrt.
Kan det styrkas att barnet inﬁe bor didr det dr kyrkobokfdrt,
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betalas bidraget ut till den fordlder som barnet faktiskt bor
hos.

Fr.o.m. juli 1986 administreras det f&6rldngda barnbidraget av
de allmdnna forsdkringskassorna och riksfdrsdkringsverket.
FOr att fdrenkla administrationen har det fdrldngda barnbi-
draget anpassats sd mycket som m&jligt till barnbidraget. Det
gdller i synnerhet tid och sdtt fSr utbetalning, bosdttnings-
regler och 6verklagande.

Det fdrlidngda barnbidraget dr en studiefdrmdn som avldser
barnbidraget. Manadsbeloppet dr detsamma som f&r barnbidrag.

Det betalas ut mdnadsvis. Det ldmnas f8r barn
= i grundskolan, sameskolan och specialskolan,

- i riksinternatskola, om barnet dir genomgdr utbildning
motsvarande grundskolan,

- som fullgdr vanlig skolplikt i vissa fristdende, godkén-

da skolor,
- i sdrskola eller

= i en fristdende skola som motsvarar sdrskolan eller
specialskolan och som dr statsunderstddd eller star
under statlig tillsyn..

Férlingt barnbidrag kan enligt FBBL ldmnas dven f&r barn som
gdr i sddan skola utomlands som fir svenskt statsbidrag, om
barnet deltar i utbildning ddr som i huvudsak motsvarar

grundskolan.

En fdrutsdttning for att ett barns studier vid utlandsskola
skall beridttiga till fdrlidngt barnbidrag &r att barnet enligt
FBBL och ABBL anses bosatt i Sverige.
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Sammanfattning

FOr rdtt till barnbidrag gdller bl.a. att barnet skall vara
bosatt i Sverige. Vid beddmningen tilldmpas samma regler som
f6r inskrivning i den allmdnna f8rsdkringen. Detta innebadr
att folkbokfdringens bosdttningsbegrepp dr ledande. For den
som ldmnar landet gdller att bosdttningen enligt ABBL bestar
om utlandsvistelsen dr avsedd att vara lidngst ett ar. Vid en
utlandsvistelse .som Sverstiger ett 3r, upphdr bosdttningen.
Riksfdrsidkringsverkets register for utbetalning av barnbidrag
férses ldpande med nya och &dndrade personuppgifter fran folk-
bokféringen, som didrigenom blir starkt styrande. Barnbidrag
utbetalas normalt utan ansdkan pa grund av fddelseavisering

frdn folkbokfdringen.

2.6 Bidragsforskott

Bidragsfdrskott &r ett samhidlleligt stdd som kan utga for

barn, som inte bor tillsammans med bada sina fdrdldrar.

De grundliggande bestidmmelserna finns i lagen (1964:143)

om bidragsfdrskott (omtryckt 1976:277, dndrad senast 1986:
241). Nirmare fdreskrifter finns i fdrordningen (1984:1102)
om bidragsfdrskott, forldngt bidragsforskott f6r studerande
och sidrskilt bidrag till vissa adoptivbarn.

Bidragsférskott forutsdtter ndgon av fdljande situationer:

- Ingen av fordldrarna har vardnaden om barnet.
- Endast en av dem har vardnaden.
- Fdrildrarna har gemensam vadrdnad men lever atskilda och

barnet bor varaktigt tillsammans med endast en av dem.

I dessa fall utgdr bidragsfdrskott ndr en fdrdlder som inte
bor varaktigt tillsammans med barnet inte betalar ndgot
underhdllsbidrag. Bidragsfdrskott utgdr ocksa i form av ut-
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fyllnadsbidrag upp till nivdn f8r bidragsfdrskottet nir
underhdllsbidraget visserligen betalas men &r ligre &n bi-
dragsforskottet.

Bidragsfdrskottet berdknas i procent av basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmdn f&rsdkring.

Bidragsforskotten administreras av riksfdrsdkringsverket och
de allmdnna fdrsdkringskassorna. For bidragsfdrskott miste
ansdkan gdras hos forsdkringskassan. Forskottet betalas nor-
malt ut till vArdnadshavaren eller till en sirskilt fdrordnad

formyndare for barnet.

Fdr att bidragsfdrskott skall kunna utgd midste barnet vara
bosatt i Sverige. Om barnet inte dr svensk medborgare krédvs
dessutom att barnets vadrdnadshavare &r bosatt hdr i landet
och antingen denne eller barnet vistas hdr sedan minst sex
mdnader. Om barnet dr bosatt i Sverige eller inte beddms
enligt samma regler som gdller fdr rdtt till barnbidrag (se
avsnitt 2.5).

Vid bedSmningen av om barnet varaktigt bor tillsammans med
vardnadshavaren och inte bor varaktigt tillsammans med den
underhdllsskyldige utgdr fdrsidkringskassan normalt fran
kyrkobokféringen.

2.7 Det studiesociala systemet

Studiestdd ges i sex huvudformer:

- forlangt barnbidrag

- studiehjdlp

- studiemedel

- vuxenstudiestdd

- timersdttning vid grundutbildning £fdr wvuxna

- utbildningsbidrag f6r vuxna
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Fr.o.m. juli 1986 administreras det forldngda barnbidraget av
de allmdnna forsdkringskassorna och riksforsdkringsverkets.
FOr att forenkla administrationen har reglerna for det f&r-
lingda barnbidraget anpassats sd mycket som m&jligt till det
allminna barnbidraget. Det fdrldngda barnbidraget har darfdr
behandlats ovan i redogdrelsen for det allmidnna barnbidra-
get.

Bosdttningsreglerna for studiestdd

Av bestdmmelserna i studiestddslagen (1973:349) framgdr att
utlindsk medborgare har rdatt till studiestdd i Sverige endast
om han eller hon bosatt sig hidr huvudsakligen i annat syfte
din att studera. Det fOrutsdtts i princip att han/hon &r in-
lemmad i det svenska samhdllet. Med hdnsyn till de skilda
férhdllanden som rader for utldndska medborgare i frdga om
anknytningen till Sverige har praxis utformats ndgot olika
for olika grupper av invandrare. Den kategorisering som an-
vdnds dr: invandrare, barn till invandrare, flykting och

person med ndra familjeanknytning i Sverige.

For tilldmpning av bestdmmelserna har centrala studiestdds-
nidmnden meddelat fdljande allmdnna rad £6r tilldmpning av

bosdttningskravet:

Ritt till svenskt studiestdd har utldndsk medborgare som dr
stadigvarande bosatt och kyrkobokfdrd i Sverige och som i
ovrigt fyller villkoren i studiestddsférfattningarna.

En fdrutsidttning dr ocksd att utldnningen har for avsikt att
stanna i landet och har giltiga tillstand f&r vistelse och
arbete.

o Invandrare

Som invandrare rdknas utlidndsk medborgare som vistats och
arbetat pd minst halvtid i Sverige under en sammanhdngande

period av minst 24 manader.
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Den som dr medborgare i ett land utanfdr Norden midste ocksa
vara beddmd som invandrare av invandrarverket. Som invandrare
rdknas utldnning som beviljats tillstdnd f&r bosidttning i
Sverige. Forldngning av tillstadnden behdver inte prdvas av

invandrarverket.

FOr utldndsk medborgare som tidigare vistats i Sverige och pd
nytt bosdtter sig hdr far prdvas huruvida han/hon kan anses
ha kvar anknytningen till landet. Vid prdvningen beaktas
bl.a. ldngden av vistelsen fOre och efter avbrottet och sys-
selsdttningen under denna tid, skdlen till utresan och ling-
den av bortovaron. Vidare tas hdnsyn till om utldnningen har

anhdriga hdar i landet.
o Barn till invandrare

Som barn till invandrare riknas den som d&r under 20 ar vid
inresan till Sverige och har f81jt med sina fordldrar som

stadigvarande bor och arbetar hidr. Fdrdldrarna skall ha in-
vandrat under sddana omstdndigheter att det kan fdrutsittas

att de tdnker stanna i landet.

Fordldrarna, eller en av fordldrarna, skall vara kyrkobokfdr-
da i Sverige och ha giltiga tillstdnd i forekommande fall for

vistelse och arbete.

Med giltiga tillstdnd avses uppehdlls- och arbetstillstdnd
eller permanent uppehdllstillstdnd. Nordiska medborgare be-

hdver inte ha sddana tillstand.

F6r nordiska medborgare gidller den samnordiska 6verenskommel-
sen att fordldrarna, eller en av fdrdldrarna, skall ha for-
virvsarbete i Sverige. Forvdrvsarbete i annat nordiskt land
kan ligga till grund £8r rdtt till studiestdd bara om fdrdld-
rarna ir bosatta och betalar skatt i Sverige (enligt dubbel-

beskattningsavtal).
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Barn vars fordldrar kommit till Sverige for tjdnstgdring vid
det egna landets beskickning eller konsulat har inte rdtt
till svenskt studiestdd. Detsamma gdller barn till gdststude-

rande i Sverige.
o Flykting

Som flykting rdknas den, som av statens invandrarverk &r
overford fran flyktingldger eller i 6vrigt dr beddmd som
flykting eller jdmstdlld med flykting.

Aven den som far tillstdnd att stanna i landet av enbart
humanitdra skdl kan efter prdvning i varje enskilt fall j&m-

stdllas med flykting.

Med giltiga tillstdnd avses uppehdlls- och arbetstillstdnd
eller permanent uppehdllstillstand.

o Person med nidra familjeanknytning

Nira familjeanknytning anses i detta sammanhang den ha som &r
beddmd som invandrare av statens invandrarverk och vistats i

Sverige i minst 24 manader samt

a) sammanbor i Sverige med en svensk medborgare sedan minst
tva ar tillbaka eller

b) sammanbor i Sverige sedan minst tvd ar tillbaka med en
annan utlidndsk medborgare som bott hdr en ldngre tid och
sjdlv har rdtt till studiestdd.

Aktenskap och sammanboende under &dktenskapsliknande forhdl-

landen jdmst&dlls. Sammanlevnaden skall kunna styrkas, t.ex.

med hyreskontrakt eller gemensam kyrkobokfdringsadress. Aven
sammanboende mellan personer av samma kdn kan accepteras om

det styrks att det rdr sig om sammanlevnad under dktenskaps-
liknande férhadllanden.



67

Med en ldngre tid enligt punkten b) avses fyra ar f5r utom-
nordisk medborgare och tvad ar f&r nordisk medborgare.

Medborgare i de dvriga nordiska lidnderna

Enligt en 6verenskommelse 1975 mellan de nordiska l&nderna
gdller att medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge
i forsta hand har rdtt till hemlandets studiestdd vid studier
i Sverige. Hemlandets studiesociala myndigheter avgdr dock
for vilka utbildningar studiestdd kan beviljas.

Den grundldggande tanken bakom den samnordiska Overenskommel-
sen dr att den som studerar i annat nordiskt land &n hemlan-
det skall ha m&jlighet att fa studiestdd fran ndgotdera lan-
det. I forsta hand skall hemlandet svara for studiestddet.

En nordisk medborgare kan inte f& studiestdd frin mer #n ett
land f6r samma tid. Enligt den nordiska Overenskommelsen kan
man inte heller fa rdtt till studiestdd i Sverige genom
giftermdl med en svensk medborgare eller annan ndra anknyt-
ning héar.

Sammanfattning

Rdtt till studiestdd f6r en utldndsk medborgare forutsitter i

praktiken bosdttning och kyrkobokfdring i Sverige.

2.8 Bostadsbidrag for barnfamiljer

Bostadsbidrag till barnfamiljer ld&mnas av kommunerna. Stats-—
bidrag ldmnas till 50 procent av kostnaden om kommunen beta-
lat ut bidragen enligt forordningen (1987:818) om bostadsbi-
drag till barnfamiljer.



68

FSr ridtt till bostadsbidrag kridvs enligt 4 § fdrordningen om
bostadsbidrag till barnfamiljer att familjen &r bosatt i
riket. Ndgon ndrmare precisering av hur bosdttningen skall

beddmas i detta sammanhang finns inte.

Bostadsbidragen d&r behovsprdvade mot hushdllets inkomster.
Vid beddmningen av bidragshushdllets sammans&dttning skall
gdlla att med makar jadmstdlls man och kvinna som utan att
vara gifta med varandra lever tillsammans och de har eller

har haft gemensamt barn eller &r kyrkobokfdrda pad samma

adress om inte bidragssdkanden visar skdl for annat. Av for-
arbetena (prop. 1986/87:48 s. 56) framgdr att bidragsmyndig-
heterna skall f6lja kyrkobokfdringen och inte bedriva ndgon

sjdlvstdndig bosdttningskontroll.

29 Medborgarskap

FOrviarv av svenskt medborgarskap genom naturalisation.

Hemvistvillkoret

Enligt 6 § forsta stycket lagen (1950:382) om svenskt med-
borgarskap (omtryckt 1984:682) kan en utldnning, som sedan
fem &r eller, i fraga om dansk, finldndsk, islédndsk eller
norsk medborgare, sedan tva har hemvist hdr i riket pa ansd-
kan upptas till svensk medborgare, om han uppfyller dvriga i
samma paragraf uppstédllda villkor.

Som framgdr av stadgandet skall sdkanden ha hemvist i Sverige
vid tidpunkten f&r naturalisationen och oavbrutet ha haft
hemvist hdr under fem &r (f6r nordbor tvd &r), rdknat bakat
frdn denna tidpunkt. Fran semesterresor och liknande kortva-
riga besdk utomlands, som inte bryter hemvistet, bortses
emellertid helt.
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Som utgdngspunkt f&r hemvisttidens berdknande giller att en
utldnning som har uppehdllstillstdnd for bosittning redan vid
inresan i Sverige far ridkna hemvisttid frdn inresedagen. I
annat fall rdknas hemvisttiden fran tidpunkten f&r utlén-
ningens ansdkan om uppehdllstillstdnd f&r bos&dttning. Med
ans8kan f8r bosdttning avses varje sddan begidran hos polis-
myndighet att fa stanna i Sverige, antingen den sker muntligt
i en asylutredning eller skriftligt. Om en ansdkan om f&r-
ldngning av ett uppehdllstillstdnd for tillfillig vistelse
leder till uppehdllstillstdnd f&r bosdttning, rdknas hemvist-
tiden frdn det ansbkningen gjordes, &ven om férldngningsan-

sbkningen forst var begrdnsad till besdk eller gdststudier.

Av ovanstdende fdljer, att en gidststuderande inte far tillgo-
dordkna sig den tid han har vistats hdr i denna egenskap,
eftersom denna vistelse endast betraktas som tillfdllig.
Férhdllandet kan normalt anses vara likartat f6r den som &r
hdr pd besdk liksom for gidstforskare samt lidrare, idrottsutd-
vare, musiker, artister m.m. med tidsbegrdnsade engagemang.
Oom utlidnningen har haft ett begrdnsat antal korta uppehdlls-
tillstdnd av angivet slag far han i praxis inte rdkna denna
tid som hemvisttid. Har han emellertid haft mdnga sddana
uppehdllstillstdnd, kan viss hdnsyn dispensvidgen tas till
denna tid. Detta gdller dock inte gdststuderande.

En pdbdrjad hemvist i Sverige anses fortgd under utldnningens
vistelse hdr till dess den bfyts genom ett lagakraftvunnet
avldgsnandebeslut. Om det lagakraftvunna avldgsnandebeslutet
senare upphivs, exempelvis pa grund av verkst&llighetshinder,
rdknas hemvisttiden frdn dagen f&r upphdvandet. Dispensvdgen
kan viss hdnsyn tas till vistelsetid fdre avldgsnandebeslu-
tet, s

Betriffande nordbor som inte behdver tillst&nd att vistas i

riket rdknas hemvist frdn inresan.
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Personer som vistas i Sverige med diplomatisk immunitet anses
inte ha hemvist hdr. En utldnning, som dr anstdlld vid ut-
ldndsk beskickning i Sverige och som saknar diplomatisk im-
munitet, anses didremot ha hemvist i Sverige, om han redan
fore anstdllningen hade fatt tillstdnd £6r bosdttning i

Sverige.

Den tid, som en utldnning vistats i Sverige under falsk iden-
titet utan att sjdlv underrdtta svensk myndighet om sin rdtta
identitet, far han enligt praxis inte tillgodordkna sig som
hemvisttid.

Som ndmnts skall enligt huvudregeln hemvisttiden ha varit
oavbruten fem ar (tvd &r for nordbor) fore tidpunkten f8r
naturalisationen. Semesterresor och andra kortvariga besdk i

utlandet bryter dock inte hemvisttiden.

I Svrigt gdller fdljande praxis vid avbrott i vistelsetiden i
Sverige: Dispens ges i regel ndr omstdndigheterna kunnat visa
att sdkanden haft for avsikt att dtervdnda till Sverige.
Vistelsen utomlands skall ha haft ett pd fdrhand bestdmt
syfte. I sddana fall fdr sdkanden tillgodordkna sig hela den

tidigare vistelsen som kvalifikationstid.

Vid beddmningen av hemvistet &r kyrkobokfdringen inte avgo-
rande. Den som felaktigt forblivit kyrkobokfdrd hdr trots
upphdrd bosidttning har emellertid i praktiken stora mdjlighe-
ter att felaktigt f3& tillgodordkna sig hemvisttid.

o Forvdrv av svenskt medborgarskap genom anmdlan

FOrvirv genom anmilan skiljer sig fran f6rvdrv genom natura-
lisation ndrmast ddrigenom att vid anmdlan den beslutande
myndigheten vid prdvningen endast skall undersdka om de i
lagen angivna f&rutsdttningarna dr uppfyllda eller ej. Nagon
fri prdvningsrdtt tillkommer inte myndigheten.
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o Svenskt medborgarskap kan forvdrvas genom anmdlan i fem
olika situationer

1. Om ett barn inte forvdrvat svenskt medborgarskap vid
f6delsen eller genom legitimation, men barnets fader sedan
tiden for barnets fddelse dr svensk medborgare och genom
slutligt avgbrande av svensk domstol fatt vdrdnaden om barnet
ensam eller gemensamt med barnets moder, forvdrvar barnet
svenskt medborgarskap genom att fadern, eller vid gemensam
vardnad bdda férdldrarna, anmidler detta innan barnet fyllt 18

°
ar.

2. En utlé@nning som oavbrutet har haft sitt hemvist i
Sverige fran det han fyllt 16 &r och dessutom tidigare haft
sitt hemvist hdr under sammanlagt minst fem &r kan efter det
han fyllt 21 3r men innan han fyllt 23 &r erhdlla svenskt
medborgarskap genom anmdlan. Ett sddant fdrvidrv forutsdtter
inte att sdkanden forlorar sitt tidigare medborgarskap. Om
utldnningen inte &r medborgare i ndgon stat eller styrker att
han skulle forlora sitt utldndska medborgarskap genom att
forvidrva svenskt, fadr anmdlan gdras redan da han har fyllt 18
dr, om han vid tiden f6r anmdlan har sitt hemvist i riket
sedan fem dr och dessutom tidigare haft sitt hemvist hir

under sammanlagt fem ar (3 § medborgarskapslagen).

Med hemvist i Sverige likstdlls hemvist i Danmark, Finland
och Norge i den mdn hemvisttiden infallit fdére 16 ars alder
och tidigare &n fem ar fore anmdlan (10 § a medborgarskapsla-

gen och 10 § medborgarskapskungdrelsen).

3. Om en person som dr fodd som svensk medborgare och har
bott hdr oavbrutet intill 18 ars dlder forlorat sitt svenska
medborgarskap kan han dtervinna detta genom anmilan om han
sedan tvd 4r har hemvist hdr. Om han &r medborgare i ndgon
annan stat dr det dock en fdrutsdttning att han kan styrka
att han forlorar det utldndska medborgarskapet. Hemvist i
Danmark, Finland eller Norge intill tolv &rs alder likstidlls
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med hemvist i Sverige (10 § a medborgarskapslagen och 18 §
medborgarskapskungdrelsen) .

Forvirv av medborgarskap pa detta sdtt brukar kallas fdrvdarv

genom atervinning.

4. Danska, finska och norska medborgare kan bli svenska

medborgare genom anmdlan om de

a) har fdrvirvat medborgarskapet pa annat sédtt &n genom
naturatlisation,

b) har fyllt 18 3ar,

c) har varit bosatta i Sverige sedan fem ar och

d) inte blivit ddmda till fdngelse under denna tid.

5. Den som har forlorat sitt svenska medborgarskap och dar-
efter oavbrutet varit medborgare i Danmark, Finland eller
Norge kan genom anmidlan atervinna sitt svenska medborgarskap

sd snart han dter bosatt sig i Sverige.

Medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge skall gdra
anmilan till linsstyrelsen i det ld&n ddr de &r kyrkobokfdrda.
Utomnordiska medborgare skall gdra anmdlan till statens in-

vandrarverk (11 § medborgarskapslagen).
o Férlust av svenskt medborgarskap

Den som d&r f&dd utomlands och inte har ndgon vistelse i
Sverige eller anknytning hit férlorar sitt svenska medborgar-
skap vid 22 &rs dlder (8 § medborgarskapslagen).

Har man haft hemvist i Danmark, Finland eller Norge samman-
lagt sju &r forlorar man dock inte det svenska medborgarska-
pet.

Vistelsen i Sverige behdver inte ha medfdrt kyrkobokfdring,

utan kan styrkas pa annat sdtt.
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Sammanfattning

Kyrkobokfdringen &r inte avgdrande vid berdkning av hemvist-
tid i naturalisationsdrenden. I praktiken kan emellertid en
utldnning som felaktigt varit kyrkobokfdrd hdr &ven felaktigt
beddmas ha haft hemvist hdr enligt medborgarskapslagen. En
nordbos forvdrv av svenskt medborgarskap genom anmdlan krdver

kyrkobok f6ring.

2.10 ROstrdtt och valbarhet

Bestdmmelser om rdstrdtt vid val till riksdagen finns i dag i
3 kap. 2 § regeringsformen. RSstrdtt vid val till riksdagen
tillkommer svenska medborgare som d&r bosatta i riket. Om
rostrdtt for svenska medborgare som inte dr bosatta i riket
finns bestdmmelser i lag. Sddana bestdmmelser finns i val-
lagen (1972:620, omtryckt 1987:1334). Enligt 4 kap. 11 § val-
lagen har svenska medborgare som inte dr bosatta i riket
rostratt vid val till riksdagen om de varit kyrkobokfdrda hir
ndgon gdng och inte pd grund av 3 kap. 2 § regeringsformen &r
uteslutna frdn rdstrdtt. (Utesluten frdn rdstrdtt d&r den som
inte uppnatt 18 3rs 3lder senast pa valdagen och den som &r
omyndigfdrklarad av domstol.) Som forutsdttning for rostritt
f6r utlandssvenskar gdller vidare att de skall vara upptagna
i en sdrskild rdstldngd efter ett ansSkningsforfarande (4
kap. 12 och 13 §§ vallagen).

FOor att tas upp i den sdrskilda rdstlédngden mdste utlands-
svenskarna ansdka hos riksskatteverket infdr varje ordinarie
val. Sidrskild r&stlidngd uppridttas varje dr, alltsd inte bara
under ordinarie valdr. R&stlidngdens giltighetstid &r fran den
1 september ena dret till den 31 augusti 3ret ddrpa. Den som
ansBkt till ett ordinarie valdr tas upp &ven under de tva
mellandren, vilket innebdr att man inte behdver ansdka om det
skulle bli aktuellt med ett eventuellt extra val eller en

folkomrdstning mellan de ordinarie valen.
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Ansdkan om upptagande i sdrskild rdstldngd skall gdras under
tiden den 1 januari till den 1 juni och skall innehdlla en
forsdkran pd heder och samvete att sdkanden dr svensk medbor-

gare.

Enligt 3 kap. 10 § regeringsformen kan endast den som uppfyl-
ler villkoren fdr rostrédtt vara ledamot av riksdagen eller

ersdttare for ledamot.

ROGstridtt vid val till kommunfullmdktige har den som dr kyrko-
bok£6rd i kommunen och som har uppnatt 18 8rs dlder senast pa
valdagen. Den som dr omyndigfdrklarad av domstol har dock
inte réstritt. Den som inte d&r svensk medborgare har rostratt
endast om han har varit kyrkobokfdrd i riket den 1 november
de tre dren nirmast fore valdret. ROstrdtt vid val till
landsting har den som dr rdstberdttigad vid val till kommun-
fullmdktige i kommun inom landstingskommunen. Motsvarande
regler gidller vid val till kyrkofullméktige f&r den som ar
kyrkobokford i fdrsamlingen och tillhdr svenska kyrkan (2
kap. 3 § lagen /1982:1052/ om fdrsamlingar och kyrkliga sam-
filligheter, &#ndrad senast 1986:1338).

Den som uppfyller forutsdttningarna for rdstrdtt vid de kom-
munala valen #r ocksd valbar till kommunala fortroendeuppdrag
(2 kap. 4 § kommunallagen 1977:179 och 2 kap. 4 § lagen om
férsamlingar och kyrkliga samf&dlligheter).

I folkomr&stningen om kirnkraftsfrdgan tillerk&dndes utldndska
medborgare bosatta i Sverige rostrdtt under samma  forutsatt-
ningar som i de kommunala valen (3 § lagen /1980:7/ om folk-

omrdstning i kdrnkraftsfrdgan).

Sammanfattning

ROstritt i allminna val forutsdtter faktisk kyrkobokfdring i

Sverige. Svensk medborgare som inte ldngre dr kyrkobokford oL
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Sverige kan tas upp i sdrskild r8stlidngd efter ansdkan under
férutsdttning att han ndgon gdng varit kyrkobokfdrd. Utlidndsk
medborgare blir rostberdttigad vid kommunala val om han varit
kyrkobokfdrd i Sverige den 1 november de tre &ren nirmast
fére valdret. I Svrigt sammanfaller r&stlingdernas innehdll
helt med kyrkobokfdringens uppgifter om den rostberdttigade

befolkningen.
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3 OMFATTNING OCH EFFEKTER AV FELAKTIG FOLKBOKFORING
35k Allmdnt

I princip kan hdvdas att varje avvikelse mellan den folkbok-
féringsuppgift som vid ett givet tillfille skulle vara den
korrekta och den l&pande befolkningsregistreringen, dvs.
kyrkobokfdringen, innebdr att folkbokfdringen &r felaktig. Ju

lingre felen kvarstar desto stdrre genomslagskraft fir de.

En annan sak dr att anvdndarna av informationsunderlag fran
folkbokfdringen uppfattar bokfdringen som felaktig &ven under
den tid som forflyter mellan det den lSpande folkbokf&ringen
rdttats och information om &ndringen nidr anvindarna. Tidsat-
gdngen f&r avisering dr darfdr en betydelsefull faktor vid

deras beddmning av folkbokfdringens kvalitet.

1979 ars folkbokfdringskommitté redovisar i sitt betdnkande
(sOU 1981:101) "Folkbokfdringens framtida organisation" under
rubriken "Flyttningskontrollen" vissa problem som avser folk-

bokfdringens riktighet (s. 39).

Uppgifter om bosédttning intar en sdrstdllning bland uppgif-
terna inom folkbokfdringen. Dels &r uppgifterna ett resultat
av en provning gjord av den lokala folkbokfdringsmyndigheten,
dels ligger uppgifterna till grund f6r flera viktiga rdtts-
forhdllanden, sdsom rdstridtt och skattskyldighet. Flera stora
anvidndare inom sdvdl den privata som den offentliga sektorn
dr ocksd beroende av aktuella adresser. Frdgor om rdtt bo-
sdttning har diarfér ofta stdtt i centrum nidr folkbokfdringen
har diskuterats. Ett allmdnt krav pa en korrekt folkbokfdring
gdr sig i hdg grad gdllande i detta avseende.
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Felaktiga och inaktuella uppgifter om bosdttning kan bero pa
att den enskilde forsummar att anmdla flyttning eller inte
g6r anmdlan i radtt tid. Det finns t.ex. anledning att anta
att en stor del av de invandrare som ldmnar landet inte anmd-
ler utflyttning. Likasd dr det sannolikt att en del utldndska
medborgare bosdtter sig i landet utan att lata kyrkobokfora
sig eller att kyrkobokfdringen fordrdjs av prdvningen £for
uppehdllstillstand.

Det stdrsta problemet torde dock utgdras av personer som med
hjdlp av felaktlga uppgifter i flyttningsanmdlan eller genom
att underldta att anmila flyttnlng utnytt]ar folkbokfdringen
f8r att otillbdrligt skaffa sig formaner i beskattnings-
eller bidragssammanhang. Denna fdreteelse som brukar bendmnas
skenskrivning, torde ha okat avsevdrt under senare ar

3.2 Bristande aktualitet

Statskontoret har undersdkt tidsdtgdngen mellan det att en
anmilan om dndrad bosidttning har gjorts till dess att &nd-
ringen flutit in i ldnsskattemyndigheternas personregister.
Denna utvisar i grova drag att tiden i genomsnitt uppgdr till
tvd veckor vid flyttning inom fdrsamling, till tre veckor vid
flyttning mellan fdrsamlingar i samma 1&n och till fyra vec-
kor vid flyttning mellan l&n. Av undersdkningsrapporten (bi-
laga 1) framgdr att tidsdtgdngen i vissa fall kan bli betyd-
ligt stérre och uppgd till mer &n tva manader. For mottagarna
av avisering fran linsskattemyndigheternas register atgar
ytterligare en tid av en till tvd veckor innan mottagarna

ndtts av en underridttelse om &ndringen i folkbokfdringen.

P& denna punkt anfér 1979 &rs folkbokfdringskommitté under
rubriken "Uppgifternas tillfdrlitlighet" (s. 40).

Mdnga av folkbokforlngens anviandare far riksomfattande upp-
gifter frdn lidnsregistren via en veckovis central samkdrning
av dessa register. Till grund for uppgifterna ligger anmdl-
ningar och underridttelser som har ldmnats till pastorsambete—
na. Direfter har pastorsidmbetena, efter beredning och regist-
rering, aviserat uppgifterna till l&nsregistren. Med ett
sddant fdrfarande kan naturligtvis de &ndringar som avses i
underridttelser och anmilningar inte sl3 igenom omedelbart hos
anvindarna. Detta problem har nyligen setts over i den del
som berdr ADB-registreringen hos ldnsstyrelsen. Anstrdng-
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ningar har ocksd gjorts f8r att fdrkorta tiden mellan anmilan
och avisering av dndrade forhdllanden.

Det &r sdledes ett generellt krav att dndringar av de uppgif-
ter som ingdr i folkbokfdringen skall nd anvdndarna sd fort
som m&jligt. Inaktuella adresser eller fdraldrade uppgifter
om exempelvis namn och civilstdnd skapar irritation hos all-
mdnheten och medfdr administrativt merarbete. I vissa fall &r
kravet pd aktualitet sdrskilt starkt. For fdrsdkringskassor-
nas verksamhet kan inaktuella uppgifter skapa stora oldgenhe-
ter. Sena aviseringar av dodsfall kan t.ex. medfora felaktiga
utbetalningar av pension. Ett annat omrdde ddr Snskemdl om
skyndsam avisering foreligger gdller de uppgifter i l&nsregi-
streringen som paverkar rdstridtten. Det har bl.a. gjorts
gdllande att invandrarverkets beslut angdende svenskt medbor-
garskap inte tillrdckligt snabbt paverkar innehdllet i l&dns-
registren.

Vi instdmmer i det ovan citerade uttalandet.

3.3 Skenskrivningar

I direktiven har framhdllits att det frdn skilda hall har
papekats att mdnga sdker kringgd folkbokfdringsbesté@mmelserna
for att f3& kyrkobokfdringen ordnad pd det sidtt som &r mest
fordelaktigt fran beskattnings-, avgifts- och bidragssyn-
punkt. Sddana s.k. skenskrivningar f&r att undvika skatter
och avgifter eller for att erhdlla bidrag har medfdrt att
arbetet med folkbokfdring och flyttningskontroll har f3att ett
starkt fiskalt inslag. Det gdller sdvdl vid flyttning inom

landet som vid in- och utvandring.

1979 ar folkbokfdringskommitté har haft sin uppmdrksamhet

riktad pd denna frdga. Kommittén anfdr bl.a. (s. 39)

Skenskrivningarna hdnger samman med folkbokfdringens betydel-
se fdr samhdllsadministrationen. Inom beskattningsomrddet kan
t.ex. tvd sammanboende fdrdldrar, som oriktigt har kyrkobok-
forts pad skilda fastigheter f4 liagre skatt. En ldgre taxerad
inkomst kan i sin tur medfdra ett hdgre bostadsbidrag eller
en ligre daghemsavgift. Det ir sdledes fridmst fran beskatt-
nings- och bidragssynpunkt som det kan medfdra fordelar att
vara skriven pd en annan fastighet &n den ddr man rdtteligen
skall vara kyrkobokfdrd. Den kan emellertid ocksd medfdra
andra fordelar, som inte alltid d&r direkt ekonomiskt mdtbara.
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Exempel p& sddana fordelar &r fortur till daghemskd eller
mdjlighet att std i tomtkd i en annan kommun &n den ddar man
ratteligen skall vara kyrkobokfdrd.

RSV har genomfdrt en undersdkning som visar de ekonomiska
konsekvenserna av skenskrivningar i ndgra konstruerade exem-
pel. Av dessa framgar bl.a. att en tvdbarnsfamilj i ett nor-
malt inkomstlige under vissa forutsdttningar genom skenskriv-
ning kan gdra en vinst pa 30 000 kr. under ett ar.

Det saknas uppgifter om hur stor omfattning skenskrivningarna
har. Vissa punktkontroller som har utfdrts bl.a. av den loka-
la skattemyndigheten i Stockholm visar dock att problemen
inte dr obetydliga. I vissa fall kan genom sirskilda atgdrder
och andra myndigheters medverkan rdttelse dstadkommas i

..efterhand. I princip skall emellertid kontrollen ske hos den

e

primdrt ansvariga myndigheten, dvs. hos pastorsidmbetet. Sasom
har pdpekats i direktiven till kommittén kan det dock madnga
gdnger vara kdnsligt for pastorsdmbetena att ifrdgasdtta en
blivande fdrsamlingsbos avsikter. En aktiv bosdttningskont-
roll kridver att myndigheten genom fragor och pd annat sdtt
forvissar sig om att det dr fraga om verklig bosdttning. Ett
s3dant forfarande kan inte anses ligga ndra till hands for
den pradsterliga personalen, som i forsta hand utbildats for
andra arbetsuppgifter.

Av vad som har nidmnts i foregdende avsnitt om skenskrivningar
framgdr att uppgifterna om bosdttning i vissa fall kan vara
bristfilliga. I ovrigt torde folkbokfdringsregistren mera
sillan innehdlla felaktiga uppgifter. Ddremot kan eftersldp-
ningen vid registreringsarbetet medfdra att aktualiteten i
vissa fall kan ifrdgasdttas.

Bostadsbidragskommittén analyserar i betdnkandet (sou 1982:
58) "Bostadsbidragen" i ett sdrskilt kapitel (9) det svenska
hushdllsbegreppet som grund for olika bostadbidragsformer (s.
183).

Reglerna om vilka som skall anses ingd i bidragshushdllet kan
kringgds pa tva vigar. Den ena utgdr frdn férhallandet att
samboende utan gemensamma barn jadmstdlls med makar endast om
de har ekonomisk hushdllgemenskap. Personer som dr reellt
sammanlevande men inte &r gifta eller har gemensamma barn kan
d3 sbka framstd som ensamstdende med inneboende. Den andra
vidgen forutsdtter att den ene av tva makar eller samboende
lidmnar felaktiga uppgifter - eller underldter att anmdla
riatta uppgifter - om sin bosdttning till folkbokforingen.
Detta kallas vanligen skenskrivning. Enligt uppgifter fran
dem som administrerar bostadsbidragen dr skenskrivningen det
vanligaste sdttet att kringgd gdllande regler om sammanlagg-
ning av inkomster.
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Betrdffande skenskrivningarna framhdller bostadsbidragskom-

mittén dven f&ljande (s. 186).

Bidragsmyndigheten har i dag begrdnsade mdjligheter att upp-
tdcka att en sdkande som uppger sig vara ensamboende i reali-
teten dr samboende. Om bidragsmyndigheten skall kunna komma
at skenskrivningar miste dess undersdkningsridtt bli patagligt
mer ladngtgdende &n den &r i dag. Vi anser oss inte kunna
fororda detta.

Skenskrivningsproblemet varken kan eller bdr 1dsas isolerat
inom bostadsbidragssystemet. Foreteelsen dr inte bara ett
problem f&r bostadsbidragen. Samhdllet har ocksd av andra
skdl intresse av att mdnniskor &r skrivna ihop med de hushdll
i vilka de faktiskt ingdr och pd de fastigheter didr de verk-
ligen bor. Framst gdller det kanske kommunerna for vilka
skenskrivningar kan betyda vdsentligt minskade skatteintdkter
och avgifter samt Skade krav pa fdrturer vid olika former av
service - exempelvis barntillsyn.

Det dr enligt vdr mening oldmpligt att olika kommunala och
statliga myndigheter var for sig med olika medel sdker skaffa
sig upplysningar om en persons verkliga samlevnadsfdrhdllan-
den. Det bade ineffektivt och resurskridvande. Och det &r
mycket dventyrligt frdn integritetsskyddssynpunkt. Uppgiften
att komma &t skenskrivningar mdste vila pd den myndighet som
har till uppgift att se till att enskilda personer &ar kyrko-
bokforda pa de adresser dir de faktiskt bor, dvs. kyrkobokfo-
ringsmyndigheten. Vi anser det nodvdndigt att denna myndighet
bedriver en mera aktiv bosattningskontroll &n i dag. Folkbok-
foringen skulle kunna f8rbdttras om ett ndra samarbete etab-
leras mellan kyrkobokfdringsmyndigheten och de 6vriga myndig-
heter som har intresse av att uppgivna boendefdrhdllanden &r
korrekta, bl.a. da bostadsbidragsmyndigheten. Vi fdrutsdtter
att ett sddant samarbete etableras i de fall som det inte
forekommer redan i dag.

Skenskrivningarna utgdr, som framgdr av ovan citerade men
dven i andra sammanhang gjorda uttalanden, de frdn samhdlls-
synpunkt allvarligaste felen inom folkbokfdringen. I manga
fall utgdr ndmligen skenskrivningarna ett led i brott eller
forsck till brott mot samhdllets lagar.

Folkbokfbringens betydelse fdr myndigheternas beddmning av
rdtt till bostadsbidrag framgdr av prop. 1986/87:48 om bo-
stadspolitiken. Féredragande statsradet anfdr bl.a. att med

makar jdmstdlls sddan man och kvinna som lever tillsammans
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och ir kyrkobokfsrda pa samma adress. Vidare s3dgs att bi-
dragsmyndigheterna inte skall bedriva nagon sjdlvstédndig
bosdttningskontroll.

Detta innebidr att om en bidragsmyndighet misstdnker att en
persons kyrkobokforing kan vara felaktig skall myndigheten
inte sjdlvstdndigt vidta rédttelse utan anmdla forhdallandet
till vederbdrande folkbokfdringsmyndighet for prévning. I

avvaktan pd en sddan prdvning skall bidrag utgd i enlighet

med kyrkobokforingen. Rittelse kan dock gbras i efterhand.

3.4 Berdkning av omfattningen av felaktig
folkbokfdring

Inledningsvis mdste det konstateras att det inte hittills har
redovisats ndgon statistiskt hdllbar undersdkning av omfatt-
ningen av felaktig folkbokfdring vad gdller bosdttningsredo-

visningen.

Statistiska centralbyran har i sin utredning om nya metoder
£5r folk- och bostadsrikningar (FOBALT) 1983 pekat pa de
brister som finns i folkbokfdringen, framfsér allt i frdga om

hushdlls- och familjeregistrering, och anfdrt.

Den enda ldpande statistik pa totalbasis som i dag finns om
svenska familjer och hushdll &r civilstandsstistiken fran
register dver totalbefolkningen (RTB) och statistiken om den
s.k. RTB-familjen (gifta samboende och ensamstdende med eller
utan barn.). Dessa redovisningar har dock for flertalet an-
viandningar med dren blvit i det ndrmaste meningsldsa. Enligt
FoB 80 tillhdrde t.ex. 15 procent av samtliga samboende grup-
pen samboende inte gifta. I den ldpande statistiken redovisas
dessa personer som inte gifta och tillhdrande en familj med
endast en vuxen. 1980 hade ca 40 procent av de barn som f£&d-
des i Sverige en inte gift mamma.

FSr att forbittra hushdllsstatistiken gjorde SCB i samarbete
med riksskatteverket ett forsdk i mars 1982. Fdrstket genom-
férdes i fyra postomrdden och redovisas i detaljrapporten
till FOBALT {s. 169 f).
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Vart prov fick dirfdr begrdnsas till de flyttare, som ldmnade
in den &ndrade blanketten for flyttningsanmdlan. Totalt fick
vi in nd3stan 2 300 sadana blanketter. Det visade sig att 13
procent svarat ja pa fragan om man flyttade samtidigt med
nagon som inte tagits upp pa den aktuella flyttningsanmilan,
att 64 procent svarat nej pd denna frdga och att 23 procent
ldmnat frdgan obesvarad.

Pa& den andra frdgan som géllde om man skulle komma att dela
inflyttningslagenheten med nagon som redan bodde dir svarade
12 procent ja, 65 procent nej och 24 procent limnade fragan
obesvarad. Av dessa senare var 19 procentenheter samma per-
soner som inte svarade pa frdgan om man flyttade tillsammans
med ndgon som inte fanns upptagen pa den aktuella flyttnings-
blanketten.

Forsdket tyder pd att 1/4 av de flyttande inte ville uppge om
de flyttade till eller frdn ndgon. Riksskatteverket har i
samband med forsdket uttalat att de begidrda uppgifterna be-
hdvs men att de behdver lagfidstas.

Vi har pad olika sdtt sdkt f3 fram en objektivt hillbar analys
av felfrekvensen i den svenska folkbokfdringen. Bl.a. har det
vid kontakter med SCB diskuterats om ndgon statistisk inter-
vjuundersckning skulle kunna kompletteras med fragor om folk-
bokféringen. Periodvis Aterkommande undersdkningar som
arbetskraftsundersdkningen eller undersdkningen om levnads-
férhdllanden vore lampliga f6r detta dndamil. Ett bestimt
antal personer vdljs slumpmdssigt ur SCB:s register oSver
totalbefolkningen. Registret innehdller aktuella folkbokf&-
ringsadresser. Erfarenhetsmissigt triffar intervjuaren inte
alltid personerna pd folkbokfdringsadressen. Det kan bero pa
sjukdom, semester eller liknande. I vissa fall beror det pa
att folkbokfdringen d&r fel. For den statistiska undersdk-
ningen dr det vdsentligt att bortfallet av antalet intervijua-
de personer blir sd litet som m6jligt. Intervjuaren sdker
ddrfor pa olika sdtt fd fram vistelseadressen f&r att kunna

fullfélja undersdkningen.

For denna grupp skulle det darfdr vara lampligt att stidlla

frdgorna:
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- Ar du bosatt pad den hdr adressen?
- Nar flyttade du hit?

Dirigenom f&r man fram dels en statistiskt hdllbar uppgift pa
eftersldpningen i folkbokfdringen och dels en mdtare pd
felen.

SCB har forklarat sig villig att genomfdra en sddan undersdk-
ning. Datainspektionen krdvde emellertid med st8d av data-
och sekretesslagstiftningen, att intervjuaren skall uppge
indamialet med den stdllda frdgan. Aven om den intervjuade
dtnjuter sekretesskydd och dven om uppgifter "avidentifieras"
vid redovisningen anser SCB att en unders8kning av detta slag
blir missvisande. En intervjuad som medvetet har manipulerat
med sin folkbokfdring kommer att ldmna felaktiga svar. Under-
sdkningen blir missvisande och kan enligt SCB inte genomfdras
med godtagbart resultat om datainspektionens krav skall till-
godoses.

Vi har dirfér i samrdd med SCB sdkt andra vdgar for att fa
fram en frekvens pad felaktig folkbokfdring.

I publikationen "Folkmdngd 31 dec 1983", del 3, i serien
Sveriges officiella statistik redovisar SCB bl.a. principerna
£6r redovisning av samboende personer (s. 16). Den ldpande
befolkningsstatistiken dr baserad pa samredovisningsbegreppet
i folkbokfdringen. Av samboende vuxna dr det endast gifta
samboende personer som kopplas ihop. Ovriga samboende redovi-
sas som ensamstdende. Eftersom boende utan giftermdl Skar

anser SCB att statistiken ddligt speglar verkligheten.

SCB har dirfdér vid folk- och bostadsridkningarna (FoB) som
samboende - fdérutom gifta - dven rdknat ogifta personer som
pa FoB-blanketten uppgett sig vara samboende med bostadsinne-
havaren. Fdrutsidttningen dr att de d&r mantalsskrivna pa samma

fastighet och bor i samma ldgenhet.
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SCB godr arligen undersdkningar om levnadsfdrhdllandena (ULF).
Ddrvid dr definitionen pa samboende ndgot mera omfattande &n
i FoB. I ULF rdknas de som verkligen dr samboende som sddana

dven om de inte dr kyrkobokfdrda pa samma fastighet.

Enligt FoB 1980 var 594 000 personer mellan 16 och 74 &r
samboende utan att vara gifta. Enligt ULF samma ar var

704 000 personer i samma dldersgrupper samboende utan att
vara gifta. Det skulle innebdra att 110 000 ogifta personer
var samboende med hushdllsgemenskap utan att vara kyrkobok-
forda tillsammans med sin sambo. Eftersom ULF:s uppgifter
baseras pd ett urval ger resultatet fra&n ULF slumpmissiga
avvikelser fran det sanna vidrdet. Skillnaden mellan FoB och
ULF &r emellertid s3 stor att expertis hos SCB menar att det
dr statistiskt sdkerstdllt att dtminstone 100 000 ogifta
personer i dessa aldersgrupper ar 1980 var kyrkobokfdrda pa
en annan adress dn sin sambo, vilket innebdr 2 % av den
aktuella befolkningsgruppen. Aven om frdgan om rdtt kyrkobok-
féringsort inte direkt prdvades i sammanhanget kan man - mot
bakgrund av de kriterier som uppstdlldes f&r redovisning som

samboende - anta att gemensam bosdttning i regel foreldgq.

Som framhdllits i direktiven har man anledning att anta att
bendgenheten att anmdla fel adress hidnger samman med de eko-
nomiska férmaner en person kan fa genom falsk folkbokf&ring.
Framfdr allt &r det barnfamil jer som kan gdra ekonomiska
vinster genom felaktig folkbbkfﬁring. Det dr ddrfor intres-
sant att konstatera att enligt ULF 1982 var andelen ogifta

sammanboende

- 22 % av mdnnen mellan 20 och 24 &r

- 34 3 - “ - 25 och 29 &r
- 23 § - ® - 30 och 34 &r
- 8 % - " - 35 och 39 ar

samt
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I

36 ¢ av kvinnorna mellan 20 och 24 ar

- 32 % - " - 25 och 29 ar
- 16 % - " - 30 och 34 &r
- 5% - " - 35 och 39 ar.

Av det totala antalet samboende dr det alltsd vidsentligt fler
personer i aldersgrupperna 20-34 ar som dr samboende utan att
vara gifta. Det &r ocksd inom dessa &ldersgrupper som det
procentuellt stdrsta antalet barnfamiljer finns och de ekono-
miska vinningarna av medvetet felaktigt folkbokfdring kan

uppnas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att vi inte kunnat finna

ndgon md&jlighet att bilda oss en underbyggd uppfattning om
storleksordningen av fdrekomsten av felaktig folkbokforing.
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4 REDOVISNING AV BOSATTNINGEN

4.1 Nuvarande ordning

Enligt folkbokfdringslagens huvudregel (11 § folkbokférings-
lagen ) skall en person kyrkobokfdras i den foérsamling och pa
den fastighet ddr han &dr bosatt. En person anses normalt
bosatt ddr han regelmdssigt vistas under nattvilan eller
motsvarande vila /dygnsvilan/ (12 § folkbokfdringslagen). Det
finns emellertid flera undantag fran huvudregeln. Dessa syf-
tar till att undvika sddana oldmpliga konsekvenser som olik-—
heterna i befolkningens arbets- och levnadsfdrhdllanden skul-
le medfdra om huvudregeln tillidmpades. En person som inte &r
bosatt pd viss fastighet men &ndd med motsvarande regler kan
anses bosatt i fdrsamlingen bokfdrs under rubrik "pd fSrsam-
lingen skrivna". Den som saknar kidnt hemvist bokfdrs under

rubriken "utan kd@nt hemvist".

Fran kyrkobokfdringen avregistreras den som har avlidit eller
kyrkobokfdrts i annan fdrsamling. Detsamma giller om en per-
son kan anses ha flyttat till utlandet, dvs. en person, som
har anmdlt utflyttning eller som trots utebliven anmdlan &nd3d
kan anses bosatt i utlandet. Vid flyttning till nordiskt land
kan avregistrering ske endast med stdd av internordiskt
flyttningsbevis.

Den som vid tvd mantalsskrivningar i £61jd har befunnits
sakna kdnt hemvist Sverfdrs till obefintligregistret.
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Hos pastorsdmbetet fors foljande kyrkobdcker och register av
intresse f&r bosidttningsregistreringen:

- fbrsamlingsliggare
- obefintligregister
- emigrantregister

- inflyttningsbok

- utflyttningsbok

- fdrsamlingsbok

- fbrsamlingsregister.

Forsamlingsliggaren bestdr av personakter f6r alla som ar

kyrkobokfdrda i fdrsamlingen. Pastorsdmbetet upprdttar per-
sonakter for nyfodda och f8r dem som har flyttat in fran
utlandet eller har varit registrerade som obefintliga, sdvida
det inte redan finns en akt i ett emigrant- eller obefintlig-
register. Personakten innehdller uppgifter om namn, person-
nummer, foédelsehemort eller fddelseort, kyrkobok foringsort,
tillhdrighet till svenska kyrkan, inflyttningsdag och medbor-
garskap. Den innehdller ocksa bl.a. uppgifter om nuvarande
och tidigare familjefdrehdllanden. Personakterna ordnas i
regel familjevis i alfabetisk ordning efter stkpersonens namn
eller i vissa fall i strikt alfabetisk ordning utan hdnsyn
till familjesamband. Vid flyttning till en annan fdrsamling
overfors personakten till denna. Personakten tas ocksd ut
frdn fdrsamlingsliggaren nidr en person dor eller dverfdrs

till obefintlig- eller emigrantregistren.

Personakten kan sdgas vara det viktigaste dokumentet i kyrko-
bokféringen eftersom denna fdljer en person under hela livet
och successivt fylls med anteckningar om bl.a. dktenskap,

barn och nya bosdttningsorter.

Obefintligregistret bestdr av personakter for dem som vid tva

mantalsskrivningar i £61jd har befunnits sakna kdnt hemvist.

Emigrantregistret utgdrs av personakterna f6r dem som har
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avfdrts fran kyrkobokfdringen till £513jd av flyttning till

utlandet.

I obefintlig- och emigrantregistren dr akterna ordnade efter

personnummer.

I inflyttningsboken antecknas nir ett pastorsimbete beslutar

att kyrkobokfdra en person som flyttar till fdrsamlingen.

Utflyttningsboken innehdller anteckningar om ndr en person

avfdrs fran forsamlingsboken av annan anledning &n dodsfall,
dvs. ndr han har flyttat fran forsamlingen, emigrerat eller

bverfdrts till obefintligregistret.

Forsamlingsboken f&rs normalt i ett 18sbladssystem och bestar

av tva avdelningar, nimligen aktuella registret och avstdll-
ningsregistret. Overgdngsvis tilldmpas i en del f&rsamlingar
alltjdmt en dldre ordning med bunden fdrsamlingsbok. Det
aktuella registret innehdller uppgifter om dem som &r kyrko-
bokfdrda i forsamlingen. F8r varje familj eller ensamstdende
upprdttas ett registerblad. Bladen ordnas efter fastigheter,
dvs. i s.k. kameral ordning. Till avstillningsregistret Sver-
fors sadana registerblad pd vilka samtliga personer har stru-
kitsi

Forsamlingsregistret dr ett kortregister som bestdr av s.k.

personavier for samtliga i fSrsamlingen kyrkobok forda perso-
ner. Avierna framstdlls av ldnsskattemyndighetens dataenhet

och utnyttjas bl.a. f6r utbyte av information mellan pastors-
dmbetet och dataenheten. Avierna dr sorterade i personnummer-—

ordning.

Folkbokfdringen i Stockholm och GBteborg &r organiserad pa
annat sdtt dn i 6vriga landet. Den l8pande folkbokfdringen &r
ddr delad mellan de lokala skattemyndigheterna och pastors-
dmbetena. I huvudsak innebdr detta att de lokala skattemyn-
digheterna beslutar om kyrkobokfdring i f&rsamling inom kom-
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munen, om avregistrering frdn kyrkobokfdringen av annan &n
den som har avlidit och om dverfdring till obefintligregist-
ret. Av detta foljer bl.a. att en flyttningsanmdlan skall
goras hos de lokala skattemyndigheterna.

De lokala skattemyndigheterna skall fora folkregister, obe-

fintligregister, emigrantregister och inflyttningsbok.

Folkregistret bestdr av registerkort upplagda for varje fa-

milj eller ensamstdende person dver 18 &r. Korten &r ordnade
férsamlingsvis efter mantalslidngden och inom varje fastighet
alfabetiskt efter sBkpersonens namn. Registret bestdr av ett
aktuellt register, med personer som dr kyrkobokfdrda i kommu-
nen och ett avstillningsregister. Ett folkregisterkort inne-
hdller i huvudsak de uppgifter som antecknas i forsamlingsbo-

ken. FOr obefintlig- och emigrantregistren gdller i stort

sett vad som foreskrivits om dessa register hos pastorsdmbe-

tena.

Ocks& betriffande inflyttningsboken gdller vdsentligen samma

féreskrifter som for pastorsdmbetenas inflyttningsbok. Flytt-

ning inom kommunen antecknas dock inte i inflyttningsboken.

4.2 Flyttningens omfattning

4.2.1 Flyttning inom Sverige

Den statistiska redovisningen av befolkningens storlek, sam-
mansidttning och bosdttning grundas pd de uppgifter som finns
i linsskattemyndigheternas ADB-register &ver befolkningen i
lédnet.
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Inrikes flyttningar mellan fdrsamlingar under perioden 1977-

1986

Ar Antal Pa 1 000 av medelfolkmingden
1977 665 038 80,59
1978 641 360 17+50
1979 661 046 79,79
1980 693 346 83,46
1981 643 163 Tty 30,
1982 590 934 70,98
1983 584 511 70,18
1984 591 612 70,97
1985 599 496 71,79
1986 612 810 73422

I denna statistik ingdr inte flyttningar mellan olika fastig-

heter inom samma fSrsamling. Antalet sAadana flyttningar bru-

kar uppgdr till 80-85 % av antalet flyttningar mellan fSrsam-

lingar. Ar 1986 var antalet flyttningar inom fdrsamlingarna

506 110. Den totala registrerade inrikes flyttningen ar 1986

uppgick ddrmed till ca 1,12 miljoner flyttande. Detta innebir

att antalet personer som flyttade uppgick

medelfolkmdngden under &dret.

4.2.2 Utrikes flyttningar

Immigranter 1977-1986

£ill ca’'13,5 % av

Ar Antal P& 1 000 av medelfolkmingden
1977 44 005 5533
1978 36 187 4,37
1979 37025 4,46
1980 39 426 4,74
1981 32272 3587
1982 30 681 3,64
1983 27 495 3,30
1984 31 486 3,78
1985 33 127 3,96
1986 39 487 4,72




92

Bland dem som flyttar in dr ett varierande antal svenska
medborgare. Ar 1986 var antalet inflyttande svenskar 5 447

dvs. ca 14 % av immigranterna.

Emigranter 1977-1986

Ar Antal P4 1 000 av medelfolkmdngden
1977 21 078 2,55
1978 22 168 2,68
1979 23 467 2,82
1980 29 839 31,59,
1981 29 440 3,53
1982 28 381 3,40
1983 25 269 3,03
1984 227 825 2,74
1985 22 036 2,63
1986 24 495 2,93

Huvuddelen av de avregistrerade emigranterna ar utldnningar.
Under senaste 10-arsperioden har andelen svenska medborgare

bland utvandrarna vanligen legat omkring 30 %.

UtSver emigranterna avregistreras arligen ndgra hundra perso-
ner till obefintligregister. Aven dessa torde i verkligheten
normalt ha flyttat fran Sverige.

Det finns ingen statistik Over hur stor andel av de utflytta-
de utlinningarna som avregistreras utan egen anmdlan. Stick-
provskontroll under &r 1986 tyder pa att andelen skulle vara

i storleksordningen 20 %.

4.3 skyldigheten att anmdla flyttning

4.3.1 Nuvarande ordning

En flyttning, som bdr fdranleda &ndring i kyrkobokfdringen,
skall anmilas av den flyttande inom tva veckor till pastors-
dmbetet i den efter flyttningen rdtta kyrkobokfdringsorten
(33 § folkbokforingslagen).
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I praktiken gdrs anmdlan i mer &n 95 % av fallen med den
kombinerade blanketten f6r eftersdndning av post och anmdlan
till folkbokfdringsmyndighet om flyttning. Posten vidarebe-
fordrar en del av blanketten till folkbokf6ringsmyndigheten
(43 § folkbokfdringskungdrelsen).

Vilka uppgifter den flyttandes anmilan skall inneh&lla &r
inte reglerat i folkbokfdringslagen. Den flyttande l&mnar
darfér normalt de uppgifter som posten efter samrdd med riks-

skatteverket angett i eftersidndningsblanketten .

En anmdlan far ocksd gdras muntligen om inte annat anges. Om
en anmdlan gdrs muntligen per telefon kan dock folkbok f&—
ringsmyndigheten begdra att anmidlan skall bekriftas skriftli-
gen eller, om sdrskilda sk&dl fdreligger, vid personlig in-
stdllelse. Nagot krav pd skriftlig form f&r anmilan om flytt-
ning har inte stadgats.

Dagens system f&r samordnad begdran om eftersdndning av post
och anmdlan till folkbokfdringsmyndigheten &r en fOr allmin-

heten smidig och praktisk ordning som infSrdes &r 1971.

Blanketten f&r begdran om eftersindning vid definitiv flytt-
ning dr anpassad till postens behov av uppgifter och de pos-—

tala hanteringsrutinerna.

Vi har erfarit att det inom postverket nu pdgdr en dversyn av
hela systemet f6r tillfdlliga och definitiva eftersindningar
och taxesdttningen. Postverket avser ocksd att se Sver
blanketten f6r begdran om eftersidndning vid definitiv flytt-—

ning i detta sammanhang.

For ndrvarande dr det inte reglerat i vilken omfattning anmi-

lan om flyttning f&r ske genom ombud.

I ett uttalande i forarbetena till folbokfdringslagen (prop.
1967:88, s. 53) sidgs: "Det ligger i sakens natur att instdl-
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lelse liksom hittills fir ske genom ombud. Detta &r en sa
allmingiltig forvaltningsréttslig grundsats att den inte

behdver komma till uttryck i en folkbokfdringsfdrfattning."

Anmdlningar for ett barn under 18 ar skall i flertalet fOr-
valtningsdrenden gdras av barnets vdrdnadshavare. For en
anmidlan om flyttning finns dock ingen sddan fdreskrift. En-
ligt allminna rdttsgrundsatser har exempelvis en 16-aring

ansetts behdrig att sjdlv anmdla sin flyttning.

45352 Overvidganden och fdrslag

Anmilningsskyldigheten f6r allménheten knyts till &ndrad
adress.

Andrad bostad- eller postadress som skall gdlla fdr minst tre

mdnader skall anmdlas inom en vecka.

Folkbokfdringsmyndigheten skall tillfdrsédkras erforderligt
beslutsunderlag redan i anmdlan f6r att kunna fatta ett rik-
tigt beslut i bosdttningsfragan. Uppgiftsskyldighetens om-
fattning regleras i detalj i folkbokfdringslagen. Anmdlan
skall vara skriftlig.

Med hidnsyn till den betydelse ett barns kyrkobokféring kan ha
frin bl.a. ekonomisk synpunkt foreslds att flyttningsanmdlan

f6r barn skall gdras av vardnadshavare.

Forutsittningen f6r att man skall vara skyldig att anmdla

flyttning &r att den &ndrade bosdttningen skall medfora &nd-
ring av kyrkobokfdringen. Denna definition ldgger normalt pa
den enskilde att beddma om hans vistelse &dr av sddan art att
den ritta kyrkobokfdringsfastigheten och -orten har dndrats
enligt 11-28 §§ folkbokfdringslagen. En dndring av kyrkobok-
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féringen kan i och fo6r sig bestd av endast en &ndring av
bostadsadressen men anmilningsskyldigheten kan &ndd framsta

som oklar.

Ett effektivare sanktionssystem f&r utebliven anmdlan krdver
darfdr att anmidlningsskyldigheten knyts till ett mer konkret
och fér allminheten lidttbegripligt begrepp. Vi har ddrvid
funnit att anmidlningsskyldigheten bdr knytas till begreppet
adress. En av folkbokfdringens viktigaste uppgifter dr att
forse myndigheter och andra med uppgifter om befolkningens
aktuella adresser. Det 4r i detta sammanhang i princip post-
adressen som &r av intresse. Vi yjll ddrfor inféra en skyl-
dighet att - utdver &ndrad bosdttning - dven anmdla &ndrad

postadress.

Vi foresldr nedan (avsnitt 7) att en pdfsljd skall kunna
8dbmas den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet ldmnar
oriktiga uppgifter vid fullcdrandet av sin anmdlningsskyldig-
het enligt folkbokfdringslagen. Det Hy ddrfor nddvdndigt att
den anmdlande har helt klart 1°6r sig vilka uppgifter han
ladmnar och att en anmdlan gors under straffangva®- Anmd 1-
ningsskyldighetens exakta omfattning bor darfdr reg:eras i
lag. Det dr vidare nddvidndigt att fbSreskriva att flyttnfngs"
anmdlan skall gdras skriftligen med hd@nsyn till ridttssikerh®~
ten och for att sanktionssystemet skall kunna tilld@mpas
effektivt. Som jadmfdrelse kan ndmnas att skriftlig form &r
foreskriven for bl.a. anmdlningar till pastorsédmbetet enligt
36 § namnlagen (1982:670, &ndrad senast 1985:372).

Dagens system med en samordnad begdran om eftersdndning av
post och anmdlan till folkbokforingsmyndighet &r en f6r all-
midnheten smidig och praktisk 1osning. Samordningen torde ha
medfdrt en padtaglig forbidttring av aktualiteten i folkbok-
foringen genom en Okad anmdlningsfrekvens. Det dr darfor

viktigt att sambandet bevaras.
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Blanketten f8r efterséndning vid definitiv flyttning &r i
forsta hand anpassad till postens behov av uppgifter och de
postala hanteringsrutinerna. De uppgifter som vi foresldr att
anmdlan om flyttning bdr innehdlla kan inte inrymmas i den
nuvarande blanketten. I samband med den Gversyn av rutinerna
for eftersdndning som pdgdr inom postverket kommer blankett-—
erna att revideras. Det bdr dirvid ankomma pd riksskattever-
ket och postverket att i samradd utforma en blankett som till-
godoser bade behovet av uppgifter for prévning av folkbokfo-

ringen och postens krav pi en ldtthanterlig blankett.

En persons ordinarie postadress Sverensstimmer nistan alltid
med adressen till hans kyrkobokfdringsfastighet. I vissa fall
kan en person dock ha fullt legitima och beaktansvirda skl
att vilja f& sin post till en annan adress in den som avser
hans kyrkobokféringsfastighet. Enligt v/&r mening bdr ett
sddant Snskemdl kunna tillgodoses genom att denna adress
registreras i folkbokfdringen.

En anmdlan om dndrad postadress toréle normalt tyda pd att
dven personens bos&dttning &ndrats. En anmdlan om dndrad post-
adress som anmdlren inte anser skall medfdra dndrad kyrko-
bok £6ring b87. Qirfér alltid medfira en undersdkning. I det
nuvarands, app-systemet f&r folkbokf&ring finns inte mdjlighet
att r gogistrera mer &n en adress. Enligt vadr mening bdr arbe-
t7.t hos riksskatteverket med att utforma ndsta ADB-system f&r
folkbok féringen inriktas pa att i forekommande fall mojlig-
gdra registrering av bdde bostads- och postadress. Redan i
nuvarande system bor emellertid den anmdlda postadressen - om
den inte Odverensstidmmer med bostadsadressen - registreras i
stillet for bostadsadressen. For att inte f3 med kortvariga
tillfdlliga adresser bor skyldigheten att anmdla d@ndrad post-—
adress begridnsas till sddana adresser som man avser skall
gdlla i minst tre mdnader. Hdrigenom undviks registrering av

normala semesteradresser.
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Med anmdlningsskyldigheten knuten till &ndrad adress far
folkbok £8ringsmyndigheterna en klar och tydlig indikation pa
att anmdlningsskyldigheten inte fullgjorts i de fall di post-
forsdndelser fran myndigheter kommer i retur som obestall-

bara.

Var ett barn &r kyrkobokfdrt paverkar direkt eller indirekt

olika fdrmaner sdsom barnbidrag och bostadsbidrag.

Sedan den 1 juli 1983 kan fordldrar, som inte &r gifta med
varandra, fd gemensam vdrdnad om ett barn genom en anmdlan
till pastorsdmbetet. Ndr ett barns fordldrar skiljs skall
barnet dven fortsdttningsvis normalt std under fdrdldrarnas
gemensamma vardnad. Det d&r dirfdr numera mycket vanligt att
ett barn har tva vdrdnadshavare som inte sammanbor med varan—
dra. I vissa fall vistas barnet omvidxlande hos fordldrarna.
Vi finner mot denna bakgrund att anmdlan om flyttning f6r ett
barn under 18 3r skall gdras av barnets vardnadshavare.

FOr att inte sanktioner f&r fdrsenad eller utebliven anmidlan
skall drabba en vdrdnadshavare, som inte bor med barnet bdr
anmdlningsskyldigheten anses fullgjord genom en anmilan som

skrivits under av en av vardnadshavarna.

Vid inflyttning frdn utlandet fSrekommer ofta tveksamhet om
invandrarens personuppgifter. F8r nidrvarande saknar omkring
en fjdrdedel av flyktinginvahdrarna pass eller motsvarande
handling vid ankomsten till Sverige. Invandrarens egna upp-
gifter liggs i sddana fall till grund £8r anteckningarna om
namn, fbdelsetid, nationalitet m.m. i kyrkobokfSringen. N&r
uppgifterna influtit i kyrkobokfdringen anvdnds de i prakti-
ken av myndigheter, domstolar och andra som om de vore styrk-
ta. Exempelvis kan den som vid inflyttning till Sverige en-
ligt egen uppgift antecknats_som‘ogift ingd dktenskap hér
utan att ytterligare styrka‘éitt civilstdnd. Ett minimikrav
mdste darfér:Vdra~att.dg obestyrkta uppgifterna l&@mnas till
folkbgkf&ringsmyndighgﬁerna under straffansvar. Som vi ut-
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vecklat i avsnitt 7 skall ansvar intrdda £6r felaktig uppgift
som limnats uppsdtligen eller av grov oaktsamhet. I fall av
oklara personuppgifter for flyktingar torde ndgot ansvar for
felaktiga uppgifter ddrmed inte aktualiseras.

4.4 Folkbokfdring pa bostad

4.4.1 Bakgrund

I direktiven anfdrde departementschefen:

Statistiska centralbyrdn har i en utredning om alternativa
metoder £8r folk- och bostadsrdkningar, Sverldmnad oo A T
civildepartementet under januari 1983, foreslagit att en
sirskild utredning tillsdtts fOr att utarbeta metoder for hur
man kan bygga upp ett system fOr numrering av ldgenhet i
flerfamiljsfastigheter. Losningen skulle innebdra bl.a. att
en person folkbokfdrs pd ldgenhet i stédllet for pd fastighet.
Ett sddant system kan antas f4 betydelse for en riktigare
folkbokfdring och dirmed dven ge ett forbdattrat underlag for
befolkningsstatistiken. Liknande system finns i Danmark och
4r under uppbyggnad i Finland. Det bdr ankomma pa& kommittén
att nirmare foélja utvecklingen av statstiska centralbyrans
férslag och dvervidga de 1dsningar som kan behdvas i samman-—
hanget.

I den av departementschefen dberopade utredningen frdn SCB
(FOBALT) foreslds foljande:

En fullgod, siker 18sning som ger data om hushdll, samboende,
ligenheter och om hushdllens bostadsfsérhdllanden fdrutsdtter
egentligen att ldgenhetsnummer infdrs och att lidgenhetsregis-
ter byggs upp samt att folkbokfdring sker pa ldgenhet och att
samboende registreras. Detta innebdr 1l4ngtgdende fordndringar
som inte kan motiveras enbart av statistiska behoy. Vi har
emellertid funnit att sddana fordndringar har intresse dven 3l
vissa administrativa sammanhang. Darfdr bdr ett utredningsar-
bete sittas i gang om forutsidttningarna for sddana forénd-
ringar.
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I prop. 1983/84:85 med fdrslag om lag om folk- och bostads-
rdkning 1985 anfdrde chefen f&r civildepartementet bl.a.:

Den nyss ndmnda folkbokfdringskommittén, som tillsattes strax
efter det att FOBALT hade avl&dmnats, skall enligt sina direk-
tiv (Dir 1983:28) ndrmare folja utvecklingen av SCB:s forslag
i denna del och 6vervdga de l8sningar som kan behdvas i sam-
manhanget. Det torde alltsd ankomma pa folkbok f6ringskommit-—
tén att undersdka mSjligheterna att férindra folkbok féringen
sd att den sker pad ldgenhet i stidllet for p3 fastighet som
f.n.

4.4.2 Register &ver byggnader och lidgenheter i de ovriga

nordiska landerna
Danmark

I Danmark finns sedan 1979 ett rikstickande Bygnings- og
Boligregister (BBR). Till grund £8r registret ligger uppgi f-
ter insamlade vid den allmidnna fastighetstaxeringen 1977.

Registret &r brett upplagt och innehdller en stor mingd upp-
gifter om byggnader, ldgenheter, ytor, uppvarmningssatt,
byggar, konstruktionsmaterial m.m. I registret ingdr alla
byggnader, alltsd &ven komplementbyggnader t.ex. garage,

carport, vedbodar.
Objekten identifieras pd tvad sitt

= Ejendomsnummer (sdtts av kommunen) och byggnadsnummer

(sdtts av dgaren). Denna beteckning &r gemensam med det
faelleskommunale Ejendomsdatasystemet, vilket innehdller
uppgifter om fastigheten, areal, dgarforhdllanden, viar-

deringsuppgifter, etc.

= Den andra beteckningen bestdr av vdgnummer, husnummer,

vaningsnummer och sid- eller dSrrnummmer. Denna beteck-

ning dterfinns dven i det Centrale Personregister som &r

Danmarks basregister for personuppgifter.
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Byggnadsregistret f6rs av kommuner vid sdrskilda s.k. BBR-
myndigheter. Riktlinjer £&r djourhdllning ldggs fast av
Boligministeriet. Planering och vidareutveckling av systemet
sker i en styrgrupp f£6r Bygnings- og Boligregistret, dar
intressenter fradn staten och kommunerna ingdr. Driften av

BBR-systemet handhas centralt av Kommundata I/S.

Inom det statliga omrddet anvidnds registret f6r folk- och
bostadsridkning, dir registret tillsammans med det Centrale
Personregistret helt ersatt konventionell uppgiftsinsamling.
Vidare anvinds det vid de allmdnna fastighetstaxeringarna som
sker vart fjirde &r. Innehdllet i registret anvdnds vidare
som underlag f8r byggnads- och bostadsstatistik, vid sdrskil-
da analyser for planeringsdndamal och som beslutsunderlag for

administrativa dtgdrder.

Kommunerna anvinder registret f&r planering och administra-
tion i sina fdrvaltningsspecifika tillé&mpningar, men den
viktigaste anvdndningen &r utsdndning till fastighetsdgarna
av &rlig s.k. &rsumverdering, en omrdkning av fastighetens
virde, som anvdnds som underlag for beskattning. Man rdknar
med att automatiseringen av denna rutin ensam betalar kommu-

nernas kostnader foér ajourhdllning av BBR.

Uppldggningen av BBR finansierades av staten. Statliga myn-
digheter disponerar fritt registret medan kommunerna debite-

ras f6r sina bearbetningar och f&r ldsning i registren.
Innehdllet i registret &r inte tillgdngligt foOr uttag for
privata foretag eller personer. Fastighetsdgare kan dock
bestilla uttag ur registret over sina egna fastigheter.

Finland

I Finland har hemortsregistreringen och det centrala befolk-

ningsregistret byggts ut med uppgifter om byggnader och la-
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genheter. Registret dr landsomfattande. Grunddata for regist-
ret samlades in vid folk- och bostadsridkningen 1980. Driften
av byggnadsregistret handhas av Befolkningsregistercentra-
len.

Byggnads- och ldgenhetsregistret dr placerat vid Befolknings-
registercentralen i Helsingfors. Det &vervakas av en led-

ningsgrupp bestdende av statliga och kommunala intressenter.

Registret innehdller ett stort antal uppgifter om byggnaderna
och ldgenheterna i likhet med Bygnings—- og Boligregister i
Danmark. I registret ingdr som en huvudregel alla byggnader
som fdrutsdtter bygglov och bostadlidgenheter samt 6vriga
lokaler i dem. Objekt identifieras med en numerisk fastig-

hetsbeteckning, byggnads- och lidgenhetsnummer.

Uppldggningen och driften av registret finansieras av staten.
Bade staten och kommunerna betalar £&r uttag och bearbet-
ningar vid Befolkningsregistercentralen.

Norge

Byggnadsregistret i Norge ingdr i det s.k. GAB-systemet som
bdrjade utvecklas 1978. Systemet bestdr av tre delar,

Grunneiendomsregister, Adresseregister och Bygningsregister.

Miljddepartementet har det Sverordnade ansvaret for upplagg-
ningen och driften, Statistisk Sentralbyrd har det fackliga
ansvaret och Kommunedata svarar f&r ADB-tekniken.

Bygningsregistret som togs i drift 1981 &r inte landsomfat-—
tande (1987). Det ldggs in kommunvis och bestdndet byggs
successivt upp genom inrapportering av nytillkomna hus. Kom-
munerna kan emellertid vdlja att sjdlva ldgga upp hela bygg-
nadsbestandet i GAB-systemet pd& egen bekostnad.
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Registret innehdller dataljerad information om byggnader och
ldgenheter i likhet med vad som dr fallet i Danmark och Fin-
land. Objektet i byggnadsregistret identifieras med ett num-
mer. Numren ir slumpmidssigt utvalda av Statistisk Sentral-

byrd. Varje kommun fir en lista dver lediga nummer som kommu-

nen dsidtter byggnaderna vart efter de blir inrapporterade.

Bygningsregistret har som huvuduppgift att rationalisera
férvaltningsrutinerna. Aven om hela landet &nnu inte lagts in
i GAB-systemet anvdnds samma blankettbaserade rapporterings-—
rutiner av alla kommunerna. Rapportering pa blankett byts

successivt ut mot on-line-rapportering via terminal.

Det ir av intresse att notera en utvdrdering av samhdllsnyt-
tan for GAB-systemet som publicerades i mars 1985 (Kvantif,
samfundsmessig nytteverdi av kart och geodata, prosjektrap-
port V, VIAK AS.). Resultatet for byggnadsregisterdelen av
GAB-systemet, sddant det l&dggs upp i dag dvs. successivt
genom inrapportering av nya byggnader, ger en relation pa
1,20 mellan nyttan och kostnaden. Om man emellertid investe-
rar 120 miljoner Nkr och ldgger upp hela bestadndet av byggna-
der (ca 2,0 miljoner hus) kommer relationen mellan nyttan och
kostnader att bli 4,22 vilket man anser vara en mycket god
samhdllsinvestering. Nyttan har i utredningen mdtts som spa-
rad tid for att ta fram en uppgift med byggnadsregistret
tillgdngligt jamfért med att ta fram samma uppgift utan till-
gdng till byggnadsregistret. Inga andra vinster har berdk-
nats. Kostnaden &r driftskostnaden (inkl. investeringskostna-

der i system och utrustning) f&r byggnadsregistret.

4.4.3 Forslag till byggnadsregister och rapportsystem
f6r byggnadsdata

Centralniamnden f8r fastighetsdata (CFD) har i promemorian
Forslag till Byggnadsregister och Rapportsystem 1985-11-20,
utrett mojligheten att komplettera fastighetsdatasystemet med
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ett register Sver byggnader. Utredningen har dven omfattat
uppbyggnaden av ett rapportsystem f8r foérmedling av byggnads-
data mellan kommun och stat. I promemorian fdreslds att ett
basregister med uppgifter om bebyggelse och byggnader ldggs
upp och fors. Registret skall upprédttas pd den grund fastig-
hetsdatasystemet redan erbjuder i form av grundldggande upp-
gifter om fastigheter och om registrerade bebyggelsepunkter,
om byggnadernas anvdndningssitt, om &satta taxeringsvédrden
m.m. Registret skall hdllas & jour genom anslutning till
redan etablerade rutiner f&r uppgiftsldmning av byggnads- och
bebyggelsedata.

Promemorian avldmnades till bostadsdepartementet den 28
november 1985 och har remitterats. Arendet bereds fortfarande
inom regeringskansliet och nidgot beslut om inrittande av ett
byggnadsregister har &nnu inte fattats.

4.4.4 Ldgenhetsnummer i televerkets abonnentordersystem

Televerket har ett ADB-register som bl.a. innehdller uppgif-
ter om abonnenternas namn och adress. Registret har i viss
utstrdckning dven kompletterats med uppgifter om abonnenter-
nas ldgenhetsnummer. Numren himtas in lokalt genom kontakt
med fastighetsdgare, kommuner etc. Beteckningen f&r ligenhet
i systemet fdr omfatta tio tecken. Normalt anvdnds den numre-
ring som fastighetsigaren tilldmpar. Systemet innehdller Hven
en modell for systematisk numrering av ligenheterna i de fall
da fastighetsédgaren inte har en egen numrering.

4.4.5 Liagenhetsnummer i postens verksamhet

Ldgenhetsnummer anvidnds £8r att underlitta postsortering och
-distribution pd vissa hdll. I en del typer av kategorihus
sdsom studentbostdder, bostadshotell etc. &r uppgift om 1&-
genhetsnummer i det nidrmaste en ndédvidndighet f8r korrekt
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postutbdring. I dessa fall anges ldgenhetsnummer som en del
av adressen i alla sammanhang. Lidgenhetsnummer har vidare
infdérts allmint som en del av adressbegreppet genom lokala
initiativ pd vissa orter.

4.4.6 Ligenhetsnummer i folkbokfdringen
Det ir inte nirmare reglerat vad uppgifterna om adress i
folkbok foringen skall omfatta. Ligenhetsnummer anges dar

detta anses utgdra en allmint anvdnd del av adressen. Man

anvidnder dd fastighetsdgarnas numrering.

4.5 Overvidganden och fdrslag

Kyrkobokfdringen sker pd fastighet. P& en fastighet kan fin-
nas en eller flera byggnader. En byggnad kan innehdlla en
eller flera bostider. I de fall dd det endast finns en bygg-
nad med en bostad i pad en fastighet sker kyrkobokfdringen i
praktiken pd bostad. I dessa fall kan man direkt ur kyrkobok-
foringen ldsa ut vilka personer som bor tillsammans, dvs.
pbildar statistiska hushdll. F6r den del av befolkningen som
bor i enfamiljshus skulle folk- och bostadsrdkningens hus-
h3llsstatistik siledes kunna framstdllas direkt med hjdlp av
folkbok féringens uppgifter. Om det fanns en heltdckande och
siker numrering och registrering av bostadsldgenheterna 1
flerfamiljshusen kunde motsvarande statistik framstdllas
direkt p& grundval av folkbokfdringens uppgifter &dven for

dessa.

Fdrutsdttningen for ett sddant system dr att varje bostads-
byggnad ges ett unikt identitetsbegrepp inom fastigheten och
att varje ligenhet inom byggnaden likaledes tilldelas en unik
och bestindig identitetsbeteckning. Som grund for systemets
underhdll mdste ligga ett tillforlitligt rapporteringsfdr-
farande betriaffande indringar, bade vad gdller nya bostads-

ldgenheter och sddana som fdrsvinner.
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Det kan antas att folkbokfdring pd ldgenhet skulle fdrbittra
folkbokfdringens tillforlitlighet. Exempelvis skulle det
kunna uppmidrksammas om en ldgenhet blev ledig utan att ndgon
ny hyresgdst anmdlts inflyttad, vilket borde leda till en
forfrdgan hos fastighetsigaren eller annan uppldtare av bo-
staden. Likasd skulle kunna uppmirksammas att - sdsom undan-
tagsvis har forekommit - ett orimligt stort antal personer
anmilts som bosatta i en ligenhet. Detta skulle dd leda till
en forfrdgan om var personerna eller vissa av dessa i verk-
ligheten bor. Aven for andra samhdllsomrdden skulle ldgen-
hetsnumrering och folkbokfdring pa viss ldgenhet kunna té&nkas

ha ett vidrde frdn kontrollsynpunkt.

Ritten till bostadsbidrag dr ett sddant omrade. Aven kontcoll
av att sambeskattning sker av sammanboende i fdreskrivna fall
skulle kunna tinkas bli underldttad av en folkbokfdring pa
ldgenhet inom fastighet. Den stSrsta ekonomiska vinsten torde
dock ligga inom samhdllsplaneringens omrdde genom att de
uppgifter som f.n. inhdmtats periodiskt i samband med folk-
och bostadsrdkning i huvudsak kunde erhdllas frdn befintliga
aktuella register. Av registren skulle d& bdde hushdllssam-
mansdttning och boendefdrhdllanden framga.

Ett system f8r kyrkobokfdring pa bostadsligenhet innefattar
egentligen tvad skilda delar. Ett system f6r identifiering och
registrering av ldgenheter och ett system f8r registrering av

befolkningen pad resp. ligenhet.

Det torde i allmdnhet vara den basta 1l6sningen att den myn-
dighet som har det sakliga ansvaret f6r en viss verksamhet
dven skdter rapportering och registrering av denna. Uppgifter
om byggnader och ligenheter behandlas i huvudsak inom tva
olika verksamheter. For fordndringar i byggnadsbestandet
krdvs normalt ett tillstdnd av kommunen. Det fdrslag till
byggnadsregister som lagts fram av centralndmnden for fastig-
hetsdata innebdr att registrering av byggnadsbestandet i
landet samordnas med basregistret Over fastighetsbestandet.
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Byggnadsregisterfdrslaget innehdller dessutom ett fdrslag
till ett hdllbart rapportsystem, didr fastighetsregistermyn-
digheterna svarar f&r uppgifterna om bestdndet av fastigheter
och kommunerna for uppgifter om bestandet av byggnader pa
fastigheterna.

Fastighetstaxeringsregistret dr for ndrvarande det mest om-
fattande registret med detaljerad information om fastigheter-
na i riket. Det &r ocksd det enda rikstdckande registret med
data om byggnader. For fastighetstaxeringen beh&vs emellertid
inte ndgon identifiering av de enskilda ldgenheterna inom

byggnaderna.

Grunden f8r att kunna registrera ldgenheter med en tillfor-
1litlig och bestdende identitetsbeteckning &r att det finns
ett register dver byggnaderna som finns pd en fastighet.
Oavsett om ett sddant register samordnas med fastighetsregi-
stren eller med fastighetstaxeringens register krdvs det en
betydande utredningsinsats. Bl.a. maste registeranvédndningen
och dven innehdllet i registret noggrant analyseras fran
olika aspekter. Aven de totala ekonomiska effekterna sett
fradn samhdllets synpunkt maste beaktas. I det sammanhanget
kommer dven integritetsfridgorna in i bilden.

Om ett register Sver ligenheter inrdttas kan folkbokfdringen
ske pa ldgenhet i stdllet f&r pa fastighet. Detta fdrutsdtter
dock att fastighetsdgares skyldighet att infora ldgenhetsbe-
teckningar regleras och att dessa anges pA ett fdr innehava-
ren synligt sdtt. Vidare mdste det foreskrivas att ldgenhets-
innehavaren skall vara skyldig att utdver uppgift om bo-
stadsfastighet ldmna uppgift om byggnads- och ldgenhetsbe-
teckning i samband med anmidlan till folkbokfSringsmyndighet.

Den direkta folkbokfdringskontrollens behov torde tillsvidare
f3 tillgodoses med ndgon enklare form av hjdlpregister hos
folkbokfdringsmyndigheterna 6ver ldgenheter. Sddana hjdlpre-

gister bdr kunna upprédttas lokalt f&r vissa fastigheter pa

L L
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grundval av de uppgifter som vi fdresldr att fastighetsdgarna
pa begidran skall bli skyldiga att ldmna (se avsnitt 5). Det
bSr ankomma pa riksskatteverket att rekommendera ett lampligt
praktiskt forfarande f6r att upprdtta och anvidnda sddana

bevakningsregister.

4.6 Snabbare aktualiseringsrutin

Kritik har frdn olika hdll riktats mot aktualiteten hos de
ADB-lagrade adressuppgifterna i nuvarande folkbokfdringssys-
tem. Normaltiden innan en anmdld flyttning sldr igenom i
liansskattemyndighetens personregister uppgdr till omkring 3
veckor i okomplicerade fall pad grund av handliggningstiden

hos folkbokfdringsmyndigheterna.

I dag gar en uppgift om flyttning och ny adress fdljande vig
fram till slutlig registrering:

Utfl.| |LSKM

i Gamla Nya Infl.
p.kont| |PA PA

anm. | [p.kont]

Riksavi-
seringsband

LSKM Uppsala
SPAR

AED VL0 R e R, SR
Aviseringsmottagare

Vi har undersdkt m&jligheterna att fdrkorta denna aviserings-
vdg. Bl.a. har vi skisserat en rutin ddr den anmdlda post-

adressen skulle registreras hos ladnsskattemyndigheten direkt
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utan provning av kyrkobok foringsfrdgan eller annan granskning
hos folkbokfdringsmyndigheten. En nackdel med en sddan ord-
ning d&r att den nya adressen i ett antal fall kommer att
innehdlla felaktigheter sdsom felstavningar och felaktiga

postnummer. Midngden rdttelseaviseringar skulle ddrfor Ska.

For att undersdka instdllningen till en sadan snabbare men
osidkrare rutin har vi gjort en enkdt till de myndigheter som
enligt 8 § forordningen (1981:4) om det statliga person- och
adressregistret fdr utnyttja uppgifter frén ldnsskattemyndig-
hetens folkbokfdringsregister (riksaviseringsbandet).

Riksskatteverket har framhdallit att forfarandet medfdr ett
merarbete och beddmt att kostnaden for detta inte motsvaras
av viardet av den tidsvinst som kan gdras. Verket har dven
uttalat att kvaliteten pd uppgifterna sjunker, utan den be-
redning och kontroll av adressuppgifternas riktighet som gors
hos folkbokfdringsmyndigheterna. Riksskatteverket har vidare
framh3llit att om huvudmannaskapet f&r folkbokfdringen &ndras
forbittras fdrutsdttningarna vidsentligt f6r en snabbare avi-
sering av beslut om #@ndrad kyrkobokfdring genom att datatek-
nik anvinds f6r inrapportering till den regionala folkbokf&-
ringen. Verket har foljaktligen avstyrkt det skisserade for-

farandet for snabb uppdatering av postadress.

Av de dvriga centrala myndigheterna har hdlften stdllt sig
negativa. Av svaren frin ldnsstyrelserna framgdar att dtta &r

positiva och nio negativa.

Mot bakgrund av de tillfrdgade myndigheternas reaktion fram-
ligger vi inte ndgot fdrslag till specialrutin f6r uppdate-

ring av uppgift om postadress. I ett framtida ADB-system med
utecklade datakommunikationsrutiner kan snabbheten forbétt-

ras. Vi anser att en férbattring'i detta avseende innebdr en
visentlig hdjning av kvaliteten pad folkbokfdringens uppgifter
och detta har generellt sett en stor betydelse frdn ekonomisk

synpunkt.
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5 KONTROLLMETODER
5 Fastighetsdgares uppgiftsskyldighet
Sed el Nuvarande ordning

Enligt 35 § folkbokfdringslagen skall fastighetsdgare eller
innehavare av bostadslidgenhet, som uppldter bostad at annan,
anmdla detta till pastorsidmbetet i den fdrsamling ddr fastig-

heten dr beldgen.

Fastighetsdgare och andra bostadsupplatare fullgdr sin anmidl-
ningsskyldighet i mycket varierande omfattning. P3 vissa
orter lamnas bostadsanmdlan vid praktiskt taget alla inflytt-
ningar. P3& andra orter, exempelvis i storstdderna, gdrs bo-
stadsanmdlan i en mindre del av inflyttningsfallen. De bo-
stadsuppldtare som fullgdr anmdlningsskyldigheten i ldgst
omfattning dr andrahandsuthyrare och bostadsrdttsfdreningar.
Ordningen med bostadsanmidlan fungerar dirfdr sdmst pa orter
ddr en stor del av bostadsuppldtelserna sker som andrahands-

uthyrning eller i form av bostadsrdtt.

Fastighetsdgare eller innehavare av bostadsldgenhet dar enligt
35 § folkbokfdringslagen dven skyldig att pad fdrfrdgan av en
folkbokforingsmyndighet uppge om viss person bor i fastighe-
ten respektive ldgenheten. Uppgiftsskyldigheten &r inskrédnkt
till att avse viss namngiven person. Forfragningar av detta
slag kan diarfdr normalt bara anvidndas d3 man utreder om en
kyrkobokfdrd person kvarbor pd kyrkobokfdringsfastigheten.
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Det vanligaste anvindningsomrddet &r vid utredning av om
flyttning till utlandet skett utan att detta har anmdlts.

512 Overvidganden och fdrslag

Vi foresldr att den nuvarande skyldigheten for fastighetsdga-
re att ldmna bostadsanmdlan slopas. I stdllet foreslds att
bostadsuppldtare pd forfragan av folkbokfdringsmyndighet
skall vara skyldig att uppge till vilka han uppldter bostad
och vilka som enligt hans kdnnedom bor i fastigheten eller
ldgenheten.

Bostadsanmilan i sin nuvarande form fungerar ddligt. I stor-
stadsomraden dir felaktig kyrkobokfdring erfarenhetsmdssigt
ofta forekommer ir det stdrst problem att f4 in bostadsanmdl-
ningar. Detta beror bl.a. pd att en stor del av bostadsupp-

13telserna sker i andra hand.

I de fall bostadsanmidlan ldmnas har den flyttande ocksd nor-
malt sjdlv anmdlt flyttningen i foreskriven ordning. Detta
torde gdlla i 1l&ngt mer &n 90 % av fallen. Arbetet med kont-
roll av bostadsanmilningar ger dirfor ett dAligt utbyte i
f6rhdllande till arbetsinsatsen. Detta ldser resurser som
skulle kunna anvindas bdttre i en mer vdlinriktad kontroll.
Vi fdresldr dirfdr att bostadsanmidlningarna slopas i sin
nuvarande form. I stidllet foresldr vi en fordndring av upp-
giftsskyldigheten. Fastighetsdgare eller innehavare av bo-
stadslidgenhet bor pd foérfradgan av folkbok f6ringsmyndighet
vara skyldig att uppge till vem han uppldter bostad. Vidare
bdr han vara skyldig att uppge om denne enligt hans kdnnedom
uppldter bostaden At annan. Han bdr ocksd vara skyldig att
uppge vilka personer som enligt hans kdnnedom bor i fastighe-—

ten respektive ldgenheten.
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Kontrollen av nuvarande bostadsanmidlningar mdste - om den
skall vara meningsfull - ske ldpande. Onddigt stor arbets-
kraft mdste A4rfdr reserveras for denna uppgift. Om folkbok-
foéringsmyndigheterna sjdlva genom fdrfrdgningar styr
uppgiftsldmnandet kan kontrollarbetet fdrlidggas till tider da
belastningen med 6vriga arbetsuppgifter &r lidgre. Genom att
ldta de lokala forh&llandena styra kontrolléen bdr arbetet

kunna riktas in pd de omrdden dir den bdst behdvs.

For att gdra arbetet sd litet betungande som mdjligt £or
uppgiftsldmnarna kan detta ske pd exempelvis fodljande sidtt.
En datortrycket forteckning over de personer som dr kyrkobok-
forda pa fastigheten Overldmnas till dgaren av ett flerbo-
stadshus. Med ledning av hyreskontrakt och 6vrig eventuell
k&nnedom om boendet i fastigheten kan fastighetsdgaren pad
fborteckningen enkelt redovisa vilka av de kyrkobokfdrda per-
sonerna som hyr viss ldgenhet och i viss omfattning &dven
vilka familjemedlemmar, inneboende eller andrahandshyresgis-
ter som finns i ldgenheten. Fastighetsigaren bdr - om sa
beddms lampligt - &dven komplettera fdrteckningen med den
ldgenhetsnumrering som han tilldmpar. Avisikten &r sdledes
inte att fastighetsidgaren med anledning av forfrdgan fran
folkbok féringsmyndigheten skall gdra sdrskilda efterforsk-
ningar. Fastighetsdgarna dr de som mest effektivt kan bitrdda
folkbokforingsmyndigheterna med boendekomtroll. Vi anser
dock, dels att det inte &r rimligt att dldgga fastighetsigar-
na en funktion som krdver sdrskild underissSkande verksamhet,
dels att utdvandet av en sddan funktion sstarkt kan ifrdgasdt-
tas av de boende fran integritetssynpunkit. Finns det anled-
ning till s&drskild utredning bdr folkbok £8ringsmyndigheten fa
mdjlighet att gd& vidare till kontraktsinmehavaren f8r att
utrdna vilka som utdver denne bor i ligemheten. Vid behov
skall ddrvid denne vid vite kunna fdreldggas att ldmna upp-
gifterna.
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5.2 Folk- och bostadré@kning

5241 Nuvarande ordning

Kontroll av folkbokféringen har skett i samband med folk- och
bostadsrdkningarna (FOB) 1970, 1975, 1980 och 1935.
Kontrollen genomfdrdes &r 1985 av folkbokfdringsmyndigheterna
enligt fbreskrifter frin SCB efter samrdd med riksskattever-—
ket. Dessa foreskrifter var i stort sett likalydande med dem
som utfidrdades av riksskatteverket till FoB 80. Kontrollen

inneh6ll tre olika moment.

- Utredning av postreturer
- Kontroll av fastighetsdgarnas ldgenhetsfdrteckningar

- Kontroll av adressuppgifter fran de enskilda

Vid FoB 85 skickades personblanketter med delvis ifyllda
uppgifter ut till hela den kyrkobokforda befolkningen.
Blanketterna sdndes till kyrkobokfdringsadressen. I de fall
personen inte fanns pd kyrkobokforingsfastigheten ldmnades
den returnerade forsdndelsen till folkbokforingsmyndigheten
for utredning. Denna utredning innebar att folkbokfdringsmyn-
digheten genom forfrdgningar hos hyresvdrd, forsdkringskassa

etc. forsokte fa fram personens rdtta adress.

Till FoB 85 limnade dgare av flerfamiljshus uppgifter pd s.k.
ldgenhetsforteckningar om viika som hyrde lidgenhet av fastig-
hetsigaren. Folkbokfdringsmyndigheterna fick en kopia av
dessa ldgenhetsfdrteckningar. Kontrollen utfdrdes genom att
ligenhetsfdrteckningarna jdmfsrdes med férsamlingsboken (G
Stockholm och Goteborg folkregistret). De hyresgdster som
inte var kyrkobokfdrda pd fastigheten fick en sdrskild for-
frdgningsblankett. Om den tillfragade hyresgdsten hyrde ut
ldgenheten i.andra hand ombads han att meddela hyresgdstens

namn till folkbokfdringsmyndigheten.
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De personblanketter till FoB som skickades ut till hela be-
folkningen hade i fdrvidg fyllts i med namn och adress. Om den
angivna adressen var felaktig skulle uppgiftsldmnaren ange
den rdtta adressen. Uppgifterna om adresser som ld&mnats i
FoB-blanketterna vidarebefordrades till folkbok f8ringsmyndig-
heterna. I manga fall hade den nya adressen anmilts i
foreskriven ordning men den var &nnu inte registrerad nir
blanketten trycktes.

50 2in' 2 Overvidganden och fdrslag

Vi fdresldr att den folkbokfSdringskontroll som skett i sam-—
band med folk- och bostadsrdkningarna skall upphdra. Motsva-

rande kontroll kan ske med utnyttjande av andra uppgifter.

Folkbokfdringskontrollen i samband med FoB 85 utnyttjade tre
olika typer av uppgifter:

- postreturer
- fastighetsdgarnas uppgifter om hyresgdster

- uppgift om ny adress som ldmnats i personblankett

Postreturer

Postreturer av massfdrsidndelser frdn myndigheter fdrekommer i
mdnga sammanhang. En del av dessa returer anvdnds rutinmds-
sigt for kontroll av folkbokfdringen. Bl.a. utnyttjas retur-
nerade skattsedlar, rdstkort och handlingar fradn bil- och
korkortsregistren. Vi beddmer att dessa postreturer ger mot-
svarande mojlighet till folkbok fSringskontroll som de retur-
nerade personblanketterna i FoB.



114

Information frdn fastighets&gare

P& grund av att uppgifterna till FoB ldmnas fdr hela landet
vid samma tidpunkt en gidng vart femte ar dr materialet av
praktiska skl svart att anvdnda for folkbokfdringskontroll.
Vid en del stora folkbokfdringsmyndigheter fanns i samband
med FoB 85 inte tillridckligt med personal for att arbetet
skulle kunna genomfdras medan fastighetsdgarnas uppgifter pa
ligenhetsfdrteckningarna alltjamt var aktuella.

VAr beddmning dr dAirfor att uppgifter fran fastighetsdgarna
f8r kontroll av folkbokfdringen bdr tas in utan samband med
eventuella FoBar enligt det forfarande som vi foreslagit ovan
(avsnitt 5.1.2.)

Information frdn de enskilda

Den enskildes egen uppgift om ny adress i personblanketten
kan sidgas motsvara den drliga mantalsuppgift som slopades ar
1967. Savitt vi kan finna kommer denna uppgift inte att kunna
ersittas genom utnyttjande av ndgon annan tillgdnglig upp-
gift. Uppgifterna pad personblanketten har darfdr fran kont-
rollsynpunkt ett visst vdrde. Mot bakgrund av den omfattande
debatten om den personliga integriteten i samband med den
senaste FoB anser vi det dock osannolikt att en person, som
ir medvetet felaktigt kyrkobokfdrd, anmidler rdtt adress till
FoB.

Vi skall enligt direktiven uppmidrksamma det motsatsfdrhdllan-
de som ibland finns mellan myndigheternas behov av korrekt
information och den enskildes personliga integritet och vid
vdra Bverviganden ha denna fraga f&r Sgonen. Det &r inte
ldmpligt att en enskild skall ldmna uppgifter som sedan an-—
vinds dels for statistikdndamdl dels for administrativ kont-
roll av uppgiftsldamnarens boendefdrhdllanden. En sddan sam-

manblandning férsvdrar mdjligheterna att genomfdra den ndd-
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vdndiga kontrollen genom att denna uppfattas som ett obehd-
rigt intrdng i den personliga integriteten.

Det dr &ven sannolikt att kvaliteten pd FoB-uppgifterna pa-
verkas negativt av att uppgifterna anvdnds for folkbokfd-
ringskontroll.

Sammanfattningsvis kan den folkbokfdringskontroll som sker i
samband med FoB gdras genom att anvdnda andra uppgifter &n
FoB-materialet. Vi anser darfdr att eventuella kommande FoBar

inte bdr vara fdrenade med en kontroll av folkbokfdringen.

5.3 Rapportering mellan myndigheter

5.3 Nuvarande ordning

Det fdreligger endast i begridnsad omfattning en férfattnings-
reglerad skyldighet att rapportera adressuppgifter till folk-
bokféringsmyndigheterna. I 33 § folkbokf&dringskungdrelsen
foreskrivs att lokal skattemyndighet och pastorsdmbete skall
underrdtta pastorsdmbetet i en persons vistelsefdrsamling ndr
man finner anledning anta att personen skall kyrkobokfdras
ddr. Enligt 34 § folkbokfdringskungdrelsen skall vidare lokal
skattemyndighet underritta pastorsdmbetet i en utldnnings
kyrkobokfdringsort nidr den lokala skattemyndigheten funnit
sannolika skdl tala f8r att utldnningen inte ldngre dr bosatt

i Sverige.

Den mest frekventa adressrapporteringen sker med stdd av 43 §
folkbok fdringskungdrelsen. Ddr stadgas att postanstalt sdnder
mottagna anmdlningar om adressédndring pd grund av flyttning
till pastorsdmbetet i inflyttningsorten. Tekniskt har denna
rapportering ordnats genom att att en del av blanketten med
begdran om eftersdndning av post sdnds vidare till pastorsdm-
betet.



Vidare har en rapporteringsskyldighet lagfdsts i samband med
delgivning. Av delgivningsfdrordningen (1979:101, omtryckt
1985:273) framgar att en myndighet som begdr stidmningsmanna-
delgivning skall underrdtta folkbokforingsmyndigheten ndr det
vid delgivningen kommit fram att den sdkte #r bosatt pa annan
fastighet d&n den ddr han &r kyrkobokfsrd (10 b § infdrd genom
SFS 1985:273).

Rapportering av dndrad adress forekommer ddrutdver i viss
omfattning till foljd av 6verenskommelser mellan riksskatte-
verket och andra myndigheter. Exempelvis rapporterar forsdak-
ringskassornas lokalkontor adressuppgifter till folkbokfo-
ringsmyndigheten. Kronofogdemyndigheterna har rekommenderats
att ldmna underrdttelser om nya adresser som kommit fram vid
indrivningsverksamheten (RSV:s cirkuldr MEX). Statens invand-
rarverk ladmnar uppgifter till riksskatteverket om utldnningar
som inte ldngre finns i landet enligt polisens utredning och
vars uppehdllstillstdnd upphdrt.

5532 Overvidganden och fdrslag

Vi féresldr att de myndigheter som f8r register med adresser
fran folkbokfdringens register skall underr&dtta den lokala
folkbok foringsmyndigheten om en person dndrat adress och
detta bort anmilas av honom énligt folkbokfdringslagen. Riks-
skatteverket skall kunna medge undantag fran skyldigheten i

vissa fall f&r att f& en praktisk samordning.

Folkbokfdringen &r ett basregister som fdrser mdnga myndighe-
ter med aktuella personuppgifter om befolkningen. De myndig-
heter som anvédnder folkbokféringéns adressuppgifter i sin
egen verksamhet far dirigenom ofta uppgifter som tyder pa att
adressen i folkbokfdringen dr inaktuell eller pa annat sdtt
felaktig. Tecken pd att en adress &r felaktig kan vara att
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den enskilde sjdlv meddelar sin nya adress till myndigheten
eller att en fOrsdndelse kommer i retur.

Det fdrekommer rédtt ofta att enskilda fOrutsdtter att en
adressanmdlan som gors till en myndighet automatiskt vidare-
befordras till andra myndigheter. Som en servicedtgird och
som en effektivisering av folkbokfdringskontrollen fdresldr
vi ddrfdr en allmdn underrdttelseskyldighet f6r de myndighe-
ter, som anvdnder adressuppgifter fran folkbokfdringen i sina
egna register. Skyldigheten avser att underrdtta folkbokfo-
ringsmyndigheten ndr myndigheten fir kdnnedom om en sadan
adressuppgift for en person som denne enligt folkbokfdriugs-
lagen kan vara skyldig att anmdla. Sadana adressuppgifte hos
myndigheter &r badde sddana uppgifter som ldmnas direkt ur
lansskattemyndigheternas personregister med stdd av exempel-
vis forordningen (1981:4) om det statliga person- och adress-
registret och de uppgifter som fdrmedlas l8pande via SPAR-
registret. Skyldigheten bdr ldmpligen regleras genom en
dndring i 33 § folkbokfdringskungdrelsen sd att den underrdt-
telseskyldighet som nu gdller f&r pastorsdmbete och lokal
skattemyndighet utvidgas till att gdlla andra myndigheter som
fortlopande aktualiserar sina register med adressuppgifter ur
folkbokforingen. Skyldigheten bdr vara begrdnsad till de
myndigheter vars register aktualiseras kontinuerligt. Myndig-
heter som aktualiserar sina register med folkbokfdringsupp-
gifter endast vid vissa tidpunkter eller med ldngre intervall
bor sdledes inte omfattas av denna skyldighet. Fdr att mini-
mera uppgiftsflodet bor riksskatteverket ha befogenhet att i
vissa fall undanta en myndighet fradn underrédttelseskyldighe-
ten dd samma uppgift annars skulle komma frdn flera myndighe-
ter eller det Ar k&nt att adressen bara gdller f6r en kortare
tid.

5.4 Utredningar i folkbokfodringsdrenden

5.4.1 JO:s syn
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JO, P.E. Nilsson, har i ett beslut den 30 december 1985, JO
om Folkbokfdringen - synpunkter pa prdvning, kontroll och
hanteringsrutiner, l&mnat synpunkter pd den efterforskning
som bedrivs hos folkbokfdringsmyndigheterna i flyttningsdren-
den. Inledningsvis anfér JO foljande:

Provning och kontroll fdrtsdtter aktivitet fran folkbokfd-
rlngsmyndlgheternas sida. Myndigheten maste ha eller skaffa
sig tillgdng till de fakta som enligt lagstiftningen avgdr
var en person vid en given tidpunkt skall vara folkbokfdrd. I
normalfallet d&r det naturligtvis personen sjdlv som dr den
naturliga (och enda) informationsk&dllan. Men ibland maste
hans eller hennes uppglfter kompletteras. Det kan t.ex. vara
sd att personen ifraga inte kan eller vill l&mna alla de
uppgifter myndigheten behdver. Eller det forhdller sig sa att
han eller hon gor beddmningen, llkglltlgt vilket syfte eller
av vilket skil, att det inte har hint ndagot som myndigheten
behdver veta. I sddana fall kan det handa att myndigheten
anser sig bdra efterforska "sanningen" pa egen hand for att
kunna prova/kontrollera en folkbokforlngsuppglft. Nar myndig-
heten hamnat i den situationen instdller sig denna fréaga:

o Hur skall denna efterforskning gd till, vilka medel och
metoder skall/bdr f& anvidndas?

Den som 1etar i FBF eller andra forfattningar for att finna
ett svar pd frdgan hittar inte sdrskilt mycket. FBF (33 §)
ger visserligen folbokfdringsmyndigheten rdtt att avkrdva den
enskilde de uppgifter som behdvs for att antingen gdra en
ofullstdndig anmdlan komplett eller fa in uppgifter ndr sada-
na inte har ldmnats, dvs. for att kontrollera att bokforlngen
ir korrekt. Men utdver den bestidmmelsen finns det inga reg-
ler, anvisningar eller uttalanden i forfattning eller forar-
beten som tar sikte pa formerna fdr prdvnings- och kontroll-
verksamheten. Det saknas anledning att hdr ndrmare fundera
Sver "varfdr"; en forklaring sd god som ndgon kan vara att
sddana regler eller uttalanden inte ansdgs behdvliga eftersom
det vid den tiden knappast fanns ekonomisk eller annan anled-
ning att sodka manlpulera systemet. Foérhdllandena dr, som
kdnt, ndgot annorlunda i dag; den som skriver sig "strate-
glskt" om d&n inte korrekt enllgt FBF kan t.ex. tjdna stora

"skattepengar". Det sigs ocksad i folkbokforlngskommlttens
direktiv att flyttnlngskontrollen miste effekthlseras, da-
gens regler fungerar inte tillfredsstillande. Frdnvaron av
regler och i varje fall auktorltatlva uttalanden om medel och
metoder i kontrollarbetet har, vagar jag pasta, verksamt
bidragit till detta forhdllande.

Direfter konstaterar JO att det endast dr vad som i polisidra
sammanhang kallas "spaning" som kommer i frdga som efter-
forskningsmetod inom folkbokfdringen. Nadgot utrymme f£for an-
vindning av tvdngsmedel sdsom husrannsakan, syn e.d. lamnar

inte de nuvarande folkbokfdringsfdrfattningarna.



JO redogdr ddrefter for de principer han menar skall vara
vidgledande for all efterforskningsverksamhet:

o "Efterforskning skall bedrivas sd att regeringsformens
krav (RF 1:9) pd saklighet och opartiskhet inte tridds
f6r nar

o Efterforskning far tillgripas endast ndr det dr nddvian-

digt (behovsprincipen) och insatsen skall till art och
varaktighet std i rimlig proportion till det mdl som
myndigheten vill uppnd (proportionalitetsprincipen)

o Beslut om dtgidrderna skall fattas pd chefsniva
o Insatserna skall dokumenteras

Ndr det gdller de informationskdllor som det kan bli anled-
ning att utnyttja i verksamheten bor dessa riktlinjer iakt-
tas:

o Vad en tjdnsteman iakttar som privatperson kan han/hon
antingen anvdnda i tjdnsten eller bortse ifran; vill
han/hon att det anvidnds skall saken anmdlas f6r ndgon pa
chefsniva

o En beslutad insats fdr fdrberedas genom att en tjinste-
man gdr iakttagelser pa eller kring den plats ddr den
skall genomfdras

o En myndighet far skaffa sig information om verksamheter
genom studium av annonser och andra meddelanden

o Tredje manl? kan anvindas som informationskdlla och di i
forsta hand av sddana myndigheter som kan krdva in upp-
lysningar; metoden har emellertid sina risker och st&dl-
ler stora krav pd den som vill anviénda den

o Andra myndigheters material och erfarenheter far utnytt-
jas.

I detta sammanhang fortjdnar det att understrykas att, som
jag ndrmare utvecklar pa s. -, medgivande fran eller 8verens-
kommelse med den enskilde inte bor tas som intdkt £or en
dtgdrd som innebdr att myndighetens fdretrddare - vare sig
den har en tvangsbefogenhet att ta till eller inte - bildligt
eller bokstavligt gdr Over trdskeln till den enskildes av RF
skyddade privata sfar.

Den dr forvisso ingen 1dtt uppgift som ldggs pa den som skall
kontrollera att andra gbr som de skall. Ndr jag konstaterat

12Meq "tredje man" avses t.ex. en granne, en arbetskamrat, en
arbetsgivare eller en hyresvidrd som inte i ndgon form har
intresse fbr eller i den sak/person som myndighetens utred-
ning avser.
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att pastorsdmbetet - allmdnt sett - knappast framstdr som den
"jdeala" folkbokfdringsmyndigheten om man betraktar systemet
fra&n prévnings- och kontrollsynpunkt, sd innebdr det givetvis
ingen nervirdering eller kritik av det sdtt som dmbetet sko&-
ter folkbokfdringen i stort pd. Men det dilemma som alla
myndigheter med kontrollerande funktioner konfronteras med -
samhdllets krav pd effektivitet och de enskildas krav pd
hdnsyn och integritet - &r hdr mdhdnda sdrskilt uttalat och
svarbemdstrat. Det dr foljaktligen ingalunda &dgnat att for-
vdna vare sig att provnings- och kontrollaktiviteterna pa
sina hall reduceras till ett minimum eller rent av upphdr
eller att det begds fel och gdrs misstag dar sddana aktivite-
ter fbrekommer. Det senare dr naturligtvis inte bra, det
férra dr principiellt betdnkligt. Bristande enhetlighet i
hantering och beddmning gdr inte bara folkbokfdringen mindre
exakt an den behdvde bli, det kan ocksa leda till - vilket &r
farligare - att den uppfattas som orédttvis och osdker av de
enskilda mdnniskorna. Prdvning och kontroll krdver inte bara

gott omddme utan ocksa breda kunskaper."

5.4.2 Efterforskningsverksamhet hos folkbokfdringsmyn-
digheter

Enligt JO:s syn kan folkbokfdringsmyndigheterna i viss om-
fattning anvdnda sig av tredje man som upplysningsk&lla. Jo
pekar dock pa att metoden bdr anvindas med fdrsiktighet. Det
torde vara svart att inom folkbokfdringsmyndigheterna uppnd
och vidmakthdlla den nddvidndiga kompetensen f8r att hantera
denna svara uppgift pd ett tillfredsstdllande sdtt. Det &r
dirfdér tveksamt om de lokala folkbokfdringsmyndigheterna
annat an undantagsvis skall anvinda forfridgningar hos tredje
man som utredningsmetod. Folkbokfdringsmyndigheten bdr dock
ha ritt att frdga den som uppgivits som arbetsgivare om en
persons anstdllning och anstidllningsférhdllanden. Likaledes
bSr den ha ritt att frdga en arbetsgivare om en viss person

dr anstdlld hos honom.
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Regelrdtt "fdltspaning" torde inte fdrekomma hos folkbok f&-
ringsmyndigheterna. Ddremot fdrekommer det att kommuner har
ombud f&8r bevakning av mantalsskrivningen och att dessa be-

driver en viss spaningsverksamhet.

Mantalsskrivningsforrdttare hade tidigare rdtt att begidra
bitrdde av polismyndigheten i sddana mantalsskrivningsidrenden
som foranlett s.k. skriftvdxling (52 § folkbokfdringsfdrord-
ningen den 26 juni 1946, nr 459).

Folkbokfdringslagen innehdller ingen motsvarande regel. 1
betdnkandet Ny folkbokfdringsfdrordning m.m. (SOU 1966:1 ')

inneholl specialmotiveringen till 24 § i fdrslaget foljande:

Stadgandet motsvarar 52 § FBF - angdende den s.k. skriftvix-
lingen - men fdrenklingar i fdrfarandet asyftas. Uttryck som
nddvandigdr skriftlig form for underrdttelserna har undvi-
kits. I ldmplig utstrdckning bdr telefonen kunna anlitas. I
hdndelse av skiljaktiga meningar bdr dock ett muntligt samrad
avslutas med skriftvdxling; detta ord bdr likvdl ej behdllas
i stadgandet om understdllning (30 §). Behov av korrespondens
uppkommer huvudsakligen i fall, d4 avvikelser fran kyrkobok-
féringen ifrdgakommer; i Ovrigt ligger i kyrkobokfdringssys-
temet en trygghet mot dubbelskrivning eller obehdrig uteslut-
ning.

Stadgandet i 52 § FBF om befogenhet att anlita polismyndighet
f6r utredning har uteslutits, bl.a. mot bakgrund av att den
som gdr framstdllning enligt 21 och 22 §§ FslFBF &dven skall
forebringa erforderlig utredning.

Enligt FBF dger mantalsskrivningsfdrrdttare lika med pastor
utfdrda anmaningar om fdreldggande enligt 27 § till personer
som ej ordnat sin kyrkbokfdring. FslFBF innehaller ingen
motsvarande bestdmmelse. Efter anmodan av den lokala skatte-
myndigheten bdr det ankomma pd pastor att vidtaga sddan at-
gdrd, dar kyrkobokfdringen bdr - och kan - rdttas efter man-
talsskrivningen.

I propositionen med forslag till ny folkbokfdringsordning
(prop. 1967:88) berdrdes inte fragan om polismyndighetens

medverkan ytterligare.

Som jamforelse kan ndmnas att den finl&dndska forordningen om

befolkningsbdcker innehdller flera stadganden om polismyndig-
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hetens medverkan i mantalsskrivningsfdrfarandet. I 2 § ndmnda

férordning stadgas exempelvis:

For overvakning av befolkningens flyttningsrdrelse, mottag-
ning av mantalsskrivningsanmdlningar och andra uppgifter i
samband med folkbokfdringen skall hiradsskrivare i varje rote
i annan kommun dn stad tillsdtta en roteman.

I stad (och kdping) ankommer rotemans uppgifter pa polismyn-
digheterna. Hdradsskrivare md likvdl pad framst&llning av
chefen f6r polisdistrikt tillsdtta roteman for rote i stad
(eller kdping).

5.4.3 Overvidganden och fdrslag

Polismyndighet skall vara skyldig att gdra utredning i folk-
bokféringsdrenden. Linsskattemyndigheten far begédra bitrdde

av polismyndigheten.

Ett sdtt att skapa bittre utredningsmdjligheter dr att ater-
infora skyldigheten for polismyndighet att bitrdda med utred-
ning i folkbokfdringsdrenden. Det dr emellertid otdnkbart
frdn resurssynpunkt att utnyttja polismyndigheterna som ut-
redningsorgan i den normala verksamheten. Den ldpande kont-
rollverksamheten hos folkbokfdringsmyndigheterna maste bygga
pd det reglerade uppgiftsldmnandet och -inhdmtandet fran

andra myndigheter, fastighetsidgare och den enskilde sjdlv.

Polisutredningar bdr endast komma i frdga da den enskildes
uppgifter inte rimligen kan f&renas med de objektiva uppgif-
ter om exempelvis bostadsinnehav eller arbetsplats som fore-
ligger. For att skapa garantier for att polisutredning an-
vinds i en sddan omfattning och pd ett sadant sdtt att de av
JO uppstdllda principerna f&r efterforskning beaktas, bodr
beslut om polisutredning fa fattas av endast ldnsskattemyn-
digheten. Ddrvid bdr denna &dven ha att ndrmare precisera

vilka forhdllanden polisens utredning skall avse. Genom fdr-
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slaget skulle polisen fa skyldighet att gdra utredning i
folkbok foringsdrenden dven om inte misstanke om brott fore-
ligger. Polisen skulle didremot inte primdrt f& tillgdng till
nigra sdrskilda tvdngsmedel mot den enskilde. Under en sidan
utredning kan givetvis framkomma sddan misstanke om brott som

berdttigar till anvdndning av tvangsmedel.

En ordning med polisen som utredande organ i tvistiga folk-
bok féringsdrenden i stdllet f6r folkbokfdringsmyndigheten
torde hoja kvaliteten pa utredningen eftersom polisen har en
overldgsen kompetens pa utredningsomrddet. Aven rédttssikerhe-
ten for den enskilde blir bdttre eftersom polisens utredande

verksamhet har organiserade och formaliserade former.

Slutligen kan papekas att en utredande verksamhet av liknande
slag redan i dag utfdrs av polisen. Exempelvis utreds utldn-
ningsdrenden gillande bl.a. uppehdlls- och arbetstillstdnd

och ans8kan om svenskt medborgarskap i dag av polisen.
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6 TVANGSMEDEL

(il Nuvarande ordning

Folkbok féringen bygger i dag i flera viktiga avseenden pa
medborgarnas egna anmidlningar. Foreskrifter om sddana andl-
ningar som en person dr skyldig att gbra finns i 29-35 §§
folkbok féringslagen. Det &r hdr frdga om anmdlningar som
avser fddelse (30 §), dddsfall (31 §), flyttning (33 §),
stadigvarande bosdttning i utlandet (34 §) samt uppldtelse av
bostadslidgenhet (35 §). Anmdlan skall gdras till pastorsdmbe-
tet. I Stockholm och Goteborg skall dock anmdlan om flytt-
ning, stadigvarande bosdttning i utlandet och uppldtelse av

bostadsldgenhet gdras till den lokala skattemyndigheten.

Anmdlan om doédsfall skall gdras skyndsamt. I 6vriga fall
skall anmdlan gdras inom viss tid som anges i lagen. GOrs
inte en anmdlan inom den fdreskrivna tiden kan pastorsdmbetet
eller den lokala skattemyndigheten i vissa fall foreldgga
vdrdnadshavaren respektive den flyttande att fullgdra sin
skyldighet (30 och 33 §§). Motsvarande gdller dven i de fall

dd en anmdlan om flyttning inte &dr fullstindig.

Utdver de hdar angivna fallen kan pastorsdmbetet dven foreldag-
ga en vdrdnadshavare som inte anmdlt fornamn f6r sitt barn,
att fullgdra sin skyldighet enligt 30 § namnlagen (1982:670,
dndrad senast 1985:906) med stdd av 57 § andra stycket folk-
bokforingslagen.

Innan pastorsdmbetet meddelar ett foreldggande skall pastors-

dmbetet underrdtta den anmdlningsskyldige i ett vanligt brev
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om vad han bdr iaktta och ge honom skdlig tid att efterkomma
detta (45 § forsta stycket folkbokfdringskungdrelsen). Ett
foreldaggande skall sdndas i ett rekommenderat brev med mot-
tagningsbevis. Ett foreldggande att anmdla flyttning kan dock
meddelas gemensamt fo&r flera medlemmar av samma familj och

sindas till en av dem (46 § folkbokfdringskungdrelsen).

Om ett meddelat fdreldggande inte efterfdljs kan pastorsdmbe-
tet eller den lokala skattemyndigheten anlita bitrdde av
linsskattemyndigheten f&r att denna skall fdreldgga vite

(57 § folkbokfdringslagen). Linsskattemydigheten skall be-
stdmma ett ldmpligt vite. Beslutet far dverklagas hos kammar-
ritten. Linsridtten provar fragor om utddmande av dessa viten
efter ansdkan av ldnsskattemyndigheten (jfr NJA II 1985 s.
120). Linsrdttens beslut kan dverklagas genom besvdr hos

kammarrdtten.

6.2 Overvdganden och fdrslag

Vi fdresldr att lansskattemyndigheten ges en generell mdjlig-
het att efter framstdllning av den lokala myndigheten med-
dela vitesfOreldggande for att fA in uppgifter enligt folk-

bokféringslagen.

Vitesbeloppet far bestdmmas till ldgst 500 kronor.

Ett meddelat vitesfdrelidggande fir inte OSverklagas. Laglig-

heten av fdreldggandet prdvas vid utddmandet.

Vi har redan inledningsvis berdrt den avgdrande betydelse som
snabba och fullstdndiga anmdlningar om dndrade forhdllanden
har f6r en aktuell och fungerande folkbokfdring. En hdg kva-
litet pAd folkbokfdringen forutsdtter bl.a. att folkbok £6—-
ringsmyndigheterna ges fungerande och enkla metoder for att



f& in och komplettera de uppgifter som skall registreras i
folkbokféringen eller som behdvs f&r beddmningen av bosdtt-
ningen. Vi fdresldr dirfdr att ldnsskattemyndigheterna gene-
rellt ges mSjlighet att meddela fdreldgganden for att f3 in
de uppgifter som fordras f6r en korrekt registrering. MSjlig-
heten att meddela ett foreldggande forutsdtter dock enligt
vart forslag att pastorsidmbetet eller den lokala skattemyn-
digheten f6rst anmanat den anmdlningsskyldige att ld&mna den
efterfrdgade uppgiften. Den valda 18sningen ger sdlunda inte
pastorsdmbetena ndgon befogenhet att anvdnda tvdngsmedel. Med
hdnsyn framst till pastorsdmbetenas stdllning som myndigheter
med ndra anknytning till svenska kyrkans pastorat har vi
funnit att det varken &r Onskvdrt eller ldmpligt att dessa
ges en sadan befogehet (jfr prop. 1967:88 s. 57).

I fraga om viten besldt riksdagen varen 1985 att infdra en
sdrskild lag i dmnet. Lagen (1985:206) om viten gdller i
princip alla offentligrdttsliga viten. Lagen tillidmpas dock
endast i den min inte annat Ar sdrskilt fdreskrivet. Genom
att den lagen finns behdvs inte motsvarande foreskrifter i
folkbok féringslagen. Vi har dock pa ndgra punkter funnit
anledning gd ifrdn den nya viteslagens bestdmmelser. Allmdnt
gédller att ett beslut att fOreldgga vite kan OSverklagas. For
forfarandeviten gdller emellertid i vissa fall att beslutet
inte kan overklagas. Nir vitet syftar till att £6rmd@ ndgon
att ldmna en anmdlan eller en uppgift till grund fbr ett
drendes handlédggning fyller ndmligen en mdjlighet att dver-
klaga sjdlva vitesfdrliggandet inte ndgon funktion frén
rdttssdkerhetssynpunkt. Ddremot fdrsvagas vitesfépeléggandets
effekt som patryckningsmedel eftersom den uppgiftsskyldige
kan fdrsena handldggningen genom ett Sverklagande.

Lagligheten av ett vitesfdreldggande kan provas i samband med
att vitet utddms. Vi foresldr dirfor att ett beslut av lédns-
skattemyndigheten att foreldgga vite inte skall kunna dver-

klagas.
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Enligt 3 § lagen om viten skall ett vite faststdllas till ett
belopp som med hdnsyn till vad som &r kdnt om adressatens
ekonomiska forhdllanden och till omst&dndigheterna i &vrigt
kan antas f6rmd honom att folja fdreldggandet. Denna allmdnna
princip som har tagits in efter mdnster av 9 kap. 8 § rdtte-
gangsbalken bdr ocksa gdlla dven for viten enligt folkbokfo-
ringslagen. Vi foéresldr dock att vitesbeloppet inte far sdt-
tas ldgre &dn till femhundra kronor.

I vart forsta betinkande (Ds Fi 1983:31) Allmdnt ombud inom
folkbokfdringen fdreslog vi att detta i en kommande utbygg-
nadsetapp med dven regionalt placerade ombud skulle ta over

uppgiften att meddela vitesfdreldgganden.

Vi foresldr i avsnitt 11 att uppgiften att fora det allmdnnas
talan i folkbokforingsmal - i enlighet med vad som sker pa
skatteprocessomrddet - anfdrtros at ldnsskattemyndigheten i

varje ldn.

Vi fbresldr dirfdr att linsskattemyndigheterna dven i fort-
sdttningen skall besluta om vitesfdreldgganden enligt folk-
bokfdringslagen och att dessa ddrmed dven hos ldnsrdtten

skall kunna begdra att viten doms ut (jfr 6 § forsta stycket

lagen om viten).
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7 Sanktioner

i Nuvarande ordning m.m.

Den som underldter att gbora anmdlan enligt 33-35 §§ folk rok-
foringslagen om sin flyttning, om sin bosdttning i utlandet
eller om uppldtelse av bostad till annan (bostadsanmdlan) kan
enligt 56 § folkbokfdringslagen ddmas till bdter dock hdgst
500 kronor. Om fOrseelsen dr ringa skall dock inte d6mas till

ansvar.

Denna bestdmmelse dr inte &ndrad sedan 3r 1967 dd fdrfatt-
ningen beslutades. Bestdmmelsen har endast tilldmpats i ett
fdtal fall under senare ar. Under dren 1980-1986 har straff-
bestdmmelsen tilldmpats sammanlagt 15 gdnger. I sex fall har
boter domts ut. I sex andra fall utfdrdades straffdreldggan-
den medan adklagaren beslutade att underldta atal i de ater-
stdende fallen. S3dvitt vi kunnat finna har det i samtliga
fall gdllt fall d3 ndgon underlitit att anmidla flyttning inom

Sverige.

Enligt vdra direktiv skall vi bl.a. undersdka om den nuvaran-
de bdtessanktionen enligt 56 § folkbokfdringslagen kan slopas
och ersdttas av en administrativ avgift. Vi noterar att den
centrala folkbokfdrings- och uppbdrdsnidmnden pa sin tid fore-
slog att straffsanktionen f6r underldten anmdlan om flyttning
skulle slopas. Detta skulle d3 vara mdjligt genom att kombi-
nera mojligheten att d@ndra kyrkobokfdringen genom beslut utan
foregdende anmidlan (tredskoskrivning) med foreldgganden att
ldmna uppgifter (se prop. 1967:88 s. 32). I 1967 ars proposi-
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tion (s. 56 f) avvisade emellertid Kungl. Maj:t forslaget.
Det ansdgs inte lampligt att samtidigt som man efterstrédvade
en effektiviserad anmdlningsplikt efterge den mdjlighet till
patryckning som ligger i ett straffansvar. Bestdmmelsen an-

sdgs dven verka positivt genom sin blotta existens.

Vi har redan konstaterat (avsnitt 2) att den i folkbokfdring-
en registrerade bosdttningen har fatt en allt stdrre ekono-
misk betydelse for den enskilde genom att denna direkt eller
indirekt ldggs till grund f&r avgdranden om den enskildes
rittigheter och skyldigheter. I dag saknas straffbestdmmelser
i folkbokfdringslagen for de fall didr ndgon ldmnar oriktiga
eller vilseledande uppgifter i samband med flyttningsanmdlan
eller annars ldmnar sadana uppgifter till ledning for ett
beslut om kyrkobokfdring eller mantalsskrivning. I vart upp-
drag ingdr &dven att dvervdga fragan om sdrskilda straffbe-
stdmmelser for oriktiga uppgifter i anmdlningar skall infdras

i folkbok foringslagen.

7.2 Overvdganden och fdrslag

Vi féresldr att straffbestidmmelserna for en for sent inkommen
eller underldten anmidlan enligt folkbokfdringslagen slopas
och ersitts av en adminstrativ avgift (fdrseningsavgift) med
500 kr. Aven vid underlitenhet att efter anmaning ldmna upp-
gift inom den i anmaningen bestdmda tiden skall f&rsenings-

avgift utgd.

Linsskattemyndigheten provar frdgor om fdrseningsavgift och

om avgiften kan efterges i vissa ursdktliga fall.

Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktiga
uppgifter enligt folkbokf&ringslagen skall kunna ddmas . 1 [

boter.

Rtal f£8r brott enligt folkbokfdringslagen skall kunna vdckas
endast efter medgivande av ldnsskattemyndigheten.
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Administrativa avgifter

Inom f&rvaltningsrdtten finns olika tvangsmedel som skall
verka for att utfdrdade forfattningar £f51js och myndigheter-
nas beslut verkstdlls. Vidare fdrekommer att pdbud eller
forbud dr straffbelagda. Ett sadant exempel &r 56 § folkbok-
foringslagen. Normalt far en fdrvaltningsmyndighet inte sjidlv
prova frédgor om sanktioner utan denna prdvning ankommer pa en
domstol.

Under den senaste tjugodrsperioden har olika former av admi-
nistrativa avgifter pd vissa omrdden ersatt de traditionella
straffsanktionerna. Ett sadant system blir normalt mindre
tungrott och sdlunda mera effektivt men minskar samtidigt
méjligheten till den nyanserade beddmning som en domstols-—

prévning ger.

For att finna en ldmplig forebild f6r ett system med admini-
strativa avgifter inom folkbokfdringen har vi i vdra dver-
vdganden kommit att stanna infdr den modell till fdrsenings-
avgift som finns i taxeringslagen (1956:623, omtryckt 1971:
399, &dndrad senast 1987:1209).

Taxeringslagens bestdmmelser om sirskilda avgifter finns i
116 a-t §§. Foreskrifterna om fdrseningsavgiften finns i 116
g § och innebdr enligt de bestédmmelser som giller fr.o.m.
1988 ars taxering i korthet f&ljande. En skattskyldig som
inte har kommit in med sin sjdlvdeklaration inom fdreskriven
tid kan pafdras en sdrskild avgift (férseningsavgift). Fragor
om fdrseningsavgifter prdvas av den lokala skattemyndigheten.
Avgiften utgdr for annan dn ett aktiebolag hdgst 500 kronor
vid en och samma taxering. Om en skattskyldig inte kommer in
med sjdlvdeklaration senast den 1 augusti taxeringsdrets h&ijs
avgiften till 2 000 kronor.

Den sdrskilda avgiften kan i vissa fall efterges om under-
ldtenheten kan antas ha sddant samband med den skattskyldiges



132

dlder, sjukdom, bristande erfarenhet eller ddrmed jdmforligt
férhdllande att den kan anses ursidktlig enligt 116 h § taxe-
ringslagen. Dessa bestdmmelser om befrielse fran avgiften
skall tilldmpas dven om den skattskyldige inte sjdlv aberopat

dessa.

Inom folkbokfdringen skulle en administrativ avgift ndrmast
f& karaktdren av en sanktion for ordningsmdssiga forsummel-
ser. Vi finner det darfdr knappast realistiskt att differen-
tiera forseningsavgiften inom folkbokfdringen utifran den
forsumliges ekonomiska férhdllanden. En sadan avgift kan
ndmligen inte knytas till omedelbara och enkelt mdtbara for-
maner som den enskilde kan fa genom att ldmna sin anmdlan fOr
sent eller inte alls. P& detta sitt skiljer sig férhallandena

pd folkbokforingsomrddet frdn skatteomradet.

Skattetillidggsutredningen har i sitt slutbetédnkande (SOU
1982:54) Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssyste-
met 2, bl.a. fdreslagit att fdrseningsavgiften skall diffe-
rentieras i forhdllande till den tid forsummelsen varat. En
sddan modell finner vi emellertid inte &ndamdlsenlig pa folk-
bok féringens omrdde. Inte heller taxeringslagens bestdmmelse

om f&rhdjd avgift, knuten till viss tidpunkt.

Vi fbresldr att den nuvarande bdtessanktionen i 56 § folkbok-
féringslagen ersdtts med en adminstrativ avgift. Vi férordar
att avgiften bestdms till 500 kronor som ett fast belopp.
Virt forslag innebdr samtidigt att den som inte ens efter en
anmaning kommer in med fdreskriven anmdlan eller begdrd upp-
gift kan foreldggas vid vite att fullgdra sin skyldighet.
Taxeringslagens fdreskrifter om eftergift av forseningsavgift
bdr ocksd kunna tilldmpas pd sddan avgift enligt folkbok-

foringslagen.

Vi har dvervdgt att bendmna avgiften folkbokfdringsavgift. En
sddan beteckning &r dock ndrmast &dgnad att fora tanken till

en finansieringsavgift. Vi finner ddrfdr den fran taxerings-
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lagen ldnade bendmningen fdrseningsavgift dr bist limpad £or
att beskriva avgiftens innebdrd.

Uppgiften att pdfdra forseningsavgifter bdr - i likhet med
vad som gdller f&r fdreldggande av viten - dtminstone tills
vidare ldggas pa ldnsskattemyndigheten.

Pafol jder

Den betydelse som folkbokftringen har f6r ett stort antal
samhdllsfunktioner (jfr. avsnitt 2) stiller sidrskilda krav pa
att de uppgifter som ldggs till grund f&r registreringen &r
riktiga. Det &r ddrfdr angeldget att det blir mdjligt att
reagera mot saddana fdrfaranden didr ndgon uppsitligen eller av
grov oaktsamhet ldmnar felaktiga uppgifter. Vi har Overvidgt
olika modeller fO6r en straffsanktion. Inledningsvis har vi

dvervdgt i vilken lag straffbestdmmelsen bdr placeras.

Fdngelsestraffkommittén har i betidnkandet (SOU 1986:13-15)
Paf51jd f6r brott bl.a. diskuterat vilka brott som skall
straffbeldggas i brottsbalken. Kommittén fastsldr dirvid (Sou
1986:14 s. 180) att utgdngspunkten f6r detta bl.a. skall vara
att det dr fraga om frekventa brott som tillmidts relativt
hoégt straffvdrde och i betydande utstrdckning leder till
annan pafdljd &n bbdter. Vidare bdr brottet passa in i brotts-
balkens systematik och kunna definieras pd ett klart och
entydigt sdtt. Utifrdn detta fdresldr kommittén bl.a. att
skattebrotten i skattebrottslagen (1971:69, &ndrad senast
1986:1228) fors in i brottsbalken.

For foreskrifter om brott enligt folkbokfdringslagen &r dessa
villkor enligt vAr mening inte uppfyllda. Vi finner d&arfdr
att straffbestdmmelsen inte bor placeras in i brottsbalken.

Vi fbresldr i stdllet en mera traditionell utformning av en

straffbestdmmelse enligt specialstraffrdtten och att det
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sdledes 4r mest &ndamdlsenligt att placera bestdmmelserna i
folkbokfdringslagen. Genom att bade fdreskrifterna om den
enskildes uppgiftsskyldighet och pafdljden foér felaktiga
uppgifter tas in i samma lag vinns &dven en pedagogisk fdrdel

vid informationen till allmdnheten.

Vi fbreslir alltsd att den som limnar en oriktig uppgift, da
han gdr en anmdlan eller efter anmaning l&mnar en uppgift,
skall kunna ddmas till ansvar enligt folkbokfdringslagen. Med
en oriktig uppgift bdr, som vi nirmare utvecklar i special-
motiveringen, fdrstds ett osant meddelande som ldmnas nar
uppgifts- eller anmdlningsskyldigheten fullgdrs, oavsett om
den oriktiga uppgiften ldggs till grund f6r ett beslut av
folkbok f8ringsmyndigheten eller inte.

Vi fbéresldr att ansvar skall intrdda d3 den osanna uppgiften
limnats uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Vi har &dven
Svervigt en straffbestimmelse ddr ansvar fO6r en osann uppgift
skulle intrdda endast vid direkt uppsdat hos gédrningsmannen.
En straffbestidmmelse med detta strdnga subjektiva rekvisit
skulle emellertid i praktiken sdllan kunna tillé&mpas. For den
valda konstruktionen talar dven att grdnsen mellan uppsat och

oaktsamhet inte &r skarp.

Den normala pafdljden f6r ett brott av detta slag &ar givetvis
bdter. En osann uppgift i en flyttningsanmdlan kan emellertid
ibland ingd som ett led i en planerad allvarlig ekonomisk
brottslighet. F6r sddana fall kan bdter undantagsvis framsta
som en otillridcklig pafoljd. Vi har darfdr Svervdgt om dven
fingelse bdr ingd i straffskalan. Vi har emellertid stannat
f6r att foresld endast bdter. Vi har bl.a. funnit att sadana
grova fall av oriktiga folkbokfdringsuppgifter ddr fidngelse
kunde komma ifrdga knappast kan t&dnkas som isolerade fdre-
teelser. De verkligt grova fallen torde endast forekomma i
forening med andra, grdvre brott. Straffmaximum f&r folkbok-
foringsbrottet skulle ddrfdr i praktiken sakna betydelse for
pAfdljden i dessa fall.
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I vart forsta betdnkande betonade vi bl.a. att en av det
allmdnna ombudets viktigaste uppgifter skulle vara att verka
f6r en enhetlig praxis vid tilldmpningen av folkbokfdrings-
forfattningarna. Vi understrdk didrvid att denna uppgift skul-
le underldttas om det inrdttades dven regionalt placerade
allmdnna ombud. Vi fdresldr i avsnitt 11 att uppgiften att
foretrdda det allmdnna pa folkbokfdringsomriddet liggs pa
ldnsskattemyndigheterna.

Med de straffbestdmmelser som vi hdr har fdreslagit finner vi
det dven ldmpligt att lédnsskattemyndigheterna far i uppdrag
att avgdra vilka fall som bor understédllas en domstolsprdv-—
ning. Harigenom underl&dttas en mera enhetlig beddmning av i
vilka fall lagfdring bdr ske.

Vi foreslar ddarfdr att allmdnt &tal £o6r brott enligt folkbok-
foringslagen endast skall fa vidckas efter tillstdnd av ldns-
skattemyndigheten (se 20 kap. 3 § andra stycket ridttegdngs-—
balken) .
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8 OVERENSKOMMELSER MED ANDRA LANDER OM
FOLKBOKFORING

I direktiven anfors bl.a. féljande:

vid flyttning inom landet &r mdjligheten att kontrollera den
nya bosdttningen bittre &n vid utvandring. Detta motiverar en
tydlig markering av den enskildes uppgiftsplikt vid utvand-
ring utan att man didrfor nddvidndigtvis behdver kasta om be-
visbdrdan. En beddmning av om vistelsen utomlands &dr stadig-
varande eller tillfidllig kan krdva utredning om uppehdlls-
tillstdnd i det frammande landet, kontrakt om anstdllning,
bostad etc. Mellan de nordiska ldnderna finns sedan 1969 en
Sverenskommelse om utbyte av uppgifter vid flyttning inom
Norden. Denna 8verenskommelse har inneburit en forbdttring av
flyttningskontrollen. Den innebdr ndmligen att en person inte
samtidigt kan vara folkbokfdrd i tvad nordiska lédnder. Avre-
gistrering av en person som utflyttad fran ett land sker
forst dd registrering har skett i inflyttningslandet. Det bor
undersdkas om ett samarbete om utbyte av uppgifter om flytt-
ning kan astadkommas &ven med andra lénder.

8.1 Den nordiska folkbokfdringséverenskommelsen

Den 5 december 1968 undertecknades en Sverenskommelse mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokfdring.
Syftet med Sverenskommelsen var framst att forhindra att en
person vid flyttning mellan de nordiska ldnderna antingen
blev samtidigt registrerad i tva nordiska lédnder eller helt

f611 ur registreringen.

Enligt 6verenskommelsen bildar de nordiska ldnderna i flytt-
ningshdnseende ett gemensamt registreringsomrdde. Overenskom-
melsen gidller for svensk del flyttningar mellan Sverige och

dvriga nordiska lander (internordisk flyttning) och har inte
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ndgon begrdnsning till personer med medborgarskap i nordiskt
land. De sirskilda bestdmmelserna gdller inte vid flyttning
till eller fran utomnordiskt land. Beslut i frdgan om en
person skall anses bosatt eller icke bosatt i inflyttnings-
landet avgdrs enligt lagstiftningen i det landet. Beslut av
myndighet i inflyttningslandet blir bindande £for myndigheten
i utflyttningslandet. Fdr tilldmpning av dverenskommelsen har
fdrutsatts att landerna har ett ndgorlunda enhetligt bosdtt-
ningsbegrepp (prop. 1963:18 s. 6). Det har dock varit en
bestiamd fdrutsdttning for overenskommelsen, att den inte
avsdg att ge gemensamma bosdttningsregler som skulle gdlla

vid internordisk flyttning.

FSr att kontinuiteten i registreringen inte skall brytas far
registerforaren inte uppta en person som inflyttad utan att
ha ett av utflyttningslandets registreringsmyndighet utfardat
s.k. internordiskt flyttningsbetyg med blankett til)l Elvtt-
ningsbevis. Beviset atersénds vid inregistreringsbeslut till
registeringsmyndigheten i ut flyttningslandet. Den flyttande
avregistreras som utflyttad den dag som anges som inflytt-

ningsdag i beviset.

Overenskommelsen har i Sverige forfattningsreglerats genom
kungdrelsen (1969:493) om folkbok f6ring vid internordisk
flyttning.

P& grund av olikheter mellan de olika landernas bosdttnings-
regler och registreringssystem férekommer en del tillamp-
ningssvirigheter. Exempelvis innefattar registreringsfdrfa-
randet vid flyttning till Finland beslut av badde befolknings-
registerfdraren - i normalfallet kyrkoherdedmbetet - och

hiradsskrivaren.

Flyttningsanmdlan gors till fastighetsdgarens representant
(vicevdrden), som vidarebefordrar denna till registerbyran
hos hiradsskrivaren. Den inflyttande skall dessutom sjdlv

inlimna det internordiska flyttningsbetyget till befolknings-
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registerforaren (normalt kyrkoherdedmbetet). Kyrkoherdedmbe-
tena har inga méjligheter att tvangsvis registrera en inflyt-

tad person i fdrsamlingen.

I de finldndska anvisningarna f&r befolkningsregistrens f&-
rande anges: "Om personen inte alls tillstdller befolknings-
registerfdraren internordiskt flyttningsbetyg eller - - -,
foranleder den av hdradsskrivaren mottagna flyttningsanmdlan
inga atgdrder. Personen anses di tillfdlligt vistas pd den

plats han uppgivit."

En f61jd av reglerna i Finland &r att personer som flyttat
fridn Sverige till Finland litt kan undgid registrering i
Finland och dirmed avregistrering frin den svenska kyrkobok-
foringen. Oftast forekommer detta i fall d3 det &r fran eko-

nomisk synpunkt f&rmanligt f&r den flyttande.

I férhdllande till Danmark har problem av annat slag uppmirk-
sammats. De danska bosdttningsreglerna skiljer sig fran de
svenska framfdr allt i synen pad nidr bosdttning i landet fore-
ligger. Aven en vistelse, som enligt svensk beddmning &r helt
tillfdllig, kan i Danmark beddmas som bosdttning. Den danska
beddmningen &r bindande fdr den svenska folkbokfdringsmyndig-
heten vilket i vissa fall kan orsaka oldgenheter f&r den
enskilde. Vidare tilldmpar de danska folkregistren en praxis
vid avregistrering som inte Sverensstdmmer med dverenskommel-
sen. Den som anmidler flyttning fraAn Danmark och begir ett
internordiskt flyttningsbetyg avregistreras direkt utan att

bevis om registrering i inflyttningslandet avvaktas.

En generell svaghet i det nordiska systemet dr att flyttning
till ett nordiskt land kan anvdndas som led i en skenutvand-
ring. En anmdlan om flyttning till ett utomnordiskt land
provas av folkbokfdringsmyndigheten i Sverige innan avregist-
rering sker. Den som enligt inkommet internordiskt flytt-
ningsbevis har registrerats som bosatt i annat nordiskt land

avregistreras ddremot utan prdvning eftersom bosittningen med
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bindande verkan fdr utflyttningslandets myndigheter skall

prévas i inflyttningslandet. En svensk medborgare som flyttar
till exempelvis Danmark blir sdledes avregistrerad i Sverige
utan att en sirskild prdvning om utvandring enligt de svenska

bosdttningsreglerna har skett.

Fragan om revidering av den nordiska dverenskommelsen togs
upp vid Nordiska ridets vArsession ar 1986. RAdet uttalade i
rekommendation (33/86) till ministerrddet att sddan Sversyn
borde ske. Overliggningar i drendet pabdrjades den 8 septem-
ber 1987.

8.2 Behov av &verenskommelser med lidnder utom Norden

Det som sidgs i direktiven om eventuellt samarbete med andra
linder dn de nordiska genom utbyte av uppgifter om flyttning
tar uppenbarligen sikte pd den kategori av midnniskor - i
princip svenskar - som anmdlt flyttning till utlandet men dar
myndigheterna misstror riktigheten av uppgiften om bosdttning
i utlandet. Felaktigheterna i folkbokfdringen ndr det gdller
att redovisa bosdttning i landet resp. att bosdttningen upp-
hért kan delas upp i fdljande kategorier med skilda forut-

sdttningar i olika hi@nseenden:

- Svenska medborgare som anmédler flyttning till utlandet

utan att faktiskt bosdtta sig utomlands

Denna grupp antas bestd av personer som genom att felaktigt
anmila flyttning till utlandet fdrsdker undgd beskattning.
Hur stor denna grupp dr kan av naturliga skil svarligen an-
ges. Antalet svenska medborgare som avregistrerades fran
kyrkobokféringen som utvandrade &r 1985 uppgick till 8 022.
Av dessa'harAett okint antal avregistrerats utan egen anmdalan
efter konstaterad bosdttning i utlandet. AV de anmdlda ut-
flyttningsfallen torde det dverviagande flertalet vara rikti-

ga. I vart fall kan det uppskattningsvis antas att andelen
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felaktiga anmdlningar inte Sverstiger 5 %. Sannolikt &r ande-
len vdsentligt ldgre. Kategorin felaktigt avregistrerade
svenskar kan mot denna bakgrund hdgst uppgd till ndgra hundra
personer per ar.

Fysiska personers skattskyldighet i riket regleras i 53 §
kommunalskattelagen. I p. 1 3 st. av anvisningarna till denna

paragraf sdgs:

1. "Sdsom bosatt hdr i riket rdknas den, som hir har sitt
egentliga bo och hemvist. Med i Sverige bosatt skattskyldig
likst&dlles enligt 68 § den som, utan att vara bosatt i
Sverige, stadigvarande vistats hir.

En person som inte stadigvarande vistas i Sverige men scm
tidigare har haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige
skall anses bosatt hdr om han har vdsentlig anknytning till
Sverige. Ddrvid skall beaktas sddana omstdndigheter som att
han dr svensk medborgare, den tidrymd under vilken han tidi-
gare har haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige, att
han inte har varaktigt bo och hemvist pad viss utléndsk ort,
att han vistats utomlands f6r studier eller av hdlsoskdl, att
han har en bostad i Sverige inrdttad for &retruntbruk, att
han har familj i Sverige, att han bedriver niringsverksamhet
i Sverige eller genom innehav av tillgdngar som direkt eller
indirekt ger honom ett vdsentligt inflytande i sddan ndrings-
verksamhet, &r ekonomiskt engagerad i Sverige eller att han
innehar fastighet hdr i riket och didrmed jidmforliga forhdl-
landen.

En person som dr svensk medborgare eller som under sammanlagt
minst tio ar haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige
eller stadigvarande vistats hdr och som utreser fradn Sverige
skall anses bosatt hdr intill dess fem ar har forflutit fran
dagen for avresan frdn Sverige, sdvida han inte visar att han
under beskattningsdret inte har haft sddan visentlig anknyt-
ning till Sverige som avses i andra stycket."

Forutsédttningarna for att beskatta en person innehdller sdle-
des ingen koppling till kyrkobok fdringen. Skattskyldigheten
strdcker sig enligt gdllande ridtt 1langt utdver kretsen av dem
som skall vara kyrkobokfdrda. Mojligheterna att taxera en
person f6r inkomst under de forsta fem dren efter utflyttning
dr i praktiken helt beroende av dels eventuella kontrollupp-
gifter, dels m6jligheterna att kommunicera med den skattskyl-

dige. Man kan ndgot tillspetsat sdga att en utflyttad person
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som utan upptidckt kan undandra inkomster fran beskattning,
nira nog lika 1&tt skulle kunna gdra detta dven om han kvar-
stod i kyrkobokféringen. Den som utflyttat dr skyldig att
sjdlv styrka att han inte haft vdsentlig anknytning till
Sverige under beskattningsdret eller pa grund av regler i
dubbelbeskattningsavtal inte &r skattskyldig f&r inkomst.
Nigot formellt hinder for att - i brist pd deklaration -

skdnstaxera en utflyttad svensk foreligger inte.

- Svenska medborgare som flyttat utomlands men inte anmdlt

utflyttning

Enligt 28 § folkbokfdringslagen kan en svensk medborgare
avregistreras som utflyttad - om anmdlan inte gjorts - endast
nir stadigvarande bosittning i utlandet konstaterats vid tva
mantalsskrivningar i f61jd. Svenskar som kvarstdr kyrkobok-
férda trots att de &r bosatta i utlandet kan mot bakgrund av

det ndmnda stadgandet vara en inte obetydlig grupp.

Det bdr observeras att bland svenska medborgare &dven inrdknas
den stora grupp som ursprungligen varit utlédnningar och dar
bendgenheten att flytta fran Sverige till ursprungslandet
torde vara mycket stor i férhdllande till dem som fran fodel-
sen varit svenska medborgare (jadmfdr vad som sdgs om den
sista "gruppen" utldndska medborgare som flyttat frdn Sverige

men inte anmidlt utflyttning).

F6r att f3 ett ungefdrligt begrepp om storleksordningen hos
det "fel" i folkbokfdringen som bestdr i att svenskar kvar-
stdr kyrkobokfdrda trots kdnd bosdttning i utlandet har upp-
gifter hamtats in fran ett urval av 13 forsamlingar fran hela
landet. Den frdga som stdllts &r: Hur mdnga svenska medborga-
re, kyrkobokfdrda i fdrsamlingen vistas enligt pastorsdmbe-
tets kidnnedom utomlands sedan mer #n ett ar (utom kontrakts-

anstdllda med tjdnstgdringstid upp till 3 ar)?
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Storleken hos de undersdkta fdrsamlingarna varierar frin ca
5 000 till 33 000 inv. I urvalet ingdr fdrsamlingar av olika
karaktdr. Forsamlingarna uppvisar mycket stora variationer i
andelen kvarstdende svenskar i forhdllande till totalantalet
kyrkobiok férda personer. Ingen av de tre smd (ca 5 000) till-
frdgade fdrsamlingarna redovisade ndgon enda person. Den
stdrsta forsamlingen hade 0,1. HOgsta andelen kvarskrivna
(0,17 %) hade en normalstor fdrsamling i en universitets-—
stad.

Medelvdrdet bland de uppgivna andelarna &r 0,05 %. Medelvir-
det i hela undersdkningen &r att 0,07 % av den kyrkobok f6rda
befolkningen utgdrs av svenska medborgare som konstaterats
vara bosatta i utlandet. Vid en upprdkning av virdena till
rikssiffror bdr beaktas att urvalet av de tillfrigade fdrsam-
lingarna ger en underskattning av virdena i de forsamlingar
som har det stdrsta antalet utomlands bosatta svenskar. Vida-
re bdr beaktas att de sistndmnda fbrsamlingarna har en s&
stor andel utlédnningar i befolkningen att detta pdverkar
resultatet.

Med utgdngspunkt frdn den angivna andelen, 0,07 % kan antalet
svenskar som kvarstdr kyrkobokfdrda i Sverige trots kind
bosdttning utomlands totalt berdknas uppgd till ca 6 000.

Till den grupp svenskar som kvarstdr kyrkobokfdrda trots kind
utlandsvistelse kommer givetvis den grupp vars utlandsflytt-
ning dnnu inte blivit kd&nd. Storleken av den sistnimnda grup-

pen d4r av naturliga skdl omdjlig att ange.

Utlandsflyttning torde i de flesta fall bli kdnd for taxe-
ringsndmnden vid forsta taxeringen efter utflyttningen. En
sddan uppgift kommer - om det forfattningsstyrda samarbetet
mellan lokal skattemyndighet och pastorsé@mbete fungerar - att
leda till att uppgiften dven blir kdnd for pastorsidmbetet.
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- Svenska medborgare som flyttat dter till Sverige utan att

anmdla inflyttning

Det har uppdagats att personer som tidigare utflyttat fran
Sverige &aterflyttat utan att anmdla inflyttning. Det férekom—
mer dessutom fall d3 utflyttade personer successivt forlédnger
sin vistelse hir s3 att bosdttning till slut fdreligger. Det
dr knappast mdjligt att uppskatta hur stor gruppen dolda
dterflyttare dr. Det rdr sig av naturliga skdl om personer
utan anstdllning i Sverige. Syftet med att ddlja aterflytt-
ningen torde uteslutande vara att undgd beskattning. Skatt-
skyldigheten intrdder som ndmnts redan dd det fdreligger
vdsentlig anknytning till Sverige eller stadigvarande vistel-
se hir under beskattningsdret. Metoderna for att kontrollera
att skattskyldigheten fullgdrs maste ddarfdr ta sikte pd de
f6rhallanden som konstituerar vdsentlig anknytning till
Sverige sdsom fastighets- eller bostadsinnehav, ndringsverk-

samhet eller ekonomiskt engagemang i Sverige.

8.3 Forutsidttningar i andra ldnder for folkbokfdrings-

dverenskommelser

Det var ingen fdrutsdttning f6r den nordiska folkbok forings—
Sverenskommelsen att samtliga avtalsslutande stater hade
samma bosdttningsregler. En naturlig grundfdrutsdttning for
en Omsesidig Sverenskommelse om samordnad folkbokforing med
bindande verkan i det enskilda fallet dr dock att de avtals-
slutande lidnderna har en obligatorisk och helt#dckande folk-
bokfdring grundad pa bosdttning. FOr att f& underlag fdr en
beddmning av fdrutsdttningarna for att f& fungerande &verens-
kommelser om folkbokfdring har vi hdmtat in vissa uppgifter
om tillstdnds- och registeringsfdrfarandet i vissa utomnor-

diska linder. De frdgor som stdllts &r foljande:

e Vilket eller vilka tillst&nd krdvs for att en svensk
skall f& vistas i landet sd ldng tid att bosdttning kan
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anses foreligga? I vilken form utfidrdas bevis om dessa
tillstdnd?

2. Vilken myndighet beviljar och registrerar uppehdlls- och
bosdttningstillstadnd?

3. Registreras utldnningars faktiska vistelse och bosdtt-
ning i landet? Om sd &r fallet hos vilken myndighet?
Rapporteras dessa uppgifter till myndigheter f&r exem-
pelvis socialforsdkring och beskattning?

4. Kan svensk myndighet f3 uppgifter och intyg direkt fréan
berdrda myndigheter med hdnsyn till eventuella sekre-
tessregler?

FOor att ge materialet ett lampligt format utvaldes de 25
ldnder som mottog flest inflyttade svenskar enligt 1984 ars
statistik. Det fdrtjdnar i sammanhanget sidrskilt noteras att
det endast &r ett mindre antal ldnder som har nd3gon mer bety-
dande invandring av svenskar. 10 ldnder har mottagit mer &n
100 invandrade svenskar vardera enligt 1984 &rs statistik.
Ett land som mottagit 20 inflyttade svenskar intar plats 25 i
ordningen. Mer &n en tredjedel av jordens lidnder fdrekom Sver

huvud taget inte i statistiken f6r utflyttade svenskar.

Bland de ndmnda 25 ldnderna finns Sydafrika. Vi bedomde det
olampligt att till detta land stidlla frdgor som syftar till
en ev. kommande folkbokfdringsdverenskommelse. Sydafrika togs
ddrfor inte med i enkdten. Av svaren framgdr att alla till-
fradgade lidnder tilldmpar ett tillstandsfdrfarande fdr bositt-
ning eller ldngre tids vistelse. Uppgifter om svensk medbor-
gares ev. tillstdnd kan endast i undantagsfall limnas direkt
till svensk myndighet. I samtliga fall har den inflyttade
sjdlv ett bevis om tillstdndet.

En ldpande registrering av personer - eller atminstone av
utldnningar - fdrekommer i de flesta linder (omkring tva
tredjedelar av nu aktuella). Endast i tvd linder (Israel och
Schweiz) anvénds uppgifter fran denna registrering som "bas-
register" for beskattningen eller socialfdrsdkringen. I dvri-

ga ldnder far skattemyndigheterna uppgifter pd andra vigar,
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exempelvis genom kontrolluppgifter frdn arbetsgivare eller
banker.

De stdillda frdgorna har syftat till att undersdka m8jlighe-
terna £6r andra linder att l&mna uppgifter om svenskar som
flyttat in till landet i frdga. Mdjligheterna att ldmna upp-
gifter om att ndgon av landets egna medborgare flyttat dter

fra3n Sverige har inte sdrskilt undersodkts.

Den svenska folkbokfdringen upptar atskilliga svenska medbor-
gare som i praktiken flyttat utomlands utan att detta upp-
tickts eller kunnat atgirdas i folkbokfdringen. Flera av de
europeiska ldndernas folkbokfdringssystem bygger pa en hdr-
stamningsprincip som innebdr att registrering av civilstdnds-
hindelser sker i en fast registreringsort oavsett aktuell
vistelse. Flera linder tillidmpar ddrfdr ingen avregistrering
vid utflyttning. Det finns knappast anledning att anta att
linder som i och f6r sig har regler av samma typ som Sverige
skulle ha bittre kinnedom om sina utflyttade medborgare &n de
svenska folkbokfdringsmyndigheterna. De praktiska mSjlighe-
terna for folkbokfdringsmyndigheterna i andra ldnder att
1imna underrittelser om att en medborgare flyttat dter torde

dirfoér i allminhet vara mycket sma.

8.4 Utbyte av uppgifter enligt dubbelbeskattningsav-
tal

I avtal f6r undvikande av dubbelbeskattning finns regelmids-
sigt bestdmmelser om utbyte av upplysningar som &r nddvdndiga

f£8r en riktig tilldmpning av bestdmmelserna i avtalet.
Informationsutbytet sker i tre former:

e P4 begédran: Uppgifter kan utbytas pa begiran i enskilda
fall.
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2. Automatiskt: Uppgifter om inkomster som hidrstammar frin
en stat men betalas ut i en annan stat kan regelmissigt
utbytas mellan staterna.

3. Spontant: En stat kan pd eget initiativ Sversinda upp-
gifter om inkomster eller bosdttningsforhdllanden till
den andra staten.

Allmdnt gdller fOr informationsutbytet att det endast fir ske
betrdffande uppgifter som &r av intresse for faststillande av
sddana skatter som avtalet omfattar. Vidare &r uppgifterna
underkastade sekretess och fir inte utnyttjas fér andra &nda-
mal.

Riksskatteverket har med std8d av 44 § taxeringslagen fdre-
skrivit en skyldighet f&r hir bosatt person eller hir verk-
samt fOretag att ld&mna kontrolluppgift £8r utbetalningar i
vissa fall d3 mottagaren sdvitt kan beddmas har skatteritts-
ligt hemvist i vissa ldnder. De lidnder som omfattas &r -
forutom de nordiska lidnderna - Belgien, Nederlinderna,
Storbritannien och USA. Kontrolluppgiften skall ld&mnas till
den lokala skattemyndighet ddr uppgiftsldmnaren &r registre-
rad eller bosatt. Kontrolluppgifterna vidarebefordras diref-
ter via riksskatteverket till skattefdrvaltningen i det be-
rorda landet.

8.5 Overvdganden och fdrslag

Vi anser att Sverige f8r ndrvarande inte bdr fdrsdka fa till
stand folkbokféringséverenskommelser med ldnder utanfdr
Norden. Det dr endast f& linder som har administrativa forut-
sdttningar f6r ett sddant samarbete. I forhdllande till 1l&n-
der utanfér Norden kan dessutom &Gverenskommelser om utbyte av
uppgifter om bosdttning uppfattas som kdnsliga. Vad betrdffar
skattefSrvaltningens behov av informationsutbyte mellan
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Sverige och andra lidnder synes det bast kunna l8sas inom

dubbelbeskattningsavtalens ram.

Overenskommelser mellan Sverige och andra ldnder om samord-
ning av enskilda personers folkbokfdring genom utbyte av
flyttningsbetyg och -bevis med bindande verkan kan komma
ifrdga endast med l&nder som har en likartad uppbyggnad av
sin samhillsadministration. Bl.a. bdr en forutsdttning vara
att folkbokforingssystemet i landet fdrser den dévriga sam-
hillsadministrationen med uppgifter. Den genomfdrda under-
sdkningen visar att dessa forutsdttningar endast undantagsvis
foreligger hos de lander som dr aktuella i sammanhanget.
Felaktigt anmdld flyttning till utlandet torde - ndr den
férekommer - vanligen utgdra ett led i fors&k att undgd be-
skattning. Forutsdttningarna for oinskrankt skattskyldighet
gar 1angt utdver folkbokfdringens bosdttningsbegrepp. Ove-
renskommelser pa folkbokfdringsomrddet torde darfor inte vara
ndgot sirskilt effektivt medel for att hindra sddan skatte-
flykt som sker genom faktisk eller fingerad flyttning till
utlandet. Stdrre effekt torde i detta avseende kunna fas
genom informationsutbyte med stdd av de avtal som slutits pa

beskattningsomradet.

Det skulle givetvis vara vardefullt for folkbok féringsmyndig—
heterna att f& uppgift om att en i Sverige kyrkobokf6rd per-
son som inte anmilt utflyttning blivit registrerad som bosatt
i ett annat land. De linder som &r av intresse i detta sam-
manhang kan indelas i tvd grupper. Den ena utgdrs av lander
som USA, Storbritannien, Spanien, Forbundsrepubliken Tyskland
och Frankrike. Dessa ldnder mottar fler inflyttande svenskar
in Svriga ca 100 férekommande linder tillsammans. Den andra
gruppen bestdr av de linder som &r ursprungsldnder for de
stdrsta invandrargrupperna exempelvis Jugoslavien, Grekland,

Polen och Turkiet.
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Overenskommelser fdrutsitter Omsesidighet. De linder som
ingdr i den fdrstndmnda gruppen fir antas ha inget eller
ringa intresse av att f& uppgift om att en medborgare har
bosatt sig hér.

Atskilliga invandrare frdn linderna i den senare gruppen &dr
flyktingar eller har en pd annat sitt kdnslig relation till
sitt ursprungsland. Starka skdl talar dirfdr mot Sverenskom-
melser om att lBpande ldmna information om vilka personer som
invandrat till Sverige till dessa ldnders myndigheter.






e

9 CENTRALT REGISTER OVER UTVANDRADE

9.1 Nuvarande ordning for registrering av utvandrade

Register hos pastorsédmbetet

Frdn kyrkobokfdringen i en fdrsamling avregistreras den som
avlidit eller kyrkobokfdrts i annan fdrsamling eller inte
langre skall kyrkobokfdras (vissa anstdllda vid utl&éndska
ambassader, 28, 26 §§ folkbokfdringslagen). Vidare avregist-
reras den som vid prdvning av en anmdlan anses ha flyttat
till utlandet. Aven utan anmilan avregistreras en utlinning
som kan antas inte ldngre vara bosatt i Sverige och svensk
medborgare som enligt sdkra upplysningar vid tvd mantals-
skrivningar i £51jd &r stadigvarande bosatt i utlandet. Till
obefintligregistret 6verfdrs den som vid tvd mantalsskriv-
ningar i fo6l1jd befunnits sakna kdnt hemvist.

I folkbokfdringskungdrelsen fdreskrivs vilka kyrkobdcker som
skall foras hos pastorsdmbetet och vilka personer som skall
upptas i de olika bdckerna. I fdrsamlingsboken upptas de som
dr kyrkobokfdrda i fbrsamlingen. Emigrantregistret bestdr av
personakterna for de personer som avregistrerats méd stod av
26 § folbokfdringslagen eller som flyttat till utlandet.
Obefintligregistret bestdr av personakterna for dem som Sver-
forts dit med stdd av 28 § folkbokfdringslagen.

Register hos lénsskattemyndigheterna

Lansskattemyndigheterna skall med hjdlp av ADB fdra register
8ver befolkningen i l&net. Nir en person upphdrt att vara
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kyrkobok férd eller mantalsskriven i lédnet, redovisas han i
registren, sd lange riksskatteverket finner detta behdvligt.
En person som avregistrerats av pastorsdmbetet pd grund av

flyttning till utlandet utesluts omedelbart ur lidnsregistret

enligt nuvarande rutiner.

Riksskatteverkets personnummerregister

Hos riksskatteverket fors ett centralt register dver in- och
utvandrare m.fl. Registret har forts manuellt med hjdlp av
kort sedan fodelsenummersystemet infdrdes ar 1947. Registret
regleras i 73 § folkbokforingskungbrelsen endast som "for-
teckning over fddelsenummer". Registret innehdller dels upp-
gifter om alla personer som tilldelats personnummer av riks-
skatteverket eller de tidigare centrala folkbokfdringsmyndig-
heterna, dels uppgifter om alla personer som sedan ar 1947
avregistrerats frdn kyrkobokfdringen som utvandrare eller
obefintliga. Registret &r nodvédndigt for att exempelvis for-
hindra att en person tilldelas mer dn ett personnummer vid
olika vistelser hir. Registret upplyser &dven om i vilken
forsamling en utvandrad person senast var kyrkobokfdrd. Re-
gistret &r huvudsakligen ett hjdlp- och arbetsregister men
har - i frdga om de personer som tilldelats personnummer utan
att vara kyrkobokfdrda - &ven en viss karaktdr av urkundsre-

gister.

Arbete pdgdr nu att fora Sver det manuellt f&rda personnum-
merregistret till en databas med terminaldtkomst. Omldggning-
en kommer att pa&g& under ca 2 dr. ADB-registret har delvis
tagits i drift under ar 1987.

Centrala skatteregistret

Innehdllet i det centrala skatteregistret regleras i 5 §
skatteregisterlagen (1980:343, indrad senast 1986:1301).
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Registret innehdller uppgif ter om samtliga personer som &r
kyrkobokfdrda i riket. FOr en person som inte &r kyrkobokfdrd
i Sverige infdrs uppgifter i den mdn det behdvs for beskatt-—
ning hdr i riket. Enligt nuvarande rutiner innebdr detta att
en person som avregistreras frdn kyrkobokfdringen som utvand-
rad inte l&dngre tas upp som presumtivt skattskyldig for &ret
efter utflyttningsdret. De uppgifter som behdvs for att regi-
strera en utflyttad persons slutliga och eventuellt kvar-
stdende skatt finns dock kvar sd linge det behdvs.

Den som utflyttat kommer in som skattskyldig i registret ~or
aktuellt 3r endast efter en sdrskild registrering hos lokal
skattemyndighet. S3dan registrering mdste gdras pd nytt for
varje ar. Incitament till sddan registrering kan exempelvis
vara att en kontrolluppgift kommit in eller att en utflyttad
skattskyldig avl&mnat sjdlvdeklaration.

Sdrskild rostlangd for utlandssvenskar

I 3 kap. 2 § regeringsformen sdgs bl.a.: "ROstrdtt vid val
till riksdagen tillkommer svensk medborgare som dr bosatt i
riket. Om rostrdtt for svensk medborgare som ej &r bosatt i
riket finns bestdmmelser i lag". Sddana bestdmmelser finns i
vallagen (1972:620, omtryckt 1982:146). Enligt 4 kap. 11 §
vallagen har svenska medborgare som inte &r bosatta i riket
rostratt vid val till riksdagen om de varit kyrkobokfdrda hir
ndgon gang och inte pd grund av 3 kap. 2 § regeringsformen &r
uteslutna fran rdstridtt. (Utesluten frdn rdstritt dr den som
inte uppndtt 18 &rs &lder senast pad valdagen och den som &r
omyndigférklarad av domstol.) Som forutsdttning for rostritt
fO6r utlandssvenskar gdller vidare att dessa skall vara upp-
tagna i en sdrskild rostldngd efter ett ansdkningsforfarande
(4 kap. 12 och 13 §§ vallagen).

For att tas upp i den s&rskilda r&stldngden mdste utlands-

svenskarna ans8ka hos riksskatteverket infdr varje ordinarie
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val. Sirskild rdstlingd uppridttas varje ar, alltsd inte bara
under ordinarie valdr. R&stlingdens giltighetstid &r fran den
1 september ena &ret till den 31 augusti dret ddrpd. Den som
ansdkt till ett ordinarie valdr tas upp &ven under de tva
mellandren, vilket innebdr att man inte behdver gdra en sdr-
skild ans8kan om det skulle bli aktuellt med ett eventuellt
extra val eller en folkomrdstning mellan de ordnarie valen.
Ansbkan om att bli upptagen i s&drskild r&stldngd skall godras
under tiden den 1 januari till den 1 juni och skall innehdlla
en férsikran pd heder och samvete att sdkanden dr svensk

medborgare.

9% 2 Behov av register dver utvandrade

Riksdagen beslutade véren 1985 (prop. 1984/85:175, SkU 59,
rskr. 351, SFS 1985:362 och 363) att utvidga det skatterdtts-
liga bosidttningsbegreppet till att i princip omfatta alla
fysiska personer som tidigare har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Sverige och som under beskattningsdret har vidsent-
lig anknytning till Sverige (punkt 1 av anvisningarna till

53 § KL).

Samtidigt beslutade riksdagen att skdrpa presumtionsregeln
(den s.k. tredrsregeln) for skattskyldighet i Sverige. En
person som flyttar frdn Sverige och som &r svensk medborgare
eller under sammanlagt minst tio &r har haft sitt egentliga
bo och hemvist i Sverige eller stadigvarande vistats har
skall anses vara bosatt i Sverige intill dess fem ar forflu-
tit fran det han flyttat frdn Sverige, savida han inte kan
visa att han under beskattningsdret inte har haft vidsentlig
anknytning till Sverige. De nya reglerna innebdr bl.a. att
rekvisitet vidsentlig anknytning till Sverige gjorts till
sjdlvstdndig grund for skattskyldighet vid sidan av rekvisi-

tet "egentligt bo och hemvist".

Det kan allts3 enligt de nya reglerna bli fraga om skattemds-—

sig "dterbosdttning" i Sverige dven om kanske avsevard tid
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férflutit sedan den ursprungliga, faktiska bosdttningen har
upphdrt. Enligt tidigare regler ansidgs kontinuitet fdreligga
i bosdttningen ndr ndgon pd grund av visentlig anknytning
behandlades som bosatt hdr. Det var da foljdriktigt att anse
den skattskyldige som bosatt i den kommun som vid avresan var
hans hemkommun. N&r skattemdssig "dterbosdttning" kan ske
langt efter utflyttningen och genom anknytningsmoment som kan
ha uppstatt efter denna &r det inte lidngre naturligt att den
skattskyldige anses bosatt i den kommun som var hans hemorts-
kommun vid avresan. Riksdagen har ddarfdr vintern 1986 (prop.
1986/87:30, SkU 5, rskr. 40, SFS 1986:1113) beslutat att i

66 § kommunalskattelagen sdrskilt reglera hemortskommunen for
dem som pa grund av vidsentlig anknytning skall anses bosatta
hdr i riket. Den nya bestdmmelsen innebdr att hemortskommunen
i detta fall skall anses vara den kommun till vilken anknyt-

ningen varit starkast under dret fdre taxeringsiret.

1983 Aars ROstrittskommitté foreslog i betinkandet R&stritt
och medborgarskap (SOU 1984:11 och 12) att rdstritten for
utlandssvenskar skulle begrdnsas till dem som varit kyrkobok-
forda hdr ndgon gdng under de senaste tio dren. Forslaget har
emellertid inte lett till ndgon lagstiftning. I motion 1982/
83:1139 till riksdagen yrkades bl.a. att tvanget att ansdka
om upptagande i sdrskild r&stldangd skulle slopas. Konstitu-
tionsutskottet (KU 1983/84:13) avstyrkte bifall till motionen
i denna del med hinvisning till att resultatet av 1983 ars
folkbokfdringskommittés arbete fdrst borde avvaktas.

Vi skall enligt vdra direktiv &vervidga om det av hemvistsak-
kunniga foreslagna s.k. statsregistret bdr forverkligas i
nagon form. Vi bdr vid vira Svervidganden nirmare prdva om ett
sddant register bdr regleras i en sdrskild lag eller om reg-
lerna kan tas in i den nya folkbokfdringslagen. I det ovan-
ndmnda statsregistret borde de personer tas upp som uppbir
16n av staten eller svensk kommun och som tjdnstgdr utom
riket sd 18ng tid att de - enligt det av hemvistsakkunniga
foreslagna hemvistbegreppet - forlorat sitt hemvist i
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Sverige. Registrering i statsregistret avsdgs utgdra grund
f8r att ge vissa utlandsboende en del av de rdttigheter och
formidner som tillkommer en person pa grund av kyrkobokfdring

i Sverige.

9.3 Overvidganden och fdrslag

Vi foresldr att det skall finnas ett centralt register Over
utvandrade och obefintligregistrerade personer. Registret bor
féras av riksskatteverket med hjdlp av ADB. Registret bor
mdjliggdra registrering av de uppgifter som behdvs for att
kunna upprédtta den sdrskilda rdstlédngden £Or utlandssvenskar
utan ansdkningsforfarande. Vidare bor registret utformas sd
att det kan fungera som basregister for de utflyttade skatt-
skyldiga. Registret bdr grundas pa det personnummerregister
som fbrs av riksskatteverket och - liksom detta - anvédndas
f£5r att sikerstilla att exempelvis invandrare registreras
under samma personnummer i beskattnings- och pensionsregister
vid olika vistelser hir. Registrets innehdll och anvdndning

bér regleras i en lag.

Ett av folkbokfdringens syften dr att tillhandahdlla uppgif-
ter om befolkningens sammansidttning och bosdttning till sam-
hillsadministrationens olika sektorer. Folkbokfdringen tjénar
dessutom som dokumentation av de enskildas personrdttsliga
férhdllanden.

Hemvistsakkunniga foreslog att folkbokfdringens hemvistbe-
grepp skulle bli grundldggande for socialforsdkrings—-, sjuk-
vards- och barnbidragsomrédet. For skattskyldigheten foreslog
man begreppet "skatterdttsligt hemvist", vilket skulle omfat-
ta bdde hir bosatta skattskyldiga och dem som var skattskyl-

diga pd grund av "vdsentlig anknytning".
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Vi delar hemvistsakkunnigas uppfattning att det &r av visent-
lig betydelse att ett och samma bosidttningsbegrepp kan anvin-
das inom sd midnga rdttsomrdden som mdjligt. En fullstindig
samordning mellan & ena sidan socialfdrsikrings-, barnbi-
drags-, befolkningsstatistik- och r&strittsreglerna och &
andra sidan skattskyldighetsreglerna torde emellertid vara
omdjlig att dstadkomma.

Enligt 20 § folkbokfdringslagen skall den som ir uts&dnd f&r
anstdllning pd& utlindsk ort i svenska statens tjdnst normalt
kyrkobokfdras i den f&rsamling i vilken han senast var el'er
hade bort vara kyrkobokfdrd. Regeln &r &ndrad fr.o.m. ar 1979
(SFS 1978:924). Den tidigare regeln innebar att diplomate: ,
SIDA-anstdllda, m.fl. under utlandstjdnstgdringen kyrkobok-
fordes i Storkyrkofdrsamlingen i Stockholm. Hemvistsakkunniga
foreslog att regeln om kyrkobokforing i Storkyrkofdrsamlingen
skulle upphdvas. Med den samtidigt fdreslagna ettdrsgridnsen
f6r hemvist i Sverige skulle de utsinda statstjdnsteminnen i
de flesta fall inte l&ngre kyrkobokfdras under sin utlands-
tjdnstgdring. For att ge underlag fdr att ge dessa personer
vissa fdrmaner som annars fdrutsatte kyrkobokfdring féreslog

man darfodr inrdttande av ett sdrskilt statsregister.

Vi har erfarit att den nuvarande ordningen for kyrkobokfo-
ring, taxering m.m. av de utsinda statsanstdllda inte medfdr
nagra stdrre problem. Infdr den kommande Sversynen av bosdtt-
ningsreglerna finner vi inte anledning att fdresld inrdttande
av ett statsregister fOr utsdnda som &r anstdllda i svenska
statens tjanst.

Vi fdresldr i stdllet att det register som fors av riksskat-
teverket Over personer som avfdrts frdn kyrkobokfdringen som
flyttade till utlandet eller har Sverfdrts till obefintlig-
register far ett Skat innehdll och regleras i en lag. I re-
gistret bSr en persons aktuella adress i utlandet registreras
om den dr kdnd. Registret bdr dven fortsdttningsvis fdras av
riksskatteverket.
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Registret skall i likhet med det nuvarande personnummeprgﬁ

gistret utnyttjas bl.a. f6r att tilldela personnﬁmmer & & q@,

fall detta ankommer pa riksskatteverket - samt att beé aka att

v

&terinvandrare och personer som dterfdrts fran obefln

gister far tillbaka sitt tidigare personnummer. Att en\pggggn
vid aterflyttnlngen T 1E Sverlge reglstreras med s;t 4 L

intjdnade pensionspodng. Dessutom bdr registret £a anvan@as‘
f6r att ge skattemyndigheterna uppgifter om vilka utlands-
svenskar som &r presumtivt skattskyldiga pd samma sdtt som
sker genom registren dver den kyrkobokfdrda bé%éiknihgen.

Med hjdlp av registret kan vidare den sdrskilda rdstlédngden
£6r utlandssvenskar - om sa beddms lampligt - upprdttas utan
att det behdvs en ansdkan infdr varje val. I det nuvarande
ans8kningsférfarandet ingdr visserligen att den s&kande for-
sikrar att han fortfarande d&r svensk medborgare. Detta kan
emellertid ersidttas av krav pa att det svenska passet skall

visas upp vid rdstningen.

Genom att uppgifterna i registret kan anvdndas for framst&dll-
ning av sdrskild rdstldngd utan ansdkningsfbrfarande och
ocksid f8r att sdnda ut rdstkort infor valen uppkommer det ett
egetintresse f&r utlandssvenskarna att anmdla aktuell adress.
Aven om ansdkningsférfarandet behdlls skulle adressuppgifter-
na kunna anvdndas for att forbdttra informationen om att ett

val fdrestdr och att en ansdkan maste goras.

Uppgift om aktuell adress kan givetvis vara vdrdefull dven i
andra sammanhang badde fo6r den enskilde och f&r samhdllet. Ett
officiellt och heltickande register &ver utlandssvenskarna
skulle bl.a. ge en m6jlighet till direktinformation vid sdr-
skilt viktiga lagidndringar av intresse fo6r dem och att fram-
stilla statistik 6ver utlandssvenskarnas antal och bhosdtt-

ning.
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Antalet personer som - oavsett medborgarskap - avregistrerats
som utflyttade eller obefintliga sedan ar 1947 och direfter
inte dter kyrkbokfdrts uppgdr enligt riksskatteverkets upp-
skattning till drygt 400 000.

For de personer som avregistrerats de senaste dren &r de
registrerade uppgifterna oftast av god kvalitet. F6r de per-
soner som avregistrerats fore dr 1967 &r uppgifterna ofull-
stdndiga. Aktualiseringen av uppgifterna har inte skett annat
dn i vissa avseenden. Bl.a. har dddsfall och fdrlust av
svenskt medborgarskap antecknats dd sddana uppgifter kommit

in.

Registrets omfattning, innehdll och hur uppgifterna i detta
far anvindas bdr regleras i en sidrskild lag efter mdnster av
exempelvis skatteregisterlagen. Det bdr ankomma pa riks-
skatteverket att ligga fram fdrslag till en sddan lag.
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10 AVREGISTRERI«G AV SVENSK MEDBORGARE FRAN KYRKOBOK-
FORINGEN VID EJ ANMALD FLYTTNING TILL UTLANDET

10.1 Bakgrund

Enligt 28 § folkbokfdringslagen kan en svensk medborgare, som
enligt sd@kra upplysningar vid tva mantalsskrivningar i £513jd
dr stadigvarande bosatt i utlandet, avregistreras som utflyt-

tad dven om anmdlan ej gjorts.

En utldnning kan ddremot enligt samma paragraf avregistreras
redan d3 det kan antas att han inte lingre &r bosatt i
Sverige.

FOr en svensk medborgare skall provningen av om stadigvarande
bosdttning i utlandet foreligger goras vid mantalsskrivning-
en, alltsd av den lokala skattemyndigheten. F&r de personer
som konstateras vara stadigvarande bosatta utomlands skall
den lokala skattemyndigheten enligt 69 § folkbokfSringskungd-
relsen ldmna underrédttelse till pastorsd@mbetet. Pastorsdmbe-
tet skall anteckna en sddan underrittelse i fdrsamlingsboken.
Forst nir en underrittelse f6r andra dret i f&1jd antecknas
f8r en person fir pastorsdmbetet fatta beslut om avregistre-

ring.

Bestdmmelsen som enbart gdller svenska medborgare kom till
genom 1946 ars folkbokfdringsfdrordning. Enligt tidigare
lagstiftning (1894 &rs mantalsskrivningsfdrordning) skulle
varje svensk medborgare mantalsskrivas med undantag for den

som Overgivit riket och bosatt sig i utlandet.
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I praxis torde detta ha tolkats sd att den som sjdlv valde
att limna en uppgift till ledning f6r mantalsskrivningen inte
ansdgs ha Svergett riket oavsett ldngden av utlandsvistelsen

eller andra forhallanden.

Hemvistsakkunniga foreslog att sdrbestdmmelsen for svenska
medborgare skulle avskaffas. I sina allmdnna Svervaganden

anférde de sakkunniga féljande:

I likhet med vad som gidller f.n. bor inte ndgon principiell
skillnad gdras mellan svenska medborgare och utldndska med-
borgare. Som framgdr av vad nyss ndmnts anvands medborgarska-
pet i FBF som grund f6r en presumtion angaende bosdttningsav-
sikten. Vi delar den uppfattningen att medborgarskapet ofta
dr en hjdlp fSr presumtion om en persons framtidsavsikter.
Detta bdr man dock kunna ta hidnsyn till vid en vanlig fri
provning. Om kyrkobok féringen skall kunna antas utvisa bo-
sattning, kan man inte bibehdlla en bestimmelse som innebdr
att man medvetet l3ter svenska medborgare sta kvar i kyrko-
bokféringen ocksd i fall da det kan utredas att bosdttningen
upphdrt. Personer, som ldmnar landet eller om vilka upplys-
ningar inte kan fas, bor inte £3 std kvar sdsom kyrkobokforda
lingre tid &n som dr forenligt med att fortroendet till re-
gistren bevaras. Enligt var uppfattning boér den sdrskilda
kvarskrivningsregeln i 28 § betrdffande svensk medborgare som
flyttat utrikes utan att ha gjort anmilan enligt 34 § avskaf-
fas. Vi foresldr att inte heller svensk medborgare skall
kvarstd som kyrkobokfoérd om han - oavsett anmdlan - kan antas
ej liangre vara bosatt i Sverige. Harigenom minskas antalet
fall dar det foreligger skillnad mellan kyrkobok f6ring och
bosdttning.

102 Overvidganden och fdrslag

Forfarandet vid avregistrering fran kyrkobok foringen av
svensk medborgare som flyttat utomlands utan att anmd la detta
fdrenklas. Svensk medborgare skall - i likhet med vad som nu
gdller f8r utldnning - kunna avregistreras fran kyrkobokfd-

ringen ndr han kan antas inte ldngre vara bosatt i Sverige.
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Bestdmmelsen om ndr en svensk medborgare far avregistreras
kom till f6r fyrtio d&r sedan. Vid denna tid torde det ha
framstatt som rimligt att ha en relativt 14ng "karenstid" f£or
att fa ett sikert underlag f6r avregistrering av en svensk
medborgare fran kyrkobokfdringen. En faktor som midste tas med
i beddmningen ndr det gdller att avgdra om det dr befogat att
gdra skillnad mellan svenska medborgare och utlédnningar vid
avregistrering frdn kyrkobokfdringen &r det faktum att mdnga
av de svenska medborgare som numera flyttar frdn Sverige inte
dr fodda i Sverige. En avsevdrd del av de utflyttande &ar
ndmligen naturaliserade invandrare som i sjdlva verket flyt-
tar ater till "hemlandet". I vissa fall rdr det sig dessutom
om personer som jdmte sitt svenska medborgarskap dven behdl-
lit sitt ursprungliga medborgafskap. De presumtioner som de
gdllande reglerna bygger pad torde dirmed inte lidngre vara
sjdlvklara.

Vi avser inte fdr nidrvarande att fdresld ndgra &ndringar i de
egentliga bosdttningsreglerna i folkbokfdringslagen. En total
oversyn av dessa avser vi att redovisa i vart slutbetédnkan-
de.

Regeln i 28 § folkbokfdringslagen om konstaterande av stadig-
varande bosdttning i utlandet vid tva mantalsskrivningar i
£61jd &r ingen egentlig bosdttningsregel utan far ses mer som
en spdrr mot fdrhastade avregistreringar.

Forfarandet dr emellertid tungrott och fungerar i praktiken
pd vissa hdll mindre bra. Den skillnad som gdrs i gdllande
regler mellan svensk medborgare och utldnning kan dessutom
uppfattas som diskriminerande. Som redovisats ovan finns
numera inte anledning att tilldmpa helt olika regler for
svenska medborgare och utldnningar. De nuvarande reglerna kan
dven i vissa situationer leda till ett direkt oldmpligt re-
sultat. Om en familj flyttar frdn Sverige utan att anmidla
detta kan exempelvis familjemedlemmar, som dr utlénningar,
avregistreras fran kyrkobokfdringen ndr utflyttningen blivit
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kind. En familjemedlem som blivit svensk medborgare kan ddre-
mot avregistreras fdrst efter att stadigvarande bosdttning i

utlandet konstaterats vid tvd mantalsskrivningar i £51jd.

Det finns - bl.a. mot bakgrund av den fdrbdttrade registre-
ringen av utvandrade personer som Vi foreslar - inte lédngre
samma skil att ha en sirskild spdrr mot avregistrering av
svenska medborgare. Avregistreringsregeln i 28 § folkbok £6-
ringslagen bor darfdr dndras s3d att samma regel gdller for
bide svenskar och utlinningar. Aven med en sddan regel kommer
naturligtvis den bortavarandes bakgrund att ha betydelse for
beddmningen av om det kan antas att han inte lédngre dr bosatt
i Sverige. En infddd svensk torde normalt inte utan vidare
kunna antas ha bosatt sig stadigvarande i utlandet ndr folk-
bokféringsmyndigheten far kédnnedom om att han vistas utom-
lands. I ett sidant fall torde det finnas grund f8r antagande
om att bosittningen upphdrt fdrst sedan viss tid av utlands-
vistelsen forflutit eller nir omstdndigheterna kring utlands-
vistelsen nirmare utretts. En utldnning, som varit bosatt :
Sverige en kortare tid och ddrefter dter ld&mnar Sverige torde
diremot - liksom nu sker i praxis - omedelbart kunna antas ej
ldngre vara bosatt i Sverige.

Ar personens adress i utlandet kdnd skall det givetvis om
mdjligt ske en kommunikation med personen innan beslut om
avregistrering fattas. Réttssdkerheten torde ddrigenom kunna
anses vara tillfredsstidllande tillgodosedd sa att avregistre-

ring inte kommer att ske pa 18sa grunder.

Den regel om samrdd mellan pastorsdmbetet och den lokala
skattemyndigheten som nu gédller vid avregistrering av utldn-
ning utan anmilan (34 § folkbok f6ringskungdrelsen) bdr givet-

vis dndras till att dven avse svensk medborgare.

Den som avregistreras fran kyrkobok féringen utan egen anmdlan
skall underrittas om beslutet. Tiden for Sverklagande rdknas
frdn den dag personen delgetts beslutet. Om en person, som
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avregistreras pd grund av antagen bosdttning utomlands, inte
kan nds med en underridttelse om avregistreringen, bdrijar

dverklagandefristen sdledes inte att 18pa. I ett sddant fall
har den avregistrerade kvar ritten att dverklaga, exempelvis
ndr han vid dterkomsten till Sverige eller vid kontakter med

andra myndigheter far kdnnedom om avregistreringen.

Enligt den nya forvaltningslagen (1986:223) skall en fdrvalt-—
ningsmyndighet ompréva och &ndra ett beslut som den fattat
som fdrsta instans om den pd grund av nya omstédndigheter
eller av ndgon annan anledning finner att beslutet &r uppzn-
bart oriktigt. Andring skall ske om det kan ske snabbt och
enkelt och utan att det blir till nackdel f&r ndgon enskild
part. Genom denna nya ordning torde eventuella uppenbart
felaktiga avregistreringar ldtt kunna rittas utan stdrre

besvdr for den enskilde.
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11 REGIONALT ALLMANT OMBUD

11.1 Nuvarande ordning

I vart foregdende betdnkande (Ds Fi 1983:31). Allmint ombud
inom folkbokfdringen fdreslog vi inridttandet av en central
funktion som allmént ombud f5r folkbokfdringen. Fdrslaget har
lett till lagstiftning (prop. 1985/86:56, SkU 18, rskr 57)
och ett allmint ombud &r sedan den 1 juli 1986 fdrordnat.
Uppgiften som allmdnt ombud har organisatoriskt knutits till
riksskatteverket och inordnats i verkets enhet f&r allminna
ombud. I betdnkandet berdknade vi att en centralt placerad
funktion som allmé@nt ombud skulle kridva ett resurstiliskott
motsvarande tva arsarbetskrafter. Funktionen infdrdes emel-
lertid utan att ndgra extra resurser tilldelades riksskatte—
verket. Arbetsuppgifterna som centralt ombud f&r folkbok £5-
ring har i praktiken utfdrts av en handldggare pa deltid. I
vart férslag forutsatte vi att ombudets verksamhet i f&rsta
hand skulle inriktas pa sddana fall d4 det ir tveksamt om en
person har hemvist i Sverige eller inte. Hittills har emel-
lertid det allmidnna ombudet inte overklagat ndgot beslut som
avsett avregistrering fran kyrkobok f&ring eller vidgrad kyrko-
bokfdring av invandrare. Det allmidnna ombudets verksamhet har
av resurskdl i huvudsak begrédnsats till att p& begdran ldmna
yttranden till l&ns- och kammarrittena. De insatta resurserna

har sdledes inte medgett en offensiv bevakning.

1152 Overvidganden och férslag
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Vi foresldr att en funktion som allmidnt ombud for folkbokfd-
ringen inrittas pd regional niva. Funktionen bdr ldggas pa
linsskattemyndigheterna som en myndighetsuppgift. Ledning och
samordning pd omradet utdvas av den centrala folkbok forings—

myndigheten, dvs. riksskatteverket.

Den siarskilt inrdttade funktionen som centralt allmdnt ombud

upphor.

Det nuvarande, centralt placerade allmdnna ombudet f&r folk-
bok f6ringen har som ndmnts av resursskdl inte haft mdjlighet
att fullgdra den aktiva bevakning som fdrutsattes i vart

féregdende betidnkande.

Enligt vdr mening &r det n&dvdndigt att verksamheten utvidgas
och breddas regionalt f6r att de atgdrder till f&rbdttrad
folkbokfdring som vi foresldr skall kunna bevakas och bli
verkstdllda pd ett sdtt som medfor enhetlighet i foérfarandet

och tillgodoser rittssidkerhetens intresse.

P& ldnsnivd finns fdr nirvarande allmidnna ombud vid lansskat-
temyndigheten enligt lagen (1968:480) om mervdrdeskatt, upp-
bdrdslagen (1953:272), lagen om uppbdrd av sociala avgifter
frdn arbetsgivare (1984:668), och lagen (1978:880) om betal-
ningssdkring for skatter, tullar och avgifter. De allmdnna

ombuden fdrordnas av ldnsskattemyndigheten.

Genom en #ndring i taxeringslagen (1956:623), prop. 1986/87:
47, SkU 11, rskr. 95) avvecklas den mellankommunala skatte-
ritten. Overklaganden skall fr.o.m. 1987 4rs taxering hand-
liggas vid ldnsrdtterna. Verksamheten vid den mellankommunala
skatterdtten skall vara helt avvecklad den 1 juli 1988. Upp-
giften att fora det allmdnnas talan i de mdl som nu handldggs
i mellankommunala skatterdtten ldggs i princip pa lédnsskatte-
myndigheterna. Det nuvarande allminna ombudet for mellankom-—

munala mdl har féljaktligen avskaffats.
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I prop. 1986/87:47, s. 138 anfdrde departementschefen om det
allmdnnas processfdring pad skatteomrddet:

Att fora det allmdnnas talan i skattemdl skall i princip vara
en uppgift for beskattningsmyndigheterna som sddana.

Ndr den enskilde har Sverklagat ett skattedrende dir beslut
meddelas av ldnsskattemyndighet eller lokal skattemyndlghet
skall 1ansskattemyndxgheten vara hans motpart i domstolen.
Linsskattemyndigheten fir om det ir ldmpligt utse tjdnsteman
hos den lokala skattemyndighet som har meddelat det Sverkla-
gade beslutet att sdsom ombud fdretrida det allminna.

En OSverordnad myndighet skall fd fora talan om &ndring i en

lagre myndlghets beslut. Detta innebdr att l&nsskattemyndig-
heten skall fa overklaga beslut av de lokala skattemyndighe-
terna medan RSV skall fa dverklaga beslut av lansskattemyn-

digheterna.

Lansskattemyndigheterna &r dven regionala folkbokfdringsmyn-
digheter. Vi finner det dirfdr mest dndamilsenligt att upp-
gifterna att foretrdda det allminna pd folkbokfSringsomrddet
ldggs pa lansskattemyndigheterna som en myndighetsuppgift.

I sin egenskap av central folkbokfdringsmyndighet ankommer
det naturligen pd riksskatteverket att svara for ledning och
samordning av verksamheten.
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12 KOSTNADSKONSEKVENSER

Inledningsvis kan konstateras att vdra fdrslag inte innebir
ndgra stdrre fdrdndringar av de nu gillande rutinerna. Vara

f6rslag medfdr ddrfdr inga stora kostnadskonsekvenser.

12.1 Flyttningsanmédlan

Vért forslag att lagreglera vilka uppgifter som skall ingd i
en anmdlan om flyttning eller &ndrad adress medfdr i sig inga
sdrskilda kostnader. Kostnaderna f6r en fdridndring av postens
eftersdndningsrutiner och-blanketter finner vi inte skdl att
rdkna in i detta sammanhang eftersom en sadan férdndring &nda

avses ske av andra skil.

12528 Bostadsuppldtares uppgiftsskyldighet

Vi fdresldr att den skyldighet som nu &ligger en fastighets-
dgare att l&mna uppgifter om bostadsuppldtelser upphdr. Hiri-
genom bortfaller kostnaderna bade for fastighetsdgarna for
att ldmna uppgifterna och kostnaderna hos pastorsidmbetena fir
att kontrollera dessa anmdlningar mot flyttningsanmdlningar-
na. Hur stor denna inbesparing blir kan vi - mot bakgrund av
att den nuvarande skyldigheten fullgdrs i mycket varierande

utstrédckning - inte ndrmare ange.

I stdllet fOr systemet med bostadsanmilningar foresldr vi en
skyldighet for fastighets&garna att pd begidran l&mna uppgif-
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ter om sina hyresgidster och andra boende. Avsikten dr att
forfrdgningar till fastighetsdgarna skall utnyttjas vid behov
och att ADB-utskrifter skall utnyttjas for att hdlla ner
kostnaderna. Hur stora kostnader den nya rutinen fdr att
hamta in uppgifter om hyresgdster frdn fastighetsdgarna kan
medfdra dr det inte mbéjligt att uppskatta eftersom antalet
frigor inte kan berdknas pa fdrhand. De totala kostnaderna
f6r den fdreslagna ordningen torde dock inte bli hdgre dn for
nuvarande hantering - i vart fall inte annat &n hos de myn-—

digheter ddr kontrollbehovet dr stdrst.

12.3 Folk- och bostadsrdkningar och adressinformation

mellan myndigheter

Enligt vadrt fdrslag skall den kontroll av folkbokfbdringen som
skett med hjdlp av visst material frin folk- och bostadsrdk-
ningarna upphdra. Bortfallet av kontrollunderlag skall kom-
penseras genom bidttre utnyttjande av andra uppgifter exempel-

vis frdn andra myndigheter.

Den stora kontrollapparat som en folk- och bostadsrakning
vart femte dr medfdrt har inneburit att vissa stdrre pastors-
dmbeten har varit tvungna att anlita extra arbetskraft for
att klara uppgifterna. Den fdreslagna ordningen kommer att
medfdra en jdmnare och mer fdrutsebar arbetsbelasning. En
dkad kostnad for adressbevakning bor mer &n vdl motsvaras av
minskade kostnader f£8r hantering av returnerade postforsan-

delser.

12.4 Utvandrarregister

Vi fdresldr att det register Sver utvandrade och obefintlig-
registrerade, som nu fdrs av riksskatteverket, regleras i lag
och fir ett utvidgat registerinnehdll. En omlidggning av re-

gistret till en databas pagar. Det utvidgade registerinnehdll
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som vi fdresldr innebdr ett visst programmeringsarbete samt
att registret i framtiden kommer att kridva ett marginellt
utvidgat utrymme. Den engdngsinsats som krdvs for att genom-
fora vart fdrslag kan uppskattas till hdégst 100 dagars pro-

grammerings- och systemeringsarbete.

De drliga kostnaderna beddms bli marginella.

12.5 Regionalt allmént ombud

Vi foreslar att uppgiften att fdretrdda det allminnas intres—
se pd folkbokfdringsomrddet 1liggs pa lénsskattemyndigheterna.
Vi anser att denna uppgift bdr kunna sammankopplas med l&ns-
skattemyndigheternas funktion som regionalt lednings- och
tillsynsorgan pa folkbokfdringsomrddet. Merbelastningen av
arbetsuppgifter dr i hd8g grad beroende av detaljutformningen
av den framtida folkbokfdringsorganisationen. Resursbehovet
pd en medelstor lansskattemyndighet kan rdra sig om ndgon
eller ndgra personminader. Vi anser det inte meningsfullt att

i nuvarande ldge fdrsdka att gdra en nirmare precisering.
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13 SPECIALMOTIVERING

Folkbokfdringslagen

Andringarna fdreslds trdda i kraft si snart det kan ske med

hansyn till remissfdrfarande m.m.

3 a § Det allmidnnas talan i drenden om kyrkobokfdring eller
mantalsskrivning enligt denna lag fdrs av linsskattemyndig-
heten.

Linsskattemyndigheten far dven fdra talan till enskilds
eller kommuns f&rmin.

I paragrafen ges ldnsskattemyndigheten ratt att fdra det
allmdnnas talan i drenden om kyrkobokfdring eller mantals-
skrivning. Skdlen f&r detta behandlas i den allminna motive-
ringen (avsnitt 12). Med ldnsskattemyndigheten avses hir den

eller de lénsskattemyndigheter som berdrs i drendet.

8 § I denna lag f8rst&s med en persons

kyrkobok f8ringsort: den forsamling i vilken han &r kyrko-
bokford,

kyrkobok férings fastighet: den fastighet pa vilken han &r
kyrkobok ford,

bostadsadress: den adress som avser bostaden pd den fastig-
het ddr han skall vara kyrkobokfdrd,

postadress: den adress till vilken hans post skall delas ut
for att regelmdssigt nda honom.

I paragrafen definieras de nyinfdrda begreppen bostadsadress
och postadress. Bostadsadress dr den uppgift som nu normalt
anges i folkbokfdringens register. I allmdnhet Sverensstimmer
denna med postadressen. Ibland har en person emellertid -
permanent eller for viss tid - en annan adress f6r adresse-

ring av postfdrséndelser. Med definitionen av begreppet post-
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adress avses att precisera den adress som en person verkligen
kan nds med post under. Denna definition ger en mdjlighet att
konstatera ndr ndgon forsummat att anmdla ny postadress. Om
en postfdrsdndelse inte kommer adressaten tillhanda under den
registrerade adressen har anmilningsskyldigheten uppenbarli-
gen inte fullgjorts. Ddrigenom indikeras ofta att &dven kyrko-

bokfoéringsorten och bostadsadressen kan vara fel.

8 a § vVad som i denna lag sdgs om make skall gdlla dven den,
som utan att vara gift lever tillsammans med ndgon med vilken
han tidigare varit gift eller med vilken han har eller har
haft barn.

I paragrafen har intagits en regel som jamstédller vissa sam-
manboende med makar enligt kommunalskattelagens principer.
Definitionen fir sin huvudsakliga till&mpning pa den upp-
giftsskyldighet som regleras i 34 och 34 a §§ och medfodr
vidare att den sirskilda bestdmmelsen i 20 § for sammanboende

kan utga.

9 § Har beslut om kyrkobokfdring pa grund av inflyttning
meddelats efter anmidlan enligt 33 §, géller kyrkobok foringen
frin och med den dag anmilan kom in, dock tidigast fran och
med angiven inflyttningsdag.

Har beslutet meddelats utan fdregdende anmdlan, gdller
kyrkobokféringen frdn och med beslutets dag.

Anmdlan om flyttning gbérs ofta fore flyttningen. FOr ndr-
varande rader en viss oklarhet om hur en flyttningsanmdlan,
som kommer in langt fére flyttningsdagen, skall hanteras.

Andringen innebdr nidrmast en kodifiering av praxis.

20 § Den som &r utsind f£6r anstdllning pd utléndsk ort i
svenska statens tjidnst kyrkobokfdres under denna tjidnstgdring
jamte medfsljande make samt barn under aderton &r i den for-
samling i vilken den utsédnde senast var eller hade bort vara
kyrkobokférd. De kyrkobokfores d& pa den fastighet ddr den
utsidnde forut var bokford eller om &dndrade forhdllanden det
féranleder under rubrik p& forsamlingen skrivna.

Riksskatteverket kan ocksd medge den utsdnde att med m?d—
f51jande make. samt barn under aderton ar kyrkobokfdras pa
viss fastighet i fdrsamling d&r han eller maken dger eller
innehar fast egendom.

Vad som sdgs om medfdljande barn skall g&lla dven barn
under aderton ar som for sin skolgdng vistas i utlandet pa
annan ort in den dir den utsinde stationerats.
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Bestdmmelsen som jdmstdllde vissa sambor med makar har hir
utgdtt eftersom en allmin regel om detta har inforts i
8 a §.

28 § Fran kyrkobokfdringen avregistreras den som:

1. tavlddit,

2. har kyrkobokfdrts i annan fdrsamling,

3. enligt 26 § inte ldngre skall vara kyrkobokfdrd,

4. vid prdvning av anmélan enligt 33 a § anses ha flyttat
till utlandet,

5. kan antas inte lédngre vara bosatt i Sverige, &ven om
anmdlan enligt 33 a § inte har gjorts, eller

6. vid tva mantalsskrivningar i f51jd har befunnits sakna
kdnt hemvist.

Skédlen till &ndringen av reglerna f8r avregistrering av en
utflyttad svensk medborgare redovisas i den allminna motive-
ringen (avsnitt 10). I &vrigt har paragrafen redigerats om.
Den som vid tvd mantalsskrivningar i f61jd befunnits sakna
kdnt hemvist 6verférs enligt gdllande regler till obefintlig-
register. Detta inneb&r att en sddan person avregistreras
frdn kyrkobokfdringen. Den ordningen klargSr bdttre att den
som enligt nuvarande terminologi dverfdrts till obefintlig-
hetsregister inte ldngre &r kyrkobokfdrd. Regler om vilka

personer som ingdr i obefintligregistret ges i forordning.

28 a § 28 § 5 och 6 gdller inte sidan svensk missionir eller
prdst som dr anstdlld i utlandet, och inte heller medfol jande
make eller barn under 15 3r.

Innehdllet i 28 § fjdrde stycket har av redaktionella skil
overfdrts till en ny paragraf.

29 § Anmdlan enligt denna lag skall goras skriftligen, om
inte annat anges.

Genom denna paragraf foreskrivs att anmdlningar enligt folk-
bokfdringslagen normalt skall gdras skriftligen. Undantag
fran kravet pd skriftlig form gdrs i 31 § £6r anmilan om
dddsfall. Den skriftliga formen &r nddvidndig £6r tillémpning-
en av sanktionerna for forsenad anmdlan eller uppgift och f£&r

oriktiga uppgifter i en sddan anmidlan eller uppgift.
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29 a § For barn under 18°5r skall anmdlan enligt 33 eller

33 a § gdras av barnets vdrdnadshavare. Barn som har fyllt 16
dr #ger dock ridtt att sjdlv gdra sidan anmdlan.

Skidlen till att en anmidlan f&r barn under 18 ar skall godras
av vardnadshavare redovisas i den allmdnna motiveringen (av-
snitt 4.3). Enligt fast praxis anses den som fyllt 16 ar dven
ha ritt att sjdlv anmdla sin flyttning. Denna ordning bor
behdllas. I praxis fdrutsdtts nu att en make, som anmdler
hela familjens flyttning, har stdllningsfullmakt att gora
anmilan £6r den andre maken. Det far dven i fortsdttningen
ankomma pa rattstilldmpningen att avgdra om den ena . maken i
ett enskilt fall kan forutsdttas ha stdllningsfullmakt att
géra anmdlan for den andre maken. For ett barn som har en
vardnadshavare som inte flyttar med barnet bdr - liksom nu
sker i praxis - den vardnadshavaren anmanas att anmdla bar-
nets flyttning. Om denne inte anmdler flyttningen mdste ruti-
nerna som giller for kyrkobokfdéring utan att anmdlan skett
foljas. Detta innebdr att reglerna i forvaltningslagen
(1986:223, dndrad senast 1986:1196) om kommunikation och

underrittelse om myndighetens beslut tradder in.

30 § Barns fddelse anmidles till pastorsdmbetet i fodelsehem-—
orten, om det dr fott inom riket eller fott utom riket av
kvinna som dr kyrkobokford hdr eller &r bosatt hdr och uppta-
gen i obefintligregister.

Féds barnet pa ett sjukhus eller enskilt sjukhem gor in-
rittningen anmilan. Bitrdder en barnmorska vid fddelsen i
annat, fall gor hon fddelseanmdlan. Anmdlan skall ske ofdr-
drdjligen.

1 andra fall skall barnets vardnadshavare gdra anmdlan
enligt forsta stycket inom en manad fran fodelsen.

Med barn avses nyfsdd, som efter fodelsen andats eller
visat annat livstecken, samt dodfsdd som avlidit efter ut-
gadngen av tjugodttonde havandeskapsveckan.

Den sdrskilda foreskriften om skriftlig form f&r anmdlan om
f5delse i 30 § har tagits bort eftersom skriftlig anmdlan

enligt 29 § skall gdras om inte annat anges.
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Foreskriften om foreldggande att gdra anmilan om ett barns
fodelse ersdtts av de allminna bestimmelserna om anmaningar i
34 a §.

31 § Ett dodsfall skall skyndsamt anmdlas till pastorsdmbe-
te. Anmdlan far gobras muntligen. Anm&dlan skall gdras av an-
horig eller annan som finns p& platsen.

For anmdlan om dédsfall finns inte birande skidl att foreskri-
va skriftlig form. Andringen innebdr dirutdver att beskriv-
ningen av kretsen av anmdlningsskyldiga har moderniserats.
Anmdlningsskyldigheten f&r "husvdrd" m.fl. har utgdtt da
dessa inte l&dngre kan anses ha sirskilda forutsdttningar att
fullgdra skyldigheten.

33 § Den som f&r en ny bostads- eller postadress skall inom
en vecka fran adressdndringen anmila adressen till pastors-
admbetet i den r&tta kyrkobokfdringsorten.

Forsta stycket gédller inte ny postadress f&r kortare tid &n
tre manader, inte heller om bostads- eller postadressens be-
ndmning &ndras genom beslut av en myndighet.

Den som flyttat in fran utlandet eller &r upptagen i obe-
fintligregister och skall kyrkobokfdras gdr anmilan enligt
forsta stycket till pastorsidmbetet i den foérsamling ddar han
ar bosatt.

For ndrvarande gdller att flyttningen skall anmilas inom 14
dagar. Tidsdtgangen f8r aktualisering av adresser &r en vik-
tig faktor vid beddmningen av folkbokfdringsuppgifternas
kvalitet. En ny adress skall didrfSr anmilas inom en vecka.
Detta torde inte medfdra ndgon foridndring for den enskilde
eftersom en anmdlan normalt gdrs fore flyttningen.

For att ge folkbokféringen fullgod aktualitet som adress-
register skall den som fidr en ny postadress som avses att
gdlla for minst tre manader anmila detta. Denna postadress
skall &dven registreras i folkbokfdringen. Andringar av post-
nummer och liknande rapporteras enligt nuvarande rutiner
direkt av de beslutande instanserna till folkbokfdringen
varfdr anmdlningsskyldigheten inte bdr gdlla fdr dessa &nd-
ringar. For postadresser som skall gdlla kortare tid &n tre

mdnader finns inte sk&l att &ndra nuvarande ordning. Anmdl-
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ningsskyldigheten f6r en ny postadress blir tilldmplig &dven
pa en adress i utlandet om vistelsen ddr inte &r avsedd att

bli en sddan stadigvarande bosidttning som avses i 33 a §.

33 a § Den som dr kyrkobokfdrd och avser att bosdtta sig

stadigvarande i utlandet skall anmdla detta till pastorsédmbe-

tet i kyrkobokfdringsorten. Anmdlan skall gdras senast en
vecka fbre utresan och skall innehdlla uppgift om utreseda-
gen. Om utresan stdlls in eller skjuts upp skall detta anmé-
las till pastorsdmbetet senast den tidigare uppgivna utrese-
dagen.

Anmdlan om bosdttning i utlandet skall gbras senast en vecka
fore utresan fdr att ge myndigheten en méjlighet att komma i
kontakt med den flyttande f&r eventuella kompletteringar £or

utresan.

34 § 1 mom. Anmdlan enligt 33 § skall innehdlla:

1. namn, personnummer och civilstdand,

2. datum f8r d&ndring av bostads—- eller postadress,

3. tidigare kyrkobokfdringsort,

4, tidigare bostads- och postadress,

5. ny bostads- och postadress samt dess berdknade giltig-
hetstid,

6. namn, personnummer och civilstdnd £8r make och barn
under 18 &r som samtidigt &ndrar till den nya bostads- eller
postadressen eller som tidigare innehar denna adress,

7. registerbeteckning for den fastighet som den nya bo-
stadsadressen avser,

8. uppgift om vem som upplatit den fastighet eller bostads
ldgenhet som den nya bostadsadressen avser,

e

For den som flyttar in frdn utlandet skall anmdlan dessutom

innehdlla uppgift om inflyttningsdag till Sverige, avsikten
med vistelsen hir och dess beridknade varaktighet samt ddrut-
6ver de uppgifter som fdreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer och som krdvs for upprat-
tande av personakt. !

2 mom. Anmilan enligt 33 a § skall innehdlla:

1. namn och personnummer,

2. bostads- och postadress i Sverige,

3. datum fOr utresan,

4. bostads- och postadress i utlandet samt uppgift om bo-
stadstyp,

5. avsikten med vistelsen och dess berdknade varaktighet,

6. arbetsgivare under vistelsen i utlandet,

7. fastighet eller bostad i Sverige som efter utresan fort-

farande dgs eller forhyrs.

3 mom. Uppgift om bostads- eller postadress en}igt 1 mom.
som avser en ldgenhet i flerfamiljshus bor innehal}a den
beteckning f&6r ligenheten som fastighetsdgaren anvédnder.

5
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FOr n&rvarande &r det inte nidrmare fdreskrivet vilka uppgif-
ter som skall ingd i en flyttningsanmilan. I 1 mom. anges de
uppgifter som beddmts nddvdndiga f6r att ge folkbokfdrings-

myndigheterna det underlag som behdvs f&r att beddma anmila-
rens bosdttning.

Det bdr fa ankomma pd riksskatteverket att efter samrdd med
postverket faststdlla en blankett som sd mycket som md&jligt
underldttar for de enskilda att fullgdra uppgiftsskyldigheten
vid &dndring av adress inom Sverige.

Uppgiftsskyldigheten enligt 2 mom. vid bosidttning i utlandet
overensstdmmer i huvudsak med de uppgifter som nu inhdmtas

vid anmdlan om flyttning till utlandet.

I 3 mom. anges att l&dgenhetsbeteckning bor anges i en adress
som avser ldgenhet i flerfamiljshus. En ovillkorlig skyldig-
het att ange ldgenhetsnummer kan inte stadgas eftersom det
inte dr obligatoriskt for fastighetsidgarna att numrera eller
pd annat sdtt beteckna sina lidgenheter. Stadgandet &dr avsett
att ge stdd for riksskatteverket att utforma berdrda blanket-
ter sa att lidgenhetsbeteckning normalt anges dven om inga
tvangsmedel kan anvidndas om sd inte sker. Om lidgenhetsbeteck-
ningen anges i adressanmdlan ges underlag f&r att registrera
en exaktare adress och mojligheter att upprédtta och aktuali-
sera hjdlpregister Over ldgenheter f&r flyttningskontroll

(jfr. allménna motiveringen avsnitt 4.5).

34 a § 1 mom. Om det kan antas att en person dr skyldig att
gdra anmilan enligt denna lag far pastorsdmbetet anmana honom
att gdra en sddan anmidlan eller limna de uppgifter som behdvs
f6r beddmningen av hans kyrkobokfdring. I anmaningen skall
anges vilka uppgifter som skall l&mnas. S3dana uppgifter
skall lamnas skriftligt om inte annat har angetts i anma-
ningen.

2 mom. Har ett barns vdrdnadshavare forsummat att inom
foreskriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670) anmdla bar-
nets fornamn fdr pastorsdmbetet anmana barnets vardnadshavare
att inom viss tid fullgdra denna skyldighet.
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3 mom. Pastorsimbete fir begdra att anmidlan eller uppgift
skall limnas vid personlig instdllelse.

Ritten f6r en myndighet att foreldgga en person att gdra en
anmilan eller limna uppgifter for bedomningen av hans kyrko-
bokféring har utformats sd att den skall vara latt £6r myn-
digheten att hantera. Den normala situationen dd& anmaning
enligt 1 mom. anvdnds dr d& det efter utredning eller pa
annat sitt kommit in uppgifter som tyder pa att en person dr
bosatt ndgon annanstans &n ddar han &r kyrkobok ford. Personen
anmanas d3 att antingen gdra en anmdlan enligt 33 eller

33 a §§ eller - om han inte anser sig skyldig att godra anmal-

an - limna vissa i anmaningen specificerade uppgifter. Ansvar
£6r en felaktig uppgift kan dd intrdda da enligt 57 a §.
Anmaningen bor kunna sdndas ut i 1&sbrev. Oom forsdndelsen
inte kommer i retur men svar &ndd uteblir bdr personen utan
ytterligare atgdrd kunna foreldggas vid vite att ldamna erfor-
derliga uppgifter. Ett vitesfdrelidggande skall delges. Per-
sonen fir dirigenom tid pd sig att utan vitespafsljd lamna de

uppgifter som myndigheten har begdrt.

35 § En fastighetsdgare eller innehavare av bostadslagenhet,
som uppldter bostad at annan, skall pd forfragan av folkbok-
foringsmyndighet uppge till vem han upplater bostad och om
denne med hans medgivande upplater bostaden dt annan samt
vilka personer som enligt hans k&dnnedom bor i fastigheten
respektive ldgenheten. FOr en person som bor flerfamiljshus
skall uppgift &dven ldmnas om den beteckning som fastighets-
dgaren anvinder for bostadsldgenheten.

Skidlen till att fordndra fastighetsdgarnas uppgiftsskyldighet

utvecklas i den allmidnna motiveringen (avsnitt 5iaLis2i)ie

41 § Ansodkan om mantalsskrivning med avvikelse fran vad som
upptagits iestomme till mantalslingd far gdras av enskild

person i frdga om hans mantalskrivning och av kommun i fraga
som ror kommunen samt av ldnsskattemyndigheten.

45 § Ett beslut i kyrkobokfdringsdrende som understdlls
1insritt eller domkapitel fadr inte overklagas.

Beslut i annat kyrkobokfdringsdrende &verklagas genom be-
svar

a) hos lansrdtten om beslutet meddelats av pastorsdmbete
och avser frdga om kyrkobokfdringsort, kyrkobok f6rings fastig-
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het, kyrkobokfdring under viss rubrik eller registrering i
obefintlighetsregister,

b) hos domkapitel om beslutet meddelats av pastorsdmbete
och avser annan fraga,

c) hos linsridtten om beslutet meddelats av den lokala
skattemyndigheten i Stockholm eller GSteborg.

Frdgor om kyrkobokfdringsort, kyrkobokfdringsfastighet,
kyrkobokfdring under viss rubrik eller registrering i obe-
fintligregister far &verklagas av den vars kyrkobokfdring
berdrs av beslutet, av kommunen och av lidnsskattemyndigheten.
Besvdr av ldnsskattemyndigheten skall anfdras inom tre veckor
fran den dag dd det &verklagade beslutet meddelades.

I annan frdga idn som avses i tredje stycket far talan foras
av den som berdres av beslutet. Talan i sddan fraga fir foras
utan inskridnkningar i tiden.

46 § Lokal skattemyndighets beslut i drende om mantalsskriv-
ning som understdlls lansrdtt far inte Sverklagas.

Beslut av lokal skattemyndighet i annat mantalsskrivnings-
drende far Sverklagas genom besvdr hos lidnsritt. Talan far
fbéras av den vars mantalsskrivning berdrs av beslutet, av
kommunen och av lansskattemyndigheten.

Besvdren skall ha inkommit senast den 15 april mantals-
aret.

47 § 1Innan understdllt drende avgdrs, skall person, kommun
och linsskattemyndighet som fidr fora talan i mdlet beredas
tillfdlle att yttra sig Over det som &r av betydelse for
avgdrandet.

Andringarna i 41, 45, 46 och 47 §§ innebdr att ldnsskattemyn-
digheten intrdder i det allmdnna ombudets stdlle.

Ansokan om mantalsskrivning med avvikelse fran stommen bdr
dirvid fa& goras bade av lansskattemyndigheten i det ldn dir
personen dr upptagen i stomme till mantalsldngd och dar han

begédrs bli mantalsskriven.

56 § Den som inte kommer in med en anmilan enligt 33 eller
33 a § eller en uppgift enligt 35 § senast vid den’ tidpunkt
d3 sddan skulle ha lamnats pafdrs en sdrskild avgift (forse-
ningsavgift). Forseningsavgiften &r 500 kronor.

Forseningsavgift far efterges om underldtenheten kan antas
ha sddant samband med den anmidlnings- eller uppgiftsskyldiges
dlder, sjukdom, bristande erfarenhet eller ddrmed jamforligt
férhdallande att den kan anses ursdktlig eller underldtenheten
dr att anse som ringa.

I paragrafen regleras den administrativa avgiften fo6r en

forsenad eller utebliven anmdlan om ny adress, bosdttning i
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P

utlandet eller begdrd uppgift om bostadsuppldtelse. [ andra
stycket anges pa vilka grunder avgiften kan efterges efter

modell av taxeringslagens (1956:623, omtryckt 1971:3%9, &nd-
rad senast 1987:1209) motsvarande bestdmmelser for eftergift

av forseningsavgift for forsenad sjdlvdeklaration.

56 a § Frdgor om fdrseningsavgift provas av linsskactemyn-—
digheten.

Fridgor om forseningsavgift skall provas av linsskattamyndig-
heten. Fall av fdrsenad anmidlan eller uppgift maste sdledes
anmilas till linsskattemyndigheten av den lokala folkbok £6~
ringsmyndigheten. Det far ankomma pd riksskatteverket att
utforma ett smidigt och praktiskt forfarande for detta. Den
lokala myndigheten har i detta skede mojlighet att underldta
att rapportera vissa fall av férsening, exempelvis sidana som
varit kortvariga. Det far darfor forutsdttas att endast klara
fall av forsening som varit av betydelse for folkbokforingens

aktualitet limnas vidare foér pafdring av forseningsavgift.

56 b § Beslut om pdfdrande av forseningsavgift ovarklagas
hos lidnsritten. Besvidren skall ha kommit in till linsskatte-
myndigheten senast tva manader efter det den anmdlaings-
eller uppgiftsskyldige fatt del av beslutet.

Enligt 23 § forvaltningslagen (1986:223, &ndrad senzst 1986:
1196) skall ett dverklagande ha kommit in till beslutsmyndig-
heten inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet. For overklagande av beslut om forseningsavgift
finns det skil att avvika frdn detta och i stdllet ensluta
till den lingre besvidrstid som tilldmpas inom skatteprocess-
omradet (jfr. 96 § taxeringslagen 1956:623, omtryckt 1971:
399, i#ndrad senast 1987:1209).

56 ¢ § Ett beslut eller en dom att pafdéra nagon forsenings-—
avgift far verkstdllas genast, om inte annat forordras.

Verkstillighet enligt utsodkningsbalken far ske.

Oom uppbdrd .och indrivning av forseningsavgift géller upp-
bdrdslagen (1953:272) i tilldmpliga delar. Infoérsel enligt 15
kap. utsokningsbalken f8r ske vid indrivning av férsenings-—
avgift.
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Ett beslut om att pafdra en forseningsavgift far verkstidllas
utan att beslutet vunnit laga kraft om inte myndigheten som
skall prova ett Overklagande bestidmmer annat (s.k. inhibi-
tion).

Det fir ankomma pd linsskattemyndigheten att upplysa den
avgiftsskyldige om hur och nir avgiften skall betalas. Det &r
ddrvid rimligt att betalningsfristen gdrs lika 1ang som &ver-
klagandetiden.

56 d § Forseningsavgift p&fdrs inte den som gemensamt me:
make dndrat bostads- eller postadress eller bosatt sig
stadigvarande i utlandet om &ndringen framgdr av den andre
makens anmdlan enligt 33 eller 33 a §.

Forseningsavgift pdfdrs inte heller ett barns vardnadshava-
re om den andre vardnadshavaren gjort anmilan enligt 33 eller
33 a § for barnet.

Anmédlningsskyldigheten enligt 33 och 33 a §§ giller "den som"
far en ny bostads- eller postadress resp. bosdtter sig sta-
digvarande utomlands. En anmilan skall enligt 34 § bl.a.
innehdlla uppgifter om make som samtidigt &dndrar adress eller
bos&dttning. En make som inte sjdlv fullgdr sin anmilnings-
skyldighet men vars nya adress eller bosdttning sdlunda fram-
gdr av makens anmilan bdr dirfsér inte paforas forseningsav-
gift dven om folkbokfdringsmyndigheten finner anledning att

infordra en egen uppgift fran denne.

F6r ett barn under 18 ar skall anmilan enligt 33 eller 33 a §
goras av vardnadshavare. Om ett barn har tvad vardnadshavare
dr sdledes bada i princip anm&lningsskyldiga. Det kan dock
inte sk&dligen krédvas av en vdrdnadshavare, som inte bor med
barnet, att i r&tt tid gdra anmilan nir barnet far ny adress.
I andra stycket stadgas diarfor undantag frin reglerna om
forseningavgift for bl.a. s3dana fall.

57 § Vite kan av lansskattemyndigheten fdreldggas den som
inte efterkommer en anmaning enligt 34 a § eller den fastig-
hetsdgare som underlater att l&mna uppgift enligt 35 §.
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Vite fir inte faststdllas till l&gre belopp &n 500 kronor.
Mot beslut att foreldgga vite far talan inte fdras annat dn
i samband med talan mot beslutet att doma ut vitet.
Frdgor om utddmande av vite prdvas av lansrdtten.
I Svrigt gidller bestdmmelserna i lagen (1985:205) om
viten.

Foreskrifterna om viten enligt folkbok féringslagen har kom-

menterats utforligt i den allmdnna motiveringen (avsnitt 6).

57 a § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet ldamnar
oriktig uppgift vid fullgdrandet av sin anmdlnings- eller
uppgiftsskyldighet enligt 33, 33 a eller 34 a § 1 mom. doms
till Dboter.

I ringa fall ddms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Med "oriktig uppgift" avses varje oriktig uppgift som ldmnas
vid fullgdrandet av uppgiftsskyldigheten enligt 33, 33"

eller 34 a § folkbokfdringslagen. Detta innebdr sdledes att
ansvar inte intrider enbart f&r exempelvis sddana felaktiga
uppgifter som &r &dgnade att padverka ett beslut om personens
kyrkobokforingsort. Aven en felaktig uppgift om t.ex. civil-
stind eller namn som en invandrare lamnar vid sin forsta

kyrkobok f6ring medfor s3ledes att ansvar kan intr&dda enligt

forsta stycket.

I andra stycket undantas ringa fall fran ansvar. Hdrmed avses
i f£5rsta hand sidana fall di uppgiften i fraga &ar av mindre

betydelse.

57 b § Allmint atal fo6r brott enligt 57 a § far viackas en-
dast efter medgivande av linsskattemyndigheten.

FSr att endast verkligt straffvdrda gdrningar skall leda b o ol 11
3tal foreskrivs i paragrafen att Atalsmedgivande av lans-
skattemyndigheten skall krdvas for &tal. Denna ordning medfdr
4ven att den lokala folkbokfdringsmyndigheten befrias fran
skyldigheten att beddma vilka fall som skall beivras ndr en
felaktig uppgift har ldmnats. Myndighetens uppgift blir ate
utan virdering eller beddmning vidarebefordra alla fall av
objektivt felaktiga uppgifter som lamnats vid fullgdrandet av
uppgiftsskyldigheten. Det ankommer ddrefter pd ldnsskattemyn-
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digheten att avgdra vilka fall som med hdnsyn till férhdllan-
dena skall foras vidare till &talspr&vning.
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Bilaga

Utdrag ur statskontorets promemoria Drn 160/75-5. Utnyttjande
av information fran vissa centrala personregister - en ka:t-
laggning.
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PROMEMORIA

1975-04-01 Dnr 160/75-5

4.5 Tidsdtgdngen vid vissa aviseringar till l&ns-
styrelsens personband

4.5.1 Allmdnt

Tva separata undersdkningar har under senaste tiden genom-
forts med anknytning till folkbokforingen for att klargodra
hur 18ng tid som &tgdr frén att det har intrdffat en hdndelse
som skulle paverka registerinnehéllet, t.ex. att en person
blivit fo6dd, till dess att informationen finns tillgédnglig i
linsstyrelsernas personband. T vissa fall har det vid under-
sBkningarna emellertid varit noédvédndigt att utgd ifrdn den
tidpunkt 43 hindelsen anmdlts. De hdndelser som kartlagts

ar:

-flyttning

-vigsel

-fodelse
-dktenskapsskillnad
-dodsfall.

Den ena undersdkningen har utfdrts av folkbok foringssektinoen
vid RSV i samarbete med utredningsgruppen. Det har undersdkts
hur aviseringen gdtt till och hur léng tid som kravts vid
alla hdndelserna.

Den andra undersdkningen har genomfdrts av folkbok foringsde-
legationen i Stockholms kommun. En sddan delegation finns i
vardera Stockholms och Goéteborgs kommun. Delegationen skall
vara radgivande i folkbokfdringsfrdgor som &r gemensamma £Or
den lokala skattemyndigheten och pastors&dmbetena. I denna
undersdkning har tidsdtgdngen studerats vid flyttningar inom
och till Stockholms kommun.

4.5.2 Undersdkningarnas uppldggning

Fo6r att i den fdrsta undersdkningen kartligga tidsatgangen
vid olika aviseringar har RSV sint en enkdt till 40 pastors-
imbeten. Tio lin har valts ut och inom vart och ett valdes
fyra pastorsdmbeten, en stor pastorsexpedition med over

20 000 innevanare, en medelstor med cirka 10 000 innevanare
och tva smd med under 3 000 innevanare. Foljande ldn ingick i
undersodkningen:

Stockholms l&an
Sodermanlands lan
Jonkopings lan

- Kalmar 1lé&n
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- MalmShus l&n

- Gdteborgs- och Bohus 1lin
- Skaraborgs lan

- Varmlands lé&n

- Vdsternorrlands l&n

- Norrbottens l&n.

RSV:s och utredningsgruppens undersdkning har omfattat avise-
ringar som registrerats i l&nsstyrelsernas personband veckor-
na 50 och 51 under 1974. Det fdrhdllandet att den valda tids-
perioden ligger nidra arsskiftet har av olika sk&dl pdverkat
resultaten - sdrskilt for vecka 50 - sa att dessa i huvudsak
blivit ndgot bittre &n vd de annars skulle ha blivit. Det &r
dock inte fraga om ndgra sdrskilt betydelsefulla forbatt-
ringar.

Nar det gdller fddslar, vigslar, dktenskapsskillnader och
dédsfall har datumuppgifter f&r att berdkna tidsdtgdngen for
aviseringar hdmtats fran kyrkobdckerna. Uppgifter om flytt-
ning har hdmtats frdn det tidigare namnda flyttningsanmil-
ningarna.

Folkbokféringsdelegationen undersdkte ett antal flyttnings-
drenden under augusti-oktober 1974. I de fall d& pastorsidmbe-
tet fatt personakten senare dn personavin har sluttiden ut-
gjorts av det datum nidr pastorsdmbetet fatt personakten fran
utflyttningsférsamlingen. RSV:s undersdkning hade ddremot som
sluttid n&dr l&nsstyrelsen uppdaterat sitt register.

4.5.3 Aviseringsforfarande

I appendeix B finns en detaljerad beskrivning av delar av
rutinerna for dessa typer av aviseringar.

4.5.3.1 Flyttning

Om en flyttning inom landet fdranleder &ndring i kyrkobokfo-
ringen skall, enligt folkbokfdringsfdrordningen 33 §, den
flyttande anmédla den inom tva veckor till pastorsimbetet pa
den nya kyrkobokfdringsorten. Vid muntlig anmdlan per telefon
kan myndigheten begdra skriftlig bekr&dftelse eller, om sir-
skilda skdl foreligger, personligt besdk (29 §).

Anmdlan sker normalt pd postens blankett nr 2050.01 i samband
med att den flyttande begdr eftersdndning av sin post (defi-
nitiv flyttning). Anmdlan sker med ett blankettset om tva
blanketter och bendmns "postal flyttningsanmdlan". Den skall
sdndas portofritt till avflyttningsortens postanstalt, som
behdller kopian (del 2) f6r eftersindningsidndamdl och vidare-
befordrar originalet (del 1) till inflyttningsortens postan-
stalt. Enligt poststyrelsens allmdnna cirkuldr 1972-09-05
skall del 1 vidarebefordras senast andra vardagen efter an-
komsten.
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Inflyttningsortens postanstalt antecknar den nya adressen i
sitt fastighetsregister och sdnder blanketten vidare till
pastorsambetet pa inflyttningsorten. (I Stockholm och
Goteborg till den lokala skattemyndigheten). Enligt cirkular
fridn poststyrelsen skall postanstalten sdnda blanketten sna-
rast méjligt, dock senast fjdrde vardagen efter det att
eftersdndning av post har borjat.

Nir pastorsidmbetet pd inflyttningsorten fatt anmdlan om
flyttning rekvireras personakten fran pastorsdmbetet pa ut-
flyttningsorten, som dven aviserar lansstyrelsen.

Samtidigt som ldnsstyrelsernas personband aktualiseras trycks
personavier. P4 dessa anges tryckvecka. Personbandet uppdate-
ras en gang per vecka.

I de fall flyttning &gt rum mellan olika l&n vidarebefordras
uppgifterna via magnetband till linsstyrelsen i Stockholms
1in, som efter viss bearbetning skickar ett magnetband med
korrekta uppgifter till inflyttningsldnet, d&r en ny person-
avi trycks.

I Stockholms och Gdteborgs fogderi &r aviseringsforfarandet
delvis annorlunda. Inflyttningspostanstalten sdnder flytt-
ningsanmdlan till den lokala skattemyndigheten i Stockholms
respektive Gdteborgs fogderi. Denna rekvirerar personakten
frdn utflyttningspastorsdmbetet. Aviseringsforfarandet kan
f6ljas i detalj i appendix B rutin 7 och rutin 8.

4.5.3.2 Vigsel

Rutinen f&r avisering av vigsel styrs av 31 § folkbokfdrings-—
kungdrelsen (FBK). Vigselfdrrdttaren skall genast sdnda
underrittelse till pastorsédmbetet i den férsamling ddr vig-
seln skall antecknas, dvs. normalt den fdrsamling d&r hin-
dersprdvning skett (=kvinnans kyrkobok fdringsort). Annan
vigselforrdttare &n prédst i den forsamlingen ldmnar sadan
underrittelse enligt formuldr till vigselattest (RSV 7056) .

4.5.3.3 Fodelse

Ett barns fodelse anmils till pastorsdmbetet i fodelsehemor—
ten, dvs. normalt den fdrsamling ddr modern var kyrkobok ford
vid nedkomsten. Anmilan skall ske ofdrdrdjligen och vara
skriftlig. Om barnet fdds pa sjukhus eller sjukhem &dr det
inrdttningen som g&r anmdlan. Om fddelsen sker pd annan plats
och barnmorska bitridder gdr hon anmdlan (30 § folkbokfdrings-—
férordningen) .
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4.5.3.4 Aktenskapsskillnad

Aktenskapsskillnad skall enligt KK den 7 mars 1952, nr 87, om
dktenskapsregister i dess lydelse genom SFS 1973:623 regist-
reras i dktenskapsregistret hos SCB. Registret &r manuellt
och har forts sedan 1921.

SCB aviserar ddrefter snarast till pastorsidmbetena i mannens
och kvinnans kyrkobokfdringsort. Denna underrdttelse utgdrs
av en kopia av den uppgift om &dktenskapsskillnad m.m. som
kommit frdn domstolen till #ktenskapsregistret. Uppgiften
innehdller upplysningar bl.a om de fdrutvarande makarnas
namn, personnummer, Kyrkobokfdringsfastighet och bostads-
adress samt domstolens namn och dagen for dess dom. Enligt

3 § i kungdrelsen skall uppgifterna som avser dom eller be-
slut insdndas till SCB senast tredje dagen fran den dag 42
tiden for fullfdljande av talan utgdtt.

SCB antecknar pd uppgiften nir domen har vunnit laga kraft
och bifogar en missivskrivelse som innehdller denna uppgift
och en begdran att pastorsdmbetet skall kontrollera namn- och
adressuppgifterna. Om pastorsidmbetet uppticker ndgot fel
returneras missivskrivelsen till SCB med r&tta uppgifter.
Anledningen till denna kontroll &r att ridtt pastorsidmbete
skall aviseras om fordndringen. I vissa fall kan SCB se att
bostadsorten och kyrkobokfdringsorten ej &verensstimmer. SCB
kontaktar da pastorn i kyrkobokfdringsorten och erhdller den
nya fdrsamlingen. Denna rutin underldttar fdr SCB, men kan i
vissa fall foérdrdja behandlingen. Pastorsimbetet underrittar

slutligen ldnsstyrelsen om fdridndringen av civilst&nd och dag
for &ndringen.

4.5.3.5 Dédsfall

D&dsfall skall enligt folkbokfdringsfdrordningens 31 § anmi-
las skyndsamt till pastorsidmbetet. Anmdlan gdrs som regel av
efterlevande make eller annan anhdrig som sammanbott med den
ddde eller av annan anledning finns pd platsen. Nir anmil-
ningen har gjorts aviserar pastorsimbetet ldnsstyrelsen.

4.5.4 Resultatet av undersdkningen som genomférts av
folkbokforingssektionen pa RSV och utrednings-
gruppen

4.5.4.1 Allmant

Vid en forsta analys av det insamlade materialet visade detta
sig vara knapphdndigt f6r de pastorsdmbeten som hade under

3 000 innevanare. Det uppvisade i de fall det var métbart
samma tendens som for de pastorsambeten som hade cirka 10 000
innevdnare. Vid den fortsatta bearbetningen har d&rfdr upp-
gifterna frdn de smd pastorsimbetena slagits samman med upp-
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gifterna frdn de medelstora. Denna sammanslagna grupp beteck-
nas i fortsdttningen som smd pastorsdmbeten.

Tidsadtgdngen vid olika aviseringar i ett normalfall framgar
av appendix B rutin 1 - rutin 6. De framrdknade vdrdena fran
enkdten skall alltsd jamforas med dessa védrden. Vid denna
jamforelse bdr man beakta de fdrbdttringar som kan ha intraf-
fat beroende pd den valda undersdkningsperioden.

Av de 40 pastorsidmbeten som berdrts av enkdten har 35 lamnat
in sina svar. Svaren fran 5 pastorsambeten har varit av sddan
kvalitet (beroende pd missuppfattningar) att utredningsgrup-
pen inte har kunna anvdnda dem. Som underlag for de framrak-
nade virdena finns det s&lunda uppgifter fran 30 pastorsdmbe-
ten, fordelade pd (enligt den ursprungliga indelningen):

9 st stora pastorsdambeten
8 st medelstora ="-

13 st sma -"-

De 30 pastorsimbetena har rapporterat in 1 689 aviseringar
som har fordelats i nedanstdende tabell.

Antal aviseringar Stora pastors-— Sma pastors-1
ambeten ambeten
flyttning 940 359
fodelse 68 21
vigsel 62 43
dktenskapsskillnad 56 .tz 31
dodsfall 78 3.1
1 204 485

De tabeller som redovisas i avsnitt 4.5.4.2 - 4.5.4.6 visar
tidsdtgdngen fdr olika aviseringsforfaranden. De varden som
framridknats Hr antalet aviseringar, det aritmetiska medelvdr-
det pd tids&tgingen i dagar, medianvidrdet och variationsvid-
den (kortaste och lingsta tiden i varje fall) pa tidsdtgang-
en.

4.5.4.2 Flyttning

P& grund av olikheter i aviseringsfdrfarandet har flyttning-
arna uppdelats i foljande typer:

flyttning imom fdrsamling

flyttning mellan férsamlingar inom samma l&n
flyttning mellan forsamlingar i olika lé&n

lMotsvarar medelstora och smd pastorsdmbeten ovan.
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De 940 aviseringarna over flyttning i stora pastorsidmbeten
fordelade sig pa:

- 539 st (57 %) flyttningar inom fdrsamling

- 270 st (29 %) flyttningar mellan fdrsamlingar inom samma
lan

- 131 st (14 %) flyttningar mellan fdrsamlingar i olika lé&n.

Fordelningen av de 359 aviseringarna i de smd pastorsidmbetena
var:

- 160 st (45 %) flyttningar inom fdrsamling

- 140 st (39 %) flyttningar mellan fdrsamlingar inom samma
1an

- 59 st (16 %) flyttningar mellan fdrsamlingar i olika lé&n.

Flyttningar inom forsamlingar Overvidgde sdledes, och flytt-
ning mellan olika 1l&n uppgick endast till ca 15 % av alla
aviseringar. Denna f&rdelning &r likartad bade f&r stora och
smd pastorsidmbeten.

Ca 85 % av alla flyttningsanmdlningar i undersdkningen gick
via posten, medan resten (ca 15 %) ladmnades direkt till
pastorsdmbetet.

En annan jdmfdrelse berdr fradgan om personerna ldmnade in
flyttningsanmdlan fore flyttdagen eller inte. Fran enkédten
kan fo6ljande vdrden utldsas:

Stora pastorsidmbeten Sm3 pastorsdmbeten

Ej Ej

Fore % Fore 3 Fore % Fore 2
Flyttning inom
forsamling 260 48 279 52 49 < 4 g 2 4 & 69
Flyttn. mellan
forsamlingar i
samma lan 120 44 150 56 75 54 65 46
Flyttn. mellan
forsamlingar i
olika lé&n 47 36 84 64 22 38537 62

Hirav framgdr att i ndgot mer &n 50 % av fallen limnar per-—
soner in flyttningasanmidlan dagen fdre flyttningen eller

senare. Detta var nagot mera framtrddande i stora pastorsdm-
beten. De flyttande har emellertid enligt folkbokfdringsfor-
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ordningen 14 dagar pd sig frdn flyttningsdagen att l&mna in
flyttningsanmélan.

Det dr mojligt att utifrdn grundmaterialet undersdka hur
mdnga som ldmnat in anmidlan senare &n 14 dagar efter flytt-
dagen. Men da syftet med denna utredning endast varit att

undersska den totala tidsdtgdngen har nagon saddan utvdrdering
inte gjorts.

Tidsétgéngen vid anmdlan till posten fore fl¥ttda§
e ramraknade avstandet avser tiden fran yttdagen till

uppdateringstillfdllet).

Stora pastors Antal Medel Median vidd
ambeten fall varde varde

Flyttning inom f&8rsamling

vecka 50 113 1L 7 1-35
vecka 51 119 13 12 5-39

Flyttning mellan fSrsamlingar
i samma 1l&n

vecka 50 53 19 21 5-41
vecka 51 52 21 16 9-72

Flyttning mellan f&rsamlingar
i olika 1l&n

vecka 50 28 22 20 6-38
vecka 51 19 24 22 10-41
Smd pastors

ambeten

vecka 50 33 312 2 3-24
vecka 51 39 14 0 7-52

Flyttn. mellan fOrsamlingar
i olika l&n

vecka 50 9 25 24 10-35
vecka 51 q 14 % 5 3 11-26

Av tabellen framgdr att det - helt korrekt - tog lédngre tid
att uppdatera registren vid flyttning mellan olika l&n dn vid
6vrig flyttning. Négon klar skillnad mellan vecka 50 och 51
fanns ej om man betraktar medianvdrden. Om man diremot jamfor
medelvirden £6r vecka 50 och vecka 51 tog det for vecka 51 en
ndgot lingre tid for stora pastorsdmbeten. Ddremot var £or—
hallandet omvidnt f6r smd pastorsdmbeten.
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Tidsdtgdngen vid anmélan direkt till pastorsimbeten fore

flyttnin
(Det framriknade avstdndet avser tiden frdn flyttdagen till
uppdateringstillfdllet).

Stora pastors- Antal Medel Median vidd
ambeten fall vdrde vdrde

Flyttning inom fdrsamling

vecka 50 26 9 8 6-16
vecka 51 2 8 8 8-8

Flyttning mellan fdrsamlingar
i samma 1l&n

vecka 50 7 10 6 5-21
vecka 51 8 11 10 10-13

Flyttning mellan forsamlingar
i olika lé&n

vecka 50 - - - -
vecka 51 - - - =
Sma pastors- Antal Medel Median vidd
ambeten fall varde varde

Flyttning inom fdrsamling

vecka 50 3 6 6 5-7
vecka 51 - - - -

Flyttning mellan forsamlingar
i samma 1l&n

vecka 50 3 6 5 5-8
vecka 51 i 13 13 13-13
Flyttning mellan fdrsamlingar

i olika lan

vecka 50 5 25 25 25-25
vecka 51 1 11 11 11-11

En tendens frdn sammanst&llningen &r att registreringen var
snabbare om den flyttande vdnde sig direkt till pastorsdmbe-
tet dn om postens adress&dndringsblankett utnyttjades. Detta
kan vara naturligt, eftersom aviseringar som ldmnades in vid
posten, passerar tvd extra led jémfdrt med sddana som ldmna-
des till pastorsimbetet direkt. Eftersom tidsdtgangen har
rdknats fr.o.m. flyttningsdagen men tiderna trots detta blev
ldngre vid avlimnande av flyttningsanmdlan till posten, torde
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man kunna dra slutsatsen, att posten f&r sin del oftast inte
sinde aviseringarna vidare forrdn efter flyttdagen.

Antalet aviseringar som legat till grund f£&r de framrdknade

virdena 4r mycket litet, vilket medfdr att man ej kan dra
ndgra mer definitiva slutsatser av ovanstdende vidrden.

Tidsdtgdngen yid anmdlan till posten flyttdagen eller senare
Det framraknade avstandet avser tiden fran anmalningsdagen
till uppdateringstillfédllet).

Stora pastors- Antal Medel Median vidd
ambeten fall varde vdarde

Flyttning inom f&rsamling

vecka 50 119 14 2 2=9D
vecka 51 125 15 12 6-64

Flyttning mellan forsamlingar
inom samma l&n

vecka 50 80 17 5 5-41
vecka 51 35 18 16 7-55

Flyttning mellan férsamlingar
i olika lén

vecka 50 25 25 22 12-58
vecka 51 32 28 . 26 18-42
Sma pastors- Antal Medel Median vidd
ambeten fall varde varde

Flyttning inom fOrsamling

vecka 50 60 18 18 2-62
vecka 51 43 11 10 1-25

Flyttning mellan forsamlingar
i samma lan

vecka 50 26 21 18 7-53
vecka 51 16 16 16 4-29

Flyttning mellan forsamlingar
i olika 1léan

vecka 50 k3 36 32 18-58
vecka 51 5 27 29 13-44
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Tidsdtgdngen vid anmdlan direkt till pastorsimbeten
flyttdagen eller senare

(Det framraknade avstandet avser tiden frdn anmdlningsdagen
till uppdateringstillf&dllet.)

Stora pastors- Antal Medel Median vidd
ambeten fall varde varde

Flyttning inom fdrsamling

vecka 50 24 9 6 2-35
vecka 51 11 8 9 1-12

Flyttning mellan fdrsamlingar
i samma 1l&n

vecka 50 23 13 2 ) 3-32
vecka 51 14 I3 12 8-26

Flyttning mellan fdrsamlingar
i olika 1l&n

vecka 50 12 23 22 15-31
vecka 51 15 ; 16 12-25
Sma pastors- Antal Medel Median vidd
ambeten fall varde varde

Flyttning inom fdrsamling

vecka 50 7 4 3 2-9
vecka 51 1 5 5 5-5
Flyttning mellan fdrsamlingar

i samma l&n

vecka 50 11 22 18 7-39
vecka 51 12 12 12 6-22
Flyttning mellan fdrsamlingar

i olika 1l&n

vecka 50 32 20 16 15-25
vecka 51 9 28 28 14-39

Ovanstdende sammanst&dllningar visar att aviseringen for stora
pastorsdmbeten gick 0-11 dagar snabbare om den flyttande
vdnde sig direkt till pastorsdmbetet &n om denne gick via
posten.

Om det forutsdtts att eftersé@ndningen av posten borjade gdlla
frdn flyttdagen, skulle detta innebdra att posten har maxi-

malt 7 dagar pd sig f&r att hinna distribuera blanketten till
rdtt pastorsdmbete ndr anmilan sker pd flyttdagen eller sena-



200

re. Posten klarade detta i vissa fall, medan det i andra fall
tog ndgra extra dagar.

FS8r smad pastorsdmbeten dr bilden &n mer osdker beroende pa
det begridnsade underlaget. I vissa fall gick aviseringen via
posten ca 1 dag snabbare &n via pastorsdmbetet direkt, medan
det i andra fall kunde ta upp till 16 dagar langre tid via
posten &n via pastorsdmbetet. Denna stora differens skulle
eventuellt kunna tyda pa att posten i vissa fall fungerar
samre i glesbygden vid distribution av flyttningsanmdlningar
dn 1 de storre centralorterna.

De jamfdrelsevirden som &r framrdknade for att gdlla en nor-
malvecka och som redovisas i appendix B rutin 1 och rutin 2
visar att tidsdtgdngen for flyttning mellan forsamlingar i
samma 1lin dr ca 3 veckor. DA flyttning sker mellan olika 1&n,
tar det i normalfallet ca 4 veckor. I de framrdknade normal-
fallen sker aviseringen alltid via posten. En jdmforelse
mellan utredningsgruppens framrdknade vdrden och de framrdk-
nade normalvirdena ger ganska god Overensstdmmelse. Det fram-
gar dock att normalvirdena d&r ndgon/ndgra dagar for korta.

En jamfdrelse mellan anmdlan fore flyttdagen och anmdlan pa
flyttdagen eller senare visar inga stora skillnader. De flyt-
tande vann inte pd att ldmna in anmdlan fore flyttdagen. I de
fall anmilan skickades in via posten &r en trolig forklaring
att posten "ligger pa" blanketterna.

Enligt sina instruktioner (poststyrelsens cirkuldr
1974-04-10, 62-64) skall den nya postanstalten sdnda anmdlan
till pastorsé@mbetet snarast mdjligt, dock senast fjdrde var-
dagen efter det flyttning har skett. I de fall anmdlan har
skett direkt till pastorsdmbetet varierar tiden men nagon
klar tendens &r ej markbar. Materialet dr for litet for att
ndgra slutsatser med sdkerhet skall kunna dras.
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