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SOU 1988:16

Till statsrddet och

chefen for justitiedepartementet

Genom beslut den 5 november 1987 bemyndigade regeringen chefen for
justitiedepartementet, statsrddet Leijon, att tillkalla en kommitté med
uppdrag att genomfdéra en éversyn av den svenska sikerhetspolisen.

Med stéd av bemyndigandet férordnade departementschefen samma dag till
ordférande ambassaddren Carl Lidbom och till 6vriga ledamdter riksdags-
ledamoéterna Lennart Andersson och Olle Aulin, pol.mag. Géran Johansson,
riksdagsledamoten Lars-Erik Lévdén, docenten Ola Nyquist samt riksdags-
ledamoten Anita Persson.

Kommittén har antagit namnet SAPO-kommittén.

Till experter i kommittén férordnades den 9 november 1987 numera riks-
polischefen Nils E. Ahmansson, den 13 november 1987 generalldjtnanten
Torsten Engberg, expeditionschefen och rittschefen Rolf Holmquist och
justitierddet Staffan Vingby, den 5 april 1988 direktéren Holger Bjernlid
samt den 26 april 1988 férbundsjuristen Kerstin Gustafsson, direktéren
Mogens Mansson och férbundsjuristen Lars Sundberg. Bjernlid, Gustafsson,
Mainsson och Sundberg har medverkat nir det giller sikerhetsskyddet for
industrin.

Till sekreterare i kommittén férordnades den 5 november 1987 hovritts-
assessorn Claes Kring. Under tiden den 25 november 1987 - den 31 mars 1988
var dven byrdchefen Olav Robertsson, enligt férordnande den 24 november
1987, sekreterare i kommittén. Den 31 mars 1988 férordnades Olav
Robertsson till expert i kommittén.

Kommittén far harmed dverlimna delbetinkandet SAPO - Sikerhetspolisens
inriktning och organisation. I betinkandet har uppgifter som omfattas av
sekretess tagits in i en bilaga (bilaga H), som utgdr en sirskild volym.

Kommitténs arbete fortsitter.

Stockholm den 18 juli 1988.

Carl Lidbom

Lennart Andersson Olle Aulin
Goran Johansson Lars-Erik Lovdén
Ola Nyquist Anita Persson

/Claes Kring
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Sammanfattning

Sikerhetspolisen 4r den del av polisen som har till uppgift att forebygga
och avslja brott mot rikets sikerhet.

Sakerhetspolisen har ofta har stitt i centrum f6r det allminna intresset
i samband med spionavsldjanden och andra hindelser. I den allminna
debatten har sikerhetspolisen inte sillan blivit utsatt f6r hard kritik
och beskyllts for bidde ineffektivitet och bristande objektivitet. En

del debattorer har daremot framhallit sikerhetspolisen som ett virn
for landets oberoende och demokrati. Delvis synes debatten ha priglats
av att sdkerhetspolisen omgérdas av en string sekretess och att mycket
f4 uppgifter om verksamheten ldmnas ut till offentligheten (kapitel

4 och 5).

Insynen i sékerhetspolisen fran olika offentliga kontrollorgan &r in-

gdende. Dessutom har sikerhetspolisen granskats sirskilt pa regeringens
uppdrag i samband med vissa uppméirksammade hindelser. Exempel pa detta
dr den granskning som fdretagits av en juristkommission och en parlamen-
tarisk ndmnd i samband med att spionen Stig Wennerstrém avsldjades &r

1963 och av en annan juristkommission i samband med avsldjandet av spionen
Stig Bergling ar 1979. Efter Wennerstrdmaffiren har det dock inte fore-
kommit nigon allmin versyn i parlamentariska former av sdkerhetspolisens
verksamhet.

Mot denna bakgrund tillkalade chefen for justitiedepartementet, efter
bemyndigande av regeringen, den 5 november 1987 en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att se 6ver sikerhetspolisen. I kommitténs uppdrag
ingdr dven att se ver personalkontrollsystemet och vissa fragor om
meddelarfrihet. Kommitténs arbete bor enligt direktiven vara avslutat den

1 juli 1988 nir det giller huvudfragorna om sikerhetspolisens inriktning
och organisation samt i §vrigt vid utgingen av ar 1989,

Kommittén har antagit namnet SAPO-kommittén.

I detta delbetdnkande redovisas resultatet av kommitténs arbete nir det
géller huvudfragorna om sikerhetspolisens inriktning och organisation.
Betdnkandet tar upp foljande delfragor betriffande sikerhetspolisen,
namligen

- arbetsuppgifter och organisation,
- ledning och parlamentarisk insyn,
- personalpolitik,

- lagtekniska fragor.

Kommitténs férslag gar bl.a. ut pa att ledningen av sikerhetspolisen

skall bli fastare. Till chef bor utses en person med verkschefskompetens.
Regeringen bor utfarda sirskilda, parlamentariskt férankrade riktlinjer

for verksamheten. Den parlamentariska insynen bdr enligt kommittén stirkas
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genom att rikspolisstyrelsens lekmannastyrelse far i uppdrag att folja
verksamheten inom sidkerhetspolisen &nnu nirmare 4n vad som redan sker.
Vidare foreslar kommittén att kompetensen inom sédkerhetspolisen skall
hojas genom att expertis tillférs pa olika omraden. Man bor vidare gi
dver till en ordning med personalcirkulation mellan sikerhetspolisen

och den dppna polisen. De grundliggande reglerna om sikerhetspolisens
organisation och verksamhet bor tas in i polislagen.

Arbetsuppgifter

Verksamheten vid siakerhetspolisen grundar sig i férsta hand pd ett
bemyndigande i instruktionen fér rikspolisstyrelsen (RPS), som &r den
myndighet i vilken sikerhetspolisen organisatoriskt ingar (kapitel 7).
Bemyndigandet ger RPS ritt att leda polisverksamhet rérande brott mot
rikets sikerhet. Med detta uttryck avses bade den inre sikerheten for
statsskickets bevarande och den yttre sikerheten for ett nationellt
oberoende. Dessutom svarar sikerhetspolisen fér de uppgifter som ankommer
pa RPS med stéd av en del specialférfattningar till skydd fér rikets
sikerhet, sdsom sikerhetsskyddsférordningen (1981:421),
personalkontrollkungérelsen (1969:446) och upphandlingsférordningen
(1986:366).

Funktionellt faller verksamheten vid sikerhetspolisen i huvudsak inom tvd
omraden, nimligen sikerhetsunderrittelsetjinst och sikerhetsskyddstjinst.

Sdkerhetsunderrdttelset janst bestir av att inhdmta och bearbeta
underrittelsematerial som behdvs fér att uppticka och ingripa mot brott
mot rikets sikerhet. Hit kan ocksa riknas férundersdkning i mal rérande
sadan brottslighet. Sikerhetsunderrittelsetjansten kan i sin tur indelas

i tre grenar, nimligen kontraspionage, terrorismbekdmpning och dtgdrder
mot subversiv (dvs. omstértande) verksamhet (kapitel 8, 9 och 11).

Sdkerhetsskyddst jdnst ir en férebyggande verksamhet (kapitel 10).

Till siakerhetspolisens uppgifter hér att utdva en normgivande och
kontrollerande funktion nir det giller sikerhetsskyddet hos statsmyndig-
heter inom den civila delen av totalférsvaret. (Overbef4lhavaren har
motsvarande uppgifter inom den militira delen). Liknande uppgifter an-
kommer pa sikerhetspolisen nir det géller det avtalsmissigt grundade
sakerhetsskyddet vid foretag, hos vilka statsmyndigheter gor bestéllningar
som bér hemlighallas av hinsyn till rikets sikerhet. Sikerhetspolisen

har ocksa uppgifter inom ramen fér personalkontrollsystemet, dvs. prov-
ningen av palitligheten ur sikerhetssynpunkt betriffande sdkande eller
innehavare av tjinster som #r av betydelse for rikets sdkerhet.

Till sakerhetsskydd i vid mening hér ocksa personskydd (kapitel 9).
Sakerhetspolisens uppgift 4r bl.a. att genom livvakter skydda statschefen
och andra personer inom den centrala statsledningen.
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Inom kontraspionaget har sikerhetspolisen haft framgingar under senare ar,
sdrskilt nar det géller att avslja frimmande underrittelseverksamhet som
riktar sig mot férsvarsindustrin. Diremot 4r det svart att bedoma effekten
av det arbete som l4ggs ned inom terrorismbekdmpningen.

En verksamhet som inte fungerar tillfredsstillande f.n. 4r livvakts-
skyddet. Antalet livvakter inom sikerhetspolisen svarar inte alls mot
behovet, och brist pd medel gor att utbildning och trining av livvakterna
forsummas. Detta har foért med sig att det brister i kvaliteten pa
livvaktsskyddet. En ytterligare f6ljd 4r att annan sikerhetspersonal
kommenderas som forstirkning till livvaktsverksamheten i en sddan
utstrickning att andra funktioner inom sikerhetsskyddet blir lidande

i hég grad.

Enligt kommitténs mening bor sikerhetsunderrittelsetjianst och sikerhets-
skydd #dven i fortsittningen vara viktiga uppgifter for sikerhetspolisen
(avsnitt 18.1). Betriffande kontraspionaget, som #r sikerhetspolisens
"klassiska" arbetsuppgift, 4r slutsatsen sjilvklar. Inte heller nir

det géller terrorismbekdmpning eller dtgdrder mot subversiv

verksamhet finns det enligt kommitténs mening nagot realistiskt
alternativ till att ldta uppgifterna skétas av sikerhetspolisen, detta med
hédnsyn bl.a. till de arbetsmetoder och det sekretesskydd som krivs for
verksamheten. Nir det giller terrorismbekdmpningen tillkommer att
verksamheten sker som ett led i ett internationellt grundat samarbete mot
terrorism. Att svara for Sveriges del i detta internationella samarbete

kan inte dverldtas pa den lokala polisorganisationen, vilket féreslagits
fran en del hill. Kommittén ansluter sig hir till den uppfattning som
framférts av bl.a. juristkommissionen med anledning av mordet pa Olof
Palme.

Olika asikter har framforts betriffande frigan om huvudmannaskapet for
livvaktsverksamheten. 1 dag svarar sikerhetspolisen fér livvakts-
verksamhet i allménhet med anknytning till rikets sikerhet. Livvaktsskydd
av frimmande staters representanter ankommer diremot p4 den lokala
polisorganisationen, frimst polismyndigheten i Stockholm. Kommittén anser
att livvakterna i fortsittningen som huvudregel bor tillhdra sikerhets-
polisen med hénsyn till livvaktsverksamhetens n4ra anknytning till
terrorismbekdmpningen (avsnitt 18.2). Atgiarder maste vidtas fér att komma
till ratta med de problem betriffande livvaktsverksamhetens kvalitet som
tidigare namndes. Sikerhetspolisen maste tillféras bade betydligt fler
livvakter 4n man har i dag och dessutom medel si att livvakterna kan
utbildas och trinas. Med hénsyn till de stora krav i friga om vakenhet och
spinst som stdlls p4 en livvakt bor tjinstgdringstiden i den verksamheten
som huvudregel begrinsas till omkring fem 4r.

Det anférda hindrar inte att det kan finnas behov av ett mindre antal
livvaktsutbildade polismén 4ven i den lokala polisorganisationen fér andra
livvaktsuppdrag 4n dem som sikerhetspolisen primirt svarar fér. Sikerhets-
polisen bdr dock svara for utbildningen #ven av dessa livvakter.
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Nir det giller befogenheten att leda livvaktsarbetet &r ansvarsférdel-
ningen mellan sikerhetspolisen och den lokala polisen inte alldeles

klar. Kommittén anser att det alltid béor ankomma pa sidkerhetspolisen
att bestimma en miniminiva for livvaktsskydd och annat nirskydd sa snart
personskydd behdvs i anledning av ett terrorhot eller annars for att
avvirja brott mot rikets sikerhet. Ocksa den direkta ledningen av siker-
hetspolisens egna livvakter bér som huvudregel ankomma pd sikerhets-
polisen. Den lokala polischefen bér dock ha befogenhet att utdva den
ledning som behovs for att nirskyddet skall kunna samordnas med lokal-
polisens verksamhet. I vissa fall bor sdkerhetspolisen kunna delegera

den direkta ledningen utan begrinsningar till polischefen, exempelvis
vid statsbesdk och andra operationer dir en integrering av de samlade
polisiira skyddsinsatserna ter sig sarskilt pakallad.

En verksamhet med nira anknytning till terrorismbekdmpning och personskydd
ir den samordning av bevaknings- och sdkerhetsarbetet vid statsbesok

och liknande hdndelser, som ankommer pd RPS enligt myndighetens
instruktion. Uppgifterna handliggs i dag vid den s.k bevakningssektionen,
som #r en enhet inom myndighetens éppna del. Samordningsarbetet kan
sigas innebira att de hotbildsanalyser som utarbetats inom sikerhets-
polisens terrorismbekdmpningsfunktion omsitts i praktiken i form av
direktiv till den regionala och lokala polisen. Den nuvarande
organisationen har visat sig tungrodd och medfér att en och samma friga
ofta maste bollas mellan befattningshavare pa flera enheter. Kommittén
foreslar att samordningsfunktionen férs dver frain RPS 8ppna del till
sikerhetspolisen. Dirigenom skapas forutsittningar fér en enhetlig ledning
av terrorismbekdmpningen, viket 4r en férutsittning for att resurserna
skall kunna samordnas och anvindas pa det mest effektiva sittet.

Inom ramen fér sikerhetsunderrittelsetjinsten bedriver sikerhetspolisen
signalspaning, bl.a. mot radiotrafik till frimmande makters hemliga
agenter i Sverige. Inom den svenska underrittelsetjinsten bedrivs
signalspaning vid férsvarets radioanstalt (FRA), som #r en fristidede
myndighet. Kommittén har dvervigt om sikerhetspolisens signalspaning
bor féras dver till FRA fér att kunna tillgodogdra sig den myndighetens
stdrre resurser p4 omradet. Mot bakgrund bl.a. av att polisidir kompetens
saknas inom FRA har dock kommittén avstatt frdn att foresld en sidan
18sning. Diremot féreslar kommittén ett ldngtgdende samarbete mellan
sikerhetspolisen och FRA i teknik- och metodfrigor (avsnitt 18.5).

Nir det giller sdkerhetsskyddstjdnsten anser kommittén att sdker-
hetspolisen bdr behilla sitt 6vergripande ansvar fér den civila delen

av totalférsvaret och, jimte dverbefilhavaren, for forsvarsindustrin

(avsnitt 18.4). F.n. 4r dock sikerhetspolisens arbete pd omradet i allfér

hog grad inriktat pd polistekniska fragor sdsom 14s och larm. For att

ge ett bittre utbyte i form av 6kat sikerhetsskydd vid myndigheter och
foretag bor sikerhetspolisen i fortsittningen inrikta sig mera pa rad-
givning i frdga om myndigheternas och féretagens sikerhetspolicy. En

saddan kvalificerad radgivning méste forliggas pd hég nivd inom myndigheter
och féretag, vilket stiller krav pa férstirkning av sikerhetspolisens
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organisation med expertis inom exempelvis det juridiska, tekniska och
militira omrédet. Det 4r ocksd n6dvindigt att verksamheten liggs upp

s4 att den samlade kompetensen hos de berérda myndigheterna - sikerhets-
polisen, §verbefilhavaren, férsvarets materielverk m.fl. -tas till vara.

Sakerhetspolisen har #ven vissa uppgifter nir det giller beredskaps-
planering och teknisk service, t.ex. fotolaboratorieverksamhet, for
hela polisvisendet. Kommittén féreslir inga Andringar betriffande de
uppgifterna (avsnitt 18.6).

Organisation

Sakerhetspolisens organisation har 4ndrats flera gdnger sedan verksamheten
tog sin bdrjan 4r 1914. Under andra virldskriget bedrevs den civila
sikerhetstjinsten inom en fristiende organisation, benimnd allminna
sdkerhetstjinsten, med personal fran bide polisen och andra myndigheter.
Direfter dvertogs verksamheten av den vanliga kommunala polisorganisa-
tionen, med statspolisen som bl.a. samordnande instans (kapitel 3).

Sedan 4r 1965 &r polisen i sin helhet statlig. Huvuddelen av polisverk-
samheten bedrivs vid de 118 lokala polismyndigheterna. Den centrala
myndigheten pad polisomradet 4r RPS, som sjilv bedriver polisverksamhet
i den utstrickning regeringen bestimmer.

Sékerhetspolisen utgdr organisatoriskt en avdelning inom RPS
(sdkerhetsavdelningen). Under avdelningschefen finns en central
organisation i Stockholm samt en filtorganisation med regions- och
ldnssektioner pa olika orter. Aven regions- och l4nssektionerna ingar
alltsd i RPS och ar fristdende fran de lokala polismyndigheterna inom
den 8ppna polisen (kapitel 6).

Sikerhetspolisen fungerar som en riksomfattande polismyndighet. I de
flesta avseenden star sikerhetspolisen pa egna ben med egen personal-
och ekonomiadministration, egen utbildningsorganisation, egen ADB-
verksamhet osv. Detta beror pd behovet av att halla verksamheten hemlig.
Huvuddelen av sikerhetspolisens personal 4r poliser som rekryteras frin
den 6ppna polisorganisationen. Sikerhetspolisen samverkar operativt

med den dppna polisen i olika avseenden.

I den allmdnna debatten har ibland hdjts roster for att bryta ut
sdkerhetspolisen ur RPS och gdéra den till en fristiende myndighet.

Som motiv f6r en sddan férindring har anférts mdjligheten att forstirka
sikerhetspolisens ledning och att hdja kompetensen inom verksamheten
genom att rekrytera personalen utanfér polisvisendet.




14 Sammanfattning SOU 1988:16

Kommittén avvisar tanken pa att skilja sikerhetspolisen frdn RPS
(kapitel 17). Fristdende sikerhetstjinster forekommer pé sina hall
utomlands, men det finns knappast grund fér en slutsats att den organisa-
tionsformen i sig skulle vara overligsen en inompolisidr sikerhetstjénst.
De forstirkningar som kan behdvas i fraga om sikerhetspolisens ledning
och betriffande kompetensen pa olika specialomraden bdr kunna uppnas
utan att ga over till en ny organisationsform. Man bér ocksa hilla i
minnet att sikerhetspolisens uppgift 4r att férebygga och avsldja brott,
vilket enligt svenskt synsitt i férsta hand ankommer pa polisen. Om

man skulle skapa en ny, icke-polisidr sikerhetsmyndighet vore det nédvén-
digt att komplettera den med polisiira organ fér spaning, brottsutredning
och annat polisidrt arbete. I detta ligger ett fro till problem i fraga

om ledning och grinsdragningar, férutom att det sikert skulle innebira
att verksamheten totalt sett blev dyrare. Ocksa det nddvindiga samarbetet
mellan sikerhetspolisen och den 8ppna polisen i olika fragor underléttas
om b#gge verksamheterna har en gemensam ledning pd central niva.

Mot bakgrund av detta anser kommittén att sikerhetspolisen 4dven i
fortsittningen bdr vara organisatoriskt knuten till RPS.

Diremot kan det finnas skil att géra vissa férdndringar i frdga om
sdkerhetspolisens inre organisation (avsnitt 18.8). I dag bestar
sikerhetspolisens centrala del i Stockholm av tre huvudenheter, ndmligen
ett sekretariat och tvd byrder. Sekretariatet 4r ett stabsorgan med
dvergripande uppgifter. Av byrderna 4r den ena inriktad pa sikerhetsunder-
rittelsetjinst. Den andra byrdn har hand om sikerhetsskydd och
administration. Kommittén férordar att de administrativa funktionerna
bryts ut ur den sistnimnda byran och bildar en egen huvudenhet. Det
finns ocksa skil att omfordela drendena mellan byrderna sa att fragor
som har att géra med terrorismbekimpning, livvaktsverksamhet o.d.
handliggs vid en och samma byra. I dvrigt bér det ankomma pa
verksledningen att fortldpande beakta det behov av férindringar av
sikerhetspolisens inre organisation som kan uppkomma.

Ledning och parlamentarisk insyn

Sikerhetsavdelningen vid RPS férestds av en avdelningschef, med en av
byracheferna vid avdelningen som stéllféretrddare. Pa verksledningsniva
leds sikerhetspolisens verksamhet av RPS styrelse och av rikspolis-
chefen. I styrelsen ingédr vid handliggningen av sikerhetsirenden
rikspolischefen, chefen fér sikerhetsavdelningen och sex av regeringen
utsedda lekmannarepresentanter, i praktiken riksdagsmén frdn de partier
som har site i justitieutskottet. Dessutom 4r chefen for utrikes-
departementets (UD) politiska avdelning knuten till styrelsen i drenden
som ror sikerhetsavdelningen. Personalféretrddare ingar ocksa i styrelsen.
Den utrikespolitiskt sakkunnige och personalféretridarna ingar dock
inte vid handliggning av 4renden enligt personalkontrollkungdrelsen.
Rikspolischefen och avdelningschefen utses av regeringen.
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Inom regeringskansliet handlidggs frigor med anknytning till sikerhets-
polisen inom flera olika departement. Administrativt hor sikerhetspolisen
till justitiedepartementets omrade. Justitieministern héller sig infor-
merad om verksamheten vid sikerhetspolisen genom sirskilda samman-
triffanden varje manad med rikspolischefen och chefen fér sikerhets-
avdelningen. Inom justitiedepartementet handliggs ocksd drenden om
exempelvis sikerhetspolisens budget. Diremot handliggs 4renden med
anknytning till sikerhetspolisens operativa verksamhet ofta p4 andra
héll inom regeringskansliet, sisom inom statsridsberedningen, UD eller
arbetsmarknadsdepartementet. Fér information om sikerhetsfragor finns
olika interdepartementala grupper inom regeringskansliet.

Riksdagen ut8var genom sin lagstiftningsmakt den yttersta befogenheten att
lagga fast ramar for sikerhetspolisens verksamhet. Genom den 4rliga
budgetregleringen avdelar ocks4 riksdagen medel sirskilt fér sikerhets-
polisen. Riksdagens justitieutskott utdvar en insyn i sikerhetspolisens
verksamhet, frimst i samband med budgetbehandlingen. En obegrinsad insyn
i sikerhetspolisen utdvas ocksa av riksdagens ombudsmin (JO) och justitie-
kanslern (JK).

Inom den ram som statsmakterna har dragit upp genom lagstiftning och
budgetreglering handlar sikerhetspolisen i princip sjilvstindigt men med
fortldpande information till regeringen. Tyngdpunkten i beslutsfattandet
inom s#ikerhetspolisen ligger pd tjinstemannaplanet. De flesta beslut av
betydelse fattas av rikpolischefen och chefen for sikerhetsavdelningen i
samrad. Fortlépande information ges till RPS parlamentariskt forankrade
styrelse. Denna har ocksd vissa beslutsbefogenheter, frimst i anslags-
fragor och personalkontrollirenden.

Ledningen av sikerhetspolisen #r alltsi upplagd pi ett i huvudsak
traditionellt satt. Visserligen 4r den insyn som utdvas av frimst

regeringen och verksstyrelsen mer omfattande 4n vad som &4r vanligt inom
andra omraden av den statliga férvaltningen. Men nir det giller styrningen
av verksamheten utdvar regeringen i princip inte nigot stdrre inflytande
Over sdkerhetspolisen #n dver 4mbetsverk i allminhet.

Kommittén anser att regeringen bor utnyttja sina konstitutionella
mdjligheter att inrikta sdkerhetspolisens verksamhet (avsnitt 19.2).

Det grundldggande skilet for detta 4r den stora betydelse for rikets
sdkerhet som verksamheten vid sikerhetspolisen har. Regeringen har ett
ansvar for rikets sikerhet som inte rimligen kan skjutas dver pa en
foérvaltningsmyndighet. Sikerhetstjinsten 4r ett instrument fér Sveriges
sékerhetspolitik i vid mening, och regeringen ansvarar infér riksdagen
for att sikerhetstjinsten bedrivs pa ett sitt som ligger i linje med

den sdkerhetspolitik som statsmakterna har lagt fast.

Det innebar att inriktningen av sikerhetspolisens verksamhet bdr bygga pa
Overgripande bedémningar av sikerhetspolitisk art, som det ankommer
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pa statsmakterna att gora. Sidana beddmningar kan gélla t.ex. militir-
strategiska hotbilder, innebérden av den svenska neutraliteten och
utvecklingen av den internationella terrorismen. Det bor ocksd ankomma
pa statsmakterna att ta stillning till vilket hot som kan foreligga

fran subversiva grupper inom landet.

Med hinsyn till detta foreslar kommittén att regeringen ldgger fast

vissa riktlinjer fér sikerhetspolisens verksamhet. Riktlinjerna bor

bl.a. innehdlla uttalanden om prioriteringar av de olika grenarna av
sikerhetstjinsten mot bakgrund av regeringens sikerhetspolitiska
bedémningar. Darvid kan avvigningar goras t.ex. mellan kontraspionage,
sikerhetsskydd, terrorismbekimpning och 4tgirder mot subversiv verksamhet.
I viss utstrackning bér riktlinjerna kunna utformas si att regeringen

staller upp mal for verksamheten, som det sedan ankommer pa myndigheten
att forverkliga.

Ett annat 4mne for regeringens riktlinjer bor vara samarbetet med
utlindska sikerhetstjanster. Ett visst sddant samarbete &r nédvandigt,

inte minst for att terrorismbekdmpningen skall kunna bedrivas
meningsfullt. Det bér dock givetvis vara regeringens sak att bestimma med
vilka linder den svenska sikerhetstjinsten skall samarbeta.

Regeringens riktlinjer bér inte vara allt for detaljerade utan koncentrera
sig pa de viktigaste fragorna. En lamplig form bor i regel kunna vara att
utfirda riktlinjer i samband med det regleringsbrev, i vilket regeringen
varje ar stiller medel till sakerhetspolisens férfogande. En sddan ordning
for pa ett naturligt sitt med sig att riktlinjerna ses dver och omprovas
Atminstone en ging om dret. Givetvis maste det finnas mdjlighet att 4ndra
eller annars avvika fran de utfirdade riktlinjerna om det féranleds av
intriffade hdndelser e.d.

Innan regeringen utfirdar riktlinjer for sikerhetspolisen bér de
forankras parlamentariskt med hénsyn till riktlinjernas stora
betydelse bade for rikets sikerhet och den enskildes réttssikerhet.
Sekretesskravet gér det dock nédvindigt att begrdnsa antalet personer
som tar del av riktlinjerna. Kommittén forordar att utfardandet av
riktlinjer for sikerhetspolisen féregds av dverliggningar mellan
regeringen och ledarna fér de riksdagspartier som har site i utrikes-
ndmnden.

Fran bade principiella och praktiska synpunkter bdr regeringen i regel
avstd fran att bestimma om handliggningen av enskilda &renden hos
sikerhetspolisen, 4ven i de fall regeringsformen inte ligger hinder i
vigen. I undantagsfall kan det dock finnas skil for regeringen att ge dven
saddana direktiv, t.ex. genom att uppdra 4t sikerhetspolisen att gdra en
viss utredning.
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Det som nu har sagts om riktlinjer och andra direktiv for sédkerhetspolisen
ligger inom ramen fér regeringens formella beslutsfattande. Dessutom
kridver verksamheten informella kontakter mellan sdkerhetspolisen

och regeringskansliet i informationssyfte. Inte minst viktigt 4r det

att kontakterna utnyttjas fér att ge sikerhetspolisen fortlépande
information i sikerhetspolitiska fragor.

Kommittén férordar vidare att handliggningen av sikerhetspolisirenden inom
olika departement samordnas genom justitieministerns foérsorg.

Regeringen bér dirigenom fa bittre mojligheter att ta ett samlat grepp

pd frdgorna om sikerhetstjinsten.

Inom RPS fattas som nidmnts de viktigaste besluten om sédkerhetspolisen
av rikspolischefen och chefen for sikerhetsavdelningen i samrad. Av

de tva synes rikspolischefen dominera i kraft av stallning och bakgrund.
En nackdel med denna beslutsordning 4r dock att rikspolischefen av
naturliga skil &r tvungen att dela sin uppmirksamhet mellan
sdkerhetspolisen och den 6ppna polisen. Resultatet har blivit att
verksamheten tidvis har kommit att domineras av befattningshavare pa
byrachefsniva.

Enligt kommitténs mening 4r det nodvindigt att verksamheten vid siker-
hetspolisen leds fran verkschefsniva i hogre grad 4n hittills (avsnitt
19.3). Detta beror pa flera omstindigheter: verksamhetens samband med
sdkerhetspolitiska férhallanden, det nira samarbetet med regeringen, de
internationella kontakterna och #rendenas vitala betydelse f6r rikets
sikerhet och for rittssikerheten.

Det finns knappast praktiskt utrymme fér rikspolischefen att 4gna sig
at sdkerhetspolisen i den utstrickning som vore 6nskvird. Det maste
enligt kommitténs mening vid sidan av rikspolischefen finnas en
befattningshavare som ocksd har verkschefskvalifikationer och som kan
bitrdda rikspolischefen i frigor rérande sikerhetspolisen.

Kommittén foéreslar darfor att tjinsten som avdelningschef for sikerhets-
avdelningen ersitts av en tjinst som chef for sdkerhetspolisen med
tjdnstestillning nirmast under generaldirektor.

Till chef for sdkerhetspolisen bor alltsd utses en person med kompetens
att vara verkschef. I detta ligger bl.a. att han eller hon har goda
chefsegenskaper, har en god dverblick éver samhallsférhillandena och
atnjuter ett allmint medborgerligt fortroende. Det 4r ocksi &nskvirt
att den som utses har insikter i sikerhetspolitiska férhallanden, liksom
i polisidra fragor och sikerhetsfragor i allm4nhet. Sikerhetspolischefen
bor forordnas for bestimd tid liksom andra befattningshavare pa
verkschefsnivd. Utnimningen bdr limpligen féregds av dverligg-
ningar med ledarna fér de partier som har site i utrikesnimnden.
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Idén med den féreslagna befattningen som sikerhetspolischef &r naturligt-
vis att innehavaren skall kunna utdva ett starkt och kvalificerat in-

flytande éver verksamheten vid sikerhetspolisen. Aven utat, t.ex. infor
regeringen eller massmedia, bér han normalt kunna upptrida som féretridare
£6r den delen av RPS verksamhet. Rikspolischefen férblir dock verkschef
och ordférande i RPS styrelse. Fortldpande information om verksamheten vid
sikerhetspolisen bér ges till rikspolischefen, som bdr vara oférhindrad

att dverta beslutanderitten i ett visst drende. Sikerhetspolischefen bor

vara rikspolischefens ersittare i sikerhetsfragor.

Kommittén féreslar vidare att den parlamentariska insynen i siker-
hetspolisen stirks. Visserligen utdvas redan i dag en lingtgiende insyn
genom de sex lekmannarepresentanterna i RPS styrelse. Det ar dock viktigt
att inte sla sig till ro med den ordning som giller i dag. Man kan

knappast begira att allménheten skall kdnna fortroende for en verksamhet
som omgirdas av en s strikt sekretess som &r fallet med sikerhetspolisen,
om inte bristen pi offentlig insyn kompenseras genom en lingt driven insyn
fran kontrollorgan med forankring i det parlamentariska systemet.

En modell som dvervigts 4r att fora dver verksstyrelsens befattning med
sikerhetspolisen till en sirskilt inrittad, parlamentariskt sammansatt
nimnd, som uteslutande skulle kunna 4gna sig 4t dessa fragor. Kommittén
har dock stannat for att foresla att man bygger vidare pd den nuvarande,
vil fungerande organisationen med insyn genom verksstyrelsen. Styrelsens
roll som insynsorgan bor darvid klargdras och starkas.

Kommittén férordar att styrelsen fir i uppdrag att nira f6lja verksam-
heten vid sikerhetspolisen och sirskilt granska tillimpningen av de
riktlinjer som regeringen har beslutat for verksamheten. Resultatet

av granskningen bor varje 4r redovisas fOr regeringen. Ett sddant uppdrag
till styrelsen bor kunna utgdra en grund for en férdjupad och mera
systematisk kontroll av sikerhetspolisen.

Styrelsens beslutanderatt pa sikerhetspolisens omréade hinfor sig i forsta
hand till anslagsfragor och 1dpande personalkontrollirenden, dvs. 4renden
om att limna ut registeruppgifter om personer som innehar eller soker s.k.
skyddsklassade tjanster inom totalférsvaret. Man skulle sikert kunna fri-
gora en hel del kapacitet hos styrelsen till f6rméan for de nyss nimnda
granskningsuppgifterna om handlaggningen av personalkontrollirenden
flyttades dver till exempelvis en sirskild registernimnd. Kommittén kommer
att nirmare Odverviga dessa fragor i samband med dversynen av personal-
kontrollsystemet, som enligt utredningsdirektiven skall behandlas i nésta
etapp av utredningsarbetet.

Personalpolitik
Sikerhetspolisen har en nyckelroll inom totalférsvaret som for med sig

storre krav pa effektivitet hos verksamheten &n vad som giller for de
flesta myndigheter.
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Att bedriva sikerhetspolistjdnst 4&r dock en mycket svar uppgift som
fordrar stor yrkesskicklighet hos personalen. Till detta kommer att
sikerhetstjdnstens karaktar stiller krav utéver det vanliga nir det giller
utdvarnas rent personliga egenskaper (avsnitt 20.1).

Kraven pa personliga egenskaper hinger bl.a. samman med att siker-
hetspolisen arbetar i en delvis sluten virld med string sekretess.
Karaktéristiskt 4r ocks4 att man hanterar information av mycket k#nslig
karaktdr om enskilda manniskors personliga férhallanden. Det &r givetvis
av synnerlig betydelse for rattssikerheten och den enskildes personliga
integritet att sddan information hanteras med omdéme och diskretion.
En sérskild pafrestning innebir det fér personalen att tvingas iaktta

i det nirmaste total tystnad om sitt arbete i privatlivet, ja t.0.m.

i forhallande till den egna familjen. Verksamhetens slutenhet gor det
ocksa viktigt att de som utdvar verksamheten verkligen 4r besjilade

av en demokratisk anda och dppna for tinkesitt som 4r levande i resten
av samhillet, sd att inte sikerhetspolisen fjirmar sig fran samhillet

i dvrigt och blir en stat i staten. Risken att frimmande makter forsdker
virva befattningshavare vid sikerhetspolisen som agenter gér vidare

att sikerhetspolisen inte kan acceptera medarbetare med personliga
forhallanden som erfarenhetsmissigt kan vara en inkérsport till en
agentvdrvning, sdsom alkoholproblem, dalig ekonomi, trassliga familje-
férhallanden eller vantrivsel pa arbetsplatsen.

Dessa mycket speciella krav i friga om verksamhetens effektivitet samt i
fraga om personalens yrkesskicklighet och personliga férhallanden gor att
man far vara beredd att i vissa avseenden avvika frin den personalpolitik
som tillimpas vid arbetsplatser i allminhet och som bygger pi en avvigning
mellan arbetsgivar- och arbetstagarintressen som 4r anpassad till mera
normala férhéllanden.

En viktig del i en sddan personalpolitik galler rekrytering och
utbildning (avsnitt 20.2).

Polisménnen vid sikerhetspolisen rekryteras fran den 8ppna polisen. Efter
ett mycket noggrant urvalsforfarande foljer en rslang provtjinstgéring
med omviéxlande teoretisk och praktisk utbildning. Ocksa icke-polisiir
personal, som inte nédvéndigtvis rekryteras frdn den &ppna polisen,
tjinstgdr pa prov under en period som dock inte alltid uppgér till ett

ar.

Denna rekryteringsordning fungerar bra och man lyckas rekrytera manga av
de bista poliserna. Kommittén férordar att man haller fast vid denna
ordning och utvecklar den ytterligare. Bl.a. bér provtjinstgéringen

i princip vara ett 4r for all personal.

Kommittén betonar ocks4 vikten av att utveckla utbildningen inom
sdkerhetspolisen, t.ex. genom att anlita pedagogisk expertis. En
dndamadlsenligt upplagd utbildning bdr ocks4 vara ett sitt att dvervinna
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den tveksamhet mot att samarbeta och kommunicera med personer utanfor
sikerhetspolisen, som har omvittnats fran flera hall. I viss utstrickning

bér man i utbildningen ligga in tjinstgdring vid andra myndigheter,
sasom utrikesférvaltningen och andra myndigheter inom totalférsvaret.
Utbildningen av personalen vid regions- och linssektionerna bor forbittras
genom att en stdrre del av den praktiska tjinstgéringen under utbildningen
forlaggs till sikerhetspolisens centrala organisation i Stockholm.

Kommittén féreslar ocksa att sikerhetspolisen tillférs ytterligare
specialistkompetens inom olika omraden, sdsom samhillsvetenskap,
juridik, teknik, utrikespolitik osv (avsnitt 20.3). Redan i dag finns
sadan kompetens féretradd, men inte i tillricklig utstrickning.

Specialistkompetens kan tillféras pa olika sitt: genom att anstilla
personer med specialistutbildning, genom att anlita utomstdende
specialister som konsulter, genom att ge specialistutbildning till den
personal man redan har eller genom att lata specialister vid andra
myndigheter kommenderas for tjinstgdring vid sikerhetspolisen. Alla
fyra metoderna bdr komma till anvindning. Det bdr ankomma pa verks-
ledningen att avgéra fran fall till fall vilken metod som ar lAmplig

och att vidta de atgirder som behdvs for att behovet av specialist-
kompetens skall bli tillgodosett. Klart 4r dock enligt kommitténs mening
att en kvalificerad tekniker bor knytas till verksamheten foér dvergripande
uppgifter pa stabsnivd. Vidare féresldr kommittén att UD bitrader
sikerhetspolisen med utrikespolitisk expertis pd konsultbasis.

Vad som nu sagts giller i férsta hand behovet av att tillfdra specialist-
kunskaper pa akademisk nivd. Man bor dock ocksé ta tillvara mdjligheterna
att i ®kad utstrickning anstilla icke-polisir personal p4 befattningar

med nigot mindre specialistbetonade arbetsuppgifter, sisom administration
och registerféring. Ett sidant 6kat inslag av icke-polisiar personal

kan innebira en god hushillning med tillgingliga resurser och motverkar
att verksamheten vid sidkerhetspolisen blir alltfér sluten.

Ett av huvudférslagen fran kommittén giller inférandet av ett system med
personalcirkulation mellan sikerhetspolisen och den dppna polisen
(avsnitt 20.4).

Polismannen och en stor del av dvrig personal vid sikerhetspolisen
rekryteras fran den dppna polisen. Daremot finns det i dag inget
organiserat aterfldde av personal fran sikerhetspolisen. I praktiken
rekryteras de flesta polismén till sikerhetspolisen i 30-35-arséldern och
blir kvar dir till pensioneringen, dvs. omkring 30 &r.

En ordning med personalcirkulation mellan sikerhetspolisen och den éppna
polisen tillimpades fore polisens forstatligande 4r 1965. Forslag om att
Aterinfdra nagon form av personalcirkulation har framférts vid flera
tillifallen men har inte genomforts.



SOU 1988:16 Sammanfattning 21

Den nuvarande liga personalrérligheten har férdelar fran bl.a. kontinui-
tetssynpunkt. Det kan ocksa finnas sk#l att framhdlla att flera tjinstemin
har anfért den goda andan och de intressanta arbetsuppgifterna som
anledning till att de blivit kvar vid sikerhetspolisen. Men det statiska
personalsystemet har ocksa nackdelar i form av en alltfér stor slutenhet
med svarigheter for nya idéer att fa insteg. Tidvis forefaller ocksa
organisationens slutenhet att ha gett upphov till interna motsittningar
som varit negativa fér verksamheten.

Kommittén férordar att man nu gér verklighet av tanken att inféra ett
system med personalcirkulation vid sikerhetspolisen. Cirkulationssystemet
maste vara si utformat att det utgdr en lamplig avvigning mellan kravet pa
vitalisering av verksamheten och kravet p4 en god kontinuitet. Sjilvfallet
mdste systemet bygga pa att tjinsteminnen har full anstiliningstrygghet
hos staten.

Cirkulationssystemet bor vara differentierat efter olika personalkatego-
rier och efter de enskilda tjinsteminnens forutsittningar. Som utgings-
punkt bdr gilla att normal tjinstgdringstid vid sikerhetspolisen inte bor
dverstiga omkring tio 4r. Kortare tid, omkring fem 4r, bér kunna tillimpas
for livvakter med hinsyn till de sirskilda krav i fysiskt hinseende som
stdlls pA dem. Fér en del tjinstem4n bdr diremot tjanstgdringstiden vid
sdkerhetspolisen kunna vara lingre 4n tio 4r. Till denna grupp bor i
forsta hand hoéra befattningshavare med sirskilda specialkunskaper,
befordrade tjinstemin samt administrativ personal. De angivna tjinst-
goringstiderna bor uppfattas som riktméarken, fran vilka avsteg kan goras
nédr det finns anledning.

Cirkulationen bor si lingt mojligt bygga pa samforstind mellan arbets-
givaren och respektive tjinsteman. For att underlitta cirkulationen

kan det ocksé finnas skl att g& 6ver till att polismanstjdnsterna

vid sdkerhetspolisen administrativt tillhor den lokala polisorganisa-

tionen. En sidan ordning tillimpas redan i friga om polismanstj4nsterna
vid rikskriminalen, som ingar i RPS 8ppna del. En polisman som har
kommenderats for tjinstgdring vid sikerhetspolisen skulle kunna atervinda
till den dppna polisen pa ett naturligt sitt och utan stdrre administrativ
omgang. Kommittén foreslar att man inleder en fdrsdksverksamhet med

en sidan ordning betriffande polismanstjinster vid sikerhetspolisen.

Tjénstgdringen vid sikerhetspolisen bor ha ett hogt meritvirde nir en
sdkerhetspolisman séker tjinst inom den dppna polisen. Fér de fall en
sdkerhetspolisman 4nd4 far svarigheter att f4 en hdgre eller likvirdig
tjdnst vid 6vergang till den 6ppna polisen bér det finnas regler, lamp-
ligen i kollektivavtal, som tillférsikrar polism4innen minst samma 18n
och rang som de haft vid sikerhetspolisen. Vid behov bdr man anordna
sdrskild introduktionsutbildning fér den personal som atervinder till

den 8ppna polisen sd att den personalen snabbt kan sitta sig in i nyheter
i fraga om lagstiftning, arbetsmetoder etc. pA den dppna sidan.

Ingenting bor hindra att en f.d. sdkerhetspolisman efter ndgra ir inom
den dppna polisen soker sig tillbaka till sikerhetspolisen, nu pi en
hogre tjinst 4n han tidigare haft.
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For att cirkulationssystemet skall komma i tillimpning fullt ut inom
rimlig tid bér det i princip tillimpas 4dven pa den personal som redan
finns vid sikerhetspolisen. Overgangen till den nya ordningen bdr dock
ske pa ett smidigt satt.

Aven om cirkulationen i férsta hand bor ske i samférstdnd mellan myndig-
heten och den enskilde tjainstemannen bér det naturligtvis finnas mojlighet
fér myndigheten att omplacera en tjinsteman till en tjanst utanfdr
sidkerhetspolisen ocksi mot tjinstemannens vilja (avsnitt 20.5). Med

hiinsyn till sikerhetstjinstens sirskilda karaktir 4r det ocksi ndédvindigt
att arbetsgivaren har férhallandevis stora mdjligheter att med kort

varsel omplacera en tjinsteman som har visat sig olamplig for fortsatt
tjanstgoring vid sikerhetspolisen. De regler som géller fér omplacering

av arbetsgivare i allminhet 4r inte tillrickliga fér sikerhetspolisens

del. Exempelvis rickte reglerna inte till for att flytta den ar 1979
spionddmde Stig Bergling frn sikerhetspolisen nir Bergling bdrjade

visa personlig olimplighet och misstanke uppstod om att han var en
sikerhetsrisk.

Sedan ar 1982 finns en sirskild regel i férordningsform om skyldighet for
tjinstemin vid sikerhetspolisen att under vissa férutsittningar utdva

tjanst vid en lokal polismyndighet. Regeln ger en grund fér omplacering av
tjinstemin som visat sig oldmpliga ur sikerhetssynpunkt. Diremot tar
regeln inte sikte pa andra fall av personlig oldmplighet eller pd

bristande yrkesskicklighet.

Vartefter som man gir 8ver till en ordning dir polismanstjinsterna vid
sikerhetspolisen administativt tillhdr den lokala polisorganisationen

dkar mdjligheterna till omplacering. I princip kommer d4 en polisman

att kunna flyttas fran sikerhetspolisen till den lokala

polisorganisationen genom ett enkelt arbetsledningsbeslut. Svarigheterna
kvarstdr dock betriffande dem som har fasta tjinster vid sikerhetspolisen,
sdsom administratdrer och specialister.

Mot bakgrund hirav foresldr kommittén att man infér en sirskild regel om
att arbetstagare inom sikerhetspolisen far férflyttas till en annan tjénst
inom polisvasendet eller vid ndgon annan statlig myndighet, fér polismén
dock endast till en annan polismanstjinst. Regeln bdr tas in i lagen
(1976:600) om offentlig anstillning, som redan innehiller en liknande

regel om forflyttning av statstjinstem&n som 4r tillsatta med fullmakt och
av militérer.

De personalpolitiska frigor som har berdrts hittills syftar till att
sikerstilla kvaliteten pa personalen vid sikerhetspolisen med hénsyn till
sikerhetstjanstens speciella karaktir. Kommittén har dock 4ven tagit upp
frdgan om det fackltga medbestémmandet vid sdkerhetspolisen (avsnitt
10.6). I dag giller i stort sett samma regler pa det omradet som i

fraga om det statliga arbetstagaromradet i allménhet. Enligt kommitténs
mening bdr dock de hoga krav pa effektivitet, som maste stéllas pa
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sikerhetspolisen med hinsyn till skyddet for rikets sikerhet, leda till

att arbetsgivaren har en stérre frihet nir det giller att leda verksam-
heten vid sidkerhetspolisen 4n vad som dr normalt p4 de flesta andra
omrédden. Det kan silunda finnas skl att inféra sirskilda regler om
mojligheten att disponera personalen utéver ordinarie arbetstid, om
begrdnsningar i konfliktratten och om utévandet av den fackliga férhand-
lingsritten i allmdnhet vid sdkerhetspolisen. Kommittén férordar att
arbetsmarknadsparterna tar upp férhandlingar med varandra fér att 16sa
dessa fragor avtalsvigen.

Lagreglering av sikerhetspolisen

Grundldggande regler om polisens organisation och verksamhet finns i
polislagen (1984:387). Lagen innehdller inga sirskilda regler for
sikerhetspolisen, men atskilliga av lagens allminna bestimmelser 4r 4ndi
tillimpliga p4 den. Ocksa i manga andra forfattningar finns regler som i
hdgre eller mindre grad har betydelse fér sikerhetspolisen. Exempelvis
finns regler om anvindning av tvingsmedel i rittegdngsbalken, lagen
(1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa brottmal och
lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall.

Ledning, organisation och verksamhet vid RPS regleras i férordningen
(1984:731) med instruktion for rikspolisstyrelsen (fran den 1 augusti

1988 ersatt av en ny instruktion fér RPS, SFS 1988:762). Av instruktionen
framgar bl.a. att RPS far leda polisverksamhet rérande brott mot rikets
sdkerhet och att det vid myndigheten skall finnas en sikerhetsavdelning.
Ocksa genom en del andra férfattningar har RPS tilldelats uppgifter

med anknytning till rikets sikerhet, sisom personalkontrollkungdrelsen
(1969:446), sikerhetsskyddsférordningen (1981:421) och upphandlings-
férordningen (1986:366). Den nirmare regleringen av vilka av myndighetens
arbetsuppgifter som skall handliggas vid sikerhetsavdelningen finns

dock i myndighetsinterna féreskrifter som RPS sjilv beslutar.

Som skal foér att ta in grundldggande regler om polisens organisation och
verksamhet i polislagen anférdes i lagmotiven att polisverksamheten intar
en central och for medborgarna betydelsefull plats i rittssamhillet. Samma
skal talar enligt kommitténs mening for att ocksid grunderna for siker-
hetspolisens organisation och verksamhet slas fast i lagform.

Mot bakgrund hirav foresldr kommittén att det i polislagen tas in en
ny paragraf, 7 a §, med grundliggande regler fér sikerhetspolisen
(kapitel 21).

I den nya paragrafen bor det féreskrivas att RPS far leda och bestimma
om polisverksamhet for att férebygga och avsloja brott mot rikets sikerhet
och att det for sddan polisverksamhet finns en sirskild polisorganisation
inom RPS (sikerhetspolisen). Dirigenom slir man fast sikerhetspolisens
organisatoriska stéllning och dess centrala arbetsuppgift. Vidare bor

23
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det foreskrivas att sikerhetspolisen ocksi skall fullgéra annan polisverk-
samhet som regeringen bestimmer. Den sistnimnda regeln bor tillimpas
restriktivt och anviindas huvudsakligen foér att bestimma att sikerhets-
polisen skall fullgdra vissa arbetsuppgifter som har nira anknytning till
rikets sikerhet utan att formellt falla inom det omradet, sdsom bekdmpning
av sidan terrorism som inte riktar sig mot rikets sikerhet. Regeringen bdr
dock vara restriktiv med att bestimma om siddana arbetsuppgifter. Den
féreslagna regleringen innebir en klarare avgrinsning av sikerhetspolisens
verksamhetsomrade 4n hittills genom att det inte lingre blir tillitet for
RPS att sjilv bestimma om verksamhetsomradets omfattning.

Den nya regeln i polislagen bdr ocksa ligga fast grunderna for ledningen
av sikerhetspolisen genom en sirskild chef under verksstyrelsen och
rikspolischefen. Ocksa grunderna fér den parlamentariska insynen i siker-
hetspolisen bdr regleras i paragrafen.

Kommitténs forslag foranleder ocksi en del 4ndringar i RPS instruktion.
Kommitténs fortsatta arbete

Arbetet fortsitter i kommittén. I nista etapp skall kommittén ta upp

en del fragor som har att géra med sikerhetspolisens arbetsmetoder.

Aven personalkontrollen och frigan om meddelarfrihet aterstir. Kommittén
avser att dverlimna sitt slutbetinkande under ar 1989.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning

Hérigenom féreskrivs att 7 kap. 8 § lagen (1976:600) om offentlig

anstillning " skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetstagare hos staten som 4r an-
stilld med fullmakt far férflyttas
till annan statlig tjinst, som
tillsittes med fullmakt. Inom fér-
svarsmakten fir dessutom arbets-
tagare, som har en militir tjinst
och som &r anstilld med férordnande
tills vidare, férflyttas till annan
militdr tjinst enligt de nirmare
foreskrifter som regeringen med-
delar.

7 kap.
8§

Foreslagen lydelse

Arbetstagare hos staten som 4r an-
stélld med fullmakt far férflyttas
till annan statlig tjinst, som
tillsittes med fullmakt. Inom for-
svarsmakten far dessutom arbets-
tagare, som har en militir tjinst
och som 4r anstilld med férordnande
tills vidare, férflyttas till annan
militir tjinst enligt de nirmare
foreskrifter som regeringen med-
delar. Aven arbetstagare inom
sdkerhetspolisen fdr forflyttas

till annan tjénst inom polisvisen-
det eller vid ndgon annan statlig
myndighet enligt de ndrmare fire-
skrifter som regeringen meddelar.
En arbetstagare som dr polisman fdr
ddrvid endast forflyttas till annan
polismanst jénst.

Forflyttning enligt forsta stycket till anstallning hos myndighet inom annat verk-
samhetsomrdde far ske endast om arbetsuppgifterna &r likartade eller arbetstagaren i
allt fall med hinsyn till sin utbildning 4r l4mpad fér anstillningen.

Om forflyttning av den som #r utnimnd till ordinarie domare féreskrives i regerings-

formen.

Denna lag tridder i kraft den

1 Lagen omtryckt 1982:100.
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2 Forslag till
Lag om #ndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) skall inféras en ny
paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

7 a § Rikspolisstyrelsen far leda och bestimma om polisverksamhet for att
férebygga och avslja brott mot rikets sikerhet. Fér sidan polisverksamhet
finns en sirskild polisorganisation inom rikspolisstyrelsen (sikerhets-
polisen). Sikerhetspolisen skall ocksa fullgéra annan polisverksamhet som
regeringen bestdmmer.

For ledning av sikerhetspolisen under rikspolisstyrelsens hogsta ledning
finns en sirskild chef.

Ett organ som regeringen bestimmer och i vilket lekm#n ingdr skall nira
folja verksamheten vid sikerhetspolisen.

Denna lag trider i kraft den
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3 Forslag till
Forordning om #ndring i férordningen (1988:762) med instruktion fér
rikspolisstyrelsen

Hérigenom foreskrivs i fridga om foérordningen (1988:762) med instruktion fér
rikspolisstyrelsen

dels att 4,.14-19, 21, 23 och 24 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3a$

Forutom polisverksamhet rérande
brott mot rikets sdkerhet fdr riks-
polisstyrelsen leda och bestdmma om
polisverksamhet avseende terrorism-
bekampning, bevaknings- och sdker-
hetsarbete i samband med statsbesok
och vid liknande hdndelser samt annat
personskydd, dven om verksamheten
inte avser att forebygga brott mot
rikets sdkerhet. Inom rikspolis-
styrelsen bedrivs den polisverksam-
heten vid sdkerhetspolisen.

Vid sdkerhetspolisen fullgérs ocksa
foljande uppgifter, nimligen

1. uppgifter som ankommer pad riks-
polisstyrelsen enligt personal-
kontrollkungorelsen (1969.:446),
forordningen (1981:421) om sdkerhets-
skyddet vid statliga myndigheter och
upphandlingsforordningen (1986:366),
2. beredskapsplanering som ankommer
pa rikspolisstyrelsen,

3. tekniskt bitrdde dt polisvisendet

i ovrigt.

Rikspolisstyrelsen fdr meddela fore-
skrifter for polisvisendet rérande
sddan polisverksamhet som hor till
sdkerhetspolisens omrdde.
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Nuvarande lydelse

Rikspolisstyrelsen far utdva
polisledning i frdga om

1. polisverksamhet rorande brott
mot rikets sdkerhet,

2. bevaknings- och sdkerhetsarbete i

samband med statsbesok och
liknande hdndelser,

3. polisverksamhet som bedrivs
med hjilp av flyg,

4. spaning mot och, om det finns
sirskilda skil fér det, utredning av
narkotikabrottslighet, ekonomisk
brottslighet och annan brottslighet,
om brottsligheten ar av sirskilt
grov beskaffenhet och har riksom-
fattande karaktir eller inter-
nationell anknytning,

5. spaning mot och utredning av
brottslighet som riktar sig mot
postverket, om spaningen

eller utredningen kriver sirskild
kdnnedom om postverkets rutiner
vid postbefordran,

6. bearbetning i spanings-

och utredningssyfte av sidan
information om brottslighet som
finns tillginglig hos styrelsen,

7. polisverksamhet som
foranleds av transporter av
kdrnimne eller kdrnavfall och

8. spaning efter intagna i
kriminalvardsanstalt som avvikit
fran verkstilligheten av straff for
sidan brottslighet som avses vid
4, om det finns sirskilda skil

for styrelsen att utéva polisled-
ningen.
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Foreslagen lydelse

Rikspolisstyrelsen far utéva polisledning i
friga om

1. polisverksamhet som bedrivs med
hjilp av flyg,

2. spaning mot och, om det finns
sérskilda skil foér det, utredning av
narkotikabrottslighet, ekonomisk
brottslighet och annan brottslighet, om
brottsligheten #4r av sirskilt grov
beskaffenhet och har riksomfattande
karaktér eller internationell anknytning,

3. spaning mot och utredning av
brottslighet som riktar sig mot postverket,
om spaningen eller utredningen kriver
sdrskild kinnedom om postverkets rutiner
vid postbefordran,

4. bearbetning i spanings- och
utredningssyfte av siddan information
om brottslighet som finns tillgdnglig
hos styrelsen,

5. polisverksamhet som foranleds

av transporter av kdrnimne eller kirn-
avfall och

6. spaning efter intagna i krimi-
nalvardsanstalt som avvikit frin verk-
stilligheten av straff {6r sddan brotts-
lighet som avses vid 2, om det finns
sirskilda skil for styrelsen att utdva
polisledningen.
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Nuvarande lydelse

I fragor som géller polisverksamhet
rorande brott mot rikets sdkerhet
dr den avdelningschef som leder
rikspolisstyrelsens avdelning for
sdakerhetsfrdagor rikspolischefens
stillféretridare. Om varken
rikspolischefen eller avdel-
ningschefen ir i tjinst, skots
rikspolischefens uppgifter av den
byrachef vid avdelningen som
rikspolischefen bestimmer.

Rikspolisstyrelsens styrelse bestar
av hogst atta personer,
rikspolischefen medriknad.
Rikspolischefen 4r styrelsens
ordfdrande.

14 §

15§
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Foreslagen lydelse

I fragor som géller verksamheten vid
sdkerhetspolisen dr chefen for
sdkerhetspolisen rikspolischefens
stillféretridare. Om varken riks-
polischefen eller chefen for
sdkerhetspolisen 4r i tjinst, skots
rikspolischefens uppgifter av den
byrachef vid sdkerhetspolisen

som rikspolischefen bestimmer.

Rikspolisstyrelsens styrelse bestar

av hogst atta personer, rikspolis-
chefen medriknad. Rikspolischefen ar
styrelsens ordférande. Ddrutdver ingdr
chefen for sdkerhetspolisen vid
handldggning av drenden som gdller
sdkerhetspolisen.

Chefen eller, vid férfall f6r denne, bitridande chefen f6r utrikesdepartementets
politiska avdelning 4r styrelsens sakkunnige i utrikespolitiska fragor. Den
sakkunnige far for ett visst tillfille sitta nigon annan i sitt stille.

Den sakkunnige far vara nirvarande
och yttra sig vid styrelsens
sammantriden i fragor som ror
verksamheten vid rikspolis-
styrelsens avdelning for
sdkerhetsfrdgor och som inte

avser fragor om utlimnande av
uppgifter enligt personalkontroll-
kungdrelsen (1969:446).

Den sakkunnige far vara nirvarande och
yttra sig vid styrelsens sammantrdden i
fragor som rdr verksamheten vid
sdkerhetspolisen och som inte avse

fragor om utlimnande av uppgifter enligt
personalkontrollkungdrelsen (1969:446).
Han bor vara ndrvarande ndr styrelsen
handldgger frdgor med internationell
anknytning.

Styrelsen 4r beslutfor nir ordfdranden och minst tre av de andra ledaméterna 4r

nidrvarande.

Sirskilda bestimmelser giller om styrelsens sammansittning och om beslutférhet vid
handldggning av frigor enligt personalkontrollkungdrelsen.
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Nuvarande lydelse

Inom rikspolisstyrelsen finns tre
avdelningar, en for polisfragor, en
for administrativa fragor och en

for sdkerhetsfrdagor. Varje avdelning
leds av en avdelningschef.

16 §

SOU 1988:16

Féreslagen lydelse

Inom rikspolisstyrelsen finns tvd
avdelningar, en f6r polisfragor och
en for administrativa fragor. Till
rikspolisstyrelsen hor ocksd
sdkerhetspolisen. Sdkerhetspolisen
férestds av chefen for
sdkerhetspolisen och varje avdelning
av en avdelningschef.

Till avdelningen fér administrativa fragor hor en polishdgskola, som

forestds av en rektor.

Inom avdelningen for
sdkerhetsfrdgor finns ett
sekretariat och tvd byrder.
Sekretariatet och varje byrd
forestds av en byrdchef.

Hos styrelsen finns ocks4 en verksjurist och en professor for polisforskning.

Personalféretridarférordningen
(1987:1101) skall tillimpas pa
rikspolisstyrelsen.
Personalféretridare far 4ven den
vara som #r anstilld i den

lokala polisorganisationen.

17 §

Personalféretridarférordningen
(1987:1101) skall tillampas pa
rikspolisstyrelsen.
Personalféretridare far dven den vara
som A4r anstilld i den lokala
polisorganisationen.
Personalféretrddare deltar inte i
handldggningen av fragor som gdller
polisledning eller annan
polisverksamhet vid

sdkerhetspolisen.

Den som har utsetts att vara personalféretridare far medverka i den
personalansvarsnimnd som anges i 18 § ocksd nir nimnden behandlar fragor som
rér anstillda vid statens kriminaltekniska laboratorium eller vid den lokala

polisorganistionen.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
18 §
Personalansvarsnimnden vid rikspolisstyrelsen prévar frigor som anges i 19 §

verksférordningen (1987:1100) foér tjinstemin vid rikspolisstyrelsen, statens
kriminaltekniska laboratorium och den lokala polisorganisationen.

Nimnden bestir - férutom av Nimnden bestdr - férutom av
rikspolischefen och rikspolischefen och
personalfdretridarna - av chefen personalféretridarna - av chefen f6r
for avdelningen fér polisfragor, avdelningen f6r polisfragor,
verksjuristen och tre andra verksjuristen och tre andra sirskilt
sdrskilt utsedda ledamébter. utsedda ledaméter. Rikspolischefen
Rikspolischefen 4r nimndens 4r ndimndens ordférande. Vid
ordférande. handldggning av drenden réorande

arbetstagare vid sdkerhetspolisen
ingdr chefen for sdkerhetspolisen i
stdllet for avdelningschefen.

Némnden 4r beslutfér nir ordféranden och minst fyra andra ledaméter 4r
nirvarande.

19 §

Utdver vad som anges i 13 § verksférordningen (1987:1100) finns i
personalkontrollkungdrelsen (1969:446) sirskilda bestimmelser om
styrelsens uppgifter.

Styrelsen skall ndra félja
verksamheten vid sdkerhetspolisen
enligt vad som féreskrivs i 7 a §
polislagen (1984:387 ). Ddrvid skall
styrelsen sdrskilt granska
tilldimpningen av de riktlinjer som
regeringen har beslutat for
verksamheten. Styrelsen skall en
gdng om dret och ddrutover ndr det
behovs ldmna regeringen synpunkter
och forslag som foranleds av
granskningen.
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Nuvarande lydelse
21§

Rikspolischefen och 6verdirektéren
férordnas av regeringen for en
bestimd tid.

Tjinster som avdelningschef,
verksjurist, rektor och professor
samt byrachef vid avdelningen for
sdkerhetsfrdgor tillsitts av
regeringen efter anmélan av
rikspolischefen.

Andra tjinster tillsitts av rikspolisstyrelsen.
23 §

Andra styrelseledaméter 4n
rikspolischefen utses av regeringen
for en bestimd tid. Detsamma géller
de ledamoter av
personalansvarsnimnden som utses
sirskilt.

24 §

Besked om bisyssla enligt 37 §
andra stycket
anstillningsférordningen (1965:601)
limnas av rikspolisstyrelsen dven i
friga om avdelningschefer,
verksjurist, rektor och professor
samt byrachefer vid avdelningen
for sdkerhetsfragor.

Denna férordning trider i kraft den

SOU 1988:16

Foreslagen lydelse

Rikspolischefen, &verdirektéren och
chefen for sdkerhetspolisen
férordnas av regeringen for en
bestdmd tid.

Tj4nster som avdelningschef,
verksjurist, rektor och professor
samt byrachef vid sdkerhetspolisen
tillsatts av regeringen efter
anmilan av rikspolischefen.

Andra styrelseledamdter &n
rikspolischefen och chefen for
sdkerhetspolisen utses av regeringen
fér en bestimd tid. Detsamma géller
de ledamdter av
personalansvarsnimnden som utses
sirskilt.

Besked om bisyssla enligt 37 § andra
stycket anstillningsférordningen
(1965:601) lamnas av
rikspolisstyrelsen dven i friga om
avdelningschefer, verksjurist,

rektor och professor samt byriachefer
vid sdkerhetspolisen.
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Avdelning 1

En bakgrundsteckning
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1 Inledning

SAPO-kommittén har fatt regeringens uppdrag att géra en dversyn av siker-
hetspolisen. Utredningsdirektiven framgar av bilaga I.

Kommitténs uppdrag omfattar enligt direktiven fyra huvuddelar, nimligen

- sikerhetspolisens inriktning

- sikerhetspolisens organisation

- personalkontrollen

- vissa frigor om undantag frin meddelarfriheten av hinsyn till rikets
sikerhet.

Med sikerhetspolisens inriktning avses hir bl.a. sikerhetspolisens arbets-
uppgifter och rittsliga reglering samt dess arbetsmetoder. Till fragan

om sikerhetspolisens organisation hor i detta sammanhang ocksd ledning

av och parlamentarisk insyn i sikerhetspolisens verksamhet, samverkan

med den dppna polisen samt rekrytering, personalrérlighet och andra
personalpolitiska friagor. Utredningsuppdraget i friga om personal-
kontrollen avser en forutsittningslds éversyn av personalkontrollsystemet,
dvs. kontrollen av medborgerlig pilitlighet hos personer som innehar

eller skall tilltrida vissa befattningar av betydelse for rikets sikerhet.

Nir det giller meddelarfriheten slutligen 4r utgdngspunkten f6r kommitténs
arbete de synpunkter som framfdrts i departementspromemorian Ds Ju 1987:3,
men kommittén skall enligt direktiven §verviga saken mera allsidigt

4n vad som har varit méjligt i promemorian.

Kommitténs arbete betriffande huvudfrigorna om sikerhetspolisens inrikt-
ning och organisation bdr enligt direktiven vara avslutat den 1 juli

1988. I de delar som inte avser det fértursuppdraget fAir kommittén vinta
med sin redovisning till utgdngen av ar 1989.

Arbetet inom kommittén har hittills inriktats huvudsakligen pa de fragor
som skall redovisas fére den 1 juli 1988. Till detta &ndamal har kommittén
sammantritt savil i Stockholm som p4 andra platser samt féretagit studie-
besdk pa olika enheter inom sikerhetspolisen. Kommittén har sammantraffat
med befattningshavare fran bl.a. polisen, dklagarvisendet, foérsvarsmakten
och domstolsvisendet samt fran regeringskansliet. Underlaget f6r kommit-
téns beddémningar utgdrs bl.a. av féredragningar och utfragningar i samband
med dessa sammantriffanden samt av handlingar fran sikerhetspolisen,
pressklipp och annat skriftligt material. Det sarskilda registret vid
sikerhetspolisen har granskats av kommittén genom dess ordférande, som
av regeringen bemyndigats att ta del av handlingar och uppgifter fran
sikerhetspolisen utan begrinsningar. Kommittén har varit i kontakt med
justitiekanslern Hans Stark, fd. justitiekanslern Bengt Hamdahl och
justititombudsmannen Anders Wigelius. Overldggningar har #gt rum mellan
kommittén och fackliga foretradare.
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Samrédd har skett med den parlamentariska kommissionen foér fortsatt gransk-
ningsarbete med anledning av mordet pa Olof Palme (Ju 1987:02). Upp-
maningen i direktiven att samrada med rikspolischefen Nils E. Ahmansson
har iakttagits genom att Ahmansson deltagit i kommittéarbetet som expert.

I foreliggande delbetinkande redovisas resultatet av kommitténs arbete
sdvitt giller huvuddelen av de fragor som avser sikerhetspolisens inrikt-
ning och organisation.

Med hinsyn till det allm4nna intresset av en offentlig genomlysning av
sikerhetspolisen har kommittén strivat efter att redovisa sitt arbete sa
Oppet som mojligt.

Arbetet fortsitter i kommittén. I nista etapp skall kommittén ta upp

en del fragor som har att gora med sikerhetspolisens arbetsmetoder.
Aven personalkontrollen och frigan om undantag fran meddelarfriheten
aterstdr. Kommittén avser att dverlimna sitt slutbetinkande under ar
1989.
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2 Siakerhetspolisen i korthet

Med ordet sikerhetspolis betecknar man vanligen den del av polisverksam-
heten, som i officiella sammanhang brukar kallas den sirskilda polis-
verksamheten fér hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet.
Bland allminheten anvinds ofta beteckningen SAPO. Sikerhetspolisen utgdr
organisatoriskt en avdelning inom rikspolisstyrelsen (RPS) och benimns
internt i regel sikerhetsavdelningen eller RPS/S4k.

Detta kapitel innehaller en kortfattad redogdrelse for sikerhetspolisens
organisation och verksamhet i dag. Det kan l4sas som en sammanfattande
introduktion till den mera detaljerade framstillningen i de féljande
kapitlen.

Sikerhetspolisens huvuduppgift 4r att férebygga och utreda brott mot
rikets sikerhet. Med rikets sikerhet menas bade den inre sikerheten for
statsskickets bevarande och den yttre sikerheten fOr ett nationellt
oberoende.

Ur funktionell synvinkel brukar sikerhetstjinsten indelas i férebyggande
verksamhet, som bedrivs framfdr allt genom sikerhetsskyddstjinsten, samt
utredande verksamhet, dvs. sikerhetsunderrittelsetjinst.

Sdkerhetsskyddst jdansten brukar indelas i fem grenar, nimligen
sekretessskydd, tilltradesskydd, infiltrationsskydd, kontroll av
sikerhetsskyddet samt utbildning i sikerhetsskydd. Till detta kommer
personskydd genom bl.a. livvaktsverksamhet.

Sekretesskyddet tjdnar till att skydda mot att innehallet i hemliga
handlingar eller andra uppgifter av betydelse fér rikets sikerhet kommer
till obehdrigas kinnedom.

Tilltrddesskyddet omfattar skydd mot obehdrigt tilltride till kontor,
byggnader, anliggningar, fartyg, luftfartyg, omrdden m.m. dir hemliga
handlingar eller informationer finns eller diar hemlig verksamhet bedrivs.

Infiltrationsskyddet avser att sikerstilla att endast personer som 4r
palitliga fran sikerhetssynpunkt far vissa tjinster, vikariat eller
uppdrag som ir av betydelse for rikets sikerhet.

Kontroll av sikerhetsskyddet syftar till att kontrollera om sékerhets-
skyddet ar effektivt.

Utbildning i sikerhetsskydd avser att genom information och utbildning
meddela kunskap om sikerhetsfrigor och verka for att sikerhetsmedvetandet
halls p4d em godtagbar niva.
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Grundliggande bestimmelser for sikerhetsskyddet finns i férordningen
(1981:421) om sikerhetsskyddet vid statliga myndigheter (sikerhetsskydds-
forordningen). Enligt férordningen har RPS en féreskrivande, rddgivande
och kontrollerande funktion pd omrédet i férhallande till flertalet

statliga myndigheter. Med stéd av férordningen har RPS och éverbefil-
havaren (OB) den 7 oktober 1981 gemensamt beslutat foreskrifter, anvis-
ningar och allminna rdd om sikerhetsskydd (FA SAK).

RPS och OB har ocksi den 18 november 1981 beslutat féreskrifter och
anvisningar betriffande sikerhetsskyddet kring upphandling eller arbete
for statens behov, som med hinsyn till rikets sikerhet skall hemligh4llas
(SUA). Ett bemyndigande att utfirda sidana foéreskrifter finns i
upphandlingsférordningen (1986:366). Reglerna i SUA innebir bl.a.

att en enhet inom RPS, benimnd industriskyddsgruppen (IG), 4r OB:s
och RPS gemensamma organ f6r samordning och rddgivning betriffande
upphandling eller arbete som faller under SUA samt fér kontroll
betriffande efterlevnaden av SUA.

Bestimmelser om infiltrationsskyddet finns i personalkontrollkungdrelsen
(1969:446).

Personalkontrollen inneb4r att uppgifter inhimtas ur polisregister om
personer som innehar eller avses tilltrida vissa befattningar hos
myndigheter eller féretag som 4r av betydelse for totalfdrsvaret eller
rikets sikerhet i 8vrigt. Uppgifterna utgdr underlag foér att bedéma
personernas palitlighet ur sikerhetssynpunkt. Endast de myndigheter och
féretag som anges i personalkontrollkungdrelsen fir féreta personal-
kontroll. Kontrollen far avse sidana tjinster som hinférts till viss
skyddsklass genom beslut av regeringen eller, efter delegering,
myndigheten.

Uppgifter for personalkontroll himtas i férsta hand ur det polisregister
som fdrs hos sikerhetspolisen. I detta register far RPS anteckna uppgifter
som behdvs for den sirskilda polisverksamheten. Anteckning fir dock inte
goras enbart av det skilet att ndgon har givit uttryck f6ér politisk
uppfattning genom att tillhéra en organisation eller p4 annat sitt.

Fragan om att 1Amna ut uppgifter ur sikerhetspolisens register for
personalkontroll prévas av RPS styrelse eller, i vissa fall, av

rikspolischefen. Vid handliggning av dessa drenden best4r styrelsen av
rikspolischefen, chefen fér sikerhetsavdelningen samt de i styrelsen
ingidende lekmannarepresentanterna. En uppgift fir limnas ut endast om alla
dr ense om det. Under vissa forutsittningar skall 4rendet hinskjutas till
regeringen.

RPS beslut géller endast fradgan om registeruppgifterna skall limnas ut
till den myndighet eller det féretag som har begirt personalkontroll.
Diaremot ankommer det pA den myndigheten eller det foretaget att
sjdlvstindigt préva den kontrollerade personens palitlighet ur
sdkerhetssynpunkt.
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Personskyddet gar bl.a. ut pa att genom livvakter skydda statschefen och
andra personer inom den centrala statsledningen samt vissa andra som &r
sarskilt utsatta fér hot om brott mot liv eller hilsa. Utférandet av

sjalva livvaktsverksamheten ankommer p4 personal bade fran sikerhets-
polisen och den &ppna polisen. Naturligtvis syftar livvaktsverksamheten

ocks4 till att skydda mot brottsliga angrepp som inte har direkt samband
med rikets sikerhet eller med terrorism.

Den andra huvudgrenen av sikerhetstjinsten 4r som nimnts sdkerhetsunder-
rdttelset jansten. Hit hér inhimtande och bearbetning av underrittelse-
material som behdvs for att beddma och bekimpa angrepp mot rikets
sikerhet. Inhdmtande av underrittelser kan ske genom &ppna killor,

genom hemliga kanaler och genom spaning. Bearbetningen innebdr att
materialet gors tillgingligt fér studium genom &versittning, samman-
stillning, referat osv. Till sikerhetsunderrittelsetjinsten rdknas

4ven delgivning av underrittelsematerial till andra organ inom total-
férsvaret. Ocksd forundersékning i brottmal rorande rikets sikerhet

kan i detta sammanhang riknas till sikerhetsunderrittelsetjénsten.

Sakerhetsunderrittelsetjinsten kan grovt indelas i tre grenar, nimligen
kontraspionage, terrorismbekimpning och &tgirder mot subversiv verksam-
het.

Med kontraspionage i vid mening avses sikerhetsunderrittelsetjinst
avseende hot mot rikets yttre sikerhet. Atgirder mot subversiv verksamhet
riktar sig mot forsdk att undergriva och omstdrta den rddande samhills-
ordningen.

Terrorismbekdmpningen ir numera en av sikerhetspolisens viktigaste
uppgifter. Verksamheten omfattar bl.a. internationella kontakter -

inom ramen fér det mellanfolkliga samarbetet mot terrorism samt
analys-av inhimtade underrittelser for att f4 fram aktuella hotbilder.
Till terrorismbekdmpningen hér dock 4ven verksamhet utanfér
sikerhetspolisens organisation. Det praktiska arbetet pa filtet

utférs delvis av den dppna polisen, t.ex. i form av flygplatsbevakning
och polisinsatser i samband med statsbesdk o.dyl. Det ovan berdrda
personskyddet har ocks4 ett nira samband med terrorismbek&mpningen.

Till sakerhetspolisens uppgifter hér ocksd forsvars- och beredskaps-
planldggningen fér hela polisvisendet.

Sikerhetspolisen ingdr som nimnts organisatoriskt i RPS och
utgdr en avdelning inom myndigheten.

Den hdgsta ledningen av sikerhetspolisen utdvas av rikspolischefen och
myndighetens styrelse. Rikspolischefen 4r myndighetens chef och ordférande
i styrelsen. Chefen for sikerhetsavdelningen ingdr i styrelsen vid
handliggningen av sikerhetsirenden. I styrelsen ingér vidare sex av
regeringen utsedda lekmannarepresentanter samt tre personalfdretradare.
Chefen fér utrikesdepartementets (UD) politiska avdelning 4r knuten till
styrelsen som sakkunnig i utrikespolitiska fridgor. Han har ratt att
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nérvara och yttra sig i fragor som giller sikerhetspolisens verksamhet och
inte avser fragor om utlimnande av uppgifter enligt
personalkontrollkungérelsen.

Styrelsen avgér bla. viktigare frigor om myndighetens organisation och
arbetsformer, anslagsfragor samt andra frigor som rikspolischefen
hidnskjuter dit. Diremot far styrelsen inte avgdra fragor som avser
polisledning i ett sirskilt fall.

Sikerhetsavdelningen 4r en av tre avdelningar inom RPS. Den intar en
sérstédllning bland avdelningarna genom att den inte lyder under myndig-
hetens dverdirektdr utan direkt under rikspolischefen.

Chef for sikerhetsavdelningen #r en avdelningschef. Under denne indelas
avdelningen i sekretariat, tvd byrder samt filtorganisation. Sekretariatet
och byrderna leds av var sin byrichef.

Sekretariatet 4r ett stabsorgan och svarar dessutom fér polisvisendets
beredskapsplanliggning.

Inom den ena av byrderna bedrivs operativ verksamhet i form av
sdkerhetsunderrittelsetjinst. Tyngdpunkten i arbetet ligger pa sadan
verksamhet som berdr rikets yttre sikerhet och pa terrorismbekimpning.

Den andra byrdn svarar fér sikerhetsskyddsverksamhet inklusive
personskydd. Till byrdn hér ocksé olika stddjande funktioner sisom
personal- och ekonomiadministration, registerféring och dataverksamhet.

Féltorganisationen bestar av ett antal regions- och linssektioner som 4r
férlagda till olika orter i landet. Verksamheten ingar i sikerhets--
avdelningen och hor alltsd varken operativt eller administativt under de
regionala eller lokala polischeferna. Vid sektionerna handl4ggs i princip
samma slags uppgifter som vid de bigge byrierna.

Den demokratiska kontrollen av sikerhetspolisens verksamhet

utdvas i flera former. Lekmannarepresentantena i RPS styrelse har

redan ndmnts. Regeringen hills fortldpande informerad om verksamheten
genom regelbundna fdredragningar av rikspolischefen och avdelningschefen
infér bl.a. justitieministern. Justitiekanslern (JK) och riksdagens
ombudsmién (JO) utdvar kontroll pA samma s#tt som i friga om andra
myndigheter. Insyn utdvas ocksa av riksdagens justitie- och
konstitutionsutskott.

Personalen inom sékerhetspolisen utgérs av polismin och annan
personal. Ett fatal tjinster har inrittats med sirskild civil
specialistkompetens. Polispersonalen rekryteras frin den 6ppna polisen.

Verksamheten vid sikerhetspolisen regleras av atskilliga forfatt-
ningar.
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Till storstadelen géller samma regler fér sikerhetspolisen som fér

polisen i alminhet. Grundlidggande bestimmelser fér polisen finns i
polislagen (1984:387). Dir finns bl..a regler om allminna principer for
polisingrip:nden och om vissa befogenheter fér polismén, sdsom anvindning
av vdld. Fafarandet vid brottsutredning regleras av rittegdngsbalken

(RB), som 5l.a. innehdller bestimmelser om olika tvdngsmedel. Liksom i
frdga om brottmal i allménhet leds férundersékningarna som huvudregel av
dklagare. B:stimmelser om registerverksamhet finns i bl.a. lagen (1965:94)
om polisregister. Administrativa bestimmelser finns i bl.a. férordningen
(1984:731) med instruktion fér rikspolisstyrelsen. Férordningen ersétts

den I auguiti 1988 av en ny instruktion fér RPS (SFS 1988:762). Den nya
instruktionen innebir en anpassning till principer som statsmakterna i
annat sammanhang har slagit fast f6r myndigheternas ledning och som bl.a.
gdr ut pd at myndigheternas styrelser i férsta hand skall ha en rad-
givande furktion.

Négra forfattningar tar sarskilt sikte pA sidan polistjinst eller annan
verksamhet som utf6rs vid sikerhetspolisen. Tidigare har nimnts bl.a.
sikerhetsskyddsforordningen samt personalkontrollkungérelsen, som
tilldelar RPS vissa uppgifter inom sikerhetsskyddstjansten. I lagen
(1952:98) m:d sirskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa brottmal finns
bestdimmelser om sirskilda befogenheter i friga om tvingsmedel vid
férundersokning angdende brott mot rikets sikerhet. Bestimmelserna medger
bl.a. utékad anvéndning av telefonavlyssning efter tillstind av domstol. I
lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall finns

regler om u:dkad anvéndning av tvingsmedel for att ta reda pA om en
organisation eller grupp planligger eller férbereder girningar som innebir
vald, hot eller tvang for politiska syften, dvs. terrorddd. Tviangsmedlen

far endast rktas mot en utlinning som har viss anknytning till terrorist-
verksamhet och som enligt beslut skall utvisas eller avvisas men tills

vidare fatt stanna kvar i landet p.g.a. verkstillighetshinder.
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3 En historisk tillbakablick

3.1 Virldskrigen och mellankrigstiden

En s#rskild sikerhetspolis i modern mening torde ha bildats i Sverige
forst i samband med det foérsta virldskriget. Ar 1914 organiserades vid
generalstaben en polisbyrd med uppgift att verkstilla undersékningar
rérande brott mot rikets sikerhet och att dvervaka personer som miss-
tinktes for sidana brott. Byrdn hade fatt muntliga befogenheter fran
chefen for civildepartementet att granska brevkorrespondens till och fran
spionerimisstinkta. Forestindare fér byrdn var en generalstabsofficer.
Till tjinstgéring vid byrdn kommenderades, férutom militdr personal,
polismin frin Stockholms stad. Som mest utgjordes polispersonalen av en
kriminalkomissarie, en kriminaldverkonstapel och atta kriminalkonstaplar.

Verksamheten vid generalstabens polisbyrd avvecklades 4r 1918. Under
mellankrigstiden bedrevs en viss sikerhetspolisverksamhet inom ramen for
stockholmspolisens kriminalavdelning eller, frdn bérjan av 1930-talet,
statspolisen.

Andra virldskriget stillde helt nya krav pa sikerhetstjinsten. Redan i

slutet av 1930-talet vidtogs férberedelser for att sitta upp en sirskilt
organiserad civil sikerhetstjinst. Grundliggande bestimmelser gavs i en
hemlig kungorelse den 10 juni 1938 med sirskilda bestimmelser angdende den
allminna sikerhetstjinsten vid krig eller krigsfara (allmén sikerhets-
kungdrelse) och en instruktion den 25 november 1938 for sikerhetschefen.
Forfattningarna sattes i tillimpning fullt ut frdn den 12 april 1940.

Uppgiften fér den allm4nna sikerhetstjinsten var att férhindra dver-
bringandet av krigsunderrittelser till obehériga. Sikerhetstjinstens

existens och verksamhet var hemliga.

Sikerhetstjinstens arbete bedrevs i huvudsak enligt tva linjer. Den ena,

den s.k. trafikmedelskontrollen, innefattade en omfattande dvervakning och
censur av telefon, post och andra trafikmedel. Den andra delen av verksam-
heten utgjordes av mer ordinir polisidr spaning efter misstdnkta personer.
Politiska ytterlighetsriktningar dvervakades och deras sympatisdrer
registrerades. I enlighet med uppdrag fradn regeringen uppréittades ocksa
sirskilda férteckningar ¢ver savil utlinningar som svenskar, som skulle

tas i forvar i hindelse av olika krigsfall (s.k. krigsfallsférteck-

ningar).

Den legala grunden fér telefoncensur och annan trafikmedelskontroll fanns

i en lag den 9 januari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig och krigsfara
m.m, som ersatt en annan tvingsmedelslag fran den 14 oktober 1939. Tvangs-
medelslagen innehdll ocksa regler om sirskilda befogenheter i friga om

bl.a. beslag och husrannsakan samt om férlingd tid foér att kvarhdlla miss-
tinkta personer, i vissa fall efter tillstdnd av JK. Lagen var tidsbegrin-

sad, men dess tillimpning férlingdes fortlépande si linge kriget pagick.
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Under regeringen leddes den allminna sikerhetstjinsten av en sikerhets-
chef. Denne hade till sitt férfogande ett kansli med tre byrder, nimligen
en centralbyrd for trafikmedelskontrollen, en spaningsbyrd fér spaning
efter landsskadliga brott och férévare dirav samt en expeditionsbyra fér
administrativa uppgifter. Den regionala organisationen bestod av sju
dvervakningsomraden, vart och ett under en dvervakningschef. Hos 8vervak-
ningschefen i Stockholm férdes ett f6r hela riket gemensamt spanings-
register. Personalen himtades fran savil polisen som fran andra verk,
t.ex. posten och televerket. Eftersom sikerhetstjinsten var hemlig var det
ofta nodvéndigt att 1ita personalen uppehdlla 4ven befattningar vid andra
myndigheter. Exempelvis var sikerhetschefen Eric Hallgren tillika under-
stathallare, medan chefen foér spaningsbyridn, Georg Thulin, tillika var
statspolisintendent.

Efter virldskrigets slut granskades den verksamhet som bedrivits vid
sikerhetstjidnsten av en parlamentarisk undersékningskommission angiende
flykting4renden och sikerhetstjinst, den s.k. Sandlerkommissionen (Rickard
Sandler, Georg Branting, Gunnar Hedlund, Gustaf Mosesson och Ivar Sefve).
Granskningen av sikerhetstjinsten redovisades i ett betinkande (SOU
1948:7) angéende sikerhetstjanstens verksamhet. I betinkandet (s. 420 ff)
erinrades om att kritik hade riktats mot sikerhetstjinsten frian olika

hall, bl.a. for sittet att bedriva spaningsverksamhet och fér att den inte
skulle ha bekdmpat landsskadlig verksamhet frin nazister med samma kraft
som lagts ned pd verksamhet frin kommunister. Kommissionen fann att det
fanns fog for kritik i vissa enskildheter, bl.a. fér att syndikalister

hade registrerats utan grundade sk#l. Enligt kommissionen fanns det dock
inte nagot st6d fér pastdendena om att sikerhetstjinsten varit ensidigt
inriktad i sin spaningsverksamhet. Sikerhetstjinsten hade inte utvecklats
till en stat i staten, ndgot som annars kan vara en fara nir det giller
sdrskilda polisorganisationer med lingtgdende maktmedel. Diremot uttalade
kommissionen kritik, nirmast mot regeringen, fér att man hade férsokt att
halla sikerhetstjinstens verksamhet hemlig. Hemlighetsmakeriet hade
inneburit en risk ur kontroll- och rittssikerhetssynpunkt och hade
dessutom inte i lingden lyckats undanhilla sikerhetstjinstens existens for
allménheten.

3.2 Tiden 1946-1964

Den allminna sikerhetstjinsten upphérde med utgingen av juni 1946.
Sdkerhetspolistjinsten bedrevs ddrefter av den vanliga polisorganisationen
i former som strax skall beskrivas.

Den sirskilda tvingsmedelslagen upphérde att gilla den 1 juli 1945. I dess
stille kom sedermera lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvdngsmedel i vissa brottmal (prop. 1952:22, 1 LU 6, rskr. 60). I
lagmotiven (prop. s. 43) uttalades att det skulle kunna medféra verkningar
av mycket allvarlig karaktir om den mot rikets sikerhet riktade
brottsligheten skulle l4mnas ett alltfér fritt spelrum. Lagen, som
fortfarande giller, begrénsar sig till individuella ingripanden vid brott
mot rikets sikerhet. Den ger alltsi inget utrymme for telefoncensur eller
annan allmin kontroll dver trafikmedlen, som tillimpades under andra
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virldskriget. Innebdrden av lagen 4r i huvudsak att det ges mdjlighet till
forlingning av tiden foér utredningshiktning.

1952 4rs tvangsmedelslag 4r tidsbegrinsad. Giltighetstiden har fortldpande
forlangts (jfr senast prop. 1987/88:18, JuU 17, rskr. 36, SFS 1987:1077).

Ett forslag att inarbeta tvdngsmedelslagens regler i RB aterforvisades av
riksdagen till regeringen fér utredning om generella regler fér behandling

av dverskottsinformation som kommer till polisens kinnedom genom
telefonalyssning eller pa annat sitt (prop. 1975/76:202, JuU 1976/77:20,

rskr. 129). Forslag 1 4mnet fran tvingsmedelskommittén (Ds Ju 1981:22, SOU
1984:54) har 4nnu inte lett till lagstiftning.

Sedan trafikmedelskontrollen avskaffats 4terstod det att i mera ordinira
polisidra former bedriva polisverksamhet for att férhindra och avsldja

brott mot rikets sikerhet. I princip ankom det p4 de vanliga polis- och
dklagarmyndigheterna att handha 4ven sikerhetspolistjinsten. Polisvdsendet
var vid denna tid i huvudsak kommunalt men stod under statlig ledning. For
att vid behov forstirka polisen i de mindre kommunerna fanns sedan ar 1932
en sirskild statspolis. Denna stod under ledning av en statspolisintendent
och bestod, enkelt uttryckt, av sirskilt organiserade polismin frin de

stérre stidernas poliskdrer som kommenderats foér att tjinstgéra som
forstirkning utanfér det egna distriktet. Nar det géllde sikerhets-
polistjinsten hade ett sdrskilt ansvar lagts pa statspolisen. For sidan
verksamhet fick statspolispersonalen anvindas for tjinstgdéring &ven inom
sina egna distrikt enligt bestimmelser i lagen (1946:408) om anvindande av
statspolispersonal for vissa sirskilda uppgifter. Detta gjorde det mdjligt

att anvinda statspolispersonal for sikerhetspolistjinst dverallt i riket.

Det polisidra féltarbetet inom sikerhetstjinsten ankom alltsd pa de
vanliga polis- och dklagarmyndigheterna med bitride av personal fran
statspolisen. Uppgiften att samordna och leda sikerhetstjinsten hade
uppdragits 4t statspolisintendenten. Denne var ocksa ansvarig for
sikerhetspolisens centrala spaningsregister.

I fragor av storre vikt eller i principiella frigor med betydelse utdver

det enskilda fallet skulle statspolisintendenten samrdda med en radgivande
nimnd, den s.k. samrddsnimnden. Denna bestod av medborgarrepresentanter,
fran bdrjan tva, sedermera minst en fridn vart och ett av riksdagspartierna
utom kommunisterna.

3.3 Wennerstrémaffiren

I juni 1963 greps den f.d. flygdversten Stig Wennerstrém, misstinkt for
spioneri. Wennerstrém erkinde att han bedrivit spioneri fér Sovjetunionen
sedan slutet av 1940-talet. Basen fér hans spioneriverksamhet hade varit
tjanstgdringar som flygattaché i Moskva och Washington, vid férsvarets
kommandoexpedition och, efter pensioneringen 4r 1961, pa en arvodes-
befattning i utrikesdepartementet. Fér sina brott démdes Wennerstrém till
fingelse pa livstid.
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Wennerstrémaffiaren blev féremal fér en betydande uppméirksamhet fran
politiker, massmedia och allm#inhet. Arendets handliggning granskades av
tvd av regeringen sirskilt tillsatta organ, en juristkommission och en
parlamentarisk nimnd. Dessa redovisade resultatet av sitt arbete i be-
tinkandena SOU 1964:15 respektive SOU 1964:17 och 1968:4.

Wennerstrédm hade vickt sikerhetstjinstens intresse redan pd 1940-talet och
hade statt under fortlépande telefonavlyssning sedan 1959. And4 hade det
varit mycket svart att f4 fram bevis eller ens nidgorlunda klara indicier

fér hans skuld. Detta féranledde juristkommission (Bengt Linnergren, Nils
Berglund och Ivan Wallenberg) att uttala de sedan ofta citerade orden, att
Wennerstréms forslagenhet, personliga férutsittningar i dvrigt, tjinste-
stillning och allminna bakgrund utgjort sillsynt gynnsamma férutsittningar
for hans verksamhet som spion. Det fanns d4rfér enligt kommissionen
knappast skil att férvana sig 8ver att spioneriverksamheten kunnat fortga
under en lang foljd av 4r. Snarare var det 4gnat att férvana att
Wennerstrém kunnat avsléjas (SOU 1964:15 s. 112). Kommissionen uttalade
ocksd (s. 109) att spaningsverksamheten varit vird allt erkinnande och att
spaningsledningen pi ett féreddmligt sitt hade iakttagit rittssamhillets

krav pa varsamhet i frdga om ingripanden och 4tgirder fér att Wennerstrém
om mdjligt inte skulle skadas fér den hindelse han var oskyldig.

Juristkommissionen uttalade (s. 113) kritik bl.a. mot att systemet fér
hantering av hemliga handlingar inte gjort det m&jligt att i efterhand
kontrollera om och till vem en handling varit utlinad. Aven mot formerna
foér samarbetet mellan den civila och militira sikerhetstjinsten uttalades
kritik. Erfarenheterna frin Wennerstrémaffiren féranledde ocksa regelind-
ringar och nya rutiner p4 dessa omraden.

Den parlamentariska nimnden i Wennerstrémaffiren (Axel Strand, Allan
Hernelius, Torsten Andersson, Georg Pettersson, Sven Wedén och Hilding
Johansson) ldmnade i betinkandet SOU 1968:4 en timligen ingdende redo-
gorelse for sikerhetspolistjinstens villkor och metoder. Framstillningen
kan delvis fortfarande anses aktuell. Avslutningsvis gav nimnden en del
allminna synpunkter pad dmnet (s. 95 ff). Behovet av en vilorganiserad och
effektiv sikerhetstjinst var enligt nimnden obestridligt om man ville upp-
ritthalla ett meningsfullt férsvar. Sikerhetstjinsten maste ha stor frihet
vid val av underrittelsekillor, och dessa killors anonymitet maste kunna
skyddas effektivt. Bestimmelserna i 1952 ars tvidngsmedelslag reglerade en-
ligt nimnden pa ett godtagbart sitt avvigningen mellan statens och indi-
videns intresse. I friga om personregistreringen vid sikerhetspolisen och
den dirpi vilande personalkontrollen uttalade nimnden, att den kritik som
framférts i debatten till stor del varit ovederhiftig och syftat till att
minska sikerhetstjinstens effektivitet. Personalkontrollen borde dock
forandras mot stdrre 8ppenhet och parlamentarisk medverkan. Aven sist-
nimnda tankar frdn nimnden ledde till regelindringar (se avsnitt 3.5).

Nimnden anférde avslutningsvis att den hivdvunna formen fér garanti mot
myndigheters maktmissbruk, nimligen offentlig insyn i verksamheten, inte
kunde uppritthillas pa sikerhetspolisens omrade av hidnsyn till rikets
sikerhet. Bristen pa insyn i sikerhetsirenden utfylldes dock genom ett
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system av kontrollfunktioner, t.ex. en parlamentarisk insyn. Detta system

gav enligt nimnden s4 goda garantier som rimligen kunde beredas. Ndmndens
bestimda uppfattning var att den enskildes rittssikerhet beaktades pi allt
rimligt sétt och att sikerhetstjinstens personal var fortjint av bade upp-
skattning och foértroende frin allminhetens sida. En genomgang av

atskilliga killor om sidkerhetspolisverksamhet i andra linder gav enligt
nimnden intryck av att man inte p4 annat hall ansett sig kunna visa en
storre hinsyn till den enskilda individen 4n hir i Sverige.

En redogdrelse for riksdagsdebatter om Wennerstrdmaffiren finns
i kapitel 4.

3.4 Polisens forstatligande ar 1965

Den 1 januari 1965 forstatligades polisen (SOU 1961:34, 1962:148, SU 183,
rskr. 387, prop. 1964:100, SU 114, rskr. 259). Riket indelades i 119 (nu
118) polisdistrikt. Som regional chef tillsattes i de flesta 14n en l4ns-
polischef. Hogsta férvaltningsmyndighet fér polisvdsendet blev rikspolis-
styrelsen (RPS, inrittad redan den 1 juli 1964). I vissa avseenden be-
driver RPS ocksd sjilv polisverksamhet.

Sikerhetspolisen dverférdes nu i sin helhet till RPS och organiserades som
en avdelning inom myndigheten (avdelning D eller sikerhetsavdelningen).
Avdelningen leds av en avdelningschef och indelades till en bdrjan i
kansli och tva byrder, en for sikerhetsskyddstjinst (byrd A) och en for
sikerhetsunderrittelsetjinst (byrd B). Byrderna indelades i sektioner och
dessa i mindre enheter, i regel benimnda rotlar. Inom avdelningen organi-
serades en filtorganisation bestiende av sektioner, stationerade pa olika
orter. Under det organisatoriska férberedelsearbetet var tanken att falt-
organisationens sektioner skulle lyda under linsstyrelserna pad samma sitt
som den 8ppna polisen (prop. 1964:100 s. 70 och 109). Denna tanke kom dock
inte att genomforas.

I spetsen fér RPS finns en styrelse med parlamentariker utsedda av
regeringen. Fran sikerhetspolisiir synpunkt kan styrelsen sigas ha ersatt
statspolisintendentens samriadsnimnd, som upphort. Liksom tidigare samrads-
nimnden har till RPS styrelse hittills utsetts féretridare for alla riks-
dagspartier utom vinsterpartiet kommunisterna. Rikspolischefen har efter-
tritt statspolisintendenten som hdgste chef for sikerhetspolisen.

35 Persona]kontfoll och terrorismbekimpning

Under andra virldskriget tillimpades en viss personalkontroll

genom att uppgifter i sikerhetstjinstens register anvindes fér kontroll
av pélitligheten ur sikerhetssynpunkt hos vissa anstillda och
arbetssokande. Efter hand formaliserades personalkontrollen genom
kungliga brev till statspolisintendenten och olika berérda myndigheter.
Arenden om utlimnande av registeruppgifter f6r personalkontroll
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avgjordes av statspolisintendenten ensam i vissa fall och i dvrigt

efter samrdd med minst tvd av ledaméterna i samrddsnimnden. En uppgift
lamnades i sistnimna fall ut endast om det hade tillstyrkts av samtliga
nirvarande ledamoter.

Dittills hade personalkontrollen varit hemlig. Forst i samband med
Wennerstromaffiren kom den till allmén kinnedom. Den parlamentariska
nidmnden i Wennerstrémaffiren rekommenderade att personalkontrollen inte
langre skulle vara hemlig (SOU 1968:4 s. 97). S blev det ocksi. De

hemliga breven till berérda myndigheter ersattes av personalkontroll-
kungodrelsen (1969:446), som 4r en offentlig férfattning. Kungdrelsen
triddde i kraft den 1 oktober 1969 och giller fortfarande efter 4ndringar.

Redan i samband med polisens férstatligande hade personalkontrollsystemet
dndrats pa si sitt att RPS och dess styrelse tritt i stillet for stats-
polisintendenten och dennes samradsnimnd. En nyhet i 1969 4rs kungdrelse
var en bestimmelse med férbud mot 4siktsregistrering (2 §). Enligt
bestimmelsen far anteckning i sikerhetspolisens register inte gdras enbart
av det skilet att nigon genom tillhdrighet till organisation eller pa

annat sitt givit uttryck for politisk uppfattning. En bestimmelse med
likartat innehall finns numera 4ven i 2 kap. 3 § regeringsformen (RF),
enligt vilken anteckning om medborgare i allmint register inte utan hans
samtycke far grundas enbart pi hans politiska 4skidning. Verkstillig-
hetsfoéreskrifter till registreringsbestimmelsen i personalkontroll-
kungérelsen utfdrdades till en bérjan av RPS. Fran 4r 1972 har de ersatts
av verkstillighetsféreskrifter, sdvil 6ppna som hemliga, beslutade av
regeringen.

Personalkontrollkungérelsen har sedermera Andrats flera ganger. En
stdrre revision gjordes 4r 1983 (SFS 1983:764). De grundliggande
principerna fér personalkontrollen har dock behallits.

En kritisk studie av personalkontrollen finns i doktorsavhandlingen
Personalkontroll, En ideologikritisk studie kring den svenska personal-
kontrollkungérelsen av Dennis Téllborg, 1986.

I borjan av 1970-talet nidde den internationella terrorismen

Sverige. Den jugoslaviske ambassadéren i Sverige mordades av tva
kroatiska frihetskimpar i april 1971. Mdrdarna fritogs i september
1972 i samband med en flygkapning pa Bulltofta. Under intryck av
detta och av liknande hindelser utomlands antog riksdagen en lag
(1973:162) om sirskilda atgarder till forebyggande av vissa valdsdad
med internationell bakgrund, den s.k. terroristlagen (prop. 1973:37,
JuU 18, rskr. 121). Sedermera ersattes terroristlagen av nya, modifierade
bestimmelser i den di gillande utlinningslagen (1954:193, jfr prop.
1975/76:18, InU 24, rskr. 121). Terroristlagens regler om tvdngsmedel
togs dock in i en ny lag (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte
i vissa fall (prop. 1975/76:18, JuU 15, rskr. 122). Spaningslagen

4r tidsbegrinsad och dess giltighetstid har fortldpande forlingts

(jfr senast prop. 1987/88:17, JuU 11, rskr. 35, SFS 1987:1137).

Sedan den 1 juli 1980 giller en ny utlinningslag (prop. 1979/80:96,
AU 27, rskr. 378, SFS 1980:376), i vilken terroristreglerna
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aterfinns huvudsakligen i 30, 32, 47 och 56-60 §§ (senaste lydelse
1982:1111, jfr prop. 1981/82:146, AU 1982/83:3, rskr. 43).

Utldnningslagens terroristregler innebir bl.a. att en utlinning skall
avvisas eller utvisas, om det finns grundad anledning att anta att han
tillhor eller verkar for en terroristorganisation. Det kravs dock att det
foreligger fara for att han medverkar till terroristhandlingar med h4nsyn
till vad som 4r kint om hans féregdende verksamhet eller i dvrigt.
Utvisning och avvisning beslutas av regeringen. Fére avgérandet skall
forhandling hallas vid Stockholms tingsritt, som dock inte har befogenhet
att fatta nigra beslut i sakfragan.

3.6 Berglingaffiren

Ar 1979 avsldjades att en f.d. polisman, Stig Bergling, hade bedrivit
spioneri fér Sovjetunionen, bl.a. under anstillning vid sikerhetspolisen
och vid forsvarsstabens sikerhetsavdelning. Bergling démdes for detta till
fangelse pa livstid.

Berglingaffiren granskades av en juristkommission (Emanuel Walberg, Johan
Bjorling och Ingvar Jénsson), som tillsatts av regeringen. Kommissionen
redovisade sitt arbete i rapporterna Ds Ju 1979:18 och 1980:2.

Under intryck av juristkommissionens rapporter och efter interna verksam-
hetsoversyner genomférdes olika férindringar inom sikerhetspolisen. Redan
den 1 juli 1979 4ndrades sikerhetsavdelningens organisation si att avdel-
ningen kom att indelas i tre byrder och ett sekretariat. Avsikten med
forandringarna var att renodla de operativa uppgifterna och att géra
organisationen mindre sarbar for infiltration. Av byrderna var en (byrd A)
inriktad pa sikerhetsskyddstjinst, sdsom tilltridesskydd, personalkontroll
och industriskydd. Till byrdn hérde bl.a. en forsvarsrotel for férsvars-
planering och en teknisk rotel. En annan byra (byrd B) sysslade med
sdkerhetsunderrittelsetjanst. Den innehdll enheter f6r bl.a. spaning och
bearbetning. Arbetets tyngdpunkt ldg pd verksamhet som berdrde rikets
yttre sikerhet, i forsta hand frimmande makters underrittelseverksamhet.
Byrdn hade 4ven hand om terrorismbekdmpning. Det tidigare avdelnings-
kansliet hade ersatts av en kanslibyrd (byrd C) med uppgifter i frdga om
administration, registerféring m.m. Sekretariatet slutligen var ett

lednings- och serviceorgan 4t avdelningschefen. Det innehdll bl.a.
funktioner for kvalificerad och §vergripande bearbetning och analys.

En del av juristkommissionens synpunkter hade gillt personalpolitiken vid
sdkerhetspolisen. Dir tillAmpades redan tidigare ett rekryteringssystem
betriffande polispersonal som innebar att polismin kommenderades fran de
lokala polismyndigheterna for provtjanstgéring vid sikerhetspolisen. Forst
nir en polisman befunnits 1amplig fér sikerhetspolistjdnst blev han
anstilld pa en tjinst vid sikerhetsavdelningen. Bergling hade dock fatt
anstillning vid avdelningen trots att han varit tjinstledig fér FN-tjinst
under en stor del av provperioden och underlaget for att beddma hans
lamplighet alltsi var begrinsat. Varningar i friga om hans karaktir hade
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inte tagits till vara i anstdllningsirendet. Flera 4r senare riktades

misstankar mot Bergling for ett oordentligt levnadssitt och eventuellt

samroére med frimmande underrittelsetjanst. Fran avdelningens sida fann man
inte misstankarna tillickligt starka for att kunna bli av med Bergling med
hinsyn till dennes lagstadgade anstillningsskydd. Bergling tilléts arbeta

kvar vid avdelningen men uppmanades att séka sig dirifran frivilligt.

Forst efter omkring ett ar fick Bergling en tj4nst utanfoér sikerhets-

polisen. En viktig del av hans spioneri inféll under detta sista ar.

Juristkommissionen uttalade forstielse fér att Bergling inte kunnat
omplaceras med hinsyn till reglerna om anstillningsskydd (Ds Ju 1979:18 s.
114). Négon inskrinkning i det anstillningsskyddet fér sikerhetspolisens

del ansdg sig inte kommissionen bora foresld. Diremot rekommenderades
bl.a. en 8kad cirkulation mellan sikerhetspolisen och den 8ppna polisen.
Detta skulle kunna underlittas t.ex. om avdelningen omorganiserades sa att
sidkerhetspoliserna var anstillda vid lokala polismyndigheter och
kommenderades for tjinstgdring vid RPS, en modell som redan tillimpades i
friga om polismidnnen vid RPS 8ppna kriminalpolisstyrka,
rikskriminalsektionen (Ds Ju 1980:2 s. 13 ff).

Nigon dndring av anstillningsformerna vid sikerhetspolisen kom inte till
stind som en fo6ljd av Berglingaffiren. Ett nytt personalpolitiskt program
utarbetades dock i boérjan av 1980-talet. Programmet omfattar bl.a. en
detaljerad plan for utbildning och prévning av polispersonal under det
provar, under vilket de kommenderas till avdelningen. I en hemlig
forordning har regeringen dppnat vissa mdjligheter att omplacera en
tjinsteman till den lokala polisorganisationen utan att han dirmed
forlorar sin tjanst vid sikerhetsavdelningen.

3.7 Sikerhetspolisen under polisreformens tid

En reform av polisvisendet genomfdérdes successivt under 1980-talet efter
forslag av 1975 ars polisutredning och 1981 4rs polisberedning (jfr t.ex.
SOU 1979:6 och 1982:63 samt prop. 1980/81:13, 1983/84:89 och
1983/84:111). Reformen syftade bl.a. till en decentralisering av
beslutsbefogenhetena och en stdrre flexibilitet i polisverksamheten.
RPS befogenheter som centralmyndighet minskades till f6rman for

de lokala polismyndigheterna. Polisstyrelser - en i varje polisdistrikt

- med kommunal férankring gavs en betydande befogenhet att besluta
-om polisverksamheten inom respektive distrikt, dock inte i fragor

om polisledning i sirskilt fall. Polisutbildningen férstarktes och
betydelsen av metodutveckling inom polisverksamheten betonades.

Forfattningsmissigt framtridde polisreformen genom en polislag (1984:387),
en polisférordning (1984:730), en ny férordning (1984:731) med instruktion
for rikspolisstyrelsen samt en férordning (1985:751) om utbildning och
forskning inom polisvidsendet (polisutbildningsférordningen ). Till
polislagen férdes bl.a grundliggande regler om polisens uppgifter och
befogenheter.
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Polisreformen var i férsta hand en reform av den 8ppna delen av polisen.
Sikerhetspolisen omfattas givetvis av de allminna bestimmelserna fér
polisvésendet, t.ex. om polisens befogenheter, men utan att tillimpningen
inom sidkerhetspolisen utvecklas nirmare i lagmotiven. Endast nagra fa
foreskrifter, t.ex. om RPS organisation och uppgifter, tar direkt sikte pa
sdkerhetspolisen men innebir inga egentliga nyheter. I den s.k. princip-
propositionen sdgs att det 4r en férdel om linspolischeferna redan

i fredstid tar del i sikerhetspolisens arbete, med tanke pa polisverksam-
hetens stora betydelse i krigs- eller krissituationer (prop. 1980/81:13

s. 97). I 6vrigt rér huvuddelen av polisreformens regelverk och
forarbeten verksamheten vid de lokala polismyndigheterna och avser
alltsd inte direkt sikerhetstjinsten. P4 det hela taget tycks

polisreformen hittills inte ha inneburit nigra stérre férdndringar

i fraga om sikerhetspolisens verksambhet.

Ar 1986 genomférdes en organisationsfériandring vid sikerhetsavdelningen.
Andringarna hade foreslagits i en intern organisationsutredning och

innebar bl.a. att huvuddelen av den tidigare sikerhetsskyddsbyrin slogs
samman med kanslibyran till en stddjande byra. Sekretariatet har darigenom
kunnat forstirkas med bl.a. en byridchef, som fungerar som stillféretridare
for avdelningschefen.

3.8  Stig Berglings rymning

Sedan Stig Bergling avtjinat atta ar av sitt livstidsstraff foér grovt
spioneri m.m. avvek han i samband med en obevakad permission fran
kriminalvardsanstalten Norrkdping den 5-6 oktober 1987.

Omstindigheterna i samband med avvikandet var i korthet féljande. For
Bergling gillde alltsedan 4r 1980 sirskilda restriktioner i frdga om
telefonering, brevvixling och besdk. Restriktionerna hade beslutats av
regeringen av hinsyn till rikets sikerhet med stdd av 31 § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt.

Bergling hade under tiden 1985 - maj 1987 beviljats tolv permissioner.
Regelmissigt hade han dirvid stitt under bevakning av kriminalvards-
personal, medan sikerhetspolismidn dvervakat honom pa avstind, i forsta
hand fér att kontrollera om nigon obehdrig skulle forsdka att ta kontakt
med honom. Under bdrjan av 4r 1987 tog kriminalvardsstyrelsen med séker-
hetspolisen upp fragan om att ge Bergling obevakade permissioner. Hos RPS
handlades &rendet av chefen for sikerhetsavdelningen i samrdd med
rikspolischefen. Kriminalvardsstyrelsen fick svaret att RPS motsatte sig
obevakade permissioner fér Bergling. Sedermera beviljade dock kriminal-
vardsstyrelsen Bergling obevakade permissioner vid tre tillfillen,

nimligen till moderns bostad i Falun i juni 1987 samt till hustruns bostad

i Rinkeby utanfoér Stockholm i juli och oktober. En kriminalvardstjidnsteman
beledsagade Bergling till respektive bostad, dir han l4mnades utan tillsyn
under natten. Vid alla tre tillfillena avdelade sikerhetspolisen ett par

man som bl.a. dvervakade bostaden fran gatan under vissa tider. Resurserna
medgav dock inte att ligenheterna holls under stindig dvervakning.
Bergling avvek under den tredje permissionen vid en tidpunkt da bostaden
dir han befann sig var obevakad.
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I en rapport den 19 oktober 1987 till regeringen fann JK (dnr 3280-87-20)
att ansvaret for att Bergling avvikit vilade pd kriminalvidrden. Det var
kriminalvardsstyrelsen som beslutat om permission fér Bergling och det var
pa kriminalviarden det hade ankommit att bevaka Bergling for att férhindra
rymning. Diremot fann inte JK tillrickliga skil fér kritik mot
sikerhetspolisen.

Direfter uppdrog regeringen i ett beslut den 12 november 1987 at
ambassaddren Carl Lidbom att komplettera JK:s utredning i friga om
sikerhetspolisens roll vid Berglings permissioner och avvikande. Lidbom
redovisade sitt uppdrag i en promemoria den 18 december 1987 (dnr 87-
3388).

I promemorian kritiserar Lidbom sikerhetspolisen for brister i sambarbetet
med férsvarsstaben och kontakterna med regeringen. Sikerhetspolisen kan
visserligen inte lastas for att kriminalvardsstyrelsen beviljat Bergling
obevakade permissioner trots sikerhetspolisens protester. Men sikerhets-
polisen far enligt Lidbom anses ha ett sjilvstindigt ansvar nir

det giller att se till att en spion inte far tillfille att réja

ytterligare férsvarshemligheter. Darfér borde sdkerhetspolisen inte

ha ndjt sig med att koéras dver av kriminalvardsstyrelsen utan borde

ha anmilt foérhdllandet for regeringen. Denna har ett dvergripande
ansvar for rikets sikerhet 4ven om den inte far besluta i
permissionsirenden.

Att sikerhetspolisen resignerat och latit sig kéras dver kan enligt Lidbom
delvis férklaras genom att man inom sikerhetspolisens ledning s smaningom
kommit till den uppfattningen att Bergling inte lingre var farlig for

rikets sdkerhet. P4 forsvarsstaben gjorde man dock en annan riskbedémning
och menade att Bergling fortfarande kunde sitta inne med information av
intresse for frimmande makt. Denna instillning k4nde man till inom siker-
hetspolisen.

Enligt Lidbom har sikerhetspolisen inte haft fog fér att avvika fran
férsvarsstabens riskbeddmning, som maste viga tungt i fridga om skyddet for
militdra hemligheter. Dessutom #ndrade sikerhetspolisen sin bedémning av
Berglings farlighet utan att samrdda med fdrsvarsstaben och utan att
underritta staben om sin nya bedémning. Inte heller fick forsvarsstaben
veta att Bergling numera fick obevakade permissioner.

Lidbom anfér ocksa att rikspolischefen och chefen for sikerhetsavdelningen
borde ha tagit intryck av att regeringen i slutet av augusti 1987 avslog

en nadeansdkan fran Bergling. Beslutet var visserligen, i enlighet med
praxis i niddedrenden, inte motiverat. Men att regeringen vigrat nad tydde
knappast pa att den ansag att Bergling numera var ofarlig, snarare

tvirtom.

Enligt Lidbom ger det intraffade illustrationsmaterial till fragestall-
ningar som skall behandlas inom ramen fér SAPO-kommitténs arbete.
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Det kan slutligen nimnas att JK avgivit ett yttrande till regeringen
den 21 januari 1988 med ytterligare utredning kring de permissioner
som beviljats Stig Bergling (3602-87-9). Utredningen i yttrandet

tar dock inte sikte pa sikerhetspolisens befattning med Berglings
permissioner.

3.9 Ebbe Carlsson-affiren

I bdrjan av juni 1988 kom det fram uppgifter i massmedia om att en
privatperson, bokférliggaren Ebbe Carlsson, bedrev spaningar efter
statsminister Olof Palmes md&rdare i samverkan med polismin, som var
knutna till sikerhetspolisen,och att en av dessa polism#n ertappats

av den svenska tullen d4 han férsékte fora in utrustning fér olaglig
elektronisk avlyssning i landet.

Det intriffade utreddes av JK, som redovisade resultatet av
utredningen i ett yttrande till regeringen den 1 juli 1988 (2102-88-
9). Av yttrandet framgar bl.a. att Ebbe Carlsson i samrdd med RPS
ledning foéretagit ett antal resor i Europa fér att samla

upplysningar som kunde vara av betydelse fér mordutredningen. En
polisman stod dérvid till hans férfogande fér hans personliga skydd.
Tva polismén vid sikerhetspolisen hdll kontakt med Ebbe Carlsson pa
polisledningens uppmaning.

JK kritiserar polisledningen foér bristande kontakter med aklagare i
fradga om Ebbe Carlssons verksamhet. Enligt JK finns det ocks4 an-
ledning att misstinka att tvd sikerhetspolismén har brutit mot
férunders6kningssekretessen genom att limna ut sekretessbelagda
handlingar till Ebbe Carlsson, varfér JK anfér att han avser att
inleda férundersékning mot dessa polismin. JK erinrar ocksa om att
forundersokning inletts av regiondklagaren i Malmé rérande ansvaret
for forsoket att smuggla in den avlyssningsutrustning som tidigare
nimnts.

I JK:s yttrande berdrs en utredning som féretagits inom RPS for att
kontrollera riktigheten av pastienden fran Ebbe Carlsson att
sakerhetspolisen brustit i skyddet av Olof Palme och att siker-
hetspolisen, sedan Olof Palme mordats, inte medverkat i mord-
utredningen pa det sitt som borde ha skett. Kommittén har infor-
merat sig om den inom RPS féretagna utredningen. Dirav synes bl.a.
framga att informationsflddet fran sikerhetspolisen till mord-
utredningen inte i alla delar fungerat med 6nskvird snabbhet. Bl.a.
har ett antal spaningsrapporter tillstillts mordutredningen pi ett
mycket sent stadium. Dessa rapporter gillde en person med anknytning
till en i Sverige etablerad terroristorganisation. Denne féretog

under januari och februari 1986 ett stort antal promenader med
konspirativa moten i olika delar av Stockholm - bl.a. i trakterna av
Olof Palmes bostad p4 Visterldnggatan - som sikerhetspolisen ansag
sig béra hilla ett 6ga pa.

Betriffande skyddet av Olof Palme veckorna fére mordet 4r det svart
att dra nagra sdkra slutsatser av RPS interna utredning. Materialet
visar visserligen att det férekommit hotfulla och aggressiva
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uttalanden bl.a. mot Olof Palme i ett antal telefonavlyssnade samtal
mellan personer med anknytning till den nyss nimnda terrorist-
organisationen. I ndgra av dessa talas i fértickta ordalag om
attentat eller mord som skall utf¢ras. Det foérefaller i och fér sig
egendomligt att sikerhetspolisen inte med anledning av detta
material forsokt ordna med stindig, noggrann bevakning av Olof
Palme. Men det kan finnas naturliga férklaringar till detta.
Overvakningen genom spaning gav inte nigra konkreta upplysningar.
Telefonsamtalen var inte alltid littolkade. I friga om samtalen Ar
dessutom att mirka att det i en del fall inte lingre gar att
faststilla om de foreldg dversatta och utskrivna vid tiden for
mordet. Tydligt &r att sikerhetspolisen vid ifrigavarande tidpunkt
inte hade tillrickliga resurser for att snabbt klara allt arbete med
Oversittningar och analys. En del bandupptagningar blev liggande
tskillig tid utan att man gjorde nigot it dem.

Det bor kanske tilliggas att RPS utredning inte ger nagot som helst
stéd for pastidendena om att personer inom sikerhetspolisen aktivt
skulle ha motarbetat mordutredningen.

Kommittén har ocksa l4tit sig informeras i anledning av uppgifter i
den allménna debatten om "sprickor" och fraktionsbildningar inom
sikerhetspolisen. Dirvid har kommittén inhdmtat att vissa
motséttningar har uppsttt bland personal inom sikerhetspolisen som
berdrs av utredningen av mordet pd Olof Palme. Motsittningarna
grundas pé olika uppfattningar om hur utredningen bér bedrivas. I
Ovrigt forekommer det, enligt vad som uppgivits for kommittén,
numera inga patagliga motsittningar bland personalen inom
sékerhetspolisen.

Av JK:s nyss nimnda rapport framgar att Ebbe Carlsson limnat infor-
mation till justitieministern om sina resor for att samla upplys-

ningar till mordutredningen. Regeringens handliggning i samband med
Ebbe Carlsson-affiaren kommer att granskas av riksdagens konstitu-
tionsutskott.
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4 Riksdagsdebatter

I riksdagen har sikerhetspolisen behandlats 4atskilliga ganger i
motioner, fragor och interpellationer. Justitieutskottet och
konstitutionsutskottet har ocksi granskat sikerhetspolisens
verksamhet vid olika tillfallen.

Fran 1960-talet skall endast nimnas riksdagsbehandlingen av
Wennerstrdmaffiren. Som framgétt av avsnitt 3.3 hade den f.d.
dversten Stig Wennerstrdm, som sedan sin pensionering ar 1961
tjinstgjorde som sakkunnig i utrikesdepartementet (UD), gripits i

juni 1963 och sedermera erként att han spionerat for Sovjetunionens
rikning sedan 1949. Wennerstrém hade linge varit féremal for spaning
fran sakerhetspolisen, och den forsta kontakten mellan sikerhets-
polisen och regeringen angiende misstankarna mot Wennerstrdm hade
tagits ar 1959.

Vid en interpellationsdebatt i andra kammaren den 29 oktober 1963 om
Wennerstrémaffiren berdrdes bl.a informationsutbytet mellan siker-
hetspolisen och regeringen samt mellan regeringens ledaméter inbdr-
des. Foretridare fér oppositionspartierna menade att informations-
utbytet inte fungerat tillfredsstillande. Statsminister Tage

Erlander beklagade att han inte sjalv hade blivit underréittad om
misstankarna mot Wennerstrém men menade att han nog inte skulle ha
handlagt drendet pa annat sitt. Han upplyste att regeringen nu avsig
att foresld inrittandet av en statssekreterartjinst i statsrads-
beredningen med uppgift bl.a. att delta i beredningen av sikerhets-
fragor for statsministerns rékning.

Regeringsledamdternas handlande i Wennerstrémaffiren granskades
sedermera av konstitutionsutskottet (KU memorial nr 21 ar 1964). I
utskottet hade regeringspartiet och oppositionen lika minga fore-
tridare. Oppositionen dnskade framstilla anméirkning enligt 107 §
davarande RF (misstroendeférklaring) mot férsvarsminister Sven
Andersson och f.d. utrikesministern Osten Undén. Kritiken gillde
bl.a att Wennerstrém fatt tjinst inom UD trots spionerimisstankar
samt att den interna informationen inom regeringskansliet varit
bristfallig. Regeringspartiets féretradare énskade fria frin ansvar
med hinvisning bl.a. till att misstankarna mot Wennerstrdm linge
varit sa vaga att drendet varit mycket vanskligt ur bade rétts-
sakerhets- och spaningssynpunkt. Med lottens hjilp beslutade
utskottet att fria Sven Andersson men uttala anmirkning mot Osten
Undén.

Vid den féljande riksdagsdebatten (FK 1964 nr. 29 s. 3, AK 1964 nr.
29 s. 3 och 30 s. 5) uppehdll man sig till en bérjan en del vid

sjalva dechargeférfarandet. En del talare ansdg det som en kvarleva
frin en svunnen tid att riksdagen granskade regeringsledamoters
handlande i former som var avpassade for en juridisk ansvarsprov-
ning, medan granskningen i realiteten numera var politisk.
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En annan principfraga var regeringsledaméters ritt eller skyldighet att

ligga sig i en pagéende polisutredning. Sven Wedén (fp) kritiserade de
inblandade regeringsledaméterna bl.a. for att alltfoér slaviskt ha f6ljt

rdden frin statspolisintendenten Thulin (hdgste chef fér sikerhetspolisen)
och dirmed undandragit sig att sjdlva préva vilka 4tgirder som borde

vidtas i frdga om Wennerstréms anstillning vid UD och den interna informa-
tionen inom regeringskansliet (AK 1964 nr. 29 s. 53).

Olika meningar framférdes om det berittigade i att behdlla Wennerstrom i
tjinst hos regeringskansliet trots misstankar om spioneri. Férsvars-
ministern framholl att detta hade varit ett medvetet risktagande for att
kunna avslgja Wennerstrém. Annars hade man aldrig fatt visshet om han
verkligen var spion och vilka hemligheter han i si fall hade l4mnat ut.
Denna handlingslinje hade drivits av férsvarsministern sjilv och den
militdra sikerhetstjinsten. I efterhand hade sikerhetspolisen férklarat

att den ansag att det férebyggande skyddet borde ha féretride framfor
Onskan att f4 fast brottslingen, men medan spaningsarbetet pagick kom de
tankarna inte till uttryck (AK 1964 nr. 9 s. 56).

Utrikesminister Torsten Nilsson understrdk att misstankarna mot
Wennerstrém linge varit mycket svaga. Telefonkontrollen, som pagatt sedan
ar 1959, hade av domstolen beviljats p4 svaga grunder och hade inte gett
ndgot resultat av virde. S4 sent som nidgon manad fére gripandet hade
statspolisintendenten uttalat att han innerst inne trodde att Wennerstrém
var oskyldig. Att spaningarna fortsatte berodde pa att det 4r si siker-
hetstjinsten arbetar (AK 1964 nr 29 s. 61).

Riksdagen beslét att ligga utskottsmemorialet till handlingarna med
ogillande av anmirkningen mot Osten Undén.

Kapningen av ett svenskt inrikesflygplan pa hosten 1972 féranledde bl.a.
en interpellation av Jo6rn Svensson (vpk) rérande atgirder mot verksamheten
i Ustasja-rérelsen och en del andra politiska grupperingar. Statsradet

Carl Lidbom (s) svarade den 17 oktober 1972 med att redogdra for vissa
dndringar som gjorts i personalkontrollsystemet och som planerades
betriffande sikerhetspolisens organisation. Det var enligt Lidbom
nddvindigt att skydda sig mot det politiska valdet oavsett om det hade

sitt ursprung i den ena eller den andra delen av virlden. Han betonade
ocksd vikten av en kontroll av sikerhetspolisens arbete eftersom mycket av
vad sikerhetspolisen sysslar med enligt sakens natur maste hallas hemligt.
Det fanns heller enligt Lidbom inte minga andra linder dir siker-
hetspolisen stod under si betryggande rittslig kontroll som i Sverige.

Den 16 januari 1973 besvarade justitieminister Lennart Geijer (s) en enkel
fraga av Alf Lovenborg (vpk) angdende ramen for sikerhetspolisens
rutinmaéssiga verksamhet. Frigan var foranledd av att det hade visat sig
att den lokala polisen i Kalix vid ett tillfdlle sint sikerhetspolisen en
kopia pa tillstdnd till politiska m&ten som beviljats av lokalpolisen.
Justitieministern hinvisade till ett i 4rendet inhimtat yttrande fran
rikspolischefen i vilket denne framholl det olimpliga i att sinda
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sikerhetspolisen en sidan kopia. Av yttrandet framgick vidare att
det varken centralt, regionalt eller lokalt fanns ndgra foreskrifter
om att sidan rapportering till sikerhetspolisen skulle ske. Det
intriffade hade berott pa ett missfoérstdnd fran lokalpolisens
kontorspersonal.

I en interpellation av Alf Ldvenborg (vpk) berdrdes sikerhets-

polisens arbetsformer och kontrollen av sikerhetspolisen. Justitie-
minister Sven Romanus redogjorde den 8 november 1977 f6r den
kontroll som utdvades av regeringen, RPS parlamentariker etc. Han
papekade dven att JO hade granskat tvid konkreta sikerhetsirenden som
omnimnts i interpellationen och som rdrde samarbete mellan svensk
och tysk sikerhetspolis respektive férundersékning mot en viss
spionerimisstinkt person ("Morjirvsaffiren”). I inget av fallen hade

JO funnit sk#l att anmirka pa sikerhetspolisens handliggning.

Lovenborg replikerade att hans kritik inte riktade sig mot
sikerhetspolisens existens utan mot dess arbetsformer och ensidiga
inriktning mot den politiska vinstern. Den parlamentariska
kontrollen genom RPS parlamentariker ingav enligt Ldvenborg inte
nagot heltickande fértroende eftersom dir inte fanns nigon
representant fér den politiska vinstern och da sikerhetspolisen
nonchalerade parlamentarikernas existens.

I interpellationen behandlades ocksd grinsdragningen mellan
sikerhetspolisens och kriminalpolisens uppgifter. Justitieministern
erinrade om att sikerhetspolisen enligt foreskrifter i RPS

instruktion hade till uppgift bl.a. att hindra och uppdaga brott mot
rikets sdkerhet. Ndgon helt strikt grins varken kunde eller borde
dock uppritthillas, enligt justitieministern. Rationella skil talade
bl.a for att sikerhetspolisen fullféljer spaning och utredning som
aktualiseras som en sikerhetsfrdga, 4ven om det skulle visa sig att
utredningen till en del kommer att avse forhallanden som 4ven ligger
inom kriminalpolisens normala verksamhet.

Foretridare fo6r vinsterpartiet kommunisterna har vid atskilliga
tilifillen motionerat om en parlamentarisk utredning for att granska
sikerhetspolisens verksamhet (JuU 1971:5, 1972:4, 1973:6, 1974:11,
1975:9, 1975/76:27, 1976/77:27, 1978/79:20, 1979/80:3 och 31,
1980/81:33, 1981/82:38, 1982/83:33). Motionsyrkandena har regel-
missigt avstyrkts av justitieutskottet och avslagits av riksdagen. I
tvd av utskottsbetinkandena (JuU 1973:6 och 1979/80:3) finns
utférliga redogdrelser for sikerhetspolisens organisation och
verksamhet. Det senare betinkandet behandlar &ven en motion av Maj-
Britt Theorin (s) om att riksdagen skulle uttala sig f6r en dversyn
med uppgift att férb4ttra den parlamentariska kontrollen av
sikerhetspolisen.

57
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Utskottet uttalade i det sistnimnda betdnkandet till en bdrjan att den mot
Sverige riktade frimmande underrittelseverksamheten berérde manga
samhillsfunktioner. Det rent militira intresseomradet var sedan gammalt
foremal fér uppmirksamhet. Samhillsutvecklingen hade emellertid medfort
att Aven omradena fér teknik, industri, vetenskap och politik utsattes for
angrepp som #r straffbara enligt svensk lag. Samtidigt hade det skett en
oroande internationell utveckling i fradga om terrorism och annan mot den
demokratiska samhillsordningen riktad verksamhet. Hirigenom hade
sikerhetstjinstens arbete utvidgats och komplicerats. Under senare 4r hade
spaningsarbetet ocksa férsvarats till f61jd av de utomordentligt

avancerade tekniska hjilpmedel som anvindes i den frimmande
underrittelseverksamheten. I samma riktning verkade enligt utskottet att
motsvarande tekniska hjilpmedel enligt nu gillande ordning inte fick
anvindas av den svenska sikerhetstjinsten.

Nir det giller insyn i och kontroll av sikerhetpolisens verksamhet anférde
utskottet bl.a. att sdvil regeringen som justitiekanslern (JK) och

riksdagens ombudsmin (JO) hade oinskrinkta mdjligheter till insyn. En
parlamentarisk insyn skedde ocksid genom lekmannarepresentanterna i RPS
styrelse, vilka genom de di nyligen genomfdrda reformerna erhillit en mera
aktiv roll nir det giller sikerhetspolistjénsten.

Som avslutning uttalade utskottet att det saknades anledning till nidgon
4tgird fran riksdagens sida till f61jd av motionsyrkandena. Utskottet
framholl dock angeldgenheten av att regeringen Aven i fortsittningen
ignade sikerhetstjinsten uppmirksamhet och tog de initiativ som kunde
befinnas erforderliga.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan att avsld motionerna.

I justitieutskottets betinkande JuU 1979/80:31 behandlas en motion av Maj
Britt Fheorin (s) om férstirkning av medborgarkontrollen dver
sikerhetspolisen. I motionen skisseras en 16sning med en fristiende
parlamentrisk styrelse for sikerhetspolisen samt medborgarvittnen eller
godemansfdrfarande vid bl.a. tvingsatgirder. Utskottet anférde att fragan
om en s#rskild styrelse for sikerhetspolisen vid sidan av RPS

verksstyrelse hade dvervigts vid en av RPS nyligen genomférd dversyn av
sikerhetspolisverksamheten. RPS hade dock stannat for att sikerhets-
drendena #dven i fortsittningen skulle handliggas hos verksstyrelsen men
att denna skulle halla titare sammantriden for att kunna 4gna mer
uppmirksamhet 4t dessa &renden. Med hinsyn bl.a. till att reformen av
sikerhetspolisens verksamhet endast kunnat tillimpas en kort tid i den man
den 4nnu hade genomférts fann inte utskottet skil for riksdagen att foreta
nigon atgird. Riksdagen anslét sig till utskottets bedémning.

Maj Britt Theorin tog i en annan motion upp frdgan om parlamentarisk
kontroll av sikerhetspolisens informationsutbyte med motsvarande utlindska
organisationer. Justitieutskottet (JuU 1980/81:33) pekade p4 de mdjlig-
heter till insyn i och paverkan av sikerhetspolisens arbete som de
parlamentariska ledaméternas medverkan i RPS styrelse innebdr. Mot den
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bakgrunden och d4 man kunde férutse en utvirdering av den nyligen gjorda
omorganisationen av sikerhetspolisen saknades enligt utskottet skil till

nagot initiativ frin riksdagens sida med anledning av motionen. Riksdagen
avslog motionsyrkandet.

Utriksminister Ola Ullsten (fp) besvarade den 2 juni 1980 en friga av
Alexander Chrisopoulos (vpk) om han var beredd att ta initiativ for att
undersdka den svenska sikerhetspolisens roll i spionage mot grekiska
flyktingar under den tid d4 en militdrjunta hirskade i Grekland. Ola
Ullsten svarade nekande. Han anférde dirvid bl.a. att beskyllningar av
detta slag dven tidigare hade riktats mot den svenska sikerhetspolisen men
att det inte fanns nigot som tydde pd att beskyllningarna var riktiga.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen tagit upp frdgan om
regeringens kontroll av sidkerhetspolisens verksamhet. I gransknings-
betinkandet KU 1982/83:30 (s. 41) erinras bl.a. om de regelbundna
sammantriffandena mellan justitieministern och dennes statssekreterare, en
statssekreterare i statsrddsberedningen, rikspolischefen och chefen fér
sikerhetsavdelningen. Personalkontrollen 4gnades sirskild uppmérksamhet
vid sammantriffandena. Liknande kontrollformer hade tillimpats av flera
andra regeringar under senare ir. Sammanfattningsvis uttalade utskottet

att det inte hade framkommit nigot vid granskningen som féranledde nigot
sarskilt uttalande fran utskottets sida.

Justitieminister Ove Rainer (s) besvarade den 1 februari 1983 en friga av
J8rn Svensson (vpk) om inriktningen av sikerhetspolisens verksamhet. I
svaret anférde justitieministern bl.a. att sikerhetspolisens agentverk-
samhet, i den man den férekom, var ytterligt begrinsad. De flesta
upplysningarna fick sikerhetspolisen fran rapportérer som anmilde sig
frivilligt nir de stétte pd problem. J6rn Svensson replikerade att .
rapportdrerna sikert ofta leddes av en strivan att berittiga sitt eget
uppgiftslimnande och dirfér gav uppgifterna en intressantare och annor-
lunda karaktir &n som motsvarade verkligheten.

I en interpellation frigade Nils Berndtson (vpk) om justitieminister Sten
Wickbom (s) var beredd att tillsitta en parlamentarisk kommission for att
granska sikerhetspolisens verksamhet. Justitieministern besvarade den 16
januari 1984 fragan nekande. Han erinrade dédrvid om att yrkanden om en
parlamentarisk &versyn av sikerhetspolisen hade provats och avslagits av
riksdagen vid ett flertal tillfallen under senare &r.

Vid héstriksdagen 1986 interpellerade Jérn Svensson (vpk) om mordet pa
Olof Palme. Under debatten den 7 november 1986 uttalade J6rn Svensson
bl.a. att terrorismen i Europa i allt visentligt 4r en hdgerterrorism,
resursstark och vil organiserad. Den farligaste terrorismen utdvas enligt
Svensson inte av fristiende grupper utan av en rad linders nationella
sdkerhetstjinster.

P4 en fraga av Sten Andersson i Malmé (m) om atgirder for att férhindra
terroristverksamhet svarade justitieminister Sten Wickbom den 15 januari
1987 atf regeringen var beredd att vidta alla behovliga 4tgérder
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for att forebygga och forhindra terrorism i Sverige. Sidana atgirder kunde
avse fragor om den rittsliga regleringen liksom att se till att de

ansvariga myndigheterna gavs den kompetens och de resurser som behévdes.
Det internationella samarbetet fick ocksa enligt justitieministern allt

stérre betydelse.

I en interpellation av Bo Hammar (vpk) tillfridgades justitieminster Sten
Wickbom om han var beredd att utforma klara direktiv om arkivering av
siikerhetspolisens material. Justitieministern svarade den 20 mars 1987 att
det fanns ett regeringsbeslut fran 4r 1961 med vissa bestimmelser om gall-
ring av material i sikerhetspolisens arkiv. Efter samrdd med justitie-
departementet pagick dock 6verliggningar mellan RPS och riksarkivet for
att utforma ett forslag till regeringen om nya regler. P4 en ny friga av

Bo Hammar svarade justitieministern den 8 oktober 1987 att riksarkivet nu
hade dverldmnat det forutskickade forslaget om nya galiringsregler till
regeringen.

Den livstidsddmde spionen Stig Bergling avvek frin en permission den 5-6
oktober 1987 (jfr avsnitt 3.8). JK fann efter utredning att ansvaret

vilade p4 kriminalvardsstyrelsen, som beviljat Bergling permission utan
bevakning trots att han var att anse som en sikerhetsrisk. Sikerhets-
polisen hade visserligen medverkat vid permissionerna men bar enligt JK
inget formellt ansvar fér dem och undgick darfor kritik. Justitieminister
Sten Wickbom avgick ur regeringen under hinvisning bl.a. till att det hade
varit kdnt inom justitiedepartementet att Bergling erholl obevakade
permissioner. Det intrdffade debatterades i riksdagen den 20 oktober

1987.

Under debatten riktades kritik mot sikerhetspolisen av Bengt Westerberg
(fp), Olof Johansson (c) och Lars Werner (vpk).

Bengt Westerbergs kritik gick ut pi att sikerhetspolisen utan samridd med
férsvarsstaben hade gatt med p4 att kriminalvardsstyrelsen gradvis medgav
l4ttnader i sikerhetsféreskrifterna rérande Bergling. Man hade heller inte
pa ett tillfredsstillande sitt férhindrat kontakter mellan Bergling och
omvirlden. Aven om detta berodde p4 personalbrist borde sdkerhetspolisen
enligt Westerberg ha protesterat med stdrre kraft mot
kriminalvardsstyrelsens beslut eller fért upp saken till justitie-

ministern.

Olof Johanssons kritik rérde bl.a. sikerhetspolisens information om
sdkerhetsfragor till justitiedepartementet samt sikerhetspolisens sitt att
lagga upp 6vervakningen av Berglings permissioner.

Lars Werner ansdg att JK borde ha utkriavt ansvar 4ven av chefen fér
sdkerhetspolisen, inte bara av en tjinsteman vid kriminalvardsstyrelsen.

Under debatten anférde Carl Bildt (m) bl.a. att vi miste fi en
polisorganisation som har resurser att klara av sin uppgift.
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Personalkontrollen och sikerhetspolisens register har behandlats i riks-
dagen vid atskilliga tillfallen. Bl.a. har vinsterpartiet kommunisterna i
olika motioner yrkat att den del av sikerhetspolisens organisation som
innebir registrering och rapportering av politisk verksamhet skall upp-
16sas. Namnda motioner har regelmissigt avslagits (jfr t.ex. JuU 1979/80:3
och 1982/83:33). En granskning av personalkontrollen har nyligen fére-
tagits av konstitutionsutskottet (KU 1986/87:33). Personalkontrollen

har ocksd behandlats vid en interpellationsdebatt i riksdagen den 14 mars
1988. Kommittén aterkommer till dessa frigor i ett senare betinkande.
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5 Pressdebatt

I massmedia uppmirksammas sikerhetspolisen timligen ofta och i olika
former. Det kan vara friga om reportage om aktuella héndelser, t.ex. en
chefsutnamning vid sidkerhetspolisen eller avslgjandet av en spion. Ibland
har reportagen en storre bredd och syftar till att belysa nigot visst
omrade med anknytning till sdkerhetstjinsten. Exempelvis har det
forekommit reportage och artikelserier om industrispionage, om utlandsk
underrittelseverksamhet i allminhet i Sverige eller om verksamheten inom
nigon viss gren av sikerhetspolisen.

Det férekommer ocksa reportage som syftar till att "avslgja" aktiviteter
vid sikerhetspolisen som kan anses otillbérliga. Uppmérksamheten kan di
riktas p4 nagon viss fraga, t.ex. personalkontroll eller handliggning av
utlinningsirenden, och ett eller flera konkreta drenden kan lyftas fram
for att belysa hur den verksamheten gar till i praktiken. Bide reglerna pa
omradet och sikerhetspolisens sitt att tillimpa dem kan dirvid
ifragasittas. Ocksa i samband med en del uppmérksammade hédndelser har
sikerhetspolisen blivit féremal for kritisk granskning frdn massmedia.
Mordet pa statsminister Olof Palme och den spiondémde Stig Berglings
rymning 4r exempel pa sidana "afférer".

Den kritiska granskningen av sikerhetspolisen &ger inte bara rum pd
nyhetsplats i massmedia utan har ocks4 formen av ledarkommentarer och
debattinligg. Hir kan man inte sillan spara politiska skiljelinjer i
bedémningar och slutsatser. Kritik mot sikerhetspolisens kompetens och
effektivitet kan std emot en uppfattning att sikerhetspolisen bara skdter
sin uppgift och gor det bra.

Det 4r.mycket svart att ge en rittvisande redovisning fér den mycket
splittrade och ofta dagslindeliknande och starkt polemiska debatten
om sikerhetspolisen. Det kan dock vara pi sin plats att, utan stora
ansprak, ge nagra axplock ur pressdebatten i &mnet under 1980-talet.

I januari 1983 férekom uppgifter om att sikerhetspolisen hade utrett och
till regeringen rapporterat misstankar om att en medarbetare vid Sveriges
Television, Goéran Elwin, hade ldmnat ut uppgifter fran det foretaget till
dststatskontakter. I ett pressmeddelande den 19 januari 1983 frin RPS
informationsenhet dementerades att sikerhetspolisen, som pastatts, skulle
vidarebefordra skvaller p ett okritiskt sitt. Ledarkommmentarerna var
dock i regel starkt kritiska till vad man uppfattade som ett polisidrt
intrdng i massmediernas frihet.

SAPO driver uppenbarligen utrikespolitik pa egen hand, och den rimmar
inte med det intresse Sverige har av att dimpa den kallakrigshysteri

som de senaste arens amerikanska politik frambringat. Det &r illa-
varslande att SAPO uppenbarligen kidnner sig hemma i det klimatet.

Det #r dnnu virre nir SAPO aktivt underblaser det. (Ny Dag, vpk,
1983-01-20)
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Frigan 4r inte om sikerhetspolisen eller motsvarande behdvs; frigan 4r
hur den bist kan och bdr arbeta och hur man ska kunna férhindra
misstag och ddmpa verkningarna av det som alltid tycks bli varje
hemlig sikerhetsorganisations férbannelse: instingdhet, dverdriven och
ensidig misstinksamhet, maktmissbruk, en cynisk eller rutinslapp
tankevirld och arbetsmilj6. (Dagens Nyheter, ober, 1983-01-21)

I Smadlandsposten (m) anférdes under rubriken "Ny Sipo-skandal" bl.a.
foéljande.

Den svenska sakerhetspolisen - Sipo - agerar som om den hdrde hemma i
den allra billigaste spionromanen. Inte bara nir det giller klumpighet

och bladgdhet. Utan ocksa si att den lede fi och skurkarna alltid

tydligen hér hemma i 8ststaterna.

Sapos uppgifter 4r att se till att landet inte utsitts for

sikerhetsrisker av skilda slag. Inte "granska" den som har

allminhetens uppgift att i en demokrati se till att myndigheter och
myndighetspersoner skdter sina dligganden utan dvergrepp. Sen ma
skvaller och 18st prat komma var helst ifrdn, inbillningssjuka,
arbetskamrater eller till och med TV-chefer ---! (1983-01-20)

En del ledare gav dock uttryck fér en annan uppfattning.

Sakerhetspolisens svira arbete bygger helt pa statsmakternas fulla
fortroende. I detta fortroende ligger den garanti som medborgarna har
ritt att kriva. Efter den nya debatt som har brutit ut om sikerhets-
tjdsten &r det viktigt att veta att detta obrutna fértroende alltjimt
bestar.

P4 sina hill anklagas nu sikerhetstjinsten for att odla s.k. James
Bond-romantik! S& vitt vi forstar 4r det emellertid Sipo som svarat
for det professionella och andra fér ett nistan ofattbart jénseri,
uppenbarligen fér att skada Sipo. (Svenska Dagbladet, obund m,
1983-01-20)

Kort efter Elwinaffiren redovisade didvarande justitieministern Ove Rainer
en granskning som han sjilv gjort av sikerhetspolisen. I ett
pressmeddelande den 3 februari 1983 anférde Rainer bl.a. att
sikerhetspolisens verksamhet bedrevs i huvudsak enligt de riktlinjer som
lagts fast av den férra socialdemokratiska regeringen. Huvuduppgiften var
att avsldja brott mot rikets sikerhet. Diaremot var det i regel inte
sdkerhetspolisens sak att félja och kartligga frimmande makters
informations- och propagandaverksamhet, sivida det inte fanns misstankar
om flyktingspionage eller annat brott. Verksamheten vid sikerhetspolisen
skulle enligt Rainer gagnas genom en snabbare omsittning av personalen.
For att sikerhetsavdelningens verksamhet skulle grundas pa en aktuell och
realistisk bedémning av de politiska férhdllandena i de l4nder som var av
séarskilt intresse for Sveriges sikerhet borde vidare UD stilla en konsult
pa heltid med allsidigt utrikespolitiskt kunnande till sikerhetsavdel-
ningens férfogande. (Dessa planer kom dock aldrig att férverkligas.)
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Tanken pa att tillféra sikerhetspolisen en utrikespolitisk konsult frin UD
bemottes i vissa ledare.

Denna f6riandring 4r verkligen vird att uppmirksamma eftersom den
tyder pa att regeringen vill inféra en politisk styrning av S&pos

arbete. Det ricker tydligen inte med den parlamentariska insyn man har
i rikspolisstyrelsen utan det skall ocksa i vardagsarbetet utdelas
forhallningsorder.

Hela tanken ter sig frimmande om man verkligen vill ha en
sédkerhetspolis som arbetar sjilvstindigt och ddrmed inte hindras av
t.ex. politiska hdnsyn. Meningen bdr ju alltid vara att rikets
sikerhet sitts framst oavsett fran vilket hall den angrips. Ar det
inte lingre regeringens uppfattning? (Sydsvenska Dagbladet, ober
lib, 1983-02-05)

Under 4r 1983 utkom en bok om RPS, skriven av fd informationschefen dir
Curt Falkenstam. Boken hette Polisernas krig. Di4r sades bl.a. att en

tidigare sikerhetspolischef, Per-Gunnar Vinge, blivit tvungen att avga
sedan det uppgivits att han ar 1969 uttalat att ddvarande statsrddet Olof
Palme var en sikerhetsrisk. Detta féranledde ledarkommentarer.

Uppenbarligen var relationerna mellan Sipo och regeringen inte bra.
Det later bekymmersamt &ven om av givna skil regeringen inte bdr ha
detaljkontakt med Sipos arbete.

Politisk kontroll gir att ordna 4nda.

P4 senare 4r har den parlamentariska insynen i Sipos verksamhet
forbittrats. Det 4r en riktig utveckling som borde 6ka fdrtroendet for
sdvil sikerhetspolisen som politikerna. (Norrbottenskuriren, borg,
1983-09-13)

Sipo var dessa ar ett problem f6r den svenska demokratin. Dess hemliga
register tillhérde de stindigt dterkommande debattimnena, for att inte
tala om principerna fér denna registrering. Det verkade ofta som om
utvecklingen av Sipoarbetet - speciellt efter Wennerstrdmaffiren med
dess chockverkan - tenderade att beskriva en 18mskt glidande
attitydskala: fran vaksamhet till misstinksamhet; frdn misstinksamhet
till skuggridsla. (Expressen, lib, 1983-09-13)

Mordet pa Olof Palme den 1 mars 1986 gjorde att blickarna riktades mot
polisen och inte minst dess sikerhetsavdelning. Palme hade vid tillfillet
inte atf6ljts av nagra livvakter fran sikerhetspolisen. Han hade avsagt
sig det skyddet for kvillen foér att kunna rdra sig privat. Bland de saker
som debatterades efter mordet var fragan om skyddet i framtiden f6r
personer i framskjuten stillning och om sikerhetspolisen brustit i nagot
avseende nir det gillde skyddet av Olof Palme.
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En rimlig avviigning mellan dessa i sig motsigelsefulla intressen - att
virna liv och att virna dppenheten i samhillet - maste vara att de
ledande personerna utsitts fér en diskret bevakning dygnet runt.

Att ha exempelvis statsministerns bostad under uppsikt 4r inte en
atgird, som nédvindigtvis behdver inskrinka pa statsministerns och
hans familjs rorelsefrihet. Inte heller en uppsikt "pa distans" nér
samme person rdr sig fritt mellan olika 4taganden eller privat.
(Vdsterbottens Kuriren, fp, 1986-03-04)

Sipo kan inte anklagas fér att paret Palme inte hade nigon bevakning
under mordkvillen, eftersom den drogs in pa Olof Palmes eget
Onskemal.

Diremot tycks det finnas svaga punkter i Sipos agerande fére

mordkvillen. Enligt ménga vittnesuppgifter utsattes familjen Palme f6r

en nirgingen uppmirksamhet fran frimmande personers sida veckorna fore
mordet.

Inte minst fér att férhindra att nya tragiska hindelser av det hir
slaget kan intriffa, 4r det viktigt att klarligga om polisarbetet fore
mordet bedrevs pa ett effektivt sitt eller inte. (Aftonbladet,

s, 1986-04-17)

Under varen 1987 debatterades fallet med en stenograf i utrikesnimnden.

Nir misstankar uppkommit att denne inte var fullt palitlig fran

demokratisk synpunkt hade UD anmodat sikerhetspolisen att undersdka saken.
Sikerhetspolisen hade dr6jt med att redovisa resultatet av utredningen

trots pastétningar frdn UD. Saken kom ut i pressen, och en ny debatt om
sikerhetspolisens sitt att arbeta foljde.

Den statstjinsteman som tidigare utpekats som sikerhetsrisk, pad grund
av sina kontakter med hdgerextremister och (pga sin) kinsliga
stdllning med tillgang till information som ror rikets sikerhet, var
enligt senaste uppgift i sjilva verket Sipo-agent. Han skall ha blivit
skeptisk till sina kontakters politiska aktiviteter och kontaktat
sikerhetspolisen, som bett honom odla dem.

Om detta skall, om uppgifterna stimmer, inte regeringen och
utrikesdepartementet blivit underrittade. Istillet har bland andra
utrikesminister Sten Andersson flera ginger sttt pa polisen for att
fa ryktena om mannens hdgerextremist-kontakter utredda.

Det 4r anmirkningsvirt. Mannens kontakter rdrde ju i hog grad
regeringen och UD genom hans tjinstestillning. Nér de dd ber polisen
utreda férhallandena skall de naturligtvis ocksd ha information om vad
som hinder. Sten Andersson férklarade bara for ndgra dagar sedan att
man inte kan avskeda en person pa grundval av bara rykten. Om han di
hade vetat vad mannen egentligen hade for roll, hade han naturligtvis
inte kunnat svara annorlunda, men om det &r riktigt att han inte

visste att Sipo anvinde mannen som informatdr, 4r det mycket mérkligt
agerat av sikerhetspolisen. (Bohuslédnningen, lib, 1987-05-09)
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Arbetet, s, knot ihop fallet med ett antal andra affidrer under senare
ar och publicerade féljande kritiska ledare under rubriken "Det stinker
om S#ipo".

Under de senaste dren har det kommit en rad alarmerande uppgifter om
férhallandena i och kring den svenska siikerhetspolisen. De senaste
dagarnas avsldjanden om att Sipo hallit landets politiska ledning
okunnig om att en stenograf i utrikesnimnden haft n4ra kontakter med
hoégerextremistiska kretsar och sannolikt ocksa fungerat som informatdr
till sdkerhetspolisen, férpestar atmosfaren. Nu stinker det om Sipo!

I ett mycket uppmirksammat fall hindrades en snickare med extrema
kommunistiska sympatier att fi anstillning pA Marinmuseet i
Karlskrona! Diremot har en minst lika extrem hégeraktivist utan minsta
hinder kunnat arbeta i den milj8, nimligen utrikesnimnden, som
betraktas som den viktigaste och k#nsligaste for svensk utrikes-och
sikerhetspolitik.

Antingen har sikerhetspolisen helt enkelt inte haft nigon kunskap om
vad som roért sig i hogerextremistiska kretsar, eller har den vetat men
av nigon anledning inte ansett att denna kunskap borde bibringas
ansvariga politiker.

Listan 6ver egendomligheter i Sipos agerande 4r nu si ling att hela
dess verksamhet maste genomlysas.

For det forsta ridder det numera ingen tvekan om att det inom Sipo
funnits lackor i kdnsliga utrikesirenden. I nidgra uppmirksammade fall
har allmidnheten genom pressen kunnat ta del av S4pos utrednings-
material. S4 skedde, till exempel, nir Expressen for ndgot ir sedan
kunde aterge i stort sett allt material om spioneri fran den tjeckiska
ambassaden, innan regeringen hunnit vidta ndédvindiga diplomatiska
atgirder fOr att férhindra verksamheten, bland annat utvisning av
personal pd ambassaden.

Det 4r inte langsokt att dra slutsatsen att offentliggérandet var ett
led i férs6ken att pressa regeringen till atgirder.

For det andra visar det sig att den svenska sikerhetspolisen hade
mycket klen, for att inte siga ingen, kunskap om extrema hdgergrupper,
svenska eller internationella, nir spaningarna efter Olof Palmes

mordare inleddes. Dess kunskapsinhdmtning var koncentrerad till
somliga internationella terrorgrupper och extremorganisationer pa
véansterkanten.

For det tredje var det Sipo som redan omedelbart efter mordet drev det
si kallade PKK -sparet. Man behdver inte misstinka medveten
desinformation for att betrakta denna lasning till kurderna som djupt
beklaglig. Det rdcker med att konstatera att den ledde till ett

forlorat 4r i jakten pd mordaren.
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Till detta kommer siledes de skandalésa uppgifterna om sdkerhets-
polisens agerande i samband med stenografen i utrikesndmnden.

Allt ger ett starkt intryck av en organisation, som drivs av en allmén
okunnighet blandad med férdomar om det politiska skeendet. Men som
ocksa genom bristande ledning eller kontroll dver verksamheten &r
vidéppen fér manipulationer och lickage av betydelsefullt material.

Det gir helt enkelt inte att slita sig frin misstankarna att
sikerhetspolisen utsatts for ren infiltration.

Regeringen, och justitieministern, maste ta bladet ifrdn munnen.
Sverige behdver en underrittelsetjinst och en sikerhetspolis.

Men dess verksamhet ska priglas av insikt, balans och ansvar. Och det
maste i alla dess delar finnas ett fértroende mellan sivil den

politiska ledningen och sidkerhetspolisen som omvént.

Nu maéste det viadras ut! (1987-05-30)

Den férestdende utnimningen av ny sékerhetspolischef i mitten av ar 1987
togs i Aftonbladet, s, till utgdngspunkt fér en del kritiska synpunkte
séikerhetspolisen.

Regeringens val av ny chef for sikerhetspolisen efter Sven-Ake
Hjalmroth 4r en viktig och samtidigt mycket kdnslig fraga, inte minst
politiskt.

I Sipos arbetsuppgifter ingdr som en viktig del att férhindra anslag
mot Sveriges sikerhet med politisk bakgrund. Det stiller stora krav pa
politiska kunskaper och omdéme hos den som ska leda verksamheten.

Eftersom en stor del av Sipos arbete med naturnddvindighet miste omges
med en betydande hemlighetsfullhet &r det svart fér utomstdende att fa
en siker bild av verksamhetens inriktning. Men av de uppgifter som
framkommit genom 4ren 4r det uppenbart att Sipo arbetar med politiska
skygglappar. Personer och foreteelser av ganska ofdrargligt slag pa
vinsterkanten 4gnas en dverdriven uppmirksamhet, medan intresset for
personer och organisationer med hdgerextremistisk verksamhet &r
forstrott, 4ven om det ror sig om personer med insyn i verksamhet av
vitalt intresse for landets sikerhet.

Det star klart att hotet mot ménniskor och institutioner i det svenska
samhillet i dag kommer frdn héger och inte fran vinster. Inte darfor
att hogerextremismen skulle ha nigot utbrett stod i Sverige. Tvirtom
ror det sig om ett litet antal manniskor. Men darfér att det &r
fanatismen, eller den rena galenskapen, som styr dessa minniskors
handlande och detta darfér 4r helt oberikneligt.
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Det som framkommit om hdgerextremistisk verksamhet i samband med
utredningen av mordet p4 Olof Palme och det faktum att extremister
lyckats hetsa vilsna och férvirrade ungdomar till vdld mot flyktingar
och invandrare 4r sd allvarligt, att dessa kretsar maste 4gnas ett
speciellt intresse.

Att det férekommit uttryck fér hdgerextremism #ven inom poliskdren i
Stockholm gor det angeldget att den nye Sipochefen inte har nigon
kollegial bindning till denna kar. Cheferna inom Stockholmspolisen
visade inget intresse av att utreda de hdgerextremistiska
motesaktivisterna férrin de tvingats till det genom politiska beslut.

De privata arbetsgivarnas och niringslivets organisationer dgnar
utnimningen av ny Sipochef ett speciellt och nirginget intresse.

Det 4r riktigt att niringslivet har ett helt legitimt intresse av att
skydda sig mot industrispionage. Och att foretagen, i det férebyggande
och skyddande arbetet, kan dra nytta av erfarenheter och kompetens
inom Sipo. Men det far inte bli friga om ett samarbete som kan vicka
obehagliga fragor, t.ex. om kontroll av anstillda. Den kommande
S4ipochefen maste darfér kunna hilla ett 14mpligt avstand till de
privata foretagen och deras organisationer.

Sammanfattningsvis: Det giller f6r regeringen att utnimna en Sipochef
som inte bara har goda formella meriter utan framfér allt ett gott
omddme. (1987-06-22)

I september 1987 rymde den spiondémde Stig Bergling frdn en permission
fran fingelset. Inte langt direfter tillkinnagav regeringen att man avsig
att tillsitta en parlamentarisk utredning for att se ¢ver

sikerhetspolisen. Dessa fragor kommenterades livligt p4 ledarplats i tid-
ningarna.

Forhillandet mellan regeringen och Sipo har sedan en lingre tid inte
varit det bista. Tydligast i kritiken har varit Sten Andersson, som
betecknat relationerna mellan UD och Sipo som "ganska goda" och sagt
att han "i stort" litar pa sikerhetspolisen. Justitieminister Sten

Wickbom var onédigt férsiktig nir han pa torsdagen ville latsas som om
regeringen utan nirmare orsaker skulle ha bestdmt sig for att

tillsitta en parlamentarisk kommitté med uppgift att granska Sipo.

Omstindigheterna kring mordet pa Olof Palme borde vara skil nog att
Oppet ifragasitta effektiviteten i Sipos sitt att arbeta. Varken fore
eller efter mordet har sikerhetspolisen haft en vdlgrundad uppfattning
om risker och hot. Mordet intriffade nir Palme pa ett ddesdigert sitt
Iimnats obevakad, och Sipo har inte senare kunnat limna nagot
avgdrande bidrag till mordspaningarna.
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Detta #r ett misslyckande av siddan kaliber att det finns skl att
fraga vad Sipo egentligen sysslar med. Det har invints att regeringen
hade kunnat vinta med granskningen tills juristkomissionen kring
Palmeutredningen #r firdig med sitt arbete. Men det #4r fullt rimligt
att man grep tillfallet att sitta i ging en grundlig genomgang av
verksamheten nir en ny Sipochef just ska tillsittas. (Dagens
Nyheter, ober, 1987-09-12)

Berglings frigivning, for ndgon flykt i egentlig mening &r det efter

vad som framgatt ju inte tal om, 4r bara det senaste i raden av
mangiriga missgrepp dir den svenska sikerhetspolisen varit inblandad.
Bilden av en sirskilt kvalificerad polis med hég kompetens och en
effektiv - om #n ibland besvidrande - internsammanhallning har alltid
varit en glittad reklambild av det svenska Sidpo. Senast kolporterad i

en nirmast pinsam PR-intervju med den avgingne sipochefen Sven-Ake
Hjilmroth dir skrytet 8ver pastddda framgangar fick sin verklig-
hetsrelief i Berglings avvikande ungefir samtidigt som Hjilmroth

talade sig varm for Sipos fortrifflighet f6r Expressens reporter.

Det framgér till exempel nu att Sipos byrachef Per Goran Néss var helt
informerad om kriminalvardsstyrelsens rutiner och bevakningsavsikter
for den aktuella permissionen. Men tydligen kunde Sipo inte avvara
nigra man for att bevaka Sveriges farligaste spion under nagra

nattliga timmar. (Arbetet, s, 1987-10-09)

Nitton manader efter mordet pa statsministern promenerar Sveriges,
enligt Sipo, farligaste spion rakt ut i natten och férsvinner.

Den omedelbara orsaken till detta 4r att Sipo dragit in den nattliga
bevakningen av den osedvanligt farlige mannen som med polisens goda
minne slippts ut pd permission.

Kanske ville S4pos mannar inte jobba OB den kvillen?

Allt detta - och ett otal mindre incidenter dértill - visar att
Sverige har en oduglig sikerhetspolis som ¢verhuvudtaget inte begripit
sin uppgift. (Aftonbladet, s, 1987-10-10)

Den parlamentariska utredning som ambassaddér Carl Lidbom ska leda och
som har till uppgift att se 6ver sikerhetspolisens hela verksamhet och
organisation far ocksi en viktig uppgift nir det giller att aterskapa
fortroendet fr det svenska rittsvisendet. ( Hudiksvalls Tidning,

c, 1987-10-21)
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Svenska Dagbladet, obund m, anférde under rubriken "Jakten p4 Sipo"
foljande.

Besvikelsen var stor i manga kretsar nir justitiekanslerns utredning
av omstindigheterna kring Stig Berglings flykt presenterades i
mandags. Inte minst socialdemokratiska opinionsbildare hade monterat
upp tre galgar, en liten for l4mplig tjinsteman inom kriminalvards-
styrelsen och tva rejila for val valda befattningshavare inom Sipo.

Rubriker i stora socialdemokratiska tidningar speglade vil foér-
vintningarna. "Sipo - ett skimt" rubricerade Aftonbladet sin ledare
den 10 oktober. Tidningen skrev att Sipo behdvde "undersdkas i
grunden".

Foregidende dag hade tidningen Arbetet i Malmd en stort uppslagen
ledare under rubriken "Odugligt Sipo en sikerhetsrisk". Arbetet, som
4r socialdemokraternas huvudorgan, gick till rasande angrepp mot Sipo
och skrev att "férdomarna om klumpiga och inskrinkta hemliga poliser
ging pa ging visar sig ha fullstindig tickning i verkligheten".

I den "dom" justitiekanslern utfirdade den 19 oktober filldes dock
inte Sdpo.

Dirmed #r dock inte sista ordet sagt fran socialdemokratin nir det
giller Sipo. Berglings flykt blev mer en forevindning 4n ett skal i
sig for ledande socialdemokrater att rikta uppmérksamheten mot Sipo.

Under lang tid har Sten Andersson, 4ven offentligt, vidrat sitt
missndje med Sipo. Fér gemene man behdver detta inte te sig si
siarskilt uppseendevickande. Men sett till hur relationerna mellan
regeringen och dess myndigheter normalt fungerar 4r det mer 4n
remarkabelt att landets utrikesminister offentligt uttrycker miss-
troende gentemot S4po; det vittnar om en djupgdende fortroendekris i
en viktig del av vart sikerhetssystem.

Och regeringen #r pa vig att gi fran ord till handling. Redan fére
Berglings flykt férbereddes en omfattande parlamentarisk utredning om
Sipo. Direktiven var praktiskt taget klara. Ledamd&terna holl pa att
nomineras.

Men vari bestar egentligen regeringens kritik? Vad #r det som si
till den milda grad retar upp socialdemokraternas forre parti-
sekreterare nir han sitter dir under kristallkronorna och tinker
pa Sipo?

Skall man déma av vad Sten Andersson sjilv siger 4r det tvd saker. Den
forsta var att upgifter om utvisningen av ett stort antal dstspioner,
stationerade vid Tjeckoslovakiens ambassad, lickte ut via pressen. Den
andra var historien med riksdagsstenografen som tj4nstgjorde i
utrikesnimnden. Sten Andersson informerades inte om att riksdags-
stenografen rapporterade till Sépo.
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Skall man déma av vad Aftonbladet och Arbetet skriver beror ilskan mot
Sépo pa att regeringen tycker att organisationen utgdrs av ett band
inkompetenta plattfétter som systematiskt blundar fér den farliga
hégerextremism som hotar nationens fortbestind.

Foérmodligen ger de bada socialdemokratiska tidningarna en bittre bild
av vad Sten Andersson och hans regeringskollger egentigen tycker 4n
vad utrikesministern sjilv ger i sina ofta férekommande, men likval
kryptiska, uttalanden.

Och detta 4r illavarslande. Ty Arbetets och Aftonbladets verklig-
hetsbild &r férvriden, for att inte siga helt férfalskad.

Sépo rekonstruerades efter avsldjandet av Stig Bergling. Detta gav
mycket snart resultat; Sipo har bedrivit ett synnerligen effektivt
kontraspionage. Sedan 1982 har ging p4 ging agenter fér Sovjet och
dess satellitstater avsldjats.

Hirvidlag har Sépo fungerat som budbiraren och &r pi vig att ocksa
straffas i denna egenskap. Genom att ideligen avsldja sovjetiska
agenter har Sipo punkterat socialdemokratiska #lsklingsférestiliningar
av kategorin att "hotet kommer frian hdger" eller att "de bada super-
makterna &r lika goda kalsupare".

Till detta kommer att Sipo inte 4r kontrollerat av den
socialdemokratiska maktapparaten. Sipo 4r inget Sapo. Sten Andersson
och hans eftertridare pa partisekreterarposten kan inte kontrollera
organisationen, vilket i sig naturligtvis 4r oerhért irriterande for
socialdemokratin. Men virre &n sd: detta innebir ocksa att varje liten
anstrdngning fran det socialdemokratiska partiet att p4 egen hand
hélla sig underrittat i delikata och sekreta frigor riskerar att bli
avsldjad av Sdpo. Det 4r alltsd inte bara si att Sipo inte &r nagot
Sapo; existensen av ett sjilvstdndigt och starkt Sipo tilldter inte

nigon Sapoverksamhet.

I dag finns en sikerhetspolis som #r demokratiskt, men inte parti-
politiskt, kontrollerad. Den har bedrivit ett effektivt kontraspionage
och avsldjat mingder av Ostspioner.

Om man féljer vad Sten Andersson har sagt, vad hans vapendragare i
pressen har skrivit och till detta fogar de intentioner regeringen har
uttryckt i anslutning till den aviserade utredningen, 4r det inte

svart att se hur regeringen vill 4ndra pi tingens ordning.

Enligt socialdemokraterna skall vi ha en sikerhetspolis som #ir satt
under starkare partipolitisk kontroll och som inte #gnar si forfarligt
mycket energi pa att jaga Georgi Arbatovs och Michail Milsteins
kolleger vid olika Ostambassader i Stockholm. (1987-10-24)
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Nigra dagar senare behandlades den aviserade utredningen om s#kerhets-
polisen pa nytt pa ledarplats i Svenska Dagbladet. Inledningsvis

gjordes jimforelser mellan utredningsdirektiven och uttalanden av
utredningens ordférande Carl Lidbom i en intervju i samma tidning.

Genom ett rent sammantriffande tonar en och samma sak fram i Lidbom-
intervju och direktiv. Sipo skall brytas ut ur rikspolisstyrelsen

och bli en behindig liten myndighet for sig som kan héillas under

effektiv politisk styrning. DA4rtill skall "vigen till regeringen

goras kortare och mer direkt".

Det 4r en besynnerlig tanke, inte minst mot bakgrund av de senaste
femton 4rens hindelser inom just detta omrade.

IB-affiren och den siregna historien med sjukhusspionen i Goteborg,
som bada utspelades i mitten av 70-talet, limnade bestiende frage-
tecken efter sig. De gillde i nidgon utstrickning vad som faktiskt
hade fdrevarit. Men framfér allt gillde fragetecknen om det funnits
ett inslag av direkt partipoltiskt styrd underrittelsetjinst.

JK Ingvar Gullnis limnade den frigan Oppen i sin granskning av
sjukhusspionens verksamhet i G6teborg. Gullnis sjilv var konfunderad.
Han hade inte tidigare varit med om en si pataglig ovilja fran de
inblandade att ber#tta sanningen.

Den sirskilda IB-utredningen som tillsattes efter det att Gullnds hade
avlimnat sin rapport forklarade emellertid att IB inte hade varit
inblandat i G6teborg, locket lades pa. IB-utredningen leddes av
hovrittspresidenten Skarstedt - som under perioden 1965-1979 varit
verksam i forsvarsdepartementet under vilket IB hade sorterat. (Som
ett typiskt svenskt sammantriffande framstir det att sagde Skarstedt
numera 4r chef fér den juristkommission som granskar
Palmeutredningen.)

Och den historia som hade spelats upp nir sjukhusspionen avsl6jades
var i sig fylld av dylika sammantriffande omstindigheter. De lokala
Sipominnen, som normalt bedrev den verksamhet som sjukhusspionen
4gnade sig 4t inom sjukvardsférvaltningen, kdnde inte till sjukhus-
spionen. Denne, som var mycket aktiv inom det socialdemokratiska
partiet, var i stillet rekryterad av den socialdemokratiska politikern
Leif Andersson, som i sin tur under ldng tid hade haft nira kontakter
med Birger Elmér och Ingvar Paues, tvd av huvudpersonerna inom IB.

Nir sjukhusspionen avsldjats dkte omedelbart informations-
sekreteraren(!) i justitiedepartementet Ebbe Carlsson ner till

Goteborg for att informera sig. I ett nésta steg skickades sedan

Carlsson ner tillsammans med divarande Sipochefen Hans Holmér. Deras
rapport vigrade regeringen till och med att l4mna ut till konstitu-
tionsutskottet.
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Gullnis vidholl sa sent som fér nigra 4r sedan sina misstankar att
nagot slags informell IB-verksamhet hade drivits vidare sedan den
formella upprensningen efter IB-affaren; Gullnis 14t sig uppenbarligen
inte imponeras av Skarstedts utredning.

Dirmed 4r dock inte sagt att det r visat att det alltfort skulle
finnas nigot slags informell underrittelsetjinst under partipolitisk
kontroll av socialdemokraterna. Men alla de besynnerliga samman-
triffanden som upptrider i dessa sammanhang 4r nog for att inse
de férddande foljderna om svensk sikerhetstjinst pa allvar skulle
politiseras. Det allminna fértroendet raseras kapitalt om vi far

en partipolitisk stat i staten. Sikerhetspolisens verksamhet skall
vara professionell och st under politisk kontroll. Men den far
under inga villkor utvecklas till ett partipolitiskt instrument.

Den typen av partipolitiskt nitverk som skymtade fram i utredningen av
sjukhusspionen 4r en styggelse.

Detta bér Carl Lidbom latt kunna dvertyga sig om. Ty genom ytterligare
ett av dessa svenska sammantriffanden 4r herr Sipoutredaren mycket god
vin med den Ebbe Carlsson som si flinkt en ging reste i vig till
Goteborg. Och han vet nog det mesta som &r virt att veta om hithérande
ting. (1987-11-03)

Arbetet, s, anférde bl.a. féljande pa ledarplats.

Det 4r ingen hemlighet att sikerhetspolisen i flertalet 14nder girna
utvecklar en slutenhet och inre sammanhallning, som tenderar att skapa
andra lojaliteter och arbetsprioriteringar 4n dem politikerna
ursprungligen avsag.

Sipo 4r inget undantag fridn den regel som siger att den demokratiska
kontrollen och den politiska insynen 4r sémre tillgodosedd inom
sikerhetspolisen 4n i andra delar av den offentliga verksamheten. Det
4r en av fdrklaringarna till den politiska inkompetens, som S4po tycks
lida av och som uttrycks i mirkliga prioriteringar av vem som 4r
sikerhetsrisk och vem som inte 4r det. Sipo 4r ocksid omvittnat starkt
beroende av utlindska sikerhetstjansters politiska bedémningar i
enskilda fall, vilket dppnar fér oonskat inflytande utifran i vitala
sédkerhetsavgdranden.

Sidpo maste alltsd knytas starkare till sin politiska uppdragsgivare,

som #r regeringen. En siddan ordning giller till exempel sedan flera ar

i grannlandet Danmark utan att ndgon darfér luftat den enfaldiga
beskyllningen att det 4r for att knyta dansk sidkerhetspolis nirmare

det socialdemokratiska partikansliet. I Danmark, som i Sverige, sker
faktiskt stundom regeringsbyten efter allmdnna val - niagot som Svenska
Dagbladet tycks ha férbisett i upphetsningen éver Carl Lidboms
utredningsuppdrag.
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Sipos problem tycks ocksd ha samband med rekryteringen. Forr var det
militirer som knéts till sikerhetspolisen. Dagens sédkerhetspolis 4r

oftast fostrad inom polisvdsendet, vilket inte automatiskt borgar for

att behovet av politisk kunskap och omdéme, girna med internationell
utblick och byggd pa kvalificerade sprakkunskaper tillgodoses.

Allt detta behdvs bland annat for att effektivare kunna avslgja
spioner, ocksi &éstspioner. Mot bakgrund av den tafatthet som S&po
avslgjat - stilld infor stora och kritiska avgéranden - finns det
givetvis fog fér misstanken att Sipo missar de stora spionerna och
bara lyckas avslgja de sma.

Bredare rekrytering skulle mojligen ocksé leda till ett stérre matt av
samhillsorientering hos sipotjinstemidnnen och dérmed ocksa till storre
rittssikerhet for dem som utsétts for Sipos gransning.

Att krav pd kompetens, demokratisk insyn och hdjd effektivitet kan
tolkas som socialistisk klafingrighet av en del inom S#pos &ldre
hierarki 4r mojligen forstdeligt. Men knappast nar nidbilden av en
utredning, som 4nnu inte &r tillsatt och 4nnu inte borjat arbeta,
tecknas av dem som i alla andra sammanhang kréver att skattebetalarna
ska fa valuta for sina pengar. (1987-11-04)
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6 Organisation

Sikerhetspolisen utgdr organisatoriskt en del av rikspolisstyrelsen (RPS)
och ingidr didrmed i den centrala polisorganisationen i landet.

RPS 4r enligt polislagen (1984:387) central férvaltningsmyndighet for
polisvisendet. Det innebir att myndigheten svarar for olika fragor rérande
personal- och ekonomiadministration, registerféring, teknik, utbildning
och arbetsmetoder fér polisvisendet som helhet. Dessutom bedriver RPS
sjilv polisverksamhet i den utstrickning som regeringen foreskriver.
Sikerhetspolisen 4r en gren av den polisverksamheten.

RPS leds av styrelse och verkschef (rikspolischefen). Under

rikspolischefen finns en dverdirektdr, verkskansli och tre avdelningar,
nimligen polisavdelningen, administrativa avdelningen och
sikerhetsavdelningen. (Den administrativa avdelningen organiserades den 1
juli 1987 genom sammanslagning av tvd avdelningar som b#gge hade
administrativ inriktning.) Verkskansliet, polisavdelningen och den
administrativa avdelningen lyder nirmast under dverdirektdren och kan
sigas utgdra myndighetens ppna del. Sikerhetsavdelningen hdr déremot inte
under éverdirektdren utan lyder direkt under rikspolischefen.

Varje avdelning férestds av en avdelningschef. Inom avdelningarna finns
byrder och andra enheter, nimligen

- inom polisavdelningen polisbyrd 1 (metodbyra), polisbyra 2 (operativ
byra) och registerbyran,

- inom den administrativa avdelningen ekonomibyrédn, personalbyran,
databyrdan och polishdgskolan,

- inom sikerhetsavdelningen sekretariat, tvd byrder och
faltorganisation.

Indelningen i avdelningar och byrder féreskrivs av regeringen i RPS
instruktion. Diremot bestimmer RPS i princip om sin egen organisation pa
lagre nivder.

Polisverksamhet bedrivs i huvudsak vid sikerhetsavdelningen och polisbyrd
2. Vid den sistnimnda finns bl.a. rikskriminalsektionen, en
kriminalpolisstyrka for riksomfattande verksamhet. Flertalet av
tjinstem#nnen vid rikskriminalsektionen har kommenderats dit fran polis-
myndigheten i Stockholm, dir de formellt 4r anstillda. Sikerhetspolisens
personal 4r diremot anstilld vid RPS.
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Sékerhetspolisen utgdr alltsd i organisatoriskt hinseende en avdelning
inom RPS. Under avdelningschefen finns tre byrdchefer som férestar
sekretariatet respektive de bagge byrderna. En av byricheferna 4r
avdelningschefens stillféretridare.

Sekretariatet 4r ett stabsorgan foér analys- och planering m.m. Dir hand-
laggs ocksa fragor om beredskapsplanering f6r polisvisendet som helhet.

Den ena av byrderna bendmns E-byran eller den operativa byridn. Verksam-
heten dir 4r inriktad p4 sikerhetsunderrittelsetjinst med olika funktioner
for kontraspionage, terrorismbekdmpning och atgirder mot subversiv
verksamhet. I byrdn ingdr organ fér signalspaning.

Den andra byrdn bendmns F-byrdn eller den stédjande byrdn. Vid byrdn
handldggs &renden om sdkerhetsskydd enligt sikerhetsskyddsférordningen
(1981:421), personalkontrollkungdrelsen (1969:446) och upphandlings-
férordningen (1986:366). Till byrdn hoér dven registerfragor och intern-
administrativa fragor.

Sikerhetspolisens f4ltorganisation bestir av regionssektioner och under
dem lydande linssektioner pi olika orter. Aven filtorganisationen ingar
alltsd organisatoriskt i RPS. Verksamheten vid regions- och lins-
sektionerna omfattar bide sikerhetsunderrittelsetjinst och
séikerhetsskyddstjinst.

Den nirmare indelningen av sikerhetsavdelningens byrder i sektioner,
rotlar och andra enheter 4r hemlig. Likasa 4r sikerhetspolisens
personalstyrka hemlig.

Polisverksamhet med anknytning till sikerhetstjinsten férekommer 4ven vid
den oppna polisen, sdvil pa central som pa regional och lokal niva.

Foreskrifter om den lokala och regionala polisorganisationen finns i bl.a.
polislagen och polisférordningen (1984:730). Den lokala polisorganisa-
tionen bestdr av 118 polismyndigheter, var och en verksam inom ett
polisdistrikt. For ledningen av en polismyndighet finns en polisstyrelse
och en polischef (polismistare eller ldnspolisméistare). Den dvergripande
ledningen pa regional nivd utdvas av linsstyrelserna, som under vissa
forutsittningar ocksd kan ta dver den direkta ledningen helt eller delvis.
Ledningen utdvas pa lansstyrelsens vagnar i regel av en linspolischef
eller, i vissa l4n, en linspolismistare.

Den verksamhet med anknytning till sikerhetspolisen som férekommer inom
den Oppna polisen har frimst samband med personskyddet och
terrorismbekimpningen. Sidlunda svarar den lokala eller regionala
organisationen for en stor del av polisinsatserna vid statsbesdk och

liknande hindelser.
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Den lokala polisen handhar #ven vissa andra arbetsuppgifter i samman-
hanget, sdsom sirskild bevakning av flygplatser. Samordning av bevaknings-
och sikerhetsarbete vid statsbesék m.m. skdts av polisbyrd 2 inom RPS
6ppna del i samarbete med sikerhetspolisen. Aven pa regional och lokal
nivd férekommer givetvis informationsutbyte och annat samarbete mellan
sikerhetspolisen och den 8ppna polisen i sidana fragor.
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7 Den férfattningsmassiga ramen

Det finns ingen samlad forfattningsreglering av sdkerhetspolisens
arbetsuppgifter, organisation och befogenheter. Vilka arbetsuppgifter som
ankommer pid RPS bestims genom myndighetens instruktion och en del andra
forfattningar. Av instruktionen framgar ocksa att det inom RPS finns en
avdelning for sikerhetsfragor, men exakt vilka av myndighetens
arbetsuppgifter som skall handlliggas pa den avdelningen regleras genom
interna foreskrifter som RPS sjilv beslutar. For arbetet vid
sdkerhetsavdelningen liksom fér annan polisverksamhet giller allminna
regler om polisverksamhet i polislagen, rdttegdngsbalken (RB) och andra
forfattningar. Fér vissa slag av arbetsuppgifter som utférs vid
avdelningen giller dock sirskilda férfattningar om tvangsmedel m.m.

I detta kapitel ges en 8versiktlig redogdrelse for den forfattningsméissiga
ramen kring sikerhetspolisens verksamhet. Sirskild vikt har lagts vid
fragan om vad som avses med brott mot rikets sikerhet, som 4r det centrala
begreppet vid bestimning av verksamhetsomradet for sdkerhetspolisen. En
del av de friagor som berdrs nedan tas sedan upp i de féljande kapitlen,
delvis frdn en mera praktisk utgdngspunkt.

7.1 Polislagen

Grundliggande bestimmelser om polisens verksamhet finns i polislagen
(1984:387, jfr prop. 1983/84:111, JuU 27, rskr. 331). Lagen innehiller
inga sirskilda regler om sikerhetspolisen. Atskilliga av reglerna i
polislagen giller dock fér polisverksamhet i allminhet och &r dirmed
tillimpliga dven p4 sikerhetspolisens verksamhet.

Polislagen inleds med en bestimmelse om polisverksamhetens &ndamal (18).
Enligt bestimmelsen skall polisens arbete, som ett led i samhallets

strdvan att frimja rittvisa och trygghet, syfta till att uppritthalla

allmén ordning och sikerhet samt att i dvrigt tillfdrsikra allminheten
skydd och annan hjilp.

Polisens uppgifter regleras i 2 §. Paragrafen lyder i sin helhet:
2 § Till polisens uppgifter hér att

1. férebygga brott och andra stérningar av den allméinna ordningen
eller sikerheten,

2. 6vervaka den allminna ordningen och sdkerheten, hindra stérningar
ddrav samt ingripa nir sidana har intriffat,

3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hér under
allmént 4tal,
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4. 1amna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir sddant
bistand lampligen kan ges av polisen,

5. fullgdra den verksamhet som ankommer pi polisen enligt sirskilda
bestimmelser.

Allmin ordning och sidkerhet 4r som framgétt ett centralt begrepp i
polislagens inledande paragrafer. Med detta traditionella uttryck avses
hela den egentliga polisverksamheten (prop. 1983/84:111 s. 55). Under
begreppet allmin sikerhet torde falla bl.a. att avvirja angrepp mot staten
samt dess ledning och andra organ.

Punkt 1 av 2 § avser brottsférebyggande verksamhet for att forhindra
stdrningar av allmin ordning eller sikerhet. Som exempel pa férebyggande
atgirder som direkt tar sikte p4 den allménna sikerheten har i lagmotiven
namnts den sikerhetsskyddsverksamhet som ankommer pa RPS siker-
hetsavdelning (prop. 1983/84:111 s. 56).

I punkt 2 avses polisens 6vervakningsverksamhet, under vilken faller s.k.
allmin dvervakning och trafikévervakning m.m. Till den allménna
dvervakningen hor bl.a. objektsbevakning, sisom bevakningsskydd av
ambassader, konsulat och frimmande linders officiella representanter,
bevakning i samband med statsbesdk samt bevakning och kontroll pa
flygplatser (SOU 1982:63 s. 48).

Punkt 3 avser polisens utredningsverksamhet och punkt 4 den hjilpande
verksamheten, som 4r en del av polisens serviceverksamhet. Aven punkt 5
tar i forsta hand sikte pa serviceverksamheten. Till denna réknas ocksid
s.k. polismyndighetsirenden, dvs. uppgifter som inom ramen for allmén
férvaltning har tillagts polisen enligt sdrskilda bestimmelser (prop.
1980/81:13 s. 35).

Det bor observeras att bestimmelserna i 2 § inte &r avsedda att vara nagon
uttommande upprakning av de uppgifter som ankommer p4 polisen (prop.
1983/84:111 s. 55).

I 3 § polislagen behandlas samverkan med andra myndigheter och
organisationer. Av paragrafen féljer att polisen skall samarbeta

med aklagarmyndigheterna samt andra myndigheter och organisationer
vilkas verksamhet berdr polisverksamheten.

Efter nagra paragrafer om den lokala och regionala polisorganisationen
foljer regler i 7 § for den centrala polisorganisationen (RPS).
Paragrafen har féljande lydelse.

7 § Rikspolisstyrelsen 4r central forvaltningsmyndighet for
polisvasendet och har tillsyn dver detta. Styrelsen skall verka for
planmissighet, samordning och rationalisering inom polisvisendet.
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Regeringen kan uppdra 4t rikspolisstyrelsen att i sirskilda hinseenden
leda polisverksamhet eller bestimma om sddan verksamhet. Nir
rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet skall vad som i lag

eller annan forfattning foreskrivs om polismyndighet gilla dven
rikspolisstyrelsen.

Paragrafens andra stycke tar upp det foér polisverksamheten grundliggande
begreppet polisledning. Under begreppet faller sdvil chefsskapet

Over en polisstyrka under pagdende arbete (operativ polisledning

eller polisledning i sirskit fall) som fragor av planeringskaraktir,

t.ex. férdelning och anvindning av resurserna inom polisverksamheten
(prop. 1980/81:13 s. 57). Polislagen bygger pa principen att en

lokal polismyndighet leder polisverksamheten inom sitt distrikt.

Aven lansstyrelsen har sdsom regional polismyndighet att utdva polis-
ledning under vissa férutsittningar, som framgar av polislagen (6 §).

Nir det giller RPS befogenhet att ut8va polisledning foérhaller det sig
emellertid pd annat sitt. En grundtanke i 1984 4rs polisreform, i vilken
polislagen 4r en hdrnsten, 4r att beslutsbefogenheterna inom polisvisendet
skall vara decentraliserade i si stor utstrickning som mdjligt (jfr prop.
1980/81:13). I enlighet med detta har den nu behandlade bestimmelsen i
polislagen utformats sa, att RPS fir utdva polisledning endast i de
hinseenden som regeringen uppdrar 4t myndigheten. I lagmotiven har
uttalats att riksdagens principbeslut 4r 1981 om polisreformen bygger p4
tanken att sdidana bemyndiganden till RPS skall meddelas med stor
forsiktighet i framtiden (prop. 1983/84:111 s. 71).

Paragrafen anger vidare att regeringen fir uppdra at RPS att, férutom att
leda polisverksamhet, bestimma om sddan verksamhet. F8rarbetena till
bestdimmelsen anger inte nirmare vad som ligger i uttrycket bestimma om
polisverksamhet. Samma uttryck férekommer dock i 6 §, enligt vilken
linsstyrelsen far bestimma om polisverksamhet i linet. Av lagmotiven
framgar att ddrmed avses en indirekt ledningsform, innebirande att
linsstyrelsen far meddela savil allm4nna riktlinjer som mera konkreta
organisatoriska direktiv for verksamheten vid de underlydande polis-
myndigheterna (prop. 1983/84:111 s. 69). PA motsvarande sitt torde

det vara mdjligt for regeringen att bemyndiga RPS att utdva en indirekt
ledning av polisverksamhet vid andra polismyndigheter.

Regeringen har i 4 § RPS instruktion givit RPS uppdrag att utdva
polisledning i vissa fall (se avsnitt 7.2). Polislagen har i praxis ocksa
ansetts medge att en polisledningsuppgift i ett sirskilt fall uppdras 4t

RPS. Sadlunda uppdrog regeringen den 5 februari 1987 4t RPS att leda
spaningsarbetet i férundersékningen avseende mordet pa statsminister Olof
Palme (jfr SOU 1987:72 s. 216).

Nirmare foreskrifter for verkstdllighet av polislagen meddelas
enligt 24 § av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.
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Verkstallighetsférskrifter till polislagen har av regeringen meddelats i
forsta hand i polisférordningen. RPS instruktion grundar sig huvudsakligen
pd regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 2 RF.

I RPS instruktion har regeringen bemyndigat RPS att sjilv meddela
foreskrifter i olika hinseenden (se avsnitt 7.2). Polislagen bygger pa
tanken att sidana bemyndiganden till RPS skall ges restriktivt (prop.
1983/84:111 s. 71).

Hir kan ocksd ndmnas att en myndighet utan sirskilt bemyndigande far
utfdrda s.k. allm4dnna rdd och andra rekommendationer inom sitt verksam-
hetsomrade (prop. 1983/84:119 s. 7, 17).

En myndighets féreskrifter skall som huvudregel kungéras i en vid myndig-
heten ford forfattningssamling (1 § lagen 1976:633 om kungérande av lagar
och andra forfattningar). Sekretessbelagda och myndighetsinterna fére-
skrifter beh6ver dock inte kungéras (2 §). Allm4nna rdd fir, men behover
inte, kungdras (27 och 29 §§ férfattningssamlingsférordningen 1976:725).
RPS fér en forfattningssamling benimnd Rikspolisstyrelsens férfattnings-
samling (RPSFS). Till hjilp vid det dagliga arbetet ger RPS ocksi ut ett
antal handbdcker, bl.a. Foreskrifter och allminna radd f6r polisvdasendet
(FAP). FAP innehéller savil foreskrifter och allminna rad (de flesta
dessutom intagna i RPSFS) som annat material, allt ordnat 4mnesvis.

7.2 RPS instruktion

Regeringen har meddelat sirskilda féreskrifter f6r RPS i férordningen
(1984:731) med instruktion fér rikspolisstyrelsen.

Nedan skall ges en kortfattad dversikt dver de foéreskrifter i instruk-
tionen som 4r av sirskilt intresse i detta sammanhang. Den 1 augusti

1988 ersitts instruktionen av en ny férordning (1988:762) med instruktion
for rikspolisstyrelsen. Den nya instruktionen féreskriver bl.a.

att verksférordningen (1987:1100) skall tillimpas pAd RPS. Reglerna

i den nya instruktionen och i verksférordningen inneb#r en anpassning
till de principer f6r myndigheternas ledning som kommit till uttryck

i regeringens verksledningsproposition (prop. 1986/87:99, jfr avsnitt

12.3 och 13.4). De nya reglerna behandlas nedan i den man de avviker
fran vad som tidigare gillt i ndgot viktigare avseende.

Enligt 1 § RPS instruktion tillimpas allminna verksstadgan (1965:600) pa
RPS. I verksstadgan (10 §) finns bl.a ett bemyndigande f6r myndigheten att
utfirda arbetsordning och andra féreskrifter for arbetet vid myndigheten.
Med stéd darav har RPS utfirdat arbetsordning och olika tjinstefére-
skrifter. De flesta tjansteforeskrifter som avser sikerhetsavelningen 4r
hemliga. Genom bestimmelser av nidmnda slag har RPS reglerat 4rendenas
fordelning pa olika byrder och underenheter. Fran den | augusti 1988 har
RPS att tillimpa ett motsvarande bemyndigande i 16 § verksférordningen.

I instruktionens 3 § behandlas RPS arbetsuppgifter. Paragrafen
lyder:

3 § Utdver vad som foljer av polislagen (1984:387), polisférordningen
(1984:730), forordningen (1985:751) om utbildning och forskning inom
polisvasendet eller av andra foreskrifter aligger det

rikspolisstyrelsen sirskilt att
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1. verka fér ett fortroendefullt férhallande mellan polisen och
allméinheten,

2. utarbeta planer och meddela féreskrifter och allminna rad for
beredskapsplaneringen inom polisvisendet samt ansvara for samordning
av den polisidra planliggningen hos civilbefilhavarna,

3. fora centrala polisregister,

4. vara nationell byra fér internationella kriminalpolisorganisationen
(Interpol), meddela foreskrifter for polismyndigheternas samarbete med
utlindska polismyndigheter samt i 8vrigt uppratthalla de forbindelser
som behdvs med dessa polismyndigheter,

5. samordna de statliga myndigheternas medverkan i ambulans- och
raddningstjénsten samt fjallriddningstjinsten samt

6. samordna polisvisendets 4tgirder mot illegal invandring.

Arbetsuppgifterna i friga om férsvarsplanerng for polisvisendet (punkt 2)
fullgdrs inom sikerhetsavdelningen.

I avsnitt 7.1 nimndes att regeringen enligt 7 § polislagen kan uppdra 4t
RPS att i sirskilda hinseenden leda polisverksamhet eller bestimma

om sddan verksamhet. Med st6d hirav har regeringen gett ett
ledningsuppdrag i 4 § RPS instruktion, som lyder:

4 § Rikspolisstyrelsen far utéva polisledning i féljande hinseenden,
némligen

1. polisverksamhet rérande brott mot rikets sikerhet,

2. bevaknings- och sikerhetsarbete i samband med statsbesék och vid
liknande hindelser,

3. polisverksamhet som bedrivs med hjilp av luftfartyg,

4. spaning mot narkotikabrottslighet, ekonomisk brottslighet och annan
brottslighet, i de fall brottsligheten 4r av sirskilt grov

beskaffenhet och har riksomfattande karaktir eller internationell
anknytning, samt utredning av sidan brottslighet och spaning efter
brottslingar som avvikit om det finns sirskilda skil for detta,

5. spaning mot och utredning av brottslighet som riktar sig mot
postverket, i de fall spaningen eller utredningen kriver sirskild
kinnedom om postverkets rutiner vid postbefordran,

6. bearbetning i spanings- och utredningssyfte av sidan information om
brottslighet som finns tillginglig hos styrelsen,

7. polisverksamhet som féranleds av transporter av kirnimne eller
kirnavfall samt

8. spaning efter intagna i kriminalvardsanstalt som avvikit
fran verkstilligheten av straff fér siddan brottslighet som avses
vid 4, om det finns sirskilda skil for styrelsen att utdva
polisledningen.
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Bemyndigandet i 4 § avser alltsd att utdva polisledning. Man kan fraga sig
om detta innefattar att direkt eller indirekt leda verksamhet ocksa vid
andra polismyndigheter inom de angivna 4mnesomradena. Ett sddant
bemyndigande torde i och for sig kunna ges med stdd av 7 § polislagen (jfr
prop. 1983/84:89 s. 42). I praxis torde dock 4 § instruktionen tolkas si

att RPS 4tminstone som huvudregel har ritt att direkt leda polisverksamhet
endast med personal som star till férfogande inom myndighetens egen ram
(jfr prop. s. 43 f).

Punkt 1 av 4 § kan sigas vara den centrala bestimmelsen nir det géller RPS
befogenhet att bedriva sikerhetspolistjinst. Enligt denna bestimmelse far
alltsi RPS utdva polisledning i fridga om brott mot rikets sikerhet. Med
hinvisning till denna bestimmelse har RPS utfirdat féreskrifter for
brottsutredningar och 4renden som handliggs av sikerhetsavdelningen (FAP
403-3, se avsnitt 7.3).

I punkt 2 talas om polisledning i friga om bevaknings- och sikerhetsarbete
i samband med statsbesdk och vid liknande hindelser. Aven den punkten
utgdr en grund for verksamhet vid sikerhetspolisen, nimligen personskyddet
(livvaktsverksamhet m.m.). Uttrycket liknande hindelser tolkas ddrvid
timligen vidstrickt och anses i princip omfatta ven fall da t.ex. en
politiker behdver livvakt vid resor och offentliga framtridanden. I f6rsta
hand utgdr dock punkt 2 grunden fér arbetet vid RPS bevakningssektion, som
ingdr i polisbyrd 2 inom myndighetens 6ppna del. Med hinvisning till denna
punkt har RPS utfirdat féreskrifter for samordning av bevaknings- och
siikerhetsarbetet i samband med statsbesdk och vid liknande hindelser (FAP
224-2). Foreskrifterna framgar av bilaga 2.

Upprikningen i 4 § av de fall d4 RPS far utdva polisledning bdr lidsas mot
bakgrund av de allminna bestimmelserna om polisens uppgifter i 2 §
polislagen. Nir det giller sikerhetspolisen innebar det bl.a. att det an-

kommer pa RPS att leda férebyggande, 6vervakande och utredande verksamhet
i friga om brott mot rikets sikerhet och att ge service pa det omradet i
lamplig omfattning.

Sikerhetsskyddstjansten torde huvudsakligen falla inom den férebyggande
sektorn (jfr prop. 1983/84:111 s. 56).

Livvaktsverksamheten riknas som nimnts till vervakningsverksamheten (SOU
1982:63 s. 48). I personskyddet som helhet ingdr Aven foérebyggande
verksamhet sdsom tekniska skyddsatgérder.

Sikerhetsunderrittelsetjinsten 4r till sin natur férebyggande och
utredande. Det bér observeras att Aven spaning hor till utrednings-
verksamheten i denna mening. Grinsen mellan férebyggande atgirder
och utredningsverksamhet 4r svér att dra. Nar exempelvis spaning
inom sikerhetspolisens omrade riktas mot en misstinkt agentvérvare
ar malet i regel i férsta hand att hindra en vérvning innan nigot
brott har begatts, men det kan ocksi hdnda att spaningarna avsldjar
att brott redan 4r begdnget. Nir det finns anledning anta att ett

brott har begétts skall férundersékning inledas (23 kap. 1 § RB).
Foérundersékningen faller givetvis inom utredningsverksamheten.
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Aven i terrorismbekimpningen ingidr moment av bide férebyggande och
brottsutredande karaktér.

Nir RPS leder polisverksamhet skall den enligt 5 § instruktionen
samarbeta med de regionala och lokala polismyndigheterna i den
utstrickning som behdvs fér att verksamheten skall kunna bedrivas
effektivt. RPS skall ddrvid fortlépande limna upplysningar till

dessa polismyndigheter om férhallanden som 4r av betydelse for deras
verksamhet.

For sddan polisverksamhet som avses i 4 §, dvs. dir RPS utdvar polis-
ledning, far styrelsen tillkalla polisférstdrkning fran en lokal
polismyndighet i den utstrickning som regeringen beslutar (6 §).
Sadan forstirkning tillkallas i viss utstrickning for att t.ex.

forstirka sikerhetsavdelningens spaningsresurser.

Som nimndes i féregdende avsnitt fir en myndighet utan sirskilt
bemyndigande utfirda allminna rdd inom myndighetens verksamhetsomade.
19 § instruktionen har regeringen direkt uppdragit 4t RPS att utfirda
allmiinna rdd om polisverksamheten i den utstrickning som behovs

for att planmissighet, samordning och rationalisering av polisens

arbete skall uppnas.

Ett normgivningsbemyndigande, dvs. ett bemyndigande att utfirda
bindande regler, finns i 10 §. Paragrafen har féljande lydelse.

10 § Rikspolisstyrelsen far, nir enhetlighet behdvs, meddela
foreskrifter om

1. de ekonomiadministrativa och personaladministrativa rutinerna inom
polisvisendet,

2. forbindelstjansten inom polisvisendet,

3. bevipning och 6vrig personlig utrustning f6ér polismén och annan
personal inom polisvisendet,

4. anvindningen av siddan materiel for polisverksamheten som
rikspolisstyrelsen anskaffar,

5. sikerheten i friga om automatisk databehandling inom polisvéisendet
samt

6. de gemensamma informationssystemen fér polisvisendet.

Enligt 12 § far RPS bedriva uppdragsverksamhet bl.a. i frdga om
sikerhetsskydd. I den fran den 1 augusti 1988 gillande instruktionen

har motsvarande bemyndigande begrinsats bl.a. p4 si sitt att regeringens
medgivande krivs for varje sdrskilt fall.
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I RPS instruktion regleras 4ven myndighetens ledning och organisation
(14-18 §§). Bestimmelserna giller bl.a. verksstyrelsens organisation
och uppgifter, rikspolischefens och de 6vriga chefstjanstemdnnens
stillning samt indelningen i avdelningar och byrder. Dessa fragor
behandlas nirmare i kapitel 6 och 13.

Fragor om att skilja en arbetstagare vid bl.a. RPS och den lokala
polisorganisationen frin nidgon annan anstillning 4n provanstillning pa
grund av hans personliga férhallanden prévas av en sirskild nimnd,
personalansvarsnimnden, vid RPS (20 a §). Ndmnden prévar ocksa frigor om
disciplinansvar, 4talsanmilan, avstingning och likarunderskning.
Personalansvarsnimnden bestir av rikspolischefen (ordférande), chefen for
polisavdelningen, verksjuristen samt tre andra ledamd&ter som utses

sirskilt av regeringen. Personalfdretridarna i RPS styrelse medverkar i
ndmnden.

7.3 Innebdrden av begreppet brott mot rikets sikerhet

Sakerhetspolisens centrala uppgift 4r att bedriva polisverksamhet rérande

brott mot rikets sikerhet med stdd av bemyndigandet i 4 § 1 RPS

instruktion. For den verksamheten giller sirskilda foreskrifter, som har
beslutats av RPS (FAP 403-3). Foreskrifterna avser bl.a. vilka slag av
brottsutredningar och andra polisuppgifter som ankommer pd RPS med stéd av
nimnda bemyndigande (se bilaga 3).

Begreppet rikets sikerhet forekommer i dtskilliga foérfattningar. Sérskilt
kan nimnas brottsbalken (BrB), som behandlas nedan, samt 2 kap. 2 §
sekretesslagen (1980:100), som giller s.k. forsvarssekretess. Ndgon
generell och allmint omfattad definition av begreppet synes inte finnas.
Klart 4r dock att med rikets sikerhet i sikerhetspolisiira sammanhang
avses savil den inre sikerheten for statsskickets bevarande som den yttre
sikerheten for ett nationellt oberoende (jfr JuU 1979/80:3 s. 2).

I FAP 403-3 avsnitt 4 anges att brott mot rikets sikerhet i férsta hand
regleras genom bestimmelser i 18 kap. BrB (den inre sikerheten) och 19
kap. BrB (den yttre sikerheten). Aven vissa brott utanfér 18 och 19 kap.
BrB kan enligt foreskrifterna hinféras till kategorin brott mot rikets
sikerhet, exempelvis sabotagebrott och liknande allméinfarliga brott,
liksom vissa angrepp mot totalférsvarsanldggningar eller liknande objekt.

Med denna allminna utgingspunkt regleras i avsnitt 5 i vilka fall en
polismyndighet skall underritta sikerhetspolisen om brottsmisstankar.
Sddan underrittelse skall ges i friga om brott som anges en bilaga till
forskrifterna. Dessa brott skall alltid eller, nir det géller vissa brott,

efter sirskilt beslut av RPS handiggas av sikerhetsavdelningen eller under
medverkan fran avdelningen.

I bilagan anges till en bérjan flertalet brott i 18 kap. BrB, s.k.
hégmalsbrott. Dirmed avses frimst sédana brott mot rikets hogsta
organ eller mot statsskicket, som inte ror forhallandet till frimmande
makter. De uppriknade brotten 4r uppror (angrepp mot statsskicket
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eller mot rikets hoégsta organ med uppsat att med vdldsamma medel
omstdrta statsskicket eller framtvinga eller hindra nigon Atgird

fran dessa statsorgan; 1 §), vipnat hot mot laga ordning (anféra

manskap med uppsit att brott skall férévas mot allmén sikerhet m.m.;

3 §), olovlig karverksamhet (delta i en sammanslutning som &r eller

latt kan utvecklas till militdr trupp eller polisstyrka m.m.; 4

§) samt brott mot medborgerlig frihet (angrepp mot yttrande-, férsamlings-
eller foreningsfriheten genom olaga tvang m.m.; 5 §). Till de uppriknade
lagrummen hér ocksa en regel (2 §) om straffskirpning vid misshandels-,
frihets- eller drekrankningbrott (3-5 kap. BrB) riktade mot konungen
m.fl.

Vidare uppriknas samtliga brott enligt 19 kap. BrB, dvs. brott

mot rikets (yttre) sikerhet. Kapitlets centrala brott 4r spioneri

(5 §) med den kvalificerade formen grovt spioneri (6 §). Dirmed
avses, enkelt uttryckt, att med avsikt gd frimmande makt till handa
genom att réja uppgift om férhéallanden, vars uppenbarande f6r frimmande
makt kan innebidra men for totalférsvaret eller annars for rikets
sékerhet. De skyddade uppgifterna avser férsvarsverk, vapen, forrad,
import, export, tillverkningssitt, underhandlingar, beslut eller

andra férhallanden. Det krivs inte att uppgiften ar hemlig eller

ens riktig. Enligt lagmotiven inneb4r dock rekvisitet men for rikets
sdkerhet en begrénsning till verkligt betydelsefulla ting (prop.

1948:80 s. 123). Inom det straffbara omradet faller olika slag av
ekonomiskt spionage och industrispionage, férutsatt att det medfér
men for rikets sikerhet (jfr Ds Ju 1979:6 s. 28). I 8vrigt faller

sddan frimmande underrittelseverksamhet som riktar sig mot politiska
och ekonomiska férhallanden till stor del utanfdr spioneribestimmelsen
(ifr prop. 1979/80:176, JuU 1981/82:8 samt SOU 1983:52 s. 137).

Obehérig befattning med hemlig uppgift (7 §) skiljer sig fran spioneri
frimst genom franvaro av syfte att g4 frimmande makt till handa. Endast
hemliga uppgifter skyddas. En kvalificerad form #4r grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift (8 §). Genom brottet vardsldshet med hemlig
uppgift (9 §) straffbeliggs handlingar enligt 7 § som begis av grov
oaktsamhet.

Brottet olovlig underrittelseverksamhet (10 §) innefattar att hir i riket
bedriva underréttelseverksamhet fér frimmande makt och anskaffa uppgifter
om militdra eller andra férhallanden, vilkas uppenbarande kan medféra fara
for en annan frimmande makts sikerhet. Vidare straffbeliggs viss politisk
underréttelseverksamhet, nimligen att hemligen eller med svikliga

medel anskaffa uppgifter om annans personliga férhillanden. Hit hér bl.a.
flyktingspionage och underrittelseverksamhet mot svenska medborgare i
syfte att registrera dessa efter exempelvis politisk askadning eller
rastillhérighet.

En viss form av s.k. subversiv verksamhet kriminaliseras genom en
bestimmelse om straff for tagande av utlindskt understdd (13 §). Dirmed
avses att ta emot pengar eller annan egendom for att ge ut eller sprida
skrifter eller p4 annat sitt pAverka den allminna meningen i en friga som



90 Den férfattningsmdssiga ramen SOU 1988:16

giller nagon av grunderna fér statsskicket eller i ndgon angeligenhet

som har betydelse for rikets sikerhet och som det ankommer pa regeringen
eller riksdagen att besluta om. For att falla inom det straffbara omradet
krivs att understodet kommer fran frimmande makt eller d&tminstone fran
utlandet av nigon som handlar for att g4 frimmande makt tillhanda. Det
bér observeras att bestimmelsen inte avser propaganda i allménhet som
bedrivs med hjilp av utlindskt understéd utan endast sadan propaganda
som avser den svenska forfattningen eller totalférsvaret eller som rér
rikets sikerhet i 6vrigt. Bestimmelsen tradde i kraft den 1 januari 1982.
En mera vidstrickt regel om straff for tagande av utldndskt understod
hade upphort att gilla redan tidigare (jfr prop. 1975/76:174, JuU 46,
rskr. 393, prop. 1979/80:176, JuU 1981/82:8, rskr. 43).

I 6vrigt omfattar 19 kap. BrB straffbestimmelser for hogforraderi
(angrepp mot statsomradets integritet eller rikets oberoende; 1 §),
krigsanstiftan (2 §), troldshet vid férhandling med frimmande makt
(3 §), egenmiktighet vid férhandling med frammande makt (4 §) och
olovlig virvning (till krigstjénst el. dyl.; 12 §). Kapitlet inne-

haller ocksa en regel (11 §) om straffskarpning vid férgripelse pa ett
frammande statsdverhuvud m.fl. genom misshandels- eller frihetsbrott
enligt 3 eller 4 kap. BrB.

Aven vissa brott enligt 13 kap. BrB (allmdnfarliga brott) skall

under vissa forutsattningar handliggas vid sikerhetspolisen eller

under dess medverkan. Brotten 4r sabotage (angrepp mot forsvar, folk-
férsdrjning, rittskipning, férvaltning, allmén ordning och s#dkerhet,
allmin samfirdsel m.m. genom vissa handlingar, sisom att forstdra eller
skada egendom; 4 §), grovt sabotage (5 §), mordbrand, grov mordbrand och
allmanfarlig ddeliggelse (1-3 §§) som innefattar sabotage, kapning av
luftfartyg och luftfartssabotage (5 a §), spridande av gift eller smitta

(7 §) samt forgdring (framkalla allmén fara for djur eller vaxter; 8 §).
Detsamma giller brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § BrB), om brottet
angar rikets sikerhet.

Hirutdver skall vissa brott inom specialstraffrdtten handldggas
vid sikerhetspolisen eller under dess medverkan i vissa fall.
Brotten 4r foljande.

1. Brott mot vissa foreskrifter i lagen (1940:358) med vissa bestdm-
melser till skydd for férsvaret m.m. Den avsedda straffbestimmelsen (7
§) avser att betrida eller fotografera férsvarsmaktens anliggningar m.m.
i strid med férbud som har meddelats av regeringen eller, under vissa
férutsittningar, militir bef4lhavare (1 och 3 §§).

2. Brott mot lagen (1975:371) om férbud mot spridning och utforsel
av flygbilder och vissa fotografiska bilder. Straffbestimmelsen

(5 §) tar sikte pa flygbilder samt fotografier av befistningar, fabriker
o.dyl. som sprids eller utférs utan godkinnande av dverbefdlhavaren.
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3. Brott mot luftfartslagen (1957:297) och luftfartskungdrelsen
(1961:558) betriffande utlindskt Iuftfartygs dverflygningar av for
luftfart férbjudna omraden eller restriktionsomraden.

4. Férordningen (1976:935) om skyddsomrdden och kontrollomridden. De
avsedda bestimmelserna (4-16 §§) avser ritt for utlinningar m.fl. att
uppehalla sig inom skydds- eller kontrollomraden.

5. Utldnningslagen (1980:376). Den avsedda straffbestimmelsen finns i 96 §
andra stycket och avser den som hjilper en utlinning att komma in i landet
i strid med terroristbestimmelserna (30 §) eller som pa vissa andra sitt
forsdker hindra beslut om avvisning, utvisning m.m. (28, 29, 38, 40, 43,

47 eller 48 §§). Under bestimmelsen faller 4ven att i vinningssyfte
planligga eller organisera verksamhet som #r inriktad pa att frimja att
utlinningar reser till Sverige utan pass eller tillstdnd till inresa.

Det bdr observeras att RPS foreskrifter i vissa fall uppstaller sirskilda
forutsittningar for att de uppriknade brotten enligt BrB eller inom
specialstraffritten skall handldggas inom sikerhetspolisen eller under

dess medverkan. Exempelvis krdvs i nigra fall att gdrningen &r av sérskilt
farlig art.

Utdver de nu angivna brottstyperna skall d4ven andra brott mot

BrB eller sirskild forfattning enligt sérskilt beslut av RPS handlaggas
vid sidkerhetsavdelningen eller under dess medverkan. For tillimpningen
av denna "generalklausul" krivs dock att synnerliga skl talar for

att sikerhetsavdelningen skall medverka.

Upprikningen av brott i FAP 403-3 kan i en del fall tyckas féra ett stycke
bort fran vad som i sndvare mening framstar som brott mot rikets sdkerhet.
Exempelvis riktar sig ju olovlig underrittelseverksamhet (19 kap. 10 §

BrB) i forsta hand mot andra stater eller mot enskilda personer, t.ex.
flyktingar. Det torde dock dverensstimma med allm4nt anvind terminologi
att straffbestimmelserna i 18 och 19 kap. BrB rdknas till brott mot rikets
sikerhet. Ocksa "generalklausulen" om medverkan av sikerhetsavdelningen
vid utredningen av "andra brott" skulle kunna leda lingt om den inte
tillimpades med omddme. Det anfdérda visar att man i sista hand 4r tvungen
att bedéoma fran fall till fall om en viss girning 4r ett brott mot rikets
sikerhet. Som illustration till detta kan nimnas att juristkommissionen

med anledning av mordet pa statsminister Olof Palme har uttalat sig for

att mordet pad landets statsminister vore att anse som ett sddant brott

(SOU 1987:72 s. 215). Foreskrifterna i FAP 403-3 4r ocksd utformade si att
RPS betriffande méanga av de uppriknade brotten skall bestimma i varje
sirskilt fall om sikerhetspolisen skall ansvara fér utredningen. Det
ankommer dirvid naturligtvis pA RPS att se till att man hdller sig inom
ramen for sitt bemyndigande att utéva polisledning.

De nu 4tergivna bestimmelserna i bilagan till FAP 403-3 avser alltsa fall
da sikerhetspolisen utreder brott eller medverkar vid brottsutredning.
Bilagan innehéller dessutom ett avsnitt om vissa andra 4renden som
handliggs vid sikerhetsavdelningen. Avsnittet 4r indelat i tre punkter.
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Punkt I reglerar sikerhetspolisens roll i terrorismbekdmpningen.

Enligt denna punkt féljer sikerhetsavdelningen upp och ingriper

mot sddana exil-och terroristorganisationer som genom vald eller

hot om vald kan anses farliga for den allminna sikerheten eller
enskild person. Sikerhetsavdelningens ansvar 4r enligt foreskrifterna

i princip begrinsat till kontaktverksamhet och spaning fér kartliggning
och analys, frimst av sddana organisationers malsittning och metoder.
I fall av sirskilt kédnslig art eller da speciella tvingsmedel 4r
nddvindiga svarar avdelningen dven foér spaning och utredning.

Den rittsliga grunden for denna punkt i féreskrifterna bdr kommenteras. De
dtgdrder fran sikerhetspolisen som avses i foreskrifterna utgdrs

av brottsutredning och brottsspaning samt vissa férfaranden som
nirmast torde kunna rubriceras som férspaning (jfr Ds Ju 1983:10
Bilaga C s. 221 ff, prop. 1983/84:89 s. 42). Allt detta faller
otvivelaktigt inom RPS polisledningskompetens i den mén atgirderna
avser framtida eller intridffade brott mot rikets sikerhet. Hit bor
man kunna rékna t.ex. manga fall av sabotage eller andra valdsdad
riktade mot riksledningen eller totalforsvaret. Diremot faller det

sig i manga fall mindre naturligt att kalla exempelvis en kapning

av ett civilt trafikflygplan eller ett vidldsddd mot en privatperson
eller en foretagsledare for ett brott mot rikets sikerhet. I viss

mén bdr dock foreskrifterna i friga om atgirder mot terrorism ocksi
kunna anses grundade pd bemyndigandet i RPS instruktion (4 § 4)
att utva polisledning i fradga om bl.a. brottslighet som 4r av s#rskilt
grov beskaffenhet och har internationell anknytning.

I punkt 2 behandlas asylidrenden och andra 4renden enligt wtldnnings-
lagen. Sidana 4renden handliggs i forsta hand vid de lokala
polismyndigheterna. En lokal polismyndighet skall dock rapportera
ansdkningar om politisk asyl till sikerhetsavdelningen. Denna héller
férhor -1 utlinningsidrenden eller i &renden angdende politisk asyl

i den omfattning som RPS anger i sirskild (hemlig) skrivelse.

Utlinningsdrenden utgdr rattsligt sett forvaltningsérenden
(polismyndighetsirenden). RPS skall enligt 3 § 6 av sin instruktion
samordna polisvisendets atgirder mot illegal invandring. Att RPS har en
roll i dessa sammanhang har ocksi forutsatts i utlinningsférordningen
(1980:377), som aldgger den lokala polisen och andra myndigheter att i
olika avseenden ldmna underrittelse till RPS vid handliggningen av
utlinningsidrenden. Sikerhetspolisen kan emellertid medverka i dessa
drenden 4ven som ett led i terrorismbekimpningen eller sikerhetsunder-
rittelsetjinsten. I siddana fall far den rittsliga grunden fér RPS
medverkan givetvis s8kas i bemyndigandet i 4 § RPS instruktion att
utdva polisledning i fradga om brott mot rikets sikerhet eller mdjligen

i det bemyndigande som avser brott av sirskilt grov beskaffenhet

med internationell anknytning.

Punkt 3 slutligen féreskriver att sikerhetsavdelningen svarar for
personskydd och tekniska undersékningar i samband med statsbesok
och vid andra motsvarande héndelser.
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Denna punkt i foreskrifterna grundas i férsta hand p4 bemyndigandet i 4 §
2 RPS instruktion att utéva polisledning i fraga om bevaknings- och
sdkerhetsarbete i samband med statsbesék och vid liknande hindelser. I
vissa fall bor man #ven kunna dberopa bemyndigandena att utéva
polisledning i frdga om brott mot rikets sikerhet eller brottslighet av
sdrskilt grov beskaffenhet med internationell anknytning.

Den rittsliga grunden foér den verksamhet vid sikerhetspolisen som
foreskrivs i FAP 403-3 4r alltsa i vissa avseenden komplicerad. I nigra
fall bygger foreskrifterna pa en timligen vidstrickt tolkning av
bemyndigandena foér RPS att utéva polisledning. Till detta kommer
emellertid ocks4 att det &r nagot oklart om dessa bemyndiganden ricker
for att utfirda foreskrifter som riktar sig till andra polismyndigheter.
Dirmed férhaller det sig pa foljande sitt.

Med féreskrifter i RF mening avses, som framhallits i avsnitt 7/ 1
bindande regler med generell tillimpbarhet. Att en regel 4r generellt
tillimpbar innebdr att den inte bara avser ett konkret fall, utan att den
giller exempelvis for situationer av ett visst slag eller vissa typer av
handlingssitt eller att den riktar sig till eller pa annat sitt berdr en i
allménna termer bestimd krets av personer (prop. 1973:90 s. 294,
1975/76:112 s. 63). Som féreskrifter riknas 4ven en myndighets arbets-
ordning och andra interna bestimmelser, férutsatt att de uppfyller kraven
pi att vara bindande och generellt tillimpbara. For att en
férvaltningsmyndighet skall fa utfirda féreskrifter kravs bemyndigande
fran regeringen (8 kap. 11 och 13 §§ RF).

Till den del foreskrifterna i FAP 403-3 tar sikte p4 RPS egen verksamhet
eller riktar sig till myndighetens egen personal kan den réttsliga grunden
i vart fall sékas i bemyndigandet i 10 § allm4nna verksstadgan (jimférd
med 1 § RPS instruktion) att utfirda interna féreskrifter inom en
myndighet. Foéreskrifterna riktar sig emellertid ocksa till dvriga
polismyndigheter. Till stéd fér de féreskrifter som avser skyldighet for
en polismyndighet att limna underrittelse till sikerhetsavdelningen torde
man kunna dberopa bemyndigandet i 10 § 6 RPS instruktion att meddela
foreskrifter om de gemensamma informationssystemen fér polisvisendet. Men
vad 4r grunden f6r att en polismyndighet skall vara bunden av dvriga
foreskrifter, t.ex. om vilka brott som skall utredas av sdkerhetspolisen?

Négot uttryckligt bemyndigande fér RPS att utfirda sidana foreskrifter
finns inte i RPS instruktion eller i nigon annan férordning. I stillet har
som grund &beropats bemyndigandet i 4 § RPS instruktion att utéva
polisiedning i frdga om polisverksamhet rérande brott mot rikets sikerhet.
Vid avfattandet av FAP 403-3 har man alltsa tydligen ansett att
polisledningsbemyndigandet innefattar ett bemyndigande att utfirda
féreskrifter fér polisverksamheten. Detta vore i och for sig rimligt som

ett medel att skapa kontinuitet och stadga i den polisverksamhet som RPS
svarar fér. Men det framgar inte klart av férordningstexten att
polisledningsbemyndigandet 4ven innefattar ett normgivningsbemyndigande.
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Dessa tvangsmedelsregler giller alltsi foér sikerhetspolisen liksom fér
polisen i 8vrigt. Desutom finns tva tvdngsmedelslagar som tar sirskilt
sikte p4 sidan verksamhet som bedrivs av sikerhetspolisen. Dessa lagar
benimns den sirskilda tvidngsmedelslagen respektive spaningslagen och
behandlas nedan.

Lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal
(sdrskilda tvangsmedelslagen) galler férundersékning angdende
féljande brott (1 §):

- vissa brott enligt 13 kap. BrB, nimligen mordbrand eller grov mordbrand
(1 och 2 §§), allminfarlig ddeldggelse (3 §) samt kapning av luftfartyg

och luftfartssabotage (5 a §), i samtliga fall férutsatt att brottet

innefattar sabotage enligt 4 §,

- vissa andra brott enligt 13 kap. BrB, nimligen sabotage och grovt
sabotage (4 och 5 §§),

- vissa brott enligt 18 kap. BrB, nimligen uppror (1 §), vipnat hot mot
laga ordning (3 §) och olovlig karverksamhet (4 §),

- vissa brott enligt 19 kap. BrB, nimligen hégférrideri (1 §),
krigsanstiftan (2 §), spioneri och grovt spioneri (5 och 6 §§), obehdrig
befattning med hemlig uppgift och grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift (7 och 8 §§) samt olovlig underrittelseverksamhet (10 §),

- vissa brott enligt 3 kap. BrB, nimligen mord (1 §), drdp (2 §) samt
misshandel och grov misshandel (5 och 6 §§) liksom vissa brott mot 4 kap.
BrB, nimligen minniskorov (1 §), olaga frihetsberdvande (2 §), férsittande
i nodlage (3 §) och olaga tvang (4 §), i samtliga fall férutsatt att

brottet innebir férgripelse mot konungen, medlem av konungahuset eller
riksférestidndare,

- i férekommande fall férsok, férberedelse eller stdimpling till de ndmnda
brotten.

Vid férundersékning som avser brott enligt den sirskilda tvidngsmedelslagen
far tvangsmedel i viss utstrickning anvéindas inom vidare ramar &n som
géller enligt RB.

Silunda far tiden for utredningshiktning utstrickas. Beslag far liggas pa
ett fértroligt meddelande enligt 27 kap. 2 § RB dven om minimistaffet fér
brottet 4r ligre 4n fingelse i tva ar (3 §). Beslut om att halla kvar
postférsindelser m.m., som enligt RB fattas av ritten, far vid vissa fall

av fara i drojsmal fattas av dklagaren (4 §). Telefonavlyssning far ske
dven vid utredning av brott med minimistraff under fingelse i tva ar.
Under vissa forutsittningar far ritten ge tillstind att stilla in eller
fordrdja telefonsamtal, stinga av telefonapparat eller limna uppgift fran
telefonanstalt om expedierade eller bestillda samtal. Beslut om detta

eller om telefonavlyssning giller hégst en manad (5 §).



SOU 1988:16 Den forfattnngsmdssiga ramen

Lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall
(spaningslagen) ghller i en mycket speciell situation, nimligen

da regeringen har beslutat att avvisa eller utvisa en utlinning

enligt utlinningslagens terroristbestimmelser (30 och 47 §§) men
hinder foreligger mot att verkstilla beslutet (73 §). Regeringen

far ocksd bestimma att lagen skall tillimpas i frdga om en viss
utldnning, mot vilken har riktats ndgot annat beslut enligt
utlinningslagen som inte kan verkstillas, férutsatt att det foreligger
sddana omstindigheter betriffande utlinningen som avses i
terroristbestimmelserna. Om det behdvs for att ta reda pa om en
terroristorganisation planligger ett terrordad fir polisen anvinda
vissa tvadngsmedel mot utlinningen. Polismyndigheten far sjilv besluta
om husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning samt tagande

av fingeravtryck och fotografi. Ritten fir besluta om telefonavlyssning,
brevkontroll m.m. om det finns synnerliga skil. Forum 4r Stockholms
tingsritt och framstillningen gérs av RPS (inte dklagare).

7.6 Polisregister
Det dligger RPS att fora centrala polisregister (3 § 3 RPS instruktion).

Grundldggande regler om polisregister finns i lagen (1965:94) om
polisregister m.m. (polisregisterlagen). Med polisregister avses register
som fors hos RPS eller annan polismyndighet fér att tjina till upplysning
om brott, for vilket ndgon misstinkts, atalats eller démts, eller om
nigons personliga forhallanden i 6vrigt. Som polisregister anses dock
inte det allminna kriminalregistret (1 §). Innehéllet i polisregister

skall begrénsas till uppgifter som polisen behdver f6r att kunna férebygga
och uppdaga brott samt fullgéra sin verksamhet i 8vrigt (2 §). Lagen
innehéller ocksa regler bl.a. om vilka myndigheter utanfér polisvisendet
som har réitt att f4 utdrag ur polisregister samt vilka slags uppgifter som
far ingd i siddana utdrag.

Polisregisterlagen kompletteras av bestimmelser i bl.a. polisregister-
kungorelsen (1969:38).

Vid sdkerhetspolisen fors ett sirskilt polisregister. Fér detta register
finns regler 4ven i 2 § personalkontrollkungorelsen.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att det for den sdrskilda
polisverksamheten f6r hindrande och uppdagande av brott mot rikets
sikerhet m.m. fors polisregister vid sikerhetsavdelningen inom RPS. I
registret fir RPS anteckna uppgifter som beh6vs fér den sirskilda
polisverksamheten.
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Anteckning far dock enligt en féreskrift i andra stycket inte goras enbart
av det skilet att ndgon genom tillhdrighet till organisation eller pa

annat sitt givit uttryck foér politisk uppfattning. Nirmare bestdmmelser om
tillimpningen av foreskriften i andra stycket meddelas av regeringen. Med
stdd av det bemyndigandet har regeringen utfirdat sivil 6ppna som hemliga
foreskrifter (den 22 september 1972 respektive den 3 december 1981).

En regel med férbud mot 4siktsregistrering finns numera 4ven i 2 kap. 3 §
RF. Enligt den regeln far anteckning om medborgare i allmint register inte
utan hans samtycke grundas enbart pd hans politiska 4skadning.
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8 Kontraspionage

Den rittsliga grunden for sikerhetspolisens verksamhet 4r, som framgatt
tidigare, i forsta hand bemyndigandet i RPS instruktion att utdva
polisledning i fridga om polisverksamhet rérande brott mot rikets sikerhet.
Dirutdver finns féreskrifter om sikerhetstjinsten i sikerhetsskydds-
férordningen och en del andra forfattningar. Funktionellt faller
sdkerhetspolisens arbetsuppgifter grovt sett inom tva olika huvud-
omraden, benimnda sakerhetsunderrittelsetjinst och sikerhetsskyddstjinst.
Sikerhetsunderrittelsetjinsten har operativ karaktir och kan indelas

i tre delar, namligen kontraspionage, terrorismbekidmpning och atgirder
mot subversiv verksamhet. Sikerhetsskyddstjinsten 4r en férebyggande
verksamhet. Till sikerhetsskyddstjinsten i vid mening kan Aven riknas
personskyddet.

Denna indelning &r schematisk. I praktiken griper de olika uppgifterna in
i varandra i viss man. Dessutom har sikerhetspolisen vissa andra, mindre
framtriddande arbetsuppgifter.

I detta och de nirmast foljande kapitlen ges en dversiktlig redogdrelse

for sikerhetspolisens arbetsuppgifter. Framstillningen tar i forsta hand
sikte pa forhdllandena vid huvudstyrkan i Stockholm. Som benimning pi de
bigge byrderna anvinds den operativa resp. stédjande byran, trots att den
senare ocksd innehéller vissa operativa funktioner. Aven vid regions- och
linssektionerna bedrivs verksamhet efter samma linjer, med starkare eller
svagare styrning frdn den centrala ledningen.

Kontraspionaget 4r en del av sikerhetsunderrittelsetjinsten, som
omfattar inh4dmtning och bearbetning av sddant underrittelsematerial
som behdvs for att férhindra eller uppdaga brott mot rikets yttre
sikerhet, i forsta hand spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet.

Innebérden av begreppet brott mot rikets sikerhet har behandlats i kapitel
7. De centrala straffbestimmelserna nir det giller den yttre sikerheten
finns i 19 kap. brottsbalken (BrB). Aven andra brott kan dock i det sir-
skilda fallet anses riktade mot rikets sikerhet, exempelvis sabotage och
andra brott som avses i 13 kap. BrB. Kontraspionaget ankommer pa
sdkerhetspolisen i kraft av bestimmelsen i 4 § RPS instruktion att RPS far
utdva polisledning i frdga om bl.a. brott mot rikets sikerhet. RPS har
genom FAP 403-3 utfdrdat féreskrifter f6r verksamheten.

Kontraspionaget har visentligen att arbeta mot sikerhetshotande verksamhet
som bedrivs genom olika frimmande underrittelseorganisationer. Dessa kan
vara antingen militira eller civila.

Andamalet med den mot Sverige riktade underrdttelseverksamheten
kan vara att ta reda pd forhallanden som rér det militira forsvaret,
sdsom krigsplanldggning, styrkeférhédllanden, prestanda hos vapen och
annan materiel, befdstningar, mobiliseringsplaner osv. Spionaget kan
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8 Kontraspionage

Den rittsliga grunden fér sikerhetspolisens verksamhet ir, som framgatt
tidigare, i forsta hand bemyndigandet i RPS instruktion att utéva
polisledning i fradga om polisverksamhet rérande brott mot rikets sikerhet.
Dirutdver finns féreskrifter om sikerhetstjinsten i sikerhetsskydds-
férordningen och en del andra forfattningar. Funktionellt faller
sdkerhetspolisens arbetsuppgifter grovt sett inom tva olika huvud-
omraden, bendmnda sikerhetsunderréttelsetjinst och sikerhetsskyddstjanst.
Sikerhetsunderrittelsetjinsten har operativ karaktir och kan indelas

i tre delar, nimligen kontraspionage, terrorismbekimpning och atgarder
mot subversiv verksamhet. Sikerhetsskyddstjinsten 4r en férebyggande
verksamhet. Till sikerhetsskyddstj4nsten i vid mening kan 4ven riknas
personskyddet.

Denna indelning &r schematisk. I praktiken griper de olika uppgifterna in
i varandra i viss man. Dessutom har sikerhetspolisen vissa andra, mindre
framtrddande arbetsuppgifter.

I detta och de nirmast foéljande kapitlen ges en dversiktlig redogdrelse

for sikerhetspolisens arbetsuppgifter. Framstéillningen tar i férsta hand
sikte pd forhallandena vid huvudstyrkan i Stockholm. Som benidmning pi de
bdgge byrderna anvinds den operativa resp. stddjande byran, trots att den
senare ocksd innehdaller vissa operativa funktioner. Aven vid regions- och
ldnssektionerna bedrivs verksamhet efter samma linjer, med starkare eller
svagare styrning fran den centrala ledningen.

Kontraspionaget ar en del av sikerhetsunderrittelsetjinsten, som
omfattar inh4mtning och bearbetning av sadant underrittelsematerial
som behdvs for att férhindra eller uppdaga brott mot rikets yttre
sikerhet, i forsta hand spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet.

Innebdrden av begreppet brott mot rikets sikerhet har behandlats i kapitel
7. De centrala straffbestimmelserna nir det giller den yttre sikerheten
finns i 19 kap. brottsbalken (BrB). Aven andra brott kan dock i det sir-
skilda fallet anses riktade mot rikets sikerhet, exempelvis sabotage och
andra brott som avses i 13 kap. BrB. Kontraspionaget ankommer pa
sdkerhetspolisen i kraft av bestimmelsen i 4 § RPS instruktion att RPS far
utdva polisledning i frdga om bl.a. brott mot rikets sikerhet. RPS har
genom FAP 403-3 utfirdat f6reskrifter f6r verksamheten.

Kontraspionaget har visentligen att arbeta mot sikerhetshotande verksamhet
som bedrivs genom olika frimmande underrittelseorganisationer. Dessa kan
vara antingen militira eller civila.

Andamalet med den mot Sverige riktade underrdttelseverksamheten
kan vara att ta reda pa férhallanden som rér det militira frsvaret,
sdsom krigsplanlidggning, styrkeférhallanden, prestanda hos vapen och
annan materiel, befdstningar, mobiliseringsplaner osv. Spionaget kan
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riktas dven mot de civila delarna av totalférsvaret. Till underréattelse-
tjainsten kan i detta sammanhang ocksa raknas férberedelser for att i
en skirpt situation kunna sl4 till med sabotage mot olika totalférsvars-
anliggningar. Ocks4 uppgifter av politisk eller diplomatisk natur kan
vara av intresse for de frimmande underrittelsetjdnsterna.

Vissa frimmande stater synes ligga stor vikt vid underrattelsetjinst

riktad mot industrin (industrispionage). De kan dirigenom tillgodogéra sig
hdgteknologiska forskningsron som komplettering till sin egen industriella
forskning. For Sverige kan industrispionaget inte endast f4 till f6ljd att
vira inhemska industrihemligheter avsldjas. Avsljandet av utlindsk teknik
som anvands hir p licens kan Aventyra vira mdjligheter att fa delta

i internationellt samarbete pa industrins omrdde. Av intresse for siker-
hetspolisens del 4r nirmast det industrispionage som faller under straff-
bestimmelsena for spionage i 19 kap. 5 § BrB, dvs i praktiken industriella
hemligheter som har betydelse for forsvaret.

Atskilliga metoder anvinds naturligtvis i den underrittelseverksamhet som
pagir i Sverige. Underrittelseorganisationen kan exempelvis bestimma
centralt vilka slag av underrittelser som skall anskaffas. I det praktiska
utférandet har ambassader eller andra utlindska organ i Sverige ofta

en nyckelroll. Man beriknar att en timligen stor del av personalen pa
vissa ambassader utgdrs av underrittelseofficerare, givetvis med tick-
befattningar som diplomater e.d. Manga underrattelsebehov kan tillgodoses
pa legal vig genom studium av dppna kallor, t.ex. fackpress. Vid sidan
hirav tillimpas illegalt inhdmtande av underrittelser, alltsi genom
metoder som faller under straffbestimmelserna fér spionage eller olovlig
underrittelseverksamhet. En viktig roll spelar hir inhimtande genom
olika slag av agenter. Metoden gir ut pi att skaffa sig tillgdng till

de dnskade underrittelserna genom personer, som i hemlighet arbetar

f6r underrittelsetjinsten hos myndigheter, féretag eller andra organ.
Agentérna kan utgdras t.ex. av svenska medborgare som vérvats av den
frimmande underrittelsetjinsten. Vid vdrvningen tillimpas ofta ett
sofistikerat system som gar ut pa att bygga upp ett lojalitets- eller
beroendefdrhillande mellan den tilltinkte agenten och underrittelse-
tjinsten genom att utnyttja olika svagheter hos honom eller henne, sisom
dalig ekonomi, trassliga personliga férhallanden eller missndje med
karridren.

En agent som virvats far ibland underrittelseutbildning i den fraimmande
staten. Hans verksamhet leds ofta via en kontaktman eller "handledare" pa
den frammande statens ambassad eller vid nigot annat organ med anknytning
dit. Ibland leds agentverksamheten per radio fran den frimmande staten.

Det var exempelvis fallet med spionen Stig Bergling.
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Det férekommer ocksd att underrittelseverksamhet bedrivs av under-
rittelseofficerare utan anknytning till en ambassad eller nigot annat
officiellt organ. En sidan s.k. illegalist kan ta sig till Sverige med
falsk identitet och en falsk bakgrundshistoria om sitt liv ("legend")

och leva hir i 4ratal under utdvande av nigot yrke som tickmantel for
underréttelseverksamheten. En av flera funktioner hos illegalisterna

dr att de skall kunna ta §ver underrittelseverksamheten frin den
ambassadanknutna delen av underrittelsetjinsten i ett skymningslige
eller ett krig nidr ambassadpersonalen har limnat Sverige.

Det férekommer ocksd underrittelseverksamhet riktad mot flyktingar, s.k.
flyktingspionage. Ocksa den bedrivs delvis med ambassader och liknande
organ som bas. Genom flyktingspionage kan t.ex. en frimmande stat férsdka
kartlagga férekomsten av politiska motstdndare bland personer som flytt
frdn den staten till Sverige. Motivet till detta torde i regel vara

rddsla for att flyktingarna skall anvinda Sverige som bas for atgirder

mot regimen i hemlandet. Den straffrittsliga bedémningen av flykting-
spionage har ber6rts i avsnitt 7.3.

For kontraspionaget 4r den stora stdtestenen i regel att ta reda

p4 om ndgon brottslig underréttelseverksamhet pagar p4 ett visst omrade.
Olika former av spaning och férspaning trider dirfér i férgrunden som
arbetsmetoder. Det férekommer ocks4 att man far in tips om underrittelse-
verksamhet, t.ex. frdn personer som blivit utsatta for virvningsforsdk

fran en frimmande underrittelsetjénst. S4 snart det finns anledning

anta att brott har begdtts bedrivs det fortsatta arbetet enligt reglerna

om férundersdkning i 23 kap. RB.

Nér négon kan skiligen misstinkas for brottet dvertas ledningen av
férundersékningen av dklagare (23 kap. 3 § RB). Sidana 4renden handliggs
av vissa sdrskilda dklagare vid regioniklagarmyndigheterna och de stdrsta
lokala dklagarmyndigheterna. Det finns d4 ocksd mdjlighet att tillimpa
sdrskilda tvdngsmedel sisom telefonavlyssning (27 kap. 16 § RB och 5 §
lagen 1952:98 med s#rskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal,
den s.k. sirskilda tvdngsmedelslagen).

Langtifran alla utredningar har dock karaktir av brottsutredning som leder
fram till lagféring. Underrittelsemdn med tickbefattning vid utlindska
beskickningar kan i regel inte 4talas med hinsyn till sin diplomatiska
immunitet. Den normala 4tgirden i sidana fall 4r att regeringen genom
utrikesdepartementets férsorg forklarar vederbérande persona non grata,
vilket innebir att han maste limna landet. Det férekommer ocksa att

en underrittelseman som sikerhetspolisen har kommit pa sparen kallas
hem innan den svenska regeringen har vidtagit nigra atgirder mot honom.
Sedan 1982 har sammanlagt mer &n 20 befattningshavare vid ambassader
och andra utlindska organ i Sverige férklarats persona non grata eller
annars kallats hem sedan sikerhetspolisen avsldjat att de bedrev
underrittelseverksamhet i otillditna former hir. Dirutdver har den svenska
regeringen végrat ett antal utlindska medborgare att resa in i Sverige
sedan sdkerhetspolisen fatt fram uppgifter som tytt pa att det fanns

risk f6r att de skulle bedriva underrittelseverksamhet hir som inte

skulle vara forenlig med deras befattningar som diplomater e.d.

101



102 Kontraspionage SOU 1988:16

Kontraspionaget hdr organisatoriskt till den operativa byrdn inom siker-
hetsavdelningen. Dit hdr ocksi sikerhetspolisens signalspaning, som
avlyssnar utlindsk underrittelsetrafik pa radio. Signalspaningen indelas

i fjdrrspaning och nirspaning. I fredstid 4r underrittelsetrafiken i

regel enkelrikad och géar fran de frimmande underrittelseorganisationerna
till agenter och illegalister i Sverige och andra linder. Diremot anvénder
i regel inte agenterna eller illegalisterna radio for att limna meddelan-
den till sina uppdragsgivare i fredstid.

Signalspaning bedrivs dven av forsvarets radioanstalt (FRA), som

4r en myndighet inom férsvarsmakten (jfr 6 § férordningen 1983:276 om
verksamhten inom férsvarsmakten samt bilaga 5 till férordningen). Verk-
samheten vid FRA #4r dock i forsta hand inrikad p4 att ge underlag for
den svenska underrittelsetjansten.

Sikerhetsunderrittelsetjinst bedrivs dven av sikerhetsavdelningen

vid forsvarsstabens operationssektion 5 (OB/Sdk). Den verksamheten

4r i férsta hand inriktad pa att inhamta kunskap om frimmande under-
rittelseverksamhet som ett underlag f6r sikerhetsskyddet och beredskapen
inom férsvarsmakten. Sikerhetsunderrittelsetjinst som syftar till lag-
féring for brott ankommer diremot pa sikerhetspolisen.
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9. Terrorismbekampning och personskydd
9.1 Nuvarande ordning

Med terrorism menas i detta sammanhang att anvinda véld, hot eller
tvang for politiska syften.

Terrorismen brukar upptrida i tre olika former, nédmligen nationell

terrorism, internationell terrorism och statsterrorism. Nationell

terrorism har ofta sitt ursprung i ett verkligt eller upplevt politiskt

eller socialt missférhéllande i en viss stat. Valdet utévas i regel

inom den statens grinser och riktar sig mot statens foretridare eller

intressen. Den internationella terrorismen har liknande grund men riktar sig mot
mal utanfér hemlandets grinser. Malen kan vara t.ex. diplomater, ambassader,
nationella turistbyréer eller flygbolag. Bade den nationella och den internationella
terrorismen utdvas i regel av fristdende organisationer eller grupper.
Statsterrorismen beordras diremot av en stat eller leder i vart fall sitt ursprung
dit. Malet for statsterrorismen kan vara t.ex regimkritiker eller andra som anses
farliga fér regimen.

En timligen ingdende redogdrelse for terrorismen och den svenska
terrorismbekdmpningen har limnats av juristkommissionen med anledning
av mordet pé statsminister Olof Palme i dess rapport SOU 1987:14 (s.

111 ff).

Sverige drabbades for férsta gdngen av den internationella terrorismen i
bérjan av 1970-talet. Nedan aterges en redogérelse for terrorismen i
Sverige, himtad fran juristkommissionens rapport (s. 114).

I Sverige finns inte ndgon nationell terrorgrupp. Diremot har Sverige
varit platsen foér terrorddd med internationellt ursprung. En
sammanstéllning av de mer uppmirksammade ger detta resultat.

I februari 1971 ockuperade kroatiska nationalister det jugoslaviska
konsulatet i Géteborg. I april samma ar mérdades den jugoslaviske
ambassadéren Rolovic i Stockholm.

I mars 1972 brindes den jugoslaviska turistbyran i Stockholm ut efter
en bombexplosion. I september samma ar kapade tre kroater ett flygplan
pa vég fran Torslanda och tvingade det att landa p4 Bulltofta.
Kapningen foretogs i syfte att f4 de kroater som hade démts fér mordet
pa den jugoslaviske ambassadéren fria, vilket ocks4 lyckades.

I mars 1975 omh#ndertogs i Stockholm och utvisades senare tva japanska
medborgare som tillhérde Japanska R6da Armén (JRA). De hade férberett
ett angrepp mot Libanons ambassad. Som himnd fér utvisningen ockupe-
rade JRA i augusti samma 4r den svenska ambassaden i Kuala Lumpur.

I april 1975 ockuperades den visttyska ambassaden i Stockholm av sex
terrorister frin RAF. Tv4 personer ur gisslan mérdades. Terroristerna
springde senare samma natt av misstag delar av ambassaden i luften.
En terrorist dog vid explosionen. De fem 6vriga greps och utvisades
omgdende till Visttyskland.
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I september 1975 omhéndertogs i Stockholm och utvisades senare tva
medlemmar ur JRA. De misstdnktes for att hidr ha planerat ett attentat
mot ett japanskt handelshus i Vésttyskland.

I mars 1977 greps i Stockholm medlemmarna i en grupp under ledning av
visttyske medborgaren Norbert Krécher. Gruppen hade planerat att
kidnappa det tidigare statsridet Anna-Greta Leijon som himnd fér
beslutet att utvisa de terrorister som hade ockuperat den visttyska
ambassaden 4r 1975. Krocher utvisades genast till Vasttyskland; de
svenska medlemmarna atalades och démdes senare.

Den 27 februari 1979 kapade tre medlemmar av den religidsa sekten
Ananda Marga ett flygplan i Oslo. Flygplanet landade pd Arlanda dér
kaparna greps. Girningsminnen hade anknytning till sektens s.k
universitet i Ydrefors.

I juni 1984 moérdades i Uppsala en avhoppare fran den kurdiska
organisationen Partiya Karkeren Kiirdistan (PKK). Den 2 november 1985
intriffade ett annat avhopparmord dé en tidigare medlem av PKK
mordades i Medborgarhuset i Stockholm. Bidda moérdarna har démts.

Dessutom har det i Sverige, foretridesvis i Stockholmsomradet,
férekommit flera dnnu inte uppklarade bombdad och férsdk till sddana.
Bl.a. uppticktes och desarmerades en bomb som placerats utanfér entrén
till ett amerikanskt flygbolags kontor i centrala Stockholm. Aven

andra hindelser har noterats som har sitt ursprung i bl.a.

konflikterna i Mellersta Ostern.

Det har ocksi sagts att det finns anledning misstinka att utlindska
terrorgrupper anvinder Sverige som bas nir man organiserar och
planligger terrorattacker mot mal i andra lander.

Med 4ren har manga stater etablerat ett samarbete i kampen mot terroris-
men. F.n. finns ett fleratal konventioner och andra samarbetsformer.
Flygplanskapningar behandlas i Tokyokonventionen 1963, Haagkonventionen
1970 och Montrealkonventionen 1971. Férenta Nationerna har antagit de
s.k. diplomatskydds- och gisslankonventionerna ar 1973 respektive 1979.

Europaradet har utarbetat den europeiska terrorismkonventionen 1977 och
har gjort uttalanden ar 1984 om férsvaret av demokratin mot terrorism och
om samarbetet mellan medlemslinderna i kampen mot terrorism m.m

EG har ar 1986 antagit tva deklarationer om terrorism. Inom EG finns ocksi
den s.k. Trevigruppen, som bestir av justitie- och inrikesministrarna i
EG-linderna och som behandlar fragor om samordning och effektivisering av
terrorismbekdmpningen.

Sverige deltar pa olika sitt i det mellanfolkliga samarbetet mot
terrorismen. Inom utrikesdepartementet finns en sirskilt avdelad
befattningshavare, en ambassadér, fér handldggning av dessa fragor.
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Den praktiska terrorismbekdmpningen (kontraterrorism, antiterrorism)

i Sverige ankommer p4 polisen, sdvil pa olika enheter vid RPS som pa

de regionala och lokala polismyndigheterna. RPS befattning med
terrorismbekdmpningen féljer i férsta hand av féreskrifterna i 4 §
myndighetens instruktion att RPS far utdva polisledning bl.a. i fraga

om polisverksamhet rérande brott mot rikets sikerhet samt bevaknings-och
sdkerhetsarbete i samband med statsbesok och vid liknande hindelser.
Verksamheten syftar givetvis till att skydda dven mot sidana
terrorbetonade dad som inte riktar sig mot rikets sikerhet. Myndighetens
féreskrifter for verksamheten finns i FAP 224-2 och 403-3.

Sikerhetspolisens operativa byra bedriver sdkerhetsunderriittelsetjinst som
dven avser terrorismbekdmpningen. Verksamheten gir enligt foreskrifterna i
FAP 403-3 bl.a. ut pa att félja upp och ingripa mot sidana exil- och
terroristorganisationer som genom vald eller hot om vald kan anses farliga
for den allminna sikerheten eller enskild person. Sikerhetspolisens ansvar
ar i princip begrinsat till kontaktverksamhet och spaning fér kartliggning
och analys, frimst av sddana organisationers madlsittningar och metoder.
Det giller ocksd att géra hotbildsanalyser foér att kunna beddma om det
foreligger risk for ett terrordad i Sverige. Ett oundgéngligt hjialpmedel
for att skaffa underlag till analyserna 4r internationella kontakter inom
ramen for det mellanfolkliga samarbetet mot terrorism.

Hir kan ocks4 nimnas att RPS 4r nationell byrd inom den Internationella
Kriminalpolisorganisationen (Interpol). Arendena handliggs vid interpol-
sektionen inom polisbyra 2, som 4r operativ byrd inom RPS 6ppna del.
Av olika skil spelar dock inte Interpol ndgon framtridande roll som
férmedlare av information om terrorism. Huvuddelen av de internationella
kontakterna i det polisidra samarbetet mot terrorism skéts dirfér av
sdkerhetspolisen.

Sjélva polisutredningen av terrorhot Sverlats ofta at den lokala polisen.
I fall av sirskilt kédnslig art eller da speciella tvdngsmedel 4r néd-
vindiga svarar dock sikerhetspolisen dven for spaning och utredning.
Det kan t.ex. vara fallet i friga om terrorhot som riktar sig mot nigon
person i statsledningen.

Liksom vid annan sikerhetsunderrittelsetjinst kan terrorismbekimpningen
omfatta tillimpning av regler om férundersékning och olika tvdngsmedel i
RB och den sirskilda tvdngsmedelslagen. I vissa drenden tillimpas lagen
(1975:1360) om tvangsatgarder i spaningssyfte i vissa fall, den s.k.
spaningslagen. Lagen avser spaning mot personer, som regeringen har
beslutat att avvisa eller utvisa med stéd av terroristparagraferna (30

och 47 §§) i utlinningslagen (1980:376) men som har tillatits stanna

kvar i landet p.g.a. att det foreligger hinder mot att verkstilla beslutet
(3fr avsnitt 7.5).

Kommittén har informerats om verksamheten vid sédkerhetspolisens terrorism-
bekdmpande funktion under tiden nirmast fére och efter mordet pé stats-
minister Olof Palme natten till den 1 mars 1986. Sékerhetspolisen har

upplyst att de sikerhetsunderrittelser som man fatt fram under tiden

nirmast fore mordet gav en allmin hotbild utan att négot tydde pa att
statsministern for tillfallet skulle vara utsatt for nagot sarskilt

hot.
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Nira samband med terrorismbekdmpningen har personskyddet. Denna

4r en del av polisens forebyggande verksamhet och ankommer bade pa
sikerhetspolisen och den 6ppna polisen. Sikerhetspolisens befattning
grundar sig pd samma bestammelser i RPS instruktion som utgdr grunden
for terrorismbekimpningen. Givetvis syftar personskyddet till att skydda
dven mot brottsliga angrepp som inte har nagot samband med terrorism.

Personskyddet indelas systematiskt i nirskydd och distansskydd. Narskyddet
tillgodoses i forsta hand genom livvakter. Aven tekniska sikerhetsskydds-
atgirder kan inga i narskyddet, sdsom bombskydd, skydd mot avlyssning
samt skydd genom las- och larmsystem. Till nirskyddet kan ocksé rdknas
s.k. skyddsspaning, dvs. spaning fér att uppticka hot mot en person

som skall skyddas. Distansskydddet kan bestd av exempelvis yttre bevak-
ning, eskorttjinst och fardvagsbevakning.

Savil livvakter som resurser for tekniska sikerhetsskyddsatgarder ingar i
sikerhetspolisens stédjande byra. Livvakterna utgdrs frimst av sarskilt
avdelade sikerhetspolismin som, utéver den vanliga sikerhetspolisutbild-
ningen, har fatt sirskild utbildning for livvaktstjinst. Dessutom kan
livvaktsresurserna forstirkas genom kommendering av extra personal frén
andra enheter inom sikerhetspolisens centrala del eller fran regions- och
linssektionerna. Vid regions- och linssektionerna skéts livvaktsverksam-
heten av personal som inte Agnar sig 4t den uppgiften pa heltid. Siker-
hetspolisen svarar i férsta hand for livvaktsskydd 4t kungafamiljen,
regeringens ledamoter och andra personer med anknytning till stats-
ledningen samt vid statsbesok. Av denna personkrets har en del stindigt
livvaktsskydd, medan skydd fér 6vriga avdelas i den man det foranleds av
den aktuella hotbilden. Det ankommer pa den terrorismbekdmpande funktionen
vid den operativa byran att ta fram de hotbilder som behévs som underlag
for personskyddet.

Livvakter At utlindska diplomater avdelas inte fran sikerhetspolisen utan
fran polismyndigheten i Stockholm (FAP 403-3). Detta bor ses mot bakgrund
av att det ankommer p4 den myndigheten att svara for polisskyddet i
allmanhet av ambassaderna i staden. Ocksa i vissa andra stérre polis-

distrikt finns en del livvakter. Sikerhetspolisen skall emellertid svara

for livvaktsutbildningen.

Skyddsspaning utfors av spanare vid sikerhetspolisens operativa byra.
Distansskyddet vilar pa den 8ppna polisen.

Enligt vad som upplysts fran sikerhetspolisen &r de resurser som fan.
finns for att bedriva livvaktsverksamhet helt otillrickliga. Antalet

sirskilt avdelade livvakter vid den stédjande byran svarar inte till-
nirmelsevis mot dagens behov. Det har fort med sig bl.a. att dven personal
fran andra funktioner inom sikerhetspolisen maste kommenderas for att
tjanstgora som livvakter, till stort forfang for den personalens ordinarie
verksamhet. Vidare har det blivit nédvindigt att ta ut en betydande &ver-
tid inom livvaktsverksamheten. Fran den 1 juli 1988 kommer livvakts-
organisationen att forstiarkas med sex fasta tjinster. Detta tillskott
motsvarar dock endast den dvertid som nu tas ut av livvakterna. Nagra
resurser £6r att vidareutbilda och tridna livvakterna finns numera inte.
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Ett ytterligare organ vid RPS med uppgifter inom terrorismbekidmpningen och
personskyddet 4r bevakningssektionen inom polisbyra 2. Sektionens huvud-
uppgift &r att handl4dgga 4renden om samordning av bevaknings- och
sikerhetsarbetet i samband med statsbesék och vid liknande hindelser.
Arbetsférdelningen mellan olika polisiira organ #r darvid féljande (FAP
224-2).

RPS leder genom bevakningssektionen planerings- och samordningsarbetet i
tre fall, nimligen

- vid statsbesok och vid hindelser som berdr statschefen,
- vid Ovriga hindelser som berdr mer 4n en lansstyrelse/ldnspolismistare,

- annars vid handelser som bedéms bli sirskilt kinsliga eller
uppmaéirksammade.

I 6vriga fall leds planeringen av berdrd linsstyrelse/ldnspolisméstare.

Vid planeringen svarar sikerhetspolisens operativa byrd for
sikerhetsbeddmningen, dvs. hotbildsanalysen. Denna §verlimnas till
bevakningssektionen som grundval fér planeringsarbetet. Oavsett om
planeringsarbetet leds av RPS eller pa regional niva 4r det ocksd RPS som
inhamtar och bearbetar all information om statsbesdket (motsvarande) och
vidarebefordrar uppgifterna till ldnsstyrelsen/linspolisméstaren.

Slutligen 8verlimnar RPS &rendet till ldnsstyrelsen/linspolisméstaren med
angivande av ramarna for de bevaknings- och sikerhetsatgirder som skall
tillimpas. Detta kan sigas utgéra en form av indirekt ledning av
polisverksamheten. Den direkta ledningen av bevaknings- och ‘
sdkerhetsarbetet ankommer sedan pa den regionala polisorganisationen, dvs.
pé ldnsstyrelsen/linspolismistaren, eller efter delegering p4 den lokala
polischefen. Som framgatt 4r det dock sidkerhetspolisen som svarar foér
livvaktsskyddet (utom i fraga om diplomater) och tekniska
sidkerhetssyddsundersékningar.

Den 6ppna polisorganisationen har uppgifter inom terrorismbekimpningen
dven i andra fall 4n vid statsbesék m.m. De polismyndigheter som har
flygplatser inom sina distrikt har uppgifter enligt lagen (1970:926) om
sérskild kontroll av flygplats. Ocks4 den 18pande polisverksamheten inom
ramen for utlinningslagen ankommer p4 de lokala polismyndigheterna. Vid
intriffade terrorddd ankommer det givetvis pd den lokala polisen, i férsta
hand ordningspolisen, att ingripa. I Stockholm, Géteborg och Malmé finns
sdrskilda piketgrupper for insats i allvarliga situationer.

9.3 Utredningar
Juristkommissionen
Terrorismbekimpning och personskydd har behandlats i juristkommissionens

tidigare ndmnda raport SOU 1987:14 om hindelserna efter mordet pa
statsminister Olof Palme (s. 125 ff).
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Kommissionen anfér till en borjan att vi i Sverige maste inse risken av

att det dven hir kan begis mord, bombdad och liknande ting av terror-
karaktir och inritta oss direfter. Som nation maste vi kunna skydda

var befolkning, bade svenskar och invandrare. Ocksa det svenska samhillet
maste ha de medel som behovs for att bekdmpa terrorism som foreteelse
och fér att skydda offentliga personer fran angrepp av terrorister eller
andra. Dessutom 4r det sa att Sveriges internationella dtaganden inom

FN och andra mellanfolkliga organisationer dlidgger oss att aktivt medverka
i kampen mot terrorismen. Inte minst viktigt i det sammanhanget 4r det
enligt kommissionen att se till att Sverige inte blir en bas for attacker

mot mal i andra ldnder.

Nar det giller organisationen av terrorismbekdmpningen erinrar kommissio-
nen om att det finns en del som anser att ansvaret for sikerhetspolisens
arbetsuppgifter pd omradet borde foras 6ver till den éppna polisen och

da till polismyndigheten i Stockholm. Som motiv har angivits att terrordad
ofta foregds av vanlig brottslighet sdsom ett sitt att skaffa vapen

och férnédenheter. Om hela terrorismbekimpningen integrerades i den
6ppna polisen skulle verksamheten kunna bli effektivare.

Kommissionen vinder sig emellertid mot den asikten och anfér fér sin
del 4tskilliga argument for att ansvaret for terrorismbekdmpningen &ven i
fortsattningen bor ligga hos sikerhetspolisen.

Ett skil for detta 4r enligt kommissionen att en framgéngsrik kamp mot
terrorism foérutsitter information och kunskap om enskilda individers och
gruppers foérehavanden och helst ocksd om deras planer. Kampen mot
terrorism 4r internationell p4 samma sitt som terrorism &r det. De for den
kampen ansvariga organen pi skilda hall i vérlden delger varandra den
information som de far fran olika kallor. Det ar utomordentligt viktigt
fér bade organet och killan att informationen behandlas med storsta
sekretess. De nationella sikerhetstjinsterna dr medvetna om detta och
agerar dirfter. De s.a..s. umgas ytterst ogirna i det avseendet med andra
an varandra.

Under senare ar har Interpol fatt den formella mojligheten att delta i
kampen mot terrorism. Verksamheten, for vilken sirskilda resurser avdelats
vid hogkvarteret i Paris, r inriktad pa att samla in och distribuera
information till de nationella byrderna i medlemslinderna (i Sverige RPS).
Arbetet p4 att bygga upp en databaserad informationsbank pagéar. Enligt
kommissionen kommer Interpol emellertid att, t.v. i varje fall, férbli en

i férhallande till de nationella sikerhetstjinsterna sekundér informa-
tionskilla redan darfér att det bland Interpols medlemsldnder finns

sadana som av andra bedoms som inte helt palitliga i sammanhanget.

Det gér enligt kommissionen inte att bortse frén att det 4r av avgdrande
betydelse fér mdjligheten att aktivt och framgangsrikt bekdmpa terrorism
och férhindra terroraktioner i Sverige att man har tillgang ocksa till
kunskap som finns utanfér landets grénser. Siakerhetspolisen har sedan
flera ar vil etablerade och fungerande kontakter med utlindska sdkerhets-
tjanster. Flodet av information till Sverige &r betydande. Det kan enligt
kommissionen pa goda grunder betvivlas att de utlandska sdkerhets-
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tjdnsterna skulle vara lika villiga att delge en annan del av polis-
organisationen 4n sikerhetspolisen den information som sikerhetspolisen
far i dag. Detta férhallande talar med avsevird tyngd for den rddande
ordningen.

Kommissionen anfér vidare att tanken pa att féra éver terrorismbekdmp-
ningen till den 6ppna sidan av polisverksamheten skulle kunna realiseras
pé tva sitt. Uppgiften kan liggas pa rikskriminalsektionen inom RPS
eller féras ned pa regions- eller distriktsnivd. Vid det senare alterna-
tivet méste verksamheten utan varje tvekan koncentreras hart. Det &r

en orimlig tanke att sprida en verksamhet, som kanske mer &n de flesta
kréver éverblick och samordning, pa flera hinder. Den nodvindiga
koncentrationen skulle emellertid uppnas om uppgiften lades pa
polismyndigheten i Stockholm, som #r landets i sirklass stérsta. En
sadan ordning kan ju framstd som naturlig inte minst med tanke pa att
Stockholm #r en huvudstad med allt vad det innebir, och att det dirfor
r sannolikt att terrorister viljer att sla till dar.

Enligt kommissionen skulle det emellertid strida mot organisations-
strukturen inom polisvisendet att lata en lokal polismyndighet fa

ansvaret for en riksomfattande polisiir verksamhet. Till detta kommer

den nyss namnda informationsaspekten. Kommissionen bedémer dirfdr inte
det alternativet som realistiskt.

Inte heller anser kommissionen att ansvaret bor laggas pa rikskriminal-
sektionen inom RPS éppna del. Den sektionens verksamhet har enligt
kommissionen inte ett sddant operativt samband med polisverksamheten
pa lokal niva att den 16sningen skulle innebira en integrering av
terrorismbekampningen i den lokala polisverksamheten.

Sammanfattningsvis anfér kommissionen att det knappast finns nagot
realistiskt alternativ till den nuvarande ordningen att sikerhetspolisen
ansvarar fr terrorismbekdmpningen. Verksamheten ligger enligt kommissio-
nen ocksd vl i linje med sikerhetspolisens dvriga uppgifter. Av betydelse
ar ocksa att sikerhetspolisen har en utbyggd regional organisation.

Det har heller inte riktats ndgra visentligare invindningar mot hur

den nuvarande organisationen fungerar. En foérandring skulle diremot

enligt kommissionen innebira att dagens organisation splittras med
effektivitetsforluster i varje fall inledningsvis.

Ansvaret for terrorismbekdmpningen bor alltsa enligt kommissionen ligga
kvar hos siakerhetspolisen. Kommissionen betonar dock vikten av en
férhallandevis stor 6ppenhet mellan sikerhetspolisen och den Oppna polisen
i dessa fragor. Visserligen finns ett obestridligt behov av sekretess for
verksamheten. Detta kan emellertid enligt kommissionen inte alltid och i
alla ligen vara sa stort att inte 4tskilliga av de uppgifter om savil

fakta som tendenser i utvecklingen pa terrorismomradet, som samlas inom
sikerhetspolisen, i vart fall i bearbetad form borde kunna limnas till den
Oppna sidan i stdrre omfattning 4n som nu &r fallet. En mindre sluten
attityd fran sidkerhetspolisens sida generellt sett skulle rimligen gagna
polisverksamheten i dess helhet.
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Den parlamentariska kommissionen

Fragorna om terrorismbekimpning och personskydd har vidare behandlats
av den parlamentariska kommissionen med anledning av mordet pa Olof Palme.
I rapporten SOU 1988:18 (s. 154 ff) ansluter sig den parlamentariska
kommissionen till juristkommissionens nyss refererade beddmningar.
Ansvaret for terrorismbekimpningen bor alltsd enligt kommissionen dven

i fortsittningen tillkomma sikerhetspolisen. Arbetet inom sikerhetspolisen
&r enligt kommissionen av helt avgdrande betydelse for Sveriges mojlgheter
att méta det hot som den internationella terrorismen utgdr. Kommissionen
framhaller vidare (s. 161) vikten av att sikerhetpolisen har ett brett
samarbete med utrikesférvaltningen och av att det till sikerhetspolisen

knyts personer med sirskilda kunskaper pa omréddet, antingen genom direkt-
rekrytering eller genom att exempelvis tjinstemén fran utrikesférvalt-
ningen tjinstgdr vid sikerhetspolisen under en viss period.

I fraga om organisationen av livvaktsverksamheten anfér kommissionen bl.a.
foljande (s. 208 ff).

Som vi redovisat ovan finns det i dag tva livvaktsorganisationer

inom polisen. Denna ordning anses inte rationell. De foretradare for
polisen som horts av oss har varit eniga om att de tva livvakts-
organisationerna bor slis samman till en. Diremot rader det delade
meningar om till vilken myndighet som den samlade organisationen skall
hora.

De senaste 4rens reformer inom polisvdsendet har syftat till bl.a. en
decentralisering av polisverksamheten. Tyngdpunkten av polisverksamheten skall
ligga lokalt. Det kunde darfér tyckas naturligt att ansvaret for
livvaktsverksamheten liggs hos en lokal polismyndighet. For att bedoma frégan
maste man emellertid férst gora klart for sig hur livvaktsuppdraget forhéller
sig till 6vrig polisverksamhet.

Det allminna polisiira ansvaret fér ordning och sikerhet ligger hos
den lokala polismyndigheten. I vissa fall far rikspolisstyrelsen utdva
ledning av polisverksamhet och ansvarar d4 fér den. Det kan savitt nu
4r av intresse ske i samband med statsbesdk och liknande héndelser. I
andra fall far det anses att rikspolisstyrelsen stéller livvakterna

till de lokala polismyndigheternas férfogande. Vidare bygger polis-
lagstiftningen pa principen att en lokal polismyndighet som regel inte
utdvar polisledning utanfér det egna distriktet. Enligt vdr mening
finns det inte anledning att gdra &ndring i dessa principer. En annan
sak r att en rikstickande livvaktsorganisation naturligtvis méste
kunna arbeta férhallandevis sjalvstindigt i forhallande till de lokala
polismyndigheterna.

Mot bakgrund av det sagda bor de livvakter som #r sérskilt organi-
serade for skyddet av offentliga personer betraktas som en for
polisviasendet gemensam personalresurs. Detta i férening med det
ansvar som rikspolisstyrelsen har fér polisverksamheten i samband
med statsbesdk och liknande hindelser talar enligt var mening for

att den samlade livvaktsverksamheten bor hora till rikspolisstyrelsen.
Vi foreslar darfor att organisationen av livvaktsverksamheten avseende
offentliga personer #ndras i enlighet harmed.
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Den livvaktsverksamhet som rikspolisstyrelsen i dag bedriver r
inordnad i sikerhetsavdelningen. Det kan ifrdgasittas om det 4r en
limplig 16sning eller om livvaktsverksamheten i stillet borde vara en
sjélvstindig verksamhet inom rikspolisstyrelsen. Fragan om livvakts-
organisationen bér hora till sikerhetspolisen eller inte 4r en fraga
som limpligen bér dvervigas av SAPO-kommittén.

Det har till oss framférts att ett problem med att ha livvvakts-
organisationen knuten till rikspolisstyrelsen 4r att det blir svart.

att erbjuda sysselsittning 4t livvakter som blivit dverariga. Om
livvaktsorganisationen hérde till polismyndigheten i Stockholm skulle
annan sysselsittning litt kunna ordnas inom myndigheten.

Livvaktsuppdraget dr som vi uppfattar det en mycket speciell form
av polisarbete. Medan det 4 ena sidan ar viktigt att livvakterna

dr erfarna maste det 4 andra sidan understrykas att de i férsta hand
ir poliser och att det ir till vanlig polistjinst de skall atervinda

efter tjinstgoringen som livvakter. En alltf6r ling tjanstgoringstid
som livvakt kan medféra en férlust av erfarenheter och fardigheter vad
géller ordinarie polistjinst, som i sin tur kan paverka mdjligheten

att erhdlla andra tjinster. Tjinstgéringen som livvakt boér diarfor inte
bli lingre - kanske hogst 6-8 ar - 4n att den ordinarie poliskarriiren
kan aterupptas utan stdrre problem. Med den utgdngspunkten och om
tjdnstgoringen utformas som en kommendering till rikspolisstyrelsen,
bor det angivna problemet kunna losas. Utformas tjdnstgdringen som
nimnts l6ses dven det problem som bestar i att behovet av livvakter
kan variera fran tid till annan.

Vi vill i detta sammanhang 4ven understyrka vikten av att det
betriffande livvaktsverksamheten, i likhet med vad som bér gilla for
all polisverksamhet, sker en fortlépande metodutveckling och
vidareutbildning av personalen.

Rikspolischefen Nils Ahmansson

Regeringen gav den 12 oktober 1987 i uppdrag 4t rikspolischefen Nils

E. Ahmansson att, mot bakgrund av omstdndigheterna kring Stig Berglings
avvikande, g4 igenom polisorganisationen och ligga fram forslag om
atgirder for att forbéttra polisens méjligheter att agera vid ovintade
hindelser. Ahmansson redovisade sitt uppdrag i en rapport den 29 december
1987. Aven i den rapporten behandlas frdgan om ansvaret fér terrorism-
bekdmpningen och personskyddet.

Enligt Ahmansson (s. 28) bor ansvaret for personskyddet férdelas sa, att
RPS alltid faststiller miniminivan fér niarskyddet och normalt 4ven svarar
for detta. Daremot bor distansskyddet vara en uppgift fér berord regional
och/eller lokal polismyndighet efter samrad med RPS.
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Till utveckling av detta anfér Ahmansson vidare:

Inom rikspolisstyrelsen, framst vid siikerhetsavdelningen, finns
kunskaper om terrorism och annan samhillsfarlig verksamhet. Det
ankommer i dag pa styrelsen att f6lja upp och ingripa mot sidana
organisationer som genom vald eller hot om véld kan anses farliga for
den allminna sikerheten eller enskild person. Enligt min mening kan
den fér personskyddsverksamheten helt nddvindiga hotbildsanalysen inte
goras utan tillgdng till den kunskap som rikspolisstyrelsen har eller

har mdjlighet att inhamta. Det 4r dirfér ofrdnkomligt att lagga ett
dvergripande ansvar pa rikspolisstyrelsen for det personskydd som
grundas pa terrorhot och liknande hot. Till detta kommer att personer
som #r i behov av personskydd pa dessa grunder ofta &r pa resande fot
inom och utom landet.

I de flesta situationer ar det ocksa limpligt att styrelsen dven
tillhandahaller resurserna for niarskyddet. I andra fall har den

regionale eller den lokale polischefen att genomféra insatserna si att
nirskyddet ligger minst pA den niv4 styrelsen angivit. Vid
genomfoérandet av skyddsuppdraget maste den regionale eller lokale
polischefen alltid, mot bakgrund av de ytterligare informationer som
finns regionalt eller lokalt, préva om négra ytterligare atgarder

utdver miniminivan behdver vidtas. I sidant fall ankommer det givetvis
pa denne chef att foranstalta om sddana dtgérder. Aven om ansvaret for
distansskyddet ligger pa regional eller lokal chef maste samrad dock
alltid ske med rikspolisstyrelsen. Det 4r 4 andra sidan angeldget att
rikspolisstyrelsen har en nira kontakt med polismyndigheterna vid
beslut om miniminivaer fér niarskydd och vid polismyndigheternas
utformning av distansskyddet.

Nair det giller skyddet av vissa objekt, exempelvis ambassader,
konsulat m.m. anser jag att ansvaret dven framgent skall ligga pa de
lokala polismyndigheterna. Som hittills skall det ankomma pa
rikspolisstyrelsen att sammanstilla hotbilder betriffande objekten och
att delge de berdrda polismyndigheterna dessa.

Ahmansson foreslar ocksa (s. 32) att RPS med sikerhetsavdelningen som
metodansvarig skall svara for all utbildning i bla. livvaktsverksamhet.

Vidare anfér Ahmansson (s. 46) att det i dag férekommer ett visst
dubbelarbete inom RPS nir det giller bevaknings- och sikerhetsarbetet 1
samband med statsbesok och liknande hindelser. Ahmansson menar ocksa att
de operativa ansvarsreglerna i friga om terrorismbekimpningen samt den
dppna polisens informationsskyldighet gentemot RPS i dessa fragor 4r
oklara.

Mot bakgrund hirav foreslar Ahmansson

- att en skyldighet inférs i polisforordningen for de regionala och lokala
polismyndigheterna att underrétta RPS om hindelser, hot och andra
omstindigheter som kan misstinkas ha anknytning till terrorism samt om hot
mot statschefen eller andra personer i den centrala statsledningen,
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- att sikerhetsavdelningen férbittrar sin information till de regionala
och lokala polischeferna om sivil fakta som tendenser i utvecklingen pa
terroristomradet,

- att bevakningssektionens och séikerhetsvavdelningens uppgifter
betriffande bevaknings- och sikerhetsskyddsarbete i samband med statsbesék
och vid liknande hiindelser handliggs vid en och samma enhet inom RPS,

- att huvuddelen av livvaktsverksamheten dverférs till RPS och att det
overgripande ansvaret for personskydds-och livvaktsverksamheten sammanférs
till en och samma enhet inom RPS.

Till utveckling av férslagen anfér Ahmansson bl.a. féljande.

Inom sikerhetsavdelningen finns effektiva och vil fungerande ADB-
baserade informationssystem. Sedan en tid pagir dessutom en uppbyggnad
av ett sidrskilt delsystem - kopplat till de dvriga

informationssystemen - avsett att ge utdkade mojligheter till

bearbetning och framtagning av aktuell hotbild mot enskilda offentliga
personer. Den pd si sitt framtagna hotbilden 4r avsedd att ligga till
grund for bedémningen av behovet av personskyddsinsatser.

Jag delar juristkommissionens uppfattning att sivil fakta som

tendenser i utvecklingen pa terroristomradet i bearbetad form
fortldpande bor kunna limnas till andra delar av polisorganisationen i
storre omfattning 4n som nu &r fallet. Hot mot enskilda personer, dvs.
resultatet av hotbildsanalysen, miste sjilvfallet dessutom delges

berdrd polischef i samband med genomférandet av personskyddsinsatsen.

Information kan limnas i flera former. I den reguljira
polisutbildningen kan information limnas om grunderna for hur
samordningen mellan sikerhetsavdelningen och den Oppna polisen skall
gé till i olika situationer. Samtidigt bér vergripande information
lamnas om terrorismen och om hur 4tgirder vidtas for att pa olika sitt
forhindra den.

De 4drliga polischefskonferenserna #r, liksom andra centrala eller
regionala sammankomster, utmarkta tillfillen som bor utnyttjas till
att forbattra 6ppenheten i umginget mellan sikerhetsavdelningen och
andra delar av polisvisendet. Vid dessa tillfillen kan sikerhets-
avdelningen bidra med olika féredragningar. Dessutom kan konkreta
samarbetsformer tas upp till diskussion.

En mer situationsanpassad orientering bor ges regionalt. Genom
sdkerhetsavdelningens sektioner bér rikspolisstyrelsen ansvara fér att
de regionala och lokala polischeferna fortlopande halls informerade om
fakta och utveckling m.m. av betydelse fér polisverksamheten i linen.
I dessa sammanhang kan man tringa mer pa djupet nir det giller
samarbetsformerna och skapa méjligheter fér ett dmsesidigt
informationsutbyte. Enligt min mening skall det ankomma p4
sikerhetsavdelningens ledning att f61ja upp att information och
orientering sker i tillricklig utstrickning.
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Jag har féreslagit att de regionala och lokala polismyndigheterna bor
aliggas en skyldighet att informera styrelsen om handelser, hot och

andra omstindigheter som kan misstinkas ha anknytning till

terrorismen. Samma skyldighet bér foreligga betriffande hot mot
statschefen och personer inom den centrala statsledningen. Dessa

uppgifter kan uppdateras i sikerhetsavdelningens ADB-system och dirmed
beaktas vid bearbetning och framtagning av aktuell hotbild.

Till samordningsfragan hor dven att sikerhetspolisen skall bitrida
polisorganisationen i dvrigt med sitt kunnande i olika situationer.

Ytterst ankommer det pa rikspolisstyrelsen att bestimma i vilket skede
styrelsen skall ta dver ledning av ett visst drende med sékerhets-
anknytning. Med stod av det tilligg till 10 § instruktionen fér
rikspolisstyrelsen som jag foreslagit i ett tidigare avsnitt (Anm:
Forslaget gar ut pa att RPS skall bemyndigas att meddela foreskrifter
om ansvarsfoérdelning, ledning och organisation av polisinsatser.)
anser jag att styrelsen skall meddela de nirmare féreskrifter som
behovs for att fa till stAnd klarare samordningsrutiner mellan
sikerhetsavdelningen och polisvasendet i dvrigt. Aven detta férut-
sitter viss informationsskyldighet fér de regionala och lokala polis-
myndigheterna i férhallande till styrelsen.

Jag gir nu dver till att behandla verksamheten inom rikspolisstyrelsen
vid statsbesdk och vid liknande hindelser. Som jag antytt i det
foregiende forekommer det f.n. ett visst dubbelarbete.

Aven om rikspolisstyrelsn har ett évergripande ansvar for bevaknings-
och sidkerhetsarbete i samband med statsbesok och liknande héndelser,
4ir det nédvindigt att polismyndighetena kinner till den aktulla hot-
bilden mot bakgrund av det ansvar som polismyndigheterna har. Inom
rikspolisstyrelsen 4r det i huvudsak sikerhetsavdelningen som besitter
de nédvindiga kunskaperna fér att sammanstélla och analysera hot-
bilden. Flera skil talar for att en direktkontakt mellan sdker-
hetsavdelningen och berérda polischefer &r det bésta sittet att

utbyta hotbildsinformation. Polischefen far pa si sitt battre forut-
sittningar att avpassa sina skyddsatgirder.

Vid mer uppmirksammade besdk eller da sarskild anledning annars
foreligger, anser jag att rikspolisstyrelsen skall utse en sambandsman
fran sakerhetsavdelningen till polischefens férfogande. Under loppet
av ett statsbesdk eller andra betydande polisinsatser kan hotbilden
plétsligt forandras. Viletablerade samverkansformer, med t.ex.
utnyttjande av samverkansmin, 4r nodvéndigt for att garantera snabba
och effektiva kommunikationer i allvarliga situationer.

Mot bakgrund av vad jag anfort anser jag overvdgande skl tala for att
rikspolisstyrelsens verksamhet fér bevaknings- och sikerhetsarbete vid
statsbesdk och liknande hindelser bor koncentreras till en enhet inom
styrelsen. Mot bakgrund av den pagaende oversynen av sikerhetspolisens
verksamhet avstar jag fran att hir g4 nirmare in pa
organisationsformerna.



SOU 1988:16 Terrorismbekdmpning och personskydd 115

I ett féregdende avsnitt har jag foreslagit att rikspolisstyrelsen

skall ha det dvergripande ansvaret for livvaktsverksamheten och
skyddet av vissa offentliga personer. Det 6vergripande ansvaret

skulle, enligt min mening, innebira att rikspolisstyrelsen genom
sikerhetsavdelningen ger riktlinjer for skyddets genomférande. Detta
bor, som jag tidigare har redovisat ske genom att styrelsen mot
bakgrund av hotbilden faststiller en miniminiva fér nirskyddet i varje
enskilt fall.

Livvaktsresurserna inom styrelsen bér kunna tillkallas till riks-
polisstyrelsen som forstarkning frdn den lokala polisorganisationen
enligt samma modell som redan nu finns betr4dffande polispersonal
till rikskriminalen och flygverksamheten vid polisbyra II.

Rikspolisstyrelsen bor ocksd ha ansvar fér utbildning-, metod- och
utrustningsfragor avseende livvaktsverksamheten. Hiarigenom ges mojlig-
heter till samévning av livvakter och skyddsspaningspersonal samt
mojlighet att fortlopande halla livvaktspersonalen vil informerad

om aktuell hotbild.

En annan tinkbar modell vore att livvaktsresurserna tillhdrde ett
lokalt polisdistrikt, dvs. Stockholm och att rikspolisstyrelsen endast
forsag livvakterna med aktuell hotbild och svarade f6r utbildningen.
En siddan l6sning ger livvakterna en kanske bittre férankring i den
lokala organisationen men har 4 andra sidan flera nackdelar.

Avstindet mellan den som svarar fér hotbilden och den som skall utféra
skyddet 6kar. Det kan vara en nackdel att s.a.s. inte dagligen
konfronteras med den befintliga hotbilden och de hindelser som
intriffat ute i virlden. Livvakterna kan dessutom ha uppgifter
internationellt och over flera polisdistrikt och lin vilket medfér

att rikspolisstyrelsen da skulle leda deras verksamhet. Skulle den
lokala 16sningen viljas maste man dessutom ligga skyddsspanings-
uppgifterna lokalt vilket ocksa skulle medféra svarigheter rérande
samarbete och skyddsspanarnas kunskaper om hotbilden. Slutligen
kan det finnas risk for dubbla kulturer och att samma osékerhet
som i dag finns rérande ansvaret dter uppstdr dd andra polismyndig-
heter bade far kontakt med Stockholm och med rikspolisstyrelsen

i fragor som ror personskydd.

Overvigande skiil talar for att livvaktsresurserna bér finns inom
rikspolisstyrelsen. Vilken 16sning man viljer kan dock vara beroende
av det resultat utredningen rérande sdkerhetspolisen kommer fram
till.

Aven om livvaktsresurserna operativt och utbildningsmaissigt skall
tillh6ra rikspolisstyrelsen anser jag det lampligt att man inom den
lokala polisorganisationen har ett mindre antal polismén livvakts-
utbildade. Dessa kan utgéra ett komplement till de av styrelsen
disponerade livvakterna i vissa situationer. De kan dessutom utnyttjas
i den lokala verksamheten for nirskydd av andra personer 4n de som
rikspolisstyrelsen primirt har att planera skyddet for.
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Man maste dock ha klart for sig att utbildningen och kunskapsnivan for
dessa lokalt verksamma polismin for vissa livvaktsuppgifter inte kan
vara lika hég som hos rikspolisstyelsens livvakter. De sistndimnda kom-
mer ju si gott som uteslutande att syssla med livvaktsuppdrag. Det kan
heller inte vara ett krav, eller ens 6nskvirt, att dessa lokalt

verksamma polismiin finns samlade i en enhet, ens hos de storsta
polismyndigheterna. Tvirtom kan det vara bittre att dessa polismén
finns spridda i olika funktioner inom myndigheten, t.ex. vid spanings-
rotel eller inom trafik- eller ordningsavdelning.

I enlighet med vad jag tidigare anfért bor det 4ligga den lokala
polismyndigheten att omedelbart underritta rikspolisstyrelsen om
sddana hot nir de kan misstinkas ha berdéring med terrorism. Det
ankommer direfter pa styrelsen att ta stillning till hur och i vilken
omfattning skyddet skall genomféras. Styrelsen skall ocksa i ett
sadant fall kunna besluta om dvertagande av ledning och férunder-
sokning.

Livvakter fran rikspolisstyrelsen och &vriga polismyndigheter méste
kunna samverka i en gemensam insats. Si kan t.ex. bli fallet vid
statsbesok som berdr flera distrikt. Mot denna bakgrund &r det
visentligt att livvakterna #r likvirdigt utbildade och utrustade och
tillimpar samma arbetsmetodik och taktik. Jag anser dirfor att
rikspolisstyrelsen skall vara ansvarig fér att utarbeta metoder och
taktik for livvaktsverksamheten och dirmed ocksa ansvara fér ubild-
ningen och samordning av utrustning for samtliga livvakter inom
polisvisendet. Problemet med tv4 kulturer inom livvaktsomrédet,
som juristkommissionen patalade rader, skulle dirmed f4 sin 18sning.
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10 Sékerhetsskydd

Med sikerhetsskydd avses atgirder for att skydda totalférsvaret eller
rikets sikerhet i 6vrigt. Sikerhetsskyddet 4r en huvuduppgift for
sikerhetspolisen vid sidan av sikerhetsunderrittelsetjinsten och handhas
huvudsakligen av den stédjande byran.

Grundliggande féreskrifter om sikerhetsskyddet finns i férordningen
(1981:421) om sikerhetsskyddet vid statliga myndigheter (sdkerhets-
skyddsforordningen). Férordningen 4ligger varje myndighet att svara

for att det finns ett tillfredsstéllande sdkerhetsskydd inom myndighetens
verksamhetsomrade. Enligt férordningens systematik finns fem olika former
av sdkerhetsskydd, nimligen

- skydd mot att obehdriga far kinnedom om uppgifter som &r av betydelse
for totalférsvaret eller rikets sdkerhet i dvrigt och som enligt
sekretesslagen (1980:100) omfattas av sekretess (sekretesskydd),

- skydd mot att obehériga far tilltrdde till anliggningar, omraden,
fartyg, flygplan och andra stillen dir de kan fi kinnedom om uppgifter
som avses i fg. punkt eller dir verksamhet som har betydelse for
totalfdrsvaret eller rikets sikerhet i 8vrigt bedrivs
(tilltradesskydd),

- skydd mot att ndgon som inte &r pdlitlig fran sikerhetssynpunkt far
en sidan tjinst eller ett sidant vikariat eller uppdrag som &r av
betydelse for totalférsvaret eller rikets sikerhet i dvrigt (infiltra-
tionsskydd),

- information till berdrda arbets- och uppdragstagare om sekretess-,
tilltrades- och infiltrationsskyddet vid myndigheten,

- kontroll av sekretess-, tilltrades- och infiltrationsskyddet vid
myndigheten och av informationen om detta skydd.

Ansvaret for sakerhetsskyddet vilar alltsd i férsta hand pa respektive
myndighet. Nagra detaljerade regler fér utférandet finns inte i
forordningen. I stillet ligger férordningen pd RPS och dverbefidlhavaren
(OB) att utfiarda nirmare bestimmelser och att kontrollera efterlevnaden.

Salunda skall foreskrifter fér verkstillighet av férordningen samt
allmdnna rad och rad i sirskilda fall om sikerhetsskydd meddelas av

1. OB f6r de myndigheter som hor till férsvarsdepartementet, med undantag
for civilférsvarsstyrelsen och beredskapsnimnden fér psykologiskt
forsvar,

2. RPS for civilforsvarsstyrelsen och beredskapsnimnden fér psykologiskt
forsvar samt for 6vriga myndigheter utom justitiekanslern. (Civil-
forsvarsstyrelsen och beredskapsnimnden har numera ersatts av statens
ridddningsverk respektive styrelsen for psykologiskt férsvar utan mot-
svarande andring i sikerhetsskyddsférordningen.)
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OB och RPS far komma 6verens om att OB skall meddela vissa foreskrifter
och allminna rad foér samtliga myndigheter som nu nimnts. P4 begéran av RPS
skall OB upphiva sadana regler i den méan de riktar sig till de myndigheter
som avses under 2.

RPS och OB har alltsa féreskriftsritt i fraga om sikerhetsskyddet for var
sitt omrade av statsférvaltningen. Enligt en sirskild bestimmelse skall

dock allminna rad och rad i sirskilda fall om tekniska skyddsatgirder med-
delas av RPS #ven for de myndigheter som annars hor till OB:s omrade.

Sikerhetsskyddet vid myndigheterna skall kontrolleras av OB och RPS,
vardera inom sitt omrade.

OB och RPS skall ocks4 pa begiran i sirskilda fall limna rdd om siker-
hetsskydd till regeringskansliet, riksdagen och dess myndigheter,
justitiekanslern samt kommuner och landstingskommuner.

Med stéd av bemyndigandet i sikerhetsskyddsférordningen har RPS och OB
gemensamt den 7 oktober 1981 utfirdat féreskrifter, anvisningar och
allminna rad om sikerhetsskydd (FA SAK). Sikerhetspolisen handlégger
vidare 16pande 4drenden om radgivning till myndigheterna m.m. avseende
sikerhetsskyddet. Man anordnar eller medverkar i olika former av utbild-
ning om sikerhetsskydd, t.ex. seminarier for sikerhetschefer och chefs-
kurser for sikerhetsansvariga inom totalférsvaret. Inom sikerhetspolisen
finns ocksa tillgang till tekniker och teknisk utrustning, som pé begéran
av totalférsvarsmyndigheter eller svenska beskickningar utfér t.ex.
tekniska sikerhetsskyddsundersdkningar av lokaler som maste skyddas

mot obehdrig avlyssning. Aven andra tekniska uppdrag férekommer, sdsom
testning av larmsystem och andra tekniska anordningar fér sikerhetsskydd.

Innan en myndighet inrittar ett ADB-register som kan forutses komma att
innehalla sddana uppgifter att utlimnandet av dem kan skada totalfor-
svaret, skall myndigheten enligt sdkerhetsskyddsférordningen samrada

med OB och, om uppgifternas natur ger anledning till det, RPS. I friga
om uppgifter av betydelse for rikets sikerhet i dvrigt skall i motsvarande
fall samrad ske med RPS. Enligt regeringens nyligen framlagda proposition
om datapolitik fér statsforvaltningen (prop. 1987/88:95) bor statskontoret
ges i uppdrag att utforma en vigledning for myndigheterna nir det giller
att tillgodose krav pa sikerhet och sekretess i ADB-system och att foresla
regeringen de eventuella foreskrifter som kan behévas pa omradet.

En viktig del av infiltrationsskyddet &r personalkontrollen, som regleras
i personalkontrollkungorelsen (1969:446). Denna utgdr ett system

for att prova palitligheten ur sikerhetssynpunkt betriffande sdkande
eller innehavare av tjinster som ar av betydelse for rikets sikerhet.

Personalkontroll far foretas av de myndigheter och féretag som anges i
kungorelsen. De tjdnster som omfattas av personalkontrollférfarandet &r
sadana som av hinsyn till totalforsvaret eller rikets sikerhet i ovrigt

har placerats i s.k. skyddsklass. Antalet skyddsklasser ar tre, benimnda

1 A, 1 B och 2, varav den sistnimnda klassen avser mindre kinsliga befatt-
ningar. Beslut om att placera en tjinst i skyddsklass fattas av regeringen
eller, efter delegering, av respektive myndighet sdvitt avser klass 2.
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Den myndighet (det féretag) som foretar personalkontroll begir hos RPS att
uppgifter f6r personalkontroll skall limnas ut om den person som skall
kontrolleras. RPS himtar sidana uppgifter fran de register som foérs hos
styrelsen. Nir kontrollen avser en tjinst i skyddsklass 1 A eller 1 B far
RPS limna ut varje uppgift om personen som ir tillgdnglig i styrelsens
olika register. Om diremot kontrollen avser en tjinst i skyddsklass 2 far
RPS som huvudregel endast laimna ut uppgifter ur det sirskilda register som
fors av sidkerhetspolisen.

Provningen av frdgan om att limna ut uppgifter f6r personalkontroll goérs
som huvudregel av RPS styrelse, som darvid har den sirskilda
sammansittning som anges i kungdrelsen (se avsnitt 13.2). I vissa fall far
fragan provas av rikspolischefen.

Sedan registeruppgifterna har éverlimnats till den begirande myndigheten
ar det den myndighetens sak att prova uppgifternas betydelse i ett
tillsdttningsirende eller annat anstillningsédrende som har féranlett
personalkontrollen och att viga uppgifterna mot andra uppgifter av
betydelse.

Personuppgifterna fér personalkontroll himtas alltsd bl.a. fran
sidkerhetspolisens register. Registret férs pad den stédjande byrdn med
hjilp av ADB. De personuppgifter som registreras i registret harrér
givetvis i forsta hand fran sikerhetsunderrittelsetjinsten. Betriffande
dem som avses tilltrdda en tjanst i den hogsta skyddsklassen (1 A)
tillfors ocksd uppgifter genom sirskild personutredning, om det inte 4r
obehdvligt. Personutredningen genomférs genom den stddjande byrins
forsorg, liksom dven annan handliggning av personalkontrollirenden.

Bestimmelser for sikerhetsskydd finns dven i upphandlingsférordningen
(1986:366). Forordningen tillimpas vid statliga myndigheters upphandling,
om inté regeringen foéreskriver annat. Sikerhetsskyddsbestimmelserna

i férordningen innebir till en bérjan, att om en myndighet skall triffa
avtal om upphandling som med h#nsyn till rikets sikerhet bdr hemlighdllas,
skall myndigheten med leverantéren triffa skriftlig 6verenskommelse

om de sdkerhetsbestimmelser som behdvs i det sdrskilda fallet. Detsamma
giller nir myndigheten infordrar anbud f6r upphandling. Personalkontroll
kan genomfodras i frdga om leverantdrer och deras personal enligt bestim-
melserna i personalkontrollkungorelsen. Myndigheten skall f6élja de fore-
skrifter som meddelas av RPS i samrad med OB.

Tanken bakom dessa regler dr att man avtalsvigen skall d&stadkomma ett
sikerhetsskydd i de berdrda foretagen, som #r jimforligt med det skydd som
giller hos statsmyndigheter pa grund av féreskrifterna i sikerhets-
skyddsforordningen. Reglerna triffar i praktiken bestillningar som gors

av foérsvarets materielverk (FMV), fortifikationsférvaltningen (FortF)

och vissa andra forvaltningsmyndigheter och affiarsdrivande verk, sdsom
forsvarets datacentral, televerket och statens jarnvégar.

Med stéd av bemyndigandet i upphandlingsférordningen har RPS i samrad med
OB den 18 november 1983 utfirdat foreskrifter och anvisningar betriffande
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sikerhetsskydd kring upphandling eller arbete for statens behov som med
hinsyn till rikets sikerhet skall hemlighéllas (SUA Sikerhetsskydd
Upphandling Arbete).

I enlighet med foreskrifter i SUA finns vid RPS en sérskild enhet, benimnd
industriskyddsgruppen (IG). Enheten 4r ett gemensamt organ fér RPS och OB
for samordning och radgivning betriffande SUA -arbete samt fér kontroll
betiffande efterlevnaden av foreskrifterna och de allminna rdden i SUA. IG
ingar organisatoriskt i den stodjande byran.

Verksamheten vid IG bestdr bl.a. av uppféljning av att personalkontroll

sker, radgivning till de bestillande myndigheterna samt kontroll av
sikerhetsskyddet vid foéretag som har ingatt SUA-avtal. Kontrollbesdk vid
foretagen kan ske pa sikerhetspolisens eget initiativ eller pd begiran av

den bestillande myndigheten eller OB. Det ankommer p4 den myndigheten att
bestimma om vilka atgirder som skall vidtas i anledning av brister som
konstateras vid kontrollen. IG kan dock medverka vid uppféljningen.
Hirutdver bedriver IG information och utbildning direkt riktad till

industrin.

Till det férebyggande siakerhetsarbetet hor ocksad personskyddet.
Detta har emellertid behandlats i kapitel 9.

De enheter inom sidkerhetspolisen som 4r inriktade pd siakerhetsskyddstjénst
ingar alltsd organisatoriskt i den stédjande byran. Den personalstyrka
som star till forfogande for sikerhetsskyddstjinsten inklusive person-
skyddet svarar dock inte mot de behov som finns i dag. Verksledningen
har i denna krissituation funnit att personskyddet maste prioriteras.

Som tidigare omtalats har polismin fran olika delar av sikerhetspolisens
organisation kommenderats till férstirkningstjinstgoring inom liv=-
vaktsverksamheten. Till stor del har dessa polismin himtats frdn de
enheter som arbetar med allmint sikerhetsskydd och industriskydd. Detta
har fatt till f6ljd att stundom bara nigra fa man aterstar fér att skota
sikerhets- och industriskyddsfunktionerna och att enbart de mest akuta
arbetsuppgifterna inom dessa funktioner kan fullgdras.

Aven organisationen av sikerhetsskyddstjinsten p4 andra hall inom
totalférsvaret skall kort beréras. Under OB hér sikerhetsskyddstjansten
organisatoriskt till operationssektion 5 (sikerhetsfunktionen benimns
vanligen OB Sik). Hos 6vriga totalférsvarsmyndigheter skall det i regel
finnas en sikerhetschef (6 § sikerhetsskyddsférordningen). Denne kan vara
en tjinsteman som utsetts att skota befattningen som sakerhetschef jamte
andra géromal, exempelvis som administrativ chef. En del myndigheter har
dock en sikerhetschef som uteslutande &gnar sig 4t den arbetsuppgiften. I
vissa fall bitrids sikerhetschefen av en sirskild oganisatorisk enhet med
inriktning pa sikerhetstjinsten. Exempelvis finns vid FMV en sérskild
sikerhetsavdelning, som leds av sikerhetschefen och som operativt sorterar
direkt under generaldirektéren.

De avtal for sikerhetsskyddet som FMV och andra myndigheter triffar med
foretag vid upphandling pi SUA-omradet gor det nédvindigt att det finns en
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organisation foér sikerhetsskyddet 4ven inom de berdrda foretagen (SUA-
foretagen). Foretagens sikerhetsorganisation liknar i regel myndigheternas
med en sikerhtschef och i vissa fall en sirskild sikerhetsenhet.

Inom niringslivet finns ocksa féretag och andra organ som star till tjanst
med olika former av service pa sikerhetsskyddsomradet. Sdlunda finns inom
Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) en sérskild enhet benimnd Nirings-
livets Beredskapsbyra (NBB), som bedriver bl.a. utbildning p4 omradet,
ger rad och information till féretagen och i viss utstrickning 4r ett

organ for kontakter mellan féretag och myndigheter i frigor om siker-
hetsskydd. Verksamheten vid NBB riktar sig inte endast till SUA-féretag
utan dven till foretag utanfér totalférsvarssektorn som behdver skydda
foretagshemligheter, produktionsmedel o.a. av kommersiella skil. Siker-
hetspolisen medverkar i viss utstrickning vid t.ex. konferenser i NBB:s
regi genom att informera om olika sidkerhetsfragor.
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11. Andra arbetsuppgifter

11.1 Atgarder mot subversiv verksamhet

Med subversiv verksamhet (omstértande verksamhet, subversion) avses
sékerhetshotande verksamhet som ytterst syftar till att stdrta det
demokratiska styrelseskicket eller géra landet beroende av en frimmande
makt utan att krigshandlingar anvinds. Subversion kan bedrivas t.ex. genom
propaganda, desinformation (avsiktligt spridande av vilseledande infor-
mation), infiltration (hemlig inn#stling i myndigheter, organisationer

etc.), terrorhot eller annan kriminalitet.

Den subversiva verksamheten kan utdvas t.ex. av inhemska politiska
extremistgrupper. Den kan ocksa utévas av en frimmande stat, eventuellt
genom stod till grupper av det slag som nimndes.

All subversiv verksamhet 4r inte olaglig. Exempelvis kan bade enskilda
personer och grupper och frimmande stater i stor utstrickning bedriva
propaganda for dndring av det svenska styrelseskicket utan att komma i
konflikt med ndgra straffbestimmelser. Den som tar emot understéd fran en
fraimmande makt for att driva propaganda i fragor som ror rikets statsskick
eller som har betydelse for rikets sikerhet och som det ankommer pa
riksdagen eller regeringen att besluta om kan dock gdra sig skyldig

till brottet tagande av utlindskt understéd (19 kap. 13 § BrB). I dvrigt
aterfinns straffbestaimmelser som avser subversiv verksamhet huvudsakligen
i 18 kap. BrB som behandlar hdgmalsbrott eller brott mot rikets inre
sikerhet.

For stikerhetspolisens del 4r det givetvis den kriminaliserade subversiva
verksamheten som tilldrar sig intresse. RPS befattning grundar sig pa
bemyndigandet i myndighetens instruktion att utdéva polisledning i friga om
polisverksamhet rérande brott mot rikets sikerhet.

Arenden om atgirder mot subversiv verksamhet (kontrasubversion, anti-
subversion) handliggs inom sidkerhetspolisens operativa byrd. Arbetet
utgor en form av sdkerhetsunderrittelsetjinst och bestar bl.a. i att

man hdller en viss uppsikt 6éver olika hdger- eller vinsterextremistiska

grupper inom landet f6r att f4 underlag f6r bedémning av om dir férekommer

nagon subversiv verksamhet av det slag som polisen har att ingripa mot.
11.2 Beredskapsplanering

Enligt 3 § RPS instruktion skall RPS bl.a. utarbeta planer och meddela
foreskrifter och allmidnna rdd for beredskapsplaneringen inom polisvisendet
samt ansvara for samordning av den polisidra planldggningen hos civil-
befialhavarna.
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Enligt férordningen (1986:294) om ledning och samordning inom total-
forsvarets civila del ar RPS funktionsansvarig myndighet f6r funktionen
ordning och sikerhet inom totalférsvaret (jfr prop. 1984/85:160 s. 11).
Funktionsansvaret innebir samordning av beredskapsférberedelserna vid
bl.a. riksdklagarambetet i vissa hinseenden, regiondklagarmyndigheterna,
den lokala 4klagarorganisationen, statens kriminaltekniska laboratorium,
den lokala polisorganisationen, bevakningsbolagen och statens invandrar-
verk i frdga om vissa typer av utlanningsidrenden.

RPS skall vidare enligt férordningen (1986:616) om beredskapspolisen efter
samrad med OB och statens riddningsverk meddela féreskrifter och allminna
rad om beredskapspolisens utbildning, évning, organisation och tjanst-
goring.

Denna beredskapsplanering f6r polisvidsendet utférs vid en sirskild enhet
inom siakerhetspolisens sekretariat (férsvarsenheten). Enheten har alltsd

hand om beredskapsplaneringen bade fér sjilva sikerhetspolisen och fér den
Sppna polisen samt i viss utstrickning fér en del myndigheter utanfér
polisviasendet. Detta har motiverats bl.a. med att det starka sekretess-

kravet for férsvarsplaneringen tillgodoses bist pd det sittet.

11.3 Teknisk service m.m.

Aven i nigra andra fall har sikerhetspolisen av praktiska skal tilldelats
serviceuppgifter i férhallande till den 6ppna polisen. Salunda utférs allt
laboratoriearbete i frdga om fdrgfoto inom polisvdsendet vid séker-
hetspolisens fotolaboratorium. Skilet fér detta 4r att de hdga kostnaderna
fo6r den tekniska utrustningen kridver en stor arbetsvolym. Sikerhetspolisen
har ocks vissa tekniska uppgifter i fraga om telefonkontroll som

utférs inom ramen foér férundersékningar dven vid den dppna polisen.

Siakerhetspolisen skoter i allt visentligt sin egen personal- och
ekonomiadministration. Arbetsuppgifterna utférs vid den stédjande
byran. Anledningen 4r behovet av att hindra insyn i sikerhetspolisens
organisation och verksamhet. Det har inte ansetts mojligt att tillgodose
sekretesskyddet fullt ut om administrationen skots i samma ordning som
for RPS 6ppna del.
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12 Statsmakternas styrning och kontroll
12.1 Regeringen

RPS dr en myndighet under regeringen (jfr 11 kap. 6 § regeringsformen,
RF). Regeringen styr riket och ansvarar infér riksdagen (1 kap. 6 §

RF). I forhéllande till underlydande myndigheter utévar regeringen

sin styrande funktion pd olika sitt, sisom genom att utfirda forordningar
(8 kap. 13 § RF) eller genom att disponera dver statens medel och Ovriga
tillgdngar inom de ramar som riksdagen har bestimt (9 kap. 8 § RF).
Myndigheterna har ocksd en direkt lydnadsphkt i férhallande till
regeringen. Lydnadsplikten har dock sina grinser. Bl.a. far regeringen
inte bestimma hur en férvaltningsmyndighet skall besluta i ett sirskilt
fall som rér myndighetsutdvning mot enskild eller som rér tillimpning
av lag (11 kap. 7 § RF).

Regeringens forordningsmakt innebar bl.a. att riksdagen i lag kan
bemyndiga regeringen att genom foérordning meddela féreskrifter i olika
angiven 4mnen (8 kap. 7 - 12 §§ RF). Aven utan sirskilt bemyndigande
kan regeringen genom férordning besluta féreskrifter om verkstallighet
av lag eller om féreskrifter som inte enligt grundiag skall meddelas

av riksdagen (8 kap. 13 § RF). Den sista punkten utgdr regeringens

s.k. restkompetens och avser t.ex. féreskrifter for de statliga
myndigheterna som inte dessutom innebir férpliktelser f6r enskilda
eller ingrepp i deras frihet eller egendom (jfr 8 kap. 1 - 3 §§ RF).

Regeringen har utfirdat atskilliga férordningar som i stérre eller mindre
grad beror sikerhetspolisen. Som exempel kan nimnas RPS instruktion,
polisférordningen (1984:730), sikerhetsskyddsférordningen (1981:421)
och personalkontrollkungérelsen (1969:446). Dit hér ocksa atskilliga
personaladministrativa férfattningar.

Hir kan ocksd nimnas regeringens féreskrifter for verkstallighet av 2 §
andra stycket personalkontrollkungorelsen. Féreskrifterna ar dels
offentliga, dels hemliga, och avser foérutsittningarna for att registrera
personer i siikerhetspolisens register. Foreskrifterna ses fortlépande
Over.

I budgethdinseende intar sikerhetspolisen en sirstillning genom

att RPS ger in en sirskild hemlig anslagsframstillning fér den grenen
av myndighetens verksamhet. Denna anslagsframstalining handliggs vid
Justmedepartementet och blir féremal fér sedvanlig budgetbehandling
inom regeringskansliet. Regeringens anslagsiskande for sdkerhetspolisen
redovisas sirskilt i budgetpropositionen under andra huvudtiteln, anslag
B 2 Polisverksamheten rérande brott mot rikets sikerhet m.m. I senaste
budgetpropositionen har regeringen under denna rubrik hemstillt om
anslag pa 211 469 000 kr. mot av RPS yrkade 219 487 000 kr. (prop.
1987/88:100 Bilaga 4 s. 55).
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Sedan riksdagen genom budgetreglering bestimt om anslag till sikerhets-
polisen star de anvisade medlen till regeringens disposition fér anvénd-
ning pa det sitt som riksdagen har bestimt. Regeringen stiller medlen
till myndighetens férfogande genom hemligt regleringsbrev. I reglerings-
brevet kan regeringen meddela ytterligare bestimmelser for myndighetens
disposition av medlen (prop. 1973:90 s. 346).

Arenden rérande RPS handliggs inom regeringskansliet av justitie-
departementet (3 § departementsférordningen 1982:1177). Inom departemen-
tet handliggs drendena vid den férvaltningsenhet, vars verksamhetsomrade
omfattar hela polis- och dklagarvisendet (férvaltningsenhet 3 eller F 3).
Enheten leds av ett departementsrdd sisom huvudman. P4 chefstjinstemanna-
niva hdr enheten numera under expeditionschefen vid justitiedeparte-
mentet.

Med hinsyn till det starka sekretesskravet handlaggs fragor om siker-
hetspolisen endast av en mycket begrinsad personkrets pd hdg nivd inom
departementet.

De #drenden rérande sikerhetspolisen, som bereds inom justitiedeparte-
mentet, avser i regel administrativa fragor, frimst budgeten. Aven

de nyss nimnda verkstallighetsféreskrifterna till personalkontroll-
kungdrelsen handliggs inom justitiedepartementet. Arenden med anknytning
till sikerhetspolisens operativa verksamhet handliggs diremot i forsta

hand p4 andra hall inom regeringskansliet, frdmst hos utrikesdepartementet
(UD), arbetsmarknadsdepartementet och statsradsberedningen. Justitie-
departementet hiller sig dock informerat 4ven om den verksamheten.

Kontakterna mellan sikerhetspolisen och justitiedepartementet 4r om-
fattande. Forutom sirskilda kontakter i uppkomna fragor finns ett sedan
linge etablerat system med mdnadsmoten. Systemet innebir att fére-
tridare for sikerhetspolisen besdker justitiedepartementet en ging

i manaden f6r att ldmna information om verksamheten. Sikerhetspolisen
foretrads i regel av rikspolischefen och chefen for sikerhetsavdelningen.
Fran regeringskansliet medverkar justitieministern, statssekreterarna

i justitiedepartementet och statsridsberedningen samt chefen for justitie-
departementets polisenhet (F 3). P4 senare tid har ocksa chefen for

UD:s politiska avdelning beretts tillf4lle att medverka.

Vid manadsmétena limnar sikerhetspolisens féretridare information om bade
administrativa och operativa fragor. Aven sidana 4renden som i férsta hand
berdr andra departement 4n justitiedepartementet behandlas vid ménads-
motena for att departementet skall f4 en savitt mojligt fullstindig

bild av verksamheten vid sidkerhetspolisen.

I 4renden som i forsta hand berdr andra departement har sikerhets-
polisen direktkontakt med de departementen.
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UD berors bl.a. av &renden om visering, ackreditering av utlindska
diplomater m.m. Beslut i sddana 4renden fattas av utrikesministern (jfr KU
1986/87:33 s. 65, 584). En utlindsk diplomat godias inte i Sverige om det
bedéms finnas en risk f6r att han kommer att 4gna sig 4t olovlig under-
riittelseverksamhet hir. Visar det sig att en diplomat som redan finns

héir dgnar sig at sddan verksamhet kan han férklaras persona non grata,
vilket innebdr att han maste limna landet. Utredning i sidana 4renden
lamnas genom forsorg av kontraspionaget vid sikerhetspolisen.

En annan anledning till kontakt mellan UD och sikerhetspolisen #r frigor
om sidkerheten vid svenska ambassader. UD handldgger ocksi vissa frigor om
Sveriges internationella samarbete nir det giller terrorismbekimpning,

t.ex. inom ramen for de konventioner i 4mnet som Sverige 4r anslutet till.
Inom UD finns f6r handlidggning av dessa fragor en sirskild befattnings-
havare pd ambassadérsniva, som har tita kontakter med sikerhetspolisen.

Det férekommer ocksé ett allmént informationsutbyte mellan sikerhets-
polisen och UD i fragor som berdr sikerhetspolitiken.

Arbetsmarknadsdepartementet handlidgger bl.a. regeringsidrenden enligt
utlanningslagen (1980:376). Arendena kan t.ex. avse dverklagande av beslut
av invandrarverket om uppehillstillstind. Sikerhetspolisen kan har bidra
med utredning t.ex. om den som har begirt uppehalistillstdind kan befaras
dgna sig 4t terroristverksamhet eller underrittelseverksamhet i Sverige.
Sakerhetspolisen kan ocksé initiera ett regeringsidrende om avvisning eller
utvisning av en misstidnkt terrorist enligt de s.k. terroristparagraferna

(30 och 47 §§ utlanningslagen). En tredje 4rendetyp 4r drenden enligt
lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap. Sikerhetspolisen kan hir bidra
med viss utredning till ledning f6r bedémningen av om en utlinning
uppfyller forutsittningarna for att f4 svenskt medborgarskap med hinsyn
till hans ev. anknytning till internationellt terrorism el. dyl.

Statssekreteraren i statsrddsberedningen handligger frigor om livvaktskydd
for statsministern och andra statsrdd. Han svarar ocksa fér samordning av
sikerhetsfragor som berér flera departement. En ytterligare uppgift 4r att
hélla statsministern fortldpande underrittad om férekommande sikerhets-
fragor.

Inom regeringskansliet forekommer samarbete 6ver departementsgrinserna
vid handldggningen av olika sikerhetsfragor. Enskilda 4renden kan t.ex.
beredas gemensamt av flera departement. Som nimnts deltar ocksa
foretridare for statsradsberedningen och UD i sikerhetspolisens
manadsmoéten med justitieministern. Det finns vidare nagra interdeparte-
mentala grupper med uppgift att samrada och samverka i olika sikerhets-
fragor. En av grupperna ir inriktad pd sikerhetspolitiska fragor i
allménhet och en annan pa fragor om terrorism. I bigge grupperna ingir
foretridare for statsrddsberedningen, justitiedepartementet och UD.
Dessutom deltar foretridare for forsvarsdepartementet och vissa myndig-
heter, bl.a. sikerhetspolisen, i den férstnimnda gruppen och foretridare
for arbetsmarknadsdepartementet i den sistnimnda.

Det forekommer alltsa ett omfattande informationsutbyte mellan sdkerhets-
polisen och regeringskansliet. Naturligtvis féorekommer dirvid att
foretriddare for sikerhetspolisen och regeringskansliet diskuterar den
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limpligaste handldggningen av uppkomna #renden. Diremot hdnder det sdllan
eller aldrig att regeringen ger direktiv eller riktlinjer for sikerhets-

polisens verksamhet i annan form 4n genom férordningar, regleringsbrev

el. dyl.

12.2 Riksdagen m.m.

Riksdagen har genom sin lagstiftningsmakt den yttersta befogenheten att
lagga fast ramar for sikerhetspolisens verksamhet (1 kap. 4 § RF). Lag-
regler av betydelse fér den verksamheten finns t.ex. i brottsbalken,
rittegangsbalken, polislagen (1984:387), lagen (1952:98) med sarskilda
bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal, lagen (1975:1360) om tvangs-
atgirder i spaningssyfte i vissa fall samt personaladministrativa férfatt-
ningar sasom lagen (1976:600) om offentlig anstillning.

En 18pande kontroll éver sikerhetspolisen utévas ocksd genom den drliga
budgetregleringen (9 kap. RF). Fragor om anslag till sikerhetspolisen
bereds av justitieutskottet. Fér att skaffa ett beslutsunderlag utéver vad
som framgar av budgetpropositionen brukar utskottet besdka
siikerhetspolisen och informera sig om verksamheten (jfr t.ex JuU
1979/89:3).

Statsradens tjinsteutdvning och regeringsirendenas handliggning granskas
av konstitutionsutskottet. Utskottet har ritt att fér det 4ndamalet

fa ut protokollen dver beslut i regeringsidrenden och de handlingar som
hor till dessa drenden (12 kap. 1 § RF). Granskningen och utskottets
stillningstagande i anledning dirav redovisas varje ar foér riksdagen

i ett sirskilt s.k. granskningsbetinkande. Inom ramen fér denna kontroll
har konstitutionsutskottet granskat t.ex. regeringens kontroll av
sikerhetspolisens verksamhet (KU 1978/79:30 s. 33) och tillimpningen

av personalkontrollsystemet (KU 1986/87:33 s. 74).

En kontrollfunktion under riksdagen utdvas ocksa av riksdagens ombudsmén
(JO) (2 kap. 6 § RF). En liknande kontrollfunktion under regeringen utdvas
av justitiekanslern (JK). Sdvil JO som JK har full insyn i sikerhets-
polisens verksamhet och kan ta upp fragor till behandling bade pi eget
initiativ och efter anmilan fran enskilda eller andra (jfr lagen 1986:765

med instruktion for riksdagens ombudsmin och lagen 1975:1339 om justitie-
kanslerns tillsyn).

12.3 Verksledningspropositionen

Overgripande fragor om riksdagens och regeringens insyn i och styrning av
de statliga myndigheternas verksamhet har behandlats i prop. 1986/87:99
Ledningen av den statliga forvaltningen (verksledningspropositionen).
Propositionen utarbetades pd grundval av betinkanden fran bl.a. forvalt-
ningsutredningen (SOU 1983:39) och verksledningskommittén (SOU 1985:40
och 41).
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Syftet med férslagen i verksledningspropositionen var enligt féredragande
statsradet att forstirka riksdagens och regeringens fortldpande styrning

och uppféljning av de statliga myndigheternas arbete. Huvuduppgiften var
dérvid att sikerstilla att verksamhetens inriktning stimmer $verens med
politiskt uttalade riktlinjer och prioriteringar och att kontrollera att
tillfredsstéillande effekter uppnis med givna ekonomiska ramar fér verksam-
heten. Att riksdagen och regeringen har férutsittningar fér att bestimma
inriktningen av férvaltningens arbete var enligt statsridet nddvandigt

for att regeringens ansvar infér riksdagen och riksdagens ansvar infor
folket skulle fa en verklig innebérd (prop. s. 11 ff).

I verksledningspropositionen behandlas bl.a. de konstitutionella

fragor i samband med styrningen av férvaltningen som hianger samman med
den svenska ordningen med myndigheter som 4r organisatoriskt fristiende
fran regeringen (prop. s. 24 ff).

Till en bdrjan erinras om féreskrifterna 1 kap. 6 § RF att regeringen

skall styra riket och vara ansvarig fér detta infér riksdagen. Regeringens
styrande funktion, som inte har preciserats i RF eller dess férarbeten,

har beskrivits som en restfunktion i férhallande férst och framst till
riksdagens funktion. I regeringens styrande funktion ingir en skyldighet
att leda statsférvaltningens verksamhet. Myndigheterna har en motsvarande
lydnadsplikt gentemot regeringen (11 kap. 6 § RF).

De statliga forvaltningsmyndigheterna dr emellertid tillférsikrade en
bestimd sjalvstindighet gentemot regeringen, nimligen betriffande beslut i
drenden som rér myndighetsutdvning mot enskild eller mot en kommun eller
som rdr tillimpningen av lag (11 kap. 7 § RF). Uttrycket tillimpning

av lag avser forutom tillimpningen av lagar ven tillimpning av rege-
ringens eller underordnade myndigheters verkstillighetsforeskrifter

till lagar. Beslut eller atgidrder som grundar sig pd andra regerings-
forfattningar, frimst inom restkompetensen enligt 8 kap. 13 § RF, eller

pa foreskrifter inom ramen fér den kompetensen som utfirdats av andra
myndigheter, ligger alltsd inom det omrade dir regeringen kan styra,
férutsatt att det inte 4r fraga om ett drende som rér myndighetsutdvning
mot enskild eller kommun.

Begrinsningsregeln i 11 kap. 7 § RF syftar enligt statsrddet inte till att
begrénsa regeringens ritt att utfirda foreskrifter. Den innefattar heller
inte vad som brukar kallas myndigheternas faktiska handlande, sdsom
jarnviagsdrift, anliggande av vigar eller polisens operativa verksamhet,
dven om detta handlande i stort &r reglerat genom férfattning.

Regeringen kan genom bemyndiganden eller praxis ge férvaltnings-
myndigheterna ritt att handla sjilvstindigt utifrdn mer eller mindre
precisa direktiv fran regeringens sida. S& har ocksa skett i betydande
grad. Denna faktiska sjidlvstindighet har ibland uppfattats sisom
konstitutionellt betingad och grundad pa reglerna i 11 kap. 7 § RF om
begrinsning av regeringens styrande befogenhet. Varken RF eller dess
forarbeten ger emellertid enligt féredragande statsrddet nigot stdd for en
sddan tolkning. Det &r i stillet regeringen som pa egen hand har att
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beddma i vilken utstrickning den 6nskar styra férvaltningen, natur-
ligtvis med iakttagande av bestimmelserna i RF och vad riksdagen har
bestimt. Det 4r framst praktiska férhillanden som har féranlett regeringen
att hittills lata férvaltningsmyndigheterna agera under relativt stor

frihet.

Som sammanfattande slutsats i denna del anférde statsradet att RF regler
utgér en fullt tillricklig grund for regeringen att styra sina myndigheter
precis si bestimt och i den omfattning som regeringen finner lAmpligt i

varje sarskild situation.

Regeringens styrning av myndigheterna sker genom bl.a. foreskrifter och
andra skriftliga direktiv. Ett enskilt statsrad eller en tjinsteman i
regeringskansliet har saledes inte ndgon egen ritt att foreskriva hur
myndigheten skall handla. Diremot utgér, enligt foredragande statsradet,
informella kontakter mellan regeringen och myndigheterna ett viktigt,
naturligt och oundgingligt komplement till regeringens formella styrning
av myndigheterna. Sidana kontakter &r och har alltid varit mycket vanliga,
inte minst mellan icke-politiska tjinstemin i regeringskansliet och
tjinstemin hos andra myndigheter.

Ett skil for sadana kontakter kan vara att regeringsbeslut behdver
klargéras, preciseras eller motiveras. Ett annat skl &r det fortldpande
behovet av rationalisering, omprioritering och omprdvning. Regeringen har
ocksa ett stort behov av att i informella former f4 del av myndig-
heternas kunnande och synpunkter i angeldgna &mnen.

Som en begrinsande faktor framholl dock statsradet att kontakter inom
omradet fér 11 kap. 7 § RF, i den méin de 4r nédvindiga, bdr praglas av
mycket stor aterhallsamhet och fér regeringens del bér skdtas pd
tjanstemannaniva. Det yttersta ansvaret for provningen i det enskilda
fallet lar givetvis myndigheten.

Vid riksdagsbehandlingen anslot sig konstitutionsutskottet till propo-
sitionens forslag till de nu refererade allminna riktlinjerna for

fornyelsen av den statliga forvaltningen (KU 1986/87:29). Dirvid anforde
utskottet (s. 13 ff) i fraga om informella kontakter mellan myndigheter
och regering att det var svért att férestilla sig en vil fungerande
forvaltningsapparat utan sidana kontakter. Darigenom kan regeringen
hallas informerad om den aktuella situationen pa olika myndighetsomraden
medan myndigheterna kan f4 regeringens intentioner och krav pd myndig-
heterna klarlagda. Kontakterna far dock inte leda till att offentlig-
hetsprincipen urholkas genom att viktig information férmedlas via
muntliga, icke-offentliga kanaler. Kontakterna borde ocksa vara mer
inriktade pa information n p4 styrning. I annat fall riskerade man

att hamna i ministerstyre, dvs. att regeringsbesluten fattas av de

enskilda regeringsledaméterna i stillet for av regeringen som ett

kollektiv. Slutligen understrok utskottet att oavsett vilka informella
kontakter som forekommit bar myndigheterna det fulla och slutliga anvaret
for besluten i de enskilda fallen.

Riksdagen godtog utskottets bedémning (rskr. 226).
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13 Ledning inom rikspolisstyrelsen

Foreskrifter om RPS organisation och ledning finns i férordningen
(1984:731) med instruktion fér rikspolisstyrelsen (omtryckt 1987:1341).
Den 1 augusti 1988 ersitts denna av en ny férordning (1988:762) med
instruktion foér rikspolisstyrelsen (jfr avsnitt 7.2). Den nya instruk-
tionen berdrs nedan endast i den man den avviker frdn den #ldre
instruktionen i nigot viktigare avseende.

RPS leds av styrelse och verkschef (rikspolischefen). Under rikspolis-
chefen finns en ¢verdirektdr, verkskansli och tre avdelningar. Vid
myndigheten finns ocksi en personalansvarsnimnd. Sikerhetsavdelningen hor
inte under Overdirektéren utan lyder direkt under rikspolischefen.
Sdkerhetspolisens ledning inom RPS utgdrs alltsi av styrelsen, rikspolis-
chefen och chefen for sikerhetsavdelningen.

Rikspolischefen, dverdirektéren och avdelningscheferna utses av
regeringen, savitt giller rikspolischefen och dverdirektéren for en tid av
hogst sex 4r.

13.1 Rikspolischefen och avdelningschefen
Rikspolischefen 4r chef fér RPS.

Beslutanderitten for rikspolischefen omfattar alla 4renden som inte skall
avgoras av styrelsen eller personalansvarsnimnden. I den man drendena inte
ir av saddant slag att de behdver prévas av rikspolischefen, far de avgoras
av nigon annan tjinsteman enligt vad som anges i arbetsordning eller
sirskilda beslut.

I rikspolischefens franvaro far inte fattas sidana beslut av stérre vikt
som kan anstd utan oldgenhet. Utan hans medgivande fér inte sidana
atgirder vidtas som #4r ofdérenliga med foreskrifter som RPS har meddelat
eller grunder som RPS tillimpar.

Beslut fattas som huvudregel efter féredragning, sdvida det inte dr fraga
om att utdva polisledning.

Overdirektdren 4r normalt rikspolischefens stallféretradare. I fragor

om polisverksamhet rérande brott mot rikets sikerhet utdvar dock chefen
for sikerhetsavdelningen rikspolischefens tjianst nir rikspolischefen har
forhinder. Om 4ven avdelningschefen har férhinder utdvas rikspolischefens
tjinst av den byrachef vid sikerhetsavdelningen som rikspolischefen
bestdmmer.
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I interna foreskrifter har beslutanderitten i vissa fragor delegerats till

olika befattningshavare inom sikerhetsavdelningen, sdsom avdelningschefen,
byrachef eller rotelchef. I atskilliga slag av drenden &r dock besluts-
ordningen oreglerad, och beslutanderitten tillkommer dirmed rikspolis-
chefen eller den som han i sirskilt fall dverlater beslutanderitten

till.

Det finns alltsi inga detaljregler om forhallandet mellan rikspolischefen
och chefen for sikerhetsavdelningen. I praktiken hiller avdelningschefen
rikspolischefen fortldpande informerad om alla fragor av vikt vid siker-
hetsavdelningen. Beslut i de drenden som understills rikspolischefen
fattas av denne eller av avdelningschefen allt efter omstidndigheterna.

I genomsnitt tillbringar avdelningschefen omkring en timme varje dag
hos rikspolischefen. Det férekommer ocksa att byrachefer vid sikerhets-
avdelningen féredrar drenden for verkschefen.

13.2 Styrelsen

Styrelsen bestdr av dtta personer, nimligen rikspolischefen, dver-
direktéren och sex ledamdter (lekmannarepresentanter), som utses av
regeringen for hogst tre ar. Rikspolischefen 4r ordférande. Som lekmanna-
representanter fungerar f.n. sex riksdagsmén, varav tre socialdemo-
krater, en moderat, en folkpartist och en centerpartist. I styrelsen

finns alltsi foretradare for alla politiska partier som 4r representerade

i justitieutskottet, som handligger polisfragor inom riksdagen.

Till styrelsen &r dessutom knuten chefen fér utriksdepartementets (UD)
politiska avdelning som sakkunnig i utrikespolitiska fragor. Denne skall

ha ritt att nirvara och yttra sig vid styrelsens sammantraden i sddana
fragor som ror sikerhetsavdelningens verksamhet och som inte avser fragor
om utlimnande av uppgifter enligt personalkontrollkungérelsen (1969:446).
Den sakkunnige har ratt att fér ett visst tillfille sitta nigon annan i

sitt stalle.

Bestimmelsen om en utrikespolitiskt sakkunnig i RPS styrelse inférdes med
verkan fran den 1 juli 1983. I praktiken har den sakkunnige eller er-
sittare for honom deltagit endast i ett mindre antal sammantriden. Sedan
en tid tillbaka tillimpas emellertid en ordning som innebér att den
bitradande chefen for UD:s politiska avdelning sdsom ersédttare for den
sakkunnige kallas till alla sammantriden vid vilka sikerhetsfragor skall
behandlas.

Slutligen finns i styrelsen personalforetridare. Bestimmelser om siadana
finns i kungorelsen (1974:224) om personalféretridare i statlig myndighets
styrelse m.m. (omtryckt 1982:1279), som enligt 14 § RPS instruktion

skall tillimpas pa RPS. Av personalféretridarna féretrider tvd TCO och
en SACO/SR. De har ritt att niarvara och yttra sig vid all handliggning

i styrelsen. Dessutom har de beslutanderitt i alla fragor utom sddana

som ror det slag av verksamhet som myndigheten skall bedriva.
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Dock far personalforetridarna inte delta i eller nirvara vid myndighetens
handliggning av fragor som rér férhandling med arbetstagarorganisation
eller forberedelse dartill, uppsigning av kollektivavtal, arbetskonflikt
samt réttstvist mellan myndigheten och arbetstagarorganisationen. Inte
heller deltar personalféretridarna vid handliggning av personalkontroll-
drenden.

I stdllet for kungorelsen om personalféretridare skall den nya personal-
féretradarforordningen (1987:1101) tillimpas pa RPS fran den 1 augusti

1988 (17 § RPS nya instruktion). Personalféretradarférordningen har
beslutats pa grundval av statsmakternas stillningstaganden i anslutning

till den i avsnitt 12.3 behandlade verksledningspropositionen (prop.
1986/87:99, KU 29, rskr. 226). Férordningen innebir en nyhet bl.a.
satillvida att personalfdretridarna aldrig har beslutanderitt i myndig-

hetens styrelse. Det har ansetts att arbetstagarinflytandet far en

sakligt riktig avvigning gentemot den politiska demokratin genom att
personalféretridarna har nirvaro - och yttranderitt vid all handliggning

i myndighetens styrelse och genom utdvande av informations-, férhandlings-
och avtalsritten i medbestimmandelagen och férekommande medbestimmande-
avtal vid t.ex. utarbetande av myndighetens anslagsframstillning (prop.

s. 96).

Styrelsen 4r beslutfér nir ordféranden och minst tre av lekmanna-
representanterna ar ndrvarande. Nir ett 4rende av stérre vikt handliggs,
skall om mojligt samtliga ledaméter nirvara. Om ett styrelseirende

dr s bradskande att styrelsen inte hinner sammantrida fér att behandla
det, avgdrs dock drendet genom meddelanden mellan rikspolischefen och
minst fyra andra ledaméter. Om #rendet inte limpligen kan avgéras pa
det sittet, far rikspolischefen besluta ensam i nirvaro av den fore-
dragande till vars uppgifter 4rendet hér. Beslut som fattats genom

nigot av dessa tva reservf6érfaranden skall anméilas vid nista sammantride
med styrelsen,

Enligt RPS instruktion avgdr styrelsen bl.a. viktigare férfattnings-

och organisationsfragor, anslagsfragor och andra fragor som riks-
polischefen hinskjuter till styrelsen. Den instruktion fér RPS, som
tridder i kraft den 1 augusti 1988, inneb4r diremot att féreskrifterna

i verksforordningen (1987:1100) om verksstyrelsers uppgifter skall
tillimpas. Enligt dessa skall styrelsen besluta om bl.a. anslagsfram-
stéllning, drsbokslut och foreskrifter som riktar sig mot enskilda.

Négon allmin befogenhet att hinskjuta drenden till styrelsen finns

inte enligt verksférordningen, men myndighetens chef #4r skyldig att

ge styrelsen tillfalle att yttra sig innan han avgdr viktigare #renden. De
nya reglerna om styrelsens uppgifter innebir att styrelsens befogenheter
att fatta beslut inskrinks ndgot, medan styrelsens roll som ett insyns-
och rddgivningsorgan betonas (jfr avsnitt 13.4). Fér verksamheten vid
sdkerhetspolisen synes denna ordning inte inneb#ra nigra storre nyheter i
forhallande till vad som redan tillimpas i praktiken.
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Vid sidan av de drenden som nu har behandlats handlagger styrelsen &ven
irenden enligt personalkontrollkungdrelsen. Si forblir det aven efter den

1 augusti 1988. Utlimnande av uppgift ur polisregister for
personalkontroll skall enligt 11 § personalkontrollkungérelsen provas

av RPS styrelse. I dessa drenden har styrelsen en sarskild, i kungorelsen
féreskriven sammansittning bestdende av rikspolischefen, chefen for
sikerhetsavdelningen och de sex lekmannarepresentanterna. Overdirektéren
och den utrikespolitiskt sakkunnige deltar alltsa inte i den

handliggningen, och inte heller personalfdretradarna. Styrelsen &r
beslutfér om rikspolischefen och tre lekmannarepresentanter dr nirvarande.
En uppgift fir limnas ut endast om alla 4r ense om beslutet. Anser en
lekmannarepresentant att en uppgift inte bér limnas ut, far
rikspolischefen hianskjuta drendet till regeringen, om han anser att
uppgiften anda bor limnas ut. Ett drende skall ocksa hianskjutas om en
lekmannarepresentant begir det. Vissa fragor om utlimnande avgors av
rikspolischefen ensam.

Styrelsen utévar alltsd beslutanderatt nir det géller sikerhetspolisens

budget och i personalkontrollirenden. I dvrigt medverkar styrelsen vid
handiggningen av sikerhetsirenden i férsta hand som informationsmottagare
och genom radgivning.

I olika sammanhang har framhallits den stora betydelsen ur kontroll-
synpunkt av den insyn i sikerhetspolisens verksamhet som utdvas genom
RPS styrelse (jfr t.ex. SOU 1968:4 s. 99, KU 1978/79:30 s. 33, Ds Ju
1979:18 s. 14, JuU 1979/80:3 s. 5, SOU 1987:114 s. 130). Styrelsen ges
fortldpande information om sikerhetspolisens verksamhet. Informationen
avser savil évergripande fragor som fragor om pagdende eller tilltankt
operativ verksamhet. Sedan ett drende foredragits kan ledamdterna stélla
fragor och diskutera drendet.

Under senare ar har informationen till styrelsen i sikerhetsirenden okat.
Detta har féranlett att styrelsen numera i regel sammantrider si ofta som
varannan vecka. Av den totala sammantridestiden torde omkring hilften avse
handlaggning av sikerhetsiarenden. Det férekommer ocksa kontakter mellan
rikspolischefen och lekmannarepresentanterna mellan sammantridena i
anledning av uppkomna &renden.
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I princip tillimpas ingen sekretess i férhallande till ledamoéterna i
styrelsen. Desto storre 4r naturligtvis sekretessen utat, och det har

sagts att lekmannarepresentanterna kan finna det besvirande att inte kunna
informera sina riksdagsgrupper om friagor som behandlats vid styrelse-
sammantridena. Det har ocksi framférts synpunkter till kommittén som
gar ut pa att man fran verksledningen inte alltid skiljer mellan &renden
dir endast information ldmnas och drenden dir man 6nskar fa styrelsens
rdd om den fortsatta handliggningen. Det har vidare efterlysts en stérre
medverkan fran styrelsen i policyskapande fragor.

Slutligen skall behandlas en detaljfriga nir det giller reglerna for
styrelsen, nimligen vem som #r ersittare for rikspolischefen som ord-
forande vid sammantridena. Att rikspolischefen 4r ordférande i styrelsen
foreskrivs i 14 § forsta stycket RPS instruktion. Nagon uttrycklig
bestimmelse om vem som #r vice ordférande finns inte. Av bestimmelsen
i 15 § andra stycket att dverdirektdren utdvar rikspolischefens tjinst

nir denne har forhinder torde dock félja att dverdirektéren utdvar
ordférandeskapet i rikspolischefens franvaro. Enligt fjirde stycket
samma paragraf utdvar visserligen chefen for sikerhetsavdelningen
rikspolischefens tjinst i fragor som rér polisverksamhet rérande brott
mot rikets sikerhet nir rikspolischefen har férhinder. Avdelningschefen
ir emellertid inte ledamot av styrelsen utom vid handldggning av personal-
kontrollirenden, varfér bestimmelserna kan tolkas si att verdirektdren
intrider som ordférande vid forfall for rikspolischefen &ven vid
handliggningen av sikerhetsirenden i allminhet. Ett undantag torde
dock gilla vid handlidggningen av drenden enligt
personalkontrollkungérelsen, eftersom dverdirektéren enligt 11 § forsta
stycket personalkontrollkungérelsen inte ingdar i styrelsen vid sidan
handliggning. I dessa fall torde chefen for sikerhetsavdelningen ha

att fullgéra ordférandeskapet i rikspolischefens franvaro. I praktiken
tillimpas emellertid reglerna sa att chefen for sikerhetsavdelningen
intrader i stallet for dverdirektéren dven vid handliggning av
sikerhetsdrenden i allminhet, alltsd inte bara i 4renden enligt
personalkontrollkungdrelsen.

13.3 Lekmannainsyn hos dverbefilhavaren

I detta sammanhang kan det vara limpligt att som en jimfdrelse redogora
fér den ordning som tillimpas fér lekmannainsyn i forsvarsmaktens hogsta
ledning, dvs. hos myndigheten dverbefilhavaren (OB) och vissa andra
staber. Liksom nir det giller sikerhetspolisen dr verksamheten dar
omgirdad av en string sekretess, vilket har medfért behov av en s#rskild
organisation for insyn av lekmannarepresentanter. Inte minst giller det
den del av verksamheten som utgérs av den militdra underréttelsetjansten.

Lekmannainsynen i verksamheten hos bl.a. OB har ordnats genom tv4 organ,
nimligen militirledningens rddgivande nidmnd och férsvarets underréttelse-
ndmnd.
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Forsvarets underrittelsenimnd inrittades efter forslag av 1974 érs
underrittelseutredning (SOU 1976:19). Fragan understilldes riksdagen i en
principproposition (prop. 1975/76:189). I propositionen (s. 87 ff)

framholl féredragande statsradet att underrittelsetjinsten maste ligga i
linje med statsledningens intentioner i utrikespolitiska och andra fragor.
Vissa 6vergripande anvisningar fran statsledningen méste dirfér finnas,
liksom kontroll och granskning av verksamheten. Kontrollen och insynen
borde vara fortldpande och anfértros en sirskid nimnd av fértroendemén med
uppdrag att std i nira forbindelse med underrittelsevésendet. Dirigenom
tillgodosdg man ocksd underrittelsepersonalens behov av kontakter med
samhillet i ovrigt. Fértroendeminnen borde inte ha nigra beslutsbefogen-
heter utan borde begriinsa sig till att félja och informera sig om
verksamheten.

Vid tiden fér behandlingen av forslaget var fragan om att eventuellt
inritta en lekmannastyrelse fér forsvarsstaben under utredning (se nedan).
Foredragande statsrddet bedémde dock att en sddan styrelse inte skulle
kunna dgna behovlig tid 4t underrittelsetjansten. Enligt statsrddet borde
ett sirskilt insynsorgan for underrittelsetjinsten inrdttas. Riksdagen
godtog detta (FOU 40, rskr. 376).

Forsvarets underriittelsenimnd bestar enligt sin instruktion (SFS 1976:498)
av ordforande och fem andra ledaméter, utsedda av regeringen. Nimndens
uppgift 4r att folja forsvarsmakten pa central och hogre regional niva,
dvs. pa riksplanet och inom militiromradena. Dirvid skall ndmnden &gna
sirskild uppmirksamhet 4t de enheter som inhdmtar underréttelser genom
sirskilda metoder. Dessutom skall nimnden sédrskilt granska anslags-
framstillningar rérande underrittelsetjinsten, uppliggande och férande
av de register som behovs fér verksamheten, medel och metoder for
inhimtning av underrittelser samt principer for rekrytering, utbildning
m.m. av personalen inom underrittelsetjinsten. Ndmnden skall ldmna

OB de synpunkter och férslag till 4girder som foranleds av gransknings-
verksamheten. Om det behdvs, skall nAmnden ocksa laimna forslag till
regeringen.

Militirledningens rddgivande nimnd inréttades ett par 4r senare som ett
led i den omorganisation av militira staber, som foljde pa férslag av
forsvarsmaktens ledningsutredning (SOU 1976:64). Foredragande statsradet
uttalade i en principproposition (prop. 1977/78:63 s. 97) att han i likhet
med utredningen ansag det virdefullt med lekmannainflytande inom for-
svarets centrala ledning. Det var &nskvirt att medborgarna fick en

6kad insyn och dirmed storre forstielse for verksamheten dér. Det var
dessutom virdefullt om erfarenheter fran andra delar av samhillet
tillf6rdes forsvarsmakten. Ett rddgivande organ borde dirfér knytas

till OB. Fran dess verksamhetsomrade borde man dock undanta under-
rittelsetjinsten, eftersom lekmannainflytandet p4 det omradet redan

var tillgodosett genom forsvarets underrittelsenimnd. Riksdagen godtog
bedémningen (F6U 9, rskr. 174).
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Enligt sin instruktion (SFS 1978:879) bestar militirledningens rddgivande
nimnd av nio ledamdter, som utses av regeringen. Nimnden har till uppgift
att limna OB och férsvarsgrenscheferna synpunkter i viktiga avvignings-
och planeringsfragor samt i sidana frigor av principiell art som rér
personal, utbildning och organisation, dock inte om fragorna rér den
operativa verksamheten och underriittelsetjinsten.

13.4 Verksledningspropositionen

I den tidigare (avsnitt 12.3) nimnda verksledningspropositionen behandlas
ocksd fragor om organisationen av myndigheternas ledning (prop. 1986/87:99
s. 82 ff).

Det finns enligt foredragande statsradet skil att sld vakt om de klara
fortjanster som &r férenade med lekmannainflytande i myndigheternas
ledning. Till dessa fordelar raknade statsrddet bl.a. att sakkunskap och
medborgerligt omdome tillférs myndigheterna och kan ge viktiga impulser
for deras utvecklingsarbete. Myndigheternas beslut kan férankras hos dess
intessenter. De folkvalda far insyn i férvaltningen och utgdr samtidigt en
kanal for folkviljan till verkstéllighetsledet. Det gillde dock enligt
statsrddet att klargora fordelningen av ansvar och beslutsbefogenheter for
lekminnen eftersom det foreldg oklarheter pd dessa punkter.

Mot bakgrund hirav borde enligt statrddet lekmannainflytandet i de flesta
fragor utformas som radgivande. Radgivarrollen mojliggor att det i lek-
mannaorganen ingdr féretradare for t.ex. riksdagspartier och riksdags-
grupper utan att detta innebir besvirande lojalitetskonflikter. Beslut

och ansvarsférdelning mellan verkschef och lekmin blir tydlig och befogen-
heter och ansvar parallellstillda. Myndigheternas profession markeras.
Lekminnen binds inte upp infér senare stillningstaganden. Politiska
Overviganden ldmnas till de centrala instanser dir det politiska ansvaret
utkrivs.

I vissa drenden borde emellertid lekmannastyrelserna tilldelas besluts-
befogenhet, enligt statsradet. Detta giillde i férsta hand beslut om
anslagsframstillning och verksamhetsberittelse samt beslut om féreskrifter
som riktar sig till allmdnheten. Dirutdver borde regeringen ha méjlighet
att efter limplighetsbedomningar i de enskilda fallen tilldela styrelserna
beslutbefogenheter dven i andra drenden genom bestimmelser i respektive
myndighets instruktion.

Eftersom regeringen, enligt de anférda principerna, inte delegerar nigra
befogenheter till lekmannastyrelserna i deras allminna raddgivnings- och
insynsuppgifter finns enligt statsradet inte heller nigot ansvar att

utkrdva av lekmidnnen i de delarna. Lekménnen har att 16sa sina uppgifter
efter bista forstaind och med hinsyn till medborgarnas, avnimarnas eller
sakkunskapens krav. Styrelsen bor hallas informerad om allt av vikt som

ror myndighetens verksamhetsomrdde. Det ankommer pid myndighetens chef att
bedéma om styrelsens stindpunkter ar férenliga med riksdagens och
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regeringens intentioner och de lagar och férordningar som styr verksam-
heten. Fér att den ansvariga verkschefen skall ha ett tongivande in-
flytande bér han 4ven fungera som styrelsens ordférande.

Riksdagen godtog departementschefens bedémning (KU 29, rskr. 226). Som
framgatt av avsnitt 13.2 har de fastslagna principerna fér lekmanna-
medverkan i myndigheternas styrelser kommit till uttryck i verks-
férordningen (1987:1101), som tillimpas p4 RPS fran den 1 augusti 1988
enligt vad som foreskrivs i RPS nya, fran samma tid géillande instruktion.
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14 Rekrytering och utbildning

14.1 Allmant

For rekrytering och utbildning av personal vid sikerhetspolisen galler i
princip samma regler som for polisvisendet i 6vrigt. Diarutdver finns
emellertid sirskilda foreskrifter om rekrytering till sikerhetspolisen

i en hemlig férordning den 19 juni 1980 (rekryteringsférordningen).
Dessutom finns interna regler fér introduktion och utbildning vid
sikerhetspolisen, ocksa dessa av hemlig natur.

En polisman som soker tjinst vid sikerhetspolisen genomgar ett mycket
noggrannt urvalsférfarande. Antalet sokande &r stort. De som anses
lampliga for att rekryteras kommenderas in till sikerhetsavdelningen for
provtjinstgéring ett ar, under vilket de behéller sina tjinster vid
respektive lokal polismyndighet. Under provéret varvas kurser med praktisk
introduktion och tjinstgdring vid olika enheter. Polismdnnen star

under fortlépande provning under detta forsta 4r, och de som visar

sig inte passa for tjinstgéring vid avdelningen atergdr till sina

vanliga tjinster vid de lokala polismyndigheterna. De som godkénns
férordnas efter provérets slut pd en fast tjinst vid sikerhetsavdelningen
och ldmnar dirmed sina lokalt anknutna tjdnster.

De polismin som har fatt fast férordnande vid sikerhetsavdelningen
genomgar direfter ytterligare utbildning.

Den nu angivna ordningen tillimpas vid grundrekrytering av polismén till
sikerhetsavdelningen i Stockholm. Grundrekrytering av polismén till
regions- och linssektionerna foljer samma moénster. Huvuddelen av tjinst-
goringen under provaret #ger dock rum vid regionssektionen och i
férekommande fall linssektionen, vilket gor att mojligheterna att

fa erfarenhet av olika slags sikerhetspolistjinst under provéaret

kan vara mera begrinsade #n fér dem som rekryteras till huvudstyrkan.

Stravan #r att tillimpa principen om ett ars provtjinstgéring 4ven vid
rekrytering av administrativ personal. Enligt rekryteringsférordningen &r
dock detta tillitet endast i den man personalen rekryteras fran en
polismyndighet eller en annan myndighet inom totalférsvaret. Vederbérande
far da ett tidsbegrinsat géromaélsférordnande (hogst ett ar) vid
sikerhetspolisen och beviljas samtidigt tjinstledigt fran sin tjanst

vid den andra myndigheten. Om tjinstgdringen utfaller vl far tjinste-
mannen ett fast forordnande vid sikerhetsavdelningen vid provarets

slut.

Denna regel i rekryteringsférordningen giller alltsd inte i frdga om
personal som rekryteras frin myndigheter utanfér totalférsvaret eller fran
privata arbetsgivare. Inte heller géller de for rekrytering till en tjinst
dver en viss lénegrad. For dessa bigge fall finns inga sirskilda regler i
forordningen. Allminna regler i lagen (1982:80) om anstallningsskydd blir
diarmed tillimpliga. Det innebir att provanstillningen far tidsbegrénsas
till hogst sex manader.
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Aven f6r den administrativa personalen tillimpas i viss utstrickning
- oavsett provtjinstgoéringens lingd - en introduktionsperiod med
omvixlande teoretisk och praktisk utbildning.

Utéver den nu angivna grundutbildningen fér polismin och annan
personal anordnas vid sikerhetspolisen olika slag av specialutbild-
ning, t.ex. livvaktsutbildning. Utbildningen vid sékerhetsavdel-
ningen bedrivs i avdelningens egen regi, bl.a. av hansyn till
sekretesskyddet. I viss man anlitas dock dven utomstdende lérare,
t.ex. fran olika andra myndigheter.

14.2 Specialistkompetens

Huvuddelen av personalen vid sikerhetspolisen utgérs av poliser som
utfor polisuppgifter, 1at vara att uppgifterna ofta &r av mer eller
mindre speciellt slag. En annan stor personalkategori 4r tjdnstemin
med administrativa uppgifter sisom personal- eller ekonomiadmini-
stration, registerarbete, maskinskrivning och annat kansliarbete

etc.

Men det finns ocksd en hel del personal som sysslar med arbete av
specialistbetonat slag: hogre administration, datateknik, elektro-
nik, fotografering, radiospaning och radioteknik, utbildning, éver-
sittning och tolkverksamhet m.m. I viss omfattning rekryteras
specialister direkt till sdidana tjinster. Sdlunda finns vid siker-
hetspolisen t.ex en personalkonsulent, en samhillsvetare, en ingen-
jor till ledningens férfogande med radioteknisk verksamhetsinrikt-
ning, andra ingenjérer med specialiserade arbetsomrdden samt data-
experter och tolkar. Manga arbetsuppgifter av specialistbetonat
slag utférs dock av poliser eller annan personal, som fétt erforder-
lig specialutbildnig for uppgiften genom sikerhetspolisens férsorg.

1 en del fall far det ses som en nddlésning att sikerhetspolisen har
l1atit utbilda specialister internt. Det har nimligen visat sig svart

att rekrytera specialister till sdkerhetspolisen i tillricklig om-
fattning. P4 grund av risken fér infiltration vill man ogédrna annon-
sera efter medarbetare utanfér polisvisendet, utan man 4r i stor
utstrickning hinvisad till att leta folk genom personliga kontakter.
Man har ocksé svart att konkurrera 16nemissigt om de bista
specialisterna, som hellre sdker sig till battre betalda anstéll-

ningar inom den privata sektorn. Det forekommer 4ven att personal
som fatt specialistutbildning genom sikerhetspolisens férsorg kops
over till niringslivet ndr de blivit tillrickligt skickliga. Svarig-
heten fér en myndighet att konkurrera med néringslivet om vilutbil-
dad personal ar forstas inte siaregen for sikerhetspolisen.

I en del andra fall har viljan kanske inte varit sa stor att
rekrytera specialister utanfoér polisernas egna led. Man har funnit
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det naturligt att lata poliser skdta administrativa och andra upp-
gifter utan direkt polisiir karaktir. Motiven till det har varit

t.ex. att det trots allt krdvs en del polisiira yrkeskunskaper for

att 16sa uppgifterna, att det varit litt att rekrytera poliser dit

samt att poliser 4r vana att arbeta bland poliser och rent allmint
sett 4r ldmpade foér en verksamhet som omgirdas av ett stringt
sekretesskydd. Men det har ocksa sagts att det férekommer ett visst
revirtinkande och att poliskaren i viss utstrickning slar vakt dven
om tjinster som nog skulle kunna besiittas med annan personal 4n
polismin. Over huvud taget pastds det vara en utbredd uppfattning
inom polisvdsendet att polismin kan anvindas till flertalet arbets-
uppgifter inom polisen. Det finns dock en strivan inom polisen under
senare 4r att féra 6ver arbetsuppgifter till administrativ personal

sd att polismin kan dgna sig mer odelat it rena polisuppgifter.
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15 Personalrérlighet

15.1 Allmint

Polispersonalen vid sikerhetspolisen rekryteras fran den 6ppna polisen.
Detsamma giller delar av den administrativa personalen. Detta 4r en
naturligt fo6ljd av att sikerhetspolisen utgér en kriminalpolisstyrka inom
RPS.

Diremot finns inget organiserat Aterfldde av personal fran sikerhets-
polisen till den dppna polisen. De flesta sikerhetspoliser rekryteras

till avdelningen nir de 4r i 30-35-4rsdldern. De utbildas, tjinstgor

och befordras i férekommande fall inom sikerhetspolisen. Och pensioneras
slutligen efter ca 30 4r inom sikerhetspolisen. En och annan polisman
dtergar visserligen till den éppna polisen av olika anledningar,

t.ex. av personliga skil eller f6r att f4 andra arbetsuppgifter.

Det férekommer ocksa att sikerhetspoliser évergar till mera vilbetalda
arbeten inom den privata sektorn. Men nigon organiserad pesonalcirkulation
férekommer inte. Det giller 4ven den del av personalen som inte

bestar av poliser.

Man kan finna flera orsaker till bristen p4 personalrérlighet. Tjanste-
systemet vid statliga myndigheter har av tradition i regel inte
omfattat nigon organiserad personalcirkulation om man bortser fran
olika former av vixlande tjinstgéring som férekommer i bérjan av
karridren for vissa kategorier. Si har det varit ocks4 inom polisen.
Lagstadgad anstéllningstrygghet gor att en tjinsteman normalt kan
rikna med att fa behilla en tjinst som han en ging har fatt.

Nir det giller sikerhetspolisen tillkommer den omstindigheten, att det
finns férhallandevis fler befordringstjinster fér polismin inom
sdkerhetsavdelningen 4n vid den 8ppna polisen. Fér att uttrycka

sig konkret kan alltsd en inspektdr vid sikerhetspolisen ha stdrre
utsikter att bli kommissarie om han stannar kvar inom avdelningen

dn om han soker sig tillbaka till den éppna polisen. Och en kommissarie
vid sikerhetspolisen finner inte alltid s manga motsvarande tj4nster
vid den 6ppna polisen om han vill séka sig dit.

Fore polisens forstatligande tillimpades en viss personalcirkulation vid
sikerhetspolisen. Som ndmnts i annat sammanhang utgjorde sikerhetspolisen
da en del av statspolisen, som bestod av polismin som kommenderats fran
den kommunala lokalpolisen. Cirkulationssystemet innebar att siker-
hetspolisminnen efter en tid atergick till vanlig polistjinstgdring.

De kunde direfter dter kommenderas till statspolisen.

Det har inte saknats roster for att aterinféra nigon form av organiserad
personalcirkulation vid sikerhetspolisen. Juristkommissionen med anledning
av Berglingaffiren framkastade t.ex. tanken att polisminnen hos
sékerhetsavdelningen i administrativt hiinseende skulle tillhéra den lokala
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polisorganisationen, p4 samma sitt som poliserna vid RPS rikskriminal-
sektion - som #r en del av den &ppna polisen - administrativt tillhér
polismyndigheten i Stockholm. P4 si sitt skulle polismin pa ett smidigt
och naturligt sitt kunna flytta mellan sikerhetspolisen och den 8ppna
polisen, en fordel bl.a. i de fall en polisman visat sig olamplig fér
fortsatt tjinstgoring vid sikerhetspolisen (Ds Ju 1981:2 s. 13 ff).

Den foreslagna ordningen kom dock inte till stdnd.

Ar 1983 uttalade den ddvarande justitieministern Ove Rainer att karridren
vid sikerhetspolisen borde bli mindre sluten och att tjainstgéringstiden

dir inte borde dverskrida 10-15 4r. Saken togs sedermera upp inom ramen
fér en intern organisationsdversyn vid sikerhetsavdelningen och redo-
visades i en hemlig promemoria. I promemorian uttalas att justitie-
ministerns uttalande hade spritt oro bland personalen vid avdelningen.
Fordelarna med en 6kad personalomsittning skulle enligt promemorian
inte uppviga nackdelarna i form av minskad kontinuitet, minskad speciali-
sering, storre risk for infiltration, simre sekretesskydd m.m. Vid denna

tid hade ocksd ovanligt minga tjinstemin limnat sikerhetspolisen genom
pensionsavging. Nagot system med tidsbegrinsad tjanstgéring vid sikerhets-
polisen inférdes inte.

Under senare 4r har dock personalcirkulation (personalrotation) brukat
framhivas i olika sammanhang som ett sitt att badde oka effektiviteten hos
en organisation och att géra personalens arbete mera meningsfullt. I viss
man har sidana tankar fatt genomslag 1 1984 4rs polisreform. Denna innebar
bl.a. att man vid de lokala polismyndigheterna har gatt dver till en
organisation med indelning i s.k. grundliggande organisation och fria
resurser (jfr t.ex. prop. 1983/84:111). Den grundliggande organisationen
bestir av ett fatal tjinster, huvudsakligen hogre inspektdrstjanster och
tjanster dardver. Dessa tjinster &r fast knutna till olika enheter inom
myndigheten, t.ex. som rotelchef vid kriminalavdelningen eller vakthavande
befil vid ordningsavdelningen. Ovriga tjinster ingir i de fria resurserna
och fordelas i princip pA enheterna inom myndigheten allt efter vad
forhallandena for tillfillet kriver. En polisman skall alltsd t.ex. kunna
viaxla mellan tjinstgdring vid ordningsavdelningen och kriminalavdel-
ningen allt efter behov. Vid sikerhetspolisen finns ingen indelning i
grundliggande organisation och fria resurser.

15.2 Omplacering
Bakgrund

Oavsett om det férekommer nagon organiserad form av personalcirkulation i
en verksamhet kan det ibland bli nddvandigt att snabbt avligsna en
befattningshavare som har visat sig olimplig. Detta férhallande har
uppmirksammats for sikerhetspolisens del inte minst i anslutning till
Berglingaffiren ar 1979. Nar den f.d. sikerhetspolismannen Stig Bergling
det aret avsldjades som spion visade det sig namligen att han hade

tillatits arbeta kvar inom sikerhetspolisen under ett ar efter det att han
hade befunnits olimplig och uppmanats att séka sig bort frdn verksamheten.
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Hans olamplighet bestod bl.a. i personlig misskétsamhet av sidant slag som
erfarenhetsmissigt kan leda till att en person utvecklas till en
sdkerhetsrisk. Det fanns t.o.m. vissa misstankar om att Bergling redan
utgjorde en risk for rikets sikerhet. Misstankarna mot Bergling var dock
sd 16sa att man fran myndighetens sida inte ansig sig ha mojlighet att
avligsna honom frin hans befattning vid sidkerhetspolisen mot hans egen
vilja. Gillande regler om anstillningstrygghet hindrade detta. I stillet
omplacerades Bergling till en annan syssla inom sikerhetspolisen.
Emellertid hade han tillgang till hemlig information 4ven i den
befattningen, och i praktiken inféll en viktig del av Berglings

spioneri under detta sista ar vid sikerhetspolisen.

Den sirskilda juriskommissionen som utredde Berglingaffiren uttalade
forstaelse for svdrigheterna att avligsna Bergling fran sdkerhetspolisen
med hjilp av det arbetsrittsliga regelsystemet (Ds Ju 1979:18 s. 114). Pa
sdkerhetspolisens eget initiativ féreskrev regeringen dock ar 1982 i den
tidigare (avsnitt 14.1) berérda rekryteringsférordningen om utdkad
mdjlighet att omplacera tjinstemin vid sikerhetspolisen.

Nedan skall behandlas den nu nimnda omplaceringsregeln och andra
foreskrifter som i dag géller i friga om mdjligheterna att omplacera eller
pd annat sitt avligsna en olimplig befattningshavare vid sdkerhetspolisen.
For befattningshavare som &r kommenderade till sikerhetspolisen for
provtjinstgdring anvinds diremot ett enklare férfarande, som framgatt av
kapitel 14. Forfarandet innebir att kommenderingen till sidkerhetspolisen
avbryts och tjinstemannen 4tergdr till sin vanliga tjinstgdring vid den
lokala polisorganisationen.

Avsked, uppsdgning, omplacering

Regler om att avligsna en statstjinsteman i allminhet fran hans befattning
finns i-bl.a. lagen (1976:600) om offentlig anstéllning (LOA), lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS) och anstillningsférordningen
(1965:601; AF).

En arbetstagare kan omedelbart skiljas fran sin anstillning genom
avskedande (11 kap. LOA). Detta kan ske om arbetstagaren har
begatt brott som visar att han uppenbarligen 4r olimplig att inneha
sin anstallning. Avskedande kan ocksi anvindas som alternativ till
disciplinp&féljd om tjinstemannen genom en annan girning 4n brott
har begétt en grov tjinstefdrseelse som visar att han uppenbarligen
ar oldmplig for anstillningen. Detsamma giller om en arbetstagare
har dlagts disciplinpaféljd och direfter inom tv4 4r i anstillning

hos samma myndighet pd nytt begar tjinsteforseelse och dirigenom
visar sig uppenbarligen olimplig for att inneha anstillningen.

I rittspraxis har det ansetts godtagbart att avskeda en polisassistent,
som efter 20 ars prickfri tjinst inom loppet av ett 4rs tid hade démts for
st6ld pd ett varuhus samt for skadegorelse pa en f.d. fistmos ligenhet
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(AD 1981:168). Brotten ansigs oférenliga med de héga krav som méste
stillas pa innehavaren av en polistjinst, och de kunde inte ursiktas av de
personliga problem som polisassistenten kunde ha haft.

Uppsdgning tar sikte pd mindre flagranta fall och innebdr att
arbetstagaren skiljs frdn anstillningen efter en viss uppsiagningstid
(7 kap. LOA). Reglerna om uppsigning &r olika for olika statliga
arbetstagare beroende pa anstillningsformen.

Minga polismin och flertalet administrativa tjanstemin vid sikerhets-
polisen #r anstillda med férordnande tills vidare. De far sdgas

upp enligt uppsigningsreglerna i LAS. Det innebir bl.a. att uppsigningen
skall vara sakligt grundad.

Lagstiftaren har inte funnit det meningsfullt att definiera begreppet

saklig grund i lagtexten. Innebdrden framgér i stillet av lagmotiv och
réttspraxis (prop. 1973:129 s. 118 ff och 1981/82:71 s. 66 ff.).

Personliga férhillanden hos den anstillde som under vissa forhdllanden kan
utgdra grund fér uppsigning kan t.ex. vara olika former av misskdtsamhet
eller brottslighet, t.ex. stold pa arbetsplatsen samt hot eller vild mot

chefer eller arbetskamrater. Aven fortroendemissbruk, exempelvis brott mot
tystnadsplikt, kan vara en saklig grund. En uppségningsgrund kan ocksa
vara alkohol- eller narkotikamissbruk, men om missbruket ir ett utslag av
sjukdom blir utrymmet fér uppsigning mindre. Bevisbdrdan foér det som liggs
arbetstagaren till last vilar pa arbetsgivaren. Av betydelse 4r emellertid

inte bara den anstilldes eget beteende utan #ven omstindigheterna i

Ovrigt, sdsom arbetstagarens stillning och tjinstetid samt tjinstens
beskaffenhet (jfr AD 1981:168 ovan).

Avskedande och uppsigning pga personliga férhallanden far inte grundas
enbart pad en omstindighet som myndigheten har k#nt till mer 4n en manad
innan myndigheten prévade frigan om avsked resp. underrittade
arbetstagaren och dennes fackliga organisation om den tilltinkta
uppsdgningen (11 kap. 5 § LOA, 7 § LAS).

Av stor betydelse ar vilka anstringningar arbetsgivaren har gjort for att
komma till ritta med problemen innan uppsigning tillgripits. En uppsigning
far alltsd inte framstd som dverraskande eller omotiverad av den
anledningen att det beteende som har foranlett uppsagningen inte tidigare
har medfért nigon reaktion fran arbetsgivarens sida. Saklig grund

foreligger heller inte om det 4r skiligt att krdva att arbetsgivaren

bereder arbetstagaren annat arbete hos sig, alltsd omplacerar

arbetstagaren.

Vid avskedande och uppsigning ir arbetsgivaren skyldig att iaktta
atskilliga procedurregler. Arbetstagaren har ritt att anlita ombud eller
bitride och att yttra sig dver vad som tillférts drendet (9 och 17 §§
forvaltningslagen 1986:223, 14 kap. 1 § LOA). Avskedande eller uppsagning
av orsak som har samband med alkoholmissbruk féar inte ske innan statens
arbetsmarknadsnimnd har férklarat att arbetsvard m.m. inte skall komma
till stdnd (15 § forordningen 1979:518 om arbetshandikappade i statligt
reglerad anstillning m.m.).
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Arbetstagaren kan avstingas fran arbetet som en forberedande atgird till
ett avskedande (13 kap. 1 § LOA). Om arbetstagaren ar fackligt organiserad
skall den lokala arbetstagarorganisationen varslas minst en vecka fére
beslut om avskedande (14 kap. 7 § LOA). I uppsigningsirenden skall
underrittelse om den tilltinkta uppsigningen limnas till arbetstagaren
och, om han &r fackligt organiserad, den lokala arbetstagarorganistionen
minst tvd veckor i forvig (30 § LAS). Om det begiirs inom en vecka efter
varslet resp. underrittelsen har den fackliga organisationen och, vid
uppsigning, arbetstagaren ritt till §verliggning med arbetsgivaren.

verldggningen skall ha avslutats innan frigan om avskedande avgors eller
uppsédgning verkstills.

Beslut om avskedande eller uppsiigning p4 grund av arbetstagarens
personliga foérhallanden fattas fér polisvisendets del av RPS
personalansvarsnimnd (20 a § RPS instruktion). Fragor om avskedande av
vissa hogre befattningshavare (byrachefer och hégre) provas dock av
statens ansvarsndmnd (15 kap. 4 § LOA).

Arbetstagaren eller hans fackliga organisation har ritt att vicka talan

vid domstol med yrkande om att myndighetens beslut om avskedande eller
uppsigning skall ogiltigférklaras. Aven yrkande om skadestind kan
framstillas. Malet prévas av arbetsdomstolen eller, i vissa fall, av

tingsritt med arbetsdomstolen som dverinstans (16 kap. 1 § LOA, 34, 38 och
43 §§ LAS, 2 kap. 1-4 §§ lagen 1974:371 om rittegingen i arbetstvister,
LRA). Om arbetstagarens talan fors av hans fackliga organisation skall
organisationen dessutom ha pékallat tvisteférhandling innan talan vid
domstol vicks (4 kap. 7 § LRA samt huvudavtalet pa det statliga omrédet).

Ett beslut om avskedande far inte verkstillas férran saken slutligt har
provats (17 kap. 1 § LOA). I uppsigningsirenden bestar anstéllningen tills
tvisten har slutligt avgjorts 4ven om uppsigningstiden har 16pt ut, sdvida
inte domstolen interimistiskt férordnar annat. Arbetstagaren f4r inte utan
sdrskilda skil avstingas fran arbetet p.g.a. de omstindigheter som har
foéranlett uppsigningen (34 § LAS).

Om det plétsligt uppkommer en situation, dir det &r akut nddvéndigt fér
att undvika fara eller uppritthélla ordning i tjinsten har arbetsgivaren
ocksa rdtt att hindra en tjinsteman frén att utdva sin tjinst under en
kortare tid. Denna befogenhet hirleds ur den allminna grundsatsen om
arbetsgivarens arbetsledningsritt. Atgirden far endast bestd i avvaktan péa
att den akuta situationen upphor eller att andra atgirder, t.ex.
avstingning, kan vidtas (AD 1985:75).

Ett mindre ingripande sitt att avligsna en tjinsteman fran en viss
befattning ar att omplacera honom. Omplacering kan ske inom
ramen for tjistemannens anstillning, alltsd genom att tjinstemannen
tilldelas andra arbetsuppgifter, eller genom att tjinstemannen erbjuds
annan anstillning. Arbetsgivaren 4r som framgétt skyldig att vilja
omplacering framfor att siga upp arbetstagaren, om det 4r skiligt.
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Omplaceringsskyldigheten giller dock endast inom myndighetens
verksamhetsomrade och inte om arbetstagaren varit grovt misskdtsam
(prop. 1973:129 s. 121 och 1974:174 s. 57). Inte heller 4r arbetsgivaren
skyldig att inritta en ny permanent befattning fér att undvika uppsdgning.
En arbetstagare hos staten &r for sin del skyldig att ta emot andra
arbetsuppgifter som inte i grunden férindrar tjinstens beskaffenhet.

Han kan ocksd i viss utstrickning &ldggas att utéva en annan tjanst

inom samma verksamhetsomrade (18 § AF).

En grins for skyldigheten att lata sig omplaceras sitts ocksi av
arbetstagarens egna kvalifikationer. Arbetet bor si langt mdjligt vara
likvardigt med det som arbetstagaren tidigare har haft, men ndgon garanti
mot ldnesinkning finns inte.

Ett beslut om omplacering maste i allmidnhet féregds av primér férhandling
enligt 11 eller 13 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
(lokal férhandling) och, pa begiran, enligt 14 § samma lag (central
férhandling). Beslutet &r normalt att anse som ett arbetsledningsbeslut

och kan diarfér som huvudregel inte angripas i rittslig vdg, forutsatt att
omplaceringen ligger inom ramen for den anstilldes arbetsskyldighet. En
omplacering som har samband med en uppsdgningssituation kan dock komma
under domstols prévning enligt de regler om uppsigning som har beskrivits
ovan. Aven i andra fall kan rittsenligheten av en omplacering undantagsvis
prévas av domsttol, nimligen om omplaceringen far sirskilt ingripande
verkningar for arbetstagaren med hénsyn till arbetsuppgifter,
anstillningsférmaner och anstillningsforhdllanden i dvrigt.

Disponibilitet

En del polismin 4r fortfarande anstillda med konstitutorial, en
anstillningsform som numera inte anvinds vid tjinstetillsittning. En
tjansteinan med sidan anstillningsform kan skiljas fran sin tjinst genom
avskedande men diremot inte genom uppsigning eller omplacering (jfr 7 kap.
1 § LOA). Dessutom omfattas en sddan tjinsteman av regeln i 7 kap. 7 § LOA
som siger att arbetstagare vid polisvisendet, utrikesfoérvaltningen eller
forsvarsmakten far forsittas i disponibilitet, om det 4r nédvindigt av

hinsyn till rikts bista. Frigan om att férsitta en arbetstagare vid
polisvisendet i disponibilitet provas av regeringen efter framstillning av

RPS (35 § AF).

Bestimmelserna om férsittande i disponibilitet har tillkommit i forsta
hand for att skydda ur sikerhetssynpunkt sarskilt viktiga
forvaltningsomraden mot opalitliga eller annars olimpliga tjinstemin
(prop. 1965:60 s. 207). Aven tjinstemin som &r férordnade tills vidare och
alltsa ar uppsigbara omfattas av disponibilitetsreglerna, eftersom

reglerna om uppsigning och omplacering inte har ansetts erbjuda
tillrackliga mojligheter att fran tj4nsten skilja en tjinsteman, vars
palitlighet kan ifragasittas.
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Den som forsitts i disponibilitet har i regel en férmanligare stillning 4n
den som sigs upp. Han skiljs fran sin plats i organisationen och fran
tjdnsteutdvningen men i princip inte fran I6neférmanerna. Att forsittas i
disponibilitet anses inte liktydigt med att fértroendet for arbetstagaren
har rubbats. Den som férs#tts i disponibilitet &r skyldig att utdva

statlig tjinst i den médn det beslutas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer (19 § AF).

Utova annan tjénst

I avsnittet ovan om omplacering berérdes reglerna i 18 § AF om skyldighet
att utéva annan tjinst. Av dessa regler foljer bl.a. att en innehavare av
ordinarie, extra ordinarie eller extra tjinst 4r skyldig att med frin-
trddande av utdvningen av tjinsten utéva annan ordinarie, extra ordinarie
eller extra statlig tjinst hos myndighet eller inrittning inom samma
verksamhetsomrade eller bestrida géromal som ankommer p4 innehavare av
sadan tjanst hos myndighet eller inrittning inom omradet. Reglerna innebir
att tjinstemannen behaller sin tj4inst men utan att utéva den.
Tj4nsteutdvningen fullgdrs i stillet pA en annan tjanst.

Utformningen av 18 § AF ger inte stéd for att omplacera en tjinsteman inom
sdkerhetspolisen till en tjinst utanfér RPS. I den hemliga
rekryteringsférordningen den 19 juni 1980 finns dock, efter 4ndring den 18
mars 1982, en bestimmelse om tillimpningen av 18 § AF inom

sékerhetspolisen i vissa fall. Med stéd av bestimmelsen 4r en tjdnsteman

inom s#kerhetspolisen under f orutsdttningar som anges i férordningen

skyldig att frantrida utévningen av sin tjinst inom sikerhetspolisen och

utéva en tjénst inom den lokala polisorganisationens verksamhetsomrade.
Forutsittningarna gir ut pa att tjinstemannen pd grund av alkoholmissbruk eller
andra personliga férhallanden visat sig olimplig ur sékerhetssynpunkt foér fortsatt
tjinstgoring vid sikerhetspolisen.

Tillc'z'mp;ting vid sdkerhetspolisen

Berglingaffiren 4r 1979 visade att d4 gillande regler inte hade rickt till
for att avligsna Bergling fran sikerhetspolisen, trots personlig
oldmplighet och misstankar om att han redan var en sikerhetsrisk. Under
intryck av detta utarbetade man vid sikerhetspolisen ett nytt
personalpolitiskt program i bdrjan av 1980-talet. Programmet innebir en
mera aktiv personalpolitik, inte minst nir det giller att avldgsna
tjinstemén som visat sig olimpliga. Som en f6ljd av detta finns numera en
tjdnst som personalkonsulent vid siikerhetspolisen. Den ovan omtalade
regeln frdn 1982 om skyldighet fér tjinstemin vid sikerhetspolisen att
utva tjénst vid lokal polismyndighet under vissa férutsittningar bér
ocksa ses som ett instrument fér en mera aktiv personalpolitik.

Anstringningarna f6refaller ocksa att ha burit frukt. Specialregeln frin
ar 1982 har kommit till anvindning vid ett tiotal tillfillen d4 polism4n
eller andra tjdnsteman visat sig olampliga for tjinstgéring inom
sakerhetspolisen. Man har p4 sa stt kunnat avligsna tjinstemin som t.ex.
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grovt misskott sitt arbete under inflytande av alkohol eller som
fortroendet har rubbats fér av nidgon annan anledning.

Det normala férfarandet har dirvid varit att tjinstemannen fitt en mycket
kort frist - nigon vecka - for att frivilligt soka sig bort fran
sikerhetspolisen. I regel loses situationen pd det sittet och ett formellt
beslut om omplacering enligt specialregeln har bara behévt fattas vid
nigot enstaka tillfalle.

Mestadels kan naturligtvis personalpolitiken férverkligas under mindre
dramatiska former. Det intraffar t.ex. d4 och d4 att tjinstem#in som inte
lingre passar for sina arbetsuppgifter utan att situationen har blivit

akut omplaceras till annan tjinst inom eller utom sikerhetspolisen. Detta
sker vanligen i fullt samférstdnd mellan arbetstagaren och myndigheten.
Ett exempel pa en sidan omplacering #r att en polisman som fatt sin horsel
kraftigt nedsatt flyttas till annan inre tjanst.

Det som nu sagts giller alltsi omplacering. Av naturliga skl kommer
daremot reglerna om avskedande och uppsigning séllan eller aldrig till
anviandning. Sedan tiden kort efter andra virldskriget torde endast ett

par polismin ha blivit forsatta i disponibilitet. De tjidnstgjorde f.6. vid
den dppna polisen. Reglerna om avskedande, uppsigning och disponibilitet
fungerar nirmast som reservstadganden fér undantagssituationer.
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16 Fackligt medbestammande

Grunderna for arbetstagarnas ritt till medbestimmande pa arbetsplatsen
finns i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL), som
kompletteras av atskilliga forfattningar och avtal. Som grundliggande
forfattning kompletteras MBL sérskilt av lagen (1976:600) om offentlig
anstéllning (LOA), som giller for staten och andra offentliga
arbetsgivare. Som ndgra av hérnstenarna i regelsystemet kan framhallas
arbetstagarnas rétt att sluta sig samman och verka fackligt

(foreningsrétt) och att sluta kollektivavtal med arbetsgivare.
Arbetsgivaren har en vidstrickt skyldighet att férhandla med de fackliga
organisationerna, exempelvis innan han fattar ett visst beslut eller pa
begidran av organisationerna. Férutom bestimmelser av detta slag, som kan
ségas reglera proceduren vid umgéinget mellan arbetsgivare och
arbetstagare, finns regler med ett mera materiellt innehall i flera
arbetsrittsliga lagar och i kollektivavtal. De materiella reglerna

behandlar fragor om t.ex. anstillning och anstillningsskydd, arbetarskydd,
arbetstid samt semester och andra anstillningsférméaner.

Vid krigs- eller beredskapstillstind giller vissa inskrinkningar i det
fackliga medbestimmandet. Foreskrifter om den saken finns i den
arbetsrittsliga beredskapslagen (prop. 1986/87:165, AU 1987/88:4, rskr. 9,
SFS 1987:1262).

Det arbetsrittsliga regelsystemet bygger alltsd pa att vissa allméngiltiga
regler har slagits fast i lag. Daremot har det i stor utstrickning &ver-
lamnats 4t arbetsmarknadens parter att sjilva beakta de sirskilda
forhdllandena inom olika omriden och stilla upp sirregler fér dessa i form
av kollektivavtal.

For sikerhetspolisen géller i stort sett samma arbetsrittsliga regler i
form av lag och kollektivavtal som fér det statliga arbetstagaromradet i
allménhet. Dessa regler skall behandlas nedan i stérsta korthet. Nigot
nirmare behandlas vissa regler som tar sikte pA polisen i allminhet eller
pd sikerhetspolisen. Sidana regler finns sirskilt i form av kollektivavtal
rérande arbetstiden.

16.1 Forhandlingsskyldighet

Grundliaggande regler om férhandlingar mellan arbetsgivare och
arbetstagarorganisationer finns som nimnts i MBL. Lagens regler kan sittas
it sidan genom lag eller med stdd av lag meddelad férfattning (3 §) eller,

i vissa fall, kollektivavtal (4 §).

MBL skiljer mellan avtalsférhandlingar, samverkansférhandlingar och
tvisteférhandlingar.
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En arbetstagarorganisation har ritt till férhandling med arbetsgivaren
for att f4 till stind ett kollektivavtal mellan parterna (avtalsférhand-
lingar) (10 §). Kollektivavtal far dock inte triffas som innebar

avsteg fran tvingande lagstiftning. Ett kollektivavtal bér heller

inte avse den offentliga verksamhetens mal, inriktning, omfattning
eller kvalitet, dvs. frdgor som det ritteligen ankommer pa de politiska
organen att bestimma om (prop. 1975/76:105 Bilaga 2 s. 151 ff).

En férhandling enligt 10 § MBL kan #ven avse ett beslut som arbetsgivaren
avser att fatta eller som arbetstagarorganisationen vill férmé arbets-
givaren att fatta (samverkansférhandling). Regler om samverkans-
forhandlingar finns d4ven i 11 och 12 §§. I 11 § behandlas arbetsgivarens
s.k primira férhandlingsskyldighet, som innebir att arbetsgivaren

4r skyldig att sjalvmant férhandla med en arbetstagarorganisation

som han 4r bunden till genom kollektivavtal innan han beslutar om
viktigare forindringar av verksamheten eller av arbets- eller anstéll-
ningsférhallanden for arbetstagare som tillhér organisationen. Hit

hér t.ex. frigor om omorganisationer, lokaler, budget, vissa tillsatt-
ningar, omplaceringar och uppsigningar. Ocksa i andra fall &r arbets-
givaren enligt 12 § skyldig att férhandla innan han fattar eller
verkstiller ett beslut, om beslutet rér en medlem i arbetstagar-
organisationen och organisationen begir forhandling. Vid férhandling
enligt 11 och 12 §§ #r arbetsgivaren skyldig att avvakta med sitt

beslut tills férhandlingarna #r slutférda, om det inte foreligger
synnerliga respektive sirskilda skil. I dessa undantagsfall maste

dock arbetsgivaren genomféra férhandlingen i efterhand. Férhandlingarna
fors i forsta hand lokalt, dvs. mellan arbetsgivaren och en lokal
arbetstagarorganisation. Om enighet inte uppnés skall arbetsgivaren

pa begiran férhandla 4ven med central arbetstagarorganisation (14 §).
Uppnds inte enighet vid férhandlingarna #r det fritt for arbetsgivaren
att fatta och verkstilla sitt beslut.

Med tvisteférhandlingar avses férhandlingar som fors i syfte att
parterna skall enas om tolkning eller tillimpning av ett gillande

avtal eller av en rittsregel (63-69 §§). Tvisteférhandlingar pa

det statliga omradet fors i forsta hand mellan respektive myndighet
och lokal arbetstagarorganisation och, om de inte enas, centralt
mellan statens arbetsgivarverk och facklig huvudorganisation. Om
inte enighet kan uppnas vid férhandling kan talan vickas vid
arbetsdomstolen enligt lagen (1974:371) om réttegdngen i arbetstvister
(LRA). Genomférda férhandlingar 4r i princip en forutsitting for
att ett mal skall f4 tas upp av arbetsdomstolen (4 kap. 7 § LRA).

Vid tvist om tolkning av lag eller avtal har arbetsgivaren i princip
tolkningsféretrade, dvs. arbetsgivarens mening galler tills tvisten

4r avgjord. Vissa undantag finns dock. Silunda har arbetstagarsidan
tolkningsféretride vid tvist om tillimpningen av ett kollektivavtal
om medbestimmande (33 §) och om en arbetstagares arbetsskyldighet
enligt avtal (34 §).
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Den som bryter mot MBL eller mot kollektivavtal kan démas att betala
skadestand (54-62 §§).

Reglerna om férhandling i 11-14 §§ MBL giller inte i fridga om beslut
enligt 10-13 kap. LOA, siledes disciplinansvar, avskedande, 4talsanmilan,
avstédngning eller ldkarunders6kning (2 kap. 5 § LOA). Dir giller i stillet
sirskilda procedurregler enligt 14 kap. LOA. Reglerna innebir bla. en
skyldighet fér arbetsgivaren att varsla och, p4 begiran, dverligga med
arbetstagarorganisationen fére beslut om avskedande (14 kap. 7 § LOA). En
liknande bestimmelse giller vid uppsigning enligt regler i 30 § lagen
(1982:80) om anstdllningsskydd (LAS).

Aven i flera andra forfattningar finns regler om férhandling mellan
arbetsgivaren och arbetstagarorganisation. Bestimmelser om férhandlingar
finns ocksa i kollektivavtal. Kompletterande procedurregler till
forhandlingsreglerna i MBL finns i huvudavtalet p4 det statliga omradet
(HA).

I medbestimmandeavtalet for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S) s#gs
att lokala kollektivavtal far slutas i vissa angivna fragor som rér
rationalisering och administrativ utveckling, planering, personal-

rorlighet, personalutveckling, arbetsledning, personalinformation och
facklig information samt jimstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet
(de s.k. medbestimmandeomradena). Sddana avtal fir innehalla foreskrifter
om att arbetsgivaren i en viss friga skall férhandla med en lokal arbets-
tagarorganisation fére beslut. En sidan férhandlingsskyldighet kallas
medbestimmandeform A och kan ersitta arbetsgivarens priméira férhandlings-
skyldighet enligt 11 § MBL eller avse en fraga i vilken sidan férhand-
lingsskyldighet inte féreligger.

Vid de flesta statliga tjinstetillsittningar tillimpas avtalet om
forhandlingsordning i fragor om tillsittning av vissa tjdnster hos staten
(ATS). Avtalet ger parterna mdjlighet att triffa kollektivavtal om olika
former av medbestimmande vid tjanstetills4ttning. Vid polisen tillimpas en
form som innebir att arbetstagarorganisationerna informeras om
myndighetens tilltinkta beslut i tillsdttningsirendet och har mdjlighet

att begira férhandling inom en viss kort tid innan #rendet avgdrs.

16.2 Fackliga stridsitgarder

Av 2 kap. 17 § RF foljer att en férening av arbetstagare samt arbetsgivare
och férening av arbetsgivare har ritt att vidta fackliga stridsatgirder,
om annat inte f6ljer av lag eller avtal.

Fackliga stridsatgérder tillgrips i regel som ett medel i en konflikt som
arbetsgivaren eller organisationen sjilv &r indragen i (priméarkonflikt).

De kan emellertid ocksd anvidndas som sympatidtgird for att stédja en part
i en annan arbetskonflikt. Inget hindrar att fackliga stridsatgirder

vidtas for andra &n direkt fackliga syften, t.ex. politiska.
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I3 kap. 1 § LOA finns vissa begrinsningar i ratten till fackliga
stridsatgirder inom den offentliga sektorn. For allt offentligt
arbete giller, att det 4r férbjudet med stridsatgirder som syftar

till att pdverka inhemska politiska férhallanden. I arbete som

bestar i myndighetsutdvning eller som 4r oundgingligen nddvéndigt
for att genomfdra myndighetsutévning far. stridsatgird vidtas endast
i form av lockout, strejk, vigran att arbeta dvertid eller
nyanstillningsblockad. Det 4r heller inte tillitet for dessa
arbetstagare att vidta sympatiatgirder till férman foér andra 4n
offentliga arbetstagare. Inte heller fir de vidta dtgirder till stéd for
exempelvis en facklig organisation utomlands.

I lagtiftningsirenden och i andra sammanhang har det framhallits, att det
finns statliga verksamhetsomaden pa vilka total arbetsinstéllelse inte kan
tillitas med hinsyn till samhallsintressen sdsom rikets sikerhet, med-
borgarnas trygghet osv. Som exempel pa siédana omraden har namnts t.ex.
forsvaret, ritts- och polisvisendet samt sjukvarden (jfr t.ex. prop.
1965:60 s. 108). Dessa tankar har dock inte lett till nigot allmént
konfliktundantag i friga om samhillsfarliga konflikter. En del skydds-
atgirder har dock vidtagits i form av kollektivavtal, som framgér nedan.
Om det 4r nddvindigt har statsmakterna ocksd mdjlighet att ingripa mot en
samhallsfarlig konflikt genom tjinstepliktslagstiftning. Detta blev fallet
ar 1971 vid den s.k. akademikerkonflikten.

Det har alltsa i princip dverlatits till arbetsmarknadens parter att

sjalva ta hansyn till samhillsskyddet eller tredje mans intressen ndr det
giller stridsatgirder som #r sirskilt farliga eller skadliga eller

omfattande utan att fér den skull vara lagstridiga. I huvudavtalet pa det
statliga omradet finns bestimmelser om en av parterna gemensamt tillsatt
nimnd, statstjinstenimnden, foér handldggning av sidana situationer (27 -
31 §§). De centrala arbetstagarorganisationerna utser var sin ledamot i
nimnden, och staten utser lika minga ledamdter som de centrala
organisationerna tillsammans. Om en part anser att en konflikt &r 4gnad
att otillbdrligt stdra viktiga samhallsfunktioner, skall pA hans begéran
férhandling 4ga rum mellan parterna i syfte att undvika, begrénsa eller
hiva konflikten. Om en part vigrar att férhandla eller om enighet inte kan
uppnas vid férhandling fir parten h#nskjuta till statstjinstendmnden att
préva om konflikten 4r #gnad att stdra viktiga samhallfunktioner. Om
namnden finner att det forhller sig si skall de hemstalla till
vederbdrande att undvika, begrinsa eller hiva konflikten. Nagon rittslig
skyldighet att f81ja nimndens hemstéllan finns dock inte.

Huvudavtalet innehaller ocksa regler om undantag fran konfliktritt
for vissa befattningshavare i fértroendestillning, den s.k.
undantagskretsen (32-34 §§). Enligt dessa regler far stridsatgérder
inte omfatta dem som innehar vissa angivna tjinster, totalt ca

8 000. Hit hér all personal vid statsdepartementen och inom utriks-
férvaltningen, myndighetschefer, avdelningschefer, byrichefer m.fl.
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Frigan om begrénsning av konfliktritten vid krigs- och beredskapstillstind
har beaktats vid tillkomsten av den arbetsrittsliga beredskapslagen
(1987:1262). I lagmotiven (prop. 1986/87:165 s. 14) uttalas att det stir
tdmligen klart att utrymmet foér fackliga stridsitgirder i praktiken 4r i
det ndrmaste obefintligt, om det skulle bli krig eller nir beredskaps-
tillstdnd har intritt. Ett rittsligt férbud mot fackliga stridsatgirder

skulle emellertid rubba en grundsats som linge har tillimpats och som
innebir att det ligger i de férhandlande parternas eget ansvar att beakta
dven tredje mans och samhillets intressen nir stridsitgirder dvervigs.
Hiri ligger en visentlig forutsittning fér det samspel mellan férhand-
lingar och avtal mellan parterna, 4 ena sidan, och samhillets beslut och
riktlinjer, 4 den andra, som i synnerhet under kristider torde utgdra en
vésentlig tillgdng for vart samhillsskick. Nagot generellt férbud mot
fackliga stridsatgirder under beredskap borde darfor enligt foredragande
statsrddet inte inforas. Diremot borde samhillets mdjligheter forbittras
att snabbt ingripa nir det i ett enskilt fall trots allt uppkommer en
allvarlig fara for en 6ppen arbetskonflikt. Mot bakgrund hirav innehéller
lagen regler bl.a. om befogenhet f6r regeringen att féreskriva férbud mot
fackliga stridatgirder och férordna om fortsatt giltighet av kollektiv-
avtal och om tvangsskiljedom eller vidta andra liknande atgirder, om en
arbetstvist hotar att medfdra eller har medfért en 8ppen arbetskonflikt
som kan skada totalférsvaret (7 §). Denna och andra bestimmelser i lagen
tillimpas enligt regeringens bestimmande vid krig eller krigsfara, med
skyldighet for regeringen att understilla riksdagen frigan om fortsatt
tillimpning (2 §).

Arbetsmarknadsministern tillkallade den 16 oktober 1987, efter regeringens
bemyndigande, en s#rskild utredare f6r att analysera systemet med
avtalsférhandlingar och arbetskonflikter pa den offentliga arbetsmarknaden
och att presentera uppslag &gnade att forbittra systemet. I utrednings-
direktiven uttalade féredragande statsrddet bl.a. att arbetsmarknadens
parter i det fria forhandlingssystemet bir férstahandsansvaret for att
arbetsfreden upprétthalls och att parterna 4tagit sig att inte tillgripa
samhillsfarliga konflikter. Avtalsférhandlingarna under 1980-talet,

sirskilt inom den offentliga sektorn, har dock enligt statsridet visat att
modellen har vissa svagheter. Oppna konflikter har fdrekommit under varje
avtalsrérelse under 1980-talet. Det férefaller enligt statsrddet som om

den gingse forhandlingsmodellen inte lingre helt svarar mot de krav som
stdlls pa den.

Den sirskilde utredaren - Bertil Seregard - bedrev utredningsarbetet
under namnet Forhandlingsutredningen och redovisade i januari 1988
resultatet i rapporten (Ds 1988:2) Fack och samhille. I rapporten
uttalades pessimism betriffande méjligheterna f6r arbetsmarknads-
parterna att gemensamt komma till ritta med de oligenheter i form av
tita arbetskonflikter som férekommit under senare ir pi den
offentliga arbetsmarknaden. Utredaren gav dock vissa forslag till

155



156 Fackligt medbestdmmande SOU 1988:16

férandringar p4 omradet. Bl.a. foreslogs att konfliktvarsel skulle
utformas tydligare och att ett rikdagsorgan under vissa férhallanden
skulle kunna géra uttalanden om en konflikts samhillsfarlighet.

16.3 Overtid

Grundliggande regler om arbetstid finns i arbetstidslagen
(1982:673). Lagen kompletteras pa det statliga omradet bl.a. av det
allminna arbetstidsavtalet (ARB).

Utdver ordinarie arbetstid och jourtid far arbetsgivaren enligt
arbetstidslagen ta ut dvertid under vissa forutsittningar. Overtidsuttaget
4r i princip begrinsat till 200 timmar per 4r. Om en natur- eller
olyckshindelse eller annan liknande omstindighet som inte har kunnat
férutses av arbetsgivaren har vallat avbrott i verksamheten eller medfért
dverhingande fara fér sidant avbrott eller for skada pa liv, hilsa eller
egendom, far dock dvertid tas ut i den utstrickning som férhallandena
kraver, s.k. nddfallsévertid. En férutsittning for att fa ta ut
nddfallsdvertid &r att arbetsgivaren snarast underréttar den lokala
arbetstagarorganisationen om uttaget. Nédfallsdvertid far inte tas ut
under lingre tid 4n tva dygn frin arbetets bdrjan utan att tillstdnd till
arbetet har sokts hos arbetarskyddsstyrelsen.

Enligt lagmotiven (prop. 1975/76:179) skall i allmidnhet endast hdndelser
som ligger utanfér det skeende som arbetsgivaren kan paverka eller som
utgdr en olyckshindelse vara skil f6r nddfallsdvertid. Hit hor hindelser
av typ force majeure samt t.ex. avbrott i el- eller vattendistributionen
eller de allminna kommunikationerna. Det krivs att den intriffade
omstindigheten inte har kunnat férutses och att den har villat avbrott i
verksamheten eller medfdrt dverhidngande fara for ett sidant avbrott eller
for skada pa liv, hilsa eller egendom.

Lagreglerna om 6vertid &r dispositiva och kan ersittas eller inskrinkas
genom kollektivavtal. Om kollektivavtal om nddfallsévertid har triffats
anses arbetsgivaren inte vara skyldig att f6lja den nyss nimnda lagregeln
om att begira tillstind hos arbetarskyddsstyrelsen fér nddfallsdvertid
odver tva dygn.

For polisvisendet finns kollektivavtalsregler om bl.a. arbetstidens ldngd
och férliggning fér olika personalkategorier (ARB Specialbestimmelser Del
II). Savil i dessa regler som i lokala kollektivavtal finns vissa

sirskilda bestimmelser fér sikerhetspolisen. Bestimmelserna innebér bl.a.
att arbetstiden for personalen vid en viss enhet inom sikerhetsavdelningen
beriknas med en s.k. begrinsningsperiod om fyra veckor (specialbestimmelse
till 21 § ARB). Med begrinsningsperiod menas den tidsperiod som
tjinstgdringsturerna férdelas pa si att den genomsnittliga arbetstiden per
vecka inte dverstiger den veckoarbetstid som giller for arbetstagaren.
Genom denna bestimmelse finns en stérre frihet nir det géller att
disponera arbetstidsuttaget inom den berdrda enheten inom en viss
tidsperiod dn vad som galler i allménhet.
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I en lokal 6verenskommelse har RPS och arbetstagarorganisationerna
reglerat vilka hindelser och atgirder inom polisvisendets
verksamhetsomrade som normalt utgdr grund for uttag av nddfallsdvertid.
Enligt en sirskild lokal §verenskommelse giller diarutdver for sikerhets-
avdelningens verksamhetsomade vissa bestimmelser om nddfallsévertid i
anledning av hotsituationer m.m. For sikerhetspolisen giller dessutom
vissa lokala avtalsbestimmelser om uttag av extra overtid.
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Avdelning 2

Kommitténs 6verviganden
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Sékerhetspolisen har ofta har stitt i centrum foér det allminna intresset i
samband med spionavsldjanden och andra hindelser. Kommittén har som en
bakgrund till sitt arbete tagit del av vad som har sagts om sikerhets-
polisen i den allminna debatten under senare ar. Inte sillan har siker-
hetspolisen i debatten blivit utsatt fér hard kritik och beskyllts fér

bade ineffektivitet och bristande objektivitet. En del debattdrer har
déremot framhallit sikerhetspolisen som ett virn fér landets oberoende och
demokrati.

Den stringa sekretess som med nédvindighet omgirdar sikerhetspolisen har
gjort det svart for allménheten att fi en nyanserad och riktig bild av
verksamheten dir.

Kommittén har kunnat skapa sig en bild av verksamheten genom ingiende
samtal med personer som tjinstgor eller har tjinstgjort inom

sikerhetspolisen. Dessutom har kommittén samtalat med personer som kommit
i kontakt med sdkerhetspolisen i olika egenskaper. Kommittén har strivat
efter att ta fasta p4 handliggningen av konkreta 4renden for att fi en

inblick i hur verksamheten bedrivs i praktiken.

Den bild som har tonat fram vid kommitténs granskning 4r annorlunda &n den
som framtrétt i den allminna debatten. Enligt kommitténs uppfattning har
sdkerhetspolisen bade starka och svaga sidor. Kontraspionaget synes héra

till de starka sidorna. Betriffande terrorismbekimpningen, som &r en nyare
och pd minga sitt svarare arbetsuppgift for sikerhetspolisen, finns det
utrymme for forbattringar t.ex. nir det giller verksamhetens organisation

och tillgéngen till viss specialistkompetens. Sikerhetsskydd och livvakts-
verksamhet fungerar f.n. mindre bra bl.a. pA grund av en akut brist pa
personal.

Kommittén ldgger fram férslag for att bota bristerna. Bl.a. féreslds en
forstarkning av ledningen, fler specialister och en vitalisering genom ett
system med dkad personalrérlighet. Kommitténs férslag gar ocksa ut pa att
stirka den parlamentariska insynen och kontrollen av sikerhetspolisens
verksamhet.

I slutskedet av denna etapp av kommittéarbetet har intriffat den s.k. Ebbe
Carlsson-affiren, som giller bl.a. misstankar att personal vid sikerhets-
polisen forsgkt féra in utrustning fér illegal elektronisk avlyssning i
landet och brutit mot férundersékningssekretessen genom att limna ut
sekretessbelagda handlingar (se avsnitt 3.9).

Kommittén har tagit del av material frin bl.a. regeringskansliet och JK
rérande det intriffade. Kommittén har ocksa fatt sig féredraget en intern
utredning som gjorts inom RPS betriffande SAPO:s agerande veckorna foére och
tiden nirmast efter mordet pa Olof Palme. Vad som déirvid framkommit
féranleder inga 4ndringar av de forslag i friga om sikerhetspolisens
inriktning och organisation, som kommittén redan tidigare kommit fram till.
Tvértom: Detta material stirker kommittén i dess 6vertygelse om behovet av
reformer efter de linjer som kommittén f6ljt i sitt arbete. Att ytterligare
folja upp vad som intriffat 4r inte en uppgift fé6r kommittén, vars
utredningsuppdrag i frdga om sikerhetspolisens inriktning och organisation
géiller mera Overgripande fragor.

Diaremot finns det skil fér kommittén att beakta en del av den senaste tidens
héndelser i nista etapp av kommittéarbetet, som bl.a. giller sikerhets-
polisens arbetsmetoder.
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17 Organisatorisk hemvist

Sakerhetspolisen 4r organisatoriskt knuten till RPS och utgér en avdelning
inom den myndigheten. Avdelningen bestdr av en huvuddel, som leds direkt
av avdelningschefen, samt en filtorganisation med sektioner pa olika

orter. Till sikerhetspolisen bér ock4 riknas verksledningen, som i detta
sammanhang bestdr av (férutom avdelningschefen) rikspolischefen och RPS
styrelse (jfr kapitel 6 och 13).

Enkelt uttryckt kan sikerhetspolisen sigas fungera som en riksomfattande
polismyndighet med samma styrelse och verkschef som RPS i vrigt. I de
flesta avseenden star avdelningen pa egna ben med egen personal- och
ekonomiadministration, egen utbildningsorganisation, egen ADB-verksamhet
osv. Detta beror givetvis pd en 6nskan att hilla verksamheten hemlig.
Huvuddelen av avdelningens personal utgérs av poliser som rekryteras fran
den dppna polisorganisationen. Ett visst dterfldde av poliser fran
sdkerhetsavdelningen till den 8ppna polisen férekommer ocksd, men

inte i form av ndgon organiserad personalcirkulation. Aven manga icke-
polisidra tjinstem#n vid avdelningen rekryteras fran den Sppna polisen.

Sdkerhetspolisen samverkar operativt med den 8ppna polisen i olika
avseenden. Exempelvis &r arbetet med personskydd, terrorismbekidmpning,
utlinningsdrenden och bevakning vid statsbesék m.m. uppdelat pa
sdkerhetspolisen och den 6ppna polisen enligt foreskrifter som har
beslutats av RPS (jfr FAP 224-2 och 403-3). I friga om utredning av brott
mot rikets sikerhet har vidare RPS féreskrivit i vilka fall utredningen
skall handldggas av sikerhetspolisen eller under medverkan av
sikerhetspolisen (FAP 403-3). Aven i 8vrigt férekommer informationsutbyte
och annan samverkan mellan de b#gge grenarna av polisverksamheten

(jfr kapitel 8-11). Behovet av samverkan mellan den 8ppna polisen och
sikerhetspolisen har betonats i olika sammanhang (jfr t.ex. prop.
1980/81:13 s. 97).

I utredningsdirektiven berdrs fragan om sikerhetspolisen bér behilla
anknytningen till RPS. Inte minst med hénsyn till 6nskemalet att frimja
samverkan mellan sikerhetspolisen och polisvisendet i 6vrigt synes
visserligen, enligt direktiven, avgdrande skil tala fér en fortsatt
anknytning. Det stdr emellertid kommittén fritt att ta upp 4ven denna
organisationsfraga i sitt arbete.

Stallningstagandet betriffande sikerhetspolisens organisatoriska hemvist i
framtiden har givetvis stor betydelse som utgdngspunkt f6r kommitténs
beddmning av sikerhetspolisens organisation och inriktning i §vrigt.
Kommittén tar darfér upp den fragan fore 8vriga fragor i betinkandet.
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Fragan om sikerhetspolisens organisatoriska hemvist och frigan om vilka
uppgifter sikerhetspolisen bér ha i fortsdttningen paverkar varandra
6msesidigt. Man bor darfor forst goéra klart om det finns négra
dvergripande skil som talar med sidan styrka fér den ena eller andra
organisationsformen, att den under alla férhallanden bdr véljas. Om si
inte 4r fallet bor organisationen utformas med hansyn till de uppgifter
som man anser bor tillkomma sikerhetspolisen.

Utlindska forhallanden erbjuder ett, visserligen svartytt,
jamforelsematerial. De linder som #r tillgingliga for studium i detta
avseende visar en provkarta pa olika former for sikerhetstjanstens
organisatoriska hemvist. Det finns exempel pa sikerhetstjanster som
organiserats som polismyndigheter med varierande anknytning till
polisvasendet i évrigt. En vanlig modell ar ocksa att

sikerhetstjinsten leds av en icke-polisidr (civil) myndighet. I

sadana fall fir denna myndighet i regel stdd av en sirskild gren inom
polisen (med engelsk terminologi "special branch"), som kopplas in nér
arbetet kriver polisidra insatser i form av brottsutredning,
tvangsatgiarder e.d. Det férekommer ocksa att en icke-polisidr
sikerhetstjinst anfértros handhavandet av olika tvangsdtgirder. I vissa
lander utgdr sikerhetstjinsten en gren av underrittelsetjansten, dvs.
spionage och kontraspionage bedrivs inom samma organisation.

Av litt insedda skil 4r det svart att f4 nidgon mera ingdende information
om hur sikerhetstjinsten i andra linder fungerar i praktiken. Det
tillgingliga materialet ger knappast grund for en slutsats att den ena
eller andra organisationsformen skulle vara dverlagsen. De skiftande
former som verksamheten framtrider i fir nirmast ses mot bakgrund av
historiska férhallanden och férvaltningstradition i respektive land. En
erfarenhet som kanske kan dras 4r dock att det kan finnas en risk for
samordningssvarigheter om sikerhetstjinsten delas upp pa en civil
myndighet och en stédjande polisi4r organisation.

Den svenska sikerhetstjinstens organisation bor darfér bedémas i forsta
hand med utgidngspunkt fran rent svenska forhallanden.

En skilsmissa mellan RPS och sikerhetstjinsten ger flera mdjligheter till
organisatoriska l6sningar. En mdjlighet vore att ge sikerhetstjinsten
stallning av polismyndighet under RPS. En annan méjlighet vore att géra
sikerhetstjinsten till ett eget verk direkt under regeringen. Aven ett
verk av sistnimnda slag skulle naturligtvis kunna ha stillning av
polismyndighet.

Med en fristdende sikerhetstjinst skulle man uppni att verksamheten fick
en helt egen ledningsorganisaton. Sakerhetstjinsten skulle kunna ledas av
en egen generaldirektdr och en egen parlamentarisk styrelse. Detta borde
visserligen innebira en forstirkning av ledningsorganisationen i
forhallande till nuldget, som innebdr att rikspolischefen och RPS styrelse
delar sin uppmirksamhet mellan sikerhetstjinsten och den 6ppna polisen.
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Enligt kommitténs mening bdr det dock finnas mdjligheter att uppna i stort
sett detsamma inom ramen for nuvarande organisationsform genom
forandringar av siikerhetspolisens ledning.

Att gbra sikerhetstjdnsten till en egen myndighet skulle ocksa fa féljder
for personalrekrytering och personalcirkulation, sirskilt om myndigheten
inte hade stillning av polismyndighet. I den allm4nna debatten har ibland
sagts att en icke- polisiir sikerhetstjinst skulle ha littare att

rekrytera hogt kvalificerade medarbetare 4n den nuvarande organisationen,
som huvudsakligen rekryterar poliser. Kommittén 4r dock tveksam till om
det skulle bli s i praktiken. Sikerhetstjansten lockar redan i dag manga
av de bista poliserna. Den forstdrkning med specialister av olika slag som
kan vara behdvlig bor kunna astadkommas utan att den organisatoriska ramen
dndras visentligt. Med hinsyn till sikerhetstjdnstens speciella

karaktir 4r det knappast troligt att en icke- polisidr organisation

i ett litet land som Sverige skulle ha bittre forutsittningar att

locka kvalificerade medarbetare.

Man bdr ocksa hilla i minnet att sikerhetstjinstens arbetsuppgifter
visentligen 4r polisi4ra till sin natur. Att férebygga och avsldja brott

&r uppgifter som enligt svenskt synsitt i férsta hand ankommer pa polisen.
Och vi har i modern tid undvikit att bygga upp olika poliskarer for olika
uppgifter, vilket diremot andra linder har gjort i manga fall. Om

man skulle skapa en ny, icke-polisiir sikerhetsmyndighet vore det
nddvindigt att komplettera den med polisidra organ fér spaning,
brottsutredning och annat rent polisidrt arbete. I detta ligger

ett fré till problem i fraga om ledning och gransdragningar, férutom

att det sdkert skulle innbira att verksamheten totalt sett blev

dyrare.

En del av de uppgifter som i dag vilar pa sikerhetspolisen innefattar som
ndmnts ett samarbete med den 6ppna polisen. Onekligen underlittar det
samarbetet om den 6ppna polisen och sikerhetspolisen har en gemensam
ledning pé central niva, som kan utfirda foreskrifter fér verksamheten och
som vid behov kan ta 6ver ledningen av gemensamma operationer.

I debatten har ibland uttalats farhdgor fér att en fran RPS fristiende
sakerhetstjanst skulle kunna utvecklas till en "stat i staten" eller

bli ett organ for en otillbérlig évervakning av medborgarna. Det

4r uppenbarligen en stor nackdel om sikerhetstjinsten ges en organisation
som inte omfattas med fortroende av alla de demokratiska krafterna

i samhillet.

Sammanfattningsvis forefaller det alltsd som om oévervigande skl
talar emot att skilja sdkerhetspolisen frdn RPS. De vinster som

man skulle kunna pdridkna under vissa férutsdttningar bor man kunna
uppnd dven inom ramen for nuvarande organisationsstruktur. Det gdller
tex. forstarkningar av ledningsfunktionen och okat inslag av
specialistkompetens.

165
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Utgangspunkten f6r kommitténs vidare éverviganden ér sdledes att
sikerhetspolisen #ven i fortsittningen skall vara en del av polisen och
organisatoriskt inga i RPS. Det bor understrykas att denna organisatoriska
samhorighet mellan sikerhetspolisen och den 6ppna polisen maste utnyttjas
sa att samarbetet mellan de bigge grenarna av polisverksamheten fungerar
pa bista sitt. Exempelvis maste sikerhetspolisen ge den &ppna polisen
information om sikerhetshotande verksamhet som behdvs for inriktningen av
den 6ppna polisverksamheten (sisom befarade aktioner frdn terrorist-
organisationer), och den 6ppna polisen maste tillhandahélla

sikerhetspolisen information om sidan brottslighet och sddana héndelser i
&vrigt, som kan ha nigot samband med sikerhetshotande verksamhet. Ett
annat exempel pa nédvindigt samarbete ir férundersékningar, som berdr
bigge grenarna av polisverksamheten. Det far ankomma pa verksledningen att
utarbeta riktlinjer fér detta samarbete och att genom inspektioner och
dvningar se till att det fungerar i praktiken.
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18 Arbetsuppgifter och organisation

Verksamheten vid sikerhetspolisen grundar sig i férsta hand pa
bemyndigandet i RPS instruktion att utéva polisledning i friga om
polisverksamhet rérande brott mot rikets sdkerhet. Ramen fér verksamheten
utgdrs sdlunda av straffbestdmmelser i brottsbalken och andra

forfattningar avseende angrepp mot det nationella oberoendet eller mot
statsskicket. Dessutom svarar sikerhetspolisen foér de uppgifter som
ankommer p4d RPS enligt en del andra foérfattningar, sdsom
sikerhetsskyddsforordningen (1981:421), personalkontrollkungdrelsen
(1969:446) och upphandlingsférordningen (1986:366).

Funktionellt faller verksamheten vid sdkerhetspolisen i huvudsak inom tva
omraden, bendmnda sikerhetsunderrittelsetjinst och sikerhetsskyddstjinst.
Sékerhetsunderrittelsetjansten 4r operativ till sin natur och bedrivs

bl.a. genom spaning (4ven signalspaning) och andra former av
informationsinhdmtning, bearbetning av det inhimtade materialet samt
féorunders6kning i mal om brott mot rikets sikerhet. Med hinsyn till
foremalet for verksamheten kan sikerhetsunderrittelsetjinsten indelas i
kontraspionage, terrorismbekdmpning och 4tgirder mot subversiv verksamhet.
Sikerhetsskyddstjinsten 4r en forebyggande verksamhet. Till
sikerhetspolisens uppgifter hor att utdva en normgivande och
kontrollerande funktion nir det giller sikerhetsskyddet vid atskilliga

andra myndigheter, att 14mna ut registeruppgifter inom ramen f6r personal-
kontrollférfarandet och att svara foér livvaktsverksamhet och annat
personskydd med avseende pa statsledningen.

I detta kapitel behandlas vilka arbetsuppgifter som i fortsittningen

bor skdtas av sdkerhetspolisen och vilken organisation sikerhetspolisen

mot bakgrund hirav bdr ha. Betriffande en del av arbetsuppgifterna har
kommittén ocksd funnit anledning att ta upp frigan om den nirmare
inriktningen av hur uppgifterna utférs. Diremot behandlas inte i detta
sammanhang den inbdrdes avvigningen mellan olika arbetsuppgifter, siledes
t.ex. hur stor andel av resurserna som skall satsas pA kontraspionage

jAmfért med terrorismbekdmpning och sikerhetsskydd. En sidan avvigning av
resursfordelningen mellan sikerhetstjinstens olika grenar maste

naturligtvis goras fortlépande mot bakgrund av férindringar i den
sikerhetshotande verksamheten och det sikerhetspolitiska l4get i

allm#nhet. En friga om fortldpande riktlinjer frin statsmakterna for denna
avvigning av resurserna behandlas i avsnitt 19.2. Det kan ocksa finnas

skil for kommittén att dterkomma till dessa fragor i samband med att
kommittén i nista etapp av utredningsarbetet studerar sikerhetspolisens
arbetsmetoder.

18.1 Allminna utgingspunkter

Det rader en bred politisk enighet om att vi i Sverige skall ha en
sikerhetstjinst for att férebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet.
Sikerhetstjinsten spelar en viktig roll inom totalférsvaret. De flesta,
kanske alla, andra stater har ocksa funnit det nddvindigt att ha en
sirskilt organiserad sikerhetstjanst.
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Diremot 4r det inte sjalvklart vilka uppgifter som skall tilldelas
sikerhetstjinsten. Skall den exempelvis befatta sig med brott bAde mot
rikets yttre och inre sikerhet? Skall kontraspionage och terrorism-
bekimpning ankomma pa en och samma organisation? Hur skall ansvaret
for sikerhetsskydd och annat férebyggande arbete férdelas pa berdrda
myndigheter och foretag?

En central uppgift fér en sikerhetstjinst ar otvivelaktigt skyddet for
rikets yttre sikerhet, dvs. kontraspionage i vidstrickt mening.

Denna verksamhet tar i férsta hand sikte pa totalférsvaret och karaktéri-
seras diarigenom bl.a. av ett mycket hégt krav p4 att polisverksamheten
omgirdas av en string sekretess. Ett annat utméirkande drag 4r att man
sillan har nigon brottsanmilan att utgd ifrdn. Verksamheten 4r darfor

i hég grad inriktad pa att genom foérspaning och andra atgirder ta reda
p4 om brott har begitts eller kan befaras.

Kontraspionaget kan sigas vara sikerhetspolisens traditionella uppgift.
Erfarenheterna av uppgiften 4r stora och arbetsmetoderna viletablerade.
Sikerhetspolisen har ocksi under senare ar haft framgangar inom
kontraspionaget, sirskit nir det giller att avsldja underrittelseverk-
samhet som riktar sig mot férsvarsindustrin. Ett metodiskt arbete fran
sikerhetspolisen har hir lett till att frimmande underrittelseverksamhet
i atskilliga fall har avsldjats i ett tidigt skede, innan nagon skada

annu har vallts totalférsvaret. Detta 4r ett omrade dir kommittén anser
sig ha kunnat konstatera att sikerhetspolisens verksamhet i det vésentliga
bedrivs pa ett bade effektivt och skickligt s4tt. Enligt kommitténs
mening 4r det klart att kontraspionaget 4ven i fortsittningen skall
ankomma pa sikerhetspolisen. Det finns dock skil att framhalla att fram-
gingarna nir det giller att avsldja underrittelseverksamhet pa forsvars-
industrins omrade inte far leda till att andra delar av kontraspionaget
kommer i bakgrunden.

Det bdr enligt kommitténs mening vara naturligt att sikerhetspolisen ocksa
har arbetsuppgifter med timligen nira anknytning till det centrala
imnesomrade som kontraspionaget utgdr. De olika verksamhetsgrenarna
inom sikerhetspolisen kan da stddja varandra i olika avseenden. Det

4r exempelvis mojligt att anvinda sig av en gemensam fond av
yrkeskunskaper, arbetsmetoder, kontakter och teknik och att gemensamt
utnyttja ett kvalificerat sikerhetsskydd. Det 4r ocksa viktigt ur
effektivitetssynpunkt att organisationen har en viss storlek sd att

det finns resurser for att mota flera hot som samtidigt riktas mot de
intressen som skall skyddas.

A andra sidan miste man beakta att sikerhetspolisen 4r ett organ som i
flera avseenden intar en sirstillning inom den offentliga forvaltningen,
inte minst med héansyn till att den stringa sekretessen rubbar géngse
forutsittningar fo6r allmdnhetens insyn i verksamheten. Man bdr enligt
kommitténs mening vara restriktiv med att ldgga pa sikerhetspolisen
arbetsuppgifter.
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18.2 Terrorismbekimpning och personskydd

Uppgifter inom terrorismbekdmpning och personskydd ankommer i dag péa ett
flertal organ inom sikerhetspolisen och den &ppna polisen (jfr avsnitt

9.1). Sikerhetsunderrittelsetjinst bedrivs inom sdkerhetspolisens

operativa byrd, som ocksa svarar fér den s.k. skyddsspaningen.
Huvudansvaret for livvaktsskyddet vilar p4 den stddjande byrin, men i viss
utstrickning finns livvakter 4ven inom den ppna polisen, frimst i
Stockholm. Den stédjande byrdn inom sikerhetspolisen svarar ocksi for det
tekniska sikerhetsskyddet. Den dppna polisorganisationen under regional
eller lokal ledning svarar fér distansskyddet. Planering och samordning av
verksamheten vilar i stor utstrickning pa bevakningssektionen inom RPS
6ppna del.

Mbjligheterna att minska denna splittring av resurserna har tilldragit sig
intresse bade inom polisen och utanfér. Inte minst har intresset
fokuserats p4 fragan om livvakternas organisatioriska hemvist. Kort sagt:
bér livvakterna fortfarande vara uppdelade pa sikerhetspolisen och
polismyndigheten i Stockholm, eller bor de koncentreras till endera av
dessa myndigheter?

Som framgatt av avsnitt 9.2 har organisationen av terrorismbekdmpningen

och personskyddet nyligen behandlats av tre utredningar, redovisade i
rapporterna SOU 1987:14 och SOU 1988:18 fran juristkommissionen respektive
den parlamentariska kommissionen med anledning av mordet p4 statsminister
Olof Palme samt i rikspolischefen Nils E. Ahmanssons rapport den 29
december 1987.

Juristkommissionen har starkt betonat vikten av att Sverige har de medel
som behdvs for att skydda offentliga personer och andra fran terrordad och
att fullgéra vara mellanfolkliga dtaganden i kampen mot terrorismen.

Enligt' kommissionen finns det knappast nagot realistiskt alternativ till

att sakerhetspolisen ansvarar for terrorismbekimpningen. For detta talar
bl.a. att sikerhetspolisen 4r en riksomfattande polisstyrka och att endast
sdkerhetspolisen kan forvintas ha de kontakter med utlindska sikerhets-
tjinster som behdvs i sammanhanget. Den parlamentariska kommissionen har
kommit till samma slutsats.

Ocksd Ahmansson menar att RPS bér ansvara for terrorismbekidmpningen. Nir
det giller det praktiska utférandet har Ahmansson lagt fram férslag till

en nirmare fordelning av arbetsuppgifterna mellan RPS och den lokala
polisorganisationen. Med h4nvisning till det pagdende arbetet inom SAPO-
kommittén har dock Ahmansson avstatt fran att ta stillning till om de
uppgifter som ankommer p4 RPS bdr hinforas till sikerhetspolisen eller

till RPS 6ppna del.

Kommittén kan i allt visentligt ansluta sig till vad kommissionerna och
Ahmansson har anfért om vikten av en vil fungerande terrorismbekimpning
och om verksamhetens ndrmare utformning.
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Av avgoérande betydelse for fragan om vilken myndighet som skall ha
ansvaret for terrorismbekdmpningen dr terrorismens starka

internationella prigel. Denna har framtvingat ett internationellt
samarbete, som utgér en férutsittning for att staterna med nigon utsikt
till framgang skall kunna skydda sig mot terrorism. De flesta linder har
anfortrott den praktiska delen av det internationella samarbetet pa
omradet till sina sikerhetstjinster eller andra organ med sdkerhets-
polisidr pragel. Detta 4r ingen tillfdllighet utan far ses mot bakgrund av
brottslighetens sirskilda karaktir och de arbetsmetoder som dérigenom
maste tillimpas fran myndigheternas sida. Det organ som skall ansvara for
terrorismbekidmpningen i Sverige maste bdde kunna samarbeta med vissa
utlindska sikerhetsorgan som har motsvarande funktion och kunna genomféra
de 8vriga atgirder i friga om sikerhetsunderrittelsetjinst som behdvs for
att avsldja terroristorganisationer och gdra tillforlitliga hotbilds-

analyser. N4got organ som skulle kunna axla sikerhetspolisens mantel i
dessa avseenden finns knappast i dag. Anknytningen till sikerhetspolisen
faller sig ocksa naturlig om man betinker terrorismbekdmpningens néra
samband med funktionen att skydda statsledningen mot valdsdad. Savil
juristkommissionen som den parlamentariska kommissionen har uttalat sig
for att ansvaret for terrorismbekdmpningen 4dven i fortsittningen bor
ankomma pa sikerhetspolisen (SOU 1987:14 s. 128 resp. SOU 1988:18 s.
160).

Beddmningen #ndras inte av den omstindigheten att terrorism i viss
utstrickning 4r férknippad med kriminalitet av mer traditionellt slag,
exempelvis bankran for att finansiera verksamheten. Men det 4r givetvis
viktigt att sikerhetspolisen har ett sidant samarbete med den 8ppna
polisen att man kan finga upp de trddar i brottsutredningar som leder till
en terroristorganisation. Aven i 6vrigt 4r det angeliget med ett
informationsutbyte mellan sikerhetspolisen och den éppna polisen inom
ramen for terrorismbekimpningen, vilket ocksi juristkommissionen och
Ahmansson har framhallit.

Kommittén anser alltsd att sdkerhetspolisen dven i fortsdttningen bor
bedriva sdkerhetsunderrdttelset jénst med avseende pd terrorism-
bekdmpningen.

Nir det giller inriktningen av denna del av sikerhetspolisens verksamhet
fortjanar det att framhallas att terrorismbekdmpningen &r en tdmligen ny
uppgift for sikerhetspolisen. Betydande svérigheter méter mot bakgrund
bl.a. av att terrorismen bedrivs med internationell bas och med utpriglad
hinsynsldshet. Den internationella terrorismen har under senare ar i
huvudsak valt att sl4 till pA andra hall 4n i Sverige. Det &r svart att

veta om detta ir resultatet av arbetet inom sikerhetspolisen eller
huvudsakligen beror pa andra faktorer. I enstaka fall 4r det dock klart
att sikerhetspolisen har férhindrat terrordad, siésom di man &r 1977
avsldjade att en liga under ledning av visttyske medborgaren Norbert
Kroécher forberedde att kidnappa ett fd statsrad.

P4 en del punkter 4r det dock enligt kommitténs mening klart att
verksamheten inom terrorismbekdmpningen kan forbdttras. For att
terrorismbekampningen skall kunna bedrivas framgangsrikt 4r det nddvéndigt
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att sikerhetspolisen har tillgdng till ingdende information om
internationella férhillanden pa omradet och att denna information blir
foremal for en kvalificerad analys med syfte att f4 ett grepp om den
aktuella hotbilden. Som framgatt har sdkerhetspolisen redan i dag viktiga
internationella kontakter som kan ge information av detta slag. Det

dr emellertid angeliget att utveckla bade informationsinhimtning och
analysmetoder s ldngt som det 4r mojligt. I bdgge hinseendena bdr det
vara mojligt for sikerhetspolisen att f4 bistdnd frdn UD i stérre ut-
strickning 4n som sker i dag. RPS verksledning och UD bér enligt kommit-
téns mening tillsammans utarbeta planer f6r en organiserad samverkan i
dessa hidnseenden. En sddan samverkan bor innefatta bide regelbundna
kontakter pd olika nivder och ett utbyte av skriftlig information. Det 4r
ocksd nédvindigt att sikerhetspolisen inom sin egen organisation har
tillgdng till personer med specialistkompetens pd omradet. I avsnitt 20.3
behandlas olika sétt att tillféra sidan specialistkompetens.

Nir det galler livvakternas organisatoriska hemvist férhaller det

sig i dag sa, att huvuddelen av livvakterna ingir i sikerhetspolisen.
Det férekommer dock dven lokalt anknutna livvakter, frimst i Stockholms
polisdistrikt med uppgift att skydda utlindska diplomater. Denna
organisatoriska splittring 4r inte lyckad. Bl.a. finns det en risk for
att det utvecklas olika livvaktskulturer med skillnader i friga om
ubildning, utrustning, arbetsmetoder och férutsittningar i dvrigt. Det
har darfor fran flera hall patalats att livvakterna borde sammanforas
i en enhetlig organisation. Daremot finns det olika 4sikter om den
organisationen bdr ingi i sikerhetspolisen eller i lokalpolisen, dvs.

1 forsta hand i polismyndigheten i Stockholm.

Till fé6rman for att generellt knyta livvakterna till lokalpolisen

har anférts bl.a. behovet av att kunna samordna den operativa polis-
verksamheten inom ett polisdistrikt under den lokala polischefen.
Behovet av en sidan samordning bér dock enligt kommitténs mening
kunna tillgodoses oberoende av livvakternas organisatoriska hemvist.
En stor méngd livvaktsuppdrag utférs f.6. utan att den 8ppna polisen
alls 4r inblandad. Man maéste ocks4 beakta att livvaktsverksamheten
4r en mycket speciell form av polisverksamhet som har ett nira
samband med terrorismbekdmpningen. En hég kompetens och professiona-
lism hos livvakterna torde bist sikerstillas genom utbildning och
traning i fortlépande kontakt med de sikerhetspoliser som svarar for
inhdmtning och analys av underrittelser p4 terrorismbekimpningens
omrdde. Kommittén anser ddrfor att livvakterna som huvudregel skall
inga i sdkerhetspolisen.
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Enligt Ahmansson bor livvakterna inte vara anstillda vid RPS dven om RPS
svarar for livvaktsverksamheten. I stillet bor livvakterna kommenderas dit
fran den lokala polisorganisationen. Detta férslag behandlas av kommittén
tillsammans med formerna dver huvud for att rekrytera personal till
sikerhetspolisen (avsnitt 20.4).

Det anférda hindrar inte att det kan finnas ett behov av ett mindre antal
livvaktsutbildade polismin f6ér andra livvaktsuppdrag 4n dem som
sikerhetspolisen primért svarar for. Sikerhetspolisen bér dock, som
Ahmansson féreslagit, svara for utbildningen 4ven av dessa lokala
livvakter. Om man gar dver till ett system med personalcirkulation mellan
sikerhetspolisen och den 6ppna polisen, vilket kommittén skall dverviga
enligt sina direktiv, kommer den lokala organisationen att fortlépande
tillféras ett antal fd. sikerhetspoliser med livvaktsutbildning.

Nir det giller utforandet av de sdrskilda livvaktsuppdragen har
Ahmansson féreslagit att RPS skall faststilla miniminivin fér nirskyddet
och normalt d4ven svara for detta. Distansskyddet skall ddremot vara

en uppgift fér den regionala eller lokala polismyndigheten. Aven detta
kan kommittén stilla sig bakom. Till utvecklande av detta principiella
stillningstagande vill kommittén anféra f6ljande.

Man skiljer i polisidra sammanhang pa direkt och indirekt ledning av
polisverksamhet. Direkt ledning innebér ett omedelbart befél dver
verksamheten. Med indirekt ledning menas diremot befogenhet att meddela
allminna riktlinjer eller organisatoriska direktiv fér verksamheten. I
forfattningstext brukar indirekt ledning uttryckas som en befogenhet att
"bestimma" om polisverksamhet. Sidan befogenhet tillkommer under vissa
férutsittningar de regionala polismyndigheterna samt, i den man regeringen
ger sidant uppdrag, RPS (6 och 7 §§ polislagen 1984:387, jfr 4 § RPS
instruktion och prop. 1983/84:111 s. 69, jfr 4ven avsnitt 7.1).

Det bor alltid ankomma pa sikerhetspolisen att bestdmma en miniminivd

for livvaktsskydd och annat nédrskydd sd snart personskydd behovs i
anledning av ett terrorhot eller annars for att avvdrja ett brott mot

rikets sdkerhet. Detta far anses folja av sikerhetspolisens dvergripande
ansvar for rikets sikerhet och terrorismbekimpningen. Det bor i
sammanhanget inte gdra nigon skillnad om livvaktsskyddet sedan tillgodoses
genom sikerhetspolisens egna livvakter eller genom livvakter frdn
lokalpolisen. I det fallet att lokala livvakter anvinds innebér
sakerhetspolisens faststillande av minimiskydd att RPS utdvar en indirekt
ledning av den lokala polisverksamheten.

For att tillgodose personskyddet krivs inte sillan dven ett distansskydd,
sdsom eskort eller firdvigsbevakning. Distansskyddet bor &ven i
fortsattningen utforas av den lokala polisen, och den direkta ledningen

boér givetvis ankomma pa den lokala eller, undantagsvis, regionala
polischefen. Om nirskyddet tillgodoses genom lokala livvakter bdr
polischefen ha den direkta ledningen 4ven 6ver dem. Vid genomfdrandet av
uppgiften bor polischefen 4dven i fortsittningen vara skyldig att iaktta de
ramar for skyddet som RPS kan ha bestidmt.
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Nir det giller sikerhetspolisens egna livvakter faller det sig inte lika
naturligt att oreserverat éverlimna den direkta ledningen till en lokal
polischef. I ménga fall torde polischeferna inte ha den erfarenhet av
livvaktsarbete att ett sidant ledningsansvar skulle vara meningsfullt. I
regel utférs ocksd livvaktsuppdragen utan nagot som helst deltagande frin
lokalpolisen, t.ex. d4 ett statsrdd rutinmissigt beledsagas av livvakter i
eller utanfor tjinsten. Att ligga ledningen hos den lokala polischefen
skulle i dessa fall snarast innebira en onddig omgang, inte minst med
tanke pa att livvakterna och deras "objekt" kanske forflyttar sig mellan
flera olika polisdistrikt. A andra sidan 4r det ju klart att

livvaktsskyddet maste kunna samordnas med lokalpolisens verksamhet pé ett
indamalsenligt sitt. I dag férefaller principerna fér ansvarsférdelningen

i fraga om den direkta ledningen av livvaktsverksamheten inte att vara
helt klara.

En lamplig avvigning bor vara att den lokala polischefen alltid skall

ha befogenhet att utova den direkta polisledning som behdvs for att
ndrskyddet skall kunna samordnas med lokalpolisens verksamhet. 1 dvrigt
bor sikerhetspolisen som huvudregel sjilv utéva den direkta ledningen
dver sina egna livvakter. Det innebir konkret att den lokala polischefen
bdr kunna bestimma exempelvis firdvig och tidpunkt for férflyttning
niar det behdvs for samordningen. Diremot bdr det inte ankomma pd honom
att ge order som berdr sjilva metoden for att utféra ett livvaktsuppdrag.
I vissa fall bér dock sikerhetspolisen kunna delegera den direkta
ledningen utan begrinsningar till polischefen, exempelvis vid operationer
dir en integrering av nirskydd och fjarrskydd ter sig sirskilt pakallad.

Det anférda kan illustreras med exempel. N4r n4gra livvakter fran
sikerhetspolisen rutinmissigt foljer ett statsrdd bér arbetet normalt
ledas fran sikerhetspolisen. Det #4r alltsd sikerhetspolisens
ledningscentral som livvakterna skall anropa om de behdver order. Den
lokala polischefen bdr dock informeras om livvaktsuppdraget. Han kan
da vidta de atgirder med avseende pa lokalpolisen som han eventuellt
finner behdvliga och han har ritt att ge de order till livvakterna som
behdvs fér sjilva samordningen. Om en person med livvaktsskydd deltar
i nigot stérre evenemang dir lokalpolisen stiller upp med bevakning
bér det ofta kunna finnas skil fér polischefen att ge order i
samordningsfragor till sikerhetspolisens livvakter. Orderna kan gilla
t.ex. fardvag till och frin evenemanget, vart den skyddade personen

bor lotsas vid olika tidpunkter samt radiosamband och informationsutbyte
med lokalpolisens ledningscental. Vid ett statsbesdk slutligen kan det
hinda att s4 manga polisidra enheter medverkar och skall samverka si
nira med varandra, att det totala ledningsansvaret bor ligga i en hand.
Man bdr di kunna tinka sig att sikerhetspolisen dverlater ledningen

av livvakterna utan begrinsning till den lokala polischefen.

Vad som har sagts om ledningen av livvaktsverksamheten bor givetvis i
tillampliga delar gilla 4ven skyddsspaningen, dvs. den spaning som
syftar till att uppticka hot mot en person som skall skyddas.
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Dessa arbetsuppgifter for sikerhetspolisen i fridga om personskydd torde i
huvudsak ligga inom ramen f6r den befogenhet som RPS har redan i dag nir
det giller att utdva polisledning. En del formella preciseringar kan

dock behdvas i RPS instruktion, vilket behandlas i annat sammanhang
(kapitel 21).

Den nidrmare funktionsférdelningen mellan sikerhetspolisen och lokalpolisen
bor liksom hittills regleras av RPS i foreskriftsform med hdnsyn till
behovet av att kunna anpassa reglerna efter 4ndrade férhallanden eller
ovéntade situationer. Dir kan exempelvis regleras i vilka fall person-
skyddet i férsta hand skall tillgodoses genom sikerhetspolisens egna
livvakter respektive nir livvakter fran lokalpolisen bér anvindas. Ocksd
fradgan om skyldighet fér lokalpolisen att underritta RPS om terrorhot

-som enligt Ahmansson bér regleras i polisférordningen - torde enligt
kommitténs mening ldmpligen regleras genom foreskrifter som RPS beslutar
om.

En viktig roll inom personskyddet spelar i dag bevakningssektionen.
Organisatoriskt ingar sektionen i polisbyrd 2 inom RPS 8ppna del. Dirut-
Over ingdr i byrdn en rikskriminalsektion och en interpolsektion.

Vid bevakningssektionen tjinstgér ett tiotal befattningshavare, varav tva
polisintendenter. Till sektionen hdr ocksi ett 25-tal helikopterfdrare,

som kommenderats fran den lokala polisorganisationen. Sektionens huvud-
uppgift 4r att handligga drenden om samordning av bevaknings- och siker-
hetsarbetet i samband med statsbesdék och vid liknande hindelser. Det
arbetet bestar bl.a. av att, mot bakgrund av de hotbilder som till-
handahdlls av sdkerhetspolisens terrorismbekimpningsfunktion, bestimma
ramarna for de bevaknings- och sidkerhetsitgidrder som skall tillimpas.

Den direkta ledningen av den 8ppna polisen inom de givna ramarna ankommer
didremot pa regional eller lokal polischef. Till bevakningssektionens
uppgifter i samband med statsbesék m.m. hdr ocksi att samordna den dppna
polisens insatser med insatser i form av bl.a. livvaktsverksamhet fran
sékerhetspolisen och att férmedla kontakter mellan polisorganisationen

och foretridare f6r den som skall skyddas.

Diarutdver handldgger sektionen vissa andra fragor, sisom 4drenden om
polisens helikopterverksamhet och om sikerhetskontroll vid flygplatser.

Sektionens huvuduppgift har alltsi ett nira samband med terrorismbekimp-
ningen. Ahmansson har i sin rapport anfért att RPS verksamhet i samband
med statsbesok m.m., alltsd bdde hotbildsanalys och samordning, bor
koncentreras till en enda enhet vid myndigheten. Diaremot har inte
Ahmansson tagit stdllning till var inom myndigheten 4rendena bor
handliggas.

I det foregdende har redan foreslagits att sikerhetspolisen skall svara

for terrorismbekdmpningen. Den verksamheten bdr alltsd enligt kommitténs
mening inte féras 6ver till RPS 6ppna del. Daremot talar starka skil for
att féra dver samordningen vid statsbesék m.m. till sikerhetspolisen.
Samordningsarbetet vid statsbesék m.m kan ju sigas innebéra att de
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hotbildsanalyser som utarbetats inom sikerhetsunderrittelsetjinsten
omsitts i praktiken, s4 att personskyddet fir en 1implig utformning. Att
forlagga samordningsfunktionen organisatoriskt nira underréittelse-
funktionen skulle 6ka férutsittningarna fér att planeringen verkligen
avspeglar de varierande hotbilderna. Det skulle ocks4 innebdra en
vilbehdvlig minskning av terrorismbekimpningens nuvarande, timligen
splittrade struktur i organisationshinseende. Hanteringen av drendena
skulle dirmed bli enklare och mindre tungrodd #n nu, ndr en och samma
friga ofta maste bollas mellan flera befattningshavare pa olika enheter.
Det skulle skapa forutsattningar f6r en enhetlig ledning av terrorism-
bekdmpningen, vilket 4r en férutsittning fér att resurserna skall kunna
samordnas och anvindas pa det mest effektiva sittet.

Mot bakgrund av det anférda foresldir kommittén att bevakningssektionens
uppgifter i frdga om samordning av bevaknings- och sdkerhetsarbetet

i samband med statsbesok och vid liknande héndelser fors over till
sdkerhetspolisen. Detsamma giller uppgifterna i fraga om sikerhets-
kontroll vid flygplatser, som ocksa utgdr en del av terrorismbekdmp-
ningen.

En friga om forstirkning av bl.a. livvaktsresurserna behandlas i avsnitt
18.4. I avsnitt 18.7 behandlas vilka organisatoriska férdndringar inom
sikerhetspolisen som den fdreslagna dverféringen av uppgifter fran
bevakningssektionen och den lokala polisorganisationen bdr féranleda. Inom
polisbyrd 2 férandras férutsittningarna fo6r bevakningssektionens fortsatta
inriktning, eftersom sektionen foérlorar huvuddelen av sina uppgifter. Vad
som Aaterstidr av sektionens uppgifter 4r bl.a. ansvaret for polisens
helikopterverksamhet. Det ingdr emellertid inte i kommitténs uppdrag

att préva vilka organisatoriska 4tgirder inom RPS 6ppna del som detta

bor féranleda.

18.3 -Atgirder mot subversiv verksamhet

Atgirder mot subversiv verksamhet (kontrasubversion) 4r en del av
sikerhetsunderrittelsetjinsten som tar sikte pa brott mot rikets inre
sdkerhet (jfr avsnitt 11.1).

Uppgiften goér det nddvandigt att i viss utstrickning dvervaka inhemska
politiska organisationer av extremistkaraktir. Som ett resultat av
verksamheten registreras en del personer i sikerhetspolisens register
med stdd av bestimmelser i personalkontrollkungdrelsen. De registrerade
uppgifterna anvinds i det fortsatta spaningsarbetet och vid
personalkontroll. Befogenheten att registrera personer begrinsas bl.a.

av foreskrifter i RF och personalkontrollkungdrelsen om férbud mot
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asiktsregistrering. Dessutom har regeringen utfirdat bidde éppna och
hemliga foreskrifter for registreringen. For sammanhangets skull bér
papekas att registret innehdller 4ven personuppgifter som har inhdmtats
inom ramen f6r andra delar av sidkerhetsunderrittelsetjinsten &n
kontrasubversionen.

Overvakningen av politiska organisationer och registreringen i
sikerhetspolisens register har gjort kontrasubversionen till en
uppmirksammad och omstridd del av sikerhetspolisens verksamhet.
Exempelvis har vinsterpartiet kommunisterna i olika motioner yrkat att den
del av sikerhetspolisens organisation som innebir registrering och
rapportering av politisk verksamhet skall uppldsas (se kapitel 4).
Motionerna har regelmissigt avslagits av riksdagen.

Kommittén har att utgd frin det faktum att den svenska strafflagen
innehiller vissa bestimmelser om brott mot rikets inre sikerhet. Nagon del
av polisorganisationen maste uppenbarligen ha till uppgift att dvervaka
att dessa straffbestimmelser inte §vertrids. Denna polisuppgift stir nira
andra delar av sikerhetspolisens verksamhet bl.a. med hinsyn till det
intresse som skall skyddas, ndmligen rikets sdkerhet. Arbetsmetoderna som
anvinds vid den kontrasubversiva polisverksamheten liknar ocksa de
arbetsmetoder som tillimpas vid sikerhetsunderrittelsetjinst i allmdnhet.
En ytterligare likhet 4r det starka behovet av sekretesskydd for
polisverksamheten. Det kan knappast komma i friaga att ligga Over dessa
sirpriglade arbetsuppgifter pd den 6ppna polisen.

De polisidra uppgifterna i samband med skyddet av rikets inre sdkerhet
bor alltsd dven i fortsdtiningen skétas av sdkerhetspolisen. Kommittén
far i ett annat sammanhang anledning att beréra frigan om inriktningen
av denna del av sikerhetspolisens verksamhet.

18.4 Sikerhetsskydd

S4kerhetsskyddet 4r en brottsférebyggande verksamhet och faller ddrmed
inom det arbetsf#lt som foéreskrivs for polisen i polislagen.

Ansvarsférdelning och andra former i friga om sikerhetsskyddet regleras i
sirskilda forfattningar, i forsta hand sikerhetsskyddsférordningen och
upphandlingsférordningen (jfr kapitel 10). Regleringen innebir att RPS
genom sin sikerhetsavdelning har normgivande, stédjande och kontrollerande
uppgifter nir det giller sikerhetsskyddet inom den civila statsférvalt-
ningen. Motsvarande uppgifter inom den militira sektorn ankommer pa

OB. Nir det giller det tekniska sikerhetsskyddet och sikerhetsskyddet

vid upphandling limnar sikerhetspolisen rdd 4ven till den militira

delen av totalfdrsvaret. PA ADB-sikerhetsomridet har sikerhetspolisen

jamte OB en radgivande funktion. Ansvaret f6r det 16pande sikerhetsskyddet
faller pa de berdrda statsmyndigheterna och, enligt bestimmelser i avtal

om statlig upphandling, foretagen.

Ansvaret for sikerhetsskyddet 4r alltsd foérdelat pd flera hinder. Detta
ligger i linje med vad som giller i allmidnhet pa det brottsférebyggande
omradet.
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Enligt kommitténs mening faller sikerhetsskyddet p4 ett naturligt sitt

inom ramen for sikerhetspolisens arbetsuppgifter i 6vrigt.
Brottsférebyggande arbete 4r ju en av polisens huvuduppgifter, och
sdkerhetsskyddet kan sigas utgéra den brottsférebyggande sidan av den
polisverksamhet, vars operativa del utgors av sikerhetsunder-
rattelsetjinsten. Den information om sikerhetshotande verksamhet som man
far fram genom sikerhetsunderrittelsetjinsten utgdr ocksa ett viktigt
underlag for inriktningen av sikerhetsskyddet, varfér det ocksd ur effek-
tivitetssynpunkt 4r bra att de bigge verksamhetsgrenarna ligger nira
varandra organisatoriskt.

Detta innebir inte att den nuvarande ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna pd sikerhetsskyddets omridde nddvindigtvis 4r den mest
dndamadlsenliga. Olika 6nskmal om en annan ansvarsférdelning har framfoérts
till kommittén fran olika hall. Synpunkterna giller sirskilt

organisationen av industriskyddet.

Som framgdtt av kapitel 10 innehéller upphandlingsférordningen de
grundldaggande reglerna om det industriskydd som motiveras av hinsyn till
rikets sikerhet. Reglerna innebir enkelt uttryckt att det aligger de
statsmyndigheter som triffar avtal om upphandling att avtalsvigen
forsiakra sig om att ett behdvligt sikerhetsskydd tillimpas i de féretag

dédr upphandling gbrs. Foretagens personal far kontrolleras enligt
personalkontrollkungdrelsen. RPS utfirdar ytterligare forskrifter pa
omradet i samrad med OB. De nu gillande féreskrifterna fran RPS,
betecknade SUA, har utfiardats 4r 1983. I SUA féreskrivs bl.a. att det vid
sikerhetspolisen skall finnas en sirskild enhet, industriskyddsgruppen
(I1G), som gemensamt organ fér RPS och OB nir det giller samordning och
radgivning betriffande arbete som faller inom omridet fé6r SUA samt for
kontroll av att féreskrifterna och anvisningarna i SUA efterlevs. Kontroll
av leverantdrerna, dvs. féretagen, kan ske bidde pi den bestillande
myndighetens och IG:s initiativ och utférs efter samradd dem emellan.

IG ingick ursprungligen i forsvarsstaben. Fran den militira sikerhets-
tjinsten har sagts att verksamheten vid IG numera, sedan enheten 8verforts
till RPS, har en alltfér polisidr prigel, medan militir sakkunskap

saknas.

Synpunkter pa industriskyddet har ocksd framfdrts fran férsvarets
materielverk (FMV), som svarar for en stor del av alla bestillningar inom
SUA-omradet. FMV har betonat den utomordentligt stora betydelsen av att
sekretessen kan uppritthallas hos de berérda foretagen. Det giller inte
minst i frdga om sddan férsvarsmateriel som svenska foretag tillverkar med
stdd av licens frin ett annat land, eftersom en licka i sekretessen skulle
kunna gora staterna obeniigna att 1ata Sverige tillverka k#nslig materiel

pa licens i fortsittningen. Att garantera en god sekretess pA omradet
kraver dock enligt FMV en mycket speciell kompetens i friga om bl.a.
tekniska och kommersiella férhdllanden. Saken kompliceras av att de
berdrda foretagen ofta anvinder utlindska underleveratdrer och i viss
utstrickning sjilva marknadsfér férsvarsmateriel utomlands. Det giller att
pa olika sitt se till att inte svenska férsvarshemligheter avsldjas under
sddana forhallanden. Den behdvliga kompetensen pad omradet finns vid FMV
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men didremot inte vid sikerhetspolisen. Det vore darfér enligt FMV
effektivare om en storre del av ansvaret for sikerhetsskyddet inom SUA-
omradet anfortroddes &t FMV, som redan har en utbyggd sikerhetsavdelning
i sin organisation. P4 sikerhetspolisen borde i stillet ankomma att

bedriva sikerhetsunderrittelsetjinst med syfte att ge underlag for
utformningen av sikerhetsskyddet och att avsldja eventuell frimmande
underrittelseverksamhet riktad mot férsvarsindustrin.

Kommittén vill for sin del understryka den stora betydelsen av ett vil
fungerande industriskydd pa férsvarsomradet. Det 4r nddvindigt att skyddet
4r organiserat pa ett sddant sitt att inte svenska foérsvarshemligheter
kommer till obehdrigas kiinnedom. Organisationen maste vara sa utformad
att den samlade kompetensen hos de berérda myndigheterna - RPS, OB,
FMYV m.fl. - tas till vara.

Enligt kommitténs mening bdr OB och RPS fortfarande ha ett évergripande
ansvar for det industriskydd som syftar till att skydda rikets sdkerhet.

Ett sidant dvergripande ansvar far anses naturligt med hénsyn till de

bigge myndigheternas stillning i dvrigt pa foérsvarsomradet respektive
polisomradet. Det finns inte skil att fora dver nigra arbetsuppgifter

pa omradet fran sikerhetspolisen till OB. De forbittringar i frdga om
militir kompetens som kan behdvas for sikerhetspolisens del bdr kunna
4stadkommas inom ramen fér nuvarande organisation.

Dirmed ir dock inte sagt att férhallandet mellan sikerhetspolisen och

de upphandlande myndighetena, bl.a. FMV, bdr vara oféréndrat. I dag
forefaller det att férekomma ett visst dubbelarbete fran sikerhetspolisen
och FMYV nir det giller uppsikten dver sikerhetsskyddet inom
férsvarsindustrin. Det férhaller sig ocksd si att verksamheten vid IG

i stor utstrickning 4r inrikad pa rent polistekniska fragor, sdsom las

och larm. Den polistekniska inriktningen giller ocksd den del av
sakerhétspolisens verksamhet som grundas pa sikerhetsskyddsférordningen
och som riktar sig mot statsmyndigheterna i allminhet. D4remot har inte
sikerhetspolisen tillging till sAdan expertis som behdvs for vissa slag

av avancerat sikerhetsskyddsarbete, sdsom utformning av sikerhetspolicy
hos myndigheter och sekretsskydd vid internationella handelskontakter.
Enligt kommitténs mening 4r det nddvindigt att i fortsittningen inrikta
sikerhetsskyddsarbetet mot sddana fragor i betydligt hogre grad 4n vad
som har skett hittills. De polistekniska fragorna 4r naturligtvis ocksa
viktiga och far inte slippas ur sikte, men det giller att finna en
avviagning mellan dessa och mera policybetonade frigor som totalt sett
ger ett bittre utbyte i form av ¢kat sikerhetsskydd &n den nuvarande
inriktningen.

Kommittén forordar att sdkerhetsskyddstjédnsten vid sdkerhetspolisen
enligt sikerhetsskyddsforordningen och upphandlingsférordningen i
fortsdttningen ldggs upp enligt fol jande linjer.

Sikerhetspolisen bor i férsta hand inrikta sin sikerhetsskyddsfunktion
mot 6vergripande radgivning till berdrda myndigheter och foretag. Siktet
bér alltsé vara instillt pa fragor om myndighetens respektive foretagets
sikerhetspolicy, snarare 4n pa detaljerna i skyddet. En sikerhetspolicy




SOU 1988:16 Arbetsuppgifter och organisation

boér grundas pa en analys av vilket behov av sikerhetsskydd som egentligen
finns i myndigheten eller féretaget. Analysen bor leda fram till ett

beslut om hur skyddet skall organiseras. Med en siddan genomtdnkt
sédkerhetspolicy blir det mdjligt att kraftsamla sikerhetsskyddet dir det
verkligen behdvs, medan en 6nskvird 6ppenhet behills p4d andra omraden.

Vid utformningen av en sidkerhetspolicy inom det offentliga
upphandlingssystemet dr det ocksd nédvédndigt att ta hdnsyn till
kvalificerade juridiska fragor. Den rittsliga grundvalen f6r skyddet inom
industrin 4r ju de avtal om sidkerhetsskyddet som triffas mellan de
bestillande myndigheterna och féretagen, varfér skyddets utformning delvis
kan vara beroende av rent civilrittsliga férhallanden. Ocksa kvalificerade
tekniska och kommersiella fragor maste beaktas vid bedémningen av
siakerhetsskyddsfragorna.

En radgivning av detta kvalificerade slag maste forliaggas till hég niva
bade inom sikerhetspolisen och myndigheten eller féretaget som tar emot
rdden. Frin sikerhetspolisen maste saken anfortros 4t kvalificerade
medarbetare med kompetens inte minst p4 det juridiska omradet. Det bor i
praktiken betyda att en eller flera befattningshavare med polischefs-
kompetens eller annan kvalificerad juridisk utbildning bér knytas sirskilt
till den funktionen. Ocksa kvalificerad teknisk och militir expertis

bor medverka. I avsnitt 20.3 behandlas nirmare olika metoder att
tillgodose sikerhetspolisens behov av specialistkompetens. Nir det giller
militdir kompetens férordar kommittén att den tiliférs genom att en eller
flera befattningshavare vid OB:s sikerhetsfunktion kommenderas foér
tjdnstgdring hos sikerhetspolisen.

I motsvarande mén som sikerhetsskyddsfunktionen vid sikerhetspolisen
inriktas pa rddgivning av policykaraktir bor det vara mojligt att dra ned
p4 den mera traditionella, polistekniskt inriktade delen av verksamheten.

I stillet bér det ankomma pid myndigheter och foretag att ka sin egen
tekniska kompetens pd omradet. Férutsittningarna fér detta bdr vara goda
om sikerhetspolisen som fdreslagits far vara med och utforma
myndigheternas och féretagens policy i dessa fragor. Givetvis maste siker-
hetspolisen behalla tillrickliga resurser for att kunna kontrollera att
foretag och myndigheter lever upp till sina skyldigheter.

Sikerhetspolisen maste hilla sig fortlépande informerad om verksamheten pa
de omraden som berdrs for att pa ett meningsfullt sitt kunna medverka som
en drivande kraft i utvecklingen av policyfrdgorna inom sékerhetsskyddet.
Nir det giller industriskyddet 4r det nddvandigt att nira félja 4ven

fragor av kommersiell natur, sisom internationell marknadsféring och
handel med férsvarsmateriel. Stor vikt maste l4ggas vid att inte svenska
forsvarshemligheter kommer i ordtta hinder vid sidan handel. Sjilvfallet
maste ocksa information fran sikerhetsunderréttelsetjdnsten anvéndas som
bakgrund vid bedémningarna av behovet av sikerhetsskyddande &tgirder. Det
ar darfor nodvindigt att sikerhetspolisen i behdvlig utstrickning ldmnar
ifran sig information fran sikerhetsunderrittelsetjinsten, limpligen i
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form av aktuella hotbildsanalyser som 6verlimnas med regelbundna mellanrum

eller annars niar det behovs.

Rent praktiskt torde det i regel vara en &ndamalsenlig arbetsférdelning
att sikerhetspolisen riktar sin policyskapande sikerhetsskyddsverksamhet

mot myndigheterna, medan kontakterna med SUA-féretagen kanaliseras genom

de myndigheter som gor bestillningar hos foretagen. Sjilvfallet bor
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dock sidkerhetspolisen vara oférhindrad att ta direktkontakt med foretagen
nidr det behdvs for exempelvis information eller kontroll. I minga fall

bdr det vara rationellt att sikerhetspolisen samarbetar med féretagens
egna organisationer, sisom den av arbetsgivarféreningen drivna
Niringslivets Beredskapsbyra, for att f4 ut information till féretagen.

Det 4r ocksd angeldget att sikerhetspolisen kompletterar det renodlade
sékerhetsskyddsarbetet genom sikerhetsunderrittelseverksamhet nir det
behdvs. Som exempel hirpd kan anges spaning i samband med
forsdksanvindning av férsvarsmateriel eller fér utredning av om det
forekommer frimmande underrittelseverksamhet pA nigon myndighets eller
nagot féretags omrade.

Den foreslagna inriktningen av sikerhetspolisens verksamhet pa
sikerhetsskyddsomradet kan ske inom ramen foér de regler som redan giller i
sékerhetsskyddsférordningen och upphandlingsférordningen. Diremot krivs en
omarbetning av de av RPS och OB utfiardade féreskrifterna i SUA. Kommittén
forordar dirfér att RPS i samrad med OB foretar en omarbetning av SUA

i enlighet med de nu féreslagna riktlinjerna. Omarbetningen bdr goras

i samverkan med FMV och andra berdrda myndigheter.

Frdn niringslivet har framférts tankar pa en utvidgning av
sikerhetspolisens verksamhet pd industriskyddsomradet. I stillet fér

att, som f.n., vara inriktad i férsta hand p4 SUA-omradet skulle
sdkerhetspolisen arbeta for att frimja sikerhetsskyddet inom
exportindustrin som helhet. Som motivering fér en sddan utvidgning

har anforts bl.a. exportindustrins stora betydelse frin nationell

synpunkt. Brister i sikerhetsskyddet hos exportindustrin skulle kunna
menligt padverka de svenska foretagens méjligheter att delta i det
internationella utvecklings- och produktionssamarbetet, inte minst inom
forsvarssektorn. Betydelsen av att delta i ett sAdant samarbete har

6kat under senare ar i takt med att hégteknologi och handel fatt en
alltmer internationell bas. Dessutom 4r det vanligt inom den moderna
hogteknologin att en och samma komponent kan anvindas i bidde militira
och civila sammanhang. En viss typ av dator skulle t.ex. kunna anvindas
bade for att mandvrera ett kraftverk och for att leda stridsflygplan.

Det ar darfor svart att dra en skarp grins mellan férsvarsindustri och
annan industri.

Kommittén anser for sin del att sdkerhetspolisens sdrskilda karaktdr

gor att man bor hdlla fast vid att arbetsuppgifterna begrdansas i huvudsak
till sddant som har samband med rikets sdkerhet. Det kan dirfér inte

bli tal om att rikta in sikerhetspolisen pa sddant industriskydd som
foranleds enbart av kommersiella intressen. Diremot finns det anledning
att beakta den anfoérda svarigheten att dra en skarp grins mellan
férsvarsinustri och annan industri med hansyn till den moderna
utvecklingen pa hégteknologins omrade. Det finns naturligtvis ett intresse
fran totalférsvarssynpunkt att bidra till ett gott sikerhetsskydd hos
foretag som utvecklar eller tillverkar produkter som senare kan komma

i fraga for SUA-bestillningar, 4ven om produkterna ocksad har ett civilt
anvindningsomride. Det far anses falla inom ramen for sikerhetspolisens
uppgift att férebygga brott mot rikets sikerhet att som en serviceatgird
bista sddana foretag med radd och information i sikerhetsfragor. Polisidr
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service i sdkerhetsfragor som féranleds endast av kommersiella skl far
diremot ankomma pa den 6ppna polisorganisationen. I den man den 8ppna
polisen saknar personal med erforderlig kompetens pA omradet bér expertis
pa sidkerhetsskydd kunna lanas fran sikerhetspolisen. En forutsittning for
att sikerhetspolispersonal skall medverka i sidan serviceverksamhet i den
dppna polisens regi 4r naturligtvis att det kan ske utan att sekretess-
belagda uppgifter rdjs och att sdkerhetspolisens resurser medger att
personalen linas ut.

Kommittén vill harefter ta upp en frdga som mdste losas omgdende,
ndmligen en forstdrkning av personalstyrkan inom sdkerhetsskydds- och
livvakts funktionerna vid sikerhetspolisen.

Under senare ar har behovet av livvaktsskydd fér personer med anknytning
till statsledningen &kat betydligt. Stindigt livvaktsskydd ges till
kungafamiljen, statsministern och ytterligare nigra personer. Dirutdver
ges livvaktsskydd periodvis till statsrdd och andra som tillf4lligt 4r

utsatta for hot. Livvaktsverksamheten 4r mycket personalkrivande.
Generellt kan sigas att minst fem polismanstjinster gar 4t fér att halla

en befattning bemannad dygnet runt under hela aret. Antalet fasta tjinster
for livvakter vid sikerhetspolisens stddjande byra ricker inte
tillndrmelsevis for att ticka de behov som numera finns. For att kunna ge
livvaktsskydd i erforderlig omfattning - nigot som verksledningen har
funnit det nédvindigt att prioritera - har polismin frin andra enheter
inom sikerhetspolisen kommenderats att tjinstgéra som livvakter.
Forstirkningskommenderingarna har bl.a. gitt ut dver de enheter som
arbetar med allmént sikerhetsskydd och industriskydd och endast de mest
akuta arbetsuppgifterna dir kan numera fullgdras.

Trots de forstirkningar av livvaktsfunktionen som alltsd foretagits

internt fungerar inte livvaktsverksamheten tillfredsstillande. Overtiden
bland livvakterna 4r betydande. Vidareutbildning och trining av
livvakterna ligger i stort sett nere av brist p4 resurser. Kommittén har

ging pd ging ndtts av larmsignaler frin personer som har livvaktsskydd
eller pd annat sitt kommer i berdring med livvakterna och som pekar pa att
kvaliteten i livvaktsskyddet inte 4r godtagbar.

Liget inom sékerhetsskyddet &r alltsd i dag att livvaktsskyddet inte
haller en godtagbar kvalitet och att funktionerna allm4nt sikerhetsskydd
och industriskydd i stort sett ligger nere, bortsett frAn de mest akuta
arbetsuppgifterna. Enligt kommitténs mening 4r det nddvindigt att
bristerna réttas till omgaende.

Flera atgirder behovs. En 4tgird 4r att tillféra de berdrda enheterna vid
sikerhetspolisen behdvligt antal tjadnster. Av de tjinster, som enligt
verksledningens berdkningar behovs, kommer sex att tillf6ras
organisationen den 1 juli 1988 genom statsmakternas beslut. Enligt
kommitténs mening bor sikerhetspolisen dirutdver s snart som mdjligt

fa kraftiga forstirkningar pa livvaktssidan. Det akuta behovet av
férstirkningar bor losas omgdende genom kommendering av livvakter fran
den 6ppna polisen. De polismdn som kommenderats till livvaktstjinst
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fran sikerhetsskyddsenheterna kan d4 4tergi till sina ordinarie uppgifter.
P4 nagot ldngre sikt far frigan 16sas genom att de berérda enheterna

ges en tillrackligt stark organisation i samband med de organisations-
forandringar inom sikerhetspolisen, som kommittén behandlar i avsnitt
18.8. Det 4r ocks4d n6dvidndigt att snabbt komma in i en ny ordning
betriffande livvakternas rekrytering, dlderssammansittning och utbildning.
Dessa fragor behandlas i kapitel 20.

Slutligen finns det skil att ta upp en fraga som rdr sdkerhetsskydds-
forordningens tilldmpningsomrdde.

Sékerhetsskyddsforordningen géller i férsta hand for de statliga
myndigheterna. Kommunerna kan frivilligt vinda sig till OB eller RPS for
att f4 rdd om sikerhetsskyddet. Diremot har varken OB eller RPS
foreskriftsritt eller kontrollritt nir det giller sikerhetsskyddet i
kommunerna.

Detta har i olika sammanhang pétalats som en brist. Kommunerna har i dag
viktiga funktioner inom det civila totalférsvaret. Sdlunda leder varje
kommun civilférsvarsverksamheten inom sitt omrade under civilfér-
svarsberedskap (2 kap. 5 § civilférsvarslagen 1960:74, omtryckt

1984:1026). Kommunstyrelsen 4r hégsta civila totalférsvarsmyndighet pa
lokal nivd med ansvar for att samverkan kommer till stind mellan
totalférsvarets civila delar pd den nivan (prop. 1984/85:160 s. 26).

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) haller nu pa med att utarbeta
allménna rad till kommunerna i fridga om sikerhetsskyddet. S4vil
sikerhetspolisen som sikerhetsavdelningen hos OB (OB/Sik) medverkar i det
arbetet. De allménna raden &r emellertid inte bindande fér kommunerna.
Bindande regler om det kommunala sikerhetsskyddet och kontroll d4rav torde
endast kunna meddelas i form av lag, eventuellt kompletterad med
verkstéllighetsforeskrifter av 14gre konstitutionell valdr (8 kap. 5 och

13 §§ RF, jfr prop. 1973:90 s. 305 f).

En dversyn av reglerna om sikerhetsskyddet inom den kommunala delen av
totalférsvaret faller utanfér ramen fér kommitténs arbete. Saken har dock

ett intresse vid en diskussion av sikerhetspolisens arbetsuppgifter, bl.a.

med hinsyn till att kommunerna redan i dag frivilligt kan konsultera
sikerhetspolisen i sékerhetsfragor. Ett vidgat ansvar fér det kommunala
sdkerhetsskyddet skulle ligga vl i linje med sikerhetspolisens nuvarande
uppgifter pa sikerhetsskyddets omrdde. Kommittén vill hirmed anmila frigan
for regeringen.

18.5 Signalspaning

Sékerhetspolisens signalspaning &r en gemensam resurs for olika delar av
verksamheten, i férsta hand naturligtvis kontraspionaget. Spaning mot
radiostationer som #r beligna utomlands samt mot radiotrafik mellan
utlandet och Sverige benimns fjirrspaning, medan nirspaningen riktar sig
mot radiotrafik p4 kortare avstidnd inom Sverige.

Fjarrspaningen medverkar bl.a. till att ge en Oversiktlig bild av den
agentverksamhet som bedrivs mot Sverige. Savil fjirrspaning som
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nirspaning kan komplettera den traditionella spaningen mot agenter,
sabotorer o.a. I flera fall har signalspaningen medverkat till att spioner
kunnat avsléjas och démas. Under krig och beredskapstillstdnd, nér
sambandet mellan frimmande underrittelsetjinster och deras agenter i
Sverige till stor del torde ske per radio, 4r signalspaningen ett
oundgingligt instrument for att spara de frimmande agenterna i landet.

Det finns alltsa skil att dven i fortsittningen bedriva signalspaning for
sdkerhetspolisens rikning. Att behdlla den verksamheten utan

organisatoriska férindringar méter emellertid svarigheter. Redan i dag

drar sirskilt fjidrrspaningen stora kostnader. Anda torde verksamheten vara
for liten for att i lingden kunna hilla jimna steg med utvecklingen pa
radioteknikens omrade. Efter hand 4r det nédvandigt att ersétta den
nuvarande materielen med ny och modernare. En genomgripande férnyelse av
materielen kan dock bli svar att genomféra med oférindrade ekonomiska
ramar.

En 16sning p4 detta bdr enligt kommitténs mening finnas i en nirmare
samverkan mellan sikerhetspolisen och férsvarets radioanstalt (FRA). FRA
4r en egen myndighet med bide personella och ekonomiska resurser, som
betydligt dverstiger resurserna for sikerhetspolisens signalspaning. I dag
4r signalspaningen vid FRA huvudsakligen inriktad pa att tillgodose
underrittelsetjinstens behov. I viss omfattning férekommer redan en
samverkan mellan FRA och sikerhetspolisen pa det tekniska planet.

Ett sitt att lata resurserna vid FRA komma 4ven sikerhetspolisen till godo
vore att Overlidta pA FRA att bedriva signalspaning &ven for
sidkerhetspolisens rikning. Rent praktiskt skulle detta t.ex. kunna
dstadkommas genom att FRA bedriver en del av sin verksamhet pa bestillning
av sikerhetspolisen ock under viss medverkan av personal dérifrdn. Ddrmed
skulle den polisira signalspaningen f4 tillgang till avancerad teknik och
teknisk sakkunskap som den knappast kan rikna med inom nuvarande
organisationsramar. Didremot kan det finnas en risk fér att en bristande
polisidr kompetens hos den personal som utfér sjilva signalspaningen
(inhdmtarna) skulle inverka menligt pA utfallet av spaningarna. Fran
sékerhetspolisen har man framhallit vikten av att inhdmtarna har grundlig
erfarenhet 4ven av den polisidra bearbetningen av de inhdmtade
underrittelserna. I dag tjinstgdr personalen vid sikerhetspolisens
signalspaning omvixlande som bearbetare och inhdmtare, men den allsidiga
kunskap som dirigenom byggs upp skulle g& férlorad om inhdmtarna skulle
tillhdra FRA. Kommittén avstdr av dessa skil fran att féresld att ndgon

del av sikerhetspolisens signalspaning skall féras dver till FRA.

I stillet bér man enligt kommitténs mening inrikta sig pa en ldngtgdende
samverkan mellan sdkerhetspolisen och FRA i teknik- och metod frdgor.
Myndigheterna bér i fortsittningen bedriva utvecklingsarbete i samverkan
med varandra nir det giller signalspaning pa sikerhetspolisens omrade.
FRA bor dirvid svara for huvuddelen av den
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tekniska kompetensen medan sikerhetspolisen i férsta hand bidrar med
polisidr sakkunskap. Upphandlingen av signalspaningsmateriel bér ske
gemensamt for de bigge myndigheterna, l4mpligen si att FRA #ger den
materiel som anvinds av sikerhetspolisen och stiller den materielen

till sikerhetspolisens férfogande enligt bestimmelser i myndighetens
instruktion. Vidare bdr en samlokalisering ske mellan sikerhetspolisens
och FRA:s signalspaningsstationer, bidde i Stockholm och p4 andra orter.
Ocksa utbildning och vissa andra stédjande funktioner bér skotas i
samarbete mellan FRA och sikerhetspolisen.

Atskilliga férhdllanden av bl.a. teknisk och administrativ art maste

klaras ut innan man definitivt kan precisera formerna och omfattningen av
en organiserad samverkan mellan sikerhetspolisen och FRA pa signal-
spaningsomradet. Ett sidant beredningsarbete bér limpligen anfértros de
bédgge myndigheterna i samverkan.

Mot bakgrund hérav féresldr kommittén att regeringen uppdrar dt RPS
och FRA att undersoka férutsdttningarna fér en 6kad samverkan mellan
myndighetena ndr det galler signalspaning. Utredningsarbetet bor
inriktas pd att utarbeta ett konkret f6rslag till samverkan enligt de
riktlinjer som angivits ovan. En huvuduppgift bdr vara att finna
samverkansformer som tar till vara den polisidra kompetens p4d omradet
som i dag finns hos sikerhetspolisen.

18.6 Beredskapsplanering

Av sdkerhetspolisens 6vriga arbetsuppgifter finns endast skil att nirmare
beréra befattningen med beredskapsplaneringen (jfr avsnitt 11.2). Arendena
handlaggs vid en sirskild enhet inom sidkerhetspolisen, férsvarsenheten.
Utdver beredskapsplanering fér bade den dppna polisen och sikerhetspolisen
handlagger enheten fragor om samordning av beredskapsférberedelserna vid
Ovriga-myndigheter inom funktionen ordning och sikerhet vid
totalfdrsvarets civila del.

Det dr knappast nagon sjilvklar uppgift for sikerhetspolisen att svara for
beredskapsplanering fér den 6ppna polisen eller for andra totalférsvars-
myndigheter. Ur rent organisatorisk synpunkt vore det snarare naturligt
om forsvarsenheten tillhdrde RPS éppna del, exempelvis som en funktion
inom verkskansliet.

Emellertid finns det flera férhallanden som talar i motsatt riktning.
Beredskapslaneringen kriver ett kvalificerat sikerhetsskydd och
forsvarsenheten drar genom sin organisatoriska hemvist nytta av det skydd
som omgéirdar sdkerhetspolisen. En timligen stor del av beredskaps-
planeringen avser dessutom just sikerhetspolisen, och den delen av
planeringen bdr under alla férhallanden vara kvar d4r. Om beredskaps-
planeringen f6r den 6ppna polisen férdes ¢ver till den éppna delen av
RPS skulle det darfér féra med sig en delning av férsvarsenheten. Detta
skulle sikert gd ut dver effektiviteten hos planeringen, inte minst

mot bakgrund av att enheten 4r tidmligen personalsvag. Det 4r ocksa att
mirka att forsvarsenheten i dag fungerar vil, enligt vad kommittén har
erfarit.
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Ett alternativ till en delning av enheten skulle kunna vara nigon form av
delat huvudmannaskap, si att enheten 16d t.ex. under 6verdirektdren nir
det gillde planering f6r den 8ppna polisen och i évrigt under chefen f6r
sikerhetspolisen. Inom enheten skulle en sidan uppdelning av
huvudmannaskapet kunna f4 sin motsvarighet i en organisation av arbetet
péd tva arbetsgrupper. Men det 4r tveksamt om man skulle géra nagra stérre
vinster genom att gd dver till en siddan organisation. Redan i dag &r

det f.5. s4 att Atskilliga drenden hos foérsvarsenheten féredras for
rikspolischefen eller dverdirektdren.

Sammanfattningsvis férefaller det som om inga stérre vinster skulle kunna
pardknas av en 4ndring av organisationen av den beredskapsplanering som i
dag bedrivs vid sikerhetspolisen. Diremot finns det klara risker att en
forandring skulle f4 negativa foljder i form av exempelvis ligre
effektivitet eller simre sikerhetsskydd. Kommittén har darfér stannat for
att inte foresld ndgon dndring betrdffande forsvarsenhetens

organisatoriska hemvist.

18.7 Brott mot rikets sikerhet

Det anfdrda leder till att sikerhetspolisen dven i fortsittningen bdr

svara for polisverksamhet rérande brott mot rikets sikerhet. Den
polisverksamheten kan grovt delas in i grenarna kontraspionage,
terrorismbekdmpning, kontrasubversion samt sdkerhetsskydd inklusive
personskydd. (Det bdr observeras att kontraspionaget 4ven omfattar
polisinsatser mot andra brott mot rikets sikerhet 4n spioneri.) Till
uppgifterna bor i fortsittningen ocksid héra samordning av bevaknings- och
sikerhetsarbetet vid statsbesdk och liknande h#indelser.
Terrorismbekdmpning, personskydd och samordningen av statsbesék m.m. bor
som huvudregel falla inom sikerhetspolisens omrade ocksi i den man
verksamheten inte féranleds av ett hot mot rikets sikerhet, exempelvis di
atgirder behdvs for att férebygga terrorism som inte riktar sig mot rikets
sdkerhet. Dessutom bor sikerhetspolisen liksom hittills svara fér vissa
andra arbetsuppgifter, huvudsakligen beredskapsplanering samt teknisk
service 4t den 6ppna polisen i vissa avseenden, t.ex.

laboratorieverksamhet pa fotoomradet.

Aven i fortsdtiningen bor alltsd polisverksamhet rérande brott mot
rikets sdkerhet kunna anvindas som bendmning pd sdkerhetspolisens
huvuduppgift. Med rikets sikerhet avses bade den inre sikerheten for
statsskickets bevarande och den yttre sikerheten fér ett nationellt
oberoende. Som framgatt av avsnitt 7.3 4r emellertid inte brott mot
rikets sikerhet nagot entydigt begrepp. Till brott mot rikets sikerhet
riknas traditionellt i forsta hand dvertridelser av straffbestimmelserna
i 18 och 19 kap. brottsbalken (BrB). Det innebir att 4ven olovlig
underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 10 § BrB begreppsmaissigt riknas
hit, trots att brottet riktas exempelvis mot en annan stat eller mot
flyktingar.

Aven dvertridelser av en del specialstraffrattsliga bestimmelser kan
innefatta brott mot rikets sikerhet. Det géller t.ex. brott mot
bestimmelser om forbud att betrida militira omraden o.d.
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Det forekommer ocksé att ett brott i ett sirskilt fall kan anses riktat

mot rikets sdkerhet 4ven om den dvertridda straffbestimmelsen inte i
forsta hand 4r avsedd att skydda siddana intressen. S kan vara fallet t.ex

i frdga om brott mot straffbestimmelser i 3, 4 och 13 kap. BrB (brott mot
liv och halsa, brott mot frihet och frid respektive allminfarliga brott).

Det finns knappast ndgon grund fér att dverge denna traditionella
bestimning av begreppet brott mot rikets sikerhet. Ddremot finns det skil
att i tillimpningen &gna 6kad uppmérksamhet 4t de grdnsdragningsfrdagor
som kan uppkomma vid bedémningen av om en girning i ett konkret fall
riktar sig mot rikets sikerhet fastin den faller under en straff-
bestimmelse som inte i forsta hand skyddar sidana intressen. Grinsdrag-
ningsfrdgorna kan ibland vara svirbedémda.

Naturligtvis &r det viktigt att bedémningen av om en girning utgdr ett
brott mot rikets sikerhet vilar pa sa fast grund som mdjligt. Med hinsyn
till den mangfald av mojligheter som det finns att rikta angrepp mot
rikets yttre eller inre sikerhet lir det dock inte vara mojligt att stilla
upp nigra entydiga riktlinjer fé6r bedémningen. En utgidngspunkt bdr dock
kunna vara att brott mot rikets sikerhet ofta kan anses féreligga om
brottet riktas mot en person i rikets ledning i denna hans egenskap eller
mot nidgon del av totalférsvaret for att nedsitta rikets forsvarskraft.
Ocksd en del andra brott som mera patagligt medfér en fara for rikets
oberoende eller demokratiska statsskick eller pd annat sitt riktar sig mot
rikets vitala intressen bor rdknas dit. Man bér dock ocksa kunna ta
hidnsyn till om girningen 4r av den betydelsen att det verkligen finns
sakliga skil att ta sikerhetspolisens resurser i ansprak.

I undantagsfall kan det ocks4 finnas skl att anfértro en viss brotts-
utredning till sdkerhetspolisen trots att girningen inte avser brott

mot rikets sékerhet eller det i vart fall 4r tveksamt om girningen 4r
hinférlig till den brottskategorin. Exempel pa utredningar dir sikerhets-
polisens sirskilda kompetens skulle kunna tinkas vara av virde trots
att saken inte gidller brott mot rikets sikerhet 4r utredning om illegal
internationell vapenhandel frin Sverige som har fért med sig utrikes-
politiska forvecklingar eller som har satt trovirdigheten av den svenska
sdkerhetspolitiken i fara. Enligt kommitténs mening bdr regelsystemet
utformas si att sdkerhetspolisen kan anvindas fér att att genomféra
dven sadana utredningar i de férmodligen sillsynta fall nir detta 4r
motiverat.

Regeltekniskt géller det alltsd att finna en 16sning som stiller upp sa

klara grinser som mojligt for sikerhetspolisens arbetsuppgifter men som
4nda ger ett utrymme fOr en kvalificerad prévning i sirskilda fall av

frigan om ett 4rende skall handliggas av sikerhetspolisen eller den 6ppna
polisen. I sista hand bor regeringen sasom ytterst ansvarig for rikets
sikerhet kunna uppdra 4t sikerhetspolisen att handligga en viss
polisuppgift. Kommittén aterkommer till detta i samband med behandlingen
av andra regeltekniska fragor (kapitel 21). Dir skall ocksa behandlas hur
man bor rittsligt definiera de av sikerhetspolisens arbetsuppgifter som

inte avser brott mot rikets sikerhet.
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18.8 Organisation

Sakerhetspolisen bestidr under avdelningschefen av en central organisation
i Stockholm samt en f#ltorganisation med regions- och lanssektioner.

Den centrala organisationen 4r i dag indelad i tre huvudenheter, nimligen
ett sekretariat och tva byréer.

Sekretariatet ir ett stabsorgan med olika dvergripande uppgifter sdsom
analys och planering, utlindska och inlindska kontakter m.m. Dit hdr ocksa
beredskapsplaneringen. Chef for sekretariatet &r en byrachef.

Den ena av byrderna (E-byran eller den operativa byrdn) &r inrikad pa
sikerhetsunderrittelsetjinst. Verksamheten avser sivil kontraspionage som
terrorismbekdmpning och atgirder mot subversiv verksamhet. Till byrdn hor
olika enheter fOr spaning och bearbetning.

Den andra byrin (F-byrédn eller den stddjande byrdn) har hand om
sikerhetsskydd i vid mening, innefattande &ven livvaktsverksamhet och
annat personskydd samt personalkontroll. Byrdn svarar ocksa for
sikerhetspolisens register- och dataverksamhet samt fér personal- och
ekonomiadministration.

Vardera byran leds av en byrachef. En av byriacheferna 4r avdelningschefens
stillféretridare. I byrderna ingir enheter pa olika nivéder, ledda av
polisintendenter, kommissarier eller andra befattningshavare.

Filtorganisationen innefattar sektioner pa tvad olika nivder, nimligen
regionssektioner och under dem lydande linssektioner. Organisationen har
samband med den regionala indelningen av totalférsvaret i dvrigt, utan att
dverensstimmelsen dock 4r fullstindig. Sektionerna leds av kommissarier.

Sikerhetspolisens organisation har di och da férindrats i stdrre eller
mindre grad, ofta for att férsvara for frimmande makt att kartligga
verksamheten. S4 bér det sikert vara dven i fortsittningen. Det far
ankomma pa verksledningen att fortldépande beakta detta och att foresla
regeringen behovliga organisationsforindringar eller sjilv foreta de
Andringar som myndigheten far besluta om. Hir kan erinras om att
statsmakterna vid handliggningen av den s.k. verksledningspropositionen
har tagit stillning till att myndigheterna i fortsittningen bor fa ritt

att sjilva besluta om 4ndrad organisation inom ramen for en av regeringen
fastlagd grundstruktur (prop. 1986/87:99 s. 39).

Mot bakgrund av detta anser sig inte kommittén bdra ge nigra detaljerade
forslag till férindringar nir det giller sikerhetspolisens inre

organisation. En del synpunkter pa organisationen i stort kan dock
ldmnas.

Den s.k. stddjande byrdn innehaller funktioner av sinsemellan ganska
disparata slag. A ena sidan finns dir enheter med uppgifter inom
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sdkerhetsskydd och personskydd. Dit hér bide rent polisidra funktioner

foér t.ex. livvaktsskydd och rddgivande funktioner med verksamheten riktad
mot totalférsvarsmyndigheter och industri. A andra sidan finns dir
funktioner for internadministration, registerféring m.m. Egentligen

ar det bara de sistnimnda funktionerna som fullt ut svarar mot benimningen
stddjande byra.

Organisationen av den stddjande byrdn férefaller inte lyckad. Det 4r svart
att se att tva sd olika verksamheter som sikerhetsskydd och
internadministration i I4ngden skulle kunna samsas inom en och samma byr4
utan att nigon av verksamheterna blir lidande. En bittre och naturligare
organisationsform vore om sdkerhetsskyddet i vid mening bildade en

egen byrd, medan administration, register foring m.m. organiserades i

form av en separat kanslifunktion.

Att sikerhetsskydd och kanslifunktioner hinférdes till olika huvudenheter
var f.6. vad som gillde fore omorganisationen av sikerhetspolisen 4r 1986,
nédr ddvarande sikerhetsskyddsbyran och kanslibyrdn slogs samman till den
nuvarande stédjande byrdn. Skilet fér omorganisationen torde frimst ha
varit att frigéra en byrachef, som kunde dverforas till sekretariatet och
dven fungera som stillféretridare fér avdelningchefen.

Aven i fortsittningen 4r det dnskvirt att sekretariatet leds av en
byrachef. Det &r ocksd &nskvirt att en av byrdcheferna 4r
stillféretridande chef foér sikerhetspolisen.

Det anférda innebir att &nnu en tjinst pd byrichefsniv4 bdr inrittas vid
sdkerhetspolisen, si att sikerhetsskyddet och administrationen kan ledas
av var sin befattningshavare pa den nivan.

En organisationsférindring som ocksd 4r angeldgen hinger samman med vad
som foreslagits ovan om att sdkerhetspolisen skall verta de
arbetsuppgifter i friga om samordning av bevakning vid statsbesék m.m.,
som i dag handliggs vid polisbyrd 2. Dessutom har féreslagits att
huvuddelen av livvakterna skall tillhdra sikerhetspolisen. Forslagen

bygger pa tanken att alla centrala funktioner med anknytning till
terrorismbek&mpning och personskydd bdr koncentreras till
sikerhetspolisen. For att inte den tanken skall forfelas bér de nimnda
funktionerna organisatoriskt féras till samma byrd. Med hinsyn till
personskyddets karaktir av férebyggande verksamhet med nira anknytning
till sikerhetsskyddet bér fuktionerna samlas till sikerhetsskyddsbyran.

Dit bdr man ocksi av samma skil flytta den funktion av
sdkerhetsunderrittelsetjinsten som h4nfdr sig till terrorismbekimpningen.

Det anforda innebir att man far en indelning av sikerhetspolisens centrala
organisation i fyra huvudenheter, nimligen

- en huvudenhet for analys- och planering och andra stabsfunktioner,
- en huvudenhet for kontraspionage och atgirder mot subversiv verksamhet,

- en huvudenhet for terrorismbekidmpning och sikerhetsskydd inklusive
personskydd,
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- en huvudenhet f6r administration och registerforing.

Benimningen huvudenhet har valts hir med hinsyn till att kommittén inte
har anledning att ta stillning till vilka termer - byra, sekretariat etc -
som bor anvindas i praktiken. Varje huvudenhet bér ledas av en befatt-
ningshavare pi byrdchefsnivd. En av byricheferna bér vara stallfére-
tridande chef for sikerhetspolisen. Till chef fér den administrativa
huvudenheten bér kunna utses en person utan polisiir bakgrund.

Hir 4r inte platsen att diskutera indelningen av huvudenheterna i
underenheter (sektioner 0.d.). Men en sak finns det skil att framhalla.

Under byricheferna leds verksamheten i regel av polisintendenter och,

under dessa, kommissarier. Andelen kommissarier bland kriminalpolism&nnen
4r stort jaimfoért med vad som 4r fallet vid den éppna kriminalpolisen.

Detta har ansetts motiverat med hinsyn till sikerhetspolisens speciella
karaktir. JAimfort med antalet kommissarier 4r ddremot antalet
polisintendenter vid sikerhetspolisen timligen litet.

Otvivelaktigt stiller sikerhetspolistjinstens speciella karaktir krav pa
sirskilda kvalifikationer hos dem som tjinstgdr dir. Detta bor emellertid
avspegla sig i tjinstestrukturen dven ovanfdr kommissarienivian. Det 4r
viktigt att personer med polischefskompetens eller andra sdrskilda
kvalifikationer anvinds inte bara i rena linjebefattningar, t.ex.

som sektionschefer. De maste ocksa anvindas i olika stabsbefattningar

i ldmplig utstrickning. Ett exempel pa detta 4r forslaget i avsnitt

18.4 att en eller flera befattningshavare med polischefsutbildning el.dyl.
skall svara for kvalificerad radgivning i sikerhetsskyddsfragor pa verks-
och féretagsledningsnivd. Det bér ankomma pa ledningen vid RPS att se
till att personalstrukturen vid sikerhetspolisens enheter 4r siddan att
bade beslutsfattande och andra uppgifter kan anfdrtros befattningshavare
med en kompetens som svarar mot de krav som maste kunna stédllas pa
verksamheten.

Aven inom filtorganisationen bdr det finnas ett utrymme fér att anvinda
polisintendenter i stdrre utstrickning 4n nu. Det bor vara naturligt

att cheferna for sdkerhetspolisens regioner dr polisintendenter. Till

dessa intendenttjinster bor det dock i viss utstrickning vara mdjligt

att rekrytera befattningshavare utan fullstindig polischefsutbildning,

dvs. sirskilt kvalificerade kommissarier.
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19 Ledning och parlamentarisk insyn

19.1 Allminna utgingspunkter

Sakerhetspolisen utgdr organisatoriskt en avdelning inom RPS
(sdkerhetsavdelningen). Avdelningen férestds av en avdelningschef med en
av byracheferna vid avdelningen som stillféretridare. Avdelningschefen
utses av regeringen.

P4 verksledningsniva leds verksamheten av RPS styrelse och av
rikspolischefen. I styrelsen ingdr vid handliggning av sikerhetsirenden
rikspolischefen, chefen for sikerhetsavdelningen och sex av regeringen
utsedda lekmannarepresentanter, i praktiken riksdagsmin fran de partier
som har site i justiteutskottet. Dessutom 4r chefen fér UD:s politiska
avdelning knuten som utrikespolitiskt sakkkunnig till styrelsen i 4renden
som ror sikerhetsavdelningen. Tre personalféretridare ingar ocksa i
styrelsen. Den utrikespolitiskt sakkunnige och personalféretridarna ingér
dock inte vid handldggning av 4renden enligt personalkontrollkungdrelsen
(1969:446).

Rikspolischefen 4r chef fér RPS och utses av regeringen for en tid av
hdgst sex ar. Diaremot tar myndighetens 6verdirektor inte befattning med
sikerhetsirenden. Hans uppgifter som ersittare for rikspolischefen och som
ledamot i styrelsen fullgérs 1 dessa 4drenden av chefen for
sikerhetsavdelningen.

Inom regeringskansliet hor polisen till justitedepartementets omrade.

Arenden med anknytning till sikerhetspolisen handliggs 4ven inom
statsrddsberedningen, UD och arbetsmarknadsdepartementet. Fér information
om olika sikerhetsfragor finns olika fora inom regeringskansliet. Bl.a.
forekommer regelbundna moten vid vilka rikspolischefen och chefen for
sikerhetsavdelningen limnar fortlépande information om verksamheten till
justitieministern m.f1. Insyn i sikerhetspolisen utévas ocksa av

riksdagens justitieutskott, i férsta hand i samband med

budgetbehandlingen, samt av riksdagens ombudsmin (JO) och justitiekanslern
JK).

Sikerhetspolisen verkar inom den ram som statsmakterna har stillt upp i
forsta hand genom f6rfattningar och genom beslut i samband med
budgetregleringen. Inom denna ram handlar sikerhetspolisen i dag i princip
sjalvstindigt men med fortldpande information till regeringen om
verksamheten. Tyngdpunkten i beslutsfattandet inom sikerhetspolisen ligger
pa tjinstemannaplanet. De flesta beslut av betydelse fattas av
rikspolischefen och chefen for sikerhetsavdelningen i samrad. Det géller
savil operativa som administrativa beslut, badde av policykaraktir och i
16pande drenden. Fortldpande information om verksamheten ges till den
parlamentariskt férankrade verksstyrelsen. Denna har ocksd vissa
beslutsbefogenheter, frimst i anslagsfragor och personalkontrollirenden.
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Ledningen av sdkerhetspolisen dr alltsd upplagd pa ett i huvudsak
traditionellt sitt. Visserligen 4r den insyn i verksamheten som utdvas

av framst regeringen och verksstyrelsen mer omfattande 4n vad som &ir
vanligt inom andra omraden av den statliga férvaltningen. Men nir det
giller styrningen av verksamheten utdvar regeringen i princip inte nagot
storre inflytande Over sidkerhetspolisen 4n ¢ver Ambetsverk i allminhet.

Mot det star att regeringen bir det yttersta ansvaret for att hinsynen

till rikets sakerhet inte eftersitts. Detta ansvar kan inte skjutas

Over pd sidkerhetspolisen och andra understillda férvaltningsmyndigheter.
Frin den utgdngspunkten har regeringen bade ritt och skyldighet att

om sd behdvs ge direktiv till polisen, férsvaret och andra myndigheter.

Siakerhetspolisens arbete har dirtill ett nira samband med utrikes-
politiken. S#kerhetstjinsten 4r ett av manga instrument for sikerhets-
politiken i vid mening. Aven ansvaret for utrikespolitiken tillkommer
regeringen. Regeringen svarar infér riksdagen for att bl.a. sikerhets-
tjdnsten har en utformning och bedrivs pa ett sitt som ligger i linje
med den sdkerhetspolitik som statsmakterna har slagit fast.

Det gor det enligt kommitténs uppfattning angeldget att fdrsdka hitta
delvis nya former for regeringens mojligheter att styra verksamheten

i linje med statsmakternas sidkerhetspolitiska bedémningar. Det maste
samtidigt ske under iakttagande av grundlagens krav pa sjilvstindighet
fér myndigheterna i olika hinseenden.

I motsats till vanlig kriminalpolisverksamhet innefattar sikerhetspolisens
verksamhet inte i forsta hand myndighetsutdvning mot enskilda eller
lagtillimpning, d4r férvaltningsmyndigheterna - polismyndigheten eller
dklagaren - har exklusiv beslutanderitt. Tyngdpunkten ligger pa uppgifter
som olika former av f8rspaning, internationella kontakter, signalspaning,
faktabearbetning och andra slag av sikerhetsunderrittelsetjinst. Till

detta kommer livvaktsverksamheten och olika former av sikerhetsskydds-
tjdnst, som inte heller har den karaktiren. Nagon konflikt med grundlagens
bud om myndigheternas sjilvstindighet behdver dirigenom inte uppsta.

Rent praktiskt innebir dessa ansvarsfdrhallanden att inriktningen av
sikerhetspolisens verksamhet bl.a. maste bygga pa dvergripande beddmningar
av sdkerhetspolitisk art, som det ankommer pa statsmakterna att gora.
S4ddana bedémningar kan gilla t.ex. militrstrategiska hotbilder,

innebdrden av den svenska neutraliteten och utvecklingen av den
internationella terrorismen. Hit kan i sammanhanget riknas 4ven
beddmningar av vilket hot som foreligger fran subversiva grupper inom
landet. Verksamheten maste fortldpande anpassas till fordndringar i

dessa beddmningar.
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Aven vid handliggningen av enskilda drenden kan det finnas skil att ha
dessa dvergripande sidkerhetspolitiska bedémningar fér 6gonen. Det kan
t.ex. gdlla beslut om man skall samarbeta med en viss utlindsk
underrittelsetjanst samt hur ldngt en operation skall drivas innan

det 4r dags att vidta atgirder pi diplomatisk niva.

Utdver sddana principiella skdl fér en ndrmare kontroll frin regeringen
Over sdkerhetspolisens verksamhet kan framhallas att nuvarande ordning
visat sig vara behiftad med en del brister av praktisk natur, som bor
atgirdas. Trots omfattande kontakter mellan sikerhetspolisen och
regeringen fOrefaller det att rdda osikerhet inom regeringskansliet om den
verksamhet som bedrivs inom sidkerhetspolisen. Kontakterna 4r i vissa
avseenden splittrade pd manga hinder inom regeringskansliet, till férfang
for mojligheterna att fa en samlad dverblick éver verksamheten.

Ibland har informationen i ett och samma regeringsirende varit splittrad
pa befattningshavare i olika departement. I en del 4rendetyper med
anknytning till sikerhetspolisen har det ocks4 i andra avseenden visat

sig svart att finna former for inhdmtande av information som fullt ut
tillfredsstéller kraven pa ett fullstindigt beslutsunderlag och en
forfattningsenlig handliggning.

Om regeringen skall ha mdjlighet att styra sikerhetspolisen i 8kad
utstrickning 4r det givetvis nddvindigt att regeringen fAr tillricklig och
adekvat information om verksamheten. Informationsfrigan har emellertid
ocksi en annan dimension. Normalt utgdr den insyn i myndigheternas
verksamhet som ligger i offentlighetsprincipen en garanti mot maktmissbruk
och andra oegentligheter frAn myndigheternas sida. Att myndigheterna
bedriver sin verksamhet infor offentligheten 4r ofta en fdrutsittning for
att allménheten skall kunna kidnna fértroende for verksamheten. En siddan
insyn 4r emellertid inte mdjlig i fridga om sikerhetspolisen, vars
verksamhet av hdnsyn till rikets sikerhet maste hillas hemlig till stdrsta
delen.-S4 mycket mera beklagligt 4r detta mot bakgrund av verksamhetens
stora betydelse ur allmén synpunkt och fér den enskildes rittssikerhet.
Det #4r av synnerlig vikt ur demokratisk synpunkt att denna nédvindiga
brist pd offentlig insyn uppvigs av en betryggande insyn genom olika
kontrollorgan, som 4itnjuter ett allmint fértroende.

Som framhallits i olika sammanhang (se t.ex. SOU 1986:4 s. 98 och JuU
1979/80:3 s. 5) finns det ett flertal kontrollorgan med insyn i
sékerhetspolisen: férutom regeringen ocksid RPS styrelse, riksdagens
justitie- och konstitutionsutskott samt JO och JK. F4 delar av den
offentliga verksamheten torde vara féremal f6r en sddan ingidende och
fortlépande kontroll. Att allt 2nd4 inte 4r gott och vil nir det giller
allménhetens fortroende for verksamheten har dock visat sig i den allm4nna
debatten. Inte minst den registrering av enskilda personer som férekommer
vid sidkerhetspolisen och den uppsikt som utdvas dver vissa politiska
aktiviteter har utgjort en grogrund f6ér misstinksamhet dtminstone hos
vissa delar av allminheten. Det &r darfér viktigt att férsdka utveckla den
demokratiska insynen i sikerhetspolisens verksamhet.
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Sammanfattningsvis féreslar alltsd kommittén tva saker: Dels att
regeringen utnyttjar sina konstitutionella mojligheter att inrikta
sdkerhetspolisens verksamhet. Det giller dirvid att finna ett system fér
att styra verksamheten i linje med statsmakternas ¢vergripande sdkerhets-
politiska bedémningar, givetvis under iakttagande av grundlagens krav pa
sjilvstindighet for myndigheterna i olika avseenden. Dels ocksa att
sdakerhetspolisen fdr en starkare demokratisk forankring genom en vidgad
insyn i verksamheten frdn oberoende kontrollorgan.

19.2 Statsmakternas styrning
Regeringen

En fastare styrning av sdkerhetspolisen fran regeringens sida, som har
foreslagits i foregdende avsnitt, kan dstadkommas pa flera sétt.

Ett satt 4r att forfattningsreglera sikerhetspolistjdnsten utférligare,
nirmast i férordningsform. Den metoden har dock sina begrinsningar. En
forfattning blir med nédvindighet tdmligen allmént formulerad, vilket kan
ge upphov till olika tolkningar. Kravet pa att skydda verksamheten frian
insyn gor ocksi att regleringen till stora delar maste hillas hemlig,

vilket tar bort mycket av meningen med att anvinda foérfattningsformen. Det
finns ocksd en risk for att en utférlig forfattningsreglering blir ett

hinder mot en smidig anpassning av verksamheten till skiftande
siakerhetspolitiska situationer. Man kan diarfér knappast rikna med att en
forfattningsreglering skall utgora ett tillrackligt styrmedel nir det

giller verksamheten vid sidkerhetspolisen.

Detta utesluter givetvis inte att det kan finnas skl att ligga fast vissa
grundlidggande regler om sékerhetstjiansten i lag- eller férordningsform.
Den fragan tas upp i kapitel 21.

Det anfdérda leder till att den fortldpande styrningen av sikerhetspolisen
bor ske i annan form 4n genom forfattningar. I férsta hand kan regeringen
anvinda sirskilda regeringsbeslut, eventuellt i form av bestimmelser i
regleringsbrev.

Av sdrskild vikt ar det att regeringen pd detta sdtt ldgger fast vissa
riktlinjer av policykaraktdr féor sdkerhetspolisen. Sddana riktlinjer
saknas f.n.

Riktlinjerna bor bl.a. innehilla uttalanden om prioriteringar av de olika
grenarna av sikerhetstjinsten mot bakgrund av regeringens
sikerhetspolitiska bedémningar. Dirvid kan avvigningar géras mellan
t.ex. kontraspionage, sikerhetsskydd och terrorismbekdmpning. I viss
utstrickning bér riktlinjerna kunna utformas si att regeringen stéller
upp mal fér verksamheten, som det sedan ankommer pd myndigheten att
forverkliga.
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Ett annat 4mne fér regeringens riktlinjer bér vara samarbetet med

utlindska sikerhetstjinster. Ett visst sddant samarbete 4r nédvéndigt,

inte minst foér att terrorismbekimpningen skall kunna bedrivas

meningsfullt. Det bér dock givetvis ankomma pa regeringen att bestimma med
vilka linder den svenska sidkerhetstjinsten skall samarbeta.

I viss utstrickning kan det ocks3 vara limpligt att i denna form reglera
vilka inhemska, antidemokratiska grupper som sikerhetspolisen skall halla
uppsikt 8ver inom ramen fér den kontrasubversiva verksamheten. Kritik har
ju inte saknats i den allm4nna debatten mot sikerhetspolisens egna
bedémningar av vilka politiska grupper som hotar rikets sékerhet.

Det b&r naturligtvis std regeringen fritt att utforma riktlinjerna pa det
sitt som vid varje sirskild tidpunkt befinnes lampligt, inom lagens ramar
och med politiskt ansvar infér riksdagen. Allm4nt kan dock sdgas att rikt-
linjerna inte bdr goras alltfér detaljerade utan koncentreras pa de
viktigaste fragorna. De bdr givetvis i regel utarbetas efter samrad med
sikerhetspolisens ledning.

For att bestimma riktlinjer av detta slag kravs beslut vid
regeringssammantride (7 kap. 2 § RF). I dvrigt 4r regeringen i princip
obunden nir det giller formen f6r riktlinjerna. Ett sitt att utforma
riktlinjerna kan vara att ta in dem i ett eller flera sirskilda
regeringsbeslut. Kommittén férordar dock att riktlinjerna i férsta hand
tas in i det regleringsbrev for sikerhetspolisen, som regeringen beslutar
infér varje budgetdr. En sddan ordning for pa ett naturligt satt med sig
att riktlinjerna ses éver och omprdvas dtminstone en gdng om daret. Det
finns ocksa ett funktionellt samband mellan de prioriteringar och
malsittningar som regeringen stiller upp genom riktlinjerna och de medel
som anvisas genom regleringsbrev. Vid behov kan givetvis riktlinjerna
revideras eller kompletteras 4ven under 16pande budgetar. Innehdllet i
riktlinjerna bér hallas hemligt av hdnsyn till rikets sidkerhet.

Grundlagen ligger inga hinder i vigen for regeringen att ge direktiv dven
i konkreta sikerhetsirenden, f6érutsatt att myndighetens exklusiva
beslutanderitt i friga om myndighetsutdvning och lagtillimpning inte trads
for nar. Den kollektiva beslutsform som enligt RF tillimpas hos regeringen
innebir dock en praktisk spirr mot att regeringen utdvar direkt
polisledning av pagdende operationer. Aven fran principiella synpunkter
bor regeringen i regel avstd fran att bestimma om sikerhetspolisens
handliaggning av enskilda drenden. Undantag fran den principen kan dock be-
hova goéras i vissa fall. Regeringen bor t.ex. kunna uppdra it
sikerhetspolisen att féreta en viss utredning eller bestimma om ett
erbjudande frin en utlindsk sikerhetstjinst om samarbete i ett visst
irende skall antas eller avbdjas. Aven sidana direktiv skall

grundlagsenligt beslutas av regeringen vid regeringssammantréide.
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Det som nu har sagts om riktlinjer och andra direktiv for
sdkerhetstjinsten ligger alltsd inom ramen f6r regeringens formella
beslutsfattande. Dirutéver kriver verksamheten informella kontakter
mellan sékerhetspolisen och regeringen.

Ett 4ndamdal med siddana kontakter bor vara att ge regeringen en allmin
information om verksamheten vid sikerhetstjinsten och om tillstdndet p4
sdkerhetsomradet. Det 4r ocksd nddvindigt att regeringen informeras om
aktuella drenden, inte minst sddana som kan leda fram till diplomatiska
atgirder eller andra regeringsingripanden. Redan nu férekommer ju
omfattande kontakter med sddana &ndamal. Den féreslagna ordningen med
riktlinjer fran regeringen till sikerhetspolisen stiller ocks4 krav p4 att

de informella kontakterna vidareutvecklas. Det miste ankomma p4 siker-
hetspolisen att ge regeringen ett fylligt beslutsunderlag for riktlinjerna
och att sedermera redovisa hur riktlinjerna har omsatts i praktiken.
Givetvis kan det i vissa fall vara limpligt att ge sidan information i
skriftlig form.

I dag ar informationen i sikerhetsfragor ofta enkelriktad.

Sékerhetspolisen informerar regeringen men far sillan nagot budskap
tillbaka. Det finns dock ofta behov av dubbelriktad information mellan
regering och myndigheter. Nir det giller sikerhetstjinsten 4r det
exempelvis ytterst viktigt att regeringen ger fortlépande information

om sina bedémningar i sdkerhetspolitiska fragor. Denna information behdvs
som underlag for sikerhetspolisens arbete.

Information av detta slag bér l4mnas av statsrad eller tjinstemén i
regeringskansliet allt efter omstindigheterna. Nagot formligt regerings-
beslut torde inte erfordras 4ven om informationen innebir att ett statsrad
gor ett policybetonat uttalande pa regeringens vignar (jfr KU 1983/84:30
s. 29). Det #4r dock viktigt att inte offentlighetsprincipen urholkas

genom det muntliga forfarandet och att inte kontakterna tar formen av
ministerstyre (jfr KU 1986/87:29 s. 14). Kommitténs utgdngspunkt har
ju ocksd varit att sikerhetspolisens verksamhet skall inriktas i forsta
hand genom drliga policybeslut tillkomna efter samrdd med ledarna fér
de partier som har site i utrikesndmnden. Den s.k. Ebbe Carlsson-affiren (jfr
avsnitt 3.9) belyser ocksa i sin méin vikten av aterhallsamhet i regeringens
kontakter med direkt polisiir verksamhet.
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Skyddet for rikets sikerhet fir anses vara en friga av sidan vikt, att
statsministern bir ett sirskilt ansvar for den. Av praktiska skil torde

det dock vara ofrankomligt att 16pande sikerhetsirenden handliggs av nigon
annan inom regeringen eller kretsen omkring denna. Nirmast till hands fér
den uppgiften torde vara justitieministern, utrikesministern eller
statssekreteraren i statsridsberedningen. Intresset av att den ansvarige

véljs inom regeringskretsen samt sikerhetstjinstens organisatoriska

hemvist inom polisen gbr enligt kommitténs mening att justitieministern

bor ha det dvergripande ansvaret under statsministern f6r

sidkerhetstjinsten.

Justitieministern bor ansvara for samordningen av sdkerhetsfrdgorna

inom regeringskansliet. F.n. férekommer manga kontakter mellan
sikerhetspolisen och olika departement och interdepartementala grupper.
S4 maste det nog vara 4ven i fortsittningen, men en 8kad samordning
bor efterstrivas. Kommittén férordar att man bygger vidare pa det
nuvarande systemet med manadsmdten hos justitieministern, under vilka
sikerhetspolisen informerar om sin verksamhet. Vid dessa mdten deltar
f.n. en timligen fast krets av personer, nimligen justitieministern,
statssekreterarna i justitiedepartementet och statsrddsberedningen,

chefen fér UD:s politiska avdelning och chefen foér justitiedepartementets
polisenhet. Sidana regelbundna méten bdr #ven i fortsittningen hallas
infdr justitieministern. Till m&tena bdr kallas en krets av chefs-
tjinstem#n fran berdérda delar av regeringskansliet, olika beroende pa
vilka 4renden som skall behandlas. Sidana regelbundna méten i en flexibel
interdepartemental grupp skulle kunna ersétta en del av de splittrade
kontaktformer som nu férekommer. Givetvis 4r det viktigt att inte bara
I18pande drenden utan dven dvergripande fragor behandlas vid m&tena och
att information och synpunkter ges i b4gge riktningarna. Genom att
ledningen av gruppen 4r anfértrodd en viss person, enligt kommitténs
forslag- justitieministern, bdr man uppni en bittre samordning inom
regeringskansliet. Férutsittningarna bdr dirigenom oka for regeringen

att ta ett samlat grepp pa frigorna om sikerhetstjinsten. Diremot foreslar
kommittén inte att handldggningen av 16pande utrikes-och utlinningsirenden
flyttas fran UD respektive arbetsmarknadsdepartementet. Frigor om
livvaktsskydd for statsrdd bér dven i fortsittningen kunna handliggas

av statsrddsberedningen sadsom det organ som ansvarar for det interna
sdkerhetsskyddet i regeringskansliet. Behovet av samordning inom
regeringskansliet torde 4nd4 kunna tillgodoses under forutsittning

att all den information som sikerhetspolisen limnar till andra departement
4n justitiedepartementet i olika 4renden &ven delges den samordnings-
ansvarige tjinstemannen i justitiedepartementet.
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Riksdagen

Redan i dag ger statsmakterna fortldpande riktlinjer fér den 6ppna
polisverksamheten i samband med den 4rliga behandlingen av anslag till
polisvésendet (prop. 1980/81:13 s. 44 ff). Forfarandet gr till s att
regeringen i budgetpropositionen anger sin bedémning av inriktning och
prioritering av polisverksamheten under det nirmaste budgetaret (jfr

senast prop. 1987/88:100 Bilaga 4 s. 43). Riksdagen tar stillning till

dessa bedémningar vid behandlingen av budgetpropositionen. Det ankommer
sedan pd polismyndigheterna genom férmedling av RPS att utforma sin
verksamhet i linje med statsmakternas anvisningar.

Ett sidant forfarande skulle passa mindre vil i friga om riktlinjer for
sidkerhetspolisen, som méaste kunna fortlépande anpassas efter nya
sékerhetspolitiska situationer. Med hinsyn till sekretesskravet kan

det heller inte bli tal om att redovisa riktlinjerna fér sikerhetspolisen
Oppet i en budgetproposition.

Detta betyder dock inte att man bor avstad frin att férankra riktlinjerna
for sikerhetspolisen parlamentariskt. Tvirtom 4r en siddan férankring
sdrskilt viktig pa ett omradde med si stor betydelse bade for rikets
sékerhet och den enskildes rattssikerhet.

En mdjlighet som yppar sig fér att uppné en si bred uppslutning som
mojligt bakom riktlinjerna 4r att behandla dessa i utrikesnAmnden fére
utfirdandet.

Utrikesndmnden bestar av talmannen och nio andra ledaméter som riksdagen
véljer inom sig. F.n. finns i nimnden fdéretridare fér socialdemokraterna,
moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet. Ordférande i
nidmnden 4r kungen eller, om han har forfall, statsministern. Regeringen
skall fortlépande hilla utrikesnimnden underrittad om utrikespolitiska
forhallanden, som kan ha betydelse fér riket, och §verligga med nimnden
om dessa sd ofta det erfordras. Nimnden #4r ett samrddsorgan och fattar

inga egna beslut. I alla utrikesirenden av vikt skall dock regeringen
Overldgga med ndmnden fére avgérandet, om det kan ske. Nimndens ledamoter
skall visa varsamhet i friga om meddelanden till andra om vad de fatt

veta i ndmnden, och ordféranden kan besluta om ovillkorlig tystnadsplikt
(10 kap. 6-7 §§ RF).

Utrikesndmndens funktion som ett samradsorgan i utrikesfragor talar
onekligen f6r att féra Aven samradet om riktlinjerna f6r sikerhetspolisen
dit. A andra sidan kan det finnas skil att reservera utrikesnimndens
kapacitet f6r mera dvergripande fragor. Det 4r ocksi angeldget att férsdka
begrinsa antalet personer som regelbundet tar del av information som &r av
synnerlig betydelse for rikets sikerhet.

Bittre dr dirfoér att regeringen samrider om riktlinjerna for
siakerhetspolisen med en mindre krets parlamentariker med anknytning till
utrikesnimnden. I forsta hand boér samrddet 4ga rum med ledarna for de
oppositionspartier som har site i nimnden.
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Kommittén foresldr alltsd att utfidrdandet av de drliga riktlinjerna

for sdkerhetspolisen féregds av partiledaroverldggningar. Sddana
6verldggningar kan i vissa fall vara 14mpliga exempelvis ocksd om
riktlinjerna behéver 4ndras under l6pande 4r eller om det annars har
framkommit uppgifter i sikerhetspolisens verksamhet som 4r av sddan
vikt att partiledarna bér informeras.

Det torde inte vara lampligt att sli fast nigra detaljerade anvisningar

fér sadana partiledardverliggningar rérande sikerhetspolisen. Férfarandet
bor darfor inte forfattningsregleras, utan ha informell karaktér. Det fér
ankomma p4 regeringen att bestimma form och innehéll fér samradet frin
fall till fall mot bakgrund av de principuttalanden som riksdagen kan ha
gjort om samradsférfarandet. Det ligger i linje med vad som #4r brukligt
inom svensk sikerhetspolitik att man bdr efterstriva bredast mdjliga
politiska enighet om de riktlinjer som ges fér sikerhetstjinsten. I sista
hand #r det dock regeringen som beslutar om direktiv for sikerhetspolisen,
och ansvar for dessa beslut kan sedan utkrdvas av regeringen i den ordning
som foreskrivs i RF.

19.3 Rikspolisstyrelsens ledning
Rikspolischefen och chefen for sdkerhetspolisen

PA tjinstemannaplanet leds sikerhetspolisen av rikspolischefen och, under
denne, chefen for sikerhetsavdelningen. Till rikspolischef har

regelmissigt rekryterats en 4mbetsman med f6rflutet i regeringskansliet
e.d., medan avdelningschefen rekryterats internt inom polisvisendet. Den
nirmare ansvars- och funktionsférdelningen mellan rikspolischefen och
avdelningschefen 4r flytande och har varierat under aren. Under senare ar
torde de flesta viktigare beslut inom sikerhetspolisen ha fattats av
rikspolischefen och avdelningschefen i samrad. Av de tva synes
rikspolischefen ha dominerat i kraft av sin stillning och bakgrund.
Avdelningschefen har varit en férmedlande l4nk mellan rikspolischefen och
enheterna inom avdelningen, medan det omrade inom vilket han har beslutat
sjilvstandigt har varit begrinsat. Han har dock ofta foretritt
sikerhetspolisen utdt. Det praktiska arbetet i operativa och andra fragor
har i hog grad legat i hinderna p4 byracheferna vid avdelningen.

Att férhallandet mellan rikspolischefen och hans nirmaste man i friga om
sikerhetspolisen ar flexibelt fir anses naturligt med hinsyn till behovet
av att kunna anpassa befalsforhallandena till olika uppkomna situationer.
Men den nuvarande ordningen har sina brister.

En brist &r att rikspolischefen, naturligt nog, 4r tvungen att dela sin
uppmirksamhet mellan sikerhetspolisen och den &ppna polisen.
Avdelningschefen har inte alltid haft den starka stillning som behdvts for
att leda verksamheten. Resultatet har blivit att verksamheten i vissa

delar har kommit att praglas av befattningshavare pa mellanniva, ofta
skickliga i polisidra fragor men inte alltid med de utblickar som &r
dnskvirda i en verksamhet som den aktuella. Detta kan vara en del av
férklaringen till de svarigheter som ibland uppstar i samarbetet med
departement och andra myndigheter.
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Att chefer pd avdelnings- och byraniva har ett stort inflytande pa
verksamheten &r inget ovanligt fér ett Ambetsverk. Men enligt kommitténs
mening kriver sikerhetstjinsten ledning pa verkschefsniva i betydligt
hogre grad 4n myndighetsverksamhet i allminhet. Det beror pa flera
omstdndigheter: verksamhetens samband med sikerhetspolitiska férhallanden,
det ndra samarbetet med regeringen, de internationella kontakterna och
drendenas vitala betydelse foér rikets sikerhet och rittssikerheten.

For att leda myndigheten och utveckla verksamheten krivs inte bara
insikt i polisidra fragor och sikerhetsfrigor i allmdnhet. Det kravs

ocksa att chefen har en bred erfarenhet av samhillsfragor dver huvud
och ett kontaktnit som gor att han kan upptrida med auktoritet i
samarbetet med statsrdd och myndighetschefer.

Det &r ocksa viktigt att chefen fér sikerhetspolisen 4r si insatt i

allmédnna politiska férhallanden och speciellt regeringens roll i politiken

att han forstar vilken information om sikerhetspolisen som regeringen
behdver. P4 den punkten har det ibland brustit hittills. Det kan hir ricka
med att pAminna om h#ndelserna kring den spiondémde Stig Berglings
rymning. Sikerhetspolisen hade inte informerat regeringen om att
kriminalvardsstyrelsen bérjat bevilja Bergling obevakade permissioner, med
foljd att regeringen stod oférberedd nir Bergling avvek fran en sidan
permission.

De forandringar i friga om samverkan med regering och parlamentariker samt
i friga om personalférhallanden och arbetsformer i 8vrigt, som kan bli
foljden av kommitténs arbete, kommer sannolikt att dka kravet pa insatser

pa verkschefsniva vid ledning av sikerhetspolisen.

Losningen pd problemet kan tyckas vara att rikspolischefen tar ett 4nnu
fastare grepp om sikerhetstjinsten &n i dag. Men fér detta torde det
inte finnas praktiskt utrymme. Det maste enligt kommitténs beddmning
vid sidan av rikspolischefen finnas en befattningshavare som ocksi har
verkschefs kvalifikationer och som kan bitrida rikspolischefen i dessa
drenden.

Mot bakgrund hirav foreslar kommittén att tjinsten som avdelningschef
for sikerhetsavdelningen ersitts av en tj4nst som chef for sikerhets-
polisen med tjinstestillning nirmast under generaldirektdr.

Till chef for sikerhetspolisen bdr utses en person med kompetens att vara
verkschef. I detta ligger bl.a. att han eller hon har goda

chefsegenskaper, har en god éverblick 6ver samhallsférhallandena och
atnjuter ett allmint medborgerligt fortroende. Det 4r ocksi &nskvirt att
den som utses till sikerhetspolischef har insikter i sikerhetspolitiska
férhdllanden, liksom i polisiira fragor och sikerhetsfragor i allminhet.
Givetvis bdr férordnandet av chef for sikerhetspolisen féregds av samrad
med partiledarna f6r de partier som 4r féretridda i utrikesnAmnden.
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Loénen for sikerhetspolischefen bér faststillas individuellt och bestimmas
sd att man kan f4 den person man vill ha. Liksom andra chefer pa
verkschefsnivad bor chefen f6r sikerhetspolisen férordnas pa bestimd

tid, hogst sex ar. I den man man, fér att halla ledningsfunktionen vital,
vill undvika att f6rlinga férordnandet fir kravet pd kontinuitet och
polisidr sakkunskap i stillet tillgodoses p4d nirmast ligre nivd. Det

stills alltsd krav pa att det finns tillgang till skickliga polischefer

pd poster som byrachefer. Liksom f.n. bér en av byricheferna fungera
som stillféretridare.

Idén med den féreslagna befattningen som sikerhetspolischef 4r givetvis
att innehavaren skall kunna utdva ett starkt och kvalificerat inflytande
dver verksamheten. Aven utat, t.ex. infér regeringen, myndigheter och
massmedia, bdr chefen fér sdkerhetspolisen normalt kunna upptrida som
foretridare fér den delen av RPS verksamhet. Det anférda innebir inte
att rikspolischefens befattning med sikerhetspolisen upphdr. Rikspolis-
chefen 4r fortfarande verkschef och ordférande i verksstyrelsen. Han

bdr besluta i sikerhetsfragor som berdr 4ven den dppna polisen, t.ex.
foreskrifter om samarbetet mellan den 8ppna polisen och sikerhetspolisen.
I 16pande 4renden bdr han hallas informerad och 4r di givetvis oférhindrad
att ta till sig beslutanderitten i ett sirskilt fall. Rikspolischefen

bdr féretrida myndigheten di polisvisendet framtrider som en helhet,

i styrelseirenden samt annars dd han finner det befogat.

Nir rikspolischefen inte utdvar beslutanderitten bdr ledningen primért
ankomma pd chefen for sikerhetspolisen. Vid férfall for rikspolischefen
bdr chefen for sidkerhetspolisen intrida som ordférande i styrelsen nir
sdkerhetsfrigor behandlas, d4remot inte vid handliggning av andra fragor.
Givetvis mdste 4tskilliga beslut i praktiken fattas av ligre befattnings-
havare efter delegering i tjinstefdreskrifter eller genom sarskilda

beslut. Det 4r dock viktigt att chefen fér sikerhetspolisen behaller
beslutanderitten i nyckelfragor. Dirigenom blir det mdjligt f6r honom
eller henne att behalla greppet om verksamheten utan att den praktiska
handlidggningen blir otymplig.

Sammanfattningsvis foreslar alltsi kommittén att ledningen av
sdkerhetspolisen under rikspolischefen anfértros dt en sdkerhetspolischef,
som rekryteras bland personer som kan komma i fraga for verkschefsbefatt-
ningar. P4 si sitt far sikerhetspolisens ledning 6kad tyngd och allmin
samhdllelig kompetens samt battre mojligheter att bedriva verksamheten
effektivt. Men framfér allt bér man kunna dstadkomma att sikerhetspolisen
blir battre rustad att férstd och beddma in- och utrikespolitiska
sammanhang. Man uppndr ungefir samma f6érdelar som om sikerhetspolisen
ombildades till en egen myndighet, men utan att man férlorar samordningen
med den 6ppna polisen.
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Styrelsen

En I8pande parlamentarisk insyn i sikerhetspolisens verksamhet utévas av
de sex lekmannarepresentanterna i RPS styrelse. En ytterligare form av
parlamentarisk insyn ligger i det nyss féreslagna systemet med partiledar-
overliggningar i samband med att regeringen utfirdar riktlinjer for
sikerhetspolisen.

Savitt framgétt av utredningen fungerar den parlamentariska insynen genom
styrelsen vil. Det 4r dock angeldget att man inte ndjer sig med detta utan
undersbker om insynen kan bli 4nnu bittre. Man kan knappast begira att
allménheten skall kdnna fértroende fér en verksamhet som omgirdas av
strikt sekretess, om inte bristen pa offentlighet kompenseras av en langt
driven insyn frdn kontrollorgan med férankring i det parlamentariska
systemet.

En modell som &r vérd att dvervigas 4r att féra dver verksstyrelsens
befattning med sikerhetspolisen till en sdrskilt inrdttad ndmnd

med parlamentarisk sammansittning. En sddan sikerhetsnimnd skulle kunna
4gna sig odelat at sikerhetspolisen i stillet for att splittra sig pa

manga friagor som verksstyrelsen.

Erfarenheter frin en liknande ordning finns redan inom fdrsvarsmakten. Dir
4r den parlamentariska insynen i verksamheten hos bl.a. myndigheten
dverbefilhavaren (OB) ordnad genom tv4 organ, nimligen militdrledningens
raddgivande nimnd och férsvarets underrittelsenimnd. Den radgivande
nimndens verksamhetsomride 4r planeringsfrigor m.m. hos OB och
forsvarsgrenscheferna. Underrittelsetjinsten 4r dock undantagen frin den
rddgivande nimndens insyn och hor i stillet till underrittelsenimndens
omrade (jfr avsnitt 13.3).

Inom férsvarsmakten har alltsi insynen pi ett visst avgrinsat omrade,
underrittelsetjinsten, tillgodosetts genom ett annat parlamentariskt organ

4n det som utdvar insyn i férsvarsmaktens hogsta ledning i 6vrigt. Detta

boér dock ses mot bakgrund av att underrittelsendmnden inrittades innan det
fanns ndgon nidmnd for insyn i den hégsta militirledningen. Till detta
kommer att underrittelsetjinsten inte 4r samlad hos OB utan finns utspridd
pa flera militira myndigheter, vilket kan géra det naturligt att insynen
utdvas genom ett sirskilt organ.

For sikerhetspolisens del skulle man knappast uppnd nigra avgérande
fordelar genom att anfoértro insynsuppgiften 4t en sirskild nimnd.
Verksstyrelsen 4r i dag vil etablerad som insynsorgan, och insynen
fungerar vil. Sikerhetspolisen ingdr organisatoriskt i RPS och maste kunna
samordnas med polisens 6ppna del pa ett effektivt sitt. Bade
sikerhetspolisen och den 6ppna polisen bedriver operativ polisverksamhet
och det vore svart att finna en grinsdragning mellan tva separata
insynsorgan som inte inbjéd till kompetenskonflikter. Den 6kade tid foér
handliggning av sikerhetsfragor, som ett separat organ skulle kunna f4,
bdr det gi att 4stadkomma inom ramen f6r nuvarande organisation.
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Overvigande skl talar alltsd for att RPS styrelse dven i fortsdttningen
bor ha insyn i sdkerhetspolisens verksamhet. Styrelsens roll som
insynsorgan bor dock klargdras och stérkas.

F.n. utdvar styrelsen beslutanderitt nir det giller sdkerhetspolisen
huvudsakligen i friga om anslagsframstillning och storre
organisationsfragor. Till detta kommer beslutanderitt i enskilda drenden
enligt personalkontrollkungérelsen. I dvrigt har styrelsen beslutanderétt
i drenden som rikspolischefen hinskjuter dit.

Frin den 1 augusti 1988 tillimpas en ny ordning i frdga om styrelsens
uppgifter i enlighet med foreskrifter i den nya instruktion fér RPS,

som d4 trider i kraft, och i verksférordningen (1987:1100). Foreskrifterna
innebdr att styrelsen, férutom i personalkontrollirenden, beslutar
huvudsakligen i anslags- och foéreskriftsfragor. Den nya ordningen utgdr
en anpassning till de principer f6r myndigheternas ledning som kommit
till uttryck i regeringens verksledningsproposition (prop. 1986/87:99,

jfr avsnitt 13.4) och som gir ut pa att lekmanninflytandet i de flesta
fragor utformas som radgivande.

P4 sikerhetspolisens omrade bdr man enligt kommitténs mening ytterligare
utveckla styrelsens insyns- och rddgivningsfunktion genom att anknyta
den till regeringens riktlinjer. Det kan vara ldmpligt att styrelsen

genom en sdrskild foreskrift i RPS instruktion fdr uppdraget att pd
myndighetens vignar folja upp regeringens riktlinjer for sdkerhetspolisen
och att redovisa resultatet i en drlig berdttelse till regeringen.

Ett sidant uppdrag skulle ge styrelsen ett motiv fér en mera systematisk
kontroll av verksamheten. Kommittén forordar att styrelsen varje ar

g0r upp en plan f6ér granskningen och att den 4ven under 18pande 4r tar
de initiativ for att granska verksamheten som den finner erforderligt.

En sddan ordning bdr ocksa vara en stimulans for tjinstem&nnen vid
myndigheten och en sporre att omsitta regeringsdirektiven i praktiken
pa bista sitt.

Med den féreslagna ordningen kommer dkade krav att stillas pa styrelsens
kontroll av sikerhetspolisen. Fér en effektiv granskning #r styrelsen
naturligtvis beroende av att tjinstem&nnen vid myndigheten lojalt stiller
sig till forfogande. Det ankommer pé rikspolischefen och chefen for
sikerhetspolisen att se till att detta fungerar i praktiken. Det ankommer
ocksd pi tjinsteminnen att utarbeta utkast till styrelsens
granskningsberittelse till regeringen, pA samma sétt som man utarbetar
forslag till anslagsframstillning och andra handlingar som skall beslutas
av styrelsen.

F.n. sammantrider styrelsen varannan vecka. Hilften av sammantridestiden
4gnas 4t sikerhetsfragor, inklusive 4renden enligt personalkontroll-
kungérelsen. Man kan friga sig om personalkontrollirendena bdr ligga
kvar hos styrelsen i fortsittningen. Ur principiell synvinkel 4r det

mindre lyckat att belasta en verksstyrelse med l6pande férvaltningsirenden
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till férfang for verksledningsfrigorna. Ett alternativ vore att féra

over personalkontrolldrendena till en sdrskild registerndmnd vid RPS.
Némnden skulle kunna ges en for 4ndamalet sirskilt utformad sammansittning
med t.ex. bdde parlamentariker och hdga domare. P4 si sitt skulle en

hel del kapacitet hos verksstyrelsen kunna frigdras for andra 4ndmal,

inte minst den allminna kontrollen av sikerhetspolisens verksamhet.

Frdgan om att inritta en sirskild registernimnd hinger emellertid nira
samman med den dversyn av personalkontrollsystemet som helhet, som
kommittén enligt sina direktiv skall behandla i nésta etapp av utrednings-
arbetet.

En liten praktisk férdndring, som kan genomféras omgiende 4r att en del av
styrelsens sammantriden forlaggs till sikerhetspolisens lokaler. F.n. dger
sammantrddena i regel rum i riksdagshuset, vilket hinger samman med
lekmannarepresentanternas tjinstgéringsférhallanden som riksdagsmin. Med
en god planering borde det dock inte vara omdjligt att férligga dtminstone
ett sammantride i manaden hos RPS. Dirmed fir ledamdterna bittre
mdjligheter att studera verksamheten pd nira hall. Man skulle kunna
komma i kontakt med personalen pi platsen, mitt i den dagliga
verksamheten. Foér personalen vore det sikert ocksa en stimulans och

en trygghet att nagra av medborgarnas frimsta féretridare fick vana

att rora sig fritt hos myndigheten och utbyta tankar och erfarenheter

med tjinsteméinnen.
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20 Personalpolitik

20.1 Allminna utgidngspunkter

Bland de verksamheter som bedrivs inom den offentliga férvaltningen intar
siakerhetspolistjinsten i flera avseenden en sirstillning. Verksamheten
syftar till att skydda grundliggande nationella virden sidsom rikets
oberoende, det demokratiska statsskickets bestdnd och riksledningens
siakerhet. En effektiv sikerhetstjinst bidrar i visentlig grad till att

gora savil det militdra férsvaret som totalférsvaret i ovrigt

meningsfullt. Eller uttryckt frin motsatt utgdngspunkt: Brister i
effektiviteten hos den begrinsade organisation som sdkerhetspolisen utgdr
kan omintetgéra de forsvarsanstringningar som gors i §vriga delar av
totalforsvaret och fa odverskadliga konsekvenser for samhéllet som
helhet.

En bred politisk enighet torde rdda i fridga om det som nu har sagts.

Att bedriva sikerhetspolistjinst pa ett effektivt sitt 4r dock en
synnerligen svar uppgift. Spioneribrottslighet och annan siddan
brottslighet som riktar sig mot rikets sikerhet sker ju regelmissigt helt

i det férdolda. Mycket av sikerhetspolisverksmheten gar diarfér ut pé att
ta reda pd om nigot brott 6ver huvud taget har begitts, vilket innebir en
vésentlig skillnad jimfoért med polisverksamhet i allmdnhet. Till detta
kommer att sikerhetspolisen har att mdta motstidndare som bedriver sin
verksamhet med anvidndade av stora resurser och avancerade tekniska
hjidlpmedel. Om den frimmande underrittelsetjinsten verkar genom
landsférriadisk verksamhet av virvade svenska agenter kan det vara
utomordenligt svért att komma verksamheten pa sparen och avsldja den,
nagot som framhallits redan av den parlamentariska nimnden i
Wennerstromaffiren (SOU 1968:4 s. 70). Ocksa insatserna mot terrorism och
annan sidan verksamhet erbjuder stora svarigheter med hiénsyn bl.a. till
att verksamheten bedrivs med internationell bas och med stor
hénsynsloéshet.

Det stills stora krav pd yrkesskicklighet hos den personal som skall 18sa
s4 svara arbetsuppgifter. Men till detta kommer ocksa att
sikerhetstjinstens speciella karaktir stiller krav langt utdver det
vanliga nir det giller utévarnas rent personliga egenskaper.

Det 4r flera olika omstindigheter som ligger bakom dessa krav i personligt
hinseende pa sikerhetspolisens personal.

En sidan omstindighet ar att verksamheten inom sikerhetspolisen ofta mdste
bedrivas genom ett tilmodigt och noggrannt arbete pa lang sikt. Det &r
darfér manga ganger svart for de enskilda tjinsteménnen att se ett konkret
resultat av den egna arbetsinsatsen. Det 4r ocksi ganska séllan som en
siakerhetspolis kan rikna med uppskattning fran allménheten for sitt
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arbete. Snarare far han vara beredd pa att motas av misstinksamhet. Det
behdvs en lugn och uthillig personlighet fér att i lingden inte misstrosta
under sddana férhallanden.

Karaktiaristiskt fér verksamheten vid sikerhetspolisen 4r ocksi att man
hanterar information av delvis mycket kinslig karaktir om enskilda
manniskors personliga férhallanden. Insyn i sidana forhallanden fir man i
viss utstrickning genom sirskilda tvingsmedel sisom telefon- och
brevkontroll, visserligen efter beslut av domstol i varje sirskilt fall.
Insamlade uppgifter bevaras i viss utstrickning i register for att

anvindas i férsta hand vid spaning och personalkontroll. Det 4r givetvis
av synnerlig betydelse for rittssikerheten och den enskildes personliga
integritet att sidan information hanteras med omddme och diskretion. Ocksa
nédr det giller att hantera uppgifter om totalférsvaret och andra uppgifter
av hemlig natur stills krav p4 att en tjinsteman vid sikerhetspolisen

skall underkasta sig lingtgdende féreskrifter om sekretess och
sekretesskydd. En sirskild pafrestning innebir det att tvingas iaktta i

det ndrmaste total tystnad om sitt arbete i privatlivet, ja t.o.m. i
forhallande till den egna familjen.

Den starka sekretess som med nddvindighet omgirdar sikerhetspolisen har
ocksa den avigsidan, att allminhetens insyn i verksamheten 4r i det
nidrmaste obefintlig. Verksamheten #r d4drmed i stor utstrickning
undandragen den kontroll som ligger i t.ex. massmedias fortldpande insyn.
Detta har statsmakterna visserligen sékt uppviga genom insyn fran olika
offentliga kontrollorgan. Kommittén har i kapitel 19 féreslagit olika
forbéttringar i den parlamentariska insynen. Anda 4r det klart att den
slutenhet som priglar sikerhetspolisens verksamhet stiller sirskilda krav

pd att de som utdvar verksamheten verkligen 4r besjilade av en demokratisk
anda och 6ppna for tinkesitt som #r levande i resten av samhillet. I
motsatt fall finns det en risk for att sikerhetspolisen fjirmar sig fran
samhéllet i dvrigt och blir en stat i staten. Kritik mot sikerhetspolisen

pa den punkten har inte saknats i den allminna debatten, 4ven om kritiken
inte alltid har varit befogad.

En annan sak som méiste uppmarksammas nir det giller sikerhetspolisen ar
risken for att nigon befattningshavare later vdrva sig som agent eller pa
annat siatt gar en fraimmande makt till handa. Vissa slag av personliga
forhdllanden kan erfarenhetsmissigt utgdra en inkdrsport till att en

person utvecklas till en sikerhetsrisk. Hit hor t.ex. alkoholproblem,

dalig ekonomi, trassliga familjeférhallanden och vantrivsel pa
arbetsplatsen. Ocksa lingre utlandsvistelse, bekantskap med utlinningar
eller sympati for olika politiska ytterlighetspartier kan vara

indikationer som har betydelse i detta hinseende. De flesta av dessa
omstédndigheter riknas i andra sammanhang i regel som den enskildes ensak
och 4r inget som arbetsgivaren har med att géra. Fér en tjinsteman vid
sikerhetspolisen kan de diaremot under vissa férutsdttningar diskvalificera
for fortsatt tjinstgdring.
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Att stora krav stills pa en tjinsteman férekommer naturligtvis pA manga

hall utanfér sikerhetspolisen. Vad som sagts ovan om krav pd sekretess och
vaksamhet mot tinkbara sikerhetsrisker dr helt eller delvis tillimpbart

4ven p4a manga andra omraden inom totalférsvaret. Andd kan man inte komma
ifrdn att sikerhetspolisen intar en sérstillning med hinsyn till

kombinationen av en sluten arbetsmiljé, de maktmedel gentemot enskilda
medborgare som ligger i organisationens hinder samt verksamhetens vitala
betydelse for att férsvara 6vergripande nationella varden.

Det som nu har sagts giller naturligtvis inte fullt ut fér alla tjanstemén
vid sidkerhetspolisen. En del befattningshavare har arbetsuppgifter som
inte allt fér mycket skiljer sig frdn vad som forekommer pa andra héll
inom polisen, exempelvis en del tekniker och bitriddespersonal. Gemensamt
for alla 4r emellertid att de arbetar i en delvis sluten viarld med mycket
hoéga krav pa sekretess. Och alla ingdr som kuggar i ett maskineri med
myckt héga krav pa effektivitet och lojalitet.

Personalpolitiken vid sikerhetspolisen méste vara utformad si att den
tillgodoser de speciella krav i friga om yrkesskicklighet och personliga
egenskaper som stills pA personalen. Detta 4r nddvéndigt for att
sikerhetspolisen alltid skall fungera med den effektivitet som skyddet for
rikets sikerhet kriver. Men ocksa ur personalens egen synvinkel 4r det
viktigt med en personalpolitik som ir anpassad till de speciella
forhallandena vid sikerhetspolisen. Det 4r givet att tjinstgdéringen maste
vara upplagd si att den upplevs som meningsfull och utvecklande for
personalen trots pafrestningarna.

Personalpolitiken vid sikerhetspolisen maste vara inriktad pa att

rekrytera medarbetare som 4r limpliga ur bidde yrkesmissig och personlig
synpunkt mot bakgrund av de sirskilda férhallandena dir. Ocksd behovet av
olika slags specialistkunskaper maste kunna tillgodoses. En annan central
del av_personalpolitiken 4r en personalutveckling som gor att de héga
kraven pa personalen kan vidmakthillas dver dren. Detta kan innefatta bade
vidareutbildning och andra traditionella personalutvecklingsitgidrder. Men
ocksa ett system fdr personalcirkulation, bide inom sikerhetspolisen och
mellan denna och den dppna polisen eller statsférvaltningen i évrigt. Till
personalpolitiken kan i detta sammanhang ocksa riknas ett system for det
fackliga medbestimmandet som tillgodoser bade de sirskilda effektivitets-
kraven pa sidkerhetstjinsten och personalens berittigade krav att

kunna paverka sina anstillningsférhallanden.

Man far nir det giller personalpolitiken vid sikerhetspolisen vara
beredd att i vissa avseenden avvika frin den personalpolitik som
tillimpas vid arbetsplatser i allminhet och som bygger p4 en avvigning
mellan arbetsgivar- och arbetstagarintressen som &r anpassad till

mera normala férhéallanden.
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20.2 Rekrytering och utbildning

Allmdant

Polism4nnen vid sikerhetspolisen rekryteras fran den &ppna polisen. Efter
ett mycket nogrant urvalsférfarande kommenderas ett antal av de sékande
till ett ars provtjénstgoring vid sikerhetspolisen. De som godkéinns vid
provtjinstgdringen far direfter fast tjinst vid sikerhetspolisen och
lamnar sina tjanster vid den lokala polisorganisationen.

Den angivna rekryteringsordningen regleras i en hemlig férordning den

19 juni 1980 (rekryteringsférordningen). Férordningen giller dven for
rekrytering av administrativ personal frin den dppna polisen och frin
andra totalférsvarsmyndigheter. Sistnimnda slag av tjinstemin far ett
arslangt géromalsforordnande vid sikerhetspolisen for provtjinstgoéring och
erhdller samtidigt tjanstledigt fran sin tjinst vid den andra myndigheten.
For personal som rekryteras utanfér totalférsvaret giller diremot allminna
regler i anstillningsskyddslagen, vilket bl.a. innebir att
provtjinstgoringens lingd 4r begrinsad till hogst sex manader. Detta

giller ocksd vid rekrytering till hdgre befattningar.

Praktisk och teoretisk utbildning varvas under provtjinstgéringen och
dérefter. Det forekommer ocks4 olika slag av vidareutbildning.

Fran sdkerhetspolisen har det omvittnats att den nuvarande ordningen for
rekrytering och utbildning fungerar bra. Kommittén har inte grund for
ndgon annan uppfattning. De brister som finns hinger samman med andra
faktorer.

Minga av de bista poliserna sdker tjinst vid sikerhetspolisen, och av
dessa kan man vilja de allra bista. Det har t.o.m. férekommit negativa
reaktioner fran chefer inom den lokala polisorganistionen pa att
sdkerhetspolisen drar till sig de b#sta krafterna.

Mot bakgrund av detta finns det knappast skil att féresld nigra
genomgripande férandringar av nuvarande ordning i friga om rekrytering och
utbildning. Snarare finns det skl att rekommendera att hdlla

fast vid nuvarande, lyckade ordning och om méjligt utveckla den

ytterligare.

Sarskilt viktigt 4r det att man strivar efter att forfina urvalsmetoderna
vid rekryteringen si langt det gir. Inom sikerhetspolisen har man
diskuterat att inféra psykologiska tester som ett ytterligare
urvalsinstrument. Kommittén avstar dock fran att ta stillning till sAdana
detaljfragor. Det viktiga 4r att diskussionen om rekryterings- och
utbildningsfragorna halls stindigt levande inom organisationen. Man maste
ocksa se till att halla sig a jour med den senaste utvecklingen pa
rekryterings- och utbildningsomréadet si att denna viktiga del av
personaladministrationen kan féras framat. Det kan rentav finnas skil att
knyta en eller flera specialister inom omrédet till sikerhetsavdelningen
som konsulter (jfr avsnitt 20.3).
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Forfarandet med att nya medarbetare till en bdrjan tjinstgér pa prov vid
avdelningen har tillimpats sedan linge hos sikerhetspolisen. Att ett

sadant forfarande bor tillimpas i friga om de flesta medarbetare vid
sdkerhetspolisen 4r nirmast sjdlvklart. Det fértjinar att pipekas att
provtjinstgéringen maste innebira en prévning av vederbdrandes limplighet
bade nir det giller yrkesskicklighet och personliga egenskaper. Det kan
annars g4 som i fallet med spionen Stig Bergling, som fick fast

anstillning vid avdelningen 4r 1970 utan att ha blivit ordentligt prévad
eftersom han under en stor del av provperioden var tjinstledig fér militir
verksamhet.

Med hénsyn till vikten av en noggrann prévning innan en person knyts fast
till sikerhetspolisen kan man stilla sig tveksam till att olika lingd

tilldimpas i frdga om provtjinstgéringen for olika personalkateogier. Den
fragan skall behandlas nedan.

Arslang provtjénstgoring for all personal

Allminna regler om anstillningsskydd finns i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (LAS). Reglerna giller bide arbetstagare i allm4n och i
enskild tjinst (1 §).

Det finns dock vissa mdjligheter att bestimma om avvikelser frin reglerna
i LAS. Om det i en annan lag eller i en férordning som har meddelats med
stdd av lag finns sirskilda féreskrifter som avviker fran LAS, si giller

de foreskrifterna (2 § férsta stycket). Ett bemyndigande for regeringen

att i forordningsform meddela féreskrifter som avviker frdn LAS finns i

2 kap. 6 § lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA). Enligt

den bestimmelsen skall, i fridga om statligt reglerade anstillningar,

4ven foreskrifter i andra férfattningar 4n lagar tillimpas utan

hinder av att de avviker fran LAS (prop. 1981/82:90, AU 11, rskr.

153). En sadan reglering i férordningsform av offentliga
anstillningsférhallanden har inte ansetts strida mot grundlagsbestimmelser
om lagform for civilrittslig normgivning och grundliggande bestimmelser
om statstjinsteminnens rittsstillning (8 kap. 2 § resp. 11 kap.

10 § RF, jfr prop. 1973:90 s. 407 och Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna,
1980 s. 389 ff). Ocksa genom kollektivavtal 4r det mojligt att gora
avvikelser fran en del av bestimmelserna i LAS (2 § andra-femte
styckena).

Enligt LAS tillimpas som huvudregel, att ett anstillningsavtal giller
tills vidare (4 §). Regeln har tillkommit fér att férhindra att
bestimmelserna om anstédllningsskydd vid tillsvidareanstillning kringgas
genom att en arbetsgivare i stillet anstiller personal for viss tid (prop.
1973:129 s. 145).

Tidsbegridnsad anstillning 4r dock tilldten i vissa fall, som anges i LAS.
Av intresse i detta sammanhang &r regeln i 6 § som siger, att ett
anstillningsavtal om tidsbegrinsad provanstillning far triffas, om
provotiden ar hogst sex manader. Denna regel skiljer sig frdn vad som
gédllde enligt den tidigare lagen (1974:12) om anst4llningsskydd, enligt
vilken provanstillning under begrinsad tid endast kunde komma till stdnd
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med stéd av bestimmelser i kollektivavtal. Enligt lagmotiven till den nya
lagen &r det obestridligt att det i manga sammanhang behévs en mdjlighet
att anstilla pd prov utan att det for arbetsgivaren f6r med sig hela det
langsiktiga atagande som LAS knyter till en tillsvidareanstéllning (prop.
1981/82:71 s. 43). Vid bedémningen av vilken tidsgrins fér provanstillning
som borde giélla generellt anférde féredragande statsradet att

kollektivavtal pA LO-omréadet ofta innehdll en regel om mdjlighet till tre
manaders provanstillning, medan den vanliga tiden péd tjistemannaomréidet
och i kommunerna var sex minader. En lagregel med giltighet f6r hela
arbetsmarknaden borde enligt statsrddet 6ppna mdjlighet for arbetsgivaren
och arbetstagaren att avtala om provanstdllning upp till sex ménader. Det
fick bli kollektivavtalsparternas sak att liksom pa andra omriden anpassa
denna lagregel till de sirskilda férhallanden som kunde rdda inom en
bransch eller en viss yrkesgrupp (prop. s. 51).

Regeln i 6 § om mojlighet till provanstillning hogst sex manader hor
alltsa till de bestimmelser i LAS, fran vilka avvikelser kan goras i
kollektivavtal enligt 2 §. Avvikelse kan gbras bade i utvidgande och i
inskrinkande riktning. For sikerhetspolisens del finns dock ingen
sadan kollektivavtalsreglering, utan dir giller alltsi
férfattningsreglerna.

Regeringens tidigare nimnda féreskrift i 1980 ars hemliga férordning om
tidsbegrénsat gdromalsféorordnande under hdgst ett ir fér administrativ
personal som rekryteras till sikerhetspolisen fran andra totalférsvars-
myndigheter avser uppenbarligen en provanstilining i LAS mening.
Foreskriften innefattar alltsa en avvikelse fran regeln i 6 § LAS om
provanstillning under hdgst sex manader. Grunden for féreskriften &r
regeln i 2 kap. 6 § LOA som mojliggdr avvikelser fran LAS 4ven i andra
forfattningar 4n lagar nir det giller statligt reglerade anstillningar.

S4 som 1980 4ars foreskrifter nu 4r utformade medfdér de att icke-polisiir
personal som rekryteras fran polisen eller andra totalférsvarsmyndigheter
prévas under ett 4rs tjinstgdring vid sdkerhetspolisen innan de far fast
anstillning. Prévotiden 4r alltsa lika lang som for poliser. For icke-
polisidr personal som rekryteras frdn myndigheter utanfdr totalfdrsvaret
eller frin privata arbetsgivare tillimpas ddremot en prévotid om hégst sex
ménader.

Denna skillnad i frdga om prévotidens langd 4r knappast rationell. Behovet
av att prdva om en tjinsteman 4r ldmplig fOr tjinstgdéring vid
sikerhetspolisen &r sjilvfallet inte mindre om tjinstemannen rekryteras
utanfor totalférsvaret 4n inom. I manga fall kan behovet snarare vara
storre. Enligt kommitténs mening bor en enhetlig lingd pa provtjénst-
goringen tillimpas.

Frigan 4r di4 om provtjinstgéringens lingd bor utstrickas till ett ar for
all personal eller om den tvirtom kan inskrdnkas till sex manader d4ven for
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de icke-polisidra tjinstemin som rekryteras inom totalférsvaret. I det
sistndmnda fallet skulle alltsa olika lang provtjinstgdring tillimpas fér
polismén respektive annan personal. Till férman fér en sidan 16sning kan
naturligtvis sigas att det 4r polisminnen som utsitts fér de storsta
pifrestningarna inom sikerhetspolisen och att det 4r viktigast att deras
limplighet provas noga. Ett sédant resonemang haller dock inte streck
fullt ut. Stora krav pa yrkesskicklighet kan stillas ven pa icke-polisiir
personal vid sdkerhetspolisen, inte minst pa tjinstemin med olika
specialistfunktioner. Det 4r vidare en allmin strivan inom polisvisendet
att avlasta polispersonalen vissa uppgifter genom att 6verféra dessa till
annan personal. I kommitténs utredningsuppdrag ingar ocksa att undersoka i
vad méan det kan vara 4ndamélsenligt att rekrytera personal utanfér det
reguljdra polisvasendet. Onekligen underlattas en sidan flexibilitet i
fridga om arbetsférdelningen om all berérd personal uppfyller lika hoéga
krav ndr det giller limplighet. Inte minst nir det giller de rent
personliga egenskaperna finns det all anledning att stalla lika héga krav
pa all personal, si att inte sekretesskyddet 4ventyras genom svagheter hos
vissa tjinstemin. Och just de personliga egenskaperna hos en rekryt kan
fordra en lang prévotid fér att fa grepp om.

Mot bakgrund av det nu anférda foreslar kommittén att en prévotid
om ett dr i princip skall tillimpas betrdffande all personal som
rekryteras till sikerhetspolisen. Den foreslagna ordningen kan

latt 4stadkommas genom en 4ndring i 1980 4rs férordning.

Reglerna om provtjinstgdring i 1980 4ars férordning &r si utformade att de
inte giller rekrytering till hogre befattningar. Det giller i friga om

bidde polismanstjinster och andra tjinster. Férhallandet kan motiveras med
att de som rekryteras till hgre tjinster i regel &r vil kinda och dirfér
inte behéver prévas. Undantagsldst forhaller det sig emellertid inte sa.

Det kan darfér vara limpligt att férordningen 4ndras si att en arslang
provtjinstgdring kan tillimpas oberoende av tjinstestillning, med
mojlighet att géra undantag fran fall till fall.

Utbildning och uppfél jning

I det foregdende betonades vikten av att fortlépande utveckla utbildningen
inom sikerhetspolisen genom att anlita pedagogisk expertis och pa annat
sdtt. Viktigt 4r ocksa att ta till vara personalens synpunkter pa utbild-
ningen och att utvirdera utbildningens resultat.

I utbildningen av en tjinsteman vid sikerhetspolisen ingar fakta om
samhillet och om frimmande l4nder som naturliga och nédvindiga delar. Sa
4r utbildningen upplagd redan i dag, men férhallandet foértjinar 4nda att
papekas. Férutom att ge rena yrkeskunskaper bidrar sidan utbildning, ritt
bedriven, till att befista tjinstemannens demokratiska instillning och
forstaelse for olika befolkningsgrupper och nationaliteter.
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Fran olika hall har det sagts att sikerhetspoliser ibland kidnner

tvekan infoér samarbete och kommunikation med andra. De tar inte girna
kontakt med utomstidende for att informera eller samrdda i olika 4renden,
och i de fall kontakt 4nd4 tas 4r de mestadels ganska fortegna. Kritiken
pa denna punkt 4r s samstimmig att kommittén inte kan bortse frin den.
Till en del sammanhinger dessa férhillanden med den sekretess som maste
iakttas. Men det giller ocks4 att férstd nir man bor litta pa sekretessen
och ta upp en dialog med fdretriddare for olika myndigheter eller andra.
Delvis 4r detta en arbetsledningsfriga men delvis ocksa en
utbildningsfriga.

Enligt kommitténs uppfattning vore det bra fér verksamheten - och
utvecklande for personalen - om ¢jdnstgoring vid andra myndigheter

i viss utstrdckning kunde ldggas in i sdkerhetspolisens utbildning

eller tjanstgoring i dvrigt. Det skulle skapa en 6kad férstielse

for verksamheten inom olika sektorer av samhillet och férhopppningsvis
gora det littare for sikerhetspolisen att ta externa kontakter nir

det behdvs.

Det kan inte vara utredningens sak att fdresld nidgot konkret program for
sddan tjinstgdring utanfdr sikerhetspolisen. Invandrarverket och

olika myndigheter inom totalférsvaret férefaller dock vara nigra
naturliga partners for sidana arrangemang. Det borde ocksa vara

mdjligt att 1dta polismén tjinstgéra en tid vid féretag inom
totalférsvaret, 14mpligen inom ramen fér féretagens sikerhetsfunktion
Att en del polismin kanske kdps dver till fast anstillning vid féretagen
bor inte hindra att man prévar ett sidant system. Av stort virde

vore sikert ocksd om en och annan polisman fick tjinstgbra vid en
svensk ambassad. Férutom att polismannen skulle bli fértrogen med
utrikes férhallanden och verksamheten inom utriksférvaltningen skulle
ambassaden kunna dra nytta t.ex. av polismannens kunskaper om
sikerhetsskydd. Aven tjinstgdring vid utriksdepartementet vore virdefull,

En annan sida av utbildningsfragan 4r i vilken utstrickning man bor
utbilda poliser fér olika specialistfunktioner och vilken
specialistkompetens man i stillet bér himta utifrdn. Den saken behandlas i
nista avsnitt. I avsnitt 20.4 berdrs vissa fordndringar i utbildningen som
kan bli aktuella i ett system med 6kad personalrérlighet.

Personal som rekryteras till regions- och ldnssektionerna genomgar

i princip samma rekryterings- och utbildningsférfarande som tillimpas
hos sikerhetspolisen i Stockholm. Att lita de som tjinstgdr pa prov
tjénstgora i Stockholm under hela inskolningsaret har dock varit

svart av bdde ekonomiska och sociala skil. I praktiken blir det

1 stdllet ofta sa, att den teoretiska utbildningen delvis dger rum

i Stockholm medan den praktiska tjinstgdringen 4r férlagd till en
regionssektion och, i férekommande fall, en linssektion.

Denna ordning kan inte anses fullt tillfredsstillande. Det dr
viktigt att kvaliteten pad sdkerhetstjdnsten inom regioner och ldn
sdkerstdlls genom att personalen ddr far del av den allsidiga utbildning
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som endast torde kunna erhdllas i Stockholm. Minst hdlften av

den praktiska tjdnstgéringen under inskolningsdret bor enligt kommitténs
mening vara forlagd dit. Statsmakterna bor beakta detta d4 medel
anvisas for sikerhetspolisen.

F.n. dr kvinnor underrepresenterade inom sikerhetspolisen jAmfért
med inom polisen i allminhet, dir kvinnorepresentationen har 8kat
under senare 4r. Detta forefaller dock bero p4 en naturlig fordréjning
med hénsyn till att en polisman inte kommer i fraga for tjinstgdring
vid sikerhetspolisen férran efter nagra 4rs verksamhet inom den
6ppna polisen. Enligt vad avdelningens ledning har uttalat &r det

en stravan att ka andelen kvinnor inom sikerhetspolisen. Det beror
bl.a. pa att kvinnor ofta limpar sig v4l inte minst f6r den spaning
som bedrivs av sikerhetspolisen. Kvinnor anvinds givetvis ocksi

fér annan verksamhet inom sikerhetspolisen, t.ex. som livvakter.
Kommittén ser positivt pA denna strivan.

Tj4nsten vid sikerhetspolisen stiller som framgatt stora krav pa
anpassning frdn tjinstemannen, inte minst nir det giller personliga
férhallanden. Men det 4r ocksa viktigt fér effektiviteten att verksamheten
om mdjligt anpassas till tjinstemannen, si att han anvinds for sidana
arbetsuppgifter som han &r bist pd. Av vital betydelse r att chefsimnen
uppméirksammas pi ett tidigt stadium och tas till vara. Ocksa den
tjdnsteman som, trots det noggranna urvalsférfarandet, inte &r fullt
lampad fOr tjinstgéringen eller som utvecklas i negativ riktning maste
uppmiarksammas. Personalpolitiken maste dirfér vara upplagd sa att
tjdnstemdnnens arbete och utveckling fortlépande féljs genom
arbetsledningens fdrsorg.

20.3 Specialistkompetens

De tv4 storsta personalkategorierna vid sikerhetspolisen r polismin och
administrativa tjinstemin. Med den sistnimnda termen avses i férsta hand
tjinstem#n som sysslar med personal- eller ekonomiadministration,
registerarbete, kansliarbete el.dyl.

Dessutom finns en del personal med mera specialistbetonade arbetsuppgifter
sasom hégre administration, datateknik, elektronik, fotografering,
radioteknik, utbildning och tolkverksamhet. Grinsen mellan adminstrativa
tjinstemin och specialister 4r inte skarp. I viss utstrickning
direktrekryteras personer med specialistkompetens till sikerhetspolisen.
Men det férekommer ocksé att poliser eller andra som redan 4r anstillda
vid sikerhetspolisen far erforderlig specialistutbildning inom nagot

visst omrdde genom myndighetens egen férsorg. Sidan internrekrytering
till specialistfunktioner viljs ibland fér att undvika den risk

for infiltration som féljer om man annonserar externt efter personal

till sikerhetspolisen. Men internrekryteringen beror delvis ocksa

pa att det har visat sig svart att konkurrera 16nemissigt med niringslivet
om de bésta specialisterna. Det har ocksa sagts att det férekommer

en del revirtinkande inom polisen som fér med sig att viljan inte

alltid 4r s stor att rekrytera personal utanfér polisens egna led.
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Kommittén vill till en bérjan framhalla att det 4 nédviandigt att
erforderlig kompetens pa olika specialomraden finns att tillga for att
sdakerhetspolisen skall fungera med den effektivitet som skyddet for rikets
sdkerhet kriver.

I dag 4r inte behovet av specialistkompetens tillgodosett fullt ut inom
sdkerhetspolisen. Detta har fatt olika negativa féljder fér verksamheten.
Exempelvis har man svart att félja teknikutvecklingen inom
sikerhetsskyddet och andra omraden i erforderlig utstrickning. Verksam-
heten vid de datatekniska funktionerna ir ocksa anstringd pa grund av
brist pd dataspecialister. Bristen p4 teknisk sakkunskap gor att det kan
vara svart for sdkerhetstjinsten att halla jimna steg med den tekniska
utvecklingen inom motstindarnas underrittelsetjinst samt att utveckla och
utnyttja tekniska hjidlpmedel, t.ex. det redan befintliga datoriserade
registret for spaning, riskanalys m.m. Den fortlépande informationen om
vissa internationella férhallanden behdver ocksa férbittras.

Verksstyrelsen har visserligen tillgang till kvalificerad sakkunskap pd
omrédet eftersom chefen fér UD:s politiska avdelning 4r knuten dit, men pa
tjinstemannaplanet finns inget motsvarande arrangemang. Man har heller
inte den juridiska och militira kompetens som behdvs fér att handligga
kvalificerade sikerhetsfragor pa férsvarsindustrins omrade (jfr avsnitt
18.4). Aven p4 en del andra omraden kan det finnas skil att dverviga en
forstdrkning av sikerhetspolisens specialistkompetens.

Specialistkompetens kan tillféras pa olika sitt. Ett sitt 4r att anlita
utomstdende expertis pA konsultbasis eller annat sitt. Ett annat sitt 4r

att anstélla personal med specilistutbildning och ge den personalen
behdvlig internutbildning i polisidra och andra 4mnen. Man kan ocksa ge
specialistutbildning till poliser eller andra som redan finns pa
avdelningen, antingen si att utbildningen sker internt eller genom att
vederbdrande far tillfille att i sin tjinst utbilda sig pa t.ex. hégskola.

En fj4rde metod 4r att en specialist vid en annan myndighet kommenderas
till tjanstgoéring vid sdkerhetspolisen.

Varje metod har sina fér- och nackdelar. Det miste ankomma pi
sédkerhetspolisens ledning att avgdra fran fall till fall vilken metod som
ar lamplig och att vidta de 4tgirder som behdvs for att metoden skall
kunna anvindas. Kommittén vill dock ge en del synpunkter och forslag.

Den naturliga utgdngspunkten nir en myndighet behdver expertis med en viss
akademisk eller annan utbildning #r att myndigheten anstiller en
medarbetare med den utbildningen. En sddan extern rekrytering

bor vara utgidngspunkten 4ven foér sikerhetspolisen. Den kompletterande
utbildning i sikerhetstjinst som behdvs far sedan ske genom avdelningens
egen forsorg.

For att kunna externrekrytera en kvalificerad specialist krivs i regel att
man kan locka honom eller henne med en konkurrenskraftig 16n. Detta har
som nidmnts visat sig svart bade for sikerhetspolisen och pd andra hall
inom statsforvaltningen. Med hinsyn till sikerhetstjinstens

nyckelstilining bér man inte tveka att nu skapa ekonomiska forutsittningar
for att littare kunna knyta kvalificerad expertis till verksamheten.
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Ett omrdde dér teknisk sakkunskap &r sirskilt viktig 4r sikerhetsskyddet.
Internationellt p4dgar en utveckling av tekniska hjilpmedel fér
underréittelseverksamhet, t.ex. olika slag av elektronisk avlyssnings-
apparatur. Denna utveckling mdts av en utveckling av tekniska motmedel,
t.ex. fOr att avslyja eller pd annat sitt skydda sig mot olika former

av avlyssning. Det 4r n6édvindigt att sikerhetspolisen féljer denna
utveckling och helst bidrar till att utveckla limpliga motmedel,

s att kunskaper och teknik kan komma sikerhetsskyddet inom totalférsvaret
till godo. Redan i dag finns tekniska funktioner inom sikerhetspolisen
som &gnar sig 4t detta. Det férefaller dock att finnas ett behov

av en kvalificerad specialist pa stabsnivd inom organisationen,

som kan leda verksamheten och tillféra kunskaper. Inte minst viktiga

dr de kontakter inom det svenska och utlindska forskarsamhillet,

som en sddan specialist far férutsittas ha eller utveckla. Specialisten

bor ocksd kunna ge verksledningen ett kvalificerat underlag for
strategiska beslut om inriktningen av den tekniska verksamheten

vid sikerhetspolisen, viktigt bdde fran effektivitetssynpunkt och

fér en god hushallning med tillgingliga resurser. En ytterligare
arbetsuppgift bor vara att medverka i vissa fall vid kontakterna

mellan sikerhetspolisen och myndigheter eller féretag inom ramen

for industriskyddet (jfr avsnitt 18.4).

Mot bakgrund hirav foreslar kommittén att det inrittas en hdgre teknisk
tjinst inom sikerhetspolisen. Limplig fér tjinsten bér t.ex. kunna vara en
civilingenjér med inriktning mot elektronikomradet. Tj4nstens placering
inom organisationen fir bedémas i annan ordning. Ett riktm4rke kan dock
vara att tjinsten bdr vara en stabsbefattning nira verksledningen.

Langtifrdn alla specialistfunktioner ldmpar sig dock fér att ligga pa
externt rekryterade medarbetare med fast tjinst vid sikerhetspolisen. Aven
med konkurrenskraftiga 16ner kan det nog i vissa fall vara svart att locka
t.ex. personer med en vetenskaplig inriktning till en si speciell
verksamhet. Det finns ocks4 en risk fér att en specialists kunskaper med
tiden forlorar i aktualitet om specialisten verkar allt for langt bort

fran den miljé dir forskning pa specialomradet bedrivs eller dir kunskaps-
utvecklingen av annan anledning férs framit. I manga fall kan det ocksa
vara sd att sdkerhetspolisens behov av specialistkompetens pi ett visst
omrade inte ir si stort att det motiverar att en specialist engageras pa
heltid.

I vissa fall kan sikerhetspolisen och den éppna polisen ha ett gemensamt
behov av specialistkompetens pa ett visst omrade. En 18sning kan d4 vara
att man gemensamt utnyttjar en specialist med anstillning vid RPS.

I andra fall kan en lsning vara att knyta specialister till
sdkerhetspolisen som konsulter pa deltid. Sddana konsulter bor

allt efter omstindigheterna kunna himtas inom universitetsvisendet,
hos andra myndigheter eller inom den privata sektorn.

Rent formellt kan sidana konsultuppdrag liggas upp pa olika sitt. I vissa
fall kan det vara limpligt att regeringen foreskriver att en myndighet
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skall tillhandahélla RPS konsultbitride inom ett visst 4mnesomrade. En
annan form 4r att RPS avtalar med en viss specialist om medverkan pa
konsultbasis. En mellanform kan vara att regeringen i ett sirskilt fall
bestimmer att en myndighet skall stilla en viss specialist till
sdkerhetspolisens férfogande i viss omfattning.

En nackdel med att engagera konsulter pa detta sitt 4r att det kan medféra
en forsvagning av sekretesskyddet inom sikerhetspolisen. Risken kan dock
motverkas genom ett nogrant personval och genom att varje konsult inte
ges mer inblick i sikerhetspolisen 4n vad som beh&vs for att han skall
kunna l6sa konsultuppdraget. Under alla férhallanden maste riskerna ur
sekretesssynpunkt végas mot vinsterna i form av 6kad kompetens inom
sikerhetspolisen. Det finns darfér alla skil att prova denna form av
specialistmedverkan fér sikerhetspolisens del.

En konsultorganisation av nu angivet slag maste vara flexibel. Det maste
ankomma pa verksledningen att fortlépande préva vilken konsultmedverkan
som behdvs och att vidta de arrangemang som kan behdvas, i férekommande
fall genom en framstillning till regeringen.

Klart forefaller dock vara, att det finns ett permanent behov av konsulter

i friga om utrikespolitiska férhallanden, inklusive férhallanden i olika
fraimmande linder. Sidana kunskaper inhimtas redan nu fran UD p4 informell
vdg. Med hénsyn till den synnerliga betydelsen av att sikerhetspolisen har
djupa och aktuella kunskaper pa dessa omraden finns det skil att ge
kontakterna en fastare form.

Den parlamentariska kommissionen med anledning av mordet pa Olof Palme har
foérordat att sikerhetspolisen tillférs kompetens pa bl.a. det utrikes-
politiska omradet genom att tjinstem#n fran UD tjinstgér en viss tid vid
sdkerhetspolisen (SOU 1988:18 s. 161). Enligt kommitténs mening 4r det
dock att féredra om UD i stillet stiller ett antal konsulter till siker-
hetspolisens férfogande for tjinstgéring pa deltid. Det blir d4 mojligt

att engagera ett stérre antal tjinstemdn med expertkunskaper inom olika
omdden, vilket gor att den tillf6rda kompetensen blir bredare. Konsulterna
bor fungera som kunskapsférmedlare till sikerhetspolisen bade i &ver-
gripande fragor och i sirskilda &renden och delta i analysverksamheten. De
bdr ocksd kunna medverka i utbildningen. For att ge systemet stadga bér en
av konsulterna vara huvudkonsult med ansvar inom UD fér att halla ihop
konsultverksamheten. Till huvudkonsult bér utses en hégre tjinsteman

inom UD. En av konsulterna bér ha dtminstone en del av sin dagliga
verksamhet forlagd till sikerhetspolisen. Formerna f6r konsultverksamheten
bdr regleras av regeringen. Innan en mera permanent reglering kommer till
stdnd bor verksamheten prévas under en férsdksperiod.

Ocksa fran Utrikespolitiska Institutet bdr det vara mojligt att himta
konsulter.

P4 det militira omréidet finns i dag sakkunskap féretridd inom
sikerhetspolisen bl.a. genom en milit4dr expert. Till den sysslan
kommenderas normalt en befattningshavare fran férsvarsmakten, en
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Oversteldjtnant, for en viss period. I avsnitt 18.4 har kommittén
foreslagit att en eller flera befattningshavare hos OB kommenderas

till sikerhetspolisen for att tillgodose behovet av militdr kompetens
inom sakerhetsskyddet. En liknande ordning, med en specialist
kommenderad frin en annan myndighet, skulle naturligtvis kunna
tillimpas for att tillféra sakkunskap dven pd andra omridden. Men

for nirvarande forefaller det inte finnas nigot behov av detta.

Man bor dock inte vara frimmande for att forsdksverksamheten med
deltidskonsulter frdn UD kan visa att en av konsulterna bsr tjinstgdra
vid sikerhetspolisen pa heltid.

Sammanfattningsvis féreslar alltsi kommittén att sdkerhetspolisen
tillfors olika slag av specialistkompetens. Sdlunda bor en kvalificerad
tekniker knytas till verksamheten pd stabsnivd for overgripande

uppgifter inte minst ndr det géller sikerhetsskyddet. UD bor pa
konsultbasis bitrdda sdkerhetspolisen med utrikespolitisk expertis.

For drenden om sdkerhetsskydd inom férsvarsindustrin behéver Jjuridisk
och militdr expertis tillféras. I évrigt bor det ankomma pd verksledningen
att fortlopande se till att uppkommande behov av att tillfora
specialistkompetens blir beaktade. Det fdr fran fall till fall bedémas

om den kompetensen skall tillféras genom extern- eller internrekrytering,
pd konsultbasis eller genom kommendering av personal frdn annan
myndighet.

Hittills har framstillningen i férsta hand tagit sikte p4 hur man skall

kunna &ka sikerhetspolisens kompetens genom att tilifdra olika slag av
specialistkunskaper, sirskilt p4 akademisk niva. En delvis annan sak &r i
vad man vissa ndgot mindre specialistbetonade arbetsuppgifter som nu skoéts
av poliser skulle kunna skétas lika bra av personal utan polisidr

bakgrund.

Vad skulle da ett sidant utbyte av poliser mot befattningshavare utan
polisidr bakgrund tjina till? Egentligen skulle det ricka med att hinvisa
till den strdvan som redan finns inom den Oppna polisen att reservera den
polisutbildade personalen i férst hand for rent polisiira uppgifter.

Sadana arbetsuppgifter som kan utfdras utan en fullstindig polisutbildning
soker man diremot fora dver till administrativ personal. Detta kan ségs
vara en god hushéllning med tillgangliga resurser och innebar att varje
befattningshavare anvinds till de arbetsupgifter som han 4r b#st ldmpad
for genom utbildning eller pa annat sitt.

Det bdr ocksd framhaillas att man kan minska risken for att polisen blir en
sluten virld genom att tillféra personal som inte r poliser. Det
argumentet har en sirskid styrka inom sikerhetspolisen, dir risken av litt
insedda skil &r sirskilt stor for att organisationen blir alltfér sluten.
Eftersom den civila sikerhetstjinsten fortfarande skall vara en del av
polisen krévs det att man tar tillvara de mdjligheter som finns att
anvidnda personal med varierande utbildningsbakgrund.

Otvivelaktigt finns det mdjligheter att anvinda annan personal &n poliser
till flera arbetsuppgifter 4n fér nirvarande. Exempel p4 sidana
arbetsuppgifter kan vara uppdatering av dataregister, fototekniskt arbete,
personaladministration och arkivarbete. Den polisiira sakkunskap som
behdvs dven pa dessa omraden bér kunna tillféras pa olika sitt, t.ex.
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genom internutbildning eller genom att verksamheten star under
Overinseende av en polisman i chefsstillning. Det fAr ankomma pa
verksledningen att beakta dessa synpunkter efter hand som tj4nster inom
sékerhetsavdelningen blir lediga.

20.4 Personalrorlighet
Allmadnt

Polisminnen och en stor del av dvrig personal vid sikerhetspolisen
rekryteras fran den éppna polisen. Diaremot finns det i dag inget
organiserat aterfldde av personal fran sikerhetspolisen. I praktiker
rekryteras de flesta polismin till sikerhetsavdelningen i 30-35-4rsildern
och blir kvar dir till pensioneringen.

Fore polisens forstatligande 4r 1965 tillimpades diremot en cirkulation av
poliser mellan den 8ppna polisen och sikerhetspolisen. Det har di och da
hdjts roster for att Aterinféra en liknande personalcirkulation. Ar 1981
foreslog t.ex. juristkommissionen med anledning av Berglingaffiren att
sékerhetspolisen skulle tillféras polism4n genom kommendering frin den
lokala polisorganisationen pa samma s#tt som redan sker nir det giller
polispersonalen vid rikskriminalen, som ingdr i RPS 8ppna del. Det skulle
da bli lattare att flytta en polisman frin sikerhetspolisen t.ex. om han
visat sig olamplig att tjinstgéra dir (Ds Ju 1981:2 s. 13 ff). Ett par ar
senare foreslog didvarande justitieministern Ove Rainer att
tjanstgoringstiden vid sikerhetspolisen inte borde dverskrida 10-15 ar.

Ingen av dessa ideer har genomfoérts i praktiken. Didremot inférde
regeringen ar 1982 en foreskrift om omplacering av tjinstemin fran
sékerhetspolisen till den lokala polisorganisationen i vissa fall.
Foreskriften, som #r intagen i den hemliga rekryteringsférordningen for
sékerhetspolisen den 19 juni 1980, tar dock endast sikte pa fall d4 en
tjdnsteman har visat sig olimplig ur sikerhetssynpunkt fér fortsatt arbete
vid sikerhetstjinsten.

Fragan om cirkulation av personal mellan sikerhetspolisen och den 8ppna
polisen &r enligt kommitténs mening en av de mest centrala vid en
reformering och effektivisering av sikerhetspolisen.

Den nuvarande ordningen att personalen i regel stannar kvar vid
sdkerhetspolisen till pensioneringen inneb4r en tjinstgdringstid dir pa
omkring 30 4r i snitt.

Med s langa tjinstgdringstider vid sikerhetsavdelningen skapas en
kontinuitet, som kan vara en férdel for verksamheten i flera avseenden.
Verksamheten vid sékerhetspolisen bygger till inte ovisentlig del pa
kunskaper och erfarenheter, som inte kan inhimtas i bécker eller 14ras in
teoretiskt pd ndgot annat sitt. Sddana firdigheter maste i stillet
Overforas frdn man till man i det praktiska arbetet.
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Mycket av sikerhetspolistjinsten bestir ocksa av att ligga pussel med
information som man har fatt fran olika killor, inte minst genom
personliga kontakter. Manga av dessa kontakter bygger pa ett personligt
fortroendeférhallande mellan polismannen och kontaktpersonen och kan inte
utan vidare §vertas av ndgon annan polisman. Nir en polisman slutar sin
tjinst vid sikerhetspolisen finns det en risk att delar av hans kontaktnit
uppldses och att kunskaper som har férmedlats till polismannen genom detta
kontaktnit férsvinner.

Till detta kommer att sdkerhetsskyddet vid sikerhetspolisen naturligtvis
gynnas av en ldg personalrdrlighet. Ju firre befattningshavare som far del
av en viss information, desto littare 4r det att halla kontroll dver
informationsflédet och att férhindra att information licker ut till
obehoriga.

Som ett skil till den l1iga personalrérligheten har fran personalhall
anforts ocksé att det rdder en mycket god anda vid sikerhetspolisen och
att arbetsuppgifterna 4r intressanta och meningsfulla. Kommittén vill
girna framhalla att detta 4r positivt bidde ur personalsocial synvinkel och
fran effektivitetssynpunkt.

Men det statiska personalsystemet har ocksd nackdelar.

En ménniskas entusiasm infér en viss uppgift avtar normalt med 4ren, och
ett engagemang dvergdr efter en tid i rutin. Kunskaper och metoder
forlorar i aktualitet. Under ldng tid odlade personkontakter férlorar si
smaningom en del av sitt virde. Efter hand avtar ocksi en persons
bendigenhet att rikta blickarna framéit mot nya problemomraden och nya
16sningar.

Nya medarbetare kan tillféra organisationen energi och framitanda. Men ett
systemr med 14g personalrérlighet gor att rekryteringen halls nere. Och de
som rekryteras kan f4 vinta linge innan de nir en position dir de kan gora
sig gallande.

Till detta kommer for sikerhetspolisens del féljderna av att arbeta i en
delvis sluten varld och hantera information av mycket kinsligt slag. De
personliga pafrestningar som foljer med en sidan tjinstgdring kan l4tt fa
foljder nir det giller den personliga utvecklingen. Infér trycket av en
pafrestande tjinstgdring och en stundom uttalad of®rstaelse fran
omgivningen Ar det l4tt hint att personalen sluter sig samman inbdrdes 4n
hdrdare. En sidan sluten virld 4r en grogrund bide for interna
motsittningar och for en kultur som stir i motsatsstillning till

omvirlden.

Tendenser till sdidana avigsidor av ett stelt personalsystem har d4 och da
skymtat fram inom sikerhetspolisen.

Interna motsittningar forefaller stundom ha inverkat negativt pa
verksamheten. Bl.a. har det sagts att en anledning till att det var s&
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svart att avsloja Stig Berglings spioneri inom sikerhetspolisen till en

del kan férklaras med sidana rent personliga omstindigheter. Ocksa vid
utredningen av mordet pa Olof Palme synes det ha uppstatt motséttningar
mellan en del av de berérda polismidnnen. Fran tid till annan har
sikerhetspolisen ocksa kritiserats for att leva kvar i en gangen tids
sikerhetstinkande och sdka sikerhetsrisker inom kretsar som egentligen
inte lingre ir intressanta. Den kritiken kan inte utan vidare avvisas.

En brist har ocksi varit att genomsnittsdldern inom sikerhetspolisen varit
vil hég. Numera har liget i detta avseende forbittrats till f6ljd av stora
pensionsavgingar under 1980-talet. Om inte personalrdrligheten férbéttras
ar det dock risk for att genomsnittsdldern dter kommer att stiga.

I sammanhanget finns det ocksa skil att erinra om det tidigare pdtalade
forhallandet att sikerhetspoliser ibland kinner tvekan inf6r att samarbeta
och kommunicera med folk utanfér organisationen.

Minga av de symptom pi en stelnad organisation, som skymtar hos
sikerhetspolisen, fédrekommer naturligtvis i alla slag av organisationer,
sdvil myndigheter som privata. Minniskor och organisationer aldras, och
alla minniskor kan inte avkrivas prestationer pd toppniva. Detta 4r
naturligt. Inom de flesta omraden av samhillet far man lov att organisera
verksamheten si att den kan bedrivas pa ett godtagbart sétt trots att
organisationen omfattar medarbetare med skiftande egenskaper.

Nir det giller sikerhetspolisen bér dock bedémningen bli en annan.

Dess betydelse inom totalférsvaret stiller hogre krav pa effektivitet hos
sikerhetspolisen 4n hos de flesta andra myndigheter. En genomsnittligt
trettiodrig tjAnstgdringstid 4r alldeles f6r lang for en organisation med
sdkerhetspolisens uppgifter. Den timligen begriansade personalstyrkan goér
att mdjligheterna att finna retrittposter inom sjilva sikerhetspolisen 4r
sméi. Aven hinsynen till personalen talar fér en dkad personalrérlighet.

Det anférda skall inte uppfattas som nagon kritik mot sikerhetspolisens
personal. Det innebir bara ett konstaterande av sikerhetstjinstens
speciella karaktir och av att verksamheten bor kunna effektiviseras genom
ett vil avvigt system for personalcirkulation.

Nirmast bér man kunna géra jimférelser med vissa hégre militira staber,
som ocksd har karaktir av nyckelmyndigheter med begrinsad personalstyrka.
Dir tillimpas ett differentierat system med personalrérlighet. Personal i
operativa befattningar tjinstgér 4-6 4r vid staben, vilket man har funnit
vara optimal tjinstgdringstid i sddana befattningar. Inget hindrar att en
tjinsteman sedermera aterkommer till en hdgre befattning i samma stab fér
en ny tjinstgdringsperiod av motsvarande langd. Aven f8r specialister och
administrativ personal tillimpas en viss cirkulation, men

tjinstgdringstiderna ar ofta lingre.

Mot bakgrund av det anférda foresldr kommittén att man nu gor verklighet
av tanken pa att infora ett system for personalcirkulation vid
sdkerhetspolisen. Cirkulationssystemet mdste vara si utformat

att det utgdr en limplig avviigning mellan kravet pa vitalisering

av verksamheten och kravet pa en god kontinuitet.
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Man kan fdrvinta flera vinster av en sidan ordning. Organisationen kommer
mera #n i dag att priglas av ungdomlighet och framitanda. Nya ideer och
tinkesdtt kommer att tillféras verksamheten fortlépande. Oppenheten mot
omvirlden kommer att 6ka. Tjinstem4n som limnar sikerhetspolisen kommer
fortfarande att vara i sin fulla kraft och bli ett virdefullt tillskott

till den lokala polisorganisationen. Sjdlvfallet mdste systemet

bygga pd att tjdnstemdnnen har full anstdllningstrygghet hos staten.

Med tiden kommer detta system att inneb#ra att ganska manga polism#in inom
den 8ppna polisen har ett férflutet i sikerhetspolisen. Det inneb#r bade

en fordel och en risk. Férdelen 4r en 8kad férstielse mellan polisens

bdgge grenar, vilket rimligen maste férbittra férutsittningarna for ett

gott samarbete. Risken 4r att en och annan polisman nigon ging kan prata
bredvid mun och avsléja sidant som inte borde bli kint om sikerhets-
polisen. Men risken fér sidana lickor bdr kunna minskas om man fortlpande
verkar for att halla sekretessmedvetandet pa en hog niva hos dessa

f.d. sikerhetspolismin. Och den maste under alla férhallanden vigas

mot foérdelarna av en vitaliserad sikerhetspolis.

Eu differentierat cirkulationssystem

Ett system med personalcirkulation behdver inte inneb4ra att en enhetlig
ordning tilldimpas fér all personal inom sikerhetspolisen. Aven om
cirkulationsbehovet generellt sett 4r framtridande varierar
férutsittningarna i praktiken. Exempelvis kan det vara rimligt att

tillimpa en annan ordning fér tekniker och andra specialister &n for
spanare och livvakter. Man bdr dirfér efterstriva ett differentierat
cirkulationssystem, som bygger p4 avvigningar mellan kontinuitetskrav och
behov av cirkulation for respektive personalkategori. Systemet bor ocksa
mdjliggdra att man tar hinsyn till tjinsteminnns individuella
forutsittningar.

Som en sirskild grupp i sammanhanget kan till en bdrjan urskiljas
livvakterna. P4 dessa stills sirskilda krav i fysiskt hinseende,

sadsom pa syn, kondition, styrka och skjutskicklighet. Psykiskt stalls
bl.a. krav pd att kunna vidmakthalla en hég koncentration och vaksamhet
under linga arbetspass. P4 en del livvakter stills ocksd krav pa

goda sprdkkunskaper. Redan i dag tillimpas i princip en ldersgrins

pd 50 4r for livvaktstjinstgdring. Erfarenheterna tyder dock pa

att den grénsen i vissa fall kan vara for hdg och att det kan vara

svért att under en lingre foljd av 4r hilla sig alert i denna mycket
specialiserade verksamhet. Utan att undervirdera betydelsen av praktisk
livvaktserfarenhet vdgar man nog pasta att livvakterna bdr vara

relativt unga och i regel bér omsittas relativt snabbt.

F.n. rekryteras livvakterna vid sikerhetspolisen bland polism#in som har
genomgatt en fullstindig utbildning i sikerhetspolistjinst. Ovanpa den
utbildningen far de en sirskild livvaktsutbildning. Den fullstindiga
sikerhetspolisutbildningen har de naturligtvis till godo om de sedermera
Overgar fran livvaktstjinst till annan tjinst vid sikerhetspolisen.

Diéremot 4r den fullstindiga sikerhetsutbildningen knappast nigon
férutsdttning for att kunna tjinstgéra som livvakt. En iakttagelse &r

ocksa att livvakterna inte far den trining och fortbildning som behdvs fér
att de skall vidmakthalla sin kompetens som livvakter.



222 Personalpolitik SOU 1988:16

En limplig ordning kan vara att livvakterna i regel rekryteras sirskilt

for den verksamheten. De bér viljas bland yngre poliser, mdn och kvinnor,
som dock har nigra ars poliserfarerhet. Utbildningen bdr innehélla
erforderlig orientering i allmin sikerhetstjinst men i évrigt koncentreras
pa sjilva livvaktsarbetet. Utbildningen bér sjilvfallet ge grundliga
kunskaper i de inhemska och internationella férhallanden som utgdr
livvaktsarbetets bakgrund. Kompetensen bér vidmakthallas genom fortldpande
trining och utbildning. Tjinstgdringen som livvakt bér i normalfallet inte
overstiga 5 4r. Direfter bor polismannen i regel 4tergd till den dppna
polisen. I en del fall bdr det givetvis var mgjligt att i stéllet, efter
kompletterande utbildning, 6verga till en annan befattning inom
sdkerhetspolisen.

Den féreslagna ordningen skulle med all sikerhet innebira en behovlig
vitalisering av livvaktsverksamheten. En positiv bieffekt &r ocksa att
livvaktsutbildad personal efter hand blir tillgdnglig hos den lokala
polisen.

Tj4nstgbringen som spanare liknar i viss man livvaktsarbetet dirigenom
att det stills krav pa fysisk spinst m.m. En spanare stir dock nirmare
den utredande verksamheten vilket medfdr storre krav pd allmdnna
sikerhetspolisidra kunskaper. Ett speciellt krav nir det giller spanarna
4r att de inte bdr vara k#nda till namn eller utseende utanfor
sikerhetspolisen, eftersom de bér kunna upptrida utan att bli igenkdnda.
Det miste ocksa finnas spanare av olika 4lder och av bagge kdnen.

Huvuddelen av sikerhetspolisens spanare utgdrs i dag av polismidn med full
sikerhetsutbildning och fast tjinst vid sikerhtsavdelningen. Ofta har
spanarna forst fatt en viss erfarenhet av bearbetnings- och
utredningsarbete vid avdelningen. Inte si f4 spanare kommenderas
emellertid fran lokalpolisen. De far forkortad sikerhetsutbildning och
tjanstgor ett par ar vid sdkerhetspolisen, varefter de atergdr till den

dppna polisen.

Spaningsverksamhetens nira samband med utredningsverksamheten goér enligt
kommitténs mening att huvuddelen av spanarna 4ven i fortsittningen bér ha
en fullstindig siakerhetspolisidr utbildning. Sikert kan ocksé en tids
erfarenhet av bearbetnings- eller utredningsarbete vara vardefull. I en

del fall, t.ex. nir det giller befattningshavare med utpréglad fallenhet

fér spaningstjinst, kan man tinka sig att spanarna &gnar sig 4t den
verksamheten under huvuddelen av tiden vid sikerhetspolisen, varefter de
atervinder till den 6ppna polisen. I andra fall, kanske de flesta, bor det

vara naturligt att dterga till utredningstjinst eller annan tjinst vid
sikerhetspolisen efter ndgra 4r som spanare.

Vid sidan av dessa spanare med fullstindig sikerhetspolisutbildning bor

det dven i fortsittningen finnas spanare som kommenderas fran lokalpolisen
under kortare tid. Systemet har visat sig ge ett virdefullt komplement

till sikerhetspolisens ordinarie spaningsorganisation och bidrar till en
dnskvird personalomsittning. Det ger ocksd en viss bas for rekrytering

till de befattningar som forutsitter en fullstindig sidkerhetsutbildning.
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For polispersonal i renodlad bearbetnings- och utredningstjinst

trdder de intellektuella kraven i férgrunden. Kombinationsférmaga, fantasi
och goda kunskaper om olika samhillsférhallanden 4r exempel pa virdefulla
tillgdngar. Goda kunskaper i sikerhetspolisiira fragor krivs givetvis.

Aven denna personal bér alltsi ha en fullstindig sikerhetspolisiir
utbildning. Som nyss framgatt bdr det ocks4 i fortsitttningen ofta vara
limpligt att samma polismén tjinstgér omvaxlande i utrednings- eller
bearbetningstjinst eller som spanare. En limplig avvigning mellan
kontinuitetskrav och behov av cirkulation bdr leda till att den totala
tjinstgdringstiden vid sikerhetspolisen som spanare, bearbetare och
utredare normalt inte boér Overstiga 10 Aar.

Det som nu har sagts géller alltsd polismén i allmdnhet. Om en polisman
blir befordrad till en hégre tjinst inom sikerhetspolisen kan det

finnas skil att 6ka hans tjinstgoringstid vid avdelningen. Behovet av
kontinuitet pa chefsbefattningar goér det rimligt att 1ita polism4n som
blivit befordrade inom sikerhetspolisen tjinstgéra dtminstone 4-5 4r

i den hogre befattningen dven om det skulle innebira att hans totala

tid vid avdelningen dverstiger ca 10 4r. Det bér heller inte vara nigot
hinder mot att en polisman, som limnat sikerhetspolisen, efter nagra

ar sOker sig tillbaka dit pA en befordrad tjinst. En sidan
vixeltjinstgdring mellan olika grenar av verksamheten férekommer som
framgatt i militira staber och bdr verka befruktande f6r bade
sékerhetspolisen och den dppna polisen.

En del polismén férvirvar smaningom stillning som specialister pa olika
sdkerhetsfragor. Ett exempel 4r bearbetare med sirskilda kunskaper om en
viss del av virlden. Ett annat exempel 4r polismin i signalspaningstjinst.
Betriffande sddana polismdn med specialistkompetens bdr
kontinuitetsbehovet kunna féranleda en lingre tjinstgdring vid
sdkerhetspolisen 4n normalt. Man maste dock ta hidnsyn till att
specialistkunskaper kan forlora aktualitet och att anvindbarheten till
vanlig polistjinst kan minska om tiden inom sikerhetspolisen blir for
ling. Nigon tumregel for tjinstgdringens lingd kan knappast ges, utan
det far fran fall till fall beddmas om en sddan polisman bdr atergi

till den Oppna polisen efter exempelvis 10 eller 15 4r eller om han
undantagsvis bdr stanna lingre inom sikerhetspolisen.

Aven nir det giller specialister som inte dr poliser gor sig

naturligtvis kontinuitetskravet gillande. F6r dem tillkommer ocks4,

att det inte alltid finns behov av deras kompetens inom den 8ppna polisen.
En viss cirkulation 4r dock 8nskvird och bdr vara mdjlig att dstadkomma
i de flesta fall. Betriffande lingden av tjinstgdringen vid

sdkerhetspolisen bér samma principer tillimpas som i friga om
polisutbildade specialister, dvs den bdr kunna variera frin omkring

10 ar till 4terstdende yrkesverksamma tid.

Liknande principer bér kunna tillimpas betriffande administrativ
personal, dvs. tjinstemidn som skdter kontorsarbete, personal- eller
ekonomiadministration, registerarbete e.d. Kontinuitetskravet 4r hir
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inte alltid s4 framtridande. Men 4 andra sidan 4r normalt sett heller
inte de personliga pafrestningarna lika stora som fér befattningshavare
i operativa befattningar. En viss cirkulation &r under alla férhallanden
onskvérd. Det bor i regel inte vara nigra svarigheter for de
administrativa tjinsteminnen att finna attraktiva anstillningar inom
den 6ppna polisen eller vid andra myndigheter.

Sammanfattningsvis féreslar alltsi kommittén att det vid

sdkerhetspolisen infors ett system med personalrorlighet, dif ferentierat
efter olika personalkategorier och efter de enskilda tjinstemdnnens
forutsdttningar. Som utgdngspunkt bor gdlla att normal tjdnstgoringstid
vid sdkerhetspolisen inte bér 6verstiga omkring 10 dr. Kortare tid,
omkring 5 dr, bor kunna tilldmpas fér livvakter. For en del tjdinstemdn
bor tjdnstetiden vid sikerhetspolisen kunna vara ldngre dn 10 dr.

Till denna ldngtidstjinstgorande grupp bor i forsta hand hora
befattningshavare med sdrskilda specialkunskaper, befordrade tjdnstemdn
och administrativ personal.

De angivna tjanstgéringstiderna bdr uppfattas som riktmérken, fran vilka
avsteg kan goras nir det finns anledning.

Sjilvfallet bor cirkulationen si lingt mojligt bygga pa samférstind mellan
arbetsgivaren och respektive tjinsteman. Foér varje tjinsteman bdr man i
samforstdnd goéra upp en plan for tjinstgdringen vid sikerhetspolisen och
for avvecklingen av anknytningen dit. Planen bér fortlépande féljas upp
och vid behov revideras. Som redan framhallits bdr tjinsteminnen ha full
anstillningstrygghet, dock inte vid sidkerhetspolisen utan vid
polisviisendet eller statsverket som helhet.

Ndarmare utformning av personalcirkulationen

Rent praktiskt finns det flera tinkbara sitt att ligga upp
personalcirkulationen pa.

Ett sitt 4r att infora tidsbegrinsade anstillningar, givetvis med bevarad
anstéllningstrygghet vid lokalpolisen. Men ett sidant system 4r oflexibelt
och kan litt leda till att tjinstem#n tvingas limna organisationen vid en
tidpunkt som #r olimplig fér dem sjilva eller for verksamheten. Det kan
tillaggas att bade inhemska och utlindska erfarenheter visar att det finns
en fara for att tjinstemin vid sikerhetstjinsten utvecklas till
sdkerhetsrisker om de anser sig illa behandlade av sin offentliga
arbetsgivare.

En annan variant vore den tidigare nimnda ordningen som tillimpas nir det
géller rikskriminalen, nimligen att ¢jdnsterna administrativt

tillhor den lokala polisorganisationen. En sidan ordning har

tidigare ansetts innebira risker for att sikerhetspolisens styrka

och organisation rdjs genom att uppgifter om personalen finns tillgingliga
inom lokalpolisens administration. Faran fér detta férefaller dock
dverdriven. Aven nuvarande system medfdr vissa risker for att
sikerhetspolisernas identitet kan avsldjas genom den lokala
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administrationen. Det bér inte vara omdjligt att konstruera ett

system dér tjinstemin vid sikerhetspolisen 4r anstillda vid lokala
polismyndigheter utan att méjligheterna att avslgja deras identitet

6kar nimnvirt. Detta bér t.ex. kunna dstadkommas om de aktuella
tjinsterna vid lokalpolisen administreras genom sdkerhetspolisens
férsorg och inte redovisas dppet vid de olika lokala polismyndigheterna.

Systemet skulle exempelvis kunna l4ggas upp pa féljande sitt. Rekrytering
och urval av sikerhetspoliser sker p4 samma sitt som f.n. De polismin som
tas ut f8r provtjinstgdring behdller sina tjinster vid respektive lokal
polismyndighet och kommenderas fér tjinstgéring vid RPS. I samband dirmed
fors de dver till en hemlig tjdnsteférteckning och redovisas inte ldngre

vid lokalmyndigheterna. All personaladministration i fraga om dessa
tjdnstemin handhas av sikerhetspolisen, och nagra handlingar avseende
dessa tjinstemin finns i princip inte kvar i den lokala organisationen.

Alla uppgifter som kan avsldja dvergingen till sikerhetspolisen behandlas
som hemliga av hinsyn till rikets sikerhet. For varje tjinst som forts

dver till den hemliga tjinsteférteckningen inrittas en ny tjinst vid resp.
lokal polismyndighet, som alltsi redovisar oférindrat antal tj4nster for

den Oppna polisverksamheten. En sddan nyinrittad tjinst kan tillsittas med
en ordinarie innehavare nir den tjinsteman som rekryterats till
sdkerhetspolisen blivit godkand for fortsatt tjinstgéring inom siker-
hetspolisen vid provérets utging. Nir en tj4insteman atervinder till

den lokala polisen sker proceduren i princip i omvind ordning. Siker-
hetspolismannens tjinst redovisas pa nytt hos lokalpolisen, och

en annan tjénst dir kan dras in nir vakans uppstar.

Med ett sddant systemt bdr man uppna en smidig form fér cirkulation mellan
den Oppna polisen och sikerhetspolisen. Tjinstemannen behaller sin
anstdllning vid lokalpolisen och kan dtervinda dit pa ett naturligt

sdtt och utan ndgon stérre administrativ omgang. Systemet innebir

ocksa fordelar i de sikert fataliga fall d4 en tj4insteman utan fog

motsitter sig att limna sikerhetspolisen (se avsnitt 20.5).

Ordningen med att kommendera polismén fran lokalpolisen till sikerhets-
polisen forefaller att ha sidana férdelar nir det géller att frimja
personalcirkulation att den bér prévas pa forsdk. Kommittén foreslar
darfor att RPS fdr i uppdrag att utarbeta riktlin jer for en forsoks-
verksamhet och att féresld regeringen de provisoriska regleringar

som behovs for att genomféra forsiket.

Kommenderingssystemet torde i och fér sig kunna tillimpas i fraga om alla
eller de flesta polismanstjinster vid sikerhetspolisen. Under férsdks-
verksamheten kan det dock vara limpligt att begrinsa tillimpningen

till ett mindre antal tjinster. Exempelvis kan man vilja tjinsterna

for livvakter, som enligt vad kommittén foreslagit ovan bér rekryteras
sirskilt och ges en utbildning speciellt anpassad f6r livvaktsarbetet.

For specialister utan polisidr bakgrund och utan naturlig hemvist vid
lokalpolisen passar inte kommenderingssystemet. Det kan ocksd vara
tveksamt om det ldmpar sig for de administrativa tjinsterna. Man bor
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darfor rdkna med att det Aven i framtiden kommer att finnas befatt-
ningshavare vid sikerhetspolisen med fasta tjdnster dir. Fér

dessa befattningshavare maste man finna en annan ordning fér att
genomfodra en 6nskad cirkulation.

Det limpligaste torde vara att dessa tjinstem#n pa vanligt sitt férordnas
tills vidare pa en tjinst vid sikerhetspolisen. Siktet bdr dock vara
inst4llt bade fran arbetsgivarens och tjinstemannens sida pa att den
sistndmnde efter ett antal 4r skall atervinda till den 6ppna polisen

eller, nir det giller befattningshavare utan naturlig hemvist dir, 6vergd
till ndgon statlig verksamhet utanfér polisen. Arbetsgivaren bor
underldtta cirkulationen genom en aktiv personalpolitik. Som tidigare
sagts kan det t.ex. vara limpligt att arbetsgivaren i samrdd med
tjdnstemannen utarbetar en plan for tjinstgéringen vid sikerhetspolisen
och avvecklingen av engagemanget dir. Arbetsgivaren bér ocksa pa olika
sdtt kunna bistd en tjinsteman nir det blir dags fér denne att sdka

en tjinst vid den lokala polisorganisationen eller nigon annanstans

(jfr avsnitt 20.5).

T janstgoringen vid sdkerhetspolisen bor i regel tillmdtas ett hogt
meritvdarde ndr en polisman séker tjinst inom den dppna polis-
organisationen. For de fall en polisman #4nd4 far svarigheter att inom
den dppna polisen erhdlla en tjanst som 4r hdgre 4n eller likvirdig

med den tjidnst han ldmnar vid sikerhetspolisen, bér det enligt kommitténs
mening finnas en garanti f6r att polismannen tillférsikras minst

samma [6n och rang som han haft vid sikerhetspolisen. En sidan garanti
bor lampligen bestimmas i kollektivavtal. Vid behov bér man anordna
sdrskild introduktionsutbildning fér den personal som Atervinder

till den 6ppna polisen, s att den personalen snabbt kan s#tta sig in

i nyheter i frdga om lagstiftning, arbetsmetoder o0.d. som tillkommit
under deras tid vid sikerhetspolisen.

For att cirkulationssystemet skall komma i tillimpning fullt ut inom
rimlig tid bér det i princip tillimpas 4ven pi den personal som redan
tjanstgor vid sdkerhetspolisen. Men givetvis bdr dvergdngen till den
nya ordningen ske pd ett smidigt sdtt bidde av hinsyn till kravet pa
kontinuitet i verksamheten och till personalens berittigade intresse
av att fa tid att anpassa sig till ett cirkulationssystem som de inte
haft anledning att ridkna med d& de rekryterades till sikerhetspolisen.

Det bor slutligen 4nnu en ging framhallas att inget hindrar att en fd
sikerhetspolisman efter nigra ar inom den dppna polisen séker sig
tillbaka till sdkerhetspolisen, nu pa en hogre tjinst 4n han tidigare
haf't.
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20.5 Omplacering

Den ordning for personalrérlighet som foreslagits i féregdende avsnitt
bygger pa att cirkulationen sker frivilligt och i fullt samférstand mellan
tjinstemannen och myndigheten. I de fall en tjinsteman skall limna
sdkerhetspolisen bdr man vilja ett tillfdlle som passar alla inblandade
parter.

Aven om personalcirkulationen alltsa skall genomforas flexibelt kan det
inte uteslutas att nagon enstaka tjinsteman dréjer sig kvar vid
sdkerhetspolisen lingre &n vad som ligger i myndighetens intresse. Med de
hbga krav som maéste stillas inom sidkerhetspolisen kan det heller intc -
hur noga urvalsférfarande som #n tillimpas vid rekryteringen - undvikas
att det ndgon ging kan bli nédvéindigt att avbryta en befattningshavares
tjdnstgdring vid sikerhetspolisen i fértid. Det kan hir racka med att peka
pd motsittningar som ibland har visat sig uppstd mellan vissa
befattningshavare vid sikerhetspolisen och som paverkat verksamheten
negativt (jfr avsnitt 20.4). Det 4r n6dvindigt att verksledningen kan
ingripa med kraft si snart sidana motsittningar uppstar - vid behov genom
omplaceringar inom eller utom sikerhetspolisen.

Det maste darfor finnas mojligheter for arbetsgivaren att omplacera en
tjdnsteman till tjanst utanfor sikerhetspolisen dven mot tj4instemannens
vilja. Sddan omplacering skall behandlas i detta avsnitt.

Mojligheterna att avligsna en statstjinsteman fran hans befattning har

fatt en ingdende reglering i lagen (1976:600) om offentlig anstillning
(LOA), lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS) och anstillnings-
forordningen (1965:601; AF). Genom avskedande kan arbetstagaren omedelbart
skiljas fran anstillningen, medan uppségning féregis av en uppsigningstid.
For savil avskedande som uppsigning krivs saklig grund, exempelvis visst
slag av brottslighet eller fértroendemissbruk fran arbetstagarens sida.

En uppsdgning anses i regel inte sakligt grundad om arbetsgivaren

har underlatit att forst forsoka ritta till problemen p4 annat sitt

eller om det bedoms skiligt att arbetsgivaren i stillet omplacerar
arbetstagaren. Inte heller fir nidgon avskedas eller sigas upp p.g.a.
personliga férhdllanden som arbetsgivaren har kint till under mer

dn en minad. Forfarandet styrs av 4tskilliga procedurregler som

bl.a. giller underrittelse till fackliga organisationer om den tilltinkta
atgirden. Beslut om avskedande eller uppsigning p.g.a. personliga
forhdllanden fattas inom polisvisendet av RPS personalansvarsnimnd
eller, i frdga om vissa hogre befattningshavare, av statens ansvarsnimnd.
Ett beslut om avskedande eller uppsigning kan éverprévas av domstol

pé talan av arbetstagaren eller hans fackliga organisation.

En arbetstagare vid bl.a. polisen kan ocksi avligsnas fran sin tjinst
genom att forsdttas i disponibilitet. Han behdller d4 i princip sina
16neférméner. Dessa regler har tillkommit frimst fér att skydda ur
sdkerhetssynpunkt viktiga férvaltningsomriaden fran tjinstem#in som &r
opalitliga eller annars olimpliga.

Den som innehar en ordinarie, extra ordinarie eller extra tjinst ir vidare
skyldig att utéva en annan sadan statlig tjinst hos en myndighet inom
samma verksamhetsomrade (18 § AF). Tjinstemannen behdller d4 sin gamla
tjinst men tjanstgér pad en annan tjinst. For sikerhetspolisens del
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kompletteras regeln av en foreskrift i den hemliga rekryterings-
férordningen den 19 juni 1980. Foreskriften inférdes genom en &ndring
ir 1982 och innebir att en tjinsteman vid sikerhetspolisen kan omplaceras
jven till den lokala polisorganisationens verksamhetsomrdde om han
p.g.a. alkoholmissbruk eller andra personliga férhallanden har visat

sig olimplig fran sikerhetssynpunkt fér fortsatt tjinstgéring vid
sikerhetspolisen. Den nya regeln ingdr som ett led i en mera aktiv
personalpolitik som vann insteg vid sikerhetspolisen sedan Stig

Bergling avsldjats som spion ddr 4r 1979. Att Bergling kunnat spionera
inom sikerhetspolisen berodde delvis pa att han tillatits g kvar

dir trots att han befunnits olimplig av personliga skél.

Reglerna om avskedande, uppsigning och omplacering av arbetstagare i
statlig tjinst 4r utformade med tanke pd den offentliga verksamheten i
allminhet. De bygger diarfér pA en avvigning mellan arbetsgivar- och
arbetstagarintressen, som innebir att stor hdnsyn tas till arbets-

tagarens intresse av trygghet i anstillningen. Aven om intresseavviigningen
i de konkreta fallen tar hinsyn till att sirskilda krav maste kunna

stillas pa innehavare av vissa slag av tjinster kan man inte komma ifran,
att reglerna i forsta hand tar sikte pa fall av klart dokumenterad
oldmplighet.

Reglerna om att férsitta en polisman i disponibilitet har en vidstricktare
tillimpning. De fir anvindas dven vid misstanke om opalitlighet.
Sammantaget ger de nu nimnda reglerna en ganska god formell grund att fran
sikerhetspolisen avligsna tjinstemin som visat sig oldmpliga p4 grund av
sina personliga férhallanden. I realiteten kommer dock reglerna séllan

till anvindning annat 4n som psykologisk patryckning for att f en olamp-
lig tjinsteman att frivilligt soka sig annan tjanst. Ett verksamt medel i
samma riktning 4r den 1982 inférda specialregeln i rekryterings-
férordningen som ger RPS befogenhet att under vissa férutsittningar
bestimma att en tjinsteman vid sikerhetspolisen skall utdva en tjinst

vid en annan polismyndighet. Sedan den regeln kom till har det i

regel gdtt ganska snabbt och enkelt att omplacera tjinstemidn som

har visat sig oldmpliga av personliga skil.

Den nuvarande ordningen har dock sina brister ur effektivitetssynpunkt.

En brist 4r att 1982 4ars specialregel endast tar sikte pd en persons
olimplighet fran sikerhetssynpunkt. Vid andra former av personlig
olamplighet kan det fortfarande vara svart fér myndigheten att handla
med tillricklig snabbhet och kraft. Detta skulle i en konkret situation
kunna f4 allvarliga féljder, eftersom sikerhetstjinstens sdrskilda
karaktir stiller krav pa anpassning hos tjinstem#innen &ven nir det
giller férhillanden som pa de flesta andra omraden skulle rdknas

som den enskildes ensak.

En annan brist som ocksd giller specialregeln 4r att den inte medfdr att
tjinstemannen mister sin tjinst vid sikerhetspolisen, endast att han
frantrider utdvningen av den si linge han utdvar annan tjinst. En sidan
omplacering har ju egentligen karaktir av ett provisorium.
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En ytterligare, allvarlig, oligenhet &r att nuvarande regler ger

bristfilliga méjligheter att omplacera en tjdnsteman pa grund av sidan
olamplighet som bestar av bristande yrkesskicklighet, t.ex. déliga
yrkeskunskaper, ointresse, langsamhet, daligt omdéme eller ett allm#nt
daligt handlag med arbetsuppgifterna. Reglerna torde visserligen ge stéd
for att omplacera en sidan tjinsteman till en annan befattning inom sjilva
sikerhetspolisen. Mdjligheterna att omplacera honom till en tjinst utanfor
sikerhetspolisen 4r diremot nirmast obefintliga.

Inte heller ger de nuvarande reglerna stdd for att genomdriva den
cirkulation av personal mellan sikerhetspolisen och den 6ppna polisen som
har féreslagits i féregdende avsnitt.

Dessa synpunkter, som i s4 hég grad bygger pa arbetsgivarens intressen,
skulle knappast kunna bli beaktade i lagstiftningssammanhang p4 minga
omraden av arbetslivet. Nir det giller sikerhetspolisen bér dock enligt
kommitténs mening intresset av en handplockad tjAnstemannakir med en
sdrskild kompetens viga dver tjinsteminnens intresse av stabilitet i
arbetsforhdllandena. Detta innebir inte att tjinstemin inom sikerhets-
polisen bdr ha ett simre anstillningsskydd &n arbetstagare i allm#nhet.
Det innebdr diremot att det inte bdr féreligga nigon garanti for

att tjdnstgdringen allt framgent skall fullgéras inom sikerhetspolisens
omréade.

I den man man, som foreslagits i fg. avsnitt, gar dver till en ordning som
innebdr att poliser behdller sina tjinster vid lokalpolisen och
kommenderas for tjinstgéring vid sikerhetspolisen upphdr de
regeltekniska svarigheterna med omplacering. En sidan polisman kan

i princip genom ett arbetsledningsbeslut kommenderas tillbaka for
tjdnstgdring inom den 8ppna polisverksamheten. Som redan framhallits
passar dock det systemet bast fér poismanstjinster, men simre for
administratérer och specialister. Man far darfor 4ven i fortsittningen
rdkna med att méinga tjinster vid sikerhetspolisen kommer att vara

fast knutna dit.

For att fullt ut kunna tillgodose intresset av en effektiv och palitlig
sikerhetspolis inom ramen f6r nuvarande organisationsform bdr man dirfor
enligt kommitténs mening inféra en sdrskild regel om forflyttnings-
skyldighet for tjdnstemdn inom sikerhetspolisen. Skyldigheten

bor avse forflyttning till annan tj4nst inom polisvisendet eller
statsfdrvaltningen i 6vrigt, fér polismins del till en annan

polsmanstjinst.

Den féreslagna regeln bor ges lagform.

Det bér framhdllas att det inte innebir nagot principiellt nytt att en
arbetstagare med fortroendestillning i viss man 4tnjuter en ligre grad av
stabilitet i anstillningsforhallandena 4n vad som giller for arbetstagare

i allménhet. Denna princip har kommit till uttryck i lagmotiven till LAS
och ligger givetvis ocksd bakom bestimmelserna om férsittande i

229
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disponibilitet for polisman och vissa andra arbetstagare. Redan i dag
finns ocksd regler om forflyttningsskyldighet for bl.a. arbetstagare som
4r anstillda med fullmakt och fér vissa militira befattningshavare.
Bestammelserna om forflyttningsskyldighet fér tjinstemdn inom
sikerhetspolisen kan limpligen anknyta till dessa redan befintliga
forflyttningsregler.

Forflyttningsreglerna for fullmaktshavare och militdrer finns i 7 kap. 8 §
LOA. I forsta stycket sdgs till en bérjan att arbetstagare hos staten som

4r anstilld med fullmakt far férflyttas till annan statlig tjinst, som

tillsatts med fullmakt. Inom férsvarsmakten far dessutom arbetstagare, som
har en militidr tjinst och som 4r anstilld med férordnande tills vidare,
forfyttas till annan militdr tjanst enligt de nidrmare féreskrifter som
regeringen meddelar. (Dessa féreskrifter finns i 34 § AF och avser
beteckning pa berdrda tjinster samt forfarande vid organisations-
forandring.) Enligt andra stycket far forflyttning till anstillning

hos myndighet inom annat verksamhetsomrade ske endast om arbetsuppgifterna
#r likartade eller arbetstagaren i allt fall med hénsyn till sin

utbildning 4r l4mpad fér anstillningen. Forflyttningen provas enligt

15 kap. 2 § LOA av regeringen eller, nir det giller forflyttning

till tjinst som tillsitts av samma myndighet som har anstéllt

arbetstagaren, av myndigheten.

En regel om forflyttningsskyldighet for tjinstem4n inom sikerhetspolisen
skulle kunna tas in i lagrummets forsta stycke. Den kan ldmpligen utformas
som en foreskrift att en arbetstagare vid sikerhetspolisen far forflyttas

till en annan anstillning inom polisvisendet eller vid nigon annan statlig
myndighet enligt de féreskrifter som regeringen meddelar. Till detta bor
fogas en bestimmelse om att en arbetstagare som #r polisman endast far
forflyttas till en annan polismanstjinst.

Den foreslagna regeln innebir att tjinstemannen kan forflyttas till en
annan tjinst inom RPS eller inom en lokal eller regional polismyndighet
eller vid nigon annan statsmyndighet. Bidde innehavare av polismanstjénster
och andra tjinster berdrs. Fér polismin torde det i praktiken
huvudsakligen bli friga om férflyttning till en lokal polismyndighet,
eftersom antalet polismanstjinster vid RPS 4r begrinsat, bortsett frin vid
sikerhetsavdelningen. I den man, som foreslagits ovan, man infor ett
system for att tillfora sikerhetspolisen polismin genom kommendering fran
lokalpolisen, bortfaller behovet av att tillimpa den sérskilda
forflyttningsregeln nir det géller polismén.

Det innebdr en sirskild trygghet fran arbetstagarsynpunkt att en polisman
endast kan forflyttas till en annan polismanstjidnst. Om en polisman vid
sikerhetstjinsten har visat sig olamplig for att inneha polismanstjénst
éver huvud taget bor problemet i foérsta hand 16sas genom tillimpning av
andra bestimmelser i LOA eller LAS.

Fér specialister utan polisiar bakgrund torde det i praktiken ofta vara
svart att inom polisvisendet hitta passande alternativ till arbetet vid
sikerhetspolisen. For dessa befattningshavare far man nog snarare tinka
sig en forflyttning till en statsmyndighet utanfér polisvisendet, vilket
den foreslagna regeln ger méjlighet till. Diremot bor det finnas
atskilliga befattningar bade inom och utom polisvésendet, som
administrativa tjinstemin kan forflyttas till.
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Det ligger i sakens natur att anstillningstryggheten inte skall kunna
kringgds genom att en tjinsteman forflyttas till en tjinst med simre
anstillningstrygghet, t.ex. frin en extra ordinarie till en extra tjanst.
Detaljbestimmelser om detta bér kunna meddelas i foreskriftsform, sdsom
har skett i frdga om f6rflyttning av krigsmin (jfr 34 § AF).

Aven en del ytterligare foreskrifter av administrativ karaktir kan behdva
utfdrdas. Foreskrifterna bér medge att undantag vid tillimpning av
forflyttningsregeln far goras fran annars gillande regler om vilken
myndighet som inrdttar eller tillsitter tjinst samt om kungdrande av ledig
tjénst.

Den féreslagna regeln innebér en ovillkorlig férflyttningsskyldighet inom
de ramar som anges i regeln. Nagon sirskild motivering behdver darfor inte
ges for att tillimpa forflyttningsregeln i ett visst fall. Givetvis

miste grundlagens krav pd saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 §

RF) iakttas vid regelns tillimpning. Ett beslut om férflyttning

kan angripas genom att talan vicks hos domstol enligt LRA (16 kap.

1 och 2 §§ LOA).

I forsta hand 4r den foreslagna regeln givetvis avsedd att vara ett
hjilpmedel fér att kunna omplacera en tjinsteman som inte sjilv dnskar bli
omplacerad. I vissa situationer bdr dock regeln kunna tillimpas i
samforstind med tjinstemannen som en hjilp fér denne att fi en befattning
utanfor sikerhetspolisen.

20.6 Fackligt medbestimmande

De foregdende avsnitten har behandlat olika inslag i personalpolitiken
som, enkelt uttryckt, syftar till att sikerstilla kvaliteten p4d personalen
vid sikerhetspolisen.

Nedan skall berdras en annan sida av férhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nimligen arbetstagarnas mdjlighet att pdverka férhallandena
pé arbetsplatsen.

Vid sikerhetspolisen géller i dag i princip samma regler om
medbestdmmande foér arbetstagarna som vid statliga myndigheter

i allmidnhet. Reglerna finns i bl.a. lagen (1976:580) om medbestimmande
i arbetslivet (MBL), lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA)
och i kollektivavtal. Enligt dessa regler har arbetsgivaren en vidstrickt
skyldighet att forhandla med de fackliga organisationerna lokalt

och i vissa fall centralt innan beslut fattas i frigor som ror
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den slutliga
beslutanderatten tillkommer visserligen i regel arbetsgivaren men
denne 4r, utom i vissa undantagsfall, skyldig att vinta med att

besluta tills férhandlingarna har avslutats. Férutom sadana s.k
samverkansférhandlingar férekommer avtalsférhandlingar, som syftar
till att fa till stind kollektivavtal, samt tvisteférhandlingar,

som kan sdgas utgora ett forstadium till arbetstvist i arbetsdomstolen.
Om avtalsférhandlingar inte leder till avtal kan fackliga stridsatgérder
anvindas som patryckning, om inte fredsplikt rdder mellan parterna.
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Aven nir det giller arbetstid har de fackliga organisationerna

tillf 6rsdkrats en ritt till medbestimmande. Regler om detta finns i bl.a.
arbetstidslagen (1982:673) och i kollektivavtal. Enligt lagen far
arbetsgivaren, utéver ordinarie arbetstid och jourtid, ta ut dvertid om
200 timmar per 4r och tjinsteman. Detta lagstadgade mitt fir dock
overskridas i form av s.k. nédfallsévertid eller enligt regler i
kollektivavtal. Sddana regler i kollektivavtal finns bade fér polisen i
allminhet och for sikerhetspolisen. Reglerna innebir bl.a. att nédfalls-
overtid fdar tas ut vid sikerhetspolisen i anledning av hotsituationer m.m.
och att arbetstiden for en viss (hemlig) enhet vid sikerhetspolisen
berdknas for perioder om fyra veckor i stillet fér en vecka.
Overtidsmattet 200 timmar har dessutom hdjts genom kollektivavtal for
sdkerhetspolisen och kan vid behov hdjas ytterligare genom éverenskommelse
mellan arbetsgivaren och de fackliga organisationerna i det sirskilda
fallet.

Allmdnna regler om medbestiémmande

Som tidigare framhallits intar sikerhetspolisen en sirstillning bland
myndigheter med hinsyn till verksamhetens vitala betydelse fér skyddet av
rikets sikerhet. Brister i effektiviteten hos sikerhetspolisen kan

dventyra férsvarsanstringningar i 6vriga delar av totalférsvaret. Denna
nyckelstallning inom totalférsvaret staller mycket héga krav pa
sikerhetspolisens effektivitet.

En aspekt av detta &r de hogra kraven pa personalens yrkesskicklighet och
personliga ldmplighet, som har behandlats i de féregdende avsnitten. Men
minst lika viktigt &r det att personalen verkligen kan disponeras pa det
sdtt som bist gagnar verksamheten.

Mot bakgrund av detta maste man kunna stilla krav pa arbetsgivarens
mojligheter att disponera personalen eller annars bestimma om verksamheten
vid sdkerhetspolisen.

For det forsta maste arbetsgivaren ha en stor frihet att vilja ut och
organisera medarbetarna. Med andra ord att rekrytera, indela och befordra
personal pa det sitt som bist gagnar verksamheten.

Vidare maste verksamheten kunna anpassas efter variationer i
arbetsbelastningen och till oviintade incidenter. Den dag kungen blir
mordhotad samtidigt som det pagar ett stdrre statsbesdk och en misstinkt
spion just skall dverlimna militira hemligheter till sin kontaktman

mdste sikerhetspolisen kunna utveckla full kraft i alla tre

operationerna. Det far inte ens bli diskussion om att resurserna

inte rdcker eller att §vertiden 4r slut.

Det far heller inte vara si att rikets sdkerhet skall kunna hotas
av en arbetskonflikt. Andra metoder maste viljas for att driva igenom
berittigade fackliga ansprak.
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Dessa krav pa effektivitet hos sdkerhetspolisen kan onekligen i vissa fall
komma i ett motsatsférhallande till de mojligheter till medbestimmande,
som de fackliga organisationerna har enligt lag eller avtal. Innan man tar
stdllning till hur den konflikten skall 16sas maste man f&rstas studera
hur saken hittills har fungerat i praktiken.

Vad som har framkommit under utredningen ger inte underlag for att pastd
att det fackliga inflytandet inom sikerhetspolisen rent generellt har
inneburit nidgra hinder fér verksamheten. Tvirtom har verksledningen
betonat att den har ett gott férhallande till arbetstagarorganisationerna.
Facket utgdr en kanal mellan verksledning och personal och ett forum for
virdefullt utbyte av erfarenheter och synpunkter. I de flesta fall lyckas
man diskutera sig fram till 18sningar som b#gge parter kan godta.

Det har dock sagts att arbetsgivaren ibland har haft svart att hivda sin
stindpunkt gentemot de fackliga organisationerna i férhandlingar om bl.a.
tj4nstetillsdttningar och befordringar. Detta skall bl.a. ha lett till
svérigheter nir det giller att rekrytera personal utan polisiar bakgrund.

Det ar ocks4 omvittnat att reglerna om &dvertid har vallat problem for
sdkerhetspolisen. Ambitionerna att inte dverskrida det avtalade
arbetstidsmattet skall i vissa fall ha varit en 4terhillande faktor nir

det giller att ge personskydd i form av livvakter. Det skall ocksd ha hint
att den tilldtna grinsen for arbetstiden har dverskridits i en situation

da livvaktsskydd har beddmts som nédvindigt men tiden inte har medgivit
att avtala om utvidgning av det tillitna &vertidsmattet.

Vid ett tillf4lle d4 arbetskonflikt i form av dvertidsblockad radde
krdvdes insatser av sikerhetspolisen for att skydda en hég utlindsk ledare
pé besdk i Sverige och statsministern vid ett annat samtidigt evenemang.
Forst efter nira ett dygns forhandlingar mellan arbetsgivare och fack
medgavs dispens fran fackliga stridsitgirder sd att erforderligt
sikerhetsskydd kunde ges.

Det har ocksd anférts andra exempel pa att regler om dvertid har vallat
svarigheter i tillimpningen. Det l4r sdlunda ha intriffat att ett pagdende
livvaktsuppdrag har avbrutits p.g.a. att den avtalade dvertiden var slut.

Vid kommitténs dverliggningar med féretridare fér berérda
arbetstagarorganisationer har dessa anfért att den nimnda hindelsen da
dvertidsblockad radde vid sikerhetspolisen vid en utlindsk ledares besdk
var en engdngsféreteelse. I fortsittningen avser man inte att tillgripa
nagra konfliktitgirder vid sikerhetspolisen. Nédgra svarigheter att medge
behdvlig dvertid har man inte gjort fran fackets del och avser inte att
gdra. Och nir det giller arbetsgivarens mdjligheter att driva igenom sin
vilja vid samverkansférhandlingar har facket inte stérre inflytande 4n vad
arbetsgivaren gir med p4, eftersom det 4r arbetsgivaren som slutligen
fattar besluten.

Kommittén vill for sin del framhdlla att det inte #r uppseeendevickande
att det arbetsrittsliga regelsystemet binder arbetsgivarens hinder i vissa
avseenden och gdr att han inte alltid kan genomfdra sina intentioner fullt
ut. Det 4r just det som 4r meningen. Det finns dock speciella omrdden dir
en limplig brytpunkt mellan arbetsgivar- och arbetstagarintressen inte
uppnds genom ett regelsystem som &r avpassat for arbetslivet i allm#nhet.
S4 #4r enligt kommitténs mening fallet n4r det giller sikerhetspolisen.
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De mycket hoga krav pa effektivitet hos sikerhetspolisen, som man maste
stilla med hansyn till rikets sikerhet, gor det enligt kommitténs mening
nddvindigt att arbetsgivaren pa detta omrade har en storre rorelsefrihet
nir det giller att leda verksamheten 4n vad som &r normalt pd de flesta
andra omraden. Man bor dirfér séka finna ett sitt att tillgodose
arbetstagarnas berittigade krav pA medbestimmande som béttre &n det
nuvarande regelsystemet tar hinsyn till de sirskilda férhallandena vid
sikerhetspolisen.

Enligt kommitténs mening behdvs sdrskilda regler for medbestdmmandet
pa sdkerhetspolisens omrade i forsta hand i féljande tre hinseenden.

For det forsta behdvs en smidigare ordning for att tilldmpa

dvertidst janstgoring ndr sddan dr nédvdndig. Som framgdtt finns redan
i dag sarskilda kollektivavtalsregler for dvertid vid polisen i allm&nhet
och vid sikerhetspolisen. Reglerna giller bade det tilldtna dvertidsméttet
och tillimpningen av arbetstidslagens foéreskrifter om nodfallsdvertid.
Det finns ocksa regler om t.ex. férdelning av arbetstid dver en ldngre
tidsperiod for en viss enhet vid sikerhetspolisen. Trots detta fungerar
systemet inte tillfredsstillande. Ekonomiska resurser for att anvénda
dvertid har visserligen inte saknats. Diremot har reglerna i vissa fall
gjort det svart att anpassa verksamheten till de varierande behoven.

Naturligtvis skall inte personalen vid sikerhetspolisen anvindas pi ett

sitt som 4r olimpligt fran personalsocial synpunkt. Fér mycket dvertid gér
ocksa ut dver effektiviteten. Det kan sigas att den riktiga 16sningen pa
svarigheterna 4r att statsmakterna stiller personalresurser till polisens
férfogande s att viktiga arbetsuppgifter kan 16sas inom ramen for
gillande bestimmelser. I detta ligger ocksé ett krav pa prioritering av de
viktigaste verksamheterna.

Verkligheten 4r dock mera komplicerad. Inom sikerhetspolisen 4r
verksamheten av sidan art att det ofta kan vara svart att prioritera
ett 4rende framfdr ett annat. En drastisk 6kning av resurserna 4r det
-utom nir det giller livvakterna - heller knappst realistiskt att vénta

sig.

Enligt kommitténs mening behdvs regler som ger battre mdjligheter att
disponera personalen i behdvlig utstrickning vid sérskilda tillféllen,
givetvis med kompensation i form av ersittning eller ledighet. Den
viktigaste komponenten i en sddan reglering 4r férmodligen inte sjilva
mattet pa det tillita dvertidsuttaget. Det finns alltid en risk att man
anpassar sig till detta som ett normalt uttag och ddrmed blir strandsatt
nir nagon sirskild hindelse krdver extra insatser. Viktigare &r i stillet
att reglerna ger mojlighet att fordela arbetet 8ver en lingre tidsperiod
och att det finns generella ventiler som gér det mojligt att bryta igenom
dvertidstaket nir det behovs utan férhandlingar. De avtalsregler i den
riktningen som nu finns ir inte tillrickliga.
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For det andra finns det skdl att infora begrdnsningar i den fackliga
konfliktrdtten vid sdkerhetspolisen. F.n. 4r det i princip mojligt

att ta ut sikerhetstjdnstens personal i en arbetskonflikt, bade for

en egen facklig fridga och som sympatidtgird. Visserligen finns uttalanden
i lagférarbeten om att en total arbetsinstillelse inte kan tillitas

inom exempelvis polisen (prop. 1965:60 s. 108). Men samhillets medel
att forhindra en sddan konflikt 4r bristf4lliga och inskrinker sig till
hénvindelse till statstjinstenimnden och mdjligheterna att tillgripa
tvdngslagstiftning. Det har heller inte ansetts mdta nigra hinder att
tillgripa mindre langtgiende stridsitgirder vid sdkerhetspolisen i form
av dvertidsblockad.

Nir det géller vilka effekterna kan bli av en arbetskonflikt vid
sékerhetspolisen kan man konstatera att sikerhetspolisen i stor
utstrickning madste anpassa sin verksamhet efter en fientligt sinnad
motstindares dtgirder och att mdjligheterna diarfér 4r begrinsade att
uppskjuta en viss arbetsuppgift till ett senare tillfalle. Det finns ocksa
féga utrymme for att ldta annan personal ta ver arbetsuppgifter pa ett
konfliktdrabbat omrade. Fran statsmakterna har nimligen uttalats att ndgon
ordergivning om utférande av oneutralt arbete inte far forekomma frin en
myndighets sida (prop. 1974:1 Bilaga 2 s. 23). Mot bakgrund hirav blir
slutsatsen att det finns risk for att 4ven begrinsade fackliga

stridsdtgirder vid sikerhetspolisen skulle kunna fa oacceptabla
konsekvenser. En siddan ordning #r knappast tillfredsstillande ur
principiell synvinkel, 4ven om man fran fackligt hall har uttalat sin

avsikt att inte i fortsittningen tillgripa stridsitgirer vid

sédkerhetspolisen.

Den tredje frdgan gdller reglerna fér samverkansférhandlingar vid
sdkerhetspolisen. Formellt ger samverkansfdrhandlingar inte stdrre
inflytande 4t de fackliga organisationerna 4n vad arbetsgivaren gar

med pd, eftersom det till sist 4r arbetsgivaren som beslutar om det

som férhandlingarna avser. I praktiken kan dock det fackliga inflytandet
vara stdrre 4n vad de formella reglerna visar. Detta bdr ses mot bakgrund
bl.a. av att arbetsgivaren i princip 4r skyldig att avvakta med beslut

tills forhandlingarna 4r avslutade. Visserligen har arbetsgivaren ritt

att géra undantag fran den principen om det finns sirskilda eller i

vissa fall synnerliga skil. Men det 4r ofta oklart nir dessa
undantagsregler egentligen far tillimpas, och en arbetsgivare som vagar
forsoket riskerar att dras infér arbetsdomstolen med krav pa skadestand.
Den stundom tunga proceduren kring férhandlingsinstitutet kan ocksa
utgdra en svarighet i situationer nir omstindighetena gbr att myndigheten
maste handla snabbt.

En annan oldgenhet med samverkansreglerna sedda ur sikerhetspolisens
synpunkt &r att forhandlingskyldigheten i praktiken kan féra med sig att
arbetsgivaren blir tvungen att informera om férhillanden och motivera
olika atgirder pa ett sitt som i vissa fall kan féra vil 14ngt i en
verksamhet av det slag som sdkerhetspolisen bedriver. Ocksa
sédkerhetspolisens nira anknytning till férsvars- och utrikespolitiska
fragor talar enligt kommitténs mening for att verksledningen bér ges en
forhallandevis stor frihet att leda verksamheten i linje med
statsmakternas intentioner.
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De sirskilda forhdllandena vid sikerhetspolisen gér det enligt kommitténs
mening Onskvirt att de fackliga organisationerna iakttar en sérskild
aterhallsamhet nir det giller att driva vissa fragor. Det kan ocksi finnas
skil att precisera i vilka fall arbetsgivaren har ritt att fatta beslut

innan han har avslutat férhandlingar med de fackliga organisationerna.

Kommittén har vid dverliggningar med arbetsmarknadsparterna fatt den
uppfattningen att frigorna om en sirskild reglering av fragor om
medbestimmande vid sikerhetspolisen gir att 16sa avtalsvigen pa det sitt
som kommittén har férordat. Detta ligger ocksa vil i linje med den princip
som 4r vedertagen sedan linge inom arbetsritten och som innebér att
generella regler for arbetsmarknaden som helhet ges i lagform, medan det
Overlats 4t arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal stilla upp de
sdrregler som kan behdvas péd sirskilda omraden.

Sammanfattningsvis foreslar dirfér kommittén att den statliga
arbetsgivaren inleder forhandlingar med berdrda fackliga organisationer
for att fa till stand regler i kollektivavtal som tillgodoser de sdrskilda
behoven av rorelsefrihet for arbetsgivaren vid ledning av verksamheten
pd sdkerhetspolisens omrdde.

Personalforetrddare i verksstyrelsen

En punkt dir det ocksa finns skil att dverviga det fackliga inflytandet 4r
arbetstagarorganisationernas medverkan i RPS styrelse. Som framgitt av
avsnitt 13.2 foreskrivs i RPS instruktion att kungdrelsen (1974:224) om
personalféretridare i statlig myndighets styrelse m.m. skall tillimpas pa
RPS. I styrelsen finns i enlighet med dessa bestimmelsen tre
personalfdretridare, nimligen tvad frdn TCO och en frin SACO/SR. De har
ritt att nirvara och yttra sig vid all handldggning i styrelsen. Dessutom
har de beslutanderitt i alla frigor utom siddana som rér det slag av
verksamhet som myndigheten skall bedriva. Personalféretrddarna far dock
inte delta i eller nirvara vid myndighetens handliggning av fragor som ror
forhandling med arbetstagarorganisation eller férberedelse dartill,
uppsigning av kollektivavtal, arbetskonflikt samt réttstvist mellan
myndigheten och arbetstagarorganisationen.

Frin den 1 augusti 1988 tillimpas i stillet personalféretraddarférordningen
(1987:1101) pd RPS enligt vad som féreskrivs i RPS nya, frdn den dagen
gillande instruktion. Enligt personalféretriddarférordningen har
personalféretridarna endast yttranderitt, aldrig beslutanderitt, i
myndighetens styrelse.

Naturligtvis finns ingen invindning mot att personalforetridare ingér i
RPS styrelse liksom i andra verksstyrelser. Daremot 4r det inte alldeles
sjalvklart att de skall medverka fullt ut i alla &renden med anknytning

till sikerhetspolisen. Redan i dag 4r de uteslutna vid handliggning av
personalkontrollirenden (jfr 11 § personalkontrollkungdrelsen 1969:446).
De medverkar dock vid handliggningen av sikerhetsirenden i allminhet, bade
operativa och administrativa. Detta kan tyckas férvinande med hinsyn till
det starka kravet pa sekretess i sAidana 4renden. Forhallandet skall ocksa
ses mot bakgrund av att t.o.m. dverdirektdren, som normalt ir ersittare
for rikspolischefen som ordférande i styrelsen, avtrider ur styrelsen vid
handliggning av sikerhetsirenden enligt den gingse tillimpningen av
reglerna om styrelsens sammanséttning.
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Otvivelaktigt har de fackliga organisationerna ett starkt intresse av att
vara foretridda i styrelsen vid handliggning av olika
personaladministrativa fragor. Diaremot bor det fackliga intresset vara
mindre nir det giller operativa fragor, sisom redogdrelse for planerade
och inledda spaningar mot frimmande underrittelseverksamhet, aktuella
hotbilder i fridga om statsrad eller 6vervakning av antidemokratiska
organisationer inom landet. Nir det giller de operativa frigorna bér
intresset av sekretess ta dver intresset av facklig insyn.

En lamplig avvégning av det fackliga inflyttandet i RPS styrelse bor
darfér vara att personalféretradarna medverkar vid handliggningen av
administrativa men inte operativa drenden nir det giller sikerhetspolisen.
Kommittén foreslar att en foreskrift tas in i RPS instruktion som

innebdr att personalfdretrddarna inte fdr delta i eller nérvara

vid handldggningen av frdgor som ror operativ verksamhet vid
sdkerhetspolisen.






SOU 1988:16 239

21 Lagteknisk lésning

21.1 Allminna dverviganden
Bakgrund

Grundliggande regler f6r polisvisendet finns i polislagen (1984:387).
Lagen innehdller inga sirskilda regler f6r sikerhetspolisen, men

atskilliga av bestdimmelserna 4r 4nd4 tillimpliga p4d verksamheten dir. Dit
hér exempelvis de allminna reglerna om polisens uppgifter i 2 §. Enligt
dessa hor foljande uppgifter till polisens omride, nimligen férebyggande
verksamhet, dvervakningsverksamhet, utredningsverksamhet, serviceverksam-
het och verksamhet som foljer av sirskilda foreskrifter. Polislagen
innehéller 4ven bestimmelser om RPS (7 §). Enligt bestimmelserna 4r
rikspolisstyrelsen central férvaltningsmyndighet for polisvisendet och har
tillsyn dver detta. Vidare féreskrivs bl.a. att regeringen kan uppdra at
RPS att i sdrskilda h4nseenden leda polisverksamhet eller bestimma om
sddan verksamhet.

Ocksa andra lagar har direkt betydelse for sikerhetspolisens verksamhet.
Sidlunda innehaller rittegingsbalken regler om tvingsmedel och
férundersokning i brottméal. Regler om tvingsmedel finns #ven i lagen
(1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal
och i lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall.
Grundregler for den statliga personaladministrationen finns i lagen
(1976:600) om offentlig anstillning.

Lagreglerna kompletteras av féreskrifter i forfattningar av ligre valor. I
férordningen (1984:731) med instruktion fér rikspolisstyrelsen finns
exempelvis bestimmelser om RPS uppgifter och befogenheter i friga om att
utdva polisledning samt om myndighetens ledning och organisation i stort.
Den grundliggande bestimmelsen nir det giller myndighetens befattning med
sikerhetsfrdgor 4r bemyndigandet i 4 § att utéva polisledning i friga om
polisverksamhet rérande brott mot rikets sikerhet. Forordningen ersitts

den 1 augusti 1988 av en ny instruktion fér RPS, SFS 1988:762, som dock
inte torde féra med sig nigra stérre praktiska férindringar nir det

giller sdkerhetspolisen. Ocks4 genom en del andra férfattningar har

RPS tilldelats uppgifter med anknytning till skyddet fér rikets sikerhet.

Hit hér bl.a. personalkontrollkungérelsen (1981:421),
sikerhetsskyddsférordningen (1981:421) och upphandlingsférordningen
(1986:366) Personaladministrativa foreskrifter fér det statliga omradet

finns i bl.a. anstillningsférordningen (1965:601).

Att det vid RPS finns en avdelning fér sikerhetsfragor féreskrivs i RPS
instruktion. I &vrigt riktar sig de hittills nimnda f6érfattningsreglerna

inte sirskilt till sdkerhetspolisen. De avser i stillet t.ex.

polisvasendet eller myndigheter i allm4nhet eller visst slag av polis-
verksamhet eller verksamheten vid RPS 6ver huvud. Fragan om vilka av RPS
arbetsuppgifter som ankommer pé sikerhetspolisen regleras diremot i
arbetsordning och andra interna foreskrifter fér RPS, som myndigheten

sjalv beslutar.



240 Lagteknisk losning SOU 1988:16

Kommitténs stillningstaganden i frdga om sikerhetspolisens verksamhet
féranleder en del 4dndringar i detta regelverk. De flesta 4ndringarna avser
i och for sig regler som i dag inte har lagform. Enligt utrednings-
direktiven skall emellertid kommittén ocksi préva om bestimmelserna som
reglerar sikerhetspolisens uppgifter 4ven i fortsittningen bor ha sin

plats i RPS instruktion eller om de bér meddelas i annan form, t.ex. i
polislagen eller i en sirskild férordning.

Sdkerhetspolisens arbetsuppgifter, organisation och ledning

Den rittsliga regleringen av sikerhetspolisens verksamhet 4r som framgéatt
splittrad. Detsamma giller emellertid ocksd regleringen av verksamheten

vid polisens 6ppna del. Férhallandet far ses mot bakgrund av att polisen

4r verksam p4d manga omraden och att verksamheten krdver bestimmelser av
sinsemellan delvis olika slag. I regel torde ett regelverk bli klarast om

de regler som riktar sig till en viss myndighet aterfinns i samma

forfattning som reglerar det aktuella rittsomradet i allm4nhet.

Det hindrar inte att man forséker d4stadkomma en fastare forfattningsmaissig
ram fOr sikerhetspolisens organisation och verksamhet 4n vad som finns i
dag. Det bor dérvid vara naturligt att i forsta hand préva om vissa foére-
skrifter om sdkerhetspolisen bdr tas in i polislagen, som 4r den
grundliggande forfattningen pa polisomradet.

I forarbetena till polislagen framhalls att den centrala och fér
medborgarna betydelsefulla plats som polisverksamheten intar i
réttssamhéllet gér det motiverat att grundldggande bestimmelser om
polisens uppgifter och organ liksom styrning i dvrigt av dess verksamhet
kommer till uttryck i en forfattning som 4r beslutad av riksdagen (prop.
1983/84:111 s. 25). Polislagen innehiller grundliggande regler f6r
polisverksamhet i allmidnhet och fér organisationen och ledningen av den
8ppna polisverksamheten. Diremot framgir inte av lagen att det fore-
kommer en sirskild sikerhetspolis. Detta kan ses mot bakgrund av att
polislagen kom till som ett led i den reformering av polisvisendet, som
skedde pa forslag av 1975 ars polisutredning och 1981 ars polisberedning.
Reformarbetet omfattade den dppna polisen men diremot inte
sikerhetspolisen.

Nir nu sikerhetspolisen ses dver kan man konstatera att de skél som
ansetts tala for att grunderna f6r polisverksamheten i allmidnhet regleras

i lagform ocksi motiverar att grunderna fér verksamheten vid
sdkerhetspolisen slas fast pA motsvarande sitt. Kommittén anser dirfor att
tiden nu ar mogen foOr att ta in vissa regler om sdkerhetspolisen i
polislagen.

De nya reglerna i polislagen bor ligga fast grunderna for
sikerhetspolisens uppgifter, organisation och styrning. En sddan reglering
ligger i linje med vad som f6reskrivs i polislagen om den 6ppna
polisverksamheten (jfr prop. 1983/84:111 s. 19).
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Vid utformningen av de nya reglerna bér man efterstriva en klarare
avgrinsning av sidkerhetspolisens arbetsuppgifter 4n vad som funnits
hittills. F.n. grundas huvuddelen av sikerhetspolisens operativa
verksamhet pad bemyndigandet fér RPS i 4 § RPS instruktion att utdva
polisledning i fridga om polisverksamhet rérande brott mot rikets sikerhet.
Som framgétt av kapitel 7 bedriver emellertid sikerhetspolisen 4ven
polisverksamhet som inte uteslutande féranleds av sidan brottslighet. Hit
hor terrorismbekdmpningen och personskyddet. Kommittén har funnit att
sdkerhetspolisen 4ven i fortsittningen bdr svara for sddan verksamhet
(kapitel 18). Vidare har kommittén funnit att sikerhetspolisen bér ta dver
samordningsarbetet vid statsbesék m.m. frin RPS 8ppna del. Inte heller den
verksamheten féranleds uteslutande av intresset att skydda rikets
sdkerhet. Reglerna for sikerhetspolisen bor i fortsittningen vara
utformade s& att det klart framgar att verksamheten omfattar 4ven de fall
som nu har nimnts.

Med hinsyn till bl.a. behovet av att kunna anpassa verksamheten efter
skiftande forhallanden kan det knappast komma i friga att uttémmande
reglera sékerhetspolisens arbetsuppgifter i lagform. Dirmed ar dock inte
sagt att man till nigon del bdr behdlla den nuvarande ordningen att
férdelningen av polisuppgifter mellan sikerhetspolisen och RPS 8ppna del
regleras genom myndighetsinterna féreskrifter. Intresset av att offentligt
redovisa dtminstone ramarna for sikerhetspolisens verksamhet bdr enligt
kommitténs mening féranleda att dessa ramar regleras i féreskrifter som
beslutas av regeringen och som pa vanligt sitt kungdrs i Svensk
Forfattningssamling.

En limplig avvigning bér kunna vara att i polislagen sli fast den centrala
uppgiften for sikerhetspolisen, nimligen att bedriva polisverksamhet
rérande brott mot rikets sikerhet. Ovriga arbetsuppgifter for sikerhets-
polisen bdr bestimmas av regeringen, med iakttagande av den restriktivitet
som kommittén férordat i avsnitt 18.1.

Nir det géller sikerhetspolisens organisation bor det framga av polislagen
att sdkerhetspolisen utgdr en sirskild del av RPS. Vidare kan det vara
lampligt att i polislagen ta in en féreskrift om den sirskilda chef

for sdkerhetspolisen, som féreslagits i avsnitt 19.3. Féreskriften bor

ange att den sédrskilda chefen leder sikerhetspolisens verksamhet under
RPS hogsta ledning, dvs. styrelsen och rikspolischefen. Diremot bér

de nirmare uppgifterna for verksledningen &ven i fortsittningen regleras
i forordningsform. Detta §verensstimmer med vad som &r brukligt nir
det giller statsmyndigheter.
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I avsnitt 19.3 har foreslagits att RPS styrelse ges ett sirskilt ansvar

nir det giller att kontrollera verksamheten vid sikerhetspolisen. Denna
parlamentariska insyn 4r si viktig bade ur rattssikerhetssynpunkt och fér
att medborgarna skall ha fértroende fér sikerhetspolisen att den bdr slas
fast i polislagen. En regelteknisk svarighet 4r dock att styrelsen regle-
ras endast i RPS instruktion och inte nimns i polislagen. Detta foljer

av den hivdvunna principen att det i forsta hand 4r regeringen sjilv
som bestimmer om organisationen av férvaltningsmyndigheterna. Det finns
knappast skil att gora avsteg frian den principen i det hir sammanhanget.
I den nya lagregeln om parlamentarisk insyn bor darfor foreskrivas att
ett organ som regeringen bestimmer och i vilket lekméin ingdr néra skall
folja verksamheten vid sikerhetspolisen. Det blir sedan regeringens

sak att, limpligen i RPS instruktion, bestimma att den i polislagen
fastslagna insynsuppgiften skall utdvas av RPS styrelse. Aven de nirmare
foreskrifterna for hur insynen skall utévas bér limpligen meddelas i
myndighetens instruktion.

De foreslagna reglerna om sikerhetspolisen i polislagen bor tas in i en ny
paragraf, som placeras efter den paragraf (7 §) som giller RPS verksamhet
i allminhet.

Som redan berdrts kommer det Aven i fortsittningen att behdvas fore-
skrifter i forordningsform om sikerhetspolisens ledning, uppgifter,
organisation osv. Sddana féreskrifter bdr liksom hittills ha sin naturliga
plats i RPS instruktion med hinsyn till att sikerhetspolisen ingar

i den myndigheten. Att samla fdreskrifterna om sikerhetspolisen i en
sarskild férordning skulle endast féranleda regeltekniska problem utan
att 0ka bestimmelsernas lasbarhet. Betriffande de 4ndringar i instruk-
tionen som féranleds av kommitténs férslag hdnvisas till specialmotive-
ringen (avsnitt 21.3.3). Andringsf6rslagen avser den nya, frin den 1
augusti 1988 gillande instruktionen

Ovrigt

Vid behandlingen av sikerhetspolisens personalpolitik har redan
foreslagits en ny regel i 7 kap. 8 § lagen om offentlig anstllning

om forflyttningsskyldighet for arbetstagare vid sikerhetspolisen. Regeln
har motiverats utforligt i det sammanhanget (avsnitt 20.5). Som anférts
dar kan det ocksa finnas skil att géra en del detaljbetonade justeringar

i administrativa féreskrifter som har beslutats av regeringen, sisom
anstillningsférordningen och den hemliga férordningen den 19 juni 1980
med féreskrifter om rekryteringen till sikerhetspolisen. Det finns
emellertid inte skil f6r kommittén att ldgga fram ndgra
forfattningsforslag nir det giller dessa detaljfragor.

Atskilliga av de stallningstaganden som kommittén har gjort i de tidigare
kapitlen avser fragor av policykaraktir som i forsta hand bdr forverkligas
utan forfattningsreglering. Det giller t.ex. den féreslagna ordningen att
regeringen skall faststilla riktlinjer for sikerhetspolisen efter samrad

med partiledare (avsnitt 19.2). Det giller ocksa 4tskilliga stallnings-
taganden i friga om den framtida utformningen av sikerhetspolisens
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personalpolitik, t.ex. nir det giller rekrytering, tillférande av
specialistkompetens, personalcirkulation och fackligt medbestimmande. Det
kan emellertid vara lampligt att 4tminstone de viktigaste av forslagen
understdlls riksdagen for ett principiellt stillningstagande. S&

skedde i fraga om riktlinjerna fér den 6ppna polisens uppgifter,
utbildning och organisation m.m. i samband med den tidigare nimnda
polisreformen (prop. 1980/81:13, JuU 24, rskr. 210).

21.2 Forfattningsforslag

Inom kommittén har upprittats forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,
2. lag om é&ndring i polislagen (1984:387),

3. férordning om #4ndring i férordningen (1988:762) med instruktion fér
rikspolisstyrelsen.

21.3 Specialmotivering

21.3.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig
anstdllning

7 kap.
8§

Arbetstagare hos staten som 4r anstilld med fullmakt far forflyttas

till annan statlig tjinst, som tillsittes med fullmakt. Inom
férsvarsmakten far dessutom arbetstagare, som har en militdr tjinst och
som &r anstélld med férordnande tills vidare, forflyttas till annan
militdr tjénst enligt de nirmare foreskrifter som regeringen meddelar.
Aven arbetstagare inom sdkerhetspolisen far férflyttas till annan

tjdnst inom polisvdsendet eller vid ndgon annan statlig myndighet

enligt de ndrmare féreskrifter som regeringen meddelar. En arbetstagare
som dr polisman far ddrvid endast forflyttas till annan

polismanst jdnst.

Forflyttning enligt férsta stycket till anstillning hos myndighet inom
annat verksamhetsomrdde far ske endast om arbetsuppgifterna ir
likartade eller arbetstagaren i allt fall med hidnsyn till sin

utbildning &r l4mpad fér anstillningen.

Om forflyttning av den som 4r utndmnd till ordinarie domare férskrives
i regeringsformen.

Paragrafen behandlar skyldigheten for vissa arbetstagare hos staten att
lata sig forflyttas till en annan tjinst. Tillimpningsomradet har hittills
varit begrénsat till arbetstagare som 4r anstillda med fullmakt samt
militirer. Andringen innebir att 4ven arbetstagare hos sikerhetspolisen
fors in under bestimmelsen. Saken har behandlats i avsnitt 20.5.
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21.3.2 Forslaget till lag om dndring i polislagen (1984:387)
7a$

Rikspolisstyrelsen fdr leda och bestémma om polisverksamhet for

att forebygga och avslija brott mot rikets sikerhet. For sadan polis-
verksamhet finns en sdrskild polisorganisation inom rikspolisstyrelsen
(sckerhetspolisen). Sikerhetspolisen skall ocksd fullgéra annan
polisverksamhet som regeringen bestdmmer.

For ledning av sdikerhetspolisen under rikspolisstyrelsens hogsta
ledning finns en sdrskild chef.

Ett organ som regeringen bestdmmer och i vilket lekmdn ingdr skall
ndra folja verksamheten vid sdkerhetspolisen.

Paragrafen, som #r ny, innehaller grundliggande regler fér sdkerhets-
polisens arbetsuppgifter, organisation och ledning. Saken har behandlats i
avsnitt 21.1.

I forsta stycket féreskrivs till en borjan att RPS far leda och be-

stimma om polisverksamhet for att férebygga och avslja brott mot rikets
sikerhet och att det for saddan polisverksamhet finns en sarskild polis-
organisation inom RPS (sikerhetspolisen). Formuleringen ansluter till den
hivdvunna benimningen pa sikerhetspolisen, nimligen den sirskilda polis-
verksamheten for hindrande och uppdagande av brott mot rikets sédkerhet.

Att sikerhetspolisen betecknas som en sirskild polisorganisation innebér
att den i organisatoriskt avseende intar en stillning bredvid den 8ppna
polisorganisationen men inom polisvisendet. I detta ligger att verksam-
heten skall utgéra en egen organisatorisk enhet inom RPS. Till sikerhets-
polisen kan ocks4 riknas RPS styrelse och rikspolischefen i den man de
befattar sig med sikerhetsirenden.

Med att leda polisverksamhet menas att direkt leda verksamheten vid de
polistyrkor som myndigheten disponerar dver. Uttrycket bestdimma om
polisverksamhet syftar diremot pa s.k. indirekt ledning. Ddrmed menas en
befogenhet att meddela allm4nna riktlinjer eller mera konkreta
organisatoriska direktiv fér polisverksamheten vid andra polismyndigheter
(jfr prop. 1983/84:111 s. 69).

Med stod av foreskriften i forsta stycket far RPS leda den polisverksamhet
rorande brott mot rikets sikerhet som bedrivs inom sikerhetspolisen med
egen personal eller med personal frin andra polismyndigheter som
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RPS disponerar som polisférstirkning (direkt ledning). Dessutom far

RPS meddela bestimmelser fér den verksamhet som férekommer vid andra
polismyndigheter i den man verksamheten avser brott mot rikets sikerhet
(indirekt ledning). Befogenheten att utdva indirekt ledning bér i férsta
hand vara aktuell att anvinda n4r det giller samordningen av bevaknings-
och sidkerhetsarbetet vid statsbesék och liknande hindelser samt
livvaktsverksamhet och personskydd i 6vrigt (jfr avsnitt 18.2). Den
indirekta ledningsbefogenheten bér emellertid ocksid kunna anvindas i
vissa andra sammanhang, sisom vid férdelning av arbetsuppgifter mellan
sdkerhetspolisen och den 6ppna polisen i en viss utredning som berdr
bédgge grenarna av polisen.

I forsta stycket sigs vidare att sikerhetspolisen skall fullgéra annan
polisverksamhet som regeringen bestimmer. Regeringen kan bestimma om sidan
verksamhet i férordningsform eller pd annat sitt, t.ex. genom att uppdra

at sikerhetspolisen att féreta en viss utredning (jfr avsnitt 21.3.3).

Diremot 4r det inte mdjligt f6r RPS att genom interna foreskrifter
bestimma att nidgon polisverksamhet dirutdver skall bedrivas vid
sikerhetspolisen. Det bér dock inte vara nigot som hindrar att RPS i
arbetsordning eller pd annat sitt bestimmer om férdelningen av rent
administrativa arbetsuppgifter mellan sikerhetspolisen och myndighetens
O6ppna del. Sidana interna arbetsuppgifter utgdr inte ndgon polisverksamhet
i den mening som avses hir.

Att det i lagrummet talas om sikerhetspolisens verksamhet innebir
sjélvfallet inte att sikerhetspolisen har stillning av egen myndighet i RF
mening. Sikerhetspolisen 4r en del av myndigheten RPS. Motivet for att
sirskilt reglera den delen av RPS verksamhet i polislagen och andra
forfattningar 4r givetvis att sikerhetspolisen bdr inta en sirskild
stdllning inom RPS mot bakgrund av sikerhetstjinstens speciella
beskaffenhet.

Med rikets sikerhet avses bide den inre sikerheten for statsskickets
bevarande och den yttre sikerheten foér ett nationellt oberoende. Den
ndrmare innebdrden av begreppet brott mot rikets sikerhet har behandlats i
avsnitt 18.7.

Att avgbra om en viss brottsutredning avser brott mot rikets sikerhet
erbjuder i regel inga svarigheter. Exempelvis hdr de flesta brott mot 18
och 19 kap. BrB och en del specialstraffrittsliga bestimmelser om férbud
mot att betrida militira omraden o.d. regelmissigt dit. I vissa fall kan
dock grinsdragningen vara svarare, t.ex. vid dvertridelser av straff-
bestimmelser i 3, 4 och 13 kap. BrB, som inte i férsta hand 4r avsedda
att skydda rikets sikerhet men som under vissa omstindigheter kan
innefatta ett sidant brott. Grinsdragningsproblem kan ocksi férekomma
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i fall dir en brottsutredning berdr bade brott mot rikets sikerhet och
annan brottslighet. Det ankommer givetvis i sista hand p4 RPS att préva
om en viss brottsutredning faller inom ramen fér sikerhetspolisens
kompetens enligt férevarande paragraf. I regeringens befogenhet enligt
paragrafen att bestimma att sikerhetspolisen skall fullgéra dven annan
polisverksamhet ligger ocks4 att regeringen i ett konkret fall kan uppdra
it sikerhetspolisen att fullgéra en viss polisuppgift. Den mdjligheten
bor kunna anvindas exempelvis i vissa grinsfall d4 frigan om en géirning
utgdr ett brott mot rikets sikerhet hinger nira samman med sikerhets-
politiska bedémningar, som regeringen maste svara for, eller di det
undantagsvis finns skl att lita sikerhetspolisen utreda en girning

som inte faller under begreppet brott mot rikets sikerhet (jfr avsnitt
18.7).

Att RPS med st6d av den nu angivna regeln fdr utéva polisledning i

vissa hinseenden innebir inte att det 4r nddvindigt eller limpligt for RPS
att anvinda denna ledningsbefogenhet fullt ut. Jfr hirom under 3 a § i
avsnitt 21.3.3. Didremot hindrar reglerna i férsta stycket av nu fére-
varande paragraf att RPS tilldelar sikerhetspolisen uppgifter utanfér de
ramar som fdljer av det stycket eller av vad regeringen bestimmer.

Den nya regeln ersitter de gamla foreskrifterna i 4 § RPS instruktion att
RPS fir utéva polisledning i frdga om polisverksamhet som roér brott mot
rikets sikerhet samt bevaknings- och sikerhetsarbete i samband med
statsbesdk och vid liknande hindelser. Genom den nya regeln framgar det
klarare att ledningsbefogenheten ocks4 omfattar indirekt ledning.

Av 7 § andra stycket foljer att nir RPS leder polisverksamhet skall vad
som i lag eller annan férfattning féreskrivs om polismyndighet i
tillimpliga delar gilla 4ven RPS (jfr prop. 1983/84:111 s. 72).

1 andra stycket foreskrivs att det for ledningen av sikerhetspolisen

under RPS hégsta ledning finns en sirskild chef. RPS hégsta ledning har
valts som en gemensam beteckning fér verksstyrelsen och rikspolischefen,
vilka i dvrigt inte finns omnimnda i polislagen. Férhallandet mellan den
hégsta ledningen och den sirskilda chefen f6r sikerhetspolisen har
behandlats i avsnitt 19.3.
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Tred je stycket innehdller en regel om den parlamentariska insynen i
sdkerhetspolisens verksamhet. Enligt regeln skall ett organ som regeringen
bestimmer och i vilket lekmin ingir nira f6lja verksamheten vid sikerhets-
polisen.

Regeln ldmnar déppet om den parlamentariska insynen skall utévas av RPS
styrelse eller av ndgot annat lekmannaorgan inom eller utom RPS. Som
anforts i avsnitt 21.1 avses dock att insynsuppgiften i praktiken skall
anfortros styrelsen. Detta har nirmare utvecklats i avsnitt 19.3. Det far
ankomma pa regeringen att bestimma om styrelsens insynsuppgift i RPS
instruktion.

21.3.3 Forslaget till forordning om dndring i férordningen (1988:762)
med instruktion for rikspolisstyrelsen

Andringsforslagen avser den instruktion, som den 1 augusti 1988 ersitter
tidigare gillande instruktion, SFS 1984:731.

3a$§

Forutom polisverksamhet rorande brott mot rikets sdkerhet far
rikspolisstyrelsen leda och bestdmma om polisverksamhet avseende
terrorismbekdmpning, bevaknings- och sdkerhetsarbete i samband med
statsbesok och vid liknande hindelser samt annat personskydd, dven
om verksamheten inte avser att forebygga brott mot rikets sédkerhet.
Inom rikspolisstyrelsen bedrivs den polisverksamheten vid sdkerhets-
polisen.

Vid sdkerhetspolisen fullgors ocksd féljande uppgifter, ndmligen

1. uppgifter som ankommer pd rikspolisstyrelsen enligt
personalkontrollkungorelsen (1969:446), forordningen (1981:421) om
sdkerhetsskyddet vid statliga myndigheter och upphandlingsfoérordningen
(1986.:366),

2. beredskapsplanering som ankommer pd rikspolisstyrelsen,

3. tekniskt bitrdde dt polisvisendet i ovrigt.

Rikspolisstyrelsen fdr meddela féreskrifter for polisvdsendet
rérande sddan polisverksamhet som hor till sdkerhetspolisens omrdde.

Paragrafen, som 4r ny, behandlar vilka verksamheter som skall bedrivas
vid sidkerhetspolisen.

I forsta stycket foreskrivs att RPS - férutom polisverksamhet rérande
brott mot rikets sikerhet, vilket foljer av 7 a § polislagen - far leda
polisverksamhet avseende terrorismbekimpning, bevaknings- och
sékerhetsarbete i samband med statsbesdk och vid liknande hindelser
samt annat personskydd, 4ven om verksamheten inte avser att férebygga
brott mot rikets sikerhet. De tre nimnda slagen av arbetsuppgifter,



248 Lagteknisk losning SOU 1988:16

som har behandlats i avsnitt 18.2, syftar annars huvudsakligen till

att forebygga brott mot rikets sikerhet och grundas da direkt pa
bestimmelsen om sikerhetspolisens arbetsuppgifter i 7 a § polislagen.
Till den del verksamheten har en vidare syftning, t.ex. att skydda mot
terrorddd som inte utgdr nagot angrepp pa rikets sikerhet, grundas den
pa nu férevarande bestimmelse.

Att RPS med stdd av den nu nimnda regeln och regeln i 7 a § polislagen
fdr utdva polisledning i angivna hinseenden innebir inte att det

ir nddvindigt eller ens lAmpligt att RPS utnyttjar den befogenheten

fullt ut. Bade praktiska och principiella skl talar exempelvis for

att lokalpolisen i regel svarar fér livvaktsskydd vid hot i rent privata
forhallanden (jfr avsnitt 18.2). Den nirmare funktionsférdelningen mellan
sdkerhetspolisen och andra polismyndigheter inom det omrade diar RPS
far utdéva polisledning genom sikerhetspolisen bér kunna bestimmas av
RPS genom foreskrifter med stdd av tredje stycket i forevarande paragraf
(se nedan). I den mén den verksamhet som avses i stycket bedrivs vid
RPS skall den dock vara forlagd till sikerhetspolisen.

Andra stycket foreskriver att sikerhetspolisen dven skall fullgéra

vissa andra uppgifter, vilka inte 4r siddana att verksamheten har karaktir
av polisledning. Punkt 1 avser uppgifter som ankommer pd RPS enligt
personalkontrollkungoérelsen, sikerhetsskyddsférordningen och
upphandlingsférordningen (jfr avsnitt 18.4). Enligt punkt 2 skall
sikerhetspolisen ocksd handligga den beredskapsplanering som ankommer
pa RPS (jfr avsnitt 18.6).

Av punkt 3 féljer att sikerhetspolisen dven skall ge tekniskt bitriade

4t polisvdsendet i dvrigt. Nirmast avses hir de rent tekniska upgifter

i friga om telefonkontroll och firgfotografering f6r hela polisvisendet,
som berdrts i avsnitt 11.3. Det bdr inte féreligga hinder mot att
sikerhetspolisen dven 4tar sig andra sddana uppgifter i begrinsad
omfattning, si linge de faller inom ramen fér vad som anges i férevarande
bestdimmelse.

Tredje stycket innehdller ett bemyndigande fér RPS att meddela
foreskrifter fér polisvdsendet rérande sddan polisverksamhet som hor
till sikerhetspolisens omrade. Med féreskrifter anses detsamma som i
8 kap. RF, dvs. bindande regler med generell tillimpbarhet (jfr prop.
1973:90 s. 294, 1975/76:112 s. 63).

I praktiken har RPS redan utfirdat vissa féreskrifter fér polisvisendet

pa sikerhetspolisens omrade, nimligen FAP 224-2 (fdreskrifter for
samordning av bevaknings- och sikerhetsarbetet i samband med statsbestk
och vid liknande hindelser) och FAP 403-3 (foreskrifter for
brottsutredningar och 4renden som handliggs av sikerhetsavdelningen)
(jfr kapitel 7). Som stdd fér foérfattningarna har dberopats bemyndigandet
i 4 § RPS instruktion att utdva polisledning.

Ett bemyndigande att utdva polisledning innefattar en befogenhet att
meddela allminna riktlinjer eller organisatoriska direktiv for
polisverksamheten (prop. 1983/84:111 s. 69). Det 4r mdjligt att déri
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ligger en befogenhet att meddela féreskrifter i RF mening. Saken #r dock
inte helt klar, och den bristande 8verensstimmelsen med terminologin i RF
biaddar foér osdkerhet om de beslutade féreskrifternas rackvidd. Det finns
skal att nu undanrdja osikerheten genom en uttrycklig regel i RPS
instruktion om befogenhet att besluta om féreskrifter pA omradet.

Genom den nya regeln blir det klart att RPS far besluta om sidana regler
som finns i exempelvis FAP 224-2 och FAP 403-3. Reglerna kan t.ex. gilla
informationsutbyte mellan RPS och andra polismyndigheter, den nirmare
arbetsférdelningen mellan myndigheterna eller férutsittningarna foér

att ldimna dver handldggningen av en viss arbetsuppgift frdn en myndighet
till en annan.

48
Rikspolisstyrelsen far utéva polisledning i friga om
1. polisverksamhet som bedrivs med hjilp av flyg,

2. spaning mot och, om det finns sirskilda skl for det, utredning
av narkotikabrottslighet, ekonomisk brottslighet och annan
brottslighet, om brottsligheten 4r av sirskilt grov beskaffenhet
och har riksomfattande karaktir eller internationell anknytning,

3. spaning mot och utredning av brottslighet som riktar sig
mot postverket, om spaningen eller utredningen kriver sirskild kinnedom om
postverkets rutiner vid postbefordran,

4. bearbetning i spanings- och utredningssyfte av sidan
information om brottslighet som finns tillginglig hos styrelsen,

5. polisverksamhet som foéranleds av transporter av kirnimne
eller kdrnavfall och

6. spaning efter intagna i kriminalvardanstalt som avvikit fran
verkstélligheten av straff for sddan brottslighet som avses vid
2, om det finns sirskilda skil f6r styrelsen att utdva
polisledningen.

Paragrafen avser RPS befogenhet att utva polisledning. Andringen innebir
att de tidigare punkterna 1 och 2 har utgitt. Dessa punkter avsag
polisledning i frdga om polisverksamhet rérande brott mot rikets sikerhet
samt bevaknings-och sikerhetsarbete i samband med statsbesék och vid
liknande h#ndelser. RPS befogenhet att utdva polisledning i de fallen

foljer i fortsdttningen av polislagen och 3 a § instruktionen. Som en
foljddndring har numreringen av de aterstiende punkterna i paragrafen
dndrats.
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14 §

1 fragor som giller verksamheten vid sckerhetspolisen dr chefen for
sdkerhetspolisen rikspolischefens stillféretridare. Om varken
rikspolischefen eller chefen for sdkerhetspolisen &r i tjinst,

skdts rikspolischefens uppgifter av den byrachef vid
sdkerhetspolisen som rikspolischefen bestimmer.

Paragrafen behandlar frigan om vem som &r rikspolischefens still-
foretridare. Andringarna 4r av formell natur och innebir att beteck-
ningarna sikerhetspolisen och chefen for sikerhetspolisen har ersatt de
tidigare benimningarna avdelningen fér sikerhetsfragor respektive
avdelningschefen (jfr avsnitt 19.3 och 21.3.2).

15§

Rikspolisstyrelsens styrelse bestar av hogst atta personer,
rikspolischefen medriknad. Rikspolischefen 4r styrelsens ordférande.
Ddrutéver ingdr chefen for sdkerhetspolisen i styrelsen vid
handlédggning av drenden som galler sdkerhetspolisen.

Chefen eller, vid forfall fér denne, bitrddande chefen for
utrikesdepartementets politiska avdelning #r styrelsens sakkunnige i
utrikespolitiska fragor. Den sakkunnige far for ett visst tillfélle

sitta ndgon annan i sitt stille.

Den sakkunnige fir vara nirvarande och yttra sig vid styrelsens
sammantriden i frigor som rdr verksamheten vid sdkerhetspolisen
och som inte avser frigor om utlimnande av uppgifter enligt
personalkontrollkungdrelsen (1969:446). Han bor vara ndrvarande nédr
styrelsen handldgger frdgor med internationell anknytning.

Styrelsen 4r beslutfér ndr ordféranden och minst hilften av de andra
ledaméterna 4r nirvarande.

Sirskilda bestimmelser giller om styrelsens sammansittning och om
beslutférhet vid handliggning av fragor enligt personalkontroll-
kungorelsen.

Paragrafen behandlar sammansittningen av RPS styrelse.

Andringen i forsta stycket innebir att chefen for sikerhetspolisen

ingar i styrelsen vid handliggning av 4renden som rdr sikerhetspolisen.
Redan i dag tillimpas i regel att chefen for sikerhetsavdelningen ersétter
dverdirektdren i styrelsen i dessa fall, utan att det klart framgar av RPS
instruktion att det skall vara si (jfr avsnitt 19.3).

Andringen i tredje stycket innebir bla. att det i stycket har tagits

in en regel om att den utrikespolitiskt sakkunnige bdr vara nirvarande nér
styrelsen handligger fragor med internationell anknytning. Av andra
stycket framgdr att ndgon annan i vissa fall kan tjinstgéra i den
sakkunniges stille. Dirutover innehaller stycket en 4ndring av formell
natur som innebir att ordet sikerhetsavdelningen har bytts ut mot ordet
sakerhetspolisen (jfr avsnitt 21.3.2).
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16 §

Inom rikspolisstyrelsen finns tvd avdelningar, en fér polisfragor
och en fér administrativa fragor. Till rikspolisstyrelsen hor
ocksd sdkerhetspolisen. Sdkerhetspolisen férestds av chefen for
sdkerhetspolisen och varje avdelning av en avdelningschef.

Till avdelningen fér administrativa frigor hér en polishégskola, som
forestas av en rektor.

Hos styrelsen finns ocksd en verksjurist och en professor for
polisforskning.

Paragrafen behandlar RPS organisation.

Enligt &ldre lydelse av férsta stycket indelas RPS i tre avdelningar,
nimligen en f6r polisfragor, en f6r administrativa fragor och en fér
sikerhetsfridgor. Andringen innebir att benimningen avdelningen for
sikerhetsfragor har ersatts med benimningen sikerhetspolisen. Terminologin
ansluter till polislagen. Forsta stycket har ocksa 4ndrats i formellt
hinseende med hénsyn till att sikerhetspolisen i fortsittningen inte

leds av en avdelningschef utan av en sirskild chef med stillning nirmast
under generaldirektdr och benimnd chefen fér sikerhetspolisen (jfr avsnitt
19.3).

Andringen innebir vidare att tredje stycket med féreskrifter om
byrdindelning vid sikerhetsavdelningen upph#vs. Bakgrunden till 4ndringen
ar foljande. I den till utgidngen av juli 1988 gillande instruktionen

(SFS 1984:371) regleras byrdindelningen vid alla avdelningarna inom

RPS. Den nya instruktionen limnar ddremot it myndigheten att sjilv
bestimma om byrdindelningen inom myndighetens 8ppna del, detta i enlighet
med vad som uttalats frdn statsmakternas sida om att myndigheterna bér

fa ratt att sjilva besluta om #ndrad organisation inom ramen fér en

av regeringen fastlagd grundstruktur (jfr prop. 1986/87:99 s. 39). Med
hinsyn till kommitténs pagdende dversyn av sikerhetspolisen har dock

den ildre instruktionens regler om sikerhetsavdelningens organisation

tagits upp i den nya instruktionen utan &ndring i sak. Reglerna siger

att sikerhetsavdelningen indelas i sekretariat och tva byrder. Enligt
kommitténs mening bér det dock ankomma pd myndigheten att i fortsittningen
bestimma om byrdindelningen 4ven vid sikerhetspolisen. Nagra regler

om byrdindelningen vid sikerhetspolisen bér diarfér inte finnas i RPS
instruktion. I avsnitt 18.8 har kommittén gett en del synpunkter pa
fordndringar i byrdindelningen vid sikerhetspolisen. Det bdr ankomma

pd myndigheten att beakta dessa synpunkter vid beslut om sikerhetspolisens
inre organisation.

17 §

Personalféretridarférordningen (1987:1101) skall tillimpas pa
rikspolisstyrelsen. Personalféretridare far 4ven den vara som ir
anstdlld i den lokala polisorganisationen. Personalféretrddare
deltar inte i handldggningen av frdgor som gdller polisledning
eller annan polisverksamhet vid sdkerhetspolisen.
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Den som har utsetts att vara personalféretridare far medverka i

den personalansvarsnimnd som anges i 18 § ocksd nir nimnden behandlar
fragor som rér anstillda vid statens kriminaltekniska laboratorium

eller vid den lokala polisorgansationen.

Paragrafen innehiller regler om personalféretridares medverkan i
styrelsen. Andringen i forsta stycket innebir att reglerna har

forsetts med ett undantag som siger att personalf6retridare inte deltar

i handl4ggningen av fradgor som giller polisledning eller annan
polisverksamhet vid sikerhetspolisen. Saken har behandlats i avsnitt
20.6. Undantagsregeln f6r med sig att personalféretrddarna avtrider
fran styrelsen nir denna behandlar fragor om s#ikerhetsunderréttelse-
tjinst, sikerhetsskyddstjinst och annan polisverksamhet. Ddremot deltar
de vid handliggningen av personal- och ekonomifrdgor och andra rent
adminstrativa fragor. I de fall ett visst drende avser bade operativa

och administrativa fragor far alltsd styrelsen lov att dela upp
handliggningen pa ett sddant sitt att personalfdretridarna kan delta

vid handliggningen av den administrativa delen. Sjilvfallet kan det
ofta vara limpligt att personalféretridarna som bakgrund till de
administrativa frigorna far del &ven av viss information om den polisidra
verksamheten.

18 §

Personalansvarsnimnden vid rikspolisstyrelsen prdvar frigor som anges
i 19 § verksforordningen (1987:1100) for tjinstemin vid
rikspolisstyrelsen, statens kriminaltekniska laboratorium och den
lokala polisorganisationen.

Nimnden bestdr - férutom av rikspolischefen och personalféretriddarna -
av chefen fér avdelningen f6r polisfragor, verksjuristen och tre andra
sirskilt utsedda ledamoter. Rikspolischefen &r ndmndens ordférande.

Vid handliggning av drenden rorande arbetstagare vid

sdkerhetspolisen ingdr chefen for sdkerhetspolisen i stdllet for
avdelningschefen.

Nimnden 4r beslutfdr nir ordféranden och minst fyra andra ledamoter
4r ndrvarande.

Paragrafen behandlar personalansvarsnimnden vid RPS. Andringarna i andra
stycket innebir att chefen for sdkerhetspolisen skall ingd i ndimnden

vid handliggning av 4renden som ror arbetstagare vid sikerhetspolisen.
Aven hittills har chefen for sikerhetsavdelningen normalt ingdtt i nAmnden
i sddana fall.

19 §

Utdver vad som anges i 13 § verksférordningen (1987:1100) finns
i personalkontrollkungdrelsen (1969:446) sirskilda bestimmelser
om styrelsens uppgifter.

Styrelsen skall ndra folja verksamheten vid sdkerhetspolisen enligt
vad som foreskrivs i 7 a § polislagen (1984:387). Ddrvid skall
styrelsen sdrskilt granska tilldmpningen av de riktlinjer som
regeringen har beslutat for verksamheten. Styrelsen skall en gdng
om dret och ddrutéver ndr det behdvs ldmna regeringen synpunkter
och forslag som féranleds av granskningen.

Paragrafen behandlar verksstyrelsens uppgifter.
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Andringen innebir att det i paragrafen har férts in ett andra stycke

med féreskrifter om parlamentarisk insyn i sikerhetspolisens verksamhet.
Féreskrifterna innebir att RPS styrelse skall utdva den parlamentariska
insyn som fdreskrivs i 7 a § tredje stycket polislagen och som gar ut

pa att nira félja verksamheten vid sikerhetspolisen. Betriffande
utférandet av insynsuppgiften féreskrivs att styrelsen sirskilt skall
granska tillimpningen av de riktlinjer regeringen har beslutat for
sikerhetspolisen. Resultatet av granskningen skall avrapporteras till
regeringen en ging om 4ret och dirutdver nir det behdvs. Rapporteringen
sker givetvis pA RPS vignar, men styrelsen har exklusiv ritt att besluta
om vad som rapporteras. Saken har behandlats i avsnitt 19.3.

21§

Rikspolischefen, dverdirektdren och chefen for sdkerhetspolisen
forordnas av regeringen fér en bestimd tid.

Tjinster som avdelningschef, verksjurist, rektor och professor samt
byrachef vid sdkerhetspolisen tillsitts av regeringen efter
anmilan av rikspolischefen.

Andra tjinster tillsitts av rikspolisstyrelsen.

Paragrafen avser tillsittning och inrittande av tjinster. Andringen i
forsta stycket innebir att, féorutom rikspolischefen och

dverdirektdren, dven chefen for sikerhetspolisen férordnas av regeringen
for bestimd tid. Anledningen till detta 4r att chefen for sikerhetspolisen
i fortsittningen skall ha en stillning motsvarande nivdn nirmast under
generaldirektdren vid en myndighet. Saken har behandlats i avsnitt 19.3.

Andringen i andra stycket 4r av formell natur och innebir att
benimningen sikerhetspolisen har ersatt benimningen avdelningen for
sdkerhetsfragor.

23§

Andra styrelseledamdter &n rikspolischefen och chefen for
sdkerhetspolisen utses av regeringen for en bestdmd tid. Detsamma
giller de ledamdter av personalansvarsnimnden som utses sarskilt.

Paragrafen behandlar férordnande av ledaméter i RPS styrelse m.m. I
paragrafen har gjorts en féljdindring till &ndringen i 15 § om att dven
chefen f&r sikerhetspolisen ingér i styrelsen i vissa fall. Andringen
innebir att chefen for sikerhetspolisen nimns vid sidan om rikspolischefen
sdsom sjilvskriven ledamot av styrelsen.

24 §

Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstillningsférordningen
(1965:601) limnas av rikspolisstyrelsen dven i friga om
avdelningschefer, verksjurist, rektor och professor samt byrichefer
vid sdkerhetspolisen.

Paragrafen reglerar i vilka fall RPS skall ge besked om bisyssla till
arbetstagare som utses av regeringen. Andringen 4r av formell natur och
innebir att benimningen sikerhetspolisen har ersatt benimningen
avdelningen for sikerhetsfragor.
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Kommittédirektiv

Oversyn av sikerhetspolisen

Dir. 1987:41

Beslut vid regeringssammantride 1987-11-05

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Leijon anfor.
Mitt forslag

Jag foreslar att en parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas foér att
se dver den svenska sidkerhetspolisen. Huvuduppgiften skall vara att se
efter i vad man fér4dndringar behover goras for att sikerhetspolisens
inriktning och organisation skall bli ritt avvigda med hinsyn till dagens
krav. Sarskilt viktigt 4r att kommittén lagger fram foérslag som 4r dgnade
att stirka verksamhetens demokratiska forankring.

I uppdraget ingdr ocksa att forutsattningslost prova vilket system vi bor
ha for kontroll av medborgerlig pélitlighet hos personer som innehar eller
avses tilltrada sdkerhetskdnsliga befattningar (s.k. personalkontroll).

Bakgrund

Termen sikerhetspolis 4r inte nagot officiellt begrepp, men den har sedan
lang tid tillbaka i allméint sprakbruk anvints som beteckning fér den
sirskilda polisverksamhet som syftar till att hindra och uppdaga brott mot
rikets sikerhet.

I anslutning till att polisvdsendet forstatligades 4r 1965 lades ansvaret
for sikerhetspolisen pa rikspolisstyrelsen. Verksamheten har dir
organiserats inom en sarskild avdelning, avdelningen for sikerhetsfragor
(RPS/S4Kk).

RPS/Sik leds under rikspolisstyrelsens styrelse och rikspolischefen av en
avdelningschef. Till skillnad fran vad som med vissa undantag géaller for
den 6ppna polisverksamheten star all sikerhetspolisens verksamhet, sdledes
dven dess regionala organisation, under direkt ledning av riks-
polisstyrelsen.

Nigra mera allm4nna dverviganden rérande sikerhetspolisens inriktning
och organisation gjordes inte i samband med polisvisendets forstatligande.
Denna del av polisverksamheten har ocksd varit undantagen fran den
ingidende dversyn av det svenska polisvisendet som har pagatt under det
senaste decenniet genom 1975 ars polisutredning och 1981 ars
polisberedning och som avslutats med de reformer som genomforts dren
1984 och 1985.

255



256 Bilaga 1

Detta betyder emellertid inte att sikerhetspolisens verksamhet har
bedrivits i oférindrade former eller att den har varit undantagen

fran granskning och insyn. Till en bérjan giller sidlunda att olika
intrdffade hindelser har féranlett mer eller mindre lingtgdende
Oversyner. I detta avseende kan frimst hinvisas till de bada stora
spionaffiarerna efter andra virldskriget, Wennerstrom-affiren (jfr den
parlamentariska nimndens betinkande SOU 1968:4 Handl4ggningen av
sakerhetsfragor) och Bergling-affaren (jfr 1979 ars sirskilda
juristkommissions betinkanden Ds Ju 1979:18 och 1980:2 Fallet
Bergling). Flera av de forfattningar som har betydelse for
verksamheten har undergitt visentliga férindringar. Atskilliga
interna organisationsdversyner har dessutom genomfdérts och en
successiv utveckling har skett i frdga om inriktning och
arbetsmetoder.

Till detta kommer att sikerhetspolisens verksamhet, som av naturligta
skil till stor del maste bedrivas under sekretess, fortldpande har

sttt under granskning av flera olika samhéllsorgan. Av sirskild
betydelse 4r den insyn som utdvas av rikspolisstyrelsens
parlamentariskt sammansatta styrelse. Sikerhetspolisens verksamhet
har vidare vid atskilliga tillfallen granskats av riksdagens
justitieutskott, riksdagens ombudsmén och justitiekanslern. Dessutom
lamnas regelbundet rapporter om verksamheten till chefen for
justitiedepartementet.

En allmdn éversyn bor dga rum

Det ligger i sakens natur att vissa mera grundliggande fragor rérande
verksamheten endast i mindre utstrickning har kunnat tas upp inom
ramen fér de partiella dversyner och det fortlépande
granskningsarbete som jag nyss i all korthet har berdrt.

Redan 1979 4rs juristkommission uttalade ocksd, efter att ha
genomfort sin granskning med anledning av Berglings
spioneriverksamhet, att organisationen efter ett par ar borde bli
foremal for en férutsidttningslés utvirdering (Ds Ju 1980:2 s. 36, jfr
dven Ju U 1983/84:22 s. 7).

Inte minst fran effektivitetssynpunkter 4r det numera en uttalad
malsittning att all statlig verksamhet fran tid till annan blir
foremal for en allmin éversyn och omprévning med avseende pa
inriktning och organisation. En siddan malsittning maste ha sarskilt
stark giltighet for ett organ som sikerhetspolisen med hinsyn till
dess utomordentligt stora betydelse for totalférsvaret. Till detta
kommer att sikerhetspolisens uppgifter i friga om terrorism-
bekdmpningen starkt har dkat i betydelse under senare tid. En éversyn
framstdr som mativerad ocksd mot bakgrund av det sdrskilt starka
intresse av demokratisk férankring som féljer av den aktuella
verksamhetens speciella karaktir.

SOU 1988:16
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Jag anser att tiden nu 4r mogen fér en dversyn av sikerhetspolisen.
Oversynen bér anfértros 4t en parlamentariskt sammansatt kommitté.

Kommitténs huvuduppgifter

Huvuduppgifterna fér kommittén bdr vara att beddma om sidkerhetspolisens
inriktning och organisation 4r ritt avvigda eller om forindringar bor ske.
Dirvid bor kommittén sirskilt se efter vilka mojligheter som finns att
stirka verksamhetens demokratiska férankring. Jag skall i det féljande
nidrmare berdra vad dversynsarbetet enligt min mening frimst bdr ta sikte
pé i dessa hinseenden.

Ytterligare en huvudfriga, som har beréringspunkter med bade
sdkerhetspolisens inriktning och dess organisation, giller systemet
for personalkontroll, en friga som jag behandlar i ett sdrskilt avsnitt
i det f6ljande.

Sdkerhetspolisens inriktning

De yttre ramar som giller f6r sikerhetspolisens verksamhet kan beskrivas
pé olika sitt beroende pa syftet med redovisningen. Dels styrs
verksamheten av olika férfattningsbestimmelser, bl.a. polislagen
(1984:387) och férordningen (1984:731) med instruktion for
rikspolisstyrelsen. Dels bestims inriktningen av de funktioner som
traditionellt brukar inbegripas i sikerhetstjinsten, frimst sikerhets-
skyddstjdnst och sikerhetsunderrittelsetjinst (kontraspionage).
Terrorismbekdmpningen har tillkommit som en mycket viktig ny funktion.

Det bér ankomma pa kommittén att bedéma i vad man de ramar som giller for
verksamheten ur réttslig och funktionell synvinkel 4r l4mpliga och

motsvarar dagens behov. Hir méter 4tskilliga avviigningsfragor som behéver
belysas och nirmare analyseras for att verksamheten pa sikt skall fA den
stabilitet som 4r 6nskvird.

Den rittsliga regleringen av vilka polisuppgifter som skall ankomma pa
sdkerhetspolisen bor till en bérjan enligt min mening preciseras och
kompletteras i forhallande till de ganska kortfattade bestimmelser som for
nédrvarande giller i dessa hidnseenden.

Att osdkerhet i friga om sikerhetspolisens ansvarsomrade kan f4 allvarliga
konsekvenser har framgatt av en del intriffade praktiska fall. Diribland
vill jag frimst erinra om omstindigheterna kring Berglings avvikande fran
kriminalvardsanstalten Norrkdping i samband med en permission i oktober
1987. Jag vill erinra om att regeringen med anledning av omstindigheterna
i samband med denna hindelse bl.a. uppdrog 4t linspolismistaren och
utndmnde rikspolischefen Nils E. Ahmansson att g4 igenom
polisorganisationen fran vissa utgidngspunkter. Jag dterkommer till detta.
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Kommittén bdr ocksd prova frigan om de bestimmelser som behdvs dven i
fortsittningen bor ha sin plats i rikspolisstyrelsens instruktion

eller om de bér meddelas i annan form, exempelvis i polislagen eller

i en sirskild férordning. I viss utstrickning har denna fraga samband

med de spdrsmdl som jag i det féljande tar upp rérande

rikspolisstyrelsens organisation.

I friga om de funktioner som for nirvarande ankommer pd RPS/Sdk
forutsitter jag att kommittén med den rittsliga analysen som utgangs-
punkt gdr en genomgéing av férekommande arbetsuppgifter och darvid
beddmer i vad man dessa alltjimt bor falla inom sikerhetspolisens
verksamhetsomrade. Ett alternativ som i vissa fall kan erbjuda sig &r
att uppgifter férs 6ver till den 6ppna polisverksamheten. En sddan
16sning kan exempelvis dvervigas betriaffande uppgiften att ansvara
for polisviasendets forsvars- och beredskapsplanldggning.

Arbetsuppgifterna bdr ocksa stillas i relation till dem som utférs av
olika myndigheter och organ inom férsvarsmakten, sdsom exempelvis
férsvarsstabens sikerhetsavdelning och forsvarets radioanstalt. Det

ir sjalvfallet vdsentligt att dubbelarbete inte férekommer.

Mycket viktigt 4r vidare att kommittén belyser fragan hur arbetet

skall inriktas och arbetsuppgifterna prioriteras inom de

ramar som kommer att gilla f6r verksamheten. Sjilvfallet méste fragan
om vilka resurser som skall férdelas pa olika aktiviteter anpassas

till den hotbild och de 6vriga férhillanden som foreligger vid olika
tidpunkter. Grundlidggande frigor rérande inriktning och prioritering
bor dock bli féremal fér en samlad beddmning pd samma sétt som giller
for polisviasendet och totalférsvaret i dvrigt.

En annan viktig friga som kommittén bdr studera giller sikerhets-
polisens arbetsmetoder. Jag vill hirvid erinra om att metodutveck-
lings- och befogenhetsfragor har 4dgnats ingdende uppméirksamhet under
de senaste arens reformarbete betridffande polisvisendet i stort. I
arbetsmetoderna inbegriper jag d4 4ven det internationella sam-
arbetet.

Principerna fér sikerhetspolisens registreringar 4r uppenbarligen
ocksa en huvudfriga fér kommittén. Jag adterkommer till denna i av-
snittet om personalkontroll.

Sdkerhetspolisens organisation

Intresset av att siakerhetspolisen skulle stillas under gemensam led-
ning var framtridande, nir verksamheten férdes dver till rikspolis-
styrelsen. Den tidigare organisationen, i vilken det centrala

organets roll huvudsakligen var begrénsad till samordning, hade gett
upphov till negativa erfarenheter. Enligt min mening finns det inte
anledning att dverviiga nigot annat 4n att sikerhetspolisen 4ven i
fortsdttningen skall ledas centralt.
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Detta bor alltsd vara en av utgidngspunkterna f6r kommittén, nir den skall
behandla fragan om sikerhetspolisens framtida organisation. Dirav féljer
emellertid inte att den nuvarande organisationsstrukturen med ndédvindighet
bor behdllas, utan kommittén bér ha frihet att vilja andra 15sningar.

Kommittén bér dirvid ha till uppgift att prova organisationen av
sdkerhetspolisen pa alla nivéer.

En frdn demokratisk synpunkt central fraga #r till en borjan hur den
parlamentariska insynen i sikerhetspolisens verksamhet skall garanteras.
Som jag forut har berért s6ker man fér ndrvarande tillgodose intresset av
en néra insyn fran regeringens sida genom att verksamheten regelbundet
avrapporteras till chefen f6r justitiedepartementet. Viktigare
sdkerhetsfragor brukar ocksi genom regeringens forsorg redovisas for
riksdagspartiernas ledare.

Enligt min mening 4r denna ordning inte tillricklig for att motsvara
dagens behov. Det 4r nddvéndigt att férutsittningar skapas fér att vidga
sdvil regeringens insyn som den parlamentariska férankringen i dvrigt,
varvid bdde organisatoriska och andra medel kan komma i friga.

En grundliggande fraga ir ocksid om sikerhetspolisen bdr behalla
anknytningen till rikspolisstyrelsen. Inte minst med hinsyn till

Onskemdlet att fraimja samverkan mellan sikerhetspolisen och polisvisendet
i Ovrigt synes visserligen avgdrande skil tala f6r detta. Det bor

emellertid std kommittén fritt att ta upp 4ven denna organisationsfraga i
sitt arbete.

Under férutsittning att nuvarande form av anknytning till
rikspolisstyrelsen skall behillas féljer det av vad jag nyss har sagt om
vikten av parlamentarisk insyn att den roll visavi sikerhetspolisen som
bér tillkomma rikspolisstyrelsens styrelse maste klarliggas nirmare. Jag
bortser hir t.v. frin beslut i personalkontrollirenden, en fraga till
vilken jag aterkommer sirskilt.

Enligt riksdagens beslut varen 1987 om ledning av den statliga
forvaltningen (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226) bér det
lekmannainflytande som utdvas genom de centrala myndigheternas styrelser
normalt utformas som radgivande, fér att rolif6rdelningen mellan lekménnen
samt verkschefen och &vriga tjinstemin skall bli tydlig. Kommittén bdr
emellertid §verviga om det med hinsyn till sikerhetstjinstens speciella
karaktir och det mycket starka dnskemdlet om parlamentarisk férankring av
verksamheten finns anledning att tilligga lekmannstyrelsen - eller en
delegation av denna - andra befogenheter pa detta omride. Kommittén bér
ocksd belysa hur styrelsens rddgivande funktion kan utnyttjas pi det sitt
som &r till stérst gagn for verksamheten.

Om sékerhetspolisen alltjaimt skall vara en avdelning inom
rikspolisstyrelsen, bor dven férhillandet mellan avdelningen och
verksledningen belysas.
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Nir det giller frigan om verksamhetens indelning i byrder och &vriga
enheter blir de lI8sningar som kommittén viljer uppenbarligen till stor del
beroende av vad den kommer fram till nir det giller de sp6rsmél som avser
verksamhetens inriktning. Jag skall darfoér inte gi nirmare in pa de
fragorna hidr utan i stillet uppehdalla mig nagot vid nagra andra, mera
generella spérsmal.

Ett av dessa giller sikerhetsavdelningens personal. Sikerhetspolisen

ir en polisorganisation och det 4r darfér naturligt att den handldggande
personalen till stdrsta delen bestdr av polismin som ursprungligen
rekryterats frin den 6ppna organisationen och som har vanlig polismans-
eller polischefsutbildning.

Den verksamhet som sikerhetspolisen bedriver syftar till att bekdmpa
mycket sofistikerade forfaranden och 4r av utomordentlig betydelse for
totalférsvaret. Sannolikt skulle det kunna vara till fordel fér
verksamheten om utrikespolitisk kompetens fanns representerad inom
organisationen i stdrre utstrackning 4n nu. Detsamma kan gélla i friga om
andra delar av samhillsvetenskapen liksom i friga om vissa
specialomraden.

Detta behov kan tillgodoses pa olika sitt. En mdjlighet som redan har
tillgripits i viss utstrickning 4r rekrytering av specialistkompetens. Man
kan ocksd &verviga att utvidga den medverkan i arbetet fran
utrikesdepartementets sida som redan f6r nirvarande har forutsatts i
rikspolisstyrelsens instruktion.

Aven i dvrigt bér kommittén préva i vilken utstrickning det kan vara
indamadlsenligt att rekrytera personal utanfoér det reguljira polisvdsendet
till sikerhetspolisen. Det kan dirvid vara av virde, om kommittén i
lamplig utstrickning redovisar utlindska erfarenheter pd omradet. I linje
med vad som tidigare har slagits fast fér polisorganisationen i stort (jfr
prop. 1980/81:13 s. 122-124) maste emellertid gilla att tjinster med vilka
polisiira befogenheter 4r forenade i princip forbehdlls personal som har
polis- eller polischefsutbildning. Hirmed kan naturligtvis i vissa fall
jamstillas utbildning som aklagare eller domare.

Vad giller polispersonalen bér kommittén 4gna uppméirksamhet at
rekryteringen och utvirdera de olika atgirder i syfte att forbéttra denna
som har vidtagits under senare ar. Sjilvfallet skall i detta sammanhang
jamstalldhetsaspekten beaktas. Kommittén bér ocksd belysa behovet av
fortbildning fér personalen. Detta giller inte minst livvaktsverksamheten
som pa senare tid starkt 6kat i betydelse.

En friga som ofta har varit féremal foér diskussion &r i vilken

utstrickning rorlighet bér férekomma mellan sikerhetspolisen och
polisorganisationen i dvrigt (se bl.a. Ds Ju 1980:2 s. 13-17). Har som i

andra sammanhang da frigor om personalrérlighet kommer upp finns argument
som kan peka i olika riktningar. Kommittén bor analysera frigan och

foresla de atgirder som kan vara pakallade.
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Detta fér mig 6ver till en annan friga av generell betydelse nimligen
behovet av samverkan mellan sikerhetspolisen och den dppna polisen.

Vid polisvisendets férstatligande férutsattes det att sikerhetspolisens
arbete pa regional nivé skulle vara direkt understillt linsstyrelsens
ledning (prop. 1964:100 s. 70 och 109, SU 1964:114 s. 11, rskr. 1964:259).
I praktiken har dock denna organisationsform frangatts. I riksdagens
principbeslut 4r 1981 angiende polisvisendet har emellertid férutsatts att
lanspolischeferna fortlépande skall félja sikerhetspolisens verksamhet
(prop. 1980/81:13 s. 97).

Kommittén bér utvirdera hur denna ordning har fungerat i praktiken. Enligt
min mening talar mycket for att den inte #r tillricklig fér att ge
onskvird stadga och effektivitet 4t den samverkan mellan sikerhetspolisen

och den dppna polisen som &r nédvandig. Kommittén bdr dirfér underséka hur

den samverkan som behdvs skall kunna sikerstillas.
Personalkontrollen

Kontrollen av medborgerlig palitlighet hos personer som innehar eller
skall tilltrada vissa befattningar - personalkontroll - har i Sverige

liksom i flertalet andra l4nder sedan gammalt ansetts vara en ofrdnkomlig
del av infiltrationsskyddet. Denna kontroll regleras for nirvarande
genom personalkontrollkungorelsen (1969:466).

Personalkontrollsystemet innebér att vissa myndigheter och nagra fa
enskilda bolag kan inhdmta upplysningar fran rikspolisstyrelsens
polisregister om sdkande till eller innehavare av sidana tjinster som av
hinsyn till rikets sikerhet har placerats i s.k. skyddsklass. Systemet har
beskrivits nirmare bl.a. i drets granskningsbetinkande fran
konstitutionsutskottet (KU 1986/87:33 s. 642-561).

Personalkontrollsystemet har vid dterkommande tillf4llen varit féremal for
debatt och kritik. Forslag till Andringar har framférts fran delvis olika
utgangspunkter.

Till en bérjan har fran flera hall gjorts framstillningar om utvidgning av
systemet, som nu i princip &r tillimpligt bara i frdga om statliga
tjdnster och vissa speciella uppdrag.

I och med att landstings- och primiarkommunernas ansvar fér
beredskapsplaneringen kraftigt har 6kat har det sidlunda fridn kommunalt
hall betecknats som inkonsekvent att inte personalkontroll kan tillimpas i
friga om kommunala tjinster. Bland andra fragor som aktualiserats i detta
avseende kan nimnas att dverbefdlhavaren i en skrivelse till regeringen
ifrdgasatt om inte personalkontrollsystemet bor vara tillimpligt i fraga

om nimndemin och offentliga férsvarare som medverkar i rattegdngar rérande

straffansvar for brott mot rikets sikerhet dir hemliga handligar i stor
utstrickning genomgas.
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Vidare har i olika sammanhang uppmiérksammats att personalkontrollsystemet
ir inriktat enbart pd skydd for rikets sikerhet i sniv mening och inte

pa skydd mot exempelvis terrorism. Det har ifridgasatts om inte vissa
tjinstemin, som i och for sig inte far del av sekretessbelagda uppgifter
men som 4nda har fran sikerhetssynpunkt kinsliga arbetsuppgifter, borde
omfattas av systemet. Till dessa kategorier skulle i s fall kunna héra

t.ex. chaufférer som kor statsrddsbilar och viss personal vid flygplatser.
Den sirskilda juristkommissionen med anledning av mordet pd Olof Palme
har ber6rt denna fraga (SOU 1987:14 s. 133), som nu dvervigs av den
parlamentariska kommissionen (Ju 1987:02) f6ér fortsatt granskningsarbete
i 4mnet.

Men problem har ocksd uppstatt ur helt andra synvinklar. I detta hinseende
bor forst ndmnas att det svenska personalkontrollsystemet har provats i en
uppmirksammad dom den 26 mars 1987 av den Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna (Leanderfallet).

Det skulle hir fora for langt att i detalj redogdra for innehdllet i denna

dom. Sammanfattningsvis kan emellertid konstateras att domstolsmajoriteten
fann att nidgon krinkning av den Europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna inte hade skett

i det drende som hade anhingiggjorts hos domstolen. En minoritet hade
motsatt uppfattning, huvudsakligen p4d den grunden att den enskilde inte
ansdgs garanterad att vid behov fa till stdnd en 4ndring av en anteckning

i registret eller av beslutet om att ldimna ut det i ett

anstillningsirende.

I den allminna debatten samt i skrivelser till regeringen fran bl.a.
Tj4nsteminnens centralorganisation (TCO) och Medborgarrittsrérelsen har
det nuvarande systemet kritiserats frin liknande synpunkter. Bl.a. har man
pekat p4 att den enskilde, i de fall di han ej far del av en anteckning i
sikerhetsavdelningens register som limnas ut exempelvis i ett
anstillningsdrende, saknar mdjlighet att bemdta vad som laggs honom till
last och inte kan f4 till stdind nagon verklig prévning fran ett
utomstiende organs sida av de férhallanden som fdranlett anteckningen.

Det har ocksi gjorts gillande att redan den omsténdigheten att en uppgift
om nigon limnas ut frin sikerhetsavdelningens register ofta innebé4r att
denne blir stimplad som en sikerhetsrisk. I strid mot vad som 4r forutsatt
skulle alltsd nigon egentlig prévning inte alltid goras av
anstillningsmyndigheten i dessa fall.

Sjélv vill jag framhalla att frigan om hur ett system fér personalkontroll
bér vara utformat i ett dppet samhille som vart &r utomordentligt
svarbeddmd, eftersom olika visentliga intressen hir kan komma i konflikt
med varandra. Jag 4r fér egen del - trots den kritik som har anférts -
inte utan vidare dvertygad om annat 4n att det system som vi har i dag i
sina huvudsakliga delar utgér en godtagbar avvigning mellan dessa olika
intressen.
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Samtidigt méste givetvis den kritik som har anférts tas pd allvar. Vad som
ocksd stdr helt klart 4r att systemet &r komplicerat och svartillimpat; i
atskilliga av de fall som féranlett allméin debatt eller annan publicitet

har det i efterhand visat sig att fel i hanteringen har begitts av olika
myndigheter.

Detta leder mig till den uppfattningen att kommittén bér goéra en
férutsidttningslés utvirdering av den nuvarande ordningen och pa grundval
hédrav ligga fram férslag om hur personalkontrollsystemet bdr vara utformat
i framtiden. En mdjlig 4ndrad ordning som fértjinar dvervigas kan hirvid
vara att beslut om att lamna ut uppgifter ur sikerhetsavdelningens

register skall understillas eller kunna 6verprovas av ett fristiende

judiciellt organ, t.ex. en sirskild nimnd.

I kommitténs uppdrag boér ingd att préva om de offentliga och hemliga
foreskrifter som regeringen har meddelat fér personalkontrollsystemet 4r
lampligt utformade och dndamaélsenliga i sak.

Vid sitt arbete i denna del bér kommittén i limplig utstrickning gora sig
underrdttad om hur hir aktuella fragor har 18sts i frimmande linder.

Ovriga frdgor rérande kommittéarbetet

Kommitténs arbete betriffande huvudfrigorna om sikerhetspolisens inriktnig
och organisation bdr vara avslutat den 1 juli 1988. Dess 6verviganden
betriffande olika enskildheter i organisationen samt i friga om personal-
kontrollsystmet kan, om det bedéms lAmpligt, redovisas senare i sarskild
ordning, dock senast vid utgdngen av 4r 1989.

I prop. 1987/88:41 (s. 8) har férutsatts att kommittén skulle ta upp vissa
fragor-om undantag frin meddelarfriheten av hinsyn till rikets sikerhet.
Aven dessa fragor kan ansta till den redovisning som skall ske senast vid
utgidngen av ar 1989.

Vissa frdgor med anknytning till kommitténs uppdrag prdvas fér nirvarande
av den parlamentariska kommission som har tillkallats fo6r fortsatt
granskningsarbete med anledning av mordet p4d Olof Palme. Det giller frimst
sporsmdl med anknytning till terrorismbekdmpningen - diribland den férut
niamnda fragan om personalkontroll med syfte att motverka terrorism - samt
livvaktsverksamhet och annat sikerhetsskydd for statsrdd och andra
offentliga personer. Kommittén boér inte féregripa resultatet av den
parlamentariska kommissionens granskning utan beakta detta liksom de
beslut statsmakterna kan komma att fatta pAd grund hérav i sitt eget

arbete. Sjalvfallet bor kommittén samrdda med kommissionen, eftersom vissa
berdringspunkter mellan de bada uppdragen finns dven i dvrigt.

Som jag tidigare har berdrt har regeringen, med hinsyn till
omstindigheterna kring Berglings avvikande fran kriminalvardsanstalt,
uppdragit at linspolisméstaren, utnimnde rikspolischefen Nils E. Ahmanssn
att g igenom polisorganisationen och ligga fram forslag om de atgérder
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som behovs for att verksamheten skall priglas av ansvar, omdéme och
initiativférmaga nir det giller att mota ovintade hiéndelser. Vid
genomgangen skall sirskilt uppmirksammas att den operativa verksamheten
vid hindelser av det aktuella slaget bedrivs snabbt och effektivt samt att
formerna fér ledning, ordergivning och samordning 4r 4ndamalsenliga.

Uppenbarligen finns starka berdringspunkter 4ven mellan detta uppdrag och
kommitténs arbete. Jag férutsitter darf6ér 4ven har att ett ndra samrad
dger rum i utredningsarbetet.

Det 4r en fordel om kommitténs arbete i all den utstrickning det &r
mojligt redovisas 6ppet. Jag 4r emellertid medveten om att den ingdende
genomsyn av sikerhetspolisen som jag hdr har foérordat i stora delar méste
redovisas under sekretess.

Slutligen vill jag tilligga att kommittén skall beakta vad som anfors i
direktiven (Dir 1984:5) till samtliga kommittéer och sirskilda utredare
angiende utredningsforslagens inriktning.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen f6r justitiedepartementet

- att tillkalla en kommitté med hogst sju ledaméter och med uppdrag att
genomfora en dversyn av den svenska sikerhetspolisen

- att utse en av ledamoéterna att vara ordférande samt

- att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

- att kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och bifaller
hennes hemstillan.

(Justitiedepartementet)
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FORESKRIFTER OCH ALLMANNA RAD

FOR POLISVASENDET (FAP) 224-2

Foreskrifter f6r samordning av bevaknings- och sikerhetsarbetet i samband
med statsbesdk och vid liknande hindelser.

Giller fr.o.m. 1986-02-25

Enligt 4 § forordningen (1984:731) med instruktion fér rikspolisstyrelsen
far styrelsen utdva polisledning bl a i friga om bevaknings- och siker-
hetsarbetet i samband med statsbesék och vid liknande hindelser. Med stod
hdrav meddelar rikspolisstyrelsen féljande foreskrifter.

Vid rikspolisstyrelsen handliggs 4renden rérande statsbesdk och liknande
héndelser vid polisbyra II, bevakningssektionen.

1  Definitioner
1.1 Statsbesdk

Med statsbesdk avses officiellt besék av

o statschef

person som har med statschef jimférbar stillning
regeringschef

talman

utrikesminister

© 00 o

1.2 Liknande hindelser

Med liknande hindelser avses

o inofficiellt eller privat besdk av person enligt p 1.1

o besok av ndra anférvant till statschef

o besok av fackminister, partiledare, §verbefilhavare, féretridare for
internationell organisation eller annan jimférbar person om besdket
kraver sirskilda bevaknings- och/eller sikerhetsatgirder.

Till begreppet liknande hindelser hinférs 4ven

o kunglig hogtid

o statschefens, statsministerns och utlindsk diplomats resor och
offentliga framtradanden. Hit hinfors dven talmannen, statsrad,
partiledare och andra politiker, nir livvakter avdelats fér dessa

o regeringssammantride p4 annan plats 4n den ordinarie

o internationell konferens, ssmmankomst eller tillstillning om hindelsen
kraver sirskilda bevaknings- och/ eller sikerhetsitgirder.
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2 Handliggning

Rikspolisstyrelsen och berord linsstyrelse/ldnspolismastare ansvarar for
planering, samordning och verkstillighet av bevaknings- och sikerhets-
atgirder i samband med statsbesdk och vid liknande hindelser enligt
foljande ansvarsférdelning.

Anmdrkning
Vad som sigs om linsstyrelse giller 4ven polismyndigheten i Malmd.
2.1 Rikspolisstyrelscn

Rikspolisstyrelsen inhdmtar och mottar all information om statsbesdk och
liknande hindelser enligt p. 1 samt bearbetar och vidarebefordrar skynd-
samt sddan information till berérd ldnsstyrelse/ldnspolisméstare.

Planerings- och samordningsarbetet leds av rikspolisstyrelsen vid stats-
besdk och vid hindelser som berér statschefen samt betriffande dvriga
hindelser som berdr mer 4n en linsstyrelse/linspolisméastare.

Hirutdver planerar och samordnar rikspolisstyrelsen bevaknings- och sdker-
hetsatgirder vid hindelser som bedéms bli sirskilt kdnsliga eller som
forvintas bli sarskilt uppmirksammade dven om endast en l4nsstyrelse/
lanspolismistare berdrs.

Planerings- och samordningsarbetet sker i nira samrdd med berérd ldns-
styrelse/l4nspolisméstare och styrelsens sikerhetsavdelning som svarar

for sikerhetsbedémningen. Sedan detta arbete avslutats anger rikspolis-
styrelsen, om mojligt i sarskild skrivelse, ramarna fér de bevaknings- och
sikerhetsitgirder som skall tilldimpas.

Ett drende kan &verldmnas till berérd linsstyrelse/ldnspolismistare for
kinnedom, handliggning eller med hemstallan om bevaknings- och siker-
hetsatgédrder.

Sakerhetsavdelningen svarar fér personskydd och tekniska sikerhetsskydds-
undersékningar i samband med statsbesdk och vid liknande h#ndelser, dock
ej for personskydd betriffande utlindska diplomater.

Rikspolisstyrelsen leder endast i undantagsfall bevakningsinsatserna i
operativt hdnseende.

Helikoptrar och personbilar kan av rikspolisstyrelsen stillas till for-
fogande f6r bevakning och transporter.

2.2 Linsstyrelsen/linspolismistare

Linsstyrelse/linspolismistare svarar for den ytterligare planering och
samordning som erfordras betriffande 4renden som dverlamnats med hem-
stdllan om bevaknings- och sikerhetsitgirder samt for planliggning och
samordning av bevakningsitgirder betraffande drenden som Sverlamnats for
handliggning.
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Arenden som dverlimnats for kinnedom kraver i princip inga bevak-
ningsatgirder. Det kan 4nd4 vara av betydelse att berérd lans-
styrelse/lanspolisméstare blir informerad om besdket/hindelsen.

Linsstyrelse/ldnspolism4stare svarar fér verkstillighet av planlagda
och beslutande bevaknings- och sikerhetsitgirder.

Genom dessa féreskrifter upphivs rikspolisstyrelsens skrivelse OPB-
224-596/85.

(Polisbyra II, bevakningssektionen)
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Bilaga 3
FORESKRIFTER OCH ALLMANNA
RAD FOR POLISVASENDET (FAP) 403-3

Rikspolisstyrelsens foreskrifter for brottsutredningar och arenden som
handlaggs av sikerhetsavdelningen

Giller fr o m 1986-04-16

Med stéd av 4 § forsta punkten férordningen (1984:731) med instruktion for
rikspolisstyrelsen meddelar rikspolisstyrelsen foljande foreskrifter.

1 Grunder

Grundliggande bestimmelser for sikerhetstjinstens ansvarsomrade, for-
héllande till den lokala polisorganisationen, arbetsuppgifter, befogen-
heter m m 4terfinns i flera olika férfattningar.

I 4 § instruktionen f6r rikspolisstyrelsen (1984:731) stadgas bl a att
styrelsen far utéva polisledning nir det giller polisverksamhet rérande
brott mot rikets sikerhet samt bevaknings- och sikerhetsarbete i samband
med statsbesék och liknande hindelser.

Sikerhetsskyddsférordningen (1981:421) stadgar att statliga myndigheter,
som befattar sig med uppgifter eller férhillanden som rér totalférsvaret
eller rikets sdkerhet i dvrigt, skall vidta dtgirder for sikerhetsskydd
inom sitt verksamhetsomrade. Rikspolisstyrelsen skall 14mna allm#4nna rad
och rad i sirskilda fall om sikerhetsskydd till statsmyndigheter som inte
hor under forsvarsdepartementet férutom civilfdrsvarsstyrelsen och
styrelsen fér psykologiskt férsvar. Hirutdver skall styrelsen limna
allménna rdd och rad i sirskilda fall om tekniska skyddsatgarder till alla
statsmyndigheter.

Upphandlingsférordningen (1973:600, &ndrad 1983:38) reglerar sikerhets-
skyddet kring upphandling och arbete fér statens behov som med hénsyn
till rikets sikerhet skall hemligh4llas.

Personalkontrollkungdrelsen (1969:446, omtryckt i983:764) reglerar for-
farandet vid personalkontroll.

Utdver rittegdngsbalkens bestimmelser om tvingsmedel, giller lagen
(1952:98) om sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal.

Betriffande sérskild utlinningskontroll och atgirder till férebyggande av
valdsdad med internationell bakgrund géller sirskilda bestdimmelser i
utldnningslagen (1980:376) och lagen (1975:1360) om tvdngsmedel i
spaningssyfte i vissa fall.

2 Organisation
Tjansterna vid den sédrskilda polisverksamheten inom rikspolisstyrelsen

(RPS Sik) férdelas pa sikerhetsavdelningen i Stockholm och dess enheter i
linen.
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3 Sikerhetstjinstens indelning

Sikerhetstjinsten har tvd huvuduppgifter, sikerhetsskydd och
sikerhetsunderrittelsetjinst.

Sikerhetsskyddet omfattar sekretesskydd, tilltridesskydd,
infiltrationsskydd samt kontroll av och utbildning i sikerhetsskydd.

Siakerhetsunderrittelsetjinsten omfattar inhimtning och bearbetning av
sidant underrittelsematerial, som #r nédvindigt fér att bekémpa och
utreda brott mot rikets sikerhet.

4 Utredningsverksamhet vid sékerhetsavdelningen

I bearbetsverksamheten ingdr utredning av brott mot rikets sikerhet.
Med rikets sikerhet avses sdvil den inre sikerheten for statsskickets
bestind, som den yttre sikerheten for ett nationellt oberoende.

Brott mot rikets sikerhet regleras i férsta hand genom bestdmmelserna
i 18 kap. brottsbalken - den inre sikerheten - och 19 kap.
brottsbalken - den yttre sikerheten.

Aven vissa brott utanfér 18 och 19 kap. brottsbalken kan hinféras
till kategorin brott mot rikets sikerhet, exempelvis sabotagebrott
och liknande allminfarliga brott, liksom vissa angrepp mot
totalf6rsvarsanslidggningar eller liknande objekt.

5 Polismyndighets skyldigheter att lamna underrittelse till
sidkerhetsavelningen

Vid misstanke om brott som anges i bilaga I, avsnitt A och B,
skall polismyndighet omgaende underritta linsenhet eller
sambandscentralen vid RPS Sik i Stockholm. Polismyndigheten far
dirvid anvisning om fortsatt handliaggning.

Polismyndighet skall ocks4 i andra fall skyndsamt underritta

linsenhet eller sikerhetsavdelniningen i Stockholm om férhédllanden

som kommit till myndighetens kinnedom och som beddms vara av intresse
for sikerhetsavdelningen.

Om utredning enligt bilaga 1, A eller B, igingsatts vid
sikerhetsavdelningen skall med beaktande av nédvindig sekretess
berdrd polismyndighet underréttas.

(Sdkerhetsavdelningen)
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Bilaga 1
A Brott som undantagslost skall handliggas av sikerhetsavdelningen
eller under medverkan frian avdelningen
Brott Tvl1 Pk2 Anm
Brottsbalken 18 kap. om
hégmailsbrott
18§ uppror3 X X
2 § forgripelse mot Konungen X X: Om ej na-
eller annan medlem av (delvis) (delvis) gon avlidit
Konungahuset eller mot den till foljd
som i egenskap av riksfore- av girningen
stdndare fullgor statschefens erfordras
uppgifter (BrB 3-5 kap) regeringens
forordnande
3 for atal
3 § vidpnat hot mot laglig ordning X X
4 § olovlig karverksamhet X X
Brottsbalken 19 kap. om
brott mot rikets sikerhet
18§ hbgférrﬁderi3 X X
2 § krigsanstiftan X x
3 § troléshet vid forhandling
med frimmande makt
4 § egenmiktighet vid for-
handling med fraimmande makt
5 § spioneri X X
6 § grovt spioneri X X
7 § obehorig befattning X X
med hemlig uppgift
8 § grov obehorig befatt%ing b X
med hemlig uppgift
10 § olovlig undgrrﬁttelse- X X Regeringens
verksamhet foérordnande
erfordras
for atal

12 § olovlig virvning -
13 § tagande av utlindskt X "—
understod
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B Brott som undantagslost skall handliggas av sikerhetsavdelningen eller under
medverkan frin avdelningen

Brott Tvll sz Anm
Brottsbalken 13 kap.
om allminfarliga brott
1 § mordbrand, om brattet X X Om fara
innefattar sabotage fram-
kallats
for rikets
forsvar
eller
landets
sdkerhet
i Ovrigt
2 § grov mordbrand, o brottet X X i
innefattar sabotage
3 § allminfarlig ddeliggelse X X "
om lgrottet innefattar sabo-
tabe
4 § sabotage X X "
5 § grovt sabotage X X "
5a § kapning av luftfgrtyg och X X
luftfartssabotage
78 spridagde av gift eller X -
smitta
8 § forgoring X "-
Brottsbalken 18 kap. om
hoégmadlsbrott
5 § brott mot medborgerlig Om gérningen
frihet och férsok till sAidant ingar som
ett led
i stats-
fientlig

verksamhet
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Brott

Tvl

Pk

Anm

Brottsbalken 19 kap
om brott mot rikets
sikerhet

9 § vardsléshet med
hemlig uppgift

11 § forgripelse 4 frimmande
makts statsdverhuvud eller
representant hir i riket

Brottsbalken/Sekretess-
lagen 20 kap. om dmbetsbrott 3 §

brott mot tystnadsplikt jmf 1 kap.

11 § sekretesslagen (1980:100)

Lagen (1940:358) med vissa
bestimmelser till skydd for
forsvaret

1 och 7 §§ forbud mot obehorigt
betriddande av férsvars-
maktens anliggningar m m

3 och 7 §§ férbud mot fotografering

m.m.

Lagen (1975:371) om férbud mot
spridning och utférsel av flyg-
bilder och vissa fotografiska
bilder

Om girningen
med hdnsyn
till upp-
giftens

art eller

av annat

skal ar
sédrskilt

farlig

Om synnerliga
skl talar

for att
sdkerhetsav-
delningen
skall medverka
i utredningen
av girningen

Om brottet
angar rikets
sdkerhet

Om gérningen
4r av sérskilt
farlig art
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Brott

Anm

Luftfartslagen (1975:297) och
luftfartskungorelsen (1961:558)
betriffande utldndskt luft-
fartygs 6verflygningar av
forbjudna omréiden eller rest-
riktionsomraden

Forordningen (1976:935)

om skyddsomraden och kontroll-
omriden 4-16 §§ ang utlinningars

m f1 uppehéllande inom skydds- och
kontrollomraden

Utlanningslagen (1980:376, omtryckt
1984:595) 96 § 2 st

Andra brott mot brottsbalken
eller sirskild foérfattning

Om gérningen
4r av sér-
skilt farlig
art

Om synnerliga
skl talar

for att
sikerhetsav-
delningen
skall medverka
i utredningen
av girningen
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Vissa drenden som handliggs av sikerhetsavdelningen

1. Sékerhetsavdelningen foljer upp och ingriper mot siddana exil- och
terroristorganisationer som genom vald eller hot om véld kan anses farliga
for den allminna sikerheten eller enskild person.

Sékerhetsavdelningens ansvar 4r i princip begrénsat till kontaktverksamhet
och spaning fo6r kartliggning och analys, frimst av sidana organisationers
malsittning och metoder.

I fall av sirskilt kinslig art eller da speciella tvidngsmedel ar
nddvindiga svarar avdelningen 4ven for spaning och utredning.

2. Lokal polismyndighet skall rapportera ansdékningar om politisk asyl till
sdkerhetsavdelningen.

Sékerhetsavdelningen héller forhér i utlinningsirende eller i 4rende
angdende politisk asyl i den omfattning som rikspolisstyrelsen genom
sidkerhetsavdelningen anger i sarskild skrivelse.

3. Sékerhetsavdelningen svarar for personskydd och tekniska undersékningar
i samband med statsbedk och vid andra motsvarande hindelser.

Noter

1 Lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa
brottmadl Ager tillimpning vid férundersékning angiende brottet eller
forsok, forberedelse eller stimpling till brottet.

2. Brottet eller forsdk, forberedelse eller stimpling till brottet,

aterfinns i 9 § personalkontrollkungérelsen som reglerar utlimnande av
uppgifter ur sikerhetsavdelningens register betriffande den som innehar
eller avser tilltrdda tjénst i skyddsklass 2.

3. Giller utdver fullbordat brott &ven forsék, forberedelse, stimpling
eller underlatenhet att avslgja brottet.

4. Giller utdver fullbordat brott dven forsdk och férberedelse.

5. Giller utdver fullbordat brott d4ven forsdk, férberedelse och
stimpling.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen-
export. [15]

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. [5]

Frihet frdn ansvar. [7]

SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisation.
[16]

Utrikesdepartementet

Kunskapsoverforing genom foretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Finansdepartementet

Ritt adress. [10]
Handel med optioner och terminer. [13]

Utbildningsdepartementet
Oppenhet och minne. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlinningslagstiftningen. [1]

Kortare viintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljobrott?[3]

Bostadsdepartementet
Oversyn av bostadsrittslagen. [14]

Industridepartementet
Provning och kontroll i internationell samverkan. [6]
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Kronologisk forteckning

Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A.

Kortare véntan.A.

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljsbrott? A

Kunskapsverforing genom foretagsutveckling.

UD.

Sameritt och sameting. Ju.

Provning och kontroll i internationell samverkan. I.

Frihet frin ansvar. Ju.

En ny skyddslag. Fo.

Sverigeinformation och kulturutbyte. UD.

Ritt adress. Fi.

11. Oppenhet och minne. U.

12. Civil personal i férsvaret. Fo.

13. Handel med optioner och terminer. Fi.

14. Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.

15. Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

16. SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisa-

tion. Ju.
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