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Till
statsraddet Bengt Goransson

Den 2 april 1987 bemyndigade regeringen statsridet Bengt Goransson
att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté for att bereda
fragor om ansvarsfordelning och styrning pa skolomradet.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades samtidigt sésom ledams-
ter statssekreteraren Gunnar Svensson, ordférande, riksdagsledamé-
terna Marita Bengtsson, Karl-Géran Biorsmark, Helge Hagberg och
Larz Johansson, kommunalradet Birgitta Séderlund, pressekreteraren
Gun-Britt Morhed samt professorn Daniel Kallés.

Kommittén har arbetat under namnet styrningsberedningen.

Som sakkunniga har sedan april 1987 i arbetet deltagit sektionschefen
Bertil Andersson, Svenska kommunforbundet, departementssekretera-
ren Lena Erixon, fr. 0. m. oktober ersatt av sakkunnige Tomas Keisu, fi-
nansdepartementet, departementssekreteraren Jorgen Nilsson, civilde-
partementet, samt generaldirektoren i skoloverstyrelsen Erland Ring-
borg.

Sésom experter har medverkat skolinspektoren Lars Du Rietz, profes-
sorn Ulf. P. Lundgren och undervisningsradet Britta Ekberg samt for
vissa uppgifter lansskolinspektoren Bert Stdlhammar.

Sekretariatet har bestatt av departementsradet Peter Honeth, huvud-
sekreterare, och bitradande skoldirektsren Olof Wenns.

Som underlag for beredningens arbete har bl. a. legat rapporten An-
svarsfordelning och styrning pa skolomradet (DsU 1987:1). Beredning-
en har, i enlighet med direktiven (Dir. 1987:16) via forsknings- och ut-
virderingsrapporter tagit del av de erfarenheter som vunnits i forsoks-
verksamheten med lokala organ och s. k. frikommuner. Beredningen
har ocksa studerat relevanta ansvars- och styrningsfrégor bl. a. genom



studiebesok i Danmark och genom expertmedverkan fréin Norge samt
genom studiebesdk i ett par svenska kommuner av olika storlek.

De fackliga larar- och skolledarorganisationerna samt Riksforbundet
Hem och skola och Elevorganisationen i Sverige har fortlépande infor-
merats om beredningens arbete. De har genom en sarskild referens-
grupp beretts tillfille att avge synpunkter darpa.

Samrad har skett med stat-kommun-beredningen.

Styrningsberedningen fir hiarmed efter avslutat arbete avlamna sitt
betdnkande.

Reservationer har avlimnats av ledamoten Larz Johansson samt ge-
mensamt av ledaméterna Karl-Goran Biérsmark och Gun-Britt Mor-
hed. Sirskilda yttranden har avgivits av ledaméterna Larz Johansson
och Daniel Kall6s samt av sakkunnige Bertil Andersson.

Stockholm den 19 april 1988

Gunnar Svensson, ordférande

Marita Bengtsson Karl-Géran Biérsmark
Helge Hagberg Larz Johansson
Daniel Kallés Gun-Britt Morhed
Birgitta Soderlund

/Peter Honeth

Olof Wennés
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1 Principiella utgdngspunkter

1.1 Bakgrund

Styrningsberedningen har tillsatts som ett led i arbetet med att utveck-
la och fornya den offentliga sektorn. En huvudinriktning i detta arbete
&r stravan efter forenkling och decentralisering varigenom den nuva-
rande detaljregleringen av kommunal verksamhet kan minska och den
kommunala friheten oka. En annan huvudinriktning &r att forsoka
astadkomma bittre hushallning med de samhalleliga resurserna.

Skolvisendet ar en stor och viktig del av den offentliga sektorn. Det &r
ocksa den verksamhet i kommunerna dér detaljstyrningen sannolikt &4r
mest utpriglad. Kostnaderna utgér en betydande post i sdval statens
som kommunernas budget. Det 4r mot denna bakgrund nédvéandigt att
det offentliga fornyelsearbetet omfattar ocksa skolan.

Bakom den forhallandevis omfattande statliga regleringen av skolva-
sendet ligger bl. a. 6nskan om att kunna garantera en éver hela landet
likvardig utbildningsstandard. Beredningens uppgift har varit att hitta
en balans mellan & ena sidan detta behov, & andra sidan den nyss
namnda stravan efter forenkling och decentralisering.

Beredningen har som en lika viktig utgdngspunkt haft behovet av att
finna nya och effektivare former for att utveckla verksamheten i skol-
vasendet. Grundskola, gymnasieskola och kommunal utbildning for
vuxna har grundlaggande betydelse for den enskildes mojligheter till
ett meningsfullt liv, liksom for samhallets fornyelse och utveckling och
darigenom for vart fortsatta valstdnd. Det &r darfor nodvéandigt att vi
har ett vil fungerande skolsystem som lever upp till ambitionen att ge




alla en god utbildning oavsett geografiska, sociala och ekonomiska for-
héllanden.

Aven med en i grunden positiv virdering av det reformarbete rorande
svenskt skolvasende som skett under de senaste decennierna ser bered-
' ningen det som nédvéndigt att 6ka kraven pé skolvisendet att nd upp-
stidllda mAal. De ambitioner som stillts upp har enligt beredningens me-
ning inte i tillrackligt stor utstrackning infriats. Samhallsutvecklingen
innebar ocksé att kraven pa utbildningsvisendet steg for steg 6kar. Om
det skall bli majligt att motsvara 6kande krav pa fornyelse och utveck-
ling ar det enligt beredningens mening nédvéndigt att finna ett béttre
system for styrning av skolvédsendet d4n det som vi hari dag.

Styrningsberedningens uppgift ar sdledes att lagga fram forslag om en
ordning som forenar behovet av en effektiv styrning av skolvasendet
med 6nskan om regelforenkling, decentralisering samt 6kad kommunal
och lokal frihet. Beredningen utgér i sina resonemang déarvid i enlighet
med direktiven i forsta hand frén situationen i grundskolan. De princi-
piella resonemang beredningen for ar dock vasentligen giltiga ocksa for
gymnasieskolan och den kommunala utbildningen for vuxna. Av direk-
tiven foljer ocksa att beredningen i sina évervaganden har att hélla sig
inom befintliga kostnadsramar.

P4 skolomrédet finns en stark tradition av central styrning. Skolans or-
ganisation 4r, och har i 4nnu hogre grad varit, starkt styrd av riksdag
och regering. En sddan styrning har varit bade naturlig och nédvéindig
under den reformering och omstrukturering av skolan som préglat en
stor del av efterkrigstiden. Harigenom har den nuvarande grundsko-
lan, gymnasieskolan och kommunala utbildningen for vuxna vuxit
fram och utvecklats med ambitionen att goéra utbildning geografiskt
tillganglig for alla, att hoja utbildningsnivén till i praktiken elva eller
tolv &r for alla elever oavsett social bakgrund samt att fora samman oli-
ka utbildningar som byggde pa segregation och urval till sammanhéll-
na system. Den omfattande och genomgripande omvandling av det
svenska skolsystemet, som dessa forandringar inneburit, hade inte va-
rit méjlig utan en betydande styrning fran riksdagen och regeringen.




Under de senaste &ren har en avsevard minskning av detaljregleringen
skett. Alltsedan riksdagsbesluten 4r 1978 om nytt statsbidragssystem
for grundskolan och ar 1979 om ny laroplan for grundskolan har en for-
enkling och decentralisering skett av beslutanderitten ifrdga om
grundskolans organisation och resurser. Samma utveckling har gallt
for gymnasieskolan och vuxenutbildningen under 1980-talet. Hand-
lingsfriheten for sdval kommuner som skolor har harigenom okat. Fort-
farande kvarstar dock &tskillig detaljreglering. Det géller inte minst
regleringen i forordningar och avtal av sddant som styr lararnas tjénst-
goring.

Nar det galler sjilva undervisningen ér inslagen av mélstyrning stora.
I detta avseende kan skolan sigas vara starkt decentraliserad. Den en-
skilda lararen har en mycket stor frihet att inom laroplanernas ramar
tillsammans med eleverna utforma undervisningen, vélja metoder och
precisera innehéllet.

Styrningen har pa si satt mer kommit att avse t. ex. hur lange och med
vilka resurser ett visst &mne skall studeras 4n med vilka metoder och
med vilket inneh&ll undervisningen skall bedrivas. I de fall det funnits
en bestimd 6énskan fran central nivé att mer i detalj styra ocksé inne-
hall och metoder i skolan, har dven denna styrning i enlighet med den
forharskande traditionen ofta fatt formen av foreskrifter om att verk-
samheten skall organiseras pé ett visst sétt.

Det hittills tillampade systemet for styrning av skolan har varit fram-
gangsrikt nar det giller att organisatoriskt forandra skolan, men det
har inte i 6nskvird utstriackning lett till att undervisningen kommit att
bedrivas pa det sétt som riksdag och regering har angivit i laroplaner
och andra maldokument. Forskning och erfarenheter i dvrigt visar tyd-
ligt att skolan i praktiken endast i begrénsad utstrackning styrs genom
vara traditionella styrinstrument nir det giller annat &n den yttre or-
ganisationen. :

Sett utifran aspekten vad som paverkar sjélva undervisningen, dvs. vad
som sker i det enskilda klassrummet, synes andra foreteelser vara vil
sa styrande som de formella styrinstrumenten. Léroplanernas fore-
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skrifter och uttalanden om undervisningens inriktning och upplégg-
ning upplevs sdledes inte alltid, trots att de ar allmént héllna eller méj-
ligen pd grund hérav, av den enskilda liararen som forpliktande. I stal-
let 4r det traditionen, det som ldraren en ging lirde sig i lararutbild-
ningen, och kanske ocksa den allménna debatten p& skolomrédet, som
paverkar lararens undervisning mest.

Tillgangliga styrinstrument har heller inte anvénts pé ett tillrackligt
medvetet sétt for att forandra verksamheten i skolan i 6nskad riktning.

S4& har t. ex. traditionen varit svag i svensk skola nér det giller att ut-
virdera verksamheten om man med utvéirdering menar att verksamhe-
tens resultat systematiskt méts i forhdllande till mélen. Detta galler
enligt beredningens mening alla nivier inom skolan, frin det enskilda
klassrummet till den nationella nivan. Hirigenom har inom skolvésen-
det saknats tydliga signaler om i vilka avseenden det har funnits behov
av forandringar i verksamhetens inriktning och utformning for att ma-
len skall uppnés.

Inte heller har ett tillrackligt omfattande och systematiskt arbete med
att informera om och forklara och utveckla bakgrunden till de mél som
faststéllts for skolan bedrivits. Mdnga som arbetar inom skolan har lik-
som ledamater i skolstyrelser och andra kommunala organ samt elever
och foraldrar dérfor inte alltid forstatt varfor mal och regler fatt en
viss utformning.

Den grundliggande lararutbildningen éar naturligtvis ytterligare ett
viktigt medel for att styra skolan. Lararutbildningen for grundskolan
har dock forst genom 1985 ars riksdagsbeslut utformats med utgéngs-
punkt i den sammanhé&llna grundskolan. Det innebér att lararutbild-
ningen under hela perioden av reformering av grundskolan endast i be-
gransad utstrdckning kunnat fungera som ett effektivt styrinstrument.

Vidare har fortbildningen av larare forst efter 1982 rs omorganisation
medvetet satts in i ett tydligt utvecklingsperspektiv. Bl. a. genom att
beslutanderatten éver huvuddelen av resurserna for fortbildning lagts
pd skolstyrelserna, och genom att regeringen och skoléverstyrelsen
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(SO) anger vilka fortbildningsbehov som bér prioriteras, har forthild-
ningsinsatserna i storre utstrickning én tidigare kommit att medverka
till utvecklingen av skolan.

SO och linsskolndmnderna har som en av sina huvuduppgifter att ver-
ka for att skolan utvecklas i riktning mot uppstédllda mél. Genom 1981
ars riksdagsbeslut om den statliga skoladministrationen betonades
denna uppgift. En foljd av beslutet har emellertid enligt beredningens
uppfattning blivit att den direkta tillsynen och kontrollen av skolva-
sendet kommit att nedtonas alltfor mycket, varigenom tveksamhet
ibland uppstatt hos lansskolndmnderna om ingripanden vid avvikelser
fran uppstédllda mél och regler.

1.2 En ny modell fér styrning av skolan

Den bild som nu skisserats ger utgdngspunkterna for beredningens ar-
bete. Den nationella styrningen av skolan maste bli effektivare. Detalj-
regleringen av skolans verksamhet méste minska och det lokala infly-
tandet 6ka. De styrningsmetoder vi hittills anvént é&r bara i begransad
utstrackning effektiva.

Med dessa utgingspunkter maste enligt beredningens mening styr-
ningen av skolan i storre utstrickning inriktas p4 mal, innehdll, meto-
der och utvardering, och pé att vidga det lokala ansvarstagandet for
skolan. En utveckling i denna riktning kan beskrivas som en 6vergéng
frén ett system som préglas av regelstyrning mot ett mer malstyrt sy-
stem.

Det ér enligt beredningens mening viktigt att i detta sammanhang pre-
cisera vad malstyrning och regelstyrning innebér.

Grunden for styrningen av det svenska skolsystemet &r de mél och rikt-
linjer riksdagen och regeringen faststallt for verksamheten. Dessa mal
kan komma till uttryck pa en rad olika satt, t. ex. genom lagar och for-
ordningar och genom den typ av maldokument som léroplanerna utgor.




12

Det nuvarande styrsystemet innehéller inslag av bdde malstyrning och
regelstyrning.

En styrning genom regler innebdr att det framforallt 4r skolans organi-
sation som styrs. Det ér séledes de organisatoriska ramarna for under-
visningen som styrs, inte undervisningsprocessen i sig sjalv. Regelstyr-
ning ir sdledes en indirekt form for styrning i forhallande till mélen,
som ju framfor allt tar sikte pd undervisningen och dess resultat. Regel-
styrning innebér ocksa att bedémningen av hur verksamheten skall or-
ganiseras gors centralt. Den kan harigenom motverka engagemang hos
fortroendevalda och personal.

En forskjutning frén regelstyrning mot malstyrning innebar en mins-
kad reglering, samtidigt som insatser gors for att mélen mer direkt én
tidigare skall vara styrande for verksamheten. Det viktiga med en si-
dan fordandring ar att centralt angivna regler for organisation av verk-
samheten till stor del ersitts av ett 6kat lokalt ansvarstagande for hur
skolans arbete inom nationellt angivna ramar utformas och utvérderas.
En 6kad malstyrning innebéir att de inom skolvédsendet verksamma
skall ansvara for planerandet, genomférandet och uppféljningen samt
bedoma verksamhetens resultat gentemot mélen.

En stark regelstyrning kan verka himmande pé viljan hos anstillda
och andra som éar inblandade i verksamheten att fordjupa kunskapen
om hur verksamheten bedrivs samt att prova nya metoder. I ett snabbt
foranderligt samhille med hogt stdllda krav pa skolan som uppfost-
rings- och utbildningsmiljé ar det nédvandigt att ge mer utrymme for
en anpassning av verksamheten till skilda lokala forutsidttningar. En
alltfor stark regelstyrning kan innebaéra, att det blir svarare att ni mé-
len genom att reglerna inte kan utformas s att de alltid tar hansyn till
dessa lokala forutsdttningar. En storre betoning av mélens direkt sty-
rande betydelse och en minskad reglering 4r uttryck for en striavan att
oka mélens genomslagskraft och pa s sitt hoja kvaliteten i verksam-
heten.

For att den 6kade formella frihet, som en minskad detaljreglering av
skolan innebér, inte i praktiken skall leda till en minskad istéllet for en
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okad maluppfyllelse méste ocksé det lokala ansvarstagandet for for-
verkligandet av skolans mal ¢ka. Beredningen kommer i senare avsnitt
att nidrmare utveckla dels de fortroendevaldas roll i detta samman-
hang, delsbehovet av en stirkt ledningsfunktion pa skolniva.

Vad beredningen nu har anfort innebér sjilvfallet inte att det skulle
vara vare sig mojligt eller 6nskvirt med en total avreglering av skolan.
Vissa for verksamheten grundliggande mal kréver &dven i fortsattning-
en en regelstyrning. Det giller t.ex. grundliggande regler om skol-
plikt, om skolverksamhetens omfattning, om larartjinster, om skolled-
ning, om elevers och foraldrars ritt till information och inflytande samt
om elevernas rittstrygghet.

En viktig forutsattning for att det skall vara mojligt att 1ata skolans
mal styra direkt ar att de blir sa tydliga att de pa ett bra satt kan funge-
ra som riktningsgivande. De mal som uppstills av riksdagen och rege-
ringen kan dock aldrig goras sé precisa, att de innebér en direkt upp-
rikning av vilka kunskaper och insikter eleverna skall ha. Milen més-
te i stor utstrickning uttryckas i termer av att eleverna skall forsté,
kunna tillimpa och kunna ta stéllning. Det innebér att de 6vergripan-
de malen till stor del snarast utgor en virderingsgrund pa vilken all
verksamhet skall vila. De anger riktlinjer for och betonar olika sidor av
den verksamhet som skall bedrivas.

Ett annat skal till att malen for skolan inte alltid kan vara helt precisa
ar att det ibland finns konflikter inbyggda i dem. Det ar inte alltid méj-
ligt att vid faststillande av malen entydigt ta stéllning for en av flera
motstridiga uppfattningar. Det beror bl. a. pa att beslut om skolans mél
i Sverige av tradition fattas under stor politisk enighet. Denna enighet
ar sjalvfallet av stor betydelse bl. a. for att garantera att skolans mél
skall kunna ligga fast under en langre tidsperiod. For att gora det moj-
ligt att uppna denna enighet blir det ibland dock nédvéndigt att komp-
romissa mellan olika skolpolitiska uppfattningar. Detta kan leda till
att det blir svart att formulera mélen entydigt.

Med dessa inskrankningar ar det likvél viktigt att malen for skolan
som de formuleras av riksdagen och regeringen i ldroplaner och andra
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styrdokument innehéller s tydliga signaler som méjligt till den lokala
nivan i skolvdsendet. Hari bor ocksa ligga att klargéra nér och varfor
malen inte kunnat goras precisa. En 6kad klarhet bor darfor efterstra-
vas vid kommande léroplanséndringar. Det &r ocksd viktigt med en
klarare betoning av de évergripande mélen som grund for den lokala
planeringen, genomforandet och uppfoljningen av skolans verksamhet.

Malstyrning forutsétter i praktiken att laroplanens mal nérmare preci-
seras i det lokala planeringsarbetet. Ett instrument for en sddan preci-
sering pé skolniva &r for grundskolans del den lokala arbetsplan som
infordes i samband med 1980 ars laroplan och som skall utformas inom
varje rektorsomrade. Nadgon formalisering av innehéllet i den lokala ar-
betsplanen har inte skett utan den har kommit att fi karaktéiren av ett
utvecklingsprogram for den enskilda skolan och arbetsenheten.

Beredningen kommer i ett senare kapitel bl. a. att foresla att varje kom-
mun skall utarbeta en skolplan i vilken kommunens mal och ambitio-
ner for skolan och den kommunala vuxenutbildningen skall preciseras.
Det innebér att det kommer att finnas méal- och inriktningsdokument
pé de tre huvudnivderna inom skolvisendet: nationell politisk niv4, lo-
kal politisk niva och skolniva. Hérigenom kommer enligt beredningens
mening forutsdttningar att kunna skapas for ett styrsystem, dér det
tydligare &4n i dag kommer att framgé hur mal och atgérder pa olika ni-
véer hinger samman.

Genom den ordning beredningen foreslar i detta avseende liggs ocksd
en grund for en béttre utvirdering av skolans verksamhet. Ett styrsy-
stem som i storre utstrackning édn nu bygger pd méalstyrning, forutsat-
ter som beredningen ser det kraftigt utokade insatser for utvéirdering.
Utvérderingen méste goras pé alla nivder av skolvisendet sd att var
och en som har ett ansvar for verksamheten ocksa kan fa signaler om
verksamhetens resultat i forhallande till uppsatta mal. Beredningen
utvecklar i kap. 8 narmare sin syn pa hur utvirderingen i skolan bér or-
ganiseras pé olika nivéer.

En ytterligare forutsattning for en 6kad méalstyrning av skolan ir en-
ligt beredningens mening 6kad anvéandning av information, utbildning
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och fortbildning som styrmedel. Sjalvfallet dr den vésentligaste mél-
gruppen hirvidlag lararna och den 6vriga skolpersonalen. Det 4r bl. a.
nodvindigt att redan i den grundlidggande lararutbildningen i storre
utstriackning an vad som hittills varit fallet ge de blivande lararna kun-
skaper ocksa om skolans évergripande mél, och harigenom ge dem for-
utsdttningar att se samband mellan olika foreteelser i skolan och sam-
hallsutvecklingen i ovrigt samt forméga till helhetssyn pd skolans
verksamhet.

Tvé grupper utover liararna framstir som speciellt viktiga nar det gal-
ler att genom information och utbildning f& genomslag for mél och in-
tentioner i skolpolitiken.

Den ena gruppen ar de fortroendevalda i kommunerna. P4 dem ligger
redan idag ansvaret for genomforande av viktiga delar av skolpolitiken.
Med de forandringar beredningen foreslar i det foljande kommer kom-
munernas overgripande ansvar for verksamheten i skolan och for att
forverkliga de nationella mélen ytterligare att 6ka, liksom ansvaret for
bl. a. utvirdering. Beredningen kommer vidare att foresla att kommu-
nerna skall fa ett vidgat ansvar for att formulera mél och inriktning for
delar av skolans verksamhet. Genom denna utveckling kommer olika,
lokalt anpassade metoder for att nd de évergripande mélen att kunna
anvindas. En forutsattning for att en sddan okad decentralisering pa
skolomrédet inte skall komma i konflikt med malet om en likvardig
skola 4r okade insatser for information och utbildning om de nationella
skolpolitiska intentionerna, riktade till de fortroendevalda.

Skolledarna ér en annan mélgrupp som i detta sammanhang ar av stor
betydelse. Som beredningen kommer att utveckla narmare i det foljan-
de ar det en viktig uppgift for skolledarna att inom ramen for sitt sam-
lade ledningsansvar leda och utveckla det pedagogiska arbetet. Over
huvud ér en vil fungerande lokal ledningsfunktion av avgorande bety-
delse for att en 6kad malstyrning skall kunna genomforas. Savil forsk-
ning som praktiska erfarenheter tyder pa att det ar fullt mojligt for en
medveten och malinriktad skolledare att pAverka arbetsklimat och at-
tityder inom en skola. En forutséttning for att si skall kunna ske dr na-
turligtvis att skolledaren sjilv har goda insikter i och kunskaper om
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maélen och om de éverviganden och motiv som ligger bakom dessa.
Skolledaren maste for att kunna utéva en medveten ledning sjilv vara
klar 6ver innebérden av de évergripande méalen och ha kunskap om vil-
ka faktorer som pdverkar undervisningens resultat.

I ett system som i vixande omfattning praglas av mélstyrning okar en-
ligt beredningens mening behovet av tillsyn fran statens sida gentemot
det lokala skolvisendet. En sddan tillsyn bér avse dels att kontrollera
att de regler som maste finnas ocksa i ett malstyrt system verkligen ef-
terlevs, dels att bevaka och hivda de centralt faststdllda mélen gent-
emot kommuner och skolor. Beredningen aterkommer i kap. 4 till den-
na fréga.

Sammanfattningsvis innebér den modell for styrningen av skolan som -
beredningen foreslar savil 6kade forutsiattningar for att de nationella
maélen skall sl8 igenom som forenkling och decentralisering genom

- ett 6kat lokalt ansvar for skolan

- en utveckling frin regelstyrning mot malstyrning med far-
re regler och tydligare mal

- en mer mélmedveten utvardering
- en stirkt lokal skolledning

- en béttre information om skolans mal samt forstarkta fort-
bildningsinsatser

- en effektivare tillsyn av skolornas verksamhet

1.3 Principer fér ansvarsférdelningen pa skolomradet

Utgéngspunkt for beredningens stallningstaganden &r att skolan utgér
en viktig del av den offentliga verksamhet som har till syfte att utveck-
la samhillet i riktning mot vélfiard, demokrati och jamlikhet. Denna
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verksamhet ir politiskt styrd i den meningen att avgérande beslut om
mal, inriktning, omfattning och kvalitet fattas av fortroendevalda fore-
tradare for medborgarna pa nationell och lokal niva. For att bedriva
verksamheten finns anstélld personal som har det omedelbara ansvaret
for att malen for verksamheten uppnés. De anstillda har séledes ett ge-
nomférandeansvar i forh&llande till de politiskt beslutade mélen.

Utifran denna utgingspunkt 4r det enligt beredningen naturligt att
skolan dven i fortsittningen skall vara bade centralt och lokalt styrd.
Ansvaret for att besluta om mal och inriktning for verksamheten skall
ligga pa politiska organ, medan de anstéllda med sin professionella
kompetens skall ha ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet
med faststillda mal och riktlinjer. Skolan &r pé sé sétti grunden ett ge-
mensamt ansvar for stat och kommun och for politiker och anstéallda.

Nar det giller hur det gemensamma ansvaret nirmare skall fordelas,
bér utgangspunkten vara att skolan &r av sddan betydelse béde for
samhillet i sin helhet och for de enskilda individerna att riksdagen och
regeringen maste ha det samlade och évergripande ansvaret for den.
Principen om en likvirdig utbildning ar harvid av grundlaggande bety-
delse. Den innebér att alla elever har ratt att f4, och att det darmed ock-
sé ar en skyldighet for skolan att ge dem, en utbildning som &r likvar-
dig oberoende av var eleverna bor, vilket kéon de tillhor och vilken social
och ekonomisk bakgrund de har. Aven om det i praktiken naturligtvis
inte ar sé att skolornas forutsattningar 6verallt 4r lika goda, ar det an-
dock s& att vi i stor utstriackning har en likvirdig utbildning. Av de in-
ternationella undersokningar som gjorts av kunskapsnivén i olika &4m-
nen framgar att skillnaderna mellan olika skolor i Sverige sannolikt &r
mindre 4n i ndgot annat jaimforbart land.

Behovet av att garantera en 6ver hela landet likvardig och néar det gél-
ler vissa grundliggande forutsattningar ocksd enhetlig skola gor det
nodvéndigt med ett fortsatt starkt statligt inflytande. Det gor ocksa be-
hovet av att tillgodose grundlaggande réttssakerhetskrav for elever och
foraldrar.
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Samtidigt som riksdagen och regeringen sdledes bér ha ett fortsatt
starkt inflytande éver skolan, #r det enligt beredningens mening av fle-
ra skal nodvandigt att det lokala inflytandet kan éka. Ett skal 4r, som
beredningen i det foregéende har redovisat, att den nuvarande detalj-
regleringen inte garanterat att viktiga mal for skolan uppnétts. Som
ett led i den fortsatta utveckling mot en mer utpriglad malstyrning,
som beredningen tidigare forordat, 4r det naturligt att det kommunala
ansvarstagandet ocksa for genomforandet av skolans mal 6kar. Genom
en okad lokal frihet blir det méojligt att frigéra kreativitet och att finna
nya och béttre vigar for att uppna mélen. For ett 6kat kommunalt in-
flytande talar behovet av att mer 4n nu anpassa skolan till lokala forut-
sattningar, inte minsti en situation dar utvecklingen mot 6kad samver-
kan mellan olika kommunala verksamheter for barn och ungdom é&r i
hég grad énskvird.

Det ar dock enligt beredningens mening inte méjligt att entydigt och en
géng for alla avgéra hur avvigningen mellan centralt och lokalt infly-
tande skall goras. Svaret maste kunna variera for olika delar av skolan
och den kommunala utbildningen fér vuxna och for olika tidsperioder.
Det kan t. ex. vara nodvandigt for riksdag och regering att styra mer i
detalj i situationer, d& det ater kan vara aktuellt att genomfora t. ex.
mer omfattande organisatoriska forandringar. I andra situationer kan
det framsté som sérskilt angeléget att prova olika nya former for sko-
lans verksamhet. Det 4r d4 naturligt att 6ka den lokala friheten.

Argumenten for centralt resp. lokalt inflytande ér delvis olika for olika
delar av skolvisendet.

Grundskolan har uppgiften att ge en allmdn medborgarutbildning som
syftar till att ge alla invénare i vart land grundliggande kunskaper och
fardigheter och att ge dem gemensamma referensramar och ett gemen-
samt kulturarv. Grundskolans roll for den enskilda kommunens fram-
tid och utveckling 4r ddremot mindre pataglig jamfort med t. ex. gym-
nasieskolans, dtminstone i nuvarande situation dir grundskolan finns
pé i huvudsak enhetliga villkor i alla kommuner. Detta talar for en re-
lativt sett stark styrning fran riksdagens och regeringens sida. A andra
sidan ér det naturligt och angeléget att grundskolan, just genom att
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den ir allmén till bade innehall och spridning, ar forankrad och disku-
teras pa den lokala politiska nivan. Det finns inslag ocks4 i den direkta
undervisningen i grundskolan dir behovet av en anpassning till forhal-
landena i den enskilda kommunen &r sdrskilt patagliga. Det giller
t. ex. undervisning om hembygden och dess historia och andra lokala
forhallanden. Ocksa nar det galler s. k. lokala tillvalskurser kan beho-
vet av lokal anpassning vara stort.

For gymnasieskolans och den kommunala utbildningens for vuxna del
ar situationen delvis en annan. Saval tillgéng till som utformning av
delar av denna utbildning kan ibland t. 0. m. vara av avgorande bety-
delse for en kommuns eller bygds framtid. Detta talar for ett mer mar-
kerat lokalt inflytande 6ver utbildningens innehéll och dimensione-
ring. Gymnasieskola och vuxenutbildning &r vidare frivilliga skolfor-
mer saval for elever som for kommuner. A andra sidan finns ocks inom
gymnasieskola och vuxenutbildning delar av utbildningen som &r na-
tionella i samma bemérkelse som for grundskolan. Det finns ocksé ett
behov av styrning av dimensioneringen for att garantera en i huvudsak
likvirdig tillgang till utbildning. Fér gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen giller dessutom i &n hégre grad &n for grundskolan att stora de-
lar av utbildningen ar specialiserad. Det &r inte méjligt och heller inte
rationellt att i varje enskild kommun bygga upp kompetens att ta stall-
ning till mal och innehall for dessa delar.

Generellt innebar vad beredningen nu har anfort att ju starkare beho-
vet av enhetlighet, likvardighet, nationellt perspektiv och speciell kom-
petens ar for olika delar av skolans verksamhet, desto naturligare ar
det med ett starkt nationellt inflytande. Ju starkare behovet ar av lokal
forankring och lokal anpassning, desto naturligare &r det att kommu-
nen har ett inflytande ocksa 6ver mal och inriktning.

Naér det galler den ekonomiska ansvarsfordelningen ér det enligt bered-
ningens mening naturligt att utg frin nuvarande forhallanden. Detta
innebér som princip att staten betalar merparten for de delar av skolan
dar det statliga inflytandet ar starkast, medan kommunerna framst be-
talar for de delar av skolan dar de i praktiken bar huvuddelen av ansva-
ret. Staten bar siledes huvudansvaret ekonomiskt for den direkta un-



20

dervisningen genom att svara for merparten av kostnaderna for larar-
och skolledarléner. Det finns ocksd ett direkt likvardighetsmoment
héri genom att ldrarna ar den viktigaste resursen i skolan. Det ar d&
naturligt att staten anger dimensioneringen av undervisningen for att
s& langt mojligt skapa likvardiga forutsattningar i olika kommuner.

Som en slutsats av det sagda bor, menar beredningen, gilla att riksda-
gen och regeringen har det samlade évergripande ansvaret for skolan.
De skall sdledes allmént ange skolans mél, inriktning, omfattning och
kvalitet ocks& nér det galler de delar av skolans verksamhet dar kom-
munerna har det ndrmare ansvaret. Riksdagen och regeringen har ock-
s8 det narmare ansvaret for att ange mal och huvudsakligt innehall for
huvuddelen av undervisningen i skolan. Staten bor ocksi ge grundlag-
gande organisatoriska forutsiattningar for skolan for att garantera lik-
vérdighet vad avser volym, resursnivé och geografisk spridning.

Att principen om en 6ver landet likvérdig utbildning slar igenom i form
av ett mer direkt statligt inflytande, innebar inte att skolan i alla avse-
enden maste vara enhetlig i bemérkelsen likadan éverallt och for alla
elever. For att kunna erbjuda en likvirdig utbildning méaste skolan an-
passas efter enskilda elevers varierande behov och efter lokala forut-
sattningar. Undervisningens utformning méste dirfor avgoras lokalt.

Kommunerna far enligt beredningens férslag ett 6vergripande ansvar
for att organisera och genomfora skolverksamheten liksom for att un-
dervisningen bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som riksda-
gen och regeringen faststillt. Kommunerna far vidare ansvaret for att
formulera mal och inriktning i 6vrigt, t. ex. nér det géller skollokaler
och elevvérd. De far ocksd ansvaret for att fordela resurser for undervis-
ning mellan skolor och rektorsomriden i grundskolan samt att svara
for 6vriga kostnader for skolan. Kommunen har ocksa att som foretra-
dare for medborgarna utvirdera skolans resultat liksom att bevaka ele-
vers och foraldrars rittigheter och intressen.

For sddana delar av undervisningen som har en klar lokal inriktning
eller anknytning foreslar beredningen att kommunerna i framtiden in-
om vida ramar far avgora ocksd mél och inriktning. Utrymmet for detta
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bér preciseras i kommande arbete med &dndringar av laroplanerna for
grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala utbildningen for
vuxna.

I viktiga avseenden skulle séledes kommunerna ha ansvaret inte bara
for att genomfora verksamheten utan ocksa for att ange mal, inriktning
och omfattning. Det giller t.ex. elevvérd, skollokaler, laromedel och
skolmaltider. Ju nidrmare sambandet i dessa avseenden ar med den di-
rekta undervisningen, och ju stérre behovet ddrmed ar av likvéardiga
forutsdttningar mellan olika kommuner, desto storre blir dock behovet
av att staten som en del av sitt 6vergripande ansvar for skolan foljer
upp, utvérderar och utéovar tillsyn.

En sarstillning i detta sammanhang intar enligt beredningens mening
laromedlen. Laromedlen ar en av de faktorer som mest styr undervis-
ningens inneh4ll, utformning och inriktning. Ett problem &r darfor de
standardskillnader som finns mellan olika kommuner nér det géller 14-
romedel. Aven om det for narvarande i och for sig gors betydande re-
surspaslag i kommunerna, finns det en risk for att stora skillnader
kommer att kvarsta ocksa i framtiden. Enligt beredningens mening ar
det nodvindigt att acceptera vissa skillnader i ambitionsnivd mellan
olika kommuner nar det géller liromedel. Beredningen menar likval
att skillnaderna i dag ar alltfor stora. Med hénsyn till behovet av att
renodla fordelningen av kostnadsansvaret mellan stat och kommun har
beredningen valt att inte foresld ndgot generellt statsbidrag till kom-
munerna for laromedelskostnader. Ett sddant bidrag skulle inte rimli-
gen kunna utgora annat 4n en mindre del av den totala laromedelskost-
naden. Det skulle samtidigt kunna skapa intrycket av att kommunerna
inte langre skulle behova ta det fulla ansvaret for laromedelsstandar-
den i skolorna.

Beredningen anser att &tgérderna fran statens sida vad galler larome-
del framst bor inriktas pé att dels halla prisutvecklingen under kon-
troll, dels hoja kvaliteten pa larobocker. Med hénsyn till dels att laro-
medlen ar en s viktig styrfaktor for undervisningen, dels att skillna-
der mellan olika kommuner nér det géller liromedelsstandard ar stora
och sannolikt endast i begransad utstrackning kan hanforas till fakti-
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ska lokala skillnader, menar beredningen att det &r rimligt att lans-
skolnamnderna dgnar sérskild uppméarksamhet &t laromedelsfrigorna
vid sin tillsyn av skolverksamheten i olika kommuner. Beredningen
aterkommer i kap. 4 till denna fréga.

Skolans personal har till uppgift att ansvara for den dagliga verksam-
heten inom de ramar som dragits upp av riksdag och regering resp.
kommunen. De har siledes ett genomforandeansvar i forhallande till
politiskt valda organ. Savil mal som ramar och riktlinjer i 6vrigt méste
dock utformas sé att de lamnar personalen i skolan ett betydande ut-
rymme for bedomningar och ansvarstagande. Harigenom kan storre ar-
betsgladje och ett battre utvecklingsklimat skapas. Det ar ocksé viktigt
att personalpolitiken inom skolomradet utformas mer flexibelt &n i dag
s4 att den dels framjar ett positivt utvecklingsklimat, dels gor det latta-
re att ta hinsyn till individuella behov och forutséttningar hos de an-
stallda i skolan. Beredningen redovisar i kap. 6 sin syn p& behovet av
forandringar i personalpolitiken p3 skolomradet och i kap. 7 sin upp-
fattning om behovet av en forstarkning av elev- och foraldrainflytandet
och av samarbetet mellan skolpersonal, elever och forildrar.

Som tidigare namnts har den enskilda liraren ett mycket stort matt av
frihet i sin undervisning. Detta ar sjalvfallet av stort véirde frdn minga
utgangspunkter. Samtidigt kan denna stora frihet leda till problem.
Det giller inte minst i en situation dar behovet av samarbete mellan
olika larare okat alltmer och dar lararyrket i allt mindre utstrackning
kan fortsitta att vara ett "ensamyrke" p4 traditionellt sitt. Inte minst
den héjning av ambitionsnivin som riksdagen och regeringen i olika
sammanhang énskat nér det géller hjalp till elever som méter de stors-
ta svarigheterna i skolan gor det nédvéndigt att alla i en skola samar-
betar och i hogre grad 4n nu handlar utifrén laroplanens grundsyn. De
beslut om att grundskolan skall arbeta i arbetsenheter som riksdagen
fattat ar t. ex. ett uttryck for denna grundsyn.

Lika litet som pa andra arbetsplatser kan dérfor i skolan galla att den
enskilde anstillde har en obegransad frihet att avgora inriktning och
vilja metoder. Aven om lararyrket ocksa i framtiden méste vara ett yr-
ke med stor frihet, med didrmed atfoljande ansvar, ar det enligt bered-
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ningens uppfattning énskvért att det klarare markeras att mélen for
skolan satter grinser for hur stor denna frihet kan vara. I detta syfte
kommer beredningen i kap. 3 att foreslé att skolledningen skall fa en
tydligare ledningsroll i forhallande till undervisningen och den enskil-

de ldraren.
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2 Okat kommunalt ansvar

21 Kommunernas uppgifter pa skolomrédet

Utgangspunkten for beredningens éverviganden om kommunernas roll
och uppgifter har varit den principiella syn p& ansvars- och uppgiftsfor-
delningen mellan stat och kommun som redovisatsi avsnitt 1.4.

For att pa ett 4nnu effektivare sétt 4n hittills kunna fullgéra sin upp-
gift, som bl. a. fordrar att verksamheten vil anpassas till lokala behov,
forutsidttningar och 6nskema4l, fir kommuner och skolor genom bered-
ningens forslag 6kad frihet att organisera och genomféra skolverksam-
heten. Denna fir dock inte utformas s att den dventyrar principerna
om ett enhetligt skolvisen och en likvirdig utbildningsstandard eller
sd att elevers skolgéng avsevirt forsvaras vid flyttning frén en kom-
mun till en annan. Den 6kade lokala friheten stadkoms framst genom
minskad statlig detaljreglering och genom 6kad grad av mélstyrning.

De av beredningen foreslagna fordndringarna kommer att ge kommu-
nerna nya uppgifter samtidigt som de kommer att medféora tyngd-
punktsforskjutningar inom hittillsvarande ansvars- och uppgiftsomra-
den.

Fordndringarna kommer att ge kommunerna betydligt storre majlighe-
ter #n hittills att utveckla skolan enligt béde nationella och egna skol-
politiska intentioner. Sdsom hogsta beslutande kommunala organ kom-
mer séledes kommunfullméiktige respektive landsting att f& en viktiga-
re roll ifrdga om den 1angsiktigare skolplaneringen liksom betrédffande
tilldelningen av kommunala resurser for forverkligande av de nationel-
la och kommunala intentionerna och ambitionerna.
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Den tkade kommunala och lokala friheten kommer ocksé att stélla
storre krav p kommunernas skolstyrelser och i forekommande fall lo-
kala organ samt pi landstingens utbildningsnéimnder. Skolstyrelsen
och utbildningsndmnden har redan nu ganska omfattande uppgifter.
Skolstyrelsen resp. utbildningsnamnden skall enligt skollagen (SFS
1985:1100) ha hand om forvaltning och verkstallighet for de skolformer
den ar huvudman for sdvitt inte ndgon annan skall svara for vissa upp-
gifter. Med "négon annnan" avses rektor (skolledning) och liarare samt
vissa samrédsorgan och konferenser vilka i forordningar eller liropla-
ner erhallit sarskilda uppgifter. Med "négon annan" kan ocksé avses
annan facknamnd 4n skolstyrelsen som fatt i uppdrag att fullgéra upp-
gifter dven pa skolomradet gallande t.ex. personaladministration och
fastighetsforvaltning.

I den tidigare skollagen gavs skolstyrelsen ett allmint lednings- och
tillsynsansvar 6ver kommunens skolor. Uttrycklig motsvarighet hértill
saknasi den nya skollagen. Nigon saklig fordndring torde dock inte ha
Asyftats.

Skollagen och vuxenutbildningslagen anger mera konkret endast ett
par uppgifter for skolstyrelsen. De giller bl. a. tillsyn av skolpliktens
fullgorande och faststdllande av antalet ldsdagar per ar. Indirekt be-
skrives skolstyrelsens uppgifter genom &tergivande av de viktigaste be-
stammelserna roérande de olika skolformerna och deras verksamhet. I
liaroplaner och forordningar diremot ges skolstyrelsen uttryckligen en
rad konkreta uppgifter och befogenheter.

1 laroplanen for grundskolan ségs sdlunda att skolstyrelsen med kom-
munala medel skall svara for kostnaderna for annan personal &n ldrare
och skolledare. Skolstyrelsen ansvarar vidare for underhéll av lokaler
och for skolgirdarnas utformning. Den fattar beslut som ror skolméalti-
der och skolskjutsar. Den antar s. k. centrala ldromedel och ger ett sam-
lat anslag till laromedlen. Den beslutar om fordelningen mellan olika
rektorsomréden av larartimmarna inom den s. k. forstarkningsresur-
sen. Den fattar beslut om inférande av samlad skoldag och om skolda-
gens langd. Den har vidare att gora upp program for fria aktiviteter och
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att bestimma vilka kurser som skall erbjudas eleverna inom det fria
tillvalet pd hégstadiet. Den beslutar om anpassad studiegng.

I laroplanen sags vidare att skolstyrelsen bor verka for att eleverna
grupperas si att en sé allsidig social sammanséttning som méjligt upp-
nés i klasser och arbetsenheter. Den skall i samarbete med andra kom-
munala ndmnder initiera och verka for gemensam planering i syfte att
utnyttja befintliga resurser pé basta satt. Den skall initiera samverkan
med foreningslivet och svara for balans och allsidighet vid urvalet av
foreningsaktiviteter. Den skall besluta om arbetslivskontakternas
langd och forldggning inom stadier och &rskurser, och den skall bedriva
uppf6ljande studie- och yrkesorientering for ungdomar som inte fyllt 18
&r och som varken studerar eller har arbete. Den skall avviga insatser
for undervisning i hemsprak, studiehandledning pd hemsprak och hem-
sprak som tillval. Den skall skapa forutséttningar for lokal utveckling,
och den skall ta del i utviarderingen av skolverksamheten samt formed-
la erfarenheter frdn forsoksverksamhet och forskning till skolorna.
Slutligen fir skolstyrelsen besluta om vissa avvikelser frdn gillande
timplan.

I skolforordningen ges bestimmelser om arbetets anordning i grund-
skolan, om personalen och om besvdar m. m. Dar ges i vissa avseenden
nirmare foreskrifter om skolstyrelsens befogenheter och skyldigheter.
Daér foreskrivs sdlunda bl. a. att skolstyrelsen inte fir avgoéra viktigare
drenden som ror viss skolenhet utan att rektor forst beretts tillfalle ytt-
ra sig. I vissa fall och avseenden skall formerna for information och
samrad och sammansittningen av skolkonferensen bestdmmas av skol-
styrelsen. Skolstyrelsen skall godkénna fristdende skola for skolplikti-
ga barn, och den skall med bitride av ett av den utsett planeringsrad
sorja for skolans anknytning till arbetslivet. Den skall besluta om skol-
enheter for grundskolan och fordela eleverna pa dem. Den skall ocksa
fullgora vissa bestdmda uppgifter under krig och vid krigsfara.

Skolstyrelsen inrittar vidare tjinster som rektor och studierektor och
avger forord vid tillsattning. Den inréttar och tillsdtter tjanster som
tillsynslarare. Den meddelar nidrmare bestdimmelser om rektors och
studierektors samt tillsynslarares arbetsomraden. Den bestdmmer vil-
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ka amnen som skall ing4 i vissa larartjanster, om villkor for foretrade
vid tillsattning av vissa tjéanster, om viss nedsattning av undervisnings-
skyldigheten for larare som fullgér specialfunktioner och om fyllnads-
tjinstgoring i vissa fall. Den tillsatter samtliga larartjanster pa grund-
skolan. Skolstyrelsen beslutar vidare om tjénstledigheter och anstall-
nings upphérande m. m.

I andra forordningar ges skolstyrelsen uppgifter for 6vriga skolformer
av i princip samma slag som for grundskolan.

Skolstyrelsens verksamhetsomrade och befogenheter bestér alltsa dels
av sddant som uttryckligen anges i lag och forordning, dels av uppgifter
som inte foreskrivits men som and3 maste utféras om skolverksam-
heten, med anpassning till lokala behov och forutsittningar, skall
kunna forverkliga riksdagens och regeringens liksom de kommunala
beslutsorganens intentioner.

I skolstyrelsens 6vergripande ansvar ingr en skyldighet att vidta &t-
géirder pé alla skolverksamhetens omraden dér den finner sddana pé-
kallade. Den fr t. ex. inte forhalla sig passiv om den genom uppf6ljning
eller utvardering upptéicker missforhéllanden. Ansvaret giller siledes
ocksa den pedagogiska verksamheten &ven om utformningen av denna
vad giller den direkta undervisningen och dess organisation ar forbe-
hallen skolledarna och lararna.

Innebérden av detta 6vergripande ansvar for den kommunala skolverk-
samheten bér enligt beredningens mening klarare é4n nu framgd av
skollagstiftningen.

I de flesta kommuner, och sérskilt i de storre, ar det av praktiska skl
vanligt att skolstyrelsen delegerar ett stort antal uppgifter och befogen-
heter till skolchef, forvaltningstjinstemén och framfor allt till rektor.
En sddan decentralisering rekommenderas i laroplanen for grundsko-
lan dér det heter:

"Den grundlaggande principen vid skolorganisationens utformning bér
ocksa vara att narma beslutsnivé och verkstéllighetsniva till varandra.
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Det ar darfor viktigt att decentraliseringen inte stannar pd kommunni-
v4 utan fors vidare till dem som direkt har att arbeta med frigorna i de
olika skolorna. Det ar i denna direkta koppling mellan besluts- och
verkstillighetsnivd som de storsta vinsterna med decentralisering
finns att himta. Det blir ocksa darigenom mgjligt att engagera elever,
foraldrar och personal i arbetet.”

Hir kan for ovrigt erinras om att riksdagen och regeringen i samband
med praktiskt taget varje storre skolpolitiskt beslut under de senaste
tio dren har framhallit, att decentraliseringen inte far stanna pa kom-
mun- och skolstyrelseniva och att vinsterna med decentraliseringen en-
dast kan nés om besluten och ansvaret flyttas ut s néra verkstallig-
hetsnivdn som méjligt. Den decentralisering till lokala organ och den
delegering av uppgifter till anstéllda, som i 6kande grad dger rum pa
skolomrédet, ligger allts i linje med vad regering och riksdag har utta-
lat.

Utrymmet for skolstyrelsens méjligheter att delegera bestims liksom
for andra namnder av reglerna i 3 kap. 12 § kommunallagen. Bered-
ningen skall hér inte ndrmare g in pa grinserna for vad som &r dele-
gerbart i dag. Delegationsritten asyftar emellertid framst rutinmaéssi-
ga drenden. Sdant som kommunallagen betecknar som "ren verkstal-
lighet" behover inte delegeras. Kommunallagen ses f. n. 6ver inom ci-
vildepartementet av arbetsgruppen for en ny kommunallag. Darvid
kommer ocksa delegationsbestdmmelserna att behandlas. Arbetet kan
komma att pverka de juridiska ramarna for vad som kan delegeras
fran skolstyrelsen.

I ndgra kommuner och skolor, t. ex. Gavle och Tranmursskolan dér, be-
drivs ett mer systematiserat utvecklingsprojekt i riktning mot "sjélv-
forvaltning". Beredningen anser det 6nskvéart att denna form av decen-
tralisering i riktning mot "sjalvforvaltning" och lokalt ansvar for varje
skola far fortga och utvecklas.
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212 Aktuella reformforslag

Fragan om de fortroendevaldas roll och om deras mojligheter att verkli-
gen kunna fungera som folkviljans foretridare och att kunna styra
t. ex. den kommunala forvaltningen har livligt diskuterats under sena-
re &r. Forskning och erfarenhet har visat att évergéngen till storkom-
muner medfort att avstindet mellan valda fortroendemén och véljarna/
medborgarna blivit storre och att forvaltningen och dess tjdnstemén
fatt ett okat inflytande. Forskningen visar ocksa att krav pa och énske-
mal om forandringar allt oftare kanaliseras pd annat sitt 4n genom de
politiska partierna och de demokratiskt-representativa organen.

Detta forhallande tog demokratiberedningen i sitt betankande Aktivt
folkstyre i kommuner och landsting (SOU 1985:28) till intakt for en re-
kommendation att 6ka inslagen i den kommunala beslutsprocessen av
decentralisering, brukarinflytande och foreningsansvar. Detta kunde,
ansdg beredningen, skapa nya mojligheter for partierna och de fortro-
endevalda att utveckla sina arbetsformer. En sddan utveckling forut-
satte emellertid bl. a. att de fortroendevaldas arbete i 6kad utstrack-
ning inriktas p att formulera tydliga mal for den kommunala verk-
samheten och pa att folja upp att malen omsitts i den praktiska verk-
samheten; dartill bor budgeten som styrmedel kompletteras med sér-
skilda verksamhetsprogram. Utvecklingen forutsatte ocksa att forhal-
landet mellan den politiska ledningen och forvaltningen kom att prag-
las av den rollférdelningen att de fortroendevalda lagger fast mélen for
verksamheten, medan forvaltningen viljer metoder och arbetsformer
for att na de uppsatta mélen.

I propositionen om aktivt folkstyre i kommuner och landsting (prop.
1986/87:91), grundad pé forslag frin demokratiberedningen, foreslogs
att en bestimmelse tas in i kommunallagen om att de fortroendevalda
sarskilt bor dgna sig 4t frAgor som ror verksamhetens mél, inriktning,
omfattning och kvalitet och att de bor bitradas av anstédllda i den om-
fattning som behovs. Riksdagen har emellertid inte nu tagit stallning
till forslaget med hanvisning till att frigan behandlas i den pagiende
6versynen av kommunallagen.
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Sedan négra ar pdgar i nio kommuner och tre landsting en forsoksverk-
samhet enligt den s. k. frikommunlagen. Den ger pé skolomradet for-
sokskommunerna méjlighet till avsteg fran vissa bestimmelser roran-
de bl. a. resursanvindning och statligt reglerade tjdnster samt gor skol-
styrelsen till en fakultativ namnd.

I anledning av nyssndmnda proposition har riksdagen beslutat att fri-
* kommunforsoket forlangs till 1991 och att regeringen far ge fler kom-
muner ritt att delta i forsoket och dérvid tillampa frikommunlagen om
inte sarskilda skl talar diremot. Av detta skil och av hinsyn till att
forsoket pAgétt sa kort tid har beredningen inte gjort ndgon samlad be-
déomning av de méjligheter och problem som kan vara forknippade med
denna form av decentralisering och 6kad kommunal frihet pa skolomra-
det.

2.3 Overvaganden och forslag

Som forvaltnings- och verkstillighetsorgan under kommunfullméktige
har skolstyrelsen, som ovan visats, i lagar och forordningar alagts dels
ett allmént, 6vergripande ansvar for kommunens offentliga skolverk-
samhet, dels en rad konkreta arbetsuppgifter. Vissa uppgifter pa skol-
omradet har tilldelats andra, ssom rektor eller olika samrédsorgan, el-
ler kan av kommunens fullméktige uppdras 4t andra namnder é&n skol-
styrelsen, t.ex. 4t personalndmnd eller fastighetsndmnd. Skolstyrel-
sens verksamhetsomréde 4r dven med nimnda begriansningar betydligt
vidare 4n vad som, att déma av forskningsrapporter och dokumenterad
erfarenhet, vanligen antas. Skolstyrelsen har i sjalva verket mycket go-
da méjligheter att inom ramen for av riksdag och regering givna regler
genom prioriteringar och extra satsningar utveckla skolverksamheten
s& langt den sjilv och ytterst kommunens fullméktige 6nskar och ger
ekonomiska och andra forutsiattningar for.

Detta handlingsutrymme vidgas om kommunerna enligt beredningens
forslag far okad frihet att sjalva organisera, utforma och genomféra sin
skolverksamhet och om regelstyrningen ersitts av en mer utpraglad
maélstyrning.
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Skolstyrelsens centrala roll for genomforandet av de skolpolitiska in-
tentionerna har framhallits i m&nga sammanhang under efterkrigsti-
dens reformepok. Att kommunens offentliga skolverksamhet skall le-
das och samordnas av en for de olika skolformerna gemensam skolsty-
relse och skolchef har varit en sjialvklarhet. En enhetlig ledning av
skolvisendet under fullmaktige och kommunstyrelse har betraktats
som ett villkor for en kommungemensam skolsyn, for en god resurshus-
héllning och for en skolutveckling i linje med s&vél statens som kom-
munernas onskemal.

I ndgra kommuner, som deltar i frikommunsforsoksverksamheten, har
skolstyrelsen avskaffats for grundskolans del varvid den kommunala
samordningen lagts hos kommunstyrelsen och den mera direkta styr-
ningen av skolverksamheten anfortrotts 4t kommundelsndmnder. I
négra storre kommuner planeras for nirvarande en liknande forand-
ring av namndorganisationen. Férdndringen kan innebéra béttre maj-
ligheter att samordna kommunens resurser for olika sektorer och kan
ge okat utrymme for lokalt inflytande. Men med fordndringen foljer
ocksa risker. Om fortroendevalda savél centralt som lokalt i kommunen
har att ta stallning till ett vitt spektrum av kommunala fragor, riskerar
sektorer med mycket arbetskriavande och komplicerade problem - t. ex.
skola och socialvard - att komma i skymundan. Konsekvensen kan bli
att tjainstemannainflytandet 6kar - ett starkt lekmannainflytande 6ver
skolfrdgorna i kommunen forutsétter att de fortroendevalda har stort
intresse for och kan dgna mycket tid och intresse at de skiftande pro-
blem, som aktualiseras pa skolomradet. Beredningen vill ocksé peka pa
den risk for att det nidra sambandet mellan grundskola och gymnasie-
skola bryts om ansvaret for dessa skolformer laggs pa olika namnder.

Striavandena att fornya den kommunala fértroendemannaorganisatio-
nen har i sig ett virde. De kan resultera i en smidigare anpassning till
starkt skiftande lokala forhallanden och en betydligt battre forankring
av kommunalpolitiken. Men den efterstrivade fornyelsen kan enligt
beredningens mening mycket vil ske utan att ansvaret for skolfragor
inom kommunen splittras pé ett ofordelaktigt satt.
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Med hénsyn till behovet av kommunévergripande samordning och inte
minst till de nya uppgifter som kommunen enligt beredningens forslag
kommer att f4, behovs enligt beredningens mening alltjamt en skolsty-
relse med samlat ansvar for kommunens utbildningsfragor samt en
chefstjinsteman med god kompetens for sin uppgift. Beredningen har
dérfor utgdtt ifrAn att det Aven fortséttningsvis i varje kommun nor-
malt skall finnas en skolstyrelse och en skolchef med ansvar for verk-
samheten i alla i kommunen férekommande skolformer. Av riksdagens
forut namnda beslut om frikommunsforséken foljer att regeringen da
sarskilda skal dartill finns kan medge undantag frin denna regel.

Betraffande skolstyrelsens uppgifter ser beredningen inget behov av att
precisera dem narmare dn vad som nu sker i lagar, forordningar och 1a-
roplaner. Den ser det inte heller méjligt att med storre exakthet 4n nu
kunna ange gréinserna for kommunens obligatoriska respektive frivilli-
ga uppgifter pa skolomridet. Eventuella kompetenstvister torde f& av-
goras genom rattspraxis.

Forenklat kan skolstyrelsens uppgifter sammanfattas sa: Nédrmast un-
der fullméaktige har skolstyrelsen ett évergripande ansvar for att de na-
tionella malen for skolan uppfylles. Detta ansvar giller skolverksam-
heten i alla dess delar. Skolstyrelsen har ddrvid att se till att de yttre
villkoren for verksamhetens bedrivande blir s dndamaélsenliga och
gynnsamma som mgéjligt. Detta innebéar att skolstyrelsen méste svara
for att undervisning och 6vrig verksamhet far erforderliga lokaler, ut-
rustning, laromedel, personella och ekonomiska resurser etc. Skolsty-
relsen har ocksa en viktig roll for att samverkan kommer till stind med
andra kommunala verksamheter for i forsta hand barn och ungdom.

De viktigaste skolstyrelseuppgifterna betraffande undervisningen tor-
de vara att, med utgéngspunkt i nationellt formulerade mal och i gél-
lande laroplaner, identifiera behov och problem, begéra bidrag och an-
slag, fordela tillgéingliga resurser, planera, organisera och administre-
ra verksamheten, anpassa den efter lokala behov, forutsittningar och
onskemal samt folja upp och utvirdera den.
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Som forut ndmnts anser beredningen att detta skolstyrelsens évergri-
pande ansvar for skolverksamheten bér formuleras klarare i skollag-
stiftningen én vad som nu ar fallet. Det som ovan anforts om skolstyrel-
sens viktigaste uppgifter kan dérvid tjana som végledning.

Det 6kade kommunala ansvaret och évergdngen till en mer utpraglad
malstyrning kommer som tidigare pApekats att medfora ett behov av en
tyngdpunktsforskjutning i skolstyrelsens arbete. Mer tid och uppmark-
samhet kommer att kravas for lokala prioriteringar och anpassningar,
for resursfordelningen, for planeringen samt for uppféljningen och ut-
virderingen. Minskad statlig regelstyrning och ékad anvéndning av
datorteknik kan leda till att det administrativa och organisatoriska ar-
betet reduceras. I kommuner med lokala organ kommer samordnings-
uppgifterna av naturliga skal att 6ka. Hartill kommer ett 6kat behov av
att informera, utbilda och fortbilda personal och évriga av skolverk-
samheten berorda om skolans mal och om de skolpolitiska intentioner-
na.

Om skolstyrelsen skall kunna fullgora dessa nya och utokade uppgifter
vil, maste den i forsta hand 4gna sig 4t de évergripande aspekterna av
verksamheten och 4t principiellt viktiga frigor och avgoranden samt &t
att ange riktlinjer och prioriteringar.

En god hjalp i skolstyrelsens arbete kan utarbetandet av kommunala
skolplaner vara. Av dem kan framga hur kommunen dmnar organisera
verksamheten i rektorsomraden och skolenheter. Av dem kan ocksd
framga vilka kommunala atgérder och satsningar som erfordras och
planeras for att de nationellt givna malen skall kunna forverkligas.
Planerna kan bygga pé utvéirderingar av tidigare genomforda &tgérder
och satsningar. De kan innehélla lagesbeskrivningar av skolvisendet i
kommunen och dess olika delar med relevanta uppgifter om dess till-
stadnd och behov. De kan ange riktlinjer och rekommendationer for re-
sursfordelningen liksom for verksamheten inom skolenheter och rek-
torsomraden.

Beredningen har genom en enkit till alla landets skolchefer erfarit att
verksamhetsplaner, kommunala méldokument eller liknande doku-
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ment faststills sedan nigot eller nigra ar i ett hundratal fall. Arbetet
med att formulera planerna och maldokumenten har i manga fall upp-
levts positivt av bade skolpersonal och fortroendevalda och har lett till
okat allmént intresse for kommunens skolverksamhet. Detta bestyrker
uppfattningen att arbetet med sddana planer beframjar skolutveckling-
en och bidrar till att vidga intresset for skolfrdgorna sévél hos politiker
i allménhet som hos dem som é4r mera direkt berérda av skolverksam-
heten.

Beredningen foreslar darfor att varje kommun minst vart tredje &r och
garna arligen skall uppritta och anta en plan for skolvisendet i kom-
munen. Planen kan bygga pa lokala arbetsplaner uppréattade vid skol-
enheter och i rektorsomraden och i forekommande fall p& verksamhets-
planer uppgjorda av lokala organ. Den bér givetvis ocks vara styrande
for de lokala arbetsplanerna och bér utformas si att den dven kan tjana
som en god grund for uppfoljning och utvirdering. For att skolfrdgorna
skall kunna ses i ett mer samlat kommunalt planeringsperspektiv och
for att stimulera en bredare politisk diskussion om skolan bor planen
slutligt antas av kommunfullméktige.

Skolplanernas narmare utformning bér kommunerna sjilva fa avgora.
Beredningen vill emellertid framh3lla att planerna sjilvklart inte far
innehélla omtolkningar eller forandringar av laroplanernas mal, rikt-
linjer och huvudmoment. De preciseringar som kan behévas maste utgé
ifrdn de nationellt faststillda maldokumenten. Enklast kan skolplaner-
nas uppgift i detta avseende sigas vara att visa hur skolverksamheten i
kommunen bér bedrivas s att laroplanernas mal sa ldngt méjligt nas.
Genom SO och lansskolnimnderna bor kommunerna kunna fa rad be-
traffande skolplanernas utformning.

Som forut namnts har framst skolledarna och lérarna tilldelats uppgif-
ten att utforma undervisningen efter liroplanens foreskrifter. Uppgif-
ten att vilja undervisningsmetod och att prioritera vid urval av stoff
bér enligt beredningens mening bide av principiella och praktiska skal
alltjamt forbehallas lararna och eleverna sisom laroplanerna foreskri-
ver. Skolstyrelsen bér darfor inte gripa in i metodiska eller pedagogiska
fragor av professionell karaktir. Men den bor noga folja och 1ata utvér-
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dera undervisningens resultat och vid behov kréva forandringar och
forbattringar.

En forutsattning for att ledaméterna i skolstyrelser och lokala organ
skall kunna fullgora sina uppgifter p& har angivet satt ar att de, som re-
dan framhallits, i forsta hand dgnar sig &t 6vergripande och principiellt
viktiga fragor. En annan forutséttning &r att de, sarskilt i storre kom-
muner, i s stor utstriackning som mojligt delegerar avgorandet i fragor
av rutinkaraktar eller verkstéllighetsnatur till rektor eller andra fore-
tradare for den enskilda skolan eller det enskilda rektorsomréadet. Med
héansyn till kommunernas olika storlek och forutsattningar bor kommu-
nerna sjalva avgora vilka befogenheter de 6nskar delegera.

I gengild bor delegationsmottagarna aldggas ett mera markerat redo-
visnings- och resultatansvar gentemot skolstyrelsen eller lokalt organ.
Sitt 6vergripande ansvar for skolverksamheten kan skolstyrelsen dér-
emot inte delegera bort - den kan och bér aterta delegationen om den
finner anledning dértill. Detsamma géller rektor eller t. ex. sjalvsty-
rande grupper i de fall de 6verlater &t medarbetare eller olika konferen-
ser att fatta beslut av verkstéllighets- och rutinkaraktér.

Formerna for utkravandet av detta redovisnings- och resultatsansvar
bor bestammas av varje skolstyrelse. Den forut ndmnda arbetsgruppen
for 6versyn av kommunallagen kommer, enligt vad beredningen erfa-
rit, att foresla former och regler for utkridvande av sddant ansvar.
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3 En effektivare skolledning

3.1 Skolledningens nuvarande styrfunktion

"Skolledaren har en nyckelroll i férverkligandet av den nationella skol-
politiken. Skolledaren har det dagliga ansvaret for att skolverksamhe-
ten organiseras pi ett sddant séitt att malen uppfylls. Det pedagogiska
ledningsansvaret for skolarbetet ar skolledarens priméra uppgift. For
att kunna utéva den méste skolledaren emellertid dven ha formaga att
organisera och administrera verksamheten i skolan. En viktig uppgift
ar dédrvid rollen som arbetsgivarforetradare."

S4 beskrev foredraganden skolledarens roll och funktion i prop. 1985/
86:173 om en ny skolledarutbildning. Déirmed &tergav han ocksd en
uppfattning, som intagit en framtradande plats i alla skolutredningar
och skolreformbeslut under de senaste fyrtio ren, ndmligen att skolle-
daren spelar en avgorande roll for méjligheten att forverkliga de natio-
nella skolpolitiska intentionerna och att skolledarens framsta uppgift
ar att leda och utveckla den pedagogiska verksamheten inom sitt ar-
betsomrade (rektorsomrade eller skolenhet).

I det pedagogiska ledningsansvaret ingér forst och framst att havda la-
roplanernas mal och riktlinjer och att framja forverkligandet av dem.
For att kunna fullgéra detta ansvar maste skolledaren sjalv ha mycket
god kéinnedom om malen och riktlinjerna och om de skolpolitiska inten-
tionerna och motiven bakom dem. Han méste solidarisera sig med dem
och ha en stark vilja att medverka till att malen och riktlinjerna far ge-
nomslag i undervisning och annan skolverksamhet. Men skolledaren
méste ocksi ha reella méjligheter att paverka lararnas och den ovriga
skolpersonalens arbete inte minst genom lektionsbesok och genom sam-
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tal. Liksom ledare i andra slag av organisationer méste skolledaren
stédja, stimulera, engagera, entusiasmera och ibland ocksé korrigera
sina medarbetare si att de alla strivar efter att utveckla verksamheten
efter faststéllda mal och riktlinjer.

Praktiskt utdvar skolledaren det pedagogiska ledningsansvaret bl. a.
genom att se till att skolans totala resurser - lokaler, utrustning, léro-
medel, liarare och annan personal - tillvaratas och anvinds sé, att dar-
igenom effektivast mojliga pedagogiska verksamhet med elevens béasta
i centrum kan bedrivas.

Till ledningsansvaret hor vidare att identifiera behov av pedagogiska
fordndringar och att initiera behévliga forbattringar. Det kan gilla
t. ex. lokalt pedagogiskt utvecklingsarbete eller personalfortbildning.
Till ansvaret hor dven att stodja larare som énskar bedriva forandrings-
och utvecklingsarbete och att hjalpa larare med olika slag av svarighe-
ter i yrkesutévningen. Dit hor vidare den viktiga uppgiften att inom
grundskolan samordna arbetsenheternas och arbetslagens pedagogiska
planeringsverksamhet.

Uppfoljning och utvirdering av skolans verksamhet ingér ocksa som en
mycket betydelsefull del av det pedagogiska ledningsansvaret. Skolle-
daren kan anvinda utvéirderingsresultat som underlag for samtal med
lararna om t. ex. undervisningens upplédggning, om konstruktioner av
prov och om hjalp till elever med olika slag av skolsvarigheter etc.

Inom ramen for det pedagogiska ledningsansvaret har skolledaren att
fullgéra en rad chefs- och ledningsuppgifter av ekonomisk, organisato-
risk och administrativ art, t. ex. att géra upp en budget, besluta om in-
kop, disponera lokaler, fordela resurser, organisera undervisningsgrup-
per, utarbeta och faststéilla tjansteférdelning och veckoschema etc. Des-
sa uppgifter ar starkt integrerade med det pedagogiska ledningsansva-
ret. De méste 16sas s& att losningarna frimjar mojligheterna att for-
verkliga sdval de nationella som de kommunala och lokala skolpoliti-
ska intentionerna.
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Skolledningsfunktionen pa grundskolan fullgérs idag av fyra slag av
befattningshavare: rektor, studierektor, tillsynslédrare och specialfunk-
tionar.

Enligt skolforordningen skall rektor under skolstyrelsen och skolchefen
ha den omedelbara ledningen av verksamheten inom sitt arbetsomrade
och tillse att denna fortgér enligt gidllande bestdmmelser, vara forman
for personalen och tillse att denna fullgor sina aligganden, framja sam-
arbetet mellan hemmen och skolan, i samrad med skolldkare vaka over
de hygieniska forhallandena, meddela erforderliga ordningsforeskrifter
samt i ovrigt fullgora uppgifter enligt gallande foreskrifter eller efter
skolstyrelsens beslut.

Betriffande undervisningen skall rektor enligt skolférordningen bl. a.
ta initiativ till forbattringar och framja pedagogiska forsok, fordela ar-
betet mellan ldrarna och friamja liararnas fortbildning, folja undervis-
ningen och betygssittningen, ldmna rad och anvisningar samt ha till-
syn éver institutioner, bibliotek och andra pedagogiska hjalpmedel. Be-
traffande administrationen skall rektor bl. a. besluta i drenden som
skolstyrelsen delegerar, nér si péfordras vara féredragande vid sam-
mantride med skolstyrelsen eller skolchefen, deltaga i ssmmantriden
med statlig myndighet, ha tillsyn éver lokaler och inventarier samt fo-
resté rektorsexpeditionen.

Studierektor skall bitrida en eller flera rektorer med ledningen av
verksamheten inom deras arbetsomréden framst i friga om uppgifter
av pedagogisk art. Narmare bestimmelser om studierektors arbetsom-
rdde meddelas av skolstyrelsen efter forslag av berorda rektorer och
studierektorer.

Tillsynslirare skall inom sitt arbetsomrade bitrada rektor med ledning-
en av verksamheten samt utfora forberedelse- och avslutningsarbeten
for laséret.

Mot viss nedséttning i undervisningsskyldigheten skall ldrare med spe-
cialfunktioner for en eller flera arbetsenheter, en eller flera arskurser
eller ett eller flera stadier leda den pedagogiska planeringen, ldmna 14-
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rare rdd och anvisningar, handleda mindre erfarna larare, framja larar-
nas fortbildning, leda elevvérdsarbetet inom en arbetsenhet, samordna
planeringen inom en arbetsenhet, tillse att inom arbetsenheten beslu-
tade atgarder verkstills, anpassa d&mnesinstitution pé dndamélsenligt
sitt samt ansvara for att 4mnesinstitution kan utnyttjas for avsett dn-
damal.

Sésom av det ovan refererade framgér ar grinserna mellan de uppgifter
som avilar de olika personalgrupperna inom den samlade skollednings-
funktionen ganska flytande. De olika funktionérernas roller och arbets-
uppgifter gér ofta i varandra.

Antalet rektorer i grundskolan var i februari 1987 knappt 1 400, anta-
let studierektorer ca 1 500 och antalet tillsynslarare ca 4 000 med till-
sammans ca 8 650 timmars nedsattning i undervisningsskyldigheten.
Specialfunktiondrernas totala nedsédttning var ca 30 000 veckotimmar
fordelat pa ungefér 25 000 individer.

Det system for statsbidrag till grundskolans skolledning som nu géller
infordes 1986. Statsbidrag till skolledningsresursen i grundskolan 14m-
nas till kostnader for loner at rektorer och studierektorer, for uppdrags-
tillagg till tillsynsldrare samt for undervisning som har foranletts av
att undervisningsskyldigheten har varit nedsatt for tillsynsliarare och
for larare som fullgjort specialfunktioner.

Skolledningsresursen beriknas efter ett bestdmt podngsystem och efter
vissa berdkningsgrunder som Aterfinns i forordningen om statsbidrag
till driftkostnader for grundskolan (SFS 1978:345 med senare dndring-
ar, 5-7 §).

I samma forordning foreskrives att kommunen fir anvinda erhdllna
skolledningsresurser for de skolledningsfunktioner som kommunen fin-
ner lampliga. Vissa miniminiver for antalet tjainster som rektor och
studierektor anges.

Regeringen faststiller varje ar priset for en skolledningsresurs. For ir
1986/87 faststalldes priset till 180 000 kr exk]. 16nekostnadspalagg. Fér



41

budgetéret 1987/88 berdknades det totala statsbidraget for skolled-
ningsresursen i grundskolan till ca 715 milj. kr. exklusive lonekost-
nadspaslag.

3.2 Skolledarnas méjligheter att fullgéra sitt
pedagogiska ledningsansvar maste starkas

Skolledarna skall fullgéra bdde pedagogiska och forvaltningsméssiga
ledningsuppgifter och ansvara for att de skolpolitiska intentionerna
forverkligas. Forskning och dokumenterad erfarenhet visar emellertid
att skolledarna - frimst rektorerna - bl. a. genom medbestdmmandelag-
stiftningen och den fortgende decentraliseringen fatt s manga nya el-
ler utokade arbetsuppgifter av organisatorisk, ekonomisk och admini-
strativ natur att tiden inte racker for fullgérandet av det pedagogiska
ledningsansvaret pé ett onskvért satt. Dartill har ocksé bidragit den
allt mer framtridande tendensen att gora rektorsomradena storre. Hér-
igenom har avstdndet mellan 4 ena sidan rektor och & den andra elever-
na och ldrarna blivit alltfor stort. Rektorerna har i ménga fall blivit ett
slags mini-skolchefer, och den nira kontakt som rektor bor ha med ele-
ver och lidrare har forsvérats.

Med en vidaregiende decentralisering och en mer utpriglad malstyr-
ning kan detta problem komma att bli storre. Sarskilt rektorernas ar-
betstid kan alltmer komma att upptas av uppgifter som géller verksam-
hetens drift och som sammanhénger med skolans stillning i den kom-
munala organisationen. Hiarigenom kan det bli &n svérare for rektorer-
na att fa tid att arbeta med att frimja maluppfyllelsen.

Utvecklingen av rektorernas arbetssituation har paverkat éven studie-
rektorsfunktionen. Denna inférdes under forsoksverksamheten med en-
hetsskola for att ge rektor en person vid sin sida med annan lararerfa-
renhet dn vad rektor sjialv hade. I de flesta fall innebar detta att studie-
rektor var hogstadieldrare och sjialvstdndigt ansvarade for detta sta-
dium, medan rektor svarade for évergripande administration och for-
mellt ledde 14g- och mellanstadiet. Trots att kravet pa dessa komplette-
rande lararbehérigheter har slopats for linge sedan, lever denna tradi-
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tion kvar i manga skolor. Framfor allt uppfattas rektors legitimitet att
utova pedagogisk ledning som mera knuten till lararbehérigheten for
ett bestimt stadium én till positionen som chef.

Erfarenhetsmissigt kan studierektorernas arbetsuppgifter skifta
starkt frin ett rektorsomrade till ett annat. I manga stora rektorsomré-
den i kommuner med distriktsindelning eller kommundelsndmnder har
studierektor i realiteten kommit att bli den som skéter ocksa de dagliga
rektorsuppgifterna.

Den del av skolledningsfunktionen som fullgéres av tillsynslirarna har
ocksa visat sig ha brister. I det dagliga arbetet fungerar tillsynslararen
i ménga fall som ett slags platschef for sin skolenhet. Tillsynsldrarens
uppgifter ar emellertid frimst administrativa. I arbetsuppgifterna in-
gar att ansvara for lokaler, materiel, att leda vaktmastar- och stadper-
sonalens arbete etc. Tillsynsldraren har inga ledningsuppgifter som &r
direkt kopplade till undervisningen. I praktiken far dock tillsynsléra-
ren ofta ingripa i akuta elevvardssituationer.

Den forstarkning av skolledningen som specialfunktionirerna skulle
medfora, har i stor utstriackning uteblivit. Detta har framst tre orsaker.
For det forsta &r den nedséttning i tjainstgéringsskyldigheten som spe-
cialfunktiondrerna erhaller oftast for liten for att ndgra egentliga led-
ningsresurser skall kunna utnyttjas. Vanligtvis ligger nedsattningen
mellan 1 - 3 timmar i veckan. For det andra upplever manga special-
funktionérer det som péfrestande att samtidigt vara medlemmar av ba-
de lararkollektivet och skolledargruppen. Grinserna mellan studiele-
darens pedagogiskt ledande och elevvirdande ansvarstagande 4 ena si-
dan, och den traditionella huvudlirarens/institutionsforestdndarens
administrativa uppgifter & den andra sidan, upplevs ofta som oklara
och de bada rollerna sésom konkurrerande med varandra. Mdnga stu-
dieledare hamnar dérigenom i identitets- och lojalitetskonflikter. For
det tredje forordnas specialfunktionaren for ett l4sar i taget, vilket gor
det svart att utveckla en mera langsiktig och genomtéinkt ledningsstra-
tegi. Och sallan fors ndgon debatt pé skolorna om hur specialfunktions-
resursen bést bor anvandas.
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Beredningen anser sig med det anférda som grund kunna konstatera,
att skolledningen i grundskolan inte fungerar pé ett helt tillfredsstal-
lande sitt. Dagens system bygger pé en tradition, som i ménga avseen-
den daligt svarar sivil mot tidens krav och forhallanden som mot fram-
tidens i en mer decentraliserad och mélstyrd skola. Olika tjanstetyper
med oklara ansvars- och befogenhetsomriden existerar sida vid sida.
De forvantningar som i officiella dokument stélls pa att rektor skall va-
ra pedagogisk ledare och utvecklare motsvaras inte av verklighetens
arbetssituation. Rekryteringen av nya skolledare sker vidare ofta in-
ternt och huvudsakligen efter framridknade meritpoang. Varken skol-
styrelser eller presumtiva sokande gor i regel mera noggranna analyser
av behov och forvintade kompetenskrav. Samtidigt gor kommunernas
varierande storlek och skiftande skolorganisation det svart att finna en
enhetlig modell som tillfredstéller alla de krav som bér stéllas pa skol-
ledningsfunktionen.

Skolledningen skall fullgéra en av de viktigaste styrfunktionerna i for-
hallande till ldrarna och den 6vriga skolpersonalen. Den skall verka for
och tillse att sdvél de nationella som de kommunala skolpolitiska inten-
tionerna forverkligas s& 14ngt som méjligt. Denna uppgift blir &n mer
betydelsefull och detta ansvar #n storre nir regelstyrningen minskar
och malstyrningen 6kar. Det dr di olyckligt om skolledningens majlig-
heter att fullgéra denna nyckelfunktion forsvéras eller forsvagas bl. a.
genom de forh&llanden och tendenser som héar ovan beskrivits.

Om skolledningsfunktionen skall kunna spela den nyckelroll som den
tilldelats, och om den skall kunna bli ett effektivt skolpolitiskt styrin-
strument, m3ste den enligt beredningens mening stirkas i en rad avse-
enden. Detta giller alla dess delar och siledes dven de s. k. specialfunk-
tionerna.

Vad som i detta kapitel hittills sagts om skolledningsfunktionen har i
allt vasentligt utgatt fran situationen i grundskolan. Men situationen
och behovet av en forstiarkning av skolledningsfunktionen ér i stort sett
liknande for ggymnasieskolans och vuxenutbildningens del. Det framgér
for gymnasieskolans del bl. a. av en skrivelse fran riksrevisionsverket
(RRV) till styrningsberedningen, daterad 1988-03-07. Till skrivelsen &r



fogad en rapport fran en forstudie om gymnasieskolans skollednings-
funktion. I forstudien har verket bl. a. konstaterat att skolledningen
uppenbarligen inte motsvarar de krav som verksamheten staller och
att det kan sittas ifrdga om skolledningen givits de forutsattningar
som den behéver ha for att kunna leva upp till kraven.

I anslutning till resonemang om orsakerna till de iakttagna bristerna
foreslar RRV att de statliga foreskrifterna betriffande rektors aliggan-
den ses over i syfte att minska detaljregleringen. Vidare foreslds att
statens resp. kommunens aligganden vad avser skolledningsfunktionen
klargors. Statens engagemang bor enligt RRV i forsta hand besté i att
framja det pedagogiska ledarskapet, medan det administrativa ansva-
ret samt ansvaret for personal- och elevfragor bor dvila kommunerna.
Behovet av utbildning av skolledarna samt behovet av att rekryterings-
frdgorna uppmérksammas understryks av RRV som ocksa foreslar att
rektor fir avgora om han/hon skall 4ta sig undervisning eller inte.

Den beskrivning av laget och de forslag till 4tgérder som RRV hér lam-
nat stdmmer till stor del vil 6verens med beredningens syn pé skolled-
ningsfunktionen. Enligt beredningens mening bor darfor RRV:s forslag
beaktasi det arbete med att utforma tjanste- och organisationsmodeller
for en effektivare och mer flexibel skolledning som beredningen hér ne-
dan foreslar.

3.3 Overvaganden

Med utgéngspunkt i den styrningsmodell som beredningen férut angi-
vit och med hédnvisning till den nulédgesbeskrivning som hirovan gjorts
och de forbattringsbehov som har identifierats, har beredningen éver-
véagt hur en effektivisering av skolledningsfunktionen skall kunna ske.
Beredningen har dérvid funnit att foljande principer och riktlinjer bor
vara vigledande for sdvil centrala som lokala stéllningstaganden till
skolledningens organisation och arbete.
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1. Skolledningsfunktionen skall utévas sd nidra den
egentliga verksamheten som méjligt

Skolledningen befinner sig i dag ofta alltfor 14ngt bort frén den egentli-
ga verksamheten - undervisningen. I rektorsomréden eller skolenheter
med flera skolanldggningar har rektor och studierektor som regel sina
expeditioner i samma byggnad. Harigenom forsvéras den néra kontakt
och kommunikation mellan ledare och medarbetare - i detta fall framst
lararna - som ett framgéngsrikt ledarskap forutsatter. Ju oftare skol-
ledningen kan triffa lararna och den 6vriga personalen, desto effektiva-
re blir den 6msesidiga paverkan och desto storre den 6msesidiga forsta-
elsen. En avsevird effektivisering av skolledningsfunktionen bér dér-
for kunna ske om den samlade resursen for skolledning - inkluderande
resurser for rektor, studierektor, tillsynsldrare och till en del special-
funktionér - anvéndes s, att det for varje skolenhet eller skolanlégg-
ning - sdvida den inte 4r mycket liten - kan finnas en "platschef™.

2. Skolledningen méste samverka mer med andra insti-
tutioner och férvaltningar och déirvid val hivda sko-
lans intressen

Genom det 6kade behovet av samverkan mellan olika kommunala
verksamheter for barn och ungdom ékar kraven pé skolledningens for-
maga att samarbeta med andra forvaltningar och att ta till vara detta
samarbetes mojligheter. I ett mer decentraliserat budgetsystem inom
kommunen kravs att skolledningen i allt hogre grad kan hivda skolans
intressen bl. a. betriffande resurstilldelningen. Skolans ledning maste
darfor ha god status och tyngd liksom god kunskap och kompetens for
att den skall kunna i dessa avseenden fullgora sina uppgifter pa bésta
sétt.
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3. Skolledningsuppgiften miste renodlas och ansvars-
fordelningen bli klarare.

Under skolstyrelsen och skolchefen har skolledningen pé varje skola el-
ler i varje rektorsomrade ett gemensamt ansvar for att skolan leds och
utvecklas enligt de skolpolitiska intentionerna. De olika befattningsha-
varna inom den samlade skolledningsfunktionen maste f& battre av-
gransade och mer preciserade befogenheter och ansvarsomréden. Det
pedagogiska ledningsansvaret och ansvaret for att de uppsatta malen
forverkligas méste lyftas fram. Skolledningen méste ocksa fa erforder-
lig tid till forfogande for sina egentliga ledningsuppgifter, ett krav som
leder till behov av avlastning av mer rutinbetonade pedagogiska och
forvaltningsmassiga uppgifter. I den utstrickning rektor alaggs rent
kommunala uppgifter av forvaltningsnatur maste kommunala resurser
p& annat sétt tillforas skolan och skolledningen.

4. Rektors stillning som chef for rektorsomradet/skol-
enheten miste tydligare markeras

1 sin chefsroll méste rektor starkt engagera sig for verksamhetens och
personalens utveckling bl. a. genom personalfortbildning och lokalt ut-
vecklingsarbete. Rektors idag mycket begrinsade formella mojligheter
att padverka undervisningen och lararnas évriga arbete méaste forbatt-
ras. Rektors uppgift att foretrdda arbetsgivaren - narmast skolstyrelsen
och skolchefen - behéver ocksa klargoras battre 4n nu.

5. Skolledningsorganisationen méste goras mer flexibel

Skolledningsfunktionens organisation méste vara s& flexibel att den
latt kan anpassas till olika lokala behov och skilda lokala forutsatt-
ningar. Forst d4 kan ledningsfunktionen fi den effektivaste utform-
ningen. Inom ramen for en samlad resurs for skolledning, bestdende av
resurserna for rektor, studierektor, tillsynslirare och vissa specialfunk-
tioner av ledningskaraktér, bér darfor olika organisationslosningar
kunna forekomma.
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6. Rekryteringen av lampliga skolledare maste bli akti-
vare

Kommunerna bér uppmuntras att mer aktivt verka for att lampliga
kandidater soker och fir skolledartjinsterna. Rekrytering av sokande
fran andra skolor och kommuner 4n den egna bor stimuleras.

7. Skolledarnas professionalism maste fordjupas

En 6vergéng till en mer utpriglat mélstyrd skola med mindre detalj-
reglering och storre lokal frihet kraver att skolan blir en mera profes-
sionell organisation i vilken ldrarna och skolledarna ges ett dkat an-
svar for méluppfyllelsen. Detta fordrar att skolledarnas professiona-
lism avsevirt breddas och fordjupas.

Denna breddning och fordjupning kommer sarskilt for nya skolledare
att till en del kunna ske inom ramen for den nyligen forandrade skolle-
darutbildningen. Den kan emellertid ocks& med fordel bedrivas i form
av kompletterings- och pdbyggnadsutbildningar anordnade av hogsko-
lor eller andra utbildningsanordnare. Vidare bor forskning om skolled-
ning och skoladministration stimuleras och stodjas. Detta ar nédvéan-
digt om utbildningen och fortbildningen av skolledare skall kunna vila
pa vetenskaplig grund och kunna stodjas av yrkesrelevant vetenskaplig
litteratur. '

8. Lokala organisationsforsok bor stimuleras

Inom négra kommuner i landet pAgar forsok med att utveckla en mer
flexibel och effektivare skolledningsorganisation. Dessa forsok bor stod-
jas i den mAan de innebir utveckling av den styrningsfunktion som be-
redningen anser att skolledningen bér ha.



3.4 Forslag

Med utgdngspunkt i hédr ovan formulerade principer och riktlinjer bor
enligt beredningens mening ett fortsatt arbete bedrivas med syfte att
utforma forslag till tjanstetyper och organisationsmodeller for en effek-
tivare och mer flexibel skolledning. Darvid bor sarskilt uppmérksam-
mas mojligheterna att inom ramen for den samlade skolledningsresur-
sen skapa en funktion som "platschef" med ledningsansvar pa varje
skolenhet eller skolanldggning. Arbetet, som bor avse sivél grundsko-
lan som gymnasieskolan och den kommunala utbildningen for vuxna,
bor bedrivas si att foreslagna fordndringar kan trada i kraft fr. o.m.
lasdret 1990/91. I arbetet bor samrad ske med foretradare for kommu-
nerna.

De grundlidggande bestimmelserna om skolledarnas kompetens, beho-
righet och arbetsuppgifter bor alltjamt faststéllas av regeringen. Men
reglerna bér, sdsom beredningen férordar i kap. 5, medge en storre lo-
kal frihet 4n nu vid den nirmare utformningen av skolledningsorgani-
sationen. Beredningen behandlar narmare i kap. 6 dels frigan om stat-
lig eller kommunal reglering av skolledartjinsterna, dels frigan om
vem som skall tillsdtta tjinsterna. I den senare frigan anser beredning-
en att kommunerna sjilva i fortsdttningen skall fa tillsatta samtliga
tjanster som skolledare.
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4 En forandrad roll fér SO och
lansskolndmnderna

4.1 Statens uppgifter vid fortsatt decentralisering och
okad malstyrning

Beredningen har i kap. 1 och 2 foreslagit forandringar i friga om styr-
ningen av skolan som innebér en forstarkt 6vergdng frén ett huvudsak-
ligen regelstyrt till ett mer malstyrt system. Beredningen har dér ocksé
angivit grundlidggande principer for ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun. Dessa fordndringar gér det nédvéndigt att fordndra ocksé
den statliga skoladministrationens - SO:s och liansskolndmndernas -
roll och uppgift.

Decentralisering, minskad reglering och 6kad mélstyrning innebar att
kommunerna och de pa varje skola verksamma far 6kade befogenheter
och 6kat ansvar. Riksdagen och regeringen har dock alltjaimt det 6ver-
gripande ansvaret for skolan och skall garantera en likvéardig utbild-
ningsstandard i alla delar av landet.

Som beredningen har redovisat i kap. 1 dr det i ett mer malstyrt system
nodvindigt att gora skolviasendets mal mer kédnda och accepterade. Det
ar ocksé nodvindigt med en 6kad satsning pa utvérdering och tillsyn
for att garantera att man lokalt i skolan arbetar efter mélen och foljer
de regler som ér nodvandiga ocksd i ett mer malstyrt system. Hartill
kommer ett okat behov av att, nar den lokala friheten blir storre, ge-
nom information och utbildning fora ut resultat av forskning och ut-
vecklingsarbete och att forbattra erfarenhetsutbytet inom skolvésen-
det.
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Detta kraver statliga insatser pd sdvil central som regional niva. Nar
det giller avvigningen av ansvarsfordelningen bor understrykas att
mélpreciseringar i princip skall goras av riksdagen och regeringen, me-
dan myndigheternas uppgifter mer bér vara av formedlande, éverva-
kande och rddgivande karaktir. I vrigt ar det enligt beredningens me-
ning inte mojligt att generellt ange ndgon nirmare ansvarsfordelning
mellan regering och myndigheter p& skolomridet. Det &r en avvig-
ningsfrdga som det i huvudsak méste ankomma pé regeringen att avgo-
ra.

S0:s omorganisation 4r 1964 medforde att verket fick ett betydande
sjalvstandigt utvecklingsansvar savil pé det pedagogiska som p& andra
for skolan centrala omraden. I kombination med relativt allmént hall-
na beslut frdn regeringen och riksdagen bidrog detta till att en praxis
utvecklades varigenom inflytandet 6ver manga policyfragor pa skolom-
radet successivt éverfordes till den centrala myndigheten. Darigenom
uppkom en oklarhet om kompetensfordelningen mellan politiska och
administrativa instanser. I propositionen (1980/81:107) om den statliga
skoladministrationen m.m. efterstrivades ett fortydligande av an-
svarsfordelningen mellan den centrala politiska nivan och den statliga
skoladministrationen under d& gillande forutséittningar i friga om de-
centralisering.

Mot bakgrund av vad beredningen har anfért i det foregdende bér den-
na ansvarsfordelning nu klargéras ytterligare. Utgdngspunkten bor
darvid enligt beredningens mening vara att varken SO eller lansskol-
nimnderna har att gora egna fristdende tolkningar eller virderingar
av centrala politiska beslut, dvs. vara formuleringsarenor vid sidan av
riksdagen och regeringen. Det bor i enlighet hdrmed inte vara myndig-
heternas uppgift att komplettera de politiska besluten annat 4n efter
bemyndigande av regeringen for enskilda fragor eller typer av fragor.
Beredningen dterkommer i det f6ljande till omraden diar sddana bemyn-
diganden hittills varit och dven fortsattningsvis kan komma att vara
aktuella.

Riksdagen och regeringen har som underlag for sina beslut behov av in-
formation och kunskap bl. a. om effekter av den beslutade politiken och
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av underlag for bedéomningar av hur de statliga intentionerna fétt ge-
nomslag i skolvisendet. Det bor vara en viktig uppgift for SO och - efter
beslut av regeringen i enskilda fall - for lansskolndmnderna att forse
regeringen med underlag for 1angsiktiga stallningstaganden. Underla-
gen, presenterade bl. a. i arliga eller flerdriga anslagsframstallningar,
bor grundas p4 resultat av forskning, uppfoljning, utvdrdering och ut-
redning samt pé lokala uppslag och initiativ.

Vad som sagts i det foregdende innebir sammantaget att ansvarsfordel-
ningen mellan regeringen 4 ena sidan samt SO och lansskolndzmnderna
4 andra sidan méaste kunna prévas fran tid till annan och fran fall till
fall. Nir det galler ansvarsfordelningen mellan SO och linsskolnamn-
derna bor SO:s uppgifter i princip vara sddana som avser hela skolva-
sendet eller som i évrigt forutsitter en nationell éverblick eller sddan
kompetens som inte kan finnas pa regional niva. For namndernas del ar
det naturligt att de fullgér sddana uppgifter som forutsétter en direkt
kontakt och ett direkt samspel med samt en god kunskap om skolvésen-
det i de enskilda kommunerna. Denna ansvarsfordelning bér framga av
en for SO och linsskolnamnderna gemensam instruktion.

4.2 SO:s och lansskolnamndernas uppgifter

4.2.1 Allmént

Mot bakgrund av beredningens forslag i det foregéende bor SO:s roll
framst vara att dels forse regeringen med underlag for bedomningar pa
18ng sikt, dels ge stod till skolvasendet i syfte att frimja utvecklingen
mot faststidllda méal och likvérdig utbildningsstandard i hela landet,
dels bedriva liaroplansarbete och dels fullgéra de uppdrag och uppgifter
som regeringen bestaimmer i sarskild ordning. SO bor darvid ha ett
sjalvstdndigt myndighetsansvar i de uppgifter som 6verlats pa verket.
Den faktiska handlingsfriheten kommer sjalvklart att variera beroende
pa direktiven nir det géiller sddana uppgifter som regeringen bestdm-
mer i sirskild ordning, som t. ex. att genomfora utredningar. I utred-
ningsuppgifter kan SO ses som ett stabsorgan till regeringen.
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Lénsskolnamndernas roll bor, mot samma bakgrund, i forsta hand avse
dels tillsyn av skolverksamheten i syfte att framja att denna bedrivs
och utvecklas i enlighet med nationellt faststdllda mal och riktlinjer,
dels stod for lokala skolmyndigheter och skolor, dels planering och sam-
ordning av framfor allt gymnasieskolan och den kommunala vuxenut-
bildningen, dels limnande av underlag for nationella bedomningar och
utvarderingar samt dels fullgérande av de uppdrag och uppgifter som
regeringen bestdmmer i sérskild ordning.

Ovan foreslagna roller for SO och lansskolnamnderna innefattar i prin-
cip inte forvaltningsuppgifter. Ett stort antal sddana har hittills givits
4t SO och lansskolndmnderna genom bestdammelser i skollagen och ge-
nom forordningar. Regeringen har t. ex. verlatit 4t SO att meddela de
foreskrifter som behovs for verkstallighet eller tillampning av rege-
ringens beslut. Regeringen har vidare 6verlatit 4t verket att komplette-
ra centrala politiska beslut i friga om laroplaner och da framst tim- och
kursplaner for specialkurser i gymnasieskolan samt for statlig och
kommunal utbildning fér vuxna.

Beredningen utgér frin att det 4ven fortsattningsvis kommer att finnas
ett antal omraden dér centrala foreskrifter eller prévningar behovs
men dir det av praktiska skal inte dr rimligt att beslut fattas av rege-
ringen eller att handlaggningen vilar pd utbildningsdepartementet. I
vilka avseenden sa ar fallet bor regeringen avgora.

De uppgifter som i det foljande foreslas primart &vila SO och linsskol- ~
nimnderna bér utga frin en helhetssyn pa skolverksamheten. Detta in-
nebér bl. a. att uppgifterna bér avse alla delar av verksamheten oavsett
om de finansieras med statliga, kommunala eller andra icke-statliga
medel.

TvA typer av uppgifter som sarskilt uppméarksammas i det foljande ar
utvérdering och uppfoljning. Med utvardering avses harvid inhamtan-
de och sammanstéllning av information i olika avseenden, vilken ana-
lyseras och virderas i forhallande till de mal, riktlinjer och ramar som
giller for skolvisendet. Med uppfoljning avses att kontinuerligt folja
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utvecklingen av skolvisendet i olika avseenden genom att hamta in och
sammanstélla information. Detta innebér att uppfoljningen kan vara
en del av utvirderingen forutom att den ofta ar en forutsattning for ut-
vérdering.

Vid okat lokalt ansvar for skolverksamheten bor, som némnts, en vik-
tig del av SO:s och lansskolnamndernas uppgift vara att ge rdd och stod
for den lokala skolutvecklingen. SO:s insatser i dessa avseenden bor
framst vara overgripande och generella, medan lidnsskolndmndernas
insatser i betydande utstridckning bor avse stod i direktkontakt med
skolstyrelser och enskilda skolor.

422 Skoléverstyrelsen

SO:s uppgifter bor mot bakgrund av vad beredningen nu framhallit
framst avse nationell utvirdering, utredning, stod till skolvisendet i
syfte att framja utveckling mot nationellt faststidllda mal, laroplansar-
bete och forskning. SO bor som generell uppgift ha att forse regeringen
med underlag for riksdagens och regeringens ldngsiktiga stéllningsta-
ganden avseende skolvisendet. Harutover bor SO fullgora de uppdrag
och de uppgifter i 6vrigt som regeringen bestdmmer.

Inom SO pégar f. n. ett arbete med att utveckla innehall i och former for
en nationell utvirdering av skola och vuxenutbildning. SO bér ha ett
sjalvstindigt huvudansvar for att en sddan utviardering kontinuerligt
bedrivs. SO bor i enlighet med riksdagens principbeslut hirom vart
tredje ar tillstdlla regeringen en samordnad, viarderande information
om tillstdndet och utvecklingen i skolviasendet. Frdgan om en nationell
utvardering utvecklas vidare i kap. 8.

For att en sddan samordnad information skall bli fulloédig ar det védsent-
ligt att den kan grundas bl. a. pa direkta iakttagelser av tillstdndet i
olika avseenden. De iakttagelser linsskolndmnderna gor vid sin tillsyn
och genom uppfoljning utgér dirvid en viktig del av underlaget. Namn-
derna bor darfor regelbundet tillstalla SO en sammanfattande beskriv-
ning av de viktigare iakttagelser de gjort genom tillsyn och uppfoljning.
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Regeringen och riksdagen bér, liksom SO, kunna ange olika omraden
eller forhallanden, vilka namnderna séarskilt bér uppméarksamma vid
sin tillsyn eller uppfoljning.

Det bor aven fortsattningsvis ankomma p8 ldnsskolndmnderna att vid
sin tillsyn medverka i den nationella utvarderingen bl. a. genom att
granska verksamheten i relation till av statsmakterna faststéllda mal
och riktlinjer inom de omraden (granskningsomraden) som SO faststal-
ler efter samridd med nimnderna. Den information som vinns genom
den nationella utviarderingen bor kunna vara av visentlig betydelse i
flera avseenden for linsskolndmndernas tillsyn och rddgivning.

SO:s stod till utvecklingsarbetet inom skolvisendet bor i huvudsak ha
tre olika inriktningar.

Stodet bor for det forsta avse att genom information i olika former forse
skolstyrelser, skolchefer, skolledare och larare samt 6vrig skolpersonal
med underlag for utveckling av skolvisendet. Denna information bér i
forsta hand avse erfarenheter som vunnits genom den nationella utvér-
deringen, bakgrunden till statsmakternas beslut avseende skolvésen-
det, forskningsresultat samt erfarenheter av forsoks- och utvecklings-
arbeten och av arbetet i skolan i olika avseenden. SO bér dessutom, ge-
nom egna insatser eller med hjilp av utomstéende, bevaka att informa-
tion ges om erfarenheter och utvecklingen nar det galler att forverkliga
mal och riktlinjer samt laroplanerna i évrigt. Till denna form av stod
kan ocksé riknas SO:s insatser for skolledarutbildningen.

Stodet bor for det andra avse att - med utgangspunkt i aktuella pro-
blem, sddana de upplevs ute i skolorna - utarbeta kommentarmaterial
som stod for utvecklingen av skolan. Dessa bor utges, fornyas och ak-
tualiseras fortlopande med successivt inarbetande av erfarenheter och
forskningsresultat i nya versioner. I kommentarmaterialet skall be-
handlas alternativa metoder att arbeta i den riktning som malen for
skolan anger och att 16sa sidana problem som erfarenhetsméssigt upp-
star i detta arbete. Harutéver skall malkonflikter belysas och analyse-
ras. Denna inriktning forutsatter att SO soker, bl. a. med hjalp av lans-
skolnédmnderna, fortlépande identifiera aktuella problem i skolorna.
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SO bor for det tredje framja utvecklingen inom skolvasendet genom att
bl. a. p grundval av dels bedémningar som gors av forvdntad utveck-
ling inom samhalls- och néringsliv eller i omvirlden, dels erfarenheter
som vinns genom den nationella utvirderingen eller pa annat séatt iden-
tifiera omraden inom vilka nya losningar behover utvecklas samt lam-
na regeringen forslag hiarom. SO bor darvid dven finga upp lokala idéer
och initiativ.

SO bér harutover framja utvecklingen inom skolvisendet genom att
svara for eller halla samman centralt initierad utvecklings- och for-
soksverksamhet enligt regeringens beslut.

Vid en utveckling av styrningen av skolvisendet i den riktning bered-
ningen forslar forstirks behoven av forsknings- och utvecklingsarbete.
Mot denna bakgrund finner beredningen det motiverat med en samlad
bedomning av om den inriktning av forskningen avseende skolvasendet
som faststdlldes genom statsmakternas beslut ar 1981 alltjamt ar val
avvagd. I utvarderingen vad géller skolforskningen bér ingé en prov-
ning av ansvarsfordelning, inneh4ll, organisation och resursbehov i fra-
ga om denna forskning.

Som namnts under avsnittet 4.2.1 har regeringen 6verlatit pd SO att
bedriva laroplansarbete, vilket i nuléget ér tamligen omfattande. SO
bor dven framgent bedriva sddant arbete, vilket i forsta hand omfattar
att utarbeta, ge forslag till eller - i den utstridckning regeringen forord-
nat hirom - faststilla tim- och kursplaner. Beredningen har, som fram-
gatt, valt att hanfora SO:s ansvar for att utarbeta och faststalla kom-
mentarmaterial till laroplanerna till uppgiften att ge stod till skolva-
sendet. Storre fordndringar av laroplanerna i de avseenden och i de fall
de beslutats av riksdagen och/eller regeringen bor normalt initieras av
regeringen genom uppdrag till SO, i forekommande fall efter forslag
fran SO.

Vid den utveckling av SO:s uppgifter, som beredningen hér forordat,
kommer SO:s styrning av skolvasendet i huvudsak att ske genom stod
till skolvasendet - bl. a. information och rddgivning - i syfte att framja
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den lokala skolutvecklingen, genom ldroplansarbete i enlighet med
statsmakternas intentioner samt genom den nationella utvirderingen
och de beslut den kan leda till.

423 Lansskolndmnderna

Lansskolndmndernas uppgifter bér framst avse tillsyn, uppfoljning
samt information och stéd till skolvisendet i resp. lan i syfte att havda
och framja utvecklingen mot de nationella mélen och en likvérdig ut-
bildningsstandard. Uppgiften att planera och samordna skolvasendet i
lanet kommer att kvarstd for gymnasieskolan och den kommunala ut-
bildningen fér vuxna men kommer att betydligt minska vad galler
grundskolan till f6ljd av beredningens forslag om foréandringar i statsbi-
dragssystemet i kap. 5. De mer administrativa uppgifter nimnderna
har gentemot skolvisendet i kommunerna bor si 14ngt méjligt minska.
Beredningen kommer i kap. 6 att bl. a. foresla att beslut om tillsdttning
av skolledartjinster och lektorstjinster i fortsattningen skall fattas av
kommunerna.

Lansskolndmndernas tillsyn bor avse att kontrollera att verksamheten
i skolan och vuxenutbildningen bedrivs i enlighet med faststallda mal,
riktlinjer och regler. I flera sammanhang har pétalats behovet av att
precisera innebérden av begreppet tillsyn. Detta ér f. n. ett mycket vitt
begrepp nar det galler skolvdsendet. Det innefattar sédvél rad och stod
som kontroll, utvirdering, uppféljning och erfarenhetsaterforing. Be-
redningen finner det visentligt att skilja mellan & ena sidan kontroll
och & andra sidan stéd i syfte att framja skolutvecklingen. Med tillsyn
avser beredningen kontroll av att verksamheten i skolviasendet bedrivs
i enlighet med faststillda mél och riktlinjer inom givna ramar. Tillsy-
nen innefattar ocksé att avvikelser i dessa avseenden foljs av att detta
patalas och/eller att foreskrivna méjligheter till sanktioner aktualise-
ras. Den bér enligt beredningens mening ocksd omfatta att bevaka att
lokala beslut inte dventyrar principen om ett enhetligt skolvasende och
en likvirdig utbildningsstandard.
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Lansskolnadmnderna bor vidare kontinuerligt folja utvecklingen i skol-
vésendet i mer eller mindre avgrinsade avseenden genom att himta in
och sammanstilla information.

Beredningen har i kap. 2 foreslagit att skolstyrelserna skall utarbeta
skolplaner. Dessa bor, liksom de lokala arbetsplanerna, vid sidan av 14-
roplanerna vara viktiga utgdngspunkter och underlag for nimndernas
tillsyn.

Nér det géller uppféljningen bér denna, liksom tillsynen, kunna ligga
till grund for atgirder i olika avseenden. Aven om det i princip ror sig
om olika uppgifter foreligger det sdledes ett nira samband mellan till-
syn och uppfoljning. SO och lansskolnimnderna bor formulera gemen-
samma, vigledande utgédngspunkter for hur tillsynen bér genomforas.

En viktig del i tillsynen och uppfdljninéen bestér i aterkoppling till
skolvisendet i kommunerna. Denna bér, enligt beredningens mening,
regelmaéssigt ske genom att de iakttagelser som gjorts vid besok i sko-
lor, rektorsomraden och vid kontakter med skolstyrelser eller lokala or-
gan sammanstélls skriftligt och tillstdlls den som enligt géllande be-
stimmelser ar ansvarig for de fragor som berérs i skrivelsen (i allmén-
het skolstyrelsen eller rektor). Lansskolndmndernas skriftliga &ter-
koppling bér vara offentlig. Vid Aterkopplingen till skolvidsendet i kom-
munen ar det viktigt att det som lansskolndmnderna tar upp inte kom-
mer i konflikt med vad skolstyrelsen med utgdngspunkt i faststillda
mal och riktlinjer for skolvdsendet kan ha faststillt i sin skolplan. Be-
redningen finner detta betydelsefullt, d& det eljest skulle finnas risk for
dubbla budskap till befattningshavarna i skolvdsendet i kommunen.
Daremot ar det givet att namnderna skall pdtala sddana fall d& skolsty-
relsens planer i négot avseende strider mot de nationella malen eller
riktlinjerna. Aterkopplingen bér utéver vad beredningen bersrt ovan
sjalvklart avse att ge det stod for utveckling eller forandring som gjorda
iakttagelser motiverar.

Lansskolndmnderna bor som en del av sin tillsyn kunna patala missfor-
héllanden ocks3 i sidana avseenden dir kommunerna har att finansie-
ra insatser. Detta géller framst standarden i friga om laromedel eller
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andra forhdllanden som ar direkta forutsdttningar for att undervis-
ningen skall kunna bedrivas p4 ett meningsfullt sitt. Nimnderna bér
dérvid, om de kan konstatera att t. ex. laromedelsstandarden ér sé 13g i
en kommun att forutsiattningar uppenbarligen saknas for att bedriva
undervisning pé en rimlig niv4, kunna pétala detta och begira en redo-
visning av vad kommunen avser att gora for att ratta till situationen.

Lénsskolndmnderna bér medverka i den nationella utvirderingen pé
det sétt som berorts under avsnittet 4.2.2.

Némnderna bor dven svara for sddan regionalt och lokalt inriktad upp-
foljning, som t. ex. kan erfordras i anslutning till nAmndernas uppgift
att planera och samordna skolvésendet i linet eller som aktualiseras av
behov av erfarenhetsutbyte mellan olika kommuner.

Mot bakgrund av vad beredningen framha4llit i det foregdende 6kar be-
tydelsen av stod fran linsskolndmndernas sida till skolvisendet i res-
pektive lan i syfte att frimja utveckling mot nationellt faststallda méal
och likvirdig utbildningsstandard. De erfarenheter som vinns genom
namndernas tillsyn och uppféljning ar viktiga grunder for val av insat-
ser i detta avseende. Lansskolndmnderna bér, var for sig eller i samver-
kan, i den utstriackning de har personell kompetens harfor, bist kom-
muner och skolor med rad och stid i sddana avseenden. Namnderna bor
harutéver ha ett sirskilt ansvar for stod for utvecklingsarbete inom vis-
sa omréden. Vilka dessa omréden bér vara kan skifta fran tid till an-
nan.

Néamnderna har en viktig uppgift att foretrada skolvisendet i olika re-
gionala sammanhang. Det giller samverkan med andra myndigheter
men ocks med organisationer och niringsliv.

Néamndernas nuvarande uppgift att planera och samordna skolvasen-
det i lanet, framst avseende den frivilliga utbildningen i ggmnasieskola
och kommunalt anordnad utbildning for vuxna, kommer dven framgent
att behova vara en uppgift for namnderna.
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Lansskolndmnderna bor ocksd, utover vad beredningen framhéllit
ovan, fullgéra de uppdrag och de uppgifter som regeringen bestimmer i
sérskild ordning samt i olika avseenden lamna underlag for eller med-
verka i uppgifter som primart verlatits pa SO.

424 Samverkan mellan SO och liansskolnamnderna

Med har foreslagna roller kommer SO:s och linsskolnamndernas insat-
ser till betydande del att syfta till att pa riksdagens och regeringens
vagnar se till att skolverksamheten genomfors i enlighet med centrala
politiska beslut. SO bér darvid, liksom hittills, svara for en samordning
som syftar till samsyn och erfarenhetsutbyte mellan SO och lansskol-
nidmnderna i detta avseende.

Som beredningen niamnt bér SO vart tredje ar tillstalla regeringen en
samlad, viarderande information om laget i skolvidsendet. Denna kom-
mer delvis att behéva grundas pa resultat av lansskolndmndernas upp-
foljning och tillsyn. Utredningar och uppdrag att ta fram underlag for
centrala politiska beslut avseende skolvisendet, som SO fran tid till an-
nan har att genomfoéra, kan vidare krdva underlag fran eller medver-
kan av ldnsskolndmnderna. Savil erfarenhetsutbytet som underlaget
frdn ndmnderna for den nationella utvirderingen bér vara av virde
ocksé for den centrala politiska nivans prioriteringar nér det géller sko-
lans utveckling. :

SO bér samordna arbetsfordelningen mellan nimnderna samt mellan
SO sjalvt 4 ena sidan och nimnderna & den andra, i syfte att pa basta
satt kunna ta tillvara den samlade kompetensen hos SO och namnder-
na. SO:s samordnande roll bér ocks, liksom nu, innefatta att efter sam-
rdd med namnderna besluta om fordelning av medel anvisade under an-
slaget till lansskolndmnderna.
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43 Decentralisering, minskning av arbetsuppgifter
m. m.

Beredningen anser att en minskad detaljreglering, en 6kad grad av
malstyrning och en 6kad kommunal frihet gor det méjligt att reducera
eller avveckla arbetsuppgifter som i nuvarande styrsystem avilar SO
och lansskolndmnderna. Det har emellertid inte varit méjligt att inom
den tidsram beredningen arbetat mer ingéende analysera i vilken ut-
strackning det 4r mojligt att avveckla eller decentralisera olika slag av
forvaltningsuppgifter eller vilka fordndringar som krivs i gillande be-
stimmelser for att detta skall kunna genomféras. Denna friga bér, vid
beslut i enlighet med beredningens forslag, prévas frin omréde till om-
rdde i takt med att olika delar av styrsystemet for olika utbildningsfor-
mer ses ver mera i detalj.

Beredningen anser att en forstirkning av den mer dmnesinriktade
kompetensen behovs framst vid SO och i viss omfattning vid l4nsskol-
nimnderna. Erfarenheten har visat att behovet av &mnesspecifik kom-
petens vid SO ar mer omfattande 4n vad som forutsattes i propositionen
(1980/81:107) om den statliga skoladministrationen m. m. Vad bered-
ningen har forordat i det foregéende i frdga om 6kad betoning pa utvir-
dering och stod till skolvasendet i syfte att framja utveckling understry-
ker detta behov. En sddan utveckling stiller krav p4 okad kompetens
ocksd i andra avseenden. Enligt beredningens mening bér en samlad
bedémning goras av kompetensbehovet vid en utveckling mot de roller
for SO och lansskolnémnderna som beredningen foreslagit och av hur
dessa behov successivt kan tillgodoses vid personalavgingar, genom
omprioritering av tilldelade resurser eller genom personalutveckling.
Hari bér ing8 en bedomning av i vilken utstriackning SO och lansskol-
némnderna bér ha tillgdng till egen expertis i olika avseenden i forhal-
lande till att extern expertis anlitas.

Beredningen foreslar att riksdag och regering fattar principbeslut om
en fordndring av SO:s och lansskolnimndernas nuvarande roller och
uppgifter enligt de riktlinjer som hér skisserats. Bedémningen av i vil-
ken utstrickning ett positivt stdllningstagande i dessa avseenden moti-
verar fordndringar i nuvarande organisation av SO och linsskolndmn-
derna far goras darefter.
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5 Forenkling av statsbidragssystemet for
grundskolan

Som ett led i stravandena att decentralisera ansvaret for skolverksam-
heten frén stat till kommun foreslar beredningen i detta kapitel en re-
videring av nuvarande statshidragssystem foér grundskolan i riktning
mot forenkling och storre frihet for kommunerna ifriga om resursan-
vandningen och skolorganisationen.

Till grund for beredningens éverviganden och forslag har legat bered-
ningsunderlagets beskrivning av den organisatoriska och ekonomiska
styrningens framvéaxt och dess analys av det nuvarande statsbidragssy-
stems uppbyggnad och den ekonomiska styrningens effekter (DsU
1987:1, kap. 4-5 och 9). Aven de forslag till statsbidragsforindringar
som skoloverstyrelsen limnat under senare ar (DsU 1984:16 samt SO:s
skrivelse till utbildningsdepartementet 1987-09-11 angdende statsbi-
drag till kommuner for kostnader for undervisning i hemsprdk och
svenska som andraspridk m. m.) samt ett studium av erfarenheterna av
de relativt nyligen reviderade statsbidragssystemen i Danmark och
Norge har ingétt i underlaget for beredningens analyser och stillnings-
taganden.

5.1 Det nuvarande systemet och behovet av en
forandring

Tre huvudmotiv har varit avgorande for tillkomsten av statsbidrag till
kommunerna, namligen ett skattetekniskt motiv, ett skatteutjam-
ningsmotiv och ett stimulansmotiv.
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Det skattetekniska motivet ssmmanhénger med att statsmakternas be-
slut i allt storre utstrackning har blivit normerande for de kommunala
utgifterna genom att staten har dlagt kommunerna olika uppgifter. Det
har da ansetts naturligt att staten genom statsbidrag bidrar till finan-
sieringen av denna verksamhet och dirigenom medverkar till att den
kommunala utdebiteringen begrinsas. Detta har ansetts sarskilt pé-
kallat av fordelningspolitiska skal, eftersom statsskatten &r progressiv
medan kommunalskatten ar proportionell.

Skatteutjamningsmotivet hanfor sig till skillnaderna i det kommunala
skattetrycket. Kostnaderna for den kommunala verksamheten kan
drabba olika kommuners skattebetalare olika hért. Detta kan bero inte
bara p4 den kommunala verksamhetens omfattning och standard utan
aven pa att kostnaderna i vissa kommuner relativt sett blir hogre én i
andra pd grund av ogynnsamma lokala forh&llanden. Men det kan &ven
bero p4 att kostnaderna i olika grad paverkar skattetrycket. I en kom-
mun med svagt skatteunderlag (dvs. 14g skattekraft per invénare) kan
en relativt liten kommunal utgift medféra ett avsevart skattetryck
(dvs. hog utdebitering), medan en barkraftigare kommun kan péta sig
visentligt hogre utgifter med samma eller kanske ldgre skattetryck.

Nir staten genom lagstiftning har velat tillforsdkra medborgarna na-
gorlunda likvirdiga formaner, oberoende av kommuntillhérigheten,
har det ocksa blivit ett statligt intresse att verka for en skalig utjam-
ning av skattetrycket mellan olika kommuner.

Stimulansmotivet hanfor sig till statens intresse att uppmuntra kom-
munerna att bedriva viss verksamhet. Genom stimulansbidrag kan sta-
ten utan lagstiftningstgirder leda den kommunala verksamheten in
pa omraden som staten anser sirskilt betydelsefulla. Genom en mer el-
ler mindre detaljerad villkorsbestimning kan staten d& 4dven paverka
formerna for den kommunala verksamheten.

De tre hir angivna motiven har speciell relevans for skolomradet.

Uppritthéllandet av det allménna skolvisendet r ett nationellt intres-
se, eftersom det 4r en nédvéandig forutsattning séval for medborgarnas
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vilfard som for samhillets fortbestdnd. Samtidigt utgor kostnaderna
for det allméanna skolvdsendet nigra av de storsta utgiftsposterna i
kommunernas budget. Kravet pa ett enhetligt skolsystem och en lik-
vérdig utbildningsstandard i alla delar av landet motiverar att staten
&lagger alla kommuner att anordna grundskola i viss angiven omfatt-
ning. Det 4r d4 rimligt att staten av skattetekniska skal bidrar till fi-
nansieringen av grundskolan och att detta bidrag anpassas till kommu-
nernas skilda behov av bidrag.

Tidigare anségs det naturligt att lata statsbidragen till skolvasendet
styras av bdde kommunens - av staten anbefallda - verksamhetsvolym
och av kommunens skattekraft. Den senare faktorn har numera évergi-
vits i de specialdestinerade bidragssystemen och ersatts med ett all-
maént skatteutjagmningssystem. Detta dr dock &nnu inte s& utvecklat att
det kan ersitta driftbidragen till det allménna skolvisendet utan att
det leder till omfordelningar av skattetrycket mellan olika kommuner
under i 6vrigt ofordndrade forhallanden.

Utéver de tre har berérda motiven for statsbidragsgivning till kommu-
nerna kan ytterligare ett par motiv anges, namligen behovet av att mo-
tivera och legitimera en statlig styrning och att garantera en viss nivd pa
verksamheten oberoende av kommunala prioriteringar.

Specialdestinerade statsbidrag har ofta kritiserats for att de inskranker
den kommunala friheten genom att pdverka de kommunala priorite-
ringarna. For verksamhet dér det finns ett starkt nationellt intresse av
att kommunerna uppritthaller en éver riket likvirdig standard inom
en viss samhallssektor torde denna funktion hos statsbidragsgivningen
i verkligheten vara en av de allra visentligaste. Att pAverka de kom-
munala prioriteringarna si att verksamheten inom en viss sektor ga-
ranteras ar givetvis ett av huvudsyftena med en specialdestinerad
statsbidragsgivning. Det utesluter dock inte att bidragsgivningen ut-
formas s att vissa kommunala omprioriteringar kan géras inom sek-
torn.

Det finns alltsd en rad starka skil som talar for att specialdestinerade
driftbidrag dven i fortsdttningen bér utga till det allménna skolvéasen-
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det. Det driftbidragssystem for grundskolan, som infordes den 1 juli
1978, ar dock i behov av en revision av skil som niarmare skall redovi-
sasidetta kapitel.

Tidigare utovade staten en detaljerad organisatorisk styrning genom
att i skolforordning och timplaneféreskrifter ange hur klasser och grup-
per skulle anordnas. I detta system skedde alltsd dimensioneringen av
skolorganisationen och undervisningsvolymen inte genom statsbi-
dragsgivningen. Statsbhidraget som sddant hade ingen egentlig styref-
fekt utan fungerade enbart som ett finansieringsstod till kommunerna.

Genom statsbidragsreformen 1978 fick grundskolans driftbidrag den
dubbla funktionen att dels dimensionera den undervisningsvolym,
matt i lararveckotimmar, som skall anordnas i en kommuns grund-
skola under ett lasér, dels ange den summa pengar som skall utgd i
statsbidrag till denna undervisning.

Liksom tidigare &r driftbidraget, méatt i kronor, ett finansieringsstod
och har som sddant ringa styreffekt. Métt i lararveckotimmar har déar-
emot driftbidraget en mycket stark styreffekt genom att det dimensio-
nerar undervisningsvolymen. Tack vare denna funktion &r driftbidra-
get i dag vid sidan av ldroplanen statens viktigaste medel for att upp-
ratthélla en i huvudsak likvérdig utbildningsstandard i alla kommu-
ner. Genom att besluten om klass- och grupporganisation har flyttats
till kommunal och lokal niva har samtidigt den kommunala och lokala
friheten att utnyttja driftbidraget ékat vésentligt.

Statens direkta styrning av kommunerna utévas nu, férutom genom la-
roplanernas tim- och kursplaner, fraimst genom angivande av vissa or-
ganisationsforutsittningar, genom den ovan nimnda undervisningsdi-
mensioneringen, genom en rad regler for personalrekrytering samt ge-
nom villkor for resurstilldelningen.

Till organisationsforutsattningarna kan ridknas lansskolndmndernas
riatt att meddela foreskrifter om elevernas fordelning pa skolenheter
samt deras ritt att vid sarskilda skal besluta om anordnande eller in-
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dragning av skolenhet. I skolférordningen finns ocksd en rad andra
rambestdmmelser for skolorganisationen.

Erfarenheterna av hittillsvarande forsok att 6ka malstyrningen av sko-
lan visar att det 4r mycket svért att med enbart denna metod verkligen
né dnda fram till och pAverka skolans dagliga verksamhet. Det finns
darfor i dag - och sannolikt dven under de ndrmaste &ren - behov av en
statlig styrning ocksd av verksamhetens ramar. Denna styrning bor
dock minimeras och koncentreras till strategiskt viktiga punkter, allt i
syfte att s& 14ngt mojligt decentralisera beslutsfattandet och minska re-
gelstyrningen av skolan.

Den nuvarande kopplingen mellan undervisningsdimensionering och
statsbidragsgivning ér orsakad av att statsmakterna har velat gora bi-
dragsgivningen béde behovs- och kostnadsrelaterad. Harigenom kan
sdvil kommunerna fa bidrag i forhallande till sina faktiska kostnader
som staten fa kontroll 6ver kostnadsutvecklingen och Gver den totala
undervisningsvolymen i skolan.

Rent tekniskt skulle det givetvis vara méjligt att pd nytt skilja dimen-
sioneringen frin bidragsgivningen. Linsskolndmnderna skulle kunna
beridkna en av staten foreskriven undervisningsvolym pé samma sitt
som nu, &ven om denna undervisningsvolym inte var kopplad till ndgon
bidragsgivning. Reglerna for undervisningens dimensionering skulle
d& fa placeras i ndgon annan forfattning én i driftbidragsforordningen,
exempelvis i skolférordningen eller i laroplanens foreskrifter for tim-
planer. Driftbidraget skulle sedan kunna utformas pa valfritt sitt,
exempelvis som ett krontalsbelopp per veckotimme, som ett krontalsbe-
lopp per elev, som ett allmént driftbidrag till kommunerna utan kopp-
ling till ndgon skolanknuten parameter eller som en komponent i skat-
teutjamningssystemet.

Den statliga styrningen av skolverksamheten skulle dock inte minska
genom dessa atgérder. Det finns inte heller ndgra andra avgorande skl
for en sddan systemforandring. Kostnadstickningen skulle t. ex. inte
forbattras - med stor sannolikhet skulle den i stéllet forsimras om
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kopplingen mellan verksamhetens omfattning och bidragsgivningen
forsvagades.

Krav har frén tid till annan rests pa en 6kad schablonisering av driftbi-
draget. Att schablonisera ett bidrag innebar att minska bidragets be-
hovsrelatering och kostnadsrelatering. I stallet for att lita bidragets
storlek styras av de faktiska behoven och de faktiska kostnaderna i
skilda kommuner, anpassas det till ett genomsnittsvérde for olika kom-
muner.

Det finns enligt beredningens mening inga bérande skal for att nu over-
ge bidragsgivningens koppling till behoven och 6vergé till en i avsevard
grad mer schabloniserad bidragsgivning. Alla de fordelar, som anses
forknippade med ett schabloniserat bidragssystem - enkel administra-
tion, god framforhallning och darmed vidgad planeringshorisont, 6kad
kommunal frihet i resursfordelning, resursanvindning och verksam-
hetsplanering - kan vinnas inom ramen for ett behovsrelaterat system
utan att detta far det schabloniserade systemets nackdelar.

Med hansyn till de stora utgifter kommunerna har for skolvasendet
finns det i stéllet skél att oka driftbidragets kostnadsrelatering. Det in-
nebar att graden av kostnadstackning blir mer likformig mellan olika
kommuner. En s3dan forbattring av bidragssystemet kan mycket val
forenas med en minskning av regelsystemet och en 6kning av den kom-
munala och lokala friheten att organisera skolan och undervisningen
och att fordela och anvinda de statliga resurserna.

5.2 Vilka krav bér stéllas pé grundskolans
driftbidragssystem?

Beredningen har for sin del funnit att foljande krav bor stallas pa
grundskolans driftbidragssystem:

- Systemet skall dimensionera den totala undervisningsvo-
lymen i varje kommuns grundskola pa ett sddant satt att
ett enhetligt skolsystem och en s& 1dngt méjligt likvardig
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utbildningsstandard kan uppritthéllas i alla delar av lan-
det.

- Driftbidraget skall vara relaterat till undervisningsvoly-
men pé ett sddant satt att graden av kostnadstdckning blir
i stort sett densamma i olika kommuner.

- Systemet skall vara utformat sd att en behovsinriktad re-
sursfordelning och resursanvindning i kommunerna un-
derlattas och framjas.

- Systemet bér méjliggéra en betydande kommunal beslu-
tanderatt i ekonomiska och organisatoriska frgor rérande
grundskolan.

- Systemet bor stimulera till en effektiv verksamhet och till
en god hush&llning med allménna medel.

R Driftbidragssystemet bor vara administrativt enkelt.

Efter en detaljgenomgéng av de olika delarna i det nuvarande driftbi-
dragssystemet for grundskolan har beredningen funnit att detta till
mycket stor del tillgodoser de krav som kan och bér stéllas p4 ett sddant
system. Det har nu tillampats i ett tiotal r och har ddrunder kommit
att bli vl kdnt. Utvarderingar och dokumenterad erfarenhet visar att
det i allt hogre grad fungerar s som det var avsett att fungera. Att nu
ersitta det med ett helt nytt system, t. ex. ett elevtalshaserat bidragssy-
stem utan kostnadsrelatering, har beredningen darfor bedémt vara
mindre vilbetankt.

Daremot har beredningen ansett det angeléget att komma tillrdtta med
vissa nackdelar hos det nuvarande systemet:

1. Driftbidraget 4&r sammansatt av ett flertal specialdestinerade pos-
ter, av vilka flera dessutom har inbérdes olika veckotimpriser. Detta
begréinsar friheten i den kommunala resursanvéndningen och mojlig-
heten att behovsstyra resurserna inom kommunens grundskola. Det le-
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der ocksa till administrativa nackdelar och dkar behovet av siffer- och
berakningskontroller vid sdvil kommunala som statliga myndigheter.
Dessa nackdelar kan reduceras om antalet specialdestinerade anslag
minskas. Samtidigt reser emellertid detta krav pa en effektivare tillsyn
av resursanvindningen, ett krav som dock kan tillgodoses utan ékade
personalkostnader och administrativt merarbete bl. a. genom ett effek-
tivt datorstod inom bade den statliga och kommunala skoladministra-
tionen.

2. TFlertalet av driftbidragets nuvarande komponenter ar relativt
starkt schabloniserade. Detta medfor att de inte ger en likformig kost-
nadstickning i alla kommuner. Frin denna utgingspunkt ar det dnsk-
virt att schabloniseringen minskar. Detta far dock inte medfora att sy-
stemet blir mera komplicerat eller att den kommunala friheten i ekono-
miska och organisatoriska fragor minskar. En minskning av schabloni-
seringen bér i stallet forenas med en forenkling av systemet och en ok-
ning av den kommunala friheten.

3. Handlaggningsordningen inom det nuvarande statsbidragssyste-
met medfor att besluten om resurstilldelning infor nytt lasdr kommer
relativt sent, vilket kan skapa problem for den kommunala och lokala
skolplaneringen. Beskeden avser dessutom endast ett lasér, vilket gor
att kommunens planeringshorisont blir mycket begrénsad. Kortare
handléaggningstider har dven efterlysts, bl. a. vid slutregleringen av
statsbidraget. For att dessa nackdelar skall kunna elimineras krévs
dels battre elevtalsprognoser, dels en l&ngtgéende datorisering av bi-
drags- och planeringssystemen. Resursbesked som avser tiden efter
néstkommande redovisningsar bor dock fortfarande ha karaktéren av
prognoser och inte av bindande utfastelser.

Innan beredningen nirmare redovisar sina éverviganden och forslag
lamnas forst en redogorelse for de problem beredningen funnit forknip-
pade med ett mer renodlat elevtalsbaserat och schabloniserat statsbi-
dragssystem. (I ett sddant system tilldelas kommunen, enkelt uttryckt,
statsbidrag i forhallande till antalet elever utan hénsynstagande till
kommunens skolorganisation.) Ett sddant system har foreslagits frdn
olika hall och i olika sammanhang under de senaste 15 aren, bl. a.i ett
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antal riksdagsmotioner. Dérvid har ofta brukat anféras att ett schablo-
niserat och elevtalsbaserat bidragssystem mojliggor en 6kad lokal be-
slutanderétt i bl. a. organisatoriska och ekonomiska fragor, samtidigt
som det stimulerar till en effektivare verksamhet och 4r administrativt
enkelt.

5.3 Problem forknippade med ett elevtalshaserat
statsbidragssystem

Ett av de storsta problemen med ett renodlat elevtalsbaserat och scha-
bloniserat bidragssystem ar att det inte tar hansyn till variationer i
kostnaderna for skolvéisendet i olika kommuner. Kostnaderna for skol-
vasendet ar i de flesta kommuner en av de avgjort stérsta utgiftsposter-
na, och statsbidragen till deras tdckande spelar i dag en mycket stor roll
for kommunernas ekonomi. Inforandet av ett schabloniserat elevtalsba-
serat statsbidragssystem skulle under nuvarande forhéllanden medfora
att manga kommuners mojligheter att bekosta en ver landet ndgorlun-
da enhetlig och likvirdig grundskoleverksamhet forsimrades. Vidare
kan ett elevtalsbaserat och starkt schabloniserat bidrag latt leda till att
vissa kommuner drabbas av stora bidragsreduceringar, inte minst i
glesbygderna, med nedlaggning av skolor som sannolik f6ljd. (Av den ti-
digare namnda statsbidragsoversyn som redovisades av SO ar 1984
framgér att driftbidraget, omriknat i kronor per elev, ar 1981/82 var
64 % hogre i den kommun som fick det storsta bidraget per elev jamfort
med den kommun som fick det minsta bidraget per elev.)

Aven om man skulle kunna konstruera ett schabloniserat bidragssy-
stem, som i kombination med ett mer utvecklat skatteutjamningssy-
stem skulle kunna ge kommunerna ett godtagbart finansiellt stod, s&
skulle man @nd4 inte losa hela omfoérdelningsproblemet. Om ett elev-
talsbaserat bidragssystem skall dimensionera undervisningsvolymen
méste det uttryckas i mattenheten lararveckotimmar per elev. En scha-
blonisering skulle d& kunna medfora inte bara en intiaktsomfordelning
utan ocksd en omfordelning av undervisningsvolymen mellan olika
kommuner. Detta skulle i sin tur kunna medféra en minskad likvérdig-
hetiutbildningsstandarden.
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Eftersom detta skulle strida mot ett av de mest grundlidggande mélen
for svensk skolpolitik och darfor inte skulle kunna accepteras, torde en
overgang till ett sddant bidragssystem komma att leda till att staten, i
likhet med vad som skedde fore 1978, styrde undervisningsvolymen ge-
nom normerande foreskrifter vid sidan av statsbidragssystemet. Med
stor sannolikhet skulle en statlig styrning av undervisningsvolymen
vid sidan av ett bidragssystem som inte var kostnadsrelaterat komma
att uppfattas som orittvist, eftersom foljsamheten till kommunernas
faktiska kostnader for undervisningen skulle bli betydligt sémre &n i
dag.

For grundskolans del ar alltsd betydande nackdelar forknippade med
ett schabloniserat, helt elevbaserat statsbidragssystem. Detta beror in-
te enbart pa svarigheten att konstruera ett bidragssystem som ger en
godtagbar likformighet i kostnadstickningen. Det beror ocksa pd att
man frin allménna och principiella utgdngspunkter kan gora den be-
démningen att ett schabloniserat elevtalsbaserat bidragssystem ge-
nerellt dr olampligt for en obligatorisk skola, dir eleverna ér fordelade
pi ett stort antal skolenheter av mycket skiftande storlek av
geografiska och demografiska skil méste variera inom vida granser.

Grundresurserna for undervisning kan inte individrelateras, eftersom
eleverna inte undervisas en och en utan i klasser och grupper. Under-
visningen i en klass kostar lika mycket antingen klassen ar stor eller li-
ten. Vid en och samma kostnad per klass kan dérfor kostnaden per elev
variera avsevart.

Inget skolpliktigt barn kan avvisas frén grundskolan med motivering-
en att det saknas plats i befintliga klasser. A andra sidan kan klasser
och grupper inte goras hur stora som helst. Maximivérdena for elevan-
talet per klass maste av praktiska skél (t. ex. larosalarnas storlek) ligga
néra nuvarande delningstal for basresurserna. Sa snart en klass har
nétt sitt reella maximital, maste en ny klass bildas med de elever som
inte ryms i den forsta klassen. Aven om kommunerna far statsbidraget
tilldelat per elev eller som en summa lérarveckotimmar for kommu-
nens samlade grundskola, dr skolstyrelserna vid sin fordelning av
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grundresurser for undervisningen oundvikligen tvungna att tillimpa
en overskottsmetod av samma typ som i dag anvénds for berdkning av
basresurserna. Om man vill att statsbidraget skall vara sdvil behovs-
som kostnadsrelaterat, ar det naturligt att anvédnda en sddan verklig-
hetsanknuten berakningsmetod dven vid berdkningen av statsbidra-
gets storlek.

Det bor i detta sammanhang understrykas att det inte 4r elevrelatering
av statsbidraget eller ej som i sig 4r den viktiga och kontroversiella fra-
gan. Den viktiga skiljelinjen gar mellan schabloniserade och behovsre-
laterade bidragssystem. De invdndningar som hér ovan har rests avser
enbart schabloniserade elevbidrag och ér inte relevanta nér det giller
behovsrelaterade bidrag, vare sig dessa uttrycks som ett bidrag per
grundskoleelev, som ett antal basresurser eller som en summa larar-
veckotimmar.

De vinster som ansetts méjliga att géra med ett elevtalsbaserat statsbi-
dragssystem torde enligt beredningens mening kunna vinnas utan att
bidraget schabloniseras och utan att ett mer renodlat elevtalsbaserat
bidragssystem infors. Det kan ske om kommunerna fir 6kad frihet att
disponera bidraget, om uppdelningen p4 ett stort antal olika, mer eller
mindre éronmérkta bidragstyper forsvinner s att resurséverforingar
blir mgjliga inom systemets ram samt om systemet blir administrativt
enklare och mgjliggor en battre framforhallning i skolplaneringen.

5.4 Overvaganden och forslag

54.1 Grundskolans driftbidragssystem

Under hénvisning till det hittills anfoérda foreslar beredningen - med
till forslagen horande 6vervdganden och motiveringar - foljande
fordandringar av det nuvarande driftbidragssystemet for grundskolan.

1) Basresurssystemet bor bibehéllas som en berikningsteknisk metod
varigenom staten faststéiller den minsta undervisningsvolym som er-
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fordras for att alla kommuner skall kunna uppratthalla ett enhetligt
skolsystem och en i huvudsak likvérdig utbildningsstandard. Kommu-
nerna bor dock ges ritt att sjilva besluta om elevernas fordelning pa
skolenheter och om anordnande eller indragning av skolenheter.

Denna modell tillimpas inom forsoksverksamheten med s. k. frikom-
muner, och den har tidigare forordats av SO i statsbidragséversynen
1984.

2) Varje kommun limnar uppgifter till linsskolndmnden om den pla-
nerade fordelningen av elever pa skolenheter under nistkommande las-
ar, varefter nimnden faststéller antalet erforderliga basresurser enligt
nuvarande regler. Basresursberdkningen maste liksom nu grundas pa
en elevfordelning, som uppfyller rimliga krav pé rationalitet, dvs. som
tar "hénsyn till det faktiska elevantalet i skolenheterna eller till det
elevantal, som med hansyn till geografiska, trafiktekniska, sociala och
andra forhallanden skulle kunna finnas i skolenheterna om marginal-
vis utjamning av elevantalet i tvd nérliggande skolenheter kom till
stdnd" (prop. 1977/78:85).

3) Lansskolndmnden riknar om det faststidllda antalet basresurser
till en summa basresurstimmar. Dessa basresurstimmar bor tilldelas
kommunens grundskola som helhet och knyts alltsa inte langre till
visst stadium, viss drskurs eller viss skolenhet.

Basresursernas storlek i olika &rskurser, och for hogstadiets del aven
vid olika antal basresurser per arskurs, regleras i dag i en bilaga till
driftbidragsforordningen. Dessa virden bygger i grunden pd berak-
ningar av resursbehovet, som gjordes i samband med att det nuvarande
statshidragssystemet utformades. Berdkningarna utgick fran de forhal-
landen som radde vid tillimpningen av 1969 ars laroplan for grundsko-
lan (Lgr 69). Anvisningarna tar darfor ingen hénsyn till det forhé&llan-
det att timplanerna i Lgr 80 ar utformade per stadium och att det idag
ankommer pa rektor att fordela stadieveckotimmarna pé arskurser. I
samband med en omléggning av driftbidragssystemet bor anvisningar-
na om antalet veckotimmar for olika basresurser forenklas. Déarigenom
forenklas 4ven kommunernas resursfordelning (se punkt 5 hér nedan).
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Samtidigt bor en 6versyn goras av timtilldelningen nar en basresurs ut-
gar for tva eller flera drskurser gemensamt.

Skolstyrelserna bor tillerkénnas en generell ritt att for 14g- och mel-
lanstadierna jamka antalet elevveckotimmar for olika &rskurser inom
ramen for det totala antalet stadieveckotimmar for dessa stadier. Den-
na jaimkningsratt bor inte som idag begréinsas till de fall dér resursbe-
rakningen grundas pé att flera drskurser undervisas gemensamt. En
sddan generell jaimkningsritt kan vara av stort virde bl. a. vid anord-
nande av samlad skoldag pa l&gstadiet. Basresursernas storlek bér dock
givetvis inte pdverkas av sddana jamkningar, vilka alltsd méste ske in-
om ramen for tillgdngliga resurser.

Enligt nuvarande driftbidragsforordning (1978:345) far lansskolndmn-
dens basresursbeslut éverklagas hos skoléverstyrelsen, vars beslut i sin
tur far 6verklagas hos regeringen. Enligt beredningens mening bér
kommunernas mojligheter att 6verklaga ldnsskolnidmndens resursbe-
slut inte forsamras till foljd av de foreslagna fordndringarna av driftbi-
dragssystemet. A andra sidan bér handlaggningen av statsbidragsfra-
gorna goras sa enkel och s4 lite tidskravande som méjligt.

En handléggningsordning som ar fordelaktig for alla inblandade par-
ter, dvs. skolstyrelser, lansskolndmnder och fackliga organisationer
med forhandlingsrétt enligt MBL, skulle kunna vara foljande:

P4 grundval av skolstyrelsernas elevtalsuppgifter for olika skolenheter
gor ldnsskolndmnden s tidigt som méjligt Aret fore det aktuella lasiret
(redovisningsaret) en preliminér basresursberikning med hjilp av det
databassystem som foreslds i punkt 15 hirnedan. Denna basresursbe-
rakning sénds till skolstyrelser och berorda fackliga organisationer.

Om en kommun vill ha flera basresurser och/eller flera basresurstim-
mar (exempelvis i form av garantitimmar vid basresurser av B-typ), an-
soker kommunen om en sddan 6kning hos linsskolndmnden med angi-
vande av motiv. Overlidggningarna med berérda kommuner och fackli-
ga organisationer torde sedan i stor utstrickning kunna koncentreras
till dessa ansokningar om resurstillskott.
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Efter avslutad beredning beslutar lansskolnamnden om faktisk tilldel-
ning av basresurstimmar. Detta beslut blir liksom idag dverklagnings-
bart.

4) Basresurstimmarna bor laggas samman med det antal lararvecko-
timmar som svarar mot den undervisningsbundna delen av nuvarande
forstarkningsresurs till en samlad prelimindr undervisningsresurs for
varje kommun. Denna samlade resurs uttrycks i en summa lararvecko-
timmar for resp. kommun och faststalls av lansskolndmnden s tidigt
som det ar praktiskt mojligt Aret fore aktuellt redovisningsér.

5) ' Skolstyrelsen fordelar sedan den preliminira undervisningsresur-
sens lararveckotimmar mellan skolenheterna pé ett sddant sitt att en
undervisning enligt timplanerna kan genomforas och s att erforderli-
ga forstiarkningsinsatser kan goras.

Det bor understrykas att skolstyrelsens resursfordelning maste avse 14-
rarveckotimmar och inte krontal. Undervisningsvolymen i en enskild
skola far inte paverkas av att de genomsnittliga lararlonekostnaderna
kan variera mellan olika skolor. Det ar enbart behovet av undervis-
ningsinsatser vid respektive skola som skall styra resursfordelningen.
(Fragan om veckotimprisernas foljsamhet till lararlonekostnaderna be-
handlas under punkt 7 nedan.)

I basresurserna for Arskurserna 3-9 finns idag vissa forstarkningstim-
mar inlagda for gruppdelning i slojd. For rskurserna 7-9 finns grupp-
timmar i hemkunskap och musik samt resurser for extragrupper i till-
vals- och alternativkursamnen. Dessa extraresurser dr schablonisera-
de. Det ér inte sikert att behovet av minimiresurser vid varje enskild
skolenhet exakt motsvarar dessa schabloner. Skolstyrelsen bor darfor, i
motsats till vad som i dag giller, i det enskilda fallet kunna avvika frin
schablonen i b&de positiv och negativ riktning vid fordelningen av
grundresurser for undervisningen. Avvikelserna far dock givetvis inte
bli s& stora att den undervisning som foreskrivs i timplanerna inte kan
genomforas. I normalfallet bor de varden som anvinds vid berdakningen
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av antalet basresurstimmar (se punkt 3 hirovan) kunna tjina som rikt-
punkt dven vid skolstyrelsernas resursfordelning.

I samband med inférandet av Lgr 80 avskaffades allmin och sérskild
kurs i B-sprak (dvs. i de tredriga tillvalskurserna i tyska och franska).
Riksdagen beslét dock att B-spraken skulle garanteras lika stora resur-
ser som de i genomsnitt hade laséret 1981/82 vid hégstadier med olika
antal paralleller. SO har pé regeringens uppdrag faststallt resurstill-
delningen till B-sprék i &rskurserna 7-9 i form av ett visst antal larar-
veckotimmar per deltagande elev vid olika antal basresurser. Inom bas-
resursernas totala veckotimtal har tidigare resurser for B-sprik beva-
rats oforandrade. Basresurserna medger alltsd i sig sjilva att samma
larartéathet upprétthalls i B-spradk som nér alternativkurser forekom.

SO har i sin statsbidragsoversyn fran 1984 framhallit att bestimmel-
serna om vissa resurser for B-spréken inte ldngre fyller ndgon funktion
och darfor foreslagit att bestimmelserna bér upphora att galla. Styr-
ningsberedningen delar denna uppfattning. En sddan detaljreglering,
som de nuvarande bestimmelserna innebir, strider mot den allménna
strdvan mot decentralisering och avreglering som beredningen forordar
betréffande grundskolans driftbidrag. Det ar dock visentligt att skol-
styrelser och rektorer far klart for sig att basresurserna fortfarande ar
dimensionerade med hénsyn till behovet av 6kad larartithet i B-sprak
och att resurser for detta &ndamal alltsd fortfarande finns inom ramen
for kommunens undervisningsresurs.

Lansskolnamnden bor folja upp skolstyrelsens fordelning av undervis-
ningsresursen. Sarskild uppméarksamhet bér nimnden dérvid dgna &t
behovsstyrningen av resursen. Namnden bér 4ven uppmirksamma
eventuella avvikelser frdn den planerade organisation som lag till
grund for ndmndens berikning av basresurstimmar till kommunen, ef-
tersom detta kan ha betydelse for kommande resursberdkningar och for
det prognosarbete rorande resursutvecklingen som bér genomforas med
hjalp av ett utdkat datorstod (se punkt 15 nedan).

Lénsskolndmnden bor givetvis dven ha tillsyn éver att alla tilldelade
lararveckotimmar i undervisningsresursen verkligen liggs ut under
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lasaret sa att de kommer eleverna till del i form av lararledd undervis-
ning.

Genom de har angivna forandringarna ékar séval skolstyrelsens direk-
ta ansvar for resursfordelningen som lansskolndmndens tillsynsansvar
vad giller denna resursfordelning. Detta kréver en okad dialog mellan
skolstyrelsen och linsskolnamnden. For att undvika att denna dialog
blir alltfor tids- och arbetskravande behéver parterna gemensamt ut-
veckla ett i forhallande till dagslaget betydligt utokat datorstod. Detta
torde dven vara nodvindigt om savil skolstyrelse som liansskolnamnd
battre &n nu skall kunna fullgora den tillsyn som redan i dag évilar
dem nir det géller resursfordelningen och resursanvdndningen inom
rektorsomradena.

6) Bidrag till kostnader for undervisning i hemsprdk och for stédun-
dervisning pd hemsprdk ingér i dag som en specialdestinerad kompo-
nent i grundskolans driftbidragssystem. Bidraget uppgér till 1,1 (1a-
rar)veckotimmar for varje elev som deltar i sddan verksamhet. Om sér-
skilda skal foreligger far linsskolndmnden besluta att bidrag skall ut-
g for ytterligare hogst 0,3 vtr per deltagande elev. Fr.o. m. 1982/83
tillampas ett sarskilt veckotimpris for hemspraksundervisningen. Det
ankommer pé rektor att besluta hur mycket hemspraksundervisning
som skall anordnas for en enskild elev. Hur verksamheten sedan skall
organiseras blir beroende av hur eleverna kan sammanforas i grupper
inom ramen for de samlade resurser som kan stallas till forfogande for
hemspraksundervisningen.

Aven bidrag till kostnader for stédundervisning i svenska ingdr nu som
en specialdestinerad del av grundskolans driftbidrag. Bidrag utgér till
stodundervisning som ges dels till elever som inte har svenska som
hemsprik, dels till elever som har svenska som huvudsakligt hemsprék
men som antingen har invandrat till Sverige och har behov av stodun-
dervisning eller har tagits in frdn utliandska skolor. Deltagande i sddan
undervisning ér obligatorisk for elever som har svenska som andra-
sprak. Bidrag utgér for hogst 4 vtr per grupp. SO har utfardat foreskrif-
ter om att undervisningsgrupperna far vara smi, eftersom de bor vara
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s& homogena som majligt med avseende pa &lder och fardigheter i sven-
ska.

Iskrivelse till regeringen den 11 septemper 1987 har SO bl. a. foreslagit
att de ovannamnda statsbidragen skall inordnas i forstarkningsresur-
sen, som bor tillforas 1,39 vtr per deltagande elev for vardera typen av
undervisning.

Enligt beredningens mening bér inte en enhetlig bidragsschablon om
1,39 vtr per deltagande elev tillampas bade for hemspriksundervisning
och for stodundervisning i svenska som andrasprik. Av statistiskt ma-
terial som bifogats SO:s rapport framgér att en sddan forandring skulle
leda till kraftiga resursomfordelningar mellan olika kommuner vad
giller resursen for stodundervisning i svenska (29 % av kommunerna
skulle f en resursokning och 52 % skulle f3 en resursminskning). Dess-
utom skulle en betydande resursomfordelning ske frin stodundervis-
ning i svenska till hemspraksundervisning.

Beredningen foreslar att resurser for hemspriksundervisning och for
stédundervisning i svenska som andrasprak tills vidare beriknas pa
samma sétt som nu vad géller faststillandet av antalet lararveckotim-
mar. Dessa veckotimmar bor dock sedan inordnas som en integrerad del
i kommunens samlade undervisningsresurs. (Faststidllandet av vecko-
timpriset for undervisningsresursen behandlas under punkt 7 nedan.)

Konsekvenserna av en mer schabloniserad resursberikning for stodun-
dervisning i svenska som andrasprk bér utredas ytterligare. SO kon-
staterar i sin rapport att kommuner, som till synes ar jamforbara och
som har i stort sett samma antal elever i hemsprdksundervisning och
undervisning i svenska som andrasprak, rekvirerar statsbidrag av oli-
ka storlek. Det ér darfor enligt rapporten inte méjligt att genom jamfo-
relse mellan kommunernas uttag ur nuvarande statsbidragssystem fin-
na underlag for ett forandrat statsbidragssystem, som ger mojlighet till
en likvardig utbildning éver hela landet. SO och linsskolnédmnderna
bor enligt beredningens mening fa i uppdrag att narmare penetrera or-
sakerna till detta forhallande. Striavan bor vara att pa sikt 4stadkomma
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en mer schabloniserad resursberédkning for stodundervisning i svenska
som andrasprak 4n den nuvarande.

I skollagen (10 kap. 3 §) foreskrivs att elever i bl. a. grundskolan, som
pa grund av sjukdom eller av liknande skél under lingre tid inte kan
delta i vanligt skolarbete, skall fa sdrskild undervisning pa sjukhus el-
ler motsvarande, i hemmet eller pd annan lamplig plats. Av skolforord-
ningen framgér att sirskild undervisning far meddelas elev endast i
den méan lakare, som ansvarar for elevens vird, medger det. T.o.m.
budgetaret 1986/87 utgick inom ramen for grundskolans driftbidrag ett
speciellt bidrag till sarskild undervisning. Om eleven fick undervisning
enskilt, utgick bidrag for hogst 5 vtr. Om tva elever undervisades till-
sammans utgick bidrag for hogst 8 vtr. Om gruppen blev storre, 6kade
bidraget med hogst 3 vtr for varje ytterligare elev upp till max 26 vtr.
Till sarskild undervisning som anordnades vid sjukvardsanstalt, barn-
hem eller liknande anstalt av huvudman som inte var kommun utgick
bidrag enligt ett helt annat och betydligt mer komplicerat system. Bi-
drag gavs aven till sarskild undervisning av zigenarbarn om det behév-
des for att ge dem grundlidggande kunskaper i modersmélet och mate-
matik och for att mojliggora deras inplacering i vanliga undervisnings-
grupper. Bidrag utgick for hogst 12 vtr per grupp.

Fr. 0. m. budgetaret 1987/88 har de ovannimnda bidragen infogats i det
nya statsbidraget till sarskilda insatser inom skolomrédet (SIS). Vid en
allmén omléggning av grundskolans driftbidragssystem bor dock dven
fragan om bidrag till sarskild undervisning kunna 6vervégas pé nytt.

Beredningen foreslar att resurser for sirskild undervisning av elever
som undervisas i hemmet eller i skolan samt resurser for sarskild un-
dervisning av zigenarbarn aterfors till grundskolans driftbidrag och
dar inordnas i undervisningsresursen. Resursberdkningen bor grundas
pA samma regler som tidigare gillde. For elever som undervisasi grupp
vid sjukhus eller annan institution bor ddremot resurser éven i fortsétt-
ningen hiamtas ur SIS-bidraget, dér speciella medel enligt statsbidrags-
forordningen (1987:738) kan avsittas for undervisningsinsatser av re-
gional art som kommunen vidtar for elever med handikapp eller med
andra sédrskilda behov.
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Eftersom resurser for hemspréksundervisning, for stédundervisning i
svenska som andrasprak och for sirskild undervisning enligt det ovan
redovisade forslaget skall utgé i forhallande till det antal elever som
faktiskt deltar i respektive undervisning, och eftersom detta antal nor-
malt inte &r kant si 14ngt i forvdag som vid faststéllandet av den preli-
mindra undervisningsresursen, bor de tre hir nimnda resurserna sam-
manforas till en for kommunen gemensam extra undervisningsre-
surs.

Till denna bor fogas dven sddana resurstillskott som kan bli aktuella
under redovisningséret till f6ljd av 6kat elevantal. Nuvarande bestim-
melser for tilldelning av extra basresurser och extra forstarkningsre-
surs bor i sddana fall kunna tillimpas for berakning av resurstillskot-
ten.

Den preliminéra undervisningsresursen faststills pa grundval av ett
beraknat elevantal fore redovisningsérets borjan. I nuvarande driftbi-
dragssystem faststélls forstarkningsresursens storlek pd grundval av
det faktiska elevantalet den 15 september under redovisningséret. For
att ett nytt driftbidragssystem enligt den modell som har foreslas skall
bli kostnadsneutralt i forhallande till nuvarande system maste under-
visningsresursen justeras med hénsyn till eventuella differenser mel-
lan beriaknat och faktiskt elevantal vad galler den del av resursen som
svarar mot nuvarande undervisningsbundna forstirkningsresurs. En
sldan justering kan lampligen goras i samband med att den extra un-
dervisningsresursen faststélls av lansskolnamnden.

Detta bor med hénsyn till de avstimningsdatum som nu géller for de i
den extra undervisningsresursen ingéende resurskomponenterna goras
vid tre tillfdllen under redovisningsdret: omkring den 1 oktober, om-
kring den 1 februari samt efter virterminens slut. Den totala och slutli-
ga undervisningsresursens storlek kan inte faststallas forrdan det ak-
tuella lésdret ar avslutat. Forst da ar alla uppgifter om antalet elever,
som deltagit i olika typer av undervisning, definitiva. (I detta avseende
innebér det nya statsbidragssystemet ingen skillnad gentemot dagsla-
get. Den totala statsbidragsgrundande undervisningsvolymen i en
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kommun faststéalls idag forst i samband med rekvisitionen av statsbi-
draget, vilken sker efter redovisningsérets utgéng.) De tvd avstdm-
ningar av den extra undervisningsresursen som hér foreslas ske under
pagaende liasar maste alltsd vara preliminéra och i forsta hand ses som
en vigledning for skolstyrelsernas planering och samtidigt som kon-
trollpunkter for lansskolnamndens tillsyn. Med datorstod blir avstam-
ningarna foga betungande, samtidigt som de ger viktiga data for prog-
nosarbetet infor kommande redovisningsar.

Inom ramen for den totala undervisningsresursen ansvarar skolstyrel-
sen for att de behov som den extra undervisningsresursen ar avsedd att
tillgodose verkligen blir tillgodosedda.

7) For varje redovisningsar bor regeringen faststélla ett veckotimpris
for den totala undervisningsresursen. Detta veckotimpris bor beraknas
pé foljande satt:

P4 grundval av den centrala lone- och tjanstestatistiken berdknas forst
ett riksgenomsnittligt veckotimpris for samtliga lararveckotimmar
som anordnas i riket, har kallat grundtimpris, Detta justeras med hén-
syn till den minskning av undervisningen som sker under hogstadieele-
vernas prao-perioder pa i princip samma sétt som nu sker med vecko-
timpriserna for hogstadiets basresurstimmar.

Samtidigt med grundtimpriset beridknas for varje kommun en kom-
munkoefficient, som anger hur ménga procent kommunens faktiska, ge-
nomsnittliga veckotimpris avviker fran riksgenomsnittet. Den nuva-
rande indelningen av kommunerna i fem bidragsgrupper for berdkning
av basresursbidrag avskaffas alltsa.

Tillaggsbidrag utgar i dag med viss, av regeringen for varje ar fast-
stalld, procent av bidraget for bas- och forstarkningsresurser. Berak-
ningen av procenttalet grundas pa riksgenomsnittet av kommunernas
bidragsberittigade vikariekostnader for lirare och skolledare samt
kostnader for nedséttning av larares undervisningsskyldighet. Dessa
kostnader finns registrerade i centrala databaser vid Kommundata AB
och vid SCB.
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I och med att veckotimpriset enligt det ovan redovisade forslaget blir
enhetligt for alla typer av lararveckotimmar kan tillidggsbidraget med
fordel vagas in i veckotimpriset i stillet for att redovisas separat.
Grundtimpriset bér alltsd riaknas upp med ett procenttal, som svarar
mot det ekonomiska vérdet av tillaggsbidraget enligt nuvarande sy-
stem. Darvid fis undervisningsresursens riksgenomsnittliga veckotim-
pris. Veckotimpriset for resp. kommun beriknas som produkten av det
riksgenomsnittliga veckotimpriset och kommunkoefficienten.

For atta kommuner utgér i dag ett forhojt tillaggsbidrag. Paslaget ut-
gor bidrag till avloning av elevhemsforestdndare. Detta bidrag bor i
fortsattningen utga i sirskild ordning (se punkt 11 nedan).

SO konstaterar i sin statsbidragséversyn fran 1984 att den tackning
som kommunerna genom tillaggsbidraget erhallit for sina vikariekost-
nader har varierat visentligt. Detta beror givetvis pa att tillaggsbidra-
get ar starkt schabloniserat. Fér att &stadkomma storre rattvisa kom-
munerna emellan foreslar SO att ersattningen till kommunerna for det
s. k. arbetsgivarintradet tergar till vad som gillde fore den 1 juli 1977,
dé sjukpenning och fordldrapenning gick fran forsakringskassan till
kommunerna i stéllet for som i dag till staten.

Beredningen ér positiv till detta forslag, som ligger vil i linje med be-
redningens uppfattning att bidragsgivningen bor utformas sé att kost-
nadstickningen for kommunerna blir si likformig som méjligt. Mot
detta méste dock vigas kraven pa minskad detaljreglering och enklare
administration av statsbidragen. Riksforsidkringsverket (RFV) utreder
pa regeringens uppdrag generellt frigan om utbetalning av sjukpen-
ning och fordldrapenning vid arbetsgivarintrade. Déirvid ska RFV lam-
na forslag till en omléggning s8 att resp. myndighet uppbér ersittning-
en i stillet for RFV. Aven utbetalning av erséittning som berér larare
ingdr i uppdraget. Konsekvenserna av att ersattning vid larares sjuk-
och forildraledighet eventuellt kan komma att betalas ut direkt till
kommunerna bor enligt beredningens mening utredas narmare.
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Huvuddelen av nuvarande tillaggsbidrag anvénds for att ticka kostna-
der for vikarier vid larares sjukdom eller ledighet i 6vrigt. Bl. a. finan-
sieras s. k. fasta lararvikarier. Utvecklingen mot fler fasta lararvika-
rier, dvs. att skolans grundbemanning 6kar s att de fast anstéllda 1a-
rarna kan ta ett storre ansvar ocksé vid vikariesituationer, ser bered-
ningen som mycket viktig. Om tillaggsbidraget avléses genom en mot-
svarande upprakning av undervisningsresursens veckotimpris, innebér
det att i stallet fasta lararvikarier och vikarieinsatser i 6vrigt finansie-
ras med hjilp av undervisningsresursen. Det bor dock observeras att
detta inte innebér att undervisningsresursens veckotimtal far okas.

8) Utover bidrag till undervisningsresursen bor varje kommun fi en
tilliggsresurs, som svarar mot det ekonomiska virdet av den nuva-
rande icke undervisningsbundna forstarkningsresursen.

1 denna del av forstirkningsresursen har bidrag till en rad olika typer
av verksamhet sammanforts: fria aktiviteter p& mellan- och hogstadiet,
traning i maskinskrivning, medverkan av annan personal &n larare och
anvindande av lirarersiattande laromedel, frivillig musikundervis-
ning, stodundervisning, kvarstannandevakt, okad personaltithet i
hemkunskap pa lagstadiet, studie- och yrkesorientering (syo), uppfol-
jande syo, lokala planeringsrad eller motsvarande verksamhet samt 14-
rares besok pé elevernas praoplatser. Samtliga dessa aktiviteter ar fo-
reskrivna, rekommenderade eller omniamnda i tillampningsforeskrifter
till skollagen, skolférordning, laroplan eller annat statligt styrdoku-
ment sdsom budgetproposition och utskottsbetinkande. Staten har allt-
s& med varierande grad av eftertryck &lagt kommunerna eller uttryckt
énskemal om att kommunerna skall anordna dessa verksamheter. De
kan alla karakteriseras som normala, i vissa fall obligatoriska, i andra
fall 6nskvirda inslag i den reguljara skolverksamheten. For en del av
aktiviteterna ar det normalt att larare leder verksamheten (traning i
maskinskrivning, frivillig musikundervisning, stodundervisning, kvar-
stannandevakt, larares besok pa elevernas praoplatser). I andra aktivi-
teter ar det vanligt att lirare medverkar (fria aktiviteter). Syo-verk-
samheten genomfors regelmissigt av personal med statligt reglerad
tjanst (syo-funktionar).



83

Enligt beredningens mening ir det angeléget att de ovan namnda verk-
samheterna dven i fortsittningen stods ekonomiskt av staten. Aven om
de ligger utanfor den timplanereglerade undervisningen ar de mycket
viktiga delar av grundskolans totala verksamhet. Manga av aktivite-
terna, t. ex. syo, ir nodvandiga komplement till undervisningen och be-
drivs ofta i ndra samverkan med denna. AStatsbidraget utgor en viktig
markering av verksamheternas angeldgenhetsgrad.

Tillaggsresursen bor utga med ett visst, av regeringen for varje redovis-
ningsar faststéllt, krontal per elev i grundskolan. Det innebér att den
icke undervisningsbundna delen av forstarkningsresursen, som i dag
uttrycks i veckotimmar per elev, nu blir ett rent finansiellt stod till den
skolverksamhet som kommunerna ar skyldiga att anordna eller bor an-
ordna utéver den timplanereglerade undervisningen. Som pavisats i be-
redningsunderlaget fungerar redan i dag den icke undervisningsbund-
na forstarkningsresursen i praktiken pa detta satt (DsU 1987:1 s. 43).

9) Undervisningsresursens veckotimtal anger den minsta totala un-
dervisningsvolym som kommunen ir skyldig att anordna. Dérutsver
bér kommunen ha ritt att anordna ytterligare lararveckotimmar (dvs.
inratta statligt reglerade larartjinster) inom ramen for tilliggsresur-
sen. Inom denna ram skall dock 4ven rymmas insatser for elevernas
studie- och yrkesorientering och for samverkan skola-arbetsliv av
minst den omfattning som nu regleras genom den icke undervisnings-
bundna delen av forstidrkningsresursen. Det innebér att minst 20 pro-
cent av tilldggsresursen maste anvéndas for sddana insatser.

Ovriga insatser, som ar avsedda att finansieras genom denna del av for-
starkningsresursen, kan redan i dag finansieras helt av kommunala
medel. Kommunerna kan fr. o. m. budgetaret 1987/88 éverfora medel
frén den icke undervisningsbundna till den undervisningsbundna delen
av forstdrkningsresursen. Att ge kommunerna mojlighet att utnyttja
en del av tillaggsresursen som underlag for statligt reglerade larar-
tjanster utover dem som kan inréttas med hjilp av undervisningsresur-
sen, innebér dérfor i realiteten endast att redan existerande méjlighe-
ter overfors till det nya systemet.



84

10) Fr.o.m. 1986/87 har bidragen till skolledarlonerna slagits sam-
man med de bidrag till tillsynslarare och lirare med specialfunktioner,
som tidigare ingick i tillaggsbidraget. Denna samlade skolledningsre-
surs utgér dels i form av en bas motsvarande tre hela skolledartjanster,
dels i form av ett tillskott som enligt en sérskild skala bestims av
grundskolans poangtal i kommunen. Detta podngtal styrs i sin tur av
antalet basresurser, av omfattningen av kommunens eventuella hem-
spraksundervisning och stodundervisning i svenska (som andrasprak),
av antalet sirskoleklasser respektive specialskoleklasser for dova och
horselskadade elever, forlagda till grundskolans lokaler, samt av den
eventuella forekomsten av elevhem. For varje redovisningsdr bestdm-
mer regeringen med vilket belopp en skolledningsresurs skall utgé.

Det finns knappast skal att fora in denna resurs i undervisningsresur-
sen eller tillaggsresursen. Skolledningsresursen lampar sig inte for att
inlemmas i det ovan skisserade systemet med en enhetlig undervis-
ningsresurs, eftersom den dels avser en helt annan typ av verksamhet,
dels till stor del styrs av andra faktorer.

Lansskolndmnden bor berikna och faststélla varje kommuns grundsko-
lepodng i samband med att den extra undervisningsresursen slutligt
faststélls. Denna grundskolepoing bor sedan enligt nu géllande regler
ligga till grund for berdkningen av kommunens totala skolledningsre-
surs for nastkommande redovisningsar.

Déremot bér nuvarande detaljregler i driftbidragsforordningen angden-
de skolledningsresursernas anvindning upphéavas. Enligt dessa regler
skall minst 60 % av skolledningsresurserna reserveras som tjénsteun-
derlag for rektorer och studierektorer, medan minst 15 % av resurserna
skall anvindas for specialfunktioner. Enligt beredningens mening kan
dessa regler forsvara en sidan friare resursanvindning, som kan vara
nédvéndig for att forverkliga de principer for en effektivare skolledning
som beredningen skisserat i kap. 3.

11) Utsver de ovan namnda bidragen ingér i dagens driftbidrag dven
bidrag till kostnader for kallortstilligg och finskspraktillagg samt viss
praktisklararutbildning.
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I'motsats till tidigare namnda bidrag utgar de sistnamnda bidragen en-
dast till vissa kommuner. Bidragen svarar idag mot de faktiska kostna-
der resp. kommun har haft for den bidragsberattigade verksamheten.

De har tvé bidragen samt det i punkt 7 ndmnda bidraget till elevhems-
forestandare bor tilldelas i form av sarskilda tillagg till driftbidraget.

12) Enligt nuvarande driftbidragsférordning utgar bidrag till kostna-
der for vissa socialavgifter med en viss procent av samtliga ovriga drift-
bidrag. Procenttalet kan variera, beroende pa svingningar i tillaggs-
pensionsavgiften, och uppgick for 1986/87 till 22,0 %. Detta motsvarar
endast cirka halften av kommunernas faktiska kostnader for olika ar-
betsgivaravgifter.

Det bor i annat sammanhang évervigas om inte detta bidrag, som for
1988/89 ar budgeterat till ca 2,6 miljarder kronor inom grundskolean-
slaget, lampligen bor avlésas genom att medlen éverfors till det allman-
na skatteutjimningssystemet. Tills vidare bor det nuvarande systemet
i princip bibehallas, dvs. bidrag till sociala avgifter bor utga med viss,
av regeringen faststalld procent av de samlade bidragen till undervis-
ningsresurs, tilllaggsresurs och skolledningsresurs samt de eventuella
bidragen till de i punkt 11 nimnda #ndamalen.

13) Undervisningsresursen, tilliggsresursen och skolledningsresur-
sen (samt tills vidare bidraget till kostnader for vissa socialavgifter) bor
tillsammans bilda ett driftbidragssystem, kallat statsbidrag till drift-
kostnader for grundskolan. Uppbyggnaden och hanteringen av detta
driftbidrag blir mycket enkel. For vardera resursen faststéller rege-
ringen varje 4r ett enhetspris, med vars hjilp statsbidraget framrak-
nas. Bidraget fir samma behovsrelatering som idag men en betydligt
béttre kostnadsrelatering, vilket innebér att kommunernas kostnads-
tackning blir mera likformig.

14) Enligt nuvarande driftbidragsforordning far skoloverstyrelsen ef-
ter anmaélan av lansskolnamnden besluta, att hogst tio procent av drift-
bidraget skall héllas inne om en kommun &sidosétter vad som enligt
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lag eller andra forfattningar &ligger kommunen i friga om grundsko-
lan. Om rattelse inte sker, fAr skoloverstyrelsen forordna att det inne-
hallna beloppet skall dras av fran statsbidraget.

Aven om denna sanktionsméjlighet ytterst sédllan har kommit till an-
vindning, torde den 4nd& ha fyllt en inte ovéasentlig uppgift som en
markering av kommunernas skyldighet att folja statliga foreskrifter pa
skolans omrade. Sanktionsbestimmelsen bor éverforas till det nya
driftbidragssystemet. ]

15) Med datorstod kan, som tidigare flera ganger pdpekats, den admi-
nistrativa hanteringen av driftbidraget mycket kraftigt forenklas och
rationaliseras. Sarskilt galler detta om dverenskommelse kan tréffas
mellan staten och kommunerna om uppbyggnad inom varje lin av ett
databassystem med ett enhetligt skolenhets- och statsbidragsregister.

Sadana lidnsvisa databaser skulle kunna forenkla och effektivisera inte
endast statsbidragshanteringen utan dven kommunernas skolplane-
ring, lansskolndmndernas tillsyn och statens statistikinsamling pé
skolomradet. Resurs- och statsbidragsbesluten skulle kunna komma
mycket tidigare dn i dag och prognoser om savil framtida elevtalsut-
veckling som framtida statsbidrag skulle relativt latt kunna goras. Den
arliga slutregleringen av driftbidraget skulle for ett helt 14n kunna gé-
ras p& ndgra timmar under forutsittning att erforderlig datainsamling
har gjorts successivt under redovisningsaret. Férdelarna och rationali-
seringsvinsterna skulle vara s stora att ett utvecklingsarbete snarast
mojligt bor genomforas i syfte att Astadkomma sddana lokalt och regio-
nalt forankrade databassystem.

16) Bidrag till lokal skolutveckling m. m. bor aven i fortsattningen ut-
g4 i sarskild ordning. Fér grundskolans del utgar detta bidrag i dag
med en viss, av regeringen bestimd procent av kommunens statsbidrag
till basresurser, forstarkningsresurs, hemspraksundervisning och stod-
undervisning i svenska (som andrasprdk). Bidraget kan i stallet utgé
med en bestémd resurs.
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Minst 60 % och hogst 80 % av bidraget till lokal skolutveckling skall en-
ligt nuvarande bestimmelser anvéndas for personalutbildning (fort-
bildning och vidareutbildning). Resten av bidraget skall anvindas for
lokalt utvecklingsarbete.

Enligt styrningsberedningens mening bér dessa foreskrifter, som har
foljt bidraget till lokal skolutveckling sedan detta infordes den 1 juli
1982, nu kunna upphévas. Skolstyrelserna bér nu tillerkinnas ratten
att sjalva f& avgora hur bidraget skall fordelas p3 personalutbildning
och lokalt utvecklingsarbete.

5.4.2 Sammanfattande kommentarer och motiveringar

De forandringar av grundskolans driftbidragssystem som hér ovan har
foreslagits syftar alla till att utveckla systemet s& att det &nnu béattre
én i dag uppfyller de krav som har formuleratsi avsnitt 5.2.

Genom att undervisningsresursen primart ar uttryckt i lararveckotim-
mar, dimensionerar den undervisningsvolymen for varje kommuns
grundskola. Eftersom undervisningsresursen ar sdvil behovs- som
kostnadsrelaterad ger den kommunerna forutsittningar att uppratt-
halla ett enhetligt skolsystem och en i huvudsak likvirdig utbildning
av hog kvalitet i alla delar av landet.

Genom att resurskomponenter, som idag ar starkt schabloniserade, har
sammanforts till en sammanhéllen undervisningsresurs med ett vecko-
timpris som 4r anpassat till varje kommuns genomsnittliga lararlone-
kostnader har driftbidragets kostnadsrelatering forbattrats avsevirt.
Graden av kostnadstdckning blir genom den har fordndringen i stort
sett densamma i olika kommuner.

Genom att en rad tidigare 6ronmarkta resurser har sammanforts till en
gemensam undervisningsresurs okar méjligheterna att stadkomma en
behovsstyrd resursfordelning och resursanvindning. Resurser som av
olika anledningar kan frigoras frdn det priméara anvandningsomrade
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som legat till grund for resursberikningen och resursfordelningen kan
omfordelas inom kommunens grundskola.

Skolstyrelsens ansvar for resursfordelningen och resursanvéndningen
blir betydligt storre an tidigare. Samtidigt okar den statliga skoladmi-
nistrationens tillsynsansvar.

Av det ovan sagda foljer aven att den foreslagna omléggningen av
grundskolans driftbidragssystem bor kunna stimulera till en effektiva-
re resursanvéndning och till en battre hushallning med allménna me-
del.

Slutligen blir det foreslagna bidragssystemet administrativt betydligt
enklare dn det nuvarande.
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6 En mer flexibel personalpolitik

6.1 Bakgrund

I den modell for styrning och utveckling av skolan, som beredningen i
det foregdende har utvecklat, ingar som en viktig del att 3stadkomma
en mer flexibel och aktivare personalpolitik.

Enligt beredningens uppfattning finns det tre huvudskal for en sddan
fordndring.

Fér det forsta ar det angelaget att personalpolitiken tydligare 4n i dag
blir ett instrument for fornyelse och utveckling av skolan. Stat och
kommun méste anvdnda de personalpolitiska instrumenten mera ak-
tivt &n hittills om skolan i 6kad utstrickning skall kunna na de fastlag-
da malen for sin verksamhet.

Det andra huvudskilet ar énskemaélet om okat lokalt inflytande éver
och ansvarstagande for skolan. Mycket har redan gjorts i detta avseen-
de t. ex. genom fordndringar av statsbhidrag och laroplaner. Men detta
ricker inte. P4 det personaladministrativa omradet kvarstar alltjamt
en stark central reglering. I forfattningar och i for skolvisendet gillan-
de kollektivavtal finns ofta detaljerade bestimmelser. Som exempel
kan namnas foreskrifterna om skolledares och lirares aligganden samt
arbetstidsregleringen for larare.

Fran &tskilliga hall har riktats kritik mot denna centrala reglering av
personalfrigorna inom skolan. Den upplevs av ménga, bade inom och
utom skolan, som ett hinder sivail for utveckling av skolan sjalv som for
samverkan mellan skolan och annan kommunal verksambhet.
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Ett tredje skal till att beredningen ser det som nédvéndigt med forand-
ringar i personalpolitiken ar 6nskan att gora det mojligt att i storre ut-
strackning ta hinsyn till de anstélldas behov, intressen och forutsatt-
ningar. Om arbetsuppgifter och arbetsvillkor battre 4n nu kan anpas-
sas till den enskilde, 6kar méjligheterna till arbetstillfredsstéllelse och
en positiv utveckling for individen.

Okad tilltro till personalens forméga och mindre central detaljreglering
ar enligt beredningens mening viktiga utgdngspunkter for ett fram-
gangsrikt utvecklingsarbete i skolan.

6.2 Statlig eller kommunal reglering av larar- och
skolledartjanster?

En vig som manga kommunala foretradare har pekat ut for att fi en
mer flexibel personalpolitik 4r att kommunalisera de i dag statligt reg-
lerade larar- och skolledartjiansterna. Ett upplevt behov av béttre lokal
anpassning, av bittre samordning med andra kommunala verksamhe-
ter for barn och ungdom samt av att kunna anvénda personalpolitiska
insatser som instrument i férnyelsen och utvecklingen av skolan ligger
ofta bakom kravidenna riktning.

Beredningen ser bade fordelar och nackdelar med att kommunalisera
de statligt reglerade tjinsterna pa skolomradet. En kommunalisering
skulle vara en markering av ett 6kat kommunalt ansvar for skolan. For
en sddan Atgird talar ocksé att det d& sannolikt skulle bli lattare att be-
driva en samlad personalpolitik i kommunerna och att skolans samver-
kan med annan kommunal verksamhet harigenom skulle kunna under-
lattas. En kommunalisering av tjansterna skulle leda till 6kade mojlig-
heter till lokal anpassning.

Mot en kommunalisering talar enligt beredningens mening att staten
fortfarande skall ha det 6vergripande ansvaret for skolan och ha ett sar-
skilt ansvar for undervisningens mal och inriktning. Det 4r d& natur-
ligt att staten ocksd har huvudansvaret for den undervisande persona-
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len i skolan. Ocksé beredningens forslag att staten via statsbidrag till
kommunerna skall fortsdtta att biara huvudansvaret for kostnaderna
for lararloner talar for en fortsatt statlig reglering. En risk skulle an-
nars foreligga att sambandet mellan ansvaret for skolpolitiken i stort
och for personalpolitiken skulle brytas genom att ansvaret for forhand-
lingar om bl. a. l6ner och andra anstéllningsvillkor skulle ga 6ver fran
staten till kommunférbunden. Vid en kommunalisering skulle det ock-
sé finnas risk for att alltfor stora skillnader skulle uppstd mellan lone-
och andra anstéllningsvillkor mellan olika kommuner. Likvirdigheten
i utbildningsvésendet skulle da riskeras. Ytterligare en nackdel skulle
vara att personalrorligheten mellan kommunerna sannolikt skulle
minska, vilket frin skolutvecklingssynpunkt vore olyckligt.

Mot denna bakgrund ar beredningen inte beredd att foresla en kommu-
nalisering av de i dag statligt reglerade tjinsterna pa skolomradet.

Vid en fortsatt statlig reglering av larar- och skolledartjansterna ser
beredningen det dock som viktigt att forandringar gors inom ramen for
denna reglering i syfte att uppna den ékade flexibilitet som bl. a. ligger
bakom kraven pd kommunalisering.

6.3 Behov av fériandringar

Med hénsyn till att en betydande del av regleringen av de personalpoli-
tiska forhallandena inom skolan sker genom kollektivavtal mellan par-
terna, avstar beredningen fran att ga in i detaljer nér det giller de for- ~
andringar som beredningen ser som nédvéandiga. De mer 6vergripande
synpunkter beredningen lamnar i det foljande bér saledes i forsta hand
ses som en principiell inriktning for utvecklingen av personalpolitiken
inom skolomrédet.

- Kvaliteten i skolverksamheten ér direkt knuten till perso-
nalens kompetens och engagemang. En milmedveten sats-
ning pé personalfortbildning och utvecklingsarbete ar ett
bra sitt att 6ka kvaliteten i skolarbetet och att utveckla
personalen.
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Léararna méste f okade mojligheter till utveckling. Skick-
liga och ambitiésa larare skall kunna ta ett bredare ansvar
4n bara for den egna undervisningen utan att for den skull
behéva limna sina lararuppgifter.

Lonesystemet for lirare behover i linje harmed utvecklas
sé att det blir mojligt att i 6kad utstriackning ta hansyn till
olika larares faktiska arbetsuppgifter.

Lirarnas arbetstider behover regleras pa ett mer dnda-
malsenligt satt. En ny reglering bor omfatta savil under-
visningstid som tid for annan verksamhet. Den bor syfta
till att

- oka lararnas méjligheter till fort- och vidareutbild-
ning,

- oka mojligheterna for larare att inom ramen for sin
tjanst under kortare eller lingre tid sarskilt arbeta

med vissa uppgifter efter intresse, kompetens och for-
utsittningar i ovrigt,

- gora det lattare for den enskilde lararen och for skol-
ledningen att éverblicka varje lirares totala arbets-
bérda,

- underlatta personalvérden,

- stimulera till 6kad samverkan inom skolan,

- &ka skolans mojligheter till samverkan med annan
verksamhet samt

- forbattra elevvardsarbetet.
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Skolférordningen innehéller detaljerade foreskrifter om 14-
rarnas dligganden i tjinsten. Denna reglering ar emeller-
tid inte och kan heller inte vara en fullstindig beskrivning
av lararnas uppgifter. Inte sdllan rdder darfor osikerhet
om vad som faktiskt 4ligger dem. Det har t. ex. satts i friga
om larare ar skyldiga att delta i utvecklingsarbete i sko-
lan. Regleringen av lararnas aligganden bor géras mer all-
mén och inte bygga pa principen om en detaljerad upprak-
ning av aligganden.

Det ar angelédget att skolans meritvirderingssystem for-
nyas, utvecklas och forenklas. Av tradition foljs i dag me-
ritvirderingssystemets poingmassiga utslag regelmaissigt
av skolstyrelsen, nir den tillsatter larare.

Det har inneburit att det varit svart att ta hansyn t. ex. till
forhallandena vid den skolenhet dit tjanstgoringen avses
bli forlagd. Skolenheten kan behéva en larare med sarskilt
breda dmneskunskaper eller med djupa dmnesteoretiska
kunskaper inom négot omréde. For vissa tjanster kan det
vara av virde att ha erfarenhet frin nigot bestamt yrkes-
omréde utanfor skolan. Arbetssattet i skolan kan vara sa-
dant att en nyanstalld larare behover kunna arbeta pé ett
visst satt eller med en viss pedagogik for att verksamheten
vid skolan skall kunna utvecklas i enlighet med skolans lo-
kala arbetsplan. Beredningen ser det som angelaget att
mojligheterna 6kar att ta hansyn till denna typ av faktorer
vid tillsittning av larartjanster. Som betonades i 1985 ars
riksdagsbeslut om den statliga personalpolitiken bor dock
aven i framtiden en poéngberidkning av meriter utgora ett
viktigt inslag vid tillsattningen. Det ar sjalvfallet ocksé av
storsta vikt att 4ven ett fordndrat meritvirderingssystem
préglas av objektivitet och att tillsittningen av larartjans-
ter sker pd saklig grund.

Enligt vad beredningen erfarit, utarbetas inom regerings-
kansliet for narvarande, med 1985 ars riksdagsbeslut som
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grund, ett forenklat meritvirderingssystem som i princip
tillgodoser detta onskemal.

Rektors- och studierektorstjinster samt lektorstjanster ar i
dag de enda tjanster i skolan som tillsitts av staten. Dessa
tjanster tillsatts for ndrvarande av linsskolndmnden.

Den omfattande decentralisering till kommunerna i olika
skolfragor, som skett under senare &r, bor som logisk foljd
nu fa, att varje kommun anfértros ansvaret att genom sin
skolstyrelse ocksd tillsatta sina rektorer, studierektorer
och lektorer. For skolledarna prévas denna ordning inom
frikommunsforsoksverksamheten och den synes inte ha
medfort nagra negativa effekter. I och med att skolledarna
och lektorerna har statligt reglerade anstillningar géller
enligt lagen om offentlig anstallning att vid tjanstetillsatt-
ning avseende skall fastas endast vid sakliga grunder sé-
som fortjanst och skicklighet. En decentralisering pé detta
omréde innebir siledes inte att en ordning infors som ger
méjlighet till godtycke vid urvalet av sokande till berérda
tjanster.

For att undvika en alltfor olikformig bedomning vid till-
sattningarna bor skolstyrelses tillsattningsbeslut kunna
overklagas till SO och i sista hand till regeringen.
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7 Forstarkt inflytande och medansvar fér
elever och foraldrar

7 En demokratisk skola - en skola for demokrati

En av skolans huvuduppgifter ar att aktivt pAverka barn och ungdomar
till att omfatta demokratiska virderingar, synsitt och forhallningssatt.
Om skolan skall lyckas hidrmed, méste skolarbetet organiseras och ge-
nomforas i enlighet med demokratiska principer. En skola for demokra-
ti méste i sina arbetsformer och beslutsprocesser sjalv vara demokra-
tisk.

Ett betydande inflytande och medansvar for eleverna ar vidare nédvén-
diga forutsittningar for att skolan ritt skall kunna forbereda eleverna
for ett framtida yrkes- och samhallsliv dar demokrati och medbestim-
mande blivit allt viktigare.

Hartill kommer att elevernas egna engagemang i och ansvar for skolar-
betet ar avgorande villkor for en framgéngsrik undervisning och en ef-
fektiv inlarning. Endast de elever och den skolpersonal, som kénner att
en arbetsuppgift &r meningsfull och att det 4r méjligt att paverka ar-
betsuppgiftens innehall och utférande, kan forvintas gora sitt basta.

Grundskolan &r en obligatorisk skolform, och redan dérav foljer att ele-
ver och deras foraldrar har mot skolplikten svarande rittigheter. For-
dldrarna forvéintas, och méste ocksa f4, spela en aktiv roll i friga om si-
na barns skolgdng. Féraldrarna bar huvudansvaret for barns och ung-
domars fostran, och en narmare samverkan mellan skola och hem kan
ge skolan béttre forutsdttningar att, som det 4r formulerat i skollagen
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och skolforordningen, framja elevernas utveckling till harmoniska
manniskor och till dugliga och ansvarskannande samhéllsmedlemmar.

Ratt till insyn i och inflytande éver skolan utgoér ocksd en grundléggan-
de forutsattning for att elever och fordldrar skall kunna tnjuta god
rittstrygghet och rattssakerhet. De maste ha mojligheter att tillvarata
sina intressen sévil individuellt som kollektivt.

I ldroplanerna for de olika skolformerna kommer stravandena att for-
verkliga idéerna om en demokratiskt fungerande skola till uttryck pa
flera satt. I t. ex. laroplanen for grundskolan framhélles séledes redan
inledningsvis att grundskolan ar en del av samhillet, att laroplanen
speglar demokratins samhallssyn och ménniskosyn, att skolans inne-
hall och arbetssitt skall befraimja denna samhélls- och manniskosyn
och att skolan har skyldighet att ge eleverna okat ansvar och medinfly-
tande i takt med deras stigande &lder och mognad.

Dar séags vidare att skolan skall fostra eleverna till ett demokratiskt
handlingssitt och att den skall utveckla sidana egenskaper hos elever-
na som kan béra upp och forstarka demokratins principer om tolerans,
samverkan och likaberattigande mellan méanniskorna.

Elevernas ritt till inflytande och ansvar galler tv olika men néra sam-
manhéngande omréden av skolans verksamhet, namligen dels under-
visningens utformning och innehéll, dels skolans beslutsprocesser och
dess arbetsmiljo i vid mening.

Betraffande undervisningen foreskriver laroplanen for grundskolan ett
betydande elevinflytande. Larare och elever skall tillsammans avgora
urvalet av stoff inom foreskrivna huvudmoment. Vid planeringen i
klasser eller arbetsenheter eller i andra former avgér de hur lang tid de
vill agna &t olika moment, i vilken ordning de skall ta upp olika fragor,
med vilka metoder fragorna skall bearbetas och vilka laromedel man
skall anvianda. De avgor hur arbetet skall organiseras. De viljer ldng-
den pa arbetspassen, och tillsammans provar de och valjer olika arbets-
sitt. Bade larare och elever skall delta i utarbetandet av den lokala ar-
betsplanen och i den arliga utvirderingen av verksamheten.
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Som ett viktigt led i deras demokratiska fostran skall eleverna, heter
det ocksé i laroplanen, tillsammans med sina kamrater kunna fordela
arbetsuppgifter, organisera redovisningar och utstillningar och ta an-
svar for yngre kamrater. De kan aktivt medverka vid utformandet av
skolans arbetsmiljo, hjélpa till med dagliga goromal, medverka i lokal-
vard, i biblioteks- och reproduktionsarbete, i skolmaltidsverksamheten
och vid utformningen av skolgrden och narmiljon m. m.

Ifréga om deltagandet i skolans beslutsprocesser har foreskrifter 1am-
nats i forordning och lédroplan om elevmedverkan i bl. a. klassrad, elev-
rad, arbetsenhetskonferens, elevvardskonferens och skolkonferens. Fo-
reskrifter har dér givits ocksi om fordldrarnas medverkan i skolans
samrédsorgan och kontaktverksamhet.

I detta sammanhang bér pdpekas att elevernas och foraldrarnas intres-
se att paverka verksamheten i skolan kan vara antingen ett gruppin-
tresse eller ett individuellt intresse. Krav pa deltagande i beslutspro-
cessen giller i allménhet elevers och forialdrars kollektiva intressen.
Detta krav bor skiljas frin kravet p4 inflytande och medbestdmmande
6ver den enskilda elevens skolsituation.

72 Elev- och féraldrainflytande - en valutredd fraga

Under de senaste femton 4ren har frigan om forstirkning av elev- och
foraldrainflytandet utretts vid flera tillfallen. Silunda foreslog SIA-ut-
redningen (SOU 1974:53) att varje rektorsomrade pa grundskolan och
varje skolenhet inom gymnasieskolan skulle ledas av en bestyrelse,
sammansatt av representanter for skolans personal, elever och forald-
rar med rektor som ordférande. Bestyrelsen skulle f& beslutanderatt i
vissa fragor. Undantagna frin bestyrelsens kompetens skulle vara fra-
gor rorande enskild tjinsteman eller enskild elev samt val av stoff och
metodik i undervisningen. Férslaget forverkligades ej.

Tre &r senare foreslog en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet i
promemorian Medinflytande i skolan (DsU 1977:20) att en skolndamnd
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skulle inrittas med i stort samma sammanséttning som bestyrelsen.
Skolnamnden avsags fa beslutanderitt i vissa frigor, medan den i and-
ra skulle fungera niarmast som ett 6verlédggnings- och samradsorgan.

Med hénvisning bl. a. till di pAgiende utredningar forde regeringen in-
te fram forslaget om skolnamnder. SIA-utredningens forslag om rétt for
eleverna till medinflytande och medbestdmmande pa klass- och arbets-
enhetsniva och pa den pedagogiska planeringen dar infordes dock i
skolforordningen och i den nya laroplanen for grundskolan.

Sedan riksdagen 1980/81 godként forslag ddrom infordes 1981 i skolfor-
ordningen en skyldighet for rektor att fortlopande informera elev- och
foraldraforetridare om skolverksamheten samt att samrada i frgor av
storre betydelse med elevrepresentanter pa hogstadiet och i gymnasie-
skolan och med foraldraforetridare p& grundskolans samtliga stadier.
Samradet kunde, om skolstyrelsen s& beslét, normalt ske i en skolkon-
ferens med samma sammanséttning som foreslagits for skolnamnden.
Skolkonferensen skulle dock inte ha ndgra beslutsbefogenheter utan
endast vara ett forum for information, 6verldggning och samrad.

Bestammelserna géller alltjamt.

I betankandet Skola for delaktighet (SOU 1985:30) angav en arbets-
grupp inom demokratiberedningen en delvis ny inriktning. Gruppen
ansag det viktigt att skolstyrelsen delegerar beslut s& langt ut till bru-
karna som méjligt - till forvaltningsrad, foreningar och kooperativ. Den
talade for en forstirkning av forildrarnas inflytande 6ver beslut som
ror det egna barnet, av elevernas kontakter med de politiska ungdoms-
forbunden och av deras medverkan i utvecklingen av arbetsmiljén. Den
ville ge eleverna ritt att begira samrad i for dem viktiga fragor. Grup-
pen tog avstand fran "beslutande blandorgan dar det politiska inflytan-
det och brukarinflytandet skall samsas i ett gemensamt beslutsforum".

Arbetsgruppen foreslog att ratten till samrad regleras centralt men att
formerna regleras lokalt. Formerna borde utarbetas i samréd med ele-
verna och i vissa fall med forildrarna. De borde redovisas i en plan som
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faststalls av skolstyrelsen. De borde anpassas efer lokala behov och for-
utsattningar.

Av remissyttrandena 6ver Skola i delaktighet framgar att det rader all-
mén enighet om att ratten till samrad for elever och foraldrar bor regle-
ras centralt. Asikterna om i vilken grad samradsprocessen i 6vrigt skall
vara reglerad 4r daremot starkt delade.

Hem och Skola anser sdlunda att klassridet fortfarande bor vara en ob-
ligatorisk samradsgrupp, att fordldrarnas mojligheter att folja barnens
skolarbete och att delta i utvarderingen bor forbattras, att elevernas
och fordldrarnas informations- och samradsritt skall vara forfattnings-
reglerad och gilla alla stadier pd grundskolan och inom gymnasiesko-
lan, att forsok bér inledas med samridsorgan foretradande elever, for-
aldrar och personal med beslutsritt i vissa fragor, att frigor om elevin-
flytande, fordldrasamverkan och ett demokratiskt arbetssétt bor fa sir-
skild uppmérksamhet i ldrarnas grundutbildning och fortbildning och i
skolledarutbildningen, samt att Hem och Skola liksom Elevorganisatio-
nen ges goda forutsattningar att utveckla sina arbetsformer och att né
ut till medlemmar och presumtiva medlemmar med information och ut-
bildning.

Elevorganisationen anser att det i forsta hand inte ar forekomsten av
regler, som gjort att elevinflytandet inte blivit starkare, utan tvartom
frdnvaron av regler. Den menar att centralt utfirdade regler krivs, om
elevernas stéllning skall kunna stirkas. Om reglerna om klassrad tas
bort, maste eleverna garanteras mojlighet att i andra former fa diskute-
ra frigor som inte har direkt anknytning till undervisningen. Organi-
sationen 4r ocksd tveksam till forslaget att upphava bestammelserna
om elevrepresentanter i andra konferenser. Den anser vidare att ele-
verna alltid skall ha ratt till enskilt samrad om de sd begar. Den fore-
slar ocksé att elevkaren skall ges rétt att hos skolstyrelsen dverklaga
av rektor fattade beslut.

I betankandet Konferenser i skolan (DsU 1982:5, refererat i betdnkan-
det Enklare skolforfattningar (SOU 1986:10-11) har skolforfattningsut-
redningen foreslagit att i framtiden sdsom obligatoriska konferenser
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skall finnas endast skolkonferens, elevvardskonferens, klassrad och pa
gymnasieskolan dven klasskonferens. Mycket kort anges de olika kon-
ferensernas uppgifter samt vilka grupper som bor vara representerade.

I propositionen Aktivt folkstyre i kommuner och landsting (prop. 1986/
87:91) behandlas frégan om s. k. brukarinflytande. Till brukarna rak-
nas bl. a. elever och foraldrar. Civilministern uttalar dar att han inte ar
beredd att foresla sddana lagandringar att brukarna ges formell beslu-
tanderétt i fragor som avgores enligt kommunallagstiftningen. Han an-
ser i stéllet liksom demokratiberedningen att brukarinflytandet bor
fordjupas genom en utveckling av nuvarande samradsformer. Detta
kan ske bl. a. dirigenom att kommunallagen éndras sa att delegering
fran namnd far forenas med villkor om fullgjort samrad med och upp-
n&dd enighet med foretradarna for brukarna, dvs. p4 skolans omrade
elever och foréldrar.

Slutligen skall har erinras om att utbildningsministern i drets budget-
proposition (prop. 1987/88:100, bil. 10,) har framhallit att gymnasieele-
ver bor kunna ta ett storre ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo 4n
grundskoleelever och att dérav foljer att de bor fa ett storre medbestam-
mande. Detta omrade ér eftersatt och bor fi okat stod, menar utbild-
ningsministern som forutsatter att styrningsberedningen skall foresla
Atgérder pd omradet.

I detta sammanhang vill beredningen nidmna att frigan om elevernas
medverkan i skolans arbetsmiljoarbete och frigan om elevskyddsom-
bud for narvarande provas inom regeringskansliet i samband med en
dversyn av vissa delar av arbetsmiljslagen. Beredningen forutsatter att
detta arbete skall resultera i en patagligt stiarkt stédllning for eleverna i
berérda avseende.

7.3 Overvaganden
Om skolan skall kunna vara en forebild i friga om demokratiska ar-

betsformer och om den pa ett tillfredstallande satt skall kunna formed-
la demokratiska synsitt och forh&llningssatt, s3 maste den enligt be-
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redningens mening bereda eleverna och fordldrarna béttre méjligheter
4n nu till inflytande och medbestdimmande.

Detta ar sd mycket mer angeldget som forsknings- och utvirderingsre-
sultat visar att skolforordningens och laroplanens foreskrifter i detta
avseende uppenbarligen inte efterlevs i avsedd utstriackning och att at-
tityden hos skolpersonalen till 6kat elevinflytande &nnu inte &r s& posi-
tiv som onskvart vore. Elevorganisationen i Sverige och Riksforbundet
Hem och Skola har ocksa for beredningen framhallit, att det enligt de-
ras uppfattning pd manga hall finns allvarliga brister i efterlevnaden
av nuvarande bestdmmelser om information och samrad samt i elev-
och foraldrainflytandet 6ver huvud taget.

Beredningen har vid sina 6verviganden huvudsakligen uppmérksam-
mat elevernas och fordldrarnas kollektiva inflytande och medansvar ef-
tersom detta ndrmare sammanhénger med frigorna om ansvarsfordel-
ningen och styrningen pé skolomradet 4n vad motsvarande individuel-
la inflytande gor.

Enligt vad beredningen erfarit genom en enkét till linsskolndmnderna
pagar pé skilda hall i landet olika slag av forséks- och utvecklingsverk-
samhet for att stidrka framst elevernas inflytande. Ofta sker detta med
stdd och stimulans frén ldnsskolndmndernas sida. Fér gymnasiesko-
lans del sker arbetet inom ramen for riksdagsbeslut om forsoksverk-
samhet enligt propositionen 1983/84:116 om gymnasieskola i utveck-
ling. Aven verksamhet med inslag av beslutsritt for elevrepresentanter
forekommer, t. ex. betraffande anvindningen av tilldelade medel for lo-
kaler, inredning och utrustning, laromedel m. m.

Det ér enligt beredningens mening angeléget att denna till omfattning-
en relativt begransade forsoks- och utvecklingsverksamhet forstirks
och att information om den sprids. Kraftigare atgarder 4n si& méste
emellertid till om skolan skall kunna bli den skola for demokrati, som
den avsetts vara. Vad som déarvid behévs ar inte framst nya regler och
foreskrifter utan sddana atgirder, som leder till att befintliga bestam-
melser verkligen efterlevs, vilket inte minst krédver en attitydforand-
ring hos sdvél skolpersonal som elever.
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Enligt beredningens grundliggande synsatt bor all skolpersonal med-
vetet striva efter att ge eleverna méjlighet att ta ansvar for den egna
arbetssituationen redan fran den forsta drskursen. Om en sddan grund-
syn fir genomsyra skolans hela verksamhet, blir det mer meningsfullt,
att eleverna s smaningom ocksa deltar i mera formaliserade besluts-
och samradsprocesser i skolan. Det blir d& ocks littare och naturligare
att eleverna i takt med 6kande erfarenheter kan ta ett storre ansvar och
fa ett vaxande inflytande 6ver sival undervisningen som skolans verk-
samhet i 6vrigt.

Vad galler frigan om mojligheterna att oka elevernas och foraldrarnas
inflytande pé beslutsprocesserna inom skolvéasendet har det for bered-
ningen varit en sjalvklar utgdngspunkt att ett sddant inflytande inte
fAr strida mot den representativa demokratins och den kommunala
sjdlvstyrelsens principer.

Elev- och foraldraintresset utgor i forhallande till samhallsintresset ett
specifikt sarintresse. Sddana sérintressen bor enligt beredningens me-
ning inte vara foretradda i organ, vilka representerar allmidnna med-
borgarintressen och dr sammansatta pé politiska grunder, sdsom kom-
munfullméktige och kommunala namnder och styrelser. Beredningen
anser liksom demokratiberedningen att beslutsorgan, vari bade fortro-
endevalda, personal och elever och foraldrar ar foretradda, inte heller
ar lampliga pa skolans omréde.

Manga konferenser och samradsorgan pa skolomrédet ar forfattnings-
reglerade. Vissa av dem saknar beslutanderatt. Det forekommer dock
att fortroendevalda eller tjansteman utovar delegerad beslutanderatt i
samband med att ett samradsorgan sammantréider. S& sker bl. a. inom
ramen for forsok med s. k. sjalvforvaltning pa olika skolor i landet. En
utveckling av denna form av medinflytande finner beredningen dér-
emot lamplig. Den kan kompletteras med villkoret att rektor far fatta
vissa sarskilt angivna beslut forst efter fullgjort samrad med t. ex. ele-
verna och lararna och forst om klar majoritet d4rvid uppnatts.
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Vill man ge elever och fordldrar formella méjligheter att delta i det
kommunala beslutsfattandet, kan Atminstone tva olika sitt komma
ifrdga. Ett satt 4r att inrdtta ett nytt kommunalrattsligt organ, vari
foraldrar och elever ingér tillsammans med skolpersonalen. Ett annat
sétt bestar i att medge de kommunala nidmnderna och styrelserna att
delegera vissa sarskilt angivna slag av beslut till foretradare for perso-
nalen, eleverna och/eller fordldrarna, exempelvis till skolkonferensen.
Beslutanderatten skulle begrénsas till drenden pa rektorsomrades- el-
ler skolenhetsniva.

Denna sistndmnda modell bor enligt beredningens mening i férsta hand
komma ifrdga for gymnasieskolans och vuxenutbildningens del.

74 - Forslag

Utifrén har angivna grundldggande synsatt och overvaganden foreslar
beredningen foljande &tgarder i syfte att forstarka och fordjupa elever-
nas och fordldrarnas inflytande och medbestammande:

- I skollagen, vuxenutbildningslagen och i skolformsforord-
ningarna inskrives en ritt for eleverna och féraldrarna pa
grundskolan och for eleverna pad gymnasieskolan och de
studerande inom vuxenutbildningen till information och
samréd innan rektor fattar beslut i frdgor av stor betydelse
for dem. Formerna for informationen och samridet fast-
stalles av skolstyrelsen efter forslag frin varje skolenhet
och rektorsomrade. Rektor bér arligen till skolstyrelsen
ldmna en redogorelse for informationen och samradet samt
for vilka atgarder som vidtagits for att forstiarka elevinfly-
tandet inom skolenheten eller rektorsomradet och vilket
resultat dessa atgérder givit.

- I de lokala arbetsplanerna for grundskolan samt i kommu-
nala skolplaner bér redovisas hur den enskilda skolan res-
pektive skolstyrelsen (eller lokalt organ eller utbildnings-
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namnd) dmnar utveckla elevinflytandet, demokratiunder-
visningen och informations- och samradsforfarandet.

Inom grundskolan bor arbetsenhetskonferensen alltfort
vara en obligatorisk konferens och dess stallning forstér-
kas. Elevforetriadare pa 1ag- och mellanstadiet bor i likhet
med vad som i dag géller for hogstadiet kallas till arbetsen-
hetskonferensen och ha ritt att deltaga i dess beslut vad
" galler fragor om planering och uppfoljning av arbetsenhe-
tens verksamhet.

Klassradets stallning som samradsorgan i friga om under-
visningens planering, uppldggning och genomforande bor
stirkas. I forordningar och kommentarmaterial bor fram-
hallas samtliga larares skyldighet att kontinuerligt enga-
gera eleverna i detta arbete. Det bor avse éven den dagliga
verksamheten och inte bara den éversiktliga lasars- eller
terminsplaneringen. Klassridet bor ocksa vara ett forum
for den utvirdering av genomford verksamhet som elever-
na och lararna tillsammans bér svara for.

Formerna for information och kontakt mellan skolan och
foraldrarna och mellan liararna och fordldrarna om de en-
skilda elevernas skolsituation bor avgéras gemensamt av
berérda fordldrar och lirare. Principerna for denna infor-
mation och kontakt samt formerna for samrédet bor ocksé
redovisas i den lokala arbetsplanen.

Linsskolndmnderna bor mer &n nu i sin tillsynsfunktion
och i sin radgivning félja och uppmérksamma utvecklingen
av elevernas och fordldrarnas mojligheter till inflytande
och medbestammande. Séarskilt bor darvid uppméarksam-
mas elevmedverkan i planering, genomforande och utvér-
dering av undervisningen, forsoksverksamhet med s. k.
sjalvforvaltning och elevkooperativ verksamhet samt ut-
vecklingen av skolans féreningsliv, av kontakterna mellan
hem och skola och av fordldrarnas medverkan som resurs
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och stod béde for egna barn och for arbetet i klasser och un-
dervisningsgrupper.

SO och linsskolnimnderna bér till all skolpersonal s&val
som till skolpolitiker ge en breddad och fordjupad informa-
tion om bestdmmelserna om skolans demokratiutvecklan-
de verksamhet och om motiven och intentionerna bakom
dessa bestammelser. Den bér bl. a. inneh&lla upplysningar
om pagéende utvecklingsprojekt bade i Sverige och i andra
lander.

Skolstyrelserna och utbildningsndmnderna bér ta initiativ
till och genomfora regelbundet dterkommande utbildning
av elev- och foraldraforetridare i skolans informations- och
samrédsorgan.

Vid studiedagar for skolans personal bér elevorganisation
eller andra grupper av elever ha méjlighet att sjdlva anord-
na egen utbildning eller egna studier, vilka ocksa bér kun-
na parikna finansiellt stéd t. ex. for foreldsararvoden etc.

Forordnande av sérskilda kontaktlidrare for elevernas or-
ganisationer kan underlitta elevernas reella méjligheter
att fi inflytande och medansvar.

I bestammelserna om lokalt utvecklingsarbete bor uttryck-
ligen anges att bidragen fir anvéndas dven till sddant ut-
vecklingsarbete som har till syfte att frimja och forstiarka
elevernas inflytande och medbestimmande. Sddant ut-
vecklingsarbete bor ocksd kunna initieras och utféras av
eleverna sjélva. Vid fordelningen av dessa medel bér skol-
styrelserna och rektorerna se till att medel for sddant ut-
vecklingsarbete avsitts och kommer till avsedd anvind-
ning.

For att ett representativt elevinflytande skall kunna fun-
gera pi ett gott sitt maste elevrepresentanter i olika organ
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fa mojligheter och tid att delge dvriga elever innehéllet i
mottagen information och att diskutera de &renden som
skall behandlas vid kommande samréds- eller beslutstill-
falle. Tid harfor kan enklast erhdllas om en fast timposi-
tion i veckoschemat frigores for sédan verksamhet. I storre
skolor kan flera sddana timpositioner behovas. En sddan
fast Aterkommande tid kan underlitta planeringen ocksa
av andra konferenser, t. ex. sddana vari larare och annan
personal deltar.

Elever, som ir starkt engagerade i elevfackligt arbete, i
skolans foreningsliv eller i annat elevdemokratiskt arbete,
bér i viss omfattning kunna fé ledigt fran lektionsbunden
undervisning och ha ratt till viss extra undervisning som
ersattning for forlorade lektioner.

Vid skolor, som bedriver utvecklingsprojekt med s. k. sjalv-
forvaltning, bor skolstyrelsen f& ratt att till rektor delegera
vissa sarskilt angivna beslut av verkstallighetskaraktar
under villkor att rektor beslutar forst efter fullgjort sam-
rad och att i fragor, som skolstyrelsen bestimmer, klar ma-
joritet har uppnatts med foretradare for elever och perso-
nal.

I gymnasieforordningen bér inféras en ratt for elever och
larare att delta i vissa beslut vari samrdd nu skall fore-
komma enligt gymnasieforordningen kap. 6. Enklast kan
detta ske om den nuvarande skolkonferensen bibehdlles
och ges ritt att fatta beslut av verkstillighetsnatur - kon-
ferensen blir didrmed ett slags sjalvforvaltningsorgan. Be-
slutskompetensen hamtas frin de befogenheter, som rektor
eljest nu ensam har enligt forordning eller delegation.

Skolstyrelsen bor avgora i vilka fragor skolkonferensen bor
ha beslutsritt. Frigorna kan gilla avgivande av budget-
forslag for den enskilda skolan, fastlaggande av principer
for anvandningen av tilldelade medel, for lasarsdata, for
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schemaldggning och tjanstefordelning, for elevers ledighet
och for ordningsregler samt for utvirdering av skolans
verksamhet. De kan vidare gélla riktlinjer for friluftsverk-
samhetens innehdll och utformning, bokinkép till bibliote-
ket, lokaldisponering, 4ndringar och reparationer av loka-
ler, inkép av inventarier och undervisningsmateriel inklu-
sive laromedel samt atgarder for 6kad jamstalldhet mellan
kénen och trivselframjande atgéarder. Beslutsratten skall ej
galla frgor rorande enskilda elever eller liarare.

Skolkonferens bor sammantrada med regelbundna mellan-
rum pé kallelse av rektor eller efter begidran av nigon av
de dar representerade grupperna.

Inom skolenheter for vuxenutbildning bér liknande be-
stdmmelser f4 gilla.

7.5 Forstarkt rattstrygghet

En fortgdende decentralisering och en breddning av ansvaret for sko-
lans styrning och verksamhet fordrar tillsammans med minskad regle-
ring och 6kad grad av mélstyrning att garantier skapas for att d4rige-
nom inte rattstryggheten for elever och foraldrar dventyras. Mojlighe-
terna for enskilda att préva om gillande mal och riktlinjer foljs méste,
som beredningen ser det, forbattras.

Frégan om en forstarkning av rattstryggheten for framst elever och for-
dldrar bor emellertid enligt beredningens mening beredas i sarskild
ordning pd grund av dess komplexa karaktédr. Ett alternativ, som
namnts i beredningsunderlaget, kan vara att inrdtta en skolans an-
svarsndmnd med sammanséttning och uppgifter liknande vad som gil-
ler for den ansvarsnamnd som finns pa hélso- och sjukvardens omréde.
Ett annat alternativ kan vara att inrédtta en funktion som elevombuds-
man eller skolombudsman, eller en barn- och elevombudsman. Andra
alternativ kan sjalvklart finnas.
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8 En battre utvardering
8.1 Malstyrningens villkor

Overgéngen till en mer utpriglad malstyrning forutsétter att sdval de
politiskt ansvariga pé olika nivaer som skolans personal far tillgdng till
fordjupad information bade om skolverksamhetens mél och om dess re-
sultat. Den forutsétter ocksd att uppfoljningen och utvéirderingen av
skolverksamheten avsevirt forbattras pa alla nivaer. Ett villkor for att
skolverksamheten i ett mera mélstyrt 4n regelstyrt system skall bli ef-
fektivare och leda till en battre maluppfyllelse ar vidare att de verk-
samhetsansvariga pé alla nivder kontinuerligt efterfragar och bedémer
resultaten i forhallande till uppsatta mal samt dérefter vidtar atgérder
for att forbéttra verksamheten.

Vad som nu sagts &r enligt beredningens mening av utomordentligt
stor betydelse for den forandring av skolans styrning som beredningen i
det foreglende foreslagit. En forbattrad utvirdering underlattar for po-
litiker och verksamhetsansvariga pé varje niva i skolsystemet att ta ett
mera sjalvstandigt ansvar for skolans utveckling. Diarigenom kan mél-
styrningen ocksa lattare forenas med en vidaregdende decentralisering.

De ckade kraven pé information géaller dels information om de natio-
nellt givna mélen och riktlinjerna riktad till de for den kommunala
skolpolitiken och skolverksamheten ansvariga, dels information om
skolverksamhetens tillstdnd, behov och resultat riktad till de politiskt
ansvariga pd bade nationell och kommunal niva.

De 6kade kraven pé utvédrdering géller sdvil undervisningens resultat i
relation till uppsatta mal och riktlinjer som hela den genomférandepro-
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cess, varigenom malen och intentionerna skall forverkligas. De skolpo-
litiskt ansvariga maste f4 reda pa hur deras intentioner forverkligas
och i vilken grad de mal som de angivit verkligen uppnés om de effek-
tivt skall kunna styra skolans utveckling i av dem o6nskad riktning.
Kraven pé utvirderingen kan sjalvklart variera alltefter behoven dér-
av hos de for skolverksamheten ansvariga pé olika nivéer. P4 alla ni-
vaer torde sarskilt den mer kvalitativt betonade utvérderingen behova
forbattras.

En betydande svérighet nar det géller information om och utvérdering
av skolverksamheten utgor den omsténdigheten att antalet aktorer och
arenor for frigor om skolans mal genom decentraliseringen blivit
ménga och att mélen till f6ljd av kompromisser inte sallan blivit vaga.
Harigenom kan osakerhet uppstd om malens ritta innebord hos dem
som skall forverkliga milen. Detta kan i sin tur leda till att mélen kan
uppfattas pA manga olika sitt och att malstyrningen dérfor inte funge-
rar sd vél som den borde.

Ett satt att motverka denna risk ar att mal och riktlinjer gors mera pre-
cisa. En risk med en alltfor 18ngt gdende sadan precisering ar dock att
mélen darigenom latt kan overga till att bli regler. Denna risk for en
langtgiende styrning finns naturligtvis ocksa i utvarderingsprocessen.
Ma4l som medvetet ar utformade for att ge utrymme for olika handlings-
alternativ kan i utvirderingen komma att preciseras sé att handlings-
friheten i praktiken uppfattas som begransad. Det sagda hindrar inte,
att man bor efterstriva en okad klarhet i formuleringarna vid framtida
laroplanséversyner och att relationerna mellan méal och huvudmoment
dérvid bor tydliggoras battre 4n nu. Eventuella malkonflikter bor ocksé
synliggoras.

Den av beredningen foreslagna forandringen av skolans styrning forut-
satter ocksd att de lokala arbetsplanerna och de i kap. 2 foreslagna
kommunala skolplanerna formuleras sé att de kan bli effektiva styrin-
strument for den dagliga verksamheten. Liroplanernas varderingar
maste dirvidlag utgora foreskriven grund.
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Villkoren for skolans undervisning och évriga verksamhet fordndras
stdndigt bl. a. genom é4ndringar i elevrekryteringen och i lararkaren,
genom kunskapsutvecklingen och genom forandrade krav pé och forut-
sattningar for skolverksamheten. De lokala arbetsplanerna maéste an-
passas till dessa forandringar. Detsamma galler naturligtvis kommu-
nala skolplaner och handlingsprogram. Sddana anpassningar forutsét-
ter att viktiga data om skolverksamheten insamlas och bearbetas.

En effektiv malstyrning fordrar en kontinuerlig uppfoljning av att giv-
na foreskrifter och riktlinjer for skolverksamheten efterlevs. Sjalvklart
méste denna uppfoljning géras utifrdn de viarderingar som laroplanen
ar uttryck for. Uppfoljningen kan ddrmed sidgas vara en del av utvérde-
ringen. Denna innebédr ndrmare bestimt att resultaten av skolverk-
samheten bedéms och virderasi forhéllande till fastlagda mal.

Utvéardering kan goras pd ménga olika satt och med olika ambitionsni-
va och kan bygga pa data av olika slag. Aven om ambitionen alltid skall
vara att underlaget for en utvardering ar sé objektivt och s& kvalitativt
bra som majligt, méste i ett fortlopande utvédrderingsarbete olika upp-
gifter av varierande slag och varierande kvalitet anvéindas.

Manga av de processer och resultat, som det pedagogiska arbetet bestar
av och ger, ar svara att méta och beskriva. Sakerheten i de slutsatser
som dras blir darfor mycket beroende av de varderingar som utvérde-
ringen grundas pa. Det ar vasentligt att dessa varderingar klart anges.
Det sagda innebér ocksé, att utvarderingar kan ha olika form och rap-
porteras pé olika sétt. Hirigenom kan olika perspektiv brytas mot var- ~
andra. Darmed breddas underlaget for den fortsatta utvecklingen av
skolan.

8.2 Ansvaret for utvarderingen av skolverksamheten

Beredningens syn p& kopplingen mellan planering, genomforande och
utvédrdering bygger pd tankegdngen att dessa tre uppgifter utgér en
helhet. Utvarderingen dr grunden for planeringen som i sin tur &r for-
utsattningen for genomforandet. Resonemanget har sin tillampning
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framfor allt pd verksamhetsnivin. Utvardering 4r hér en integrerad
del av skolans arbete och en forutsattning for att dess kvalitet skall bli
god.

Utvardering av verksamheten behovs pa alla nivéer i skolsystemet.
Staten, kommunerna och de anstéllda har alla ett ansvar for att utvér-
dering kommer till stdnd och utgor grund for prioritering av insatser
och atgarder. Metoder och arbetssétt bér vara s enkla som mojligt. Ut-
vérdering ar inte nigot som enbart vetenskapligt utbildade experter
kan utfora. Den bor betraktas som ett naturligt och nédvéndigt led i
verksamheten. Det ér viktigt att de som har att besluta om verksamhe-
ten samtidigt 4r medvetna om den risk som ligger i att de ocksa skall
utvardera den. Det kan annars latt bli s& att utvirderingen kan komma
att 6verbetona sddant som &r positivt och negligera sddant som verkar
negativt.

For en framgingsrik undervisning &r utvérdering och uppfoljning av
den lokala arbetsplanen och forekommande skolenhets- och arbetsen-
hetsplaner konkreta och grundliggande forutsattningar. Denna utvér-
dering &vilar nirmast skolans personal. I den bor 4ven eleverna delta.
Eleverna bor ocksé sjdlva f& gora utvéirderingar och uppféljningar. Det-
ta kan ske inom ramen for undervisningen genom t. ex. rapportskriv-
ning och utstillningar, dir elevernas véirderingar och uppfattningar av
verksamheten far komma till uttryck.

Aven foraldrar och intresseorganisationer bér ges méjlighet att delta i
utvarderingen. Inget hindrar att en organisation eller en grupp av in-
tresserade ges sddana mojligheter inom ramen for det lokala utveck-
lingsarbetet. Intresset for skolans verksamhet kan stirkas om man pé
kommunal niva stéller resurser till forfogande for utvédrderingar ge-
nomforda av olika intressenter.

De kommunala skolplaner, som beredningen i det foregdende foresla-
git, bor delvis bygga pa utvarderingar utférda inom rektorsomraden
och skolenheter. Resultatet av dessa utvérderingar bor tillsammans
med en kommunévergripande utvirdering spridas till och diskuteras i
kommunala organ och i foraldrasammanslutningar. Darigenom kan in-
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tresset for skolfrégor liattare hallas levande och diskussionen om dem
vila pé sékrare grund.

8.3 Overvaganden och forslag

Med utgdngspunkt i det hittills anforda har beredningen évervagt hur
informationen om skolvisendet och utvirderingen av skolverksamhe-
ten skall kunna forbattras pa skolsystemets olika nivéer. Overviagande-
na har lett fram till foljande forslag.

8.3.1 Utvéardering pa nationell niva

Som framgatt av kap. 4 pdgar inom SO ett arbete med att utveckla in-
nehéll i och former for en nationell utvirdering av skola och vuxenut-
bildning. Detta ar enligt beredningens mening en naturlig arbetsupp-
gift for SO. Den allmanna inriktningen av en sddan utvirdering bor
dock sjalvklart avgoras av riksdagen och regeringen. Att SO tilldelas -
ett ansvar for utvarderingen hindrar inte att ocksa vetenskapliga insti-
tutioner eller andra organ kan komma ifrdga for sirskilda utvirde-
ringsuppdrag initierade av riksdagen eller regeringen.

SO anlitar for ovrigt redan idag i betydande omfattning expertis fran
bl. a. vetenskapliga institutioner for olika utvirderingsuppdrag. Som
beredningen ocksa framhallit i kap. 4 ir det angelaget att utvarde-
ringskompetensen hos SO forstarks. Som ett led i denna forstirkning
och for att f4 en bredare vetenskaplig forankring bér enligt beredning-
ens mening SO knyta en referensgrupp eller radgivargrupp av veten-
skaplig expertkaraktér till det sdrskilda nationella utvirderingspro-
gram, som SO efter principbeslut av riksdagen och regeringen f. n. ut-
vecklar. Gruppens uppgift boér vara att bitrdda vid utformningen av
programmet, vid varderingen av de data som insamlas inom program-
mets ram samt vid bedémningen av vilka delar av detsamma som bér
agnas sarskild uppmarksamhet.
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8.3.2 Utvirdering pa regional nivd

Lansskolndmnderna har genom sin relativa nérhet till skolorna en stor
betydelse for den nationella utvdrderingen. Ndmndernas kunskap om
och bedémning av situationen i skolvdsendet utgor en viktig del av un-
derlaget for den nationella utvarderingen. Deras utvarderingskompe-
tens och utvirderingsresultat bér sjilvfallet ocksa sté till kommuner-
nas forfogande. Omvint maste ocksé lansskolnamnderna och SO kunna
fa tillging till data och andra uppgifter fran skolor och kommuner och
till utvérderingar som gjorts pé lokal niva.

Som framhallits i kap. 4, bor nimnderna enligt beredningens mening
regelbundet redovisa sina bedémningar av situationen i skolvasendet.
Genom sddana redovisningar kan en kvalitativt god grund erhéllas for
tolkningar av andra typer av data om skolvésendet.

8.3.3 Utvardering pa lokal niva

For att effektivisera mélstyrningen pa lokal nivé bér skolstyrelser och
lokala organ kontinuerligt folja upp verksamheten och underlatta for
skolpersonalen, eleverna och lararna att p andamalsenligt satt utvar-
dera den. En viktig utgdngspunkt for denna utvardering ar de skolpla-
ner beredningen foreslagit. SO och linsskolnamnderna bor bista genom
att utveckla bittre metoder av bide kvantitativt och kvalitativt slag
och stilla resultatet av detta utvecklingsarbete till kommunernas forfo-
gande.

8.34 Erfarenhetséterforingen

Det ér enligt beredningens mening viktigt att de resultat som erhélls
genom SO:s och lansskolndmndernas uppfoljnings- och utvirderingsar-
bete blir mer allmiént tillgingliga och mer utnyttjade 4n vad som nu ar
fallet. SO och namnderna bor darfor regelbundet publicera samman-
stidllningar av de resultat som de centrala och regionala uppfoljningar-
na och utvirderingarna givit. Linsskolndmnderna och skolstyrelserna
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bor i sin tur medverka till att dessa sammanstéallningar sprids till skol-
ledarna och lararna och att rapportresultaten vinner beaktande. SO och
lansskolndmnderna bor ocksé svara for att viktiga iakttagelser och er-
farenheter frdn uppfoljnings- och utvirderingsarbetet sprids dven till
en bredare allménhet.

8.3.5 Utredning om informationens och utvéirderingens framtida
utformning

Overgéangen till en mer utpriglad mélstyrning aktualiserar enligt be-
redningens mening ett antal specifika problem kring fordndringen av
skolans styrning, vilka under en évergdngstid behover sirskilt stude-
ras. Det géller frigor om hur informationen om skolans mal och riktlin-
jer skall byggas upp och om hur informationen om skolans verksamhet
skall battre kunna spridas och nyttiggéras.

Med utvecklingen av informationsteknologin skapas nya mojligheter
att fa tillgdng till data om skolan och att linka olika data och utvirde-
ringar till varandra. En utredning bor darfor géras om behovet och ut-
formningen av ett battre informationssystem avseende skolan och
vuxenutbildningen. Utéver en genomgang av befintlig forskning och
utvérdering och av nu existerande information i évrigt bér darvid ana-
lyseras vilket behov av information som évergangen till en 6kad mal-
styrning medfor.

I utredningsarbetet bor ocksé ingd att utforma béttre modeller &n de
nuvarande for uppfoljning och utvirdering pé olika nivder. Darvid bér
mojligheterna att effektivisera den mera kvalitativt betonade utvarde-
ringen sérskilt uppmérksammas. Aven mojligheterna att bedoma ef-
fekterna av den forda utbildningspolitiken och den foridndrade styr-
ningen och ansvarsfordelningen bér uppmirksammas liksom effekter-
na av att anvdnda utvardering som kontroll- och férandringsinstru-
ment.
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9 Genomférande

I enlighet med direktiven utgérs beredningens hér ovan lamnade for-
slag till 6vervagande delen av principiella riktlinjer for ansvarsfordel-
ningen och styrningen pa skolomrédet. Dessa bér ligga till grund for sa-
val fortsatt beredning i sarskild ordning som for det mera lopande for-
dndringsarbete som sker inom skolomradet.

I dessa delar bor beredningens forslag ses som forslag till principiell in-
riktning for reformpolitiken i stort p4 skolomridet under de kommande
&ren.

I andra delar, t. ex. betriffande upprittandet av kommunala skolpla-
ner, statsbidragssystemet for grundskolan, tillsdttning av skolledare
och elevinflytandet, 4r forslagen mer konkreta och torde efter riksdags-
beslut kunna laggas till grund for dndringar i lagar, forordningar och
foreskrifter. Dessa forandringar bér genomforas fr. 0. m. lasaret 1990/
91. Harigenom kan skolvidsendet och kommunerna f erforderlig forbe-
redelsetid.

I ter andra delar, t. ex. betriffande skolledningsfunktionens organisa-
tion, personalpolitiken, skoloverstyrelsens och linsskolndmndernas or-
ganisation och uppgifter samt rattstryggheten for elever och forédldrar,
erfordras ett fortsatt beredningsarbete inom eller utom regeringskans-
liet sedan riksdagen tagit stidllning till inriktningen i dessa avseenden.

Detta beredningsarbete bor bedrivas si att d4ven dessa fordndringar sd
langt mojligt kan genomforas senast fr. o. m. budgetéret 1990/91.
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Reservation

av ledaméterna Karl-Géran Bioérsmark (fp) och Gun-Britt Morhed (m)

Styrningsberedningens huvuduppgift har varit att underséka hur re-
gelstyrningen av skolan skall kunna minskas till formén for en mer ut-
praglad mélstyrning. Den tid som stitt till forfogande for beredningens
arbete har enligt vr mening inte varit tillriacklig for att beredningen
skulle kunna géra den noggranna analys som krévs for att 16sa uppgift-
en.

Beredningens arbete har bl. a. av detta skal i alltfor hég utstrackning
fatt koncentreras till olika delfragor vilka behandlats utan den gemen-
samma ram eller genomarbetade grundsyn som enligt var mening bor-
de vara utgéngspunkt for ett betdnkande i en sd ideologiskt viktig friga
som styrningen av skolan. Beredningen féljer heller inte upp sina reso-
nemang genom att lagga fram forslag som pa ndgot mer patagligt sitt
okar fordldrarnas, elevernas, lirarnas och kommunernas inflytande 6v-
er skolan.

Var huvudsakliga invéindning mot styrningsberedningens majoritets-
forslag ér att detta inte tillrackligt minskar centralstyrningen av sko-
lan. Exempelvis ér de justeringar av statshidragssystemet som foreslas
inte tillrackligt 1Angtgédende for att forverkliga den decentralisering av
ansvar som vi férordar.
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Elevanknutet statsbidragssystem

Malstyrning innebér definitionsméssigt att den som ansvarar for verk-
samhetens inriktning pa ett tydligt sitt anger vilka resultat som for-
véntas. I ett decentraliserat system skall det sedan vara de olika aktor-
ernas uppgift att med de resurser som str till buds och med de metoder
man finner lampliga arbeta for att n& de uppstéllda mélen. Malstyr-
ning forutsitter darfor att ett betydande matt av fortroende ges den
personal som skall genomfora uppgiften.

Det finns enligt var mening en stor utvecklingspotential hos i forsta
hand skolans lirare. Flertalet lirare ar besjilade av en vilja att ge elev-
erna goda kunskaper och firdigheter. Manga har ocksa idéer om hur
detta skulle kunna g till om man hade mer frihet att organisera arbe-
tet pa det sdtt som man lokalt finner mest lampligt. I dag begriinsas
mojligheterna av allehanda regler.

Vi anser att skolans larare i stor utstrackning sjélva har bade vilja och
formaga att medverka till en battre skolgang for manga elever. Det som
4r mest verkningsfullt for att na detta mal ar enligt vAr mening att for-
tydliga mélen for skolan och att dramatiskt forenkla regelsystemet
genom bl. a. ett forandrat statsbidragssystem.

Det &r enligt var mening rimligt att man centralt tar pa sig ansvaret
att tydligare avgéra vad som skall behandlas i skolan och vad som far
ske i andra sammanhang. Om laroplanen &r si utformad att allt fram-
halls som viktigt blir uppgiften sA mangfasetterad att den icke blir maj-
lig att genomfora med ett i forh&llande till mélen godtagbart resultat.

Det ar nédvandigt att alla elever tillagnar sig vissa grundldggande
kunskaper i den obligatoriska skolan. Mélen for skolan bér dérfér vara
s8 utformade att man dér kan avlasa vilka centrala kunskaper och fir-
digheter eleverna bér ha nir de limnar grundskolan. Detta kan bl. a.
ske genom att infora en grundskoleexamen.

Kommittén drar enligt var mening inte de ratta konsekvenserna av de
resonemang som fors om behovet av en klarare precisering av skolans
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mél. En 6versyn av nu géllande laroplaner med den inriktning som vi
angivit ovan bor darfor inledas.

Vi har ingen avvikande mening géllande fordelningen mellan staten
och kommunerna av det ekonomiska ansvaret for skolversamheten.
Déaremot finner vi inte att den av beredningens majoritet forordade om-
laggningen av statsbidragen leder till den lokala frihet som skulle ver-
ka vitaliserande for skolan.

Beredningens majoritet formulerar féljande sex krav som bor stillas pa
grundskolans driftbidragssystem:

: 5 Systemet skall dimensionera den totala undervisningsvolymen i
varje kommuns grundskola pa ett sddant sétt att ett enhetligt
skolsystem och en s 1a4ngt méjligt likviardig utbildningsstan-
dard kan uppréatthallasi alla delar av landet.

2. Driftbidraget skall vara relaterat till undervisningsvolymen p&
ett sddant satt att graden av kostnadstéckning blir i stort sett
densamma i olika kommuner.

3. Systemet skall vara utformat sd att en behovsinriktad resurs-
fordelning och resursanvéndning i kommunerna underlittas
och framjas.

4. Systemet bor mojliggora en betydande kommunal beslutande-
ritt i ekonomiska och organisatoriska frgor rérande grundsko-

lan.

5. Systemet bor stimulera till en effektiv verksamhet och till en
god hushéllning med allménna medel.

6. Driftbidragssystemet bor vara administrativt enkelt.

De sex kraven kan i huvudsak, anser vi, vara utgdngspunkter vid kon-
struktion av ett driftbidragssystem for grundskolan.
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I jamforelse med beredningens majoritetsforslag hivdar vi emellertid
att ett elevanknutet bidragssystem har storre forutsittning att uppfyl-
la kraven. De justeringar i dagens statsbidragssystem som majoriteten
foreslar ar huvudsakligen av teknisk natur och kommer inte att inne-
bara att kommunerna eller de inom skolan verksamma upplever att
deras arbete underléttas eller fitt ndgon ny mening.

Vi vill i detta sammanhang ocksa peka pa att begreppet likvérdig ut-
bildning inte i forsta hand skall ses som ett organisatoriskt begrepp.
Likvardig utbildning maste enligt vart sitt att se utga frén den enskil-
de elevens behov och best4 i att alla elever fir en undervisning som pé
basta mojliga satt utvecklar resurserna hos varje elev. Vi ser denna in-
dividualisering som en sjalvklar utgdngspunkt for arbetet i skolan.
Foljaktligen maste statsbidragssystemets regler medge stor frihet att
lagga upp arbetet i skolan.

Kommunerna kinner sjilva bést till vilka behov som finns. En friare
disposition av medlen skulle darfor ge kommunerna storre maojlighet
att anvanda pengarna si att de kommer till stérsta méjliga nytta for
eleverna. Diarmed framjas ocks en god hushallning med medlen. Ett
elevanknutet bidragssystem tillgodoser exempelvis kraven 3, 4 och 5
béttre 4n majoritetsforslaget.

Det nuvarande bidragssystemet ér tidsédande att handskas med. Kom-
munalpolitiker betraktar det som tekniskt komplicerat och svérforstie-
ligt. De tycker ofta att de 4r i hidnderna pa tjanstemén och lidnsskol-
namnd. Majoritetsforslaget innebdr marginella fordndringar av nuvar-
ande system. Det sjitte kravet pa enkelhet kan déarfor inte anses vara
uppfyllt. Daremot ir ett elevanknutet statsbidragssystem enkelt att
hantera och létt att forsta.

Utover dessa sex krav pa ett andaméalsenligt statsbidragssystem vill vi
foga foljande krav. Bidragssystemet skall innebéra raka och enkla reg-
ler for ratten att kunna starta alternativa skolformer och att véilja sko-
la, dvs. det elevanknutna statsbidraget skall folja eleven till den skola
han/hon viljer.
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Vi betraktar fristiende skolor som en sjalvklar rattighet. FN:s och
Europaradets konventioner om fri- och rittigheter att utforma under-
visningen ger ocksé stod for detta synsitt. Fristdende skolor skall dar-
for inte leva p4 samre villkor 4n andra.

Skolors ritt till profilering bér slas fast. En sddan profilering kan besta
i sarskilda pedagogiska metoder, en fordndrad timplan eller dylikt.
Forskning visar att profilerade skolor ofta nar battre pedagogiska re-
sultat. Sddana skolor 6kar ocksé elevernas valfrihet.

En logisk konsekvens av kravet pa profilering r kravet att vilja skola.
Elever och fordldrar som prioriterar t. ex. en skola med pedagogisk pro-
filering istéllet for den den geografiska narheten skall ha den mojlighe-
ten. Omvéant maste man ha méjlighet att vilja en annan skola om den
som ligger nidrmast véljer en profil som inte passar.

Ratten att vilja skola kommer att vitalisera hela skolsystemet och cka
forutsdttningen for individualisering samt ge elever och foraldrar en
mojlighet att genom sitt fria val av skola gora en utvéirdering av hur
den offentligt organiserade skolverksamheten fungerar.

Det av oss foreslagna elevanknutna statsbidragssystemet - som utgér
med ett faststéllt belopp per elev - bor for att inte leda till oavsiktliga
omfordelningseffekter mellan kommunerna kompletteras med ett for-
éndrat kommunalt skatteutjimningssystem. Systemet skall konstruer-
as sé att det tar hansyn till de skillnader i kostnaderna som finns mel-
lan kommunerna t. ex. beroende pé en stor andel invandrare. Det skall
inte heller minska méjligheten att behalla skolor i glesbygd. For elever
med handikapp skall finnas sédrskilda bidrag.

Skolrad

Som har framgatt av det tidigare anser vi att det ar angelaget att for-
dldrar, elever och lirare far storre inflytande 6ver skolan. Eftersom vi
anser att betydligt fler beslut 4n idag bor fattas p& den enskilda skolan
bor det skapas mojlighet att inratta ett beslutsorgan pa den nivan. Det
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bor bestd av rektor som ordférande och representanter for larare, elever
och fordldrar. Det skall ankomma pa den lokala skolstyrelsen att avgo-
ra om skolraden skall inrattas samt vilka beslutsbefogenheter de skall
ha.



125

Reservation

av ledamoten Larz Johansson (c)

I styrningsberedningens betdnkande framhalls att det ligger ett stort
vérde i att det gar att samla en bred enighet bakom de mer genomgrip-
ande utbildningspolitiska besluten. Skolan skulle inte kunna fungera
om de grundléggande besluten om t. ex. ldroplaner, statsbidragssystem
och lararutbildning riskerade att forindras med skiftande majoriteter i
riksdagen, detta sirskilt med tanke pa de korta mandatperioder vi har i
vért land.

Mot denna bakgrund har beredningen strivat efter att nd enighet och
jag kan for min del i all huvudsak stélla mig bakom beredningens for-
slag. P4 en punkt har jag dock funnit det nédvandigt att anmala avvik-
ande mening.

Beredningens majoritet utgar ifrdn att de forslag man nu lagger skall
rymmas inom "befintliga kostnadsramar". Samtidigt anfor man i kapit-
let om statsbidragssystemet en 1a4ng rad skal for att staten skall svara
for en betydande del av kostnaderna for skolvasendet. Inte minst ar det-
ta viktigt for att garantera en likvirdig utbildningsstandard i hela lan-
det.

Samtidigt vet vi att skolvasendet under senare ar har varit utsatt for
betydande besparingar. De direkta statsbidragen har minskat under
80-talet med ca 2,5 miljarder kr. uttryckt i fast penningvirde. Dessut-
om har staten kunnat gora ytterligare besparingar pa grund av det vik-
ande elevunderlaget. Skolans andel av utgifterna i statsbudgeten har
minskat kraftigt.
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Allt detta har ocksa lett till att det uppstétt en betydande kostnadsfor-
skjutning fran staten till kommunerna. Tidigare kunde kostnadsfordel-
ningen uttryckas med en enkel tumregel innebiarande att staten och
kommunerna svarade for halva kostnaden var. I dag svarar kommuner-
na for ca 56 % av kostnaderna och staten for endast ca 44 %. Denna
standigt fortgiende kostnadséverviltring ar enligt min mening oaccep-
tabel.

Ett minimikrav méste vara att skolan fir behalla de resurser som fri-
gors p& grund av elevminskningen for angeldgna kvalitetsforbattring-
ar. P4 sikt maste ocksd kostnadsrelationerna mellan stat och kommun
aterstillas si att statens kostnadsandel ater blir ca 50 %. Med s&dana
atgirder 6kas ocksd kommunernas mojligheter att ta ett stérre ansvar
for laromedel, skolmaltider och skolbyggnader.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Larz Johansson (c¢)

Med hénvisning till vad jag anfort i inledningen till min reservation
vill jagi form av ett sdrskilt yttrande fiasta uppmérksamheten pé ytter-
ligare ndgra punkter som dock inte ar av den karaktéren att jag kanner
behov av att anméla avvikande mening frdn beredningens stéllnings-
taganden.

Den forsta punkten giller statsbidrag till fristende skolor. Denna fra-
ga har inte behandlats av kommittén men enligt min mening bor det
vara fullt méjligt att, med det forenklade statsbidragssystem som be-
redningen nu foreslar, dven lita de statsbidragsberittigade fristdende
skolorna fa bidrag p4 samma grunder som skolor med kommunal hu-
vudman.

Den andra punkten géller skolans verksamhetsplanering dar den av
beredningen foreslagna skolplanen foreslds upprittas "minst vart tred-
je &r och girna &rligen". P4 denna punkt borde beredningen varit tydli-
gare och klart sagt ifrdn att planen skall upprattas érligen.

Den tredje punkten giller hela avsnittet om en mer flexibel personalpo-
litik. I denna friga har jag under beredningens arbete hévdat att rikt-
linjer av denna typ - som nidrmast har karaktédren av ett personalpoli-
tiskt program - bér utarbetas i en dialog med de berérda personalorga-
nisationerna. S& har tyvarr inte varit fallet och detta kommer sidkert
att minska méjligheterna till samforstdndslosningar i framtiden.
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Den flexibilitet som beredningen sager sig efterstrava har dessutom
ocksa i stor utstriackning gatt forlorad i det beslut om tjanstekonstruk-
tion for larare i grundskolan som riksdagen har fattat i annan ordning.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Daniel Kall6s (vpk)

De fordandringar som under de senaste decennierna genomforts inom
det svenska skolvisendet har syftat till att skapa ett skolsystem, som
lever upp till ambitionen att ge alla en god utbildning oavsett geografi-
ska, ekonomiska och sociala férhéllanden. Ambitionen har inte minst
varit att ge forbattrade mojligheter till en god skolutbildning for de so-
cialt och ekonomiskt utsatta grupper, som klart missgynnats av ett tidi-
gare skolsystem. Vpk har sdlunda under arens lopp lagt forslag, vilka
syftat till att skapa ett socialt rattfardigt skolsystem. Dessa forslag har
gallt sdvil skolans organisation som dess inneh&ll och den undervis-
ning som ges. De ekonomiska nedskirningar och den omfordelning av
kostnaderna for skolviasendet mellan stat och kommun som under en
foljd av &r skett har enligt vpk:s mening haft negativa konsekvenser
och vpk har darfor linge kravt sivil 6kade ekonomiska satsningar pa
skolan som att befintliga medel i hogre utstrickning 4n vad som idag
sker skall fordelas s, att de beframjar kravet pa en likvardig utbild-
ning.

Styrningsberedningen hari enlighet med sina direktiv inte lagt forslag,
vilka for sitt genomférande kraver 6kade ekonomiska satsningar. I den-
na mening har direktiven enligt vpk:s uppfattning forhindrat bered-
ningen att lagga 4n mer langtgiende forslag 4n dem som nu presente-
ras.

Vpk stoder emellertid i allt visentligt de forslag, som styrningsbered-
ningen nu légger fram. Det 4r enligt vpk:s mening viktigt att bred poli-
tisk enighet kunnat nas kring forslag, vilka om de forverkligas, kan
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skapa bittre forutsdttningar én idag for att uppfylla de mal for skolva-
sendet, som riksdagen fastlagt. Vpk ser det som sérskilt visentligt att
ansvarsfordelningen for skolvisendet tydligare markerats genom de
forslag beredningen lagt och att ytterligare steg tagits for att markera
den rétt till god utbildning som svarar mot skolplikten.

Decentralisering och minskning av de regler som omgérdar skolvisen-
det medfor, som beredningen pépekar, risker for att for hela skolvasen-
det gemensamma mél kan komma att 4ventyras. Ett enhetligt skolva-
sende och en likvérdig utbildning kraver for sitt forverkligande olika
former av styrning och kontroll. Vpk ser det som séarskilt positivt att
enighet kunnat nds om havdandet av en forstarkt roll for skolstyrelser
och andra politiskt sammansatta organ pé skolomrédet liksom beton-
andet av skolledningens och skolpersonalens ansvar att tillse att i laro-
plan och skolférordning uttryckta mal, bestimmelser och krav uppfyl-
les. ]

Beredningen foreslér ocksa att en skolplan skall upprattas pd kommu-
nal nivd. En sidan plan skall enligt beredningens forslag upprittas
minst vart tredje &r. Vpk har pa denna punkt menat att sidana planer
sannolikt bor upprittas varje ar. Ocks& avseende andra av beredning-
ens forslag ar det viktigt att genom uppfoljning noggrant folja utveck-
lingen.

Vpk vill ocksa sarskilt betona betydelsen av de férslag, som beredning-
en lagt avseende utvirdering pa skolans omréde. Enligt vpk:s mening
har beredningens arbete forsvdrats av den brist pd information om
svenskt skolvisende, som foreligger p4 en rad omréden. Det ar enligt
vpk:s mening betydelsefullt att beredningen natt enighet om en klarare
precisering av ansvarsfordelningen pd utvirderingens omrade och dess-
utom betonat behovet av att gora en 6versyn av hur information om
skolutvecklingen i fortsattningen skall insamlas och spridas. Det ar li-
kaledes av stor betydelse att mera systematiskt &n vad som f. n. sker
folja upp och utvirdera effekter av den forda utbildningspolitiken lik-
som av den fordndrade styrningsstrategi, som beredningen nu foreslér.
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Sarskilt yttrande

av Bertil Andersson

Med anledning av forslagen frén styrningsberedningen finns det inled-
ningsvis ett behov av att redovisa min principiella syn pa hur skolan
bor styrasi framtiden.

De nationella mélen for skolan bér dven i framtiden ldggas fast av riks-
dagen. Det grundlidggande kravet pa skolan bér liksom nu vara att ge
eleverna kunskaper, utveckla deras firdigheter och i samarbete med
hemmen frémja deras utveckling till harmoniska och till dugliga och
ansvarskdnnande samhéllsmedlemmar. Eleverna skall ha ritt till en
likvardig och god utbildning oavsett var i riket de &r bosatta och obero-
ende av bakgrund och férutsittningar.

Inom ramen for den kommunala sjalvstyrelsen bor kommunerna ha ett
ansvar for att forverkliga de nationella mélen for skolan. Elevernas,
fordldrarnas och de anstélldas inflytande éver utformningen av den
dagliga skolverksamheten méste utéovas inom de ramar for verksamhe-
ten som faststills av riksdag, regering och kommuner.

Den kommunala sjélvstyrelsen ar ett medel att anpassa samhailleliga
beslut till de krav och behov som existerar pa det lokala planet. Dessa
varierar frdn kommun till kommun. Genom att varje kommun sjalv be-
slutar om hur detta skall g4 till s& uppnés den bésta behovstillfredstal-
lelsen. Det 4r i samspelet mellan kravet pa en likvirdig och god utbild-
ning och behovet av ett kommunalt inflytande éver forverkligandet av
malen som skolan bér utvecklas.
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Genom en minskad statlig detaljreglering av skolan 6kar kommuner-
nas ansvar och befogenheter vilket underlattar for dessa att samordna
sina insatser for barn och ungdom. En decentralisering av ansvaret le-
der ocksa till att skolan forankras djupare i det omgivande samhillet.

Kommunerna bér ha ett samlat ansvar for driften av skolan. Inriktning
och utformning av skolverksamheten utgér tillsammans med personal-
fragor samt ekonomiska och organisatoriska fragor en helhet. Arbetsgi-
varansvaret ar emellertid idag inte entydigt samlat vare sig hos stat el-
ler kommun. Detta innebéar att ingen har ett sammanhallet arbetsgi-
varansvar eller samlade arbetsgivarbefogenheter. Med ett samlat drift-
ansvar for skolan hos kommunerna skulle man slippa dessa oldgenhe-
ter.

Nar det géller utformningen av den dagliga skolverksamheten i syfte
att skapa en god inlarningssituation under socialt positiva former har
naturligtvis ldrarnas och den 6vriga personalens sitt att agera en avgo-
rande betydelse. Den professionella/pedagogiska friheten méiste sjalv-
fallet finnas for personalen i skolan liksom den finns for andra yrkes-
grupper i samhallet. Denna frihet bygger pé att det finns en given kom-
petens men ocksé pa att personalen vil kdnner till malen for verksam-
heten och i samverkan med andra grupper arbetar med att forverkliga
dessa.

Forslagen frdn styrningsberedningen innebér i flera avseenden att
kommunerna far ett 6kat driftansvar for utformningen av den lokala
skolverksamheten. De innebar ocksa att de fortroendevaldas évergrip-
ande ansvar for skolverksamheten i kommunerna markeras klarare dn
for narvarande. Forslagen ligger saledes i linje med min inledningsvis
redovisade principiella inst4llning till hur skolan bér styras i framtid-
en.

Styrningsberedningen har emellertid inte fullt ut dragit de logiska
slutsatserna av sina egna resonemang. Forslagen tillgodoser t. ex. inte
kravet pa ett samlat kommunalt driftansvar for skolan. Styrningsbe-
redningen har i detta fall tyvarr néjt sig med att foresld vad som kan
vara mojligt att genomfora i ett kortsiktigt perspektiv.



133

Forslagen berér dessutom i stort sett enbart grundskolan. Aven nar det
giller gymnasieskolan finns det ett stort behov av att se 6ver ansvars-
fordelningen dels mellan stat och kommun, dels mellan fortroendevalda
och skolledning. Detta ar sdrskilt betydelsefullt just nu d4 gymnasie-
skolan stér infor sin hittills stérsta forandring.

Analysen av konsekvenserna for den statliga skoladministrationen vid
ett genomforande av styrningsberedningens forslag ar enligt min me-
ning inte tillfredsstiallande. Avsnittet innehaller i forsta hand forslag
om vad skoloverstyrelsen och linsskolnimnderna skall géra och min-
dre en analys av de behov som den statliga skoladministrationen skall
tillgodose i framtiden. Bl. a. dimensioneringen av den statliga skolad-
ministrationen ar som en konsekvens av detta otillriackligt belyst.

Kommunernas ansvar fér skolverksamheten bor sammanfattningsvis
utvidgas ytterligare med sikte pa att skapa ett samlat kommunalt drift-
ansvar for skolan. Det 4r i ett sddant langre perspektiv inte rimligt att
utgd ifrdn att nuvarande specialdestinerade statsbhidragssystem for
skolan dr det basta for verksamheten.
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KOMMITTEDIREKTIV Bilaga

Beredning om ansvarsfordelning och styrning pa skolomradet
Dir. 1987:16

Beslut vid regeringssammantrade 1987-04-02

Statsrddet Géransson anfor.

Mitt forslag

11986 ars budgetproposition (prop. 1985/86:100, bil. 10) anmélde jag
min avsikt att ta initiativ till en samlad beredning av fragor om styr-
ningen av skolvisendet. Beredningen skulle utmynna i forslag till riks-
dagen om principiella riktlinjer for denna styrning.

Som en forberedelse for arbetet har tre sakkunniga pa utbildningsde-
partementets uppdrag utarbetat ett beredningsunderlag. (Ansvarsfor-
delning och styrning pa skolomrédet, DsU 1987:1).

Den aviserade beredningen bér nu tillsittas i form av en kommitté. Den
bor ha till uppgift att ta fram underlag for ett principiellt stallningstag-
ande i friga om ansvarsfordelningen for och styrningen av skolvasen-
det. Arbetet bor avslutas i sddan tid att en proposition kan forelaggas
riksdagen véren 1988. Kommittén bor vara parlamentariskt samman-
satt.
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Skil for mitt forslag

Traditionellt har utvecklingen av skolan i Sverige skett med en hog
grad av centralstyrning. Det har varit nédvéndigt att fatta forhallande-
vis detaljerade beslut i riksdag och regering for att kunna genomféra de
stora organisatoriska forandringarna av ungdomsskolan under efter-
krigstiden. Skolan har pi det sittet kommit att bli bide centralstyrd
och detaljstyrd.

Sedan slutet av 1970-talet gar utvecklingen till foljd av medvetna
stravanden i riktning mot 6kad decentralisering av uppgifter och an-
svar och mot minskad regelstyrning till forman for en mer utpraglad
malstyrning. Detta har kommit till uttryck i t. ex. de fordndringar av
statsbidragssystemen for grundskolan och gymnasieskolan liksom for
skolledning som genomforts sedan slutet av 1970-talet. Ocksa 1980 ars
laroplan for grundskolan och det pdgdende utvecklingsarbetet i gymna-
sieskolan bar en stark prégel av decentralisering.

Aven om mycket séledes har gjorts for att minska den centrala detalj-
styrningen av skolan finns det enligt min mening ytterligare atgérder
som kan och bér vidtas nar det galler att fortydliga malstyrningen, for-
enkla regelsystemet och decentralisera inflytandet 6ver skolan. Genom
en 6kad lokal anpassning av' skolan kan manga problem losas pé ett
smidigare sitt, resurserna bli battre tillvaratagna och samverkan med
andra kommunala verksamheter utvecklas. Detta bor kunna &stad-
kommas utan att man rubbar de grundliggande malen for skolan eller
att kraven pé likvardig standard i utbildningen behover eftersittas.

Utgangspunkter for arbetet

Beredningen bér ha foljande principiella utgdngspunkter for sitt arbe-
te.
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- Skolvasendet skall ge en likvérdig utbildning med hog kvalitet for
alla elever och éver hela landet.

- Den grundléggande utbildningen i samhéllet ar av sddan vikt att
det bor ankomma pé riksdag och regering att ange mal och riktlinj-
er for dess omfattning, spridning, utformning, innehall och kvalitet.

-~ Inom ramen for nationella mél och riktlinjer skall skolan kunna ut-
formas efter lokala forutsattningar och behov; utrymmet for lokala
beslut bér kunna skifta efter olika frgors karaktér. Skolverksam-
heten fir dock inte utformas s att geografisk rorlighet forsvaras.

- Den allménna strdvan efter forenkling och decentralisering som
praglar arbetet med utveckling av den offentliga verksamheten
skall gélla ocksé pa skolomradet.

- Avvigningen av ansvar och befogenheter mellan skolans huvudak-
torer - politiker, skolledare, ldrare och annan skolpersonal, elever
och foraldrar - bor vara sdan att var och en av dessa grupper far ett
berattigat inflytande och medbestimmande samtidigt som de som
ar verksamma i skolan far ett vdsentligt ansvar for det dagliga skol-
arbetet och dess utveckling.

- Lararna och skolledarna bér ha en betydande pedagogisk och meto-
disk frihet inom ramen for laroplanens mal och riktlinjer.

- Skolans styrsystem bor vara sddant att det underlattar samarbete
mellan olika slag av verksamheter fér barn och ungdom.

- Styrsystemet bor vara s& enkelt som majligt att hantera.

Beredningens uppgifter

Med dessa utgdngspunkter som grund och med den framtagna rappor-
ten som underlag bér beredningen ha foljande uppgifter.

Beredningen bor definiera vilka slag av frAgor som bor beslutas pé cen-
tral, regional resp. lokal nivé i skolvésendet.

Beredningen bor diskutera principiella avvigningar nir det galler hur
kostnadsansvaret fér skolan bor fordelas mellan stat och kommun, och
om mojligt ddrvid foresld klarare principer én for narvarande. Bered-
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ningen bér belysa vilket samspel som bor finnas mellan 4 ena sidan an-
svaret for styrningen och 8 andra sidan kostnadsansvaret.

Principer bor utarbetas for hur ansvaret och inflytandet p& den lokala
nivan skall fordelas mellan de politiskt fortroendevalda och den peda-
gogisk-professionella personalen i skolan. Det ar darvid angelédget att
skilja mellan fragor som é&r sidana att de pa grund av sin karaktar bor
avgoéras av personer med sérskild utbildning for och erfarenhet av arbe-
tet i skolan, och fragor i vilka ett lokalt politiskt inflytande bér komma
till uttryck. Méjligheterna bor overvégas att ge elever och foraldrar ett
okatinflytande pa verksamheten i skolan.

1 en situation som priglas av decentralisering och okat lokalt ansvars-
tagande for viktiga delar av skolans verksamhet okar behovet av utvar-
dering, tillsyn och information. Det &r dérfor angelaget att beredningen
underséker mojligheterna att effektivisera statens instrument for att
skapa en for alla elever och éver hela landet likvardig skola, sdsom rad-
givning och vigledning, stod och stimulans, tillsyn, utvirdering och er-
farenhetsaterforing.

En viktig uppgift for beredningen bor vara att underséka hur skolpoli-
tikens intentioner och skolverksamhetens mal och riktlinjer skall kun-
na goras sa entydiga och klara och hur informationen om dem skall ut-
formas si att den bittre nar alla berorda, tas emot och forstds av dem
och leder till att intentionerna, mélen och riktlinjerna i avsedd ut-
strackning kan styra skolverksamheten.

For att skolan skall kunna utvecklas s& som vi énskar maste den styras
pa ett satt som underlattar och framjar ett kontinuerligt utvecklings-
och forbattringsarbete. Mojligheterna att forbattra skolans styrsystem i
detta syfte bor behandlas. I samband dédrmed bor ocksé méjligheterna
prévas att, genom fortbildning eller andra insatser, ytterligare stiarka
lararnas och skolledarnas professionalism som en avgorande forutsétt-
ning for utvecklings- och forbattringsarbetets framgéng.

Beredningen bor mot denna bakgrund analysera konsekvenserna for
den statliga skoladministrationen av en fortsatt decentralisering och av
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att detaljstyrning alltmer ersitts av malstyrning. Framst géller detta
den statliga skoladministrationens roll i styrningsprocessen och dess
tillsyn i en situation med férre statliga regler for skolans organisation
och resursanviandning, vidgad kommunal frihet och storre variation i
den kommunala beslutsorganisationen. Aven fragor om rittssiakerhet
for elever och fordldrar bor behandlas i det sammanhanget.

Beredningsarbetet bor bedrivas utifrdn den grundsyn pé skolans roll
och utveckling som riksdagen och regeringen har formulerat och fast-
stéllt i laroplaner och i andra sammanhang.

Beredningens arbete bor ta sin utgdngspunkt i forhéllandena i grund-
skolan, men dven diskutera gymnasieskolans och vuxenutbildningens
styrsystem som har ménga gemensamma drag med grundskolans. Dér-
vid bor dock beaktas att det finns for gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen specifika problem som bor 16sas i annnat sammanhang.

Beredningen bér beakta de erfarenheter som kommer fram i forsoks-
verksamheten med 6kad kommunal sjalvstyrelse i det s. k. frikommun-
forsoket.

Beredningen bor samada med stat-kommunberedningen (C 1983:02).

Beredningen skall beakta kommittédirektiven (Dir. 1984:5) till samtli-
ga kommittéer och sirskilda utredare anglende utredningsforslagens
inriktning.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar mig

att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté - omfattad av
kommittéférordningen (1976:119) - bestdende av hogst atta ledaméter
med uppgift att bereda frigor om ansvarsférdelning och styrning pé
skolomrédet,
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att utse en av ledamoterna att vara ordforande
att besluta om sakkunniga och experter 4t kommittén.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall be-
lasta attonde huvudtitelns anslag Utredningar m. m.
Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Utbildningsdepartementet)
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