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Statsradet och chefen
for civildepartementet

Stat-kommunberedningen foreslog i februari 1984 att en
forsoksverksamhet med okad kommunal sjalvstyrelse
skulle genomféras. Beredningens forslag l1ag till grund for
regeringens och riksdagens beslut under varen 1984 om
det s. k. frikommunforsoket.

Riksdagens beslut innebér att en férsoksverksamhet be-
drivs i nio kommuner och tre landsting. Forsokskommu-
nerna har bl. a. getts mgjlighet att gora avsteg fran statlig
reglering for att kunna préva nya vigar i den kommunala
verksamheten. Forsoket ar avsett att padga under en fyra-
arsperiod och att efter utvdrdering ligga till grund for
mera generella 6vervaganden om férandringar. Nar det
géller mojligheten att préva en friare kommunal namnd-
organisation har riksdagen i mars 1988 beslutat att fri-
kommunforsoket i denna del skall férlangas med tre &r och
utvidgas till fler kommuner.

Stat-kommunberedningen har regeringens uppdrag att
svara fér frikommunférsoket. Vi har fortlopande pa olika
sédtt informerat regeringen och riksdagen om forsoksverk-
samhetens utveckling. I den hir rapporten lamnar vi en
samlad redovisning. Regeringens stéllningstaganden till
frikommunernas férandringsférslag behandlas omrade for
omrade. Vi gér ocksé en uppsummering av vunna erfaren-
heter och ldgger mot den bakgrunden férslag om den fort-
satta forsoksverksamhetens inriktning.

Stockholm i april 1988
Pa stat-kommunberedningens viagnar

Jan Nygren
Ordférande
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Allman bakgrund

Kommunerna och landstingen har ansvar for viktiga sam-
héllsuppgifter. En femtedel av vért lands resurser an-
vénds for kommunala angeldgenheter. Mer 4n en miljon
ar kommun- eller landstingsanstillda och som foértroen-
devalda ar 6ver 70 000 personer engagerade. Ett fornyel-
searbete om den offentliga sektorn handlar darfér i hog
grad om den kommunala verksamhetens utveckling.

Samspelet mellan stat och kommun intar en central plats
néar fordndringar i samhaéllsférvaltningen évervigs. Olika
metoder har under arens lopp anvints for att forenkla
relationerna mellan statlig och kommunal verksamhet.
Det vanliga tillvdgagangssattet har varit att genom utred-
ningsarbete finna generella losningar. Nar civildeparte-
mentet bildades 1982 gillde det att finna nya arbetssatt.
Frikommunférsoket kom d& in i bilden.

Fran idé till beslut

Idén om en forsoksverksamhet med frikommuner togs fran
regeringshall upp forsta gdngen i ett anférande av civilmi-
nister Bo Holmberg den 5 oktober 1983. Vid en statlig
verksledningskonferens framholl han att kommunsektorn
ar ett viktigt omrade i arbetet med att reformera den
offentliga sektorn. Den langtgéende statliga regelstyr-
ningen av kommuner och landsting borde enligt civilmi-
nistern kunna begréinsas.



Frikommunidén togs under hosten 1983 ocksa upp i riks-
dagen. Pa en fraga om Kalmar som ”byrakratisk frizon”
gav civilministern foljande svar:

”Det &r enligt min mening angeléaget att vi s snabbt som mdjligt kan
na fram till resultat. Regeringen 6vervager darfor att under varriks-
dagen lagga fram en proposition om forsoksverksamhet med minskad
statlig reglering av kommunal verksamhet. Avsikten ar att regeringen
skall kunna ge kommunerna dispens fran en del statliga regler. Genom
att préva nya och obyrakratiska former for samverkan mellan stat och
kommun hoppas jag att de kommunala organen skall kunna soka sig
fram till I6sningar som bést svarar mot lokala behov och forutsattning-
ar.

Ett underlag for regeringens forslag om forsoksverksamheten kommer
att utarbetas av stat-kommunberedningen. Frdgan om hur de medver-
kande kommunerna skall utses kommer att behandlas av beredning-
en.”

Ett intensivt utredningsarbete inleddes darmed i stat-
kommunberedningen. I februari 1984 kunde vi redovisa
ett forslag till forsok med 6kad kommunal sjalvstyrelse.
Detta vann regeringens gillande varfor en proposition
kunde avldmnas till riksdagen en méanad senare. Den 1
juni 1984 godkénde riksdagen de riktlinjer for en forsoks-
verksamhet med 6kad kommunal sjalvstyrelse som redovi-
sats i propositionen. Riksdagen antog ocksa en lag om
forsoksverksamhet med en friare kommunal ndmndorga-
nisation och gav regeringen bemyndigande att gora avsteg
fran s. k. riksdagsbundna forfattningar. Strax efter riks-
dagsbeslutet utsags frikommunerna* och stat-kommunbe-
redningen fick regeringens uppdrag att svara for for-
soksverksamhetens genomférande. Frikommunférsoket
var darigenom i full gang. En idé hade pa nagra manader
lett till riksdagsbeslut.

* Ale, Bréckez' Gnosjo, Haninge, Helsingborgs, Sandvikens, Tyreso,
Varbergs och Orebro kommuner samt Goteborgs och Bohus, Jdmtlands
och Orebro lans landsting.
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Ett satt att préva nya vagar

I vart betdankande om frikommunférséket konstaterar vi
att behovet av statlig tillsyn och kontroll 6vervigts vid
olika tillfallen. Genom sektorsvisa studier har problemen
inventerats och forslag genomforts framst med hénsyn till
den berérda sektorns behov och férutsattningar. VAar slut-
sats ar att ett reformarbete med denna inriktning méter
tvekan fran ansvariga samhaillsorgan just darfor att de
forandrade forutsattningarna inte provats i praktiken.

Den offentliga sektorns problem kriver att nya former
prévas for omprioritering och fornyelse av samhaillsorga-
nisationen. Nér det giller den kommunala verksamheten
ar det vésentligt att skapa béttre forutsattningar fér kom-
muner och landsting att anpassa sina beslut och atgarder
till de lokala forhallandena. I vart beténkande framhaller
vi att en begransning av den statliga regleringen kan 6ka
de enskilda ménniskornas inflytande och medverka till att
samhéllsresurserna kan utnyttjas pa ett effektivare satt.
En fors6ksverksamhet med denna inriktning anser vi dér-
for angelagen. Sérskilda former for faltforsok kan enligt
var mening underlitta for ett mera intensivt foréandrings-
arbete av savil samhéllsverksamhetens innehall som for-
mer.

Mojligheter

Det grundlédggande syftet med frikommunférséket ar att
prova mojligheten att avsevart ka den kommunala sjalv-
styrelsen. I forsta hand skall férsoksverksamheten vara
inriktad pé regler om kommunernas organisation och upp-
gifter. Fragor som tas upp skall alltsi ligga inom den
kommunala sfidren — det skall handla om kommunal verk-
samhet och statens férhallande till denna. Det finns dock
inget hinder mot att inom omraden diar kommuner och
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landsting ar engagerade ta upp fragor om att ta over
uppgifter som idag ligger pa statliga organ.

Forutom rena dispensfragor dvs. fragor om avsteg fran
statliga regler kan forsoksverksamheten gélla mdjlighe-
ten att hitta nya former fér samarbete mellan statliga och
kommunala organ samt mellan kommuner och landsting.

Begrdansningar

Forsoksverksamheten har uttryckligen begrénsats nar det
giller skyddet for vitala samhéllsintressen. En grundlag-
gande begransning ar den som foljer av att regering och
riksdag aven fortsattningsvis maste ha mojlighet att ge-
nomfora en politik for landet som helhet, t. ex. vad géller
likvardig standard och rattvist fordelad samhéllsservice.
Andra begransningar géller skyddet for medborgarna. Det
kan salunda inte bli frdga om att undanrdja sddan statlig
reglering som utgér ett skydd for medborgarnas liv och
halsa och for siarskilt utsatta eller svaga grupper. Det kan
inte heller bli fraga om att ta bort de bestimmelser som
har kommit till for att garantera de enskildas rattsséker-
het. Det kan gilla mojligheten till insyn i offentlig verk-
samhet och rétten att anféra besvér over samhéllsorga-
nens beslut. Over huvud taget bér grundldggande fragor
om kommunernas och landstingens forhéallande till enskil-
da kommunmedlemmar inte tas upp inom ramen fér for-
soksverksamheten. De enskilda medborgarna skall inte
rattsligt komma i ett simre lage &n andra. De fragor som
provas i forsoksverksamheten far vidare inte oka de statli-
ga kostnaderna.

Samtidigt som dessa grénser starkt betonas i propositio-
nen framhaéller civilministern att de uppdragna gréanserna
for verksamheten inte skall uppfattas sa att de utgér hin-
der fér en djarv och nydanande syn pa behovet av och
formerna for statlig styrning. Just det faktum att det ar
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frdga om en forsoksverksamhet som foljs och utvirderas
frdn statens sida gér att man bér acceptera en relativt
langtgaende frihet for férsokskommunerna.

Lokal féorankring

En viktig utgangspunkt for forsoksverksamheten ar att
frikommunerna sjalva hos regeringen skall anmila behov
och 6nskemal om forédndringar. En sddan upplidggning har
bedémts vara av stor betydelse for att kunna skapa ett
brett engagemang i berérda kommuner och landsting.
Detta ar en synpunkt som sérskilt understroks vid riks-
dagsbehandlingen.

Uppf6ljning och utvardering

Stat-kommunberedningen har regeringens uppdrag att
svara for att forsoksverksamheten med 6kad kommunal
sjélvstyrelse genomfors och f6ljs upp. En viktig uppgift ar
att hélla fortlépande kontakt med forsskskommunerna
och pé olika satt bistd dem. Vi skall ocksd yttra oss éver
och bereda forsokskommunernas framstéllningar om for-
adndringar. I vart uppdrag ingar vidare att svara for en
systematisk och allsidig utvéirdering.
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Forsoksverksamheten sjosatts
och tar form

Forsoksverksamheten med frikommuner &r ett nytt satt
att arbeta med samhallsforandringar. I stéllet for att utre-
da sig fram till slutliga lésningar géller det har att genom
forsok vinna erfarenheter innan generella beslut fattas.
De nya tankegéngarna har motts med forvantningar och
ront uppmarksamhet. Beslutet i riksdagen fattades under
bred politisk enighet och ett stort antal kommuner och
landsting uttalade intresse for att vara med. En intensiv
debatt inleddes om den kommunala sjalvstyrelsens stall-
ning och det statliga regelsystemets utformning.

Frikommunforsoket ar ocksi unikt genom att de fortld-
pande kontakterna sker direkt mellan regeringskansliet
och de enskilda kommunerna. P4 detta satt har synpunk-
ter och forandringsforslag pa lokal niva kunnat foras vida-
re till regering och riksdag. Vid planeringen av férsoket
och under arbetets gdng har det varit vasentligt att bygga
upp en fortroendefull samverkan med frikornmunerna.

Ett brett engagemang

Under forsoksperioden har en nara samverkan gt rum
mellan stat-kommunberedningen och frikommunerna. I
det inledande skedet besokte representanter for bered-
ningen alla berérda kommuner och landsting varvid for-
soksverksamhetens upplidggning diskuterades. Vid olika
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tillfallen har seminarier och konferenser arrangerats for
att byta erfarenheter om frikommunférsokets utveckling.
Sédana 6verlaggningar har dgt rum pé civildepartemen-
tet, i Orebro, Sandviken och Tyres6 kommuner samt i
Jamtlands ldns landsting. Sarskilda informationsinsatser
gors genom tidskriften Fornya Lokalt och informations-
bladet Frikommunnytt.

Ett stort antal personer 4r engagerade i frikommunférse-
ket. Fortroendevalda i fullméktige och namnder har av-
satt mycket tid och ménga tjinsteman har avdelats for
arbetet med att utforma framstéallningar till regeringen.
Organisatoriskt har detta kommit till uttryck genom att
sérskilda kontaktpersoner utsetts i berérda kommuner
och landsting, inom regeringskansliet och vid statliga
myndigheter. Fortlopande kontakter sker ocks& med kom-
munfoérbunden och fackliga organisationer.

De statliga myndigheterna har engagerats pa olika sitt.
Ett regeringsuppdrag gavs den 19 juni 1985 till statens
planverk att 1amna sarskild rddgivning om byggnadslag-
stiftningens tillampning. De nio berérda lansstyrelserna
fick den 12 september 1985 regeringens uppdrag att med-
verka i forsoksverksamheten. Nar det géller utvardering-
en av frikommunforsoket medverkar Géteborgs universi-
tet, riksrevisionsverket, socialstyrelsen och skoléversty-
relsen.

Manga onskemal fran frikommunerna

Nér startskottet gatt for frikommunforsoket i juni 1984
inleddes ett omfattande inventerings- och utredningsarbe-
te pa lokal niva. Avsikten var att frikommunernas énske-
maél skulle féreligga redan under hésten 1984. Detta visa-
de sig vara alltfor optimistiskt. Den stora méangden for-
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andringsforslag kom i stéllet in till regeringskansliet un-
der varen och sommaren 1985.

Aktiviteten nir det géller antalet forslag har varit olika 1
frikommunerna. Mer &én en tredjedel av de aktualiserade
fragorna kommer fran Haninge och Orebro kommuner.
Antalet forslag fran landstingen ar lagre &n for merparten
av kommunerna. Forklaringen till detta ar sannolikt att
den helt dominerande verksamheten i landstingen, héalso-
och sjukvarden, regleras av en tamligen ny ramlag som
ger landstingen ett stort matt av frihet. Aven inom andra
landstingsomraden har nya lagar antagits som 6ppnar nya
vagar for landstingen att sjalva avgéra arbetsformer och
organisation. Férandringsforslagens férdelning pa de oli-
ka frikommunerna framgér av den féljande sammanstéall-
ningen.

Antal fordandringsforslag fran frikommunerna

Kommun Antal
Ale 25
Bracke 23
Gnosjo 32
Haninge 46
Helsingborg 23
Sandviken 11
Tyreso 16
Varberg 8
Orebro 51
Landsting

Jamtlands lans 18
Goteborgs och Bohus léans 15
Orebro lans 16
Summa 284

Frikommunernas ansokningar ar av skiftande omfatt-
ning. I nagra fall har en genomgéng gjorts av hela det
kommunala verksamhetsomrédet. I andra fall har vissa
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begrénsade fragor tagits upp. Sammanlagt har cirka 280
olika forslag om dispenser och andra atgérder forts fram.
Av dessa giller nistan tva tredjedelar omradena plane-
ring och bebyggelse samt skola och arbetsmarknad. Fri-
kommunernas forandringsénskeméal foérdelade p& olika
dmnesomraden redovisas i den foljande tabellen.

Frikommunernas forslag fordelade pa verksamheter

Verksamhet Antal
Kommunallagsfragor 13
Plan- och byggomréadet 64
Bostadssektorn 11
Skolfréagor 72
Kommunikationer 17
Miljéskydd och naturvird m. m. 25
Halso- och sjukvard, social omsorg m. m. 39
Arbetsmarknadsfragor 32
Ovriga frikommunférslag 11
Summa 284

Regeringen i huvudsak positiv

Frikommunernas forandringsénskemal har behandlats av
stat-kommunberedningen. I yttranden till regeringen har
vi i stor utstrackning stéllt oss bakom kommunernas och
landstingens forslag. Detta har lett till att dispensénske-
maél tillgodosetts helt, i huvusak eller delvis. I vissa fall
har dispens lamnats frén en forfattningsbestammelse eller
annan atgard vidtagits som méjliggor att fragan prévas i
forsoksverksamheten.

En annan form av positivt beslut &r att forandringsénske-
malet genomfors generellt for hela landet utan foregaende
forsok. For vissa fragor klargors att ndgra formella hinder
inte foreligger i dag for en férandring.
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Fér den enskilda forsokskommunen innebar ”fordndrings-
paketet” att man i regel utéver de “egna” frdgorna far
mdojlighet att ocksd préva forandringsforslag som aktuali-
serats av de ovriga frikommunerna. I vissa fall har for-
soksprojekt méjliggjorts speciellt for en kommun eller ett
landsting.

En del framforda forandringsforslag ryms dock inte inom
forsoksverksamhetens ram och kan darfor inte tillgodoses.
Det giller har forslag som bedémts leda till 6kade kostna-
der for staten eller f& negativa effekter nar det géller
rattssikerheten. Omfattande huvudmannaskapsférand-
ringar har heller inte bedémts vara lampliga att prova i
frikommunforsoket. Exempel pa fragor som avstyrkts &r
andringar i besvérsritten i vissa naturvérdsédrenden samt
i ratten att bestimma i fragor om transport av farligt gods.
Andra exempel giller férdndringar i ansvarsfordelningen
for arbetsmarknadspolitiken samt for fastighetsregistre-
ring och fastighetsbildning.

Av de 284 framforda férandringsénskemalen har mer &n
en tredjedel tillgodosetts genom beslut om forsoksverk-
samhet. I ett 40-tal fall har vi klargjort att férslagen kan
genomforas utan dndringar i statliga regler. Dértill kom-
mer att vissa frikommunfragor fatt sin l6sning helt, 1
huvudsak eller delvis genom generella atgarder. Samman-
taget har saledes frikommunerna haft framgdng med tre
fjardedelar av sina 6nskemal.

En forklaring till att en fjardedel av frikommunférslagen
behandlats i samband med generella atgéirder ar att fri-
kommunerna tagit upp frigor som varit aktuella i statliga
utredningssammanhang. Den stora méngden fordndrings-
forslag pa plan- och byggomrédet var sdlunda redan fére-
mal for beredning infér en ny lagstiftning. Detsamma géall-
de olika énskemal betriaffande omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda. Avsikten fran frikommunernas sida var
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har att bedriva forsék fram till dess den generella lagen
tradde i kraft.

Frikommunforslag som tillgodosetts genom férsoksverksamhet eller ge-
nerella atgérder

Atgard Antal Procent

Tillgodosetts genom beslut om férsoksverk-

samhet 99

Framforda forslag som kan genomféras

utan dndring av regler 43 76

Tillgodosetts helt, i huvudsak eller delvis

genom generella atgérder 73

Férslag som ej tillgodosetts 59 21

Forslag som bereds 10 3

Summa 284 100
Ett par hundra férsok

De mojligheter till férsok som éppnats tillimpas med na-
got undantag av en eller flera frikommuner. Ofta ar det
flertalet frikommuner som utnyttjar forssksméjligheter-
na. Mer 4n halften av alla méjliga forsok bedrivs salunda i
samtliga frikommuner. Detta innebédr att den enskilda
kommunen i stor utstrickning prévar forandringar som
grundar sig pa forslag frdn annan férsskskommun. Har-
igenom kommer en fraga att provas i olika typer av kom-
muner. Underlaget for att f& fram erfarenheter och dra
generella slutsatser blir pa detta sitt betydligt bredare.
Om man ser till de olika omradena pagar de flesta forso-
ken inom skolsektorn. Fér frikommunférséket i sin helhet
rér det sig om ett par hundra pagéende forsok.
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Frikommunforsoket
omrade for omrade

Frikommunernas fordandringsonskemal beror de flesta
kommunala verksamheter. I det féljande lamnas en dver-
siktlig redovisning omrade for omréade av de atgarder som
vidtagits fran regeringens och riksdagens sida. I forsta
hand behandlas frikommunférslag som tillgodosetts ge-
nom forsoksverksamhet och generella atgéarder. Vidare
redovisas fragor fran frikommunerna som kan genomforas
utan dndringar i statliga regler. En heltdckande forteck-
ning 6ver gjorda stallningstaganden till de framforda for-
slagen redovisas i bilaga till rapporten.

Den kommunala organisationen

Fragan om att 6ka den organisatoriska friheten for kom-
muner och landsting var aktuell redan nar frikommunfor-
soket startades. Onskemal fanns om dispens fran bestam-
melser om obligatoriska namnder. Avsikten var att skapa
en namndorganisation som var anpassad till lokala forhal-
landen och till en decentraliserad férvaltningsorganisa-
tion. Vi foreslog darfor att en lag om forsoksverksamhet
med en friare kommunal nidmndorganisation (frikommun-
lagen) skulle finnas redan i inledningen av frikommunfor-
soket. Regeringen och riksdagen anslot sig till detta.
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Ndmnder blir frivilliga

Frikommunlagen ger frikommunerna en nastan fullstian-
dig frihet att organisera de centrala namnderna. Endast
kommunstyrelsen, forvaltningsutskottet, valnizmnden och
i forekommande fall folkhogskolestyrelse ér obligatoriska.
I 6vrigt har frikommunerna ritt att lagga uppgifter som
ankommer pa en central nimnd pa en eller flera andra
ndmnder. Detta innebéar att avsteg har gjorts fran kravet
pé att ha en sirskild socialndmnd, milj6- och halsoskydds-
nadmnd, byggnadsndmnd och skolstyrelse. Dessa obligato-
riska namnder har alltsé gjorts fakultativa fér frikommu-
nerna.

Att en specialreglerad nidmnds uppgifter kan fordelas pa
flera ndmnder innebar ocksa avsteg fran principen om
kommunen som odelad forvaltningsenhet. Harigenom har
det t.ex. gjorts mojligt att samordna uppgifter som ror
forskolan med uppgifter som rér grundskolan.

Kommundelsnamnd far fler uppgifter

Aven i fraga om lokala organ har frikommunerna genom
frikommunlagen fatt 6kad organisationsfrihet. Det har
saledes oppnats mojlighet att inrdtta institutionsstyrelser
inom det specialreglerade omradet. Vidare kan uppgifter
lamnas till lokala organ 4ven om uppgiften inte ar begrin-
sad till kommundelen. Frikommunerna har ocks& genom
den sérskilda frikommunfoérordning som galler pa skolom-
radet getts mojlighet att 1ata lokala organ handligga upp-
gifter som avser statligt reglerade tjanster, huvudsakligen
larar- och skolledartjénster.

Den 6kade frihet som getts frikommunerna i fraga om
lokala organ har utnyttjats i ganska begridnsad omfatt-
ning. Méjligheten att handlagga fragor om statligt regle-
rade tjanster har dock tagits upp av samtliga frikom-
muner som har en decentraliserad namndorganisation.
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Byutvecklingsgrupper kan inrdttas

Under frikommunférsokets gang har ytterligare 6nskemal
om forandringar som géller namndorganisationen forts
fram. Dessa onskemél har tillgodosetts genom tillagg i
frikommunlagen. Den ena av dessa férandringar innebér
att frikommunerna fir inritta sirskilda organ for att ta
hand om viss férvaltning och verkstéllighet under ett lo-
kalt organ, t.ex. fér en by eller ett bostadsomrade. Den
nya organisatoriska maojligheten utnyttjas av Brécke kom-
mun som inrittat byutvecklingsgrupper.

Delegation forenklas

Ett annat frikommunforslag géller reglerna om anmélan
av delegationsbeslut. Frikommunerna har har getts mgj-
lighet att gora avsteg fran kravet pa att beslut som har
fattats med stod av delegering fran en ndmnd skall anmaé-
las till nAmnden. Namnden far sjialv besluta i vilken ut-
strackning anmaélan skall ske. Denna méjlighet tillimpas
av Ale, Gnosjé, Haninge och Tyresé kommuner.

Férdndrad nimndorganisation i Ale, Bricke och
Sandviken

Tre av frikommunerna har utnyttjat maéjligheten att for-
andra den centrala namndorganisationen. Det galler Ale,
Bricke och Sandviken vilka samtliga har anpassat den
centrala organisationen till en decentraliserad férvaltning
med geografiskt heltickande kommundelsndmnder.

I Ale tradde den nya organisationen i kraft den 1 januari
1986. Under kommunstyrelsen finns tre fackndmnder,
niamligen tekniska niamnden, bygg- och miljéndmnden
samt arbetsmarknads-, rehabiliterings- och utbildnings-
namnden. Inom kommunstyrelsen har en sérskild barn-
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och ungdomsdelegation inrattats. Foljande figur illustre-
rar den politiska organisationen i kommunen.

Kommunfullméaktige Valnamnd
Byggnads- T
och miljo-
namnd Kommunstyrelse Arbetsmark-
Arbetsutskott L_{nads-, rehabi-
: Barn- och ungdomsdelegation literings- och
Taakmsk E utbildnings-
o Fem kommundelsnamnder famnd

De langa avstanden inom Brdcke gor att den traditionella
kommunala organisationen med ett antal centrala fack-
nédmnder och forvaltningar inte passar kommunen sér-
skilt bra. Nar kommundelsndmnder inférdes i hela kom-
munen 1984 var det naturligt att ocksa férandra den cen-
trala nimndorganisationen genom att sla ihop och slopa
vissa fackndmnder. Bréacke har ocksa utnyttjat méjlighe-
ten att inrdtta sarskilda organ, s.k. byutvecklingsgrup-
per, under kommundelsndmnderna. I dag ser organisatio-
nen ut pa foljande sitt.

Kommunfullméaktige

I

Kommunstyrelse
Plan- och miljodelegation Valnamnd

Overférmyndamamnd |
Tre kommundelsndmnder

I
Byutvecklingsgrupper

Ré&ddningsnamnd
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Sandviken har fran och med den 1 januari 1986 en organi-
sation med fyra centrala ndmnder och atta kommundels-
niamnder eller omradesstyrelser som kommunen har valt
att kalla de lokala ndmnderna. Organisationen ser ut pa
foljande séatt.

Kommunfullméaktige Valnamnd

Byggnads-, miljo- Socialnamnd
och halsoskyddsnamnd Kommunstyrelse

Personal- Tekniskt Utbildnings-
Kultur- och fritids- iskott tsiett och arbets-
namnd marknads-

namnd
Atta omradesstyrelser

Kallelse till fullmdktige

Ett frikommunférslag har gillt forenkling av kommunal-
lagens regler om kallelse till fullméaktiges sammantréaden.
Forslaget har tillgodosetts generellt utan forsok genom en
andring i kommunallagen sé att kallelse numera kan ske
aven pa annat tillforlitligt satt &n med posten, t. ex. genom
bud.

Okat brukarinflytande

Néagra frikommuner har framfort forslag, som skulle 6ka
brukarnas inflytande i den kommunala verksamheten.
Forslagen har i huvudsak tagit sikte pa att tillskapa séar-
skilda brukarstyrelser med representanter for brukarna,
t.ex. foraldrarna pa en barnstuga, och de anstéllda. Rege-
ringen har tagit upp fragan om brukarinflytande i proposi-
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tionen om aktivt folkstyre. Regeringens forslag innebar
att nya majligheter att utveckla brukarinflytandet genom
delegeringsinstitutet infors i kommunallagen. Delegering
fran en namnd till en anstélld far enligt forslaget forenas
med villkor om krav pa samrad med brukarna och krav pa
enighet med foretradare fér dessa. Som framgar langre
fram i rapporten har riksdagen godtagit forslagen.

Lokala folkomrostningar

En frikommun har énskat dispens fran kommunallagens
regler om lokala folkomrostningar. Forslaget innebéar att
en minoritet bestdende av en tredjedel av fullmaktiges
ledaméter skulle ges ritt att besluta om en undersokning
av opinionslaget i en lokal folkomréstning eller liknande
forfarande.

Detta forslag har regeringen inte ansett lampligt att prova
i forsoksverksamheten. Enligt regeringens mening skulle
ett generellt genomférande av foérslaget innebéra en for-
svagning av det representativa systemet.

Plan- och byggomradet

Det statliga regelsystemet inom plan- och byggomradet ar
omfattande. Det ar darfor naturligt att frikommunerna
framforde forslag till lattnader i byggnadslagstiftningen.
En del 6nskemal fordrade lagandringar for att tillgodoses.
Andra diaremot var majliga att genomfora helt eller delvis
utan lagandring.

Ny plan- och bygglag

Arbetet med att férenkla reglerna for fysisk planering och
byggande prioriterades av regeringen. En proposition
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overlamnades till riksdagen redan varen 1985. Genom
forslagen i denna tillgodoségs huvuddelen av de kommu-
nala onskemalen. Syftet med de foreslagna forandringar-
na var att gora det enklare for allmédnheten och att ge
frikommunerna béattre mojligheter att lamna god service i
plan- och byggédrenden. Riksdagens behandling av propo-
sitionen kom dock att kopplas samman med det aviserade
forslaget till ny plan- och bygglag.

Genom den nya plan- och bygglagen, som tridde i kraft
den 1 juli 1987, kom de flesta av frikommunernas énske-
mal att tillgodoses generellt. Den nya lagstiftningen inne-
bar att det statliga regelsystemet forenklas och moderni-
seras. Ett genomgéende drag i reformen ar decentralise-
ring av beslutsfattandet. Kommunerna far sdlunda sjilva
besluta om planer och de statliga myndigheternas plan-
granskning har begransats till statliga och regionala in-
tressen samt sidkerhetsfragor. Reglerna om bygglov har
ocksa forenklats. Kommunerna kan numera under vissa
forutsattningar i detaljplan eller omradesbestammelser
besluta att vissa atgéarder far utforas utan bygglov. Detta
galler bl. a. for enklare fritidshus, kolonistugor och liknan-
de, komplementbyggnader, mindre tillbyggnader och vis-
sa andringar av byggnader. Aven tillbyggnader och and-
ringar av befintliga industribyggnader skall kunna befri-
as fran bygglovsplikt. Bygglovshanteringen har ockséa for-
enklats genom att ansokningen kan ske muntligen och
kraven pa ansokningshandlingar gjorts mer flexibla. Moj-
ligheterna att ge tillfalliga bygglov har ocksa utokats.
Forenklingar har vidare genomforts i fraga om byggnads-
namndens verksamhet, besiktning m. m.

Uppdrag till statens planverk

Manga av de problem som frikommunerna tagit upp har
gallt byggnadslagstiftningens tillampning. Regeringen
beslutade darfor 1985 ge statens planverk i uppdrag att i
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samverkan med bostadsstyrelsen, lantméteriverket och
lansstyrelsernas organisationsndmnd lamna sarskild rad-
givning till frikommunerna.

Planverket utarbetade ett program for frikommunforssket
inom plan- och byggomrédet. En speciell projektledare
anstélldes. "Frikommunarkitekten” besokte kommunerna
varvid en inventering gjordes av problem, énskviarda for-
andringar och praktikfall. I planverkets rapport behand-
las frikommunernas forslag till forenklat bygglovsforfa-
rande, rationell hantering av arbetslokalfragor, samord-
nad tillstindsgivning, flexiblare tillampning av egen-
skapskrav, rationell planfaststallelse samt flexiblare krav
pa kvalitet och detaljeringsgrad.

I sin rapport redovisar planverket en rad slutsatser av
studien. En &r att oklarheter om tolkningsutrymmet i
gallande lagstiftning skapar sjalvpatagna kommunala re-
gelsystem. En annan 4r att kommunerna hellre vill ge rad
an bygglovbefria for att forhindra byggfel och granntvis-
ter. Darigenom kan man ocksd ha kvar uppsikten éver
miljéns forédndring. I de fall flera myndigheter skall beslu-
ta ar information till den bygglovsokande om arendets
gang och forvéntat beslutsdatum sarskilt viktig. Hand-
laggningen av bygglov och planer varierar mycket med
kommunstorlek och tjanstemannakompetens samt med
politisk sammanséttning och engagemang. I rapporten
konstateras ocksé att kritiken mot géllande lagstiftning i
regel inte kommer fréan de tjanstemén som dagligen an-
vinder lagarna. Kunnig personal anses véasentlig for han-
teringen av bygglov. Studien visar slutligen att kommu-
nerna &r klart intresserade av ¢kad handlingsfrihet och
att den kreativitet som frikommunforsoket skapat lett
fram till forenklingar i arbetsrutiner. De framkomna erfa-
renheterna har darfor férmedlats till alla landets kommu-
ner.
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Byggnadsauvgifter

Fran nagra frikommuner har framforts forslag om &nd-
ringar i lagen om péféljder och ingripanden vid olovligt
byggande. Denna lag har numera inarbetats i PBL varvid
onskemaélen har tillgodosetts sa att alla landets kommu-
ner har mojlighet att jamka eller efterge byggnadsavgifter
som tas ut vid évertradelser av plan- och bygglagen. Om
overtradelsen ar ringa kan byggnadsndmnden sitta ned
eller efterge byggnadsavgiften.

Bostadssektorn

Kommunerna har i stor utstrickning ansvaret for plane-
ring, byggande och férvaltning av bostader. Det kommu-
nala ansvaret for bostadsforsérjningen innebar att kom-
munerna skall verka for att kommuninvénarna far till-
gang till indamalsenliga bostéder och en god boendemiljé.
De statliga bostadslanen och bidragen har dérvid stor be-
tydelse. I frikommunférsoket har forslag forts fram om ett
okat kommunalt ansvar for besluten. Regeringen har &ven
inom detta omrade gatt kommunerna tillmotes trots att
det handlar om statliga medel.

Beslut om bostadslan

Frikommunerna har getts ritt att bedriva forsok med
kommunal beslutanderatt i friga om bostadslan och bo-
stadsanpassningsbidrag i vissa fall. Det géller beslut om
bostadslan for nybyggnad av smahus som skall bebos av
lanesokanden. Det giller vidare beslut om dels statliga
s.k. bostadsanpassningslén, dvs. bostadslan till sddana
anpassningsatgarder som ar standardhéjande och for vilka
bostadsanpassningsbidrag lamnas, dels statliga bostads-
anpassningsbidrag som ldmnas i samband med bostadslan
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for nybyggnad av sméahus. Néar det giller bostadsanpass-
ningsbidrag utan kombination med bostadslan eller for-
battringslan har kommunerna redan beslutanderitten.
Mgjligheten att ta 6ver beslutanderitten for fler bostads-
fragor har utnyttjats av Bréicke, Gnosjo, Haninge, Hel-
singborgs, Sandvikens, Tyreso och Orebro kommuner.

Utvdrdering av riksrevisionsverket

Forsoket med kommunal beslutanderéitt om bostadslan
m.m. har utvirderats av riksrevisionsverket (RRV). Av
utvarderingen framgar bl. a. att alla kommunerna ar myc-
ket positiva till att f& besluta om lan till 1antagarbyggda
smahus. Uppgiften ses inte som sirskilt svar eller betung-
ande. Det kommunala férmedlingsorganets beslutande-
ritt betyder kortare — for ett par kommuner viasentligt
snabbare — handléggning och forbattrad service. Uppfatt-
ningen om vilket merarbete det medfér skiftar mellan
olika férmedlingsorgan. Samtliga dr angeldgna att fa ha
kvar rétten att besluta om 1an till ldntagarbyggda sma-
hus.

Nér det géller lansbostadsndmnderna har nagra fatt pa-
taglig avlastning. En ldnsbostadsndmnd tror inte att det
blir ndgon besparing eftersom frégor fran formedlingsor-
gan och fran konsulter blivit fler. Nigra klagomal pa
kommunerna har man inte fatt, och besvir 6ver smahus-
besluten forekommer knappast. Liansbostadsnamnderna
ser allméant positivt pa utfallet av forsoket.

I fraga om 1an i kombination med bidrag till bostadsan-
passning anser kommunerna att reglerna dr krangliga.
Arendena ar sillsynta och omfattar i motsats till lantagar-
byggda smahus manga bedémningar. Inte minst galler det
vilka atgarder som &r att hénfora till standardhsjande.
Kommunerna tycker dock beslutanderitten ar bra ur ser-
vicesynpunkt och vill ha den kvar. Linsbostadsnamnder-
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na anser i allménhet denna typ av drenden alltfér kompli-
cerade fér kommunala beslut.

Riksrevisionsverket anser att utvérderingen leder till
slutsatsen att ingenting talar mot att ldnsbostadsndmn-
derna skall fa ge de kommuner, som sa énskar och som har
erforderlig kompetens och resurser, ratt att besluta om lan
till lantagarbyggda sméhus under insyn av lénsbostads-
namnderna. Kommuner med for liten byggverksamhet bér
normalt inte fa ratt att fatta beslut anser RRV.

Nar det géller bostadslén i kombination med bostadsan-
passningsbidrag anser RRV att mot kommunal beslutan-
deritt talar att drendena innehéaller svara bedémningar
och att de ar si sdllsynta. A andra sidan medfér kommu-
nal beslutanderitt forbattrad service till de sokande. RRV
anser dock att dessa drenden inte ar lampliga for kommu-
nalt beslutsfattande.

Beslut om statligt stod

Forsok med kommunal beslutanderétt kan ocksa bedrivas
i fraga om statligt stod till vissa forbattringsatgérder 1
bostadshus. Det géller bl.a. riantestod vid forbattring av
bostadshus och energisparbidrag. Forsoksverksamhet pa
detta omrade pagar i Bracke, Haninge, Helsingborgs,
Sandvikens, Tyresoé och Orebro kommuner.

Utvirdering av riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag utvarde-
rat forsoksverksamheten. Beslutsdelegeringen har for
kommunerna i allt visentligt inte medfort att administra-
tiva rutiner tillkommit eller bortfallit. De matbara admi-
nistrativa vinsterna har gjorts vid lansbostadsndmnderna.
Det ar dock bara i storstadsldnen med stora drendeméng-
der i forsokskommunerna som ldnsbostadsndmnderna an-
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ser att bortfallet av drenden inneburit en betydande av-
lastning.

Arendenas totala handlaggningstid har minskat som en
foljd av att ldnsbostadsnamnderna inte deltar i handlagg-
ningen. Denna férkortning har dock endast betydelse i de
fall d& den s6kande kan befara att linsbostadsndmndens
beslut skall avvika fran kommunens yttrande och darfor
inte paborjar arbetet sd snart kommunens beredning &r
slutford.

RRV anser att en forkortad handlaggningstid ur service-
synpunkt inte &r ett barande argument for en delegering
av beslut vad galler réntebidragsdrenden. Diarmed inte
sagt att en forkortad handlaggningstid inte kan ha andra
vinster. En pataglig positiv effekt av forséksverksamheten
ar att de sokande numera kan fa mer klara och definitiva
besked vid underhandskontakter med kommunens hand-
laggare.

Undersékningen styrker den allmidnna uppfattningen
bland lansbostadsndmnderna att forsékskommunerna &r
kompetenta att fatta beslut i dessa fragor. De olikheter i
tolkningarna av foreskrifterna som finns kan enligt RRV:s
uppfattning avhjalpas genom en forbattrad kommunika-
tion mellan lansbostadsndmnderna och kommunerna.

Utbildningsomradet

Utbildningsomradet ar den sektor dir frikommunerna har
fort fram flest onskemal om foérédndringar. Nistan en tred-
jedel av forslagen kan hanforas till detta omréde. Det
beror naturligtvis i hog grad pa att skolan ar ett viktigt
och omfattande kommunalt verksamhetsomrade. Dartill
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kommer att uppgifterna i hog grad ar statligt detaljregle-
rade.

Regeringens behandling av frikommunernas totalt 72
onskemal inom detta omréade innebar att huvuddelen har
fatt en positiv behandling. Endast i 11 fragor har énske-
malen inte kunnat tillgodoses. De majligheter till forsok
som Oppnats tillimpas i stor utstrackning av alla frikom-
munerna.

De avsteg fran gillande regler som provas i forsoksverk-
samheten har samlats i en sarskild forordning. Darutéver
har en dispens lamnats genom ett sarskilt regeringsbe-
slut. Vidare har generella atgarder vidtagits som tillgodo-
ser vissa av frikommunernas 6nskemal. I nagra fall har
klargjorts att nuvarande regler inte hindrar ett genomf-
rande.

Statsbidragen forenklas

Flera av frikommunernas foriandringsférslag syftar till en
friare anvdndning av statsbidragen. Kommunerna har
har getts mojlighet att fritt fordela basresurser, forstark-
ningsresurser och tilldggsbidrag mellan olika skolenheter.
Frikommunerna far ocksd anvénda mindre resurser for
undervisningen i B-sprék dn vad som ségs i skoloversty-
relsens foreskrifter. De resurser som frigors pa detta satt
far istallet anvdndas for undervisning i andra &mnen. Nar
det galler statsbidraget till lokal skolutveckling far kom-
munerna och landstingen sjdlva bestdamma férdelningen
mellan personalutbildning och lokalt utvecklingsarbete.

Organisatorisk frihet

Genom frikommunférsoket har kommunerna ocksa fatt
storre frihet att organisera skolarbetet. Frikommunerna
har sélunda getts ratt att utan ldnsskolnamndens medver-
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kan besluta om att anordna eller dra in skolenheter. Fri-
landstingen far istéllet for skoloverstyrelsen och lansskol-
niamnden fordela elevplatserna inom sektorsramar for
landstingets gymnasieskola. I forsoksverksamheten pro-
vas ocksa friare former for samverkan i skolan, enklare
forfarande vid praktisk arbetslivsorientering samt friare
regler for beslut om forlaggning av lasaret och skolar-
betsveckan. Frikommunerna har vidare ratt att dndra
nidmndorganisationen. Detta har lett till att skolfragorna i
nigra kommuner samordnats med andra kommunala
verksamheter.

Okat ansvar for personal

En del foérandringar pa skolomradet géaller personalen.
Inom frikommunforsoket ar det mojligt att lata kommun-
delsndmnder och andra lokala organ behandla fragor om
statligt reglerade tjanster. Istédllet for lansskolndmnden
far frikommunerna tillsitta skolledare. De har ocksa ratt
att lata larare vid kommunal musikskola undervisa i
grundskolan samt anordna utbyte av personal mellan lag-
stadiet och forskolan. Det ar ocksa mojligt att bevilja ar-
betstidsminskning for skolledare i samband med delpen-
sion.

Frikommunforslag blir generella

Vissa onskemal fran frikommunerna pa skolomradet har
tillgodosetts helt eller delvis genom generella atgarder.
Fragor som behandlats pa detta satt 4r 6kade mojligheter
till &amneskombinationer, dndring av meritvarderingssy-
stemet vid larartillsattningar, friare disposition av skol-
ledningsresurserna samt forenkling av bestdmmelserna
om statsbidrag till huvudlarare i gymnasieskolan. Andra
exempel pa "frikommunbeslut” som géller alla landets
kommuner och landsting ar mojligheten att battre anpas-
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sa skolhilsovarden, gymnasieskolans utbildning och den
kommunala vuxenutbildningen till lokala forhallanden.

Inga hinder i nuvarande regler

Néagra av de forslag som frikommunerna fort fram till
regeringen har visat sig mgjliga att genomfora utan for-
andringar i statliga regler. Det finns saledes inga hinder
for en kommundelsndmnd att faststdlla lokala arbetspla-
ner for skolan. Vi kan ocksa konstatera att det kommuna-
la uppféljningsansvaret for 16—17-aringar géller 4ven om
kommunen saknar egen gymnasieskola. Det &r vidare
mojligt att inrdtta sédrskilda flickklasser vid tekniska
linjer inom gymnasieskolan. En annan fraga dar regelsys-
temet "missuppfattats” galler tilldelningen av resurser till
utbildningsplatser inom gymnasieskolan. I detta fall har
klargjorts att statsbidrag utgar oberoende om utbildning-
en innehaller praktikavsnitt eller inte.

Det framtida ansvaret for skolan

Den ldmnade redovisningen visar att skolfragorna intar
en central plats i den kommunala verksamheten. Det ar
darfor inte forvanande att frikommunerna dgnat skolan
stor uppméarksamhet. En viktig del av frikommunférsoket
ar att genom forsok med fordandringar pa olika omraden
vinna nya erfarenheter. Forsoksverksamheten ar sjalvfal-
let bara en del av det utvecklingsarbete som pagar om
skolan. Ett viktigt arbete har bedrivits i en sérskild parla-
mentarisk kommitté — den s.k. styrningsberedningen.
Denna har haft till uppgift att ta fram underlag for ett
principiellt stdllningstagande i fraga om ansvarsférdel-
ning och styrning pa skolomradet. Styrningsberedningen
hari ett betdnkande i mars 1988 redovisat sina stéallnings-
taganden for regeringen.
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Kommunikationer

Pa kommunikationsomradet kan kommunerna med stéd
av olika plan- och trafikforfattningar paverka trafik-
utvecklingen. Det kommunala ansvaret omfattar ocksa
gatu- och vaghallning liksom insatser fér att ordna den
kollektiva persontrafiken. Inom frikommunférsoket har
olika 6nskemal om dispenser och andra atgirder forts
fram.

Lokala trafikforeskrifter

Frikommunerna fick mgjlighet att bedriva forsok med
kommunal beslutanderitt i frdga om lokala trafikfore-
skrifter i vissa fall. Beslutsbefogenheterna kunde 6vertas
fran lansstyrelsen for huvudled, stopplikt, vajningsplikt
och fardhastighet fér sddana viagar och gator som inte ar
riksvagar eller priméra lansvégar.

Dispensmdjligheten tillampades av Ale, Bricke, Gnosjo,
Haninge och Tyres6 kommuner. Lagstiftningen blev 1986
generell och gav alla kommuner 6kade méjligheter att
meddela lokala trafikféreskrifter.

Trafikintegrering i bostadsomraden

Haninge kommun ansokte om att fa préva trafikintegre-
ring i bostadsomréaden och skapa trafikmiljéer dar trafik
och andra aktiviteter blandas pa de oskyddade trafikan-
ternas villkor. Trafiksakerhetsverket fick 1985 regering-
ens uppdrag att utarbeta regler for en férsoksverksamhet
inom frikommunforsékets ram. I regeringsbeslutet fram-
héalls att forsoksverksamheten bér avse avgransade omra-
den. Besluten om trafikregler bér fattas i form av lokala
trafikforeskrifter. Vidare anges att trafiksakerhetsverket
skall utforma sina foreskrifter i nira samarbete med de
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frikommuner som onskar delta i forsoksverksamheten.
Haninge kommun har for avsikt att under aret paborja ett
forsok med speciella trafikregler.

Vigskyltning ses éver

Frikommunerna har tagit upp flera fragor som ror skylt-
ning. En sadan giller vagverkets regler for vagvisning.
Haninge kommun anser att en speciell storstadsmodell
behovs. P4 denna punkt har konstaterats att nagra hinder
i den nuvarande lagstiftningen inte finns for att genomfo-
ra forslaget. I en annan skyltfraga énskar kommunen be-
slutanderitt fér skyltning av hotell, vandrarhem m.m.
Regeringen avser att under aret tillgodose detta 6nskemal
genom en generell dndring i vagmarkesférordningen sa
att kommuner som ar vighallare far 6verta ansvaret fran
lansstyrelsen. En allmén 6versyn av fordelningen av an-
svaret for olika skyltfragor bor enligt var mening goras.
Synpunkter fran frikommunerna visar att oklarheter ra-
der pa detta omrade.

Trafiktillstand slopas

Frikommunernas dispensénskeméal pa kommunikations-
omradet har i stor utstriackning tillgodosetts genom gene-
rella forfattningsédndringar. I samband med nya plan- och
bygglagen genomférdes olika lagéndringar. Genom &nd-
ring i vaglagen avskaffades kravet pa lansstyrelsens till-
stand for anlaggningar utanfor vigomrade som kriver
bygglov. Kommuner som &r véghallare har ocksé fatt
overta beslutsbefogenheter fran lansstyrelsen for en del
fragor. En begdran om dispens fran kravet pa behovsprov-
ning av trafiktillstdnd for landstingets handikappfordon
kommer ocksa att tillgodoses genom en generell lagand-
ring. Av intresse i sammanhanget ar vidare att trafik-
huvudmaénnen i samtliga 14n kommer fr.o.m. 1 juli 1989
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att ha ratt att bedriva lokal och regional kolletivtrafik
utan krav pa linjetrafiktillstand.

Miljéskydd och naturvard

P& miljéskydds- och naturvirdsomradena har kommuner-
na viktiga uppgifter. Som ansvariga for samhallsbyggan-
det och narmiljéns utformning 4r de kommunala insatser-
na vésentliga. I frikommunférséket har 6nskeméal om di-
spenser och andra atgarder i det statliga regelsystemet
forts fram. Huvuddelen av kommunernas férandringsfor-
slag har fatt en positiv behandling. Flera fragor giller
ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelsen och kommuner-
na.

Beslut om skyltar

Léansstyrelsen beslutar idag om skyltar i naturen. Det
géller tillstand att sétta upp reklamskyltar och beslut om
att ta bort anordningar som vanpryder landskapsbilden.
Frikommunerna anser att de sjialva bér ha hand om den
hér tillstdndsprévningen. Detta 6nskemal har regeringen
tillgodosett genom att en sérskild forordning utfardats om
forsoksverksamhet. Undantag har dock gjorts for de fall
dar tillstand &aven kravs enligt viaglagen. Forsok med kom-
munal tillstindsprévning pagéar i Ale, Gnosjo, Haninge
och Tyres6 kommuner.

Anmdlan om miljofarlig verksamhet

Anmaélningar om miljéfarlig verksamhet skall idag goras
till lansstyrelsen. P4 forslag av frikommunerna har dessa
getts mojlighet att bedriva forsék som innebar att anmal-
ningar istéllet skall géras till kommunens miljé- och hal-
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soskyddsndmnd. Denna férdndring prévas nu i Ale, Tyreso
och Orebro kommuner.

I den under varen framlagda propositionen om miljépoliti-
ken infér 1990-talet bedomer regeringen att det finns un-
derlag for att generellt genomfora den ordning som provas
i frikommunforsoket. I fortsattningen skall alltsa i alla
kommuner anmélningar om miljéfarlig verksamhet goras
till miljo- och hilsoskyddsndmnden. Kommunerna skall
ocksa utéva tillsynen av sadan miljofarlig verksamhet
som dr anmélningspliktig eller som inte kraver vare sig
anmailan eller tillstand enligt miljoskyddslagen.

Beslut om motorsport- och skjutbanor

Lansstyrelsen beslutar idag om tillstand att anlagga mo-
torsportbanor och vissa skjutbanor. Frikommunerna har
ifrdgasatt den hér ordningen for tillstandsprévning. Riks-
dagen har darfor beslutat om en férsoksverksamhet med
kommunal tillstdndsprévning enligt miljoskyddslagen.
Denna mdojlighet tillampas av Helsingborgs, Tyreso och
Orebro kommuner.

I den miljépolitiska propositionen tar regeringen upp fra-
gan om kommunal tillstdndsprévning i miljoskyddséaren-
den. Ett okat kommunalt inflytande valkomnas. Rege-
ringen anser dock att det f.n. inte finns underlag for att
lagga tillstdndsgivning i storre skala pa kommunerna.
Ytterligare erfarenheter fran frikommunférsoket bor av-
vaktas.

Djurskydd

Genom frikommunférséket har kommunerna getts 6kade
befogenheter vid tillsyn enligt lagen om djurskydd. Miljé-
och hilsoskyddsndmnden kan ges samma befogenheter
som ldnsstyrelsen att ingripa mot forsummelser vad géller
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vard och behandling av djur. Forsoksverksamhet med ut-
vidgat kommunalt ansvar pa djurskyddsomradet pagar i
Bricke, Gnosjo, Haninge, Helsingborgs och Orebro kom-
muner.

Livsmedelskontroll

Personal som arbetar med livsmedel skall enligt livsme-
delsforordningen ga igenom halsokontroll en géng om
aret. Dessa bestammelser har ansetts vara alltfor omfat-
tande. Statens livsmedelsverk har darfor utfardat forenk-
lade foreskrifter om personalhygien. De férenklade fore-
skrifterna innebéar att miljo- och halsoskyddsndmnden i en
frikommun far ge dispens fran bestdmmelserna om arlig
halsokontroll. Vidare far miljo- och hialsoskyddsndmndens
personal istéllet for lakare och leg. sjukskoterska mojlig-
het att lamna den arliga hygieninformationen till perso-
nal som arbetar med livsmedel. Forsoksverksamhet med
de fordndrade reglerna bedrivs av Bracke, Gnosjo, Hel-
singborgs och Orebro kommuner.

Lantbruksdelegation

Bracke kommun har i frikommunforsoket aktualiserat oli-
ka glesbygdsfragor. Genom ett sddant initiativ fick lant-
bruksstyrelsen i uppdrag att inridtta en delegation for
arenden i lantbruksndmnden som berér Bracke kommun.
Delegationen har till uppgift att fatta beslut om tillstand
enligt jordforvarvslagen (forvarvstillstand), statligt stod
till investeringar i foretag (glesbygdsstéd, rationalise-
ringsstod), m. m. Malsattningen for delegationens verk-
samhet ar att man battre skall kunna utnyttja de forut-
sattningar som finns for jord- och skogsbruk och att stiarka
kommunens egen roll i beslutsprocessen.

Beslutsordningen i delegationen ar likartad den som till-
lampas i lantbruksndmnden. Skillnaden &4r att det finns

37



tjansteman inom lantbruksndmndens kansli som har som
sarskild uppgift att bereda drenden som beroér Bricke
kommun. Delegationens arbete har under den forsta tiden
vasentligen varit inriktad pa att, tillsammans med kom-
munens glesbygdsprojekt, informera om olika typer av
glesbygdsstod till kommunens féretag och invanare. Vida-
re har ett antal utbildningstréffar arrangerats och studie-
resor gjorts med foretagare i kommunen.

Grdansvdrdeskontroll

En del av frikommunernas forslag pa miljoskyddsomradet
kraver inte lagédndringar. Vi har da klargjort att det &r
mojligt att genomfora forslaget inom ramen fér nuvarande
regler. Ett sddant exempel 4r mgjligheten att 6verfora
tillsynsansvaret for gransvardeskontroll och besiktning
av vissa vatten- och avloppsanldggningar fran liansstyrel-
sen till kommunen. I ett annat fall har vi klargjort att
kommuner kan ta 6ver lansstyrelsens dispensritt enligt
naturvardslagen for byggande inom strandskyddsomréade.

Halso- och sjukvard, social omsorg

Landstingens och kommunernas ansvar fér manniskornas
sociala valfard ar omfattande och mangfasetterat. Det ar
darfor inte 6verraskande att ett stort antal fragor aktuali-
serats i frikommunférsoket. En del av dessa har gillt
forandringar i lagar och andra forfattningar som gett fri-
kommunerna mgjlighet att bedriva forsok. I ett flertal fall
har dock forandringsforslagen tagits upp i samband med
generella reformer. I nagra avseenden har statligt stod
lamnats for att genomfora olika projekt. Av de 40-tal fra-
gor som behandlats inom detta omrade &r det endast ett
fatal som inte har lett till nagra atgarder.
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Férsok inom hdlso- och sjukvarden

I riktlinjerna for frikommunforsoket anges att nya végar
bér provas for samverkan mellan landsting och kommu-
ner. Det dr enligt civilministern viktigt att man kan finna
former for ett praktiskt samarbete. Avsikten ar daremot
inte 1 férsta hand att fragor om férandringar i huvudman-
naskap skall provas i forsoksverksamheten.

Kommunalt ansvar for primdrvarden

Inom frikommunprojektets ram pagar forsok med kommu-
nalt ansvar for priméarvarden. I Orebro har kommundels-
namnden i Vivalla-Lundby genom avtal med landstinget
tagit éver driftansvaret for narvarden i kommundelen un-
der en forsoksperiod pa tre ar. Landstinget anvisar ett
arligt ramanslag till kommunen. Personalen &r dock fort-
farande landstingsanstélld. Ett liknande avtal har ocksa
uppréttats mellan Gnosjo kommun och landstinget i Jon-
kopings lan. Avtalet innebéar att kommunen tar 6ver an-
svaret for primérvarden inom Gnosj6 priméarvardsomrade.
Forsoket skall paga t.o. m. 1991.

Enhetstaxa

Orebro lans landsting har tagit upp frigan om enhetliga
patientavgifter. Detta har lett till att riksdagen beslutat
om férsoksverksamhet i frilandstingen. Forsoket innebar
att landstingen far ta ut en enhetlig taxa pa 40 kronor for
liakarvard och annan sjukvardande behandling.

Intygsfri sjukskrivning

Vid den probleminventering som Jamtlands lans lands-
ting gjorde vid frikommunférsokets borjan aktualiserades
ett projekt om forlangd intygsfri sjukskrivning. Inom nag-
ra forsidkringskassor, diaribland Jamtlands lan, pagar nu
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en forsoksverksamhet med “utvidgning av ratten till egen
sjukskrivning”. Forsoket innebar att sjukintyg fordras
forst fr. o. m. den femtonde dagen efter sjukanmaélan. Riks-
forsakringsverket stodjer projektet bl. a. genom ekonomis-
ka anslag for information och utvéardering.

Receptforskrivningsrdtt

Jamtlands lans landsting har ocksa tagit upp fragan om
forsok med receptforskrivningsratt for distriktsskoters-
kor. En sadan forsoksverksamhet kommer att pabérjas i
lanet under 1988 och omfatta ett fyrtiotal distriktsskoters-
kor. I Jamtlands lan har en lokal projektgrupp bildats med
representanter for landstinget, distriktslakarna och ldke-
medelskommittén. Distriktsskoterskorna har genomgatt
utbildning vid vardhégskolan i Ostersund. Socialstyrelsen
skall bl. a. ansvara for forsokets utvardering. Riksdagens
beslut innebar ocksa att lagen om begransning av ldkeme-
delskostnader tillampas for forsoksverksamheten.

Tillsdttning av tjdnster

I frikommunforséket behandlas en fraga som beror folk-
tandvarden. Frilandstingen har mgjlighet att tillampa ett
enklare sakkunnigforfarande vid tillsdttning av tjanst
som chef for specialisttandvard. Forsok med de &dndrade
bestimmelserna pagar i Orebro lans landsting.

Samuverkan med forsikringskassan

I frikommunforsoket ingar nagra fragor som géller sam-
verkan med forsdkringskassan. En forsoksverksamhet pa-
gar i Orebro kommun dar administrationen av socialbi-
drag forts over till forsakringskassan i tva kommundelar.
Syftet med forsoket ar att astadkomma béttre effektivitet
och samordning av resurserna for bidragshantering och
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rehabiliteringsinsatser. Effekterna for forsikringstagarna
och socialtjanstens verksamhet skall ocksa studeras.

I Orebro kommun pagér ocksa ett annat forsok tillsam-
mans med forsdkringskassan. Det géller handldggningen
av underhallsbidrag som forsidkringskassan nu skéter i
stillet for socialférvaltningen. Regeringen har medgivit
att saddana forsok far bedrivas vid fyra allmanna forsik-
ringskassor. Av en rapport frdn riksférsakringsverket
framgér att forsoksverksamheten slagit val ut. Handlagg-
ningstiderna har blivit kortare och servicen till allménhe-
ten forbéttrats. En orsak till detta &r att forsiakringskas-
san redan har den information som behévs for att besluta
om underhallsbidrag. For bada de hiar ndmnda projekten
har riksférsakringsverket och regeringen anslagit sarskil-
da medel.

Rehabilitering utan grdinser

Flera frikommuner och landsting har framfort 6nskemal
om ett utékat samarbete mellan kommunens socialtjanst,
landstinget, forsidkringskassan, arbetsfosrmedlingen och
samhiéllsforetag da det galler rehabiliteringsfragor.

En vidgad samverkan pa detta omréde anser vi angelédgen.
Exempel pa de initiativ som tagits ar projektet ”Rehabili-
tering utan granser” som har initierats av den s. k. Para-
plygruppen i Stockholms ldn. I denna ingér féretriddare
for lansarbetsndmnden, hélso- och sjukvérdsforvaltning-
en, socialférvaltningen, Svenska kommunforbundets l4ns-
avdelning samt forsikringskassan. Av frikommunerna
deltar Tyreso kommun. Avsikten &r att socialtjansten, for-
sidkringskassan och arbetsformedlingen skall intensifiera
sitt samarbete i rehabiliteringsdrenden. Regeringen har
beviljat sirskilda medel som bor disponeras for projekt
med okonventionella 16sningar.
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Da det galler forslag till en ny form av ersattning fran
forsakringskassan, s. k. rehabiliteringslon, samt flexiblare
regler for arbete vid sjukskrivning ses dessa fragor f.n.
over av den s. k. rehabiliteringskommittén.

Barnomsorg och social hemtjdnst

Ett 6nskemal fran Briacke kommun har varit att fa dispo-
nera statsbidragen till barnomsorg och social hemhjalp pa
ett friare satt. Dessa forandringsforslag ledde till att rege-
ringen beviljade kommunen medel for utvecklings- och
féornyelsearbete. Genom dessa insatser har tva service-
projekt kommit till stand. I det ena fallet ar syftet att
samlokalisera olika kommunala aktiviteter och i det and-
ra provas hur servicen till pensionérer i glesbygd kan
forbattras.

”Alla aldrars hus” anvéands pa dagtid till férskola och som
samlingspunkt for personalen inom &ldreomsorgen. Pa
kvallstid utnyttjas lokalen som ungdomsgard och av for-
eningar. Solbacken — som garden heter — har blivit en
hela byns angelagenhet och har skapat engagemang hos
befolkningen. Genom samverkan ¢ver forvaltningsgran-
serna har en béattre verksamhet kunnat skapas.

Serviceverksamheten vid Hungegarden ar ocksa ett exem-
pel pa samverkan i glesbygd mellan olika intressenter.
Projektet leds av representanter for kommunen, lands-
tinget, kommundelsndmnden, byutvecklingsgruppen och
pensionarsforeningen. Lokaler har ordnats for fotvard
at pensiondrer, traningsverksamhet, vardbitradesgrupp
inom hemtjansten, barnomsorgskooperativ, idrottsfor-
ening och vandrarhem.

For alla frikommuner géller att de i stallet for lansstyrel-
sen kan fatta beslut om tillstand foér enskilda personer
eller ssmmanslutningar att bedriva forskole- eller fritids-
hemsverksambhet.
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Generella frikommunbeslut

En del av frikommunernas férandringsférslag pa omsorgs-
omradet har tagits upp i samband med att beslut fattats
om generella dtgéarder. Ett exempel pa detta utgor den nya
omsorgslagen. Genom denna &r det méjligt for landstingen
att traffa avtal med kommunerna att dessa skall 6verta en
eller flera omsorger. Négra av frikommunernas énskemal
om statsbidragens utformning har behandlats vid riks-
dagsbeslut om bidrag till missbrukarvard och kommunal
barnomsorg. Bada besluten syftar till en friare disposition
och forenkling av reglerna. Utformningen av bilstédet till
handikappade har ocksa tagits upp i frikommunférséket.
Ett generellt foérslag har lagts som forbattrar villkoren.
Fér landstingens del har behérighetsbestimmelserna énd-
rats vid forordnande av icke behérig vikarie pa vissa la-
kartjanster.

Arbetsmarknadspolitik

Inom sysselsattningspolitiken har de kommunala insat-
serna avgérande betydelse. Frikommunférsoket har pa
detta omréde visat att kommunerna och landstingen vill
ta ett 6kat ansvar. En del av féréandringsforslagen har
tillgodosetts genom forséksverksamhet med ékat kommu-
nalt inflytande pa den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsformedlingsndimnder

Genom frikommunforséket har en ny form fér samarbetet
mellan stat och kommun inférts. I frikommunerna har
lokala arbetsformedlingsndmnder inrattats. I Ale, Bricke,
Haninge och Tyreso tillsatts nimndens ordférande pé for-
slag av kommunen. Arbetsférmedlingsndmnden far inom
givna ekonomiska ramar besluta om férdelningen av me-
del for beredskapsarbete och rekryteringsstod samt avgora
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beredskapsperiodens och rekryteringsstodets ldngd upp
till 12 méanader. Namnden far vidare inom ramen for
statsbidragsreglerna besluta om statsbidragsnivén for be-
redskapsarbete. Namnden fér ocksa besluta om fordelning
av resurser till sirskilda insatser for ungdom. I Tyreso
kommun far praktik ordnas hos privata arbetsgivare for
personer som anvisats kommunalt beredskapsarbete.

I Orebro kommun har olika kommunala atgarder vidta-
gits for att skapa sysselséttning. Ett projekt géller forsok
med ungdomsarbete. Kommunen har vidare beviljats me-
del av regeringen till en forsoksverksamhet med integre-
rad svenskundervisning och arbete for flyktingar.

Samordning av namnder

Genom bestimmelserna om en friare kommunal namndor-
ganisation har det blivit mojligt att battre samordna de
kommunala insatserna pa sysselsdttningsomradet. Sam-
bandet mellan utbildning och arbetsmarknadsfragor har
sarskilt uppméarksammats. I Ale kommun har en ndmnd
bildats for arbetsmarknad, rehabilitering och utbildning. I
Sandvikens kommun har en gemensam utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnd inrattats. Aven Orebro kommun
har beslutat att inritta en sddan namnd. Forandringarna
syftar till att skapa battre dverblick och méjligheter till
battre resursutnyttjande.

Sysselsdttningskontrakt

Aven frilandstingen har uppmérksammat sysselsatt-
ningsfragorna. Olika forslag har framforts for att skapa
sysselsattning for lidnets invanare. Genom dessa initiativ
har frilandstingen getts mojlighet att sluta olika syssel-
sattningskontrakt med lansarbetsndmnden. Genom en
kombination av beredskapsarbete och arbetsmarknadsut-
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bildning kan sysselsattning skapas upp till 12 méanader
inom vardomradet.

Generella frikommunbeslut

Frikommunerna har framfért énskeméal om ett utokat
samarbete mellan arbetsmarknadsutbildning och kommu-
nal vuxenutbildning. Riksdagens beslut 1984 om en ny
organisation for AMU forutsitter ett utvidgat samradsfor-
farande med i férsta hand skolan och lidnsarbetndmnden.
En forbattrad samverkan mellan olika utbildningsgivare
framjas ocksa genom de okade mgjligheter kommunerna
fatt att bedriva uppdragsutbildning. Ett annat frikom-
munforslag som genomférts generellt ar att dldersgransen
sénkts fran 18 till 17 ar for ungdomar i ungdomslag som
avslutat gymnasieutbildning.

Ett genomgaende drag i frikommunernas férdndringson-
skemal pa arbetsmarknadsomrédet dr behovet av samver-
kan mellan olika intressenter. I dessa fall finns i regel
inget hinder i statliga bestimmelser. Exempel pa sddana
fragor ar ett narmare samarbete mellan landsting och
lansarbetsndmnd for att 16sa problem med arbetsanpass-
ning samt mellan landsting och Samhall for att genomféra
ett projekt for forstandshandikappade.

Frikommunfréagor i vrigt

Utover den omradesvisa genomgéng som hir gjorts finns
ett antal frikommunfragor som inte naturligt kan hanfo-
ras till nagon sektor. I det féljande redovisas de aterstien-
de fragor som lett till atgarder i forsoksverksamheten.

O Pa forslag av Haninge kommun har frikommunerna
undantagits fran lagen om tillsyn over stiftelser om formo-
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genheten i stiftelse som forvaltas av kommunen &r mindre
an 200 000 kr.

O Helsingborgs kommun har pa forsok tagit 6ver beslu-
tanderatten i vissa skyddsrumsfragor fran lansstyrelsen.

O Statsbidrag till konsulentverksamheten inom hemsldj-
den kan utga till annan huvudman &n landsting. I Jamt-
lands lans landsting pagéar forsok med utvecklingsfonden
som huvudman.

O Pa férslag av Helsingborgs kommun har frikommuner-
na getts mojlighet att ta 6ver lansstyrelsens och polismyn-
dighetens beslutanderatt for tillstand att anordna lokala
bingospel och vissa andra lokala lotterier.

[0 Genom initiativ av Helsingborgs och Orebro kommu-
ner far alla kommuner i fortsdttningen bestdmma om tra-
fikévervakarnas uniformer.

O Haninge kommun har stallt fragan om det ar mojligt
att silja idéer och uppfinningar som gors inom en kom-
mun. Vi har diarvid klargjort att sddana atgéarder enligt
var bedomning ryms inom ramen for den kommunala
kompetensen.
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Riksdagsbeslut om utvidgad
forsoksverksamhet

I regeringens proposition varen 1987 om aktivt folkstyre i
kommuner och landsting behandlas en rad kommunala
demokratifragor. Riksdagen har i mars 1988 tagit stall-
ning till forslagen. I flera avseenden berérs frikommunfér-
soket. I det foljande ldmnas en redovisning for riksdagens
beslut.

Friare namndorganisation

Regeringens forslag innebar vidgade mojligheter for kom-
munerna att fordndra den kommunala nidmndorganisa-
tionen pé central niva inom i forsta hand det specialregle-
rade omradet. Som motiv fér detta angav civilministern
att gjorda utvarderingar visar att erfarenheterna av de-
centraliseringsarbetet i huvudsak &r positiva. Det ansags
angeliget att ge kommuner som infort lokala nimnder
mojlighet att anpassa och utveckla sin niamndorganisa-
tion. Nya organisatoriska férutsittningar borde skapas
infér nasta mandatperiod.

I konstitutionsutskottets betdnkande framhéalls att man
ser positivt pa decentraliseringsatgirder som syftar till att
fordjupa och férstirka den kommunala demokratin. Ut-
skottet var dock inte berett att tillstyrka en permanent
lagstiftning. Vissa av forslagen har enligt utskottet endast
provats i begriansad omfattning. Négon slutlig utvirde-
ring har heller inte kunnat géras av de forsok med en
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friare kommunal namndorganisation som bedrivs med
stéd av frikommunlagen.

I stéllet for en generell lagstiftning har riksdagen pa for-
slag av konstitutionsutskottet beslutat att de 6kade mdj-
ligheterna till decentralisering i férsta hand skall prévas
inom ramen for det pagaende frikommunforsoket. I prin-
cip skall det bli méjligt for de kommuner som sé 6nskar att
bedriva forsoksverksamhet enligt frikommunlagen. Rege-
ringen ges mojlighet att foreskriva vilka kommuner som
far bedriva forsoksverksamhet. Utgangspunkten for rege-
ringens prévning bor enligt riksdagens beslut vara att
onskemal fran kommunernas sida att fa tillampa lagen
bér godtas om det inte foreligger sarskilda skéal som talar
mot detta. Andringarna i frikommunlagen tréder i kraft
den 1 maj 1988 och lagens giltighetstid forlangs till ut-
gangen av ar 1991. Lagtexten framgér av bilaga till rap-
porten.

Vid riksdagsbehandlingen togs ocksa fragan om ytterliga-
re dispenser upp. Riksdagen anslot sig till féljande utta-
lande av konstitutionsutskottet:

“Under beredningen av det nu aktuella drendet har uppmérksammats
att det for de kommuner som kommer att tillampa frikommunlagen
kan finnas ett behov av dispenser i anslutning till de fordndringar av
namndorganisationen som prévas. Bl.a. har pekats pa frdgan om di-
spens fréan statliga regler vad géller skolchef i kommun. Det kan ocksa
tankas att frikommunerna vill tillampa dispenser som medgetts tidiga-
re i forsoksverksamheten. Enligt utskottet bér det ankomma pa rege-
ringen att efter vederborlig beredning préva behovet av ytterligare
avsteg fran forfattningar och vid behov forelagga riksdagen forslag.”

Fortsatt kommunallagsarbete

En 6versyn av kommunallagen gors f. n. av en arbetsgrupp
i civildepartementet. Avsikten &r att ett betdnkande skall
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foreligga vid halvarsskiftet 1988. Riksdagen anser att be-
redningsarbetet dédrefter bér ske under medverkan av re-
presentanter for de politiska partierna i riksdagen. En
viktig uppgift blir darvid att beakta erfarenheterna av den
nuvarande lokalorganslagen och utvirderingen av fri-
kommunforsoket. I detta ssmmanhang kan det enligt riks-
dagens uttalande vara naturligt att éverviga fragan om
behovet av en generell organisationsfrihet for kommuner-
na. Samtidigt bor en 6versyn géras av de javs- och sekre-
tessregler som bor gédlla den kommunala namndverksam-
heten. Riksdagen framhaller vidare att det bér ankomma
pa stat-kommunberedningen att svara for utviarderingen
av den utvidgade férsoksverksamheten.

I det fortsatta kommunallagsarbetet bor enligt riksdagens
mening ytterligare fragor tas upp. Direktvalda lokala
ndmnder bér kunna 6vervigas liksom méjligheterna att
forbattra de mindre partiernas insyn och arbetsférhallan-
den i kommunalpolitiken. De i propositionen framlagda
lagforslagen om de anstilldas och de fortroendevaldas
uppgifter anser riksdagen ocksa bér behandlas i samband
med en ny kommunallag.

Samrad med brukarna

I frikommunforsoket har olika fragor tagits upp om bru-
karinflytande. Riksdagsbeslutet om aktivt folkstyre inne-
bér att andringar gors i kommunallagen som stiarker bru-
karnas medverkan i den kommunala beslutsprocessen. De
kommunala namnderna skall verka for att samrad sker
med brukarna. Det ankommer pd kommunstyrelsen och
andra namnder — om inte annat framgér av speciallag-
stiftningen — att avgora formerna for samradet liksom
hur brukarnas deltagande skall véigas mot andra hinsyn
som &r viktiga i en férvaltningsverksamhet. Bestammel-
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sen har getts en allmén utformning. Ett uteblivet samrad i
ett visst drende innebar darfor inte att beslutet blir ogil-
tigt. Brukarinflytandet forstarks ocksad genom en annan
kommunallagsidndring som anknyter till lagens delege-
ringsregler. Ett delegeringsuppdrag fran styrelsen eller en
niamnd till en anstédlld skall i fortsattningen kunna for-
enas med villkor om samrad med brukarna. Ytterst skall
emellertid beslutanderitten ligga kvar hos ndmnden om
enighet inte kan uppnas.

Okad malstyrning

Ett vasentligt syfte med frikommunforsoket ar att vidga
kommunernas och landstingens mdjligheter att besluta
om sin egen organisation och verksamhet. Frikommuner-
na har vickt olika férslag med denna inriktning. En fraga
som diskuterats giller ramanslag till ndmnderna. Riksda-
gen har nu beslutat om adndring i kommunallagen som
preciserar granserna for fullmaktiges mojligheter att ge
vida anslagsbemyndiganden. I samband med att budgeten
faststills eller anslag beviljas far fullméktige uppdra at
styrelsen eller annan namnd att genomfora en viss verk-
samhet inom ramen for de riktlinjer eller andra generella
beslut om verksamheten som fullméktige har faststallt.
Riksdagen betonar att forslaget inte innebar nagon for-
andring i kompetensfordelningen mellan fullméktige och
ndmnderna.
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Frikommunforsok i Norden

Det svenska frikommunforsoket har statt modell for ut-
formning av liknande projekt i Danmark och Norge. Den
finska regeringen star i begrepp att 6verlimna en proposi-
tion till riksdagen med forslag om att ett finskt frikom-
munforsok skall starta vid arsskiftet 1988/89. Nordiska
radet har ocksé beslutat om en forsoksverksamhet.

Danmark

Frikommunfoérsoket i Danmark startade i januari 1985
med att 22 kommuner och 5 amtskommuner (landsting)
utsags till frikommuner av regeringen. Det danska folke-
tinget antog en lag om frikommuner som giller till ut-
gangen av ar 1989. I lagen anges generella bestimmelser
for forsoket. Lagen gav ocksd frikommunerna méjlighet
att genomféra forsok inom social- och undervisningsomra-
dena. Ett ar senare antog folketinget en ny frikommunlag
som vésentligt utokade frikommunernas méjligheter till
forsok inom en rad verksamhetsomréden. DA forldngdes
ocksa frikommunperioden till den 31 december 1993. Un-
der varen 1988 kommer antalet frikommuner att utokas
med atta kommuner och ett amt. Totalt kommer alltsa 30
kommuner och 6 amt att vara frikommuner i Danmark.

Syftet med det danska frikommunforsoket ar att ge rege-
ring och folketing upplysning om vilka uppgifter kommu-
nerna kan pata sig, och hur kommunerna béist utifran
egna forutsattningar kan bedriva den verksamhet som
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man har alagts. Fran regeringens sida betonas att det
finns intresse for att fa fram en mer nyanserad lagstift-
ning for kommunerna, som i hogre grad &n den nuvarande
ger den enskilda kommunen mojlighet att valja en l6sning
som passar de lokala behoven.

I likhet med vad som géller for det svenska frikommunfor-
soket finns vissa begriansningar i den danska frikommun-
lagen. Forsok vilka har till syfte att géra ingrepp i lone-
och anstiallningsforhallanden kan inte godkénnas. Det-
samma géller férsok som gar emot den ekonomiska politik
som riksdag och regering for. En annan forutséattning for
godkinda forsok, ar att de ar utgiftsneutrala mellan stat
och kommun liksom dven mellan kommunerna inbordes.
For ovrigt star det kommunerna fritt att foresla forsok
som man finner ldmpliga. Férsok som har godkénts for en
kommun kan, efter godkdnnande av vederborande minis-
ter, 4ven genomforas av andra frikommuner.

Fram till mars 1988 har ca 180 forsok godkénts. Halften
av dessa berér skolomradet. Ett av huvudsyftena med des-
sa forsok ar att skapa nya samarbetsformer mellan politi-
ker, foraldrar, larare, elever och den kommunala admini-
strationen. Forsok har ocksa paborjats med att utoka skol-
myndighetens uppgift till att dven omfatta sysselsatt-
ningsfragor for ungdomar. Cirka en fjardedel av de god-
kinda forsoken berér miljo- och planfragor, samt indel-
ningsfragor. Har har beslutsratten forts 6ver fran amtsrad
till kommunfullmiktige. Resterande forsok fordelas unge-
far jamnt p& arbetsmarknads-, bostads-, industri-, jord-
bruks- och socialdepartementens omraden.

I Danmark ar det i forsta hand kommunen som ansvarar
for utvarderingen av det enskilda forsoket. Fackdeparte-
menten skall vid godkdnnande av forsoken tillse att det
kommer till stdnd en saddan utvéardering. For forsok som
paverkar centrala politiska, juridiska och/eller ekonomis-
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ka beslut, ar regeringen beredd att stilla ekonomiska re-
surser till forfogande for utvardering. Sddana har ocksa
beviljats i ett flertal fall.

Inrikesministeriet arbetar med mélsittningen att resulta-
ten av frikommunforséket med nya kommunala styrfor-
mer skall foreligga sa tidigt att det gar att utnyttja erfa-
renheterna redan infor ndsta danska kommunalval som
dger rum i november 1989.

Norge

I Norge startade frikommunférsoket varen 1986 d& stor-
tinget antog lagen om forséksverksamhet i kommuner och
fylkeskommuner. 20 kommuner och 4 fylkeskommuner
(landsting) har efter ansékan hos regeringen givits status
som frikommuner.

Forsoket i Norge syftar till att battre anpassa den kommu-
nala forvaltningen till lokala behov, ge bittre service till
invanarna samt att effektivare utnyttja befintliga resur-
ser. Detta skall ske genom att kommunerna ges dispens
fran lagar och férordningar som fastligger hur uppgifter
skall l6sas och verksamheten organiseras. Frikommuner-
na skall i stéllet besluta om egna regler. Dessa skall god-
kédnnas av Konungen. Liksom i Sverige tillater inte fri-
kommunlagen att den enskildes rattssikerhet sitts i fra-

ga.

Frikommunlagen i Norge omfattar hela den kommunala
verksamheten. Meningen 4r att kommunerna sjilva skall
lagga fram forslag om forandringar. Det kan gilla hur
uppgifter skall 16sas eller hur den kommunala organisa-
tionen skall utformas. Hela ansvaret for bade idé, utform-
ning av konkret forslag och genomférande ligger lokalt.
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Frikommunforsoket ar ett led i fornyelsen av den offentli-
ga forvaltningen i Norge. Arbetet med att vidareutveckla
den kommunala sjalvstyrelsen fors vidare i frikommunfor-
soket. Man har genom forsoket oppnat for en kritisk
granskning av existerande lagar och foreskrifter for att fa
dem anpassade till dagens behov i skilda kommuner. Infor
starten av frikommunférsoket inbjods Norges kommuner
att inkomma med forslag pa frikommunprojekt. Féljande
fem huvudomraden framkom:

O néringslivs- och sysselsattningsfragor — med samord-
nad naringsutveckling som mal

O barn- och ungdomsfragor — med en samlad syn pa fra-
gor om miljo, skolutveckling och administrativ forenkling
som mal

O halso- och socialsektorn — med samordning, effektivi-
sering och forbattring av servicen som mal

O plan- och byggfragor — med en forenkling av lagstift-
ningen och snabbare drendebehandling gentemot allméan-
heten som mal

00 kommunala styr- och organisationsfragor — med starkt
politikerinflytande och en effektivare foérvaltning som
mal.

Vid arsskiftet 1987/88 hade 20 olika projekt godkéants for
tio kommuner och tre fylken. Innehallet i projekten inne-
bar dock att betydligt fler dispenser givits i enskilda fra-
gor. Den tidigare ndmnda frikommunlagen medger langt-
gaende dispensgivning vilket ocksa regeringen tagit fasta
pa. Man har vid tillstandsgivningen helt gatt pa kommu-
nernas framarbetade forslag och godkéant alla som blivit
antagna av fullméktige i kommunen.
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Frikommunforsoket i Norge kommer att forldngas med ett
ar fran det ursprungliga forslaget, sa att det kan paga i
fyra ar till utgangen av ar 1991. Ett brett forskningspro-
gram har lagts upp for utvardering av frikommunforsoket.
Totalt satsas 7—9 milj.kr. av vilka regeringen svarar for
merparten samt NORAS (Norges rad for anvendt sam-
funnsforskning) och kommunférbunden for resten.

Finland

I Finland tillsattes i december 1985 en arbetsgrupp med
uppgift att utreda forutsattningarna for ett finskt frikom-
munforsék. Arbetsgruppen 6verlamnade sitt betankande i
januari 1987. Inom inrikesministeriet pagar f.n. arbetet
med att fardigstalla en proposition i syfte att ett frikom-
munforsok skall starta vid arsskiftet 1988/89.

Begreppet frikommun star i Finland for forsok som avser
relationerna mellan stat och kommun. Begreppet service-
kommun anvédnds for en kommun som arbetar med att
féorbattra servicenivdn inom kommunen. De finska kom-
munerna har i ett forsta skede inbjudits att delta i forsoket
genom att det tidigare ndmnda betdnkandet siants pa re-
miss till dessa.

Nordiskt frikommunforsok

Vid Nordiska radets session i Oslo 1988 behandlades ett
medlemsforslag om ett frikommunforsok over riksgranser-
na i Norden. Forslagsstallarna anser att ett intensifierat
gransutbyte sarskilt bér komma till stdnd inom omradena
turism, kommunikationer och transporter, skola, barn-
och aldreomsorg samt halso- och sjukvard. Forslaget an-
togs vid sessionen och kommer nu att beredas av en
projektgrupp inom Nordiska ministerradet.
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Den fortsatta forsoks-
verksamheten

Genom frikommunférsoket har ett betydelsefullt utveck-
lingsarbete satts i gang. En diskussion har tagits upp om
férnyelse och férandring i savil den statliga som den kom-
munala verksamheten. Beslut om dispenser och andra at-
garder har fattats som mgjliggjort forsék inom olika sam-
héllsomraden. Forsoksverksamheten spelar darigenom en
viktig roll for att stimulera till nytdnkande inom hela den
offentliga sektorn. Mot den har bakgrunden anser vi det
vasentligt att nu gora en uppsummering av den hittillsva-
rande verksamheten och lagga forslag om det fortsatta
frikommunforsokets inriktning.

Forsoksperioden bor forlangas

Frikommunforsoket skall enligt riksdagens och regering-
ens stallningstaganden for fyra ar sedan péagé till utgéng-
en av 1988. Ett undantag &r primarvardsforséket som
skall paga ytterligare under tre ar. Nar riksdagen fattade
sitt beslut forutsattes att forsék som slar vl ut borde
kunna genomforas generellt utan att man avvaktar for-
soksperiodens utgang. I nagra fall har sa redan skett. De
hittillsvarande erfarenheterna visar dock att férsoksperi-
oden i huvudsak upplevs som for kort. Manga férsék star-
tade ocksa senare dn berdknat. Pa flertalet omraden sak-
nas darfor i dag tillrackliga erfarenheter for att dra gene-
rella slutsatser.
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Forutsattningarna for frikommunforséket har ocksa for-
andrats genom riksdagens nyligen fattade beslut om
forsoksverksamhet med forandringar i den kommunala
nédmndorganisationen. Som tidigare framgatt foreslog re-
geringen en generell lagstiftning som skulle ge alla kom-
muner i huvudsak samma organisatoriska frihet som i dag
galler for frikommunerna. Riksdagen var dock inte beredd
att godta en permanent lagstiftning da férslagen inte an-
sags tillrackligt provade. I stallet forordas att frikommun-
forsoket i denna del forlangs till utgangen av 1991.

Flera skal talar enligt var uppfattning for att hela frikom-
munforsoket bor forlangas med tre ar. Vi anser att gene-
rella forslag bor grundas pa en samlad och allsidig utvér-
dering. En sadan har dnnu inte kunnat goéras eftersom
forsoken inte pagatt tillrackligt lange. Riksdagens beslut
om en forlangning av lagen om en friare kommunal
namndorganisation far ocksa konsekvenser for hela for-
soksverksamheten. Till detta kommer var allmidnna be-
domning att frikommunforsoket utgor en viktig del i ett
allmant utvecklings- och fornyelsearbete. Det 4r numera
enligt var uppfattning en inarbetad fordndringsmetod
med manga fordelar for bade stat och kommun.

Antalet frikommuner bor utokas

I dag deltar nio kommuner och tre landsting i forsoksverk-
samheten. I ett inledande skede var det naturligt att be-
gransa antalet forsokskommuner. Samtidigt ar det sjalv-
fallet s& att ett betydande utvecklingsarbete pagar i ett
stort antal andra kommuner och landsting. I vissa fall
utgor statliga regler hinder for att driva fornyelseproces-
sen vidare. Detta har sarkilt kommit till uttryck nar det
galler mojligheterna att decentralisera och forandra i den
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kommunala ndmndorganisationen. Det ndmnda riksdags-
beslutet ger nu regeringen mojlighet att lata ytterligare
kommuner delta i frikommunférséket i denna del. Detta
innebar att forsoksverksamheten kan breddas och nya idé-
er om fordndringar i den kommunala verksamheten kan
komma att provas. Vi anser detta vasentligt.

Den utvidgade forsoksverksamhet i ndmndorganisations-
fragor som riksdagen beslutat om under véren 1988 inne-
bar inga begridnsningar i frdga om antalet forsokskom-
muner. Utgingspunkten for regeringens provning skall
vara att kommunernas énskemal bor godtas. Det bor en-
ligt vr mening i huvudsak vara kommuner som tillampar
lagen om en friare kommunal ndmndorganisation som
ocksa ges mojlighet att delta i frikommunforsoket i dvrigt.

Forsoksverksamhetens innehall bor
vidgas

Inom ramen for det nuvarande frikommunforséket har en
rad fragor tagits upp. Av de 284 framforda fordndringsén-
skemélen har mer &n en tredjedel lett till att mojligheter
oppnats att bedriva forsok inom olika kommunala verk-
samheter. I ett 40-tal fall har vi klargjort att férslagen kan
genomforas utan dndringar i statliga regler. Vissa frikom-
munforslag har tillgodosetts genom generella atgérder.

Forsoksmojligheterna bér i fortsattningen kunna utnytt-
jas av de nya frikommunerna. Dessa bér ocksa kunna ta
upp nya fragor om dispenser och andra atgarder som an-
sluter till de forandringar i den kommunala ndmndorgani-
sationen som genomfors. For att forverkliga en decentrali-
serad namnd- och forvaltningsorganisation kan lattnader
inom exempelvis speciallagstiftningen vara nédvéndiga.
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Pagaende forsok

De fragor som prévas i frikommunforséket omfattar ett
flertal samhéllsomraden. Inom bostadssektorn pagar for-
s6k med kommunal beslutanderatt for viss statlig 1angiv-
ning. Pa skolomradet ar det mgjligt att préva forslag om
en friare organisation av skolenheter, friare anvindning
av vissa statsbidrag, utbyte av personal mellan grundsko-
lans lagstadium och férskolan, konferensverksamhet, for-
laggning av skolarbetstiden, friare fordelning av resurser-
na till undervisning i B-sprak, musikundervisning m. m.
Pa kommunikationsomradet har dispens medgivits for for-
sok med integrering av olika trafikslag inom bostadsomra-
den.

Inom miljoskydds- och naturvardsomradet har frikom-
munerna fatt mojlighet att ta 6ver beslutanderatten och
tillsynen fran lansstyrelsen for vissa drendegrupper bl. a.
viss miljéfarlig verksamhet samt tillstdnd att sdtta upp
skyltar i naturen. Aven i fraga om ingripande mot van-
vard av djur ges frikommunerna ékade befogenheter. Ett
annat omrade med forsoksverksamhet géiller hilso- och
sjukvarden. Frikommunerna kan héar bedriva priméarvard
under forutsattning att landstinget och kommunen kom-
mit 6verens om detta. I frilandstingen &r det mojligt att ta
ut enhetliga patientavgifter inom 6ppenvéarden och att
friare tillsatta vissa tjanster inom folktandvéarden.

Arbetsmarknadspolitiken 4r ett omrade som dgnats stort
intresse i frikommunférsoket. Frikommunernas forslag
har lett till att lokala arbetsformedlingsndmnder inrit-
tats. Nagra av frikommunerna har getts mgjlighet att
tillsatta en kommunal ordférande. Namnden har méjlig-
het att friare anvénda statsbidragen for vissa sysselsitt-
ningsskapande atgéarder. Frilandstingen kan uppritta av-
tal med lansarbetsndmnderna, s.k. sysselsidttningskon-
trakt.
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Fragan om en friare kommunal ndmndorganisation har,
som tidigare framh4llits, spelat en central plats i frikom-
munforsoket. Frikommunerna behover salunda inte in-
ratta sarskild byggnadsndmnd, milj6- och hélsoskydds-
namnd, skolstyrelse och socialnamnd. Det &r vidare mdj-
ligt att inrétta lokala utvecklingsgrupper for forvaltning
och verkstallighet under t. ex. en kommundelsndmnd.

Frikommunerna har vidare en sarstallning nér det galler
forvaltning av stiftelser. De ar om deras formoégenhet ar
mindre dn 200 000 kronor undantagna statlig tillsyn. Fle-
ra forsok innebar att frikommunerna tar 6ver beslutande-
ratten fran lansstyrelsen. Detta galler exempelvis beslut
om tillstand for hem for vard och boende, for vissa lotterier
och bingo samt fér anldggning av motorsport- och skjutba-
nor.

Utvidgad forsoksverksamhet

Vara erfarenheter av frikommunforsoket visar att ett fort-
lopande och omsesidigt samspel behovs mellan stat och
kommun. Férséksverksamheten har mer och mer forskju-
tits fran ett projekt till en vésentlig del i en process med
ett standigt pagiende utvecklingsarbete. Vart arbete har
gett vid handen att statliga organ pa olika sitt kan med-
verka och stimulera fornyelsearbetet i landsting och kom-
muner. I de fall statliga regler ldgger hinder i vagen for en
onskvard utveckling i den kommunala verksamheten ar
det vasentligt att det finns former for att fanga upp och
bearbeta de férslag till férdndringar som diskuteras pa
lokal niva.

Den principiella syn som vi har redovisar pa frikommun-
forsoket bor enligt var mening leda till att forsoksverk-
samheten fordjupas och breddas till att, forutom enskilda
fragor, omfatta mer generella forandringsstravanden. Vi
har i var rapport “"Fornyelse och utveckling” lagt fram ett
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program foér samverkan mellan stat och kommun. I rap-
porten framhélls att beredningen bér félja och ta initiativ
till olika utvecklingsinsatser. Vi anser det visentligt att
arbeta vidare med fragor om férnyelse av den kommunala
sjalvstyrelsen och demokratin. En fraga som darvid bor
tas upp giller statens satt att organisera och utforma sin
styrning i en delvis ny och férandrad kommunal organisa-
tion. Ett fortsatt utvecklingsarbete behévs ocksé enligt
var mening for att skapa en helhetssyn paA kommunallag-
stiftningen och for att utvidga informationsutbytet mellan
stat och kommun inom olika verksamhetsomraden. Vi vill
aven flytta fram fragor om samverkan inom den kommu-
nala sektorn liksom arbetet med béattre service och 6kad
valfrihet. Inom de ramar som anges i rapporten kan forsok
i frikommunerna och frilandstingen bereda marken for
permanenta stéllningstaganden.

Fragan om fornyelse av den kommunala sjalvstyrelsen och
demokratin bér dven framgent ges en framskjuten plats i
forsoksverksamheten. Ett centralt omrade for frikommun-
forsoket ar det statliga regelsystemet. Forsoksverksamhe-
ten har tydligt visat att statliga bestimmelser ibland ut-
gor hinder for en effektiv kommunal verksamhet. Det ra-
der ocksa betydande missuppfattningar om vilka bestdm-
melser som faktiskt géller. Av de forslag som frikommu-
nerna fort fram till regeringen kan en inte obetydlig andel
genomforas utan forandringar i statliga regler. Kommu-
nerna har siledes inte ként till vilka regler som galler. I
en del fall har ett allmént rad uppfattats som bindande och
i andra fall har man tolkat en regel pa fel sitt. Det fore-
kommer ocksa att regionala statliga myndigheter “fyllt
ut” 6verordnade regler pa ett inte avsett sétt. Dessa erfa-
renheter torde gélla alla landets kommuner och landsting.
Vi anser darfor att ett viktigt inslag i det fortsatta utveck-
lingsarbetet mellan stat och kommun bér vara att finna
former for information och kunskapsuppbyggnad om det
statliga regelsystemet. Stat-kommunberedningen bér i
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samrad med frikommunerna 6verviga hur denna fraga
skall kunna bli en del i frikommunforsoket.

Samtidigt som foréandringar av den statliga regleringen
gors pa det centrala planet ar det naturligt att frikom-
munerna Overviager den egna férvaltningens sitt att
fungera. Det ar angeléget att sambandet mellan statliga
regler och kommunernas tillampning av dessa uppmark-
sammas. Frikommunforsoket har gett oss erfarenheter om
kommunernas och landstingens egna regelsystem. Vid den
inventering som gjordes i frikommunerna framkom att
forvaltningarna ofta upplever de egna reglerna som hin-
der for verksamheten. Pa det statliga omradet pagar ett
omfattande arbete med att forenkla och ta bort regler.
Olika metoder har anvants for att tvinga fram ett stall-
ningstagande till behovet av varje enskild regel. Exempel
pa sadana atgédrder ar “solnedgangsbestammelser” och
“stupstockar”. De erfarenheter som kommit fram i det
statliga regelférenklingsarbetet borde kunna komma
kommuner och landsting till nytta. Aven i detta avseende
bor stat-kommunberedningen kunna ta initiativ och med
frikommunerna 6verviga hur denna fraga skall kunna tas
upp i férsoksverksamheten.

Ett utredningsarbete pagar om kommunallagen. I var rap-
port framholl vi att kommunernas och landstingens hand-
lingsfrihet bor vidgas. Det ar enligt var mening naturligt
att de principer som ligger bakom kommunallagens ut-
formning slar igenom i speciallagstiftningen. Ett kommu-
nalrdattsligt utredningsarbete bor initieras for att skapa en
enkel och flexibel lagstiftning pa alla omraden. Aven héar
anser vi att en forsoksverksamhet kan vara lamplig for att
komma vidare med vissa fragor. I de fall hinder finns i
lagar och andra forfattningar for exempelvis samarbete
mellan landsting och kommuner bor beredningen initiera
forandringar.
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En utveckling mot ramlagstiftning och malstyrning inne-
béar att arbetet med uppféljning och utvirdering behéver
dgnas okad uppmérksamhet. Stat-kommunberedningen
har regeringens uppdrag att behandla dessa fragor. Det
viktigaste syftet med ett nytt uppféljnings- och utvéarde-
ringssystem skall vara att redovisa hur verksamhetsmal
uppfylls, vilka problem som orsakar brister i maluppfyllel-
sen, effektiviteten i verksamheten och vilka tecken som
tyder pa att en revision av lagstiftningen kan vara befo-
gad. Vi har tillsammans med bl.a. kommunférbunden,
riksrevisionsverket och statskontoret inlett ett kartlagg-
ningsarbete. Metoder for uppfoljning och utvirdering av
verksamhet inom olika kommunala omraden behover
dock provas i praktiken. Detta bor enligt var mening vara
en lamplig fraga att ta upp i frikommunférsoket.

Arbetssatt och utvardering bor ses 6ver

Riksdagsbeslutet om en utvidgad forsoksverksamhet med
en friare kommunal ndmndorganisation innebar att stat-
kommunberedningens ansvar for frikommunférsoket for-
langs fram till ar 1992. I konstitutionsutskottets betéin-
kande framhalls vikten av att férséket utvarderas och att
den parlamentarikergrupp som ar knuten till beredningen
deltar i detta arbete. Dessa stidllningstaganden innebar
att en ny plan for utvarderingsarbetet behover utarbetas.
Betydande insatser bor ocksa liksom hittills goras for att
bisté frikommunerna i deras utvecklingsarbete. En nira
samverkan med Svenska kommunférbundet och Lands-
tingsférbundet ar héar angelagen. Det ar vidare visentligt
att informationsfragorna dgnas stor uppmérksamhet. Det-
ta kan ske genom tidskriften Fornya Lokalt och informa-
tionsbladet Frikommunnytt. Genom dessa atgéirder bor
kunskap och erfarenheter om férséksverksamheten kunna
formedlas till alla landets kommuner och landsting.
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En framgangsrik férsoksverksamhet bygger pa en aktiv
och positiv medverkan fran olika intressenter. Véar erfa-
renhet av det hittillsvarande arbetet 4r att hinder och
motstand redovisats fran olika fackomraden. Detta har
forsvarat arbetet med att fa till stdnd angelagna forsok
inom olika omraden. Vi anser darfor att riksdag och rege-
ring klart maste markera frikommunforsékets betydelse
for att utveckla den offentliga sektorn.

Det svenska frikommunférsoket har vackt uppmarksam-
het savil inom som utom vart lands granser. Olika lander
har tagit del av vdra erfarenheter. Av den tidigare redo-
visningen framgar att olika frikommunférsok startats el-
ler planeras i Norden efter svenskt monster. Ett viktigt
inslag i det fortsatta arbetet bor darfor vara att beframja
ett omsesidigt utbyte av erfarenheter om de olika frikom-
munférséken mellan de nordiska landerna.
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Bilaga 1

Frikommuner och frilandsting
som utsags 1984

Jamtlands lans

landsting
BRACKE
SANDVIKEN
Orebro lans TYRESO
landsting
HANIN
Gbgs/Bohus \, SIS
lans landsting RN\ OREBRO
ALE — ”
VARBERG

HELSINGBORG

5 Frikommun forsok
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Svensk forfattningssamling

Bilaga 2

g

5
i)

Lag

om dels fortsatt giltighet av lagen (1984: 382) om
forsoksverksamhet med en friare kommunal
namndorganisation, dels andring i samma lag;

utfirdad den 24 mars 1988.

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs i fraga om lagen (1984:382) om
forsoksverksamhet med en friare kommunal nimndorganisation

dels att lagen. som giller till utgangen av ar 1988. skall fortsiatta att gilla
till utgdngen av ar 1991,

dels att 1. 6 och 8 §§ skall ha foljande lydelse.

Lagen kommer darfor att ha foljande lydelse frin och med den dag da
denna lag trader 1 kraft.

Allma besta Iser

1 § Kommuner och landstingskommuner tar i enlighet med foreskritter-
na i denna lag bedriva forsoksverksamhet med en annan nimndorganisa-
tion in som foreskrivs i lag eller annan forfattning.

Foreskrifter om vilka kommuner och landstingskommuner (forsokskom-
muner) som forsoksverksamheten skall avse meddelas av regeringen. Lag
(1988:136).

2 § Forsoksverksamheten kan avse saval nimnder med hela forsoks-
kommunen som verksamhetsomrade (centrala nimnder) som namnder
med uppgifter som avser en del av forsokskommunen eller nagon anligg-
ning i denna (lokala organ).

Med fullmiiktige avses i lagen kommunfullmiktige och landstinget.

2a § Om fullmiktige beslutar det. fir en nimnd i en forsokskommun.
utan hinder av vad som foreskrivs i 3 kap. 12 § tredje stycket och 13 §
andra stycket kommunallagen (1977: 179) eller i nagon annan forfattning
om anmalan av beslut som har fattats med st6d av uppdrag fran nimnden,
besluta om i vilken utstriickning sidan anmilan skall ske. Beslut som inte
anmils skall protokollforas sarskilt, om beslutet far overklagas enligt 7
kap. kommunallagen. Lag (1986:97).

' Prop. 1986/87:91. KU 1987/88: 23, rskr. 154.
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SFS 1988: 136

~

Centrala namnder

3 § Fullmaktige i en forsokskommun fir uppdra at en eller flera nimnder
att helt eller delvis handha férvaltning och verkstillighet som annars enligt
lag eller annan forfattning ankommer pé en viss annan namnd. Detta giller
inte uppgifter som ankommer pa kommunstyrelse. forvaltningsutskott.
folkhogskolestyrelse och valnimnd.

4 § En namnd far inte med sto6d av 3 § ges i uppgift att bestimma om
rittigheter och skyldigheter for forsokskommunen i drenden i vilka nimn-
den har att foretrada forsokskommunen som part.

5§ Niiren namnd fullgor sadant uppdrag som avses i3 §, giller vad som
ar foreskrivet i lag eller annan forfattning om den namnd pa vilken uppgif-
terna annars ankommer.

6 § Upphor verksamheten hos en central namnd sedan namndens uppgif-
ter efter beslut av fullmaktige enligt denna lag har tagits 6ver av en eller
flera andra namnder. skall ledaméterna och suppleanterna i den centrala
namnden anses entledigade utan vidare atgiird. Lag (/1988: 136).

Lokala organ

7 § Fullmiktige i en forsokskommun fir inritta en institutionsstyrelse
som for en eller flera anliggningar fir handha forvaltning och verkstallig-
het som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa miljo- och hilso-
skyddsnamnden, skolstyrelsen och socialnimnden. Som férutsittning hir-
for galler att uppgiften pa grund av sin begrinsning till anliggningen och
sin beskaffenhet i ovrigt lampar sig for handlaggning i en institutionsstyrel-
se.

I frdga om institutionsstyrelser som inrittas med stod av denna paragraf
skall 2 § andra stycket, 3 § andra stycket. 4 § andra stycket och § § lagen
(1979: 408) om vissa lokala organ i kommunerna tillampas.

8 § Fullmiktige i en forsokskommun far ligga en uppgift pa ett lokalt
organ ocksa i sddana fall dd kravet p& anknytning till kommundel eller
begrinsning till anliggning enligt lagen (1979: 408) om vissa lokala organ i
kommunerna eller enligt 7 § inte &r uppfyllt. Lag (1988 136).

9§ Fullmiktige i en forsokskommun far inratta sarskilda organ for att
handha forvaltning och’ verkstillighet under ett lokalt organ. I friga om
sadana sirskilda organ skall 4 § lagen (1979: 408) om vissa lokala organ i
kommunerna tillaimpas. Ett sirskilt organ fir dock inte viicka drende hos
fullmiiktige. Dess budgetforslag skall limnas till det lokala organet inom
den tid som detta har bestamt. Lag (1986:97).

* Andringen innebir att forsta stycket sista meningen och andra stycket upphivs.
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Denna lag® trider i kraft den | maj 1988.
Pé riksdagens vagnar
BO HOLMBERG

Lennart Aspegren
(Civildepartementet)

1988: 136.
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Bilaga 3

Forteckning over stallningstaganden
till frikommunernas forandringsforslag*

Den kommunala organisationen

Forsoksmaojligheter

0 Kommunerna har getts mdjlighet att gora avsteg fran
kravet pa sarskild socialndmnd, miljo- och hélsoskydds-
namnd, byggnadsnamnd och skolstyrelse.

0 Kommuner och landsting far full frihet att fora éver
uppgifter mellan olika ndmnder.

0 Kommunerna far inratta institutionsstyrelser inom om-
radena for socialndmnden, milj6- och halsoskyddsnamn-
den, byggnadsnamnden och skolstyrelsen.

O Uppgifter kan lamnas till lokala organ dven om uppgif-
ten inte ar begransad till kommundelen.

00 Kommunerna far inratta sirskilda organ for att ha
hand om viss forvaltning och verkstéllighet under ett lo-
kalt organ, t. ex. for en by eller ett bostadsomrade.

0 Kommuner och landsting far gora avsteg fran kravet

pa att beslut som har fattats med stod av delegering fran
en namnd skall anmaélas till nAmnden.

* I de fall flera kommuner tagit upp samma ¢énskemal anges har fragan
endast en gang.
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Generella atgdrder

O Reglerna om kallelse till fullmiktiges sammantraden
har forenklats sa att kallelse kan ske dven p& annat till-
forlitligt satt &n med posten.

O Okade mdjligheter har getts att utveckla brukarinfly-

tandet 1 den kommunala verksamheten.

Avslagna frikommunforslag

O Mogjlighet for en minoritet i fullmaktige att besluta om
en kommunal folkomrostning.

Plan- och byggomradet

Forsoksmajligheter

0 Kommunerna har mojlighet att gora avsteg fran kravet
péa sarskild byggnadsnamnd.

O Kommunerna far inratta institutionsstyrelse inom bygg-
nadsndmndens omrade.

Generella atgdrder

O Kommunerna har fatt beslutanderatt i fraga om pla-
ner.

0 Statliga myndigheters granskning av planer har be-
gransats.

O Varierad bygglovsplikt genom kommunala beslut.

O Forenklad bygglovshantering med bl. a. flexiblare krav
pa nybyggnadskarta, utsattning och besiktningar.
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O Utokade mojligheter till tillfalliga bygglov.

O Férenklingar i fraga om byggnadsndmndens verksam-
het.

O Byggnadsnamnden far mojlighet att nedsatta eller
efterge byggnadsavgift.

Inga hinder i statliga regler

O Muntligt plansamrad med lantmétare mgjligt fore
planfaststallelse.

O Samordning kan ske av bygglov med annan lovgivning.

O Lamplighetsprovning av bebyggelse mgjlig pad grund-
val av planskisser.

Utredningsuppdrag

O Statens planverk har haft regeringens uppdrag att i
samverkan med bostadsstyrelsen, lantméteriverket och
lansstyrelsernas organisationsndmnd ldmna sérskild rad-
givning till frikommunerna. En rapport har avlamnats
som oversants till samtliga kommuner.

Avslagna frikommunforslag

O Overforing av fastighetsbildning och fastighetsregi-
strering till kommunerna.

O Ratt for kommun att sjilv faststélla och uppbéra for-
rattningsavgift for fastighetsbildning.
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O Slopad skyldighet att infordra yrkesinspektionens ytt-
rande.

O Befrielse i vissa fall fran krav pa bygglov.
O Bygglov som inkluderar alla erforderliga tillstand.

O Bygglov kompletteras med ”servitut” dar byggherren
godkéanner stérningar fran verksamhet pa grannfastighet.

O Andringar i besvirsordningen inom plan- och byggom-
radet.

O Plan- och bygglagen infors tidigare i frikommunerna.

O Mgjlighet att genomdriva gardssamverkan inom kvar-
ter med mer 4n en fastighetsagare.

Bostadssektorn

Forséksmajligheter

O Frikommunerna far besluta om bostadslan fér nybygg-
nad av smahus som skall bebos av lanesékanden.

O Frikommunerna far ocksa besluta om bostadsanpass-
ningslan och bostadsanpassningsbidrag i kombination
med bostadslan.

0 Kommunal beslutanderitt ar vidare mdgjlig i fraga om
statligt stod till vissa forbattringsatgarder.
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Avslagna frikommunforslag

0O Andring i l&neregler sé att eftersatt underhall, energi-
besparande atgérder och eget arbete far inga i laneunder-
laget.

Utbildningsomradet

Forsoksmajligheter

O Kommunerna har mgjlighet att gora avsteg fran kravet
pa sarskild skolstyrelse.

O Kommunerna far inratta institutionsstyrelse inom
skolstyrelsens omrade.

O Kommunerna har getts mojlighet att fritt férdela bas-
resurser, forstarkningsresurser och tilliggsbidrag mellan
olika skolenheter. Vidare har kommunerna getts ratt att
utan lansskolndmndens medverkan besluta om anordnan-
de eller indragning av skolenheter.

O Kommunerna far anvdnda mindre resurser for under-
visningen i B-sprak &n som ségs i skoloverstyrelsens fore-
skrifter. De resurser som inte utnyttjas fir anvandas for
undervisning i andra &mnen.

O Kommunerna och landstingen ges ritt att fritt fordela
statsbidraget till lokal skolutveckling m. m. mellan perso-
nalutbildning och lokalt utvecklingsarbete.

O Landstingen far i stallet for skoléverstyrelsen och lans-
skolnamnden fordela elevplatserna pa studievidgar inom
dels vard-, social- och konsumtionssektorn (VSK-sektorn),
dels jordbruks- och skogsbrukssektorn (JST-sektorn).

73



O Kommunfullméktige i en férsokskommun far uppdra
at ett lokalt organ att handlagga fragor om statligt regle-
rade tjinster som rektor, bitrddande skolledare, larare och
Syo-funktionér.

O Kommunerna och landstingen far i stédllet for lansskol-
namnden tillsitta tjanster som rektor och studierektor i
grundskolan och gymnasieskolan.

O Larare vid kommunal musikskola far under vissa for-
utsittningar ge undervisning i musik &ven i grundskolan.

O Kommunerna ges mojlighet att anordna utbyte mellan
lagstadielarare och forskollarare.

O Kommunerna och landstingen far prova friare former
for samverkan i skolan.

O Kommunerna ges frihet nar det géaller fordelning av
PRAO-verksamheten pa olika sektorer.

O Kommunerna ges ritt att sjalva besluta att en klass
eller grupp som tillhor arskurs 1 eller 2 i grundskolan
skall vara fria fran skolarbete en skoldag i veckan.

O Friare regler for beslut om lasarets forlaggning har
medgetts for Orebro ldns landstings gymnasieskola for
jordbruks-, skogsbruks- och tradgardsutbildning.

Generella atgdrder

0O Mgjlighet till dmneskombinationer i SO- och NO-
amnen m. m.

0 Andring av meritvirderingssystemet vid larartillsatt-
ningar.
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O Friare disposition av skolledningsresurserna.

O Forenkling av bestdimmelserna om huvudlarare och in-
stitutionsforestandare i gymnasieskolan.

O Mogjlighet att medge undantag fran bestimmelser om
lagsta elevantal for att pabérja kurs inom kommunal
vuxenutbildning.

O Battre anpassning av skolhilsovardsinsatserna till ak-
tuella forhallanden.

O Forenklat forfarande for resursfordelningen till kom-
munal vuxenutbildning.

O Storre frihet att anpassa kurser och linjer inom gymna-
sieskolan till den lokala arbetsmarknaden.

O Forenklat statsbidragssystem for gymnasieskolan.
O Maojlighet for landstingen att finansiera enstaka kurser

inom hogskolan med egna medel.

Inga hinder i statliga regler

O Mojlighet for en kommundelsnamnd att faststalla loka-
la arbetsplaner for skolan.

0 Kommunalt uppféljningsansvar for 16—17-aringar dven
om kommunen saknar egen gymnasieskola.

O Inrattande av sérskilda flickklasser vid tekniska linjer
inom gymnasieskolan.

O Tilldelningen av resurser till utbildningsplatser inom
gymnasieskolan gérs oberoende av om utbildningen inne-
héller praktikavsnitt.
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Avslagna frikommunforslag

O Stoérre mojlighet att inom gymnasieskolan inratta linjer
for specialkurser sirskilt anpassade for kommunens be-
hov.

O Mojlighet att besluta om bl. a. organisationen av viss
del av specialkurserna i gymnasieskolan.

O Frihet att omfordela platser mellan den s. k. direktra-
men och lilla ramen inom gymnasieskolan.

O Friare regler i friga om intagning till specialkurser i
gymnasieskolan.

O Maojlighet att anvéinda statsbidrag till lokal skolutveck-
ling for att anstilla en fortbildningsansvarig for s.k.
LUVA-medel.

O Méojlighet for kommunen att finansiera del av en skol-
chefstjanst med statliga medel.

O Majlighet for skolstyrelsen att inféra en veckas lov pa
hosten.

O Mgjlighet att gora avsteg fran skoloverstyrelsens fore-
skrifter om hogsta antal lektioner for kurser inom kom-
munal vuxenutbildning.

O Mgjlighet att inom den kommunala vuxenutbildningen
anvinda 8 000 timmar fér undervisning i grupper med
farre deltagare dn tolv samt specialdestinering av 1 000
elevveckor till folkhégskolor som anordnar utbildning till
arbetslés ungdom inom ramen for projekt ungdomsarbete.

0 Kommunalisering av Syo-konsulenterna.

0O Kommunal ackvisition av PRAO-platser genom Syo-
konsulenterna.
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Miljéskydd och naturvard m. m.

Forsoksmajligheter

O Kommunerna har mdjlighet att gora avsteg fran kravet
pa sarskild milj6- och hilsoskyddsnamnd.

OO0 Kommunerna far inritta institutionsstyrelse inom mil-
jo- och halsoskyddsndmndens omrade.

OO0 Kommunerna har getts mdgjlighet att ta 6ver lanssty-
relsens tillstdndsprévning enligt naturvardslagen i fraga
om réatt att satta upp reklamskyltar o. d.

O Kommunerna har getts mojlighet att bedriva forsok
som innebir att anmélningar om miljéfarlig verksamhet
skall goras till kommunens miljo- och halsoskyddsnamnd i
stéllet for till l1Ansstyrelsen.

O Kommunerna har getts mgjlighet att ta 6ver lanssty-
relsens beslutanderitt enligt miljoskyddslagen i fraga om
tillstand att anldgga motorsportbanor och vissa skjutba-
nor.

O Kommunernas milj6- och halsoskyddsndmnder har getts
samma befogenheter som lénsstyrelsen att ingripa mot
forsummelser i fraga om vard och behandling av djur.

0 Kommunernas miljé- och hédlsoskyddsndmnder har getts
mojlighet att bevilja dispens fran kravet pa arlig héilso-
kontroll av personal som arbetar med livsmedel.

O For Bracke kommun har en sérskild delegation for vis-
sa arenden i lantbruksndmnden inrattats.
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Generella atgdrder

O Miljé- och hialsoskyddsndmndens personal far i stallet
for lakare eller legitimerad sjukskoterska lamna den arli-
ga hygieninformation som skall ske till personal som arbe-
tar med livsmedel.

Inga hinder i statliga regler

O Overforing av tillsynsansvaret i friga om grénsvérdes-
kontroll och besiktning av vissa VA-anldggningar fran
lansstyrelsen till kommunen.

O Maojlighet for kommunen att ta 6ver lansstyrelsens dis-
pensritt enligt 16 § naturvardslagen i fraga om byggande
inom strandskyddsomrade.

Avslagna frikommunforslag

O Upphédvande av naturvardsverkets ratt att overklaga
ett kommunalt beslut enligt 15 och 16 §§ naturvardslagen.

O Kommunal beslutanderétt i fraga om takttillstand.
O Kommunal beslutanderatt i fraga om férordnande och
foreskrift om undantag fran strandskyddsbestdmmelser

som avses i 15 § andra stycket naturvardslagen.

O Overforing av tillstindsprévningen for bilskrotsverk-
samhet fran lansstyrelsen till kommunen.
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Kommunikationer

Férsoksmojligheter

0 Frikommunerna far tillampa sérskilda trafikregler for
att genomfora trafikintegrering i bostadsomraden.

O Forsok i frikommunerna har pagatt om kommunal be-
slutanderétt om lokala trafikféreskrifter i vissa fall. For-
slaget har gjorts generellt och giller nu for alla kommu-
ner.

Generella atgdrder

O Krav pa lansstyrelsens tillstdnd har avskaffats for an-
laggningar utanfér vagomrade som kraver bygglov.

00 Kommuner som ar vaghallare har tagit 6ver beslutsbe-
fogenheter fran lansstyrelsen fér en del fragor.

O Trafikhuvudmiannen far ratt att bedriva lokal och re-
gional kollektivtrafik utan linjetillstand.

0 Kravet pa trafiktillstand fér landstingets handikapp-
fordon kommer att slopas.

O Kommuner som ar vighallare far 6verta ansvaret for
viss skyltning fran ldnsstyrelsen.

Inga hinder i statliga regler

[0 En speciell ”storstadsmodell” for vagvisning fran euro-
pavégnatet till en kommun.

Avslagna frikommunforslag

00 Kommunal beslutanderéatt for transport av farligt gods
inom kommunen.

19



Halso- och sjukvéard, social omsorg m. m.

Forsoksmajligheter

0 Kommunerna har méjlighet att gora avsteg fran kravet
pa sérskild socialnamnd.

00 Kommunerna far inrdtta institutionsstyrelse inom so-
cialndmndens omrade.

0O Kommunerna har getts méjlighet att ta 6ver drift-
ansvaret for primarvarden fran landstinget.

O Landstingen har getts mgjlighet att ta ut enhetliga
patientavgifter for ldkarvérd och annan sjukvérdande be-
handling.

O Kommunerna far ta éver linsstyrelsens beslutanderatt
i fraga om tillstdnd fér enskilda personer eller samman-
slutningar att bedriva férskole- eller fritidshemsverksam-
het.

O Landstingen har getts méjlighet att tillimpa ett enkla-
re sakkunnigforfarande vid tillsattning av tjanst som chef
vid enhet for specialisttandvéard.

O I Jamtlands lans landsting har en forsoksverksamhet
méjliggjorts med férlangd egen sjukskrivning som innebér
att sjukintyg fordras forst fr. 0. m. femtonde dagen.

O Ibl.a. Jamtlands l4dns landsting har férsék med recept-
forskrivningsratt for distriktsskéterskor méjliggjorts.

0 I Orebro kommun har en foérsoksverksamhet startats

med éverforing av administrationen av socialbidrag fran
kommunen till forsédkringskassan.
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O Ibl. a. Orebro kommun har det oppnats mojlighet till en
forsdksverksamhet dar forsikringskassan bitrader forald-
rar med att faststalla och jamka underhéllsbidrag till barn
samt lamnar forhandsbesked om skiligheten av vissa un-
derhéallsbidrag nar det géller bidragsforskott.

O Brécke kommun har getts bidrag till ett utvecklings-
och férnyelseprojekt inom barnomsorgen.

O Brécke kommun har getts bidrag till ett utvecklings-
och férnyelseprojekt inom den sociala hemhjalpen.

Generella atgdrder

O Landstingen har getts 6kad organisatorisk frihet i fra-
ga om omsorger om psykiskt utvecklingsstorda.

O Statsbidragen till 6ppen missbrukarvard far disponeras
friare.

O De nya reglerna for statsbidrag till kommunal barnom-
sorg tillgodoser 6nskemal om avsteg fran statsbidragsreg-
lerna for fritidshem.

0 Landstingen har getts méjlighet att medge dispens fran
gédllande behorighetsbestimmelser vid forordnande av
icke behérig vikarie pé vissa ldkartjanster.

O Sjukvardshuvudméannen har fatt sarskilt statsbidrag
for att 6ka operationskapaciteten inom sjukvarden.

O Forslag har lagts fram om ett nytt och foérbattrat bilstod
till handikappade.
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Inga hinder i statliga regler

O Flexiblare regler for arbete vid sjukskrivning (arbets-
prévning).

O Maojligheter till visst arbete vid sjukskrivning.

O Personliga befattningar genom overforing av forsik-
ringsmedel.

Avslagna frikommunforslag

O Mojlighet att inféra forlangd foraldraférsékring i en
kommun.

O Magjlighet till ersiattning fran forsédkringskassan for re-
sor m. m. i samband med vard utomlands.

O Mojlighet att anvéinda statsbidraget till forskolekonsu-
lenter friare.

Arbetsmarknadspolitik

Forsoksmajligheter

0O I lokala arbetsformedlingsndmnder som inrattats i fri-
kommunerna har fyra kommuner getts réatt att utse ordfo-
rande. I 6vriga kommuner utser kommunen vice ordféran-

de.
O Arbetsformedlingsnidmnderna i frikommunerna har

getts okad frihet att disponera statsbidragen till bered-
skapsarbete och rekryteringsstéd.
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O Beredskapsperiodens och rekryteringsstodets langd far
avgoras fritt upp till 12 méanader.

O Resurser som avsatts for beredskapsarbete och rekryte-
ringsstod far anvandas for sarskilda insatser fér ungdo-
mar som fyllt 18 ar eller, om de har avslutat gymnasieut-
bildning, 17 ar.

O Landstingen ges mdjlighet att sluta olika sysselsatt-
ningskontrakt med lansarbetsndamnden som bl. a. innebar
en kombination av beredskapsarbete och arbetsmarknads-
utbildning omfattande 12 manader inom vardomradet.

O Tyres6 kommun har getts magjlighet att erbjuda praktik
hos privata arbetsgivare at personer i kommunalt bered-
skapsarbete.

O Inom ramen for det s.k. projekt ungdomsarbete i Ore-
bro har det varit mgjligt att inratta ungdomsarbete hos
enskilda arbetsgivare.

O Orebro kommun har fatt bidrag till ett projekt med
integrerad svenskundervisning och arbete for flyktingar.

Generella atgdarder

0 Genom den nya organisationen for arbetsmarknadsut-
bildningen (AMU) och de 6kade mdjligheterna for kommu-
ner att bedriva uppdragsutbildning tillgodoses 6nskemal
om ett utékat samarbete mellan AMU och den kommuna-
la vuxenutbildningen.

O Mgjlighet har 6ppnats att placera ungdomar, som fyllt

17 ar och genomgatt en minst tvaarig gymnasieutbild-
ning, i ungdomslag.
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Inga hinder i statliga regler

O Maojlighet att med stod av den s. k. frdimjandelagen ge-
nomféra utbyte av arbetstagare mellan olika arbetsgivare
genom medverkan av arbetsformedlingen.

O Projekt for forstdndshandikappade med medverkan av
Samhall.

Avslagna frikommunforsok

O Lagéandring for att mojliggora tidigarelaggning av pen-
sionsavgangar.

Frikommunfragor i 6vrigt

Forsoksmajligheter

[0 Stiftelser som foérvaltas av kommunerna undantas fran
lansstyrelsens tillsyn om formégenheten Ar mindre &n
200000 kronor.

0 En frikommun har pa forsok tagit 6ver beslutanderét-
ten i vissa skyddsrumséirenden fran lansstyrelsen.

00 Kommunerna far ta éver lansstyrelsens och polismyn-
dighetens beslutanderatt for tillstdnd att anordna bingo-
spel och vissa andra lotterier.

Generella atgdarder

[0 Statsbidrag till konsulentverksamheten inom hemslgj-
den kan utga till annan huvudman 4n landstinget.

84



O Kommunerna far sjdlva bestamma hur trafikéverva-
karnas uniformer skall se ut.

Inga hinder i statliga regler

O Den kommunala kompetensen medger att kommuner-
na far salja idéer och uppfinningar som gors i den kommu-
nala verksamheten.

Avslagna frikommunforslag

O Foérdandringar i redovisning av statsbidrag till folkbib-
liotek.

O Mgjlighet att i en lokal TV-kanal blanda lokalt produ-
cerade program med satellitsdndningar.

O Dispens fran kravet pa att endast typgodkinda vatten-
métare far installeras.

O Skattesubventionerade arbetsresor med kollektivtra-
fik.

O Kommunalt avgérande inflytande 6ver oppettiderna
vid systembutikerna.

O Utvecklingsfonden ges beslutanderatt ifraga om vissa
regionalpolitiska stodatgarder.

O Forenklingar i hanteringen av anstallning av kulturar-
betare i beredskapsarbete.

85



Stat-kommunberedningens

sammansattning
Ordférande
Statssekreterare Jan Nygren

Ledamdater

Budgetchef Inga-Britt Ahlenius
Statssekreterare Monica Andersson
Férbundsdirektor Jan-Ake Bjsrklund
Sakkunnig Odd Engstrom
Forbundsdirektor Walter Slunge
Statssekreterare Gunnar Svensson

Sakkunniga

Sekreterare Bjérn Attersved
Avdelningschef Olof Eliason
Departementsrad Peter Honeth
Departementsrad Bo Jonsson
Sakkunnig Anders Lonnberg
Departementsrad Carl-Gunnar Peterson
Sakkunnig Eva Segerstrom

Sakkunnig Ann-Christin Tauberman
Stadsdirektér Uno Williamsson
Generaldirektor Claes Ortendahl

Experter

Departementssekreterare Birger Hook
Rattschef Per Erik Lindeberg
Departementssekreterare Jorgen Nilsson
Kammarrattsassessor Ingvar Paulsson
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Rattschef Rolf Stromberg
Departementssekreterare Erik Westman
Departementssekreterare Lena Eriksson

Parlamentarikergrupp

Riksdagsledamot Anders Andersson (m)
Landstingsrad Bror R Eriksson (c)
Riksdagsledamot Margit Gennser (m)
Riksdagsledamot Inger Hestvik (s)
Riksdagsledamot Jan Jennehag (vpk)
Riksdagsledamot Ulla Johansson (s)
Riksdagsledamot Rune Jonsson (s)
Riksdagsledamot Gunnar Nilsson (s)
Kontorist Margareta Lorentzen (fp)

Sekretariat

Departementssekreterare Birgitta Lerjeryd

Bitr. sekreterare Anita Eriksson
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Bilaga 5

Kommittédirektiv

4

7NN

B
Y

Tillaggsdirektiv till stat~kommunberedningen
(C 1983:02)

Dir 1984:28
Beslut vid regeringssammantrade 1984-06-07

Chefen for civildepartementet, statsradet Holmberg. anfor. Stat-
kommunberedningen bor fa i uppdrag att svara for att fdrsoksverksamheten
med Gkad kommunal sjélvstyrelse genomférs och féljs upp.

Bakgrund

Stat-kommunberedninger (Dir 1983:30) avlimnade i februari 1984
beténkandet (Ds C 1984:1) Forsok med Skad kommunal sjdlvstyrelse.
Beredningens forslag lag till grund for regeringens proposition och riksda-
gens beslut om forsoksverksamhetens utformning (prop. 1983/84:152. KU
32. rskr 368).

Riksdagens beslut innebir att en fdrsdksverksamhet med 6kad kommunal
sjalvstyrelse skall genomféras i hogst nio kommuner och tre landstingskom-
muner. Forsékskommunerna skall ges méjlighet att gora avsteg fran statlig
reglering och darigenom kunna préva nya vigar i den kommunala
verksamheten. Forsoket ar avsett att paga under en fyraarsperiod och att
efter utvdrdering ligga till grund f6r mera generella Overviganden.

Genom riksdagsbeslutet far regeringen mojlighet att inom ramen for
forsoksverksamheten géra avsteg fran vad riksdagen har bestimt i samband
med anvisande av anslag, godkdnnande av riktlinjer for en viss verksamhet
eller annan liknande atgard. En lag om férséksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation trader i kraft den 1 juli 1984,

Uppdraget

Stat-kommunberedningen bdr enligt min mening svara f6r att forsoksverk-
samheten genomférs. En viktig uppgift fér beredningen blir att halla
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fortldpande kontakt med forsékskommunerna och pa olika satt bista dem.
Beredningen bér ocksa yttra sig 6ver och bereda forsokskommunernas
framstallningar till regeringen om férindringar i den statliga regleringen.

Det ar vasentligt att olika férsok fortlopande utvirderas. Stat-kommun-
beredningen bér svara for att utvarderingen sker pa ett systematiskt och
allsidigt satt.

Beredningen skall enligt sina direktiv ha slutfort sitt arbete den 30 juni
1985. Tiden bor med anledning av vad jag har anfért utstrackas sa att arbetet
med att f6lja och utvirdera forsoksverksamheten kan fullfoljas. Beredning-
en bor senast den 30 juni varje ar limna regeringen en rapport om hur
forsoksverksamheten fortloper. En slutrapport bor lamnas senast den 30 juni
1989.

Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen meddelar stat-kommunberedningen tillaggs-
direktiv i enlighet med vad jag nu har anfért.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och bifaller hans
hemstallan.

(Civildepartementet)
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Bilaga 6

Kallor och litteratur
Betidnkanden och rapporter

Forsok med 6kad kommunal sjalvstyrelse (Ds C 1984: 1)
Statlig reglering av kommunal verksamhet (Ds C 1984: 2)

Staten, kommunerna och den statliga styrningen (Rapport
av Jorgen Westerstahl, 1986)

Forandring och fornyelse i kommmuner och landsting
(Rapport fran konferens i Orebro 1986)

Fornyelse och utveckling. En rapport om ¢kad samverkan
mellan stat och kommun (SOU 1988: 25) (Betdnkande fran
stat-kommunberedningen)

Den kommunala sjalvstyrelsen, jamlikheten och variatio-
nerna mellan kommunerna (Rapport av Nils Stjernquist
och Hakan Magnusson, 1988)

Regeringens propositioner och skrivelser

Proposition (1983/84:152) om forsoksverksamhet med okad
kommunal sjalvstyrelse

Proposition (1985/86: 42) om forsoksverksamhet inom hal-
so- och sjukvardens omrade

Proposition (1985/86: 70) om vissa lagstiftningsatgérder
inom ramen for frikommunforsocket

Proposition (1986/87: 118) om ytterligare forsoksverksam-
het i frikommunerna, m. m.
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Proposition (1986/87:91) om aktivt folkstyre i kommuner
och landsting

Skrivelse (1985/86:165) om frikommunforséket, regelfor-

enklingen och forbattringen av den statliga servicen

Forfattningssamlingar

Frikommunférsoket. Forfattningar och regeringsbeslut.
(Stockholm 1986)

Frikommunforsoket. Forfattningar och regeringsbeslut.
Supplement (Stockholm 1986)

Frikommunférsoket. Forfattningar och regeringsbeslut.
Supplement II (Stockholm 1988)
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Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A.

Kortare viintan.A.

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljobrott? A

Kunskaps6verféring genom foretagsutveckling.

UD.

Sameritt och sameting. Ju.

Provning och kontroll i internationell samverkan. I.

Frihet fran ansvar. Ju.

En ny skyddslag. Fo.

Sverigeinformation och kulturutbyte. UD.

Ratt adress. Fi.

11. Oppenhet och minne. U.

12. Civil personal i forsvaret. Fo.

13. Handel med optioner och terminer. Fi.

14. Oversyn av bostadsrittslagen m.m. Bo.

15. Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

16. SAPO - Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

17. Reklamskatten. Fi.

18. Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet pa Olof Palme. Ju.

19. U-lands- och bistAndsinformation. UD.

20. En fordndrad ansvarsférdelning och styming pa
skolomrédet. U.

21. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

22. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi.

23. SIIESTA - Ett internatione]lt institut f6r virdering
av miljoriktig teknik. UD.

24. Lotteri iradio och TV. U.

25. Fomyelse och utveckling. C.

26. Frikommunférsket. C.
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Statens offentliga utredningar 1988

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Mecdborgarkommissionens rapport om svensk vapen-
cxport. [15]

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. (5]

Frihet {rAn ansvar. [7]

SAPO-Siikerhetspolisens inriktning och organisation.
(16]

Rapport av den parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet pd Olof Palme. (18]

Utrikesdepartementet

Kunskapsoverféring genom féretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9)
U-lands- och bistAndsinformation. [19]

SIIESTA - Eut internationellt institut {6r viirdering av
miljoriktig teknik. (23]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. (8]
Civil personal i forsvarel. [12]

Finansdepartementet

Riitt adress. [10]

Handel med optioner och terminer, [13]

Reklamskatten. [17]

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]

Utbildningsdepartementet

Oppenhet och minne. [11]

En f6rdndrad ansvarsférdelning och styrning pa skolom-
radet. [20]

Lotteri i radio och TV. [24]
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Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlinningslagstiftningen. [1]

Kortare vintan, (2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljobrott?(3]

Bostadsdepartementet
Oversyn av bostadsritslagen m.m. [14]

Industridepartementet
Provning och kontroll i internationell samverkan. [6]

Civildepartementet

Fornyclse och utveckling. [25]
Frikommunf&rséket. [26]
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Riksdagen beslutade 1984 om en foérsdksverksamhet
med Okad kommunal sjalvstyrelse. | den har rapporten
lamnar stat-kommunberedningen en redovisning for fri-
kommunférsoket. En uppsummering gérs av vunna er-
farenheter och forslag laggs om den fortsatta for-
sOksverksamhetens inriktning.

ALLMANNA FORLAGET

ISBN 91-38-10167-X
ISSN 0375-250X



