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Ti1l statsrddet Georg Andersson

Regeringen bemyndigade den 12 februari 1987 statsrddet Georg
Andersson att tillkalla en sdrskild utredare for att se Over
organisation och rutiner for handldggningen av asyldrenden.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades som utredningsman
generaldirektoren Lennart Myhlback.

Generaldirek toren Thord Palmlund har varit sakkunnig i utred-
ningen. Experter har varit departementssekreteraren Lena Abjor-
ner, departementsrddet Lars Bjornberg, avdelningsdirektéren
Ingemar Cederberg (t.o.m. den 20 oktober 1987), departementssek-
reteraren Else-Sfi Ericsson, avdelningsdirektdren Rune Heiwe,
departementsridet Bo Malmqvist, byr8chefen Kurt Malmstrom, byrd-
chefen Roland Nilsson, departementssekreteraren Lars P3hlsson
och byrdchefen Bengt Ranland (fr.o.m. den 28 augusti 1987).

Sekreterare i utredningen har varit avdelningsdirektoren Lars G.
Johansson.

Utredningen har antagit namnet asylarendeutredningen.

Utredningen lamnade i juni 1987 en delrapport (Ds A 1987:3)
Kortare vantetider i asyldrenden.

Utredningen Overldmnar nu betdnkandet Kortare vdntan. Uppdraget
dr hdrmed slutfort.

Stockholm i januari 1988

Lennart Myhlback

Lars G. Johansson






INNEHALL

SAMMANFATTNING

....................................

UTREDNINGENS UPPDRAG OCH ARBETE ..vvvvevvnnnnnn.

NUVARANDE ORDNING FOR HANDLAGGNING AV ASYLARENDEN
OCH MOTTAGANDE AV ASYLSOKANDE  vuvuvverveennnnnns
Handldggningen av asyldarenden ........veveveenn

Mottagandet "avi asylSOkande sl o s e oa e aiols ores e

De handldggande myndigheternas organisation och

resurser ...

------------------------------------

2. 3. L Pl s myndighie e rna s e et N

232 TNV andraRve et s e S S
A S R S A U S s S i e e AT S S A b et

DENAKTUELLA " SITUAT TONEN 8%, & 50 S Wae oiee ore o oieiais o/ tors
Antalet asylsokande och flyktingar .............

Nuvarande handldggningstider .......c.c.ceveeneenn

Nuvarande drendebalanser ......ceeeeeeceeenconss

33 o s myndy gl et e nat S e s T e ai e e

332 RNV anAra Ry e et e s e s

R T e e [ o i e St st o s e

Mottagandet av asylsdkande pd forldggningar och i

kommuner ...

....................................

FORS.AG FRAN UTREDNINGEN FOR OVERSYN AV
UTLANNING SLAGSTIFTNINGEN  «evuvvvennnvonnnnnnnnns

DET FINNS FLERA STARKA SKAL ATT MIN KA

VANTETIDERNA

...................................

19

23
23
27

28
28
29
30

it
31
34
38
38
39
40

40

43

47



7is2

753

7.4

HUR MYCKET KAN VANTETIDERNA FORKORTAS? ......... 51

NARMARE OVERVAGANDEN OCH FORSLAG teveevvvncennns 57
Koncentration av asylutredningarna till

UtredningssTuSSAr ...eeeeeeercocnecinccnnaanaes 57
7.1.1 Inrdttande av utredningsslussar ......... 57

7.1.2 Utredningsansvaret nar direktavvisning
aktiralilis eras el L Ll Sl aEie s s e i et o elnate 62
7.1.3 Styrningen av asylsokande till utrednings-
IS Yl e S e Rt R B S SRR SR 66
7.1.4 Forfarandet vid overforing till utrednings-

S LS St s Ly el s ek el ke taater ata viin aisere 69
7.1.5 Ansvar for asylutredningarna

utredningssTussSarnad ..ce.ececcescccsccnnes 71
7.1.6 Arendehandldggningen vid utredningsslussarna 73
7.1.7 Verksamheten i Ovrigt vid utredningsslussarna 75
7.1.8 Platsbehovet vid utredningsslussarna .... 17
7.1.9 Behovet av utredningsresurser vid och utanfér

SIS SANNA | e disiels e isiaia sheislilsia s slals ornioiatoleinin e steie 79
Forldggningar for-asylsokande som vdntar pd& beslut 80
7.2.1 Snabb utflyttning fran utredningssluss till

annan forldggning ....cceevcecccecccccces 80
7.2.2 Fortsatt inkvartering pd forldggning i

VantantparbesAluEREtal e it T st 82
7.2.3 1Innehd11 i forldggningsverksamheten ..... 85
7.2.4 Behovet av forldggningsplatser .......... 87
De offentliga bitrddena ......ccceeeveeeecennce. 91
7.3.1 Rattshjdlp i direktavvisningsdrenden .... 91
7.3.2 Forordnande av bitrdade i Ovriga asyldrenden 93
7.3.3 Tidsdtgdngen hos de offentliga bitrddena 99
7.3.4 ARtgirder for att oka tillgdngen pd offentliga

bt radent 6 e alaiial s oiaiete aie:adieleists sudteterelsio se 103
Hand1dggningen hos invandrarverket ............. 104
7.4.1 Rtgirder for att minska liggtiderna ..... 104
7.4.2 Muntlig hand13ggning ......ceeeecennecene 108
74531 Delbesliut i i s siae siaiels oo v isio s eisiate sisisisiais aiaisis 110
75458 " Baslutsmotiveringavt el ol hsotlcevi s 1kl

7.4.5 Handldggningen av dverklagandedrenden ... 112



7.5 Handldggningen hos regeringen ......ccceeceensss 113
7.6 Utlandsmyndigheternas medverkan .....ecececavans 114
115 Underrattelseliomibes] s itiiont sidle o0 i ieiaa atsists 118
7.8 Verkstdllighet av utvisningsbeslut ............. 120
7.9 Effektivare/inreseKontrolilii «idicieie s'aiis sie/elalo s s oo tate s 122
7.10. - Okade'utbildnfngsinsatser: i silvesh o oo L ! 126
7.11 Beredskap for att mota variationer i antalet asyl-

sOk andeliskesisis srdsiare i avaisanatbniiasitdaas el STl Rl G 129
8. EKONOMI KA KON SEKVEN ER AV FORSLAGEN .....e..... 135
8.1 Minskade kostnader till f61jd av kortare vdntetider 135
8.2 Utredningsslussar och forldaggningar ....... AR B LY
8.3 Poliismyndiighetenna i are il sieistes oiois eloieieleyaisietsly 139
8.4 Invandraryve ke e et e e s o o ata s laiaisin sisiatals 140
8.5 Regeriingen Sl aais sele lore s s ol ahiBioistelsls it alsystate laiataaly 141
8.6 Utlandsmyndigheterna ......... R Co o s s ay
8.7 Arvoden till offentliga bitrdden ......cocvvuens 142
8.8 Rattshjalpsnamndennatie Hetic o Gietseisicsisio e e s ets slotalaials 142
8.9 REDA DR ke | o2 e S o B ey i S i - i A S A 0 i 142
810 . TKommune R A i Al i il o7 sTae ol te Vs o e Vea T Yalal b¥ais aial bia lols 143
9. GENOMFORANDE  evveenconcnnsss it bt T S 145

10. ATGARDER PR KORT SIKT FOR ATT MIN KA BALAN ERNA 149

10-1: =Pol:iismyndigheternaisi ciiettol S sl s vise o isielataials olaists 150
1022 Invandrarverket sl it aiin il s iR St 62
10531 Regeriingen il didileistic ois sl i rlaibrlate o c sootistaratalyi oystalalots 153
BILAGOR

Billaga 1" Kommittedirektlve it lanian o s S its 30 ands sliarity 155

Bilaga 2 Sammanfattning av asyldrendeutredningens del-
rapport (Ds A 1987:3) Kortare vdntetider i
asylarenden e s i ol o nai SRR s SR 159

Bilaga 3 Sammanstdllning av synpunkter fran myndigheter,
organisationer och andra p& delrapporten. ... 163






SAMMANFATTNING

Uppdraget

Asyldrendeutredningens uppdrag har varit att fores1d@ de organi-
satoriska och administrativa fordndringar som behdvs for att
forkorta handldggningstiderna i asyldrenden. Parallellt med
detta arbete har en annan utredning gjort en Gversyn av utlan-
ningslagstiftningen. Enligt utredningarnas direktiv bor mdlet
for handldggningstiderna vara att invandrarverket skall avgora
ett asyldrende inom tvd manader fran ansokningsdagen och att
regeringen skall avgdra ett dverklagande inom tva mdnader.

Nuvarande handlaggningstider

Antalet asylsdkande har okat under senare 3r. Detta har lett
till 1dnga handldggningstider i asyldrenden. Jag har gjort en
undersdkning av tiderna i olika led av handldggningen.

De flesta asylsdkande far vinta flera mdnader pd att polisen
skall genomféra en fullstandig asylutredning. Ldngst dr vinte-
tiden for asylsokande som efter inresan placeras pa en forladgg-
ning pd en ort dir polisen saknar utredningsresurser och for
utldnningar som efter inresan soker asyl hos polismyndigheten i
Stockholm, Goteborg eller Malmd.

Den genomsnittliga handlaggningstiden vid invandrarverket dr for
narvarande mellan tre och fyra mdnader.
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I de drenden invandrarverket fattat utvisningsbeslut dr den
genomsnittliga handldggningstiden vid verket drygt fem manader
och den genomsnittliga tiden fradn anstkan till invandrarverkets
beslut drygt &tta manader.

S8 gott som alla som f&r ett utvisningsbeslut frdn invandrar-
verket dverklagar detta hos regeringen. Tiden frdn invandrarver-
kets beslut till dess dverklagandet kommit in till regeringen ar
i genomsnitt ndstan fyra mdnader. Darav avser ca tvd@ mdnader tid
for delgivning och utvecklande av talan och tvd mdnader invand-
rarverkets handldggning av overklagandet innan det overldmnas
till regeringen.

Handldggningstiden hos regeringen i dverklagandedrenden dar for
nidrvarande i genomsnitt ca 3,5 mdnader. Den totala tiden frén
ansokan om asyl till regeringens beslut dr i genomsnitt drygt
femton ménader. Om regeringen faststdller invandrarverkets
avldgsnandebeslut kan det sedan ocksd dréja 1dng tid till det
verkstalls.

%dl for att minska vantetiderna

Det finns tre starka skdl for att minska vantetiderna i asylar-
enden.

Det forsta skdlet ar humanitdrt. For minga asylsdkande dr det
pafrestande att under 18ng tid fi vdnta pa beslut.

Det andra skidlet gdller rattssakerheten. De 1&nga tiderna idag
gdr knappast att forena med den syn pd vad rdttssdkerhet &r som
har kommit till uttryck i den nya forvaltningslagen.

Det tredje skdlet dr ekonomiskt. Med nuvarande antal asylsodkande
kan kostnaderna for bostidder, ekonomisk hjalp, sjukvdrd och
andra dtgdrder for asylsokande under vantetiden uppskattas till
mellan 800 och 900 milj.kr. per &r. Kortare vdntetider minskar
dessa kostnader.
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Hur mycket kan vdntetiderna forkortas?

For att forkorta tiderna vdsentligt krdvs sdvdl organisatoriska
och administrativa fordndringar som vissa resurstillskott till
de handldggande myndigheterna. En férutsdttning for att nd de
angivna mdlen dr ocksd att den tid drendena ligger for yttrande
hos offentliga bitrdaden minskar.

Med de &tgirder som jag foresldr och som redovisas ndrmare i det
foljande bor en fullstdndig asylutredning normalt kunna genom-
foras inom tva veckor frén ansdokan. Darefter bor man omedelbart
kunna fatta beslut i klara bifallsdrenden. Inlagan fran det
offentliga bitrddet i dvriga drenden bor normalt kunna komma in
till invandrarverket inom ytterligare tvd veckor. Som genom-
snittstid bor det vara mojligt att nd det angivna milet att
invandrarverket skall fatta beslut inom tvd mdnader fran ans-
kan. Vissa arenden mdste dock ta ldngre tid. Det gdller t.ex.
irenden som kradver kompletterande utredning frin en utlands-
myndighet.

Ett komplett Overklagande bor normalt kunna komma in till
invandrarverket inom en ménad frdn det att verket fattat ett
utvisningsbeslut. I flertalet fall bor en total tid pd sex
veckor frén invandrarverkets beslut till dess Overklagandet
kommer in till regeringen vara tillracklig.

Handldggningen av ett dverklagande hos regeringen bor normalt
vara mojlig att klara inom tvd mdnader. I vissa fall kan det
emellertid 1iksom vid invandrarverket behdva ta langre tid.

Den totala tiden frén ansékan om asyl till ett slutgiltigt
beslut fran regeringen skall alltsd normalt inte behdva
overstiga sex manader.
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Koncentration av asylutredningarna till utredningsslussar

De dtgirder som jag foreslar gér bl.a. ut pd att
asylutredningarna i s& stor utstrickning som mojligt
koncentreras till utredningsslussar. Ddr skall de asylsdkande
vistas till dess utredning dr genomford. Motiven for en
koncentration av asylutredningarna till utredningsslussar dr:

Ett fullstdndigt asylforhor med alla asylsdkande kan hdllas
kort tid efter ansokan.

- Grundutredningarna kan bli bra och kompletta redan fran
bérjan genom utredare som dr specialiserade pd denna
uppgift. Genom specialiseringen ar det ldttare att
genomgdende fd utredare med erfarenhet och kompetens.

- Battre mojligheter for erfarenhetsutbyte och andra direkta
kontakter mellan utredare och beslutsfattare.

- Mojlighet att i direkt anslutning till asylutredningarna
sortera drendena i klara bifallsdrenden och drenden i vilka
offentligt bitrdde skall forordnas. I klara bifallsdrenden
kan beslut fattas omgdende.

- (Okade mdjligheter att planera utredningsverksamheten och
utnyttja utredningsresurserna effektivt.

- FoOrutsattningar skapas for bdattre planering av sjdlva
mottagandet av asylsokande och flyktingar.

Huvudregeln bor darfor vara att en utldnning som til1dts resa in
i Sverige for att fd en ansdkan om asyl prdvad skall bege sig
ti1l en utredningssluss for att dir genomgd ett fullstidndigt
asylforhor. Undantag bor goras bara i sddana fall dd man av
humanitdra, medicinska, familjesociala eller andra sadrskilda
skdl inte rimligen kan begdra att den asylsdkande skall bege sig
till en utredningssluss for utredning.
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Foér att f3 ti1l stdnd en koncentration av utredningarna till
slussar foresldr jag att den polismyndighet som tar emot en
ansokan om asyl skall kunna bestdamma att den asylsdkande

skall instdlla sig pd en utredningssluss for asylutredning.

Invandrarverket och rikspolisstyrelsen bor gemensamt utarbeta
riktlinjer for Overforing av asylsokande till utrednings-
slussar.

Utredningsslussarna maste utformas s& att de asylsokandes behov
av socialt och annat stdd under den forsta tiden i Sverige kan
tillgodoses pd slussen. Det dr sdrskilt viktigt att situationen
for barn och barnfamiljer uppmirksammas under vistelsen pd ut-
redningssluss.

Om frdgan om direktavvisning aktualiseras i samband med inrese-
kontroll bor polismyndigheten pd grinsorten normalt svara for
den fullstdndiga asylutredningen. Polismyndigheter med utlén-
ningsrotlar bdr ocksd kunna utreda direktavvisningsirenden
sjalva. Utldnningar som soker asyl i andra polisdistrikt &n
gransdistrikten och distrikt med utlanningsrotel bor normalt
hanvisas till utredningssluss for fullstdndigt asylforhor dven i
de fall direktavvisning aktualiseras.

Ansvaret for asylutredningarna vid utredningsslussarna bor
atminstone tills vidare ligga kvar hos polisen. Om erfaren-
heterna skulle visa att det kan vara rationellt att helt
integrera polisens och invandrarverkets verksamhet vid utred-
ningsslussarna bor frigan om vilken myndighet som skall vara
ansvarig for utredningarna prévas pa nytt.

Vid utredningssiussarna bor handldggare fran invandrarverket
tillsammans med utredarna gora en sortering i klara bifalls-
drenden och drenden i vilka offentligt bitrade skall fdorordnas.
Beslut i klara bifallsdrenden skall kunna fattas i anslutning
ti11 denna sortering. Vid utredningsslussarna bor ocksa
erfarenhetsutbyte ske mellan utredare och beslutsfattare.
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En asylsdkande som hdnvisats till en utredningssluss maste utan
drojsmdl lamna slussen ndr utredningen ar slutfdrd. Snabb genom-
strémning dr en férutsdttning for att utredningsslussarna skall
kunna ta emot nya asylsokande och for att de utredningsresurser
som finns vid slussarna skall kunna utnyttjas jamnt och effek-
tivts

Jag bedomer att det totalt behdvs en fast kapacitet vid utred-
ningsslussarna som gor det m6jligt att ta emot och utreda 1.400

asylsokande per mdnad.

Forlaggningar for asylsokande som vantar pa beslut

Den som beviljas tillstdnd i direkt anslutning till utredningen
bor s snart som mojligt placeras ut i en kommun. Med nuvarande
antal asylsékande och de svirigheter som rdder att fd fram
tillrdckligt minga kommunplatser torde det emellertid vara
ofrdnkomligt med en tids fortsatt placering pd forldggning efter
vistelsen p3 slussen dven om utldnningen redan fitt tillstdnd.

Asylsokande som inte f&r ndgot beslut pd slussen skall normalt
placeras pd en forldggning sd snart polisens utredning dr
genomford. Han bdr sedan vistas pa denna forldggning i vdntan pa
slutligt beslut i asyldrendet. Om uppehd11stillstdnd beviljas
bor utplacering i en kommun ske s snart mojligt.

Vid forldaggningarna skall de asylsdkande f3 ett mottagande som
s8 138ngt mojligt dr avpassat efter deras individuella behov. Det
ir viktigt med meningsfull fritidsverksamhet som motverkar
tristess och social isolering. Barnens situation maste dgnas
sarskild uppmdrksamhet.

Forldggningsorganisationen maste vara flexibel och 1&pande
anpassas till behovet av platser.
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De offentliga bitréddena

Offentligt bitrdde bor i enlighet med nuvarande praxis fdorordnas
forst ndr sjdlva asylforhoret dr genomfort. I forsta hand bor
ett bitrdde forordnas som finns ndra den fdorldggning dér den
asylsokande placeras. Darigenom underldttas kontakterna mellan
utlanningen och bitrddet, vilket bor oka férutsdttningarna for
en snabb handlaggning.

Denna princip bor dock tilldmpas med urskillning. En asylso-
kandes egna dnskemdl om ett visst bitrdde bér normalt tillgodo-
ses om det inte skulle leda till vdsentligt Okade kostnader
eller till férseningar dirfér att bitrddet dr hdrt arbetsbelas-
tat. Om offentligt bitrdde har forordnats i ett direktavvis-
ningsdrende bor den asylsdkande normalt behd11a samma bitride
under drendets fortsatta handldggning dven om avstdndet ar
18ngt. Bitrddesbyten bor dverhuvudtaget undvikas sd 18ngt
mojligt eftersom det ofta fordrdjer drendet. I stdllet bor den
asylsokande resa till bitradet.

Jag fores18r att invandrarverket tar over ansvaret for att
forordna bitrdde och att forordnandena av bitrdde i asylarenden
huvudsakligen ombesdrjs vid utredningsslussarna. Harigenom blir
det mojligt att f3 ti1l stdnd en administrativ samordning mellan
besTut om forordnande av bitrdde och placering av asylsdkande pa
forldggning. Detta bor lTeda till en viss tidsvinst.

Jag anser att det bor vara mojligt for de offentliga bitrddena
att normalt komma in med en inlaga i drendet inom tva veckor
fran det att de har fdtt del av polisens utredning. Det krivs en
bdttre bevakning av att utsatta frister hdl1s och storre
restriktivitet med att bevilja anstand.

Rtgarder bor vidtas for att oka tillgdngen pd offentliga
bitrdden.
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Handldggningen hos invandrarverket

Jag fores1dr vissa dtgirder for att minska liggtiderna. Bl.a.
betonar jag vikten av en stark administrativ ledningsfunktion
for tillstandsprovningen och vikten av tillrdcklig
beslutskapacitet.

Vissa tidsvinster bor kunna gdoras genom att i dkad utstrackning
dela in drendena efter svdrighets- och angeldgenhetsgrad. Sorte-
ringen av klara asyldrenden vid slussarna dr ett exempel pa
detta. Aven i Gvrigt bor en tidig sortering efter svarighets-
och angeldgenhetsgrad efterstrdvas. Hdrigenom kan resurser
frigdras for asyldrenden.

I anslutning till ett forslag fran utredningen for dversyn av
utldnningslagstiftningen konstaterar jag att ett system dar
muntlig forhandling skall hdllas i ett stort antal drenden kan
forldanga handldggningstiderna. Det skulle dessutom komma att
stdlla stora administrativa och resursmassiga krav for att
praktiskt kunna genomféras. Jag anser att bra grundutredningar i
alla asyldrenden genom kvalificerad personal bor minska behovet
av fdorhandling.

Jag bedomer att det behSvs ett visst resurstillskott till
invandrarverket for handldggningen av asyldrenden for att de
uppstdllda mdlen for handldggningstiderna skall nds. Narmare
berdkningar av resursbehovet bor goras inom ramen for den
dversyn av invandrarverkets organisation som pagar.

Handldggningen hos regeringen

Vad som allmint sagts om atgarder for att minska liggtiderna
gdller i stort dven for handldggningen hos regeringen.

Jag anser att en viss tidsvinst kan goras om invandrarverket
till det offentliga bitrddet skickar en kopia pa sitt yttrande
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till regeringen och uppmanar bitrddet att komma in till rege-
ringen med eventuella synpunkter i drendet senast en viss dag.

Arendeutvecklingen maste foljas noggrant och handliggningsresur-
serna forstdrkas om man bedomer att antalet Gverklaganden kommer
att oka.

Ovriga forslag

Det behdvs Okade utbildningsinsatser i olika led av drende-
handldggningen. Jag féresldr att invandrarverket far sirskilda
resurser for planering och genomfdérande av utbildning.

Jag féres1dr en sdrskild planldggning for att mota variationer i
antalet asylsokande.

Mot bakgrund av resultatet av en forsoksverksamhet med intensi-
fierad stickprovskontroll i S%&ne foreslir jag ett visst resurs-
tillskott till den internordiska passkontrollen. Yftet ar att
forhindra att utldnningar utan behov av skydd och som bor
direktavvisas reser in i landet och far rdtt att f& sin ansdkan
provad av alla instanser. Ett stort antal sddana drenden kan
pdverka viantetiderna for utlanningar som kommer till Sverige och
har skdl for att f& sin asylansokan provad hiar i landet.

I ovrigt ldmnas ocksd vissa forslag om utlandsmyndigheternas
medverkan i asyldrenden samt om underrdttelse om beslut och

verkstdllighet av utvisningsbeslut.

Ekonomiska konsekvenser

De direkta kostnaderna for atgdrder under vintetiden kan minska
med 400-500 milj. kr. per 3r om mina forslag genomfors. For att
de verkliga kostnadsminskningarna till foljd av fdorkortade
vantetider skall bli av den storleken krdvs emellertid att dven
andra delar av flyktingmottagningen fungerar effektivt. Mina
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forslag ti1l 3tgdrder for att forkorta vantetiderna bor darfér
kombineras med 3tgarder for att dels fd till stdnd en snabbare
utplacering av flyktingar i kommuner, dels underldtta for
flyktingarna att klara sin egen fdorsdrjning.

Mina forslag leder till kostnadsckningar pd vissa hdll. Totalt
utgor dock dessa kostnadsokningar endast en liten del av de
kostnadsminskningar som kan dstadkommas genom kortare vantetider
och ett effektivare mottagningssystem.

Genomforande

Mina forslag bor kunna genomforas fullt ut den 1 juli 1989, dd
avsikten dr att den nya utldnningslagen och invandrarverkets nya
organisation skall borja tilldmpas. I vissa delar bor dock for-
slagen kunna genomfdras successivt innan dess.

For att det nya systemet skall fungera dr det nddvandigt att
drendebalanserna har nedbringats sd& 13ngt méjligt ndr det genom-
fors. Jag foresldr diarfor vissa dtgirder pd kort sikt for att
minska drendebalanserna.

Det &r ocksd viktigt att det inte finns alltfér mdnga utldnning-
ar med tillstdnd pd invandrarverkets forldggningar ndr det nya
systemet genomfdrs. Jag anser ddrfor att det dr angeldget med en
sdrskild insats frdn kommunerna for att ta emot en extra kvot
med flyktingar innan det nya systemet trdder i kraft.



- 19 -

15 UTREDNINGEN S UPPDRAG OCH ARBETE

Regeringen tillsatte i februari 1987 tvd utredningar i syfte att
kraftigt forkorta handldggningstiderna for asyldrenden. Asyl-
drendeutredningen (A 1987:02) skall enligt direktiven (Dir.
1987:4) se dver organisation och rutiner fér handldggningen av
utlanningsdrenden. Utredningen skall fores1d de organisatoriska
och administrativa fordndringar som behdvs for att forkorta
handldggningstiderna i asyldrenden. Den andra utredningen

(A 1987:01) skall 11 enligt sina direktiv (Dir 1987:3) gora en i
forsta hand teknisk oversyn av utldnningslagen. Framfor allt
skall utredaren ldamna forslag till andringar i lagstiftningen
som kan bidra till att handlaggningstiderna for utldnningsaren-
den forkortas.

Enligt utredningarnas direktiv bor mdlet for handldggnings-
tiderna vara att invandrarverket skall avgora ett asylarende
inom tvd mdnader frdn ansokningsdagen och att regeringen skall
avgbra ett overklagande inom tvd manader.

Bdda utredningarna skall arbeta snabbt och i ndra samarbete.
Arbetet skall vara slutfort senast vid &rsskiftet 1987-88.

Direktiven till asyldrendeutredningen dterges i sin helhet i
bilaga 1.
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Innan asyldrendeutredningen tillsattes ledde jag en arbetsgrupp
inom regeringskansliet som under dr 1986 kom med vissa forslag
som rorde begrdnsade delar av organisationen for handlédggning av
asyldrenden. I januari 1986 l1dmnade denna arbetsgrupp vissa
forslag i frdga om polisens handldggning av asylarenden. I juni
1986 1dmnades forslag om att arbetsmarknadsdepartementets utlan-
ningsenhet til1fdlligt borde forstdrkas med en extra arbetsstyr-
ka for att under en kortare tid arbeta av den stora balans av
utldnningsdrenden som dd fanns hos regeringen. En sddan extra-
styrka sattes in under perioden september 1986 - mars 1987. I
januari 1987 rapporterade arbetsgruppen om vantetid och rdtts-
sdkerhet i asyldrenden. Arbetet i asyldrendeutredningen har i
visentliga delar byggt vidare pd och inneburit en férdjupning av
de analyser som gjordes i den namnda arbetsgruppen.

For att klarldgga orsakerna till 13nga handladggningstider och
for att kunna bedoma effekterna av olika tankbara &tgidrder har
jag gjort en egen undersokning av liggtider och flaskhalsar i
olika Ted av handlédggningskedjan. Resultaten av denna undersdk-
ning redovisas i avsnitt 3.2.

Vidare har drendebalanserna inom polisen, invandrarverket och
regeringen undersdkts vid olika tillfallen. Utvecklingen av
drendebalanserna redovisas i avsnitt 3.3. En sdrskild undersdk-
ning har ocksd gjorts i frdga om verkstdllighet av regeringens
utvisningsbeslut.

Under arbetets gdng har jag besokt bl a invandrarverket, for-
ldggningar och polismyndigheter for att studera organisation och
rutiner och for att diskutera atgarder som kan leda till kortare
handldggningstider. N&gra av utredningens experter har ocksd
besdkt Kopenhamn for att studera det danska systemet for hand-
ldggning av asyldrenden och mottagning av asylsdkande. Jag har
tillsammans med en expert besdkt svenska ambassaden i Chile

for att studera handldggningen av asyldrenden vid en utlandsmyn-
dighet med ett stort antal sddana drenden.
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Jag ldmnade i juni 1987 en delrapport (Ds A 1987:3) Kortare
vintetider i asyldrenden. Rapporten innehdll bl a principférslag
till ny organisation for handldggning av asyldrenden och mottag-
ande av asylsokande. En sammanfattning av forslagen i delrap-
porten finns i bilaga 2.

Delrapporten har genom arbetsmarknadsdepartementet sdnts till
berérda myndigheter och organisationer och till de kommuner som
triffat Gverenskommelse med invandrarverket om flyktingmottagan-
de. Dessa uppmanades att komma in med eventuella synpunkter pa
principforslagen skriftligt direkt till utredningen. Rikspolis-
styrelsen har i sin tur sdnt ut delrapporten till samtliga po-
lismyndigheter och uppmanat dem att komma in med eventuella
synpunkter till utredningen.

%riftliga synpunkter pd delrapporten har kommit in till utred-
ningen fran ndgra centrala myndigheter, ett tjugotal polismyn-
digheter, ett par rdttshjdalpsnamnder, ett trettiotal kommuner,
de frivilligorganisationer som &r med i den till arbetsmarknads-
departementet knutna flyktingpolitiska beredningen samt frén
ytterligare ett tiotal organisationer och enskilda. En samman-
stdllning av vilka myndigheter och organisationer som kommit in
med synpunkter samt av huvudinnehdllet i dessa synpunkter finns
i bilaga 3.

Synpunkter pd principforslagen i delrapporten har ocksd inham-
tats vid ett seminarium som ordnats med personal vid berdrda
byrder inom invandrarverket samt vid sammantraffanden med fore-
trddare fran frivilligorganisationer och offentliga bitraden.

De synpunkter som lamnats p& principférslagen ar i huvudsak
positiva. Mina forslag i slutbetdnkandet utgdr darfor i huvud-
sak fradn principforslagen och dr en vidareutveckling av dessa.

I delrapporten fdoreslogs att en Gversyn borde gdras av invand-
rarverkets hela organisation. Regeringen har den 22 oktober 1987
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givit invandrarverkets nya generaldirektdr i uppdrag att som
sirskild utredare gora en sddan dversyn. Den pdbdrjade dversynen
kommer att behandla organisatoriska och administrativa fragor
som gdller handldggningen inom invandrarverket. I slutbetédnkan-
det begrdnsar jag mig ddarfor vad gdller handldggningen hos in-
vandrarverket till att ldmna vissa principiella forslag som bor
behandlas ndarmare av organisationsutredningen.

I 6vrigt lamnas i slutbetdnkandet dels vissa fdorslag vad gdller
organisation, administrativa rutiner och resurser inom berdrda

myndigheter, dels forslag som gdller organisationsstrukturen i

stort och samverkan mellan olika aktorer i handldggningen av

asylarenden.

Samrdd har skett med utredningen for oversyn av utldnningslag-
stiftningen som samtidigt som jag lamnar mina forslag till orga-
nisatoriska och administrativa fordndringar l@mnar ett fdorslag
till ny utldnningslag. Berdrda fackliga huvudorganisationer har
informerats om mina fdrslag.
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2. NUVARANDE ORDNING FOR HANDLAGGNING AV ASYLARENDEN OCH
MOTTAGANDE AV ASYL SIKANDE

21 Handldggningen av asyldrenden.

I utldnningslagen (1980:376) anges pd vilka villkor utldnningar
f&r resa in i Sverige samt uppehdlla sig hdr. En huvudregel &r
att den utldnning som onskar bosdtta sig i Sverige skall ha sdkt
och beviljats uppeh&11stillstdnd fore inresan i landet. Undan-
tagna fran denna regel dr emellertid bl.a. personer som omfattas
av 3, 5 eller 6 §§ utlédnningslagen, dvs personer som ar flyk-
tingar, krigsvdgrare eller - utan att vara flyktingar - 3beropar
flyktingliknande skdl. Dessa personer kallar jag i fortsdttning-
en asylsokande. Undantagna frén regeln om att uppehdllstillstdnd
skall vara beviljat fore inresan dr ocksd@ personer som har vissa
nara familjemedlemmar bosatta i Sverige samt andra med mycket
starka skdl for att soka uppehdllstillstdnd efter inresan.

Ansdkan om uppeh@l1stillstdnd som gors fore inresan skall ges in
ti11 svensk utlandsmyndighet. Alla sddana ansdkningar om uppe-
h&11stil1stdnd sdnds till invandrarverket som dr beslutande
myndighet. Invandrarverkets beslut i dessa drenden kan inte
overklagas.

De lokala polismyndigheterna svarar for inresekontroll. Kontrol-
len syftar till att hindra utldnningar, som inte har rdtt att
vistas i landet, frdn att resa in i Sverige. Fullstdndig inrese-
kontroll forekommer p& orter i Sverige som har direkt flyg-
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eller badtforbindelse med utomnordiskt land. Dessutom forekommer
stickprovskontroll bl.a. pd de orter som har bdt- eller firje-
forbindelser med Danmark. Om en utldnning saknar erforderligt
tillstdnd eller om han inte har medel for sitt uppehdlle kan
polismyndigheten besluta att avvisa utldnningen. Ett sddant
beslut kan under vissa forutsdttningar verkstdllas omgdende. Den
som ansoker om asyl har dock som regel ridtt att f3 sin sak pro-
vad av invandrarverket.

En ansokan om asyl gors hos den lokala polismyndigheten. Ansdkan
kan antingen goras i samband med inresan eller senare under
vistelsen i landet. Polismyndigheten gor snarast ett inledande
forhor for att utrona utldnningens identitet och vilka skdl som
dberopas. En prelimindr beddmning gdrs av om utladnningen kan
anses ha rdtt att fd& sin anstkan prévad medan han dr kvar i
landet eller om det kan bli aktuellt att avvisa honom eller
henne. I det senare fallet hdlls snarast mojligt ett mer ingden-
de forhor som skall vara tillrdckligt detaljerat for att kunna
ldggas till grund for en asylbeddmning.

Om polisen redan efter det korta inledande forhoret bedomer att
utldnningen har rdtt att stanna kvar i vdntan p& prdvning genom-
fors normalt den fullstdandiga asylutredningen senare. Utldnning-
ar som soker asyl i samband med inresan inkvarteras i allmédnhet
pa en forldaggning och den fullstdndiga asylutredningen genomfors
av polismyndigheten pd forldggningsorten. NDe utldnningar som
ansoker om asyl forst en tid efter inresan hdnvisas ocksd i viss
utstrdackning till en forldaggning. Nar ansdkan gors en tid efter
inresan genomfors dock for ndrvarande den fullstdndiga asylut-
redningen oftast av polismyndigheten dar ansdkan lamnats in.

Enligt huvudregeln i utldnningslagen skall drenden dar asylskal
dberopas dverlimnas av polismyndigheten till invandrarverket for
beslut. Det finns dock ett viktigt undantag frén polisens skyl-
dighet att dverldmna drendet till invandrarverket. Om polismyn-
digheten anser att utldnningens pdstdende om risk for politisk



= 952

forfoljelse dr uppenbart oriktigt eller att skdlen for att inte
vilja &tervidnda ti1l hemlandet uppenbart kan 1dmnas utan avseen-
de, fdr polismyndigheten fatta beslut om avvisning, s.k. direkt-
avvisning. Polismyndigheten far ocksd besluta om avvisning till
ett annat- asylland, om det &dr uppenbart att utldnningen inte
16per risk att sidndas vidare darifrdn till forfoljelselandet.

En polismyndighets beslut om direktavvisning ar avsett att kunna
meddelas och genomforas mycket snabbt. Utldanningen har i dessa
drenden inte mojlighet till rdattshjalp genom offentligt bitrdde
sdvida han inte hdllits i forvar ett visst antal dygn. Avvis-
ningsbeslutet fir verkstdllas dven om det har dverklagats. I de
fall asylskdl &beropats av utldnningen mdste dock beslutet anmi-
las till invandrarverket. Det far inte verkstdllas forran in-
vandrarverket forklarat att man inte vill Gverta arendet. Anmal-
ningsforfarandet gdr som regel snabbt. Under tjdnstetid dver-
sands handlingarna i allmanhet till invandrarverket via telefax.
Efter tjanstetidens slut kontaktas en jourhavande tjidnsteman pd
invandrarverket per telefon.

1 asyldrenden som overlamnas till eller Overtas av invandrar-
verket har den asylsokande rdtt till rdttshjdlp genom offentligt
bitrdde om det kan bli aktuellt att utvisa utlanningen. I de
anmalningsarenden som Overtas av invandrarverket initierar ver-
ket offentligt bitrdde genom att anmila behovet till ndgon av
landets fyra rdattshjdlpsnamnder. I Ovriga arenden ar det polisen
som skall anmdla behov av offentligt bitrdde. I princip har den
asylsokande rdtt till bitrdde redan under polisens utredning.
Frdgan aktualiseras emellertid som regel forst ndr polisforhdren
i praktiken dr avslutade eftersom det oftast ar forst dd som
behovet av rdttshjdlp kan bedémas. I de fall det redan av poli-
sens asylforhor framgdr att uppehdl1stillstdnd kommer att medde-
las forordnas inte ndgot offentligt bitrdde.

Ndr polisens fullstdndiga utredning i ett asyldarende och i fore-
kommande fall det offentliga bitrddets inlaga har kommit in till
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invandrarverket kan beslut fattas i frdgan om uppehdllstill-
stdnd. Ibland gors emellertid kompletterande utredningar, pd
begdran av utldnningen eller dennes ombud eller p& invandrarver-
kets initiativ. S3dana utredningar genomférs ibland av utlands-
myndigheterna pd uppdrag av invandrarverket.

Om invandrarverket avsldr en begdran om uppehdllstillstdnd fat-
tas som regel ocksd ett beslut om utvisning. Invandrarverkets
beslut delges utldanningen genom den lokala polismyndigheten.

Om invandrarverket fattat beslut om utvisning eller avvisning
kan detta beslut dverklagas till regeringen (arbetsmarknads-
departementet). Likasd kan verkets beslut att avs1&@ anstkan om
resedokument och flyktingforklaring dverklagas till regeringen
dven i de fall uppehd11stillstdnd har beviljats. Overklagandet
ges in till invandrarverket som med eget yttrande Oversdnder
arendet till regeringen utom i de fall verket finner anledning
att dndra sitt eget beslut. I sddana fall far utldnningen av
invandrarverket uppehd11stillsténd och drendet behdver inte ga
vidare till regeringen.

Om regeringen bifaller ett dverklagande dtergdr drendet till
invandrarverket som utfardar tillstdnd.

Om regeringen inte &dndrar invandrarverkets utvisnings- eller
avvisningsbeslut dverldmnas drendet till polisen for verkstal-
lighet. Polismyndigheten hdller som regel ett s.k. verkstdllig-
hetsforhor med utldnningen. I detta ldge kan utldnningen

hdvda att det finns hinder for att verkstdlla beslutet. Om det
dberopas nya asylskdl som inte tidigare provats, dr polismyndig-
heten skyldig att dverlamna drendet till invandrarverket. Det-
samma gdller om det finns andra skdl att inte verkstdlla beslu-
tet eller om det dr tveksamt hur verkstdlligheten skall ske. Ett
beslut av polisen att inte Gverldmna ett verkstdllighetsdrende
kan overklagas till invandrarverket, som d& kan dverta verkstdl-
lighetsdrendet. Invandrarverkets beslut i ett verkstdllighets-
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irende kan under vissa forutsdattningar Overklagas till rege-
ringen.

2.2 Mottagandet av asylsdkande

Den 1 januari 1985 infordes ett nytt system for att ta emot
asylsokande och flyktingar i Sverige. Detta system bygger pa
samverkan mellan staten, kommunerna och de utlédnningar som soker
asyl i Sverige. Statens invandrarverk dr statlig huvudman for
flyktingmottagningen. Invandrarverket driver forldggningar och
skall trdffa overenskommelser med kommuner om att de skall ta
emot asylsokande och flyktingar mot statlig ersdttning.

Enligt de riktlinjer for mottagandet av asylsokande som antogs
av riksdagen ar 1984 bor utldnningar, som i samband med inresan
till Sverige soker asyl och inte direkt avvisas, hdnvisas till
en kortare tids inkvartering vid en forldggning, dar normalt
asylutredningen gors. Under vistelsen pd forldggningen skall
ocksd goras en planering av i vilken kommun det fortsatta motta-
gandet bor ske. Vidare genomgar den asylstkande en inledande
hdlsoundersokning.

Enligt de senare riktlinjer som faststdlldes av riksdagen hdsten
1985 skall ocks& utldnningar som soker asyl en tid efter inresan
i okad utstrdackning inkvarteras pd utredningsférldggning under
den tid polisens utrednig i asyldrendet genomfdrs. Fortfarande
ir det dock ca 25 % av samtliga asylsokande som tas emot i en
kommun under hela vdntetiden. De kommunala myndigheterna svarar
dd for inkvartering och socialt stdd.

Invandrarverket driver permanenta forldggningar i Alvesta,
Moheda, Hallstahammar, Flen och Landskrona. Den fdorsta juli 1987
oppnade verket ocksd en fast utredningssluss for asylsdkande i
Carlslund, Upplands Vasby kommun. Samtidigt inrdttades ett ut-
redningsannex i anslutning till forldggningen i Flen. Vid behov
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f8r verket ocksd anordna och driva till1fdlliga forldggningar
samt svara for annan tempordr inkvartering av asylsotkande i
anslutning till inreseorterna. For ndrvarande finns ett stort
antal till1falliga forldggningar (se avsnitt 3.4).

Nar polisens asylutredning och dvriga dtgirder &r genomfdrda
skall den asylstkande som tagits emot pd en forlidggning s snart
som mdjligt placeras ut i en kommun som har planerat ett motta-
gande. M3let dr att utplacering i en kommun skall kunna ske
efter fyra veckor. De faktiska vistelsetiderna dr dock vidsent-
1igt langre (se avsnitt 3.4).

De kostnader kommunerna har for bostdder och ekonomisk hjilp at
asylsokande ersdtts i sin helhet av staten. For varje asylsdkan-
de som kommunen tar emot ldmnas ocksd statlig ersdttning i form
av ett schablonbelopp for vissa andra kostnader.

253 De handldggande myndigheternas organisation och resurser

2.3.1 Polismyndigheterna

I de storre polisdistrikten finns for handldggning av utlédn-
ningsdarenden sdrskilda utlanningsrotlar. For ndrvarande finns
ett drygt tiotal utldnningsrotlar.

Utredningar i asyldrenden gors normalt av polisman. I vissa
polisdistrikt forekommer emellertid ocksd att utredningar gors
av administrativ personal. Beslut i avldgsnande- eller verkstdl-
lighetsdrenden fattas av polismdstare eller polisintendent.

Sedan den 1 januari 1985 finns hos polismyndigheten i Katrine-
holm ndgra fasta tjinster sadrskilt inrdttade for asylutredningar
vid invandrarverkets férlaggning i Flen. Under 3r 1987 har anta-
let fasta tjanster i Katrineholm utdkats och ett antal nya
tjinster for asylutredningar har inrdttats hos polismyndigheten
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i Stockholm. Tjdnsterna i Stockholm ar avsedda for asylutred-
ningar vid den utredningssluss som har Oppnats i Carlslund i
Upplands Vasby kommun.

Vid 6vriga polismyndigheter finns inte ndgra sirskilda tjanster
for asyldrenden, utan verksamheten bedrivs inom ramen for poli-
sens fria resurser. Vid polismyndigheterna i Stockholm, G&teborg
och Malmé samt pd de orter dir invandrarverket bedriver perma-
nenta forldggningar har dock regeringen inrdttat ett antal goéro-
mdlsférordnanden for asylutredningar. For nidrvarande finns ett
tjugotal sddana goromdlsforordnanden.

Rikspolisstyrelsen har genom en enkdt i september 1987 forsokt
kartldgga hur stora personalresurser inom polisen som for ndrva-
rande avsdtts for asylutredningar och verkstdllighetsarenden.
Enligt denna kartldggning uppgick antalet drsarbetskrafter som
var avdelade for dessa uppgifter till totalt 215. Ddrav var 145
polismdn och 70 administrativ personal. I dessa siffror ingér
inte den personal som svarar for passkontroll. Enbart passkon-
trollverksamheten kan berdknas sysselsdtta 112 polisman och 132
administrativ personal.

2.3.2 Invandrarverket

Vid invandrarverket handldggs asyldrenden inom tillst&ndsbyrdn.
Verksamheten vid tillstdndsbyrdn dr uppdelad pd byrdledning med
tillhérande stabsfunktioner samt nio sektioner. Arendena
fordelas mellan sektionerna efter de sokandes nationalitet.
Huvuddelen av drendena beslutas inom de olika sektionerna. For
sokanden positiva beslut kan normalt fattas av en ensam tjidnste-
man inom sektionen. Alla beslut i avldgsnandedrenden fattas
efter ett foredragningsforfarande dir tvd handlidggande tjinste-
man deltar. Principiellt viktiga drenden fors upp ti1l byrdled-
ningen for beslut. Byrdledningen fattar ocksd beslut vid omprov-
ning av beslut i samband med ett dverklagande samt i frdga om
yttranden till regeringen i Overklagandedrenden.
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1 invandrarverkets handlaggning av asylirenden deltar ocksd
registerenheten, som registrerar ansdkningar och beslut, tar
fram beslutsunderlag och svarar pd fragor som sdkanden stdller.
Vid registerenheten beslutar man ocksd i vissa andra tillstands-
drenden dn asyldrenden. En organisatorisk samordning av till-
stdndsbyrdn och registerenheten pdgdr.

Den genomsnittliga totala bemannigen pd tillstdndsbyrdn och
registerenheten var budgetdret 1986/87 169 drsarbetskrafter.
Bemanningen har okat och dr for ndrvarande ca 200 3rsarbets-
krafter.

2.3.3 Regeringen

Hos regeringen handldggs utldnningsdrenden i arbetsmarknadsde-
partementet. Ddr finns en utldnningsenhet, vars arbete domineras
av handldggning av enskilda utldnningsdrenden. Dessutom finns en
expeditionschef som enbart svarar for dessa drenden. P& utlan-
ningsenheten finns tre sektioner. Bemanningen uppgdr totalt till
drygt 30 &rsarbetskrafter.
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3. DEN AKTUELLA SITUATIONEN

35 Antalet asylstkande och flyktingar

Antalet utldnningar som kommit ti11 Sverige och sokt asyl har
sedan &r 1984 varit viasentligt storre &n tidigare under 1980-
talet. Mellan &r 1983 och 1984 Gkade antalet asylsokande fran ca
3.000 till 11.500. Okningen fortsatte &r 1985 d3 antalet asylso-
kande var narmare 15.000. Under 3r 1986 skedde en viss nedgdng
under vdren men sedan okade antalet asylsdkande &ter och det
totala antalet under 3ret var ca 15.000. Under &r 1987 har an-
talet asylsokande fortsatt att oka. I genomsnitt har ca 1.500
personer varje manad sokt asyl i Sverige. Totalt berdknas anta-
let asylsokande uppgd till ca 18.000 under &r 1987.

Av de asylsokande direktavvisades mellan 15 och 20 % vid grédnsen
under ar 1984 och 1985. Under de tvd senaste &ren har knappt
10 % direktavvisats.

Av de utldnningar som sokt asyl under &r 1987 har ungefir hdlf-
ten gjort detta i samband med inresan i Sverige. Merparten av
dessa har ansokt om asyl pd Arlanda flygplats. De utgdr drygt
35 % av samtliga asylsokande. En okande andel utldnningar soker
asyl efter en tids vistelse i landet. Det dr i forsta hand ut-
ldnningar som far resa in hdr utan visum eller har rest in pé
besoksvisering men som efter en tid i landet har sokt asyl. En
mindre del av dem som sdker asyl efter inresan saknar passhand-
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lingar. De har antingen rest in utan att ha kontrollerats vid
inresekontrollen eller gjort sig av med sina passhandlingar
sedan de kommit ti11 landet. Av dem som soker asyl i samband med
inresan saknar en stor del passhandlingar. Under &r 1986 var det
totalt drygt 40 % av alla asylsokande som saknade passhand-
lingar.

Det storsta antalet asylsokande kommer frdn Iran. Under ar 1986
och 1987 har emellertid antalet asylsdkande frdn Chile och Etio-
pien okat mest.

Sedan &r 1983 har i runda tal foljande antal personer getts rdtt
till bosdttning som flyktingar, av flyktingliknande eller huma-
nitdara skal:

1983 1984 1985 1986
4.900 7.000 8.600 17.400

Under de tre fdorsta kvartalen 1987 har ca 14.900 utlédnningar
beviljats uppehd11stillsténd av sddana skal.

Det finns inte ndgon 1dpande statistik over hur stor andel av
dem som soker asyl som far uppehdl1stillstdnd av invandrarverket
resp. efter regeringens bifall pd ett dverklagande. Ndgon 16pan-
de statistik Gver hur manga utvisningsbeslut som verkstdlls
finns inte heller.

Andelen sbkande som har sddana skdl att de beviljas tillstand
att stanna i Sverige varierar mycket mellan olika nationalite-
ter. Andelen som beviljas tillstdnd kan ocksd variera ndgot dver
tiden beroende pa vilka grupper som kommer till Sverige och
soker asyl och hur situationen férdndras i olika ldnder. pé
grundval av de senaste drens erfarenheter kan ca 90 % av de
asylsokande, som inte har direktavvisats vid grdnsen, beraknas
f& uppehd11stillstdnd beviljat genom beslut av invandrarverket
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eller genom ett overklagande hos regeringen. Ca 70 % kan beradk-
nas ha fatt uppehd11stillstdnd av invandrarverket i forsta in-
stans. Ovriga har fitt uppeh811stillstdnd genom invandrarverkets
omprdvning eller regeringens bifall pd ett dverklagande eller
ocksd har-de fdtt stanna efter hinder att verkstdlla ett utvis-
ningsbeslut.

Invandrarverket har tagit fram statistik Over hur stor andel av
de beslut i avldgsnandedrenden man fattade i forsta instans
under de tre forsta kvartalen 1987 som var bifallsbeslut respek-
tive utvisningsbeslut. Aven denna statistik visar att ca 70 %
har fatt uppehdl1stillstdnd av invandrarverket i forsta instans
och att ca 30 % har fatt ett utvisningsbeslut av invandrarver-
ket. Statistiken visar ocksd pd stora variationer mellan olika
nationaliteter. Av asylsokande frdn Iran och Etiopien har drygt
90 % fatt stanna genom beslut av invandrarverket i fdorsta in-
stans. For asylsokande frdn Chile dr motsvarande siffra ca 50 %
och for personer fran Polen ca 30 %.

I en annan kartldggning har invandrarverket fér ndgra nationali-
teter foljt upp vad som hdnde de personer som sdkte asyl under
en femmdnadersperiod vdren 1986. Av denna kartldggning framgdr
att ndstan alla som fatt ett utvisningsbeslut av invandrarverket
hade overklagat detta och att invandrarverket omprdvat sitt
beslut i ca 30 % av de Overklagade arendena. Det innebdr att ca
10 % av det totala antalet hade fatt uppehd11stillstdnd av in-
vandrarverket efter omprdvning. En ndgot mindre andel hade fitt
stanna till f61jd av bifall frdn regeringen pd dverklagandet.
Drygt 5 % hade direktavvisats. Ca 5 % av dem som fatt resa in i
landet och vinta pd beslut hdr hade ldmnat landet inom ett och
ett halvt dr sedan de fitt avslag pd sitt Gverklagande och rege-
ringens beslut verkstdllts. Av de granskade drendena var drygt

5 % dnnu inte avgjorda efter ett och ett halvt &r. Huvuddelen av
dessa drenden avsadg asylsokande frén Chile.
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332 Nuvarande handldggningstider

Det stora antalet asylsdkande har lett till 13nga handldggnings-
tider i asyldrenden trots att myndigheternas resurser for hand-
ldggning har forstdrkts successivt. Tiden fran det ansékan gors
till dess invandrarverket fattar beslut dverstiger ofta ett
halvdr. Mdnga asylsokande f&r vinta flera mdnader pd att poli-
sens fullstdndiga asylutredning skall genomféras. Om det inte dr
friga om ett klart bifallsbeslut tar det sedan viss tid till
dess att bitradet kommer in med sin inlaga och invandrarverket
kan pdbdrja sin handldggning av drendet. Den genomsnittliga
tiden for invandrarverkets handldggning har under det senaste
3ret varit mellan tre och fyra mdnader. Variationerna i hand-
ldggningstid dr dock stora. I en del av de drenden i vilka in-
vandrarverket fattar bifallsbeslut dr handldggningstiden vid
invandrarverket bara ndgon mdnad och dirmed dven tiden frén
ansokan till invandrarverkets beslut ocksd@ vdsentligt kortare &n
genomsnittet. I mdnga drenden &r 3 andra sidan invandrarverkets
handldggningstid vdsentligt ldngre dn genomsnittet. I ca 25 % av
alla drenden som invandrarverket avgjorde under forsta halvaret
1987 dversteg verkets handldggningstid sex manader.

Sirskilt 1dnga dr viantetiderna i de drenden ddr invandrarverket
beslutar att avs1d ansdkan och utvisa den sdkande och dar denne
sedan dverklagar beslutet till regeringen. Vantetiden frén det
ansokan gors till dess regeringen meddelar sitt beslut Gversti-
ger ofta ett &r. Inte sdllan uppgdr tiden till mer &n ett och
ett halvt &r. Annu lédngre vintan forekommer ocksa.

Bl.a. for att fd battre kunskap om handldggnings- och liggtider
i samtliga instanser och om vilka flaskhalsar som finns pd olika
hd11 i systemet har jag 13tit gdora en omfattande undersdkning av
tiderna i olika led av handldggningen for ett antal drenden som
avgjorts i hdgsta instans. Undersdkningen har omfattat overkla-
ganden i utvisnings- och avvisningsdrenden som avgjordes av re-
geringen under perioden 1 juni - 30 september 1987 och som kom-
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mit in till arbetsmarknadsdepartementet efter den 1 juli 1986
och ddrmed har handlagts efter de dndrade regler for handldgg-
ning av overklaganden som infdrdes vid denna tidpunkt. Dessa
regler innebdr att dverklagandet ges in till invandrarverket som
skall vidaresdnda drendet till regeringen med eget yttrande.
Aldre drenden som avgjordes under den redovisade perioden har
inte undersokts darfor att handldggningen av dessa skett pd ett
delvis annorlunda satt.

I den genomfdrda undersokningen, som totalt omfattade 237 dren-
den, har bl.a. undersdkts tiden frdn asylansokan till polisut-
redning, handlaggningstiden vid invandrarverket, tiden for del-
givning av invandrarverkets beslut, tiden frdn det att invand-
rarverket fatt in ett komplett dverklagande tills verkets ytt-
rande dver detta kommit in till regeringen samt handldggnings-
tiden hos regeringen. Vidare har den tid som de offentliga bi-
trddena haft drendena for yttrande i olika faser av handldgg-
ningen undersokts for samtliga drenden, 1iksom den tid som gdtt
dt for yttranden frén andra myndigheter. Liggtiderna inom res-
pektive myndighet har i vissa avseenden ocksd kunnat undersdkas.

Den forsta vantetiden for en asylsokande dr tiden fran ansdkan
till polisens fullstdndiga utredning i d@rendet. Vad gdller denna
vintetid dr dock resultatet av den genomforda undersokningen
inte rdattvisande. Tiden dr i vissa drenden betydligt ldngre dn
vad som framgdr av undersokningen. Orsaken till detta &r att den
formella ansdkan om uppehdl1stillstdnd inte alltid upprattas i
samband med att den asylsokande forsta gdngen anmiler sig hos
polisen och begdr asyl utan forst i samband med att det full-
stdndiga asylforhoret genomfors. Ndgra sdkra slutsatser om den
genomsnittliga tiden och variationer i tider mellan olika dren-
den kan darfor inte dras. Vad som kan konstateras dr dock att
minst hdlften har fitt vinta mer dn en mdnad pd polisens
fullstdandiga asylutredning och att denna vantetid har varit mer
dn sex manader i minst 7 % av alla drenden. Uppgifter direkt
fran polismyndigheter och forldggningar visar att det ar normalt
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att en asylsokande fdr vinta ett par mdnader pd fullstédndig
asylutredning.

Tiden frdn det att bitrdde har forordnats tills bitrddet kommer
in med sin inlaga i drendet ar enligt undersokningen i genom-
snitt drygt sex veckor. Det tar alltid en viss tid frdn forord-
nandet till dess bitrddet fir del av handlingarna i drendet.
Normalt tar detta hogst en vecka och mer &n tvd veckor ar sdll-
synt. Aven om man skulle rakna med en sd 1dng tid som tva veckor
i alla drenden innebdr det att tiden for bitrddets inlaga i mer
in 60 % av alla drenden dverstiger de tva veckor som polismyn-
digheten normalt anger som tid for bitrddets inlaga. Genom-
snittstiden fran det bitradet far del av utredningen till dess
inlagan kommer in kan berdknas till strax under en ménad. I
drygt 20 % av alla drenden dverstiger tiden fran forordnandet
ti11 dess bitradet kommer in med sin inlaga tvd manader.

Den genomsnittliga handlaggningstiden vid invandrarverket i de
irenden som studerats dr drygt fem mdnader. Det ar betydligt
langre tid &n genomsnittet for samtliga drenden som avgors av
invandrarverket eftersom min undersdokning endast omfattar dren-
den i vilka invandrarverket fattat negativa beslut. En del klara
bifallsdarenden handldaggs vdasentligt snabbare dn genomsnittet. Av
undersokningen framgdr vidare att handldggningstiden vid invan-
drarverket har overstigit sex manader i drygt 30 % av de aktu-
ella drendena och att handlaggningstiden vid verket varit ldngre
in ett &r i narmare 10 % av drendena.

Den totala tiden frdn ansdkan om asyl till invandrarverkets
beslut dr i genomsnitt drygt dtta ménader i de drenden som stu-
derats. Detta kan jamforas med det mdl pd tvd mdnader som angi-
vits i utredningens direktiv. Endast 3 % av de aktuella drendena
avgjordes inom tvd@ mdnader fran ansdkan.

En vdsentlig del av den totala vantetiden i de drenden som pro-
vas av regeringen utgdrs av tiden frén invandrarverkets beslut
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ti1l dess dverklagandet kommer in till regeringen. For denna tid
har inget md1 angivits i direktiven. Den analys jag gjort av
nuvarande handldaggningstider visar emellertid att genomsnitts-
tiden frén invandrarverkets beslut till dess att Gverklagandet
har kommit in till regeringen &r nastan fyra mdnader. Diarav
avser ca tvd mdnader tid for delgivning och utvecklande av talan
och tvd midnader invandrarverkets handldggning av dverklagandet
innan det Overlamnas till regeringen.

Handldggningstiden hos regeringen for Overklaganden var i den
genomfdorda undersokningen i genomsnitt ca 3,5 mdnader. I ndrmare
25 % av drendena fattade regeringen beslut inom tv@ mdnader fran
det att drendet kommit regeringen till handa. Merparten av dren-
dena tog mellan tvd och fyra ménader och i drygt 25 % av dren-
dena var regeringens handldggningstid lidngre dn fyra mdnader. Av
handldggningstiden hos regeringen avsdg i genomsnitt 25 dagar
den tid invandrarverkets yttrande 1&g hos det offentliga bitra-
det for yttrande.

Den totala tiden fran ansdkan om asyl till regeringens beslut i
overklagandedrendet dr enligt den gjorda undersdkningen i ge-
nomsnitt drygt 15 mdnader. I tvd tredjedelar av de studerade
drendena oversteg den totala vintetiden ett &r.

Om regeringen faststdller ett avldgsnandebeslut som fattas av
invandrarverket kan det sedan dréja 138ng tid tills beslutet
verkstdlls. Denna tidsutdrakt dr svdr att ange ndrmare. Ndgon
statistik finns inte och det har inte heller varit méjligt att
studera denna frdga inom ramen for den undersdkning av handldgg-
ningstider som jag gjort. Tvd begrdnsade kartldggningar som
gjorts inom regeringskansliet av i vilken utstrackning regering-
ens utvisningsbeslut har verkstdllts kan dock ge en viss upp-
fattning om handldggningstiderna i detta skede. Jag hdnvisar har
till avsnitt 7.8.
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33 Nuvarande darendebalanser

3.3.1 Polismyndigheterna

Rikspolisstyrelsen har frén samtliga polismyndigheter inhamtat
uppgifter om antalet outredda asyldarenden per den 30 september
1987. Motsvarande uppgifter har tidigare inhdamtats vid tre till-
fallen sedan april 1986. Av sammanstdliningen av uppgifterna
framgdr att antalet drenden successivt har okat enligt fdljande:

86-04-30 86-09-30 87-04-30 87-09-30
807 1.823 2.059 2.923

Ti11 de angivna drendebalanserna skall ldggas asylsokande som
var inkvarterade pd invandrarverkets s.k. slussforldggningar och
som dnnu ej hade utretts. Dessa var den 30 september 1987 minst
1.200. Det innebdr att ca 4.200 asylsdkande vidntade pd utredning
hos polisen.

Av den redovisade balansen pd 2.923 drenden var ca 38 % av dren-
dena dldre dn tva m&nader och 15 % dldre dn fyra mdnader.

De storsta drendebalanserna fanns vid polismyndigheterna i
Stockholm (650 drenden), Goteborg (409) och Malmé (272). Bort-
sett frén de tre storstadsdistrikten och invandrarverkets for-
ldggningar fanns det i allminhet inte ndgra stdrre balanser med
drenden som var dldre dn tvd mdnader. Ett undantag var Sder-
tdlje som hade totalt 147 drenden i balans, varav drygt hdlften
var dldre dn tre mdnader.

Rikspolisstyrelsen har ocksd inhdmtat uppgifter om antalet ej
verkstdllda utvisningsbeslut frdn samtliga polismyndigheter. En
sammanstdlining av uppgifterna visar att antalet ej verkstdllda
beslut har minskat frén 400 ti1l 350 under den senaste femmana-
dersperioden.
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3.3.2 Invandrarverket

Det stora antalet asylsdkande sedan andra halvdret 1984 har
inneburit en kraftigt okad darendemangd hos invandrarverket.
Antalet inkommande s.k. specialdarenden (asyldrenden, drenden
avseende utvisning av andra utlanningar, yttranden i Overkla-
gandedrenden och verkstdllighet av utvisningsbeslut) har dkat
frén 7.400 budgetdret 1983/84 till 24.000 budgetdret 1986/87.
Under samma period har s.k. vanliga tillstdndsdrenden (bl.a.
viseringsansokningar, ansdkningar om uppehd11stillstdnd fore
inresa, forldngningsansokningar samt ansdkningar om arbets-
til1sténd) ocksd okat fran 98.500 till 127.700.

Trots att dven antalet avgjorda drenden 1igger pd en betydligt
hogre nivd dn tidigare har antalet dppna drenden Gkat kraftigt.
Hur balansen av specialdrenden har utvecklats sedan den 1 janu-
ari 1985 framgdr av foljande tabell:

Tidpunkt Antal Oppna specialdrenden
1985-01-01 2.790
1986-01-01 5.020
1987-01-01 5.197
1987-10-01 6.207
1987-12-01 5.900

Av de ca 6.200 specialdrenden som inte var avgjorda den 1 okto-
ber 1987 var 3.843 ansokningar om asyl som prdvades av invand-
rarverket i forsta instans och 1.755 drenden rorande dverklagan-
den till regeringen.

Drygt 1.300 av de specialdrenden som inte var avgjorda den 1
oktober 1987 var dldre dn sex mdnader. Drygt 200 drenden var
dldre dn ett &r och ndstan 50 var dldre dn ett och ett halvt
ar.
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3.3.3 Regeringen

Balansen och den genomsnittliga handldggningstiden hos rege-
ringen i avldagsnandedarenden okade successivt fran juni &r 1984
till juni &r 1986. Den fdérsta juli 1986 fanns ca 2.000 avligs-
nandedrenden i balans. Av avlagsnandedrendena avser de allra
flesta asyldrenden.

Under perioden september 1986 - mars 1987 fanns vid arbetsmark-
nadsdepartementet en extra styrka pd ca 25 personer for avarbet-
ning av balanser. Harigenom och genom att antalet nya &renden
minskat efter den 1 juli 1986 kunde balansen av icke avgjorda
avldgsnandedrenden reduceras kraftigt. Den 31 mars 1987 uppgick
balansen till 640 &arenden.

Fr.o.m. den 1 april 1987 finns en ny organisation vid arbets-
marknadsdepartementets utldnningsenhet. Antalet fasta handldg-
gare dr ndgot stdrre dn innan extrastyrkan inrdttades. Den nya
fasta organisationen har hittills kunnat avgdéra ndgot fler &ren-
den dn det antal som kommit in. Antalet inte avgjorda avlags-
nandedrenden har minskat ytterligare och var den 30 november
1987 ca 550.

Huvuddelen av de drenden som fanns i balans den 30 november 1987
hade kommit in till regeringen under de tre senaste midnaderna
och 42 % var yngre an tvd mdnader. Det fanns emellertid ocksa
ett ganska stort antal dldre drenden som inte var avgjorda. Av
de ca 550 drenden som fanns i balans den 30 november 1987 hade
65 legat mer dn ett ar. Ytterligare 57 drenden var dldre dn sex
manader.

3.4 Mottagandet av asylsékande pd@ forlaggningar och i

kommuner

Det okade antalet asylsokande och svarigheter att placera ut
flyktingar och asylsokande i kommuner har lett till att invand-
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rarverket har tvingats bygga upp ett stort antal tillfdlliga
forldggningar av olika slag. Vidare har tiderna for forldgg-
ningsvistelse blivit avsevart ldngre dn det mal p& fyra veckor
som angavs ndr det nya systemet for flyktingmottagande utforma-
des.

Utvecklingen framgdr av nedanstdende uppstdllining, som visar
antalet forldaggningar och beldggningen pd dessa vid olika tid-

punkter.

Antal forldggningar Beldggning
1985-01-01 9 1.500
1986-01-01 25 3.300
1987-01-01 32 5.600
1987-12-01 43 8.300

Av de fdorldggningar som var i bruk den 1 december 1987 var 27
forldggningar vid vilka det forekom polisutredningar och 14 s.k.
slussforldggningar. Vid dessa forekommer som regel inte ndgon
polisutredning utan de som vistas ddr vintar endast pd att pla-
ceras p& en forldggning dir utredning sker. Manga asylsdkande
vistas 2-3 manader pd en sddan slussférldggning. Den totala
vistelsetiden pd en forlaggning dr f.n. i genomsnitt 8-9 mdna-
der.

Av dem som vistas pd forldaggning dr merparten asylsokande som
dnnu inte fatt ndgot slutligt beslut i sitt drende. Mot bakgrund
av de allt ldngre forldaggningstiderna Okar emellertid antalet
personer pd forlaggningar som har beviljats uppehdllstillstand
och enbart vdntar pd@ att mottagning skall kunna ordnas i en
kommun. Den 1 december 1987 var det drygt 1.800 av dem som vis-
tades p& forldggning som hade beviljats uppehdllstillstdnd.
Darav var ca 1.400 iranier.
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Kommunernas mottagande av asylsokande och flyktingar har ocksd
okat for varje 3r sedan det nya systemet for flyktingmottagande
infordes &r 1985. Under &r 1985 mottogs ca 14.000 flyktingar och
asylsokande i 137 kommuner med vilka invandrarverket trdffat
dverenskommelser. Under &r 1986 tog 197 kommuner emot ca 14.700
flyktingar och asylsokande. For &r 1987 berdknas ca 250 kommuner
ta emot sammanlagt drygt 16.000 asylsokande och flyktingar.

Trots att fler kommuner under ar 1987 har tagit emot flyktingar
och asylsdokande motsvarar inte kommunernas mottagande behovet.
En av orsakerna till detta dr brist pd bostdder i kommunerna. Om
inga sirskilda dtgdrder vidtas for att minska diskrepansen mel-
lan den faktiska invandringen och antalet kommunplatser maste
forldaggningsorganisationen byggas ut ytterligare under 3r 1988.
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4. FORSAG FRAN UTREDNINGEN FOR OVERSYN AV UTLANNING S.AG-
STIFTNINGEN

Utredningen for dversyn av utldnningslagstiftningen ldamnar sam-
tidigt som jag ldmnar detta betdnkande ett forslag till ny ut-
ldnningslag. Den foretagna oversynen av utldanningslagen har
framst syftat till att leda till sddana dndringar som kan bidra
till att forkorta handldggningstiderna och att over huvud taget
dstadkomma en fdorenkling och forbdttring av regelsystemet. Det
har inte varit aktuellt att fdorandra grundprinciperna for flyk-
ting- och invandringspolitiken.

I forhdllande till den nuvarande utlidningslagstiftningen fore-
s1&s dndringar framst avseende handlaggningen av asylarenden
samt betrdffande vilka regler som bor tas in i lag och vilka som
bor framgd av forordning. Vidare har reglerna angdende forvar
delvis dndrats liksom terminologin rorande beslut om avvisning
och utvisning. Ndgra mera genomgripande dndringar av det sakliga
innehdllet har i Ovrigt inte skett.

Betrdffande asyldrenden féreslds bl.a. att det forslag till
dndrade beslutsbefogenheter vid direktavvisning av asylsokande,
som asylutredningen lagt fram i betdnkandet ( SOU 1986:47) Ratts-
sdkerheten vid direktavvisningar, genomfors. Om en utldnning gor
gdllande att han vid en avvisning riskerar att utsdattas for
politisk forfoljelse eller att bli sdnd till krigsskddeplats
eller annars inte vill &tervanda till sitt hemland pd grund av
de politiska forhdllandena dir, f&r polismyndigheten inte fatta
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beslut om avvisning. Det ankommer i stdllet pd invandrarverket
att avgora om forhd1landena dr sddana att utldnningen bor
beviljas uppehd11stillstdnd.

For att oka mojligheten till ett riktigt avgdrande i forsta
instans foreslds foreskrifter om muntlig handldggning som skall
leda till att sddan forekommer i betydligt stérre utstrdckning
an for ndrvarande. Framfor allt vid trovdrdighetsbeddmningar kan
det enligt forslaget bli aktuellt med en muntlig fdorhandling i
vilken den asylsokandes bitrade och minst en av de personer som
kan antas delta i det kommande beslutsfattandet skall medverka.

Kravet pd fullstdndiga beslutsmotiveringar understryks. Genom en
dndring i sekretesslagen dkas mojligheterna att ldmna sddana.
Aven denna dndring dr dgnad att stdrka rdttssdkerheten och ge
utrymme for totalt sett kortare handldggningstider. Vidare fore-
s18s okade mojligheter att meddela uppehdlistillstdnd innan ett
arende har fardigutretts. For att minska den for den enskilde
pifrestande vintetiden skall beslut om uppehdl1stillstdnd kunna
tas s& snart det visar sig att utldnningen bdér f3 stanna i
Sverige dven om d& frdgan om utldnningen har rdtt till asyl
eller om han dr flykting inte har utretts fdardigt.

De foreslagna andringarna rérande beslutsbefogenhet, muntlig
handldggning och beslutsmotiveringar ger enligt utredningen
storre forutsdattningar for att materiellt riktiga beslut fattas.
Det har ddarfor ansetts mojligt att ta bort de komplicerade
reglerna om overlamnande och dvertagande av verkstdllighetsaren-
den. En sddan reform anses ocksd vara nddvandig om inte hand-
ldggningstiderna skall forbli oacceptabelt 1dnga. Hdnsyn till
verkstdllighetsfrdgan skall tas redan ndr beslut fattas om av-
visning eller utvisning. Det behov som andd kan uppkomma att
dndra lagakraftvunna beslut fir i stdllet tillgodoses genom att
den som inger en ny anstkan om uppehd11stillstdnd dirvid ocksd
kan fd det verkstdllbara beslutet inhiberat och t.o.m. upphévt.
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Vad gdller reglerna om forvar samt skyldigheten att std for en
utldnnings resa fran Sverige foreslds vissa skdrpningar. Dessa
dndringar har gjorts i syfte att minska missbruket att forstdra
jdentitets- och resehandlingar. Forvarsreglerna betraffande barn
har fortydligats och i viss mdn inskrdnkts i forhdl1lande til
nuvarande lagregler.

Betrdffande verkstdllighet anges i den foreslagna lagen att
sddan i forsta hand skall ske genom att utldnningen bereds till-
fdlle att inom viss tid efter beslutet frivilligt l1dmna landet.
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B DET FINNS FLERA STARKA SKAL ATT MIN KA VANTETIDERNA

Nuvarande handldggningstider i asylarenden ar oacceptabelt
18nga. Framfor allt dr det pafrestande for dem som soker asyl
att under 18ng tid f& vdnta pd ett beslut. Vintetiden ar for de
flesta en tid fylld av oro och dngslan och blir den for 13ng
medfor den inte sdllan psykiska eller psykosomatiska besvar.
Sirskilt barnfamiljer far il1l1a av en 13ng tids vdntan i osiker-
het. For en del av dem som fir asyl i Sverige fdorsvéras och
fordrojs anpassningen i det svenska samhdllet genom de péfrest-
ningar som en 1&ng tids vdntan pd beslut innebdr. For den som
inte far stanna medfor ocksd en 18ng védntan att det blir svirare
bdde att bryta upp frdn Sverige och att sedan dteranpassa sig i
hemlandet.

Det finns sdledes starka sociala och humanitira skdl for att
forkorta vantetiderna. Men ocksd fradn rattssikerhetssynpunkt ar
det av vikt att vantetiderna fdorkortas vdsentligt. De skall inte
vara ldngre dan som dr nddvandigt for att avgorandena skall bli
riktiga i sak. De 138nga tiderna idag g&r knappast att forena med
den syn pd vad rdttssdkerhet innebdr som har kommit till uttryck
i den nya forvaltningslagen.

Forvaltningslagen gdller frdn den 1 januari 1987 och &r ett led
i strdvandena att stdrka rdttssdkerheten i fdorvaltningen. Den
innehd1ler allmidnna grundregler om hur irenden skall handlaggas
hos myndigheterna, bl.a. regler om snabb handldggning. Fragan om
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snabb handldggning dgnades sdrskild uppmdrksamhet under forarbe-
tena. Konstitutionsutskottet uttalade foljande (KU 1985/86:21 s.
9).

Detta dr en central frdga for de enskilda midnniskorna men dven
for myndigheterna. Om behandlingen i ménga arenden drar ut pd
tiden skapas liatt stora drendebalanser. Myndigheterna far dg
dgna en hel del tid &t att besvara forfridgningar om de drenden
som vintar pd avgdrande. Inte sdllan uppkommer dubbelarbete
genom att drendena mdste ldsas in av olika handldggare. Det ar
dock den enskilde som blir hdrdast drabbad av att drendehand-
ldggningen drar ut pd tiden. Att i ovisshet behdva gd och vinta
under lang tid pd ett myndighetsbeslut som kanske galler fragor
som har avgdrande betydelse for en persons ekonomiska eller
personliga forhdllanden kan férorsaka otrygghet och personligt
lidande, kanske ocksd ekonomiska forluster. Det gé1ler hdar inte
en ren servicefrdga utan handlar i hdg grad ocksa om den enskil-
da manniskans rattssakerhet.

Langa vantetider motverkar rdttssdkerheten ocksd genom att det
d3d blir svdrt att behandla 1ika fall lika. Ett exempel kan vara
tva personer som 3dberopar ungefdr samma skdl och lever under
1ikartade forhd11anden. Om de 3beropade skdlen i bdda fallen
frén borjan dr svaga kan handldggningstidens ldngd bli avgodran-
de for utgdngen. I det ena fallet kan avldgsnandebeslut meddelas
och verkstdllas utan drojsmdl. I det andra fallet drar drendet
ut pd tiden och kan avgoras forst efter det att ett par ar
forflutit frdn inresan. Under denna tid kan sdkanden ha hunnit
inlemmas relativt vdl i det svenska samhdllet, trots att han
inte fr arbeta, och det kan finnas barn som har gdtt i skola
flera terminer och som kan svenska ganska bra. Om familjen
ti118ts stanna hdr, vilket enligt praxis ofta sker ndr vante-
tiden blivit mycket 1&ng - och ndgot jag anser vara rimligt i
ett fall som det beskrivna - innebdr det & andra sidan att tvd
fré&n borjan lika fall inte kommer att behandlas lika.

Det finns, utdver de humanitdara och rdttssadkerhetsmassiga, ocksa
ekonomiska skal for att forkorta vantetiderna sd mycket som
mojligt. Utldnningar som soker asyl i Sverige har inte rdatt att
arbeta innan uppeh&11s- och arbetstillstdnd har beviljats. Som
regel saknar de egna medel for sin forsdrjning under den tid
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deras ansdkan om asyl prdvas. Kostnaderna for de asylsdkandes
forsdrjning betalas till overvdgande del av staten. Ldnga vinte-
tider innebdr dirfér hdga direkta kostnader pd statsbudgeten. De
kan ocksd leda till indirekta kostnader for stat och kommun pd
ldngre sikt bl.a. foranledda av psykiska skador som en 13ng
vantan i vissa fall kan ge upphov till.

Jag redovisade i min delrapport berdkningar av statens kostnader
for 18nga vdntetider. Dessa visade att de totala kostnaderna for
bostdder, ekonomisk hjdlp, sjukvdrd och andra &tgirder for asyl-
sdokande under vantetiden kan uppskattas till ca 750 milj.kr. med
nuvarande antal asylsokande samt aktuella handldggningstider.
Jag uppskattade vidare att de direkta kostnaderna for stod till
asylsokande skulle kunna minskas med minst 400 milj.kr. om de
mal som angivits i direktiven kan uppnds. Varje mdnads minskning
av handldggningstiden fram till invandrarverkets beslut kan
berdknas medféra minskade kostnader for &tgirder under vinte-
tiden med ndastan 100 milj.kr.

For att kortare vdntetider i praktiken skall leda till minskade
kostnader av den storlek som hdr berdknats krdvs att dven andra
delar av flyktingmottagningen fungerar effektivt. En forutsatt-
ning dr att flyktingar som har beviljats uppehd@l1stillstdnd kan
placeras ut i kommuner snabbare dn idag. Vidare krdvs att tiden
fran det att flyktingar beviljas tillstdnd till dess att de
upphor att vara beroende av bidrag for sin forsorjning inte dkar
i motsvarande grad som vintetiderna for att erhdlla uppehdlls-
til1stdnd minskar.

Det dr odverhuvudtaget viktigt, inte minst for den enskilde flyk-
tingen, att dtgdrder for att férkorta handldggningstiderna

satts in i ett storre sammanhang och kombineras med'atgérder som
underldttar for dem som beviljas uppehdllstillstdnd att finna
sig vdl till ratta i det svenska samhdllet. Ett stort problem i
flyktingmottagningen dr for narvarande bristen pd bostdder i
manga kommuner, vilket gor att manga flyktingar mdste vistas
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ldnge pd forldggning sedan de har beviljats tillstdnd. Atgdrder
for att oka tillgéngen pd bostédder &r ddrfor viktiga om mottag-
ningen av flyktingar dven i framtiden skall kunna 1igga pd en
kvantitativt och kvalitativt hog nivd. Vidare krivs atgdrder for
att underldtta att flyktingar som har beviljats uppehdl1still-
stind kommer ut pd arbetsmarknaden si snart de har forutsdtt-
ningar for detta.

sammanfattningsvis anser jag att en vdsentlig fdorkortning av
vintetiderna i asyldrenden dr en forutsdttning for en humanitar
och konsekvent flyktingpolitik och for att rdttssdkerheten inte
skall eftersittas. Vidare har en sddan forkortning pdtagliga
ekonomiska fordelar. For att flyktingmottagningen utan stora
problem skall kunna fortsdtta pd samma nivd som hittills krdvs
ocksd en rad andra insatser inom olika samhdllsomrdden.

Samhillets insatser skall inriktas mot dem som verkligen behdver
skydd i Sverige. For att motverka att andra utldnningar soker
asyl hdr dr dven en effektiv grdnskontroll viktig. Jag aterkom-
mer till detta.
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6. HUR MYCKET KAN VANTETIDERNA FORKORTAS?

I utredningens direktiv anges att mdlet bor vara att invandrar-
verket skall avgora ett asyldrende inom tvd mdnader frdn det att
asylansokan har ldmnats till polisen och att regeringen skall
avgora ett overklagande inom tvd@ minader. Jadmfort med nuvarande
handldggningstider dr detta mdl hdgt satt.

For att mdlet skall nds krdvs enligt min beddmning &tgirder av
olika slag i alla delar av handldggningssystemet. Vad som behdvs
ir sdvdl organisatoriska och administrativa forandringar som
vissa resurstillskott till de handldaggande myndigheterna. Av
sdrskild vikt dr att vid samtliga myndigheter sd 1&ngt méjligt
nedbringa de s.k. liggtiderna, dvs den tid ett drende 1ligger
utan att ndgot hinder i drendet.

Det dr inte enbart hos de olika handldggande myndigheterna som
dtgdrder behdver vidtas om de totala vadntetiderna i asyldrendena
skall kunna minskas vdsentligt. En viktig férutsdttning ar ocksa
att den tid drendena ligger for yttrande hos offentliga bitrdden
minskar. Av stor betydelse dr ocksd att den asylsdkande sjdlv
bidrar ti1l en snabb handldggning genom att bl.a. finnas till-
ginglig for forhor med kort varsel och redan frdn borjan 1&mna
de upplysningar som behdvs for ett riktigt beslut i forsta in-
stans.
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Jag lamnar i detta betdnkande fdorslag till en rad i forsta hand
organisatoriska och administrativa dtgirder som syftar till att
forkorta vdntetiderna. Forslagen bygger pd de principférslag som
jag tidigare redovisat i min delrapport. Innan jag redovisar
forslagen mera ingdende vill jag ge min syn i stort pd mojlig-
heten att nd de tider som satts upp som mdl i direktiven. Jag
gdr dirvid igenom de olika led som finns i handlaggningskedjan
och gor beddmningar av hur 13ngt det bor vara mojligt att i
varje led forkorta tiderna genom fordndrad organisation, dndrade
administrativa rutiner, resursforstdarkningar och de dvriga 3t-
girder som jag foresldr i det fo1jande.

En forsta forutsdttning for att de angivna mdlen for handligg-
ningstiderna skall kunna nds dr att den asylsokande inte som
idag skall behdva vdnta 13ng tid pd att en fullstdndig asylut-
redning genomfors. Genom att inrdtta utredningsslussar dit hu-
vuddelen av asylutredningarna koncentreras okar mojligheterna
att snabbt f& till stdnd en fullstdndig utredning med hog kvali-
tet i varje drende. Jag anser att det md1 for polisens utredning
pa tvd veckor som jag har angivit i delrapporten som regel bor
kunna uppnds. I de fall ansdkan om asyl inte gdors i direkt an-
slutning till inresan kan det emellertid av praktiska skal bli
aktuellt med ndgra dygns vistelse i den kommun dir ansdkan gors
innan den asylsdkande kan tas emot pa en utredningssluss. I
dessa fall kan det sdledes ta ndgot ldngre tid an tv& veckor
fran inresan till dess polisens utredning dr klar. Mer &n en
ménad skall det dock aldrig behdva ta.

En forutsdttning for att tiden frdn ansdkan till polisens utred-
ning skall kunna minskas pa angivet sitt ar att utredningsslus-
sarna dimensioneras sd att de jamfort med "normalldget" har en
viss Gverkapacitet bade vad giller baddplatser och utrednings-
resurser. Om det inte finns en sddan Overkapacitet finns det
stor risk for att dven ganska sma tillfdlliga okningar av anta-
let asylsokande leder till att utredningarna inte kan genomforas
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inom angiven tid och att det dirigenom redan frdn borjan blir
storningar i hela handldggningsprocessen. Det forutsdtter ocksd
att det finns en beredskap att forstdrka resurserna for grdns-
kontroll och utredningar i polisdistrikt med grdnsstationer nédr
sd erfordras.

En annan férutsdttning for att de angivna mdlen for handlagg-
ningstiderna skall kunna nds dr att relevant besTutsunderlag som
dr kant til1fors drendet redan frdn bdrjan. Hir anser jag att
det finns goda utsikter att nd resultat genom att utredningarna
koncentreras till ndgra f3 stdllen och genomférs av utredare som
dr specialiserade p& denna uppgift.

Koncentrationen till utredningsslussar och den battre kontakt
mellan utredare och beslutsfattare som dadrigenom kan uppnds
innebdr ocksd att det normalt bor vara mojligt att i direkt
anslutning till utredningen skilja klara bifallsdrenden fran
tveksamma drenden i vilka offentligt bitrdde skall fdorordnas. I
klara bifallsdrenden bor det dd ocksd vara mojligt att omedel-
bart fatta beslut. Beslut i dessa drenden bor alltsd normalt
kunna tas inom tva veckor.

I drenden i vilka frdga om direktavvisning aktualiseras krivs en
mycket kort handldggningstid. Polisens fullstdndiga asylforhor
mdste som regel gdras inom ett par dygn, ibland &nnu snabbare.
Om offentligt bitrdde skall forordnas i ett sddant drende miste
han eller hon fd en sndv tidsgrdns och beslutet vid invandrar-
verket maste fattas med fortur.

I andra asyldrenden i vilka frdga om avvisning eller utvisning
uppkommer och sdledes offentligt bitrade skall forordnas krivs
ocksd att drendet inte drar ut p& tiden i onddan hos bitridet

for att mdlet i frdga om handldggningstid skall kunna uppnds.

Samtidigt skall det offentliga bitrddet givetvis ha sddan

tid ti1l sitt forfogande att allt vdsentligt kan komma fram pa
detta stadium sd att framtida komplettering kan undvikas. Jag
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bedomer efter diskussioner med offentliga bitraden att deras
inlaga normalt skall kunna vara klar inom tvd veckor fran det
att polisens utredning dr klar och de har f&tt del av den. Det
innebdr att invandrarverkets handldggning av ett asyldrende i
vilket det finns offentligt bitrade normalt bor kunna pdborjas
inom en ménad efter det att asylansdkan gjorts.

For att fullt ut nd det md1 som stdllts upp for invandrarverkets
handldggning skulle i princip krdvas att invandrarverket alltid
kan fatta beslut inom en mdnad. Jag anser att det i merparten av
drendena bor vara mojligt att fatta beslut inom denna tid om
invandrarverkets handldggning organiseras effektivt och verket
f&r tillrdckligt med resurser for tillstdndsprovningen. Det dr
emellertid knappast mojligt att generellt nd detta mal. I &ren-
den som kriver kompletterande utredning fran en utlandsmyndighet
eller p& ndgot annat sdtt torde det som regel inte vara mojligt
att nd det uppsatta malet. Om det infors en skyldighet for in-
vandrarverket att i viss utstrickning h&11a muntlig fdrhandling
i asyldrenden kan det ocksd bli svadrt att begrdnsa handldgg-
ningstiden till en mdnad. Lingre handldggningstid &n tvd mdnader
vid invandrarverket borde det emellertid normalt inte behdva bli
frdga om annat &n undantagsvis.

M3let att invandrarverket skall kunna fatta beslut inom tvd
minader fran ansdkan kan sdledes inte nds generellt. Sm en
genomsnittlig tid fran ansokan till invandrarverkets beslut
forefaller tvd ménader dock vara realistiskt. Detta gdller dock
inte om det blir vanligt med muntlig forhandling hos invandrar-
verket. Inom tre minader fran ansdkan bedomer jag att det ar
mojligt att fatta beslut i det stora flertalet av alla asyldren-
den. I vissa drenden som kradver kompletterande utredning fran
t.ex. en utlandsmyndighet kan det emellertid vara svdrt att
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hd11a dven denna tid. En ndgot langre handldggningstid vid in-
vandrarverket kan dock innebdra en totalt sett kortare handldgg-
ningstid i ett drende som dverklagas hos regeringen genom att
man kan undvika kompletterande utredning i ett senare skede.

I de fall invandrarverket avs13r en ansdkan om asyl och fattar
ett beslut om utvisning dverklagas idag som regel detta beslut
till regeringen. Overklagandetiden ar tre veckor frdn den dag
den asylsokande fick del av utvisningsbeslutet. For ndrvarande
tar det mer dn en ménad fran invandrarverkets beslut tills dver-
klagandet kommit in till invandrarverket i ca hdlften av alla
irenden. Orsaken ar att delgivningen tar tid. Genom de &tgédrder
jag fores1&r bor den asylsodkande kunna f& del av invandrarver-
kets beslut snabbare dn idag och det bor i allmdnhet kunna ske
inom en vecka. Det innebdr att ett dverklagande ndstan utan
undantag bér ha kommit in till invandrarverket inom en mdnad
fran det att verket fattat sitt utvisningsbeslut.

For nidrvarande begirs anstdnd for att komplettera ett overkla-
gande i ungefdr halften av alla sddana drenden. En komplettering
tar idag normalt ca en manad. Genom att stdlla krav pd att in-
vandrarverket skall motivera sina beslut mer utforligt bor det
gd 3t mindre tid for bitrddena att utveckla sin talan i dver-
klagade drenden. Ti1l skillnad frdn idag, dd man ofta i ett
dverklagande vidareutvecklar allt det som forts fram i ldgre
instans, bor overklagandet, om invandrarverkets beslut motiveras
utforligare, kunna inriktas pd allt det som varit avgdrande for
utgdngen. Min bedémning dr mot denna bakgrund att det i flerta-
let fall bor vara mojligt for bitrddena att inom dverklagande-
tiden trdffa den asylsokande och komma in med en komplett skri-
velse med overklagande. I vart fall bor det endast i mycket fa
undantagsfall finnas behov av att ge ldngre anstdnd an tva
veckor for bitrddet att utveckla talan i Overklagandedrendet.
Sammantaget anser jag sdledes att ett komplett dverklagande
normalt bor kunna ha kommit in till invandrarverket inom en
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mdnad frdn verkets utvisningsbeslut och att det ndstan aldrig
skall behdva ta ldngre tid dn en och en halv mdnad.

Ndr Overklagandet kommit in till invandrarverket har verket
mojlighet att sjdlv dndra sitt beslut till fordel for den en-
skilde. Om ndgon sddan dndring inte sker skall drendet Gverlam-
nas till regeringen med verkets yttrande. For nadrvarande tar
detta i genomsnitt ndrmare tvd mdnader. Jag anser att det ar
angeldget att denna tid forkortas avsevart och bedomer att det
bor vara mdjligt for invandrarverket att utom i vissa sdllsynta
fall komma in med yttrande till regeringen inom en mdnad frén
det att verket har fatt in ett komplett dverklagande. Normalt
bor det kunna gd snabbare dn s& och riktpunkten bor vara att ett
yttrande skall lamnas inom tvd veckor.

Sammantaget anser jag att det som regel skall behdva ta hogst
tva mdnader frdn det att invandrarverket fattat ett utvisnings-
beslut tills overklagandet har kommit in till regeringen. I
flertalet fall bor en tid pd sex veckor vara tillracklig. I
enstaka fall kan ldngre tid dn tv& mdnader krivas.

Handldggningen av ett dverklagande hos regeringen bor enligt min
beddmning normalt vara méjlig att klara inom de tvd mdnader som
angetts som md1 i direktiven. I vissa fall kan det emellertid
hdr 1iksom vid handldggningen vid invandrarverket vara svart att
fatta beslut inom denna tid. Langre handldggningstider kan t.ex.
krdvas om den klagande kommer frdn ett land dir situationen
nyligen fordndrats.

De tider for olika skeden i handldggningen som jag har har be-
domt vara realistiska gdller under forutsdttning att det inte
sker en betydande Gkning av antalet asylsokande p& kort tid. Om
antalet asylsdkande skulle 6ka snabbt och kraftigt mdste man
rdkna med ldngre handldggningstider under en period till dess
att organisation och resurser har kunnat anpassas till den nya
situationen.



s NARMARE OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Vi Koncentration av asylutredningarna till utred-

ningsslussar

7.1.1 Inrdttande av utredningsslussar

En av huvudpunkterna i det principférslag till ny organisation
for handldggning av asyldarenden som jag lamnade i min delrapport
var att asylsokande normalt bor hdanvisas till en utredningssluss
for att dir genomgd den grundliggande asylutredning som skall
goras i varje darende. Jag foreslog vidare att tre utrednings-
slussar borde inrdattas och att huvuddelen av polisens utredning-
sresurser borde koncentreras till dessa. Idén med utrednings-
slussarna dr bl.a. att dar skall finnas utredare som huvudsak-
ligen sysslar med asylutredningar. Vidare ar tanken att kapaci-
teten vid slussarna skall vara s stor att en utldnning som
soker asyl hdr i landet normalt skall kunna tas emot pa en sluss
och bli hord inom tvd veckor. For att &stadkomma detta krivs en
hog genomstromningshastighet, ddarav benamningen sluss. Ndr en
asylsokande har genomgdtt sjdlva asylutredningen mdste han sna-
rast kunna fa bostad pa annat hdll for att nya asylsokande skall
kunna tas emot pd slussen och utredas.

Motiven for att inrdtta utredningsslussar och i sd stor ut-
strackning som mojligt koncentrera asylutredningarna dit ar

flera.

Ett motiv dr att det skall kunna hdllas ett fullstindigt asyl-
forhor med alla asylsdkande kort tid efter ansdkan oberoende av
var i landet de soker asyl. F.n. tar det ofta flera manader
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innan ett fullstdndigt asylforhor sker. Vantetiden dr sdrskilt
13ng for dem som soker asyl vid inresan och efter ett kort in-
reseforhor placeras pa en forldggning och for dem som ladmnar in
en asylansokan i Stockholm, Goteborg eller Malmo.

For det andra innebdr en koncentration av asylutredningarna
visentligt Okade forutsdttningar for att utredningarna genomga-
ende blir bra och kompletta redan fran bérjan. En bra grundut-
redning i ett asyldrende d@r ndodvandig for att den fortsatta
handldggningen av drendet skall kunna bli sdker och snabb. Om
det finns brister i utredningsmaterialet kan det krdvas komplet-
terande utredning som gor att drendet drar ut pd tiden. Ofull-
standiga utredningar dkar ocksd risken for att det beslut som
fattas i forsta instans blir felaktigt och mdste dndras efter
ett overklagande, som innehdller uppgifter som inte kom fram vid
det forsta forhoret. Detta innebdr att handldggningen fordrdjs i
onddan.

For att utredningarna i asylirenden genomgdende skall hdlla en
hog kvalitet krdvs bl.a. att de som hdller férhdr med asylsckan-
de har 1dmplig utbildning och kompetens for uppgiften och helst
ocksd besitter stor erfarenhet. Dessa krav dr svdra att tillgo-
dose inom ramen for nuvarande organisation, som innebdr att en
asylutredning skall kunna genomfdras av vilken polismyndighet
som helst. En del polismyndigheter har stor kompetens och erfa-
renhet inom omrddet och har utredare som dr mer eller mindre
specialiserade pd asylutredningar. Hos andra polismyndigheter
forekommer endast ett fatal asylutredningar varje &r och erfa-
renheterna dr darmed begrdnsade. Genom det foreslagna systemet
med utredningsslussar dr det mojligt att i vdsentligt hogre grad
in for narvarande 13ta asylutredningarna géras av utredare som
ir specialiserade pd denna uppgift och som darmed ocksd bor ha
littare att skaffa, bibehd11a och utveckla kompetens inom om-
rddet.

Ytterligare ett motiv for att koncentrera och centralisera asyl-
utredningarna ti1l ndgra f3 stallen dr att det ddrigenom blir
mojligt att planera utredningsverksamheten och utnyttja utred-
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ningsresurserna mer effektivt. Mojligheterna att anskaffa tolkar
och effektivt utnyttja dem okar ocksa.

En koncentration av asylutredningarna till ett fatal stédllen
innebdr ocksd att det skapas vdsentligt battre mojligheter for
erfarenhetsutbyte och andra direkta kontakter mellan beslutsfat-
tare och utredare. Detta bor kunna bidra till bdttre utred-
ningar.

God kompetens hos utredarna samt ndra kontakt mellan utredare
och beslutsfattare bor ocksd gora det mojligt att i ndra anslut-
ning till asylférhdren dela upp drendena i klara bifallsdrenden,
sddana dir skdlen forefaller vara mycket svaga och Ovriga, mer
tveksamma fall. En sddan sortering av drendena kan ge tidsvins-
ter for samtliga drendekategorier. Det bor vara mojligt att
fatta beslut omgdende i klara bifallsdrenden. Det bor ocksd vara
mojligt att pd ett tidigt skede i handldggningen avgéra om det
krdvs ndgon kompletterande utredning i ett drende, t.ex. genom
en utlandsmyndighet.

Den foreslagna koncentrationen av asylutredningarna till utred-
ningsslussar bidrar inte enbart till en sdker och snabbare hand-
1aggning av asyldrenden. Om huvuddelen av alla asylsodkande pas-
serar genom en utredningssluss strax efter ankomsten okar dven
forutsattningarna for att f& till stand en bdttre planering av
sjdlva mottagandet av de asylsokande. Sirskilda behov av dtgir-
der for vissa asylsokande kan uppmirksammas under vistelsen pa
slussar och det fortsatta mottagandet kan planeras hdrefter.
Genom Gkade méjligheter till planering kan ocksd samhdllets
tillgidngliga resurser utnyttjas pd ett battre sdtt.

Sammanfattningsvis dr alltsd motiven for att koncentrera asylut-
redningarna till utredningsslussar foljande:

- Ett fullstdndigt asylforhor med alla asylsokande kan hd1-
las kort tid efter ansokan.
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- Grundutredningarna kan bli bra och kompletta redan fréan
borjan genom utredare som dr specialiserade pa denna upp-
gift. Genom specialiseringen dr det ldattare att genomgd-
ende f3 utredare med erfarenhet och kompetens.

- Bdttre mojligheter for erfarenhetsutbyte och andra direkta
kontakter mellan utredare och beslutsfattare.

- Mojlighet att i direkt anslutning till asylutredningarna
sortera drendena i klara bifallsdrenden och drenden i
vilka offentligt bitrdde skall forordnas. I klara bifalls-
drenden kan beslut fattas omgdende.

- Okade mojligheter att planera utredningsverksamheten och
utnyttja utredningsresurserna effektivt.

- Forutsattningar skapas for bdttre planering av sjdlva
mottagandet av asylsokande och flyktingar.

De myndigheter, organisationer och dvriga som framfort synpunk-
ter till utredningen med anledning av delrapporten har i allmidn-
het varit positiva till en dkad koncentration av utredningarna i
asyldrenden och til1l inrdttandet av utredningsslussar. Det har
emellertid funnits skilda uppfattningar om hur 18ngtgdende cen-
traliseringen av asylutredningar bor vara. En del anser att i
princip alla asylstkande skall genomgd asylutredning vid en
utredningssluss. N&gra andra anser att ingen skall hanvisas till
en utredningssluss for utredning mot sin vilja och anser mot

denna bakgrund att den i delrapporten angivna ambitionen, att
minst 90 % av alla asylsokande skall utredas pd en
utredningssluss, dr for hog.

Jag anser att utredningsslussar av den foreslagna modellen och
en koncentration av utredningsresurserna for asyldrenden till
dessa dr en forutsdttning for att handldggningstiderna skall
kunna forkortas vdsentligt och komma i ndrheten av det uppsatta
mdlet att invandrarverket skall kunna fatta beslut inom tv
mdnader fran ansokan. Genom inrdttandet av en utredningssluss i
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Carlslund och den utvidgning som gjorts av férldggningen i Flen
med en utredningssluss har ett forsta steg tagits mot en koncen-
tration av utredningsresurserna.

De férdelar med koncentration av asylutredningarna som jag nyss
redovisat talar enligt min mening for att sd stor andel som
mojligt av de asylsdkande bor hdnvisas till en utredningssluss.
Det kan dock inte bli en total centralisering av utredningarna
till slussar. Undantag maste bl.a. gdoras for en stor del av de
drenden i vilka direktavvisning aktualiseras, eftersom dessa
ofta mdste utredas i direkt anslutning till inresan och med
sdrskilda krav pd snabbhet som inte alltid kan tillgodoses om
utldnningen skall Overféras till en utredningssluss. Jag kommer
i avsnitt 7.1.2 att sdrskilt behandla utredningsansvaret i di-
rektavvisningsdarenden.

[ den stora majoriteten av asyldrenden, dar direktavvisning inte
ar aktuell, finns det inte ndgra sddana sdrskilda krav pd ome-
delbar handldggning som gor att det kan vara praktiskt

omdjligt att genomfora utredningen pa en utredningssluss. Huvud-
regeln bor darfor vara att en utldnning som tilldts resa in i
Sverige for att f& en ansdkan om asyl provad skall bege sig till
en utredningssluss for att didr genomgd fullstdndigt asylforhor.
Den asylsokandes situation kan emellertid ibland vara sddan att
man inte rimligen kan begdra att han eller hon skall bege sig
till en utredningssluss. Undantag fran huvudregeln miste dirfor
kunna goras. Det dr samtidigt viktigt att det nya systemet till-
dmpas konsekvent och dr 1dtt att forklara och forstd. De undan-
tag som skall goras bor darfor vara sd klart angivna som mdj-
ligt.

Jag tar i avsnitt 7.1.3 och 7.1.4 upp frdgan om vilka undantag
som bor kunna goras fran huvudregeln och pd vilket sitt styr-
ningen till utredningslussar bor ske. Jag kommer direfter ocksd
att behandla polisens och invandrarverkets ansvar for verksamh-
eten vid slussarna (avsnitt 7.1.5, 7.1.6 och 7.1.7). Vidare
kommer jag att redovisa behovet av platser och utredningsresur-
ser vid slussarna (avsnitt 7.1.8 och 7.1.9).
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Innan jag gdr in nirmare pd dessa olika frdgor vill jag emel-
lertid klargdra att slussarna i princip endast &r avsedda for
fall dir asylskdl &beropas. Utladnningar som soker uppehdllstill-
st3nd efter inresan enbart pd andra grunder (dvs frdmst som
familjeanknytning) bor som regel hdras av polismyndigheten pa
den ort dir de vistas. Det ar i dessa fall inte frdgan om ndgon
utredning som krdver ldnderkunskap eller annan sdrskild kunskap.
Samma skal for centralisering och specialisering foreligger
dirfor inte for dessa arenden. Det ar vidare sd att dven anhdri-
ga som ar bosatta i Sverige ofta hors i dessa drenden. Det ar
ocksd av detta skdl naturligt och mest effektivt att utredningen
sker lokalt. Varje polismyndighet forutsdtts ha kompetens for
denna typ av utredningar och for handldggning av drenden som ror
kortare besokstillstdnd. Det finns ocksd andra uppgifter enligt
utlanningslagstiftningen som varje lokal polismyndighet har att
ombesorja och mdste ha kompetens for.

7.1.2 Utredningsansvaret ndr direktavvisning aktualiseras

Erfarenheter frén olika ldnder har visat att det krdvs ett sar-
skilt snabbt forfarande ndr det direkt kan konstateras att en
utlanning skall avvisas. En mojlighet att direktavvisa sddana
asylstkande behdvs bide for att uppratthdlla principerna for
flyktingpolitiken och for att samhdllets mottagningsresurser
skall kunna koncentraras dit dir de bdst behdvs.

Med nuvarande regler far polismyndigheten besluta att avvisa en
utldnning som soker asyl, om man anser att utldnningens pastden-
de om behovet av skydd dr uppenbart oriktigt eller kan lamnas
utan avseende. Beslutet far verkstdllas utan hinder av att det
har Gverklagats. Polismyndigheten skall dock anmdla drendet till
invandrarverket innan det verkstdlls. Om invandrarverket finner
att forh31landena i drendet inte varit sddana att direktavvis-
ning kan ske skall invandrarverket Gverta drendet. Ddrmed for-
faller polismyndighetens beslut. Arendet handldggs ddrefter vid
invandrarverket som ett vanligt asyldrende.
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Asylutredningen (A 1984:01) har i sitt slutbetdnkande ( SOU
1986:48) Rattssdkerheten vid direktavvisningar foreslagit att
beslutanderdtten i drenden som avser avvisning av asylsodkande i
sin helhet fors over fran polismyndigheterna till invandrarver-
ket. Polismyndigheten skall emellertid, enligt férslaget, allt-
jamt ha utredningsansvaret.

Asylutredningens fdorslag att fora Over beslutanderdtten till
invandrarverket har vid remissbehandling f3tt stod av ndstan
alla remissinstanser. Det forslag till ny utldnningslag som
ldmnas av utredningen for dversyn av utldnningslagstiftningen
innebdr att beslutanderdtten i alla avvisningsarenden, i vilka
asylskdl har dberopats, skall foras dver frdn polismyndigheterna
till invandrarverket den 1 juli 1989. Jag anser att en sddan
overforing kan ske utan att det fdr negativa konsekvenser for
handldggningstiderna. Jag har i mina Overvdganden om organisa-
tion och administrativa rutiner utgdtt frén att forslaget kommer
att genomforas.

Frdgan om avvisning av en utldnning som soker asyl aktualiseras
oftast hos polismyndigheten i en passkontrollort. Mdnga utlin-
ningar som kommer till Sverige i avsikt att bosdtta sig har ger
dock inte sin avsikt till kdnna redan vid inresan. De kan exem-
pelvis resa in som turister och senare ansdka om asyl vid en
polismyndighet inne i landet. Aven i dessa fall skall frégan om
direktavvisning aktualiseras om ansdkan kan anses vara uppenbart
oriktig eller kan ldmnas utan avseende. De allra flesta avvis-
ningsbesluten fattas dock vid ett fital polismyndigheter.

De fordelar jag tidigare redovisat med att koncentrera asylut-
redningarna till ett fdrre antal orter ddr det finns kunniga och
erfarna utredare, galler sjdlvfallet dven direktavvisningsdren-
den i vilka asylskdl Aberopas. Jag har mot denna bakgrund over-
vdgt om det dr mojligt och 1dmpligt med en 1&ngtgdende koncen-
tration till de foreslagna utredningsslussarna av dessa drenden
som ibland stdller sdrskilda krav pd snabbhet. Jag har dirvid
komnit fram till att dvervdgande skdl talar mot detta och for
att erforderlig utredning som regel i dessa fall sker redan i
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direkt anslutning till inresan. I viss utstrdckning bdor dock
hanvisning till en utredningssluss for ett fullstdndigt asyl-
forhor kunna ske dven ndr direktavvisning har aktualiserats. Jag
dterkommer strax till detta.

Kravet pd sdrskilt snabbt forfarande varierar mellan olika di-
rektavvisningsdrenden. Det dr sdrskilt starkt i drenden dar det
kan bli aktuellt att verkstdlla en avvisning till ett annat land
dn den asylsokandes hemland under tilldmpning av den s.k. forsta
asyllandsprincipen. I dessa fall mdste verkstdlligheten ofta
goras inom ndgon dag frdn utldnningens ankomst hit for att det
landet dverhuvudtaget skall ta emot honom. Om dessa fall gene-
rellt skulle utredas pd en utredningssluss riskerar man att
direktavvisning inte langre blir mojlig.

Fraga om direktavvisning till ett annat land &n hemlandet upp-
kommer framst pd gransorter, som har direkt flyg-, bdt- eller
tdgforbindelse med andra linder. P3 de flesta sddana gransorter
finns idag stor erfarenhet av asylutredningar. Dessa drenden bor
darfor aven fortsattningsvis kunna utredas utanfor utrednings-
slussar och dnd& tillgodose kraven pd sidker och snabb handlédgg-
ning.

I de fall direktavvisning till den asylsokandes hemland har
aktualiserats, de s.k. hemlandsfallen, dr behovet av skyndsamhet
inte lika framtrddande. I dessa drenden skulle det darfdor som
regel vara mojligt att genomfora asylutredningen vid utrednings-
sluss utan att detta forhindrar att ett eventuellt avvisnings-
beslut kan verkstdllas. Jag anser dndd att dvervdgande skal
talar for att polismyndigheterna pd grdnsorterna normalt bor
svara for asylforhoren i sin helhet i de drenden i vilka inrese-
forhoret indikerar att ansokan om asyl dr uppenbart oriktig
eller kan lamnas utan avseende. Harigenom kan man hindra att
utldnningar som i samband med granskontrollen kommer med uppen-
bart obefogade ansdkningar om asyl reser in i landet. Som jag
nyss namnt finns f.n. hos polismyndigheterna vid de storre
griansorterna en betydande erfarenhet av asylutredningar. Denna
kompetens mdste bibehdllas eftersom dessa myndigheter dven i
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fortsdttningen behdver gora asylutredningar i drenden i vilka
direktavvisning till annat land dn hemlandet aktualiseras. Det
finns darmed forutsdattningar for att dessa polismyndigheter
snabbt skall kunna utreda alla drenden i vilka frdgan om direkt-
avvisning har kommit upp utan att kravet pd sikerhet i handligg-
ningen eftersdtts. Genom att polismyndigheterna inom ramen for
sitt ansvar for grdnskontrollen svarar for asylforhoren vid
grdnsen ndr direktavvisning aktualiseras kan vidare en stdrre
flexibilitet uppnds &n om dessa forhdr skulle genomféras pd
utredningsslussarna.

Direktavvisningsdrenden férekommer ocksd i polisdistrikt utan
granskontroll. Det ror sig dd framst om hemlandsfall. I polis-
distrikt med utldnningsrotlar, vilka i likhet med gradnsdistrik-
ten har betydande erfarenhet och kompetens inom omrddet, bor man
sjdlva kunna utreda dessa drenden och redovisa dem till invand-
rarverket for beslut. Utldnningar som sdker asyl i andra polis-
distrikt an grdnsdistrikten och distrikt med utldnningsrotel bor
normalt hdnvisas till en utredningssluss for fullstdndigt asyl-
forhor dven i de fall direktavvisning ifrdgasatts vid kontakten
med den Tokala polismyndigheten. En viktig uppgift fér samtliga
polismyndigheter dr att genast hdlla ett kort forhor med en
utldnning som soker uppehdllstillstdnd for att klara ut pd vilka
grunder han eller hon soker uppehd11stillstdnd och om det finns
skdl att ta upp frdgan om direktavvisning.

Vad jag hdr har sagt om att forhdr i direktavvisningsarenden
normalt skall hdllas i direkt samband med inresan och inte vid
ndgon utredningssluss innebar inte att iven en annan ordning
skall kunna forekomma ndr det av olika skdl beddms lampligt. Det
ar overhuvudtaget nodvandigt att det finns en flexibilitet i
organisationen som gor det mojligt att snabbt dndra rutiner till
foljd av dndringar i antalet asylsokande och inresemonster.
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7.1.3 Styrningen av asylsdkande till utredningsslussar

Sm jag tidigare ndmnt bor huvudregeln vara att en utldnning som
ti118ts resa in i Sverige for att fd en ansokan om asyl provad
skall hanvisas till en utredningssluss for att dar genomgd ett
fullstdndigt asylforhor. Undantag bdor emellertid goras i sddana
fall man av humanitdra, medicinska, familjesociala eller andra
sarskilda skdl inte rimligen kan begdra att den asylsokande
skall bege sig till en utredningssluss. En asylstkande som har
sin make eller maka bosatt i Sverige bor t.ex. kunna utredas av
polismyndigheten pd den ort ddr den anhdrige bor. Dédremot bor
inte ndgot generellt undantag goras for asylsokande som har
andra nira anhoriga som dr bosatta i Sverige.

De oladgenheter som det kan innebdra for den asylsdkande att
behdva bege sig till en utredningssluss under en begrdnsad tid
far som regel anses vara smd for honom eller henne i jamforelse
med fordelar som foljer av en snabb och sdker drendehandlagg-
ning. Jag anser darfor att dven den som har en bostad hos en
anhorig eller vdn normalt bor hdnvisas till en utredningssluss
under en begrdnsad tid for att genomgad asyl forhor.

Flertalet av dem som soker asyl i Sverige hdnvisas redan idag
ti11 en forldggning darfor att de saknar bostad och vistas sedan
dir 3tminstone tills polisens utredning dr genomférd. illnaden
mellan det foreslagna systemet och dagens situation dr bl.a. att
den asylsokande idag under flera mdnader efter ankomsten kan
vistas pd& en forldggning ddr det inte finns resurser for asylut-
redningar. Asylprovningen kan overhuvudtaget inte pdbdrjas under
denna tid. For dessa asylsokande innebdr systemet med utredning
inom tvd veckor p& en utredningssluss enbart fordelar jamfort
med dagens system.

Trots de fordelar for den enskilde som det enligt min mening
innebdr att hanvisas till en utredningssluss kan det finnas
asylsokande som inte vill bege sig till en utredningssluss for
att genomgd utredning. Det kan t.ex. gdlla utlidnningar som inte
har ndgra egentliga skdl for asyl men som trots detta vid inre-
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san eller senare dndd ansokt om asyl och til13tits stanna i
landet i vdntan p& prévning. Dessa har normalt inte ndgot in-
tresse av att handldggningen gdr snabbt och vill dirfér knappast
bege sig till en utredningssluss om de kan ordna bostad och
klara sin forsorjning pd annat sitt. Det kan dven finnas utlan-
ningar med verkliga asylskdl som inte anser att fdordelarna med
att initialutredningen sker snabbt dr sd stora att det uppviger
oldgenheterna av att behdova bege sig till en utredningssluss.

Det behdvs mot denna bakgrund ndgon form av styrmedel om man
skall kunna f& till stdnd den féreslagna koncentrationen av
asylutredningar till utredningsslussar och darmed Oka forutsdtt-
ningarna for snabb och sdker handldggning. Jag anser att den
polismyndighet som tar emot en ansdkan om asyl skall kunna
bestimma att den asylsokande inom viss tid skall instdlla sig pd
en utredningssluss for forhor. Om utldnningen inte foljer en
sddan anmaning bor han kunna hamtas. Om det redan vid ansok-
ningstillfallet framkommer sddana omstdndigheter att polismyn-
digheten har anledning att befara att den asylsdkande inte
kommer att bege sig till utredningsslussen pa egen hand bor
polismyndigheten redan dd kunna se till att den asylsdkande fors
till en utredningssluss. En utlanning som sokt asyl i Sverige
och inte féljer en anmaning att instdlla sig pd en utrednings-
sluss for asylforhor bor dven kunna tas i forvar om det ar nod-
vandigt for att utredningen skall kunna genomfdras. Jag har i
denna friga samratt med den sdrskilda utredaren som gér en over-
syn av utldnningslagstiftningen. Det fdorslag till ny utldnnings-
lag som han lamnar gor det mojligt for en polismyndighet att
vidta de dtgirder jag hdr har foreslagit.

En asylsokande som hanvisats till en utredningssluss for utred-
ning och instdllt sig dar torde som regel inte kunna hdras di-
rekt vid ankomsten eftersom férhoret mdste planeras och tolk
finnas till hands. Den asylsokande kommer darfor normalt att
vistas p& utredningsslussen under viss tid till dess att sjdlva
forhoret genomfdors. S3 snart mojligt efter det att den asylsd-
kande har instdllt sig pd utredningsslussen bor han fa en tid
for ett forhor. '
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En asylsokande som hdnvisats till en utredningssluss for att
genomgd en asylutredning bor under vistelsetiden dir ha ratt
ti11 bistdnd av invandrarverket. Ett forslag till lag om bistdnd
at asylsokande m.fl. har nyligen granskats av lagrddet. Férsla-
get innebdr att rdtten for en asylsdkande att f3 bistdnd till
sin forsorjning fran samhdllet innan han har beviljats uppe-
hd11stillstdnd i princip blir beroende av att den asylsdkande
vistas antingen pd en forldggning eller i en kommun dir han
eller hon har anvisats plats. Rdtt till bistdnd foreligger en-
1igt den féreslagna lagen ocks& om en asylsckande tillfalligt
vistas i en kommun i avvaktan pd att anvisas plats pd en for-
ldggning. Om den asylsdkande har stark familjeanknytning till
eller andra synnerliga skdl att vistas i en viss kommun fore-
ligger ocksd rdtt till bistand. Med stark familjeanknytning
avses enligt motiven i forsta hand make/maka, barn eller fordl-
drar.

Om den foreslagna lagen genomfdrs innebdr detta att utldnningar
som soker uppehdllstillstdnd i Sverige i princip inte har ndgon
ratt till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen.

En asylsokande som hdnvisats ti1l en utredningssluss har sdledes
i princip endast rdtt till bistdnd vid vistelse pd en utred-
ningssluss. Detta underldttar den styrning av asylsdokande till
utredningssluss som jag anser dr angeldgen i syfte att forkorta
vintetiderna. En asylsokande som hdnvisats till en utrednings-
sluss bor dven i ovrigt kunna f3 endast akut hjalp, som t.ex.
akut sjukvdrd, frdn samhdllet vid vistelse utanfor utrednings-
slussen innan asylutredningen har genomfdrts.

En forutsdttning for att hanvisning av asylsokande till en ut-
redningssluss skall kunna ske pd ett det sitt som jag hdr har
forordat dr att verksamheten dir utformas pd ett sddant sitt att
de asylsokandes behov av socialt och annat stod under den fdorsta
tiden i Sverige kan tillgodoses pa utredningsslussen. Jag kommer
i avsnitt 7.1.7 att ldmna vissa synpunkter pd innehdllet i verk-
samheten vid utredningsslussarna.
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En asylsokande som av ndgot skl inte rimligen kan hinvisas till
en utredningssluss bor d@ndd sd 13ngt mdjligt forhoras av en
utredare med erfarenhet av asylutredningar. Om sddan kompetens
helt saknas i det polisdistrikt dar ansdkan gérs bor den asyl-
sokande om mojligt kunna hinvisas till en polismyndighet med
utldnningsrotel for utredning.

I situationer med en stor Okning av antalet asylsdkande kan
ocksd styrningen ti1l utredningsslussar och andra orter behdva
ske pd ett sdrskilt sdtt. I situationer med mycket stor till-
stromning mdste vidare andra organisatoriska 16sningar kunna bli
aktuella.

7.1.4 Forfarandet vid 6verforing till utredningssluss

For att fordelarna med koncentration av asylutredningarna till
utredningsslussar skall bli sd stora som jag angivit krdvs val
fungerande administrativa rutiner och ett gott samarbete mellan
olika myndigheter vid Overfdoring av asylsokande till en sluss.
Omfattande kontakter krdvs mellan de Tokala polismyndigheterna
och utredningsslussarna. Vidare torde det mdnga ganger liksom
idag vara nddvdndigt med vissa insatser fran de sociala myndig-
heterna i kommunerna innan och i samband med att en asylsdkande
beger sig till en utredningssluss.

Sm tidigare framhd11its bor alltid ett kort férhor hdllas ome-
delbart ndr en utlédnning for forsta gangen, antingen vid grinsen
eller inne i landet, ansoker om uppehdllstillstdnd for bosadtt-
ning. Detta forhor syftar primart ti1l att undersdka vilka skal
utldnningen har for att f& stanna i landet och om ett avldgsnan-
debeslut med omedelbar verkstdllighet kan bli aktuellt. Om ut-
ldnningen aberopar asylskadl skall han eller hon normalt hinvisas
till en utredningssluss for fullstdndig asylutredning. Innan
polismyndigheten beslutar om detta madste man emellertid alltid
beddéma om det finns skdl att gora undantag fran denna huvudregel
enligt de riktlinjer jag nyss redovisat eller pd grund av andra
omstdndigheter. Vid det forsta korta forhoret maste diarfor ocksad
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frégor stdllas som kan ligga till grund for denna beddomning. Det
giller t.ex. om den asylsokande har ndra familjemedlemmar i
1andet.

om det forsta korta forhoret visar att den asylsdkande bdr fa en
plats och genomgd fullstdndig asylutredning pd en utrednings-
sluss bor polismyndigheten omedelbart anmdla behovet av plats
till den aktuella utredningsslussen och fd besked om den asylsd-
kande kan tas emot genast eller om ndgot eller ndgra dygns in-
kvartering pd ansdkningsorten dr nodvdandig innan den asylstkande
kan bege sig till slussen. Vad gdller utldnningar som soker asyl
pd Arlanda forutsatts att de omedelbart kan tas emot pd den
narliggande utredningsslussen i Carlslund. Om det vid nagot
til1falle saknas tillrdckligt med baddplatser p& Carlslund miste
slussen ha ett ansvar for att pd annat sdtt ordna tillfdllig
inkvartering at de asylsokande som saknar bostad. Vidare bor i
s3dana situationer utldnningar som soker asyl vid Arlanda, i man
av plats, tas emot p& andra utredningsslussar.

Rven ndr det gdller utlédnningar som soker asyl pad andra orter
och dar i akut behov av bostad bor strdavan vara att de snarast
skall foras over till en sluss och inkvarteras ddr. Den praktis-
ka 16sningen for en sddan dverforing maste anpassas till de
lokala forutsdttningarna och avstandet till en utredningssluss.

Ofta torde det inte vara mojligt att en utldnning, som sokt asyl
pd annat h311 4n vid Arlanda, reser till och tas emot pad en
utredningssluss samma dag som han soker asyl. Om den asylsdkande
saknar bostad mdste di en til1fallig inkvartering ordnas pd den
ort diar ansokan har gjorts. Detta bor Tiksom idag vara en upp-
gift for den sociala myndigheten pd orten. Kostnaderna for sddan
til1fdllig inkvartering ersdtts av staten.

P8 vissa storre inreseorter och i andra kommuner som regelmds-
sigt mdste ordna til1fdllig inkvartering at utldnningar som
soker asyl efter inresan kan det vara rationellt att ha perma-
nenta, sidrskilda inkvarteringsplatser till forfogande for detta
indamal.
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Jag anser att invandrarverket och rikspolisstyrelsen gemensamt
bor utarbeta riktlinjer for dverforing av asylsdkande till ut-
redningsslussar. Samrdd bor ske med kommunférbundet i fragor som
giller kommunernas medverkan. Det dr vidare viktigt att Tokalt
komma fram ti1l lampliga 16sningar i samrdd mellan utrednings-
slussarna, polismyndigheterna och kommunerna.

7.1.5 Ansvar for asylutredningarna vid utredningsslussarna

Invandrarverket har enligt sin instruktion ansvaret for motta-
gande av asylsokande och flyktingar och skall for detta dndamdl
bl.a. driva forldggningar. Det innebdr att ansvaret for huvud-
delen av den verksamhet som skall bedrivas pd utredningsslus-
sarna avilar invandrarverket.

Ansvaret for de asylutredningar som skall genomfdras pd utred-
ningsslussarna ligger dock med nuvarande ansvarsfdordelning mel-
lan olika myndigheter pd polismyndigheterna.

I samband med mina Overvdganden om utredningsslussar har jag
ocksd Overvdgt om det vore rationellt att dverfora ansvaret for
att utfora asylutredningar frdn polisen till invandrarverket.
Jag har darvid kommit fram till att utredningsverksamheten vid
slussarna i princip skulle kunna 1igga under invandrarverkets
huvudmannaskap 1ika vdl som under en polismyndighet. Det ar
enligt min mening inte nddvdandigt att det dr polisutbildad per-
sonal som utfor asylutredningarna utan man kan mycket val dven
ha annan for dndamdlet ldmpad personal. Det kontinuerliga arbe-
tet med asyldrenden och de relativt stora enheterna det ar fraga
om innebdr ocksd att utredningsverksamheten vid slussarna orga-
nisatoriskt skulle kunna foras dver fran polisen till invandrar-
verket utan ndgra pdtagliga nackdelar. Sannolikt skulle vissa
administrativa vinster i stdllet kunna goras om invandrarverket
hade ansvar for all den verksamhet som bedrivs vid forldaggning-
arna. Ett overforande av utredningsansvaret till invandrarverket
skulle ocksd kunna underldtta den personliga kontakten mellan
handldggare och den asylsokande.
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Som framgdtt dr det emellertid knappast m6jligt eller lampligt
att alla asylutredningar gors vid utredningsslussar. Utredning-
arna i direktavvisningsdrenden bor i relativt stor utstrdckning
ske i direkt anslutning till granskontrollen. Inte heller i
ovrigt dr det dndamdlsenligt med en fullstdndig koncentration av
utredningarna till slussarna utan i vissa fall behover asylut-
redningen kunna genomfdras pd annat hd11. Med hdnsyn till att
polisen har ansvaret for granskontrollen och dr representerad
over hela landet finns det enligt min mening starka skdl for att
polismyndigheterna behdller utredningsansvaret for de
asyldrenden som inte kan utredas pd en utredningssluss. Inte
minst behovet av en flexibel organisation talar for detta.

Ett delat ansvar for utredningsverksamheten sd att asylutred-
ningar vid slussar skulle genomfdras av invandrarverket och
ovrig utredningsverksamhet av polisen skulle kunna medféra vissa
problem. Organisationen skulle ocksd kunna bli mindre flexibel
och ha svarare att mdta variationer i asylinvandringens storlek
och sammansdttning. Rent principiellt finns dock enligt min
mening inte ndgra invdndningar mot ett sddant delat ansvar.

Ett avgorande skdl for att polisen &tminstone tills vidare bor

ha kvar ansvaret for all utredningsverksamhet dr emellertid att
den nya ordningen med utredningsslussar dd kan genomfdras vas-

entligt snabbare dn om denna reform kombineras med en huvudman-
naskapsfordndring for utredningsverksamheten. Ett snabbt genom-
forande dr viktigt eftersom jag bedomer att systemet med utred-
ningsslussar behdvs for att fd ned vidntetiderna.

Sammantaget anser jag sdledes att ndgot forandrat ansvar for
utredningsverksamheten inte bor aktualiseras for narvarande. Om
erfarenheterna efter ndgon tid skulle visa att det kan vara
rationellt att helt integrera polisens och invandrarverkets
verksamhet vid utredningsslussarna bor frdgan prdovas pd nytt.
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7.1.6 Arendehandlidggningen vid utredningsslussarna

De asylstkande som tas emot pd utredningssluss skall genomgd ett
fullstdndigt asylforhor ddar. For asylforhdret svarar polismyn-
digheten. Vid behov skall en tolk anlitas.

Oavsett om ansdkan gjorts pd en grédnskontrollort eller vid en
polismyndighet inne i landet skall det finnas en ifyl1d ansok-
ningsblankett med bl.a. personuppgifter och uppgifter om inresa
och om vad som kommit fram vid det korta forhor som gjorts med
utlanningen ndr ansokan ldmnades in. Denna ansdkningsblankett
bor sdndas in till utredningsslussen omedelbart nar en asylsok-
ande anvisats plats dar. Nar ansokningsblanketten kommit in till
slussen och den asylsdkande dr inkvarterad dar skall asylforhor
hd1las sd snart méjligt.

Om den asylsdkande dnnu inte har skrivits in pd utredningsslus-
sen ndr ansdkningshandlingen kommer frdn en annan polismyndighet
mdste det finnas rutiner sd att polisen p& utredningsslussen fir
uppgift om ndr den asylsokande anldnt och kan kontrollera om en
asylstkande inte foljer en anmodan att instdlla sig. I sddant
fall kan hamtning b1i aktuell. Hamtning kan ocks& bli aktuell i
de fall en asylsdkande, som instdllt sig vid slussen, inte kom-
mer till ett utsatt forhor.

Om en utldnning vdnder sig direkt till utredningsslussen for att
soka asyl maste en anstkningsblankett, som i andra fall har
kommit in frdn en annan polismyndighet, fyllas i vid utrednings-
slussen. Polisen vid slussen bor ocksa kortfattat frdga den
asylsokande om skdlen for ansokan och beddma om direktavvisning
kan komma i frdga. Direfter bor den asylsckande kallas till
fullstandigt asylforhor.

Den fullstédndiga asylutredningen bdr som f.n. kunna genomfdras
med hjdlp av ett frageformuldr till ledning for forhorsledaren.
Jag anser att frdgor regelmissigt bor stallas om barnens situa-
tion ndr det dr frdga om barnfamiljer som soker asyl. Jag gor

denna bedomning mot bakgrund av uttalanden i prop. 1983/84:144
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att "vid bedomningen av utldanningsdrenden bor sjdlvfallet beak-
tas sd&dana omstdndigheter av humanitdr natur som hanfor sig till
barnen och deras situation fran hdlsosynpunkt och i Ovrigt".
Genom direkta frdgor om barnens situation kan uppmdrksammas om
det dr befogat att gd vidare med en sdrskild utredning om bar-
nets forhdllanden. Mot bakgrund av angeldgenheten av att begrdn-
sa handldggningstiderna vill jag emellertid samtidigt betona vad
foredragande statsrddet ocksd sade i den namnda propositionen,
namligen att det inte dr mojligt att foranstalta om sdarskild
social utredning i varje drende dar barn finns med.

En bra asylutredning forutsdtter att den som gor utredningen har
goda kunskaper om de politiska och sociala forhdllandena i det
aktuella landet och om den praxis som gdller vid tillstdndsprov-
ningen. Genom den Gkade koncentrationen av asylutredningar till
utredningsslussar okar mojligheterna for utredarna att speciali-
sera sig pd olika landergrupper, vilket gor att det dr ldttare
att halla landerkunskapen aktuell. Koncentrationen av utredning-
arna till ndgra f& stdllen underldttar ocksd kontakterna mellan
invandrarverkets beslutsfattare och utredarna. Ddarigenom kan
kunskap om forandringar i praxis m.m. ldattare spridas till ut-
redarna. Jag dterkommer i avsnitt 7.10 till behovet av och for-
merna for forbdttrad utbildning och erfarenhetsdverforing i hela
handldaggningssystemet.

Ett syfte med koncentrationen av utredningar till utrednings-
slussar dr att det skall vara mojligt att fatta beslut i klara
bifallsdrenden i ndra anslutning till att polisens utredning ar
genomford och medan den asylsokande fortfarande vistas pa& utred-
ningsslussen. Detta krdver att utredarna har sadan kunskap om
praxis m.m. att de i direkt samband med forhdret kan sortera ut
klara bifallsbeslut och presentera dem for invandrarverket eller
att handlaggare frdn invandrarverket finns tillgdngliga pa ut-
redningsslussen for att gemensamt med utredaren gora en sadan

utsortering av vissa darenden.

Frdgan om i vilken utstrackning handldggare fradn invandrarverket
bor vara direkt placerade pd utredningsslussarna bor bedomas med
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hinsyn till alla de samverkansbehov som finns mellan polisens
utredningsverksamhet och invandrarverkets handldggning. Organi-
sationen mdste utformas sa att den smidigt kan anpassas till
forandringar i antalet asylsdkande, nationaliteter och drendenas
svrighetsgrad. Frdgan bor dvervdgas ndrmare i den utredning om
invandrarverkets framtida organisation som nyligen har inlett
sitt arbete.

I de fall polisen vid utredningen av ett asyldrende finner att
det finns behov av ett offentligt bitrdde skall man anmdla detta
behov av rdttshjilp. Jag &terkommer i avsnitt 7.3.2 till frdgor
rorande rdattshjalp och férordnande av offentligt bitrdde.

7.1.7 Verksamheten i Ovrigt vid utredningsslussarna

De utldnningar som hanvisas till en utredningssluss for asylut-
redning skall ha rdtt till kostnadsfri inkvartering pa slussen
under den tid utredningen planeras och genomfdrs. Huvuddelen
torde ocksd komma att inkvarteras under hela utredningstiden.
Ndgon skyldighet att vistas pd utredningsslussen kommer dock
inte att foreligga.

Under vistelse pa utredningsslussen bor den asylsdkande, i den
mdn han eller hon salknar egna medel, ha rdatt till bidrag for sin
dagliga livsforing som tillfdrsdakrar honom eller henne en skdlig
levnadsnivd (dagbidrag). Utdver kostnadsfri bostad och dagbidrag
bor den asylsdkande ha rdtt till bistdnd for sdrskilda behov.
Genom det tidigare namnda forslaget till lag om bistdnd at asyl-
sokande m.f1. kommer bl.a. den asylsokandes rdtt till ekonomiskt
bistdnd under vistelse pa utredningssluss att regleras.

Under vistelsen pd utredningsslussen mdste ocksd den asylsdkan-
des behov av vdrd samt socialt och annat stdd under den forsta
tiden i landet tillgodoses. De behov som skall tillgodoses kan
vara av mycket olika slag. Vid utredningsslussarna maste finnas
kvalificerad personal som har erfarenhet och kunskaper om de
problem som mianniskor i flykt moter. Vid behov mdste ocksd medi-
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cinsk, psykologisk eller annan expertis utanfor slussen anlitas.
Vissa resurser for hdlsovard och lindrigare akutsjukvdrd bor
finnas pd slussen. For akut sjukvdrd av storre omfattning bor
dock sjukvardshuvudmidnnens resurser utnyttjas genom tjanstekop.

Sm exempel pd socialt stdd kan namnas mojlighet att kunna dis-
kutera sin situation, oro och forvantningar, att mota vanlig
medménsk1ighet, att fd hjdlp att genom samtal f& perspektiv pd
sin situation m.m. Sidant stdd mdste sjalvfallet kunna ges av
personal vid utredningsslussarna. Dessutom borde frivilligorga-
nisationer och folkrdorelser kunna ha en viktig funktion for att
ge socialt och annat stdd till dem som vistas pd utredningsslus-
sarna.

Jag anser att det ar sdrskilt viktigt att situationen for barn
och barnfamiljer uppmarksammas under vistelsen pd en utrednings-
sluss. M3nga barn till asylstkande dr i behov av stod och hjilp
pd grund av den situation familjen befinner sig i och de upple-
velser den har bakom sig. Det bor finnas underlag for att ha
specialistkompetens for detta dndamdl pd varje utredningssluss.
Viktigt dr ocksd att den fysiska mi1jon vid utredningsslussarna
tillgodoser barnens sdrskilda behov.

De asylsdkandes behov av kunskap om vad som vdntar dem i Sverige
dr stort. NDet dr darfor mycket viktigt att sddan information
ldmnas under vistelsen pd utredningsslussen. Information mdste
bl.a. ges om vad utredningsslussen &r och om vad som ar syftet
med vistelsen ddr. Xyldigheten att instdlla sig for forhor pa
angiven tid samt vikten av att vid férhoret 1dmna alla uppgifter
som kan vara av betydelse for drendets provning bor framhdllas.
Information mdste ocksd lamnas om det fortsatta handldggnings-
forfarandet samt om de asylsokandes rdttigheter och skyldigheter
i provningen och under den tid man vintar pd ett beslut.

For att utredningsslussarna skall fungera pd avsett vis mdste
det vara en snabb genomstrdmning. Ndr en asylsdkande som saknar
bostad dr fardigutredd vid slussen mdste utflyttning ske snarast
till en annan férldggning for att ge plats &t nya asylsdkande.



iy s

En sddan utflyttning mdste borja planeras direkt efter ankomst-
en. For att forldggningsplaceringen skall bli s& bra som mojligt
mdste personal vid utredningsslussen samtala med den asylsokande
under vistelsen ddr for att kartldgga individuella onskemdl och
behov.

7.1.8 Platsbehovet vid utredningsslussarna

Jag berdknade i delrapporten att det skulle kridvas en kapacitet
for att ta emot minst 1.300 asylsdokande vid utredningsslussar
per manad. En utgdngspunkt for denna berdkning var att minst 90
% av alla asylsokande borde kunna tas emot och utredas pa en
utredningssluss. Jag utgick vidare frdn det genomsnittliga an-
talet asylsdkande per manad under det senaste 3ret och att det
krdvs overkapacitet for att kunna mota de variationer som alltid
finns mellan varje mdnad. Med en vistelsetid pd tvd veckor p3
utredningsslussarna skulle det krdvas minst 650 baddplatser.

Den 1 juli 1987 inrdttades en forsta utredningssluss av den
modell som foreslagits i Carlslund i Upplands Visby. Utrednings-
verksamheten dar kom igang den 1 oktober 1987. Utredningsslussen
i Carlslund dr i huvudsak avsedd for utldnningar som soker asyl
pad Arlanda flygplats i samband med inresan till Sverige. Utred-
ningsslussen dr under uppbyggnad. For ndrvarande finns 170 bidd-
platser. I fullt utbyggt skick kommer det att finnas 285 bidd-
platser och en utredningskapacitet fér ca 500 asylsdkande per
manad.

Vid forldggningen i Flen har ocksd en utredningssluss inrittats.
Den utnyttjas for ndrvarande for utredningar av asylsokande som
har tagits emot pa andra forldaggningar dar det saknas utred-
ningsresurser. Avsikten dr emellertid att i framtiden hinvisa
asylsokande till denna sluss pd det sdtt jag foreslagit. Invand-
rarverket planerar ocksa for att inrdtta en utredningssluss i
Alvesta.
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Om aktuella planer genomfors finns den 1 juli 1988 den kapacitet
vid utredningsslussar, som jag i delrapporten beddmde tillrdck-
1ig. Utvecklingen under ir 1987 och erfarenheterna hittills fran
utredningsslussen i Carlslund tyder emellertid pd att det kommer
att krivas ett storre platsantal om i princip alla asylsdkande
skall kunna tas emot pd& en utredningssluss och utredas inom tva
veckor.

En orsak till att det behdvs fler platser dr att antalet asylso-
kande har fortsatt att oka under 8r 1987. Antalet asylsdkande
kan under &r 1987 uppskattas till i genomsnitt ca 1500 per
m&nad. Dirav har knappt 10 % direktavvisats vid grdnsen. De
ovriga dr i huvudsak sadana som i det nya systemet bor hdnvisas
till en utredningssluss. Kapaciteten i fraga om sdvdl platser
som utredningsresurser miste vara sd stor att det gar att klara
normala variationer i antalet asylsokande frdn manad till manad
utan storningar.

Erfarenheterna fran Carlslund visar ocksd att det dar krdvs en
storre Gverkapacitet pd baddplatser dn vad som tidigare berak-
nats for att ha en beredskap att mota variationer i det antal
nya asylsokande som kommer varje dag. Till Arlanda kommer t.ex.
for nirvarande en storre andel asylsokande under helger dn mitt
i veckan. Det krdvs dirfor flera tomma bdddplatser till helger-

na.

Jag beddmer att det totalt behdvs en fast kapacitet vid utred-
ningsslussarna som gor det mojligt att ta emot och utreda 1.400
asylsokande per manad. Med ett berdknat behov av dverkapacitet
till fo61jd av bl.a. variationer i tillstromning krdver detta
minst 900 baddplatser vid utredningsslussarna. Det innebdr ett
storre platsbehov dn vad som tidigare berdknats. Invandrarverket
bor dirfor undersoka om det finns forutsdttningar att utvidga
platsantalet p& de redan planerade utredningsslussarna. Om sa-
dana forutsittningar inte finns mdste antingen en annan loka-
lisering av ndgon av slussarna eller inrdttandet av ytterligare
en utredningssluss Overvdgas.
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7.1.9 Behovet av utredningsresurser vid och utanfor slussarna

P& grundval av berdkningar som rikspolisstyrelsen gjort har
regeringen beslutat om dimensionering av polisens utredningsre-
surser vid de utredningsslussar som hittills har inrittats.
Dimensioneringen innebdr 23 utredartjdnster och 6 tjinster for
administrativ personal for att klara av att ta emot 500 asylso-
kande per mdnad och utreda alla inom tvd veckor. Det ar annu for
tidigt att bedoma om de gjorda resursberdkningarna ar riktiga.
De bor emellertid Tigga till grund for dimensioneringen av poli-
sens resurser vid utredningsslussarna.

Jag har i foregdende avsnitt bedomt att det krdvs en fast kapa-
citet for att ta emot och utreda 1.400 asylsokande per manad vid
utredningsslussar om det skall vara mojligt att utan storningar
klara normala variationer i antalet asylsokande. Jag berdknar
mot denna bakgrund att det for polisens del krdvs totalt 65
utredartjanster och 17 tjanster for administrativ personal vid
utredningsslussarna.

Utbver utredningsresurser vid slussarna krdvs ocksa resurser
inom polisen for asylutredningar i samband med inresekontroll.
Polisens uppgift dr hdar forst och framst att genom ett kort
forndr utrona om den asylsokande skall fd@ rdatt att resa in i
landet och hdr fa sin ansokan om asyl préovad eller om det finns
anledning att aktualisera frdgan om direktavvisning. Om direkt-
avvisning aktualiseras vid detta korta forhor mdste polisen ha
resurser att genomfora en fullstdndig asylutredning. Resursbe-
hoven kommer hdr att variera Over tiden. Det &r ddrfor viktigt
att det finns en flexibilitet inom polisorganisationen sd att
resurserna for utldnningsdrenden vid behov snabbt kan forstdrkas
pa grdnsorter genom omfdrdelning av personal. Vad giller Arlanda
bor det finnas goda mdojligheter till flexibilitet genom att dven
utredningsresurserna vid Carlslund kan utnyttjas.

Vissa resurser for asylutredningar kommer ocksd att krdvas for
ancra polisdistrikt @n dem ddr det finns utredningsslussar eller
grénskontroll. Dessa bdor dock kunna tillgodoses inom ramen for
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polismyndigheternas fria resurser. Det samma gdller de resurser
som kommer att krdvas vid polismyndigheterna ute i landet for
korta forhor i samband med att asylansdkningar tas emot. Hur
stora resurser som kommer att krdvas for dessa dndamdl ar svart
att uppskatta. I avsnitt 8.3 forsoker jag att bedoma de totala
ekonomiska konsekvenserna av mina forslag for polisens vidkom-
mande.

T2 Forldggningar for asylsokande som vdntar pd beslut

7.2.1 Sabb utflyttning frdn utredningssluss till annan for-
ldggning

En asylsokande som hdnvisats till en utredningssluss maste, som
jag tidigare betonat, utan drdjsmdl ldmna slussen ndr utredning-
en ar slutford. Detta dr en forutsdattning for att utrednings-
slussarna skall kunna ta emot nya asylsokande, och for att de
utredningsresurser som finns vid slussarna skall kunna utnyttjas
jamnt och effektivt.

En asylsokande som har en bostad och inte ar i behov av samhdl-
lets stdd for sin forsorjning torde normalt bege sig till denna
bostad ndr asylutredningen pd utredningsslussen dr avslutad.
Flertalet asylsdkande dar emellertid i behov av fortsatt stod
fran samhdllet i form av bostad och medel fdér sin forsdrjning.
Dessa asylsokande mdste omedelbart anvisas bostad ndgon annan-
stans 4n vid utredningsslussen. Som regel bor bostad anvisas pa
en annan forlaggning i vintan pd beslut.

Sm jag tidigare redovisat (avsnitt 7.1.6) bor tillstdndsprov-
ningen organiseras sd att det blir mojligt att i klara bifalls-
drenden fatta beslut i ndra anslutning till att polisens utred-
ning dr klar och medan den asylsdkande fortfarande vistas pd en
utredningssluss. Utldnningar som pd detta sdtt snabbt beviljas
uppehd11stillstdnd bor sd snart mojligt komma ut i en kommun och
pabdrja integreringen i det svenska samhdllet. Det dr emellertid
viktigt att vidareplacering frdn slussen inte fordrdjs pd grund
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av att man efterstrdvar en direkt utplacering i en kommun av dem
som beviljas uppehdl1stillstdnd vid slussen. Med nuvarande om-
fattning pd antalet asylsokande torde det ddrfor normalt vara
ofrénkomligt med placering pd en annan forldggning efter vistel-
sen pd slussen dven om utldnningen redan fitt tillstind. Xilet
ti11 att en direkt placering i en kommun normalt inte bedoms
vara m6jlig dr framst att kommunerna, pd grund av bristen pd

bos tdder, behdver tid for att f3 fram sddana. En viss tids for-
ldggningsvistelse, ddr varje persons bakgrund och sirskilda
behov vid mottagandet i Sverige utreds, kan i vissa fall ocksd
vara en forutsdttning for att plats skall kunna anvisas i en
ldmplig kommun.

I de fall en asylsokande som beviljas uppehdllstillsténd under
vistelsen vid en utredningssluss har en ndra anhorig i en kommun
och kommunen omedelbart kan bereda den asylsodkande bostad dar
bor utplacering ske direkt frdn utredningsslussen till kommu-
nen.

Asylsokande som inte kan fa ndgot omedelbart beslut i till-
standsfrdgan under vistelsen pd utredningsslussen bdr normalt
placeras pd en forlaggning s& snart polisens utredning ar genom-
ford. Endast i undantagsfall bor sddana personer placeras ut i
en kommun. Sidana undantagsfall kan vara asylsokande som har
ndgon mycket ndra anhdrig i ndgon kommun och ir beroende av stdd
fran denne under vintetiden samt asylsdkande som behdver place-
ras utanfor forldggning for att fa sdrskilda vdrdbehov tillgodo-
sedda.

Det dr dnskvdrt att alla asylsdkande placeras pa en férldggning
dar det finns landsmdn och att hansyn tas till om vederbdrande
redan har anhoriga eller vanner pd ndgon forliggning. Om den
asylsokande har anhdriga eller vdnner som redan bor i Sverige dr
det ocksd onskvdrt om placeringen kan ske i niarheten av dessa.
Vid placering pd& forldggning mdste hansyn ocksd tas till eventu-
ella sdrskilda vardbehov och de resurser som finns att tillgd pd
forldggningarna for olika slags vard- och stddbehov. Forlidgg-
ningsplaceringen behdver planeras under vistelsen pd utrednings-
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slussen. Personal pd slussen mdste snarast sedan den asylsdkande
tagits emot ddr bl.a. ta reda pd om han har ndgra sdrskilda
behov som maste tillgodoses.

7.2.2 Fortsatt inkvartering p& forlaggning i vantan pd beslut

Enligt de riktlinjer for flyktingmottagningen som antagits av
riksdagen (prop. 1983/84:124, SfU 27) dr mdlet att asylsdkande
skall placeras ut i en kommun efter hogst fyra veckors vistelse
pd en forlaggning. Det dkande antalet asylsokande under de
senaste &ren och svdrigheterna att f& fram kommunplatser i till-
riacklig omfattning har dock lett till vdsentligt ldngre forldagg-
ningstider. Den genomsnittliga vistelsetiden pd forldggning var
under dr 1986 ca fyra ménader. For ndrvarande uppgdr vistelseti-
derna p& forlaggning normalt till 8-9 mdnader men kan i enskilda
fall bli betydligt ldngre. Vid utplacering i kommun har tidigare
inte gjorts ndgon skillnad mellan dem som beviljats tillstand
och dem som fortfarande vintar pd beslut. Med de 13nga forldgg-
ningstiderna har det inneburit att dven manga flyktingar med
uppeh@l1stillstdnd har fatt vdnta 1dng tid innan de har kunnat
tas emot i ndgon kommun. I oktober 1987 beslét emellertid in-
vandrarverket att prioritera flyktingar med tillstdnd vid utpla-
cering i kommun.

Jag skall enligt mina direktiv Overvdga om det skulle innebdra

fordelar att den asylsokande normalt vistas pd en forldggning
till dess tillstdndsdrendet har avgjorts.

Flyktingmottagningen priglas for ndrvarande av brist pd till-
gdngliga kommunplatser. Detta har lett till allt ldngre vistel-
setider pd forldggning dven for flyktingar som har beviljats
tillstdnd. I denna situation dr det enligt min mening nddvandigt
att i forsta hand de som har beviljats uppehdllstillstand far de
bostdder som kommunerna kan stdlla till forfogande i flykting-
mottagningen.
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Aven i en situation med tillrdckligt mdnga kommunplatser finns
det enligt min mening pdtagliga fordelar att endast placera ut
personer med tillstdnd i kommuner. En fordel dr att mottagandet
i kommunen helt och fullt kan inriktas pd integration i det
svenska samhdllet. Detta underldttar kommunernas planering och
innebdr ocksd att vare sig de asylsokande sjdlva eller befolk-
ningen i kommunen inte far felaktiga forestdllningar om rdtten
att f@ stanna i Sverige. Om asylsdkande regelmiassigt vistas pa
forldggning till deras ansodkningar dr beviljade, skulle det
ocksd innebdra att kommunerna inte behdver avsdtta bostdder for
andra dn dem som kommer att stanna i kommunen. Ddrigenom skulle
tillgdngliga resurser utnyttjas pd ett battre sitt. Slutligen
skulle det ocksd g& ldttare och snabbare att verkstdlla utvis-
ningsbeslut om de som utvisas finns pa ett fdrre antal orter i
stillet for att vara spridda over landets kommuner.

En nackdel med forldggningsvistelse under hela vadntetiden dr att
det kan gora det svirare for den asylsokande att forstd det
svenska samhdllet och att det ocksd kan leda till en viss isole-
ring. Vidare kan det innebdra problem om asylsdkande med mycket
olika bakgrund och politiska uppfattningar vistas tillsammans
uncer 18ng tid pd forldaggningarna. De eventuella problem som
forldggningsvistelse kan innebdra dr emellertid i hog grad bero-
ence av hur forldggningarna och verksamheten ddr utformas. Genom
en lamplig utformning av forldggningar och ett bra innehdll i
verksamheten kan problemen med forldaggningsvistelse i hog grad
becransas. Jag dterkommer strax med vissa synpunkter pd verksam-
neten vid forldggningarna.

Vi¢ en sammanvdgning av fdordelarna och nackdelarna med forlagg-
nirgsvistelse har jag stannat for att det normala - dven om
konmunernas mottagningskapacitet bdttre dn idag skulle motsvara
betovet - bdr vara att en asylsdkande som placerats pd en for-
14¢gning vistas ddr sd ldnge han inte har beviljats uppehdlls-
tillstdnd. Om uppehd11stillstind beviljas bor utplacering i en
konmun ske s& snart mojligt.
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Med de kortare handldggningstider som jag rdknar med att mina
forslag leder till bor den asylsdkande som fér ett utvisnings-
beslut av invandrarverket normalt vara kvar pd en forldggning
ocksd under den tid regeringen provar Overklagandet av utvis-
ningsbeslutet. Om regeringen dndrar invandrarverkets beslut bor
utplacering i kommun ske sd snart mojligt. Om regeringen avsldr
ett overklagande bor den asylsokande vara kvar pa forldggning
tills utvisningsbeslutet verkstdlls.

Det finns emellertid ingen skyldighet for asylsdkande att accep-
tera en inkvartering pd en forldggning. Den som inte utnyttjar
en anvisad plats pd en forldggning kan dock f& svért att klara
sin forsérjning. Utan tillstdnd fir han inte arbeta hir. Innan
uppehdlistillstdnd beviljats foreligger som regel inte heller
ndgon rdtt till socialbidrag enligt vad jag tidigare redovisat
(se avsnitt 7.1.3).

I den tidigare ndmnda lagradsremissen med forslag till lag om
bistdnd &t asylsokande m.fl. anges att som huvudregel bor gilla
att en asylsokande, for att han eller hon skall ha rdtt att f&
bistdnd till sin forsorjning under vdntetiden, skall bo pa en
forldggning eller i en kommun ddr bostad har anvisats. Vidare
sdgs att make/maka, barn eller fordldrar till en person som
redan dr bosatt i en kommun som regel bor tas emot i denna kom-
mun under vintetiden och ha rdtt att fa bistand dir. I dvrigt
bor - enligt forslaget - endast den asylsdkande som har synner-

1iga skdl att vistas i en viss kommun kunna f& bistdnd i denna
kommun om han soker sig dit pd egen hand. Det betonas att denna

undantagsregel dr avsedd att tillampas restriktivt.

Det finns sdledes instrument for att &stadkomma en ordning dir
huvuddelen av alla asylsdkande vistas pd forldggning tills de
har fatt ett definitivt besked om de skall fd stanna i Sverige.
Darigenom kan kommunernas bostadsanskaffning och andra insatser
i flyktingmottagningen huvudsakligen inriktas p& personer med
tillstdnd, vilket dkar forutsdttningarna for att ge dem som fir
tillstdnd att stanna i Sverige ett bra mottagande i kommunerna.
En asylsdkande kan givetvis valja att flytta hem till ndgon
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anhorig eller vdn ndr han genomgdtt den fullstindiga asylutred-
ningen pd en utredningssluss. Han eller hon kan emellertid som
regel inte krdva att f3 ndgot fortldpande bistdnd i vistelsekom-
munen eller att senare f& en egen bostad dir utan blir dd hdnvi-
sad till. en férldggning i vantan pd beslut. Undantag frén denna
huvudregel kan som nyss namnts goras om det foreligger synnerli-
ga skal.

7.2.3 Innehdll i férldggningsverksamheten

Ett system dir de asylsbkande normalt inkvarteras pa forldggning
till dess tillstdndsfrdgan dr slutligt avgjord kommer att stilla
stora krav pd verksamheten vid férldggningarna. Pd forldaggning-
arna kommer att vistas asylsokande vars situation dr av helt
olika slag. Ddar kommer att finnas asylsokande som relativt nyli-
gen har anldnt till Sverige och som kan behdva sdarskilt stod
under den forsta tiden. Dar kommer ocksa att finnas asylsdkande
som har fatt ett utvisningsbeslut i forsta instans och dverkla-
gat detta och som kadnner en tilltagande oro for framtiden. De
som far positiva beslut skall s& snart mojligt placeras ut i en
kommun och det krdver en viss typ av insatser. En del kommer att
fd utvisningsbeslut i sista instans som skall verkstdllas. I
denna situation stdlls andra sdrskilda krav pd verksamheten.

Verksamheten vid forlaggningarna maste ge de asylsdkande ett
mottagande som sd 1dngt m6jligt dr anpassat efter deras indivi-
duella behov. Det kravs kvalificerad personal for att bemdstra
och ge stod i de olika situationer som en asylsdkande kan befin-
na sig i under vistelsen pd en forlaggning. Vid behov maste
ocksd medicinsk, psykologisk eller annan expertis utanfor for-
laggningen anlitas.

A1la asylsokande bor snarast efter ankomsten erbjudas en halso-
undersokning sdvida inte en sddan undersdkning har genomférts
under vistelsen pd en utredningssluss.
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P8 forldggningen bor ldggas grunden for en introduktion i det
svenska samhdllet for dem som f&r tillstdnd att stanna hdr i
landet. Samtidigt dr det viktigt att forbereda den asylsdkande
pd mojligheten att han inte far stanna hdr. Den information om
handldggningsforfarandet, flyktingmottagandet i Sverige m.m. som
lamnats redan under vistelsen pd en utredningssluss maste foljas
upp och fordjupas under vistelsen pd férldggningen. Det dr
vidare viktigt med ytterligare information om det svenska sam-
hillet, t.ex. om vilka grundldggande vidrderingar som styr vart
samhdlle.

P& forlaggningen mdste ocksd den asylsokandes behov av socialt
stdd kunna tillgodoses. Det dr vidare viktigt med en meningsfull
fritidsverksamhet som motverkar tristess och social isolering
och som stoder de asylsdkande i deras vardagsliv. I detta sam-
manhang bér frivilligorganisationer och folkrorelser kunna spela
en viktig roll som ett komplement till den verksamhet som for-
ldggningarna sjdlva bedriver.

Barnens situation under forldggningsvistelsen mdste dgnas sar-
skild uppmarksamhet. Inom socialstyrelsen genomfdors f.n. en
utredning om barnens sociala, medicinska och psykologiska behov
under vantetiden och den tid darefter i det forsta mottagandet
dd de vistas bl.a. pd forldggning eller i andra kollektiva bo-
endeformer. Bl.a. resultaten frdn denna utredning bor kunna
ligga till grund for utformningen av verksamheten for barn vid
forlaggningarna. For att barnen skall kunna tas om hand sd bra
som mojligt p@ forldggningarna kan det vara ldmpligt att placera
barnfamiljer enbart pd vissa forlaggningar och koncentrera de
sirskilda resurser som kan behdvas for dndamalet.

P3 samma sdtt kan det dven i Ovrigt vara lampligt att asylsdkan-
de med speciella omvdrdnadsbehov eller andra sdrskilda behov
samlas till vissa speciella forldggningar dar det finns specia-
listkompetens for att behoven darigenom ldttare skall kunna
tillgodoses.
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Asylsokande som beviljas tillstdnd efter en tids vistelse pd en
forldaggning bor sd snart mojligt placeras ut i en kommun. Vid
forlaggningarna bor finnas personal som gor de forberedelser som
behdvs for att underldtta utplaceringen i en kommun om en asyl-
sokande far stanna.

Utldnningar som beviljats uppehdl1stillstdnd redan under vistel-
sen pd en utredningssluss bor idealt placeras ut direkt i en
kommun. Under nuvarande forhdllanden mdste man emellertid rdkna
med att de i stor utstrdckning mdste tas emot pd forldggning ndr
de genomgdtt utredning pd en utredningssluss. I princip bor
detta ske pd sdrskilda forldggningar dar verksamheten dr helt
inriktad p& att utplaceringen i kommuner skall ske sa snart
mijligt. Med nuvarande brist pd kommunplatser kan det emellertid
vara nodvandigt att verksamheten vid sddana forldggningar dr
inriktad pd lingre forlaggningstider. For att forldggningsresur-
serna skall kunna utnyttjas flexibelt och effektivt kan det i
vissa fall ocksd finnas skdl att placera flyktingar med till-
stdnd pa forlaggningar som ar avsedda for asylsokande och vice

varsa.

7.2.4 Behovet av fdorldggningsplatser

Bahovet av forldggningsplatser pdverkas av en rad faktorer. Av
cantral betydelse dr bl.a. nivdn pd asylinvandringen, handldgg-
ningstiderna och kommunernas mottagningskapacitet. Vidare paver-
kas platsbehovet av andelen direktavvisade och andelen asylso-
kande som bor hos ndra anhoriga eller andra utanfor en forldgg-
ning under vintetiden. Andelen asylsdkande som fdr ett positivt
baslut redan under vistelsen pd en utredningssluss dr ocksd av
stor betydelse liksom fordelningen bland dvriga pa sddana som
fir tillstdnd av invandrarverket i forsta instans resp. efter
onprovning och sddana som far tillstdnd eller utvisningsbeslut
a regeringen. Den tid det tar att verkstdlla utvisningsbeslut
dr ocksd av betydelse.
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Forldggningsorganisationen midste vara flexibel och 18pande an-
passas till behovet av platser. Detta krdaver en utbyggd prognos-
och planeringsverksamhet vid invandrarverket. Fortldopande stati-
stik Gver hur de styrande faktorerna utvecklas samt aterkommande
revideringar av planer dr nddviandiga. Liksom hittills innebar
verksamhetens karaktdr att det mdste finnas en beredskap for att
mycket snabbt kunna Oppna nya forldaggningar vid okningar av
asylinvandringen eller andra fOorandringar som stdller okade krav
pa forldggningsplatser. En tillracklig forlaggningskapacitet ar
av ytterst central betydelse for att systemet med utrednings-
slussar skall fungera vdl i praktiken. Beredskap mdste ocksa
finnas for att vid behov snabbt kunna avveckla forlaggningar.

Samtidigt som fdorldggningsorganisationen maste vara flexibel &r
det Onskvdrt med en stabil basorganisation som dr dimensionerad
for att kunna klara en sannolik nivd pd asylinvandringen under
den ndrmaste femdrsperioden och mindre variationer under perio-
den.

Jag skall enligt mina direktiv utgd frén att antalet asylsdkande
kan vara ungefdr lika stort som under senare ar. Jag finner det
mot denna bakgrund naturligt att foresld att forldggningsorgani-
sationen dimensioneras med utgdngspunkt frdn nuvarande antal
asylsokande.

Vid dimensionering av en fast forlaggningsorganisation bor man
enligt min mening ocksd utgd frdn att asylsdkande som beviljas
uppehd11stillstdnd normalt skall tas emot i kommuner sd snart
som mojligt. I invandrarverkets basorganisation bor darfor i
princip endast ingd det antal forldggningsplatser som berdknas
vara ndodvdndiga for att inkvartera asylsokande under vantetiden
och den tid det av praktiska skdl alltid kommer att ta fran
beslut om uppehdllstillstdnd till utplacering i kommun.

De problem som f.n. finns att f3 kommunplatser i en omfattning
som motsvarar behovet mdste angripas pd annat sitt dn genom att
bygga upp en fast forldggningsorganisation for detta dndamal.
Forldggningsvistelse under 14ng tid for dem som beviljats uppe-
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h&11stillstdnd dr mdnga gdnger mycket negativt for deras mojlig-
heter att snabbt anpassas i det svenska samhdllet. Forlaggnings-
vistelse medfor som regel ocksd hogre kostnader d@n mottagning i
en kommun. Kraftfulla 8tgdrder bor diarfor vidtas for att fa en
bdttre balans mellan flyktinginvandringens storlek och den kom-
munala mottagningskapaciteten. I ett kortsiktigt perspektiv
midste man emellertid rdkna med att det kan bli frdga om relativt
18nga vistelsetider pd forldggning dven sedan uppehdllstillstdnd
beviljats och dirmed ett ganska stort behov av forldggningsplat-
ser utdver de som bor ingd i basorganisationen.

Antalet asylsokande under ar 1987 kan berdknas till ca 18.000.
Av de asylsdokande har under de senaste adren ca 10 % direktav-
visats. Med nuvarande struktur och sammansdttning pa asylinvand-
ringen kan man uppskatta att 30-40 % av alla asylsokande har
sddana skdl att det bor vara mojligt att fatta bifallsbeslut
redan i direkt anslutning till den utredning som gérs pa
utredningsslussen. Dessa forhdllanden kan givetvis fdordndras,
men det kan dndd vara rimligt att anta att minst ca 30 % av alla
asylsokande bor kunna f3 ett sd@ snabbt positivt beslut att de i
princip inte skall placeras pa en forlaggning for asylsdkande.
Man bor ocksa kunna rdkna med att ca 10 % av de asylsokande inte
behdver plats pad en forldggning dirfor att de har bostad ordnad
p& annat sdtt.

Med dessa antaganden och en oférdndrad nivd pd antalet asylso-
kande skulle det krdvas en kapacitet pd forlaggningar for att
kunna ta emot mellan 9.000 och 10.000 asylsdkande per ar. Deras
vistelsetid kommer att vara beroende av om de far ett positivt
eller negativt beslut av invandrarverket och av handldggningsti-
den hos invandrarverket och regeringen.

Om invandrarverket liksom hittills kommer att fatta utvisnings-
beslut i ca 30 % av alla drenden och huvuddelen av dessa gar

vidare till regeringen for provning, skulle det med ofOrdandrad
nivd pa asylinvandringen och de handliggningstider jag beddmer
vara realistiska innebdra att det kommer att krdvas en forldagg-
ningskapacitet for att klara en genomsnittlig beldggning pa ca
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3.100 asylsokande. Bdddkapaciteten midste vara hogre eftersom
belastningen inte &r jdmn under dret och ddrfor att omsdttnings-
hastigheten mdste vara hog. Erfarenhetsmassigt krdvs ca 25 %
baddplatser i Overkapacitet for att klara en viss genomsnittlig
beldggning. Det skulle innebdara ett behov av ca 4.000 baddplat-
ser i basorganisationen.

Varje mdnads ytterligare vistelse pd forldaggning utdver den har
angivna miniminivdn innan utplacering kan ske i kommun krdver en
kapacitet p& asylforlaggningarna for att ta emot ytterligare i
genomsnitt ndrmare 675 asylsdkande varje midnad. Det kradver ca
850 ytterligare bdddplatser.

En mdnads forldggningsvistelse for dem som beviljas uppehdlls-
til1stdnd redan vid utredningssluss kan berdknas krdva en for-
laggningskapacitet for en genomsnittsbeldggning pd 400 personer.
Det motsvarar ca 500 baddplatser. Till detta skall ocksd ldggas
platsbehov for kvotflyktingar. Med nuvarande storlek pa flyk-
tingkvoten och i genomsnitt en mdnads forldggningsvistelse
skulle detta krdava minst 125 baddplatser.

Det behov av forldggningsplatser jag har har redovisat innebar
att antalet permanenta forlaggningsplatser som nyss ndamnts bor
utvidgas till ndrmare 4.000. F.n. finns ca 900 platser pd perma-
nenta forlaggningar. Platsbehovet bor dock i forsta hand jamfo-
ras med nuvarande faktiska beldggning pd fdorldggningarna och den
beldggning som har varit under de senaste dren. Den 1 januari
1986 var ca 3.300 asylsokande och flyktingar inkvarterade pa
invandrarverkets forldggningar. Under budgetdret 1986/87 var
medelbeldggningen 6.000 platser. Den 1 december 1987 fanns drygt
8.000 flyktingar och asylsdkande pd forlaggning. Antalet badd-
platser pd forldggning uppgdr for ndrvarande till drygt 11.000.



7.3 De offentliga bitrddena

7.3.1 Rattshjdlp i direktavvisningsarenden

Som framgatt av avsnitt 7.1.2 har jag i mina Gvervdganden utgdtt
frén att asylutredningens forslag, att invandrarverket skall
fatta beslut i alla direktavvisningsarenden som avser asylsok-
ande, kommer att genomféras. Asylutredningen har ocksd fdoresla-
git vdsentligt okade mojligheter att f& rattshjalp i direktav-
visningsarenden. For ndrvarande har inte en asylsdkande mojlig-
het till rdttshjdlp vid avvisning som beslutas av en polismyn-
dighet. Forst om invandrarverket beslutar att overta ett anmdlt
drende eller polismyndigheten Overlamnar ett avvisningsdrende
uppkommer rdatt till offentligt bitrdde. Enligt asylutredningens
forslag bor offentligt bitrdde alltid forordnas om det ar fraga
om avvisning till hemlandet utom i de fall dar det ar fraga om
stabila demokratier prdglade av rdattskultur i svensk mening.
Offentligt bitrdde skall enligt forslaget ocksd forordnas i
ovriga fall, sdvitt det inte dr frdga om utldnningens sdndande
till ett land dar risken for forfoljelse eller vidaresdndande
til1 land dar forféljelse kan intrdffa, mdste betraktas som
utesluten. For att klara kravet pd skyndsam handldggning i di-
rektavvisningsdrenden forutsdtts enligt asylutredningen att
nigon form av advokatjourverksamhet organiseras.

Ett system med offentligt bitrdde i direktavvisningsdrenden
méste enligt min mening utformas sd att det inte motverkar stra-
vandena att forkorta vantetiderna eller leder till att verkstdl-
ligheten av beslut om direktavvisning forhindras eller fordrdjs
i onddan. Det har funnits farhagor om att ett advokatjoursystem
kan vara svart att organisera med tillrdckligt antal bitrdden
som kan stdlla upp med kort varsel under helger eller kvdllar.
Som ett tinkbart alternativ till ett advokatjoursystem foreslog
jag darfor i min delrapport att frivilligorganisationer som
exempelvis Roda Korset, Rdadda Barnen och Svenska flyktingrddet
skulle kunna ta pd& sig en roll for att hjdlpa asylsdkande i
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direktavvisningsdrenden. Detta forslag har inte vunnit gehdr hos
frivilligorganisationerna och dr sdledes inte genomfdrbart.

Om de asylsokande skall ges rdtt till nagon form av bitrddes-
hjdlp i direktavvisningsdrenden &terstdr darfor att utvidga
mojligheterna att fd rattshjdlp genom offentligt bitrade och
att organisera nagon form av jourverksamhet. Svenska flykting-
rddet har genom en enkdt till offentliga bitrdden som ar verk-
samma i utldnningsdrenden inhdmtat uppgifter om intresset for
att delta i en jourverksamhet. Slutsatsen frén denna enkdt ar
att det dtminstone i stockholmsomrddet och pd vissa av de gridns-
orter dar direktavvisningsarenden ar vanligt forekommande borde
finnas forutsattningar for att organisera en jourverksamhet som
nagorlunda motsvarar det behov av bitrdden i direktavvisnings-
drenden som har berdknats av asylutredningen. For att behoven
helt skall kunna tdckas krdvs enligt min mening ocksd utbild-
ningsinsatser och andra dtgirder for att rekrytera advokater
till detta rdttsomrdde. Sddana dtgdrder ar viktiga dven for att
handlaggningstiderna i vanliga asyldarenden skall kunna forkor-
tas. Jag dterkommer darfor till denna frdga i avsnitt 7.3.4.
Ytterligare en forutsdttning for ett joursystem torde vara att
de offentliga bitrdden som ingdr i ett sddant system far sdr-
skild ekonomisk ersdattning.

Asylutredningen fann det mest dndamdlsenligt att den advokatjour
som krdvs for utldnningslagstiftningens del anpassas och i moj-
ligaste man far ingd i den advokatjour i brottmdl som planeras.
Regeringen har i prop. 1986/87:112 om anhd1lande och haktning
m.m., vilken nyligen antagits av riksdagen, behandlat behovet av
en beredskapsorganisation for att ha tillgdng till fdorsvarare
under helger. Av propositionen framgdr att Sveriges Advokatsam-
fund har forklarat sig villigt att medverka for att skapa en
sddan organisation.

De offentliga bitrddena i utldnningsdrenden dr i relativt hog
grad inte advokater eller anknutna till ndgon advokatbyrd. De
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stdr ddrmed inte under advokatsamfundets tillsyn. For att en
bitrddesjour for asylsokande skall kunna samordnas med brotts-
malsjouren och administreras av advokatsamfundet dr det viktigt
att den dven kan omfatta jurister som dr verksamma inom omradet
men inte stdr under advokatsamfundets tillsyn. S3dana jurister
mdste vara med i ett joursystem for att det skall f& tillrdcklig
kapacitet. Om de inte kan ingé i ett joursystem som administre-
ras av advokatsamfundet mdste andra organisatoriska 16sningar
overvdgas.

Kravet pd skyndsam handlaggning talar for att beslutanderitten
ifrdga om rattshjalp i direktavvisningsidrenden borde flyttas
fran rattshjalpsnamnderna till polismyndigheterna eller till
invandrarverket, som har en jourverksamhet for direktavvisnings-
drenden. Det finns daven andra skdl som talar for att invandrar-
verket bor fatta beslut om offentligt bitrdde. Jag dterkommer
till denna frdga i avsnitt 7.3.2.

7.3.2 Forordnande av bitrdde i Ovriga asylarenden

I samband med utredning av ett asyldrende skall polismyndigheten
ta stdllning till sokandens behov av offentligt bitrdde. Enligt
42 § rdttshjdlpslagen (1972:429) skall offentligt bitrdde for-
ordnas i utldnningsdrenden om det inte mdste antas att behov av
bitrdade saknas. Undantag gdller som tidigare namnts f.n. for
avvisningsdrenden i vilka polismyndigheten fattar beslut. I
dvriga asyldarenden har den asylsokande i princip rdatt till bit-
rdde redan under polisens utredning, om det kan bli aktuellt att
utvisa eller avvisa utldnningen. Om polisen bedomer det som helt
klart att den asylstkande skall fd stanna skall sjdlvfallet
inget offentligt bitrdde forordnas. I dvriga fall skall behovet
av ditrdde anmilas sd snart mojligt. Innan det ar mojligt att
bedima om det foreligger behov av offentligt bitrade mdste 4t~
minstone viss utredning goras. Av den anledningen ar det mycket
sdllsynt att bitradet ar med redan vid polisforhoret. Det ar i
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regel sd att hela utredningen genomfdors i ett sammanhang och
darefter skickas till bitrddet.

I en del yttranden dver min delrapport har framforts att of fent-
1igt bitrade i okad utstrdckning borde férordnas sd tidigt att
bitradet kan medverka vid asylforhoret. Som skdal hdrfdor anges
bl.a. att det skulle underldtta att all relevant information i
ett drende kommer fram redan frén borjan. Jag anser for egen del
att nuvarande praxis dr tillfredsstdllande och att en mer regel-
missig medverkan fran de offentliga bitrddena redan vid forhdoren
skulle kunna leda till lidngre handldggningstider och ocksd inne-
bara vissa andra nackdelar. I ett stort antal drenden saknas
behov av bitrdde diarfor att det stdr helt klart att uppehdlls-
tillstdnd skall beviljas. Detta vet man emellertid inte forrdn
polisens utredning har genomforts. Om bitrdde férordnades for
att kunna vara med vid sjdlva asylforhdret skulle det darfor
innebdra att offentligt bitrdde i ett antal fall forordnades i
onddan. Kostnaderna for rdttshjdlpen skulle darmed 6ka och beho-
vet av offentliga bitrdden skulle bli stdrre. Eftersom tillgdn-
gen pa bitrdden med erfarenheter av asyldrenden dr begransad
skulle detta ocksa kunna f& negativa effekter pd vintetiderna i
andra drenden. Vidare skulle asylutredningarna kunna fordrojas
eftersom hdnsyn skulle behOva tas till det offentliga bitrddets
tillgdngliga tid ndr tidpunkt for asylforhdret faststalls. En
ordning dir ett pdborjat asylférhor avbryts ndr det konstateras
att det finns behov av bitrdde och sedan dterupptas ndr bitrddet
kan medverka, skulle ocksd leda till tidsutdrdkt. Kort handldgg-
ningstid hos polisen forutsdtter att grundutredningen genomfdrs
i ett sammanhang.

Genom mina forslag om koncentration av asylutredningarna till
utredningsslussar och okade utbildningsinsatser kommer utredar-
nas erfarenheter och kompetens totalt sett att oka jamfort med
idag. Ddrmed torde de vara val skickade att f& fram vdsentlig-
heterna i ett drende utan att de offentliga bitrddena medverkar

vid forhoren.



ok

S3& snart polisens asylutredning dr avslutad bor i forekommande
fall behovet av offentligt bitrdde anmdlas. I de drenden som har
utretts vid ndgon utredningssluss skall bitrdde forordnas i alla
drenden som i anslutning till forhoret inte har sorterats ut som
klara bifallsarenden.

Nar en asylutredning vid en utredningssluss ar klar bor det som
regel ocksd vara klart pd vilken forldggning den asylsokande
skall placeras efter vistelsen pd utredningsslussen. Huvudprin-
cipen bor darfor vara att ett bitrdde forordnas som finns ndra
den forlaggning dar den asylsdokande placeras. Ddrigenom under-
lattas kontakterna mellan utldnningen och bitrddet, vilket bor
oka forutsdttningarna for en snabb handldggning. Handlingarna i
drendet bor skickas till bitrddet i samband med fdorordnandet.
Eftersom den asylsdokande snarast skall placeras pd den aktuella
forldggningen bor det vara mojligt att utan drojsmdl f3 till
stdnd ett sammantrdffande mellan bitrdadet och utldnningen. Aven
om det skulle dréja ndgra dygn tills den asylsokande kan tas
emot pd forlaggningen kan tid for ett besdk hos bitradet bokas
in genom forldaggningen.

Om bitrdde regelmassigt skulle forordnas pa slussorten skulle
kontakterna mellan den asylsdkande och bitrddet forsvaras om
placering sker pd en forlidggningsort 1&ngt fran slussen. Vidare
skulle det kunna fordréja utplaceringen av asylsdokande frédn
slussarna och sdledes minska genomstromningen. Detta skulle i
sin tur krdva fler slussplatser.

Nar offentliga bitrdden utses ar det sjalvfallet viktigt att det
blir bitrdden som har kunskap inom omrddet och som i dvrigt ar
lampliga for uppdragen. Har kan det i vissa fall - dtminstone
under en dvergdngsperiod - bli svdrt att finna tillrdckligt
mdnga offentliga bitrdden i ndgorlunda nirhet till en del mer
avldgset beldgna forldggningar. Mot denna bakgrund behdvs bl.a.
utbildningsinsatser. Problemet bér ocksd uppmidrksammas av in-
vandrarverket vid lokalisering av forldggningar.
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Sjdlvfallet bor den angivna huvudprincipen att bitrdde normalt
skall forordnas ndra forldggningsorten tillampas med urskill-
ning. Ibland kan det kanske vara mera ldmpligt att forordna ett
bitrdde nira slussen eller pd ndgon annan ort. Vissa forldgg-
ningar kan ocksd ligga sd till att det kan vara svart att finna
lampliga bitrdden i ndarheten. I vissa fall kan dven tillgdngen
pd tolkar bli styrande for var offentligt bitrdde skall utses.
Vidare kan den asylsdkande ha egna dnskemdl om offentligt bitrd-
de som bor tillgodoses. En asylsokandes egna dnskemdl om ett
visst bitrdde bor normalt tillgodoses om det inte skulle leda
till vdsentligt dkade kostnader eller till forseningar darfor
att bitrddet dr hdrt arbetsbelastat.

Om offentligt bitrdde har forordnats i ett direktavvisningsdren-
de vid en grinsort eller pd en sluss och den asylstkande tilldts
stanna i landet och védnta pd beslut bor den asylsokande normalt
behd11a samma bitrdde under drendets fortsatta handldggning. Det
gdller dven om den asylsokande placeras pd en forldggning langt
fr@n bitradet, sdvida inte den asylsdkande eller bitrddet har
skal for att bitrddesbyte skall ske.

Aven i Gvrigt bor bitrddesbyte sd 1dngt mojligt undvikas efter-
som det ofta medfér att handldaggningstiden forlangs. Med ett
system dar asylsokande efter utredningen pa en sluss kommer att
vistas pad en och samma forlaggning till dess slutligt beslut i
drendet har fattats och bitrdde normalt har forordnats ndra
denna forldggning, bor behovet av bitrddesbyte minska betydligt
jimfort med idag. Om en asylsokande av ndgon anledning mdste
flytta frdn en forldaggning till en annan eller annars byter
bostadsort och inte ldngre har ndra till det offentliga bitrdde
som har forordnats dr det oftast battre att den asylsokande far
mojlighet att vid behov resa till bitrddet dn att foranstalta om
bitrddesbyte. Det dr ocksd i allmanhet battre att den asylsod-
kande reser till bitrddet dn tvartom. Detta minskar risken for
onddig tidsutdrdkt och blir ocksd ofta billigare. For att den
asylsokande skall kunna resa till bitradet mdste han kunna fa
ekonomiskt bidrag till resan.
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Utlanningsdrenden skiljer sig frdn ovriga drendekategorier som
kan bli foremdl for rdattshjdlp genom offentligt bitrdde pd det
sittet, att det inte dr den myndighet som handldgger drendet i
sak som forordnar offentligt bitrdde. Som motivering till detta
undantag har angivits utldnningsdrendenas "speciella karaktdr"
(prop 1978/79:90 s. 188). Bakom detta uttryckssdtt 1dg formod-
ligen att det ansdgs viktigt att beslutanderdtten i rdttshjalps-
frigor borde 1igga hos ett organ som dr fristdende fran den
myndighet som handldgger utldnningsarendet.

De principer for forordnande av bitrdde som jag har forordat
innebdr att det krdvs en administrativ samordning mellan beslut
om forordnande av bitrade och placering av asylsdokande pd for-
ldggning. Jag anser mot denna bakgrund att det skulle innebdra
administrativa fordelar och en viss tidsvinst i drendena om man
vid slussarna hade ansvaret for forordnande av bitrdde. Ratts-
hjalpsnamnderna skulle dd overhuvudtaget inte behdva kopplas in
i dessa drenden.

Utlanningsdrendenas "speciella karaktdr" har tidigare ansetts
vara ett argument mot att flytta dver beviljandefragorna till en
myndighet som handldgger asyldrendet och kan framstd som den
asylsokandes motpart. Argumentet kan dock inte ha ndgon barkraft
i alla drenden dir polisen idag anmdler att det finns behov av
offentligt bitrdde. Det kan dirfor inte finnas ndgot principi-
el1t hinder mot att flytta Over beslutanderatten i de drendena.
Diaremot kan det finnas vissa invandningar mot att 13ata den hand-
ldaggande myndigheten fatta beslut nar det dr utldnningen sjdlv
som har ansokt om att fa ett bitrdde. Sddana drenden utgdor dock
ett litet antal.

Jag foresldr efter en samlad beddémning, att invandrarverket tar
over ansvaret for att forordna bitrdde i utlanningsdrenden och
att forordnandena av bitrdde i asyldarenden huvudsakligen ombe-
sorjs vid utredningsslussarna.
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I utldnningsdrenden som inte utreds pd utredningsslussarna kan
beslut om att forordna bitrdde fattas av invandrarverket cen-

tralt. Som jag tidigare ndmnt underldttar en dverflyttning av

beslutanderdtten vid forordnande av bitrdde frdn rattshjdlps-

namnderna till invandrarverket ocksd forfarandet vid férordnande

av bitrdade i direktavvisningsarenden.

I samband med att uppgiften att forordna bitrdde fors Over till
invandrarverket, bér verket ocksd ta dver andra uppgifter nar
det gdller offentliga bitraden som rdattshjdlpsnamnderna idag
svarar for. Invandrarverket bor sdledes préva frdgor om bitrd-
desbyte under den tid ett drende handldaggs hos verket samt
besluta om ersdttning till bitrddena. P4 motsvarande sitt bor
arbetsmarknadsdepartementet, som egen myndighet, besluta om
bitrddesbyte och ersattning ndr det gdller asyldrenden som hand-
ldggs hos regeringen.

Bitrddena skickar redan i dag kostnadsrdkningarna till invand-
rarverket och arbetsmarknadsdepartementet, som yttrar sig till
rattshjdalpsnamnderna. Det forekommer endast undantagsvis att
namnden frdngdr den handldggande myndighetens yttrande. Mina
forslag skulle darmed innbara att en onddig pappershantering
kan upphdra. For invandrarverket och arbetsmarknadsdepartementet
skulle det visserligen bli ett visst merarbete som skulle kunna
ta resurser frdn handldggningen av asyldrenden. Det borde emel-
lertid inte bli ndgot stdrre merarbete om man, 1iksom idag,
ldter domstolsverket effektuera utbetalningsbesluten.

Handldggning av frdgor om bitradesbyte skulle ocksd medfora ett
visst merarbete for de handlaggande myndigheterna jamfort med
idag. Ett genomfdorande av mitt forslag om mottagandet av asylso-
kande pd férldggning under hela vintetiden borde dock leda till
att fragor om bitrddesbyte kommer att bli vdsentligt mindre
vanliga dan idag.



Invandrarverkets och arbetsmarknadsdepartementets beslut i fré-
gor som gdller de offentliga bitrddena bor, pd samma sdtt som nu
giller for rattshjdlpsndmndernas beslut, kunna dverklagas hos
besvarsniamnden for rdattshjdlpen.

Utredningen for dversyn av utldnningslagstiftningen har utarbe-
tat de forslag till forfattningsdndringar som krdvs for att
beslutanderdtten i frdgor om offentligt bitrdde i utldnnings-
irenden skall kunna foras over frdn rattshjidlpsnamnderna till de
handldggande myndigheterna.

7.3.3 Tidsdtgdngen hos de offentliga bitrddena

For att den totala handldggningstiden i ett asyldrende skall
kunna begrdansas dr det viktigt att inte drendet drar ut pd tiden
i onddan hos det offentliga bitrddet. Samtidigt skall det of-
fentliga bitrddet vid sitt intrdde i drendet direkt efter poli-
sens grundutredning givetvis ha sadan tid till sitt forfogande
att allt vdsentligt som kan behdva tillforas drendet utdver
sjdlva grundutredningen kommer fram pd detta stadium. Darigenom
kan framtida komplettering och tidsutdrdkt senare i drendet
undvikas.

For nirvarande sdnder polismyndigheten som regel en kopia av
grundutredningen till det offentliga bitrddet s snart detta har
forordnats. Bitrddet fa&r en anmodan att komma in med inlaga i
darendet till polismyndigheten inom tvd veckor. Vid utgdngen av
den tiden skickas utredningen normalt fran polismyndigheten till
invandrarverket. Invandrarverket fdr dd Overta drendet och be-
vakningen dven om bitrddet inte hdrts av till polisen inom fore-
skriven tid. Tre veckors anstdnd efter den utsatta tiden brukar
beviljas av invandrarverket som alltsd forst efter denna tid
skickar ut en pdminnelse. Om det offentliga bitrddet redan hos
polisen begdr ett kortare uppskov med att komma in med inlagor,
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brukar detta beviljas och polisen behdller dd som regel drendet
til1 dess inlagan frdn bitrddet kommer in.

I den kartldggning av handldggnings- och 1iggtider som jag 1atit
gora har bl.a. undersdkts tiden fran forordnande av bitriade till
dess bitrddets inlaga har kommit in till polismyndigheten eller
invandrarverket. Undersékningen visar att denna tid i genomsnitt
ar sex veckor. En viss tid tar det alltid fradn férordnandet till
dess bitrddet far del av handlingarna i drendet. Normalt tar
detta hogst en vecka och mer @n en tvd veckor torde vara mycket
sdllsynt. Aven om man skulle rdkna med en sd 18ng tid som tvd
veckor i alla drenden innebdr det att tiden for bitrddets inlaga
i mer @n 60 % av alla drenden Overstiger de tvd veckor som po-
lismyndigheten normalt anger som tid for bitrddets inlaga. I
drygt 20 % av alla drenden Overstiger tiden frdn forordnandet
till dess bitrddet kommer in med sin inlaga tvd mdnader.

Jag har vid ett sammantrdffande med ndgra offentliga bitrdden
diskuterat orsakerna till att anstdnd ofta mdste begdras och
mojligheterna till att begrdnsa tidsdtgdngen. Dirvid framkom att
en av orsakerna till att tidsdtgdngen hos bitrddet ofta dver-
stiger den tid inom vilken polismyndigheten har begdrt att
inlagan skall komma in dr att det ibland kan vara svdrt att fa
tag pd den asylsdokande. Den adress som uppgivits stimmer inte
alltid och det kan dven av andra skdl vara svart att f&@ kontakt
med den asylsokande for ett sammantrdffande. Om det ar frdga om
en asylsdkande som talar ett ovanligt sprdk kan det ocksd vara
svart att fa fram en tolk med kort varsel. Om bitrddet alltid
kunde nd den asylsokande ansdg man att det som regel skulle vara
mojligt att trdaffa den asylsokande inom en vecka. Vidare framkom
att det sdllan dr aktuellt att bitrddet behdver gora ndgon egen

kompletterande utredning i arendet.

Andra orsaker till att drendena ofta drar ut pd tiden hos de
offentliga bitrddena dr att tillgdngen pd offentliga bitrdden
for asyldrenden dr 13g pa vissa hall i landet och att en del av
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de offentliga bitrddena har en hdg arbetsbelastning. Det dr
vidare s& att de 1dnga handldggningstiderna hos myndigheterna
gor att det inte finns ndgon stdrre press pd bitrddena att
snabba pd sin hantering. Om man vet att handldggningen &ndd kan
antas ta flera mdnader hos invandrarverket dr det rimligt att
man anser att det dr ovdsentligt om ndgra veckor forspills dess-
forinnan.

Jag anser att det genom olika dtgdrder bér bli mojligt for de
offentliga bitrddena att regelmdssigt komma in med inlaga i
drendet inom tvd veckor frdn det att de har fitt del av polisens
grundutredning. Genom att de asylsdkande normalt bor fa en bo-
stad pd en forlaggning ndr asylutredningen dr genomford bor det
vara ldttare for det offentliga bitrddet att veta var den asyl-
s6kande vistas och nd honom ddr. Hirigenom kan viss tidsspillan
undvikas. En viss tidsvinst kan ocksd gdras om polismyndigheten
direkt ndar utredningen i drendet dr klar Overldamnar den till
invandrarverket och bitrddet skickar in sin inlaga direkt till
verket. Vidare anser jag att utbildningsinsatser och andra at-
garder bor vidtas for att oka rekryteringen av offentliga bitrd-
den. Genom de dtgdrder som kommer att vidtas inom myndigheterna
for att nedbringa handldggningstiderna blir det ocksd en dkad
press pa bitrddena att hdlla tiderna.

Jag vill sdrskilt betona att det krdvs en battre bevakning av
att utsatta tidsfrister hdlls och storre restriktivitet med att
bevilja anstdnd. Det dr ocksd viktigt att en advokat eller annan
jurist som tillfrdgas inte dtar sig ett drende om han vet att
han inte kan hdlla tidsgransen pa tva veckor.

Det dr ocksd viktigt att tidsdtgdngen hos bitrddena i ett senare
skede av handlaggningen minskar. Det gdller t.ex. om invandrar-
verket kommunicerar en utredning som gjorts i drendet av en
utlandsmyndighet. Lingre tidsfrist an tvd veckor bdor i princip
inte ges ndar ett bitrdde ges mojlighet att komma in med synpunk-
ter pd kompletterande utredningsmaterial i ett asylarende.
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Aven i Gverklagandedrenden bor tidsdtgdngen hos bitrddet kunna
minskas jamfort med idag. I hdlften av de dverklagandedrenden
som har undersdkts i den tidigare ndmnda undersoknigen har an-
stdnd begirts for att komplettera overklagandet nar detta lam-
nats in till invandrarverket. I genomsnitt har denna komplet-
tering tagit en manad, i vissa fall vdsentligt ldngre tid. En
orsak till att anstdnd ofta mdste begdras i dverklagandedrenden
kan vara att det saknas beslutsmotivering. Bitrddet kan ddrige-
nom vara tvingad att g8 igenom hela drendet pd nytt i stillet
for att inrikta sitt arbete pd de punkter som varit avgdrande
for beslutet. Jag anser att invandrarverket skall motivera sina
beslut utforligare. Jag dterkommer till detta i avsnitt 7.4.4.

I 6vrigt bor samma atgdrder som jag tidigare foreslagit for att
nedbringa tiden for bitrdadenas inlagor angdende grundutredning-
arna ocksd verksamt bidra till att tidsdtgdngen hos bitrddena i
dverklagandedrenden bor kunna begrdansas. Om de offentliga bitrd-
dena redan fran borjan begdr en fullmakt frdn den asylsdkande
kan ocksd onddig tidsutdrdkt i vissa d@renden undvikas.

Vid handldggningen hos regeringen dr tidsutdrdkten hos bitrddena
normalt inte s& 13ng idag. Invandrarverkets yttrande kommunice-
ras med bitridet omedelbart. Bitrddena far i regel en tid om tvd
veckor pd sig att komma in med eventuella synpunkter. En del
ombud ansbker om anstind att komma in med inlaga. Exempel pa
3beropade skdl till framstdllningar om anstdnd dr att klienter
inte kommer till avtalade moten, svdrigheter att anskaffa tolk,
hog arbetsbelastning hos bitrddet eller behov av ytterligare
utredning. I samband med att drendebalansen har minskat har
antalet medgivna anstdnd blivit fdarre. Det finns dock vissa
bitrdden som niastan alltid lamnar sina inlagor for sent. Den
statistik som tagits fram visar att synpunkter pa invandrarver-
kets yttrande kom regeringen tillhanda efter i genomsnitt drygt
tre veckor.
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Utgdngspunkten for handldggningen hos regeringen maste enligt
min mening vara att allt beslutsunderlag normalt skall ha kommit
fram i forsta instans och att den som har ndgot att tillféra
madste gora det inom angiven tid for att det skall kunna beak-
tas.

7.3.4 Atgiarder for att oka tillgdngen pd offentliga bitrdden

Brist pd advokater och andra praktiskt verksamma jurister, som
har tillrdckliga kunskaper och erfarenheter i asylrdtt kan pd
kort sikt gora det svart att fullt ut nd de madl for snabb asyl-
provning som satts upp. Det dr ddrfér viktigt att dtgdrder vid-
tas for att oka tillgdngen pa bitrdden med goda insikter i asyl-
arenden och att overhuvudtaget oka intresset for asylrdtten inom
advokatkaren.

Jag vill forst och framst framhdlla att det finns ett betydande
utibldningsbehov som maste tillgodoses. Den utbildning som maste
ges gdller bdde utldnningslagstiftningen och flyktingkunskap i
allminhet samt forh81landen i olika ldnder, som dr av betydelse
vid asylprdovningen. Jag ldamnar i avsnitt 7.10 forslag om att
utbildningsinsatserna i asylfrdgor generellt bor Oka och att
invandrarverket bor fa ett dkat ansvar och en fastare organisa-
tion for extern och intern utbildning i dessa fragor.

For att advokater och jurister som mer sporadiskt dgnar sig dt
asyldrenden skall forkovra sig inom omrddet och ta fler drenden
kravs ocksd att de fdr ett yrkesmdssigt gensvar i sitt arbete.
Battre beslutsmotiveringar och praxisredovisning kan hdr vara av
betydelse liksom i hdg grad dkade mojligheter till kontakt mel-
lan bitrdden och handldggare.

En faktor som ocksd kan paverka tillgdngen till bitrdden &r
kostnadsersdattningarna till bitrddena. Regeringen har till mig
overlamnat en skrivelse frdn ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring i vilken han bl.a. hemstdller att initiativ tas for att de
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ekonomiska forutsdattningarna for advokatuppdrag inom det utldn-
ningsrattsliga och angrinsande omrdden forbattras, sd att de
kommer i paritet med vad som gdller for av samhdllet bekos tad
rattshjalp i ovrigt.

Jag har inte ndrmare kunnat undersdka om de ekonomiska forut-
sdttningarna dr sdmre inom detta omrdde &n inom andra omrdden
eller om ekonomiska aspekter pd ndgot patagligt sdtt har paver-
kat bitrddestillgdngen. Jag ldmnar dirfor inte ndgra forslag i
denna frdga. Jag vill emellertid framhdlla att en snabbare
handldggning av asyldrendena hos myndigheterna ocksd bor leda
till att bitrddena kan fa betalt snabbare.

7.4 Handldggningen hos invandrarverket

Bl.a. mot bakgrund av forslagen om utredningsslussar och for-
ldggningsvistelse for asylsokande i vdntan pd beslut foreslog
jag i delrapporten att invandrarverkets organisation borde ses
over i sin helhet. En sddan dversyn har nu pabérjats genom be-
slut av regeringen. Jag har mot denna bakgrund i mitt utred-
ningsarbete inte gjort ndgra ndrmare Gvervdganden vad betrdffar
invandrarverkets organisation for handldggning av asylarenden.
Jag begrdnsar mig i huvudsak till att ldmna vissa principiella
och allmidnna synpunkter p& drendehanteringen som bor kunna 1igga
till grund for de mer ingdende dvervaganden, som kommer att
goras vid Oversynen av invandrarverkets organisation. Jag ldmnar
vidare synpunkter pd vissa forslag frdn utredningen for Oversyn
av utldanningslagstiftningen som gdller handldggningen vid in-
vandrarverket.

7.4.1 Rtgirder for att minska 1iggtiderna

I flertalet asyldrenden dr det handldggningen hos invandrarver-
ket som tar lingst tid i ansprak. Organisatoriska och andra
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dtgarder inom invandrarverket for att minska handldggningstider-
na ar diarfor av strategisk betydelse for att vantetiderna totalt
skall kunna minskas.

Den totala tidsdtgdngen i ett drende kan delas upp i persontid,
kanslitid, 1iggtid och remisstid. Persontid dr den tid som hand-
ldggande tjanstemdn "aktivt" arbetar med drendet. Kanslitid dr
tid for registrering, diariefdring, postéppning, arkivering,
utskrift av beslut, expediering m.m. Kanslitid kan innehd11a
moment av kotid. Liggtid dr vantetid med anledning av kommuni-
cering med sokanden eller hans ombud samt framfér allt kétid pa
verket. Remisstid dr tid dd drendet lamnat verket for att annan
myndighet skall yttra sig i fragan.

Den storsta delen av handldggningstiden i ett asyldrende ar som
regel liggtid i vdntan pa handldggning till f61jd av stora ba-
lanser. Viss kotid for registrering och utskrift forekommer
ocksd som regel i de flesta drenden. I de drenden i vilka hand-
ldggningstiden dr mycket 1dng forekommer ofta ocksd en betydande
remisstid.

Med stora balanser foljer ofta att dven enkla drenden fordrdjs
pa grund av att de foljer handldggningsordningen for de mest
komplicerade drendena. En allmidn erfarenhet frdn kdhantering dr
att det ofta g3r att gora tidsvinster genom att dela in drendena
efter svarighets- eller angeldgenhetsgrad.

En av huvudidéerna i min delrapport var att man genom samarbete
mellan polisen och invandrarverket vid utredningsslussarna skall
sortera asyldrendena i olika kategorier. I klara drenden skall
man omgdende kunna ta positiva beslut. Jag har tidigare (avsnitt
7.1.6) behandlat handldggningen av dessa drenden. Genom att
klara drenden sorteras ut direkt vinner man, forutom snabba
beslut i dessa drenden, att balanshanteringen blir mindre och
att resurser frigors for att mer kontinuerligt kunna anvdndas
for svarare drenden.
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En sortering av drenden efter svarighets- eller angeldgenhets-
grad direkt ndr de kommer in till verket torde vara méjlig och
bor kunna ge betydande tidsvinster dven for andra drendekatego-
rier an asyldarenden som utreds vid utredningsslussarna. Det kan
t.ex. gdlla viseringsdrenden och anstkningar om uppehdllstill-
stdnd som lamnats in vid ndgon utlandsmyndighet. Forsoksverksam-
het med drendesortering (s.k. "gate-keeper") pdgdr ocksd inom
ndgra av tillstd@ndsbyrans sektioner. En sortering gor inte bara
att en del av den aktuella drendetypen kan handldggas snabbare.
Med nuvarande ldnderindelade organisation vid verket skulle det
ocks& innebdra att handlidggarna i gemen fdr en mindre splittrad
arbetssituation och mer tid att dgna dt asyldrenden om en del
andra drenden sorteras bort tidigt och handldaggs efter en sdr-
skild rutin.

Handldggarnas splittring pd en rad olika drendekategorier torde
vara en bidragande orsak till att liggtiderna i manga asyldren-
den blir 13nga. Mdnga handldggare kan varje dag stdras av dren-
den som krdver forturshandldggning. Det gdller frdamst anmdlning-
ar av direktavvisningsirenden, men ocksd verkstdllighetsirenden
och vissa viseringsdrenden krdver ofta sdarskilt snabb handldgg-
ning. Genom att det ar ménga handldggare som varje dag "drabbas"
av drenden som krdver akuta insatser blir det frdga om totalt
sett ganska stora stdlltider i organisationen. FGrutom genom
okad anvindning av drendesortering skulle sannolikt en okad
specialisering innebdra mindre stérningar i drendehanteringen
och diarmed tidsvinster. En 138ngtgdende specialisering har 3
andra sidan vissa nackdelar, bl.a. genom att den kan leda till
samre flexibilitet. Det kan ocksd finnas kopplingar mellan olika
drendekategorier som gor att det underldttar handldggningen av
ett slags drenden om man har aktuell kunskap och erfarenhet om

en annan typ av drenden.

En okad specialisering i drendehandldggningen behdver emellertid
inte ske p& sddant sitt att fordelarna med att handldggarna har

kunskap om olika drendetyper forloras. Det dr inte nddvandigt
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att vissa handldggare dr specialiserade pd asyldrenden och andra
handldggare pd ndgra andra drenden. Man kan ocksd ténka sig en
vaxeltjanstgdring sa att handldggarna Over tiden handldgger
varierande arendetyper men att man under en kortare eller ldngre
period handldgger enbart asyldrenden och kan koncentrera sig pa
dem.

Oavsett organisatorisk 16sning dr det vdsentligt med en stark
administrativ ledningsfunktion for tillstdndsprovningen om 1igg-
tiderna skall forkortas. I ledningsuppgifterna ingdr bl.a. att
kontinuerligt folja utvecklingen av balanser och handldggnings-
tider och vidta de &tgdrder som krédvs ndr utvecklingen ar otill-
fredsstillande. Organisationen mdste vara sd flexibel att &ren-
den eller personal kan flyttas mellan olika enheter ndr drende-
sammansittningen eller andra liknande forhd11anden forédndras.

Bevakning och hdrdare styrning av tidsdtgdngen hos de offentliga
bitrddena dr som jag tidigare namnt viktig for att begrdnsa
liggtiden i ett drende. P3 samma sdtt dr det viktigt att bevaka
att de yttranden som kan ha begirts frdn ndgon utlandsmyndighet
eller frin annat h311 kommer in utan onddigt drojsmal.

For att undvika onddiga liggtider dr det viktigt att det finns
tillrdacklig beslutskapacitet p& rdtt nivd. Den studie av olika
moment i handldggningen som jag har gjort visar att det for
nirvarande forekommer liggtider i dverklagandedrenden hos in-
vandrarverket darfor att beslut i alla dessa drenden skall fat-
tas p& byrdchefsnivd dir beslutskapaciteten dr begrdnsad. Om det
bedoms nodvandigt att beslut i dessa drenden generellt skall
fattas pd en hogre nivd dn ddr beslut i utvisningsdrendet fatta-
des miste beslutskapaciteten pd den hdgre nivan utdkas om korta-
re handldggningstider skall kunna garanteras. Jag kommer i av-
snitt 7.4.5 att ldmna vissa ytterligare synpunkter pd handlédgg-
ningen av dverklagandedrenden inom invandrarverket.
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Tiden fradn beslut i ett drende till dess att det har expedierats
och ndtt den asylsokande dr i vissa fall 13ng. Utskrifts- och
expeditionsbalanser forekommer. I de fall invandrarverket fattar
ett utvisningsbeslut dr det sjalvfallet mycket angeldget att den
sokande snarast underrdttas om beslutet for att den totala van-
tetiden skall kunna begrdnsas om det blir ett Overklagande. Jag
kommer i avsnitt 7.7 att ldmna vissa forslag avseende forfaran-
det vid underrédttelse om beslut. Aven i de fall invandrarverket
fattar ett positivt beslut dr det angeldget att beslutet expedi-
eras snabbt. Ddrigenom minskar den tid under vilken den asylso-
kande kanner oro over utgdngen i drendet och 3tgdrder inom ramen
for flyktingmottagandet kan komma igdng snabbt.

7.4.2 Muntlig handldggning

Som har framgdtt av avsnitt 4 foresl@r utredningen for Gversyn
av utldnningslagstiftningen att handldggningen hos invandrarver-
ket skall vara muntlig i viss utstrackning.

Jag anser att ett system ddr muntlig forhandling skall hdllas i
ett stort antal drenden skulle forlanga handldggningstiderna.
Det skulle dessutom komma att stdlla stora administrativa och
resursmassiga krav for att praktiskt kunna genomfdras.

De asylsokande och bitrddena kan bo langt ifrén verket och inte
alltid i ndrheten av varandra. Hartill kommer att det alltid
behdvs tolk. Det kan ddrfor vara svdrt att organisera ett sam-
mantraffande. Det kommer att bli mdnga resor for asylsokande,
bitrdden och invandrarverkets beslutsfattare sivida inte en
1dngtgdende decentralisering av tillsti&ndsprovningen till slus-
sar eller forldggningar genomfdors. Med hdnsyn till att sd ménga
aktdrer som kan komma fran olika hd11 skall medverka vid en
forhandling finns det risk for att forhandlingar kan behdva
stdllas in darfor att inte alla medverkande har kommit. Detta
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leder till tidsspillan for de ndrvarande och till att drendet
drar ut pa tiden.

Jag bedomer att det kommer att bli svart att klara det uppstill-
da mdlet att invandrarverket skall kunna fatta beslut inom tva
manader frdn ansokan i de fall muntlig forhandling aktualiseras.
Genom de dkade krav som kommer att stdllas pd& invandrarverket
genom muntlig forhandling i vissa drenden finns det risk for att
ett sddant system inte bara pdverkar handldggningstiderna i
dessa drenden. Aven handldggningstiderna i de drenden som inte
skall bli foremdl for férhandling kan fordrojas. Dels tillkommer
det alltid ett moment i handldggningen ddr handldggaren mdste
avgora om det skall vara muntlig forhandling i ett drende, dels
kan de sdrskilda krav som stdlls pd handliggare och beslutsfat-
tare att vid bestdamda tidpunkter medverka vid forhandlingar
innebdra stdrningar i handldggningen av andra drenden. Den per-
sontid som mdste anvindas p& ett drende med muntlig forhandling
dr ocksd ldngre dn den som normalt 8tgdr for rent skriftlig
handlaggning. Det innebdr att det i vart fall stdlls betydligt
storre krav pd resurser for tillstdndsprovningen om motsvarande
forkortning av handldggningstiderna skall kunna dstadkommas vid
muntlig forhandling som med den nuvarande handldggningsformen.

Om en ordning med dkade inslag av muntlig handldggning infors ar
det angeldget att det sker pd ett sddant sitt att antalet for-
handlingar begransas. Jag anser att bra grundutredningar i alla
asyldrenden genom kvalificerad personal bor minska behovet av
muntliga forhandlingar.

Om sdrskilda regler om muntlig handldggning infdors ar det vidare
onskvdrt om det redan i samband med utredningen i ett drende kan
konstateras om det kan finnas anledning att senare hdlla en for-
handling. Hadnsyn ti1l detta kan d& tas ndr den asylsokande skall
placeras pd en forldggning. Genom att sd 1dngt mojligt placera
asylsokande som kan bli aktuella for muntlig forhandling vid
vissa bestamda forldggningar bor administrationen av forhand-
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lingarna kunna férenklas nigot. Om offentligt bitrade ocksd
forordnas i narheten av forldggningen bor det innebdra vissa
fordelar om forhandlingar hdlls pd eller i ndrheten av sddana
forldggningar.

om det kommer att finnas handldggare som kan fatta beslut i
utvisningsdrenden permanent stationerade pa utredningsslussarna
kan det ocksi innebdra fordelar att hdlla muntliga forhandlingar
dir. Det torde dock endast i undantagsfall vara mojligt att
hdlla en forhandling inom den tvdveckorsperiod som den asylsok-
ande enligt mitt forslag skall vistas pa utredningsslussen. I de
fall redan utredningen vid slussen ger vid handen att det kan
bli aktuellt med muntlig forhandling bor den asylsdkande helst
placeras p& en forldggning i ndra anslutning till slussen. Ett
alternativ skulle ocksd kunna vara att en sddan asylsdkande blir
kvar p& slussen till dess att den muntliga forhandlingen har
genomforts. Detta innebdr emellertid en risk for att det blir
ett stopp i flodet genom slussen som gor att det kan bli svart
att ta emot nyanldnda asylsokande och utreda dem snabbt. I vart
fall skulle det krdvas vdsentligt storre slusskapacitet dn vad
jag berdknat i avsnitt 7.1.8.

7.4.3 Delbeslut

Det forekommer, om dn inte ofta, att det tidigt stdr klart att
en utlinning kommer att beviljas uppehd11stillstdnd men att det
ir mer osdkert pd vilken grund tillstandet skall beviljas. Det
kan t.ex. vara frdga om en person som uppenbarligen dr krigsvadg-
rare men som dessutom havdar att han dr flykting enligt 3 §
UtlL. Andra exempel dr personer vars omstdndigheter ar sddana
att de i vart fall kommer att fd stanna med stod av 6 § eller av
humanitira skil eller sldktanknytning, men didr de hdvdar att 3 §
ar tillamplig.

Utredningen for oversyn av utldnningslagstiftningen har fére-
slagit att en sdrskild regel tas i i utldnningslagen i vilken
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anges att frdgan om uppehdllstillstdnd far avgdoras innan stidll-
ning tas till om en utldnning som ansokt om asyl &r flykting.
Jag stoder detta forslag eftersom det bor bidra till att forkor-
ta vdntetiden for att f3 uppehdllstillsténd.

7.4.4 Beslutsmotiveringar

Utredningen for Gversyn av utldnningslagen har behandlat frdgan
om beslutsmotiveringar och anser att sdvdl rdttssdkerhetsskal
som andra skdl talar for att invandrarverket bor motivera sina
beslut mer utforligt.

Jag stoder detta fdorslag. En mer utforlig skriftlig motivering
kan visserligen innebdra att det kommer att krdvas ndgot mer
persontid i varje drende. Detta kan dock inte pdverka handlidgg-
ningstiden hos invandrarverket alltfor mycket. Handldggaren
madste ju dndd noga ha tankt igenom de skdl som beslutet grundar
sig pa. Den fordréojning som utférligare beslutsmotiveringar kan
innebdra vid invandrarverkets handlaggning i forsta instans
torde till storre delen tjanas in under ett senare skede om
drendet leder till ett odverklagande.

Genom utforligare beslutsmotiveringar bor det 8tgd mindre tid
for bitrddena att utveckla sin talan i Overklagandedrenden. Till
skillnad frdn idag dd man ofta i ett dverklagandeirende vidare-
utvecklar allt det som forts fram i ursprungsdrendet, bhor Over-
klagandet, om invandrarverkets beslut motiveras bdttre, kunna
inriktas pd det som varit avgorande for utgdngen. Utforligare
beslutsmotiveringar redan frdn borjan innebdr ocksd att invand-
rarverkets arbete med att avge yttrande till regeringen i ett
overklagandedrende kan begrdnsas jamfort med idag och att rege-
ringens provning av dverklagandet underldttas.
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7.4.5 Handldggningen av odverklagandedrenden

En mycket stor andel av invandrarverkets utvisningsbeslut over-
klagas. Overklagande ges in till invandrarverket. Verket kan
indra sitt tidigare beslut, om andringen dr till fordel for den
enskilde. Om ndgon dndring inte sker skall drendet dverldmnas
till regeringen med verkets yttrande.

Ndgon heltdckande statistik over hur vanligt det dr att invand-
rarverket omprdvar sitt tidigare beslut finns inte. En under-
sokning som gjorts for vissa nationaliteter under en viss period
visar emellertid att drygt 30 % av de beslut som invandrarverket
fattade i forsta instans dndrades av verket efter ett dverkla-
gande. Genom mina férslag om bl.a. koncentration av utredningar-
na till utredningsslussar och okade utbildningsinsatser bor alla
relevanta omstdndigheter i ett drende som regel kunna komma fram
i grundutredningarna. Ddrigenom bor andelen beslut i forsta
instans som inte bygger pd fullstdndigt underlag och andelen
overklagade beslut som omprdvas bli mindre. Kortare handldgg-
ningstid i forsta instans gor ocksd att sannolikheten for att
nya omstadndigheter tillkommer under vistelsen hdar minskar, vil-
ret ocksd bor leda till ett mindre behov for invandrarverket att
omprova ett beslut som Overklagats.

Ndgon tidsgrdns inom vilken en omprovning maste vara gjord finns
inte. I prop. 1985/86:133 om &@ndring i utldnningslagen anges
dock sex veckor som en viss riktlinje for den tid som far tas i
ansprak for en omprovning. Vidare framhd@11s dar att invandrar-
verket omedelbart sedan dverklagandet har kommit in bor ta
stillning till om en omprdovning bor ske. I de fall ddr det dver-
huvudtaget inte kan bli aktuellt med ndgon omprévning bor sdle-
des dverklagandedrendet snabbt dversdndas till regeringen, var-
vid som regel ett eget yttrande fran verket bor bifogas.

Handldggningstiden fradn det ett komplett overklagande har kommit
in ti1l invandrarverket till dess dverklagandet med yttrande
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kommer in till regeringen ar f.n. i genomsnitt ndrmare tvd mana-

der.

En bidragande orsak till att invandrarverkets handldggning av
overklaganden drar ut pd tiden &r att de kan bli Tiggande i ko
for beslut hos byrdledningen vid tillstdndsbyrdn, som beslutar
om alla yttranden som gir till regeringen. Expeditionen av dessa
drenden tar ibland ocksd 13ng tid.

Om, som i dag, beslut i dessa drenden generellt skall fattas pa
en hogre nivd dn den nivad ddr sjdiva utvisningsbeslutet fattades
m3ste beslutskapaciteten pd den hogre nivan dkas. Jag ifrdga-
sitter dock om en sddan beslutsordning dr lamplig. Handldgg-
ningen av overklagandedrenden bor inte ske pad ett sddant sidtt
att det generellt blir en Overinstans inom myndigheten. Besluts-
nivan borde i stdllet kunna anpassas till drendets art.

Genom en andrad beslutsordning i dverklagandedrenden och de
dtgirder jag foreslagit i syfte att alla omstdndigheter i ett
irende skall komma fram tidigt borde det vara mojligt for in-
vandrarverket att normalt avge yttrande till regeringen i ett
overklagandeirende inom tvd veckor fran det att dverklagandet
har kommit in i komplett skick till invandrarverket. Endast i
undantagsfall borde det behdva ta mer dn en manad.

7/ Handldggningen hos regeringen

Vad som allmidnt sagts om atgdrder for att minska liggtiderna vid
invandrarverket gdller i stort dven for handldggningen hos
regeringen.

Nir ett dverklagandedrende har Gverlamnats till regeringen skall
invandrarverkets yttrande kommuniceras med den asylsdkandes

bitrdde. En viss tidsvinst skulle kunna goras om invandrarverket
i samband med att yttrandet till regeringen expedieras regelmds-
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sigt skickade en kopia pd yttrandet till den asylsokandes bitra-
de. Med denna kopia borde dd félja en uppmaning att komma in med
eventuella synpunkter i drendet till regeringen senast en viss
dag. Av de handlingar som dverlamnas till regeringen mdste d&
framgd att yttrandet har sdnts till bitrddet och ndr denne skall
ha kommit in med synpunkter. P& detta sdtt skulle arbetsmark-
nadsdepartementet for sin del inte behdva kommunicera yttrandet
nar det kommer in till regeringen.

Om inte det offentliga bitrddet hor av sig med synpunkter i
drendet inom angiven tid skall som jag tidigare framhdllit
(avsnitt 7.3.3) regeringen normalt besluta i drendet utan ndgon
paminnelse.

Arbetsmarknadsdepartementets utldnningsenhet har nyligen omor-
ganiserats pd ett sddant sitt att man numera har en administra-
tiv ledningsfunktion som &r skild fran det 16pande beslutsfat-
tandet i enskilda drenden. Denna organisation har visat sig vara
indamd1senlig genom att okad kraft har kunnat dgnas &t uppfolj-
ning av balanser, omfdordelning av drenden mellan handldggare vid
hdg arbetsbelastning etc.

Bl.a. den forbattrade ledningen av verksamheten har lett till
att handldggningstiderna har kunnat begrdnsas avsevdrt hos rege-
ringen. Jag anser att det idag bor finnas goda forutsdattningar
att i huvuddelen av alla drenden klara det uppstillda midlet for
handlaggningstid hos regeringen inom ramen for nuvarande resur-
ser. Av storsta vikt dr dock att darendeutvecklingen foljs nog-
grannt och att handldggningsresurserna snabbt forstdrks om man
bedomer att antalet dverklaganden kommer att Oka.

7.6 Utlandsmyndigheternas medverkan

I vissa fall begdr invandrarverket eller arbetsmarknadsdeparte-
mentet kompletterande utredningar frdn svenska utlandsmyndig-
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heter i asylirenden. Sidana utredningar fSranleds antingen av
att trovardigheten i de uppgifter den asylsdkande ldmnat om sin
verksamhet i hemlandet eller om riskerna vid ett dtervdndande
ifrdgasatts eller av att vissa uppgifter maste inhdmtas om for-
h31landena i ett visst land. Ndr trovdrdigheten ifrdgasdtts kan
det t.ex. bli aktuellt att kontrollera ldmnade uppgifter om
medlemskap i en organisation eller om dokument som aberopats i
utredningen ar akta.

Kompletterande utredningar frén utlandsmyndigheterna dr ofta
tidskrivande och pdverkar i hog grad den totala handldggnings-
tiden i ett asylarende. Mot denna bakgrund skall jag enligt mina
direktiv analysera vilka mojligheter utlandsmyndigheterna har
att minska handldggningstiderna.

Att gora utredningar i asyldrenden pd framstdllning av invand-
rarverket eller arbetsmarknadsdepartementet dr endast en av de
uppgifter utlandsmyndigheterna har inom omradet utldnningsaren-
den. Den stérsta och mest resurskrivande uppgiften dr mottagning
och kontroll av ansokningar om viseringar och uppehd11stillstdnd
samt handldggning av vissa sddana drenden. En del utlandsmyndig-
neter deltar ocksd i uttagning av kvotflyktingar och det kan
ocksd forekomma att utlandsmyndigheterna bitrdder vid verkstdl-
lighet av av- och utvisningsbeslut. Vidare lamnar utlandsmyn-
digheterna rapporter om de forhd1landen i olika ldnder, vilka
1tgor ett av underlagen vid beddmningen av asyldrenden hos myn-
digheterna i Serige.

Ofta dr det den personal vid utlandsmyndigheterna som handldgger
ansokningar om uppehd11stillstdnd och viseringar som ocksad hand-
lidgger utredningar i asyldrenden. For att genomfSra en begdrd
utredning i ett drende miste den svenska utlandsmyndigheten
ménga génger anlita en inhemsk medhjdlpare som man kan lita pa,
t.ex. en fortroendeadvokat. Valet av person dr mycket viktigt
eftersom skyddet for den asylsokande i Sverige och hans anhdriga
i hemlandet mdste garanteras.
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Medverkan fran utlandsmyndigheterna i asyldrenden &r generellt
sett inte sdrskilt vanlig. Vad gdller vissa lander ar det dock
inte sd sdllan forekommande. Arbetssdttet och tidsdtgdngen for
utlandsmyndigheternas utredningar skiljer sig mycket till fo1jd
av olika lokala forutsdttningar. I den granskning av handldgg-
ningstiderna som jag gjort begdrde invandrarverket utredning
fran en utlandsmyndighet i knappt fem procent av drendena.
Arbetsmarknadsdepartementet begdrde utredning av en utlandsmyn-
dighet i tvd procent av drendena. Tidsdtgdngen i de totalt fem-
ton drendena i undersokningen vilka sants till en utlandsmyn-
dighet for yttrande varierade frdn en vecka till drygt nio mdna-
der. I drygt hdlften av drendena var tidsdtgdngen mellan en och
tvd mdnader.

Asyldrendenas nuvarande handliggning samt frdgor om méjligheter
och metoder att fdorkorta utredningstiderna har tagits upp med
personal fran flera utlandsmyndigheter nir de varit hemma i
Sverige. Jag har vidare besokt ambassaden i Santiago for att pd
faltet studera dessa frdgor. Mina slutsatser och forslag till
dtgdrder ir fo1jande.

Av vdsentlig betydelse ar att myndigheterna i Sverige vid en
begdran om utredning noggrannt preciserar de frdgor man vill ha
svar pd. Det dr ocksd viktigt att drendet ar vdl utrett i
Sverige och att tillrdckliga uppgifter fran denna utredning
finns med i remissen till utlandsmyndigheten.

Utredningar i enskilda drenden bdr endast begdras i sddana fall
dar de bedoms vara nddvandiga for att fatta ett riktigt beslut.
Frdgor av mer allmidn natur som inte ar specifika for ett visst
drende eller avgdrande for beslutet bor stdllas till ambassaden
separat sd att besvarandet av dessa inte fordrojer enskilda
drenden.

Den tid som tgdr for inhemska fortroendeadvokater eller lik-
nande att ta in uppgifter i ett drende dr i flertalet lander
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svar att minska jamfort med idag. Tillgdngen pd tillforlitliga
inhemska medhjdlpare dr ibland liten och det &r ytterst viktigt
att anvdnda lampliga personer. Mojligheterna att oka antalet
medhjdlpare om drendemdngden dkar mdste dock provas.

Liggtider hos utlandsmyndigheterna innan en forfrdgan vidarebe-
fordras ti1l en lokal medhjalpare mdste undvikas. Denne maste fa
klara instruktioner om vad som forvdntas av honom i drendet. P3
samma satt mdste 1iggtid sd 18ngt mdjligt undvikas ndr ambassa-
den f&r in svar pd forfrdgningar. Som regel bér utlandsmyndig-
hetens yttrande till invandrarverket eller regeringen innehdlla
ndgon egen kommentar till den utredning som en fdortroendeadvokat
gjort i drendet. Ofta bor ett sddant eget yttrande kunna avfat-
tas mycket kort. .

Handldggare vid utlandsmyndigheter ddr asyldrenden forekommer
maste innan utresan fd grundldggande utbildning om utlinnings-
lagstiftningen, invandringspolitiken etc. Lopande erfarenhetsut-
byte mellan ambassadpersonal och beslutsmyndigheterna i Sverige
ir ocksd viktigt. Den allmidnna rapporteringen fran ambassaderna
som dr av betydelse for asylprovningen bor vidarebefordras inte
bara till invandrarverket och arbetsmarknadsdepartementet utan
ocksd till utredarna vid utredningsslussarna. Ddrigenom kan
utredningarna bli battre.

Om antalet asyldrenden vid ndgon utlandsmyndighet dkar pdtagligt
och utredningarna dir fordrdojs p.qg.a. bristande erfarenheter och
resurser hos utlandsmyndigheterna bdr som hittills har skett
ambassaden kunna forstdarkas ti11fd1ligt av personal fran invand-
rarverket eller arbetsmarknadsdepartementet. En beredskap for
sddana insatser bor finnas hos myndigheterna. Tillfdlliga for-
stirkningar av detta slag kan ocksd gdras i utbildningssyfte.

Kostnader for resor, arvoden till fortroendeadvokater etc som dr
direkt hdanforliga till utredningar i asyldrenden bor sdrredo-
visas vid utlandsmyndigheterna. Medel for dessa dndamdl bor
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anvisas forslagsvis pd en sdrskild anslagspost for att inte
utlandsmyndigheternas behandling av asyldrenden skall fdrldngas
av resursskal.

Rutinerna vid invandrarverket och arbetsmarknadsdepartementet
miste vara sddana att frégan om eventuellt kompletterande utred-
ning genom en utlandsmyndighet kommer upp sd tidigt som mojligt
i handldggningen sedan drendet har kommit in. Vidare maste ond-
dig tidsspillan undvikas vid befordran av ett drende till och
fran utlandsmyndigheten. Befordran av drenden sker som regel med
UD:s kurirpost, som till mdnga av de aktuella utlandsmyndighe-
terna gir hogst en géng per vecka. Myndigheterna miste vara
medvetna om vilka dagar kurirposten gar till en viss utlandsmyn-
dighet s8 att inte drenden som ar klara for remiss blir liggande
i en eller flera veckor i onddan.

Teell Underrattelse om beslut

Enligt den ordning som tillémpas idag underrdttas den asylsckan-
de om ett utvisningsbeslut genom polisens forsorg. Invandrarver-
ket sdnder beslutet till polismyndigheten som p& verkets uppdrag
kallar den asylsokande och delger honom beslutet vid ett person-
1igt sammantrdffande med hjalp av tolk. Samtidigt som beslutet
expedieras till polismyndigheten skickas en kopia av beslutet
till utldnningens offentliga bitrdde.

Den undersdkning av flaskhalsar i handldggningen som jag genom-
fort visar att det ofta tar tid att ldmna underrdttelse om ett
beslut. Den genomsnittliga tiden frdn det att invandrarverket
fattat ett utvisningsbeslut till dess beslutet delgivits var 27
dagar. Undersokningen visade emellertid ocksa att dverklagandet
i drendet relativt ofta (i 30 % av alla drenden) hade kommit in
till invandrarverket innan beslutet delgivits den asylsdkande
genom polisen. I 10 % av fallen tycks ndgon formell delgivning
Sverhuvudtaget aldrig ha skett. De konstaterade forhdllandena
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visar att bitriddet ofta underrdttar den asylsokande om beslutet

innan polisen gor det eller att bitrddena Gverklagar drenden med
stéd av en tidigare lamnad fullmakt. Ldng tid for delgivning kan
bero p& att den asylsokande inte dr antrdffbar for polisen. Det

kan ocksd bero p& polisens rutiner. En sd snabb och smidig form

av underrittelse som mojligt dr viktig for att den totala vdnte-
tiden i ett asylarende skall hdllas nere.

Jag foresldr att rutinerna for underrdttelse om beslut ses Gver.

Mitt forslag att asylsokande normalt skall vistas pd en forldgg-
ning till dess att deras drende slutligt avgdrs innebdr att
underrittelseférfarandet bor kunna forenklas och gd snabbare.
Underrdttelse skulle kunna ske genom personal pd forldggningen
som ldtt bor kunna nd den asylsdkande. Vid forldaggningarna finns
ti11gdng pd tolkar vilket ocksd underldttar forfarandet. De bor
kunna utnyttjas dven om polisen liksom hittills skall underratta
den asylsdkande om invandrarverkets beslut.

Om polismyndigheterna slutar att l&mna underrdttelse om beslut
ti11 asylsokande som vistas pd forldggningar kan de d@ndd ha kvar
uppgiften ndr det gdller andra asylsokande.

Med hinsyn till att det f.n. relativt ofta tycks vara sd att den
asylsokande f&r reda pd ett utvisningsbeslut genom sitt offent-
1iga bitrdde kan man dvervdga att infora regler om att den asyl-
sokande skall anses ha fatt del av beslutet redan ndr underrdt-
telsen har lamnats till bitrddet. Vad gdller asylsdkande som
vistas p& forlaggning torde det dock inte finnas ndgon namnvard
tid att vinna pd underrittelse genom det offentliga bitrddet. I
dessa fall forefaller som jag tidigare namnt underrdttelse genom
personal vid forldggningen vara indamd1senligare.
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748 Verkstdllighet av utvisningsbeslut

En alltfor stor del av den totala handldggningstiden i ett asyl-
drende dir regeringen har avslagit ett Overklagande dr ofta
tiden efter det att regeringen har fattat beslut till dess att
verkstdllighet sker eller regeringens beslut upphdvs pd grund av
verkstdllighetshinder. Nidgon total statistik Gver hur 13ng denna
tid dr finns inte. Det var heller inte mdjligt att studera tids-
dtgdngen efter regeringens beslut i den undersdkning av hand-
ldggningstider i olika instanser som jag har 1atit genomfdra.
Inom regeringskansliet har emellertid vid tvd olika tillfdllen
gjorts begrinsade kartldggningar Over verkstdllighetsdrenden som
ger en viss bild av situationen.

Vid en kartldggning i januari 1987 konstaterades att 15 % av de
utvisningsbeslut som fattats av regeringen under mars 1986 fort-
farande var aktuella som verkstdllighetsdrenden hos invandrar-
verket eller polismyndigheten nio ménader efter utvisningsbeslu-
tet. I en del av dessa drenden ho11 sig utldnningen undan fran
verkstdllighet. Av de utvisningsbeslut som hade fattats av rege-
ringen i september 1986 var 40 % fortfarande oppna som verkstdl-
lighetsdrenden efter tre mdnader. Ndrmare 20 % av de utvisnings-
beslut som regeringen fattade i september 1986 hade fortfarande
varken verkstdllts eller upphdvts ett ar senare.

Vid en undersokning i oktober 1987 studerades ocksd de utvis-
ningsbeslut regeringen fattat i december 1986 och juni 1987. Av
utvisningsbesluten fran december 1986 var 20 % fortfarande Gppna
hos invandrarverket eller en polismyndighet. Av utvisningsbe-
sluten frdn juni 1987 var 43 % fortfarande Gppna. I drygt en
tredjedel av dessa drenden, motsvarande 16 % av det totala anta-
let, uppgav polismyndigheten att utldnningen h611 sig undan.

De genomférda undersdkningarna visar att den nya provning pa
verkstillighetsstadiet som for ndrvarande dr mdjlig att fa ofta
drar ut pd tiden. En del av de drenden som avgjorts av rege-
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ringen blir vid denna provning dndrade. Sjdlvfallet dr detta
positivt, om det skulle innebdra en fara for den enskilde om
beslutet verkstdlls. Ibland torde det emellertid vara fraga om
att det genom en fdrhalning pd verkstdllighetsstadiet uppkommer
nya omstdndigheter som saknar egentligt samband med risk for
forfoljelse eller liknande i hemlandet. Det forekommer ocksd
manga framstdllningar om ny prdvning som dr klart obefogade och
som inte foranleder ndgon dndring. Dessa fdrhalar processen och
medverkar genom den Okade arbetsbelastningen hos framst invan-
drarverket och polisen till att handlédggningstiderna okar for
alla drenden.

Bl.a. for att rdda bot pd de redovisade problemen foresldr ut-
redningen for oversyn av utldnningslagstiftningen att det inte
bor finnas ndgra sarskilda lagbestdmmelser som ger mojlighet att
anfora nya omstdndigheter i verkstdllighetsskedet. I den man en
utldnning som har fatt ett utvisningsbeslut anser sig ha nya
skil for att fa stanna far han enligt detta forslag i stdllet
komma in med en ny ansdkan. Vidare anges vissa sdrskilda regler
for handldggning av sddana nya ansdkningar.

Det &r min forhoppning att det lamnade forslaget skall leda till
att utvisningsbeslut verkstdlls snabbare och att resurser fri-
gors som d& kan anvdndas for handldggning av asyldrenden.

En asylsokande som inte far stanna i Sverige skall enligt for-
slag fran utredningen fér Gversyn av utldnningslagstiftningen
1imna landet inom tvd veckor, om inte annat bestdms i beslutet.
Om han eller hon inte lamnar landet inom den fdoreskrivna tiden
skall polismyndigheten verkstdlla beslutet sd& snart det kan ske.
Aven om utldnningen lamnar landet pa egen hand torde det ibland
kriva en viss medverkan frén polismyndigheten. Om polismyndig-
heten skall verkstdlla utvisningsbeslutet kan det i vissa fall
bli aktuellt med bevakning. I ett nytt system dr det framst
polismyndigheter pd orter dir det finns fdorldggningar som kommer
att svara for verkstdllighet av utvisningsbeslut. For att utvis-
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ningsbesluten skall kunna verkstdallas snabbt i de fall utlan-

ningarna inte ldamnar landet frivilligt krdvs att de aktuella
polismyndigheterna kan avsdtta resurser for detta dndamal.

7.9 Effektivare inresekontroll

En effektiv inresekontroll vid vara grdnser dr en forutsdttning
for genomforandet av en konsekvent flyktingpolitik. Genom en
effektiv grédnskontroll motverkas bl.a. en tillstromning av asyl-
sokande utan behov av skydd i Sverige med atfdéljande drendean-
hopning hos myndigheterna. Arendemdngden hos myndigheterna pa-
verkar i sin tur handldggningstiderna. Det finns darmed ett
klart samband mellan en effektiv inresekontroll och vantetiderna
for utldnningar som kommer till Sverige och har skdl for att
soka asyl.

Om grdnskontrollen &@r ineffektiv kan utldnningar som inte har
rdatt att resa in i Sverige dndd gora det. Nir de vistats i lan-
det mer &n tre minader kan de med nuvarande regler inte ldngre
avvisas utan har, om de soker uppehdllstillstdnd, ritt att f&
sin ansokan provad av sdvdl invandrarverket som regeringen.
Under den tid provningen p&gér har de ocksd rdtt att vistas hir.
Det gdller oavsett vilka skdl for att fd stanna som de anger i
sin ansdkan. Genom att den sdkande inte kontrollerats i samband
med inresan kan ocksd utredningen vara svérare och ta ladngre tid
att genomféra dn om vederbdrande sokt uppehdllstillstdnd i sam-
band med inresan. Vidare kan det bli nddvandigt att bevilja
uppehdllstillstdnd 3t sokande utan behov av skydd i Sverige
dirfor att sd 18ng tid forflutit frdn inresan till drendets
avgorande att de inte kan dtersdndas till ett annat land.

Genom att en utldnning som dberopar skdl som dr uppenbart orik=-
tiga eller kan lamnas utan avseende kan avvisas redan vid grdn-
sen undviks ocksd onddiga kostnader fér samhdllet.
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Den inresekontroll som forekommer varierar beroende av om det
gdller kontroll av trafik med utomnordiska ldnder, den hundra-
procentiga s.k. reguljdra passkontrollen, eller trafik med nor-
diska lander, den internordiska passkontrollen. Den reguljdra
passkontrollen skall omfatta alla utldnningar som reser in i
landet.

Genom den nordiska passkontrolldverenskommelsen har Sverige i
princip overldtit it myndigheterna i de nordiska grannldnderna
att for vdr rdkning ombesdrja kontrollen av de utomnordiska
medborgare som vdljer att resa via ett annat nordiskt land till
Sverige. Visserligen ldmnar passkontrolldverenskommelsen utrymme
for de fordragsslutande staterna att bedriva stickprovskontroll,
men denna kan givetvis inte bli lika effektiv som den regul jara
passkontroll som bedrivs vid de flygplatser och hamnar som har
trafik med utomnordiskt land.

Stickprovskontrollen vid skdne- och vdstkusthamnarna intensifie-
rades hdsten 1976 p& grund av en omfattande turk-assyrisk/syri-
ansk invandring. Fullt utbyggd sysselsatte stickprovskontrollen
94 passkontrollanter och ett 50-tal polismdn i Malmd, Lands-
krona, Helsingborg, Varberg och Gdteborg.

1985 foretog statskontoret p& regeringens uppdrag en organisa-
tionsundersokning betrdffande den internordiska passkontrollen.
Uppdraget redovisades i rapporten (1985:43) Rationalisering av
pass- och tullkontrollen pd vissa orter. Rapporten utmynnade i
ett forslag att tullen skulle overta sjalva kontrollfunktionen
medan polisen skulle bibehd11a beslutsfunktionen. For att utfdra
kontrollfunktionen foreslog statskontoret att tullen skulle
tillforas 39 heldrsarbetskrafter medan polisen skulle vidkdnnas
en personalminskning med 92 hel&rsarbetskrafter. Statskontoret
betonade att den fdoreslagna férdndringen inte skulle innebdra
att nivédn pd kontrollen dventyrades.
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Av 1986 &rs budgetproposition (prop. 1985/86:100, bil. 4) fram-
gér att regeringen inte anslot sig till statskontorets forslag
att fora over sjdlva kontrollfunktionen frdn polisen till tullen
eftersom ett flertal skdl talade mot en sddan ordning. Det be-
démdes dock vara mojligt att realisera de rationaliseringsvins-
ter som statskontoret pekat p& inom ramen for den ddvarande
passkontrollorganisationen hos polisen, framst genom ett for-
battrat samarbete mellan polis och tull.

Sm en foljd av regeringens beddmning att statskontorets fdorslag
om rationalisering av verksamheten genom att dverfora kontroll-
funktionen till tullen skulle kunna dstadkommas genom ett for-
battrat samarbete mellan tull och polis minskades budgetdret
1986/87 polisens 1dneanslag for administrativ personal med ett
belopp som motsvarade 53 heldrsarbetskrafter. Indragningen for-
delades av rikspolisstyrelsen med 12 tjanster i Goteborg, 11 i
Malmd, 29 i Helsingborg och 1 i Varberg.

Forhoppningarna om ett forbdattrat samarbete mellan tull och
polis rorande passkontrollen har enligt uppgift av olika skal
inte infriats, i forsta hand p.g.a. att myndigheterna lokalt
inte har kunnat enas om formerna fdor samarbetet. Foljden har
blivit att kontrollnivdn har sjunkit. Medan tillstrémningen av
asylsokande inne i landet har Okat i stort sett i samma takt som
vid grédnsen har antalet avvisningar vid de nordiska grdnserna

minskat.

For att f& ett mitt pd effekten av personalinskrinkningarna vid
stickprovskontrollen i Malmo, Landskrona och Helsingborg har
ldnspolismastaren i Malmo foranstaltat om en intensifierad kon-
troll under september mdnad 1987. M&lsdttningen var att kontrol-
len skulle ske i samma omfattning som fore indragningen av per-
sonal, d.v.s. att det skulle finnas kontrollpersonal tillhands
vid varje farjeanldop i Helsingborg, Malmé och Landskrona.
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Resultatet av den intensifierade kontrollen dr mycket tydligt.
Det dr dock i detta betdnkande inte méjligt att i detalj redo-
visa effekterna. Fran Helsingborg kan emellertid f61jande note-

ras.

Under kontrollmdnaden (september - veckorna 36-39) avvisades 148
utldnningar jamfort med 44 samma tid 1986, 61 under fyraveckors-
perioden narmast fore och 54 fyraveckorsperioden ndrmast efter
veckorna 36-39. Antalet asylsokande som antrdffades i samband
med passkontroll var 68 varav 31 direktavvisades.

En annan intressant iakttagelse ar att det under kontrollperio-
dens tva forsta veckor fattades 93 avvisningsbeslut och under de
tvd sista veckorna 55. Nedgdngen sammanfaller i tiden med att
den intensifierade kontrollen vdackte uppmdarksamhet i pressen.
Kannedom om en skadrpt kontroll har alltsd en preventiv effekt.

Erfarenheterna fran Malmo ar i stort sett desamma som i Helsing-
borg. Under september mdnad 1987 avvisades sdlunda 64 personer
jamfort med 35 under augusti och 37 under september 1986. Av de
forstnamnda har det konstaterats att nio haft for avsikt att
bosatta sig i Sverige.

Med utgdngspunkt frdn att antalet avvisningar under september
wanad har varit 120 flera dn "normalt", kan man rent matema-
tiskt, med bibehd11en hdg kontrollnivd, uppskatta antalet avvi-
sade till cirka 1.400 per 3r utdver det "normala" antalet. I
verkligheten skulle emellertid antalet avvisade bli ldgre bero-
ende pd den preventiva effekt en effektiv kontroll har. Mojligen
skulle en del soka sig andra vagar in i landet, men det finns
anledning att tro att effekterna till en del skulle bli bestd-
ende.

Jag anser mot bakgrund av resultatet av den genomfdrda forsoks-
verksamheten med intensifierad stickprovskontroll i %dne att
det finns starka skdl att se till att kontrollnivdn mer perma-
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nent hdjs till den nivd ddr den 13g innan personalen minskades.
Sjalvfallet mdste en fordjupning av samarbetet mellan tull och
polis i grdnskontrollen komma till stdnd. Det dr dock enligt min
mening tveksamt om ett okat samarbete helt kan kompensera bort-
fallet av 53 heldrsarbetskrafter. Jag anser darfér att ett visst
resurstillskott kan vara ndodvandigt. Vid bedomningen av resurs-
behovet for att klara en rimlig kontrollnivd mdste de samhdlls-
ekonomiska effekterna vdgas in.

En effektiv granskontroll &r viktig att upprdtthdlla dven pd
andra grdnsorter. Den reguljdra passkontrollen ligger av natur-
liga skdl pa en hogre nivd dn den stickprovsvisa internordiska
kontrollen. Trafikens okade omfattning, inte minst vid Arlanda,
kan emellertid dven hdr stdlla krav pd dkade resurser som kan
leda ti1l besparingar for samhdllsekonomin i stort.

7.10 Okade utbildningsinsatser

Jag har redan flera gdnger framhdllit att det krdvs vdlutbildad
personal for att trygga en snabb och rdttssdker handldggning av
asylarenden. De utbildningsbehov som finns dr av flera slag.
Forst och framst behdver alla berdrda personalkategorier vid de
handliggande myndigheterna en grundlédggande utbildning om gal-
lande utlanningsrdatt och invandringspolitik och andra fragor som
ir av betydelse for deras arbete. Diri ingdr ocksd grundldggande
kunskaper om orsaker till flyktinginvandring och om forhdllan-
dena i olika lander varifrdn det kommer asylsdkande.

Nyanstdllda utredare inom polisen och handldggare inom invand-
rarverket och regeringskansliet mdste fd en ldmplig introduk-
tionsutbildning. P8 samma sdtt behGver personal inom utlandsfor-
valtningen sdrskild utbildning vid placering pd utlandsmyndighet
diar det erfarenhetsmassigt forekommer asyldrenden och andra
utldnningsdrenden. En systematisk och vdl planerad introduk-
tionsutbildning for olika kategorier av personal dr inte minst
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viktig for att det skall vara mojligt att undvika Okade balanser
och ldngre handldggningstider om antalet asylsdkande Okar. For
att omfordelning av resurser inom myrdigheterna eller tillfdllig
forstarkning utifrdn skall ge resultat i en situation med dkat
antal asylsdkande krdvs att utbildningsinsatser snabbt skall
kunna sdttas in. Vidare bor dven en del personal inom de berdrda
myndigheterna som normalt inte sysslar med asyldrenden ha sddan
grundutbildning inom omrddet att de snabbt kan gd over till
denna arbetsuppgift om sd kradvs.

Lika viktig som grundutbildning dr fortldpande utbildning och
erfarenhetsutbyte om fordandringar i lagstiftning, praxis, for-
hdllanden i olika ldnder etc. Sddan fortldpande utbildning kan
t.ex. ske genom kortare kurser, konferenser och seminarier.
Vidare dr ett fortlopande direkt erfarenhetsutbyte i arbetet
mellan olika personalkategorier av det slag som avses komma till
stand vid utredningsslussarna en mycket viktig metod for sprid-
ning av kunskap om t.ex. dndringar i praxis. Genom sddant ldpan-
de erfarenhetsutbyte kan beslutsfattare ocksd f& snabb informa-
tion om fordndringar i sammansdttningen av asylsokande och de
skdl som dberopats. Detta kan i sin tur generera ett behov av
okad kunskap om situationer i vissa ldnder och darefter okade
utbildningsinsatser om detta till utredarna.

Overhuvudtaget dr snabb spridning av information om dndrade
forhdllanden i olika lander till utredarna av stor betydelse for
att de skall kunna gora bra utredningar. Det kan ibland vara
vardefullt att utredare och beslutsfattare fdr mojlighet att
besdka ett land varifrdn det kommer mdnga asylsdkande for att
ddrigenom f3 en bdttre forstdelse for den asylsdkandes situation
och kunna stdlla de rdtta frdgorna. Genom sddana besdk och fram-
for allt i samband med att personal fran invandrarverket eller
arbetsmarknadsdepartementet tjanstgor vid ambassader Overfors
ocksd kunskap i tillstdndsfrdgor till personalen dar.
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Forutom for myndigheternas personal finns det ocksd ett stort
behov av utbildning om utlédnningsrdtt, praxis och situationen i
olika linder for advokater och andra berdrda. Grundldggande
information och utbildning om utldnningsratt dr, som jag tidiga-
re niamnt, viktig for att oka rekryteringen av offentliga bitrad-
den och dirigenom se till att bitrddena inte blir en flaskhals i
drendehandldggningen. Fortldpande information till bitrdden om
forandringar i praxis, landerkunskap etc dr ocksd viktig for att
bitrddena skall kunna bedriva sitt arbete snabbt och effektivt
och for att de pd ett adekvat sdtt skall kunna ta till vara de
asylsokandes intressen.

Aven forldggningspersonal, tolkar, sjukvardspersonal, kommunal
personal och kommunala fortroendemdn i de kommuner som tar emot
flyktingar eller dir det finns forldggningar har minga gdnger
ett behov av utbildning om férhd1landen som gdller flyktingar.
Det ir kanske i forsta hand kunskaper om vad det innebdr att
vara flykting eller asylsokande och om flyktingarnas och de
asylsokandes bakgrund som efterfrdgas. Kunskaper om invandrings-
politiken, asylrdtten och andra invandringsregler dr dock ocksa
av betydelse att formedla.

Utbildningsbehoven har okat successivt genom att det dr allt
fler personer som direkt arbetar med asyldrenden och genom att
flyktingmottagningen har spridits ut i landet. Samtidigt har
bl.a. invandrarverkets interna och externa utbildningsinsatser i
tillstdndsfrdgor fatt std tillbaka med hdnsyn till de okade krav
pd drendeproduktion som tillstromningen av nya drenden och dkade
irendebalanser har medfort. Det dr enligt min mening darfor
viktigt att utbildningsinsatserna nu Okas och att ytterligare
resurser avsitts for detta andamdl.

Sm framgdtt av min redovisning kan utbildningsinsatserna ha en
mingd olika former. Varje myndighet har sjdlvfallet ett utbild-
ningsansvar for sin personal. Ddrutdver anser jag att invandrar-
verket som central myndighet inom omrddet bor ha ett samlat
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ansvar for att alla berdrda personalkategorier far den grundldg-
gande kunskap som krdvs for att handldggningen av asyldrenden
skall bli bide rdattssdker och snabb och for att de invandrings-
politiska milen skall kunna uppnds.

Jag fores13r mot denna bakgrund att invandrarverket far sdrskil-
da resurser for planering och genomfdrande av utbildning och
information till de personalgrupper som handldgger fragor enligt
utlanningslagstiftningen och for andra kategorier som deltar i
hanteringen av asyldrenden eller mottagandet av asylsdkande och
flyktingar. Invandrarverkets uppgift bor bl.a. vara att kart-
ldgga olika gruppers utbildningsbehov och att se till att ut-
bildning av ratt omfattning och inriktning kommer till stand. 1
vissa fall kan personal frdn invandrarverket svara for sjdlva
utbildningen. I andra fall kan det vara lampligare att
utbildningen bedrivs i annan form. Verket bdr skdta admini-
strationen av utbildningen och ta fram utbildningsmaterial. P&
samma sitt som invandrarverket bor utveckla sina utbildningsin-
satser och f& en starkare roll i utbildningen inom utldnnings-
lagstiftningens omrdde kan det inom andra omrdden ocksd finnas
ett behov av okade utbildningsinsatser till fo1jd av den dkade
flyktinginvandringen. En samordning av verkets utbildningsinsat-
ser inom olika omrdden kan vara vdrdefull. Det gdller inte minst
planering och administration av utbildningen. Jag anser att den
sirskilda utredare som ser dver invandrarverkets organisation
nirmare bor overvidga hur invandrarverkets okade utbildningsupp-
gifter bor organiseras och vilka resurser som kravs for dndamd-
let. I viss utstrackning bor enligt min mening utbildningen
kunna avgiftsfinansieras.

7.11 Beredskap for att mota variationer i antalet asylsdkande

Vid mina dvervidganden om utformningen av den framtida organisa-
tionen av handlidggningen av asyldrenden och mottagandet av asyl-
sokande har jag utgdtt frdn att antalet asylsdkande kommer att
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vara ungefdar lika stort som idag. Mindre variationer i antalet
asylsokande frén mdnad ti1l mdnad bdr utan ndgra stdrre problem
kunna klaras genom den dimensionering av sluss-, forldggnings-,
utrednings- och handldggarresurser som jag foreslagit. For att
klara en storre uppgdng i antalet asylsokande eller en successiv
mindre 6kning mdnad for mdnad krivs emellertid en sdrskild be-
redskap. P3 samma sdtt krdvs en flexibilitet &t andra hdllet om
antalet asylsokande skulle minska.

Vid mycket kraftiga okningar av antalet asylsdkande krdvs en
sdrskild organisation for handldggningen och mottagandet som kan
behdva vara utformad pd ett ndgot annorlunda sitt dn den fdre-
slagna och dir kvalitetskraven pd mottagandet kan behdva sinkas.
Det bor i sddana situationer kunna bli aktuellt att dtminstone
delvis utnyttja de planer for flyktingmottagande i kriser och
krig som finns eller kommer att utarbetas. Ett forslag om flyk-
tingmottagandet i kriser och krig har utarbetats av invandrar-
verket pd uppdrag av regeringen. Fdorslaget har remissbehandlats
och bereds f.n. inom regeringskansliet. Vid det fortsatta arbe-
tet med denna fraga kan det finnas anledning att nirmare over-
viga i vilka situationer och pd vilket sitt planerna for ett
krisldge kan utnyttjas dven i en fredssituation med mycket stor
flyktinginvandring.

Aven for mindre dramatiska dndringar av antalet asylsokande
krdvs det en sdrskild planldggning. Ambitionen mdste vara att
det skall vara mojligt att mota dven okningar av antalet asylso-
kande med 25 % - 50 % under en period utan att det i alltfor hdg
grad pdverkar handldggningstiderna. En plan for hur man skall
kunna hantera sddana situationer dr nddvindig for att man inte
skall hamna i en situation med snabbt Gkade balanser p& olika
hd11 i systemet som vi har haft under de senaste &ren. Invand-
rarverket bor som central myndighet for utldnningskontrollen och
flyktingmottagandet ha ett sdrskilt ansvar for att folja utveck-
lingen och vidta de dtgdrder som krdvs. Som jag framhdllit i min
delrapport dr forbdttrad statistik och prognosverksamhet mycket
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viktig for att det skall vara mojligt att tidigt vidta dtgdrder
vid fordndringar.

Sjdlva inkvarteringen borde gd att 1dsa utan ndgra storre pro-
blem vid dkningar av antalet asylsdkande. Dels har jag foresla-
git en Gverkapacitet i frdga om baddplatser vid utredningsslus-
sarna for att kunna klara normala variationer i antalet asylso-
kande, dels finns det som regel mojligheter att snabbt ordna
inkvartering genom att Oppna nya forlaggningar eller pd annat
satt . Vad som ar nodvdandigt dr att anskaffandet

av nya inkvarteringsplatser for asylsokande som dnnu inte dr
utredda sker pd orter dir det finns méjlighet att fa fram ytter-
ligare utredningsresurser inom polisen. Det dr viktigt att in-
vandrarverket och rikspolisstyrelsen i samarbete tar fram en
plan for dessa situationer.

Vad gdller polisens utredningsresurser bor i en sddan plan anges
vilka forstdarkningar som skall sdttas in och var detta skall
ske. Som jag tidigare namnt dr det viktigt att det inom polisor-
ganisationen finns personal som har en sddan utbildning att de
snabbt kan sdttas in pd dessa uppgifter. En introduktionsutbild-
ning dr ocksa viktig. Ndr utredningskapaciteten maste utdkas bor
det ske pd ett sddant sitt att de fordelar som finns med koncen-
tration av utredningsresurserna inte gar férlorade. Man bdr
saledes inte, som hittills skett, placera outredda asylstkande
pd olika til1falliga forldggningar lite varstans i landet och
utreda dem ddr. I stdllet bor det i forsta hand bli frdga om
utdkningar av befintliga utredningsslussar eller Gppnande av
ytterligare en utredningssluss med koncentrerade utredningsre-
surser.

For att klara okningar av antalet asylsdkande utan att handldgg-
ningstiderna vid invandrarverket okar krdvs det en organisation
for en flexibel drendehantering och att det finns en beredskap
for til1fallig rekrytering och utbildning av ny personal. Den
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oversyn av invandrarverkets organisation som nyligen kommit
igang har bl.a. til1 uppgift att skapa en flexibel organisation.

Vad gdller regeringskansliet gdller det ocksd att skapa en
flexibel organisation. Hir bor det vara ndgot littare att klara
snabba svangningar i antalet asylsokande eftersom det alltid
drojer ldngre tid till dess att en fordndring pdverkar antalet
drenden hos regeringen.

En planering bor ocksd finnas for hur resurserna for asylprév-
ning och mottagandet skall utnyttjas ndr antalet asylsokande
minskar. Antalet baddplatser i basorganisationen av slussar och
forldggningar bor inte skdras ned automatiskt i takt med en
nedgdng av antalet asylsokande eftersom kostnaderna for en
platsberedskap for en ny uppgdng dr smd. Daremot bdr det finnas
en plan for vilka forldggningar som i tur och ordning bor tas ur
drift och for hur personalen vid dessa forldaggningar bor ompla-
ceras. I en s&dan plan bor ocksd anges i vilken situation var-
sel om uppsidgning pd grund av arbetsbrist bor ske.

Polisresurserna vid utredningsslussarna bor kunna utnyttjas for
andra dndamd1 inom polisen. Atminstone vid Carlslund som ligger
i en region med stort antal invandrare kan det vara ldmpligt att
polisens utredningsresurser vid en nedgdng av antalet asylsok-
ande anvidnds for anknytningsutredningar. Ddrigenom kan de polis-
resurser som normalt anvdnds for detta i andra distrikt i ndrhe-
ten frigoras for andra dndamal.

Invandrarverkets resurser for provning av asyldrenden bor vid en
ti11fd11ig nedgdng i antalet asylsdkande utan ndgra direkta
omstdllningsproblem kunna anvidndas for andra tillstdndsdrenden
och dirigenom minska handldggningstiderna i sddana drenden. Aven
omfordelning av resurserna till andra angeldgna uppgifter inom
verket bor ske men sddana forandringar kan ta ndgot lingre tid
att genomféra eftersom de pd ett annat sdtt kraver utbildnings-
insatser.
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Aiven inom regeringskansliet bér handldggare av utldnningsarenden
kunna utnyttjas for andra uppgifter vid en nedgdng av antalet
asylsokande.

Generellt gdller for hela verksamhetsomrddet att det bor finnas
beredskap for personalminskningar om antalet asylsokande 18ng-
siktigt skulle minska.
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8. EKONOMI KA KON SEKVEN ER AV FOR SLAGEN

8l Minskade kostnader till f61jd av kortare vdntetider

De 138nga vintetiderna i asyldrenden medfor hdga kostnader for
samhillet. Huvuddelen av kostnaderna avser inkvartering pd
forldggning och kostnader for bostad och ekonomisk hjdlp under
vintetiden 3t asylsdkande som har tagits emot i kommunerna. Aven
kostnaderna for sjukvérd och andra atgdrder for asylsokande
under vintetiden dr betydande. Ti1l detta skall ldggas de extra
kostnader som uppstdr i sjdlva handldggningssystemet som en
f61jd av 13nga handldggningstider och stora balanser.

De totala kostnaderna pd statsbudgeten for forldggningsverk-
samhet och ersdttning ti1l kommunerna for ekonomisk hjdlp och
andra &tgirder for flyktingar och asylsokande var under budget-
3ret 1986/87 ca 1.750 milj.kr. Ndgon redovisning av hur stor del
av dessa kostnader som kan hanforas till asylsdkande resp.
flyktingar med tillstdnd finns inte. Jag uppskattade i min
delrapport den totala drskostnaden for bostad, ekonomisk hjdlp,
sjukvdrd och andra 3tgdrder for asylsokande under vintetiden
ti11 ca 750 milj.kr. Jag utgick dd frdn ca 1.300 asylsdkande per
mdnad. Med ca 1.500 asylsokande per manad, som genomsnittet
varit under &r 1987, och nuvarande handldggningstider kan man
uppskatta kostnaderna till mellan 800 och 900 milj.kr.



- 136 -

En asylsokande som tas emot pd forldggning kan med nuvarande
handldggningstider i genomsnitt berdknas kosta samhdllet drygt
50.000 kr frédn det han eller hon soker asyl till dess invandrar-
verket fattat beslut. Om invandrarverket fattar ett utvisnings-
beslut och den asylsokande dverklagar det kan kostnaden till
dess regeringen har fattat beslut berdknas till ytterligare i
genomsnitt ca 30.000 kr. For den utlanning som utvisas efter
beslut av regeringen kan kostnaden frdn det asylansdkan lidmnas
in ti11 polisen till dess utvisningsbeslut verkstdlls manga
génger dverstiga 100.000 kr.

Med de &tgdrder jag foresl@r beddmer jag att det bor vara
mojligt att forkorta vantetiden pd ett sddant sitt att kostnaden
for samhdllets stdd under vdntetiden som regel kan reduceras med
mellan 25.000 och 40.000 kr for varje asylsokande. Hur mycket
kostnaden minskar dr bl.a. beroende p& om det ar frdga om en
asylsokande som fér ett bifallsbeslut av invandrarverket eller
en asylsokande som utvisas. For dem som utvisas efter att ha
fatt avslag pa ett dverklagande kan kostnaden for stéd under
vintetiden berdknas minska med ca 40.000 kr som en fo6ljd av
kortare handliggningstider. Med nuvarande nivd pd antalet
asylsodkande kan man uppskatta att de direkta kostnaderna for
dtgdrder under vintetiden kan minska med 400-500 milj.kr. om

mina forslag genomfors.

For att de verkliga kostnadsminskningarna till f61jd av forkor-
tade vantetider skall bli av den storlek som hdr berdknats kravs
att dven andra delar av flyktingmottagningen fungerar effektivt.
En forutsdttning dr att flyktingar som har beviljats uppehdlls-
tillstdnd inte skall behdva vistas p& forlaggning lang tid
ddrefter utan kan tas emot i kommuner. Vidare krdvs att tiden
frén det att flyktingar beviljas tillstdnd till dess att de
upphdr att vara helt beroende av bidrag for sin forsdrjning inte
okar i motsvarande grad som vintetiderna for att erhdlla
uppehd11stillstdnd minskar. Jag anser mot denna bakgrund att det
ir mycket angeldget att mina forslag till dtgirder for att
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forkorta vintetiderna i asyldrenden kombineras med dtgarder for
att dels f3 till stdnd snabbare utplacering av flyktingar i
kommuner, dels underldtta for flyktingarna att klara sin egen
forsorjning.

Davsett vilken effekt kortare vintetider har pd samhdllets
totala kostnader for dem som fdr stanna i Sverige innebdr
kortare vintetider i sig dndd en icke ovdsentlig kostnadsminsk-
ning for staten. Det dr den kostnadsminskning som uppstdr genom
att tiden i Sverige minskar for de utldnningar som utvisas efter
regeringens beslut. Med nuvarande antal asylstkande kan enbart
denna kostnadsminskning berdknas till ca 40 milj.kr.

De stora kostnadsminskningar som kan uppnds genom kortare hand-
liggningstider och ett vdl fungerande mottagningssystem visar
att investeringar i personal och annat som bidrar till att min-
ska vintetiderna kan vara mycket lonsamma. En del av de fdrslag
som jag lamnat stdller ocksd krav pd okad personal och andra
resurser vid myndigheterna. Jag skall i det fdéljande redovisa
mina bedomningar av vilka behov av resurser inom olika delar av
handldggnings- och mottagningssystemet som mina forslag innebdr.
Totalt utgor de okade resurskrav pd olika anslag som fdéljer av
mina forslag endast en mindre del av de kostnadsminskningar som
kan astadkommas genom kortare vantetider och ett effektivare
mottagningssystem.

8.2 Utredningsslussar och férldggningar

Huvuddelen av kostnaderna for asylsdkande avser inkvartering
samt ekonomiskt och annat stdd 3t de asylsdokande ndr de vistas
pa forldggning. Storleken p& forldggningskostnaderna dr som
framgdtt ovan i hog grad beroende av antalet asylsokande och hur
snabbt de utlanningar som beviljas uppehd11stillstand kan tas
emot i kommunerna. Jag skall hdr forst redovisa de arliga
kostnaderna vid slussar och forldggningar som kan berdknas for
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den basorganisation som enligt mina tidigare forslag krdvs for
att ta emot nuvarande antal asylokande under den tid deras
asylansokningar provas. Jag har darvid utgdtt frdn att andelen
som fdr bifallsbeslut av invandrarverket resp. regeringen och
andelen som utvisas ar desamma som f.n. Jag kommer darefter
ocksd att redovisa hur varje ytterligare mdnads vistelsetid pd
forldggning for dem som fatt uppehdl1stillstdnd pdverkar for-
ldggningskostnaderna.

Som framgdtt av avsnitt 7.1.8 rdknar jag med att det krdvs en
fast kapacitet p& minst 900 platser pd utredningsslussarna. Med
nuvarande nivd pd antalet asylsdkande berdknar jag att den
genomsnittliga beldggningen kommer att vara ca 675 asylsdkande.
Mot bakgrund av att det krdvs en ganska stor Overkapacitet i
frdga om biddplatser for att mota variationer i tillstrdmningen
och de sarskilda insatser som kan krdvas for en del nyanldnda
asylsokande rdknar jag med att dygnskostnaden per asylsdkande
kommer att vara hogre dn nuvarande dygnskostnad pd forldggning,
vilken i genomsnitt dr 240 kr. Jag rdknar med en genomsnittlig
dygnskostnad p& 300 kr. Den totala kostnaden for utredningsslus-
sar skulle darmed bli ca 75 milj.kr.

Den genomsnittliga beldggningen pd forldggningar av asylsdkande
utan tillstdnd kan enligt vad som framgdr av avsnitt 7.2.4
berdknas till ca 3.100 med nuvarande nivd pd antalet asylsokande
och nuvarande andel bifallsbeslut i olika instanser. Dygnskost-
naden p& forliggning kommer att vara ldgre dn pd utredningsslus-
sar, men man bor rdkna med en ndgot hdgre genomsnittskostnad an
pa nuvarande forldggningar. Jag rdknar med att dygnskostnaden i
genomsnitt kommer att vara 260 kr. Det innebdr en drskostnad pa
ca 295 milj. kr. vid en genomsnittlig beldggning pd 3.100 plat-

ser.

Den totala kostnaden for slussar och forldaggningar for asylso-
kande skulle darmed bli ca 370 milj.kr.
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Kostnaderna for varje mdnads ytterligare vistelse pd forladggning
for utlanningar som har beviljats uppehd11stillstdnd kan berak-
nas till ca 100 milj. kr.

For innevarande budgetdr berdknar invandrarverket att kostnader-

na for forlaggningsverksamheten kommer att uppgd till minst 850
milj.kr.

8is3 Polismyndigheterna

Sm framgdtt tidigare kan behovet av personalresurser for polis-
myndigheterna vid utredningsslussar uppskattas till 65 polismadn
och 17 administrativ personal. Darutover krdvs inom polisorgani-
sationen sdrskilda resurser for inresekontroll och asylutred-
ningar i samband med inresekontroll. En del av polismyndigheter-
nas fria resurser kommer att behdva tas i ansprdk for korta
forhor i samband med att ansdkningar lamnas inne i landet och
for ett begrdnsat antal asylutredningar utanfdr utredningsslus-
sarna. Friamst pd@ de orter dar det kommer att finnas asylforldgg-
ningar kommer det ocksd att finnas ett behov av att avsdtta
resurser inom polisorganisationen for verkstdallighet av utvis-
ningsbeslut och i viss mdn kanske ocksd for att ta emot nya
ansokningar med andra skdl fr&n dem som har fatt sddana beslut.

Den foreslagna koncentrationen av polisens utredningsresurser
ti11 ndgra fa stdllen bor innebdra klara effektivitetsvinster
nir det galler utredningarna i asyldrenden. Genom att viss per-
sonal kontinuerligt dr sysselsatta med asylutredningar och genom
att det inte som idag blir frdga om ett stort antal utredare pa
olika hd@11 i landet med begrdnsad vana av uppgiften bor den
totala resursdtgdngen for asylutredningar bli mindre dn idag.

Rikspolisstyrelsen har genom en enkdt i september 1987 forsokt
kartldgga hur stora personalresurser inom polisen som f.n.
avsdtts for asylutredningar och verkstdllighetsdarenden. Enligt
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denna kartldggning, som delvis dr behdftad med viss osdkerhet,
uppgick antalet drsarbetskrafter som var avdelade for dessa
uppgifter till totalt 215. Darav var 145 polismdn och 70 admini-
strativ personal. Inom passkontrollen dr 112 polismdn och 132
administrativ personal sysselsatta.

Aven om den genomférda undersdkningen dr behdaftad med viss
osikerhet kan d@ndd slutsatsen dras, att den koncentration av
asylutredningarna som jag foresldr bor leda till en totalt sett
minskad resursdtgdng inom polisorganisationen for asyldrenden.
Jag anser att en del av de resurser som frigors pa detta sdtt,
om det behdvs, bor kunna anvdndas for att se till att utvis-
ningsbeslut verkstédlls i de fall den asylsokande inte sjdlv
1amnar landet. Vidare anser jag att de resurser som frigdrs bor
kunna anvindas for det resurstillskott till inresekontrollen som

jag forordat.

8.4 Invandrarverket

Jag bedomer att det kan behdvas sdvdl mer handldggare for
tillstdndsdrenden som mer personal for registrering etc. for att
de angivna mdlen for handlaggningstiderna skall kunna uppnds.
Utdver en s&dan mer generell personaldkning till fé1jd av okad
volym i verksamheten krédvs en forstarkt ledningsfunktion for
ti11stdndsprovningen och okade resurser for statistik och prog-
nosverksamhet samt utbildning. Vidare kan forslaget om utforli-
gare beslutsmotiveringar krdva Okade resurser. Forslaget att
invandrarverket skall forordna offentliga bitrdden innebdr att
det krivs resurser for detta vid slussarna och i viss mdn
centralt vid verket. Verket skall hiarigenom ocksd besluta om
ersattningar till de offentliga bitrddena. Detta kan ocksd kriva
vissa ytterligare resurser.

Jag har inte ndrmare berdknat hur stort resurstillskott som
krivs for att nd de uppstdllda mdlen. S3dana ndarmare berdkningar
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kommer att goras inom ramen for den Oversyn av invandrarverkets
organisation som har pdborjats. Jag vill emellertid hdr ater
framhd1la vad jag tidigare redovisat, ndmligen att investeringar
i personal for att forkorta handldggningstiderna kan vara mycket
16nsamma genom de minskade kostnader p& andra anslag som kortare
viantetider medfor.

8.5 Regeringen

Enligt min beddmning bor de uppstdllda madlen for regeringens
handl1dggningstid kunna uppnds utan ndgot tillskott av hand-
ldggarresurser till arbetsmarknadsdepartementet. Detta gdller
under forutsattning att andelen utvisningsbeslut hos invandrar-
verket och antalet dverklaganden som kommer in till regeringen
inte forindras pd ndgot pdtagligt sdtt. Om antalet dverklagande-
irenden skulle oka krdvs att resurserna vid arbetsmarknadsdepar-
tementet anpassas hartill.

Mitt forslag att arbetsmarknadsdepartementet skall besluta om
ersattning till offentligt bitrdde i de drenden som handldggs
hos regeringen kommer att krdva ett visst resurstillskott. Jag
riaknar med att det bdor inrdttas en tjanst for att administrera
kostnadsersattningarna sd att detta inte tar mer tid dn for
narvarande fran handlaggarnas huvuduppgift att avgdra asyldren-
den.

8.6 Utlandsmyndigheterna

Vid utlandsmyndigheterna kan mina férslag leda till vissa Okade
kostnader for utbildning och resor. Det kan emellertid endast
bli frdga om en marginell kostnadsokning.
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8.7 Arvoden till offentliga bitrdden

Om det infors mojligheter att fd rattshjdlp i direktavvisnings-
arenden kommer det att medfdra Okade kostnader for arvoden till
offentliga bitrdden. I och med att det krdvs en jourverksamhet
kan det tillkomma vissa extra kostnader utdver dem som ersdtts i
andra asyldrenden. Asylutredningen berdknade merkostnaden totalt
for arvoden till offentliga bitrdden i direktavvisningsdrenden
ti11 omkring 600.000-700.000 kr per ar.

Den kvalificerade sortering av asyldenden i klara resp. tveksam-
ma fall som enligt mitt forslag skall ske pd utredningsslussarna
bor leda till att fler bifallsbeslut an idag kommer att fattas
utan att det blir aktuellt att forordna offentligt bitrdde.
Dirigenom minskar rdttshjdlpskostnaderna. Mina forslag bér ocksd
leda till féarre bitradesbyten, vilket ocksd bdr minska kostna-
derna for arvoden till offentliga bitrdden. Jag bedomer att de
angivna kostnadsminskningarna inom rdattshjdlpen totalt kommer
att vara storre dan de merkostnader for rdattshjdlp i direktavvis-
ningsdrenden som asylutredningen berdknat.

8.8 Rattshjdlpsnamnderna

Mitt forslag att invandrarverket skall forordna offentliga
bitrdden innebdr en minskad arbetsbelastning for rdttshjalps-
namnderna. Enligt en uppskattning som domstolsverket gjort bor
antalet tjanster vid rdattshjdlpsnamnderna kunna minskas med en
handldaggartjanst och fem bitrddestjdnster.

8.9 Utbildning

Jag har tidigare i olika sammanhang betonat att Okade utbild-
ningsinsatser dr en forutsdttning for en snabb och sdker




il ¢

arendehantering. Jag har vidare foreslagit att invandrarverket
far ett okat ansvar och okade resurser for utbildning inom
omrddet. Vilka resurser som kravs vid invandrarverket for
samordning och administration av utbildningsinsatser bor
Overvdgas ndrmare i samband med dversynen av invandrarverkets
organisation. Det Okade resursbehovet bor till en del kunna
avgiftsfinansieras.

8.10 Kommunerna

Genom att asylsokande normalt skall inkvarteras pa forlaggning
under hela den tid de vdntar pd beslut om uppehdllstillstdnd
kommer kostnaderna for ekonomisk hjdlp och dtgdrder for
asylsokande i kommunerna att minska. Kostnaderna for ekonomisk
hjdlp ersdtts helt av staten och den statliga ersdttningen till
kommunerna kommer sdledes att minska. Statens kostnader kommer i
stdllet att uppkomma i form av forldggningskostnader (se 8.2).

Kostnaderna for vissa andra kommunala &tgirder for asylsokande
ersdtts f.n. genom schablonersdttning. Dessa ersdttningar kommer
ocksd att minska som en fo61jd av att utplacering i kommun inte
kommer att ske forrdn tillstdnd har beviljats. Den minskade
statliga ersdattningen skall i princip motsvara de minskade kost-
nader for kommunerna som foljer av det nya systemet. De ekono-
miska konsekvenserna kan dock variera ndgot fran kommun till
kommun beroende pd vilken kategori asylsdkande kommunen hittills
har tagit emot.
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9. GENOMFORANDE

De forslag jag lamnat i kapitel 7 dr av olika karaktdr. En del
av forslagen krdver beslut av riksdagen eller regeringen. Andra
riktar sig direkt ti1l de handldggande myndigheterna och avser
rutiner i olika delar av drendehanteringen. Vissa forslag
forutsitter eller hidnger pd annat sdtt direkt samman med de
lagdndringar som fores1ds av utredningen for Gversyn av
utldnningslagstiftningen. Andra forslag kan genomforas helt
oberoende av lagstiftningen och utformningen av organisationen
stort. Vad giller flera forslag finns en stark koppling till
padgdende dversyn av invandrarverkets organisation. I vissa fall
forutsatts att mina forslag skall utvecklas och utformas mer i
detalj inom ramen for denna Gversyn.

Enligt direktiven for Gversynen av invandrarverkets organisatio
skall forslag ldamnas s& att invandrarverket kan borja verka i e
ny organisation fr.o.m. den 1 juli 1989. Vid denna tidpunkt
fores1ds ocksd den nya utldnningslagen trdda i kraft. Mina
forslag till organisationsfdrandringar och dndrade rutiner bdr
dirfor ocksd kunna genomfdoras fullt ut den 1 juli 1989. I vissa
delar bor dock forslagen kunna genomfdras successivt innan dess
Jag skall hdr ndrmare endast berdra genomfOrandet av de bada
huvudforslagen om koncentration av asylutredningar till
utredningsslussar och férldggningsvistelse i vdntan pd beslut.
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Den koncentration av asylutredningarna till utredningsslussar
som jag foreslagit har redan pdbdrjats genom regeringens beslut
att inrdtta utredningsslussen i Carlslund och bygga ut
forldggningen i Flen med en utredningssluss. Utredningsslussen i
Carlslund fungerar redan delvis pd det sitt jag foreslagit for
utldnningar som soker asyl pd Arlanda. SKillnaden jamfort med
mitt forslag dr frdamst att det dnnu inte finns ndgra
beslutsfattare frdn invandrarverket pd& slussen.

Utredningsslussen i Flen tar ddremot dn sd ldnge inte emot
utldnningar direkt ndar de ldamnat in sin asylansdkan. Den
fungerar i forsta hand som en utredningscentral som under en
kort tid tar emot outredda asylsdkande frin andra forldggningar
dar det saknas utredningsresurser och utreder dem. For att
utredningsslussen i Flen skall kunna bdrja fungera enligt den
modell jag foreslagit krdvs att det finns mojlighet att direkt
efter utredning placera de asylsdkande pd ndgon annan forldgg-
ning. Det krdvs ocksd att rutiner skapas for dverfdring av
asylsdkande direkt frdn andra polismyndigheter till utrednings-
slussen. Nar dessa krav har uppfyllts kan utredningsslussen i
Flen i princip bérja fungera pd samma sitt som utredningsslussen

i Carlslund.

Med hdnsyn till de fordelar en koncentration av utredningsresur-
serna innebdr bor en tredje utredningssluss inrdttas sd snart
mojligt for att utreda asylsdkande i sddra Sverige. Den bor
helst redan frén bérjan fungera sd att den tar emot asylsdkande
direkt efter det att de sokt asyl. Om inte de krav som jag nyss
angett vad gdller utredningsslussen i Flen kan uppfyllas, ar ett
alternativ att dvergdngsvis driva den tredje slussen pd det sitt
slussen i Flen nu drivs. Fordelarna med en koncentrerad utred-
ningsstyrka finns i bdda fallen.

Ett helt genomfGrande av utredningsslussar enligt min modell med
en kvalificerad sorteringsfunktion och ansvar for forordnande av
bitrdde pd slussarna, kan ske forst den 1 juli 1989. Samtidigt
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bor regler inforas sd att fullstandiga asylutredningar i huvud-
sak endast skall goras pd utredningsslussar.

Den forandring forldggningsverksamheten som jag foreslagit bor
utvecklas i dversynen av invandrarverkets organisation. Den nya
basorganisationen bor gdlla fr.o.m. den 1 juli 1989. Redan innan
principen att asylsokande skall vistas pa forldggning under hela
vantetiden ar fastlagd bor dock invandrarverket enligt min
mening prioritera utldnningar med ti11stdnd vid utplacering i
kommun.

En forutsdttning for att mina forslag till fordndrad organisa-
tion och forandrade rutiner skall ge de korta handldggningstider
som jag rdknat med dr att drendebalanserna har nedbringats sd
18ngt mojligt ndr det nya systemet helt borjar tilldmpas.
Rtgarder for att pd kort sikt minska drendebalanserna hos
samtliga myndigheter dr ddrfor nddvdandiga. Jag behandlar denna
fraga sarskilt i ndsta kapitel.

Det dr inte bara balanserna av asyldrenden som bor nedbringas
ti11 dess att det nya systemet trdder i kraft for att det redan
fran borjan skall fungera tillfredsstdllande. Av central bety-
delse dr ocksid att det inte finns alltfdor mdnga utldnningar med
tillstdnd pd invandrarverkets forldggningar ndr det nya systemet
genomfdrs. En sddan situation kan innebdra att det blir svart
att tillrdckligt snabbt och i tillrdcklig omfattning fa fram
forlaggningsplatser for de asylsdkande som har tagits emot och
utretts pd en utredningssluss. Darigenom kan det bli svart att
hd11a genomstromningshastigheten pd slussarna och att ta emot
asylsokande ddr direkt ndr de ldmnat in sin asylansokan. Detta
pdverkar inte bara vantetiden och drabbar den asylsokande. Det
innebir ocksd att kommunerna eller invandrarverket mdste ordna
inkvartering p& annat sitt under en ldngre tid for mdnga
asylsokande.
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Jag anser mot denna bakgrund att det dr mycket angeldget med en
sdrskild insats frdn kommunerna for att ta emot en extra kvot
flyktingar med tillstdnd klara frdn forldggningarna innan det
nya systemet trdader i kraft. Om det inte dar mojligt att ge alla
flyktingar som tas emot genom en sddan extra insats en permanent
bostad redan frdn bdrjan, bor mer tillfallig inkvartering kunna
ordnas i kommunerna. Extra kommunala insatser av detta slag
framstdr som rimliga och genomférbara med hdansyn till att det
nya systemet med utredningsslussar och forldggningsvistelse i
vantan pd beslut innebdr en avlastning for kommunerna nir det
gdller mottagande av asylsdkande som pd egen hand sdker sig till

en kommun.

En sdrskild extrainsats frdn kommunerna innebdr inte att nuva-
rande mottagningsproblem dr 13sta. Med nuvarande nivd p& flyk-
tinginvandringen kradvs ocksd en viss 1angsiktig okning av flyk-
tingmottagningen i kommunerna utdver dagens niva.
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10. RTGARDER PR KORT SIKT FOR ATT MINSKA BALAN ERNA

Enligt direktiven bor jag parallellt med dversynen av organisa-
tion och rutiner for att i framtiden forkorta handldggnings-
tiderna ocksd Gvervdga och fores1d de dtgirder som behdvs for
att pd kort sikt komma till rdtta med de mycket stora balanser
av asyldrenden som for ndrvarande finns hos polisen och invand-
rarverket. Det dr angeldget att de asylsdkande som redan vdntat
pd beslut under 18ng tid far sina drenden avgjorda. Nar ett
system med snabbare handldggning genomférs dr det ocksd ange-
l4get att gamla drendebalanser har rensats undan. I annat fall
riskerar man att det inledningsvis blir storningar i det nya
systemet som gor att mdlen inte kan uppnas.

Utvecklingen av drendebalanserna under ar 1987 visar att det
kriavs omedelbara &tgarder inom sdvdl polisorganisationen som
invandrarverket for att komma til1l rdtta med balanserna. Vissa
dtgarder har ocksd nyligen vidtagits eller aviserats. Jag skall
i det foljande kort redovisa dessa och vilka dtgdrder jag
darutéver anser bor vidtas av myndigheterna fdor att balanserna
skall kunna nedbringas till en miniminivd till dess den fore-
slagna organisationen for handldggning av asyldrenden genomfors
i sin helhet. Jag foresldr for samtliga led i handldggnings-
kedjan att planer upprattas for pd vilket sdtt och i vilken takt
arendebalanserna skall avarbetas.
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10.1 Polismyndigheterna

Sm jag tidigare redovisat har balanssituationen hos polismyn-
digheterna forsamrats under dr 1987. Situationen dr nu i stort
sett densamma som under hdsten 1985, dd sdrskilda insatser med
stor framgdng vidtogs for att pdskynda handldggningen av asyl-
drenden och dirigenom komma till rdtta med balanserna. Sirskilt
i Stockholm, Goteborg och Malmé dr balanssituationen orovackan-
de. Det var ocksd diar de sdrskilda insatserna framst kom till
stdnd hosten 1985. Jag anser att det pd basis av de erfarenheter
som di vanns bor vara mojligt att nu pd motsvarande sdtt ned-
bringa balanserna i dessa polisdistrikt genom sdrskilda insatser
av til1fallig karaktdr. I Stockholm kan en del av de resurser
som tillférts Carlslund utnyttjas for att avarbeta balanser
under en dvergdngstid till dess baddkapaciteten vid Carlslund ar
fullt utbyggd. 1 Goteborg och Malmo finns tre géromd1sforordnan-
den vardera inrdttade for att bitrdda hos polismyndigheter pa
orter dir det finns utredningsforldggningar. Dessa goromalsfor-
ordnanden bor kunna anvandas dven inom det egna distriktet.

Forutom i storstadsdistrikten dr det framst i vissa polisdis-
trikt dir invandrarverket nar férldggningar som det finns asyl-
sokande som vdntar pd polisutredning. Sdrskilda insatser dr
noédvindiga ocksd for att fa bort dessa balanser.

Under hosten 1987 tillfordes polisorganisationen nya tjdnster
for asylutredningar vid utredningsslussarna i Carlslund och
Flen. Vid Carlslund utreds redan nu en relativt stor andel av de
utldnningar som soker asyl pd Arlanda. Det innebdr att antalet
asylsokande som placeras pd andra forldggningar utan att vara
utredda kommer att minska. Darigenom finns det forutsattningar
for att minska balanserna och handldggningstiderna hos polismyn-
digheterna i de polisdistrikt ddr det idag finns forldggningar.

Utredningsslussen i Flen utnyttjas dnnu inte pd det sitt som dr
tinkt i den framtida organisationen, dvs mottagning av asylsok-
ande snarast efter det att de har sdkt asyl i ndgot annat
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polisdistrikt. I stdllet transporteras asylsdkande dit for
sjdlva asylutredningen frén forldggningar pd orter dar polis-
myndigheterna helt saknar resurser for asylutredningar.
Utredningsslussen i Flen utnyttjas ddrmed f.n. huvudsakligen for
avarbetning av balanser. Jag anser att nuvarande sdtt att
utnyttja utredningsresurserna i Flen dr ldampligt sd linge det
finns outredda asylsokande vid forldggningar och rutiner for hur
overforing av asylsokande direkt frdn polismyndigheter inne i
landet till utredningsslussar saknas.

Inom polisorganisationen finns f.n. 15 goromdlsforordnanden
utdver de tidigare namnda gdromdlsfdorordnandena i Goteborg och
Malmoé inrittade for asylutredningar vid forldaggningar. For att
avarbetning av balanser skall kunna genomfdras dr det nddvandigt
att samtliga goromdlsférordnanden behdlls tills vidare. De
goromdlsforordnanden som dr inrdttade vid polismyndigheter pd
orter dar invandrarverket har férlaggningar kan, om de har
kapacitet att utreda fler asylsdkande dn de som tas emot pa
dessa forldggningar, utnyttjas pd samma satt som utrednings-
resurserna i Flen. Det innebdr att man kan avsdtta en del av
platserna vid forlaggningen for att tillfalligt ta emot asyl-
sokande for utredning frdn andra forldggningar dar det helt
saknas utredningsresurser.

En avveckling av de inrdttade goromdls férordnandena for asyl-
utredningar kan genomfdras ndr ett nytt system med utrednings-
slussar har genomforts i sin helhet och det inte ldngre finns
ndgra balanser av asyldrenden i de polisdistrikt ddar invandrar-
verkets nuvarande forldggningar ar beldgna.

Sm riktlinje for handldggningen inom polisen har tidigare av
regeringen slagits fast att utredningarna inte far ta ldngre tid
in fyra veckor. Okad satsning pd asylarenden bdr sdledes pd kort
sikt ske inom alla polismyndigheter ddr balanserna dr stora och
utredningstiderna dverstiger fyra veckor.
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Jag vill slutligen framhdlla att okat utnyttjande av annan
personal &n polismdn for asylutredningar ocksd kan vara en vig
att minska balanserna. Polisfdorordningen ger mdjlighet att
anvdnda sig av administrativ personal med lampliga kvalifika-
tioner.

10.2 Invandrarverket

Arendebalanserna hos invandrarverket har som framgdtt av avsnitt
3.3.2 utvecklats negativt under &r 1987 och kraftfulla dtgédrder
ir nodvandiga for att det skall bli "rent bord" av gamla drenden
ndr en ny organisation genomfdors. "Rent bord" har av invand-
rarverket definierats som hogst 10.000 oppna drenden, varav
hogst 2.000 specialdrenden.

Den negativa balansutvecklingen har skett trots dkat antal
avgjorda drenden och medverkan av en mindre extrastyrka.
Invandrarverket har mot denna bakgrund i oktober 1987 begidrt
ytterligare medel for avarbetning av balanser i tillstdnds-
drenden.

Regeringen har i december 1987 beviljat invandrarverket medel
motsvarande 30 drsarbetskrafter for en extrastyrka, vars uppgift
skall vara att arbeta undan de icke avgjorda drenden som annars
skulle forsvdra ett framgdngsrikt genomférande av planerade
organisations- och rutinfdrdndringar. Jag forutsatter att denna
extrastyrka bibehd11s under hela ndsta budgetdr.

Jag anser att det med hjdlp av en sdrskild extrastyrka bor
finnas goda mdjligheter att nd de uppstdllda mdlen for avveck-
lingen av nuvarande drendebalanser. En del forutsdttningar maste
dock forst uppfyllas. For det forsta dar det ndodvandigt att ge
den personal som rekryteras introduktionsutbildning och bra
handledning sd att de snabbt kan komma in i arbetet. Vidare ar
det nddvandigt att se till att det finns tillrdcklig beslutska-
pacitet p& olika nivder for att klara den okade mdngd beslut som
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foljer av extrastyrkan. Jag anser ocksd att det dr mycket
viktigt att 16pande fdlja balansutvecklingen och extrastyrkans
produktionsresultat for att vid behov kunna vidta dtgdrder om
det krdvs med hdansyn till utvecklingen. Vid behov bdor extra-
styrkan utodkas.

10.3  Regeringen

Hos regeringen minskar antalet oppna drenden fOr ndrvarande. Nya
irenden handldggs normalt inom ndgra manader. Okad avarbetning
av arenden vid invandrarverket kan emellertid innebdra att ocksa
antalet dverklaganden till regeringen dkar. Det dr darfor vik-
tigt att man inom arbetsmarknadsdepartementet fortldpande foljer
utvecklingen och har en beredskap for att snabbt kunna vidta
dtgirder om drendemdngden okar.

Trots en forbattrad balanssituation ar drygt 10 % av de drenden
som for nirvarande finns i balans dldre dn ett ar. Jag anser att
det dr angeldget att snabbt komma till beslut i dessa drenden.
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BILAGA 1

Kommittedirektiv

8
&
B
s

Oversyn av organisation och rutiner for handliggning
av utlinningsirenden

Dir 1987:4
Beslut vid regeringssammantrade 1987-02-12

Statsradet G. Andersson anfor.

1 Mitt forslag

Jag foreslar att en sdrskild utredare tillkallas for att se Gver organisation
och rutiner for handlidggningen av utlanningsirenden. Utredaren skall
foresla de organisatoriska och administrativa fordndringar som behovs for att
forkorta handliggningstiderna i asylarenden.

2 Bakgrund

Jag har tidigare i dag, i samband med frigan om en Oversyn av
utlinningslagstiftningen, berdort flyktinginvandringen till vért land. Antalet
personer som soker asyl i Sverige har dkat under senare ar och ér avsevirt
storre én man tidigare riknade med. Ar 1983 sokte ca 3 000 personer asyl i
Sverige. Ar 1984 var antalet asylsokande ca 11 000. Under vart och ett av
aren 1985 och 1986 var antalet nirmare 15 000.

Det stora antalet asylsokande har medfort linga handliggningstider. Inte
sillan tar det mer @n sex manader fran det ansdkan gors hos polisen till dess
invandrarverket fattar beslut. Om beslutet 6verklagas overstiger viintetiden
fran det ansdkan gors hos polisen till dess regeringen meddelar sitt beslut i
allmiinhet ett ar. I alltfor méanga fall far de sokande vinta mer én tva ar pa ett
slutligt beslut.

De linga handliggningstiderna i utlinningsiirenden dr ett mycket allvarligt
problem. Framfor allt medfor de stora péfrestningar for dem som soker asyl.
Lianga handliggningstider medfor édven betydande kostnader for samhil-
let.

Regeringen och riksdagen har vidtagit en rad atgirder for att motverka de
alltfor Linga handliggningstiderna. Friamst har det rort sig om forstirkta

Dir 1987:4
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personalresurser hos polisen. invandrarverket och i regeringskansliet.
Problemen med ldnga handliggningstider kan dock enligt min uppfattning
inte I6sas enbart med resursforstarkningar. Regeringen har tidigare i dag
bemyndigat mig att tillkalla en sérskild utredare for att gora en frimst teknisk
oversyn av utlinningslagstiftningen med syfte att bl.a. mojliggora kortare
handlidggningstider i utlinningsidrenden utan att berittigade anspriak pa
riittssikerhet eftersitts. Jag anser det vara nodvindigt att ocksa se over sjélva
handliggningssystemet. Denna dversyn bor anfortros en sirskild utreda-
re.

3 Utredningsuppdraget

Utredaren bor undersoka vilka organisatoriska och administrativa forind-
ringar som krivs for att visentligt forkorta handliggningstiderna i asyléren-
den och limna forslag till sidana forindringar. Maélet bor vara att
invandrarverket skall avgora ett asylirende inom tva manader frén det att
ansOkan har lidmnats till polisen och att regeringen skall avgora ett
overklagande inom tva manader fran det att utlinningen har 6verklagat
invandrarverkets beslut.

Behovet av organisatoriska forindringar och indrade handliggningsruti-
ner bor provas for samtliga myndigheter som handligger asylirenden.
Formerna for samverkan mellan myndigheterna bor sirskilt studeras.

Utredaren bor analysera behovet av och forutsiittningarna for att
genomfora alla forhor i asylirenden medan den asylsokande befinner sig pa
en utredningsforliggning. I samband dirmed bor ocksa Gvervigas om det
skulle innebira fordelar att den asylsokande normalt vistas pé en forliggning
till dess tillstandsidrendet har avgjorts. Utredaren bor dven i Ovrigt
uppmirksamma om formerna for sjalva mottagandet av asylsokande
behéver édndras for att handliggningstiderna i asyldrenden skall kunna
forkortas.

En faktor som piverkar handliggningstiderna ér behovet att ibland foreta
delar av utredningen med hjilp av véara utlandsmyndigheter, bl.a. for att
skapa ett biittre underlag for att korrekt kunna bedoma den asylsékandes
beriittelse. Utredaren bor dirfor ocksa analysera vilka mojligheter utlands-
myndigheterna har att minska handliggningstiderna.

Utredaren bor i sitt arbete utga fran att antalet asylsokande kan vara
ungefiir lika stort som under senare ar. Utredaren bor dock idven overviiga
vilken beredskap som krivs for att mota kraftiga variationer i antalet
asylsokande.

Parallellt med dversynen av organisation och rutiner for att i framtiden
forkorta handliggningstiderna bor utredaren ocksa éverviiga och foresli de
atgirder som behovs for att pa kort sikt komma till riitta med de mycket stora
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balanser av asylirenden som for narvarande finns hos polisen och invand-
rarverket.

Ett nira samarbete bor fortlopande ske med den sarskilde utredare som
har till uppgift att se dver utlinningslagen. Denne bor uppmarksammas pa
det behov av lagindringar som kan foreligga for att organisatoriska och
administrativa foriandringar skall kunna genomforas.

Ett nira samarbete bor fortlopande ocksd ske med berérda myndighe-
ter.

Utredaren bor vid arbetets borjan och vidare under arbetets ging
informera berorda huvudorganisationer och i forekommande fall annan
berdrd central arbetstagarorganisation med vilken staten har eller brukar ha
avtal om loner eller andra anstéllningsvillkor och bereda dem tillfille att
framfoéra synpunkter.

Utredaren skall uppmirksamma regeringens direktiv (dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och siirskilda utredare angaende utredningsforslagens
inriktning.

Uppdraget bor slutforas senast vid arsskiftet 1987-1988. En delrapport bor
limnas fore den 1 juni 1987.

4 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden enligt
utlinningslagen

att tillkalla en sirskild utredare omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) for att se Gver organisation och rutiner for handliggning av
utldnningsiarenden

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
tionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstillan.
(Arbetsmarknadsdepartementet)
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BILAGA 2

SAMMANFATTNING AV ASYLARENDEUTREDNINGENS DELRAPPORT (Ds A
1987:3) KORTARE VANTETIDER I ASYLARENDEN

I denna delrapport fran asyldrendeutredningen redovisas forst
det aktuella ldget i frdga om handldggningstider och balanser i
asyldrenden hos polisen, invandrarverket och regeringen.
Redovisningen visar att handldggningstiderna under det senaste
halvaret har okat hos polisen medan de har varit i stort sett
ofordandrade hos invandrarverket och har minskat hos regeringen.
Vintetiden frdn det ansokan gors till dess invandrarverket
fattar beslut dr for ndrvarande i genomsnitt ca sju manader.
Den totala vidntetiden frdn ansdkan till regeringens beslut i ett
drende som dverklagas dverstiger som regel ett &r. Inte sdllan
dr den totala vantetiden vasentligt ladngre.

I rapporten framhdlls att 8tgdrder for att forkorta vintetiderna
i asyldrenden dr nddvdndiga inte minst for att handldggningen
skall motsvara rattssakerhetens krav.

Med nuvarande antal asylsdkande samt aktuella handlaggningstider
for asyldrenden och vistelsetider pa forldggning kan samhdllets
direkta kostnader for dtgirder for asylsdkande under vintetiden
uppskattas till ca 750 milj.kr. Om de md1 for handldggningstider
som har angivits i direktiven ti11 utredningen uppnds, beraknas
dessa kostnader minska med minst 400 milj. kr. vid ett ofOrdnd-
rat antal asylsokande. Mot denna bakgrund konstateras att
investeringar i personal och annat som bidrar till att minska
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handldggningstiderna kan vara mycket 1dnsamma. For att minskade
handldggningstider skall fd full effekt i form av minskade
kostnader for samhillet krivs ocksd 3tgarder for att pdskynda
utplaceringen av flyktingar i kommunerna och for att underlédtta
for flyktingar som har beviljats uppehdllstillstdnd att klara
sin egen fdorsorjning.

I rapporten redovisas principférslag till ny organisation for
handldggning av asyldrenden och mottagande av asylsdkande som
bor leda till vdsentligt kortare vantetider och som ocksd kan
bidra ti1l en effektivare flyktingmottagning. Principfdrslagen
innebar i korthet foljande

- Asylsokande bor normalt hanvisas till en utredningssluss for
att dir genomgd asylutredning. Tvd utredningsslussar tas i
bruk den 1 juli 1987. Ytterligare en utredningssluss bor
inridttas sd snart mojligt. Till dessa tre utredningsslussar
koncentreras huvuddelen av polisens utredningsresurser.
Utredningsslussarna dimensioneras sd att polisens utredning
skall kunna genomfdras inom tvd veckor. Ndr polisens
asylutredning dr slutford skall den asylsdkande utan dro jsmal
anvisas bostad pd annat hdll dn vid utredningsslussen.

- Invandrarverkets tillstdndsprovning skall organiseras sd att
tillstdndsbeslut i klara drenden skall kunna fattas i direkt
anslutning ti11 polisens utredning. Detta fOrutsatter att
beslutsfattare frdn invandrarverket finns pd
utredningsslussarna.

- I irenden som inte dr sd klara att det ar mojligt att ge
til1stdnd redan vid utredningsslussen skall invandrarverket
kunna fatta beslut inom sex veckor fran det att polisens
utredning ar slutford. Detta forutsdtter att det offentliga
bitradet utan drojsmal kommer in med yttrande. Vidare kravs
effektiva handldggningsrutiner och en effektiv administrativ

ledning av verksamheten.
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- Regeringen skall fatta beslut i &verklagade drenden inom tva
mdnader frdn det att drendet har kommit in till regeringen.
For detta krdvs en effektiv organisation inom regeringskan-
sliet. Det forutsdtter ocksd, 1iksom vid invandrarverkets
handldaggning, att de offentliga bitrddena kommer in med
inlagor utan dréjsmal.

- En asylsokande som inte har en bostad ordnad hos ndgon nira
anhorig bor inkvarteras pd forldggning till dess att frdgan
om han eller hon fir stanna i landet dr slutgiltigt avgjord.

I anslutning ti1l principférslagen foreslds vissa atgdrder som
bl.a. syftar till att 3stadkomma en bittre flexibilitet vid
framtida variationer i antalet asylsokande. Bl.a. foreslds en
battre statistik- och prognosverksamhet. Vidare foreslds en
dversyn av invandrarverkets hela organisation.

Vissa forslag till 8tgirder pd kort sikt for att minska
nuvarande balanser av asyldrenden lamnas ocksd i rapporten.

Utredningen kommer i sin slutrapport att ldmna mer detaljerade
forslag till organisatoriska och administrativa fordndringar med
utgdngspunkt i principforslagen.
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BILAGA 3.

SYNPUNKTER FRAN MYNDIGHETER, ORGANISATIONER OCH ANDRA PA
ASYLARENDEUTREDNINGEN S DELRAPPORT (Ds A 1987:3) KORTARE
VANTETIDER I ASYLARENDEN

Asylirendeutredningen redovisade i sin delrapport (Ds A 1987:3)
Kortare vintetider i asyldrenden bl.a. principforslag till ny
organisation for handldggning av asyldrenden och mottagande av
asylsokande. Genom arbetsmarknadsdepartementet sdndes delrap-
porten ut till berdrda myndigheter och organisationer och till
de kommuner som trdaffat dverenskommelse med invandrarverket om
flyktingmottagande. Dessa uppmanades att komma in med eventuella
synpunkter pd principforslagen skriftligt direkt till utred-
ningen.

Rikspolisstyrelsen har i sin tur sdnt ut delrapporten till
samtliga polismyndigheter och uppmanat dem att till utredningen
komma in med eventuella synpunkter pa principforslagen och/eller
forslag ti11 dtgirder som kan vara dgnade att underldtta hand-
1dggningen av asyldrenden.

Xriftliga synpunkter har kommit in frén foljande myndigheter,
organisationer och enskilda: Socialstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
bostadsstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV),
rattshjalpsnamnden i Malmo, rdttshjalpsnamnden i Sundsvall,
besvarsnamnden for riattshjdlp, lansstyrelsen i Malmbhus 1an,
ldnspolischefen i Kronobergs ldn, polismyndigheterna i Handen,
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Huddinge, Taby, Uppsala, Vimmerby, Vaxjo, Karlskrona,
Hissleholm, Malmo, Helsingborg, Lund, Landskrona, Goteborg,
Bords, Hagfors, Sandviken, Umed, Pited och Luled, kommunsty-
relserna i Stockholms, S1na, Sigtuna, Norrtdlje, Norrkdpings,
Rtvidabergs, Eksjo, Vdrnamo, Ljungby, Karlskrona, Malmo,
Varnamo, Ljungby, Karlskrona, Malmo, Landskrona, Halmstads,
Orebro, Krokoms, Ornskdldsviks och Umed kommuner, socialnimn-
derna i Jéarfdlla, Hassleholms, Lunds, Goteborgs, Torsby, Gavle,
Bollnds, Soderhamns och Skellefted kommuner, invandrarndmnderna
i Botkyrka, Vixjo, Goteborgs och Visterds kommuner, informa-
tionsndmnden i Linkdpings kommun, invandrarrddet i Luled kommun,
stadskansliet i Mjolby kommun, Svenska kommunforbundet,
landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/ SR, Svenska Rdoda Korset, Radda Barnen, Sveriges
Frikyrkordd, Svenska kyrkans namnd for mellankyrkliga och
ekumeniska forbindelser, Svenska sektionen av Amnesty
International, Svenska Flyktingrddet, Sveriges Advokatsamfund,
Foreningen Sveriges Polischefer, Riksforbundet for personal vid
invandrarbyrder (RIB), Sveriges invandrarpsykologer (SIP),
Sveriges kristna socialdemokraters forbunds invandrar- och
flyktingkommitté, flyktinggruppen i Nykoping.

Statens invandrarverk och rikspolisstyrelsen medverkar direkt i
utredningen genom sakkunnig och experter och har darfor inte
ldmnat ndgra skriftliga synpunkter pd principfdorslagen i
delrapporten. Frdn personal vid berdrda byrder vid invandrar-
verket har utredningen ocksd inhamtat synpunkter vid ett
sdrskilt anordnat seminarium. Seminarier har ocksd ordnats med
foretrddare for frivilligorganisationerna och offentliga
bitrdden.

I det foljande redovisas huvudinnehdllet i de skriftliga
synpunkter som kommit in pd utredningens delrapport.
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1. Allmint om instdllningen till principfdrslagen

De synpunkter som kommit in pd& principforslagen dr i huvudsak
positiva. Angeldgenheten av att vidta Atgdrder for att forkorta
handldggningstiderna betonas starkt och manga instanser ar av
uppfattningen att utredningens principforslag verksamt bor kunna
bidra till att forkorta handldggningstiderna vasentligt. En del
instanser dr dock tveksamma till om de uppsatta malen for
handldggningstiderna kan nds fullt ut. Hit hor bl.a. Réda
Korset, Svenska kyrkans namnd for mellankyrkliga och ekumeniska

forbindelser, Sveriges Frikyrkordd samt polismyndigheterna i

Huddinge och Goteborg. Det dr framst mdlet att invandrarverket
skall avgbra ett asylarende inom tvd mdnader fran ansdkan som

bedoms orealistiskt. Sirskilt frivilligorganisationerna
framhdller att det ibland kan krdvas lingre tid for att fd fram
en fullstdndig utredning och att bra utredningar i initialskedet
ir vasentliga for att invandrarverket skall kunna fatta rdtt
beslut och for att hdlla nere handldggningstiderna i dverklagan-
dedrenden. Polismyndigheten i Gdoteborg anser att mdlet att
samtliga asylsokande skall kunna hdras inom tvd veckor ar
optimistiskt i dverkant och att man i stdllet borde ange fyra
veckor.

De invandningar som framfors mot principfdrslagen gdller i
forsta hand rattshjdlpen och i viss mdn vilken myndighet som
skall svara for asylutredningarna. Bl.a. Rddda Barnen, Sveriges
Frikyrkordd, Svenska Kyrkans ndmnd for mellankyrkliga och
ekumeniska forbindelser, Svenska Flyktingrddet, Amnesty,
Goteborgs kommun och Sveriges Kristna socialdemokraters forbund

anser att det vore dnskvdart att ansvaret for asylutredningarna
fordes over fran polisen till invandrarverket.

D0 har dverldmnat en skrivelse som inte bara gdller den aktuella
delrapporten utan tar sikte pd pdgdende reformarbete i dess
helhet och sdledes dven avser oOversynen av utldnningslagen. DO
fores13r att asylarendena skall skiljas frdn invandrarverket och
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skotas av sdrskilda asylniamnder bestiende av en domare och en
erfaren beslutsfattare fré@n invandrarverket. Asylnimndens beslut
skall enligt DO:s forslag kunna Overklagas till regeringen men
handl4dggas, inte under invandrarministern, utan pd justitiede-
partementet.

I ndgra yttranden framfors att organisatoriska och administra-
tiva dtgdrder inte dr tillrdckliga for att fdorkorta handligg-
ningstiderna. Bl.a. frdn ndgra polismyndigheter framhdlls
behovet av 3tgdrder for att komma till rdtta med onddig
passloshet. Vidare framhdller bl.a. flera polismyndigheter att
det behdvs utokade resurser for att mdlen i frdga om handldgg-
ningstider skall kunna nds.

2. Granskontrollen

Ndgra polismyndigheter och Foreningen Sveriges Polischefer

framhd1ler vikten av en effektiv granskontroll for att motverka
att utlanningar utan asylskdl, som borde ha direktavvisats,
reser in i landet och senare soker uppehdl1stillstdnd. Om inte
direktavvisningsfrdgan tas upp redan vid inresan kompliceras
oftast drendehandldaggningen. Polismyndigheten i Lund anser inte
att granskontrollen blir effektiv s ldnge den inom Norden skall

bedrivas stickprovsvis. Polismyndigheten i Helsingborg framhal-
ler behovet av ytterligare resurser till polismyndighetens
forfogande for att kontrollen skall bli effektiv och redovisar
de resultat som ndtts ndr passkontrollen under en forsoksperiod
ti11fdl1igt fatt utdkade personalresurser. Myndigheten anser
vidare att polisen bor f3 en generell rdtt att vid passkontroll
undersdka alla transportmedel for att forhindra att ndgon
olovligen inreser i riket. Vidare framhdller man att det ar

angeldget med vdlutbildad och erfaren personal som enbart
sysslar med passkontroll.
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3. Asylforfarandet vid grdnsen

Synpunkter p& asylforfarandet vid grdnsen har framst lamnats av
polismyndigheter och frivilligorganisationerna. Vad gdller
offentligt bitrade i direktavvisningsdrenden har dven nagra
kommuner och andra myndigheter ldmnat synpunkter.

De myndigheter och organisationer som yttrat sig i fragan ser
positivt pd asylutredningens forslag att beslutanderdtten i
irenden som avser avvisning av asylsokande i sin helhet fors
dver fran polismyndigheterna till invandrarverket. Rddda Barnen,
flyktingrddet, frikyrkorddet samt Svenska kyrkans ndmnd for
mellankyrkliga och ekumeniska forbindelser anser att aven

utredningsansvaret borde foras Gver till invandrarverket. Radda
Barnen och frikyrkorddet forordar i det sammanhanget vidare att
i princip alla asylstkande omedelbart bdr hdnvisas till
utredningsslussar oavsett inreseort, i syfte att ge alla samma
rittssikerhet och for att invandrarverket inte skall behdva
bygga upp en lokal verksamhet utdver den pd& slussorterna.

Flyktingrddet framhdller att det dr ytterst angeldget att
direktavvisningsinstitutet inte anvands i andra situationer dn
d3 detta dr til18tet och anser vidare att alltfor minga
utlinningar f.n. tas i forvar under den tid fragan om eventuell
direktavvisning provas. Flyktinggruppen i Nykdping anser att
direktavvisningar dverhuvudtaget inte skall forekomma.

Polismyndigheten i Vdxjo framhdller att forutsdttningar maste
skapas for att avsevdrt forbdttra och effektivisera

direktavvisningsforfarandet vid grdnserna. Man anser att detta
ir en grundforutsdttning for en stdrningsfri hog utredningstakt
vid de tre utredningsslussarna och patalar att erfarenheterna
hittills visat p& en stor andel utldnningar som fatt resa in i
Jandet trots att det miste framstdtt som uppenbart att avvisning
skulle ske. Aven ndgra andra polismyndigheter pdtalar vikten av
att frdgan om direktavvisning prdovas i sd ndra anslutning till



- 168 -

inresan som mojligt. Polismyndigheten i Landskrona anfor att det
ur humanitdr synpunkt dr viktigt att asylforhdr och annan
utredning gors direkt vid inresetilifdllet och att beslut i
asyldrenden fattas i s& ndra anslutning hartill som mojligt.
Polismyndigheten i Helsingborg pdtalar sirskilt att det krdvs
att polisen i grdnsorterna har tillgdng ti11 vdl utbildad och

erfaren personal. Man framhdller vidare att personalstyrkan
mdste vara dimensionerad s att den kan mota en kraftig okning
av arbetsbelastningen.

Den i delrapporten framkastade idén att frivilligorganisa-
tionerna - som ett alternativ till en advokatjourverksamhet -
skulle kunna ta pd sig en roll for att hjdlpa asylsokande i
direktavvisningsdrenden, har mottagits negativt av s& gott som
samtliga som yttrat sig i frdgan, diribland frivilligorganisa-

tionerna sjdlva, advokatsamfundet, DO, samt rdttshjdlpsnamnderna
i Malmo och Sundsvall. Huvudargumentet dr att drendena dr av den
arten att det krdvs ett kunnigt och juridiskt skolat bitrade for
att rdttssdkerheten skall kunna tillgodoses. Vidare framhdlls
att det dr samhdllets uppgift att se till att sddant bitrdde
tillhandahdlls och att det skulle kunna innebdra en rollkonflikt

for frivilligorganisationerna.

Linkdpings kommun &r den enda instans som ser positivt pd att
frivilligorganisationerna skulle hjdlpa asylsokande i

direktavvisningsidrenden p& det skisserade sdttet. Atvidabergs
kommun anser att frivilligorganisationernas medverkan kan bli en
acceptabel - om &n inte 1ika bra - 18sning om det inte gar att
genomfdra en advokatjour. DO anser att den roll som kan tadnkas
for frivilligorganisationerna &r att finnas till hands i tringda
1dgen och under en dvergdngstid innan advokatbristen botats se
till att att vdsentliga omstdndigheter inte forbises och att
rattsligt bitrdde fdr kontakt med den asylsdkande i trdngande
fall.

4. Utredningsslussar - polisens utredningsverksamhet

Forslaget att koncentrera huvuddelen av asylutredningarna till
tre utredningsslussar har Overlag bemotts positivt. Som fdordelar
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med koncentrationen anges bdde att detta bor kunna leda till
hogre kvalitet i utredningarna och att forfarandet bor bli
snabbare.

RRV ndmner framst tre omstdndigheter som genom tillkomsten av
utredningsslussar kan mojliggdra en vasentligen forbdttrad
utredningsprocess i asyldrenden.

"I en asylutredning dr tvd@ myndigheter inblandade, polisen

och invandrarverket. Det ligger i sakens natur att denna
omstdndighet i sig kan gora att hand1éggningen blir
tillkrdnglad, t ex genom att det skapas tva kder. Genom en
organiserad samordning mellan polisen och SIVs tillstdndshyrd
skulle det bli mojligt att genomfora en asx]utredning i ett
istdllet for Exévmoment. Mojligheten att pa plats samarbeta
torde ocksd gynnsamt paverka effektiviteten i handldggningen av
asyldrenden.

Genom att decentralisera dtminstone delar av verksamheten vid
SIVs tillstdndsbyrd till utredningsslussar kan handldggarna ddr
beredas mdjlighet att sjdlva hora de asylsdkande. Enligt RRVs
mening bdr detta kunna bidra till att hdja kvaliten i
handlaggningen av de enskilda asyldrendena."

RRYV menar vidare att utredningsslussarna kan framja en ordning
dar det dr mojligt att effektivt organisera och samordna
rattshjalp och offentliga bitrdden for de asylsdkande.

Aven i flera andra yttranden framhdlls sdrskilt att en vdsentlig
fordel med utredningsslussarna dr den ndrhet mellan utredare och
beslutsfattare som kan dstadkommas. De som framfort synpunkter i
frdgan ar positiva till att invandrarverket skall ha besluts-
fattare stationerade pd utredningsslussarna och till att verket
skall kunna ta beslut i vissa klara bifallsdrenden i direkt
anslutning till att utredningen ar klar.

Statskontoret anser att den fdoreslagna organisationen med
utredningsslussar

"synes vdl dgnad att bidraga till kortare handldggningstider
forutsatt att sambanden mellan utredande polispersonal och
beslutande personal ur invandrarverket kan fds att fungera
effektivt och smidigt. Statskontoret anser att utredaren pa
denna punkt méjligen undervirderat de administrativa fdordelarna
med att fora dver ansvaret for utredningarna till
invandrarverket och Overbetonat de praktiska problem detta
skulle leda till. I normalfallet bor det kunna kravas att en
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asylsokande instdller sig for forhor pd en utredningssluss

aven om vederbdrande inte bor dar, sdrskilt om det rdr sig om
mera komplicerade drenden. I de delar av landet som ligger
mycket 1dngt fran en sddan anldggning bdr det vara méjligt for
invandrarverket att anlita vissa bestdamda polismyndigheter for
utredning. Med den ordningen bdr det vara mdjligt att tillgodose
behovet av flexibilitet och personal med hog kompetens for
utredningsuppgiften samtidigt som huvuddelen av handladggningen
kan hdllas samman inom en organisation."

Even flertalet frivilligorganisationer forordar, som framgdtt
ovan, att invandrarverket skall svara for utredningsverksamheten
vid slussarna. Lidnspolismistaren i Kronobergs 1dn anger ocksa

att ett fordandrat nuvudmannaskap bor Overvagas vad gdller den
utredningsverksamhet som bedrivs pd slussarna.

Roda Korset anser att utredarnas kompetens och utbildning dr
viktigare for utredningarnas kvalitet dn vilken myndighet som
har ansvaret och anser att koncentrationen av polisens resurser
delvis kan vara en 16sning av de kompetens- och utbildnings-
problem som idag finns. Aven i flera andra yttranden betonas
vikten av kunnig och erfaren utredningspersonal och de fdordelar
koncentrationen av utredningsresurserna kan ha for att oka
utredarnas erfarenheter. Frikyrkorddet anser att en sdrskild
resursbank med expertkompetens pd relevanta omrdden - t.ex.
medicin, kultur, religion, psykologi - bor byggas upp till hjdlp
for de behov som utredaren moter i sitt arbete. Frikyrkorddet
pekar ocksd pd risken for s.k. utbrdndhet hos utredarna vid
slussarna och framhdller att fortldpande handledning och
fortbildnig bor tillgodoses i sammanhanget.

Ndgra av de myndigheter och organisationer som dr positiva till
en okad koncentration av utredningsresurserna dar tveksamma till
i vilken utstrdckning det dr lampligt att Overfdra en
asylsokande till en utredningssluss mot hans vilja. Hit hor
bl.a. DO som i Tikhet med ytterligare ndgra myndigheter och
organisationer framhdller att de humanitdra aspekterna miste
dgnas okad uppmdrksamhet i det fortsatta utredningsarbetet.
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Roda Korset och Svenska kyrkans namnd fdor ekumeniska och

mellankyrkliga forbindelser, vilka bdda tillstyrker férslaget
att normalt hinvisa asylsokande ti1l en utredningssluss for

utredning, understryker att vistelsen pd forlaggning inte far
innebira- ett slags "de facto-forvar". Amnesty anser att det
finns en stor risk att koncentrationen av utredningsresurserna
leder till att de asylsokandes rorelsefrihet inskrdnks pd ett
allvarligt sitt och framhdller att vistelse pd& forldggning far
under inga omstandigheter anta karaktdr av tvangsdtgird.

Socialstyrelsen anfor att asylsdkande och flyktingar - sarskilt

barnfamiljer - bor flyttas s& fd& ganger som mojligt med hdnsyn
till att uppbrott alltid dr pafrestande. %ulle det emellertid
visa sig nodvindigt med ett system ddr asylutredningarna
koncentreras till vissa forldggningar (utredningsslussar) anser
man att utgdngspunkten bor vara att asylsokandena skall vistas
dir just for att genomgd asylfdérhdren. Asylsdkande som har sin
bostad ordnad p& annat hd11 i landet skulle kallas till forhor
vid utredningsslussen ndr forhor kan hd11as och efter forhdret
ldmna slussen.

Polismyndigheten i Huddinge, som i och fér sig delar beddmningen

att det innebdr vissa fordelar att koncentrera utredningsresur-
serna, anser att det foreslagna systemet kan upplevas som
byrdkratiskt och forordar att en utldnning inte bor Gverfdras
til1 utredningssluss om det kan antas att han avser att flytta
tillbaka till sin bostad i ansokningsdistriktet efter utredning.
Myndigheten ar ocksd av andra skl tveksamma till den fdreslagna
ordningen. Man anser bl.a. att det mdnga gdnger kan bli aktuellt
att avbryta ett redan pdbdrjat drende och fora Gver det till en
utredningssluss eftersom den polismyndighet som tar emot en
asylansokan m3ste prova om det kan bli aktuellt med direktav-
visning och ocksa préva om utldnningen har tillrdcklig
anknytning i det distrikt som mottagit ansdkan for att f3 sin
utredning gjord dar. Vidare framhdl1ls att en alltfor stark
koncentration av asylutredningar till utredningsslussar medfor
en risk att utldnningslagstiftningen utarmas pd mdnga
polismyndigheter.
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De kommuner som yttrat sig i frdgan ansluter sig huvudsakligen
ti11 de principer som angetts for ndar en asylsodkande skall
hdnvisas till en utredningssluss. Stockholms kommun dr dock

tveksam till att undantag gdrs frén huvudregeln, att utredning
skall ske pd forldaggning om den asylsokande har bostad ordnad
hos ndgon nidra anhorig bosatt i en kommun. Flera kommuner,
bl.a. Goteborg och Vidsterds, understryker vikten av att det
verkligen skapas platser som dr tillgdngliga for de utlédnningar

som soker asyl efter inresan och som skall hanvisas till en
utredningssluss for utredning enligt de angivna principerna.
Vidare pdtalas att platsantalet pd dvriga forldggningar midste
oka for att slussystemet skall fungera.

Polismyndigheten i Sandviken framhdller ocksd att det ar av
storsta vikt att de tre utredningsslussarna dimensioneras sd att

man kan ta emot det stora antalet flyktingar som f.n. reser in i
Sverige.

Botkyrka kommun anser att en forutsdattning for att den foreslag-
na ordningen skall fungera ar att slussar och forldggningar
utformas sd att de kan uppfattas som bra alternativ till

vistelse i en kommun.

Invandrarnimnden i Malmo anser att tillgdng ti1l medicinsk
personal vid utredningsslussarna dr en forutsdttning for att
kommunerna skall kunna placera asylsdkande vid dessa slussar.
Aven i en del andra yttranden, bl.a. det frdn socialstyrelsen,
framhd11s att det dr angeldget att behoven av medicinska,
sociala och psykologiska atgdrder tillgodoses vid utrednings-

slussarna.

Polismyndigheten i Malmd &r tveksam till att en sd stor andel
som 90 % av alla asylsdkande kan hdnvisas till utredningssluss

eftersom minga har ndra anhoriga pa en viss ort. Det giller
sdrskilt pad vissa orter dir det redan bor ett stort antal
utldnningar. Hansyn till detta mdste tas vid tilldelning av
utredningsresurser till dessa orter. Motsvarande synpunkter
ldmnas av Goteborgs kommun.
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Polismyndigheterna i Helsingborg och Umed tillstyrker att
asylsokande som erhd11it bostad hos ndra anhorig 1dngt frén en
utredningssluss i allmdnhet inte skall behOva bege sig till en

sluss for asylforhor. Polismyndigheten i Umed dr tveksam till om
ndgon asylsdkande Gverhuvudtaget skall behdva bege sig frén Umed
till en sluss med hdnsyn till det 13nga avstdndet. Polismyndig-
heten i Luled anser & andra sidan att alla asylsdkande, oavsett
var i landet de anmdler sig, skall direkttransporteras till
ndrmaste sluss.

Polismyndigheten i Taby anser att det dar viktigt att ansvarsfor-

delningen betrdffande polismyndigheternas ansvar for drendena
noggrannt klargores, dvs i vilken utstrdckning anstkningarna
skall handldggas vid utredningssluss eller i distrikt dar
utldnningsrotel finns. Man stdller vidare fragan om polismyndig-
heten eller socialfdorvaltningen i en kommun skall ha ansvaret
for att en asylsokande placeras pd forldggning samt framhdller
att ndgon form av styrmedel for att asylsokande skall infinna
sig och kvarstanna pd en sluss eller férldggning mdste finnas.

Foreningen Sveriges Polischefer anser ocksd att det ar

nodvindigt att utforma klara regler for utldnningens skyldighet
att instdlla sig pd en utredningssluss. Polismyndigheten i Umed

anfor att det torde behdvas lagstdd for att kunna tvinga en
asylsokande att instdlla sig pd och kvarstanna vid en utred-
ningssluss under begrdnsad tid.

Umed kommun efterlyser riktlinjer for handldggning av hdnvis-
ningar av spontaninresta asylsdkanden till utredningssluss. Man
forordar att polisen och inte kommunernas flyktingmottagningar
aldggs att handha dessa hdnvisningar.

Ndgra polismyndigheter framhdller att upprittandet av utred-
ningsslussar inte innebdr att polisresurserna for utldnnings-
drenden i andra polisdistrikt kan minskas. Asylutredningar
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utanfor utredningsslussarna, anknytningsutredningar samt
verkstdllighetsdrenden beddéms dven i framtiden ta stora resurser
i ansprak i vissa polisdistrikt. Behovet av att skapa en
beredskap inom polisorganisationen for att, vid toppar i
instromningen av asylsokande, fdrstdrka polisens resurser vid
och utanfor utredningsslussarna patalas ocksd av ndgra
polismyndigheter samt av Foreningen Sveriges Polischefer, som
anser att en sddan forstdrkningsberedskap bor kunna organiseras
regionsvis inom landet.

Polismyndigheten i Hagfors tar mot bakgrund av egna erfarenheter

upp vissa frdgor om hur man bdr g8 till vdga om man mdste ta
andra polisdistrikt i ansprdk for asylutredningar dd stora
anhopningar uppstdr vid de tre slussarna. Polismyndigheten
rekommenderar att man fore upprattandet av nya slussar bor ta
kontakt med respektive polisdistrikt och gd igenom distriktets
forutsdttningar for att kunna klara av den extra arbetsbelas-
tning det innebdr att helt plotsligt ta emot ett stort antal
asylsokande.

Polismyndigheten i Karlskrona, som dr positiva till inrdttandet
av utredningsslussar, anger att det finns vissa nackdelar med sa

stora utredningsslussar som foreslagits. Man framhdller att
syssloldsheten kan ge upphov till irritation och orsaka
spanningar mellan asylsdkande och den lokala befolkningen.

5. Placering pd forldggning i vdntan pd beslut

De som yttrat sig i frdgan dr i huvudsak positiva till
utredningens forslag att asylsokande som inte har en bostad
ordnad hos ndgon ndra anhorig bor inkvarteras pd en forldggning

ti11 dess tillstdndsfrigan dr slutligt avgjord. Hit hor bl.a. sa
gott som samtliga kommuner samt Svenska kommunfdrbundet som

framhd1ler att en sddan ordning skulle vara till gagn for det
kommunala flyktingmottagandet, som dd frdn forsta stund kunde
inriktas pd att integrera flyktingen i svenskt samhdllsliv.
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Ndgra av de kommuner som &r positiva till forslaget, ddribland
Stockholm, anser att kriterierna for boende i kommun under
vantetiden borde vara mer klart och entydligt definierade. I
Stockholm &r det ofta sd, att den asylsokande bara under en
kortare tid bor hos ndgon anhdrig och att bostadsfrdgan sedan pd
grund av trdngboddhet akutaliseras pd flyktingbyrdn eller
bostadsformedlingen. Vem som dd skall ha ansvaret for
bostadsanskaffning anses oklart och kommunen fdrordar att
invandrarverket borde ha hela ansvaret till dess att den
asylsokande f3tt uppehd11stillstdnd. Visterds kommun fdrordar
ocksd ett klarare statligt ansvar for alla asylsdkande under

vintetiden. Man foresldr att dven asylsdkande som bor hos ndra
anhoriga i en kommun administrativt bor tillhdora en bestdmd
forldggning och inskrivas i det kommunala flyktingmottagandet
forst efter det att tillstdnd har beviljats.

Malmo och Hassleholm dr de enda kommuner som ar kritiska till

att asylsokande inte skall kommunplaceras forran uppehdllstill-
stdnd har beviljats. Malmd kommun anser att asylsdkande snarast
efter placering fran utredningssluss till forldggning bor
placeras ut i landets olika kommuner enligt ingangna avtal,
sdvida man inte uppenbarligen kan anta att ett avvisningsbeslut
kommer att fattas. RRV finner det heller inte motiverat att
indra riktlinjerna frdn 1984 att kommunal mottagning av
asylsokande skall vara det normala.

Roda Korset anser att forslaget under nuvarande omstdndigheter
dar den enda rimliga 10sningen och tillstyrker det darfor, dock
med den klara reservationen att vdntetiderna pd forldggning inte
far Ooka ytterligare. Svenska kyrkans namnd for mellankyrkliga

och ekumeniska forbindelser och frikyrkorddet accepterar ocksd

att asylsdkande i normalfallet placeras pd en forldggning i
vintan pd beslut, men betonar att det borde vara méjligt for
fler dn de som har mycket nidra anhdriga att fd bo utanfor
forlaggning. Aven DO anser att en utvidgning borde ske till ndra
stdende vin eller vinfamilj som forklarar sig beredda att
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tillsvidare hdarbdrgera en asylsotkande.

DO och Svenska Amnesty ifrégasdtter om inte det 1amnade
forslaget i kombination med det forslag till nytt stddsystem for
asylsokande som tagits fram inom arbetsmarknadsdepartementet kan
medfora sddana inskrinkningar i de asylsdkandes rorelsefrihet
som strider mot vissa internationella konventioner som Sverige
har tilltrdtt. Man framhdller att denna frdga mdste beaktas mer
i det fortsatta utredningsarbetet. Fordelarna med positiva

styrmedel betonas av bl.a. DO.

I flera yttranden framhdlls vikten av att verksamheten vid
forlaggningarna ges ett innehdl1l som svarar mot de asylstkandes
behov. Behovet av sdrskilda dtgarder for barn vid forldggningar-
na framhdlls bl.a. av socialstyrelsen, landstingsférbundet,
frikyrkorddet, Sveriges kristna socialdemokraters forbund och
Goteborgs kommun. Socialstyrelsen och Botkyrka kommun anfdr
vidare att asylsokande barnfamiljer bor flyttas sd lite som
mojligt mellan olika forldggningar och att de bér erbjudas
permanent boende sd snart mojligt.

Socialstyrelsen pdtalar ocksd behovet av flexibilitet i
verksamhetsinnehd11 och organisation. Det torde enligt styrelsen
inte vara mojligt eller ens onskvart att inom forldggningsorga-
nisationen tillgodose alla behov som kan finnas tempordrt eller
for en viss grupp. For att oka forutsdttningarna for flexibili-
tet och erforderlig standard forordas ett ndra samarbete mellan
forldaggningarna och kommuner och landsting.

Polismyndigheten i Vdxjo och Fdreningen Sveriges Polischefer
anser att forldggningar for asylsdkande inte bor lokaliseras
till polisdistrikt med polismyndighetsansvar for utredningsverk-
samhet vid utredningssluss. Motivet dr att sdkerstdlla en
storningsfri och jdmn utredningstakt vid utredningsslussarna.
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6. Forordnande av offentligt bitrdde

Sm framgdtt ovan (avsnitt 3) har idén att frivilligorganisatio-
nerna skulle medverka for att hjdlpa asylsdkande i direktavvis-
ningsdrenden mottagits negativt av s gott som samtliga som
yttrat sig i frdgan, daribland frivilligorganisationerna sjdlva.
Arendena anses vara av den arten att det kradvs kunnigt juridiskt
bitriade for att rattssdkerheten skall kunna tillgodoses.

Frikyrkorddet, flyktingrddet, advokatsamfundet och rdttshjdlps-
namnden i Sundsvall anser att offentligt bitrdde bor forordnas i

samtliga fall, ddr direktavvisning av asylsokande dvervdgs, och
att bitradet bor forordnas redan innan asylfdrhdret hdlls. Roda
Korset anser ocksd att det dr viktigt att den asylsdkande ges
offentligt bitrdde i avvisningsdrendet. Rddda Barnen foreslar
dirutdver ytterligare mojligheter till rdttshjdlp i fall ddr
humanitdra skl och &terforening dberopas.

Bl.a. Roda Korset anser att det bor inrdttas en advokatjour i
anslutning till grédnsen eller utredningsslussarna, beroende pa
var friga om avvisning uppkommer. DO konstaterar, att brist pd
inom omrddet kunniga advokater - i vart fall i ett inlednings-
skede - kan gora det svart att organisera advokatjouren. Han
pitalar samtidigt att asylutredningens fdrslag om offentligt
bitriade inte avser alla direktavvisningar utan endast de s.k.
nemlandsfallen och en del av tredjelandsfallen. Besvdrsnamnden
for rattshjdlpen berdknar att behovet av offentliga bitrdden bor

bli cirka 800 om dret. Ridda Barnen erinrar om att det genom
propositionsuttalanden och uttalanden av riksdagen vid upprepade
ti11fdllen har understrukits, att asyldrenden praktiskt taget
alltid skall dverlamnas till invandrarverket. Man framhdller att
det vid en korrekt tillampning av avvisningsreglerna, inte torde
behdvas sarskilt stort antal jurister i den situationen.

Utredningens forslag, att man i asyldrenden ddr direktavvisning
inte kommer i frdga, bor vdnta med bitrddesforordnande till
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efter asylforhdret och som regel bdor forordna bitrdde forst ndr
det stdr klart pd vilken forldggning den asylsdkande placeras,
tillstyrks av polismyndigheten i Malmd, som dr den enda

polismyndighet som yttrat sig i frdgan. I dvrigt dr de som
yttrat sig kritiska mot forslaget.

Advokatsamfundet, Riadda Barnen, flyktingrddet, frikyrkorddet,
rdttshjdlpsnamnden i Malmd och besvarsnamnden for rdttshjdlpen
anser att offentligt bitrdde bdor kopplas in redan under arendets

handldggning vid en utredningssluss. De skdl som anges ar bdde
Ookad rattssdkerhet och att handldggningstiderna kan forkortas.
Aven Svenska kyrkans namnd for mellankyrkliga och ekumeniska

forbindelser samt Botkyrka och Hissleholms kommuner framhdller

av samma skdl att det &r viktigt att forordnandet sker i ett sd
tidigt skede som mojligt. Besvarsnamnden for rdattshjdlpen anfor
att utredningens fdorslag inte torde kunna genomfdras utan en
andring i rdattshjalpslagen varigenom rdatten till offentligt
bitrdde begrdnsas.

I flera yttranden, bl.a frdn advokatsamfundet, flyktingradet,
frikyrkorddet, framhdlls att det dr viktigt att den asylsokande

kan behd11a samma bitrdde under hela asylprdvningen. Samtidigt
anser dessa organisationer att den asylstkande miste ha frihet
att byta bitrdde om han s onskar. DO understryker ocksd den
asylsokandes principiella rdtt att sjidlv fa vdlja offentligt
bitrdde.

Utredningens stdndpunkt, att det dr rationellt att den
asylstkande reser till bitrddet, fdr stdd. DO, flyktingradet,
frikyrkorddet samt Svenska Kyrkans mellankyrkliga och ekumeniska
namnd anser att den asylsokande maste kunna fa ekonomiskt bidrag

for att kunna foreta sddana resor. Frikyrkorddet framhdller
ocksd sdrskilt att utplacering pd forldggningar i landet inte
f&r hindra mojligheterna ti11 kontinuitet i juristernas arbete.

Rdttshjdlpsndamnden i Malmd anser att det bor Odvervdgas om
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bestiammelser skall inforas om skyldighet for utldnning att godta
av rdttshjalpsnamnd férordnat bitrdde. Namnden framhdller att

"viss forhalning har uppmirksammats i de drenden utldnningen
har fores]ag1t ett bitrdde, som av kostnadsskdl inte kan
forordnas i drendet. Efter sddana avs]agsbes]ut avhors inte
utldnningen med férslag pd annat bitrdde, varigenom utredningen
fordrojs”".

Behovet av utbildning och andra sdrskilda atgdrder for att dka
til1gdngen pd bitraden med goda kunskaper inom omrddet betonas
av bl.a. DO, Rdda Korset, Sveriges Kristna socialdemokraters

forbund och invandrarnimnden i Goteborg. De bdda sistndmnda
framhdller ocksd att lokaliseringen av nya slussar bdr ske med
hinsyn till bl.a. tillgdngen till kompetenta bitrdden.

vad gdller utredningens konstaterande, att de offentliga
bitridena snabbt miste komma in med inlagor for att mdlen i
fr3ga om handldggningstider skall kunna nds, framhdller
frikyrkorddet att tidspress kan leda till en férsamrad
rittssakerhet och att principen om "skaligt rddrum" mdste gdlla.
Man framhdller vidare "att en viss slapphet kanske har uppstdtt
efterhand som resultat av snegling pd myndigheternas brister i
samma hanseende".

Samma uppfattning har DO som anfor:

"Att de rdattsliga bitrddena i nuvarande ordn1ng kommit att
bidra till vintetidernas forlangning beror i forsta hand pd den
demoraliserande verkan av myndigheternas egen 1angha1n1ng Man
har forlorat respekten for frister pd en vecka eller tva, ndr
man vet att drendet sedan dndd blir liggande hos mynd1gheten
eller i regeringskansliet i mdnader. Hartill har ocksd bidragit
den utbredda ofdrmdgan att se vid vilken punkt i tid och
bev1suppfy11e1se som utredningen i saken ska11 vara avslutad,
sd att den ar mogen for beslut. Det har ocksd varit en utbredd
och 1nga1unda ogrundad uppfattning hos bitrddena, att klientens
utsikter i tveksamma fall kunnat bdttras, om det hela drar ut pAa
tiden. Kan nu nimnda missforhdllanden botas, sd torde dven
advokaterna medverka hdr med dtminstone samma punktlighet, som
de visar i domstolar och andra myndigheter."
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Polismyndigheten i Handen anser att en alltfér generGs hdllning
frén i forsta hand verk och departement i friga om anstdnd med
handlingars ingivande har lett till att beslut fdrhalas.
Polismyndigheten understryker ddrfor nddvdndigheten av att
anstdnd inte ges slentrianmidssigt och p& oklara grunder.

Flyktingrddet, socialndmnden i Goteborg och invandrarndmnden i
Botkyrka framhdller att klara beslutsmotiveringar i
invandrarverkets avslagsbeslut skulle vdsentligt underlatta for
det juridiska ombudet och ddarmed fdorkorta dverklagningstiderna.
1 sammanhanget pdtalas ocksd att det &r viktigt att de dokument
som den sokande dnskar 8beropa utan drojsmdl blir dversatta.

I mdnga yttranden framhd11s ocksd att en bdttre redovisning av
praxis skulle underldtta bitradenas arbete. Ridda Barnen anser
att kraven pd snabbhet och kompetens kan uppfyllas enbart om
ombuden har sdkra kunskaper om gdllande ratt, vilket krdver
successiva redovisningar av principiella beslut. Radda Barnen

anfor vidare:

“Ingenting skulle mer framja en begrdnsning av vdntetiderna

dn flyktingombud som har samma kunskaper som statens tjansteman.
Oklarhet om det aktuella rdattsldget dr en allvarlig nackdel i
ombudens arbete, som forsvarar och fordréjer arbetet och i
forekommande fall omdjliggor ett korrekt resultat. Endast den
kan verka for en tillfredsstdllande utredning som har klart for
sig vad som madste utredas och detta fdorutsdtter en fullgod
kunskap om gdllande rdtt."

/. Handldggningen hos invandrarverket

I ndgra yttranden framfors tvivel pd att det uppsatta malet for
handldggningstiden vid invandrarverket dr realistiskt med hdnsyn
ti1l kravet p& noggrannhet och sdkerhet i provningen. Réda
Korset anfor att invandrarverket maste ges tid att fundera Gver
de anforda skdlen och mojlighet att vid behov utreda innan
beslut fattas. Med en sd sndv tidsram som sex veckor for
invandrarverkets handlaggning riskerar man, enligt Roda Korset,

att tappa vasentligt i rdattssdkerhet.
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Polismyndigheten i Sandviken framhdller att kommunikationerna

mellan polismyndigheterna och invandrarverket i manga avseenden
ir otillfredsstdllande och anser darfor att resurser bor
omfordelas eller tillforas verket sd att drenden snabbare kan
avgoras och besked inom rimlig tid kan 1dmnas andra myndigheter,
organisationer och enskilda individer.

Ridda Barnen framhdller med anledning av pdgdende omorganisation
inom tillstdndsbyrdn att det dr angeldget att all delegering av
beslutanderdtt sker med beaktande av att svdra drenden alltid
skall goras av tillrackligt kvalificerade tjanstemdn.

TCO anser att det dr viktigt att utredningens intentioner att
invandrarverket skall ha egna handldggare vid utredningsslus-
sarna och att dessa har befogenhet att fatta beslut i varje
enskilt fall blir uppfyllda.

Statskontoret avvisar tanken pd ett permanent system dar
beslutsfattare fran Norrkdping ambulerar till slussarna. Man
anser att sdvdl kostnader som svarigheter att i ldngden
rekrytera och behd11a personal talar emot ett sddant arbetssdtt.
Behov av att samlat vidmakthdlla och sprida kunskap om t.ex.
ldnder och praxis bor, enligt statskontoret, i stdllet 1dsas
genom verkskonferenser, seminarier och, pa sikt, genom
utnyttjande av ett utvidgat teknikstdd.

Invandrarnimnden i Visterds pekar p& att de idag 13nga expedie-
ringstiderna fér utskrift m.m. av beviljade til1stdnd och pass
bor forkortas avsevdart for att de foreslagna principférslagen
skall fd@ onskad effekt.

Den av utredningen foreslagna dversynen av invandrarverkets
organisation vdlkomnas av dem som har synpunkter i fragan.
Statskontoret konstaterar samtidigt att problemen i minga
avseenden dr gamla och vdlkdnda for invandrarverket, att de
utretts i olika sammanhang och att fordndringar genomfdrts eller
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dr under genomforande. Statskontoret anser ddarfdor att en
organisationsdversyn bor begrdnsas till sddana strukturfrigor
som regeringen dnskar f3 belysta eller forandrade.

Sigtuna kommun anser att invandrarverket i samband med en
eventuell omorganisation bor tillforas mer psykologisk-, social-
och organisationsteknisk kompetens.

DO foresldr att asyldrendena skall skiljas frdn invandrarverket
och skdtas av sdrskilda asylnimnder bestidende av en domare och
en erfaren beslutsfattare fran invandrarverket. Enligt forslaget
bor forfarandet siarskilt i tilltrosfrdgor vara muntligt, om det
begdrs av part, om det inte dr uppenbart omdjligt, samt om det
behdvs pd namndens initiativ. Ndmndens beslut blir att bevilja
eller inte bevilja asyl. Ddrefter underrdttas invandrarverket
vars tillstdndsbyrd beviljar tillstdnd eller prdvar om annan
orsak till tillstdnd finns &n asylgrundande sddan.

Flyktinggruppen i Nykoping menar i likhet med DO att forfarandet

i okad utstrickning bor vara muntligt. Man framhdller att det ar
viktigt att den ansvarige handldggaren personligen trdffar och
intervjuar den asylsdkande.

8. Handldggningen hos regeringen
Ndgra direkta férslag ldmnades inte i delrapporten. Knappast
nigra synpunkter har didrfér ldmnats pd handldggningen hos

regeringen.

DO fores1dr att vdgrad asyl dverklagas till regeringen genom en
sdrskild asylenhet hos justitiedepartementet.

9. Verkstdllighet av beslut

Synpunkter p& verkstdllighetsfrdgorna har limnats av DO,
samtliga frivilligorganisationer samt flertalet av de
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polismyndigheter som kommit in med yttranden. Vidare har
socialnamnden i Hassleholm ldmnat synpunkter.

R6da Korset, Ridda Barnen, flyktingrddet, frikyrkorddet, Svenska
kyrkans namnd for mellankyrkliga och ekumeniska forbindelser
samt socialndmnden i Hissleholm framhdller att huvudregeln bdr
vara att all verkstdllighet skall ske frivilligt. De anfdr

vidare att en veckas tidsfrist knappast uppfyller det krav pa
skdaligt rddrum som den asylsokande kan stdlla. Flyktingrddet och
frikyrkorddet anser att det finns en stor risk for att
verkstdllighetshinder inte skall kunna utredas inom denna korta
tid. Svenska kyrkans namnd for mellankyrkliga och ekumeniska
forbindelser har samma uppfattning och anser att tre veckor, som
ir den allminna besvarsfristen for forvaltningsbesvdr, dar mer i
paritet med begreppet skdligt radrum.

RGda Korset och DO framhdller att det dr viktigt att stora
humanitdra hidnsyn tas i det enskilda drendet vid verkstdllighet.
DO hdvdar att sdrskilda humanitdra insatser kan krdvas i de
forldaggningar, dar enligt forslaget de som skall utvisas vantar
pd verkstdllighet. Vidare pdpekar DO behovet av anstdnd i olika
situationer, bl.a. for att enligt flyktingkonventionens
bestammelser ge FN:s flyktingkommissarie tillfdlle att forsoka
finna en fristad i ett annat land.

Flera polismyndigheter pdtalar att verkstdllighetsdrendena
tenderar att dra ut allt langre i tiden och ta allt storre
resurser i ansprék. Man har i allmdnhet uppfattningen att det ar
viktigt att vidta dtgdrder for att begrdnsa antalet drenden som
prévas p& nytt pd verkstdllighetsstadiet. Polismyndigheterna i
Malmo, Helsingborg, Vaxjo, Vimmerby och Handen samt Fdreningen

Sveriges Polischefer anser att det bdr Overvdgas inskrdnkningar

i de besvarsregler som f.n. gdller for verkstdllighetsdrenden.
Polismyndigheten i Vdxjo och Foreningen Sveriges Polischefer
anser att det sitt pd vilket reglerna utnyttjas mdnga ganger kan
betraktas som uppenbart missbruk. Polismyndigheten i Malmd anger
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att det finns exempel pd att ett drende har cirkulerat mellan
myndigheter ett tiotal ganger.

Polismyndigheten i Lund anser att verkstdllighetsarendena
knappast kan bedrivas effektivt sd linge forvarsinstitutet skall
anvindas s& restriktivt som fér ndrvarande.

Polismyndigheten i Huddinge anfor att det med nuvarande
arbetssituation normalt ar oundvikligt att ett
verkstdllighetsdrende blir 1iggande en viss tid innan
handldggningen pdbdrjas och att detta i sig ibland leder till

att verkstdllighet dver huvud taget inte kan genomfdras. Ett
sitt att snabba pd handldggningen, som anges, dr att delge den
asylsokande beslutet i hans bostad.

Polismyndigheten i Huddinge faster vidare utredningens
uppmirksamhet pd ett icke sdllan praktiserat tillvidgagingssatt

for att forhala handldggningen av verkstdlligheten:

"Ett regeringsbeslut omfattar de familjemedlemmar som fanns i
Sverige vid ansokningstillfdllet. Vid delgivning av beslutet kan
det framkomma att fordldrarna fott ytterligare barn under
vintetiden. Fordldrarna (ombudet) motsitter sig dd
verkstdllighet under hdnvisning till att det nyfddda barnet inte
omfattas av utvisningsbeslutet. Polismyndigheten fir d&
underrdtta SIV om detta. Verket f3r i sin tur efter beredning ta
ett beslut pd byrdledningsnivd om att fragan om utvisning av det
nyfédda barnet skall dverlamnas till regeringen jamlikt 69 §
utldanningslagen. Aven om invandrarverk och regering vinnldgger
sig om en snabb handldggning i dylika fall innebédr det
ytterligare ndgon mdnads handlaggningstid.

Denna form av fdorhalning skulle elimineras om
arbetsmarknadsdepartementet innan beslut meddelas kontrollerar
hos folkbok foringsmyndigheten om fordldrarna fott ytterligare
barn."

Polismyndigheten i Landskrona framhdller att det &r nddvindigt
att erforderliga personalresurser tilldelas de polisdistrikt dar
det finns forldggningar eftersom dessa distrikt i huvudsak

kommer att svara for verkstdlligheter. Aven polismyndigheten i
Hissleholm pdtalar att resursbehovet for verkstdllighetsdrenden

ar stort.
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Polismyndigheten i Taby framhdller att det mdste skapas klara
rutiner for handldggningen av verkstdllighetsdrenden, dar

sbkanden av ndgon anledning har placerats ut i en kommun. Man
stdller fragan om alla polismyndigheter skall kunna fullfdlja
drenden i vilka politiska skdl framfors i verkstdllighetsstadiet
eller om de forhdr som kan vara nodvandiga skall foretas vid en
forldggning eller utldnningsrotel.

10. Ovrigt

Utredningens forslag om forbattrad statistik och
prognosverksamhet har mottagits positivt. DO, som understryker
behovet av battre flyktingstatistik, uttalar dock skepsis, ndr
det gdller mojligheten att gora sdkra prognoser over framtida
flyktinginvandring.

I flera yttranden betonas att dkad utbildning av utredande
personal inom polisen, beslutsfattare hos invandrarverket och
arbetsmarknadsdepartementet samt offentliga bitrdden dr mycket
viktigt for att dstadkomma en sdker och snabbare handldggning av
asyldrenden.

Bl.a. DO, flyktingrddet och frikyrkorddet argumenterar for

ordentliga motiveringar till negativa beslut i flyktingdrenden.
Bittre beslutsmotiveringar anses bl.a. kunna forkorta tiderna i
overklagandedrenden. DO framh@1ler i det sammanhanget att

handlingar inte behdver hemligstamplas i samma utstrdckning som

nu.

Flyktingradet, frikyrkorddet, Rddda Barnen, Svenska kyrkans
namnd for mellankyrkliga och ekumeniska forbindelser samt nagra

kommuner efterlyser ocksd en offentlig redovisning av praxis. En
redovisning av praxis anses vara till stor hjdlp for de
offentliga bitrddena och skulle, enligt vad som framhdlls, leda
till att mycken osikerhet i beslutssystemet skulle undanrdjas.
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Behovet av sdrskilda dtgiarder for barn och barnfamiljer under
vintetiden och nir uppehdllstillstdnd har beviljats framhdlls
frén flera hd11. Bl.a. patalas behovet av personal med god
kompetens vid forldggningar och slussar. Rddda Barnen anser
ocks& att barnexpertis regelmissigt bor kopplas in frdn forsta
borjan av sjdlva asylutredningen. For att sdkerstdlla detta
fores18s att det ges anvisningar till den utredande myndigheten
och att det formuldr som anvdnds vid asylfdorhoret kompletteras.
Invandrarndmnden i Malmo redovisar de problem som uppstdtt genom
att fler ensamstdende barn sokt asyl i Sverige under det senaste
dret. Man forutsdtter att ensamstdende asylsdkande barn

fortsdttningsvis utreds med hogsta prioritet.

Vdaxjo kommun och polismyndigheten i Lund anser att
utredningsresurserna bor koncentreras till svdrbehandlade

drenden i vilka utredningen kan pdverka &rendets utgdng.
Polismyndigheten anser att det i drenden med ndarmast sjalvklar
utgdng bdr rdcka med en identitetskontroll och att regeringen
eller invandrarverket bor fd fatta generella beslut av innebdrd
att sokande frdn vissa stater, regioner eller flyktinggrupper
skall f& uppeh&11stillstdnd utan utredning.

Polismyndigheten i Lund anser dven att polismyndigheterna bor fa
mojlighet att tvinga sokandena stanna kvar pd samma plats till
dess utredningen dr klar for att minska resursdtgdngen och
framhd1ler vidare att en utvidgning av mojligheterna att ta
utldnningen i forvar i utredningsskedet och framforallt i

verkstdllighetssituationer skulle spara stora resurser. Vidare
anfors att det ar nodvandigt att mojligheten att skaffa asylskal
efter ankomsten till Sverige beskdrs kraftigt om handlaggningen
av utlénningsdrenden mera allmant skall kunna uppfattas som

serios.

Sveriges invandrarpsykologer anser att manniskor som vdntat mer
in 8 mdnader automatiskt bor erhdlla uppehdl1stillstdnd pd grund

av humanitdra skal.
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Flyktinggruppen i Nykdping menar att det enda acceptabla infér

en overgdng till nya och snabbare rutiner i asyldrendena ar att
snarast besluta om en engdngsdtgdrd, som innebdr att alla
asylsokande, som fitt vdnta pd besked under ldngre tid &n tvd ar
beviljas asyl genom en sdrskild undantagsbestdmmelse.

Ndgra kommuner tar upp hur ett genomfdrande av principfdorslagen
pdverkar det kommunala flyktingmottagandet och lamnar synpunkter
pa& hur den kommunala mottagningskapaciteten skulle kunna okas.
Givle kommun framhdller t.ex. att en omfdrdelning av resurser
fran stat till kommuner borde kunna ske for att mdjliggdora att
flyktingarna skall beredas kommunplats direkt efter
utredningssluss. Liknande synpunkter 1dmnas frén Halmstads och
Krokums kommuner. Umed kommun framhdller att en del kommuner
skulle erhdlla mindre statliga schablonbidrag dn idag om man
enbart tar emot flyktingar med tillstdnd. Man forordar ddrfor en
dversyn av statsbidragssystemet. Eftersom en god
mottagningskapacitet i kommunerna dr en forutsdttning for att
det nya systemet skall fungera anser Orebro kommun att
asyldrendeutredningen dven bor se dver det kommunala mottagandet
som inte ir dimensionerat for dagens flyktinginvandring.

Svenska kommunférbundet framhdller att dven om genomférande av

foreliggande férslag i vissa hdnseenden underldttar det
kommunala flyktingmottagandet kan effekten ddarav inte antas bli
en patagligt okad mottagningskapacitet. Forbundet anser ddrfor
att diskrepansen mellan tillstromningen och
placeringsméjligheterna ger fortsatt anledning till oro.

Bostadsstyrelsen framhdller ocksd@ att det tillskott av
kommunplatser som kan berdknas tillkomma dr otillrdckligt fdr

att tacka in det behov som finns. Man anser darfdor att det ar
nodviandigt att kommunernas program for bostadsforsérjningen dven
behandlar flyktingarnas bostadsbehov for att flyktingpolitiken
skall fungera.
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AMS anser att en del av de medel som frigdrs genom fdorkortade
vantetider i stdllet bor anvdndas for aktiva insatser for
flyktingar som fatt tillstdnd att stanna i Sverige, bl.a.

arbets forberedande &tgirder anpassade efter flyktingarnas behov.
Norrkdpings kommun for fram liknande synpunkter och anger att

sarskilda insatser kan komma att krdvas bl.a. for att forhindra
13dngvarigt beroende av ekonomiskt stod.

DO hdvdar att mojligheten att ge tillfdlliga arbetstillstand
under vantetiden bor utredas forutsdattningslost.

Socialstyrelsen, slutligen, anser att regelsystemet for
mottagande av asylsOkande och flyktingar dr ofullstdndigt och
svaroverskddligt och att det darfor skulle vara virdefullt om
det kunde samlas.
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