OFFENTLIG LONESTATISTIK

Behov och produktionsformer

SCB

Konjunktur-
&1 institutet

OFFENTLIG
SEKTOR

Statistik-
avtal

Samarbetsorgan

Yverbrygg-
ningsavtal

PRIVAT
SEKTOR l

Statistik~
avtal

Ur KB:s samlingar

Digitaliserad ar 2014

Delbetinkande frin 1987 ars lonekommitté

S@M _1988:35




OFFENTLIG LONESTATISTIK

Behov och produktionsformer

SCB

Konjunktur-
& institutet

OFFENTLIG
SEKTOR

Statistik-
avtal

Samarbetsorgan

Overbrygg-
ningsavtal

Statistik~
avtal

Delbetinkande fran 1987 ars 1onekommitté

S@M _1988:35







7 :Ref

ey .
- Statens offentliga utredningar

BYRY| 1988:35
Y | Finansdepartementet

Offentlig 16nestatistik

Behov och produktionsformer

Delbetidnkande fran 1987 ars l16nekommitté
Stockholm 1988



Bestillningsadress:
Allméinna Forlaget
Kundtjénst

106 47 STOCKHOLM
Tel: 08/739 96 30
Informationsbokhandeln
Malmtorgsgatan 5

Bestiillare som ér beréttigade till remissexemplar eller friexemplar kan bestiilla
sddana under adress:
Regeringskansliets forvaltningskontor
SOU-forrddet
103 33 STOCKHOLM
Tel: 08/763 23 20 Telefontid 8'° - 12 (externt och internt)
08/763 10 05 12 - 16 (endast internt)

REGERINGSKANSLIETS ISBN 91-38-10181-5
OFFSETCENTRAL ISSN 0375-250X
Stockholm 1988



Till statsradet Bengt K.A. Johansson

Den 27 maj 1987 bemyndigade regeringen statsradet Bengt
K.A. Johansson att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att efter samrad med arbetsmarknadens parter,
konjukturinstitutet (KI) och statistiska centralbyran
(SCB) publicera en allsidig redovisning av hur léner,
16nekostnader och anstallningsvillkor utvecklats inom
olika delar av arbetsmarknaden samt att bedéma i vilken
utstrackning den lépande statistiken om léner m.m.
borde forandras eller kompletteras.

Med stéd av detta bemyndigande férordnades den 1 juni
1987 verkstdllande direktéren Ake Hallman som sarskild
utredare.

Som sakkunniga férordnades den 6 oktober 1987 utred-
ningschefen Bérje Andersson, direktdéren Rolf Attner,
ombudsmannen Annakarin Bergstrém, avdelningsdirektoéren
Christina Eurén, utredaren Jan Hagberg, utredaren Anita
Harriman, utredaren Anna Hedborg, avdelningschefen
Elving Herrman, ombudsmannen Christer Lemmel, statistik-
chefen Tuve Lindeberg, avdelningschefen Bo Linddrn,
bitradande direktéren Sten Lovén, bitradande direktéren
Ulf Lundberg, sektionschefen Arne Myrbeck, utrednings-
chefen Tord W. Nilsson, ombudsmannen Felix Nordstroém,
férste sekreteraren Ulf Perbeck och avdelningschefen
Berndt Ohman.

Utredaren Anita Harriman ersattes den 18 december 1987
av utredaren Bengt Blomgvist. Forste sekreteraren Ulf
Perbeck ersattes den 1 april 1988 av forste sekreteraren
Kerstin Blomgvist. Utredaren Anna Hedborg ersattes den
15 mars 1988 av enhetschefen Hans Karlsson.



Som expert férordnades den 6 oktober 1987 avdelningschefen
Lennart Goranson.

Som sekreterare férordnades den 1 juli 1987 utrednings-
sekreteraren Bertil Edin, den 24 september 1987 forste
byrasekreteraren Mikael Ingemarsson, den 5 februari
1988 ekonomen Hans Olsson, den 21 september 1987 byra-
direktéren Charlotte Rydahl och den 1 september 1987
till och med den 1 januari 1988 filosofie doktorn Stig
Tegle.

Detta delbetdnkande galler i foérsta hand de delar av
utredningsuppdraget som rér behov av och former fér den
framtida lénestatistiken, dvs. i vilken utstrackning
den ldépande statistiken om léner behéver férandras
eller kompletteras.

Kommittén far hdrmed 6verlamna delbetdnkandet "Offentlig
lonestatistik. Behov och produktionsformer".

Stockholm i juni 1988

Ake Hallman

/Bertil Edin
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SAMMANFATTNING

I féreliggande delbetdnkande framldggs dels ett férslag
till ny kortperiodisk lénestatistik producerad av SCB,
dels en principskiss fér ett breddat och férdjupat
samarbete mellan arbetsmarknadens parter och SCB i
syfte att publicera en forbattrad &rlig lénestatistik
av detaljerat individbaserat slag. Utredningen har
tagit fasta pa de synpunkter pa loénestatistisk
information som framkommit vid kontakter med
arbetsmarknadens parter, forskare, ekonomer och
konjunkturbeddmare.

Kortperiodisk statistik anvdnds i férsta hand i konjunk-
turbedémningssammanhang. Den kortperiodiska statistik som
utredningen féresldr bér tacka hela arbetsmarknaden,
omfatta bade arbetare och tjadnsteman samt méjliggdéra en
uppdelning i ndringsgrenar och avtalsomraden. Produk-
tionen och publiceringen bér ske vid sidan av arbets-
marknadsparternas produktion av ldénestatistik och
ombesérjas av SCB. Den foreslas ha formen av en enkat-
undersékning till ett urval av féretag i privat sektor
respektive en totalundersékning av offentlig sektor.
Resultaten ska publiceras kvartalsvis.

vid sidan av en sadan summarisk kvartalsvis loénestatistik
bér det regelbundet publiceras en individbaserad
detaljerad lénestatistik. Syftet med sadan information

ar att underlatta beslutsfattandet fér aktérerna pa
arbetsmarknaden och férbattra arbetsmarknadens funktions-
satt samt kunna utgéra underlag for politiska beslut.

Den offentliga individbaserade statistik som foér
narvarande finns produceras av SCB med arbetsmarknads-
parternas férhandlingsstatistik som huvudsaklig grund.
Statistiken har vissa svagheter framst i form av
jamférbarhetsproblem och lidng efterslapning. Utredningen
har vid kontakter med arbetsmarknadens parter mott ett



8

brett intresse for ett foérbattrat samarbete, dels
parterna emellan, dels med SCB och konjunkturinstitutet.
I avvaktan pa att denna 6kade samarbetsvilja ger konkreta
resultat avstar utredningen tills vidare fran att i
detalj utforma ett foérslag till en arsvis lénestatistik.
I ett senare delbetankande avser emellertid utredningen
att gad igenom grunderna foér lénestatistiska jamfoérelser
och da behandla olika lénebegrepp, metoder foér att
beskriva olika lénestatistiska férdelningar etc.

Kostnader

Enligt foreliggande férslag bdér det i framtiden
produceras dels en kortperiodisk lénestatistik av SCB,
dels en &arsvis detaljerad ldénestatistik av SCB och
parterna i samverkan. Den senare kan i huvudsak bygga
pa parternas omfattande statistikinsamling. Med hadnsyn
till att formerna foér denna sistndmnda statistikproduk-
tion annu ar oklar ar det fér narvarande inte méjligt
att presentera nagra fullstandiga kostnadsberdkningar
som tacker bade den kortperiodiska och den arsvisa
lénestatistiken.

For narvarande (budgetaret 1987/88) uppgdr SCBs kostnader
for produktion av lénestatistik (inklusive viss syssel-
sattningsstatistik) till cirka 14 miljoner kronor varav
cirka 12 miljoner kan hanféras till arsstatistiken och
cirka 2 miljoner till den kortperiodiska manadssta-
tistiken fo6r industriarbetare.

Den foreslagna kortperiodiska statistiken har beridknats
kosta ca 8 miljoner kronor per ar samt ca 1 miljon
kronor i utvecklingskostnader. Eftersom vissa berérings-
punkter finns mellan den arliga och den kortperiodiska
statistiken &r dessa belopp dock ndgot osdkra till dess
detaljerna i arsstatistiken a&r klara och kostnads-

ansvaret for denna 6verenskommits.



Det ar utredningens uppfattning att den fdéreslagna
kortperiodiska lénestatistiken bér ges mycket hég
prioritet. SCBs resurser bor darfor inriktas mot att
kunna producera en sadan statistik, oavsett parternas
stdllningstaganden till ett framtida utokat samarbete.
SCB bér darfér snarast pabérja utvecklingsarbetet for
den kortperiodiska lénestatistiken. I ett kommande
delbetdnkande under hésten 1988 bor det vara méjligt
att géra en mer fullstandig kostnadsredovisning f£6r den
framtida produktionen av lénestatistik i Sverige.
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1 INLEDNING
a [ 1 Utredningsuppdraget och arbetets bedrivande

Den 27 maj 1987 beslutade regeringen att uppdra at
statsrddet Bengt K.A. Johansson att tillkalla en sarskild
utredare for att efter samrad med arbetsmarknadens
parter, SCB och konjunkturinstitutet genomféra tva
huvudsakliga utredningsuppgifter. Den foérsta ar att pa
ett allsidigt och sakligt satt redovisa hur léner,
loénekostnader och anstdllningsvillkor utvecklats inom
olika branscher och omraden pa arbetsmarknaden. Ett
viktigt skal att soka medverkan fran arbetsmarknadens
parter var enligt direktiven att darigenom undvika nya
uppgiftsskyldigheter for foretag och organisationer.
Uppdragets andra del innebar att bedéma om statistiken
om léner m.m. kan behoéva forandras eller kompletteras.
SCB publicerar idag lénestatistik som i huvudsak baseras
pa parternas statistikproduktion. Problemen med den
nuvarande ordningen ar bl.a. bristen pa jamforbarhet
mellan olika omraden och aktualiteten i de siffror som
redovisas. Utifran ett allmdnt samhdllsintresse behévs
en Oppen och allsidig redovisning av l1léner, loénekost-
nader och anstdllningsvillkor. En sddan redovisning
saknas foér narvarande.

I syfte att informera om uppdraget samt utréna parternas
villighet att delta i arbetet kontaktades inledningsvis
foéretradarna foér arbetsmarknadens organisationer.
Samtliga organisationer respektive foérhandlingskarteller
som kontaktades - LO, TCO, TCO-S, SACO/SR-K, SACO/SR-S,
KTK, PTK, SAF, SAV, Lf, SK, SFO och KFO - stallde sig
positiva till att medverka i utredningen. Under hésten
1987 utsags pa forslag fran arbetsmarknadens parter
sakkunniga i utredningen. Till utredningen knéts ocksa
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sakkunniga fran SCB, konjunkturinstitutet och statens
pris- och kartellnamnd.

Utredningen bedrivs av en sarskilt utsedd utredningsman.
Till sitt foérfogande har utredningsmannen ett kansli.
Utredningsmannen och kansliet benamns harefter for
utredningen. Till utredningen ar dessutom sakkunniga och
experter knutna. Utredningen sammantaget med denna krets
har antagit namnet "l6nekommittén".

g2 Utredningens bakgrund
I direktiven till utredningen anférs bl.a. féljande:
"Bakgrund

Lénebildningen ar av avgorande betydelse for méjlighet-
erna att ater uppna samhdllsekonomisk balans och full
sysselsattning i den svenska ekonomin. Det ar inte
endast loénekostnaderna och takten i kostnadsdékningen
som ar viktig, utan ocksa hur de totala kostnadsdékning-
arna férdelas mellan olika grupper, dvs lénerelationer.
Om lénestrukturen inom en sektor utvecklas pa ett satt
som leder till att den avsevart skiljer sig fran andra
sektorer, férandras sektorns méjlighet att konkurrera
om arbetskraft. Skillnader i lénestruktur, och
svarigheter att andra den, kan da latt bli hinder for
en rationell och effektiv anvandning av arbetskraften.

Nya forutsattningar

Under 1980-talet har arbetsmarknaden visat samre férmaga
an tidigare att lésa motsattningar utan konflikter och
stridsatgarder. Flera orsaker har bidragit till att
arbetsmarknadens satt att fungera har forsamrats.

Efter 1970-talets mitt stalldes arbetsmarknadens parter
infér nya uppgifter. Tidigare hade uppgiften varit att
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i féorhandlingar férdela en 6kning av kopkraften. Nu blev
i stallet uppgiften for stora delar av den svenska
arbetsmarknaden att foérdela en minskning av képkraften.

Tyngdpunkten fér lénebildningen i Sverige har av
tradition legat i den konkurrensutsatta sektorn. Inom
denna sektor ar sambandet mellan ldner, internationell
konkurrenskraft och sysselsattning mer direkt an inom
andra sektorer. Under de senaste artiondena har storleks-
relationerna mellan sektorerna pa arbetsmarknaden
férandrats. Medan sysselsattningen inom industrisektorn
har minskat har sysselsattningen inom den privata och
framst den offentliga tjanstesektorn okat. Darmed har
den konkurrensutsatta sektorns inflytande pa lonebild-
ningen minskat.

omvandlingen av produktionsteknik och verksamhetsin-
riktning medfér ocksa férandringar i arbetskraftens
sammansattning och krav pa foérandrade lonerelationer.
Da sddana processer sker snabbt kan de i kombination
med invanda kompensationskrav fran andra grupper latt
leda in i en ond lénedkningsspiral med standiga och
omsesidiga foljsamhetskrav.

Detta leder till att jamférelser av léner, léneutveckling
och andra anstallningsvillkor tillmats allt storre
betydelse samtidigt som det blir svart att enas om hur
den faktiska kostnadsutvecklingen for olika grupper
varit. Oenigheten har varit och ar stor mellan olika
organisationer om tekniken och formerna fér hur jam-
férelser skall géras mellan lénekostnadsutveckling och
anstallningsvillkor foér olika grupper.

Befintlig lénestatistik
Det férekommer en omfattande produkion av lénestatistik

pa arbetsmarknaden. Insamlandet och bearbetningen av

denna statistik sker huvudsakligen av parterna. Aven
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myndigheter som SCB och KI publicerar lénestatistik
eller gér bearbetningar av statistik. Sammanstdllningarna
baseras i huvudsak pa uppgifter fran arbetsmarknadens
parter. Det ar i férsta hand en uppgift foér parterna pa
arbetsmarknaden att astadkomma statistikredovisning som
underlag fér léneférhandlingar. Det pagar for narvarande
ett sadant samarbete mellan vissa av arbetsmarknadens
parter.

Utredarens arbete

Det allmadnna samhallsintresset motiverar att
statsmakterna underlattar en 6ppen och lattillganglig
redovisning som tacker in sa stora delar av arbetsmark-
naden som méjligt. En gemensam, allsidig och &ppen
redovisning av utvecklingen av 1ldéner, lénekostnader

och anstdllningsvillkor i évrigt ar ett nédvandigt
instrument for att arbetsmarknaden ska kunna fungera

rationellt. En sadan redovisning saknas for narvarande."

S4& langt utredningens direktiv.

En grundlaggande orsak till oenigheten ar att parternas
loénestatistik inte ar enhetligt utformad utan anpassad
till de lonesystem som rader inom olika omraden. Skilda
lénebegrepp anvands salunda inom det privata tjanste-
mannaomradet och inom arbetaromradet, i den statliga
sektorn och i den kommunala sektorn. Aven tidsperioderna
som statistiken avser ar olika. Dessa skillnader foér-
svarar jamforelser av loéneutveckling m.m. mellan olika
grupper av arbetstagare. I detta avseende kan parternas
olika tolkningar sagas ha blivit en betydelsefull del

av forhandlingsprocessen pa arbetsmarknaden. Aven mellan
parter med gemensam statistik forekommer skilda tolk-
ningar av dess innebérd.

I de diskussioner som utredningen haft med parterna har
samtliga instamt i att det vore oénskvart att kunna enas
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om former och metoder fér att uppna stérre enighet om
hur utvecklingen av léner m.m. varit for olika lontagar-
grupper och sektorer pa arbetsmarknaden. En stérre
enighet skulle sannolikt kunna bidra till snabbare och
mindre konfliktfyllda avtalsrorelser.

Férutom att utgéra férhandlingsunderlag har information
om léner och léneutveckling betydelse for enskilda in-
divider, t.ex. vid val av yrke och utbildning. For
ekonomiska bedémningar och fér den ekonomiska politiken
ar det sjalvfallet viktigt att information om léner och
16neutveckling ar korrekt och snabb. Aven den ekonomiska
forskningen efterfridgar lénestatistik av hég kvalitet.

Sedan 1983 har ett samarbete pagatt mellan SAF, LO och
PTK i syfte att beskriva lénestatistikens uppbyggnad och
utveckla metoder foér jamférelser. Sedan 1987 pagar ocksa
motsvarande arbete inom den kommunala respektive den
statliga sektorn. Det arbete som parterna bedrivit inom
dessa olika arbetsgrupper innebar att betydelsefulla
steg tagits i riktning mot en stérre enighet i fragor
som galler tolkningar av lénestatistik.

Det har inte varit utredningens ambition att foérsdka
6verta eller konkurrera med dessa gruppers arbetsupp-
gifter. Utredningen kan daremot fungera som ett samlande
forum och komplement till parternas arbetsgrupper i
fragor som ar gemensamma eller ligger vid sidan av
arbetsgruppernas arbetsuppgifter.

I syfte att underlatta en gemensam och lattillganglig
redovisning av utvecklingen av léner m.m. har utred-
ningen inom lénekommittén diskuterat olika metoder att
redovisa lénestatistik. Malet har varit att finna metoder
som dkar aktualiteten i och jamforbarheten mellan
parternas statistik. Parternas redovisningar avser
foérandringar mellan de olika statistikperioder som
parterna tillampar, dvs. mars manad, andra kvartal
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respektive augusti mdnad varje ar. Vid sidan av de
redovisningar som utgar fran respektive parters egna
matperioder har de metoder som diskuterats syftat till
att bl.a. redovisa ldéneutvecklingen mellan kalenderar,
dvs. forandringar av kalenderarsgenomsnitt.

Parternas representanter i kommittén uttryckte onskemal
om att utredningen sa lange som 1988 ars avtalsrorelse
pagick inte skulle offentliggéra de berdkningar den
gjort av léneutvecklingen 1982-1987 for de stora
loéntagarkollektiven. En sddan redovisning skulle, ansag
parterna, ha minskat méjligheterna till att pa sikt na
samforstand i olika lonestatistiska fragor. Utredningen
valde mot den bakgrunden att uppskjuta presentationen
av det ifragavarande siffermaterialet. Beslutet grundar
sig pa en tilltro till parternas ambition och férmaga
att i kommittén eller i andra forum enas kring gemen-
samma principer fér redovisningarna.
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2 KORTPERIODISK LONESTATISTIK

I 16nekommitténs direktiv ingdr bl.a. att bedéma i vilken
utstrackning den lépande statistiken om 1léner m.m.
behéver férandras eller kompletteras. Utformningen av den
officiella statistiken skall naturligtvis styras av
behoven av lénestatistisk information. Fér att inhamta
énskemal och krav har utredningen vant sig till olika
kategorier anvandare av lénestatistik, bland annat
forskare, ekonomer hos framst arbetsmarknadens parter och
konjunkturbedémare. I detta kapitel diskuteras enbart
behovet av kortperiodisk statistik, dvs. sadan statistik
som produceras manads- eller kvartalsvis och med fér-
hallandevis kort tidseftersldpning. Denna typ av statis-
tik anvands framst fér konjunkturbedémningsdndamal.

Den forskning som bedrivs i anslutning till
konjunkturanalyser har givetvis motsvarande behov av
statistisk information. Har &r kravet pa aktualitet

nidgot lagre men i stdllet ar behovet stort av langa
sammanhdngande tidsserier fér att méjliggéra studier

av samband mellan olika faktorer i ekonomin.

2.3 Anvandningsomrdden fér kortperiodisk
lénestatistik

En av det ekonomiska systemets huvuduppgifter ar att
omvandla samhallets produktionsresultat till inkomster
av olika slag och att férdela dessa inkomster pa sektorer
och individer. I denna process har lénebildningen en
framtradande roll. Ungefar 50 procent av det samlade
produktionsvardet bestdr av léner. Dartill utgdrs cirka
20 procent av socialférsakringsavgifter och andra s.k.
kollektiva avgifter. Aterstdende 30 procent ar brutto-
vinster. En betydande omférdelning av de ekonomiska
resurserna sker harutéver genom de offentliga skatte-,
avgifts- och bidragssystemen. For bestamningen av de
belopp som omférdelas inom ramen for dessa system ar
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léneutvecklingen central, eftersom atskilliga skatter,
avgifter och bidrag relateras till 1l6énenivaerna.

For konjukturbedémningar ar ett viktigt krav pa lénesta-
tistiken att den skall kunna utgéra underlag foér prog-
noser av hushdllens samlade inkomster. Loéner (efter
skatt) utgér ungefar halften av hushdllens disponibla
inkomster. Hushdllens disponibla inkomst &r en av de
faktorer som bestammer den privata konsumtionen och
darmed i sin tur import, bytesbalans m.m. For att kunna
utgdéra underlag fér bedémningar om den totala efterfrage-
utvecklingen ar det framsta kravet pa loénestatistiken
att den skall vara heltdckande. Ndgon férdelning pa
t.ex. branscher, privat/offentlig sektor eller ar-
betare/tjansteman behévs knappast for dessa andamal.

Man har i princip heller inget behov av att skilja
mellan avtalsbundna héjningar och léneglidning vad
galler redan intraffade totala loénedkningar. For prog-
noser av utvecklingen ar det emellertid nédvandigt att
saval utvardera effekter av ingangna avtal som att

géra rimliga antaganden om léneglidningen.

For foretagen ar lonekostnaderna en stor del av de
totala produktionskostnaderna. Léner och priser paverkar
varandra, i den utstrackning féretagen later sina priser
fé6lja kostnadsutvecklingen. For den del av naringslivet
som ar utsatt for internationell konkurrens paverkas
prisbildningen dessutom av prisutvecklingen pa de
utlandska konkurrenternas produkter. Om den svenska
kostnadsutvecklingen ar hégre an prisutvecklingen i
konkurrentlanderna kan féretagen valja att antingen
hdlla samma prisutveckling som konkurrenterna och lata
kostnadsutvecklingen sla igenom i form av lagre vinster,
eller att forandra prisrelationen till konkurrenterna.

I det sistnamnda fallet paverkas konkurrenskraften,

dels pa exportmarknaderna, dels pa hemmamarknaden
gentemot importkonkurrenter. I det forstndmnda fallet ar
det tankbart att foretagens investeringsplaner paverkas
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och darmed ocksa produktionsutvecklingen och konkurrens-
kraften.

De prisférandringar som foéretagen genomfér beror bl.a.
pa kostnadsférdndringar. De totala rorliga kostnaderna
utgdérs av lénekostnader och kostnader for insatsvaror.
Aven insatsvarukostnaderna paverkas av loénekostnaderna
for de insatsvaruproducerande foéretagen, varfor det
givetvis ar angeldget att kontinuerligt kunna félja
utvecklingen av naringslivets loénekostnader. En ofta
anvand indikator pa konkurrenskraften ar lénekostnaden
per producerad enhet, stdlld i relation till motsvarande
tal for konkurrentldnderna. En 6kning i de svenska
timlénekostnaderna relativt omvarlden innebar ju ett
mindre problem om 6kningen kompenseras av en okning i
arbetsproduktiviteten (produktionsvolymen per arbets-
timme) relativt omvarlden. Lonekostnaden per producerad
enhet, dvs. timlénekostnaden dividerad med arbetsproduk-
tiviteten, &r d& ofdérandrad relativt omvéarlden.

For att kunna bedéma utvecklingen av kostnader och
konkurrenskraft pa ett meningsfullt satt ar det ett
minimikrav att man i statistiken kan skilja mellan den
konkurrensutsatta delen av ndringslivet och den icke
konkurrensutsatta delen. Darutéver finns emellertid
behov av sarredovisningar aven inom industrin, eftersom
konkurrensférhallandena utvecklas olika 6ver konjunktur-
cykeln, t.ex. i massa- och pappersindustrin respektive
verkstadsindustrin.

Kortperiodisk lénestatistik kan &ven komma till anvand-
ning i studier av lénebildningsprocessen som sadan,

t.ex. nar det galler att bedéma hur léneutvecklingen
paverkas av foérandringar i arpetsmarknadsléget eller

hur lénehéjningar sprider sig inom och mellan olika
branscher. Sistnimnda typ av studier férutsatter givetvis
en branschuppdelning av statistiken &ven utanfér in-
dustrisektorn, si att exempelvis byggnadsverksamhet,
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varuhandel och offentlig férvaltning kan urskiljas. Vid
studier av lénebildningen ar det vidare onskvart att
kunna skilja mellan avtals- och léneglidningskomponenter
liksom mellan arbetar- och tjanstemannaléner. Méjligen
skulle aven uppdelningar pa yrken, regioner etc. kunna
vara onskvarda.

Det finns ett flertal myndigheter, organisationer och
féretag som gér konjunkturbedémningar av mer eller
mindre omfattande slag. Inom den statliga sektorn kan
namnas konjunkturinstitutet, finansdepartementet,
riksbanken samt pris- och kartellnamnden. Vidare gors
konjunkturbedémningar av organisationerna pa arbets-
marknaden, av bankerna och av vissa storfoéretag. Kon-
junkturinstitutet ar det organ som utfoér de mest
heltidckande och samtidigt statistiskt sett mest djup-
lodande konjunkturanalyserna. Det finns darfor skal att
ge en sammanfattning av konjunkturinstitutets prognos-
metodik, med tonvikt pa léneutvecklingens roll.

Konjunkturinstitutets prognoser

Konjunkturinstitutets prognosverksamhet syftar framst
till att ge underlag foér regeringens stabiliserings-
politik. Stabiliseringspolitiken har som mal att upp-
ratthalla en hég och jamn sysselsattning, att halla
inflationen pad en lag niva och att sdkerstalla balans i
utrikeshandeln. Som underlag for detta kravs analysin-
strument som ger en diagnos pa det ekonomiska laget och
indikationer pad hur framtiden kommer att gestalta sig.

Konjunkturinstitutets prognos kan beskrivas som en
férsérjningsbalans dar den foérvantade efterfrdgan pa
varor och tjanster stalls mot den foérvantade totala
tillgangen i form av inhemsk produktion och import.
Prognosen framstidlls genom stegvisa berdkningar och
delprognoser och utmynnar slutligen i en sammanhdngande,
konsistent prognos.
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En forsta, preliminadr prognos utférs pa grundval av
initiala antaganden om utvecklingen av ett antal
variabler sdsom léner, vinster, produktivitet och
sysselsattning. Antagandena om léneutvecklingen grundas
pa bedémningar av de avtal som ingatts for prognos-
perioden och pa en bedémning av den framtida ldéneglid-
ningen.

Antagandena om léneutvecklingen m.m. anvands sedan for
prognoser av prisutvecklingen och hushdllens disponibla
inkomst. Prisprognoserna grundas pa bedémningar av
lénekostnadsférandringar, produktivitetsférandringar,
vinstutveckling, importprisférandringar etc. Lénesumman
foér hushdallen berdknas med ledning av 1léne- och syssel-
sattningsutvecklingen, fortfarande enligt de initiala
antagandena.

Nar prognosen for disponibel inkomst och priser ar klar
ar det méjligt att bestamma hushdallens realinkomstut-
veckling, vilken ligger till grund for prognosen av den
privata konsumtionens volymutveckling.

D& prognoser aven faststallts for de ovriga efterfrage-
komponenterna, goérs en beddémning av hur den totala
efterfragan férdelas mellan inhemsk produktion och
import. Pa grundval av den inhemska produktion som
féljer darav, dvs. BNP, gors en prognos for efterfragan
pa arbetskraft. Efterfrdgan pa arbetskraft stalls mot
en prognos av utbudet pa arbetskraft. Genom att studera
skillnaden mellan utbud och efterfragan prévas om
ingangsfoérutsattningarna, dvs. forstahandsantagandet om
"arbetsmarknadsutvecklingen, stdmmer. Om balans mellan
efterfragan och utbud inte rader justeras prognosen i
olika avseenden i en s.k. iterativ process till dess
inga inbérdes motstridiga bedémningar foéreligger.

Konjunkturinstitutets prognosmetodik, sadan den nu
éversiktligt beskrivits, ar i huvudsak av icke-forma-
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liserad typ. Mer formaliserade ekonometriska modeller,
grundade pa statistiska analyser av tidsseriematerial,

ar under utarbetande vid institutet. Sadana modeller kan,
foérutom att utgéra stéd vid prognosarbetet, anvandas for
att utvdrdera effekterna av ekonomisk-politiska atgarder
och férandringar av externa férutsattningar sasom
férandrade ravarupriser, férandringar av varldsmarknads-
efterfragan etc.

Nationalrakenskaperna

Avslutningsvis skall nagot sidgas om nationalrakenskap-
ernas anvandning av lénestatistik. I de arsvisa national-
rakenskaperna redovisas berdkningar av produktionsvardet
i olika branscher och i det totala naringslivet, foérdelat
pa léner och driftséverskott. Harvid utnyttjas olika
kdllor, daribland statistik 6éver produktionen enligt
industristatistiken, vinststatistik fran finansstatis-
tiken fér féretagen och lénesummeberdkningar enligt
kontrolluppgiftsstatistiken. De fardiga resultaten
publiceras med tédmligen 1ang efterslapning, cirka ett ar.

For konjunkturbedémningar vore det onskvart att ha
tillgdng till saval snabbare information om utveck-
lingen av driftséverskotten som information foér kortare
perioder an ett ar, t.ex. kvartal. De kvartalsvisa
nationalridkenskaperna saknar fér narvarande information
om driftséverskotten. Det bdér ocksa namnas att ovrig
kortperiodisk statistik éver vinstutvecklingen ar mycket
sparsam och begransad till delarsresultat for storre
industriforetag.

En foérsta foérutsattning fér att kunna redovisa kvar-
talsvisa berakningar av driftséverskotten ar en kortper-
iodisk loénestatistik fér hela arbetsmarknaden och med
viss branschuppdelning. Utredningen har vid kontakter med
SCB erfarit att sadana berdkningar emellertid erbjuder
betydande problem utdéver de lénestatistiska. Mot bakgrund
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av den behovsbild som framkommit vore det angelaget att
ytterligare undersoka méjligheterna att géra kvartalsvisa
berdkningar av ifragavarande slag.

22 Befintlig kortperiodisk ldénestatistik

Den kortperiodiska statistik som idag produceras till-
godoser inte de behov som redovisats i det foregdende.
Den enda kortperiodiska statistik som roér ldéner och
tacker hela arbetsmarknaden ar uppbodrdsdeklarationerna
(UBD). I UBD finns uppgifter endast om utbetalda
lénesummor manadsvis, dvs. léner per tidsenhet finns
inte. Detta har aven visats i en intern promemoria fran
SCB. Den fyller darmed i huvudsak de krav som stalls for
att ge en bild av hushdllens inkomstutveckling och -
genom att en viss branschférdelning gérs - méjligen
ocksd de krav som kvartalsvisa nationalrakenskaper
skulle stalla. Den ar daremot otillracklig for de ovriga
andamal som tidigare diskuterats.

Kortperiodisk statistik som visar 16n per arbetad tid
framstdlls fér narvarande endast om arbetare inom
industrin. Denna statistik publiceras madnadsvis. I
appendix 1 beskrivs den mer utfoérligt.

P4 grundval av den manadsvisa statistiken fér industri-
arbetare producerar statistiska centralbyran dessutom,
i mittmdnaden fér varje kvartal, arbetskostnadsindex
f6r industriarbetare dar kompletteringar enligt vissa
schabloner goérs med socialférsakringsavgifter och andra
kollektiva avgifter m.m.

2.3 Férslag till kortperiodisk lénestatistik i
framtiden

Foér att kunna analysera olika samband i ekonomin och
fér att kunna géra battre konjunkturprognoser ar det

énskvart med en statistik som tacker hela arbetsmark-
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naden, dvs. bade privat och offentlig sektor. Att félja
léneutvecklingen i den sistnamnda sektorn kommer att

bli allt mer vasentligt i den utstrackning lénebildningen
i 6kad grad kommer att ske pa lokal niva och med ett okat
inslag av marknadsmadssig lénesattning.

For att man pa ett meningsfullt satt skall kunna studera
utvecklingen av foretagens kostnader och konkurrens-
kraft kravs vidare en viss branschuppdelning. Den
branschuppdelning som utredningen férordar aterges i
appendix 2.

Vad betradffar statistikens periodicitet ar det fran
konjunkturbedémningssynpunkt vardefullt med manadsvis
information. Kostnaderna for en statistik med syfte att
publiceras manadsvis blir emellertid betydande. Utred-
ningen férordar darfér en statistik som insamlas sa att
den med tillfredsstallande precision kan publiceras
kvartalsvis, men att det urval som anvands férdelas pa
de tre manader som ingar i kvartalet. Det skulle
hdrigenom bli méjligt, fér t.ex. konjunkturinstitutet,
att f4 tillgang till viss opublicerad - men osaker -
madnadsinformation. Fran SCB har det framférts onskemal
om att behdlla den manadsvisa statistiken om léner och
sysselsattning fér industriarbetare som underlag foér NR
och KI samt fér berakningar av industriproduktions-
volymindex. Fér detta andamdl racker det emellertid med
att sysselsattningsuppgifter samlas in.

Det ar vidare viktigt att ké&nna till om nya avtal ingar
i den uppmatta 1lénen och att retroaktiva léner sar-
redovisas. Det ar darfér lampligt att information aven
insamlas om vilket avtalsomrade foretagen i forekommande
fall tillhér och tidpunkter foér lénerevisioner.

I kommittéarbetet har det framforts idéer om att anvanda
uppbérdsdeklarationerna (UBD) i kombination med syssel-
sattningsstatistik som underlag fér kortperiodisk
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lonestatistik. Utredningen har évervidgt moéjligheterna
att utnyttja UBD for att framstdlla kortperiodisk
lénestatistik. UBD innehdller som namnts emellertid
inga uppgifter om arbetad tid och det stéter enligt vad
utredningen erfarit pa svarigheter att komplettera
deklarationerna med sddana uppgifter. En méjlighet som
utredningen undersékt ar att utnyttja den sysselsitt-
ningsstatistik som SCB producerar fér att beridkna 16n
per arbetad tid. Den viktigaste invdndningen mot ett
sadant forfarande ar att utbetalda lénesummor enligt
UBD inte kan hénféras till ndgon motsvarande arbetsvolym
eller tidsperiod enligt annan sysselsattningsstatistik.
Vidare goérs varken i UBD eller AKU nagon uppdelning pa
arbetare och tjansteman.

Utredningen férordar darfér en urvalsundersékning av den
typ som den nuvarande mdnadsstatistiken fér industri-
arbetare representerar, trots att utredningen ar medveten
om de dékade kostnader i form av uppgiftslamnarbérda som
detta innebar. Det vore fran uppgiftslimnarsynpunkt
onskvart med en samordning med den befintliga kortperi-
odiska sysselsattningsstatistiken sia att 1éner och
sysselsattning insamlas i ett sammanhang, dvs. fran

samma urval.

I appendix 3 redovisas i punktform utredningens riktlin-
jer for uppldggning av statistiken. Det kridvs dock ett
utvecklingsarbete inom SCB fér att narmare bestidmma
utformning och variabelinnehdll i statistiken.






27

3 INDIVIDBASERAD ARSVIS LONESTATISTIK

I den behovsinventering som gjordes i avsnitt 2 fér den
kortperiodiska lénestatistiken 1ag tonvikten pa konjunk-
turbedémningar och konjunkturforskning. I dessa samman-
hang har loneutvecklingen framst betydelse dels fér hur
kostnadslaget och konkurrenskraften forandras, dels for
utvecklingen av hushdllens efterfragan. Den utvidgade
kortperiodiska statistik som féreslds ar emellertid
inte tillradcklig fér att tillgodose alla krav pa léne-
statistisk information. I mdnga fall erfordras mer
detaljerad statistik, baserad pa uppgifter fér enskilda
individer. For sadana andamal ar kravet pa kortperi-
odisk information i gengidld inte si stort.

Y Anvandningsomraden foér individbaserad arsvis
lénestatistik

Behoven av ldénestatistisk information ar sjalvfallet
mycket mangskiftande. Det &r féljaktligen svart att i
detalj identifiera och beskriva dessa behov. Pa ett
6vergripande plan kan emellertid tva slag av anvand-
ningsomrdden urskiljas. Det ena galler sadan information
som kravs for att arbetsmarknaden skall fungera pa ett
effektivt sdtt och det andra gadller sidan statistik som
forskningen kring arbetsmarknaden och dess funktionssatt
kraver.

Information for att underlitta arbetsmarknadens funktion
behdévs pa médnga nivder. Arbetsmarknadens parter har
givetvis ett stort behov av disaggregerad lénestatistik
som underlag for bl.a. avtalsférhandlingar. Loénestatistik
om yrkesgrupper, regioner, alderskategorier etc. fungerar
i dessa sammanhang som ett betydelsefullt underlag for
att utvardera avtal och géra beridkningar av olika
avtalskrav. Detta behov tédcker respektive part fram-
férallt genom sin egen lénestatistik.
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En 6ppen information i fragor som rér léner och léne-
strukturer ar vidare en nédvandig foérutsattning fér en
effektiv allokering av arbetskraft. Detta galler saval
information till enskilda individer som till olika
organisationer och foéretag.

Enskilda personer behdéver information som beslutsunderlag
fér val av utbildning, yrke, arbetsgivare, bostadsort
etc. Informationen bér vara utformad sa att den belyser
konsekvenser av olika val. Féretag och organisationer
har i princip motsvarande informationsbehov. Prisrela-
tionerna mellan olika produktionsfaktorer, inbegripet
olika typer av arbetskraft, paverkar foretagens val av
dessa. Foljaktligen ar statistik om léner m.m. vasentlig
fér beslut som galler anstallningar, lénesattning och

pa langre sikt investerings- och lokaliseringsbeslut.

For organisationerna pa arbetsmarknaden galler att
ofullstandig eller felaktig information om utvecklingen
inom andra delar av arbetsmarknaden kan leda till
felaktiga stallningstaganden och krav. Beslut som grundas
pa ofullstandig eller felaktig information kan dessutom
pa sikt fa ytterligare negativa effekter pa resurs-
allokeringen genom att férvantningarna paverkas.

Aven riksdag, regering och olika myndigheter behdéver
detaljerad statistik 6ver 1léner m.m. Statistiken behdvs
som underlag for den allmanna ekonomiska politiken,
arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken etc.

For den empiriskt inriktade arbetsmarknadsforskningen
ar statistik 6ver loéner pa disaggregerad niva av stor
betydelse. Aggregerade tidsseriedata 6ver 1loner har
huvudsakligen anvants for att studera léneutvecklingens
bestamningsfaktorer. Man séker t.ex. férklaringar till
léneglidning genom att studera efterfragetryck och
konstruktioner av avtal. Det har emellertid visat sig
att aggregerade tidsserier inte innehdllit tillrackligt
med information fér att kunna diskriminera mellan olika



29

férklaringsmodeller. I delavsnitt 3.2 diskuteras
utférligare olika krav som forskningen stdller pa
lonestatistik.

32 Forskningens behov av lénestatistik

De synpunkter som forskare lamnat till utredningen

visar att nuvarande statistikférsérjning inte ar till-
racklig for forskningens behov. For att undersdka
arbetsmarknadsbeteenden kravs t.ex. att 1énen kan kopplas
till betydligt fler variabler &n vad som ar fallet i
nuvarande statistik. F6r att skatta utbudet av arbets-
kraft kravs att man férutom lénen har uppgifter om
andra inkomstslag, skatt, évriga familjemedlemmars

inkomst etc.

Behoven av data och information styrs i hég grad av den
teoribildning som forskningen baseras pa. En oversiktlig
genomgang av teoribildningen féljer nedan.

Konventionell nationalekonomisk arbetsmarknadsteori
grundas pa antaganden om individernas och féretagens
agerande. Teorin utgar fran att féretagen stravar efter
att maximera vinsten och att efterfrdgan pa arbetskraft
bestams utifran detta. Utbudet av arbetskraft ses som
en del av individens beslut om sin tidsanvandning. I
valet mellan arbete, fritid och hemarbete samt i valet
mellan olika yrken, branscher, féretag och regioner ar
lénenivan och lénestrukturen en vasentliq faktor fér
individens val. Valet paverkas naturligtvis ocksa av
andra férhdllanden sasom familj, personliga intressen,
arbetsmiljé etc.

Samspelet mellan efterfragan och utbud pad arbetskraft
resulterar enligt den klassiska teorin i att jamvikts-
lagen pa olika marknader etableras vid vissa priser pa
arbetskraft och vissa kvantiteter av arbetade timmar.
Vid dessa jamviktsldgen existerar ingen arbetsléshet
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eller brist pa arbetskraft. I verkligheten ar detta
dock normalt inte fallet foér hela arbetsmarknaden
samtidigt. Ofta uppstar utpraglade obalanssistuationer
sa att det pa marknaden bade finns arbetsléshet och
lediga platser.

Det ar bl.a. dessa obalanssistuationer som den ekonomiska
forskningen séker forklara. En av teorierna tar fasta

pa att det pa arbetsmarknaden finns olika delarbetsmark-
nader. Sysselsattningstillfdllena finns inom ett omrade
medan arbetskraften finns inom ett annnat. En annan

teori koncentrerar sig pa de arbetsldsas sdkbeteenden

och deras férvantningar om utvecklingen av olika faktorer
sasom léner for olika arbeten och kostnader for att

séka och byta arbete. De som sdker arbetskraft har inte
fullstdndig information om var de arbetssdkande finns
eller om deras egenskaper och krav.

Under 1900-talet har férutsdttningarna fér lénebildningen
andrats radikalt. Den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen har medfért att efterfragan pa arbetskraft med
kvalificerad utbildning ékat. Utvecklingen mot en mer
heterogen arbetsmarknad med specialiserad arbetskraft
gér att arbetsbyten medfér allt stoérre omstallningskost-
nader bade for arbetstagare och arbetsgivare. Dessa

s.k. transaktionskostnader medfoér svarigheter att matcha
efterfragan och utbud pa arbetskraft vilket kan leda
till friktionsarbetsléshet. De dkade kostnaderna for
arbetsbyten kan leda till att roérligheten pa arbetsmark-
naden minskar och att allokeringen av arbetskraft blir
allt mindre effektiv.

Information om léner pa disaggrerad niva kan besta av
tvarsnittsdata eller paneldata. Paneldata innebar att
man féljer utvecklingen for ett urval av individer
mellan olika tidpunkter, medan tvarsnittsdata avser
forhallandet vid en given tidpunkt.
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Vid deskriptiva studier anvdnds vanligtvis tvidrsnitts-
data. Den deskriptiva presentationen av léner och
loénespridningar for olika grupper ar betydelsefull pa

sa satt att den beskriver lénestrukturen inom arbetsmark-
naden. Med lonestruktur fér ett givet kollektiv avses i
detta sammanhang individernas eller de olika gruppernas
position inom ett léneintervall. Varje féretag har sin
speciella lénestruktur liksom branscher och geografiska
regioner. De variabler som redovisningen relateras till
vdljs i regel med hjdlp av hypoteser om vilka faktorer
som paverkar lénestrukturen. Lénen kan exempelvis
redovisas efter variablerna kén, alder, utbildning,
sektor (privat/offentlig), naringsgren, foretagsstorlek,
yrke, befattning, geografiskt omrade m.m. Lénestrukturen
kan vidare avse fordelning efter olika lénekomponenter,
t.ex. tidloén och ackordslén, fast mdnadslén samt fasta
eller rorliga tillagg.

Deskriptiva studier av lénstrukturen har, férutom sitt
allmdninformativa varde, betydelse som indikatorer fér
inriktningen av vidare studier och forskningsomraden.
Redovisade léneskillnader mellan olika grupper ger
upphov till fragor om varfér léneldget och léneutveck-
lingen ar hégre i en del branscher, hur léneskillnader
mellan kvinnor och man uppkommer, vilket samband som
finns mellan 16n och utbildningstidens lingd etc.

Fér studier som séker férklara en viss lénestruktur
kravs att man fér varje individ kan mata variabler som
antas vara relaterade till l6énen. Genom denna typ av
studier foérséker man t.ex. testa hypoteser om olika
faktorers betydelse for loéneskillnader mellan individer.
Uppgifter om utbildning, yrke, befattning och erfarenhet
i yrket ar har viktiga. Studier av arbetsmarknadsbeteende
gdller bade 16nebildning och allokering av arbetskraft.
Hittills har de undersékningar som utférts framst avsett
utbudet av arbetskraft. Hushdllet ses harvid som en
enhet dar individens val paverkas av évriga familje-
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medlemmars beslut. Utbudet av arbetskraft for olika
hushdllsmedlemmar beror da, foérutom pa ldénen for den
enskilde medlemmen, pa lénerna for 6vriga medlemmar,
o6vriga hushallsinkomster etc.

Fér att kunna gdéra denna typ av studier har forskare
byggt upp egna databaser grundade pa intervjuundersok-
ningar. Ett problem med intervjuundersdkningar ar
emellertid att det kan vara svart att fa valdefinierade
svar pa vilka loéneelement som lénen avser. Det kan
ocksd vara svart att erhdlla svar med god precision.
Denna typ av problem skulle kunna lésas genom att man
kopplar en féretagsbaserad undersékning till en aktuell
intervjuundersokning.

Vad galler efterfragan pa arbetskraft ar forskningen

inte lika omfattande. I de studier som gjorts har
huvudsakligen aggregerade uppgifter anvants. Variabler

av intresse fér sadana studier ar dels uppgifter om
arbetsmarknaden vad avser vakanser, arbetsléshet,
sysselsattning och arbetskraftsomsattning, dels uppgifter
om féretagen vad gdller producentpriser, produktion,
féradlingsvarden och vinstmarginaler.

For att pa ett tillfredsstdllande satt kunna foérsta vilka
faktorer som paverkar lénenivans foérandring bor det
enligt forskare upprattas en databas o6ver foretag kopplad
till ytterligare variabler som kan erhdllas fran AMS, AKU
och SCBs industristatistik.

En utférlig diskussion om teoribildningen och forsk-
ningens behov av lénestatistik finns i appendix 4 av
Nils Henrik Schager.
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3.3 Arbetsmarknadsparternas lénestatistik

SCB publicerar arlig lénestatistik baserad pad underlag
som huvudsakligen hadmtas fran arbetsmarknadsparternas
lonestatistik. Betraffande privatanstidllda arbetare ar
underlaget individbaserat endast fér vissa omraden. Foér
egentlig industri och byggnadsindustri har SCB endast
tillgédng till aggregerade uppgifter. Parternas underlag
kompletteras med urvalsundersékningar fér den del av
arbetsmarknaden som inte tadcks av parternas statistik.

Arbetsmarknaden kan indelas i privat och offentlig
sektor. Inom privata sektorn ar det tvad huvudomraden

som dominerar, namligen SAF/LO-omrddet och SAF/PTK-
omradet. Vid sidan av dessa produceras lénestatistik

fér andra omraden, dar arbetsgivareféreningarna SFO, KFO,
KAB, BAO och TA sluter avtal.

Inom den offentliga sektorn produceras lénestatistik om
dels primdr- och landstingskommuner, dels staten. P& den
kommunala sidan produceras lénestatistik separat om
organisationerna respektive férhandlingskartellerna

KTK, SKAF och SACO/SR-K, vilka i sin tur foérhandlar med
Kommun- respektive Landstingsférbundet. Inom den statliga
sektorn forhandlar TCO-S och SACO/SR-S samt SF med
statens arbetsgivarverk, SAV. Har produceras ingen
organisationsuppdelad lénestatistik.

Nedan féljer en oversiktlig beskrivning av den begrepps-
apparat som gdller for lénestatistiken inom SAF/LO- och

SAF/PTK-omradena samt fér kommuner och staten. De évriga
omradena inom den privata sektorn avviker inte pa nagot

markant satt vad gdller olika begrepp fran de som gdller
fér SAF/LO och SAF/PTK. F6ljaktligen gérs inga sarskilda
beskrivningar fér dessa omraden.
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3.3.1 Privat sektor

SAF/10

Inom SAF/LO-omrddets olika avtalsomraden tillampas
manga olika principer fér lénesattning. Inom vissa
omraden tillampas s.k. kollektiv ldénesattning som syftar
till att léntagare med samma arbetsuppgifter och med
samma kvalifikationer i princip skall ha samma léne-
ersattning. Genom kollektivavtalens s.k. minimildner
anges de undre lénegranserna for olika kategorier av
léntagare. Aven sa kallade normalldéneavtal tillampas
dar angivna lénesatser varken ska over- eller under-
skridas. Till detta kommer olika former av prestations-
lénesystem - ackordsléner etc. - som paverkar lone-
sattningen.

Lonestatistiken omfattade 1986 ca 750 000 arbetare varav
cirka 665 000 redovisades individuellt till SAF. Reste-
rande del redovisades genom summarisk yrkes- eller
foretagsstatistik. Samtliga statistikresultat ar
framtagna per kollektivavtalsomrade. Mer an ett kollek-
tivavtalsomrade kan férekomma per arbetsgivareférbund
respektive arbetstagareférbund. Det stérsta enskilda
kollektivavtalsomradet ar det mellan Sveriges Verkstads-
férening och Metallindustriarbetareférbundet. Det ar

det enskilda avtalsomradet som utgdér grunden for
féorbundsforhandlingar. I avtal overenskommes bl.a. om
hur arbetstagarnas aktuella fértjanster skall 6ka enligt
s.k. O6vergangsbestammelser samt vilka lagsta minimildéner
som skall galla i det nya kollektivavtalet. Efter
férbundsférhandlingarna féljer i de flesta fall lokala
férhandlingar om tillampningen av det centrala avtalet
och évergdngsbestammelser. For vissa omraden med sa
kallade normalléneavtal genomférs inga lokala forhand-
lingar.
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Populationen inom SAF/LO-omradets lénestatistik utgérs
av vuxna respektive minderdriga arbetare enligt
respektive kollektivavtals definition, savdl organiserade
som oorganiserade oavsett anstallningstidens langd

under matperioden. Inom flertalet kollektivavtalsomraden
redovisas respektive arbetare efter den yrkesgrupp som
denne ar att hanfoéra till enligt arbetsuppgifter och
avtal eller efter annan av parterna 6verenskommen
gruppering. Som arbetare rdknas aven arbetande férman.
Vid statistikbearbetningen borttages arbetare dldre &an
65 ar. Vidare insamlas inte uppgifter fér foéretagsledare,
familjemedlemmar, utlandsanstdllda samt anstiallda med
reducerad 16n pa grund av nedsatt arbetsférmiga.

Den vanligast foérekommande matperioden utgérs av andra
kvartalet varje ar. Uppgifterna och statistikbearbet-
ningarna brukar vara tillgdngliga i oktober eller
november samma ar. Dessutom fdérekommer en lépande
kvartalsstatistik under arets tre évriga kvartal for

overvadgande delen av SAF/LO-omradet.

Redovisningen omfattar léneersdttningar som relateras
till arbetad tid i timmar. Lénebegreppen dr bland annat
tidlén, ackordsfértjanst, helglén, skifttillagg, ob-
tillagg, overtidstilldgg och andra férmdner. Grundléne-
begreppet utgérs vanligtvis av tidlén plus ackords-
fortjanst dar faktiskt utbetald lénesumma divideras med
antalet arbetade timmar under kvartalet.

SAF/PTK

Inom SAF/PTK-omradet tillampas vanligtvis individuell
lénesattning. Lonerna foér tjanstemdnnen satts med
utgangspunkt fran de enskilda léntagarnas
arbetsuppgifter, kvalifikationer och prestationer, med
fa4 eller inga normerande lagstaléner eller lonetariffer.
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Loneférhandlingar inom omradet kan férekomma pa saval
central, forbunds- som lokal nivd i namnd ordning. N&r
respektive forbund i férekommande fall antagit eller
slutit en o6verenskommelse vidtar férhandlingar mellan
foéretag och klubbar om férdelningen av individuella
héjningar av loéner.

Till stéd for foérhandlingsarbetet har parterna 1éne-
statistik som ar uppbyggt pa parternas sarskilda
klassificeringssystem - Befattningsnomenklatur Tjansteman
(BNT). I BNT beskrivs 51 befattningsfamiljer som avser
befattningarnas art och innehdll. Varje familj &r i sin
tur indelad i hégst sju befattningsskikt som beskriver
arbetets svarighetsgrad.

Lonestatistiken omfattade 1986 ca 400 000 individer. I
huvudpublikationerna sker indelningen av materialet
efter befattningsnomenklatur, utbildning och arbets-
givareforbund.

Populationen inom SAF/PTK-omradet utgérs av hel- och
deltidsanstallda tjansteman i aldersgruppen 16-64 ar,
saval organiserade som oorganiserade. Deltidsanstallda
ingar inte vid berakningar av foérandringstal. I publika-
tionen "Léner for tjansteman" redovisas medianer och
undre respektive 6vre kvartiler for befattningstyper
dar bade hel- och deltidsanstallda ingar. Vid berakning
av lonenivaer for hela kollektivet redovisas heltids-
anstallda separat. Vidare insamlas inte uppgifter foér
tjanstemdn med provtjanstgdéring, elever, praktikanter,
partiellt arbetsfora, utlandsanstdallda, foretagsledare
och foretagsagare.

Den etablerade mdtperioden har sedan 1950-talet med
nagra fa undantag utgjorts av lénelaget i augusti varje
ar. Insamlade uppgifter brukar vara tillgangliga i
slutet av aret.
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Grundlénebegreppet i statistiken baseras pa manadslén.
Denna definieras som summan av stipulerad fast kontant
manadslén och genomsnitt per manad av provision, tantiem,
premielon etc. samt genomsnittligt varde av natura-
formdner och andra férmaner per manad. Skift- och ob-
tilldgg insamlas i statistiken men redovisas for sig
utanfér de standardiserade lénetabellerna och ingar
féljaktligen inte i grundlénebegreppet. Semestertillagg
och évertidsersattning insamlas inte.

Genom standardrakning eller s.k. SAYA-vdagning (egent-
ligen standardisering fér &lders-, yrkes- och arbets-
tidsfoérdndringar) berdknas léneutvecklingen givet att
individernas férdelning pad &lderklasser, yrken och
arbetstid inte férandrats.

3.3.2 oOffentlig sektor

Primdr- och landstingskommunal sektor

Inom den kommunala sektorn finns tvad férhandlingsnivaer,
en central och en lokal nivd. Efter centrala éverens-
kommelser mellan huvudorganisationer respektive foérhand-
lingskarteller féljer inom vissa avtalsomraden lokala
férhandlingar.

Under 1980-talet har de kommunala lénesystemen genomgatt
gradvisa foérandringar i riktning fran en kollektiv
tariffbunden lénesattning till en i hégre grad indi-
viduell lénesadttning. Den dominerande principen fér
lénesdttning fére 1986 Aars avtal var att anstall-
ningens/befattningens 16n respektive léneintervall
reglerades i centrala specialbestammelser. Lénen for
anstallningen/befattningen &sattes centralt antingen en
viss lonegrad eller ett visst lénegradsintervall. I
1986 ars avtal 6verenskom arbetsgivarna med SACO/SR-K
och KTK om att éverga till ett nytt férhandlings- och
lénesystem som syftar till att lénesatta arbetstagarna
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i stallet for att som tidigare lonesatta anstall-
ningen/befattningen. Lénesattningen sker direkt i lokala
férhandlingar som ersatter de tidigare ASF-férhandling-
arna. Genom avtalet 1988 utvecklas systemet ytterligare
bl.a. genom att léneplanen avvecklas fr.o.m. den 1 juli
1989.

Svenska Kommunalarbetareféorbundet (SKAF) omfattades

inte av det nya férhandlings—- och lénesystemet i 1986 ars
avtal. Fran och med den 1 juli 1989 foérandras emellertid
ocksad lénesystemen foér arbetstagare inom SKAFs omraden

i riktning mot i hégre grad lokalt bestamda lonesatt-

ningar.

I parternas ldénestatistik ingar saval hel- och deltidsan-
stdllda som timavldnade. For primar- respektive lands-
tingskommunerna galler dock att de timanstallda under
matperioden skall ha arbetat minst 10 respektive minst

4 timmar fér att ingd. Vidare ingar inte larare for
vilka staten foéorhandlar och sluter avtal, beredskaps-
arbetare och anstallda i ungdomslag eller motsvarande,
fortroendevalda och arvodesanstallda och inté heller

anstallda i bolag eller stiftelser.

Den sedan 1973 etablerade mattidpunkten ar 1 mars varje
ar. Normalt finns dessa uppgifter tillgangliga i slutet
av aret. Grundlonebegreppet i férhandlingssammanhang
utgérs av summan av manatlig léneklasslén plus avlo-
ningsfoérstarkning och uppdragstillagg foér lakare samt
tantiem fér tandlakare och tandtekniker vagd med antalet
arsarbetare. Fr.o.m. 1 juli 1989 férsvinner emellertid
som namnts ovan léneplanen for tjanstemdannen. Redo-
visningen omfattar vidare olika former av ldénetillagg,
t.ex. tillagg for obekvam arbetstid, jourtilléagg,
beredskapstillagg och 6vertidskompensation.
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Statlig sektor

Liksom lénesystemen i de kommunala sektorerna har de
statliga lonesystemen hittills karaktariserats av att de
i stor utstradckning ar normativa och kollektiva. Den
tendens som for ndrvarande kan skénjas ar att det
individuella inslaget ékar relativt det normativa
inslaget. Inom det statliga férhandlingsomradet finns
tva foérhandlingsnivder, en central och en lokal. Den
centrala foérhandlingsratten utévas av statens arbets-
givarverk (SAV) och de anstilldas organisationer respek-
tive foérhandlingskarteller SACO/SR-S och TCO-S samt SF.
Pa lokal niva utévas férhandlingsratten pa arbetsgivar-
sidan av féretradare f6r myndigheter.

I lokala férhandlingar férdelades (férutom tillampningen
av centrala avtal) s.k. L-ATF-utrymme till och med

1987 och eventuellt utrymme i den sa kallade "pinn-
banken", dvs. léneutrymme som frigjorts i samband med
personalomsattning. Utrymmet f£6r lokala L-ATF-férhand-
lingar faststdlldes normalt per budgetar av de centrala
parterna och L-ATF kom darfér att utges fr.o.m. den 1
juli varje ar. Utrymmet f6r L-ATF har tidigare mot-
svarat en genomsnittlig lénedkning per myndighet med
cirka 1 procent per ar. Fran och med 1988 finns inget
faststallt utrymme fér lokala férhandlingar utan de
centrala parterna avtalar vilken ekonomisk ram som ska
gdlla fOr de olika myndighetsomrddena under varje
avtalsperiod.

I lonestatistiken éver statligt anstdllda ingdr samtliga
arbetStégare med statligt reglerad 16n. Undantagen ar
riksdagen och dess verk, allmanna forsdkringskassor och
arbetstagare i beredskapsarbete eller liknande. De
statliga bolagen ligger utanfér férhandlingsomradet och
ingdr fsljaktligen inte i den statliga lénestatistiken,
utan iterfinns framst i SFOs lénestatistik.
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Den etablerade mattidpunkten &r 1 mars varje ar. For de
som da var anstdllda anges den stipulerade ldneklasslénen
f6r manaden mars. For timanstdllda redovisas faktiskt
intjanat belopp under manaden mars. Insamlade uppgifter
brukar vara tillgangliga i slutet av aret.

Lonen for en statligt anstdlld finns angiven i en
faststalld loneplan. For huvuddelen av de statligt
anstallda galler léneplan N. Grundbegreppet i léne-
statistiken ar ldéneplanslénen, vilken avser loénegrad
inklusive tjanstetidsklass. Ovriga begrepp som fore-
kommer i lénestatistiken ar fasta loénetillagg (lone-
tillagg som utgar med ett for manad eller langre tid
faststallt belopp samt arvode for tillaggstimmar och
gottgdrelse for sarskild arbetstid), o6vriga lénetillagg
(1énetillagg som utgdr med ett foér manad roérligt belopp,
dock ej o6vertids- och extratidstillagg), fast 16n (summan
av léneplanslon och fasta 1lénetillagg) och utbetald 16n
(summan av fast 16n efter eventuella avdrag och évriga
tillagg). Exempel pa fasta lonetilldgg ar marknads-
lénetilldagg och sarskilt tillagg foér avléningsfor-
starkning. Som exempel pa 6vriga lénetillagg kan namnas
obekvamtidstilldgg och semesterlénetillagg.

3.4 SCBs arsstatistik

Som tidigare namnts publicerar SCB arligen lénestatistik
som framst grundas pa den partsstatistik som behandlats
i foéregdende delavsnitt. Partsstatistiken fér den privata
arbetsmarknaden kompletteras med urvalsundersékningar

av foretag som inte tacks av partsstatistiken. SCBs
kompletteringar ansluter till partsstatistiken genom

att man anpassar matperioder och ldénebegrepp till de

som respektive part anvander. Statistiken bearbetas
ocksa pa flera satt. SCB genomfor salunda bortfalls-
upprakning for att f4 en representativ statistik. Vidare
klassas statistiken fér den privata arbetsmarknaden

efter naringsgrenar vilket sker genom samkérning med
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det centrala foretagsregistret (CFAR). Inom den statliga
sektorn férekommer det att samma typ av tjanst benamns
olika inom de olika myndigheterna. Foér att o6ka jamfor-
barheten gérs aggregeringar av tjanstebenamningar med
samma arbetsinnehall.

SCB publicerar dels lopande statistiska meddelanden om
léner m.m., dels SOS-publikationer. SOS-publikationerna
ar regelbundet aterkommande redovisningar foér kommunal
sektor, statlig sektor, privatanstdllda tjansteman och
privatanstdllda arbetare. Dessutom har SCB vanligtvis
haft olika avsnitt som behandlat léner m.m. i "Arbets-
marknadsstatistisk arsbok”, som hittills publicerats tre
ganger under 1980-talet. Vid sidan av dessa publika-
tioner har SCB genomfért specialstudier om léner,
loéneutveckling och lénestrukturer som publicerats inom
ramen for SOS. "Loneutvecklingen 1973-1985" som redovisar
genomsnittsléner och lénespridningar fér de stérre
kollektiven pa arbetsmarknaden, och som utkom 1987, &ar
ett exempel pa det senare. Eftersom statistiken ar
officiell har man ocksd sékt presentera resultaten sa
att de skall kunna forstas och lasas av en bredare

krets an den som parterna vander sig till.

SCBs officiella statistik om léner m.m. ar inte helt
problemfri. I de resonemang som foérts med anvandare och
producenter av lonestatistik - parternas loénestatistiker
och ekonomer, konjunkturbedémare och fristdende ekonomer
samt forskare - har patalats en kvarstdende brist pa
jéamfoérbarhet avseende begrepp och periodisering. Det
faktum att den offentliga statistiken ofta dessutom
redovisas avsevart senare an parternas statistik har
gjort den mindre anvdndbar som beslutsunderlag foér
regering och riksdag, organisationer och évriga aktérer
pa arbetsmarknaden.
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3.5 Framtida inriktning

Flera av de problem som fér narvarande rader i stati-
stikproduktionen beror enligt utredningens mening pa
att samarbetet dels parterna emellan, dels mellan
parterna och SCB, ar alltfor outvecklat.

Enligt utredningens mening ar darfér den basta lésningen
att ett utvecklingsarbete rérande den mer langsiktigt
inriktade statistikproduktionen bedrivs inom ramen for
ett nara samarbete mellan 4 ena sidan arbetsmarknadens
parter och & andra sidan mellan parterna och SCB.
Formerna fér ett sddant samarbete diskuteras narmare i
avsnitt 4.

Arbetet bér resultera i ett informationsfléde som till-
godoser allmanintresset, bl.a. i form av regelbundet
publicerade uppgifter om lénestrukturer, léneutveckling
och lénekostnader for olika delar av arbetsmarknaden.
Publikationer bdér regelbundet ges ut som belyser
kostnadsutvecklingen pa hela arbetsmarknaden fér olika
branscher, naringsgrenar och sektorer, fér olika ldéne-
skikt av arbetstagare etc. Vissa internationella jam-
férelser bdér ocksa géras. Ett kontinuerligt samarbete
bdr aven bedrivas med forskare.

Den statistikproduktion som vander sig till den enskilde
individen bér ge en god &versikt 6ver ingangslén,
genomsnittlig lénenivad och lénespridning i olika yrken,
fér olika branscher och fér olika regioner. Foérutom
detta behévs information om allmdnna villkor sasom
semester och sjukférmaner. De ar vidare onskvart att
alla férmaner som utgdér ersattning foér utfort arbete
redovisas.

Nuvarande officiella statistik omfattar aven omraden som
ligger utanfér parternas statistik. Partsmaterialet
tacker visserligen 70-80 procent av de anstallda inom den
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privata sektorn men tackningen ar ojamnt férdelad.
Parternas tackning ar framférallt 14g inom tjanste-
sektorn, vilket &r en sektor som utgér en vaxande del
av arbetsmarknaden. Man kan ocksa notera att atskilliga
av de sma foretagen star utanfér organisationerna.

Ett viktigt krav pa en individbaserad statistik som ska
anvandas for att beskriva lonestrukturer och vara
underlag for forskning om 1dnebildning ér att den tacker
hela arbetsmarknaden och inte bara den organiserade
delen. Det kan dessutom vara intressant att géra jam-
forelser mellan de organiserade delarna av arbetsmark-
naden och de oorganiserade delarna.
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4 FORMER FOR STATISTIKFORSORIJNINGEN I FRAMTIDEN

I avsnitten 2 och 3 har olika behov av lénestatistisk
information och utredningens synpunkter och férslag
rorande statistikproduktionen redovisats.

I avsnitt 2 har behovet av kortperiodisk statistik och
de riktlinjer som utredningen anser bér galla foér sadan
statistik beskrivits. Statistiken bér tacka hela arbets-
marknaden och publiceras kvartalsvis. En grundldggande
malsattning ar att en enhetlig informationskalla om
1léner och loénekostnader bér skapas. Produktionen och
bearbetningen féreslds bli helt fristdende fran den
lonestatistik som arbetsmarknadens parter framstaller.
Statistikens inriktning beskrivs som tidigare namnts
utforligare i appendix 2 och 3.

I avsnitt 3 har den detaljerade arsvisa lénestatistiken
behandlats. Den arsvisa statistik som SCB fér narvarande
producerar grundar sig pa arbetsmarknadsparternas
statistik. Darutéver gérs vissa kompletteringar fér de
omraden som inte tdcks av parternas statistik. I
avsnittet patalas problem med denna statistik vad gidller
jamforbarhet mellan olika begrepp, periodisering,
publiceringsmidssig efterslipning etc. Dessa problem
beror delvis pa att statistiken framstalls av ett flertal
primarproducenter vilket innebdr samordningssvarigheter.
I syfte att sa langt méjligt undanréja sddana problem
har utredningen funnit det angeldget att samarbetet
parterna emellan samt mellan parterna och SCB intensi-
fieras. Det finns darfér anledning att i detta sammanhang
ocksd diskutera formerna fér hur den framtida stati-
stikproduktionen lampligast bér ske.

Eftersom det ar parterna som byggt upp och lépande
producerar statistiken besitter dessa en unik kompetens
i fraga om tolkningen av den. Det Ar ocksd arbetsmark-
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nadens organisationer, i egenskap av avtalsslutande
parter, som har de basta foérutsattningarna att berdkna
kostnads- respektive inkomsteffekter av ingdngna avtal
och att kdnna till innebérden av den rika flora av
begrepp som anvands i avtalen.

Det ar mot denna bakgrund som det enligt utredningens
mening behévs ett utdkat och férdjupat samarbete mellan
parterna och den officiella statistikmyndigheten, dvs
SCB. Redan nu ager ett samarbete i olika grupperingar
rum mellan parterna. Det vore oénskvart om detta samar-
bete kunde utvidgas till att omfatta samtliga parter pa
arbetsmarknaden, inklusive ett fastare samarbete mellan
privat och offentlig sektor.

Utredningen har .vid sina kontakter med arbetsmarknadens
parter erfarit att intresse finns foér ett mellan parterna
genom avtal reglerat statistiksamarbete inom den privata
respektive den offentliga sektorn och aven for ett
6verbryggande samarbete mellan dessa delar av den svenska
arbetsmarknaden. Som en ytterligare utvidgning kan ett
samarbete mellan parterna & ena sidan och SCB & den

andra sidan etableras. Samarbetet skulle kunna utmynna

i att ett till SCB knutet ldénestatisticskt samarbetsorgan
inrattades, dar SCB svarar for ordforandeskapet och dar
parterna pd bade den privata och den offentliga sidan

ar foretradda. Samarbetsorganet skulle inom sig besluta
om de praktiska arbetsformerna.

Parterna har ocksa givit uttryck fér stor beredvillighet
nar det galler att ge konjunkturinstitutet hjalp med
tolkning av ingadngna avtal m.m. Ett satt att utveckla
detta samarbete, férutom genom direkta kontakter med
parterna, kan vara att aven lata konjunkturinstitutet
medverka i det ovan namnda samarbetsorganet.

En huvuduppgift fér ett sadant organ bor vara att i
samverkan arbeta fram foérbattrade metoder och klara
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definitioner for att berdkna och jamféra loéne- och
lénekostnadsutvecklingen inom olika delar av arbetsmark-
naden. Aven om en fullstadndig jamfoérbarhet mellan olika
grupper sannolikt dr om6éjlig att uppnd beroende pa
olikheter i lénesystem, torde malmedvetna insatser fran
parternas och SCBs sida kunna resultera i betydande
framsteg pa detta omrade. Samarbetsorganet bér vidare
kunna utgdéra ett forum fér diskussion av metoder att
statistikbelysa den icke-avtalsreglerade delen av
arbetsmarknaden. Har skulle ocksa av SCB framtagen
statistik kunna diskuteras fére publiceringen. Ett
samarbete av detta slag bér enligt utredningens uppfatt-
ning kunna ge den officiella statistiken 6kat erkannande
och 6kad auktoritet. Nedanstdende figur visar schematiskt
hur statistiksamarbetet mellan parter och myndigheter
kan struktureras.

SCB

Konjunktur-
T o

Samarbetsorgan

PRIVAT
SEKTOR

OFFENTLIG
SEKTOR

Overbrygg-
ningsavtal

Statistik- Statistik-
avtal avtal
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Denna skiss till framtida inriktning av statistikproduk-
tionen innebar att SCB fortfarande har rollen som
officiell statistikproducent med ansvar for standarder,
internationellt samarbete etc.

Utredningen avser att i ett kommande delbetankande
bl.a. diskutera olika lénebegrepp och matmetoder samt
foresla olika satt att redovisa lénestatistik. Avsikten
ar att hdrigenom tillkdnnage utredningens uppfattning
om hur den lénestatistiska presentationen bor ske,
oavsett de former den i framtiden kan komma att aga rum
under. Nedan beskrivs pd ett o6versiktligt satt utred-
ningens syn pa vilken inriktning en sadan information
bor ha.

De informationskrav som bér galla foér statistikpro-
duktionen kan sorteras in under tre punkter:

i) Foér det férsta bér arliga redovisningar goéras av hur
1éne- respektive lénekostnadsutvecklingen varit foér olika
branscher, naringsgrenar och sektorer samt fér olika
léntagarkategorier. Dessutom bér redovisningen omfatta
berdkningar av kostnader fér avtalade férdndringar av
léner m.m. Redovisningen bér utformas sa att utvecklingen
blir sakligt och allsidigt belyst och med metoder som
6kar tillgdngligheten och méjligheterna till jamférelser
mellan olika sektorer av arbetsmarknaden. Fér att fa en
fullgod bild av lénebildningen pa samtliga omraden av
arbetsmarknaden dr det utredningens mening att parternas
statistik boér kompletteras med statistik som avser
omraden som inte tacks av parterna.

ii) Foér det andra bér det regelbundet utféras lang-
siktiga studier av mer analyserande slag av fortjanst-
och kostnadsutvecklingen pd hela arbetsmarknaden, foér
olika branscher samt fér olika fértjanstskikt och
yrkesgrupper. Det rér sig med andra ord om olika typer
av lénestrukturella studier. Likasd bér forskningens
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behov av lonestatistik tillgodoses. Vid dessa under-
soékningar bor aven méjligheterna prévas att komplettera
lonestatistiken med ytterligare variabler som kan ge
battre underlag fér forskning kring lénebildning.

iii) For det tredje har konjunkturinstitutet utéver den
statistik som tillhandahdlls via SCB behov av lépande
underhandsinformation i fragor som paverkar léne- och
loénekostnadsutvecklingen pa arbetsmarknaden. Detta
galler framst information fran parterna om innehdll i och
utformning av slutna avtal pa arbetsmarknaden och andra
faktorer som ar relevanta i sammanhanget.

Den i det foregdende redovisade idéskissen till former
for statistikproduktionen innebar att parterna samarbetar
med SCB i syfte att - med SCB som officiell statistik-
producent - ge ut regelbundna publikationer som belyser
utvecklingen av léner m.m. Samarbetet maste ges en form
som garanterar kontinuitet. Darmed kan en oénskad tro-
vardighet och stabilitet i informationsflédet uppnas.
Med de malsattningar som utredningen ovan presenterat
for ett utdkat partssamarbete ar det sannolikt att
parterna skulle tvingas utéka sina resurser pa det
lonestatistiska omradet.

Det ligger sjalvfallet inte inom statsmakternas méjlig-
heter att foreskriva ett utdkat samarbete i statistik-
fragor mellan arbetsmarknadens parter. En sadan malsatt-
ning kan endast utformas som en rekommendation till
parterna. Om det av utredningen skisserade samarbetet
inte kommer till stadnd fdr andra lésningar évervagas i
syfte att tillforsakra statistikkonsumenterna onskad
information. Detta gdller aven da ett eventuellt parts-
samarbete inte skulle uppfylla de grundldaggande krav
ett sadant borde resultera i.

SCB har hittills bedrivit visst samarbete med parterna
i en relativt stor grupp, EFAM, som har till uppgift att
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bevaka hela arbetsmarknaden. I praktiken har dock EFAM
mer fungerat som ett granskningsorgan an som ett verkligt
samarbetsforum. SCB har salunda hért EFAMs synpunkter
infér publiceringen av vissa mer omfattande skrifter.
Enligt utredningens mening &r EFAM som grupp alltfor

stor och dess verksamhetsfalt alltfér brett for att pa
ett effektivt satt fylla den funktion som det ovan
skisserade samarbetsorganet férutsatts ha. Om ett sadant
inrattas aktualiseras ocksd fragan om behov av forand-
ringar i EFAMs organisation och arbetsuppgifter.
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APPENDIX 1

Produktbeskrivning av SCBs nuvarande manatliga
lonestatistik

Gruvor och mineralbrott, tillverkningsindustri m.m.

"Sysselsattning och léner fér
arbetare inom industri"

Arbetare Antal anstallda (vuxna + minderariga)
Antal franvarande, avgangna,
nyanstallda
Antal arbetade timmar, overtids-
timmar (%)
Antal driftsdagar
Genomsnittlig timfoértjanst (totalt
for arbetad tid inkl. o6vertid)
Lon for ej arbetad tid som helglén,
semesterldén, o.d. ingar ej.
Kon (antal), naringsgren.

Periodicitet Manatlig

Mattidpunkt/ Manad (eller period om minst 2
period veckor som omrdaknas till manad med
hjdlp av antal driftsdagar).
Antal anstallda och antal franvarande
under en normal arbetsdag i slutet
av manaden.
Antal avgangna och nyanstallda
under hela kalendermanaden.

Historik Officiell statistik har utarbetats
sedan 1930-talet. 1947-1967 insam-
lades sysselsattningsdata manadsvis
och ldénedata kvartalsvis. Fr.o.m.



Undersoknings-
population

Urvalsram

Undersoknings-
metod

Tackning
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1968 insamlas aven lénedata manads-
vis. Léneuppgifterna a&r i stort

sett jamférbara fran 1947 och
sysselsattningsuppgifterna fran 1968.
Brott i sysselsattningsserien 1974
p.g.a. byte av urvalsram. Fran 1974
dras ett nytt urval arligen.

Arbetare inom gruvor och mineral-
brott, tillverkningsindustri,
reparation av hushallsvaror och
fordon. I undersékningen ingar ocksa
statliga verkstader samt

Samhallsféretag (separat redovisat).

Centrala foretags- och
arbetsstalleregistret (CFAR)

Alla foretag med 500 eller fler
anstallda. I o6vrigt urval,
stratifierat efter foretagets bransch
och antal anstéallda.

Primarmaterialet utgdrs av

summariska uppgifter per arbets
stalle.

Foretag med mindre an fem anstallda
ingdr ej utom betraffande foretag
inom reparation av hushallsvaror
och fordon.
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APPENDIX 2

Utredningens forslag till branschindelning

SNI Branschnamn

1 Jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske

2 Gruvor och mineralbrott

3 Tillverkningsindustri

31 Livsmedels-, dryckesvaru- och

tobaksvaruindustri

32 Textil-, bekladnads-, lader och'
ladervaruindustri

33 Travaruindustri

341 Massa-, pappers- och
pappersvaruindustri

342 Grafisk industri

35 Kemisk industri, petroleum- och
kolindustri samt gummivaruindustri

36 Jord- och stenvaruindustri

37 Jarn-, stdl-, och metallverk

38+39 Verkstadsindustri och annan

tillverkningsindustri

4 El-, gas-, varme- och vattenverk

5 Byggnadsindustri

61+62 Parti- och detaljhandel

63 Restaurang- och hotellrérelse

71%72 Samfardsel, post- och televerk

81+82 Bank- och forsakringsinstitut

83 Fastighetsférvaltning och
uppdragsverksamhet

9 Offentlig férvaltning och andra
tjanster

91 Offentlig foérvaltning, férsvars-,
polis- och brandviasen

931/2 Undervisning och forskning

933 Halso- och sjukvard samt

veterinarverksamhet
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APPENDIX 3

Utredningens forslag till inriktning av en kortperiodisk
lonestatistik

Population
Hela arbetsmarknaden.

Indelningsgrunder

Branscher enligt appendix 2 samt uppdelning pa arbetare
och tjansteman.

Undersdkningsmetod

Urvalsundersokning fér hela arbetsmarknaden utom den
offentliga sektorn; arbetsstidlle urvalsbas.

Totalundersdkning fér den offentliga sektorn.

Periodicitet

Kvartalsundersékning med tredelat manadsvis urval.

Variabler

Malsattningen bér vara att underséka och redovisa
ldnebegrepp som pa basta satt méjliggér jamférelser
mellan sektorer och olika typer av analyser. Detta
innebar bland annat att variablerna fér respektive
sektor bor utformas s& enhetligt som méjligt, samt att
de olika lonebegreppen sirredovisas i rimlig
utstréckning.

En méjlig variabelindelning beskrivs nedan. Emellertid
sd fadngar inte denna indelning alltid upp alla férand-
ringar av léner som kan anses vara relevanta att beakta
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och redovisa. Exempel harpa ar de skilda satt som
lénedkningarna inom SAF/LO-férbunden lades ut i 1988
ars 6verenskommelser. Inom vissa avtalsomraden gjordes
sarskilda satsningar fér att héja semesterldénerna medan
man inom andra avtalsomrdden gjorde motsvarande héjningar
av tid- respektive ackordsléner. Det finns vidare olika
former av prestationsléner, bonusléner etc. som inte
heller alltid skulle registreras i den nedan beskrivna
variabélindelningen. Det bér darfér framhallas vikten
av att SCB i sitt utvecklingsarbete foér den kortperi-
odiska lénestatistiken adgnar denna fraga stor omsorg
foér att finna metoder eller schabloner fér att fanga
upp viktiga léneférandringar som inte registreras i
befintlig statistik.

Tidlén + ackordsfértjanst. Skifttillagg (ob-tilléagg)
respektive 6vertidstilldgg redovisas separat.

Antal arbetare. Antal heltidsarbetare, dvs. summan av
hel- och deltidsarbetare. Ordinarie arbetstimmar respek-
tive o6vertidstimmar.

Stipulerad manadslén + tantiem + provision + premielén

+ naturaférmaner etc. Skifttilldgg (ob-tillagg) redovisas
separat. Méjligheten att redovisa évertidsersattningar
undersoks.

Antal tjanstemdn. Antal heltidsanstallningar, dvs.
summan av hel- och deltidsanstdllningar. Teoretiskt
berdknad total ordinarie arbetstid.
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Statlig sektor

Loneplanslén + fasta 1lénetillagg + (6vriga lénetillagg
- obekvamtidstillagg). Ob-tillagg respektive overtids-
tillagg redovisas separat.

Antal anstdllda. Antal heltidsanstdllningar, dvs. summan
av hel- och deltidsanstallningar. Teoretiskt berdknad
total ordinarie arbetstid. Overtidsvolym.

Kommunala sektorer

Loneklasslon + (lénetillagg - obekvamtidsersattning
- overtidsersattning). Ob-ersattning respektive overtids-
ersattning redovisas separat.

Antal anstallda. Antal heltidsanstallningar, dvs. summan
av hel- och deltidsanstallningar. Teoretiskt berdaknad
total ordinarie arbetstid. Overtidsvolym.

Precisionskrav
95 procents sannolikhet att det ratta vardet mellan
fyra kvartal eller 12 manader ligger inom ett intervall

pa + 0.5 procentenheter om den skattade férandringen ar
6 procent.
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APPENDIX 4

Forskningens behov av lonestatistik

Nils Henrik Schager
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Inledning

P4 uppdrag av statistiska centralbyran och 1987 ars
statliga lénekommitté har jag gjort en kommenterande
sammanstdllning av den aktuella svenska lénebildnings-
forskningens behov av lénestatistik. Jag har darvid

sékt att pa ett rattvisande satt vidarebefordra de
synpunkter som kommit mig till del vid kontakter med de
forskare som anges i bilaga. Dessa, inklusive mig sjalv,
kommer i det foljande att betecknas som "forskargruppen",
men gruppen ar helt informell och ansvaret for denna
kommentar avilar endast mig.

Den nuvarande forskningsinriktningen

Den empiriska forskningen kring léner och arbetsmarknad
har under 80-talet genomgdtt en tyngdpunktsférskjutning.
Fran att tidigare ha utnyttjat tidsserier o6ver utveck-
lingen for stora aggregat har forskarna mer och mer
kommit att férlita sig pd data pa mikroniva (individ-
data) . Denna tendens ar internationell och finns utfor-
ligt beskriven i Frank Staffords artikel i Handbook of
Labor Economics, Vol. I, men den galler ocksa for
Sverige.

Skdlen for denna forskjutning mot mikrodata ar flera.
Ett ganska trivialt sadant ar att aggregerade tidsserier
funnits tillgadngliga ratt lange, sa att deras informa-
tionsinnehdll hunnit "uttémmas" av forskarna (sa lange
inte ny teoribildning éppnar nya tolkningsméjligheter).
Daremot a&r anvandbara mikrodata av mer farskt datum

och féljaktligen mindre exploaterade av forskarna.

Ett mer grundlaggande skdl ar givetvis att mikrodata i
sig innehdller mer information a&n aggregerade data.
Arbetsmarknads- och lénebildningsteorien har alltmer
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kommit att inrikta sig pa de enskilda agenternas beteende
vilket kraver sadan information som endast mikrodata

kan ge. Denna teoriutveckling ar delvis helt naturlig
men har delvis ocksd sin orsak i makroteoriens sedan en
tid tillbaka splittrade tillstand. Olika skolor tavlar
med skilda férklaringsmodeller for t.ex. lonenivans
utvecklingstakt. Dessvarre har aggregerade tidsseriedata
visat sig ddligt kunna diskriminera mellan de olika
modellerna. Sdledes kan den mikroorienterade forskningen
ha ett dubbelt syfte, dels att klarlagga enskilda
agenters reaktion pd olika betingelser i sin omgivning,
dels att med sddan kunskap som grund séka rekonstruera

en mer stabil bas fér makroteorin.

Mikrodata kan i princip vara organiserade pa tva satt,
antingen som rena tvarsnitt eller som paneldata. I det
forra fallet refererar data till (ett urval av) objekt
vid en given tidpunkt. Data kan insamlas ocksa for
senare tidpunkter, men man saknar da méjlighet att fdélja
ett enskilt objekt fradn ett undersdékningstillfalle till
ett annat. Denna méjlighet star daremot till buds vid
paneldata. Sadana data innebdr alltsa att man skapar en
stor midngd tidsserier, en fér varje undersékningsobjekt.
Aven om paneldata kan ha nackdelar i nagot enstaka
avseende, utgér de generellt sett den mest 6verlagsna
formen av mikrodata. De dr emellertid ocksa de mest
kostnadskravande.

Forskning dr analyserande och hypotesprévande och inte
begransad till ren deskription. Féljaktligen saknar
uppgifter om enbart t.ex. léner stérre varde. Sadana
uppgifter mdste kompletteras med information om andra
variabler, som beskriver egenskaper och tillstand hos

den individ eller det foéretag, fér vilket léneuppgiften
galler. Det gar inte att en gang foér alla objektivt
fastsla vilka variabler som skall ingd fér att méjliggodra
en god empirisk forskning kring lénebildningen. Natur-
ligtvis maste ett val géras och jag kommer senare att



63

redogéra for forskargruppens Snskemdal. Allmént galler
dock att rik tillgang pa uppgifter ar onskvard. Det ar
viktigt att uppgifterna ar tillférlitliga, klara till

sin innebérd och pa ett konsistent satt kopplade till
varandra, till det undersokta objektet och till under-
sékningstidpunkten. Dessa egenskaper ar onskvarda oavsett
om data har formen av mikrodata eller av aggregerade
tidsserier (och féljaktligen det studerade "objektet"

ar ett aggregat).

Som Frank Stafford konstaterar i sin artikel rader det
en obalans i modern arbetsmarknads- och 1lénebildnings-
forskning satillvida att arbetsmarknadens utbudssida
ront vida mer uppmarksamhet an dess efterfragesida.
Detta fenomen anses i hég grad bero pa den i de flesta
lander torftiga tillgangen pa foretagsbaserade data
jamfért med intervju- och registerdata baserade pa
individer och hushdll. I Sverige rader den unika situa-
tionen att den potentiella tillgangen pa registerbaserade
foéretagsdata ar mycket rik. Har foreligger alltsa en
méjlighet foér svensk forskning att ge ett enastdende
bidrag till o6kad kunskap aven i ett internationellt
perspektiv. Jag aterkommer till denna fraga.

Svenska forskares anvandning av lénestatistik

Forskningsstudier under 80-talet, i vilka lénestatistik
har utnyttjats, kan grovt uppdelas i fyra kategorier.

a) Deskriptiva studier, vilka beskriver ldéne-
nivder eller loéneutvecklingen for olika
grupper och dar den teoretiska ramen utgors
av sjalva gruppindelningen (exempel utgor
studier av léneskillnader mellan man och
kvinnor eller av lénespridningen mellan och
inom avtalsomraden)




64

b) Studier av lénestrukturer, i vilka individens
1éneniva eller léneutveckling antas bero pa
individuella egenskaper eller omstandigheter
enligt nagon teoretisk modell (exempelvis
studier av lénenivans beroende av utbildning
och arbetslivserfarenhet)

c) Studier av arbetsmarknadsbeteenden, dar
individens 16n antas spela en paverkande
roll. Sadana studier utgér ofta ett naturligt
komplement till studierna under b) (exempel-
vis studier av arbetskraftsutbudets beroende
av lénenivan eller av avgangsbendgenhetens
beroende av foretagets loneléage)

d) Studier av lénedkningars bestamningsfaktorer
fér stérre aggregat av branscher och arbets-
tagare enligt ndgon teoretisk specifikation
av lénedynamiken (exempelvis studier om
léneglidningens beroende av arbetsmarknads-
laget for olika typer av arbetskraft, t.ex.
industriarbetare)

Gemensamt fér studier av typ b), c) och d) ar att de ar
hypotestestande, dvs. de séker faststdlla teorins
relevans for den verklighet statistiken beskriver. De
ger ocksd en bild av den kvantitativa styrkan i de
uppskattade sambanden. Medlet att na dessa syften bestar
i tillampningen av ekonometriska skattningsmetoder pa
tillgangliga data.

Deskriptiva studier (typ a) kommer jag i det féljande
inte att behandla. Det fértjanar emellertid att papakas
att kategoriindelningen i en deskriptiv statistik kan
knyta an till teoriutbildningen inom omradet (jfr.
nationalriakenskaperna, diar indelningen bygger pa en
tillampning av den keynesianska makroteorins begrepp) .
Den kategoriindelning, som fér narvarande spontant
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uppstar i statistiken, féljer i huvudsak de avtalsomraden
som datamaterialet samlas in frdn. Enligt den teori som
flertalet studier av typ b) bygger pd - den s.k. human-
capital-ansatsen - kan mer meningsfulla kategoribegrepp
skapas. t.ex. utbildningens langd och inriktning.
Overhuvudtaget gédller att teoretiskt motiverade komp-
letterande variabler till lénestatistiken naturligt

leder till motsvarande kategorier i den "deskriptiva"
statistiken. D& kan ocksad ett ndsta steg i den statis-
tiska deskriptionen bli mer lattolkat, ndmligen bildandet
av standardvagda genomsnitt fér aggregat av kategorier.

Det ar belysande att studera vilka statistikkdllor som
den svenska loneforskningen har utnyttjat. Studier av
typ b) och c) kraver mikrodatabaser och sddana finns

det inte gott om i Sverige. Vid Socialforsknings-
institutet, Stockholms universitet, existerar sedan en
langre tid en paneldatabas éver individer, Levnads-
nivaundersékningarna (LNU). Det a&r i huvudsak den som
har utnyttjats av svenska forskare (bland ekonomer
Anders Bjorklund, Séren Blomguist, Siv Gustafsson,
Bertil Holmlund, Johnny Zetterberg och bland sociologer
Johan Fritzell, Sten Johansson, Jan Selén, Michael
Thalin). En omfattande paneldatabas éver hushall, HUS,
ar under uppbyggnad vid Industriens utredningsinstitut
och Goéteborgs universitet och den har nyligen kommit

att utnyttjas foér lénestudier (Bjérklund, Gustafsson).
Vid ett tillfalle har tvarsnittsdata éver individer
tagits fram ur SAF/PTKs lénestatistik och bearbetats
tillsammans med data fran riksférsdkringsverket (Gustafs-
son) . Statistik fran SCB har sallan kommit till anvand-
ning vid studier av typ b) och c). Ett exempel utgérs
dock av ett kombinerat tvarsnitts- och tidsseriematerial
over industriarbetsplatser, med vars hjdlp avgangs-
frekvensens beroende av arbetsplatsens relativa lénelédge
studerats (Holmlund).
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Mot bakgrund av vad som sades i avsnittet om den nu-
varande forskningsinriktningen ar den padfallande sned-
férdelningen i utnyttjandet av olika statistikkallor
inte 6verraskande. Det ar vart att understryka att
viardet av en mikrodatabas som LNU inte bara bestar i
méjligheten att identifiera och félja valdefinierade
objekt (individer). Det grundar sig i lika hég grad pa
tillgangen till ett rikt urval av relevanta variabler
fér varje objekt. Vi noterar att den refererade studien
éver SAF/PTK-statistiken som i sig innehdller ett flertal
variabler utéver lénen, behévde kompletteras med ytter-
ligare en statistikkdlla. Studien av avgangsfrekvenser
vid arbetsplatser fick begransa sig till de data som
SCBs sysselsdttnings- och lénesummestatistik erbjuder;
det framtvingade savdl en grov approximering som i
nigra fall rent bortfall av de teoretiskt motiverade
variablerna (férutom viss komplettering av regionala
data fran annan kalla).

Nar det galler statistikkdllorna till studier av typ 4d),
dvs. aggregerade tidsserier, ar bilden mer splittrad.
Har foérekommer att lénedata utnyttjas saval fran arbets-
marknadsparternas statistik som fran SCB-statistiken.

Det bér papekas att i praktiken skiljer sig de aggre-
gerade studierna inte alltid markant fran mikrodata-
baserade tvarsnittsstudier. Aggregatet behéver inte
byggas upp pa nationell niva utan kan gdlla branscher,
regioner etc. Salunda kan parallella tidsserier éver
léneutvecklingen fér t.ex. regionala aggregat studeras
som en blandning av tidsserier och tvarsnitt. Vi kan
notera att i den refererade studien av avgangarna vid
arbetsplatser, arbetsplatsen kan betraktas som ett
aggregat (av anstdllda), sa skiljelinjen mellan mikrodata
och aggregerade data ar inte alltid skarp.

Aggregerade tidsseriedata 6ver léner har huvudsakligen,
om inte exklusivt, utnyttjats fér att studera lone-
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utvecklingens bestamningsfaktorer. Den mest utnyttjade
aggregationsnivan har varit industriarbetarkollektivet,
men aven tidsserier 6ver hela det privatanstallda
omradets loneutveckling liksom éver enskilda LO-férbunds
har anvants. Ndgra studier har utnyttjat parternas
lonestatistik (Nils Henrik Schager, Per Skedinger, Hans
Tson Soéderstrom/Eva Uddén-Jondal), andra daremot den av
SCB publicerade lénestatistiken (Lars Calmfors/Anders
Forslund, Christian Nilsson). Nagon gang har uppgifter
tagits ur bada typerna av kdlla (Skedinger).

Traditionellt har analyser av aggregerade tidsserier
haft en teoribas som ar besldktad med den fér mikro-
studier, satillvida att aggregatets utveckling antas
avspegla den for aggregatet "representative" agentens
beteende. Foéljaktligen uppstdr har samma typ av data-
problem som diskuterades i samband med studier av typ
b) och c¢), namligen att koppla samman léneutvecklingen
med data over andra variabler som enligt teorin skall
paverka den (eller eventuellt paverkas av den). Detta
behov av jamforbarhet mellanrelevanta statistikserier
ar inte automatiskt tillgodosett i ndgon av de nu
tillgangliga statistikkallorna.

De kompletterande variabler som forskare inom léne-
bildningsomradet behéver data éver gidller dels arbets-
marknaden sasom vakanser, arbetsléshet, sysselsattning
och arbetskraftsomsdttning, dels féretagens stdllning
sadsom den avspeglas i producentpriser, produktion,
foradlingsvarden och vinstmarginaler. Den standard som
etablerats genom Svensk naringsgrensindelning (SNI) och
Nordisk Yrkesklassificering (NYK) &r en nédvandig
forutsattning fér jamfoérbarhet, men problem saknas
ingalunda. Data harrér fran olika kallor: vakanser fran
Arbetsmarknadsstyrelsens registerstatistik; arbetsléshet
fran Arbetskraftsundersékningarna; sysselsattning och
arbetskraftsomsattning fran SCBs lénesumme- och syssel-
sattningsstatistik; priser, produktion och féradlings-
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varden fran SCBs industristatistik. Statistiken fran de
olika kdllorna ar normalt inte féremdl for "konsis-
tensvard" sinsemellan och det ar i praktiken oméjligt
£f6r den enskilde forskaren att géra en palitlig egen
bedémning av tdnkbara brister. Han far foérlita sig pa
approximationer grundade pa SNI- och NYK-koder och i
vissa fall ta hjdlp av de bearbetningar som gérs for
nationalriakenskaperna, dar konsistensfragan agnas
systematisk uppmadrksamhet.

Data 6ver flertalet av de kompletterande variablerna
kommer fran statistik som produceras av SCB, men av-
saknaden av samordning gér att SCBs lénestatistik inte
har nagot sjalvklart overtag éver partsstatistiken vad
avser anvandbarhet i forskningen. Betraffande kalender-
Arsstatistiken ar detta konstaterande féga overraskande,
eftersom SCBs statistik hadr a&r uppbyggd pa uppgifter
fran parterna. Det ar visserligen sa att SCB féretar
kompletteringar, som fér en del tjanstemannagrupper ar
vasentliga, men dessa grupper tycks inte ha tilldragit
sig forskningens intresse, kanske pd grund av brist pa
data 6ver kompletterande variabler. Darutéver publicerar
SCB korttidsstatistik (per manad) éver industriarbetarnas
léneutveckling, som saknar motsvarighet i (den publi-
cerade) SAF/LO-statistiken. Denna statistiks kort-
periodiska karaktdr har emellertid inte utnyttjats av
forskningen. Anledningen till detta star att finna i
svarigheten att ratt tolka de manadsvisa lénehéjningarna.
Lénehéjningarna bestdr ju dels av de avtalsmdssiga
ékningarna, som bestams vid en tidpunkt, dels av 1léne-
glidningen, som fortskrider mer kontinuerligt i tiden.
Dessa lénedkningskomponenter ar av olika karaktar och
kraver olika férklaringsmodeller. Féljaktligen fordrar
korttidsstatistiken mer information pa denna punkt for
att bli anvandbar, férutom att det naturligtvis behoévs
motsvarande korttidsstatistik éver de kompletterande
variablerna enligt ovan.
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Det ar inte minst foérmagan att siarskilja de avtalsmassiga
lénehéjningarna och 1dneglidningen, som utgér parts-
statistikens komparativa férdel. Overhuvudtaget kan
dessa statistikkdllors styrka siagas besta i niarheten

till den verklighet i vilken lonebildningen sker.
Nackdelen ar att jamforbarhet med andra statistikserier,
vilka fér forskaren ar relevanta, ar en fraga som i
allmidnhet aldrig agnats en tanke vid uppbyggnaden och
skétseln av partsstatistiken.

En erfarenhet som forskare med empiriskt material gér
ar att data aldrig avsléjar hela sin karaktir i en
tabell, om ocksa férsedd med kommentarer. Forskningen
har och maste ha hégre informationskrav visavi de data
som anvands an t.ex. massmedia och opinionsbildare.
Darfér ar det viktigt att forskaren kan etablera ett
meningsfullt informationsutbyte med producenterna av den
statistik han utnyttjar. De mikrodatabaser som tidigare
diskuterades har byggts upp av forskare med forskning
som syfte, varfor informationsproblemet i sadana fall
ar mindre akut (eller snarare galler ett behov av
informationsutbyte mellan forskare). Vad avser de
aggregerade tidsserierna ar forskningsanknytningen
sekundar i foérhdllande till produktionen och infor-
mationsglappet kan initialt vara stort. Det ar darfér
ett viktigt skdl till att en statistikkalla upplevs som
anvandbar av forskaren att denne har en samtalspartner
hos statistikproducenten, som férstar forskningens
behov och problem och dr beredd att bista med rad och
dad. Denna aspekt dr inte systematiskt beaktad i nu-
varande ldnestatistikproduktion pa nagot hall och valet
av statistikkalla i hittillsvarande loéneforskning beror
till inte ringa del pa i vad man den enskilde forskaren
lyckats etablera nira kontakter med nagon foéretradare
for statistikproduktionen ifraga.
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Onskvarda férandringar fran forskningssynpunkt
a) Mikrodatabaser

Som framgdtt ovan ar mikrodata, sarskilt av paneldata-
karaktar, den typ av statistik som nutida forskning
finner mest anvandbar. De mikrodatabaser, som for
varvarande existerar, bygger pa intervjuer och ligger
utanfér de institutioner som producerar lénestatistik.
Intervjumetoden har den generella nackdelen att vissa
hidrddata, sasom just 1léner, "mjukas upp" i samma ut-
strackning som den intervjuade ar daligt informerad
eller slarvar med svaren. Bortfall av respondenter
utgdér ett annat problem.

Det finns goda skal att o6vervaga upprattandet av en
mikrodatabas inom ramen fér SCB i syfte att tillgodose
forskningsbehov fér studier av typ b) och c) enligt

ovan. Mikrodatapaneler &r kostsamma och enskilda forskare
har givetvis svart att finansiera deras uppbyggnad.
Dartill kommer att det ur professionell synpunkt inte

ar en sarskilt lénande sysselsattning foér den enskilde
forskaren att skapa databaser. Nyttan av sadana ar en
kollektiv vara, som kommer andra forskare och forskningen
som helhet till godo. En allman institution av SCBs
karaktar vore darfér en naturlig hemvist for en forsk-
ningsdatabas. Det kan papekas att sa ocksa ar fallet

hos SCBs motsvarighet i Danmark.

SCB har dessutom unika méjligheter att kombinera
intervjudata med registerdata fér komplettering och
korrektion. Dock maste vad galler lénedata SCBs nuvarande
statistikbas utvidgas till att atminstone delvis omfatta
individdata foér att de skall bli anvandbara. Jag ar
medveten om att integritetsfragor kan bli besvarande i
detta sammanhang, men sadana problem bor kunna lésas med
hjalp av kodning, vars nyckel endast den databasansvarige
har tillgang till.
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Jag noterade i avsnittet om forskningens inriktning att
efterfradgan pa arbetskraft hittills blivit styvmoderligt
behandlad. Darfér kanns det sarskilt angelaget att
aktualisera fragan om uppridttandet av en mikrodatabas
6ver foretag och arbetsplatser. En sidan skulle innehalla
uppgifter om arbetskraftsefterfragan (vakansbildning

och nyrekrytering), avgangar, yrkes- och lénestruktur,
1éne- och avtalsformer, produktionsinriktning, produk-
tionsvolym, priser och féradlingsvdrden. Sadana uppgifter
(med varierande grad av kvalitet) torde idag finnas
tillgéngliga i register hos arbetsformedlingar, SCB och
foérhandlingsorganisationer. Integritetsproblem med
avseende pa enskilda anstdllda bér i detta fall bli
mindre brdnnande &ven om individuppgifter om 16n, yrke
etc. mdste ingd i databasen. Daremot uppstir sekretess-
krav fran foretagen som mdste tillgodoses. Fértroendet
for databasens skotsel skulle formodligen bast till-
godoses om den forvaltades under partsmedverkan.

b) Aggregerade tidsserier

Som framgdtt av narmast féregdende avsnitt ar 1éne-
statistikens framsta problem dess isolering fran sta-
tistikserier 6ver kompletterande variabler. Den svaghet
som sjalva lénestatistiken uppvisar bestir framfér allt
i brister pa klart tolkbar korttidsstatistik och i
avsaknaden av anvandbar yrkesnomenklatur.

En ur forskningssynvinkel bra aggregerad lénestatistik
(tekniskt latt att astadkomma fér vissa grupper, svarare
fér andra) bér ha féljande egenskaper

1 redovisa léneutvecklingen per kvartal (manadsvis
redovisning ger knappast ndgon ytterligare anvidndbar
information)
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2 ange de viktigaste komponenterna i 1lénen och dartill
arbetsgivareavgifter enligt lag och avtal

3 ge uppgift om sprangvisa férandringar i ldner och
lénekostnader p.g.a. avtal och lagstiftning, om nar
de trader i kraft och nar de beslutas

4 ge uppgift om yrke enligt NYK-kod och naringsgren
enligt SNI-kod, aven korsvis (NYK-grupp x i
SNI-grupp y). Finférdelningen maste rimligen kunna
variera p.g.a. kategoriernas olika storlek.

Det bor papekas att ovanstaende uppgifter i stort sett
ar tillgangliga i en del av den existerande partsstatis-
tiken, t.ex. inom VF/Metalls avtalsomrade. Det privata
tjanstemannaomradet har en god yrkes-(befattnings-
)nomenklatur men saknar korttidsstatistik medan den
offentliga sektorns lénestatistik ar bristfdllig i bada
dessa avseenden.

Statistikserier 6ver kompletterande variabler goérs vid
behov konsistenta med lénestatistiken. Det ror sig

framst om serier o6ver

5 den (kvartalsvisa) utvecklingen av sysselsattning och

lénesummor

6 arbetsléshet och andra arbetskraftsutbudsvariabler i
AKU samt vakansuppgifter fran AMS

7 produktion, priser och féradlingsvarden fran industri-
statistiken. En brist f.n. ar att kvartalsvisa upp-

gifter i lépande varden saknas.

Fran forskningssynpunkt finns inget att invdnda mot att
tidsserier 6ver léner eller andra variabler insamlas
fran ett urval, givetvis under forutsattning att urvalet
sker och behandlas pa ett statistiskt basta satt.
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Tillférlitligheten kan naturligtvis bli dalig for vissa
undergrupper, men det ir en avvagningsfriga fér den
fortsatta diskussionen att avgéra var gransen skall
dras; det ror sig &ndd om bildandet av aggregerade
tidsserier.

I detta sammanhang ar det vart att observera att upp-
rattandet av en mikrodatabas éver arbetsplatser, som
féreslogs ovan, i sig bildar ett urval ur aggregatet
med uppgifter om léner och évriga relevanta variabler
(dock med undantag for arbetskraftsutbudsvariabler). Om
underlaget fér denna databas ar stort, skulle man i
princip kunna bilda uppskattade aggregerade serier, dar
jamférbarhetskravet mellan olika variabler ar till-
godosett. Detta kan vara en vdl sd praktisk metod att
6vervaga som att utgd fran férandringar i de heltickande
aggregerade serierna.

I samband med diskussionerna inom lénekommittén har
vissa onskemdl framférts fran andra avnamare (an
forskare) av aggregerad lénestatistik. Jag vill har
kommentera tre av dem.

~ Snabbhet. Forskare har generellt inte nagot behov av
att statistiken produceras mycket snabbt, t.ex. att
léneldget &r kant med hégst ett kvartals efterslapning.
Detta ar i synnerhet podnglést om statistikserier &ver
kompletterande variabler blir tillgangliga med helt
andra tidsefterslapningar.

- Heltackning. Vissa grupper, som ligger vid sidan av
de stora avtalsomrddena, dr daligt tackta av nuvarande
loénestatistik. Har ar forskarstandpunkten att det ar
av intresse att studera aven dessa, men att det da ar
nédvandigt att f4 in 4tskillig annan information &n
léner om dem (vilket féljer av tidigare diskussion).
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- Loénejamfoérbarhet. Léneformer och avtalskonstruktioner
skiljer sig mellan arbetare och tjadnstemdn samt mellan
privatanstallda och offentliganstallda. Forskare
finner det vardefullt att ta del av metoddiskussioner
i syfte att jamféra t.ex. privattjanstemdnnens stipu-
lerade manadsléner med arbetarnas timloner for arbetad
tid. Sadana jamférelser kan vara vardefulla att géra
i vissa studier. Daremot ser man knappast nagot behov
av att tidsserier éver léner for ett arbetare/tjanste-
manna-aggregat bildas, eftersom ett sadant aggregat
blir synnerligen svartolkat i ett flertal dimensioner.

c) Kontakt mellan forskning och statistik-

producenter

I slutet av féregdende avsnitt konstaterade jag att
kontakterna mellan forskare och producenter av loéne-
statistik varit tamligen sporadiska och osystematiska.
Vad a&n orsakerna till detta ma ha varit, ar effekterna
klart skénjbara. Forskarna inom lénebildningsomradet
har ofta en ddlig 6verblick 6ver lénestatistiken och
dess egenskaper och statistikproducenterna saknar ofta
kunskap om och kdnsla fér forskningens behov. Bristen
pa kontinuerlig kontakt har under senare ar satt igang
nagot av en ond cirkel, dar statistikproduktion och
forskning gatt sina egna vagar och fjarmat sig fran
varandra.

Det ar belysande att jamféra med den statistik som SCB
sammanstdller fér nationalrakenskaperna. Kopplingen

till ett bestamt avnamarintresse, representerat av
konjunkturinstitutet och finansdepartementet, férefaller
ha givit upphov till en mycket klar uppfattning hos
statistikproducenten om i vilket sammanhang statistiken
skall sattas in och vilka fragor den skall besvara.
Lonestatistikproduktionen hos SCB ger generellt ett
mycket mer trevande intryck visavi sina presumptiva
avnamare. Partsstatistiken har & andra sidan ett synner-
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ligen véldefinierat syfte, men det kan i vissa fall sta
i direkt moséttning till forskningens behov.

Féljaktligen vore det av stort viarde fér berdrda parter
om kontakterna mellan forskare och statistikproducenter
i framtiden kunde ta formen av ett kontinuerligt och
systematiskt samarbete. Hur ett sidant samarbete skall
organiseras ar annu fér tidigt att ta stdllning till.
Dock bor formerna inte vara alltfér lésa. Det fordrar
tid och anstriangning att bygga upp en god kunskap om
bade léneforskning och lénestatistik och darefter halla
den uppdaterad. Samarbetsformen maste ocksa atnjuta
fértroende och ha auktoritet, si att de berérda vet att
de genom att utnyttja den kan erhdlla all relevant
information och att de synpunkter som framférs tas till
vara efter fortjénst. For det fall skapandet av mikro-
databaser hos statistikproducenten blir aktuellt, ar
det uppenbart att forskare pa ett tidigt stadium intimt
maste knytas till ett sidant arbetet.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga Sten Lovén och
Ulf Lundberg

Kortperiodisk lénestatistik

Den av utredningen férordade kortperiodiska lénestatis-
tiken kommer att bli behdftad med stora brister och
vara mycket svartolkad. De resurser som avses att tas i
ansprak for inférande av denna statistik bér i stidllet
anvandas till att med utnyttjande av hég statistisk
kompetens utveckla metoder fér att anvidnda befintliga
statistikkdllor (t.ex. uppbérdsdeklarationerna, arbets-
kraftsundersdékningarna, nuvarande lénesumme- och syssel-
sattningsstatistik foér industriarbetare m.fl., den
drsvisa loénestatistiken, kontrolluppgifterna) till att
skatta de variabler som avnamarna av den foreslagna
kortperiodiska lénestatistiken har behov av.

Att utveckla en ldnestatistik enligt utredningens férslag
ar ej foérsvarbart vare sig ur kostnadssynpunkt fér
utvecklingen och den lépande framstdllningen av statis-
tiken eller ur uppgiftslamnarsynpunkt. Precisionen i en
sadan statistik 4r endast skenbart acceptabel och stora
tolkningssvrarigheter kommér att uppstda i anvandningen.
Risken foér felaktiga slutsatser med konsekvenser i

olika besluts- och berakningssammanhang ar stor. Erfaren-
heterna av den nuvarande lénesumme- och sysselsattnings-
statistiken foér industriarbetare, som kommit att anvindas
som kortperiodisk lénestatistik, verifierar det sagda.

Svagheterna i en kortperiodisk lénestatistik utformad i
enlighet med utredningens férslag ar framst
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- att inrapporteringsperioden utgérs av en manad for

ingdende féretag. Darmed kommer s.k. langa ackord och
resultatléner med ladnga matperioder att snedvrida
resultaten. Att anvanda schabloner for att téacka in
denna typ av ldéneelement leder till stora fel. Det
ligger i dessa léneelements natur, att de inte later
sig fangas upp av schablonvarden. Utfallet varierar
starkt mellan branscher och tidsperioder. Med risk
att foregripa SCBs utvecklingsarbete ar det viktigt
att redan nu géra klart for konsumenterna av kort-
periodisk lénestatistik, att utveckling av metoder
fér att fdnga upp dessa léneelement inte kan leda till
resultat, som &r godtagbara i en kortperiodisk 1lone-
statistik som skall fylla de krav pa precision och
snabbhet som framférs i delbetankandet. Dessutom
skall noteras att resultatlénesystem med olika langa
miatperioder blir allt vanligare saval for tjansteméan
som for arbetare

att i senaste arets avtalsuppgdrelser ldénedkningar
har lagts pad semesterlénen - som ej ingar i foreslagen
statistik - inom vissa avtalsomraden och pa grundlénen
inom andra omraden. Att eliminera de svarigheter,

som kommer att foreligga pa grund av dessa avtals-
uppgorelser, vid tolkning eller anvandande av den
féreslgna kortperiodiska lénestatistiken ar ytterligt
komplicerat. Att l6sa problemen inom ramen for kort-
tidsstatistiken &r i det narmaste ogdérligt, savida
inte de féreslagna variablerna utdkas, vilket dock i
sin tur medfér andra svarigheter i form av periodise-
ringsproblem och inrapporteringssvarigheter

Lésning av bada problemkomplexen enligt ovan innebar,
att den foéreslagna kortperiodiska lénestatistiken i
stor utstrackning kommer att bygga pa uppskattade och
mycket osdkra variabler
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- att redovisningen dr summarisk, vilket a&r nédvandigt
for att statistiken skall bli snabb men samtidigt
innebdr svarigheter med avseende pa rimlighets-
kontroller foér en korrekt lénestatistik (t.ex. kontroll
av behandlingen av kompensationsledighet, av retro-
aktiva tilldgg, av engdngsbelopp m.m.). Fér lénesumme-
statistik, dvs. statistik éver utbetalda 1énesummor
under en viss period, ar den summariska redovisningen
inget storre problem eftersom uppgifterna relaterar
till gjorda utbetalningar under viss period

- att stor spridning i tidpunkterna fér olika avtals-
héjningar férsvdrar tolkning av lénedata fér viss
period och jamférbarheten mellan branscher

- att foreslagna branscher ofta kommer att besta av
avtalsomraden (och ej sallan féretag inom samma
avtalsomrade) med olika avtalsmidssiga héjnings-
tidpunkter

- att det tredelade manadsvisa urvalet medfér, att
olika foretag inom samma avtalsomrade inte kommer att
vara likvardiga under redovisningskvartalet med
avseende pa avtalsmassig 6kning beroende pa tidpunkt-
erna fér nya avtals ikrafttradande. Hartill kommer
redovisningsproblem vid retroaktivitet

- att ldneelementen ar olika inom olika sektorer/avtals-
omraden beroende pa olikheter i lénesystemen, t.ex.
utbetalda ldéner pa tidlén och ackord fér arbetare
inom privat sektor respektive stipulerad manadslén +
utbetalda tantiem, provisioner, naturaférmaner (det
sistndmnda tas ej med alls for arbetare) etc. fér
tjanstemdn inom privat sektor

- att under 1988 inférs sjuklén, havandeskapspenning
och ersattning vid tillfallig vard av barn inom
flertalet avtalsomraden fér arbetare inom privat
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sektor. Dessa ldénedelar ingar i den stipulerade
manadslénen, som ar del av lénevariabeln foér tjanstemén
i den féreslagna kortperiodiska lénestatistiken. Foér
arbetare kommer dessa lénedelar inte alls med

- att definierade tidsbegrepp ar olika inom
olika omraden. t.ex. faktiskt arbetad tid
(ordinarie respektive overtid) for arbetare
inom privat sektor respektiva beraknad
teoretisk total ordinarie arbetstid for
tjansteman inom privat sektor

De anférda svagheterna innebar, att den foéreslagna
kortperiodiska statistiken inte kan bli en enhetlig
informationskdlla om léner och ldénekostnader. Tvartom
kan den komma att utgéra kalla fér missinformation och
darmed latt leda till ytterligare s.k. statistikkrig.

Avslutningsvis vill vi framhalla, att vi noterat att

det i lonekommittén framforts onskemdl om kortperiodisk
léneinformation. Vi anser dock, att dessa onskemdal ej
har preciserats pa sadant satt, att en kortperiodisk
statistik enligt utredningens férslag ar - sarskilt mot
bakgrund av de kvalitetsbrister som vidlader denna typ
av statistik - foérsvarbar. Befintliga statistikkdllor bor
i férsta hand anvandas. Att bygga upp en kostsam statis-
tik som av naturliga och latt insedda skal inte kan
uppfylla de krav som lénekommittén stadller, ar sléseri
med resurser, som skulle kunna anvandas for andra
andamdl, t.ex. férbattring av SCBs arsvisa lénestatistik.

Individbaserad arsvis lénestatistik

I avsnitt 3 behandlas den &arsvisa lonestatistiken.

Flera av de problem som fér narvarande rader i statistik-
produktionen beror enligt utredningens mening pa att
samarbetet dels parterna emellan, dels mellan parterna
och SCB ar alltfor outvecklat.
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Enligt utredningens mening ar darfér den basta loésningen,
att ett utvecklingsarbete rérande den mer langsiktigt
inriktade lonestatistikproduktionen bedrivs inom ramen
for ett nara samarbete mellan & ena sidan arbetsmark-
nadens parter och & andra sidan mellan parterna och

SCB. Formerna for ett sddant samarbete diskuteras narmare
i avsnitt 4 i delbetadnkandet.

I detta avsnitt ndmns dven att utredningen avser att i
ett kommande delbetdnkande bl.a. diskutera olika léne-
begrepp och matperioder samt féresla olika satt att
redovisa ldénestatistik.

For att bedéma hela statistikfragans behandling ar det
nédvandigt att ha tillgdng till utredningens slutbe-

tankande, dvs. aven det delbetinkande som omnimns i
avsnitt 4.

Vi har mot denna bakgrund fér avsikt att lamna synpunkter
pa den arsvisa statistiken, samarbetsformer etc., nar
lénekommitténs betankande féreligger i sin helhet.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga Arne Myrbeck och Kerstin
Blomgvist

Kortperiodisk lénestatistik

I delbetankandet féreslds att en heltickande kortperio-
disk lénestatistik omfattande bade arbetare och tjanste-
méan med méjlighet till uppdelning pPa naringsgren och
avtalsomraden byggs upp.

Fér det primarkommunala omradet har Kommunférbundet
tillsammans med SCB de senaste aren gjort stora anstriang-
ningar att f4 till stand en val fungerande kvartalsta-
tistik over sysselsattningen. Statistiken hamtas fran
personal- och ldéneregistren och ar total och heltickande.
Det har emellertid visat sig att det finns betydande
svarigheter att fa en sadan statistik att uppfylla
rimliga krav pd kvalitet om den samtidigt skall pro-
duceras snabbt, vilket ju ar en forutsattning fér dess
anvandning. En utbyggnad av denna statistik med 1&ne-
variabler kommer att stalla ytterligare krav pa produk-
tionsprocessen och kommer dessutom att innebira en ékad
uppgiftslamnarbérda fér primadrkommunerna.

Landstingen lamnar idag ingen kvartalsstatistik. Om
forslaget genomférs kommer en ny stor resurs- och
kostnadskravande uppgiftslamnarbérda att laggas pa
landstingen. Mot bakgrund av erfarenheterna pa det
primdrkommunala omradet maste det enligt var mening
starkt ifrdgasattas om behévliga insatser star i rimlig
proportion till de redovisade behoven. Det ar synnerligen
viktigt att behovet och anvandbarheten av en kortperio-
disk lénestatistik verkligen stdlls mot de kvalitets-
problem och diarmed tolkningssvdrigheter som maste bli
en f6ljd av en snabbt producerad korttidsstatistik.
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Till £61jd av 1988-89 ars avtal star kommunerna och
landstingen infér stora och genomgripande foérandringar
i sin lénebildningsprocess, som bl.a. kommer att fa
till f6l1jd att forutsattningarna for statistikproduk-
tionen delvis andras och att nya krav kommer att vaxa
fram pa den lonestatistik som skall utgéra underlag for
de lokala och centrala foérhandlingarna framéver. Till-
gangliga resurser maste de niarmaste 4ren satsas pa en
utveckling av arsstatistiken och pa eventuella komp-
letterande undersdkningar for att tillfredsstdlla dessa
krav. Behovet av korttidsstatistik kan darfor enligt
var asikt inte ses fristdende fran den utveckling som
pagar av arsstatistiken.

Den kortperiodiska statistiken har berdknats kosta 8
miljoner kronor per ar, exkl. utvecklingskostnader. Av
betankandet framgdr att det annu inte ar klart hur
kvartalsstatistiken skall finansieras. Om den realiseras
forutsatter vi att sarskilda medel avsatts for saval
utveckling som arlig drift. Kommunférbundet och Lands-
tingsférbundet ar inte beredda att bidra till finan-
sieringen av en korttidsstatistik. En prioritering av
kvartalsstatistiken inom SCB enligt kommitténs foérslag
far inte heller leda till att kostnaderna foér att ta
fram grundmaterial till arsstatistiken darmed okar for

parterna.

Ovriga synpunkter

Det férslag som presenteras i delbetankandet roérande

det framtida samarbetet i lénestatistikfragor overens-
stammer i huvudsak med var uppfattning. Vi ar sdledes
positiva till intensifierat samarbete inom och mellan
parterna pa arbetsmarknaden. Samarbetet borde kunna
fortsatta i nuvarande former, men dessa kan andock

behéva tas upp till diskussion mellan parterna, speciellt
vad avser samarbetet 6ver sektorsgranserna.
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Vi har heller inget att erinra mot det foreslagna
samarbetsorganet knutet till SCB, dar parterna bade pa
den offentliga och privata sidan ar foretradda och ser
detta organ som ett forum fér att i férsta hand diskutera
o6vergripande samordningsfragor, jamférbarhetsfragor och
publiceringsfragor kopplade till SCBs roll som officiell
statistikproducent. Parterna kan pa olika satt underlatta
fér SCB att producera erforderlig lénestatistik, men

SCB maste sjalvklart std som ensam ansvarig foér vad som

publiceras.
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Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

1. Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A.

2. Kortare vintan.A.

3. Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljébrott? A

4. Kunskapstverforing genom foretagsutveckling.
UD.

5. Sameritt och sameting. Ju.

6. Provning och kontroll i internationell samverkan. 1.

7. Frihet frAn ansvar. Ju.

8. En ny skyddslag. Fo.

9. Sverigeinformation och kultursamarbete. UD.

10. Rt adress. Fi.

11.  Oppenhet och minne. U.

12. Civil personal i forsvaret. Fo.

13. Handel med optioner och terminer. Fi.

14. Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.

15. Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

16. SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

17. Reklamskatten. Fi.

18. Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet pd Olof Palme. Ju.

19. U-lands- och bistAndsinformation. UD.

20. En fordndrad ansvarsférdelning och styrning pA
skolomradet. U.

21. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi

22. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
His

23. SIIESTA - Ett internationellt institut for vérdering
av miljoriktig teknik. UD.

24. Lotteri i radio och TV. U.

25. Fomyelse och utveckling. C.

26. Frikommunforsoket. C.

27. Lonegarantin och fSrmansrittsordningen - om
I6negarantins betydelse for det Skade antalet
foretagskonkurser. A.

28. Videovald II - forslag till atgirder. U.

29. Fornyelse av kreditmarknaden. Fi.

30. Arbetsdomstolen. A.

31. Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetin-
kande 4. Ju.

32. Lige for vindkraft. Bo.

33. Slipp kopiorna fria. Fi.

34. Dalilven - en miljésatsning. ME.

35. Offentlig lonestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.



Statens offentliga utredningar 1988

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen-
export. [15]

Justitiedepartementet

Samerdtt och sameting. [5]

Frihet frin ansvar. [7]

SAPO-Stkerhetspolisens inriktning och organisation.
[16]

Rapport av den parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet pa Olof Palme. [18]

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetéinkande 4.

[31]

Utrikesdepartementet

Kunskapstverforing genom foretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]
U-lands- och bistindsinformation. [19]

SIIESTA - Ett internationellt institut for virdering av
miljoriktig teknik. [23]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Finansdepartementet

Ritt adress. [10]

Handel med optioner och terminer. [13]

Reklamskatten. [17]

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]
Fomyelse av kreditmarknaden. [29]

Slipp kopiomna fria. [33]

Offentlig 16nestatistik. Behov och produktionsformer.
[35]

Utbildningsdepartementet

Oppenhet och minne, [11]

En forindrad ansvarsférdelning och styrning pa skolom-
radet. [20] :
Lotteri i radio och TV. [24]

Videovald II - forslag till Atgérder. [28]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utldnningslagstiftningen. [1]

Kortare vintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljobrott?(3]

Lonegarantin och férménsrittsordningen - om 16ne-
garantins betydelse for det 6kade antalet foretagskon-
kurser. [27]

Arbetsdomstolen. [30]

Bostadsdepartementet

Oversyn av bostadsrittslagen m.m. [14)
L#ge for vindkraft. [32]

Industridepartementet
Provning och kontroll i internationell samverkan. [6]

Civildepartementet
Fomyelse och utveckling. [25]
Frikommunftrstket. [26]

Miljo- och Energidepartementet
Dalilven - en miljosatsning. [34]
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