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SOU 1988:40

Till statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Genom tillaggsdirektiv ar 1982 fick utredningen (Ju 1977:08) om barnens
ritt i uppdrag att se Over lagstiftningen om formynderskap och godman-
skap. Ar 1984 fordes denna del av utredningens uppgifter dver till en
sarskild utredare. Med entledigande av den tidigare utredaren forordna-
des justitierddet Staffan Magnusson i december 1985 till ny utredare. Till
sekreterare 4t utredningen forordnades hovrattsassessorn Krister Thelin.
Utredningen har antagit namnet formynderskapsutredningen.

Sedan utredningen genom tillaggsdirektiv i december 1985 fatt i upp-
drag att med fortur undersoka mdojligheterna att avskaffa institutet
omyndigforklaring, redovisade utredningen resultatet av sina overva-
ganden i delbetdnkandet (SOU 1986:50) God man och forvaltare. I be-
tankandet foreslogs bl. a. att omyndigforklaringsinstitutet skulle uppha-
vas och ersittas av ett system med forvaltarskap. Frigorna behandlas
f. n. av riksdagen pé grundval av tvé propositioner i &mnet (prop. 1987/
88:32 och 124).

I en andra etapp har utredningen behandlat de internationelltrattsliga
fragor som ror formynderskap. Resultatet av det arbetet redovisades i
betdnkandet (SOU 1987:73) Internationella formynderskapsfragor. En
proposition i &mnet har nyligen lagts fram (prop. 1988/89:14).

En tredje etapp i utredningsarbetet har dgnats at fragor som géller
forvaltningen av egendom som tillhor en underarig eller den som har god
man eller forvaltare. Vidare har utredningen behandlat 6verformyndar-
nas och tingsratternas verksamhet pa formynderskapsomrédet. Utred-
ningens Overvdganden i denna del presenteras i det betinkande som nu
laggs fram.

I arbetet med betdnkandet har som sakkunnig deltagit forsdkrings-
rattsrddet Anna-Karin Lundin. Som experter har medverkat chefsjuris-
ten Olov Lydén, Svenska Sparbanksforeningen, bankjuristen Margareta
Helldén, Svenska Handelsbanken, hovrittsassessorn Sten Pélsson, utri-
kesdepartementet, samt kanslichefen Eric Sehlin, 6verféormyndarnamn-
den i Stockholm.

Palsson och Sehlin har avgett ett sarskilt yttrande i frdga om tillsynen
over 6verformyndarnas verksamhet. Yttrandet har tagits in i en bilaga till
betdnkandet.
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Utredningen fortsitter sitt arbete med att i en fjirde och sista etapp se
over adoptionsbestimmelserna enligt tilldggsdirektiv i november 1987.

Stockholm i november 1988

Staffan Magnusson

Krister Thelin
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Sammanfattning

Utredningen har i ett tidigare betdnkande (SOU 1986:50) foreslagit att
omyndigforklaringsinstitutet skall avskaffas och att det i stéllet skall in-
foras en mojlighet att forordna forvaltare for den som dr ur stdnd att sjélv
skota sin egendom och som inte kan klara sig med en god man. Betédn-
kandet har foranlett propositioner i &mnet till riksdagen. Avsikten &r att
de nya bestimmelserna skall trada i kraft den 1 januari 1989.

I det betinkande som nu ldggs fram diskuterar utredningen vilka reg-
ler som bor gilla for forvaltningen av egendom som tillhor en underérig
eller den som har god man eller férvaltare. Den centrala fridgan dr vad
som skall gilla for fordldrar som har hand om sina barns egendom.

F. n. finns det utforliga regler om hur barns och andras medel skall
forvaltas. Reglerna ir inte bara detaljerade utan ocksé svartolkade och
svaroverskadliga. Till stor del speglar de en dldre tids syn p4 ekonomiska
forhallanden.

De nuvarande reglerna gor inte nigon skillnad mellan fall da det ar
foraldrarna som forvaltar den underariges egendom och dé det ér en
sarskilt forordnad féormyndare som har hand om forvaltningen. Bestim-
melserna om formyndare giller i stort sett ocksa fér gode méan och forval-
tare.

Savil forildrars som andra stillforetrddares forvaltning star under
tillsyn av 6verférmyndarna. Det dr ocksd 6verformyndarna som i stor
utstrackning bestimmer hur de forvaltade tillgadngarna skall anvindas
och placeras. Principen ér att pengar som inte behovs for den enskildes
uppehille och som inte heller placeras i aktier e. d. skall sittas in pa
sparrad rikning i bank. Pengarna far sedan inte tas ut utan dverformyn-
darens tillstdnd. Och nir det giéller aktier och andra vérdehandlingar édr
principen att de skall forvaras och forvaltas av bank.

Enligt nuvarande regler har fordldrar och andra stéllféretrddare ocksd
en langtgdende redovisningsskyldighet gentemot overférmyndaren.
Bl. a. maste de i princip varje ir avldamna en arsrakning med en redogo-
relse for sin forvaltning.

Utgangspunkten for utredningens resonemang ér att det dven i fort-
sattningen behdvs regler som skapar garantier for att underérigas och
andras medel s& 1angt mdjligt bevaras och lamnar en skilig avkastning.
Det kan emellertid starkt ifrdgasittas om det behdvs en sa ingripande
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reglering som den nuvarande for att detta syfte skall tillgodoses. Sarskilt
géller detta ndr ett barns tillgdngar forvaltas av forildrarna.

Enligt utredningens mening finns det skél att indra reglerna p4 sa sitt
att foréldrar far storre bestimmanderitt dn f. n. Aven i friga om forild-
rar bor dock ett visst métt av samhéllskontroll finnas kvar. Trots att de
allra flesta fordldrar sakerligen ir instdllda pa att handla utifran sina
barns bista, kan de sakna de erfarenheter och kunskaper som behovs for
att skota en formogenhetsforvaltning, dtminstone om tillgdngarna ir
mera omfattande. Man kan inte heller bortse fran att en del foraldrar kan
vilja anvinda sina barns tillgdngar pa ett otillborligt sitt.

Vill man inf6ra ldttnader i de nuvarande férvaltningsreglerna for for-
dldrarnas del och samtidigt behalla en viss samhillskontroll, bér man
enligt utredningens mening ha olika regler beroende pa hur barnet har
fatt egendomen. Det 4r framfor allt nir det giller egendom som ett barn
har fatt i gdva som det finns anledning att ge forildrarna en storre be-
stimmanderdtt. Den som stdr i begrepp att ge en gdva till ett barn avgor
sjalv vid vilken tidpunkt givan skall 6verlimnas och kan da bl. a. ta
hénsyn till barnets aktuella forhdllanden. Givaren kan avsta fran att ge
gévan, om det finns risk for att den skall sldsas bort.

Gavor till barn kommer inte minst frén férdldrarna sjdlva. Det dr da
frdga om medel som kan ségas befinna sig inom familjen bade fore och
efter gavotillfillet, och det maste, anser utredningen, te sig svarforstae-
ligt fér ménga foréldrar att en ingdende samhillskontroll slar till sa snart
gavan dr fullbordad.

Situationen dr annorlunda nér ett barn fir egendom genom arv eller
testamente eller som formanstagare till forsakring. Detta intrdffar fram-
for allt nar ndgon av fordldrarna avlider. Barnet kan d4 manga ganger ha
ett speciellt behov av pengar. I varje fall kan det i en sddan situation vara
sarskilt angeldget att pengarna kommer till nytta for barnet och att det
som blir 6ver, sedan de 16pande behoven har tillgodosetts, inte slosas
bort.

Det méste ocksa beaktas att en foralder som kvarstdr som ensam for-
myndare efter ett dodsfall kan befinna sig i en utsatt situation och behdva
det stéd som en 6verformyndartillsyn innebér.

Med hénsyn till vad som nu har sagts foreslar utredningen att forald-
rarna sjilva, utan inblandning av 6verférmyndaren, skall fa forvalta
egendom som ett barn har fatt i gdva. Vill férildrarna placera gdivomedlen
i vdardehandlingar, skall de sjdlva fa vilja vilka virdepapper som skall
forvirvas. Virdepapper som barnet har fatt i gava eller som har inkopts
for gdvomedel behover inte deponeras i bank, utan forildrarna far sjilva
skota forvaltningen. Satts gdvomedlen in pa bank, far forildrarna fritt ta
utdem. Vidare behdver de inte lamna nagon redovisning till Sverformyn-
daren.

Den som ger en géva till en underérig bor emellertid ha mojlighet att
dstadkomma en kontroll av hur gavan férvaltas. Om givaren salunda ar
osdker p4 om fordldrarna kommer att férvalta gdvomedlen pa ett till-
fredsstdllande sitt, skall han eller hon enligt utredningens forslag kunna
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bestimma att medlen skall std under 6verformyndarkontroll. Det bety-
der bl. a. att fordldrarna i princip blir skyldiga att inhdmta 6verformyn-
darens samtycke till hur medlen placeras.

Overformyndaren skall ocksa sjilv kunna ingripa i det enskilda fallet,
om det kommer fram att fordldrarna missbrukar sin stillning eller att
gavomedlen annars ir i fara. Overférmyndaren skall da kunna besluta
exempelvis att vissa typer av viardepapper bara far férvdrvas med dver-
formyndarens samtycke, att kontanter skall sattas in pd sparrad bankrédk-
ning och att vardepapper skall forvaras och forvaltas av bank.

Aven i dvrigt foreslar utredningen vissa begrinsningar i forédldrarnas
fria forvaltningsratt betraffande gdvomedel. Sdlunda skall dispositioner
som ror fast egendom eller nyttjanderitt till sdidan egendom, t. ex. arren-
de, hyra, tomtritt eller bostadsritt, s& gott som alltid krdva 6verformyn-
darens samtycke.

Vad som nu har sagts om gdvomedel skall enligt utredningens forslag
ocksé gilla betrdffande vissa andra typer av egendom som har tillfallit en
underérig, t. ex. barnpensioner och andra socialférsdkringsformaner
samt ersattningar fran privata sjuk- eller olycksfallsférsikringar. Aven
tillgdngar av dessa slag skall alltsa fordldrarna i princip fritt f& forvalta.

Stringare regler skall gilla i friga om egendom som en underdrig har
fatt genom arv eller testamente eller som formdanstagare till forsakring med
anledning av dodsfall. Betraffande dessa slag av egendom behalls i stor
utstrdckning nuvarande regler. I friga om pengar innebéar det att, om
pengarna inte behdvs for den underériges 16pande behov och inte heller
placeras i viardehandlingar e. d., de i princip skall séttas in pa spdrrad
bankrikning. Och nar det giller vardepapper kravs liksom i dag sam-
tycke fran 6verférmyndaren, om fordldrarna vill férvdrva annat dn vissa
slag av sikra virdehandlingar. Fordldrarna skall vidare dven i fortsitt-
ningen vara redovisningsskyldiga gentemot 6verformyndaren betrédffan-
de egendom som den underéarige har fatt genom arv etc.

Aven nir det giller virdepapper som ett barn har fitt genom arv och
diarmed likstéllda forvérv slopas emellertid tvanget att deponera virde-
handlingarna i bank. Vidare far 6verformyndaren maojlighet att i det
enskilda fallet ge dispens frén lagens regler, savdl nér det dr fraga om den
egentliga forvaltningen som redovisningsskyldigheten.

Foérordnade férmyndare, gode méan och forvaltare skall enligt utred-
ningens forslag vara underkastade i stort sett samma regler om placering
och redovisning m. m. som fordldrar som har hand om egendom som har
tillfallit en underarig genom arv, testamente eller forsikring. Aven hér
skall dock overformyndaren kunna besluta om ldttnader.

F. n. skall det finnas en 6verformyndare i varje kommun. Kommuner-
na kan emellertid besluta att det i stéllet for 6verformyndare skall inrét-
tas en 6verformyndarndmnd med minst tre ledaméoter. Denna mojlighet
att inrdtta ndmnd har utnyttjats i cirka hédlften av landets kommuner.

Utredningen har vid sina 6vervdganden utgatt fran att den nuvarande
ordningen med kommunalt huvudmannaskap foér verférmyndarna
skall behéllas. Utredningen betonar emellertid vikten av att man till dver-

Sammanfattning
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féormyndare och ledaméter i 6verfdrmyndarnimnd utser personer med
tillrécklig erfarenhet och kompetens. Vidare pekar utredningen pa de
fordelar det innebir att inrédtta ndmnd. BI. a. kan da kraven pa sakkun-
skap fordelas mellan ledaméterna.

For att 6verférmyndarorganisationen skall bli effektiv krivs det goda
kansliresurser. Utredningen diskuterar hur man pa den punkten skall
kunna uppna forbattringar. Bl. a. pekas pé fordelarna med att flera kom-
muner samarbetar pa kansliplanet. Utredningen foreslar ocksa utvidga-
de mdjligheter att delegera beslutsfattandet i frdgor av mindre betydelse
till kommunala tjansteman.

Tingsrdtterna ar f. n. dels tillsynsorgan, dels besvirsinstanser i forhal-
lande till 6verférmyndarna. Har foreslar utredningen en renodling, sa att
tillsynen 6verflyttas till lansstyrelserna, medan tingsritterna behaller sin
funktion som besvirsinstans. Tingsrétterna skall vidare som forsta in-
stans prova fragor om forordnande och entledigande av férmyndare
samt anordnande och upphérande av godmanskap och férvaltarskap
m. m.

Bland de forslag som utredningen i dvrigt ldgger fram kan nimnas
vissa dndringar i reglerna om virdnad om barn. Syftet ér att f3 till stind
en klarare uppdelning mellan vdrdnads- och férmynderskapsbegreppen.

Utredningen gar ocksa in pa frigan om underarigas rittshandlingsfor-
maga. Hér foreslds en jamkning av lagtexten, sa att det klargdrs att ritts-
handlingar som den underdrige foretar utan erforderligt samtycke och
som faller utanfér omradet for den underariges egen behédrighet inte blir
bindande f6r honom eller henne.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1991. Utredningen
understryker vikten av att information och utbildning sker fore ikrafttri-
dandet.

Utredningen fortsitter sitt arbete med att i en sista etapp se dver vissa
adoptionsfragor.

SOU 1988:40
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om indring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om fordldrabalken”

dels att 10 kap. 12 §, 11 kap. 27 §, 17 kap., 19 kap. 17 § och 20 kap. 5 §
skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 11 kap. 28 § skall betecknas 11 kap. 27 §,

dels att nuvarande 19 kap. 18 § skall betecknas 19 kap. 17 §,

dels att den nya 19 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,

delsatt 1 kap.4 §,2kap.78§, 3 kap. 5§, 4kap. 10§, 6 kap. 2,3,7—10, 17
och 218§, 7 kap.2§,9 kap. 1,4 0ch 5 §§, 10 kap. 4—9, 11,13 och 18 §§, 11
kap. 2,8, 10, 13—16,22 och 25—26 §§, 12— 16 kap., 19 kap. 5,9 och 14 §§,
20 kap., 3—4, 6 och 8 §§, 21 kap. 8 § samt rubrikerna till 12— 16 kap. skall
ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 10 a—c §§,
av foljande lydelse

Foreslagen lydelse
1 kap. 4§

Nuvarande lydelse

Erkdnnande av faderskap sker
skriftligen och skall bevittnas av
tvad personer. Erkdnnandet skall
skriftligen godkdnnas av social-
namnden och av modern eller sir-
skilt forordnad formyndare for
barnet. Harbarnet uppndtt myndig
dlder, skall erkdnnandet i stéllet
godkdnnas av barnet sjdlvt. So-
cialndmnden far ldmna sitt god-
kannande endast om det kan anta-
gas att mannen ar fader till barnet.

Erkdannande av faderskap sker
skriftligen och skall bevittnas av
tvd personer. Erkdnnandet skall
skriftligen godkénnas av social-
namnden och av modern eller sdr-
skilt foérordnad vdrdnadshavare
for barnet. Stdr barnet inte under
ndgons vdrdnad, skall erkdnnan-
det istéllet godkdnnas av barnet
sjalvt. Socialndmnden far ldmna
sitt godkdnnande endast om det
kan antagas att mannen &r fader
till barnet.

Erkdnnande kan ske dven fore barnets fodelse.
Visas senare att den som har limnat erkdnnande ej ar fader till barnet,
skall riatten forklara att erkdnnandet saknar verkan mot honom.

13

) I fraga om de paragra-
fer som i prop. 1987/
88:124 foreslas bli dnd-
rade aterges paragrafer-
na i den lydelse som f6-
reslagits dar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.7 §
Socialndmnden fér lagga ned paborjad utredning angiende faderska-

pet, om det

1. visar sig omdjligt att fa erfor-
derliga upplysningar fér bedom-
ning av faderskapsfragan,

2. framstar som utsiktslost att
forsoka fa faderskapet faststillt av
domstol,

3. foreligger samtycke av mo-
dern eller sdrskilt forordnad for-
myndare enligt 4 kap. 5 §till adop-
tion av barnet, eller

4. av sdrskilda skal finns anled-
ning till antagande att fortsatt ut-
redning eller rattegéng skulle vara
till men for barnet eller utsiatta mo-
dern for pafrestningar som innebd-
ra fara for hennes psykiska hilsa.

1. visar sig omgjligt att fa erfor-
derliga upplysningar fér bedom-
ning av faderskapsfragan,

2. framstar som utsiktslost att
forsoka fa faderskapet faststillt av
domstol,

3. foreligger samtycke av mo-
dern eller formyndare enligt 4 kap.
Sa § till adoption av barnet, eller

4. av sirskilda skél finns anled-
ning till antagande att fortsatt ut-
redning eller rattegédng skulle vara
till men for barnet eller utsdtta mo-
dern for pafrestningar som inne-
bdrfara for hennes psykiska hilsa.

Talan mot socialndmnds beslut att ligga ned paborjad faderskapsut-
redning fores hos ldnsstyrelsen genom besvir. Mot ldnsstyrelsens beslut
fores talan hos kammarritten genom besvir.

3 kap.5§
Talan om faststillande av faderskap vickes av barnet.

I fall som avses i 2 kap. 1 § fores
barnets talan av socialnimnden.
Har modern vardnaden om bar-
net, far hon alltid fora barnets ta-
lan, dven om hon ej har uppnatt
myndig alder. Talan far vidare all-
tid foras av sarskilt forordnad for-
myndare for barnet.

I fall som avsesi2 kap. 1 § fores
barnets talan av socialnimnden.
Har modern viardnaden om bar-
net, far hon alltid féra barnets ta-
lan, 4ven om hon ej har uppnatt
myndig alder. Talan fér vidare all-
tid foras av sarskilt férordnad
vdardnadshavare for barnet.

4 kap. 10 §

I drende om antagande av adoptivbarn skall ritten inhimta upplys-
ningar om barnet och sékanden samt huruvida vederlag eller bidrag till
barnets underhall ar givet eller utfist. Har barnet ej fyllt aderton 4r, skall
yttrande inhdmtas fran socialnimnden i den kommun dir sékanden ir
kyrkobokford och fran socialnimnden i den kommun dir den som har
vérdnaden om barnet dr kyrkobokford.

Fader eller moder, vars sam- Fader eller moder, vars sam-
tycke till adoptionen ej erfordras,  tycke till adoptionen ej erfordras,
skall dndock horas, om det kan  skall dndock hoéras, om det kan
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Nuvarande lydelse

ske. Vid adoption av adoptivbarn
skall vad nu sagts i stéllet gilla
adoptanten eller, om make adop-
terat andre makens barn, var och
en av makarna. Finns sdrskild for-
myndare vars samtycke ej erford-
ras, skall 4ven han horas.

6 kap.

Barn stdr under vardnad av
bada fordldrarna eller en av dem,
om inte ritten har anfortrott vard-
naden 4t en eller tva sarskilt for-
ordnade formyndare. Vardnaden
om ett barn bestar till dess att
barnet fyller arton ar eller dessfor-
innan ingar dktenskap.

Foreslagen lydelse

ske. Vid adoption av adoptivbarn
skall vad nu sagts i stéllet gélla
adoptanten eller, om make adop-
terat andre makens barn, var och
en av makarna. Finns sdrskilt for-
ordnad vdrdnadshavare, vars sam-
tycke ej erfordras, skall dven han
eller hon horas.

28

Barn stir under vardnad av
bada fordldrarna eller en av dem,
om inte ratten har anfortrott vard-
naden 4t en eller tva sarskilt for-
ordnade vdrdnadshavare. Vardna-
den om ett barn bestér till dess att
barnet fyller arton ar eller dessfor-
innan ingér dktenskap.

Den som har vdrdnaden om ett barn har ett ansvar for barnets person-
liga forhdllanden och skall se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodo-
sedda. Barnets virdnadshavare svarar dven for att barnet far den tillsyn
som behdvs med hédnsyn till dess &lder, utveckling och 6vriga omsténdig-
heter samt skall bevaka att barnet far tillfredstdllande forsorjning och

utbildning.

Om ansvaret i frigor som géller
barnets ekonomiska forhallanden
finns bestimmelser i 9— /6 kap.

6 kap.

Barnet star fran fodelsen under
vardnad av bada fordldrarna, om
dessa dr gifta med varandra, och i
annat fall av modern ensam. Ingar
foraldrarna senare dktenskap med
varandra, star barnet frin den tid-
punkten under vdrdnad av dem
bdda, om inte rédtten dessforinnan
har anfortrott vardnaden &t en el-
ler tva sérskilt forordnade formyn-
dare.

Om ansvaret i frdgor som galler
barnets ekonomiska forhallanden
finns bestimmelser i 9— /5 kap.

38

Barnet stér fran fodelsen under
virdnad av bada fordldrarna, om
dessa ar gifta med varandra, och i
annat fall av modern ensam. Ingar
foraldrarna senare dktenskap med
varandra, star barnet fréan den tid-
punkten under vardnad av dem
bada, om inte rédtten dessforinnan
har anfortrott vidrdnaden at en el-
ler tva sarskilt forordnade vard-
nadshavare.

Om det doms till dktenskapsskillnad mellan fordldrarna star barnet
dven darefter under bada fordldrarnas vdrdnad, om inte den gemensam-
ma vardnaden upploses enligt 5, 7 eller 8 §. Skall barnet dven efter domen
pa dktenskapsskillnad st under bada férdldrarnas vardnad, skall ratten i
domen erinra om att vardnaden alltjaimt 4r gemensam.

Forfattningsforslag
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap. 7 §

Om en férdlder vid utdvandet av vairdnaden om ett barn gér sig skyldig
till missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet
pd ett sdtt som medfor bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling,
skall rédtten besluta om dndring i vdrdnaden.

Star barnet under bada foréld-
rarnas vardnad och giller vad som
sdgs i forsta stycket en av dem,
skall rdtten anfortro vidrdnaden at
den andra fordldern ensam. Bris-
ter ocksd denne i omsorgen om
barnet pa det sdtt som sédgs i forsta
stycket, skall rdtten flytta Sver
vardnaden till en eller tva sarskilt
forordnade formyndare enligt 13
kap. 8 §.

Stér barnet under endast en for-
dlders vardnad, skall rétten i fall
som avses i fOrsta stycket flytta
over vardnaden till den andra f6r-
dldern eller, om det ar lampligare,
till en eller tva sarskilt férordnade
Jormyndare enligt 13 kap. 8 §.

Star barnet under bada f6rald-
rarnas vardnad och géller vad som
sdgs i forsta stycket en av dem,
skall ratten anfortro vardnaden at
den andra fordldern ensam. Bris-
ter ocksa denne i omsorgen om
barnet pa det satt som sdgs i forsta
stycket, skall ritten flytta over
vardnaden till en eller tva sarskilt
forordnade vdardnadshavare.

Star barnet under endast en for-
dlders vardnad, skall ritten i fall
som avses i forsta stycket flytta
over vardnaden till den andra for-
dldern eller, om det ar lampligare,
till en eller tvé sarskilt forordnade
vardnadshavare.

Fragor om dndring i vardnaden enligt denna paragraf provas pé talan
av socialndmnden eller, utan sérskilt yrkande, i mal om dktenskapsskill-
nad mellan fordldrarna eller i annat mal som avses i 5 eller 6 §.

6 kap. 8 §

Har ett barn stadigvarande véar-
dats och fostrats i annat enskilt
hem én fordldrahemmet och ar det
uppenbart bést for barnet att det
rddande forhallandet far bestd och
att vardnaden flyttas over till den
eller dem som har tagit emot bar-
net eller ndgon av dem, skall rétten
utse denne eller dessa att sdsom
sarskilt forordnade formyndare ut-
Ova viardnaden om barnet.

Har ett barn stadigvarande véar-
dats och fostrats i annat enskilt
hem dn fordldrahemmet och ar det
uppenbart bast for barnet att det
rddande forhallandet far bestd och
att virdnaden flyttas 6ver till den
eller dem som har tagit emot bar-
net eller ndgon av dem, skall ratten
utse denne eller dessa att sdsom
sarskilt forordnade vdrdnadshava-
re utova vardnaden om barnet.

Fragor om 6verflyttning av virdnaden enligt forsta stycket provas pa

talan av socialndmnden.
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Foreslagen lydelse

6 kap. 9 §

Stiar barnet under vardnad av
bida fordldrarna och dor en av
dem, tillkommer vardnaden den
andre ensam.

Star barnet under vardnad av
endast en av fordldrarna och dor
denne, skall rdtten pa ansdkan av
den andre eller pd anmailan av so-
cialndmnden anf6rtro virdnaden
it den andra foraldern eller, om
det ar lampligare, at en eller tva
sarskilt forordnade formyndare
enligt 13 kap. 8 §.

Ar bdda fordldrarna doda, ut-
ovas vardnaden av barnets formyn-
dare.

6 kap.

Star barnet under vardnad av en
eller tva sirskilt forordnade for-
myndare och vill ndgon av barnets
forédldrar eller bada fa vardnaden
overflyttad till sig, skall ratten be-
sluta efter vad som ar bast for
barnet. Rétten far flytta over vard-
naden till fordldrarna gemensamt
endast om fordldrarna dr ense om
det.

Star barnet under véardnad av
bada fordldrarna och dor en av
dem, tillkommer vardnaden den
andre ensam. Dor bada fordldrar-
na, skall rdtten pa anmdlan av soci-
alndmnden eller nar forhallandet
annars blir kdnt anfortro vardna-
den at en eller tva sdrskilt forordna-
de vardnadshavare.

Star barnet under vardnad av
endast en av fordldrarna och dor
denne, skall rdtten pa ansokan av
den andre eller pa anmilan av so-
cialnimnden anfortro vardnaden
4t den andra fordldern eller, om
det dar ldmpligare, at en eller tvd
sdrskilt forordnade vdrdnadshava-
re.

10 §

Star barnet under vardnad av en
eller tva sarskilt forordnade vard-
nadshavare och vill nagon av
barnets fordldrar eller bada fa
vardnaden overflyttad till sig,
skall ratten besluta efter vad som
ar bast for barnet. Ratten far flytta
over vardnaden till fordldrarna
gemensamt endast om fordldrarna
ar ense om det.

Fragor om oOverflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa
talan av bada forédldrarna eller en av dem eller pa talan av socialndmn-

den.

6 kap. 10a §

2—SOU 1988:40

Skall vardnadshavare forordnas
sdrskilt, utses ndagon som dr lampad
att ge barnet omvdrdnad, trygghet
och en god fostran. Den som dr un-
derarig far inte forordnas till vard-
nadshavare.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tva vdrdnadshavare kan utses
att gemensamt utova vdrdnaden,
om de dr gifta med varandra eller
bor tillsammans under dktenskaps-
liknande forhallanden.

For syskon skall samma vdrd-
nadshavare utses, om inte sdrskilda
skdl talar mot det.

Skall vardnadshavare forordnas
efter fordldrarnas dod och har for-
dldrarna eller en av dem gett till
kdnna vem de onskar till vardnads-
havare, skall denna person forord-
nas, om det inte dr oldmpligt.

6 kap. 10b §

En sarskilt forordnad virdnads-
havare har rdtt att pa begdran bli
entledigad fran uppdraget.

Har barnet tva sarskilt forordna-
de vardnadshavare och vill ndagon
av dem att vdrdnaden inte lingre
skall vara gemensam, skall rdtten
pd talan av en av dem eller bdada
anfortro vdardnaden dt en av dem ef-
ter vad som dr bdst for barnet. Riit-
ten kan ocksd i mal om dktenskaps-
skillnad utan yrkande forordna om
vdrdnaden enligt vad som nu har
sagts, om gemensam vdrdnad dr
uppenbart oforenlig med barnets
bdsta.

6 kap. 10 ¢ §

En sdrskilt forordnad vdrdnads-
havare skall entledigas, om han el-
ler hon vid utovandet av vdirdnaden
gor sig skyldig till missbruk eller for-
summelse eller av ndagon annan or-
sak inte langre dr lamplig som vdrd-
nadshavare.

Har barnet tvda sdrskilt forord-
nande vdardnadshavare och entledi-
gas eller avlider den ene, skall rdt-
ten anfortro vdardnaden dt den an-
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6 kap.

Frdgor om vardnad eller um-
génge tas upp av ritten i den ort
dar vdrdnadshavaren eller ndagon
av vdrdnadshavarna har sitt hem-
vist. Sddana fragor kan tas upp
dven i samband med dktenskaps-
mal. Om det inte finns ndgon be-
horig domstol, tas frdgorna upp av
Stockholms tingsritt.

Fragor om vardnad som avses i
4—8 och 10 §§ samt frdgor om um-
ginge som avses i 15 § handlaggs i
den ordning som ér foreskriven for
tvistemal. Star barnet under vérd-
nad av bada forédldrarna eller en av
dem och ar fordldrarna Gverens i
saken, kan de dock anhédngiggora
saken genom ansokan.

Foreslagen lydelse

dre ensam. Om bada vdrdnadsha-
varna entledigas eller avlider, skall
rdtten utse en eller tva andra perso-
ner att vara sdrskilt forordnade
vdardnadshavare.

Frdgor om dndring i vardnaden
enligt denna paragraf provas efter
ansokan av socialndmnden.

17 §

Fragor om vardnad eller um-
gange tas upp av rdtten i den ort
dar barnet har sitt hemvist. Sddana
fragor kan tas upp dven i samband
med dktenskapsmél. Om det inte
finns ndgon behorig domstol enligt
vad som nu har sagts, tas frigorna
upp av Stockholms tingsrétt.

Fragor om vdardnad som avses i
4—6,80ch 10 §§ samt /10 b § andra
stycket liksom fragor om umgéinge
som avses i 15§ handldggs i den
ordning som ér foreskriven for
tvistemal. Detsamma gdller fragor
om entledigande av vardnadshava-
re enligt 7 eller 10 ¢ §. Star barnet
under vardnad av bada foréldrar-
na eller en av dem och ar forild-
rarna overens i saken, kan de dock
anhdngiggora saken genom anso-
kan.

Ovriga fragor om vdrdnad hand-
ldggs i den ordning som galler for
drenden.

I mal om vardnad kan underhéllsbidrag for barnet yrkas utan stim-

ning.

Dom i mal om vardnad eller umgénge far meddelas utan huvudfor-
handling, om parterna dr overens i saken.

6 kap.
I mal om vardnad eller umgénge
kan rétten, i samband med att den
meddelar dom eller beslut i saken
och om det finns séarskilda skél, pa

21§

I mél eller drende om vardnad
eller umgédnge kan rdtten, i sam-
band med att den meddelar dom
eller beslut i saken och om det

Forfattningsforslag
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Nuvarande lydelse

yrkande av part foreldgga motpar-
ten vid vite att ldmna ifran sig
barnet. Har vite forelagts i sam-
band med beslut som avses i 20 §
forsta stycket, kan ratten forordna
att foreldggandet skall gélla ome-
delbart.

Foresiagen lydelse

finns sédrskilda skdl, pd yrkande av
part foreldagga motparten vid vite
att ldimna ifrdn sig barnet. Har vite
forelagts i samband med beslut
som avses i 20 § forsta stycket, kan
ratten forordna att foreldggandet
skall gilla omedelbart.

Talan mot beslut om foreldggande enligt forsta stycket far foras endast
i samband med talan mot domen eller beslutet om vardnad eller um-

gange.

Fragor om utdémande av forelagt vite provas av lansrétten pa ansékan
av den part som har begart forelaggandet.

7 kap. 2 §
Forélder skall fullgora sin underhallsskyldighet genom att betala un-
derhallsbidrag till barnet, om fordldern
1. inte har vdrdnaden om barnet och inte heller varaktigt bor tillsam-

mans med barnet, eller

2. har vardnaden om barnet gemensamt med den andra fordldern men
barnet varaktigt bor tillsammans med endast den andra forédldern.
Underhallsbidrag faststélls genom dom eller avtal.

Vardnadshavaren far foretrada
barnet i frdgor om underhallsbi-
drag, dven om véardnadshavaren
inte har uppnatt myndig alder.
Ocksd sarskilt forordnad formyn-
dare har rdtt att foretrada barnet.
Avtal om underhdllsbidrag kan
slutas dven fore barnets fodelse.

Vérdnadshavaren far foretrada
barnet i frdgor om underhéallsbi-
drag, dven om véirdnadshavaren
inte har uppnatt myndig &lder. Av-
tal om underhallsbidrag kan slutas
aven fore barnets fodelse.

9 kap. 1§

Den som dr under aderton ar
(underdrig) ar omyndig och dger
icke sjalv rdda Over sin egendom
eller dragasig forbindelser i vidare
man dn som foljer av vad som skall
gdlla pa grund av lag eller villkor
vid forvdrv genom gava ellertesta-
mente.

Den som ar under arton ar (un-
derdrig) ar omyndig och fdr inte
utan erforderligt samtycke sjalv
rada over sin egendom eller drasig
forbindelser i vidare méan dn som
foljer av vad som skall gilla pa
grund av lag eller villkor vid for-
vdrv genom gava, testamente eller
JSormanstagareforordnande anga-
ende forsdkring. En rdttshandling
som har foretagits i strid med vad
som nu har sagts dr inte bindande
Jfor den underdrige.
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Foreslagen lydelse

9 kap. 4§

Har genom géva eller testamente
egendom tillfallit underdrig under
villkor att han md sjalv rdda ddr-
over, skall vad i 3 § andra stycket
stadgas dga motsvarande tillimp-
ning, dock att overformyndarens
samtycke erfordras blott i det fall
attden underarige fyllt sexton ar. I
sadant fall skall 6verférmyndaren,
innan samtycke gives, bereda jam-
vil fingesmannen eller hans ar-
vingar tillfalle att yttra sig, om det
kan ske utan madrklig omgadng eller
tidsutdrakt.

Om en underdrig har fatt egen-
dom genom géva, testamente eller
Jformanstagareforordnande angd-
ende forsdkring med villkor att han
eller honsjilv farrada over egendo-
men, tillimpas 3 § andra stycket.
Overformyndarens samtycke till att
egendomen omhdndertas behovs
dock endast om den underérige har
fyllt sexton ar. I sadant fall skall
overférmyndaren, innan samtycke
ges, bereda dgven fangesmannen el-
ler hans arvingar tillfdlle att yttra
sig, om det kan ske utan stérre be-
svar eller tidsforlust.

9 kap. 5 §

Idkar underarig, som fyllt sex-
ton ar, ndring med tillstand varom i
15 kap. 13 § sdgs, dge han inga sé-
dana rittshandlingar, som falla
inom omradet for rorelsen. Vad nu
dr stadgat galle dock eji fraga om
rittshandling som avses i 15 kap.
15§. '

Om en underarig, som har fyllt
sexton ar, driver rorelse med sam-
tycke enligt 13 kap. 13 §, farhan el-
ler hon ingd saddana rattshandling-
ar som fallerinom omradet for ro-
relsen. Vad som nu har sagts gdller
dock intei fraga om rattshandling
som avses i 13 kap. 10 § eller 14
kap. 11 §

10 kap. 4 §
Har en underérig inte ndgon formyndare, skall rédtten forordna sadan.

Har formyndare forordnats en-
ligt forsta stycket pa grund av att
fadern eller modern dr underdrig,
galler forordnandet till dess fadern
eller modern har uppnatt myndig al-
der.

10 kap. 5 §

Har formyndare forordnats en-
ligt 4 § pd grund av att fadern eller
modern dr underdrig, gdller forord-
nandet till dess fadern eller modern
har uppnatt myndig dlder.

Den eller de som har forordnats
sdrskilt till vardnadshavare skall
ocksd forordnas till formyndare, om
inte sdrskilda skdl talar mot det.

Forordnas inte formyndare enligt
forsta stycket, tillimpas 6 och 7 §§.
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Foreslagen lydelse

10 kap. 6 §
Till formyndare skall utses en rattradig, erfaren och i dvrigt limplig

man eller kvinna.

For underdriga syskon bor ge-
mensam formyndare forordnas,
om inte sdrskilda skél talar emot
det.

Ndr omstdndigheterna pdkallar
det, far flera formyndare forordnas.

For underdriga syskon skall
samma formyndare utses, om inte
sarskilda skél talar mot det.

10 kap. 7 §

Skall efter foraldrarnas dod for-
myndare forordnas for en under-
arig och har foraldrarna eller en av
dem gett tillkinna vem de 6nskar
till formyndare, skall denna per-
son forordnas, om han eller hon
inte ar olamplig.

Skall efter fordldrarnas dod for-
myndare forordnas fér en under-
arig och har foraldrarna eller en av
dem gett tillkdnna vem de onskar
till formyndare, skall denna per-
son forordnas om der inte &r
olampligt.

10 kap. 8 §

Ndar omstdindigheterna pdkallar
det, far flera formyndare forordnas
Jfor den underdrige.

Kan den eller de som pé grund av lag skall vara férmyndare inte
limpligen handha férmynderskapet allena, skall medférmyndare for-

ordnas.

10 kap. 9 §
En formyndare har ratt att pa begéran bli entledigad fran formynder-
skapet. Detta giller dock ej, om férmynderskapet utdvas av fordldrarna
eller en av dem och sirskilda skil talat mot att formyndaren entledigas.

Har tvd sdrskilt forordnande for-
myndare utsetts att gemensamt ut-
ova vdrdnaden om ett barn och vill
ndgon av formyndarna att virdna-
den inte lingre skall vara gemen-
sam, skall rdtten pad talan av en av
dem eller bada anfortro vdardnaden
om barnet dt en av dem efter vad
som dr bdst for barnet.

10 kap. 11 §

Dor formyndaren och finns det
inte ndgon som pé grund av lag
skall vara formyndare, skall den
som har boet i sin vard utan drojs-
mél anmadla forhallandet till den
tingsrdtt hos vilken formynderska-
pet adr eller skall vara inskrivet.

Dor formyndaren och finns det
inte nagon som pd grund av lag
skall vara formyndare, skall den
som har boet i sin vard utan drgjs-
mal anmadla forhallandet till over-
Jformyndaren i den ort dir den o-
myndige har sitt hemvist.
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10 kap. 13 §

Frdga om forordnande av for-
myndare tas upp av den tingsrdtt
dir formynderskapet dr inskrivet el-
ler, om inskrivning av formynder-
skapet inte har dgt rum, av den
tingsrdtt ddr inskrivning skall ske.

Frdga om entledigande av for-
myndare tas upp av den tingsrdtt
ddir formynderskapet dr eller skall
vara inskrivet.

Frdagor om forordnande eller
entledigande av formyndare tas
upp av tingsrdtten i den ort dar den
underdrige har sitt hemvist.

10 kap. 18 §

Ansdkan om forordnande eller
entledigande av en formyndare far
goras, forutom av 6verférmynda-
ren och formyndare, avden under-
arige sjédlv, om denne har fyllt sex-
ton ar, samt av hans eller hennes
make och narmaste slaktingar. En
formyndare som inte ldngre dr
limplig att utova vdrdnaden far
entledigas dven pd ansokan av soci-
alndmnden. Frigor som avses i
denna paragraf skall ratten ocksi
ta upp sjalvmant, ndr anledning
forekommer till det.

Ansdkan om férordnande eller
entledigande av en formyndare far
goras av overformyndaren, for-
myndare, vdrdnadshavare, den un-
derérige sjalv, om han eller hon har
fyllt sexton ar, samt av hans eller
hennes make eller sambo och nér-
maste slaktingar. Frdgor som avses
i denna paragraf skall ratten ocksé
ta upp sjilvmant, ndr anledning
forekommer till det.

I drende som avses i forsta stycket skall ratten, nar det ror en underdrig
som fyllt sexton &r, bereda denne tillfalle att yttra sig, om det kan ske.

Rdittens beslut i drende som avses
i forsta stycket far overklagas, for-
utom av den som beslutet sdrskilt
ror, av var och en som har rdtt att
gora ansokan.

11 kap. 2 §

Har en formyndare eller féormyndarens make och den underarige del i
oskiftat dodsbo, skall ratten forordna god man att varda den underariges
ritt i boet vid boutredningen liksom vid bodelning och skifte eller inga-
ende av avtal om sammanlevnad i oskiftat bo.

God man skall dven férordnas
nar den som har en férmyndare,
god man eller forvaltare skall fore-
ta en rattshandling eller vara part i
en rattegdng och behover bitrade

God man skall aven forordnas
nar den som har en formyndare,
god man eller forvaltare skall fore-
ta en riattshandling eller vara part i
en rattegdng och behover bitrade
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men enligt /3 kap. 2 § inte kan f6-
retrddas av formyndaren, den
gode mannen eller férvaltaren.

God man skall ocksé i annat fall
an som avses i forsta eller andra
stycket forordnas for den som har
formyndare, god man eller forval-
tare, om det forekommer en ange-
ligenhet i vilken han eller hon har
ett intresse som strider mot sddan
foretrddares eller dennes makes
intresse. Ratten skall meddela sa-
dant férordnande, om férmynda-
ren, den gode mannen eller forval-
taren eller den som denne i sddan
egenskap foretrader begir det eller
det annars dr lampligt.

Foreslagen lydelse

men enligt /2 kap. 8 § inte kan f6-
retrddas av formyndaren, den
gode mannen eller forvaltaren.
God man skall ockséa i annat fall
dn som avses i forsta eller andra
stycket forordnas for den som har
formyndare, god man, forvaltare
eller vardnadshavare, om det fore-
kommer en angeldgenhet i vilken
han eller hon har ett intresse som
strider mot sddan foretridares el-
ler dennes makes intresse. Ritten
skall meddela sddant férordnan-
de, om formyndaren, den gode
mannen, forvaltaren eller vdird-
nadshavaren eller den som denne i
saddan egenskap foretrider begir
det eller det annars ar ldmpligt.

11 kap. 8 §

Utan hinder av forvaltarférord-
nande enligt 7 § har den som avses
med forordnandet ratt att sjdlv

1. sluta avtal om tjénst eller an-
nat arbete,

2. forfoga over vad han eller
hon genom eget arbete har forvir-
vat efter det att forvaltare har for-
ordnats, liksom avkastningen av
sadan egendom och vad som har
trétt i egendomens stédlle samt

3. forfoga over vad han eller
hon efter det att férvaltare har for-
ordnats erhéller genom gédva eller
testamente under villkor att egen-
domen inte skall omfattas av for-
valtarens radighet.

Utan hinder av forvaltarforord-
nande enligt 7 § har den som avses
med forordnandet ritt att sjilv

1. sluta avtal om tjdnst eller an-
nat arbete,

2. forfoga over vad han eller
hon genom eget arbete har forvar-
vat efter det att forvaltare har for-
ordnats, liksom avkastningen av
sddan egendom och vad som har
trétt i egendomens stille samt

3. forfoga over vad han eller
hon efter det att forvaltare har for-
ordnats erhaller genom gava, tes-
tamente eller formanstagareforord-
nande angdende forsdkring under
villkor att egendomen inte skall
omfattas av forvaltarens radighet.

Om sirskilda skél foranleder det, far dock ritten foreskriva att forval-
taruppdraget skall omfatta dven forhallande som avses i forsta stycket.

11 kap. 10 §

Med forvaltarens samtycke far
den enskilde sjdlv foreta ritts-

Med f6rvaltarens samtycke far
den enskilde sjdlv foreta ratts-
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handlingar dven i en angeldgenhet
som omfattas av forvaltaruppdra-
get. Om verkan av avtal som den
enskilde har ingatt utan samtycke
giller vad som foreskrivs i 9 kap. 6
och 7 §§ for underariga.

Foreslagen lydelse

handlingar dven i en angeldgenhet
som omfattas av forvaltaruppdra-
get. Om verkan av avtal som den
enskilde har ingatt utan samtycke
géller vad som foreskrivsi9 kap. /,
6 och 7 §§ for underariga.

11 kap. 13 §
Nir omstandigheterna pékallar det, kan flera gode mén eller forvalta-

re forordnas for den enskilde.

Ar flera gode mdn eller forvaltare
ansvariga for skada som har tillfo-
gats tredje man, svarar de solida-
riskt for ersdttningen. Ersdttnings-
ansvaret skall slutligt fordelas mel-
lan de ansvariga efter den grad av
vallande som avilar dem. Om ndgon
saknar tillgangar att betala sin an-
del med, skall de évrigas ansvarig-
het for bristen bestimmas enligt
samma grunder.

11 kap. 14 §

Godmanskap och forvaltarskap
star under tillsyn av overformynda-
ren och tingsrdtten.

Ar flera gode mdn eller forvaltare
ansvariga for skada som har tillfo-
gats tredje man, svarar de solida-
riskt for ersdttningen. Ersdttnings-
ansvaret skall slutligt fordelas mel-
lan de ansvariga efter den grad av
vallande som dvilar dem. Om ndgon
saknar tillgangar att betala sin an-
del med, skall de ovrigas ansvarig-
het for bristen bestdimmas enligt
samma grunder.

11 kap. 15 §

Ansokan om forordnande av
god man eller forvaltare far goras
av overformyndaren, férmyndare,
den som ansdkningen avser, om
han eller hon har fyllt sexton ér,
samt av hans eller hennes make
och ndrmaste slaktingar.

Ansokan om fOrordnande av
god man eller forvaltare far goras
av overformyndaren, formyndare,
den som ansOkningen avser, om
han eller hon har fyllt sexton ar,
samt av hans eller hennes make e/-
ler sambo och narmaste sldktingar.

AnsOkan om forordnande av forvaltare far ocksé goras av god man

som avsesi4§.
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Fridgor om férordnande av god man eller forvaltare skall ratten ocksa
ta upp sjalvmant, ndr anledning forekommer till det.

11 kap. 16 §
I drende om férordnande av god man eller férvaltare fér ndgon som
har fyllt sexton ér skall ritten bereda denne tillfalle att yttra sig, om det

kan ske.

I drende om forordnande av god
man enligt 4§ eller forvaltare
skall, om det inte 4r obehovligt,
rdtten ocksd inhdmta yttrande fran
make och nidrmaste sldktingar,
overférmyndaren, vardinrattning,
omsorgsnamnd och socialndmnd.
Den som ansokningen avser skall
horas muntligen, om det kan ske
utan skada for honom eller henne
och det inte 4r uppenbart att han
eller hon inte forstar vad saken
gdller. Ratten kan dock underlata
att hora den enskilde muntligen
om denne sjdlv har gjort ansokan
eller medgivit det ifragasatta for-
ordnandet eller det annars finns
sdrskilda skal.

I drende om forordnande av god
man enligt 4§ eller forvaltare
skall, om det inte dr obehdvligt,
ratten ocksd inhamta yttrande fran
make eller sambo och niarmaste
slédktingar, Overformyndaren, vard-
inrédttning, omsorgsnamnd och so-
cialndmnd. Den som ansdkningen
avser skall horas muntligen, om
det kan ske utan skada for honom
eller henne och det inte dr uppen-
bart att han eller hon inte forstar
vad saken géller. Rétten kan dock
underlata att hora den enskilde
muntligen, om denne sjidlv har
gjort ansOkan eller medgivit det
ifrdgasatta forordnandet eller det
annars finns sirskilda skal.

Myndigheter och inrédttningar som anges i andra stycket r skyldiga att
ldimna rétten sddana uppgifter som kan vara av betydelse i drendet.

11 kap. 22 §

Dor en god man eller forvaltare,
skall den som har boet i sin vard
utan dréjsmal anmala forhallan-
det till den zingsrdtt dir godman-
skapet eller forvaltarskapet dar eller
skall vara inskrivet.

11 kap.

Fragor om forordnande eller ent-
ledigande av god man enligt 1 eller
2 § tas upp av den tingsrdtt, dar for-
mynderskapet, godmanskapet eller
JSorvaltarskapet dr eller skall vara
inskrivet. Ar det fraga om formyn-

Dor en god man eller forvaltare,
skall den som har boet i sin vard
utan dréjsmél anmaéla forhéllan-
det till den overformyndare som har
tillsyn 6vergodmanskapet eller for-
valtarskapet.

25§

Fragor som gdller godmanskap
enligt 1, 2 eller 4§ eller forvaltar-
skaptas upp av tingsrdtten i den ort
ddr den enskilde har sitt hemvist el-
ler, om han eller hon inte har hem-
vist i riket, av Stockholms tingsrdtt.
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derskap som inte skall vara inskri-
vet, avgors fragan om behorig dom-
stol med tillimpning av 12 kap. 1 §
andra stycket.

Uppkommer vid utredning av ett
dodsbo fraga om forordnande av
god man enligt 3 §, hor drendet till
den tingsrdtt varunder boet lyder.
Skall god man annars forordnas en-
ligt 3 §, tas drendet upp av tingsrdt-
ten i den ort ddr den for vilken god
man skall forordnas har egendom
eller ddr annars behov av god man
har yppat sig.

Andra fragor som gdller god-
manskap enligt 1—3 §§ tas upp av
den tingsrdtt dar godmanskapet dr
inskrivet.

Foreslagen lydelse

11 kap. 26 §

Ansokan om forordnande av god
man enligt 4 § eller av forvaltare tas
upp av tingsrdtten i den ort dar den
som avses med ansokningen har sitt
hemvist eller, om han eller hon inte
har hemvist i riket, av Stockholms
tingsratt.

Andra fragor som géller god-
manskap enligt 4 § eller forvaltar-
skap tas upp av den tingsritt dar
godmanskapet eller forvaltarskapet
dr inskrivet.

11 kap.

Rattens beslut i fragor som galler
godmanskap eller forvaltarskap far
overklagas, forutom av den som be-
slutet ror, av var och en som har rdtt
att gora ansokan i fragan. Den i
vars stdlle god man forordnats en-
ligt 2 § forsta och andra styckena
Jfar dock inte overklaga beslut om
sddant forordnande.

Uppkommer vid utredning av ett
dodsbo fraga om forordnande av
god man enligt 3 §, hor drendet till
den tingsrdtt varunder boet lyder.
Skall god man annars forordnas en-
ligt 3 § tas drendet upp av tingsrdt-
ten i den ort ddr den for vilken god
man skall forordnas har egendom
eller dar annars behov av god man
har yppat sig.

Andra frédgor som giller god-
manskap enligt 3 § tas upp av den
tingsrdtt som har forordnat god
man.

27§

Rdtten skall genast kungéra be-
slut om anordnande eller upphoran-
de av forvaltarskap i Post- och Inri-
kes tidningar. Sdadan kungorelse
skall ocksa ske av beslut om jamk-
ning av forvaltarskaps omfattning
enligt 23 §.
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12 kap. Allmdnna bestammelser om
Jormyndares, gode mdns och forval-
tares verksamhet

Formyndares skyldigheter m.m.

1§

Formyndare skall forvalta den
omyndiges tillgangar och foretrada
honom eller henne i angeligenheter
som ror tillgangarna.

Forsta stycket gdller inte i fraga
om tillgangar som den omyndige
enligt lag sjalv rader dver eller som
den omyndige har forvdrvat genom
gdva, testamente eller formansta-
gareforordnande angdende forsdk-
ring med villkor att egendomen
skall sta under forvaltning av annan
dn formyndaren, utan bestimman-
derdtt for denne, och med angivan-
de av vem som skall utova forvalt-
ningen (sdrskild forvaltning). Ar
sarskild forvaltning anordnad, skall
den som utovar forvaltningen drli-
gen ldmna redovisning dover forvalt-
ningen till formyndaren.

Formyndaren foretrdder i ovrigt
den omyndige nar detta inte enligt
lag ankommer pa ndgon annan.

Gode mdns och forvaltares skyldig-
heter m.m.

2§

Gode mdn och forvaltare skall, i
den man det foljer av deras forord-
nande, bevaka rdtten for den person
som de foretrdder, forvalta dennes
tillgangar och sorja for dennes per-
son.

Aven om det inte framgdr av for-
ordnandet, omfattar den gode man-
nens eller forvaltarens uppdrag inte
sddana tillgangar som har stdllts
under sdrskild forvaltning. Ar sdr-
skild forvaltning anordnad, skall
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den som utévar forvaltningen drli-
gen ldmna redovisning dver forvalt-
ningen till den gode mannen respek-
tive forvaltaren, om det faller inom
ramen for den gode mannens eller
Jforvaltarens uppdrag att ta emot en
sddan redovisning.

Gemensamma bestdmmelser

3§

Formyndare, gode mdn och for-
valtare skall omsorgsfullt fullgora
sina dligganden och alltid handla
pd det sdtt som bdst gagnar den en-
skilde.

4§

Den enskildes medel skalli skdlig
omfattning anvdndas for hans eller
hennes uppehdlle, utbildning och
nytta i ovrigt. De medel som inte an-
vands for sddana dndamadl skall
placeras sa, att tillrdacklig trygghet
Jfinns for deras bestand och skdlig
avkastning erhalls.

Ndrmare bestdmmelser om hur
Jorvaltningen skall ske finns i 13—
15 kap.

58

Forordnade formyndare, gode
mdn och forvaltare skall fortlopan-
de fora rikenskaper over sin forvalt-
ning och géra anteckningar om sina
atgdrder i ovrigt. Fordldrar dr skyl-
diga att fora rikenskaper och gora
anteckningar i den utstrdckning
som kan anses behovlig med hénsyn
till egendomens omfattning och om-
standigheterna i ovrigt.

6§
Formyndare, gode mdn och for-
valtare skall se till att pengar och
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vardepapper som tillhor den enskil-
de forvaras sd, att de inte samman-
blandas med tillgangar som stallfo-
retradaren annars forvaltar.

Om den enskilde dger virde-
handlingar eller annars har rittig-
heter pa grund av sadana handling-
ar, svarar formyndaren, den gode
mannen eller forvaltaren for att be-
hovliga registreringar och anmiadil-
ningar gors.

7§

I viktiga frdagor skall formynda-
ren, om det lampligen kan ske, hora
den omyndige, om han eller hon har
Syllt sexton ar, samt den omyndiges
make eller sambo.

Gode mdn och forvaltare har
motsvarande skyldigheter i forhal-
lande till den som uppdraget avser
samt dennes make eller sambo. Om
betydelsen av samtycke i vissa fall
Jfrdan den som har god man finns be-
stammelseri 11 kap. 5 §.

8§

Uppstar fraga om rdttshandling
eller rdttegang mellan en omyndig
och formyndaren eller hans eller
hennes make eller nagon som for-
myndaren foretrdder, har formyn-
daren inte rdtt att foretrdda den
omyndige. Har syskon samma for-
myndare, fdar denne dock foretrdda
de omyndiga vid arvskifte mellan
dem, om de inte har inbéordes stri-
dande intressen.

En god man eller forvaltare har
inte rdtt att foretrdda den for vilken
han eller hon har forordnats, om det
uppstdr en fraga om rdttshandling
eller rdttegdng mellan denne, d ena
sidan, och den gode mannen eller
Jforvaltaren, dennes make eller na-

SOU 1988:40



SOU 1988:40

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

gon som den gode mannen eller for-
valtaren foretrdder, d andra sidan.

Har en formyndare, god man el-
ler forvaltare slutit avtal i strid med
Jforsta eller andra stycket, tillimpas
9 kap. 7 § forsta stycket i fraga om
dterbdrings- och ersdttningsskyl-
dighet.

Overformyndarens tillsyn

9§

Formyndares, gode mdns och for-
valtares verksamhet star under
overformyndarens tillsyn.

Formyndare, gode mdn och for-
valtare ar skyldiga att lamna over-
Jformyndaren de upplysningar om
sin verksamhet som denne begar.

Avtal utan overformyndarens sam-
tycke

10 §

Har en formyndare, god man el-
ler forvaltare ingatt avtal for den
enskildes rdakning utan att inhdmta
samtycke fran overformyndaren,
trots att samtycke krdvs enligt 13—
15 kap., far motparten inte frantrd-
da avtalet, om formyndaren, gode
mannen eller forvaltaren begdr
overformyndarens samtycke inom
en madnad frdan det att avtalet in-
gicks och annat forbehdll inte har
gjorts. Om overformyndaren inte
ldmnar sitt samtycke, far motparten
Jfrantrdda avtalet, savida inte annat
har overenskommits.

11§

Om ett avtal som avses i 10 § inte
blir gdllande, tillimpas 9 kap. 7 §
Sforsta stycket i fraga om dterbd-
rings- och ersdttningsskyldighet.
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Flera formyndare, gode mdn eller
Sforvaltare

12 §

Skall en persons egendom forval-
tas av fler dn en formyndare, god
man eller forvaltare, skall stdllfore-
tradarna utéva forvaltningen ge-
mensamt, om inte ritten har be-
stdmt ndgot annat i samband med
att stdllforetradare forordnades.

Kan de som utovar forvaltningen
gemensamt inte enas om en Viss dt-
gdrd, gadller den mening som over-
formyndaren bitrider. Ar det friga
om en dtgdrd som kraver overfor-
myndarens samtycke, kan sam-
tycke ges till atgdarden dven om de-
lade meningar foreligger. Overfor-
myndaren skall dock bereda alla
dem som har del i forvaltningen till-
fdlle att yttra sig innan overformyn-
daren beslutar i saken.

Stillande av sdkerhet

13 §

Om overformyndaren finner skdl
till det, skall formyndare, gode madn
och forvaltare stdlla sdkerhet for
den forvaltade egendomen. Over-
Jormyndaren provar sdakerheten och
bestdmmer hur den skall forvaras. 1
ovrigt tillampas 2 kap. 25 § utsok-
ningsbalken.

Skadestand

14 §

Formyndare, gode mdn och for-
valtare ar skyldiga att ersditta skada
som de uppsatligen eller av vdrds-
loshet har orsakat den enskilde.

Ar flera formyndare, gode min
eller forvaltare ansvariga, svarar de
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solidariskt for ersdittningen. Ersdtt-
ningsbeloppet skall slutligt fordelas
mellan de ansvariga efter den grad
av vdllande som avilar dem. Om na-
gon saknar tillgangar att betala sin
andel med, skall de évrigas ansva-
righet for bristen bestdmmas pa
samma sdtt.

15§

Talan om ersdttning enligt 14 §
skall viickas inom ett dr fran det att
handlingar som anges i 16 kap. 8 §
har overladmnats till den som dr be-
horig att ta emot redovisning for
JSorvaltningen. Vicks ej talan inom
Jforeskriven tid, dr talerdtten forlo-
rad. Detta gdller inte, om stdllfore-
trdadaren har gjort sig skyldig till
brottsligt forfarande.

Arvode och ersdttning for utgifter

16 §

Forordnade formyndare, gode
mdn och forvaltare har rdtt till ska-
ligt arvode for uppdraget samt er-
sdttning for de utgifter som har varit
skdligen pdkallade for uppdragets
Jfullgérande.

Beslut om arvode och ersdttning
Jor utgifter fattas av overformynda-
ren. Denne bestdmmer dessutom i
vad mdn arvode och ersdttning for
utgifter skall betalas med medel
som tillhor den enskilde.

Arvode och ersdttning for utgifter
skall, om inte sdrskilda skdl foran-
leder annat, betalas med den enskil-
des medel i den mdn hans eller hen-
nes berdknade inkomst eller till-
gdngar under det dr da uppdraget
utfors overstiger tvda respektive tre
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsakring. Arvode och
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ersdttning for utgifter som inte skall
betalas med den enskildes medel
skall betalas av kommunen.

Arvode eller ersdttning for utgif-
ter som avser vdrd av ndgons rdtt i
oskiftat dodsbo skall utga av dods-
boets medel.

17 §

Fordldrar har, om det finns sdr-
skilda skal, ratt till arvode med an-
ledning av forvaltningen av den
omyndiges egendom. De har ocksd
rdtt till ersdttning for utgifter som
har varit skdligen pdkallade av for-
valtningen.

Beslut om arvode och ersdttning
Jfor utgifter fattas av overformynda-
ren. Beloppen skall betalas med den
omyndiges medel eller, om det gdl-
ler dodsboforvaltning, utga av
dodsboets tillgangar.

13 kap. Fordldrars formyndarfor-
valtning

Fordldrars radighet

1§

Ar en omyndigs fordildrar for-
myndare, bestammer de med de in-
skrankningar som foljer av detta
kapitel hur tillgdngar som stdr un-
der deras forvaltning skall anvin-
das eller placeras.

Ar en av fordldrarna till foljd av
Jfranvaro eller sjukdom eller av an-
nan orsak forhindrad att ta del i sa-
dana beslut rorande forvaltningen
som inte kan uppskjutas utan oldi-
genhet, bestdmmer den andre en-
sam. Denne fdr dock inte ensam fat-
ta beslut av ingripande betydelse,
om inte den omyndiges bdsta uppen-
barligen krdver det.
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Om endast en av fordldrarna dr
formyndare, gdller bestdmmelserna
om fordldrar honom eller henne.

I fraga om vdrd av en omyndigs
rdtt i dodsbo eller annat oskiftat bo
gdller bestammelserna i 15 kap.

Forteckning over egendom

2§

Ndr egendom har tillfallit den
omyndige genom arv eller testa-
mente, skall fordldrarna inom en
manad ddrefter ge in en forteckning
over egendomen till éverformynda-
ren. Forteckningen skall avges pa
heder och samvete.

Forvaltningen av viss egendom

3%

Bestimmelserna i 4—9 §§ gdller
betriffande egendom som skall sta
under fordldrarnas forvaltning och
som

1. har tillfallit den omyndige ge-
nom arv eller testamente,

2. den omyndige har fatt i gava
med villkor att egendomen skall sta
under overformyndarkontroll, un-
der forutsdttning att givaren har
gjort skriftlig anmdlan om gavan till
overformyndaren, eller

3. har tllfallit den omyndige
som formdngstagare till forsdkring
med anledning av dodsfall.

Med egendom som anges i forsta
stycket jamstdlls egendom som har
tratt i stdllet for sadan egendom
samt avkastning av egendomen.

48

Virdehandlingar skall sdljas och
Jfordringar drivas in sa snart det
lampligen kan ske, om det inte dr till
fordel for den omyndige att varde-
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handlingarna behalls eller att ford-
ringarna forblir utestdende.

Annan los egendom dn som nu
har ndmnts och som inte omfattas
av 10 § skall sdljas vid lamplig tid-
punkt, om inte egendomen dr till
nytta eller har sdrskilt virde for den
omyndige eller dennes familj eller
egendomen av ndgon annan sdr-
skild anledning bor behallas.

5§

Den omyndiges tillgangar far
utan samtycke av overformyndaren
placeras i

1. obligationer som dr noterade
vid Stockholms fondbors,

2. skuldforbindelser i ovrigt som
har utfdardats av staten eller av Sve-
riges allmdnna hypoteksbank, Ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa eller kreditaktiebolag, med
undantag for skuldforbindelser som
medfor rdtt till betalning forst efter
utfdrdarens ovriga fordringsdgare,

3. andelar i aktiefond som avses i
aktiefondslagen (1974:931).

Den omyndiges tillgangar far vi-
dare utan overformyndarens sam-
tycke anvdindas for allemansspa-
rande enligt lagen (1983:890) om al-
lemanssparande eller lanas ut mot
sdkerhet av pantrdtt pa grundval av
inteckning i fast egendom inom sex-
tio procent av det senast faststdllda
taxeringsvdrdet.

6§

I den man overformyndaren sam-
tycker till det, far den omyndiges
tillgangar placeras i aktier och dven
i ovrigt placeras pd annat sdtt dn
som anges i 5 §.

I fraga om kop av fast egendom
m.m. finns bestammelser i 10 §.
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7§

Pengar som inte placeras enligt 5,
6 eller 10 § och inte heller omedel-
bart behover anvindas skall goras
rdantebdrande genom att sdttas in
hos bank. I den mdn pengarna be-
hover hdllas tillgangliga for den o-
myndiges uppehdlle, utbildning el-
ler nytta i ovrigt far fordldrarna vid
insdttningen gora forbehall om att
de far tas ut utan overformyndarens
samtycke.

8§

Fordldrar far utan samtycke av
overformyndaren ta ut rintan pd
tillgodohavande hos bank. De far
ocksd ta ut pengar som har satts in
med forbehdll enligt 7 §. Fordldrar-
na far vidare genom bankens for-
sorg fora over bankmedel till en an-
nan bank. I ovrigt far medel som
har satts in hos bank tas ut endast
efter samtycke fran overformynda-
ren.

9§

Om det med hdnsyn till fordld-
rarnas och den omyndiges forhal-
landen eller i ovrigt finns sdrskilda
skal, far overformyndaren helt eller
delvis medge wundantag fran

4-8 §§.

Fast egendom m.m.

10 §

For den omyndiges rdikning far
Jfordldrar endast med overformyn-
darens samtycke

1. genom kop, byte eller gava for-
vdrva fast egendom eller nyttjande-
ratt till sadan egendom, savida det
inte gdller overtagande av hyresrdtt
till bostadsldgenhet,
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2. ingd avtal om nyttjanderdtt till
annans fasta egendom, sdavida det
inte galler hyra av bostadsligenhet
eller en tillfallig uppldtelse av ringa
ekonomisk betydelse,

3. sdlja eller byta bort fast egen-
dom eller nyttjanderdtt till sadan
egendom, savida det inte gdller byte
av bostadsligenhet, eller

4. lata inteckna, hyra ut eller pa
annat sdtt med nyttjanderdtt uppla-
ta fast egendom eller tomtratt.

Samtycke till dtgdrd som avses i
JSorsta stycket 1 — 2 skall ldmnas, om
inte forvdrvet eller avtalet kan anses
olimpligt med hénsyn till egendo-
mens natur, den omyndiges dlder
och framtida behov eller andra om-
standigheter.

Samtycke till atgdrd som avses i
Sforsta stycket 3—4 far ldmnas en-
dast om dtgdrden dr limplig med
hdnsyn till egendomens natur samt
den omyndiges alder, framtida be-
hov och samlade tillgangar.

Bestdmmelserna om nyttjande-
rdtt gdller dven i fraga om servitut
och ratt till elektrisk kraft, om rdt-
tigheten har uppldtits genom avtal.

Samtycke enligt denna paragraf
gdller under sex mdnader fran det
att samtycket limnades.

Bortgivande av egendom

11§

Fordldrar far inte ge bort den o-
myndiges egendom, sdvida det inte
dr fraga om personliga presenter,
vars vdrde inte star i missforhdllan-
de till den omyndiges ekonomiska
villkor.

Med overformyndarens samtycke
far fordldrar anvinda den omyndi-
ges inkomster till understod dt an-
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hériga eller andra som stdr den o-
myndige ndra.

Upptagande av lan m.m.

12 §

For den omyndiges rdkning far
fordldrar endast med éverformyn-
darens samtycke

1. ta upp lan eller ingd ndgon an-
nan skuldforbindelse,

2. ingd borgensforbindelse,

3. stilla den omyndiges egendom
som sdkerhet for dennes eller ndagon
annans forbindelse.

Ar det fraga om digdrder enligt
forsta stycket som faller inom ra-
men for en rorelse som fordldrarna
med overformyndarens samtycke
driver for den omyndiges rikning,
behovs samtycke endast i fraga om
pantsdttning av fast egendom eller
tomtrdtt. Samtycke behovs inte i
fraga om statliga ldn som tas upp
for att ge den omyndige hjdlp till ut-
bildning eller bosdttning.

Samtycke enligt denna paragraf
far ldmnas endast om dtgdrden be-
hévs for att trygga den omyndiges
ovriga egendom eller kan anses
nodvindig for dennes utbildning,
uppehdlle eller nytta i ovrigt.

Rorelse

13§

Fordldrar far inte ldta den som dr
under sexton dr driva rorelse.

Om den omyndige har fyllt sex-
ton dr, far fordldrarna endast med
overformyndarens samtycke ldta
honom eller henne driva rorelse for
vilken det foreligger fullstindig
bokforingsskyldighet enligt bokfo-
ringslagen (1976:125) eller jord-
bruksbokforingslagen (1979:141).
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Samtycke far ldmnas endast om
den ompyndiges ekonomiska och
personliga forhdllanden dr sdadana
att det med beaktande av rorelsens
art dr lampligt att samtycke ges.
For rorelse som fordldrarna
sjdlva vill driva for den omyndiges
rakning krdvs alltid samtycke av
overformyndaren.

Redovisning av viss egendom

14 §

Fordldrar skall fore den 1 mars
varje dr i en drsrdkning till overfor-
myndaren redogéra for forvaltning-
en under foregdende dr av egendom
som avsesi3och 10 §§. A rsrdakning-
en skall avges pad heder och samvete.

I drsrdkningen skall anges

1. egendomen och dess vdrde vid
bérjan och slutet av den tid som rik-
ningen avser,

2. skulder som hanfor sig till
egendomen vid samma tidpunkter,

3. inkomster av egendomen och
utgifter som har betalats med egen-
domen eller dess avkastning.

15§

Har den omyndige fyllt arton dr
eller har fordldrarna dessforinnan
entledigats som formyndare, skall
de inom en mdnad ddrefter ge in en
slutrdkning till overformyndaren
betrdffande egendom som avses i 3
och 10 §§. Slutrdkningen skall inne-
halla en redogorelse for forvaltning-
en under det lopande dret fram till
dess att formynderskapet upphorde.
Rdkningen skall avges pa heder och
samvete.

Vad som sdgs om drsrikning i
14 § andra stycket galler ocksd i frd-
ga om slutrdkning.
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16 §

Om det med hdansyn till fordld-
rarnas och den omyndiges forhdl-
landen, tillgdngarnas art eller virde
eller omstandigheterna i ovrigt finns
sdrskilda skal, far overformyndaren
befria fordldrarna frin skyldighe-
ten att ldmna drsrdkning eller slut-
rdkning eller besluta att sddana
rdkningar far limnas i forenklad
Jorm. I fraga om drsrikning fir be-
slut meddelas for ett visst dr eller
tills vidare.

17 §

Anmdler fordldrarna att de dr
Jforhindrade att inom foreskriven tid
ldmna forteckning, drsrdkning eller
slutrdkning till overformyndaren,
kan denne bestamma ny tid for av-
ldmnandet.

Sdrskilda beslut av overformynda-
ren i vissa fall

18 §

Overformyndaren far foreligga
Jfordldrarna att i drsrdkning eller pa
annat sdtt redogora for sin forvalt-
ning utover vad som foljer av 14 och
15 §§, om den omyndige begdr det
eller om det annars finns sdrskilda
skal.

19 §

Om det av sdrskild anledning be-
hovs for att trygga forvaltningen,
Jfar overformyndaren

1. bestamma att 4—8 §§ skall
tillimpas dven pa annan egendom
dn som avses i 3 §,

2. begrdansa maojligheten att ta ut
pengar som har satts in hos bank,
utover vad som foljer av 7 och 8 §§,
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3. bestdmma att virdehandling-
ar skall forvaras och forvaltas av
bank,

4. bestamma att premieobligatio-
ner som har utfdrdats av staten
skall skrivas in i statsskuldboken
med forbehdll att belopp som héinfor
sig till obligationerna inte far lyftas
utan overformyndarens samtycke,

5. genom meddelande till den
som skall ge ut pengar till den o-
myndige bestimma att pengarna
skall sdttas in hos bank.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 3, skall fordldrarna triffa
avtal med banken pa villkor som
overformyndaren har godkdnt.

Vissa atgdrder vid forvaltningens
upphérande

20§

Nar fordldrarnas forvaltning
upphor, skall de genast overlimna
de forvaltade tillgdngarna till den
enskilde, om han eller hon har blivit
myndig, eller, om ndgon annan skall
overta forvaltningen, till denne.

21§

Nar fordldrarnas forvaltning
upphor, skall de hdlla sina rdken-
skaper och ovriga handlingar réran-
de forvaltningen tillgingliga for
granskning. Om det behovs, skall
overformyndaren bestdmma tid och
plats for en sadan granskning.

Sedan tiden for att vicka talan
enligt 12 kap. 15 § har gatt ut eller,
om talan har vickts, lagakraftvun-
nen dom i ersdttningsfrdagan forelig-
ger, skall rakenskaper och ovriga
handlingar rorande forvaltningen
overldmnas till den som dr behorig
att ta emot redovisning over forvalt-
ningen.
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Fordldrars dod eller konkurs

22§

Om fordldrarna dor eller forsdtts
i konkurs, skall dodsboet respektive
konkursforvaltaren svara for att re-
dovisning av den omyndiges egen-
dom sker och dtgdrder vid forvalt-
ningens upphorande vidtas enligt
detta kapitel.

14 kap. Forordnade formyndares,
gode mdns och forvaltares vard av
egendom

Forteckningar over egendom

1§

Forordnade formyndare, gode
mdn och forvaltare skall inom tva
mdadnader efter forordnandet ge in
en forteckning till overformyndaren
over den egendom som de forvaltar.
Forteckningen skall avges pa heder
och samvete.

Forteckning som avges av en god
man som har forordnats enligt 11
kap. 1 § behover endast uppta den
losa egendom som den gode man-
nen har tagit hand om.

I fraga om bevakning av ndgons
rdtt i dodsbo eller annat oskiftat bo
galler bestimmelserna i 15 kap.

2§

Har nadgon efter den tid som
avses i 1§ forsta stycket erhallit
egendom som skall std under for-
valtning av forordnad formyndare,
god man eller forvaltare, skall stall-
Sforetradaren inom en mdnad ddref-
ter ge in en forteckning over egendo-
men till overformyndaren.

Har rdtten beslutat utvidga om-
Jattningen av en god mans eller for-
valtares uppdrag, skall den gode
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mannen eller forvaltaren inom en
manad fran beslutet ge in en for-
teckning till overformyndaren over
den egendom som omfattas av det
utvidgade uppdraget.

Forteckningar enligt denna para-
graf skall avges pd heder och sam-
vete.

Forvaltning av egendom

38

1 fraga om egendom som stdr un-
der en forordnad formyndares, god
mans eller forvaltares forvaltning
gadller 4—11 §§.

4§

Virdehandlingar skall sdljas och
Sfordringar drivas in sd snart det
lampligen kan ske, om det inte dr till
fordel for den enskilde att virde-
handlingarna behdlls eller att ford-
ringarna forblir utestdende.

Annan los egendom dn som nu
har ndmnts och som inte omfattas
av 11 § skall sdljas vid lamplig tid-
punkt, om inte egendomen dr till
nytta eller har sdrskilt virde for den
enskilde eller dennes familj eller
egendomen av ndgon annan sdr-
skild anledning bor behdllas.

58

Den enskildes tillgangar far utan
samtycke av overformyndaren pla-
ceras i

1. obligationer som dr noterade
vid Stockholms fondbors,

2. skuldforbindelser i ovrigt som
har utfdrdats av staten eller av Sve-
riges allmdnna hypoteksbank, Ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa eller kreditaktiebolag, med
undantag for skuldforbindelser som
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medfor ratt till betalning forst efter
utfdrdarens ovriga fordringsdgare,

3. andelar i aktiefond som avses
i aktiefondslagen (1974:931).

Den enskildes tillgangar far vida-
re utan overformyndarens samtycke
anvdndas for allemanssparande en-
ligt lagen (1983:890) om allemans-
sparande eller ldnas ut mot sdkerhet
av pantrdtt pa grundval av inteck-
ning i fast egendom inom sextio pro-
cent av det senast faststdillda taxe-
ringsvdrdet.

6§

I den man overformyndaren sam-
tycker till det, far den enskildes till-
gangar placeras i aktier och dven i
ovrigt placeras pa annat sdtt dn som
angesi5 §.

1 fraga om kop av fast egendom
m. m. finns bestammelser i 11 §.

7§

Pengar som inte placeras enligt 5,
6 eller 11 § och inte heller omedel-
bart behéver anvindas skall goras
rantebdrande genom att sdttas in
hos bank. I den madn pengarna be-
hover hallas tillgdangliga for den en-
skildes uppehdille, utbildning eller
nytta i ovrigt far formyndaren, gode
mannen eller forvaltaren vid insdtt-
ningen gora forbehdll om att de far
tas ut utan overformyndarens sam-
tycke.

8§

Formyndare, gode mdn och for-
valtare fdar utan samtycke av éver-
Jormyndaren ta ut rdntan pa tillgo-
dohavande hos bank. De far ocksd
ta ut pengar som har satts in med
Jforbehall enligt 7 §. De far vidare
genom bankens forsorg fora over
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bankmedel till en annan bank. I
ovrigt far medel som har satts in hos
bank tas ut endast efter samtycke
fran overformyndaren.

9§

Premieobligationer som har ut-
fardats av staten skall skrivas in i
statsskuldboken med forbehdll att
belopp som hénfor sig till obligatio-
nerna inte far lyftas utan overfor-
myndarens samtycke.

10 §

Om det finns sdrskilda skdl, far
overformyndaren helt eller delvis
medge undantag fran 4—9 §§.

Fast egendom m. m.

11§

For den enskildes rakning fdr en
forordnad formyndare, god man el-
ler forvaltare endast med overfor-
myndarens samtycke

1. genom kap, byte eller gdava for-
vdrva fast egendom eller nyttjande-
ratt till sadan egendom, savida det
inte gdller overtagande av hyresritt
till bostadsldgenhet,

2. ingd avtal om nyttjanderdtt
till annans fasta egendom, savida
det inte gdller hyra av bostadsla-
genhet eller en tillfdllig upplatelse
av ringa ekonomisk betydelse,

3. sdlja eller byta bort fast egen-
dom eller nyttjanderdtt till sddan
egendom, sdvida det inte gdller byte
av bostadsldgenhet, eller

4. ldta inteckna, hyra ut eller pa
annat sdtt med nyttjanderdtt uppla-
ta fast egendom eller tomtriitt.

Samtycke till dtgdrd som avses i
Jorsta stycket 1 —2 skall ldmnas, om
inte forvdrvet eller avtalet kan anses
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olimpligt med hdansyn till egendo-
mens natur eller andra omstdandig-
heter.

Samtycke till dtgard som avses i
Jforsta stycket 3—4 far ldmnas en-
dast om dtgdrden dr lamplig med
hdnsyn till egendomens natur samt
den enskildes behov och samlade
tillgangar.

Bestdmmelserna om nyttjande-
ratt galler dven i fraga om servitut
och rdatt till elektrisk kraft, om rdt-
tigheten har upplatits genom avtal.

Samtycke enligt denna paragraf
gdller under sex manader fran det
att samtycket ldmnades.

Bortgivande av egendom

12 §

En forordnad formyndare, god
man eller forvaltare far inte ge bort
den enskildes egendom, savida det
inte dr fraga om personliga presen-
ter, vars vdrde inte stdr i missforhdl-
lande till den enskildes ekonomiska
villkor.

Med overformyndarens samtycke

Jfar den enskildes inkomster anvin-
das till understod dt anhoriga eller
andra som stdr den enskilde néra.

Upptagande av lan m. m.

13§

For den enskildes rdkning far en
Jforordnad formyndare, god man el-
ler forvaltare endast med overfor-
myndarens samtycke

1. taupp lan eller ingd ndgon an-
nan skuldforbindelse,

2. ingad borgensforbindelse,

3. stdlla den enskildes egendom
som sdkerhet for dennes eller nagon
annans forbindelse.
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Ar det fraga om dtgdirder enligt
Jorsta stycket som faller inom ra-
men for en rorelse som stdllforetrd-
daren med overformyndarens sam-
tycke driver for den enskildes rdk-
ning, behovs samtycke endast i fra-
ga om pantsdttning av fast egen-
dom eller tomtrdtt. Samtycke
behovs inte i fraga om statliga ldn
som tas upp for att ge den enskilde
hjalp till utbildning eller bosdttning.

Samtycke enligt denna paragraf
Jar ldamnas endast om dtgdrden be-
hovs for att trygga den enskildes
ovriga egendom eller kan anses
nodvindig for dennes utbildning,
uppehdlle eller nytta i ovrigt.

Rorelse

14 §

En god man eller forvaltare far
endast med overformyndarens sam-
tycke ldta den enskilde driva rorelse
eller sjdlv driva rorelse for dennes
rdakning. Samtycke far limnas en-
dast om den enskildes ekonomiska
och personliga forhdllanden dr sa-
dana att det med beaktande av ro-
relsens art dr lampligt att samtycke
ges.

I fraga om forordnade formyn-
dare tillimpas 13 kap. 13 §.

Redovisning av forvaltad egendom

15§

Forordnade formyndare, gode
man och forvaltare skall fore den 1
mars varje dr i en drsrdkning till
overformyndaren redogora for for-
valtningen under foregdende dr av
egendom som har statt under stall-
foretridarens forvaltning. Arsrik-
ningen skall avges pd heder och
samvete.
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I drsrdkningen skall anges den
enskildes tillgangar och skulder vid
bdrjan och slutet av den tid som rdk-
ningen avser. Vidare skall en sam-
manstdllning goras av inkomster
och utgifter under ndmnda tid. Av
drsrdkningen skall sdrskilt framga
hur mycket som har anvénts for den
enskildes uppehdlle, utbildning eller
nytta i ovrigt.

16 §

Overformyndaren fér besluta att
en forordnad formyndare, god man
eller forvaltare i sdrskild ordning
skall redogora for den del av den
enskildes tillgangar och skulder som
inte omfattas av stdllforetradarens
Sforvaltning, i den man tillgangarna
och skulderna dr kdanda for honom
eller henne.

17 §

Gode mdn skall halla overfor-
myndaren underrdttad om sddana
dtgdrder fran den enskildes sida
som kan paverka den gode mannens
Jorvaltningsansvar i mera betydan-
de omfattning.

18 §

Har en forordnad formyndares,
god mans eller forvaltares uppdrag
upphort, skall den som frantrdader
uppdraget inom en mdnad ddrefter
ge in en slutrdkning till overformyn-
daren betrdffande egendom som
har statt under hans eller hennes
Sforvaltning. Slutrdkningen skall in-
nehdlla en redogorelse for forvalt-
ningen under det lopande dret fram
till dess att stdllforetradarskapet
upphorde. Rdkningen skall avges
pd heder och samvete.

Forfattningsforslag 49



50 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vad som sdgs om drsrdkning i
15 § andra stycket giller ocksd i fra-
ga om slutrdkning.

Har rdtten inskrdankt omfattning-
en av en god mans eller forvaltares
uppdrag, giller reglerna om slut-
rikning i fraga om den egendom
som inte ldngre omfattas av uppdra-
get.

Upphor ett godmanskap enligt 11
kap. 1 § innan tiden for avgivande
av drsrakning eller slutrdkning ro-
rande formynderskapet for den o-
myndige intrdffar, far slutrdkning
rorande godmanskapet begrdnsas
till att avse en redogorelse endast
for de dtgdrder som har vidtagits av
den gode mannen. I ovrigt skall re-
dogorelse for forvaltningen avges av
formyndaren dven for den tid som
godmanskapet har varat.

19 §

Om det med hénsyn till stallfore-
trddarens och den enskildes forhdl-
landen, tillgangarnas art eller varde
eller omstandigheterna i ovrigt finns
sdrskilda skal, far overformyndaren
befria stdllforetrddaren fran skyl-
digheten att ldmna drsrdkning eller
slutrikning eller besluta att sadana
rdkningar far limnas i forenklad
Jform. I fraga om drsrdkning far be-
slut meddelas for ett visst dr eller
tills vidare.

20 §

Anmdiler en forordnad formyn-
dare, god man eller forvaltare att
han eller hon dr forhindrad att inom
Jforeskriven tid ldmna forteckning,
drsrikning eller slutrdkning till
overformyndaren, kan denne be-
stdmma ny tid for avlimnandet.
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Sdrskilda beslut av overformynda-
ren i vissa fall

21§

Om det behovs for att trygga for-
valtningen, far éverformyndaren

1. begrdnsa maojligheten att ta ut
pengar som har satts in hos bank,
utover vad som foljer av 7 och 8 §§,

2. bestdmma att virdehandling-
ar skall forvaras och forvaltas av
bank,

3. genom meddelande till den
som skall ge ut pengar till den en-
skilde bestdamma att pengarna skall
sdttas in hos bank.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 2, skall stdllforetradaren
trdffa avtal med banken pad villkor
som overformyndaren har godkdnt.

Vissa dtgdrder vid forvaltningens
upphorande

22§

Nadr en forordnad formyndares,
god mans eller forvaltares upppdrag
upphor, skall han eller hon genast
overldmna de forvaltade tillgangar-
na till den enskilde eller, om ndgon
annan skall overta forvaltningen,
till denne.

23§

Ndar en forordnad formyndare,
god man eller forvaltare frantrdader
sitt uppdrag, skall han eller hon hal-
la sina rakenskaper och ovriga
handlingar rérande forvaliningen
tillgangliga for granskning. Om det
behovs, skall overformyndaren be-
stamma tid och plats for en sdadan
granskning.

Sedan tiden for att vicka talan
enligt 12 kap. 15 § har gadtt ut eller,
om talan har vdckts, lagakraftvun-
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nen dom i ersdttningsfragan forelig-
ger, skall rdkenskaper och ovriga
handlingar rorande forvaltningen
overldmnas till den som dr behorig
att ta emot redovisning over forvalt-
ningen.

Stallforetrddares dod eller konkurs

24 §

Om en forordnad formyndare,
god man eller forvaltare dor eller
Jorsdtts i konkurs, skall dodsboet
respektive konkursforvaltaren svara
Jfor att redovisning av den enskildes
egendom sker och dtgdrder vid for-
valtningens upphorande vidtas en-
ligt detta kapitel.

15 kap. Vard av rdttidodsbo, m.m.

Inledande bestammelser

1§

Har en omyndig del i ett dodsbo
eller annat oskiftat bo, skall for-
myndaren vdrda den omyndiges
rdtt i boet enligt bestimmelserna i
detta kapitel.

Bestimmelserna gdller ocksd i
Jfraga om gode madn och forvaltare,
om den som de foretrader har del i
ett bo och varden av dennes rdtt som
deldgare omfattas av uppdraget.

Ar den enskilde ensam deligare
eller har samtliga deldgare samma
Jformyndare, god man eller forvalta-
re och forvaltas boet av stdllforetra-
daren, gdller i stdllet 13 och 14 kap.

Tidpunkt for bodelning och skifte
28

Ingas inte avtal om sammanlev-
nad i oskiftat dodsbo eller upphor
ett sadant avtal att gdlla, skall for-
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myndaren, gode mannen eller for-
valtaren se till att bodelning och
skifte med anledning av dodsfall
forrdttas sa snart som maojligt.

Skall bodelning ske av annan an-
ledning dn dodsfall, skall formyn-
daren, gode mannen eller forvalta-
ren se till att bodelning sker sa snart
som majligt.

3é

Skiftas inte ett dodsbo inom sex
madnader fran det att bouppteck-
ningen forrdttades och har avtal om
sammanlevnad i oskiftat dodsbo
inte heller ingatts, skall formynda-
ren, gode mannen eller forvaltaren
inom denna tid limna en redogorel-
se till overformyndaren om anled-
ningen till att skifte inte har skett.
En sddan redogorelse skall daref-
ter, till dess skifte eller avtal forelig-
ger, ldmnas var sjitte manad, om
inte overformyndaren bestdmmer
ndgon annan tidpunkt.

Samtycke till vissa rdttshandlingar

48

Formyndare, gode mdn och for-
valtare som deltar i en rdttshand-
ling vid dadsboforvaltning for den
enskildes rdkning skall inhimta
overformyndarens samtycke  till
rdttshandlingen i den utstrdckning
som gdller vid forvaltning enligt 13
eller 14 kap.

Fordelning av egendom vid bodel-
ning och skifte

5§

Formyndare, gode mdn och for-
valtare som tar del i bodelning eller
skifte for den enskildes rdkning
skall inhdimta overformyndarens

Forfattningsforslag 53



54 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

samtycke till egendomens fordel-
ning.

Formyndare, gode mdn och for-
valtare fdar endast med overformyn-
darens samtycke overldta den en-
skildes andel i boet.

Avstdende fran arv eller testamente

6§

Formyndare, gode mdn eller for-
valtare far for den enskildes rakning
avstd fran arv pd det sdtt som anges
i 3 kap. 9 § drvdabalken, om dver-

Jformyndaren samtycker till dtgar-
den.

Avtal om sammanlevnad i oskiftat
dodsbo

78§

Avtal om sammanlevnad i oskif-
tat dodsbo far ingds endast med
overformyndarens samtycke.

Overformyndaren far hdva ett
avtal enligt forsta stycket, om det dr
pakallat for att ta till vara den en-
skildes intressen.

8§

Ingads avtal om sammanlevnad i
oskiftat dodsbo, skall formyndaren,
gode mannen eller forvaltaren fore
den 1 mars varje dr i en drsuppgift
till overformyndaren redogora for
Jforvaltningen av boet under forega-
ende ar. Av arsuppgiften skall fram-
gd boets behdllna inkomst och dess
sammanlagda tillgangar och skul-
der vid drets slut.

Anmdler formyndaren, gode
mannen eller forvaltaren att det fo-
religger hinder mot att inom fore-
skriven tid ldmna drsuppgift till
overformyndaren, kan denne be-
stamma ny tid for avlimnandet.
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Forrdttande av bouppteckning i vis-
sa fall

9§

Skall bodelning ske av annan an-
ledning dn daodsfall, ar formynda-
ren, gode mannen eller forvaltaren
skyldig att se till att bouppteckning
forréttas sd snart som majligt. Av-
skrift av bouppteckningen skall ge-
nast ges in till 6verformyndaren. Ar
bouppteckningen omfattande, fdr
avskrift lamnas i behovliga delar.

Ansvar mot borgendrer m.fl.

10 §

Formyndare, gode mdn och for-
valtare dr ansvariga enligt drvda-
balken gentemot borgendrer i dods-
boet och andra vars rdtt dr beroende
av dodsboforvaltningen.

Forsdljning av viss egendom

11§

Har egendom i dodsbo, vilken
har forvaltats av en god man som
avsesill kap. 3 §, efter preskription
av rdtt att ta arv eller testamente el-
ler annars tillfallit allmdnna arvs-
fonden, gdller i fraga om egendo-
mens forsaljning lagen (1928:281)
om allmdnna arvsfonden.

16 kap. Tillsyn over formyndares,
gode mdns och forvaltares verksam-
het m.m.

Inledande bestammelser

1§

Overformyndaren skall utova till-
syn over formyndares, gode mdns
och forvaltares verksamhet enligt
bestammelserna i detta kapitel.
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Vid utovande av tillsynen skall
overformyndaren sdrskilt se till att
den enskildes tillgangar i skdlig om-
Jfattning anvdnds for hans eller hen-
nes nytta och att tillgingarna i
ovrigt dr placerade sa, att tillrdcklig
trygghet finns for deras bestdind och
skdlig avkastning erhdlls.

Bestdmmelser om val av overfor-
myndare m.m. finns i 19 kap.

Behorig overformyndare

28

Tillsynen utévas av overformyn-
daren i den ort ddr den som har for-
myndare, god man eller forvaltare
har sitt hemvist.

Har god man forordnats enligt 11
kap. 3 § vid utredning av ett dodsbo,
utovas tillsynen av overformynda-
ren i den ort ddr den avlidne hade
sitt hemvist. Ar det i ovrigt fraga om
godmanskap enligt 11 kap. 3 §, ut-
ovas tillsynen av overformyndaren i
den ort dir den gode mannen har
sitt hemvist.

Om behorig overformyndare en-
ligt forsta eller andra stycket inte
finns, utovas tillsynen av dverfor-
myndaren i Stockholm.

Granskning av forvaltningen

3§

Overformyndaren skall granska
Jformyndares, gode mdns och forval-
tares verksamhet med ledning av de
Jforteckningar, drsrikningar, slut-
rakningar och handlingar enligt 15
kap. 3 och 8 §§ som har getts in.

Overformyndaren eller den som
overformyndaren utser har rdtt att
gd genom de rikenskaper och an-
teckningar som avses i 12 kap. 5 §
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samt de vdardehandlingar som still-
Sforetradaren forvarar med anled-
ning av sitt uppdrag.

48

Overformyndaren skall gora an-
teckning om verkstalld granskning
pa forteckningar, drsrdkningar,
slutrdkningar och handlingar enligt
15 kap. 3 och 8 §§.

Anmdrkning mot forvaltningen

58

Om overformyndaren vid gransk-
ningen eller annars finner anled-
ning till anmdrkning mot formyn-
daren, gode mannen eller forvalta-
ren, skall denne beredas tillfdlle att
yttra sig inom den tid som overfor-
myndaren bestdmmer.

Om yttrande inte ldmnas inom
Jforelagd tid eller om dverformynda-
ren anser att yttrandet inte dr till-
Jredsstillande, skall verformynda-
ren genast prova om beslut enligt 13
eller 14 kap. behover meddelas eller
om stdllforetrddaren bor entledigas
eller annan atgdrd vidtas.

63§

Har overformyndaren funnit an-
ledning till anmdrkning enligt 5 §
och har inte anmdrkningen forfallit
efter stdllforetrddarens yttrande,
skall anteckning om anmdrkningen
goras pa den granskade handling-
en. Stallforetradaren skall under-
rdttas om anteckningen.

Om en anmdrkning som har an-
tecknats enligt forsta stycket inne-
bdr att stdllforetriadaren kan bli
skadestandsskyldig gentemot den
omyndige eller den som uppdraget
avser, har stdllforetrdadaren rdrt att
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vdacka talan mot denne om frihet
fran skadestandsskyldighet.

Radtt att ta del av handlingar

78

En omyndig som har fyllt sexton
dr och den som har god man eller
forvaltare har ritt att ta del av de
handlingar rorande stdllforetradar-
skapet som forvaras hos overfor-
myndaren. En sddan rdtt har ocksd
den enskildes make eller sambo och
ndrmaste sldktingar.

Overldmnande av handlingar vid
granskningens slut m.m.

8§

Sedan  overformyndaren  har
granskat formyndarens, gode man-
nens eller forvaltarens slutrikning,
skall rdkningen samt de forteck-
ningar, drsrdkningar och handling-
arenligt 15 kap. 3 och 8 §§ som for-
varas hos overformyndaren odver-
ldmnas till den som dr behorig att ta
emot redovisning for forvaltningen.

Om stadllforetradaren inte dr
skyldig att ldmna slutrdkning nar
stallforetradarskapet upphor, skall
overformyndaren overlimna de
ovriga handlingar som anges i fors-
ta stycket till den som dr behorig att
ta emot redovisning for forvaltning-
en, savida denne eller den avgdende
stallforetradaren begdr det eller
overformyndaren har gjort anteck-
ning om anmdrkning enligt 5 § pd
handlingen.

Om handlingar som avses i forsta
eller andra stycket har limnats till
en ny stdllforetradare, skall denne
inom tvd manader ddrefter dterldm-
na handlingarna till 6verformynda-
ren. Overformyndaren skall skriftli-
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gen upplysa stillforetrddaren om
dennes skyldighet ndr handlingar-
na ldmnas ut.

Om en stdllforetradares forvalt-
ning har godkdnts av den enskilde
eller av en ny stdllforetrddare innan
han eller hon har fatt del av de
handlingar som avses i forsta eller
andra stycket, dr godkdnnandet
utan verkan.

Inhdmtande av yttrande m.m.

9§

Innan éoverformyndaren tar stall-
ning till om samtycke skall ldmnas
till en forvaltningsdtgdrd av storre
vikt, skall den omyndige, om han el-
ler hon har fyllt sexton dr, eller den
som har god man eller forvaltare
samt den enskildes make eller sam-
bo och nirmaste sliktingar beredas
tillfille att yttra sig, savida det kan
ske utan avsevdrd tidsforlust.

Overformyndaren far dterkalla
ett lamnat samtycke, om forutsdtt-
ningar for samtycket inte ldngre fo-
religger.

10 §

Overformyndaren far frdn social-
ndamnder och andra myndigheter in-
hdamta de upplysningar som behovs
Jor tillsynen av formyndares, gode
mdns och forvaltares verksamhet.

Mpyndigheter som avses i forsta
stycket dr skyldiga att limna over-
Jormyndaren sadana uppgifter som
kan vara av betydelse for dennes
tillsynsverksamhet.

Anmdlan om forsdkringsbelopp

11§
Ndr belopp har tillfallit en omyn-
dig som formdnstagare till forsak-
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ring med anledning av dadsfall,
skall den som ombeséirjer utbetal-
ningen genast gora anmdlan till
overformyndaren. Vid periodiskt ut-
fallande belopp krdvs dock sadan
anmdlan endast ndr den forsta ut-
betalningen gors.

Overformyndarens  handliggning
m.m.

12 §

Overformyndaren dr skyldig att
fora forteckningar och ldgga upp
akter samt expediera handlingar
enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Vite
13 §

Overformyndaren far vid vite fo-
reldgga en formyndare, god man el-
ler forvaltare att fullgora sina skyl-
digheter enligt 3 § andra stycket el-
ler 8 § tredje stycket i detta kapitel
eller enligt 12 kap. 13 §, 13 kap. 2
och 14—21 §§, 14 kap. 1, 2 och 15—
23 §§samt 15 kap. 3och 8 §§. Innan
vitesforeldggande beslutas, skall
overformyndaren skrifiligen erinra
stdllforetradaren om den skyldighet
och de bestammelser som foreligger
samt ge stdllforetrdadaren skdlig tid
att ge in en angiven handling eller
efterkomma ett beslut.

Fragor om utdomande av vite
provas av tingsrdtt. I fraga om fore-
ldggande och utdomande av vite
galler i ovrigt lagen (1985:206) om
viten.

Utformning av forteckningar m.m.

14 §
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
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dela foreskrifter om den ndrmare
utformningen av forteckningar, drs-
rdakningar och slutrdkningar samt
handlingar som avsesi 15 kap. 3 och

8 §8.

19 kap. 5 §

Overférmyndare viljes av kommunfullméktige. For dverférmyndare
viljes en erséttare.

Ledamoter och ersdttare i 6verformyndarnamnd viljas av kommun-
fullméaktige till det antal fullméktige bestimma. Antalet ledamdéter far
dock ej understiga tre.

Val av ledamoter och ersdttare i overformyndarnamnd skall vara pro-
portionellt, om det begires av minst s& manga viljande, som motsvara
det tal, vilket erhalles, om samtliga véljandes antal delas med det antal
personer valet avser, 6kat med 1. Om forfarandet vid sddant proportio-

nellt val finnas sdrskilda bestimmelser.
Sker ej val av erséttare i overformyndarndmnd proportionellt, skall
tillika bestimmas den ordning i vilken erséttarna skola inkallas till

tjanstgoring.

Da val av overférmyndare, le-
damot av Overformyndarndmnd
eller ersittare forrattats, skall det
genast anmadlas till rdtten. Har val
ej skett i behorig tid, skall rdtten
gora anmdlan ddrom hos lanssty-
relsen, som tillser att valet hdlles s
snart ske kan.

Dé val av overformyndare, le-
damot av Overformyndarnamnd
eller ersattare forrittats, skall det
genast anmalas till /dnsstyrelsen.
Har val ej skett i behorig tid, skall
lansstyrelsen se till att valet hallssa
snart det kan ske.

19 kap. 9 §

Overféormyndare, ledamot i
overformyndarnamnd eller ersat-
tare kan av rdtten entledigas, om
han finnes icke vara lamplig.

19 kap.

Om kommunfullmiaktige be-
stamma det, far overformyndar-
ndamnd uppdraga &t ledamot, ersit-
tare som har inkallats till tjinstgo-
ring eller tjinsteman hos kommu-

Overféormyndare, ledamot i
overformyndarnamnd eller ersét-
tare kan efter anmdlan av ldnssty-
relsen entledigas av rdtten, om han
eller hon inte drlamplig.

14 §

Om kommunfullmiktige be-
stammer det, far overformyndar-
ndmnden uppdra &t ledamot, ersét-
tare som har inkallats till tjanstgo-
ring eller kommunal tjansteman
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nen att pd namndens vagnar avgo-
ra vissa grupper av drenden, vilkas
beskaffenhet skall angivas i full-
méktiges beslut. Framstallning el-
ler yttrande till kommunfullmakti-
ge far dock ej beslutas annorledes
dn av namnden samfallt.

Finner den som erhéllit upp-
drag som avses i forsta stycket, att
samtycke, tillstand eller forord-
nande i visst fall ej bor meddelas,
eller anser han frédgan tveksam,
skall drendet hdnskjutas till nAimn-
den. Beslut i drende enligt denna
balk vilket har fattats pa grund av
uppdrag som avses i forsta stycket
behover ej anmilas infér ndmn-
den.

19 kap. 18 §

Raitten skall vaka 6ver att éver-
Jformyndare och dverformyndar-
ndmnd fullgora sina dligganden en-
ligt denna balk.

Foreslagen lydelse

med erforderlig kompetens att pé
namndens védgnar avgora vissa
grupper av arenden, vilkas beskaf-
fenhet skall anges i fullmaktiges
beslut. Kommunfullmdktige kan pd
motsvarande sdtt bestdamma att
overformyndaren far uppdra dt
kommunal tjdnsteman med erfor-
derlig kompetens att avgéra dren-
den pa overformyndarens vdgnar.
Framstdllning eller yttrande till
kommunfullméktige far dock ej
beslutas pd annat sdtt én av namn-
den samfallt eller av 6verformynda-
ren sjdlv.

Finner den som erhéllit upp-
drag som avses i forsta stycket, att
samtycke, tillstdnd eller forord-
nande i visst fall ej bor meddelas,
eller anser han fragan tveksam,
skall drendet hdnskjutas till nAmn-
den eller overformyndaren. Beslut i
arende enligt denna balk vilket har
fattats pa grund av uppdrag som
avses i forsta stycket behover ej an-
malas infér nimnden eller for over-
Jformyndaren.

19 kap. 17 §
Lansstyrelsen skall utova tillsyn
over overformyndares och dverfor-
myndarndmnders verksamhet.

20 kap. 3 §

Ansokan om annan rdttens dt-
gdrd med avseende pa formynder-
skap dn formyndares forordnande
eller entledigande far, savida friga
¢j dr om drende enligt 9 kap. 2a §,
goras, forutom av overformyndaren
och formyndare, av den omyndige
sjalv, om han fyllt sexton dr, samt
av hans make och ndrmaste frin-
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der. Fraga som avses i denna para-
graf skall rdtten ocksd taga upp
sjalvmant, ndr anledning forekom-
mer ddrtill.

I drende som avses i forsta styc-
ket skall rdtten, nar det ror omyndig
som fyllt sexton dr, bereda denne
tillfdlle att yttra sig om det kan ske.

Mot riittens beslut i drende som
avses i forsta stycket far talan foras,
forutom av den som beslutet sar-
skilt ror, av var och en som har ratt
att gora ansokan.

Mot beslut, varigenom det fore-
lagts formyndare att vid vite fullgo-
ra visst dliggande, far talan foras
endast i samband med klagan over
rdttens beslut om utdomande av vi-
tet.

Foreslagen lydelse

Rdttens beslut i fraga om for-
mynderskap, godmanskap eller for-
valtarskap far overklagas, forutom
av den som beslutet sarskilt ror, av
var och en som har rétt att gora
ansOkan i saken. Den i vars stdlle
god man har forordnats enligt 11
kap. 2 § forsta eller andra stycket
Jar dock inte overklaga beslut om
sddant forordnande.

20 kap. 4 §

Overformyndarens fillstdnd till
atgird betraffande omyndigs egen-
dom fér sokas endast av formyn-
daren. Mot éverformyndarens be-
slut i sédant drende och mot over-
Jformyndarens forordnande, att for-
behall enligt 15 kap. 9 § andra styc-
ket ej skall gdlla, far talan foras
endast av _formyndaren samt, sdvi-
da drendet angdr omhdndertagan-
de av egendom, varéver den omyn-
dige rdader, eller aterkallelse av for-
myndarens eller overformyndarens
tillstand for omyndig att driva nd-
ring, av den omyndige sjilv, om
han fyllt sexton ar.

Mot overformyndarens beslut i
fall som avses i 13 kap. 8 § tredje
stycket far talan ej foras.

Overformyndarens samtycketill
atgard betrdffande en enskilds
egendom fir begdras endast av
formyndaren, den gode mannen el-
ler forvaltaren. Overformyndarens
beslut i esf sddant drende far over-
klagas endast av stallforetrddaren.
Overformyndarens beslut enligt 9
kap. 3 eller4 §, 13 kap. 18 eller 19 §
eller 14 kap. 21 § far overklagas en-
dast av stdllforetrddaren eller av
den enskilde, om han eller hon har
fyllt sexton &r.

Overformyndarens beslut i fall
som avsesi /2 kap. 12 § andra styc-
ket far inte overklagas.
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20 kap. 6 §

Talan mot éverformyndarensbe-
slut i drende enligt denna balk
Jfores skriftligen hos rdtten inom tvd
veckor fran den dag klaganden fick
del av beslutet.

Overformyndarens beslut i dren-
de enligt denna balk overklagas
hos tingsrdtten.

20 kap. 8 §

Beslut som i &rende om formyn-
derskap, godmanskap eller forval-
tarskap enligt denna balk medde-
las av overformyndaren eller rat-
ten, lander till efterrdttelse utan
hinder av att beslutet 6verklagas.
Vad som nu har sagts géller ej rdt-
tens avgorande, varigenom avtal
om sammanlevnad i oskiftat bo
havs eller formyndare, god man el-
ler forvaltare doms tillutgivande av
forsuttet vite.

Beslut som i drende om formyn-
derskap, godmanskap eller férval-
tarskap enligt denna balk medde-
las av overformyndaren eller rat-
ten, ldnder till efterrittelse utan
hinder av att beslutet 6verklagas.
Vad som nu har sagts géller ej over-
Jformyndarens avgorande, varige-
nom avtal om sammanlevnad i
oskiftat bo havs eller rattens avgo-
rande ndr det galler utgivande av
forsuttet vite.

21 kap. 8 §

Bestammelsernai7 § géller ock-
s& nar fordldrar, adoptivfordldrar
eller sérskilt forordnade formyn-
dare gemensamt har vardnaden
och en av dem utan beaktansvart
skdl egenméktigt bortfort eller
kvarhéller barnet samt den andre
begdr rittelse.

Bestimmelserna i 7 § géller ock-
s& ndr fordldrar, adoptivforédldrar
eller sarskilt forordnade vdrdnads-
havare gemensamt har vardnaden
och en av dem utan beaktansvart
skdl egenmdktigt bortfort eller
kvarhaller barnet samt den andre
begdr rittelse.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

2. Den som fore ikrafttradandet har forordnats som férmyndare for
en omyndig skall, om dven vardnad ingér i uppdraget, anses som sarskilt
forordnad vardnadshavare enligt 6 kap. och formyndare enligt 10 kap.

3. Om en omyndig fore ikrafttrddandet har fatt en gdva som star under
forvaltning av fordldrarna eller en av dem, skall gdvomedlen vid tillimp-
ningen av de nya bestimmelserna jamstéllas med gava som avses i 13
kap. 3 § forsta stycket 2, sdvida den omyndige, om han eller hon har fyllt
sexton dr, eller givaren fore ikrafttrddandet har gjort skriftlig anmélan
om gavan till overformyndaren.

4. Overformyndaren far fore ikrafttridandet, med verkan fran den
tidpunkten, meddela beslut som avses i 13 kap. 19 § och 14 kap. 21 §.

5. Mdl eller drende enligt fordldrabalken som vid ikrafttradandet &ar
anhdngigt vid en myndighet som var behorig enligt dldre bestimmelser
skall dven efter ikrafttradandet handldggas dar.
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6. Aldre foreskrifter om redovisning och om arvode tillimpas dven
efter ikrafttrddandet, savitt gdller tiden dessforinnan.

7. Forekommer i lag eller annan forfattning ndgon hianvisning till en
foreskrift som har ersatts genom en bestammelse i denna lag, tillimpas i

stédllet den bestaimmelsen.

2. Forslag till

Lag om upphorande av lagen (1924:322) om vard av omyndigs vir-

dehandlingar

Hirigenom foreskrivs att lagen (1924:322) om vard av omyndigs vir-
dehandlingar skall upphora att gélla vid utgdngen av ar 1990.

3. Forslag till

Lag om éndring i riattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 7 § rattegdngsbalken skall ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap. 7 §'

Tvist pd grund av formyndares,
god mans eller forvaltares forvalt-
ning far vackas vid den ratt dar for-
mynderskapet, godmanskapet eller
Jforvaltarskapet dr eller senast varit
inskrivet, eller ocksd vid ratten i
den ort dér forvaltningen forts.

Tvist pa grund av férmyndares,
god mans eller forvaltares forvalt-
ning far vackas vid den ritt dir den
omyndige eller den for vilken god
man eller forvaltare varit forordnad
har sitt hemvist eller ocksa vid rat-
ten i den ort dir forvaltningen
forts.

Har nagon eljest haft annans egendom till forvaltning, far tvist pa
grund av forvaltningen viackas vid rdtten i den ort, dér forvaltningen

forts.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1991.
2. Mal som vid ikrafttradandet dar anhdngigt vid en domstol som var
behdérig enligt dldre bestimmelser skall dven efter ikrafttradandet hand-

laggas dar.

5—SOU 1988:40
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4. Forslag till
Lag om indring i lagen (1946:807) om handliggning av
domstolsirenden

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1946:807) om handldggning av
domstolsdrenden skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Underritt ar vid handldggning av drende domf6r med en lagfaren
domare, om ej annat foljer av vad som foreskrivs nedan i denna paragraf.

Vid annan handlaggning dn som ségs i 3 eller 4 § skall rétten ha den
sammansittning som anges i tredje stycket,
om drendet dr tvistigt,
om eljest sarskild anledning foreligger dartill, eller
om drendet angér

1. anordnande, upphorande eller dndring av forvaltarskap enligt 11
kap. 7, 19 eller 23 § fordldrabalken,

2. talan mot 6verférmyndares beslut,

3. nedsittning av bolags aktiekapital eller grundfond eller tillstand till
vinstutdelning i bolag eller till fusion,

4. forvaltning av stiftelse, eller

5. tillstdnd till viss forvaltningsatgard i annat fall 4n som avses ovan i
detta stycke.

I fall som avses i andra stycket skall ritten bestd av en lagfaren domare
och nimndemén, nér drendet skall prévas enligt dktenskapsbalken, la-
gen (1987:232) om sambors gemensamma hem eller foridldrabalken, och
annars av minst tre och hogst fyra lagfarna domare. Nir nimndeméin

ingdr i rétten, skall 14 kap. 17 § dktenskapsbalken tillimpas.
Regeringen far for andra fall én som avses i andra stycket féreskriva
att tjdnstemén som inte dr lagfarna fir handldgga drenden som ir av

enkel beskaffenhet och som avser

1. forordnande eller entledi-
gande av formyndare, god man el-
ler forvaltare,

2. inskrivning av formynder-
skap, godmanskap eller forvaltar-
skap, .

3. avtrddande av egendom till
Sforvaltning av boutredningsman
och forordnande eller entledigande
av boutredningsman,

4. forordnande av bodelnings-
Sforrdttare,

5. forordnande av skiftesman vid
arvskifte, eller

1. forordnande eller entledi-
gande av formyndare, god man el-
ler forvaltare,

2. avtrddande av egendom till
Sforvaltning av boutredningsman
och forordnande eller entledigande
av boutredningsman,

3. forordnande av bodelnings-
Sorrdttare,

4. forordnande av skiftesman vid
arvskifte, eller

5. dodande av handlingar och
inteckningar enligt lagen (1927:85)
om dodande av forkommen hand-

SOU 1988:40

! Lagen i dess lydelse en-
ligt forslag i prop. 1987/
88:124
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Nuvarande lydelse

6. dodande av handlingar och
inteckningar enligt lagen (1927:85)
om dédande av forkommen hand-
ling, dock ej i fall som avses i 12a §
ndmnda lag.

Foreslagen lydelse

ling, dock ej i fall som avses i 12a §
ndmnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

5. Forslag till

Lag om indring i bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 23 § bankrorelselagen (1987:617) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. 23 §!

En omyndig far utan férmyndarens tillstind férfoga 6ver medel som
den omyndige sjdlv satt in hos en bank efter det han fyllt sexton ar. Utan
den omyndiges samtycke far banken inte betala ut sddana medel till
formyndaren. Har formyndaren fatt 6verférmyndarens tillstdnd att om-
hénderta medlen och foretett bevis pé detta, far den omyndige inte vidare
forfoga over medlen. Sddan inskrdankning i den omyndiges ritt skall
antecknas pd insdttningsbevis eller i motbok, nir beviset eller motboken

foretes hos banken.

Medel som en féormyndare, god
man eller forvaltare forvaltar en-
ligt fordldrabalken far tas ut utan
overformyndarens tillstand endast
om det har gjorts forbehall enligt
15 kap. 9 § andra stycket namnda
balk eller uttaget avser rdnta som
stdtt inne kortare tid in ett dr. Over-
férmyndare kan ndr som helst for-
ordna, att ett forbehéll inte skall
gilla. Sddant férordnande skall
antecknas pa bevis eller i motbok,
som har utfardats om inséttningen.
Banken ér skyldig att pa begaran
av overformyndare, férmyndare,
god man eller forvaltare utfirda
bevis om beloppet av de medel

Medel som en formyndare, god
man eller forvaltare forvaltar en-
ligt fordldrabalken fér tas ut utan
overformyndarens tillstdnd endast
om det har gjorts forbehall enligt
13 kap. 7 § eller 14 kap. 7 § namnda
balk eller uttaget avser rénta.
Overformyndare kan enligt 13 kap.
19 § eller 14 kap. 21 § fordldrabal-
ken forordna att ett forbehall inte
skall gidlla. Sadant férordnande
skall antecknas pd bevis eller i
motbok, som har utfiardats om in-
sattningen. Banken ar skyldig att
pé begdran av Overformyndare,
férmyndare, god man eller forval-
tare utfarda bevis om beloppet av
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som sdtts in eller som stdr inne, de medel som séttsin eller som star
samt i forekommande fall intyga inne, samtiforekommande fall in-
att meddelat tillstind inte utnytt- tyga att meddelat tillstand inte ut-
jats. nyttjats.

Ar fordldrar formyndare, far de
dessutom utan overformyndarens
tillstand ta ut medel som de forval-
tar enligt fordldrabalken och som
har satts in med uppgift om att de ej
omfattas av overformyndarkon-
troll. Overformyndaren kan dock
enligt 13 kap. 19 § fordldrabalken
Jforordna om inskrdnkning i uttags-
rdtten. Sddant forordnande skall
antecknas pa bevis eller i motbok
som har utfdardats om insdttningen.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1991.

2. Arforildrar formyndare, fir de utan dverfdrmyndarens tillstand ta
ut medel som de forvaltar enligt fordldrabalken och som har satts in fore
ikrafttridandet, om medlen enligt de nya bestimmelserna i fordldrabal-
ken inte omfattas av overférmyndarkontroll. Vad som nu har sagts géller
dock inte, om 6verformyndaren enligt 13 kap. 19 § fordldrabalken i dess
lydelse fran och med den | januari 1991 har forordnat om inskrdnkning i
uttagsritten.

3. Har en formyndare, god man eller forvaltare fore ikrafttradandet
satt in medel med forbehall enligt 15 kap. 9 § andra stycket fordldrabal-
ken, skall forbehallet jimstéllas med forbehall enligt 13 kap. 7 § eller 14
kap. 7 § fordldrabalken i dess lydelse fran och med den | januari 1991.

6. Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1947:529) om allmédnna barnbi-
drag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Ritten att uppbédra allmént Ritten att uppbédra allmint
barnbidrag for ett barn tillkom- barnbidrag for ett barn tillkom-
mer, dir barnet star under fordld- mer, dar barnet stdr under fordld-
rarnas gemensamma virdnad, rarnas gemensamma vardnad,

SOU 1988:40
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Nuvarande lydelse

barnets moder eller, om fordldrar-
na gjort anmalan hérom till allmén
forsdkringskassa, barnets fader.
Ar den forilder som uppbir bi-
drag enligt vad nu har sagts till
foljd av franvaro, sjukdom eller
annan orsak for langre tid forhind-
rad att deltaga i vardnaden, skall
ratten att uppbdra bidraget i stéllet
tillkomma den andra fordldern.
Om fordldrarna gemensamt har
vardnaden om ett barn, men barn-
et varaktigt bor tillsammans med
endast en av dem, tillkommer rat-
ten att uppbira allmént barnbi-
drag efter anmilan den fordlder
som barnet bor hos. Star barnet ej
under fordldrarnas gemensamma
vardnad, tillkommer rétten att
uppbidra bidraget den som har
vardnaden om barnet. Har tva sér-
skilt forordnade formyndare ut-
setts att utova vardnaden gemen-
samt, skall vad som nyss har sagts
om barnets fader och moder i stil-
let gdlla den manlige respektive
den kvinnliga formyndaren.

Foreslagen lydelse

barnets moder eller, om forédldrar-
na gjort anmélan harom till allmén
forsiakringskassa, barnets fader.
Ar den forilder som uppbir bi-
drag enligt vad nu har sagts till
foljd av frdnvaro, sjukdom eller
annan orsak for langre tid forhind-
rad att deltaga i vardnaden, skall
rdtten att uppbédra bidraget i stdllet
tillkomma den andra fordldern.
Om f6rédldrarna gemensamt har
vardnaden om ett barn, men barn-
et varaktigt bor tillsammans med
endast en av dem, tillkommer rat-
ten att uppbdra allmént barnbi-
drag efter anmédlan den forédlder
som barnet bor hos. Star barnet ej
under fordldrarnas gemensamma
vardnad, tillkommer rétten att
uppbéra bidraget den som har
vardnaden om barnet. Har tva sér-
skilt forordnade vdrdnadshavare
utsetts att utdova vardnaden ge-
mensamt, skall vad som nyss har
sagts om barnets fader och moder i
stéllet gédlla den manlige respekti-
ve den kvinnliga vdrdnadshavaren.

I friga om ritten att uppbéra allmant barnbidrag likstélls med foréald-
rar de, som med socialnamndens tillstind har tagit emot ett utldndskt
barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Allmin foérsidkringskassa far pa framstéllning av socialndmnd férord-
na att allmént barnbidrag for barn, som genom socialndmndens férsorg
placerats i enskilt hem, skall uppbéras av den som fostrar barnet. Har
barnet placerats i enskilt hem av annan dn socialndmnd, far sadant for-
ordnande meddelas pa framstéllning av den som enligt forsta stycket

uppbir bidraget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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7. Forslag till

Lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Harigenom fGreskrivs att 6, 9 och 12 §§ lagen (1964:143) om bidrags-

forskott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Den som oOnskar erhdlla bi-
dragsforskott eller vill komma i 4t-
njutande av hogre forskott skall
gora ansokan ddrom. Ansokan
gores av vardnadshavaren eller
sdrskilt forordnad formyndare for
barnet. Om barnet har beretts vard
i ett familjehem eller ett hem fér
vard eller boende inom social-

Foreslagen lydelse

Den som Onskar erhdlla bi-
dragsforskott eller vill komma i &t-
njutande av hogre forskott skall
gora ansdkan dirom. Ansokan
gores av vardnadshavaren. Om
barnet har beretts vard i ett famil-
jehem eller ett hem for vard eller
boende inom socialtjinsten, far
ansdokan goras dven av social-

SOU 1988:40

tjansten, far ansokan goras d4ven ndmnden.

av socialndmnden.

Ansokan skall innehalla nodiga upplysningar for bedomande av bar-
nets ratt till bidragsforskott &vensom en av sékanden pa heder och samve-
teavgiven forklaring, att de lamnade upplysningarna dro med sanningen
overensstimmande. Ar sékanden ur stind att sjilv avgiva sadan forkla-
ring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av tva trovirdiga, med
forhdllandena fortrogna personer. Dérest underhdllsbidrag faststillts for
barnet, skall domstols beslut eller annan handling, som kan ligga till
grund for indrivning av bidraget, i huvudskrift eller bestyrkt avskrift
fogas vid ans6kningen, saframt dessa handlingar ej eljest éro tillgéingliga
for forsdkringskassan.

938
utbetalas till

Bidragsforskott utbetalas till
vardnadshavaren eller, om virdna-
den har anfortrotts dt en sdrskilt for-
ordnad formyndare, denne. Har tva
sérskilt forordnade formyndare ut-
setts att utdva vardnaden gemen-
samt, utbetalas bidragsforskottet
till den kvinnliga formyndaren el-
ler, om formyndarna begér det, till
den manlige formyndaren. Vistas
barnet i annat enskilt hem, far for-
sdkringskassan efter framstéllning
frdn vardnadshavaren betala for-
skottet till den som fostrar barnet.

Bidragsforskott
vardnadshavaren. Har tva sdrskilt
forordnade vdardnadshavare utsetts
att utova vdardnaden gemensamt,
utbetalas bidragsforskottet till den
kvinnliga vdrdnadshavaren eller,
om vdrdnadshavarnabegir det, till
den manlige vdrdnadshavaren.
Vistas barnet i annat enskilt hem,
far forsakringskassan efter fram-
stillning frdn vardnadshavaren
betala forskottet till den som fost-
rar barnet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om synnerliga skél foreligga, far forskottet pa framstdllning av social-
namnd utbetalas till limplig person eller till nimnden att anvéndas for
barnets basta.

Vérdas barnet under hel ménad i familjehem eller hem for vard eller
boende inom socialtjansten, utbetalas bidragsforskottet till det kommu-
nala organ som svarar for vardkostnaden.

Det bidragsforskottsbelopp som forst forfaller till betalning efter be-
slut om forskott mé, dar barnet under den tid a vilken forskottsbeloppet
beloper i vasentlig mén erhallit sin forsorjning av allmdnna medel, till
den del beloppet motsvarar vad den myndighet som tillhandahallit for-
sOrjningen visar sig hava for ndmnda tid utgivit for barnets forsorjning
uppbiras av myndigheten.

12 §

Véardnadshavaren, sdrskilt for-
ordnad formyndare och den som
eljest uppbér bidragsforskott for
barnet dro skyldiga att of6rdrojli-
gen till forsakringskassan anmaila
sddan omstandighet som kan pa-
verka ritten till och storleken av
bidragsforskottet.

Vardnadshavaren och den som
eljest uppbar bidragsforskott for
barnet dr skyldiga att ofordrojli-
gen till forsakringskassan anmala
sddan omstdndighet som kan péa-
verka ratten till och storleken av
bidragsforskottet.

Denna lag triader i kraft den | januari 1991.

8. Forslag till

Lag om dindring i lagen (1984:1095) om forlingt bidragsforskott for

studerande

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1984:1095) om forldngt bidragsfor-
skott for studerande skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forlangt bidragsforskott utbetalas
till den forélder eller tidigare vard-
nadshavare som barnet varaktigt
bor tillsammans med. Sammanbor
barnet med tva tidigare férordna-
de formyndare som utsetts att ge-

Foreslagen lydelse

Forlangt bidragsforskott utbeta-
las till den forélder eller tidigare
vardnadshavare som barnet var-
aktigt bor tillsammans med. Sam-
manbor barnet med tva tidigare
forordnade vdrdnadshavare som
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Nuvarande lydelse

mensamt utova vardnaden om
barnet tilldimpas 9 § forsta stycket
andra meningen lagen (1964:143)
om bidragsforskott.

SOU 1988:40

Foreslagen lydelse

utsetts att gemensamt utdva vard-
naden om barnet tillimpas 9§
forsta stycket andra meningen la-
gen (1964:143) om bidragsforskott.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991.
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1 Direktiven m.m.

Utredningen har enligt sina direktiv (Dir. 1982:25, 1984:35 och 1985:55) i
uppdrag att gora en allmdn 6versyn av formynderskapslagstiftningen.
Utredningen skall bl.a. 6vervdga mojligheterna att forenkla reglerna om
formyndares réttigheter och skyldigheter samt prova fragan om en ratio-
nalisering av drendehandldggningen hos domstolar och 6verformynda-
re. Genom tilldggsdirektiv (Dir. 1987:50) har utredningen ocksa fatt i
uppdrag att se 6ver vissa fragor om adoption.

I betdnkandet (SOU 1986:50) God man och férvaltare har utredningen
lagt fram forslag om att omyndigforklaringsinstitutet skall avskaffas och
att det i stéllet, vid sidan om godmansinstitutet, skall inf6ras ett system
med forvaltarskap. Efter remissbehandling har regeringen beslutat om
propositioner (1987/88:32 och 124) pa grundval av betdnkandet.

Utredningens forslag innefattade vidstrackta andringar i fordldabal-
ken och nédvéindiggjorde dessutom en rad féljdandringar i andra for-
fattningar. I betdnkandet lades fram forslag till sddana dndringar i ett
fyrtiotal lagar. De internationellt privatrittsliga forfattningarna limna-
des emellertid oforédndrade. Utredningens 6verviaganden i dessa delar
har redovisats i betainkandet (SOU 1987:73) Internationella formynder-
skapsfragor.

I det nu foreliggande betdnkandet behandlas fordldrabalkens regler
om formyndares och andra stillféretradares egendomsfoérvaltning samt
overformyndares och domstolars tillsyn 6ver forvaltningen. I dessa fra-
gor anfordes i 1984 ars direktiv bl.a. foljande.

Nuvarande bestimmelser om formynderskap och férmyndarnas rat-
tigheter och skyldigheter 4r omfattande och detaljerade. Utredaren bor i
samband med sin dversyn av dessa bestimmelser ocksd 6vervaga om det
ar mojligt att forenkla regelsystemet. En utvag ar att ge fordldrar som ar
formyndare for sina barn rétt att i storre utstrickning bestimma sjilva i
frdgor som ror barnens ekonomiska forhallanden. Ocksa nir det giller
sarskilt forordnade formyndare och reglerna om sddana formynderskap
bor begriansningar i regelsystemet efterstravas (jfr LU 1982/83:14).

Utredaren bor vidare overvdga om handldggningen av drenden om
forordnande och entledigande av formyndare och gode mén kan ratio-
naliseras. Ndmnas kan att enklare formynderskapsdarenden, enligt ett
forslag som f.n. dr beroende pé riksdagens provning (prop. 1984/85:4),
skall kunna avgoras av domstolspersonal som inte ar lagfaren. Utredaren
bor ta stdllning till om man kan ta ytterligare steg for att rationalisera



74 Direktiven

handldggningen, t.ex. genom att fora Over vissa arbetsuppgifter till 6ver-
formyndaren. En sddan mojlighet kan vara att ge dverformyndaren be-
horighet att besluta i dessa fragor nér drendet inte ar tvistigt eller nédr
arendet annars ar av enkel beskaffenhet. En annan fraga som kan 6ver-
vagas ar om inskrivningen av formynderskap och godmanskap bor flyt-
tas over frdn domstolen till 6verformyndaren.

SOU 1988:40
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2 Utredningsarbetet

Under utredningsarbetet har studiebesok gjorts vid Stockholms, Gote-
borgs, Malmé och Umed tingsratter. Sdrskilda diskussioner har dgt rum
med foretridare for 6verformyndarnimnderna i Stockholm, Ume& och
Kungsbacka. Ddrutover har synpunkter inhdmtats fran ett stort antal
andra Overféormyndare och overférmyndarnimnder, bl.a. i samband
med arsméten i Foreningen Sveriges 6verférmyndare.

P4 utredningens initiativ har Svenska kommunférbundet latit utfora
en enkitundersokning, som omfattade landets alla dverformyndare och
overféormyndarndmnder. Resultatet av undersdkningen redovisas i av-
snitt 5. Utredningen har dven diskuterat vissa frigor rorande 6verfor-
myndarorganisationen m.m. vid ett sammantriffande i februari 1988
med foretradare for kommunférbundet.

Vid sammantrdden med dels foretridare fér Sveriges kopmannafor-
bund och vissa branschorganisationer, dels representanter fér konsu-
mentverket har synpunkter inhdmtas pd frigan om omyndigas ritts-
handlingsférmaga.

Utredningen har vidare triffat representanter for Svenska Fondhand-
lareféreningen och darvid diskuterat fragor som ror fondkommissioni-
rers befattning med forvaltningen av omyndigas medel.

Som framgér av avsnitt 4.3 har utredningen, utéver vad som nu har
sagts, fatt olika synpunkter pa den nuvarande ordningen frin organisa-
tioner och enskilda.

I samband med de besok som utredaren och sekreteraren gjort i Hel-
singfors, Kopenhamn och Oslo under féregdende etapper i utredningsar-
betet har information inhdamtats om de nordiska forhillanden som ror
denna del av utredningsarbetet (se avsnitt 7). Information om innehallet i
vissa utldndska réttsordningar har vidare inhdmtats genom formedling
av utrikesdepartementet, berérda ambassader samt juridiska fakulteten
vid Lunds universitet.

Slutligen har utredningen i enlighet med direktiven (Dir. 1984:35) in-
formerat huvudorganisationerna LO, SACO/SR och TCO om utred-
ningens arbete i foreliggande etapp och berett dem tillfille att framfora
synpunkter.
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3  Gallande ratt

Bestammelser om formyndares férvaltning av omyndigas egendom samt
om overférmyndares och tingsratters tillsyn m.m. finns i 12-19 kap. for-
dldrabalken (FB) jamte tillhorande forfattningar.

Av intresse i detta sammanhang ar ocksa reglerna om omyndigas ratts-
handlingsforméaga m.m. i 9 kap. FB samt bestimmelserna i 10 kap. om
formyndare. Utredningen utgar hér liksom i andra sammanhang fran
FB:s lydelse enligt prop. 1987/88:124.

Bestimmelserna om rattshandlingsforméga m.m. och om formyndare
redovisas i det foljande i avsnitt 3.1 — 3.2, medan f6rvaltningsbestim-
melserna behandlas i avsnitt 3.3. I avsnitt 3.4, slutligen, redogérs for
tillsynsbestimmelserna.

Med vissa undantag ar forvaltnings- och tillsynsreglerna oférindrade
sedan 1924 ars formynderskapslagstiftning (se NJA I 1924 s. 221). De
berdrdes sdledes bara i begransad omfattning av 1974 ars reform (se NJA
I1 1974 s. 389).

3.1 Rittshandlingsférmaga m.m

Genomfors reformen om omyndigforklaringsinstitutets avskaffande (se
prop. 1987/88:32 och 124), kommer begreppet omyndig bara att avse den
som &r under arton &r. Omyndighetstillstindet kdnnetecknas framst av
inskrdankningar i den enskildes rattsliga handlingsformaga, dvs. férma-
gan att sjalv ingé avtal och andra rattshandlingar.

Aven den som dr myndig kan dock i vissa fall ha en begriansad ritts-
handlingsforméga, antingen pa grund av sitt sinnestillstind eller pa
grund av att domstol har forordnat forvaltare for honom eller henne.

I foljande avsnitt (3.1.1) behandlas den omyndiges rattshandlingsfor-
méga, medan frdgan om inskridnkning i rattshandlingsformagan pa
grund av den enskildes sinnestillstdnd tas upp i ett avsnitt om vissa av-
talsrattsliga regler (avsnitt 3.1.2). Nar det giller den inverkan pé ratts-
handlingsformagan som ett féorordnande av forvaltare innebar hénvisas
till prop. 1987/88:32 och 124 samt utredningens tidigare betdnkande
(SOU 1986:50) God man och forvaltare.
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3.1.1 Omyndigas rittshandlingsformaga

Ar 1969 sinktes myndighetsaldern fran 21 4r, som hade gillt som myn-
dighetsgrians sedan ldnge, till 20 &r och dérefter ar 1974 till 18 ar (se NJA
I1 1974 s. 382 f).

Den som ér under arton ar bendmns ocksa underdrig (9 kap. 1 § FB).
Detta begrepp bor skiljas fran minderdrig som vanligen avser den som dr
under femton ar.

Var och en betraktas som ett rattssubjekt, dvs. kan dga tillgdngar och
ha skulder. For att en person sjédlv skall fa forfoga over egendom eller
inga forbindelser (t.ex. sluta 6verlatelseavtal eller satta sig i skuld) erford-
ras att han eller hon har rittslig handlingsférméga. Som ndmnts intrader
full rattshandlingsférméga forst i och med att myndighetsaldern har
uppnatts (9 kap. 1 § FB).

Fore arton ars dlder har den underarige begransad réttshandlingsfor-
maga. Den som har fyllt 16 ar kan t.ex. ingd arbetsavtal, forfoga dver sin
egen arbetsinkomst samt inom ramen for en ndringsverksamhet, som
drivs med formyndarens tillstdnd, foreta normala rattshandlingar (9 kap.
2 § jfrd med 6 kap. 12 §, 9 kap. 3 och 5 §§ FB).

En underarig med eget hushall far vidare for den dagliga hushallning-
en eller uppfostran av barn ingé sedvanliga rattshandlingar (9 kap. 2 a §
FB).

Slutligen kan en underarig i princip rdda 6ver det som forvérvats ge-
nom géva eller testamente under villkor att den underarige sjalv far rada
over det (9 kap. 4 § FB).

Den som ér under arton &r fér inte gifta sig utan tillstdnd fran lanssty-
relsen (2 kap. 1 § dktenskapsbalken).

Nér den underarige saknar rédttshandlingsformaga foretrdds han eller
hon av féormyndaren. Denne dr den omyndiges stdllforetradare och
handlar i den underariges namn. Férmyndarens behorighet dr dock be-
griansad bl.a. genom att vissa atgarder kraver 6verformyndarens tillstand
(se 15 kap. FB). Om den underérige agerar sjélv kravs férmyndarens
samtycke.

Foérmyndaren kan lamna sitt samtycke eller godkdnnande efter det att
den underarige ingatt rattshandlingen, s.k. ratihabering. Samtycke eller
godkdnnande kan dven vara "tyst”, dvs. framgd av omstédndigheterna
utan att vara uttryckligt uttalat eller dokumenterat, s.k. konkludent
handlande fran férmyndarens sida.

Avtal som en omyndig ingir utan formyndarens samtycke utanfor
ramen for den begrinsade rattshandlingsformégan ar enligt huvudregeln
inte réttsligt bindande for den omyndige. Férmyndaren kan alltid krdva
att avtalet skall ga ater. Det innebér att, om den omyndige t.ex. ingétt ett
kop utan formyndarens samtycke, varan skall dterlimnas mot att kdpe-
skillingen aterfas.

Finns det kopta inte i behdll, skall séljaren enligt huvudregeln ha er-
sattning for varan. Saddan erséttning utgar enligt en undantagsregel dock
inte i vidare man 4n varan anvints till skiiligt underhall eller annars har
medfort nytta for den omyndige (9 kap. 7 § 1 st. FB). Har den omyndige
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séledes kopt och konsumerat en onyttig vara far siljaren ingen ersittning
medan betalningen daremot skall dterlimnas.

En vidare ersattningsskyldighet vid avtalets atergang finns dock, om
den omyndige genom falska uppgifter (t.ex. oriktiga uppgifter om sin
alder) vilselett motparten. En siljare har d4 ritt till skilig ersittning for
den forlust som foranletts av kopet (9 kap. 7 § 2 st. FB).

Enligt 9 kap. 6 § FB har dven en motpart ritt att frintrada ett avtal som
ingdtts utan formyndarens samtycke. Detta giller enligt huvudregeln en-
dast sd ldnge avtalet inte har blivit behorigen fullgjort (t.ex. ett kop inte
har fullbordats) eller godkint (t.ex. ratihaberats av formyndaren). Var
motparten i ond tro, dvs. kinde till eller borde ha kint till den omyndiges
bristande behérighet, maste han eller hon i princip invinta en skilig tid
for godkénnande, innan han frantréder ett avtal som inte fullgjorts.

I praktiken &r det synnerligen vanligt att underariga i varierande &ld-
rar ingdr olika slag av avtal, exempelvis kép av leksaker, godsaker, kli-
der och grammonfonskivor. I de allra flesta fallen torde formyndaren ha
gett sitt tillstind till kopet. I varje fall synes en atergang av kopet sillan
bli aktuell (se dirom vidare avsnitt 6).

I allménna reklamationsndmnden har det emellertid under senare ar
férekommit en del drenden dér de nu behandlade bestimmelserna har
tillimpats. Nyligen har ocks4 Svea hovritt (6.10.1987, DFT 23) avgjort
ett sddant fall. En narmare redogérelse for allméinna reklamationsnimn-
dens praxis och for hovrittsfallet limnas i avsnitt 6.1-6.2.

3.1.2  Vissa avtalsrittsliga regler

I'lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa férmdgenhets-
rattens omrade (avtalslagen) finns de grundliggande reglerna om avtals
ingdende (1 kap.), fullmakt (2 kap.) och rittshandlingars ogiltighet (3
kap.).

Fullmakt

I 2 kap regleras fullmaktsfallen, dvs. fall dir en part handlar genom
ombud. Den grundldggande regeln (10 §) foreskriver att den som limnar
fullmakt 4t ndgon annan att sluta avtal eller annars foreta rittshandling-
ar, omedelbart blir berittigad och forpliktad i férhallande till tredje man
genom rattshandlingar som fullméktigen inom fullmaktens grianser fore-
tar i fullmaktsgivarens namn. I 10 § andra stycket regleras vad som bru-
kar kallas stallningsfullmakt: Om ndgon sdsom anstilld eller annars till
foljd av avtal intar en stillning som enligt lag eller sedvinja medfor viss
behdrighet att handla pa annans végnar, anses han ha fullmakt att foreta
rattshandlingar som faller inom granserna fér denna behorighet.

En fullméktig som handlar inom ramen f6r sin behérighet, dvs. i enlig-
het med en géllande fullmakt, binder fullmaktsgivaren gentemot en mot-
part dven om fullméiktigen handlar i strid med ndgon inskrinkande fore-
skrift fran fullmaktsgivaren, dvs. om fullmiktigen 6verskrider sin befo-
genhet (11 § avtalslagen). Fullmaktsgivaren blir dock inte bunden om
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tredje man var i ond tro. Fullmaktsgivaren har ritt till skadestand av
fullméktigen, om befogenhetsoverskridandet kan anses vara ett kon-
traktsbrott i uppdragsavtalet dem emellan (jfr 18 kap. 3 och 4 §§ handels-
balken).

En fullmiktig som odverskrider sin behorighet dr skadestdndsskyldig
gentemot en godtroende tredje man for den skada denne kan ha lidit
genom att avtalet inte kan goras géllande (25 § avtalslagen).

Avtalslagens regler om ombud ér inte tillimpliga pa formyndare som
handlar i den omyndiges namn. Formyndaren dr vad som brukas kallas
en legal stédllforetrddare, och hans eller hennes behorighet dr uttomman-
de reglerad i FB.

Rdttshandlingars ogiltighet enligt avtalslagen

I 3 kap. avtalslagen regleras fall dar rattshandlingar kan forklaras ogilti-
ga. Det giller bl.a. fall dar motparten har anvént tvang eller svek (28-30
§§) eller utnyttjat ndgons tringmal, oforstand, lattsinne eller beroende
stillning (ocker; 31 §). Vidare kan ett avtal forklaras ogiltigt om omstén-
digheterna vid dess tillkomst var sddana att det skulle strida mot “’tro och
heder” att med vetskap om dem &beropa réttshandlingen (33 §). Denna
bestimmelse kan dberopas t.ex. nir den som foretagit rittshandlingen
lider av nagon lindrigare psykisk defekt eller av allmédn &dlderdomssvag-
het, vilken satt honom eller henne ur stind att klart bedoma handlingens
innebord och féljder, och detta utnyttjats pa ett ohederligt sdtt (jfr NJA
1943 s. 728).

136 § finns en allmén regel om att avtalsvillkor far jimkas eller limnas
utan avseende, om villkoret dr oskdligt med hansyn till avtalets innehall,
omstindigheterna vid avtalets tillkomst, senare intraffade forhallanden
och omstidndigheterna i dvrigt.

Ogiltighetsreglerna ir tillimpliga endast i den man den som foretar
rittshandlingen har rittshandlingsférmaga eller handlar med férmynda-
rens samtycke. Fér en omyndig som handlar utanf6r sin rittsliga hand-
lingsféormaga blir det sdledes inte aktuellt att tillimpa dessa bestimmel-
ser. Som framgétt av avsnitt 3.1.1 trader d& andra ogiltighetsregler in.

Rdittshandlingars ogiltighet pd grund av den enskildes sinnestillstand

Sedan gammalt har man inom avtalsrétten ansett att psykiska defekter
eller annan nedsittning av den psykiska forméagan hos den réttshandlan-
de bor kunna gora rittshandlingar ogiltiga. Detta synsitt ligger bakom

inte bara 33 § avtalslagen utan ocksa lagen (1924:323) om verkan av -

avtal, som slutits under inflytande av rubbad sjilsverksamhet (1924 ars
lag).

Till skillnad fran 33 § avtalslagen foreskriver 1924 ars lag ogiltighet
utan hinsyn till motpartens goda tro. Vidare ar aterbarings- och ersétt-
ningsreglerna likartade dem som finns i 9 kap. 7 § FB. Kan den sjuke inte
limna tillbaka vad han eller hon har tagit emot, ér ersattningsskyldighe-
ten sdledes begridnsad till vad som anvénts till skdligt underhall eller
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annars medfort nytta. Forutsdttningen for ogiltighet ar att avtalet har
ingatts “under inflytande av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan
rubbning av sjidlsverksamheten”. Det innebar att ett kausalitetssamband
méste foreligga mellan sinnesstillstdnd och rédttshandling. Har foreligger
en skillnad mellan 1924 ars lag och vad som foreskrivs fér en omyndigs
handlande (jfr 9 kap. 6 § FB).

Aven partiella sjilsdefekter och tillfilliga rubbningar (t.ex. vid skrim-
sel, chock, hypnos eller hoggradig berusning) omfattas av lagen. I moti-
ven anfors i detta hanseende dock féljande. I den man handlingen sjilv
till sin art och beskaffenhet ndrmar sig det normala, bor man, sa framt ej
tydliga former av sinnessjukdom eller utprédglad sinnesslohet foreligga,
endast med storsta varsamhet skrida till rattshandlingens underkédnnan-
de. En dylik varsamhet kraves med hdnsyn saval till vederborandes eget
intresse av att varda bibehallen vid sin réttsliga handlingsformaga som
ock till den allménna samfardselns intresse av att rattshandlingar icke
utan tvingande skal forklaras ogiltiga.” (Se NJA II 1924 s. 595.)

Som ndmnts ovan &r ersdttningsskyldigheten for den handlande be-
griansad i likhet med vad som foreskrivs for omyndigas del (9 kap. 7 §).
Dock har godtroende motpart i detta hinseende en mera formanlig stall-
ning. Enligt lagen har han rétt att i skdlig omfattning fa erséttning for den
forlust som har foranletts av avtalet, dvs. han har samma réatt som den
som blivit vilseledd av den omyndige i friga om dennes behorighet. En-
ligt praxis (NJA 1938 s. 481) har den rattshandlande bevisbordan for
motpartens onda tro for att undga ersattningsskyldighet, dvs. han maste
visa att denne hade anledning att misstinka den psykiska defekten hos
den handlande.

Aven i forhallande till 1924 ars lag ir reglernai 9 kap. FB 6verordnade.

3.2 Formyndare

FB skiljer mellan vdrdnad och formynderskap. Enligt 6 kap. 2 § har vard-
nadshavare ett ansvar for barnets personliga forhallanden. Vardnadsha-
varen foretrdder ocksa barnet i personliga angeldgenheter. Till de senare
rdaknas bl.a. slutande av arbetsavtal (se 6 kap. 12 §). Formyndaren & sin
sida har hand om forvaltningen av barnets egendom och foretrader det i
andra angeldgenheter 4n de personliga (13 kap. 1 § FB).

I foljande avsnitt skall FB:s regler om legala resp. forordnade férmyn-
dare redovisas. Redogorelsen utgar fran bestimmelsernas lydelse enligt
prop. 1987/88:124.

3.2.1 Legala formyndare

Enligt 10 kap. 2 § FB ar bada fordldrarna gemensamt formyndare for
barn som stir under deras vardnad (legala formyndare). Adoptivforald-
rar jamstélls med biologiska foraldrar (4 kap. 8 § FB).

Enligt 6 kap. 2 § FB bestdr vardnaden till dess att barnet fyller arton ar
eller dessforinnan ingar dktenskap. Formynderskapet upphor daremot
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inte ndr ett underdrigt barn ingar dktenskap utan bestar till dess barnet
har uppnétt myndig alder (10 kap. 3 §).

En forédlder som sjélv dr underérig eller som har forvaltare utan be-
gransning av forvaltaruppdraget kan inte vara formyndare (10 kap. 1 §).

Om néagon av forédldrarna dr obehorig att vara férmyndare eller blir
entledigad fran formynderskapet, dr den andre ensam férmyndare (10
kap. 2 § forsta stycket).

Forbarn som stdr under vardnad av endast den ene av sina fordldrar dr
denne ensam formyndare (10 kap. 2 § andra stycket).

Foraldrars stdllning som férmyndare foljer saledes utan sérskilt beslut
av deras egenskap av vardnadshavare. Det innebar att en fordlder som
mister virdnaden dven upphor att vara formyndare. Daremot géller inte
det omvénda, dvs. en legal formyndare som entledigas som formyndare
upphor ddrigenom inte att vara virdnadshavare (jfr 10 kap. 9 och 10 §§
FB).

Huvudregeln nar det giller vardnad ar att bada forédldrarna till ett barn
ar vardnadshavare fran fodseln, om de ar gifta med varandra, och att i
annat fall modern utdvar vardnaden ensam (6 kap. 3 § forsta stycket). I
samband med dktenskapsskillnad kan vdrdnaden anfértros en av forild-
rarna, om detta anses vara bist for barnet. Aven efter skilsméssa ar ut-
géngspunkten dock att virdnaden — och darmed formynderskapet — dr
gemensam (6 kap. 3 § andra stycket).

Star ett barn under vidrdnad av endast en fordlder, skall ritten pa
fordldrarnas begidran forordna att virdnaden skall vara gemensam, om
det inte dr uppenbart oforenligt med barnets basta. Om férordnande om
vardnaden inte har meddelats tidigare, kan fordldrarna fi gemensam
vardnad efter anmaélan till pastorsimbetet. Det krdvs dock att savil for-
dldrar som barn dr svenska medborgare (6 kap. 4 §).

Foréldrar kan frantas vardnaden, om de gor sig skyldiga till missbruk
eller forsummelse m.m. Brister bdda férdldrarna i omsorgen om barnet,
skall ratten flytta 6ver vardnaden till en eller tva sirskilt forordnade
formyndare (6 kap. 7 §). Vardnaden kan ocksa flyttas 6ver till fosterfor-
dldrar (6 kap. 8 §).

En legal formyndare har rétt att bli entledigad fran sin funktion som
formyndare, om inte sarskilda skél talar mot ett entledigande. Férmyn-
daren kan ocksé bli entledigad vid missbruk eller férsummelse m.m. (10
kap. 9 och 10 §§).

3.2.2 Forordnade formyndare

Som framgar av foregdende avsnitt kan fordldrar i vissa fall berovas sin
stdllning som vardnadshavare och didrmed ocksa sin funktion som for-
myndare. Ett barn kan ocksa forlora sina legala formyndare genom att
fordldrarna avlider.

I de fall fordldrarna upphor att vara vardnadshavare skall, som tidiga-
re namnts, ratten flytta Over vardnaden till en eller tva sdrskilt forordnade
Jformyndare.
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Om bada fordldrarna dr avlidna skall en formyndare férordnas enligt 10
kap. 4 § FB. Denne blir ocksa vardnadshavare (6 kap. 9 §).

Nir flera formyndare forordnas for en underérig som inte star under
fordldrars vardnad, skall rétten enligt 13 kap. 8 § FB utse en av dem till
vardnadshavare. Om de sarskilt forordnade formyndarna ér gifta eller dr
sambor, kan ritten bestimma att de skall utéva vardnaden gemensamt.
Ritten kan dven enligt 13 kap. 8 § FB befria den som har anfértrotts
vardnaden fran att ta del i handhavandet av den omyndiges 6vriga ange-
lagenheter.

Nér det giller valet av person till uppdraget som sérskilt férordnad
formyndare angesi 10 kap. 6 § att det skall vara en rittradig, erfaren och i
ovrigt lamplig man eller kvinna. I samma paragraf foreskrivs ocksé att
for underariga syskon bor gemensam férmyndare forordnas, om inte
sarskilda skal talar daremot.

Skall féormyndare forordnas efter fordldrarnas dod och har férildrar-
na eller en av dem angett vem de Onskar till férmyndare, skall denne
forordnas, om han eller hon inte dr olamplig (10 kap. 7 §).

Innan ratten férordnar formyndare, skall 6verférmyndaren beredas
tillfdlle att 1amna forslag pa lamplig person (10 kap. 14 §).

Tidigare krav p4 att till formyndare utse i férsta hand ndgon som star
den omyndige ndra upphévdes i samband med 1974 &rs reform. Samti-
digt slopades regeln om att det var en medborgerlig plikt att &ta sig for-
myndaruppdrag (se prop. 1974:142 s. 126). Skalet till fordndringen var
bl.a. att ge domstolen storre frihet vid valet av lamplig person och att
undvika att till formyndare forordnades ndgon som inte hade erforderlig
tid eller intresse for uppdraget.

En forordnad férmyndare har ritt att pd egen begiran bli entledigad
fran formynderskapet (10 kap. 9 §). En férordnad férmyndare kan, lik-
som en legal, entledigas, om han eller hon gor sig skyldig till missbruk
eller férsummelse eller kommer pa ekonomiskt obestdnd och darfor 4r
olamplig eller om han eller hon av annan anledning inte lingre ir limp-
lig (10 kap. 10 §).

Ritten har mojlighet att meddela interimistiska beslut om férordnan-
de eller entledigande av formyndare (10 kap. 16 och 17 §§).

Ansokan om forordnande eller entledigande av en formyndare far
goras, forutom av 6verformyndaren och formyndare, av den underarige
sjdlv, om denne har fyllt 16 ar, samt av hans eller hennes make och
ndrmaste slaktingar. En formyndare som inte langre ar [implig att utova
vardnaden fér entledigas dven pa ansokan av socialndmnden. Rétten
kan dven ex officio ta upp fragorna (10 kap. 18 §).

Enligt 10 kap. 8 § FB kan flera formyndare férordnas, niar omstandig-
heterna pakallar det. Vidare foreskrivs att medformyndare skall forord-
nas om en legal féormyndare inte lampligen kan ha hand om férmynder-
skapet allena.

Medférmyndare anges i forarbetena kunna komma i fraga for att kom-
pensera den eller de legala formyndarnas bristande skicklighet och vara
ett alternativ till ett entledigande. Medf6rmyndare kan ocksd komma i
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fraga nér det foreligger motséttningar mellan en make som efterlevande
legal formyndare och den avlidne makens sldkt, sdrskilt om barnen &r
agare till medel som hérror frdn den avlidne makens sida.

Enligt 13 kap. 8 § kan ritten bestimma hur férvaltningen skall fordelas
mellan flera formyndare och exempelvis forordna att vissa tillgdngar
skall forvaltas av en formyndare ensam. I paragrafen foreskrivs ocksa att
overformyndaren har att avgora vilken av flera foreslagna forvaltnings-
atgarder som skall gélla, om formyndarna dr oense.

3.3 Forvaltningsbestimmelser m.m.

Formyndares skyldighet i friga om foérvaltning av omyndigas egendom
regleras i 13-16 kap. FB samt i lagen (1924:322) om vard av omyndigs
vardehandlingar och kungorelsen (1974:1048) om placering av omyndigs
medel m.m. Bestimmelserna giller i tillimpliga delar ockséa for den for-
valtning som handhas av god man och forvaltare.

I det foljande behandlas i olika avsnitt formyndares allmédnna plikter
m.m. (3.3.1), vard av omyndigs ritt i oskiftat bo (3.3.2), vissa placerings-
och tillstdndsregler (3.3.3) och formyndares redovisningsskyldighet
(3.3.4).

I sarskilda avsnitt redogors vidare for vissa bestimmelser om banker-
nas befattning med omyndigas egendom (3.3.5) och institutet sarskild
forvaltning (3.3.6). Dérefter foljer avsnitt om barnpension och tjanste-
grupplivforsakring (avsnitt 3.3.7), forvaltning av privata medel inom véar-
den m.m. (avsnitt 3.3.8) samt den nya familjerattsreformen (avsnitt 3.3.9).

3.3.1 Formyndares allmiinna plikter m.m.

Enligt 13 kap. 1 § forsta stycket FB skall formyndaren sorja for myndling-
ens person samt forvalta dennes formogenhet och foretrada honom i
angeldgenheter som ror denna. Enligt 13 kap. 3 § skall féormyndaren med
omsorg och nit vairda myndlingens ritt och frimja hans basta. Harvid
skall formyndaren se till att myndlingens medel i skdlig omfattning an-
véands till nytta for myndlingen.

Bestimmelserna fick sin nuvarande utformning i samband med 1974
ars reform (se prop. 1974:142 s. 132). Avsikten var att understryka vikten
av att formyndaren inte bara skoter den ekonomiska férvaltningen utan
ocksé sorjer for den omyndiges person och dven ser till att den omyndi-
ges tillgdngar anvdnds pa angivet sitt. Nar det galler fordldrar som legala
formyndare foljer skyldigheten att sorja for personlig intressebevakning
redan av att de dr vardnadshavare (jfr avsnitt 3.2.1).

Formyndarens funktion som stéllforetradare i mal och drenden som
faller utanfor egendomsforvaltning, sdsom i person- och familjerittsliga
eller straff- och processrittsliga fragor, regleras i olika bestimmelser (se
bl.a. 1kap.4§,3 kap.4och5§§och20kap.3 § FBsamt 11 kap. 1§, 20 kap.
14 § och 21 kap. | § rattegdngsbalken). Som regel dr det virdnadshavaren
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som for en underéarigs talan i mal och drenden som faller utanfor formo-
genhetsrétten. Den underérige har ocksa i viss utstrackning sjdlv taleritt
(se 11 kap. 1 § och 21 kap. 1 § rdttegangsbalken).

Férmyndarens behorighet att ingd réattshandlingar for den omyndige
ar i viss man avhingig av att dverformyndarens samtycke foreligger.
Bestimmelser hiarom finns i 15 kap. FB. Motparten dr, om samtycke inte
foreligger, enligt nuvarande regler bunden under ldngst en manad. Un-
der sa lang tid har formyndaren mojlighet att i efterhand inhdmta dver-
formyndarens samtycke. Om avtalet inte blir gdllande tillimpas 9 kap. 7
§ nar det galler aterbéring och ersattning (15 kap. 17 och 18 §§).

Formyndaren far inte foretrdda den underdrige nér det géller ritts-
handling eller rattegdng mellan den underérige och formyndaren eller
dennes make eller ndgon som férmyndaren annars foretrdder. Formyn-
dare far dock foretrada syskon, om de har gemensam féormyndare, vid
arvskifte mellan dem, sdvida de inte har stridiga intressen (13 kap. 2 §
forsta stycket.)

Motsvarande bestimmelser finns nér det giller rattshandling eller rét-
tegdng mellan en god man eller forvaltare och dennes make m.fl. och den
som den gode mannen eller forvaltaren foretrader (13 kap. 2 § andra
stycket).

Om det foreligger hinder mot réttshandling eller rdttegdng enligt 13
kap. 2 § eller det annars finns en intressekollision mellan exempelvis en
forvaltare och den forvaltningsuppdraget avser kan en god man forord-
nas att foretrada den enskilde (11 kap. 2 § FB).

Gentemot den underérige dr formyndaren skadestdndsskyldig for
uppsatligt eller vardslost védllad skada. Finns det flera féormyndare, sva-
rar de solidariskt (13 kap. 9 §).

Den skadestandsfordran som den underarige kan ha mot férmynda-
ren preskriberas, om talan inte vacks inom ett ar efter det att verformyn-
daren 6verlimnat slutrdkning och andra handlingar till den underarige,
nir han uppnatt myndig alder, eller till annan behdrig foretrddare for
den omyndige. Den korta talefristen géller dock inte, om den avgéende
formyndaren har gjort sig skyldig till brottsligt forfarande (13 kap. 10 §).

For sitt forvaltaruppdrag och for arbetet med den personliga omvard-
naden har formyndaren rétt till skdligt arvode. Han eller hon har dven
ratt till ersattning for de utgifter som har varit skaligen pakallade. Beslut
om arvode och kostnadsersattning fattas av 6verformyndaren (15 kap. 19
§). Motsvarande bestimmelser for god man och forvaltare finns i 15 kap.
21 §).

Storleken av arvodet nar det giller formyndare bestdms efter grunder
som kommunen faststdller for varje éverformyndardistrikt. Kommun-
férbundet har i cirkuldr den 12 september 1975 angivit riktlinjer for arvo-
dets storlek. Av dem framgér att normalarvode per ar for forvaltningen
aven omyndigs egendom ér tre procent av basbeloppet vid redovisnings-
periodens utgang, dvs. for ar 1988 ca 700 kr. Vid ekonomisk forvaltning
av storre omfang eller sdrskilt komplicerade uppdrag dr procentsatsen
sex resp. nio procent, dvs. 1 400 resp. 2 100 kr.
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Arvodet for den personliga omvardnaden ér i riktlinjerna likaledes
relaterade till tre, sex eller nio procent av basbeloppet, allt beroende pa
uppdragets omfattning.

Arvode och ersittning for utgifter skall utgd av den omyndiges medel, i
den médn dennes inkomst eller tillgdngar dverstiger ett visst belopp (tvé
resp. tre gdnger basbeloppet). I vrigt betalas formyndares arvode och
ersittning med kommunala medel (15 kap. 19 §).

Legala stillforetradare, dvs. forildrar, har ritt till arvode endast om
overférmyndaren finner att sarskilda skil foreligger. De har dock ritt till
ersattning for utgifter som hanfor sig till férvaltningen av den omyndiges
egendom (15 kap. 19 §).

Nir det giller gode mén och forvaltare foreskrivs i 15 kap. 21 § att
overférmyndaren bestimmer i vad man arvode och ersittning for utgif-
ter skall betalas av den enskilde. Arvode och ersittning som inte skall
utgd av den enskildes medel skall betalas av kommunen.

3.3.2 Vard av omyndigs ritt i oskiftat bo

I 14 kap. FB regleras bl.a. fall d4 en omyndig har del i dédsbo. Bestim-
melserna giller ocksa for den som har god man eller forvaltare (14 kap. 1
§)-

En férmyndare eller dennes make far foretrida den omyndige vid
vissa réttshandlingar i dodsboférvaltningen endast om han eller hon
sjalv inte har del i boet. Ar formyndaren deligare, skall stallforetridar-
skapet utdvas av en god man (11 kap. 2 § och 13 kap. 2 §).

Nir en formyndare foretrader en omyndig dodsbodeldgare, maste
overformyndarens samtycke inhdmtas for vissa rattshandlingar:

O Varje riattshandling vid dodsbof6rvaltningen som hade krivt dverfor-
myndarens samtycke, om det hade gillt den omyndiges egendom (14
kap. 2 §).

O Ingdende av avtal om sammanlevnad i oskiftat bo (14 kap. 3 §).

O Fordelning av egendom vid bodelning eller skifte, om férdelningen
sker pd annat sitt an genom lottning, eller 6verlatelse mot vederlag av
den omyndiges andel (14 kap. 5 §).

O Avstdende av arv som ett s.k. sirkullbarn gor till formén fér den
efterlevande maken (14 kap. 6 a § jfrd med 3 kap. 9 § drvdabalken).

Férsummelse att inhdmta samtycke frdn 6verformyndaren medfor att
rattshandlingen i vissa fall inte blir gédllande (14 kap. 7 § jfrd med 15 kap.
17 och 18 §9§).

Gentemot borgendrer och andra vars ritt ir beroende av dodsboutred-
ningen ar formyndaren ansvarig pa samma sitt som en myndig dodsbo-
deldgare (14 kap. 2 § andra stycket jfrd med 18 och 19 kap. drvdabalken).

Om avtal om sammanlevnad i oskiftat bo inte ings, skall formynda-
ren se till att bodelning och arvskifte foréttas sa snart som mojligt (14 kap.
4 § FB). Har skifte eller avtal inte kommit till stind inom sex manader
efter bouppteckningsforrattningen, skall férmyndaren skriftligen till
overformyndaren redogéra for anledningen hirtill (14 kap. 9 §).
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Bestimmelserna om férmyndarens skyldighet i friga om bodelning
med anledning av dodsfall giller dven da bodelning for en omyndig
annars skall ske (14 kap. 6 §). Nir det géller en sddan bodelning ér for-
myndaren ocksa skyldig att sa snart som mojligt se till att bouppteckning
forrattas och ges in till 6verférmyndaren (14 kap. 8 §).

Om en omyndig dr ensam dodsbodelédgare eller flera omyndiga syskon
med gemensam formyndare dr ensamma dodsbodelédgare skall, om boet
forvaltas av formyndaren, de vanliga forvaltnings- och redovisningsbe-
stimmelserna i 15 och 16 kap. tillimpas (14 kap. 12 §).

Formyndare har ritt till ett skaligt arvode for dodsboforvaltning. Ar-
vodet bestims av overformyndaren och skall utgé ur boet. For att en legal
formyndare skall fa arvode erfordras dock att 6verformyndaren finner
att siarskilda omstandigheter foreligger (14 kap. 11 §).

3.3.3 Vissa placerings- och tillstandsregler

De ndrmare forvaltningsbestimmelserna finns i 15 kap. FB samt i lagen
(1924:322) om vard av omyndigs viardehandlingar (nedan kallad varde-
handlingslagen) och kungorelsen (1974:1048) om placering av omyndigs
medel m.m. (nedan kallad placeringskungorelsen). Vad som i 15 kap.
foreskrivs om formyndares forvaltning géller enligt 15 kap. 20 § ocksa i
frdga om godmanskap och forvaltarskap.

Bestimmelserna innebér att formyndaren skall forvalta den omyndi-
ges 16sa egendom eller forvandla den till tillgdngar av visst godként slag
enligt sdrskilda placeringsregler. Godkdnd placering dr huvudsakligen
insdttning pa bank och forvarv av bl.a. statsobligationer. For fast egen-
dom finns sirskilda regler. Om formyndaren vill avvika ifrdn den fore-
skrivna placeringen av 16s egendom och exempelvis kdpa aktier, erford-
ras, liksom vid vissa andra forvaltningsatgarder, overformyndarens till-
stdnd (15 kap. 2-5 §%).

En allmédn utgangspunkt for formyndares placering av omyndigas me-
del ar att placeringen skall ske pa saddant sitt att det finns en tillracklig
trygghet for att tillgdngarna bestir och att skilig avkastning erhélls. I
princip skall formyndaren ha 6verformyndarens samtycke. Vissa varde-
handlingar har emellertid bedomts ge sddan trygghet och avkastning att
overformyndarens samtycke till placering i dem inte dr nodvéndig.

Enligt 15 kap. 4 § FB far formyndare sédlunda utan samtycke kdpa
obligationer eller forvarva sddana skuldférbindelser i 6vrigt med en 16p-
tid p&d mer &@n ett ar som har utfardats av Sveriges allmédnna hypoteksbank
m.fl. Férmyndare féar ocksé forvarva fordringar som skrivs in eller har
skrivits in i statsskuldboken och vidare ldna ut medel mot sékerhet i
pantratt i fast egendom eller i den omyndiges namn sdtta in medlen hos
bank eller lata dem sté kvar hos forsdkringsbolag.

Nirmare bestimmelser om bl.a. vilka obligationer som féar inkdpas
utan overformyndarens samtycke far enligt lagrummet meddelas av re-
geringen. Sddana bestdmmelser har tagits in i placeringskungdrelsen.
Tillatna placeringar ar enligt kungorelsen stats- och kommunalobligatio-
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ner samt obligationer utgivna av vissa nirmare angivna institut, dir-
ibland Sveriges allmédnna hypoteksbank, Sveriges stadshypotekskassa
och svensk bank- eller kreditaktiebolag som star under bankinspektio-
nens tillsyn. I kungorelsen anges dven bl.a. att utlining mot sikerhet av
pantrdtt pa grund av inteckning i fast egendom dér tilldten inom 60 pro-
cent av taxeringsvardet.

Vill fsSrmyndaren gora den omyndiges penningmedel rintebirande pa
annat sétt dn enligt 4 § eller vill han anvinda medlen till ink&p av aktier
e.d., krévs det enligt 15 kap. 5 § samtycke av dverférmyndaren.

Vardehandlingar vars virde tillsammans dverstiger tva ganger gillan-
de basbelopp skall deponeras i bank och forvaras pa det sitt som anges i
virdehandlingslagen. Bankbocker behdver dock inte deponeras. Som
alternativ till deponering f6reskrivs nir det giller premieobligationer att
de kan inskrivas i statsskuldboken (15 kap. 8 §).

Férmyndaren fér inte blanda samman den omyndiges tillgdngar med
andra tillgdngar som han innehar. Formyndaren skall ocksa se till att den
omyndige anmails som dgare till exempelvis aktier som skall tas uppibok
eller forteckning (15 kap. 7 §).

Medel som férmyndaren behdver fér den omyndiges underhall eller
for vard av dennes egendom och som dirfor inte kan anvindas for mera
langsiktiga placeringar skall dnd4 géras rintebirande genom insdttning
pé bank (15 kap. 6 §).

Bestimmelserna i vardehandlingslagen och foreskrifterna om bank-
placering m.m. redovisas nirmare i avsnitt 3.3.5.

Forutom de grundlaggande placeringsreglerna finns sérskilda fore-
skrifter om bl.a. tillstind frdn 6verformyndaren nir det gdller gévor
rorelse, skuldsittning och fast egendom.

>

Gavor

Enligt 15 kap. 14 § tredje stycket far formyndaren inte ge bort den omyn-
diges egendom, sdvida det inte ir friga om sedvanliga skiinker, vilkas
vdrde inte star i missforhdllande till myndlingens villkor. Med verfor-
myndarens samtycke far formyndaren dock av den omyndiges inkoms-
ter ge understdd at dennes anhoriga eller andra niirstiende, om det kan
anses tillborligt.

Rorelse
Férmyndaren far lata den omyndige driva niring, om denne har fyllt 16
ar.

Vill formyndaren lata den omyndige idka handcl cller annan néiiring,
som kriver tillstind av offentlig myndighet eller siirskild anmiilan, cr

fordras 6verformyndarens samtycke. Samtycke far Limnas endast om
den omyndige har tillrdckliga medel for att driva rorelsen.
Foérmyndaren kan aterkalla ett tillstdnd att lata den omyndige driva
rorelse, om det anses erforderligt med hinsyn till dennes uppfostran cller
vilfird. Overformyndaren kan ocksa terta sitt samtycke. (15 kap. 13 §).
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Skuldsdttning

En formyndare fér inte ta upp l4n pa den omyndiges vdgnar, ingd vixel-
forbindelser eller lata aterkopa livforsdkring utan att dverformyndaren
har samtyckt till det. Ett undantag dr om atgirden faller inom en rorelse
som den omyndige driver efter samtycke frdn 6verformyndaren.

Utan samtycke fran overformyndaren far formyndaren inte heller inga
borgen eller stélla sakerhet pd den omyndiges vidgnar for annans skuld-
forbindelse. Overféormyndaren far i sin tur inte samtycka, om det inte
foreligger sarskilda skal.

En formyndare far emellertid pa egen hand lata den omyndige uppta
statligt ubildnings- eller boséttningslan. (15 kap. 14 § férsta och andra
styckena).

Fast egendom m.m.

Overlatelse av eller inteckning i den omyndiges fasta egendom eller tomt-
ritt krdver 6verformyndarens samtycke. Detsamma géller upplétele av
nyttjanderatt, servitut eller ritt till elektrisk kraft. Ett undantag ir tidsbe-
gransad upplételse av skogsavverkning eller annan tidsbegrinsad nytt-
janderitt. Sadan upplatelse far dock inte avse ldngre tid dn fem ar (15
kap. 15 §).

Nér det giller forvarv av fast egendom eller tomtritt foljer av place-
ringsreglerna att detta kraver samtycke av dverférmyndaren, liksom
exempelvis forvdrv av bostadsratt. For forsdljning av bostadsritt finns
emellertid inte nagra sédrskilda bestimmelser.

Som redan har namnts (avsnitt 3.3.1) medfér avsaknaden av dverfor-
myndarens samtycke i alla de fall som nu har ndmnts att rittshandlingen
under vissa forutsattningar inte blir bindande (15 kap. 17 och 18 §§).

3.3.4 Formyndares redovisningsskyldighet

I 16 kap. FB finns bestimmelser om den redovisning som férmyndaren
skall limna 6ver sin forvaltning. Bestaimmelserna géller i tillimpliga de-
lar ocksd god man eller forvaltare.

I en inledande foreskrift anges att formyndaren ar skyldig att fora
sddana ridkenskaper 6ver sin forvaltning av den omyndiges egendom, att
dédrigenom 4rligen ldmnas en noggrann redovisning for tillgdngar och
skulder samt for forvaltningens gdng (16 kap. 1 §).

I de f6ljande paragraferna (16 kap. 2-6 §§) alaggs formyndare bl.a. att
inge en forteckning till 6verférmyndaren vid forvaltningsuppdragets
borjan och en arsrdkning fore den 1 mars varje ar. Saknar den omyndige
tillgdngar skall detta anmalas, varefter formyndaren ér fri fran skyldig-
het att [dimna &rsrdkning. Nér ett uppdrag upphor skall slutrdkning lam-
nas.

Detaljerade foreskrifter finns om vad &rsriakning och slutrdkning skall
innehalla samt de handlingar i 6vrigt (avskrifter av bouppteckningar,
bodelnings- och arvskifteshandlingar, testamenten och gévobrev) som
skall ges in till 6verférmyndaren (16 kap. 7 och 8 §§).
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Overférmyndaren kan ange vissa tidsfrister rorande redovisningen
och har ocksa mojlighet att hos rédtten begéra vitesforeldggande for en
formyndare som forsummar att i rdtt tid inge forteckning, arsrdkning
eller slutrakning (16 kap. 9 och 10 §§).

Sedan dverférmyndaren har granskat slutrakningen skall denna jamte
andra handlingar dverldamnas till den myndige, om férmynderskapet
upphort till foljd av att den omyndige har fyllt arton ar, eller till annan
som har ritt att ta emot redovisning, exempelvis en ny formyndare. Over-
formyndaren skall teckna bevis om sin granskning p& handlingarna och
gora anteckning om anmirkningar som granskningen kan ha foranlett
(16 kap. 12 § och 17 kap. 4 §).

Formyndaren dr skyldig att till den som blivit myndig eller till en ny
foretradare 6verlamna de tillgdngar han eller hon forvaltar (16 kap. 11 §).
Foérmyndaren skall ocksé vid uppdragets upphorande halla de rdkenska-
per och andra handlingar som finns forvarade hos honom eller henne
tillgéingliga for granskning. Overférmyndaren har att, om det foreligger
tvist i denna del, bestimma tid och plats for granskningen (16 kap. 13 §).

Om férmyndaren har avlidit eller gatt i konkurs, avilar redovisnings-
skyldigheten dodboet eller konkursforvaltaren (16 kap. 14 §).

3.3.5 Vissa bestimmelser rorande bankernas befattning med
omyndigas egendom, m.m.

Bankerna har i viss man en sérstallning nar det géller forvaltning av
omyndigas egendom. Det ror sig om dels forvaltning av penningmedel,
dels vardepappersforvaltning. Genom de sérskilda foreskrifterna i lagen
(1936:83) angaende vissa utféstelser om géva intar i vissa fall banker
ocksa stdllning som gavomottagare for omyndiga gavotagare.

Banker och penningmedel

Enligt 15 kap. 4 § FB skall en omyndigs penningmedel goras rintebaran-
de. Detta kan ske bl.a. genom att formyndaren satter in medlen hos en
bank i den omyndiges namn. Enligt 3 § placeringskungdrelsen krédvs
hérvid att medlen sdtts in pa sddant villkor i friga om uppsdgningstid att
hogsta rdnta erhalls.

I 15 kap. 6 § FB ges, som tidigare berorts, en mojlighet att satta in
medlen pa annan rdkning nar det géller belopp som bor hallas tillgéangli-
ga for den omyndiges underhall eller virden av hans egendom

Vad som forstds med bank framgar av bankrorelselagen (1987:617).
Dit raknas saledes bl.a. bankaktiebolag, sparbanker och férenings-
banker.

De medel som har satts in pa bank féar enligt huvudregeln i 15 kap. 9 §
forsta stycket FB inte lyftas utan overformyndarens tillstind. De &r
“spdrrade”. Enligt samma bestimmelser finns tvd undantag fran denna
regel:

O rédnta som stdtt inne kortare tid an ett &r far tas ut utan tillstdnd
O overflyttning mellan banker kréaver inte heller tillstdnd.
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Enligt 15 kap. 9 § andra stycket finns ytterligare en mojlighet att undvika
“overférmyndarspérr”, ndmligen genom att vid insattningen gora forbe-
héll att medlen far tas ut utan 6verférmyndares tillstind. Sddant forbe-
hall far dock goras bara i friga om medel som skall anvindas fér den
omyndiges underhall eller vard av hans eller hennes egendom enligt 15
kap. 6 § FB. Overférmyndaren har enligt 15 kap. 9 § tredje stycket mojlig-
het att foreskriva att ett sidant forbehall inte skall gilla.

Reglerna i FB kompletteras med sarskilda foreskrifter i bankrorelsela-
gen. Av 2 kap. 23 § bankrorelselagen framgér att en omyndig sjéilv far
forfoga 6ver medel som han satt in hos banken efter det att han fyllt 16 ar
och att banken inte far betala ut sddana medel till férmyndaren. Om en
féormyndare har rétt att med overférmyndarens tillstind ta hand om
medlen skall det framga av anteckning p4 insattningsbevis eller motbok
(fr 9 kap. 3 § FB).

Vidare foreskrivs i samma paragraf att medel som en féormyndare for-
valtar enligt FB och som inte avser “rdnteundantaget” endast far lyftas av
denne, om ett forbehéll gjorts enligt 15 kap. 9 § andra stycket. Har 6ver-
formyndaren enligt tredje stycket sistnimnda paragraf férordnat att sa-
dant forbehall inte skall gélla, skall det antecknas pa inséttningsbevis
eller motbok.

Vissa banker anvédnder en blankett dir den som Oppnar konto kan
ange vilket slag av uttagsrétt som skall gélla.

Fran bankernas sida gors som regel ingen kontroll av att ett forbehéll
om formyndares ritt att lyfta medel enligt 15 kap. 9 § andra stycket ar
befogat. Ddaremot anser sig bankerna dverlag ha en skyldighet att infor-
mera om innebdrden av bestimmelserna i bl.a. 15 kap. 6 och 9 §§ FB.
Fran bankinspektionens sida har i ndgot fall angetts att information ar
sarskilt pakallad, om det géller forbehall att lyfta belopp som édr hogre dn
50000 kr per ar (ar 1987), eftersom en omyndigs behov av underhéll eller
medel for vard av egendom i normala fall inte torde Gverstiga detta be-
lopp.

Nar det géller konton med forbehall om formyndares uttagsratt (“fritt
konto” enligt gdngse bankterminologi) kan det féreskrivas att en férmyn-
dare har denna ritt eller att uttag kraver flera formyndares medverkan.
Ritt for en formyndare, nar det finns flera formyndare, krdver dock en
uttrycklig fullmakt fran 6vriga férmyndare.

I en del sparbanker medges dven omyndiga under 16 &r rétt att dppna
konto med egen lyftningsratt. Detta saknar uttryckligt rattsligt stod, om
detinte kan anses vara friga om medel som den omyndige har fitt genom
géva eller testamente med villkor att han sjalv far rdda dver dem (se 9
kap. 1 § FB).

Nar det giller penningmedel har bankerna i 15 kap. 12 § FB angivits
som ritt mottagare av betalning som den omyndiges gildenérer kan er-
ligga. En sddan inbetalning skall banken sitta in pa “6verformyndar-
sparrat” konto.

Boutredningsman, testamentsexekutorer och férsakringsbolag har an-
visats denna form av betalning till den omyndige som den enda godtag-
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bara, om inte dverformyndaren ger sitt tillstdnd till annat (15 kap. 12 §
andra stycket FB). Det innebir att betalning inte kan erldggas till for-
myndaren utan dverférmyndarens godkdnnande. Dock skall férmynda-
ren underrittas om den betalning som gors genom inséttning pa banken.

Nir det giller pension, livrdnta eller andra periodiska formaner som
utgar pa grund av forsdkring géller kravet pa denna sirskilda form for
betalning genom bank endast om det arliga vdrdet av formanen dversti-
ger tva basbelopp (51 600 for ar 1988).

Banker och virdepapper

Aktier och andra virdepapper bor enligt 15 kap. 3 § FB forséljas, om de
inte med trygghet till den omyndiges férdel kan behéllas. I 15 kap. 4 § och
1 § placeringskungorelsen anges bland tillatna vardepapper svenska stat-
liga eller kommunala obligationer samt obligationer som har utfdrdats av
Sveriges allménna hypoteksbank m.fl.

Formyndare ar enligt 15 kap. 8 § skyldiga att i 6ppet forvar i bank
nedsitta aktier, obligationer, foretagshypoteksbrev, skuldebrev och and-
ra sddana viardehandlingar, om det sammanlagda vardet overstiger tva
basbelopp (51 600 kr 1988). Lagrummet 6ppnar dock vissa mojligheter
till befrielse fran nedséttningsskyldighet, bl.a. om inskrivning i stats-
skuldbok och anteckning om 6verformyndarspérr gors.

Virdehandlingar som har nedsatts far inte dverlatas eller pantsittas
utan overféormyndarens tillstdnd (15 kap. 10 § FB).

Betriffande de viardehandlingar som har deponerats i bank regleras
bankernas skyldighet rorande forvaring och forvaltning i vardehand-
lingslagen.

Den praktiska forvaltningen utférs som regel av bankens notariatav-
delning. Det aligger banken bl.a. att se till att den omyndige upptas som
agare i aktiebok eller liknande forteckning, lyfta utdelning pa aktie och
obligation, bevaka utlottning av premieobligationer, underrétta formyn-
daren om nyemission, vidta behovliga atgarder vid fondemission, upp-
bira riantor och amorteringar samt preskriptionsbevaka fordringar (2 §
vardehandlingslagen).

Banken far inte limna ut deponerade handlingar till formyndaren
utan overformyndarens tillstdnd (5 §).

Vid mottagande av handlingarna skall banken ldmna ett férvaringsbe-
vis till férmyndaren och sidnda ett likalydande bevis till dverférmynda-
ren (6 §).

Beslut om omplacering av eller nyplacering i exempelvis aktier fattas
av formyndaren med éverférmyndarens samtycke. I vardehandlingsla-
gen finns sirskilda skyddsregler som aldgger banken att vid exempelvis
en forsiljning av en aktiepost utlimna aktierna direkt till koparen och av
denne ta emot likviden som sitts in pa spéarrad rakning. Harigenom kom-
mer aktierna siledes aldrig att g4 genom formyndarens hdnder (se 9 §).

Banken skall &rligen fére januari manads utgéng till formyndaren och
overformyndaren oversinda vidrdepappersforteckning och kontoku-
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rant, som utvisar influtna och utbetalda belopp det senaste aret (7 §).
Tillstdnd som 6verférmyndaren lamnar att lyfta belopp eller ta ut depo-
nerade handlingar géller, om 6verférmyndaren inte bestimmer annat, i
tre veckor (10 §). Enligt 11 § ar formyndaren skyldig att inom en ménad
lamna redogorelse till 6verformyndaren for de atgirder som han vidtagit
med anledning av ett limnat tillstdnd. Undantag dr emellertid foreskrivet
om atgirden endast ror medel som bor héllas tillgangliga for den undera-
riges underhall eller for varden av hans eller hennes egendom. Nir det
giller sidana medel kan 6verformyndaren enligt 13 § meddela tillstdnd
som géller tills vidare och avser ett visst sammanlagt belopp under ett ar.

Formyndares anmélnings- och redogorelseskyldighet dr vitessanktio-
nerad (14 §).

Enligt 8 § viardehandlingslagen kan banken for sin férvaltning enligt
lagen ta ut en drlig grundavgift pa hogst 0,5 procent av handlingarnas
virde, dock minst 100 kr. Déarutdver har banken ritt till tilliggsavgift
avseende dels varje deponerad handling eller post av handlingar med 12
kr, dels varje deponering eller uttag med 20 kr. Hértill kommer ritt till
ersdttning for sdrskilda utgifter som banken kan ha haft. For atgirder
som banken vidtar utover vad banken ar skyldig enligt lagen géller de
avgifter som sarskilt avtalas.

Banker och gavor

Enligt 9 kap. 1 § FB har en underdarig egen radighet dver egendom som
har férvdrvats genom géava eller testamente, om detta har stéllts upp som
villkor for forvirvet. Bestimmelsen anger inte uttryckligen i vilken ut-
strickning den omyndige p egen hand kan forvirva egendom. Av fore-
skriften anses emellertid folja att den omyndige inte dr behorig att pa
egen hand ingd onerdsa, dvs. betungande, avtal och inte heller ta emot en
gdva, om gdvan dr forenad med ndgon skyldighet att prestera till givaren
eller tredje man. Rattshandlingarna ér i sddant fall inte giltiga (jfr avsnitt
3.11).

Nar det géller rena gévor gor sig skyddsaspekten inte lika starkt gil-
lande och det anses med hanvisning till allmédnna réittsgrundsatser att den
underarige kan ta emot en sddan giva, om han eller hon besitter de
psykiska egenskaper som behovs for att uppfatta inneborden av ritts-
handlingen. I ett réttsfall (NJA 1945 s. 605) anségs emellertid ett tolvarigt
barn pa grund av sin ringa alder inte kunna motta en fastighet som géava.
Nar det géller gvoriform av 16sore torde kraven p4 alder allmént kunna
sattas ldgre dn ndr det giller fastigheter eller fordringsbevis.

Enligt 13 kap. 2 § FB far en formyndare inte féretrida myndlingen i
fraga om rittshandling dem emellan. I litteraturen ( Walin, Forildrabal-
ken, 4 uppl. 1986, s. 278, jfr NJA 11 1924 s. 333 f) har hivdats att denna
bestimmelse dock inte medfor hinder for réittshandlingar mellan for-
myndare och omyndig, nir det géller handlingar som den underarige ir
behdrig att sjilv foreta. Rittshandlingsférmégan géller alltsa dven gent-
emot féormyndaren. Harav foljer att, om den omyndige kan anses ha
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forméga att sjalv motta en giva, han kan ta emot den dven om det ir
férmyndaren som ar givare.

Enligt 4 § lagen (1936:83) angéende vissa utféstelser om géva anses en
gava fullbordad nar den mottagits av en bank fér gdvotagarens rikning
eller medel 6verforts fran givaren till gdvotagarens konto med banken,
allt under forutsittning att givaren inte forbehéller sig ndgon forfogande-
ratt.

Bestimmelsen har nir det géller omyndiga i viss utstrackning provats i
ett rattsfall (NJA 1981 s. 464). En moder hade i en bank for ettvart av sina
tvéd omyndiga barn 6ppnat konto och pé dessa satt in de barnbidrag som
utgatt for barnen. I bankbockerna antecknades “dispositionsratt” for
modern (jfr avsnittet Banker och penningmedel ovan). Barnen gjorde i
malet gdllande att medlen 6verforts till dem genom géva och yrkade att
modern skulle forpliktas dterbetala vad hon lyft fran kontona. Modern
bestred barnens talan under péstdende att hon inte haft gdvoavsikt och
att bestammelsen om dispositionsratt innefattade forbehall om dgande-
ratt for henne. Hogsta domstolen, som ogillade barnens talan, ansig att
modern forbehdllit sig mojlighet att utan 6verformyndarens tillstand en-
sam ta ut de medel hon satt in pé sina barns konto och att forbehall enligt
4§ 1936 ars lag darmed forelegat. — Tvisten mellan modern och barnen,
som vid tiden for tingsrattens dom var tvd och tre ar gamla, uppkom i
samband med en vdrdnadstvist. I malet gjordes inte gdllande att gdvan
inte var fullbordad pa den grunden att barnen antingen saknat rattshand-
lingsforméga eller saknat behorig foretrddare vid rattshandlingens fore-
taganden. Av forarbetena till 1936 ars lag (NJA II 1936 s. 139 ff) framgér
att bestimmelserna avser att reglera saval obligationsrattsliga som sak-
rdttsliga foljder av vissa gavoutféstelser m.m. Daremot sdags varken i lag-
texten eller i motiven nagot om forhéllandet mellen exempelvis 4 § och
reglernaidavarande formynderskapslagstiftning. 4 § i lagen tillkom efter
uttalanden av lagradet 6ver lagberedningens forslag enligt féljande (a.a
s. 148):

”Lagberedningen har i motiven erinrat att lagforslaget [imnar rum for ett
fullféljande av den praxis i friga om innebdrden av traditionskravet
som, enligt vad beredningen anfort, i friga om gava utbildat sig vid
domstolarna i fall dar bank for gvotagarens rikning mottager den i
gavosyfte overlimnade egendomen utan sirskilt bemyndigande fran
denne. De av beredningen dberopade réttsfallen torde utvisa, att i foreva-
rande hinseende samma regler tillimpats vare sig 6verlamnade medel
inbetalts kontant och direkt tillgodoférs gdvomottagaren eller givaren
latit 4 gavotagaren overfora medel som givaren hade innestdende i ban-
ken. En nédvéndig forutsdttning har ansetts vara att givaren icke forbe-
hallit sig ratt att forfoga over medlen. Den omstandigheten att givaren
behallit utfardad motbok eller depositionsbevis har icke ansetts innefatta
dylikt forbehall, forutsatt att boken eller beviset stallts till gdvotagaren
eller en till givaren utstdlld sddan handling av banken férsetts med an-
teckning om Overlatelse &4 gdvotagaren.

Aven om den teoretiska konstruktion som mé ha legat till grund for
avgorandena i praxis kan vara till sin riktighet omtvistlig, torde dock de
resultat, vartill praxis kommit pa det begransade omrade varom hér ar
friga — overldimnande i gdvosyfte av 16s egendom, varom i lagforslaget
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férmales, till bank att mottagas for annans rikning — i stort sett bora
godtagas. D& nu emellertid i lag skola inféras positiva regler om gdva och
gavas fullbordanden, synes lampligt att icke enbart lita till praxis utan i
lagforslaget — forslagsvis efter 3 § — giva uttryckligt stadgande rorande
denna praktiskt viktiga fraga, s& mycket hellre som dérigenom de grund-
linjer som bora f6ljas komma att framsta klarare 4n mahinda eljest bleve
fallet.”

3.3.6  Sarskild forvaltning

Enligt 13 kap. 1 § andra stycket FB giller inte balkens bestimmelser om
férvaltning av omyndigas egendom, om det ir friga om egendom som
har férvirvats genom gava, testamente eller férmanstagareférordnande
angéende forsikring och det som villkor fér den omyndiges forvirv har
foreskrivits att egendomen skall std under séirskild forvaltning av annan
an formyndaren, utan medbestimmanderitt for denne. Det méste vidare
ha angivits av vem f6rvaltningen skall utdvas. Savil fysiska som juridiska
personer kan komma i friga som sirskilda forvaltare. Det torde i prakti-
ken ofta forekomma att en banks notariatavdelning utses till sadan for-
valtare.

Om en sérskild forvaltning 4r anordnad, skall férvaltaren arligen re-
dovisa till férmyndaren (13 kap. | § andra stycket andra meningen FB).
Ndgon redovisning till 6verférmyndaren skall dock inte ske.

Bestimmelserna om sérskild forvaltning inférdes i samband med 1974
ars reform. I propositionen (1974:142) konstaterade foredragande stats-
radet (s. 133 ), att anordnandet av sirskild forvaltning redan tidigare i
praxis forekom inte s sdllan och att mojligheten borde finnas kvar. Som
skil harfor anfoérdes bl.a: "Det kan givetvis ifrigasittas om man over
huvud taget bor behalla mojligheten att férordna om sérskild forvalt-
ning. I princip far det anses vara i de omyndigas intresse att all deras
egendom ar underkastad sddan kontroll frin det allmidnnas sida som
formynderskapslagstiftningen foreskriver. A andra sidan kan en testator
eller en givare ibland ha ett berittigat intresse av att forvaltningen av
egendomen kommer att utvas av annan dn férmyndaren. Det kan heller
inte uteslutas att ett borttagande av mdjligheten att férordna om sirskild
forvaltning far till f6ljd att egendom i mindre utstrickning 4n hittills
kommer att testamenteras eller ges bort till omyndiga. Mojligheten att
anordna sidan forvaltning bor darfér enligt min mening finnas kvar. I
lagen bor emellertid uttryckligen anges nir sddan sirskild forvaltning
skall anses foreligga.”

Om den omyndiges egendom till ndgon del star under sirskild forvalt-
ning, innebdr det alltsa att egendomen inte star under 6verformyndarens
kontroll. Det kan emellertid uppstd en del tillimpningssvarigheter for
denne beroende bl.a. pa hur villkoren ndrmare utformats. Overformyn-
darens samtycke till eller godkdnnande av anordnande av sirskild for-
valtning erfordras inte, men 6verférmyndaren kan likvil ha att ta stéll-
ning till om villkoren for sérskild forvaltning dr uppfyllda. Vidare kan
tolkningsfrdgor uppkomma nér det giller omfattningen av forvaltning-
en, exempelvis i frdga om avkastning av egendom som star under sérskild
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forvaltning, liksom skuldséttning med sddan egendom som sékerhet (jfr
NJA 1973 s. 440).

Har en bank utsetts till sirskild férvaltare, innebar det att banken
sjalvstindigt kan bedoma och verkstdlla exempelvis om- eller nyplace-
ringar av aktieposter. Banken kan ocksé foreskriva andra ersattningsvill-
kor for uppdraget dn vad som medges enligt vardehandlingslagen. Ban-
ken har emellertid sésom uppdragstagare bl.a. skadestandsskyldighet for
en forsumlig forvaltning och ar redovisningsskyldig infér formyndaren
(se 18 kap. handelsbalken och 13 kap. | § andra stycket andra punkten
FB). De virden som bankerna forvaltar i egenskap av sérskild forvaltare
torde uppga till betydande belopp.

3.3.7 Nagot om barnpension och tjinstegrupplivforsikring

En underarig erhaller inte sillan egendom genom att pension eller for-
sakring utgdr i samband med en forédlders dodsfall. I foreliggande avsnitt
redovisas kortfattat storleken av de forméner som utgar som barnpen-
sion enligt den allmédnna forsakringen, tjanstepensioneringen och som
forsakringsbelopp enligt de vanliga tjanstegrupplivforsékringarna. En
utforlig redogorelse for gillande bestimmelser m.m. om pension finns i
betdnkandet (SOU 1987:55) Efterlevandepension. En beskrivning av oli-
ka forsidkringsformer finns i betinkandet (SOU 1986:56) Personforsik-
ringslag.

Barnpension enligt den allmdnna forsdkringen

Den allminna pensioneringen enligt lagen (1962:381) om allmén forsdk-
ring (AFL) omfattar folkpension och tilliggspension (ATP). Inom bada
dessa system utgér pension i form av barnpension. Inom folkpensione-
ringen utges pensionen med enhetliga belopp. Storleken av barnpensio-
nen inom ATP-systemet dr diremot relaterad till den avlidne fordlderns
forvarvsinkomster.

Folkpension i form av barnpension utgér till barn under 18 ar vars far
eller mor eller bada foréldrar har avlidit.

Pensionen ér 26 procent av basbeloppet per ér, dvs 6 708 kr vid basbe-
loppet 25 800 kr. Barnpension utgar dock alltid med sddant belopp att
pensionen i férening med barnet tillkommande tilldggspension utgor 62
procent av basbeloppet (15 996 kr) om bada foraldrarna har avlidit, 31
procent av basbeloppet (7 998 kr) om barnet samtidigt uppbér bidrags-
forskott enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott eller bidrag enligt
lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn samt 41 pro-
cent av basbeloppet (10 578 kr) i 6vriga fall da barnet uppbér pension
efter en av féridldrarna. I sistnimnda fall beaktas dven sddan folkpension
i form av dnkepension som utgér till kvinna som dr barnets mor eller som
har varit gift med barnets far eller har eller har haft barn med denne,
under forutsittning att barnet och kvinnan stadigvarande sammanbor.
Om flera barn dr berittigade till barnpension, fordelas vid avrakningen
ankepensionen lika mellan barnen.
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Raétt till barnpension fran tilliggspensioneringen tillkommer avliden
forsakrads barn under 19 ar (14 kap. 4 § AFL). Hur stor barnpensionen ar
beror, forutom pa den avlidnes forvarvsforhallanden, pd om den avlidne
efterlamnar en dnka som har rétt till pension och pé antalet medlemmar i
familjen. Efterlimnar en man dnka och ett pensionsberéttigat barn, blir
barnets pension 15 procent av faderns egenpension. Ar ett barn ensamt
pensionsberattigat, blir barnets pension 40 procent av den avlidnes egen-
pension. Om det finns flera barn én ett, 6kas dessa procenttal med 10 for
varje barn utover det forsta och det sammanlagda barnpensionsbeloppet
fordelas lika mellan barnen (14 kap. 5 § AFL).

Om den avlidnes forvarvsinkomster varit sddana att hogsta mojliga
ATP utgar dr egenpensionen vid nuvarande basbelopp drygt 100 000 kr.
For ett ensamt pensionsberittigat barn ar sdledes pensionen ca 40 000 kr.

Ar 1986 var antalet barnpensioner inom folkpensioneringen 31 200.
Medelarsbeloppet var ca. 6 400 kr. Antalet barnpensioner fréan tillaggs-
pensioneringen var 36 700. Medelarsbeloppet var ca. 10 600 kr.

Enligt ett riksdagsbeslut nyligen (prop. 1987/88:171, SfU 29, rskr. 401)
reformeras bl.a. barnpensionerna inom den allménna férsdakringen med
verkan fr.o.m. den 1 januari 1990. Andringen innebir bl.a. féljande.
Inom bade folk- och tilliggspensioneringen kommer barnpension att
utges fram till dess barnet fyller 18 ar. Om barnet dérefter studerar pa
grund- eller gymnasieskolniva, skall pensionen kunna utges s ldnge des-
sa studier fortgar, dock langst t.o.m. juni manad det 4r da barnet fyller 20
ar. Inom folkpensioneringen kommer den grundldggande pensionsniva
som giller for alla pensionsberéttigade barn att utgéra 25 procent av
basbeloppet for ar rdknat efter varje avliden fordlder. Den garanterade
barnpensionsnivan, fran vilken gors avrakning med hénsyn till ATP,
kommer att utgora 40 procent av basbeloppet for barn som forlorat en
fordlder och 80 procent ddrav for fordldralésa barn. Den forstndmnda
nivén géller dven bl.a. barn for vilket det samtidigt utges bidragsforskott.
Inom ATP kommer ett efterlevande barn att erhalla 30 procent av den
avlidne forédlderns egenpension. Denna niva hojs med 20 procent for
varje ytterligare barn som den avlidne efterlamnar. Vissa sarskilda 6ver-
gangsregler giller for barnpensionsnivan i fall dar det samtidigt med
barnpension utbetalas dnkepension enligt hittillsvarande regler héarfor.

Tjdnstepensionering

Pensioner som utgér enligt avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden
och som utgdr komplettering till det allmdnna pensionssystemet fore-
kommer i dag for i stort sett alla kategorier arbetstagare. Barnpension
som en del av familjepension ingér bl.a. i pension till statsanstdllda och
kommunalanstillda samt till privatanstillda tjanstemén och arbetsleda-
re;(LBR).

Bestimmelser om pensioner for statligt reglerade anstallningar finns i
allmént pensionsavtal for statliga och vissa andra tjanstemédn. Administ-
rationen handhas av statens 16ne- och pensionsverk (SPV).
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En arbetstagare har statlig pensionsrédtt om han har fyllt 20 ar, har en
anstillning som avser tjdnstgéring motsvarande lagst 40 procent av hel-
tidstjanstgoring, uppfyller villkor om kvalifikationstid och vid anstall-
ningstidpunkten inte har uppnétt den alder vid vilken han enligt
pensionsavtalet har rétt att avgd med &lderspension.

Familjepension enligt den statliga tjdnstepensionen utgdr till den an-
stdlldes efterlevande barn som inte fyllt 19 ar.

Familjepensionens belopp berdknas pa grundval av den egenpension
som skulle ha utgatt till arbetstagaren om denne vid tidpunkten for dods-
falletistdllet hade blivit sjukpensionerad. Familjepension efter egenpen-
siondr berdknas pa grundval av den egenpension som utgick vid dodsfal-
let. I bada fallen utgar man fran egenpensionens normalbelopp. Normal-
beloppet vid dlderspension dr 65 procent av pensionsunderlaget, dvs.
16nen berdknad pa visst sétt. 50 procent av normalbeloppet utgdr familje-
pensionens normalbelopp, vilket belopp utgar till en efterlevande. For
tva efterlevande utgor familjepensionen 140 procent av detta normalbe-
lopp. Den hojs for varje ytterligare efterlevande med 20 procent av nor-
malbeloppet. Dérvid rdknas efterlevande make och franskild make eller
tva franskilda makar som endast en pensionsberéattigad. Den franskilde
makens belopp begrénsas till underhéllsbidragets storlek. Mellan efterle-
vande make och barn delas familjepensionen s att 80 procent av belop-
pet till en efterlevande tillkommer maken och barnen delar aterstaende
belopp lika.

De statliga pensionerna ar samordnade med pensionsférmaner frén
den allménna forsdkringen.

Tjanstepensioneringen for kommunalanstdillda har stora likheter med
pensionssystemet for statsanstdllda men har genom kollektivavtal ar
1984 fordndrats i vissa avseenden sdval principiellt som materiellt. Den
viktigaste andringen i forhallande till tidigare gdllande regler ér att brut-
topensionssystemet bibehéllits men att en kompletterande nettopension
normalt alltid utbetalas utéver folkpension och ATP.

Gillande regler finns samlade i pensionsbestammelser for arbetstaga-
re hos kommuner och landsting (PA — KL). Som arbetstidsvillkor for
pensionsritt giller att arbetstagare hos kommuner och landsting skall ha
minst 40-procentig sysselsattningsgrad och ha fyllt 18 ar. For pensions-
ratt fordras vidare att arbetstagaren har minst ett ar kvar till pensionsal-
dern vid tilltradandet av anstdllningen.

Familjepension utgdr efter arbetstagarens franfélle till dels 4nka och
ankling under forutsittning att aktenskapet har ingatts senast den dag dé
arbetstagaren fyllt 60 ar, dels barn intill dess barnet fyllt 19 ar.

Familjepensionens storlek berdknas pa grundval av egenpensionen
med vissa upprakningsfaktorer. Egenpensionen berdknas i sin tur pa ett
pensionsunderlag som utgors av en framridknad drsmedellon. Familje-
pensionen till tva eller flera formansberattigade fordelas pa sa sitt att
anke- eller anklingspensionen utgoér 80 procent av familjepension till
ensam forménsberittigad och barnpension aterstoden. Barnpension till
flera barn delas lika mellan dem.
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Aven den kommunala tjénstepensionen 4r samordnad med den all-
ménna forsdkringen. Normalt utgdr som nédmnts ett nettobelopp fran
kommunen utover folkpension och ATP.

Tjénstepensioneringen for tjanstemdn inom den privata sektorn fick i
huvudsak sin nuvarande utformning i anslutning till ikrafttradandet av
den allménna tilldggspensioneringen. En ny enhetlig pensionsplan (ITP-
planen) utformades ar 1960.

Till grund for berdkning av pensionsforménerna ligger den pensions-
medforande 16nen, varmed i huvudsak avses den aktuella fasta 16nen
jamte naturaférmaner i form av kost eller bostad. Det finns speciella
bestimmelser som sdtter en grans for vilka 16neforhdjningar néra
pensionsaldern som far bli pensionsmedférande.

For full ITP-pension krdvs en tjanstetid om 360 ménader mellan 28
och 65 ars alder. Vid kortare tjanstetid reduceras pensionen.

Familjepension enligt ITP-planen utges till efterlevande make och
barn. For barn utgar pensionen t.o.m. den ménad varunder barnet fyller
20 ar.

Familjepensionens storlek bestims med utgadngspunkt i dels ett grund-
belopp, dels antalet féormanstagare. Grundbeloppet for full familjepen-
sion baseras pa den del av den avlidnes 16n som l4g 6ver 7,5 basbelopp
och utgodr 32,5 procent av pensionsmedférande 16n mellan 7,5 och 20
basbelopp. For den pensionsmedférande 16nen mellan 20 och 30 basbe-
lopp utgoér grundbeloppet 16,25 procent.

Familjepensionen utges med nedan angivna procenttal av grundbe-
loppet.

Formanstagare Familjpension i
% av grundbeloppet

Efterlevande make

utan barn 100
och 1 barn 130
och 2 barn 150
och fler d4n 2 barn 150+
+ for varje barn utover 2 10
Enbart barn
1 barn 75
2 barn 110
3 barn 135
4 barn 150
fler an 4 barn 150+
+ for varje barn utover 4 10

Nir det finns bade dnka eller dnkling och barn med ritt till pension
erhéller efterlevande make 75 procent av grundbeloppet. Ett efterlevan-
de barn far barnpension med 55 procent av grundbeloppet och tva barn
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med 75 procent ddrav. Pensionen hdjs for varje ytterligare barn med 10
procent av grundbeloppet. Barnpensionens delas lika mellan flera barn.

Tjdanstegrupplivforsakringar

De flesta arbetstagare i Sverige dr grupplivforsdkrade i sin anstéllning.
Fran forsdkringarna ges ersittning till efterlevande om den forsakrade
avlider under anstéllningstiden.

Forsdkringarna ldmnar vid den forsdkrades franfille ersattning i form
av grundbelopp till efterlevande eller i form av begravningshjalp. Till
den avlidnes barn under 20 (inom vissa avtalsomraden 21 &r) utbetalas
dessutom tillaggsbelopp. Forsdkringsbeloppen édr anpassade till den all-
ménna forsdakringens basbelopp. For ar 1988 riknas sdlunda med basbe-
loppet 25 800 kr.

Grundbeloppets storlek beror pa den forsidkrades alder vid franféllet
enligt en fallande skala, dir t.o.m. 54 &r motsvarar 6 basbelopp och 64 ar
1 basbelopp. Det hogsta grundbeloppet (6 basbelopp) utgar dock alltid,
dven om den forsdkrade fyllt 55 men inte 65 ar, i de fall d& denne efter-
lamnar barn som vid dodsfallet inte har fyllt 17 &r.

Helt grundbelopp utgér bl.a. om arbetstagaren efterlimnar barn under
20(21) ar. Efterlamnar den forakrade barn 6ver 20 (21) &r men inte annan
forménstagare, utges halvt grundbelopp.

Om arbetstagaren inte har gjort annat forménstagarforordnande er-
haller efterlevande make hela grundbeloppet. I andra hand dr barnen
gemensamt formanstagare till hela beloppet eller enligt vissa avtal, om
det finns sambo med formanstagarritt, till halva beloppet.

Nar den forsdkrade efterlimnar barn under 20 (21) ar utbetalas enligt
samtliga forsakringar tilliggsbelopp for varje sddant barn med belopp
som motsvarar foljande antal basbelopp.

Om barnet vid Utgor tillaggs- I kr

dodsfallet beloppet ar 1988
Ej har fyllt 17 ar 2 basbelopp 51 600
Har fyllt 17 men inte 19 ar 1,5 basbelopp 38 700
Har fyllt 19 men inte (21) 20 ar 1 basbelopp 25 800

For barn under (21) 20 ar kan salunda i vissa fall utga saval helt grundbe-
lopp som tillaggsbelopp.

Forutom fran tjanstegrupplivforsakring kan vid dodsfall utga ersatt-
ning fran frivillig grupplivforsdkring och fran privat livforsdkring eller
olycksfallsforsakring.

Inom ramen for forsdkringsrattskommitténs (Ju 1974:09) arbete har
vissa uppskattningar gjorts angdende forekomsten av bl.a. livforsakring-
ar och andra kapitalférsakringar vid dodsboutredning. En undersékning
ar 1977 vid de tre storsta tingsrdtterna (Stockholm, Goteborg och Mal-
mo) visade att sidana forsakringar forekom i uppskattningsvis drygt en
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tredjedel aw de registrerade bouppteckningarna. Antalet forsdkringar
torde ha ok:at sedan undersdkningen gjordes.

I ndstan halften av alla bon (46 procent), dar forsakring forekom upp-
gick vardet till hogst 25 000 kr (1988 ars varde). I en knapp tredjedel av
allabon (27 procent) var beloppet hogst 5 000 kr (1988 ars védrde). De bon
dar forsakringsbeloppet var ca 60 000 kr eller mera (1988 ars virde)
utgjorde omkring en tredjedel av alla bon dér forsakring forekom, dvs.
en niondel :av samtliga de bouppteckningar som registrerats och under-
sOkts.

I de 6verwagande antalen fall foreladg formanstagarforordnande i form
av standardiférordnande, dvs. till make eller sambo och barn.

3.3.8 Forvaltning av privata medel inom varden m.m.

For dem som ar intagna for vard pa sjukhus och liknande finns det ofta
behov av viss medelsforvaltning genom annans forsorg. Sarskilt for o-
myndiga som under lang tid vistas i exempelvis elevhem for utvecklings-
storda och f'6r dldre langtidssjuka personer som har god man finns vidare
en nodvéandig koppling mellan FB:s regler och de foreskrifter som galler
inom bl.a. sjukvard, socialtjanst och omsorg om psykiskt utvecklings-
storda. I det foljande skall i korthet redogoras for dessa foreskrifter. Det
bor emellertid framhallas att dessa foreskrifter givetvis ar underordnade
FB:s forvaltningsregler.

Socialstyrelsen har utfardat allmédnna rdd om forvaltning av privata
medel m.m. inom socialtjdnsten, sjukvdrden och omsorgen om psykiskt
utvecklingsstorda (SOFS 1983:4 och SOFS 1986:14). Dessa rad géller
fr.o.m. den | mars 1983.

Réden innehéller bl.a. foljande.

Skriftlig overenskommelse om forvaltning av privata medel bor triaffas
med den enskilde eller hans legale stéllforetradare. I sddan 6verenskom-
melse kan dven ingd medgivande att uttaga avgifter for vard eller boende
fran vederborandes konto. Overenskommelse om forvaltning av privata
medel m.m. kan givetvis nar som helst annulleras av vederborande eller
hans legale stdllforetrddare. Det ar viktigt att privata medel och andra
tillhorigheter registreras, forvaras och forvaltas pa ett fran sdkerhets- och
servicesynpunkt tillfredsstédllande sitt.

Det ar lampligt att varje person, for vilken huvudmannen handhar
medelsforvaltningen, erhdller ett eget raintebarande konto, vilket numera
kan ske genom exempelvis banks forsorg. Harigenom ges mojlighet bade
att erhalla kontobesked periodvis och att rdnta berdknas for varje person
individuellt.

Personal bor ej omhdnderha penningmedel eller vardesaker for na-
gons riakning, sdvida inte detta erfordras i samband med social traning.

Dessa foreskrifter géller savil psykiskt storda patienter som patienter
inom den somatiska langtidssjukvdrden samt dem som enligt social-
tjdnstlagen (1980:620) vistas pa hem for vard eller boende eller i service-
hus med helinackordering.

Landstingsforbundet har med stdd av socialstyrelsens bestimmelser ar
1983 utfiardat anvisningar som mera i detalj reglerar forfarandet. Anvis-
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ningarna reglerar vad som skall gilla t.ex. vid kortsiktiga och langsiktiga
omhéndertaganden och betraffande bankkontakter och intern kontroll
och revision. Regler finns vidare for bl.a. dyrare inkdp for patienters
rakning. Det anges t.ex. att vid inkop av radio, TV-apparat m.m. skall
samrad ske med bl.a. formyndare eller god man, om andra medel &n
patientens tillgdngliga pensionsbelopp, flitpengar eller arbetspremier
avses att komma till anvandning.

I stort innebér rutinerna i 6vrigt i huvudsak att for varje person vars
medel dr foremal for omhédndertagande, uppréttas genom t.ex. bank ett
s.k. patientkonto. Detta disponeras av vardpersonal enligt detaljerade
foreskrifter betraffande de patienter som inte sjdlva kan handha sin for-
valtning. Patientkonton far som regel inte Overstiga vissa belopp, t.ex.
1 500 eller 10 000 kr. Granserna och detaljerna kan variera mellan olika
landsting. Beloppen skiftar vidare beroende pé vilken kategori patienten
tillhor. Den hogre beloppsgransen géller som regel dem som ar foremal
for omsorg enligt omsorgslagen.

Upprittande av patientkonton bygger pa dverenskommelse mellan
landstinget och patienten eller nidgon stéllforetrddare for denne.

Beloppen pa patientkonton ar tédnkta att anvdndas for dels mindre
privata inkop, dels rehabilitering och social traning samt rekreation.

Redovisning av anvanduingen av patientkonton ar avsedd att ske till
patienten eller dennes stéllforetradare. Rutiner finns ocksé for den inter-
narevisionen och kontrollen av de tjanstemén inom vdrden som narmast
svarar for forvaltningen av patientmedel.

En viss osdkerhet kan, enligt uppgift, i en del fall forekomma nar det
galleri vilken utstrackning patientmedel far anvandas for t.ex. rehabilite-
ring eller rekreation och ndr samtycke till en viss medelsdisponering
behdver inhdmtas av patientens stallforetrddare eller anhoriga. Vardper-
sonalens och stéllforetrddarens syn pa behovet av en viss anvidndning av
medel for patientens rdkning kan ocksé i nagra fall ga isdr och orsaka
spanningar mellan dem. Som framhallits inledningsvis ligger dock det
slutliga avgorandet alltid i stéllforetrddarens hand. I strid med dennes
uppfattning far andra inte forfoga 6ver medlen.

Kommuner och landsting kan i en del fall, bl.a. nédr det géller dem som
ar foremél for omsorg enligt omsorgslagen, tillgodogora sig patienten
tillkommande pensionsmedel som ersdttning for varden. Detta regleras
normalt 6ver patientkontot, pa vilket patientens del av t.ex. folkpension
(s.k. pensionsandel) sitts in. Ndgon motsvarande kvittning nar det géller
véardavgifter for sjukhusvard far dock inte forekomma.

Bestammelser om ratt till kvittning finns intagna i kungorelsen
(1962:393) om ritt i vissa fall for kommun eller annan att uppbara folk-
pension. Av 17 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) jfrd med forord-
ningen (1981:1177) om vissa avgifter vid sjukhusvard framgar att dessa
véardavgifter inte far tas ut av patientmedel pad motsvarande sétt.

De bestammelser som reglerar frdgan om pensionsandelar har tidigare
gett upphov till skilda tolkningar hos bl.a. socialstyrelsen och vissa over-
formyndare nér det giller 4ganderétten i vissa fall till pensionsandelar-
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na. Socialstyrelsen hiavdade att utvecklingsstorda endast hade dgande-
ratt till sd stor del av pensionandelen som verkligen disponerades. Fran
overformyndarnas sida ansdg man dock att en utbetald pensionsandel i
sin helhet tillhorde patienten. Fragan har betydelse bl.a. vid handhavan-
det av sparade belopp och vid arvfall.

Justiticombudsmannen har vid flera tillfallen tagit upp fragan. I beslut
28.5.1984 (Dnr 2363-1982) forordade JO att en lagidndring gjordes for att
undanroja oklarheterna.

I samband med f6ljdlagstiftningen till den nya omsorgslagen
(1985:568) andrades bestaimmelserna i 1962 ars kungorelse, sa att det
framgar att medlen tillhor den utvecklingsstérde; se forordningen
(1986:567) om édndring i kungorelsen (1962:393) om ritt i vissa fall for
kommun eller annan att uppbira folkpension samt departementschefens
uttalande i motiven till omsorgslagen (prop. 1984/85:176 s. 71 f).

Till foljd av en dndringi 10 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring och den ndmnda dndringen i kungorelsen har landstingskommuner-
na inte ldngre ratt att uppbira pensioner for utvecklingsstorda som an-
tingen ar barn eller ungdomar i elevhem eller vuxna i gruppbostad (se
prop. 1985/86:107 s. 10).

3.3.9 Den nya familjerittsreformen

En omfattande reform pa familjerattens omrade har trdtt i kraft den 1
januari 1988 (se bl.a. SFS 1987:230-232; prop. 1986/87:1; LU 1986/
87:18, rskr. 159).

Genom den nimnda reformen har en ny dktenskapsbalk (AktB) ersatt
giftermélsbalken. Samtidigt har en ny lag (1987:232) om sambors gemen-
samma hem (sambolag) inforts. Harutover har det gjorts omfattande
dndringar i ett antal lagar, framfor allt drvdabalken (AB).

Andringarna i dktenskapslagstiftningen innebir flera nyheter i friga
om bodelning mellan makar. Mgjligheterna att fringa huvudregeln om
likadelning vid bodelning med anledning av dktenskapsskillnad har vid-
gats, framfor allt ndr det géller kortvariga dktenskap. Vidare har en for-
enkling skett av de regler som ger en make ratt till kompensation i vissa
fall di den andra maken har minskat sitt giftorittsgods. AktB innehaller
ocksa en regel om jamkning av dktenskapsforord.

Bodelning med anledning av dkenskapsskillnad kan forrittas inte
bara nar dktenskapet har upplosts utan aven dessférinnan nir ansdkan
har gjorts om dktenskapsskillnad. Vidare har institutet boskillnad ersatts
av en maojlighet att forratta bodelning under pagéende dktenskap efter
anmalan till domstol. Till skillnad frin vad som géllde tidigare skall en
sddan bodelning dock inte medfora att makarnas egendom blir enskild.
Uttryckliga regler finns ocksa om s.k. foravtal till bodelning.

Kravet pa dktenskapsforord har avskaffats nar det giller gdvor mellan
makar. Sddana gévor blir numera gillande mellan makarna enligt all-
mannaregler eller genom att gdvan registreras hos domstol. For att gdvan
skall bli gdllande mot givarens borgenéarer kravs dock alltid registrering.
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Aktenskapsforord skall i fortsittningen anvindas endast vid avtal om
egendomsordningen i dktenskapet.

Mojligheterna for en make att i samband med dktenskapets upplos-
ning fa overta den andra makens bostad har utvidgats till att omfatta alla
former av bostdder och skall gilla oavsett om bostaden ar giftorattsgods
eller enskild egendom pé grund av dktenskapsforord. Tidigare behovs-
och skilighetsprovning skall alltjamt gédlla. En nyhet 4r att en make pa
motsvarande sdtt har mojlighet att efter en behovs- och skélighetsprov-
ning overta bohag som tillhor den andra maken och som har begagnats
gemensamt i hemmet.

Vid bodelning med anledning av en makes dod géller en sérskild jamk-
ningsregel till forman for den efterlevande maken. Enligt denna regel far
den efterlevande ratt att bestimma att vardera sidan skall behalla sin
egendom.

Andringarna i drvdabalken innebir att en efterlevande make tar arv
efter den avlidne maken framfér makarnas gemensamma brostarvingar.
Brostarvingarna har rétt till efterarv nar den efterlevande maken i sin tur
dor. Den efterlevande maken forvarvar egendomen efter den forst avlid-
ne maken med fri forfoganderitt, om det finns efterarvingar.

En annan nyhet ér att den tidigare s.k. basbeloppsregeln vid bodelning
i 13 kap. 12 § andra stycket giftermalsbalken har forts 6ver till AB dér den
har karaktdren av en garantiregel. Samtidigt har tillampningsomradet
for basbeloppsregeln utvidgats genom att den ar tillamplig ocksa nér det
finns barn till den avlidne som dr under 16 &r och inte ar barn dven till
den efterlevande maken.

Om det vid den efterlevande makens dod finns arvingar enbart efter
den forst avlidna maken, skall dessa darva hela boet i stillet for som
tidigare endast halva boet.

Den nya lagen om sambors gemensamma hem innebér att nér ett sam-
boférhallande uppldses samborna far en giftorittsliknande ritt till del-
ning av bostad och bohag som har anskaffats for gemensamt begagnan-
de. Huvudregeln ar att denna egendom delas lika mellan dem. Denna
huvudregel kan dock — pa samma sitt som for makar — frangds, om en
likadelning skulle framsta som oskilig. For de sambor som dnskar hélla
isdr sina ekonomiska férhéllanden finns en mojlighet att avtala om att
lagens delningsregler inte skall gélla i deras samboforhéallande.

I fall da ett sambof6rhallande upphér genom den ena sambons dod
har den efterlevande sambon rétt att erhalla s& mycket av den egendom i
det gemensamma hemmet som har anskaffats for gemensamt begagnan-
de — sa langt egendomen rdacker — att dess varde motsvarar tva ganger
basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.

3.4 Tillsynsbestimmelser

Kontrollen av formyndarnas forvaltning av omyndigas egendom an-
kommer pa 6verformyndarna och tingsrétterna. Detsamma géller kon-
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trollen av gode méns och forvaltares verksamhet. Bestimmelserna finns
huvudsakligeni 17, 19 och 20 kap. FB samt i 6verformyndarkungorelsen
(1974:1047) och kungorelsen (1952:303) med sarskilda foreskrifter for
domstolarna rorande formyndarvéarden (formyndarvardskungorelsen). I
12 kap. FB finns bestaimmelser om inskrivning av formynderskap, god-
manskap och forvaltarskap.

I foljande avsnitt behandlas inskrivningsbestimmelserna (3.4.1), over-
formyndarnas tillsyn (3.4.2) och domstolskontrollen (3.4.3).

3.4.1 Inskrivning

Enligt bestimmelser i 12 kap. FB, som ndrmast gar tillbaka pa 1924 érs
formynderskapslagstiftning (se NJA 11 1924 s. 297), skall férmynderskap
i vissa fall inskrivas, dvs. registreras, hos tingsrétten.

I prop. 1987/88:124 har foreslagits att 12 kap. FB skall kompletteras
med bestammelser om inskrivning av godmanskap och forvaltarskap.
Den fo6ljande redogdrelsen utgér fran propositionens lagtext.

Inskrivning av formynderskap for underariga skall ske i foljande fall
(12 kap. 1 §):

O nar sarskild formyndare forordnas for den underarige
O nér den underarige pa annat sitt &n genom lan forvdrvar egendom
som skall std under formyndarens forvaltning och som till sitt vdarde

Overstiger ett belopp som motsvarar tva ganger gillande basbelopp

enligt lagen (1962:381) om allmédn forsdkring
O ndr ratten av annan sarskild anledning finner att inskrivning bor ske.

Exempel pé fall da inskrivning bor ske av ”annan sarskild anledning” dr
enligt uttalande i forarbetena (prop. 1974:142 s. 130) att den underarige
blivit dgare till fast egendom.

Nar ndgon far god man eller forvaltare skall alltid inskrivning ske (12
kap. 2 §).

Beslut om inskrivning skall antecknas i den formynderskapsbok som
fors kommunvis vid varje tingsrétt (12 kap. 6 § och 1 § formyndarvards-
kungorelsen).

Overformyndaren erhéller uppgifter fran ritten och lidgger upp en
egen formynderskapsbok.

I formyndarvardskungorelsen regleras narmare hur anteckningar
m.m. skall goras i formynderskapsboken. Enligt kungorelsen (8 §) aligger
det domstolen att arligen inspektera 6verformyndarna och dérvid bl.a.
granska dennes formynderskapsbok (se avsnitt 3.4.3).

Inskrivning av formynderskap gors hos tingsratten i den ort diar den
som utdvar formynderskapet har sitt hemvist. Om foréldrar utovar for-
mynderskapet gemensamt dr faderns hemvist styrande. Stockholms tings-
rétt ar reservforum (12 kap. 1 § andra stycket).

Godmanskap och forvaltarskap skrivs in vid den tingsrétt dar ansdkan
om anordnande av godmanskapet eller forvaltarskapet gjordes.
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Tingsrétten kan overflytta inskrivningen till en annan tingsritt, bl.a.
vid byte av bostadsort (12 kap. 3 §).

I samband med beslut om inskrivning eller 6verflyttning av inskriv-
ning skall rdtten, om det behovs, ange vilken 6verféormyndare som skall
utova tillsynen 6ver formynderskapet (12 kap. 4 §).

3.4.2  Overformyndarnas tillsyn

Institutet dverférmyndare inférdes genom 1924 ars férmynderskapslag-
stiftning (se NJA I1 1924 s. 270 f). Avsikten var att infora ett kommunalt
kontrollorgan som sjdlvstindigt och med ansvar skulle kunna inte bara
granska formyndarnas forvaltning utan ocksé bistd dessa med rad och
hjilp. Overférmyndarorganisationen ersatte den ordning med s.k.
granskningsgodemén som tidigare hade funnits.

Genom 1974 ars reform (prop. 1974:142 s. 149 f) fick institutet sin
nuvarande utformning.

Kommunfullméktige i varje kommun véljer 6verférmyndare och er-
sattare for denne. Kommunen kan bestimma att det i stéllet fér dverfor-
myndare skall finnas en 6verformyndarndmnd med minst tre ledaméter.
Denna mojlighet infordes ar 1974. Overformyndare, ledaméter i naimnd
och ersdttare valjs pé tre ar (19 kap. 1, 2, 5 och 7 §§).

Overformyndare, ledamoter i 6verformyndarnamnd och ersittare
skall ha rostritt vid kommunfullméktigeval och vara kyrkobokférda i
kommunen. De far inte vara i konkurstillstind. Utan regeringens till-
stdnd far inte lagfaren tjansteman vid tingsrétt inneha uppdrag som éver-
formyndare, ledamot i namnd eller erséttare inom tingsrittens domkrets
(19 kap. 8 §).

Ritten kan entlediga 6verformyndare, nimndledamot eller ersittare,
om denne inte dr ldmplig, och kan ocksa forordna vikarie vid forfall for
overformyndare eller ersattare (19 kap. 9 och 10 §§).

For overformyndarnamnd skall fullméktige utse ordforande och vice
ordforande (19 kap. 11 §).

Om kommunfullméktige beslutar det, kan en 6verférmyndarnimnd
delegera beslutanderidtten i vissa grupper av drenden till ledamot, ersit-
tare som inkallats till tjdnstgoring eller tjdnsteman hos kommunen. I
fullméktiges delegeringsbeslut skall anges vilka slag av drenden som
avses (19 kap. 14 §).

Kommunférbundet hari cirkuldr den 18 december 1975 ldmnat forslag
till delegationsordning. Forslaget omfattar fall diar 6verférmyndaren en-
ligt 14-16 kap. FB har att ldmna tillstdnd eller anstand till férmyndaren
eller gora anmalan till ratten. Tillstand till fastighetsforsiljning enligt 15
kap. 15 § foreslds dock inte omfattas av delegationsritten.

Frégor om tillstand till 6verlatelse av fast egendom dverférdes ar 1974
frén ratten till 6verférmyndaren.

Vid handlaggningen av 6verférmyndardrenden ér foérvaltningslagen
(1986:223) i stor utstrackning tillimplig. Vissa sirregler finns dock, se
bl.a. 19 kap. 13 § FB.
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Enligt 9 kap. 17 § dr 6verféormyndare och namnder skyldiga att fora
bok angdende formynderskap, godmanskap och férvaltarskap. 1 dver-
formyndarkungoérelsen (1974:1047) lamnas detaljerade bestimmelser
om bl.a. forande av formynderskapsbok och andra handlingar.

Overféormyndare, nimndledamdter och erséttare har rétt till arvode
m.m. enligt bestimmelserna i 2 kap. 29 § kommunallagen. Overférmyn-
dare och nimnder stir under tingsrattens tillsyn (19 kap. 15 och 18 §§).

Till 6verfdrmyndarnas uppgifter hor bl.a. att prova fragor om tillstdnd
eller samtycke till olika &tgérder enligt 14-16 kap. FB. Vidare ankommer
det enligt 17 kap. FB pa dverférmyndaren att granska ingivna forteck-
ningar, arsrikningar och slutrakningar. Vid granskningen skall sarskilt
tillses att den enskildes tillgdngar i skélig omfattning anvénds till hans
eller hennes nytta och att tillgdngarna i 6vrigt dr anbringade sa att det
finns erforderlig trygghet for deras bestadnd och skilig avkastning erhdlls
(17 kap. 1 §).

Om det vid granskningen forekommer anledning till anméarkning,
skall formyndaren, gode mannen eller forvaltaren beredas tillfélle att
forklara sig. Ar forklaringen otillfredsstéllande, kan 6verformyndaren
ansoka hos ritten om dtgérd mot stallforetradaren (17 kap. 3 §).

Den enskilde har, om han eller hon har fyllt 16 ar, liksom hans eller
hennes make och nirmaste sliktingar ratt att ta del av de handlingar
rorande formynderskapet, godmanskapet eller forvaltarskapet som
finns forvarade hos 6verférmyndaren. (17 kap. 6 och 7 §§).

3.4.3 Domstolskontrollen

Som framgar av féregdende avsnitt utdvar tingsrétterna tillsyn dver 6ver-
formyndarnas verksamhet (19 kap. 18 § FB och 8 § féormyndarvardskun-
gorelsen) och registrerar ocksa formynderskap, godmanskap och forval-
tarskap (12 kap. FB).

Efter 1974 ars reform tar tingsrétterna emellertid inte ndgon direkt del i
formyndares och andra stillforetradares forvaltning; tillstand till bl.a.
Overlatelse av fast egendom skulle fore reformen ldmnas av domstol i
stéllet for som nu av overformyndaren (se prop. 1974:142 s. 140).

Overférmyndarens beslut om tillstind m.m. enligt 13-17 kap. FB kan
dock dverklagas till tingsrétten (20 kap. 6 § FB). Ett undantag utgor
dverformyndarens beslut om vilken forvaltningsatgird som enligt 13
kap. 8 § tredje stycket FB skall viljas, om flera formyndare dr oense. Ett
saddant beslut av dverférmyndaren dr inte 6verklagbart (20 kap. 4 § FB).

Tingsrittens beslut kan i vanlig ordning 6verklagas till hovrétten. For
beslut som handlagts av 6verformyndaren som forsta instans dr hov-
rétten sista instans (20 kap. 12 §).

Beslut av verformyndaren eller ratten gdr — med vissa undantag — i
verkstéllighet utan hinder av att de 6verklagas (20 kap. 8 §).

Som har niamnts ovan (se avsnitt 3.4.2) tillampas forvaltningslagens
(1986:223) bestimmelser pd 6verformyndarens handliaggning, om inte
annat framgar av FB. Det innebir bl.a. att reglerna om omprévning av

Gdllande rdtt

107



108 Gadllande rdtt SOU 1988:40

beslut enligt forvaltningslagen ar tillimpliga (se 27 och 28 §§ forvalt-
ningslagen).

Aven om domstolens roll i friga om formynderskapsirenden, vid si-
dan av en allmén tillsynsfunktion, efter 1974 ars reform huvudsakligen
bestér i att prova besvir, kraver en del fragor alltjimt beslut av tingsrit-
ten som forsta instans. Det galler framf6r allt beslut om anordnande eller
upphdrande av godmanskap eller forvaltarskap, liksom omprévning av
ett godmanskaps eller forvaltarskaps omfattning. Hit hor ocksa forord-
nande eller entledigande av formyndare, god man eller forvaltare, lik-
som inskrivning av formynderskap, godmanskap eller forvaltarskap.

Foreskrifter om vilken sammansittning tingsritten skall ha vid be-
handlingen av sidana drenden finns i lagen (1946:807) om handliggning
av domstolsarenden (drendelagen). Huvudregeln ér att ritten dr domfor
med en lagfaren domare. Om érendet &r tvistigt, skall ritten emellertid
bestd av en lagfaren domare och nimndemin. Den mera kvalificerade
sammansattningen krdvs ocksa bl.a. nir det annars finns sirskild anled-
ning att ha en sidan sammansittning. Som riktmérke for tillimpningen
av den sist ndimnda regeln géller att drenden av vidlyftig, svar eller 5mta-
lig beskaffenhet inte bor handldggas av ensamdomare (prop. 1969:44 s.
384).

Tingsnotarier kan utféra vissa domargdromal pa eget ansvar. Sidana
formynderskapsarenden som far handldggas av ensamdomare hor till de
drenden som tingsnotarier kan fa handlagga. Detta giller dock inte dren-
den som dar vidlyftiga eller svara eller som av annan orsak kriver sirskild
erfarenhet (19 § tingsrattsinstruktionen).

Personal utan juristutbildning kan handldgga vissa domstolsidrenden.
En allmén forutsittning dr dock att det inte dr friga om drenden som ir
av vidlyftig eller svar beskaffenhet eller vars handlidggning av annan
orsak krdver sdrskild kunskap eller erfarenhet. Vidare far delegering ske
endast till domstolsbitraden som har tillracklig kunskap och erfarenhet
(se prop. 1984/85:4, JuU 7, rskr 71, SFS 1984:1032 och 1985:35).

De édrendegrupper som omfattas av delegeringsmdjligheten pa for-
mynderskapsomradet dr forordnande eller entledigande av formyndare,
god man eller forvaltare samt inskrivning av formynderskap, godman-
skap eller forvaltarskap.

Fr.o.m. den | januari 1988 innefattar delegationsmojligheten ocksa
bl.a. vissa drenden rérande boutredningsman, bodelningsforrittare och
skiftesman (se prop. 1987/88:8, JuU 9, rskr 31, SFS 1987:1109 och 1110).
Dessa drendegrupper handldggs vanligen p4 den avdelning av tingsrit-
ten dér ocksa formynderskapsidrendena handlaggs.

Den inspektion av 6verformyndares verksamhet som enligt 8 § for-
myndarvardskungorelsen drligen skall dga rum far inte utféras av annan
dn lagfaren befattningshavare. Vid inspektionen skall ritten granska
overformyndarens formynderskapsbok, forteckning dver drenden som
inte inskrivits samt stickprovsvis utvalda akter.

Over inspektionen upprittas regelmissigt protokoll som tillstélls dver-
formyndaren.
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4 Riksdagsbehandling m.m. efter 1974
ars reform

Efter 1974 ars reform av bestimmelserna om férmynderskap och god-
manskap (prop. 1974:142, LU 38, rskr. 404) har frigor som ror dessa
bestimmelser vid flera tillfillen behandlats av riksdagen med anledning
av motioner i dmnet. En redovisning av de motioner som rort utredning-
ens fortursuppdrag, dvs. frimst avskaffande av institutet omyndigforkla-
ring, finns intagen i utredningens tidigare betinkande (SOU 1986:50)
God man och forvaltare.

[ avsnitt 4.1 nedan redogérs for behandlingen av motioner som ror
Ovriga delar av utredningsuppdraget.

Justiticombudsmannen (JO) har i flera drenden efter den 1 januari
1976 provat tillimpningen av formynderskaps- och godmansbestimmel-
serna. En oversikt Over dessa drenden finns i avsnitt 4.2. Nir det géller de
JO-drenden som har anknytning till utredningens fortursuppdrag hinvi-
sas dock till det tidigare nimnda betinkandet.

I avsnitt 4.3 slutligen redovisas en del av de skrivelser och framstill-
ningar fran organisationer och enskilda, som har dverlimnats till utred-
ningen eller p4 annat sitt kommit den till del (jfr redovisningen i utred-
ningens direktiv, Dir. 1982:25).

4.1 Motioner i riksdagen m.m.

I motion 1976/77:657 begirdes bl.a. en versyn av tillimpningen av reg-
lerna om arvode till formyndare. Som skil angavs bl.a. att det av kom-
munfdrbundet rekommenderade taxesystemet (se avsnitt 3.3.1) motver-
kat avsikten med 1974 érs reform i denna del, ndmligen att formyndare i
betydligt storre utstrdckning dn vad tidigare varit fallet skulle dgna sig at
varden och omsorgen om myndlingens person.

Lagutskottet (LU 1977/78:2) inhdmtade yttranden dver motioner fran
bl.a. Stockholms tingsratt, Stockholms 6verférmyndarniamnd och Svens-
kakommunforbundet. Utskottet avstyrkte bifall till motionen med féjan-
de motivering (s. 29 f):

"Utskottet erinrar om att syftet med reformeringen av arvodesreglerna
var bl.a. att f4 till stind en ordning som s& 1dngt som mojligt garanterade
att dven personer i sma omstandigheter fick kvalificerade formyndare
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och som bidrog till att den omyndiges behov av bistdnd i personliga
angeldgenheter blev tillgodosett. Remissvaren ger en nagot splittrad bild
av hur arvodesreglerna kommit att tillimpas. Att sa ar fallet dr ganska
naturligt med hinsyn till den relativt korta tid som de varit i kraft. Nédgot
beldgg for motionérens pastidende att det nya arvodessystemet skulle ha
motverkat ett av syftena med 1974 ars reform, namligen att fa till stdnd en
okad omsorg om myndlingens person, ger remissvaren dock inte. Dir-
emot synes syftet att fa fram kvalificerade formyndare inte ha kunnat till
fullo uppnés. Som framgar av Stockholms overféormyndarndmnds ytt-
rande har man i Stockholm alltjamt svérigheter att nyrekrytera formyn-
dare. Aven i dvrigt har i remissvaren vissa anmérkningar mot taxesyste-
met framforts. Bl.a. har det framhallits att arvodesframstdllningar kom-
mit att behandlas mycket olika inom ¢verformyndardistrikten.

Vad utskottet anfort visar att det alltjamt torde foreligga vissa brister
nir det giller arvoderingen av formyndare. Dessa dr dock inte av sddan
karaktar att det finns anledning att nu foreta en allmén dversyn av arvo-
dessystemet. Med hénsyn till att utformandet av de ndrmare reglerna for
bestimmande av arvode numera dr en kommunal fraga far det i forsta
hand ankomma p& de kommunala myndigheterna att se dver dessa. Ut-
skottet utgdr ocksa fran att Kommunférbundet noga féljer utvecklingen
pa omradet och vidtar de dndringar i sina riktlinjer som dérvid kan
befinnas erforderliga.”

Riksdagen foljde utskottet.

Vid riksmotet 1977/78 behandlades dven fridgan om utseende av med-
foérmyndare och denna fragas forhallande till virdnadsbestimmelserna.
Lagutskottet (LU 1977/78:6 s. 14) anség i sitt av riksdagen godkdnda
betinkande att frigan borde overvégas av utredningen om barnens rétt.

Fragan om fillsynen dver éverformyndarnas verksamhet togs upp i en
motion (1977/78:1006) som behandlades vid riksmotet 1978/79. Enligt
motionen borde tillsynen flyttas fran tingsratterna till lansstyrelserna.
Lagutskottet (LU 1978/79:5s. 12), som inhdmtade yttranden frén ett stort
antal instanser, anforde bl.a. foljande.

”Enligt motionérerna bor tillsynen inte ligga kvar hos tingsrétterna utan
flyttas till linsstyrelserna. Till stod for sin uppfattning anfér motionéarer-
na bl.a. att domstolarnas tillsynsfunktion innebar en frimmande relation
mellan en domstol och ett kommunalt organ, sarskilt ndr detta organ
utgdrs av en kommunal ndmnd. Ett annat skél av principiell natur &r att
domstolarna inte samtidigt bor vara tillsynsmyndighet och en myndighet
som har att prova tvister och ansvarsfragor i anledning av formynderska-
pet. Motionirerna pekar vidare bl.a. pa att lansstyrelserna i hogre grad
an tingsritterna har tillgang till ekonomisk och redovisningsteknisk ex-
pertis samt pa att ldnsstyrelserna har erfarenhet av tillsynsverksamhet
fran andra omraden. Utskottet kan instimma i att det fran principiella
utgdngspunkter inte ar helt tillfredsstdllande att domstolarna har att ut-
dva tillsyn dver ett kommunalt organ, i synnerhet om detta organ ar en
kommunal nimnd. Invindningar av principiell natur kan ocksa riktas
mot den dubbla funktion tingsritten har i formynderskapsfragor och
som ligger déri att tingsrédtten 4 ena sidan har att prova besvar over
overférmyndares beslut och ansvarsfragor med anledning av férmynder-
skapet och & andra sidan har att utdva tillsyn 6ver dverférmyndarens
verksamhet. Det kan inte heller férnekas att domstolarnas tillsyn i vissa
fall varit bristfillig och att ldnsstyrelserna i hogre grad dn domstolarna
har tillgéng till ekonomisk och redovisningsteknisk expertis. De anférda
omstdndigheterna har pdtalats av flera av remissinstanserna och talar
med viss styrka for att tingsriitten ej bor vara tillsynsmyndighet i formyn-
derskapsfragor.

SOU 1988:40
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Mot att Overlytta tillsynen till ldnsstyrelserna, sisom motionirerna
foreslagit, talar emellertid starka skl av foretradesvis praktisk natur.
Denna uppfattning delas av flera remissinstanser, bl.a. domstolsverket,
Svenska kommunforbundet, Sveriges domareférbund och Féreningen
Sveriges dverférmyndare. Det dr uppenbart, att formynderskapsdomsto-
larna genom sin fortlopande befattning med férmynderskapsfragor be-
sitter en betydande juridisk sakkunskap pa omradet, vilken ir av stort
védrde vid utdvandet av tillsynsfunktionen. Det fortjanar vidare att pape-
kas att den formella kontrollen kréver att tillsynsmyndigheten har till-
gang till ett aktuellt register 6ver inskrivna férmynderskap och godman-
skap. Vid en éverflyttning av tillsynen till linsstyrelse maste darfor alla
beslut rorande formynderskap och godmanskap av domstolen éversin-
das dit. Betydelsen av att domstolarna i allmédnhet saknar ekonomisk och
redovisningsteknisk expertis bor inte heller dverdrivas. Sdsom framhal-
lits bl.a. av overférmyndarféreningen dr i manga formynderskap och
godmanskap den ekonomiska férvaltningen av enkel beskaffenhet och
en kontroll bor dérfér kunna utféras utan storre problem. For dvriga fall
har domstolarna mojlighet att anlita experter utanfér domstolsorganisa-
tionen. Utskottet vill har hinvisa till vad domstolsverket anfort om att
revisionsteknisk expertis finns tillgdnglig inom domstolsverket. Utskot-
tet vill ocksa erinra om, att 1974 ars férmynderskapsreform innebar att
bestimmelserna om domstolarnas tillsyn 6ver 6verformyndarnas verk-
samhet skérptes. De nya bestimmelserna har inte varit ikraft i mer én
knappt tre ar. Enligt utskottets mening 4r detta for kort tid for att man
skall kunna bedéma om den nya ordningen fungerat tillfredsstillande.
Utskottet vill ocksa hénvisa till att man inom domstolsverket haller pa
med att utfirda rdd och rekommendationer fér domstolarnas tillsyn éver
overféormyndarna. Det kan forvintas att dessa rekommendationer kom-
mer att ge 6kad stadga at kontrollen av éverférmyndarna. Enligt utskot-
tets uppfattning bor ytterligare erfarenhet av tillsynsverksamheten av-
vaktas innan stillning tas till frigan huruvida géillande ordning betrif-
fande tillsynen behdver ses dver”.

Riksdagen avslog motionen.

I motion 1978/79:2103 begérdes en 6versyn av reglerna om tillsynen
av de medel som tillhor barn som har omhindertagits for samhdllsvérd.
Lagutskottet (1979/80:7 s. 9) anférde i anledning hirav bl.a. foljande.

"I motionen yrkas att reglerna om tillsynen av de medel som tillhér barn
som omhéndertagits for samhéllsvard skall ses Gver. Motionéren fram-
haller att det forekommer att fordldrar till ett sddant barn disponerar
barnets medel — t.ex. bank- och pensionsmedel — pa sadant sitt att de
inte kommer barnet till godo, vilket dr mojligt i den man férmynderska-
pet inte dr inskrivet och darmed, i praktiken, undandraget dverférmyn-
darenstillsyn. Motioniren betecknar detta férhallande som olyckligt och
anser att dven dessa formynderskap bor stillas under éverformyndar-
kontroll.

Det ér enligt utskottets mening uppenbart att de regler i FB som upp-
stdllts till skydd for barnets egendom inte alltid kan forhindra att medel
som dr avsedda for ett barn inte kommer barnet till godo. Exempel pa
detta ges sdvil i motionen som i ndgra av de remissyttranden som avgivits
till utskottet med anledning av motionen. Att medel pa detta vis undan-
dras barnen dr otillfredsstallande enligt utskottets uppfattning. Det gil-
ler sjélvfallet inte endast i sidana fall dir den omyndige omhindertagits
for samhallsvard utan dven i andra fall. Enligt utskottets mening bor de
frdgor som nu aktualiserats blir foremal for nirmare 6verviganden.”

Utskottet ansdg att frigan borde 6verlamnas till utredningen om bar-
nens ritt. Denna uppfattning delades av riksdagen.
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I motion 1979/80:230 begiirdes bl.a. en dversyn av reglerna géllande
god man. Det ansags att vitfneborde narvara nar en god man vid uppdra-
gets borjan gor upp en forteckning dver tillgdngarna, gar in i en ligenhet
eller dppnar ett bankfack som tillhor den som uppdraget avser.

I en annan motion (1980/81:1192) togs bl.a. upp fragan om arvode och
ersdttning till gode mdn.

Lagutskottet (1981/82:4) fann med hédnvisning till motionerna att det
kunde vara motiverat med en utvirdering av 1974 ars reform, framst for
att kartligga de problem som yppat sig i tillampningen. Riksdagen f6ljde
utskottet. — Riksdagens beslut ledde sedermera till de tilldggsdirektiv
(Dir. 1982:25) som gavs till utredningen om barnens rétt.

I motion 1982/83:77 yrkades att mdjligheten for formyndare att i en-
lighet med 15 kap. 4 § FB placera medel i vissa vdrdehandlingar skulle
utvidgas till att dven gilla reverser som utfardats av finansbolag éver
vilka bankinspektionen utdvade tillsyn enligt lagen om finansbolag.

Lagutskottet (LU 1982/83:14) behandlade motionen i samband med
behandlingen av en proposition (1982/83:62), i vilken det hade foresla-
gits att 15 kap. 4 § skulle utvidgas till att avse placering i vissa skuldfor-
bindelser utfirdade av Stadshypotekskassan eller av kreditaktiebolag.
Utskottet ansag att, utdver vad som fojde av propositionsforslaget, ocksa
vissa reverser utfardade av Sveriges allmanna hypoteksbank skulle om-
fattas av den fria placeringsritten (jfr 15 kap. 4 § i dess nuvarande lydel-
se).

Nir det gillde den i motionen vickta fragan om reverser frin finans-
bolag anférde utskottet bl.a. foljande (s. 5).

»Utskottet konstaterar att det forhallandet att finansbolagen star under
bankinspektionens tillsyn innebér vissa garantier for att sidana foretags
skuldforbindelser 4r betryggande. Som ndringsutskottet anforde &r 1981 i
samband med antagandet av dndringar i kreditupplysningslagen (NU
1980/81:30 s. 23) utgor finansbolagen emellertid en heterogen kategori.
Niringsutskottet framhdll ocksé att det rimligen madste ta avsevard tid
innan samspelet mellan bankinspektionen och finansbolagen har lett
dirhén att inspektionen har samma dverblick 6ver finansbolagens verk-
samhet som 6ver bankernas. Aven om det sakerligen torde finnas finans-
bolag som kan utfarda kapitalmarknadsreverser med samma betryggan-
de sikerhet och goda avkastning som Hypoteksbanken, Stadshypoteks-
kassan och kreditaktiebolagen ger tillginglig utredning inte underlag for
ett generellt konstaterande att sd ar fallet med hela den kategori foretag
som det nu ir friga om. Lagutskottet kan darfor inte stilla sig bakom
motiondrens forslag till en utvidgning av formyndarens mdjligheter att
placera den omyndiges medel utan att forst behova inhdmta dverformyn-
darens samtycke. T.v. bor frigan om placering av omyndigs medel i
reverser som utges av finansbolagen provas av 6verféormyndaren i varje
enskilt fall.”

Utskottet papekade (s. 6) avslutningsvis att det var otillfredsstidllande
att vissa placeringsbestimmelser fanns intagna i en kungorelse och inte i
lag (se avsnitt 3.3.3). Utskottet hanvisade till 8 kap. 2 och 13 §§ regerings-
formen och ansag att regleringen av t.ex. villkoren for ink6p av obligatio-
ner, som nu finns i 1974 ars kungorelse, inte enbart bestod av verkstéllig-
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hetsforeskrifter och darfor borde tas in i fordldrabalken. Forhallandet
borde enligt utskottet beaktas vid en mera omfattande 6versyn av be-
stimmelserna.

Riksdagen foljde utskottet.

Vid riksmoétet 1983/84 behandlades en motion (1982/83:1770) med
yrkande om utredning avseende dverformyndares kompetens samt utbild-
ning for uppdraget.

Lagutskottet (LU 1983/84:1) inhamtade remissyttranden 6ver motio-
nen fran Svenska kommunforbundet, Sveriges domareférbund och For-
eningen Sveriges Overférmyndare.

Utskottet anforde bl.a. (s. 8 ff):

"Motioniren i motion 1982/83:1770 pekar pa brister som enligt motio-
nédrens mening férekommer i 6verféormyndarorganisationen. Bl.a. kan
enligt motionen politiker som saknar nédvindig juridisk skolning utses
till verférmyndare, varfér denna form av rekrytering bor bli formal for
omprdvning. Vidare anser motiondren att 6verformyndare bor fa en re-
guljir och ganska omfattande utbildning for uppdraget. I motionen
yrkas att riksdagen skall besluta begira att regeringen utreder fragor om
6verférmyndares kompetens samt utbildning for uppdraget.

Ilikhet med motionaren anser utskottet att det dr viktigt att till 5verfor-
myndare utses endast personer som dr limpade foér uppdraget. Som
framgar av redogorelsen 6vervagdes fragan om sirskilda kompetenskrav
borde uppstillas i FB av utskottet &r 1974 (LU 1974:38) med anledning av
ett motionsyrkande. P4 hemstéllan av utskottet avslog riksdagen mo-
tionsyrkandet. Utskottet understrok dock att det dr angeléget att den som
viljs till 6verférmyndare eller ledamot i éverférmyndarndmnd ar vil
kvalificerad for sitt uppdrag. I betinkandet pekade utskottet pa de upp-
gifter som dligger en 6verformyndare och pa de skilda fragor som kan
komma under 6verférmyndares beddmning. Det anforda visade enligt
utskottet att det dr dnskvart att 6verférmyndare och ledamot i overfor-
myndarndmnd har den erfarenhet och de kunskaper som forordats i
motionen. Utskottet ansdg emellertid att man inte i lagen borde stilla
upp krav pa formell kompetens eller i dvrigt siga ndgot om dverformyn-
darnas kunskaper eller erfarenhet inom olika omraden. Enligt utskottets
mening fick den omstdndigheten att verférmyndare och ledamot i dver-
féormyndarndmnd viljs av kommunfullméktige utgora tillricklig garanti
for att det utses personer som kan anses limpade for uppdraget. Utskot-
tet utgick ocksa fran att man dirvid skulle beakta vad bl.a. utskottet
anfért om vilka fordringar som bor stillas pa innehavare av befattningen
som dverformyndare eller ledamot i 6verfdrmyndarnimnd.

Vad utskottet salunda tidigare anfort om kompetenskrav pa éverfor-
myndare dger enligt utskottets mening alltjimt giltighet. Utskottet vill
vidare peka pa att dverformyndaruppdraget dr ett kommunalt fértroen-
deuppdrag. Betimmelser om sdrskilda kompetenskrav skulle, som Kom-
munférbundet framhéller i sitt remissyttrande 6ver den nu aktuella mo-
tionen, medfora att uppdraget forlorade sin karaktir och att dverfor-
myndare i stéllet blev ndgon form av tjinsteman. En sidan forindring av
overférmyndaruppdragets karaktir kan utskottet inte medverka till.
Sammanfattningsvis anser slunda utskottet att man liksom hittills inte i
FB bor stilla upp ndgra siarskilda krav pa kompetens hos 6verfédrmynda-
re. Eventuella problem i verksamheten far darfor 16sas pa andra sitt.

En angeldgen dtgird som kan vidtas till stod och hjilp for dverfédrmyn-
dare dr, som framhallits i motionen, utbildning och fortbildning for 6ver-
formyndaruppdraget. Av remissyttrandena framgér att utbildning ocksa
forekommer sdvil i Kommunférbundets som i Féreningen Sveriges
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dverformyndares regi. Utskottet, som tidigare har uttalat sig for att sddan
utbildning anordnas, hilsar detta med tillfredsstillelse. I vad mén utbild-
ningsbehovet hirigenom ér tickt saknar utskottet mojligheter att bedo-
ma. Utskottet utgar emellertid, liksom vid sin tidigare behandling av
fragan, fran att kommunerna och Kommunf6rbundet tillser att dverfor-
myndarna fir nddvindig utbildning och information.

Utskottet vill vidare hédnvisa till vad Kommunférbundet anfort i sitt
remissyttrande. For att motverka att problem uppkommer i verférmyn-
darverksamheten ir det sdlunda enligt Kommunférbundet angeldget att
information limnas om uppdragets innebord och att de sirskilda kraven
pa overformyndare beaktas vid nomineringen. Kommunfdrbundet
framhaller ocksa vikten av att kommunerna ser till att dverformyndarna
far de kansliresurser som behdvs. I sammanhanget vill utskottet under-
stryka att det ar visentligt att overférmyndare i forekommande fall ut-
nyttjar sin ritt att anlita ekonomisk eller juridisk expertis. Mgjligheterna
att erhélla rdd och anvisningar frin Kommunférbundet, Foreningen
Sveriges overférmyndare, andra verformyndare och frén tingsrétterna
star ocksa dppna.

Enligt utskottets uppfattning bor man genom atgérder av ovanndmn-
da slag kunna komma till ritta med de eventuella brister som kan fore-
komma i 6verférmyndarorganisationen.”

Utskottets uppfattning att motionen inte borde féranleda nagon vida-
re atgdrd delades av riksdagen.

I motion 1983/84:606 yrkades att riksdagen hos regeringen begirde
forslag till dandring av eller tilldgg till 9 kap. 1 § och 15 kap. 12 § FB sa att
barn, t.ex. dver tolv ar, for ett belopp om forslagsvis maximalt 2 000 kr.
per ar skulle fa kdpa aktier, obligationer eller andra vdrdepapper utan
formyndares samtycke. Medel som tillfallit barnet genom arv eller gava
skulle dock enligt motioniren inte fa anvindas for sidana kop.

Som en utgdngspunkt for sitt yrkande angav motionéren att barn utan
inskrankning kan képa godsaker utan sérskilt tillstdind av nagon, medan
de diremot inte utan formyndares medgivande kan kopa virdepapper.

Utskottet (LU 1983/84:19) anforde i anledning hérav bl.a. féljande (s.

6 f).

»Utskottet vill framhalla att motionérens utgdngspunkt i princip inte ar
riktig. Barn under 18 ar som saknar egen forvirvsinkomst och som inte
disponerar 6ver egendom pé grund av villkor i gava eller testamente far
namligen inte utan formyndares samtycke kopa négonting. En annan
sak dr att man rent praktiskt i den dagliga handeln forutsétter att ett barn
som koper t.ex. godsaker for en smirre summa pengar har férmyndares
samtycke till inkopet.

Utskottet vill peka pa att underariga redan med géllande bestimmelser
har goda mojligheter att disponera 6ver egendom som den underdrige
forvarvar. Enligt utskottets mening utgor de i barnets intresse tillkomna
skyddsreglerna i FB inte hinder for en underdrig att sjélv t.ex. genom kop
av aktier spara de medel dver vilka han salunda dger ritt att disponera.
Att tillerkdinna den underarige en lingre gdende rétt i just de avseenden
som avses med motionen skulle rubba principerna for FB. Nuvarande
bestammelser dv vil avvigda och nagra skil till andring av lagstiftningen
i enlighet med motionarens 6nskemaél finns inte.

Utskottet avstyrker med det anforda bifall till motion 606.”

Riksdagen foljde utskottet.
Vid riksmotet 1984/85 behandlades motioner om sdnkning av dlders-
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gransen 16 dr (motion 1984/85:586) och om samordning av olika dlders-
granser med myndighetsaldern (motion 1984/85:839).

Béda motionerna avslogs. Lagutskottet, som beredde drendet, (LU
1984/85:28) yttrade bl.a. foljande (s. 4 f).

"I motion 1984/85:839 yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag
till sidana forfattningsforandringar, att ett entydigt myndighetsbegrepp
géller i alla sammanhang i vart samhillet.

Motiondrerna erinrar om att trots att myndighetsidldern numera ir 18
ar giller en médngd andra dldersgranser fér exempelvis inkdp av varor pa
Systembolaget, for studiemedelstilldelning m.m. Enligt motioniren
finns det inte nagra oantastliga skil som kan motivera en differentierad
myndighetsilder. Motiondren anser att dldersgrinsen for olika rittighe-
ter och skyldigheter bor vara enhetlig och inte bli féremal for olika mani-
pulationer, t.ex. av valtaktiska skal.

I motion 1984/85:586 framhalls att reglerna i FB om att den som fyllt
16 ar i viss utstrdckning far forfoga 6ver sin egendom och inga rittshand-
lingar kom till ndr myndighetséldern var 21 ar. Nir myndighetsaldern
sdnktes skedde ingen motsvarande justering av 16-arsgriansen. Motiona-
ren anser det befogat att gransen nu sanks till 13 &r och yrkar att reglerna
dndras.

Som framhadlls i motion 839 finns det i lagstiftningen en méangd 4lders-
grinser som inte sammanfaller med myndighetsaldern. Enligt utskottets
mening skulle det i och for sig vara tillfredsstédllande om man kunde ha
ett system med enhetliga &ldersgrianser. Oftast har emellertid de olika
aldersgrianserna bestdmts efter sdrskilda dvervdganden och fyller helt
andra syften dn 18-arsgransen i FB. Medan myndighetséldern salunda ir
avgorande for ndr en persons rattsliga handlingsférméga skall intrida
har andra &ldersgrénser tillkommit for att ge barn och ungdomar ekono-
misk och social trygghet. I vissa fall har aldersgrinserna bestimts under
hénsynstagande till andra faktorer, som en individs fysiska eller psykiska
utveckling.

I likhet med vad utskottet uttalat d4 frigan om en samordning av
aldersgranser tidigare varit aktuell (se senast LU 1975/76:9) vill utskottet
understryka att en sddan samordning inte far vara ett sjilvindamal utan
varje aldersgrins maste bestimmas under hansynstagande till det syfte
den avser att tjina. Utskottet vill emellertid framhalla vikten av att man i
det fortsatta lagstiftningsarbetet beaktar 6nskemalet om sa enhetliga 4l-
dersgrdanser som mojligt. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till
motion 839.

Vad utskottet ovan anfort har ocksa tillimpning pa énskemaélet i mo-
tion 586. De sarskilda reglerna i FB om att den som fyllt 16 &r i viss
utstrackning far rada over sin egendom m.m. har sdlunda tillkommit
efter sdrskilda overvdganden om nir barnet nétt en sddan psykisk mog-
nad att det bor ha en viss rattshandlingsférmaga. Att myndighetsaldern
sdnkts bor darfor inte utan vidare paverka dessa regler. Utskottet vill
tilligga att den sédrskilde utredare som tillkallats for att géra en 6versyn
av lagstiftningen om formynderskap och godmanskap édr oférhindrad att
ta upp det i motionen aktualiserade sporsmalet.”

Riksdagen foljde utskottet.

Vid riksmétet 1985/86 behandlades dnyo en motion (1984/85:2403)
angdende overformyndarnas kompetens och utbildning. Lagutskottet (LU
1985/86:12) avstyrkte bifall till motionen med hinvisning till vad som
anforts vid behandlingen av den tidigare motionen (LU 1983/84:1, se
ovan).

Vid samma riksméte yrkades i en motion (1984/85:1669) att atgirder
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vidtogs for att inrétta ett okat antal overformyndarndmnder. 1 motionen
framholls att endast ca 40 procent av kommunerna hade inréttat 6verfor-
myndarndmnder.

Lagutskottet (LU 1985/86:12) hanvisade i sitt betdnkande till uttalan-
den i samband med 1974 érs reform och anforde (s. 6):

”Vid riksdagsbehandlingen av reformen pekade utskottet pa att flera
fordelar kan vinnas genom inrdttandet av overformyndarndmnder. Sé-
lunda kan 6verférmyndarorganisationen tillféras personer med erfaren-
het fran skilda verksamhetsomraden. En 6verformyndarndmnd ger ock-
sa storre mojlighet att effektivt organisera verksamheten i kommunen.
Utskottet vidhaller darfor sin positiva uppfattning om systemet med
overformyndarnimnder. Enligt utskottets mening maste det emellertid
fortfarande vara en angeldgenhet for varje kommun att under hdnsynsta-
gande till de lokala forhallandena besluta om det skall finnas en dverfor-
myndare eller om verksamheten skall organiseras i nimndform. Utskot-
tet kan darfor inte tillstyrka bifall till motion 1669.”

Riksdagen foljde utskottet.

I motion 1986/87:L 408 yrkades en dversyn av reglerna om inskrivning
av formynderskap f6r barn vars forédldrar utovar formynderskap gemen-
samt men ej sammanbor.

Lagutskottet (LU 1986/87:25) anforde bl.a. foljande (s. 33 f):

”] motion 1986/87:L408 (c) patalas att i de fall fordldrar med gemensam
vardnad inte bor tillsammans nuvarande regler kan leda till att formyn-
derskapet skrivs in hos rdtten i en ort dar barnet inte bor. Hirigenom
kommer inte heller tillsynen av formynderskapet att utdvas av éverfor-
myndaren i barnets hemort. Denna ordning ar enligt motiondren foga
praktisk, och rationella skl for den aktuella regeln saknas. I stéllet skulle
den mest praktiska losningen ifrdga om vardnadshavare med skilda hem-
vist vara att inskrivning av formynderskapet fick ske hos rétten i den ort
dir barnet bor och dr mantalsskrivet. Darmed skulle ocksa 6verformyn-
daren i den kommun déir barnet bor utova tillsyn av formynderskapet.

Motioniren yrkar att en dversyn bor ske av reglerna om vid vilken
domstol férmynderskap for barn skall skrivas in i de fall barnets foréld-
rar utovar formynderskapet gemensamt utan att sambo.

Utskottet erinrar om att bestimmelserna om inskrivning av formyn-
derskap fick sin nuvarande lydelse i samband med 1976 ars reform av
FB, varigenom regler om gemensam véardnad for ogifta och franskilda
fordldrar infordes. Bestimmelserna utformades efter monster av vad
som hade gillt for foraldrar till barn i aktenskap vilka utovade formyn-
derskapet gemensamt men hade skilda hemvist och kommenterades inte
nirmare i lagstiftningsirendet (prop. 1975/76:170, LU 33, rskr 397).

Som motionidren framhaller synes det inte vara andamalsenligt att i de
fall fordldrar med gemensam vardnad har skilda hemvist faderns hem-
vist skall vara avgérande for vid vilken domstol formynderskapet skall
skrivas in och ddrmed ockséa for vilken 6verformyndare som skall utdéva
tillsynen. Enligt utskottets mening talar 6vervagande skal for att man i
stillet bor inféra den av motiondren férordade ordningen. Reglerna om
formynderskap ses for narvarande over av formynderskapsutredningen
(Ju 1984:07). Utskottet utgar fran att formynderskapsutredningen dven
utan nagot sirskilt uttalande i saken fran riksdagens sida kommer att ta
upp det genom motionen aktualiserades sporsmélet. Nagon riksdagens
vidare atgird med anledning av motion L408 ar darfor inte erforderlig.”

Riksdagen f6ljde utskottet.
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4.2 Vissa JO-uttalanden

Sedan ambetsberittelsen 1980/81 har JO i stort sett arligen redovisat
arenden som ror formynderskapsfragor. I det foljande skall vissa av JO:s
iakttagelser redovisas.

Formyndares (god mans) redovisningsskyldighet och overformyndarens
tillsyn éver forvaltningen

JO har konstaterat att brister inte sidllan forekommer i frdga om
overférmyndarnas akter och innehallet i redovisningshandlingar. Det
har bl.a. giéllt fall d4 det har férekommit dréjsmal med att uppritta
och inge slutriakning sedan den enskilde blivit myndig (JO 1986/87
s. 39 jfrd med 80/81 s. 27-28, 84/85 s. 90 ff och 85/86 s. 78).

I ett drende kunde JO konstatera allvarliga brister i de till
overformyndarnamnden ingivna handlingarna. Rédkningarna visade
sig vid JO:s utredning vara upprittade pa
overformyndarexpeditionen, och de var dsatta bevis om att de
granskats utan anmarkning.

JO anforde i det drendet bl.a. foljande (1986/87 s. 41):

”1 betraktande av de i d&rendet ldimnade upplysningarna vill jag inte hav-
da att bristerna i den redovisning nimnden godként méste uppfattas som
tecken pa att det forekommit nigra oegentligheter — en mgjlighet som
man dock principiellt alltid méste ha i atanke i 6verférmyndarverksam-
heten. Tekniskt sett dr bristerna i alla handelser allvarliga. Jag finner det
betdnkligt att redovisningshandlingarna uppenbarligen antingen upp-
rattats av eller i vart fall tillkommit under langtgdende medverkan av
namndens granskande tjdnstemdn, som sedan dsatt handlingarna bevis
om verkstdlld granskning utan anmérkning.

Jag vill erinra 6verférmyndarndmnden om att dess roll i det vdsentliga
ar av tillstdndsgivande, registrerande och kontrollerande art. Service och
véagledning maste kunna ldmnas férmyndare och gode méan, men i sdda-
na former att kontrollfunktionen inte dventyras. Harav foljer bl.a. att om
det i ndgot enstaka fall skulle erfordras ett icke ovésentligt bitrdde fran
overformyndarhdll med uppréttandet av en redovisningshandling, sa
bor sedan granskningen av handlingen foretagas av annan befattnings-
havare dn den som bistatt vid dess utformande.

Det finns ocksa anledning att hidr erinra om de bestimmelser i 17 kap.
FB, sirskilt 3-4 §§, som talar om hur tillsynen 6ver formyndares och god
mans forvaltning skall gd till. Det ar uppenbart stridande mot tankegang-
en bakom dessa bestimmelser, att brister i redovisningen skyles 6ver. Det
ar i stdllet meningen att anmérkningar mot redovisningshandlingar skall
komma till tydligt uttryck och dokumenteras for framtiden — ocksa om
de efter avgiven forklaring ej befinnes bora anmalas till ratten. Att dessa
bestimmelser iakttages dr av synnerligt vikt med hdnsyn till den gransk-
ning av redovisningen som till slut skall goras av ndgon vars ritt beror
dérav (se 16 kap. 12-13 §§ FB) — en granskning som enligt sakens natur
ofta dger rum forst efter manga ars forlopp.

Det dr mig bekant att det i ej obetydlig utstrackning férekommer att
overférmyndare och deras kanslipersonal lamnar bistdnd vid upprattan-
det av redovisningshandlingar. Jag kan forstd att bistdind ndgon géng kan
vara nodvandigt nédr det géller oerfarna legala formyndare. I fraga om
sarskilt forordnade formyndare och gode méan tycker jag att saken stéller
sig annorledes. En drsrdkning dr inte ndgon sarskilt komplicerad hand-
ling. I normalfallen torde det vara lattare att fylla i de vanligen forekom-
mande arsrakningsformulédren dn att uppritta allmén sjalvdeklaration.
Av en person som betrotts med ansvaret for en annans rittsliga och
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ekonomiska angeldgenheter maste kunna krédvas att han gér i land med
uppgiften. Det ar en sak att 6verférmyndaren vid behov skall bistd med
vagledning. Att en redovisningshandling i dess helhet uppréttas under
medverkan av overformyndaren eller hans personal bor knappast alls
komma i fraga; det skulle dd mojligen rora sig om rena undantagsfall. Att
sadant sker ar efter 4r i samma drende maste stimma till allvarlig betdnk-
samhet. Om inte den redovisningsskyldige gar i land med att upprétta
arsrakning, hur forhaller det sig dd med vederborandes forméga att fora
de noggranna rakenskaper, varom stadgasi 16 kap. | § FB, de som skall
ligga till grund f6r den tamligen summariska redovisningen till dverfor-
myndaren. Jag maste framhalla att det dr 6verformyndarens skyldighet
att inskrida om en formyndare eller god man inte klarar sina uppgifter
och se till att ndgon annan forordnas.”

Andra fragor som JO behandlat i denna del har gillt forfarandet vid
formedling av slutredovisning, forvaltningens avslutande nédr huvud-
mannen avlidit och frdgan om underrittelse fran 6verformyndaren till
domstol vid fall av forsummad redovisning (1986/87 s. 43 f. Se ocksa
1984/85 s. 84 och 90 samt 1985/86 s. 80 f).

Nir det géller frigan om redovisning fran god man har JO gjort foljan-
de uttalande i ett drende (1986/87 s. 56):

“Fragan om vad en forteckning enligt 16 kap. 2 § FB fran en god man
skall innehéalla ndar huvudmannen sjilv dr handlingskraftig och har hand
om en del av sina ekonomiska och rittsliga angeldgenheter har just inte
berorts vid 1974 ars reform och hor nog till det som emellanat vallar
svarigheter i 6verformyndarpraxis. Man torde dock fa anta att gode
mannens forteckning bor uppta den egendom han tar under sin forvalt-
ning (16 kap. 2 §), och att han dessutom har att limna uppgift om tillgdng-
ar som huvudmannen sjdlv forvaltar och deras vdrde, i den man han
kdanner till detta (16 kap. 7 § forsta stycket FB).”

JO understrok i drendet vidare att det maste vara mojligt att i redovis-
ningshandlingarna urskilja vad gode mannens forvaltning omfattar resp.
vad som forvaltas av annan. I detta fall forholl det sig bl.a. sa att en
arsrakning visat sig omfatta arbetsinkomster som tillfordes ett s.k. ekono-
mikonto pa bank, varvid banken skotte dterkommande utbetalningar,
exempelvis av hyra, och dven limnade huvudmannen medel fér person-
liga utgifter med bestdmda belopp. JO anforde hdrom f6ljande:

”Mot ett arrangemang som detta kan rimligen ingen invdndning goras,
for sd vitt ndmligen huvudmannen sjalv ar inforstddd med det och har
klart for sig att han sjalv rader over det. Sdsom jag tidigare anfort bor
emellertid av arsrakning tydligt framga i vad mén dari upptagna poster
avser tillgdngar som forvaltas av gode mannen (formyndaren) eller an-
nan. Den nu ifrdgavarande arsrakningen upptar tydligen utan avseende
héarpé en fullstindig redogorelse for (huvudmannens) ekonomi. En sa-
dan arsriakning ger alltsd inte tillracklig ledning, eftersom det inte fram-
géar i vad man gode mannen sjdlv béar redovisningsansvar.”

Fragan har ocksa behandlats i ambetsberattelsen 1985/86 s. 74 ff.

Vissa fragor rorande vdarden av omyndigas rdtt i oskiftat bo

I flera fall har JO funnit att 6verformyndare riktat foreliggande om
exempelvis skifte eller avtal om sammanlevnad i oskiftat bo till férmyn-
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daren, trots att god man enligt 18 kap. 2 § FB forordnats att ta tillvara den
omyndiges intressen i boet, eftersom formyndaren varit dodsbodeldgare
och saledes javig (JO 1986/87 s. 38).

Overformyndares befogenheter m.m.

JO harien del fall haft anledning att erinra om vikten av att dverformyn-
dare inte inléter sig pd bedomningar och atgiarder som faller utanfor
ramen for deras forfattningsreglerade befogenheter. I ett drende har det
gillt verformyndarens atgérder vid dodsboforvaltning (1986/87 s. 43). 1
ett annat fall hade dverférmyndaren inlétit sig pa forhandlingar for den
enskildes rakning (1986/87 s. 57).

Brister har ocksé redovisats nar det giller bl.a. verformyndares doku-
mentation av beslut, liksom iakttagande av skyldigheten att hora part och
motivera beslut i vissa fall (1986/87 s. 58 och 61).

Domstolarnas handliggning

JO har nir det géller handldggningen av formynderskapsdrenden vid
domstol understrukit vikten av att tingsnotarier som pa eget ansvar utfor
domargéromal med stéd av forordnande enligt 19 § tingsréttsinstruktio-
nen i erforderlig omfattning rddgér med rotelinnehavaren eller annan
mera erfaren domare (1985/86 s. 82 och 1986/87 s. 63).

1 ett fall har JO ansett det oldmpligt att utan vidare provning meddela
forordnande som god man eller formyndare for en person som redan
hade ménga uppdrag. I det granskade fallet meddelade tingsrétten for-
ordnande utan nigon kontroll av antalet tidigare uppdrag for personer
som redan hade 10-15 uppdrag vardera (1982/83 s. 31. Se dven 1987/88 s.
35, anmérkt nedan.)

Ovriga frdgor

Nar det giller rekrytering av formyndare och kontroll av deras lamplighet
har JO kritiserat en dverformyndarnamnd, som aktivt rekryterat férmyn-
dare och gode médn genom bl.a. annons i dagspressen men utan nirmare
kontroll rekommenderat en — som det senare visade sig — oldmplig och
okdnd person som féormyndare (1987/88 s. 35 ff).

I ambetsberittelsen 1987/88 (s. 40 ff) har JO ansett att 6verformynda-
ren varit alltfor passiv nér det géllt en viss forvaltningsdtgdrd som foreta-
gits av en god man. 1 drendet gillde det forsiljning av vad som réttsligt
utgjorde 16s egendom (byggnader pa ofri grund) men i praktiken kunde
betraktas som fast egendom. Aven om dverférmyndarens samtycke inte
formellt behdvdes och med beaktande av att det gallde ett godmanskap
enligt 18 kap. 3 §, anség JO dock att 6verformyndaren borde ha diskute-
rat med den gode mannen om denne borde vidta en forvaltningsatgiard
vars limplighet 6verformyndaren hade anledning att vara tveksam till.
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4.3 Vissa skrivelser m.m.

I tilldggsdirektiven (Dir 1982:25) till utredningen (Ju 1977:08) om bar-
nens ritt ndmns vissa skrivelser och andra handlingar som kommit in till
regeringen eller justitiedepartementet och som har 6verlamnats till utred-
ningen.

Huvuddelen av handlingarna har behandlats av formynderskapsut-
redningen i samband med fortursuppdraget. Vissa skrivelser m.m. har
emellertid anknytning till den del av uppdraget som behandlas i féreva-
rande betdnkande.

I en skrivelse fran Ystads kommun 18 november 1981 till justitiedepar-
tementet foreslas att arvode till formyndare och god man regelmaissigt
skall utges av den omyndiges eller huvudmannens medel nir denne pa
grund av sjukhusvistelse eller vistelse pd annan véardinrittning inte har
ndgra kostnader for sitt uppehalle eller endast ringa kostnader. Bestim-
melsen bor enligt kommunen tas in som ett tillagg till 15 kap. 19 § FB.

I en promemoria 15 juli 1981 har utredningen om barnens rdtt redovisat
ett antal frdgor som framst ror forvaltning av egendom som tillhor barn
vilka omhéandertagits for samhallsvérd. I promemorian framhélls beho-
vet av skyddsregler for att sdkerstélla att medel som tillhor denna grupp
omyndiga inte forsldsas av formyndarna utan kommer de omyndiga till
godo. — Fragan har dven behandlats av riksdagen (se ovan avsnitt 4.1).

JO har for kinnedom Oversént vissa arenden till utredningen:

O Ett drende (1985-08-30, Dnr. 1043-1985) géllde bl.a. frigan om av-
vecklande av en tidigare bostad och avyttring av 16s6re fér en person
som var intagen pa vardinrattning och for vilken god man enligt 18
kap. 3 § var férordnad. Enligt JO:s mening borde bl.a. bestimmelsen i
15 kap. 2 § ses Over.

O I ett drende (1987-03-30, Dnr. 3047-1985) behandlas frdgan om for-
valtning av pensionsmedel fér en omyndig som var omhédndertagen
for samhillsvard och fosterhemsplacerad. (Jfr vad som angivits
ovan.)

0O Ett annat drende (1987-01-16, Dnr. 166-1986) géllde fragan om dver-
formyndarens handldggning av ett drende om tillstand till aktieplace-
ring m.m.

Domstolsverket har efter pApekande fran Sollentuna tingsrétt i en skrivel-
se 22 mars 1985 aktualiserat frigan om anteckning i formynderskapsre-
gistret i vissa fall da grund for inskrivning upphér, exempelvis nir en
omyndig fyller arton ar. Vissa andra handlaggningsfragor har tagits upp i
en skrivelse till utredningen fran Sollentuna tingsritt.

I en skrivelse 6 maj 1987 till utredningen har Sveriges kopmannafor-
bund tagit upp vissa fradgor angdende underérigas ritt att ingd kop. For-
bundet har hdrvid bl.a. fort fram 6nskemaélet att de nuvarande reglerna
dndras s att de i 0kad utstrdckning medger kép av underariga (se vidare
avsnitt 6.3).

Svenska Fondhandlareforeningenhar i en skrivelse 9 juni 1987 pekat pa
de enligt foreningen omotiverade skillnader som féreligger mellan bank-
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er och fondkommissionsbolag nér det giller bestimmelserna om ned-
sdttning av virdehandlingar m.m. enligt 15 kap. 8 och 9 §§ FB. Enligt
foreningen bor reglerna, som nu bara giller banker, utstrickas till att
ocksa gilla fondkommissionsbolag.

Utdver vad som nu har redovisats har till utredningen ingetts skrivelser
och framfdrts synpunkter i 6vrigt fran flera enskilda personer och orga-
nisationer. I manga fall har framstillningarna innefattat kritik mot nuva-
rande ordning och 6nskemal uttryckts om att 6verférmyndarkontrollen
gors mindre omfattande och mindre “byrakratisk”.
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5 Vissa forhallanden betraffande
overformyndarna

P4 utredningens uppdrag har Svenska kommunforbundet i maj 1987 till-
stéllt samtliga kommuner i landet (284) ett frageformular med vissa fra-
gor rorande 6verformyndarna/overformyndarndmnderna. 233 kommu-
ner eller 82 procent har besvarat enkdten. De tre stérsta kommunerna,
Stockholm, Goteborg och Malmo, har ansett sig inte kunna eller vilja
besvara fragorna.

I enkéten fragades bl.a. om kommunen hade 6verformyndare eller
overformyndarndmnd samt om 6verférmyndaren resp. ordféranden i
ndmnden var ”politiskt” vald. Darmed avsags ndrmast huruvida partipo-
litiska synpunkter varit avgorande for kommunfullméaktiges val.

Andra fragor rorde arbetsomfattningen, tillgdngen pa kansliresur-
ser,antalet inskrivna legala formynderskap (underériga), antalet omyn-
digférklarade och godmanskap samt den sammanlagda férvaltade for-
mogenheten.

Slutligen efterfragades storleken av 6verformyndararvoden m.m.

I det foljande redovisas en del av de inkomna uppgifterna. Resultatet
av undersokningen, som slutfordes i juni 1988, finns i sin helhet att tillga
hos kommunférbundet.

Uppgifterna i det foljande hanfor sig, dir ej annat anges, till férhallan-
dena under ar 1987.

Fordelningen overformyndare resp. overformyndarndmnd, m.m.

Av de 233 kommunerna som ingick i enkédten uppgav 125 att de hade
overformyndare, vilket motsvarar 54 procent. 108 (46 procent) sade sig ha
overformyndarndmnd.

P4 frdgan huruvida overformyndaren var "politiskt” vald (se ovan)
svarade 28 (22 procent) nej. Motsvarande siffra for ordférande i dverfor-
myndarndmnd var 10 (9 procent).

Tid for forordnanden

Av dverformyndarna var 56 (45 procent) tillsatta fore ar 1982. 67 eller 55
procent var tillsatta 4r 1982 eller senare. Den dldste 6verformyndaren
erholl sitt forordnande ar 1966. 35 6verformyndare eller 28 procent hade
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suttit sedan ar 1977 eller tidigare. 46 eller 37 procent hade foérordnats de
senaste tre aren, dvs. ar 1985 eller senare.

For ndmndordforandenas del uppgavs att 52 ordforanden eller 51 pro-
cent hade tillsatts fore ar 1982. 26 eller 25 procent hade férordnats &r 1977
eller tidigare, medan 37 eller 37 procent férordnades &r 1985 eller senare.
De tva éldsta ordférandena férordnades 1956 och 1957.

Kansliresurser

Pa fragan huruvida éverférmyndaren/dverformyndarnimnden hade
egna kansliresurser och eget kansli eller expedition framgar av svaren
bl.a. foljande.

78 av overformyndarna eller 63 procent uppgay att de saknade egen
kansliresurs. Av de 45 (37 procent) som hade sadan tillgdng varierade
tillgdngen fran en tiondels tjénst till en och tre kvarts kanslitjanst. 35
overformyndare (28 procent) uppgav att de saknade eget kansli eller
expedition. Av samtliga 6verférmyndare hade 15 (12 procent) expedition
i bostaden. (Héri ingar ocksa den del som uppgav sig sakna expedition).

Av éverformyndarndmndernauppgav 33 (30 procent) att egen kanslire-
surs saknades. Omfattningen hdrav for de 75 (70 procent) som hade till-
géng till kanslihjilp varierade fran en halv till atta tjanster. Av dverfor-
myndarndmnderna uppgav 35 eller 32 procent att de saknade expedition.
15 av alla namnderna (14 procent) uppgav att expedition fanns i bosta-
den. Uppgiften omfattar 4ven de namnder som uppgav sig sakna expedi-
tion.

Sammantaget fér de undersokta kommunerna framgar séledes att 111
av gverformyndarna/overformyndarnamnderna eller 48 procent saknar
egna kansliresurser. 70 eller 30 procent har inget eget kansli eller expedi-
tion.

Arvoden

I frdga om storleken av arvoden for dverformyndaren resp. ordféranden
i overférmyndarndmnd visar svaren att mycket stora skillnader fore-
kommer i landet.

Foren av nimndordférandena med ca 550 arbetstimmar per &r uppges
exempelvis ett drsarvode pé ca 107 000 kr., medan en kollega i en annan
kommun ersitts med enbart ca 80 000 kr. fér en dubbelt sé stor arbetsin-
sats. Nar det giller 6verformyndare ar spridningen lika stor. Arvodena
varierar, beroende pa arbetstid, fran 3 000 kr. per ar till ca 180 000 kr. per
ar. ;

Forvaltad formogenhet

Den sammanlagda forvaltade formogenheten i landet som 6verférmyn-
dare/6verformyndarndmnder har tillsyn dver r enligt undersékningen
ca 6,5 miljarder kr. Att méirka ar att detta belopp inte innefattar de tre
storsta kommunerna.
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Av det redovisade beloppet hanfor sig sammanlagt ca 3,7 miljarder kr.
till underériga, ca 925 miljoner till omyndigférklarade och ca 1,8 miljar-
der till personer med god man. Fordelat efter det totala antalet underéri-
ga i undersdkningen (34 140), omyndigférklarade (10 348) och personer
med god man i nagon form (27 000) uppgér beloppen for var och en till i
genomsnitt ca 108 000 kr. for underariga, 92 000 kr. for omyndigforklara-
de och 66 000 kr. for personer med god man. Nér det giller den senare
kategorin bor observeras att i antalet godmanskap ingar ménga fall dar
uppdraget inte omfattar ndgon formogenhetsforvaltning.

Enligt den undersokning som utredningen genomforde i en tidigare
etapp av utredningen (se avsnitt 5.1 i betdnkandet, SOU 1986:50, God
man och forvaltare,) uppgick antalet omyndigforklarade i Stockholm,
Goteborg och Malmo, dvs. de kommuner som inte omfattas av den nu
redovisade enkédten, sammanlagt till ca 1 900. Det motsvarar ca 18 % av
antalet omyndigforklarade enligt den senast genomférda undersokning-
en. Den sammanlagda folkméangden i de tre kommunerna (ca 1,3 milj.)
utgdr ocksa i stort motsvarande procentandel av landets hela befolkning
pé omkring 8 miljoner.

En motsvarande procentuell uppskrivning av de siffror som nu forelig-
ger skulle sdledes — med en mycket grov skattning — ge en samlad
forvaltad formogenhet pa knappt 8 miljarder kr. i hela landet, varav 6ver
halften eller 4,1 miljarder hanfor sig till underéariga.



iy Bison
"u.;mo&mﬁ »

L os ihag ol

el e RagsIed

i3t Ssketh 4

gas vish it

GEAG IR e T

l!: Fie . A B

u:?ﬁﬁmfi’r

aﬁn"ﬁ’ 1
14 72”:&{




SOU 1988:40 127

6 Néiarmare om underarigas
rattshandlingsformaga

I avsnitt 3.1 har gédllande bestimmelser om underarigas réttshandlings-
forméga redovisats. Som namnts i avsnitt 4.3 har Sveriges kopmannafor-
bund i en skrivelse till utredningen fort fram 6nskemal om en éndring i
dessa bestimmelser. Med anledning av skrivelsen har utredningen sam-
mantriffat med foretrddare for Képmannaférbundet och for vissa
branschférbund, ndmligen Leksakshandlares Riksférbund, Radio- och
hemelektronikhandelns Riksférbund, Sveriges Textilhandlareférbund
och Sveriges skohandlareférbund. Harvid framférdes ytterligare syn-
punkteriden aktuella frigan. Utredningen har dérefter diskuterat fragan
vid ett sammantrade med chefen fér konsumentverket och andra foretri-
dare for verket.

I det foljande lamnas forst en redogorelse for vissa avgéranden i all-
ménna reklamationsndmnden som ror frigan om underarigas réittshand-
lingsférmaga. Vidare refereras ett nyligen avgjort fall fran Svea hovritt.
Utredningen redogor darefter for Képmannaférbundets skrivelse och
for de kompletterande synpunkter som har limnats frdn képmannahall.
Slutligen aterges de synpunkter som har forts fram av féretrddarna for
konsumentverket.

6.1 Avgoranden i allmdnna reklamationsndmnden

Allménna reklamationsndmnden (ARN) har under senare ar handlagt
ett flertal d&renden dir en underarig har ingatt ett kop eller tjansteavtal
och dir det har gjorts gédllande att avtalet skall ga tillbaka (jfr. 9 kap. 1, 6
och 7 §§ FB).

I det foljande skall i korthet redogoras for nio sddana fall som har
handlagts av ndmnden under aren 1979 — 1986. Fallen har valts ut av
ndmndens sekretariat for att belysa olika slag av avtal, och sammanstill-
ningen gor inte ansprak pa nagon fullstindighet.

I samtliga fall har formyndaren krévt att avtalet skall g4 tillbaka med
hénvisning bl.a. till bristande samtycke. Motparten har bestritt och i flera
fall aberopat god tro.
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Fall 1. "Smurfarna” (1979-09-14; Dnr 79/R 2780)

En tiodrig flicka hade for sammanlagt ca 50 kr. képt nio leksaksfigurer
(”Smurfar”). Pengarna disponerades av flickan sedan hon enligt uppgift
genom “missforstand” fatt lana dem av en dldre syster.

Nimnden limnade koparens klagomél utan bifall. Som skél angavs
bl.a. att det enligt praxis inte erfordrades verkligt samtycke for att en
omyndigs rattshandling skulle bli bindande. ”Det racker om den omyn-
dige upptréder s, att det ser ut som om den omyndige har tillatelse. I
annat fall skulle stora svérigheter uppkomma bade for den omyndige och
inom handeln.... Kdpet dr inte onormalt med hénsyn till varorna, priset
och barnets alder”.

Fall 2. "Londonresan” (1979-12-21; Dnr 79/R 5745)

En 14-arig flicka hade bestéllt en Londonresa for drygt 1 000 kr. Resan
paborjades men avbrots genom att formyndaren hdmtade hem den o-
myndiga dottern.

Nimnden, som fann utrett att samtycke saknades, bifoll med hénvis-
ning dértill koparens yrkande och beslot att resebyran skulle aterbetala
hela kopeskillingen. Nagon erséttningsskyldighet for kdparen anségs
inte foreligga. ;

Fall 3. "Dataspelet” (1983-11-11; Dnr 83/R 2377)

En tiodrig pojke hade kopt ett dataspel for knappt 250 kr.

Sedan nimnden i sina skil redovisat vissa av bestimmelserna i 9 kap.
FB och konstaterat att samtycke fran formyndaren erfordrades, anfordes
foljande.

[ praktiken krdver man dock inte alltid nagot verkligt samtycke vid kop.
Det ricker om den omyndige upptrader s att det ser ut som om han eller
hon har tillatelse att handla. I annat fall skulle stora svarigheter uppkom-
ma bade fér den omyndige, formyndarna och handeln. Ett tecken pa ett
underforstatt samtycke till fritt forfogande kan t.ex. vara att den omyndi-
ge disponerar over en summa pengar. -

Det aktuella dataspelet 4r som bolaget har papekat mycket vanligt
forekommande och sérskilt bland barn strax under tonédren. Det torde ha
sélts hundratals spel under kort tid.

Det bor dock framhallas att spelet tillhor den kategori leksaker som en
del fordldrar kan antas se som ndgot onyttigt och meningslost. For en
tiodring dr vidare 239 kr. en stor summa pengar jimfort t.ex. med den
veckopeng om tio kr. som torde vara en vanlig tiodrings ”16n” i dag.
Dessa badda omstandigheter borde enligt ndmndens mening gett bolagets
foretradare anledning att narmare forhora sig om tiodringen verkligen
hade forédldrarnas tillstdnd att kopa spelet, i varje fall hade saljaren inte
rdtt att utgd ifrén att det fanns ett underforstitt samtycke. Avtalet kan
darmed inte goras gillande mot den omyndige.”

Fall 4. "Papegojorna” (1984-03-21; Dnr 83/R 5852)

En 14-arig flicka hade traffat avtal om kop av tvé papegojor och en bur.
En handpenning om 400 kr betalades i samband med att papegojorna
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6verldimnades till koparen och det avtalades att 350 kr skulle erliggas
efter avbetalning. Formyndaren himtade flickan i butiken och svarade
for transporten av faglarna. Omkring tva veckor efter képet framstélldes
begdran hos sdljaren om atergang.

Nédmnden ogillade yrkandet och anférde bl.a.:

"1 forevarande fall har, savitt framgar, féormyndaren — som sjidlv himta-
de dottern i butiken da kopet ingicks — forst ca 14 dagar direfter hos
sdljaren pakallat atergéng av kopet. Enligt nimndens mening bor denna
formyndarens passivitet — att inte tidigare 4n som skett reagera pa dot-
terns kop — tolkas som ett tyst godkdnnande av kopet. Formyndaren kan
darfor inte nu med fog pakalla dtergéng av képet pa anférd grund.”

Fall 5. "Damskorna” (1984-09-19; Dnr 84/R 4796)

En 17-4rig flicka hade kopt ett par damskor for ca 400 kr. — Klagomalet
till nimnden géllde, forutom atergdng pa grund av omyndighet, ocksa fel
i godset.

Nidmnden konstaterade bl.a. att féormyndares samtycke enligt huvud-
regeln krdvs for en omyndigs réttshandling och anférde darefter:

I praktiken krdver man dock inte alltid nagot verkligt samtycke vid kop.
Det racker om den omyndige upptridder s att det ser ut som om han eller
hon har tillatelse att handla. I annat fall skulle stora svarigheter uppkom-
ma bade for den omyndige, formyndarna och handeln. Ett tecken pa ett
underforstatt samtycke till fritt forfogande kan t.ex. vara att den omyndi-
ge disponerar dver en summa pengar.

Enligt nimndens mening har en siljare starka skil att tro att en sjut-
tondring som koper skor for 400 kr gor detta med formyndarens sam-
tycke. Anmalan lamnas darfor utan bifall i denna del av drendet.”

Fall 6. "Motorcykeln” (1984-02-27; Dnr 83/R 6275)

En 16-arig gosse hade kopt en begagnad motorcykel fér ca 5 500 kr i en
motorcykelaffar.

Namnden avslutade sin redovisning av gillande ritt med konstateran-
det att ett formyndarsamtycke inte behdver ha limnats uttryckligen:
“Formyndaren skall dock ha givit sdljaren grundad anledning att anta att
det finns ett samtycke.” Nimnden fortsatte:

”Det framgér av utredningen att NN kopt motorcykeln med pengar som
han inte sjilv d4gde rada 6ver. Namnden har darfor att ta stdllning till om
foretrddaren for siljarforetaget kan anses ha haft grundad anledning att
anta att NN haft sin moders tillstand till kopet. Nimnden konstaterar
hérvid att det 4r fraga om ett kop till ett avsevirt belopp som ror en vara
dér det inte torde vara ovanligt att en forédlder har en annan uppfattning
ansitt barn nar det géller det lampliga i ett inkdp. Det hade darfor funnits
anledning for sdljaren att narmare forhora sig om NN verkligen hade
férmyndarens tillatelse. Namnden anser alltsa inte enbart det forhallan-
de att formyndaren latit sonen omhénderha penninggdvan berittiga sil-
jaren till att utgd fran att den omyndige hade fri forfoganderitt Gver
pengarna. Avtalet kan darfor inte goras gidllande mot NN.”

Fall 7. "Legoleksakerna” (1985-01-24; Dnr 84/R 5337)
En sjuérig pojke hade i ett varuhus képt legoleksaker fér knappt 150 kr.
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Niamnden gjorde vid sin beddmning en provning av vad séljaren hade
»grundad anledning anta” i friga om samtycke. Med hédnsyn till den
omyndiges 4lder och det forhallandevis stora beloppet ansdg nimnden
att “siljaren inte kunde rikna med ett underforstatt samtycke”. Képa-
rens yrkande bif6lls saledes.

Fall 8. "De 27 T-skjortorna” (1986-01-30; Dnr 85/R 4409)

En omyndig flicka (sannolikt 17 &r) hade for en studentklass rdkning
infor den forestaende skolavslutningen pé postorder bestallt 27 trojor (T-
skjortor) med visst fargtryck for ca 1 600 kr. Varje troja kostade ca 60 kr.
— Leveransen forsenades och missforstdnd foreldg angéende bl.a. farg-
tryckets omfattning. Képaren aberopade sin omyndighet.

Namnden anférde bl.a.:

| detta fall fanns inget uttryckligt samtycke till kopet fran NN:s foréld-
rar. Namnden anser dock att siljaren bort kunna rakna med deras sam-
tycke till kop av en troja. Diremot anser namnden inte, med tanke pa
kopets speciella karaktdr och den sammanlagt stora kopesumman, att
han hade anledning rikna med ett underforstatt samtycke till att NN
ensam stod som kopare av alla trojorna. I denna del dr kopet, sdvitt
siljaren riktar sig mot NN som kdpare, ogiltigt.”

Nimnden rekommenderade darfor att kravet mot den omyndiga flickan
skulle sittas ned till 60 kr.

Fall 9. "Trajan” (1986-07-09; Dnr 86/R 1000)

En 15-4rig flicka hade kopt en trdja fér knappt 100 kr pé realisation.
Priset var nedsatt med drygt halften.
Namnden bifoll yrkande om atergdng med f6ljande motivering:

”Den som ir under 18 4r 4&r omyndig (underérig) och saknar full rittslig
handlingsformaga. Detta innebdr att den omyndiga sjélv inte far "rdda
over sin egendom”. (Férdldrabalken 9 kap. 1 §). Avtal som den omyndige
ingar pa egen hand ér ogiltiga med vissa undantag, bl.a. fir den omyndi-
ge rada over vad han eller hon har tjdnat sjélv efter fyllda 16 &r. Med
formyndarens samtycke i forvag eller i efterhand kan givetvis den omyn-
dige foreta bindande rdttshandlingar. I detta fall framgar dock av fa-
derns anmilan att fordldrarna inte, vare sig i forvag eller i efterhand, har
samtyckt till dotterns inkdp. Kopet dr darfor ogiltigt, oavsett om séljaren
varit i god tro. Siljaren bér darfér, mot aterfiende av tréjan, betala
tillbaka kdpesumman, 98 kr, till koparen. Ndmnden erinrar i samman-
hanget om att bl.a. frigan om omyndigas réttshandlingsforméaga f.n. dr
foremal for utredning inom férmynderskapsutredningen (Ju 84:07).”

6.2 Ett rattsfall frdn Svea hovratt

Som tidigare ndmnts har Svea hovritt i oktober 1987 (DFT 23) avgjort ett
fall som rorde en omyndigs réttshandlingsforméaga. Omstindigheterna
var i korthet foljande.
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En 13-arig flicka kopte pa egen hand ett par stovlar for drygt 800 kr.
Flickan hade gjort inképet med pengar som hon fatt av sin mor och sjilv
hade hand om. Sedan séljaren vagrat att gd med pad moderns krav om
atergdng, yrkade modern sedermera vid tingsritten att kopet skulle gé
ater pd den grunden att avtalet ingatts av en underarig part utan férmyn-
darens samtycke. Séljaren bestred yrkandet med hanvisning till att sam-
tycke fick anses foreligga genom att modern l4tit dottern disponera dver
ett belopp av denna storleksordning samt, i andra hand, att omstandig-
heterna kring kopet var sddana att siljaren hade ritt att forutsitta att
samtycke foreldg, dvs. ndrmast att siljaren var i god tro.

Tingsrdtten hdnvisade i sina domskal inledningsvis till ett uttalande av
lagberedningen (NJA II 1924 s. 317) av foljande lydelse: ”Later férmyn-
daren den omyndige omhdnderhava penningmedel, far han finna sig uti,
att den, med vilken myndlingen inlater sig i avtal, anses berittigad utgd
ifrdn att den omyndige har fri forfoganderitt 6ver pengarna, siframt ej
sarskilda omstdndigheter tala ddremot.” Tingsratten konstaterade déref-
ter att modern l4tit dottern disponera 6ver pengarna pa ett satt som tydde
pa fri forfoganderitt och att varken dotterns &lder eller stovlarnas pris
var omstidndigheter som talade emot en sddan forfoganderitt. Sdljaren
fick darfor enligt tingsrdttens bedomning anses ha haft ritt att utgd fran
att formyndarens samtycke foreldg och moderns yrkande om atergdng
ogillades.

Svea hovrdtt, dit modern 6verklagade, gjorde samma bedémning som
tingsrétten och faststillde sédledes domen.

En ledamot var emellertid skiljaktig ndr det gillde skilen och ansédg att
lydelsen av bestimmelserna i 9 kap. FB inte limnade utrymme for att
tillerkdnna motparten ett begridnsat godtrosskydd vid kontantafférer
med en omyndig, dven om det angivna uttalandet i forarbetena kunde
stddja en sddan rattsuppfattning. Bestimmelsens ordalydelse satte enligt
dissidenten en bestimd gréns: antingen finns erforderligt samtycke och
da blir den omyndige bunden av rattshandlingen eller s& saknas férmyn-
darens samtycke och da giller inte rattshandlingen mot den omyndige,
oavsett vad hans medkontrahent kan ha trott eller utgatt fran (jfr Nial,
Omyndigskydd och godtrosskydd, i Festskrift till Nils Stjernberg, 1940).
Den skiljaktige ledamoten ansag darfor att den avgorande fragan var om
modern samtyckt till kopet av stovlarna. Aven om modern inte limnat
sitt samtycke till just det inkdp som maélet gillde, kunde ett samtycke
enligt 9 kap. 7 § 1 st. FB vara mera generellt, pdpekade han, dock inte s
vidstriackt att den omyndige fritt fick bestimma Over sina angeldgenhe-
ter. Eftersom modern i forevarande fall 1imnat dottern en summa pengar
for att dottern sjdlv skulle kopa bl.a. ett par stévlar fick hon anses ha
samtyckt ocksa till det aktuella kopet.

Hovrittens dom 6verklagades, men hogsta domstolen fann inte skal att
bevilja provningstillstind.

6.3  Skrivelsen fradn Sveriges kopmannaférbund

I sin skrivelse till utredningen pépekar Képmannaférbundet bl.a. att
gillande regler om underdrigas rétt att ingd kop har varit foremal for
debatt under senare tid, bl.a. mot bakgrund av vissa avgoranden hos de
allmdnna domstolarna och i allménna reklamationsnamnden. Dessa av-
goranden har enligt forbundet bl.a. vackt fragor om bevissvarigheter ro-
rande malsmans samtycke, om beloppsgrianser for kop som far anses
godtagbara och om reglernas tidsenlighet i storsta allménhet. I sistnimn-
da hdnseende framhaller forbundet att reglerna speglar forhallandena i
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ett samhille som i vésentliga stycken skiljer sig fran dagens. Det torde
numera vara regel att fordldrar ger sina omyndiga barn en storre hand-
lingsfrihet. I sjdlva verket dr det sé, fortsétter forbundet,att tondringar i
dag — liksom deras foérdldrar — vanligen uppfattar det som helt normalt
att de skall kunna handla, inte bara for vad man eventuellt har tjanat in
efter 16 ars alder utan ocksa for medel som man har fatt i form av vecko-
pengar, gavor e.d.
Férbundet anfor i sin skrivelse ytterligare foljande:

”For en siljare dr det av naturliga skdl omojligt att avgora med vilka
pengar en omyndig vill ingd ett kop. Den enda sékra védgen att slippa inga
en riattshandling som kan visa sig var ogiltig, ar darfor att krdva legitima-
tion och malsmans medgivande alternativt vagra den underarige att gora
kopet. Detta ar dock uppenbarligen inte realistiskt i dagens samhille.
Alternativet att sdljaren skall behova ingé en stor mangd kopeavtal till
sammantaget kanske betydande varden med risk for att de visar sig ogil-
tiga dr dock heller inte godtagbart.

I den senare tidens debatt har det fran vissa hall framforts, att de nu
géllande reglerna normait inte har lett till ndgra problem och att det finns
ett fortsatt starkt intresse av att skydda underariga fran odverlagda kop. I
denna del vill forbundet anfora foljande:

Visserligen forefaller det riktigt, att reglerna i endast fa fall har lett till
nagra mera patagliga problem. Man kan dock inte utesluta att den 6kade
uppmarksamheten kring reglerna kan dndra detta forhallande. Viktigare
ar emellertid att vi hdar uppenbarligen har en allvarlig diskrepans mellan
det allmédnna rattsmedvetandet och géllande ratt, ndgot som i sig knap-
past kan vara lampligt. Man kan vidare med fog hdvda, att ungdomar i
dag rent allmént dr mera kapabla an forr att fatta kloka kdpbeslut bl.a.
mot bakgrund av det gdngse konsumtionsmonstret i samhallet.

Mot denna bakgrund hemstaller forbundet att formynderskapsutred-
ningen tar upp fradgan om dndrade regler for underdrigs ritt att ingd kop
till behandling. De dndrade reglerna bor i 6kad utstrackning medge sa-
dana kop, samtidigt som det ocksa for framtiden dr angelédget att lagstift-
ningen klart uttrycker var gransen mellan tilldtna och icke tilldtna kop
gar. Genom t.ex. dndrade aldersgrianser, beloppsgrdnser eller ndgon
form av kombination av sddana grianser kan detta dstadkommas samti-
digt som man ocksé framdeles har ett skydd for dem som inte 4r mogna
att ta ansvar for sina inkop.”

6.4 Kompletterande synpunkter fran Sveriges
kopmannaférbund

Vid utredningens sammantraffande med foretradare for Képmannafor-
bundet och vissa branschforbund anfordes att fragan om atergdng av kop
pa grund av koparens bristande rittshandlingsformaga inte utgér nagot
namnvart ekonomiskt problem. Fran leksaksbranchen upplystes att av
den sammanlagda detaljhandelsomsattningen for ar 1987 pa 2,2 miljar-
der kr. svarade de omyndiga koparna for ca 700 milj. kr. eller en tredje-
del. En betydande del hdrav var enligt branschens uppskattning kop som
gjorts av barn under 16 ar. Inom leksakshandeln brukar man forséka
tillaimpa en regel som innebér att fordldrars samtycke efterfrigas, om
kopet avser mer dn 200 kr. och gors av barn i de ldgre dldrarna. De belopp
som hanfor sig till leksakskop som gar dter pa grund av omyndighet ar i
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jamforelse med den sammanlagda forsaljningen av leksaker till barn helt
forsumbara (promille av promille”).

Aven om berdrda foretag inte utsitts for si stora ekonomiska problem
genom att underdrigas kop gar tillbaka, borde gillande regler dnda ses
over, framholls det. Den oklarhet i rattslaget som hade uppstétt genom
bl.a. allmdnna reklamationsndmndens avgoranden gjorde det svért for
ndringsidkarna att veta hur man skulle stédlla sig i konkreta situationer.
Det kunde ocksa befaras att den utveckling mot nya forsaljningsformer
som pédgdar inom en del branscher skulle forsvaras, om inte géllande reg-
ler ses 6ver. Harvid framholls bl.a. den forestaende 6kningen av datorise-
rad postorderforséljning. Det pekades ocksa fran leksaksbranchens sida
pa att leksaker blir dyrare och mer komplicerade. Redan idag siljs per-
sondatorer, som kostar ca 4 000 kr., som leksaker till 13-14-aringar.

En allmédn mening vid sammantrddet var att ndringsidkarens goda tro
borde tillmétas storre betydelse 4n i dag. Principen borde vara att, om en
sdljare har grundad anledning anta att koparen ar myndig eller handlar
med formyndarens samtycke, si ar kopet gillande. I det enskilda fallet
borde bl.a. varans art och priset ha betydelse.

Utéver en lagdndring av det nu antydda slaget kunde det ocksa dvervi-
gas att dndra de aldersgrianser som i dag finns nér det géller underérigas
rdtt att ingd avtal.

6.5 Synpunkter frdn konsumentverket

Konsumentverket far ofta forfrdgningar frdn kommunala konsument-
vigledare och fordldrar nar det giller ungdomars behorighet att inga
avtal om kdp m.m. De fall som har tagits upp med verket har framf6r allt
gillt prenumerations- och andra abonnemangsavtal samt k6p av dyra
eller "lyxiga” varor. Ndgon gang har det rort sig om kop pé kredit. Avta-
len har ingatts utan fordldrarnas samtycke, och forédldrarna har i manga
fall fatt reda pa saken forst sedan krav har riktats mot den underérige.
Fordldrarna har som regel inte fatt réttelse genom att vinda sig till ni-
ringsidkaren. Det dr inte s ofta varuhus och liknande har stitt som
sdljare i de berdrda fallen, eftersom de vanligen tillimpar villkor om
oppet kop.

Gjorda undersdkningar visar att barn och ungdomar numera dispone-
rar Over relativt mycket pengar. I en studie fran statistiska centralbyrén
ar 1985 anges t.ex. att barn i dldern 13-15 ar i genomsnitt forfogar dver ca
550 kr. per madnad, medan ungdomar i 16-19-arséldern ofta har hand om
mer dn 2 000 kr. i manaden. Inte sillan far barnen sjdlva disponera dver
barnbidragen, och de far ocksa tidigt egna arbetsinkomster. Det 4r inte
ovanligt att barn borjar tjina pengar redan i 13-arsaldern.

Miénga barn och ungdomar har visat sig kunna spara betydande be-
lopp. Det dr darfor mojligt for dem att gora dyrbara kép eller limna en
stor handpenning betrdffande kreditkop.

Aven om alltsd barn och ungdomar ofta har mycket pengar, har de inte
de kunskaper och erfarenheter som behdvs for att géra bra kop. Markna-
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den ér svaroverskadlig, och den reklam som riktar sig till ungdomar ar
omfattande.

Enligt konsumentverkets uppfattning ar det viktigt att ungdomar tidigt
far traning i att ha hand om sin ekonomi. Detta forutsitter emellertid att
fordldrarna har en bestimmanderitt i sista hand. For att de skall vaga ge
barnen pengar kravs salunda att de har mdjlighet att fa vissa kop att gé
tillbaka.

Den praxis som har utbildats hos domstolar och vid allmédnna reklama-
tionsnamnden é&r inte tillfredsstdllande fran konsumentverkets synpunk-
ter. I flertalet avgoranden har man fast alltfor stor betydelse vid sdljarens
goda tro nér det géller fragan huruvida fordldrarna har gett sitt samtycke.
De uttalanden som lagberedningen gjorde ar 1924 och som fortfarande
dberopas borde sakna relevans i dag, nir barns och ungdomars ekono-
miska forhdllanden och dven marknaden ér helt annorlunda.

Konsumentverket stdller sig helt avvisande till Képmannaférbundets
Onskemdl om en uppmjukning av den nuvarande lagstiftningen. Enligt
verkets uppfattning bor reglerna i stdllet tillimpas strikt, sa att fordldrars
samtycke i princip alltid skall foreligga for att barns och ungdomars
kopeavtal skall vara bindande. Nar det géller kontantaffdrer som inte
Sverstiger 60-70 kr. bor samtycke dock kunna presumeras, om den under-
arige sjalv forfogar 6ver pengarna. Vid belopp 6ver denna niva bor né-
ringsidkaren ha bevisbordan for att samtycke foreligger, men han bor
kunna anses ha fullgjort beviskraven, om kopet med hénsyn till varans
art och pris samt barnets alder dr “normalt” och andra omstidndigheter
inte talar mot ett samtycke.

Vid avtal om storre tjanster, t.ex. charterresor, finns det som regel inte
skdl att presumera nigot samtycke fran fordldrarnas sida. Har ar det
naturligt att ndaringsidkaren tar kontakt med foraldrarna och forvissar sig
om att samtycke foreligger.

Konsumentverkets uttalanden tar framfor allt sikte pa kop som gors av
barn under 16 ar. K6p som ingéds av ungdomar i 16-17-arsaldern véllar
knappast ndgra problem. Sddana kop torde i de flesta fall finansieras av
ungdomarnas egna arbetsinkomster, som de ju har rétt att sjdlva bestam-
ma over.

Enligt konsumentverkets uppfattning finns det inte ndgon anledning
att sdnka 16-arsgriansen, sé att d&ven de som dr yngre far en storre bestdm-
manderitt. Det 4r snarast sa att 18-arsgrdnsen i en del fall 4r for lag.
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7  Huvuddragen i utlandsk ratt

I utredningens tidigare betinkanden (SOU 1986:50 och SOU 1987:73)
har innehdllet i utldndsk ratt néar det giller vissa formynderskapsfragor
redovisats. I foljande avsnitt aterges huvuddragen av framfor allt forvalt-
ningsreglerna. Forhdllandena i Danmark, Finland och Norge redovisas i
avsnitt 7.1, medan en Oversikt av de utomnordiska forhallandena ater-
finns i avnitt 7.2.

7.1 Norden

7.1.1 Danmark

De centrala danska bestimmelserna om omyndighet och formynderskap
(vaergemal) finns intagna i lov (3/10 1985 nr 443) om myndighed och
vaergemal (myndighedsloven), som géller sedan den | januari 1986. Reg-
lerna om formyndare m.m. ir i stort sett oforindrade sedan 1922. Re-
formen ar 1985 innebar bl.a. att vissa regler om véardnad (foreldremyn-
dighed) dndrades och infordes i myndighedsloven.

Myndighetsaldern dr 18 &r i Danmark.

De grundldggande bestimmelserna om rattshandlingsforméga och
underarigas radighet over sin egendom Overensstimmer i stort med de
svenska bestimmelserna, medan forvaltningsbestimmelserna skiljer sig
nagot. Dessa bestaimmelser, som har reformerats under de senaste aren,
aterfinns, forutom i myndighedsloven, i en sdrskild lag (lov 211/81) om
anbringelse og bestyrelse av umyndiges midler m.v. Vidare har utfardats
fyra kungorelser, ndmligen vaergebekendtgerelsen (75/86), bestyrelse-
bekendtgerelsen (76/86), henstandsbekendtgerelsen (77/86) och an-
bringelsesbekendtgoerelsen (78/86).

Gallande bestaimmelser innebér bl.a. att omyndigas medel i vissa fall
skall forvaltas av notariatavdelningarna (forvaltningsafdelning) vid f.n.
14 godkanda affdrs- och sparbanker. Familieretsdirektoratet — ett stat-
ligt centralt &mbetsverk under justitsministeriet med uppgifter inom de-
lar av familjerdtten — utdvar tillsyn 6ver avdelningarnas forvaltning och
ar besvérsinstans over avdelningarnas avgoranden. Direktoratet dr ock-
s& besvirsinstans over statsamtet (motsvarar narmast ldnsstyrelsen), som
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bl.a. har tillsyn 6ver féormyndarnas verksamhet, forordnar formyndare
och gode mén samt ldamnar tillstind till vissa dispositioner fran formyn-
darnas sida.

Domstolarnas tidigare befattning med formyndarforvaltning har nu-
mera upphort.

Det statliga Overformynderiet, som tidigare forvaltat omyndigas me-
del i Danmark, dr nedlagt.

Huvuddragen av forvaltningsbestammelserna

For den som dr under 18 ar dr den som har foraeldremyndighed, dvs.
normalt fordldrarna, ocksé formyndare. Mojlighet att forordna sérskild
formyndare finns, bl.a. vid formyndares sjukdom och liknande.

Enligt lag dr en formyndare skyldig att 6verlamna forvaltningen av
viss egendom till de nimnda notariatavdelningarna. Det giller egendom
som tillfaller nagon som arv eller gdva samt vissa forsékringsersattning-
ar. Nér det géller s.k. friarv (arv som inte foljer motsvarigheten till lag-
lottsreglering — tvangsarv) och giva kan arvldtaren resp. givaren fore-
skriva att tillgdngarna skall forvaltas av formyndaren och inte 6verlam-
nas for forvaltning till de godkdnda bankerna.

Kravet pa forvaltning av notariatavdelning géller bara kapital och
vardepapper (aktier, obligationer m.m.). Ldsore, fast egendom och
exempelvis fordringar pd naturforméaner skall inte 6verlamnas till sidan
forvaltning utan forvaltas alltid av formyndaren, oavsett hur den omyn-
dige forvarvat egendomen.

Ett slags motsvarighet till institutet sarskild forvaltning i Sverige finns
ocksa, vilket innebdr en forvaltning helt utanfér den formynderskaps-
rdttsliga ramen.

For att sdkerstdlla att notariatavdelningarna far kinnedom om fall d&
forvaltning skall ske dar finns foreskrifter om skyldighet for bl.a. skifte-
ratter och forsdkringsbolag att underritta notariatavdelning eller familie-
retsdirektoratet ndr en utbetalning till en omyndig skall goras eller behov
av kontroll annars foreligger.

Utgéngspunkten for forvaltningen ar att kapitalet skall vara orort till
dess den omyndige blir myndig. Kapitalet far formyndaren saledes for-
foga dver endast efter tillstdnd fran statsamtet.

Rintor och annan avkastning far dock i princip anvéndas fritt, men
med redovisningsskyldighet, f6r underhall och liknande. Réntor ir sale-
des inte "spérrade”.

Understiger en omyndigs kapital f.n. 10.000 Dkr. behdver dverlam-
nande for forvaltning i notariatavdelning 6ver huvud taget inte ske.

De avgifter som notariatavdelningarna tar for forvaltningen ar inte
forfattningsreglerade. En vanlig arsavgift dr dock ca fyra procent av det
forvaltade kapitalets avkastning.

Gavor och skuldsdttning

Oaysett om en omyndigs medel forvaltas av en notariatavdelning eller av
formyndaren ensam, far gdvor av egendomen — om det ror sig om mer
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dn ett obetydligt virde — inte lamnas utan samtycke fran statsamtet.

For skuldséttning krédvs likasd samtycke av statsamtet, om det inte
giller sddant som kan sdgas falla inom ramen fér underhallsskyldighe-
tens fullgérande.

Fast egendom m.m.

Foreskrift finns om skyldighet for formyndare att inhdmta statsamtets
tillstdnd vid forvarv eller Gverlételse av fast egendom, liksom upplatelse
av pantritt, servitut o.d. i sidan egendom. Fast egendom skall, om den
inte anvdnds som bostad av den omyndige, anvindas p4 ett sitt som ger
avkastning, dvs. genom att hyras eller arrenderas ut.

Placeringsbestimmelser

Nir det giller placering finns sirskilda foreskrifter som anger vissa god-
kidnda virdepapper som placeringsobjekt. Till sddana virdepapper rik-
nas alla bérsnoterade obligationer samt borsnoterade aktier, konvertibla
obligationer och andra for omsittning avsedda fordringsbevis av visst
slag.

Som allmin regel giller att placering i virdepapper, bortsett fran obli-
gationer, endast medges intill hilften av virdet av den omyndiges sam-
manlagda medel.

Utldning mot sékerhet i inteckning i fast egendom ir tilldten om siker-
heten ligger inom 70 procent av egendomens virde.

De placeringsregler som nu har beskrivits géller sdvil nér tillgdngar
forvaltas av notariatavdelning som ndr férmyndaren sjidlv forvaltar
egendomen. Det finns inget krav pa att en formyndare skall deponera
virdepapper eller inhdmta tillstdnd eller liknande innan placering eller
omplacering sker.

Redovisning och tillsyn

Huvudregeln &r att varje formyndare, savil forildrar som férordnade
formyndare, arligen skall redovisa sin forvaltning. Detta giller savil nér
egendom forvaltas av notariatavdelning som nir férmyndaren ensam
svarar for forvaltningen.

Foréldrar behdver dock inte redovisa for anvéndningen av avkastning
som inte Overstiger f.n. 25.000 Dkr. per &r. Ndgon skillnad foreligger
hérvid inte om kapitalet forvaltas av notariatavdelning eller inte. Denna
lattnad dr motiverad av att avkastningen fOrutsitts anvindas till den
underariges underhall.

Skall redovisning ldmnas betriffande avkastning, sker detta till notari-
atavdelning, om kapitalet forvaltas dir. Som ndmnts far kapital lyftas
bara efter tillstdnd fran statsamtet.

Notariatavdelningen har viss mojlighet att fordra in redovisning dér
sddan uteblir. I 6vrigt svarar statsamtet for kontrollen hirvidlag. Som
ndmnts dr familieretsdirektoratet slutlig besvirsinstans dver beslut fran
sdvil notariatavdelningen som statsamtet.
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7.1.2 Finland

Formynderskapslagstiftningen reviderades i Finland for ndgra &r sedan
genom lag den 8 april 1983. Hérvid gjordes omfattande dndringar i lagen
den 19 augusti 1898 (nr 34) om férmynderskap m.m. Reformen berérde
emellertid inte forhallandena fér underariga i ndgon storre utstrackning
utan avsig niarmast regler om omyndigforklaring och dirmed samman-
hangande fragor.

Aveni Finland 4r myndighetséldern 18 &r. Liksom reglerna i Danmark
overensstimmer de finska bestimmelserna nar det géller underdrigas
rittshandlingsfdrméga och radighet 6ver egendom m.m. i hdg grad med
de svenska reglerna. Som framgar av det féljande ar ocksa forvaltnings-
reglerna i huvudsak likartade.

Huvuddragen av forvaltningsbestdmmelserna

I Finland skiljer man liksom i Sverige mellan vardnad och férmynder-
skap. Formyndare for en underarig 4r vardnadshavaren, dvs. som regel
bada forildrarna gemensamt. Ndgon motsvarighet till det svenska be-
greppet sirskilt férordnad férmyndare, som ocksé innefattar ett vard-
nadskap, finns inte. Om en omyndig person saknar formyndare skall
domstolen utse en sadan.

Liksom i Sverige svarar férmyndaren for férvaltningen av myndling-
ens egendom. Pengar som inte erfordras for forvaltningen skall vanligen
forrantas genom uppkdp av sikra vardepapper eller utlaning mot sdker-
het, foretridesvis inteckning i fastighet eller annan pant, eller ocksé ge-
nom insittning i penninginrittning som star under allmén tillsyn. Kon-
trollmyndigheten — for varje kommun en féormyndarndmnd, bestdende
av en ordft')rande; utsedd av ritten, och minst tre kommunalvalda leda-
moter — avgdr om en placering dr godtagbar. Detaljerade foreskrifter
saknas.

Lagstiftningen innehaller ett uttryckligt forbud mot att formyndaren
lanar ut den omyndiges medel i eget namn eller sjdlv anvénder hans eller
hennes egendom. Nagon depositionsplikt med avseende pa den omyndi-
ges virdehandlingar foreligger inte, men formyndarndmnden har att i
samband med granskningen av de i regel arligen avgivna rikningarna gé
igenom handlingarna.

Enligt den finska lagen méste formyndaren till vissa rédttshandlingar
inhdmta rittens, till andra fdSrmyndarndmndens samtycke. Detta giller
sarskilt viktigare dispositioner betriffande fast egendom, dppnande eller
dvertagande av handel eller annan rorelse, avtal om sammanlevnad i
oskiftat bo, 6vertagande av ansvar for annans skuld, upptagande av lan
och ingdende av véxelforbindelser.

Den som dr formyndare for eget barn har i vissa hdnseenden en nagot
friare dispositionsritt och kan, om annat inte foreskrivs av ritten, i stillet
for fullstindig arsrikning 1dmna endast en dversikt over forvaltningen,
som utvisar tillgingarnas férdndring under aret. Fordldrarna far lika litet
som andra féormyndare for egen rikning tillgodogora sig nagot av barn-
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ets inkomster men &r 4 andra sidan berattigade att for barnets underhall
och uppfostran ta dven dess kapital i ansprék. Om en formyndare genom
vérdsloshet har orsakat myndlingen skada, ar denne berattigad till ersatt-
ning. Ratten kan aldgga formyndaren att stdlla sakerhet for sin forvalt-
ning.

Férmyndarndmnden star under 6verinseende av ratten, som kan for-
ordna ndgon att besiktiga namndens arkiv. Har nimnden genom uppen-
bar vardsloshet eller annat sidant vallande orsakat skada, svarar de som
medverkat solidariskt for denna.

Varje formyndare — dven fordldrar — har rétt till ett visst arvode.

Gavor

Nagot uttryckligt gdvoforbud finns inte. Indirekt foreligger dock ett sé-
dant férbud genom foreskrifter i lagen att egendom som inte skall anvén-
das for den omyndiges uppehille eller annars for hans eller hennes behov
skall placeras s, att tillracklig sdkerhet finns for att den bibehalls och att
den ger skilig avkastning.

Fast egendom

For overlatelse eller pantséttning av fast egendom erfordras rittens till-
stdnd. Formyndaren far inte utan sddant tillstdnd ingd avtal fér en under-
drig om nyttjanderitt till fast egendom, om avtalet striacker sig lingre dn
ett ar efter myndighetsélderns intrdde.

For forvarv mot vederlag av fast egendom krévs att formyndarnimn-
den ger sitt tillstind. Namnden avgor ocksd om férsiljning och avverk-
ning av skog fran den omyndiges fastighet far ske.

Penningmedel och lan m.m.

Formyndaren far inte ta upp lan i den omyndiges namn utan samtycke
fran formyndarnamnden. Ett undantag utgor statliga studielan.

Den kreditupptagning som kan erfordras inom ramen for en rorelse
som drivs av en omyndig kraver ocksa tillstdnd frdn nimnden. Denna
kan dock i ett sadant fall meddela ett generellt bemyndigande f6r uppta-
gande av l4dn och ingdende av véxelforbindelser.

Tillstand till rorelseverksamhet meddelas av rdtten.

Placeringsbestammelser

Som redan ndmnts saknas ndrmare foreskrifter om hur de omyndigas
penningmedel skall placeras. Enligt allménna foreskrifter skall den o-
myndiges egendom forvaltas sa att egendomen och dess avkastning kan
anvéndas till nytta for den omyndige. Den egendom som inte anvénds
for den omyndiges uppehélle eller annars for hans eller hennes behov
skall placeras sa att tillracklig sakerhet finns for att den bibehalls och att
den ger skilig avkastning.

De allmédnna foreskrifter som nu redovisats tillhor dem som infordes i
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samband med revideringen av lagen ar 1983. Inte heller de dldre bestdm-
melserna innehdll dock ndgon motvarighet till de svenska reglerna om
“sparr” av bankmedel eller deponering av vardehandlingar.

Néigon motsvarighet till det svenska institutet sdrskild forvaltning
finns inte. Ddremot finns i lagen intagen en bestimmelse om att de fore-
skrifter om forvaltningen som kan ha meddelats i samband med géva
eller i testamente skall gélla, om inte fordndrade forhallanden uppenbar-
ligen pdkallar en avvikelse och ritten ger sitt tillstdnd till detta.

Fordldrars forvaltning

Enligt en sdrskild foreskrift, som inte andrades i samband med 1983 érs
reform, finns vissa lattnader for fordldrar som dr formyndare for sina
barn.

Fordldrar dr uttryckligen befriade fran skyldigheten att inhdmta rat-
tens tillstdnd nér det galler att l4ta den underarige driva rorelse eller ingé
bolagsavtal eller avtal om oskiftat dodsbo. De behover inte heller for-
myndarndmndens tillstdnd i friga om skogsforsiljning eller vissa nytt-
janderattsavtal som ror den underariges fasta egendom.

Aven i friga om redovisning finns en viss ldttnad for forédldrar (se
nedan).

Redovisning och tillsyn

Formyndare ér skyldiga att arligen skriftligen redovisa sin forvaltning
for formyndarnamnden. Efter beslut av réitten kan perioden for avldm-
nande av redovisningen utstrackas, dock inte utdver tre ar.

For foraldrar som dr formyndare géller den ldttnaden att rsrdkning i
normala fall inte behdver innefatta mer 4n en dversikt dver forvaltning-
en, sa att tillgdngarnas forandring under redovisningsaret framgar.

Bestammelserna om formyndarndamndens granskning och sanktioner-
na motsvarar i stort de svenska bestimmelserna.

Som ndmnts bestar formyndarndmnden av en ordférande jamte minst
tre andra ledamoter. Ordforanden utses av ortens underritt, medan de
ovriga ledaméterna viljs av stads- eller kommunfullméktige.

Arvodet till ndmndens ledamoter utgér efter rattens bestimmande ur
de omyndigas behallna kapitalavkastning. Beloppen far dock inte sittas
hogre dn en procent av kapitalavkastningen i stad och en och en halv
procent pa landet. Det aligger varje formyndare att inbetala beloppet i
samband med ingivande av arsrdkningen.

Arvodet skall fordelas mellan ordféranden och de andra ledaméterna
i nimnden “efter envars moda”. Vid tvist avgdr ratten.

Av undersokningar som gjordes i Finland i samband med en dversyn
av formynderskapsreglerna ar 1974 (se nedan) framgick att férmyndar-
ndamnderna mera sillan bitraddes av en sdrskild sekreterare. I tva tredje-
delar av de ca 400 kommunerna och stiderna skotte ordféranden sjilv
sekreterarfunktionerna.

Av samma undersokningar framgick att ca 65 procent av ordforande-
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natillhdrde kategorien "hdgre tjinstemin eller foretagsledare” och ca 25
procent gruppen “jordbrukare eller sjilvstindiga foretagare”. Ovriga 10
procent fordelade sig pd kategorierna “ldgre tjinstemin, arbetare och
hemmafru”.

Enligt undersdkningarna hade ca 45 procent av férmyndarnimnder-
nas ordforande akademisk examen. Knappa 35 procent hidrav avsdg juri-
disk slutexamen.

Nir det giller kostnaderna for formyndarndmndens verksamhet visa-
de undersdkningarna att det var frdga om tdmligen smé belopp. I de
storsta stdderna stannade kostnaderna vid sammanlagt ca 110 000 mark
per ar och stad (1987 ars virden).

Over férmyndarnimnden svarar hiradsritt och radhusritt, dvs. de
allmdnna underrétterna, for kontrollen.

Bestammelser finns om inskrivning av férmynderskap vid domstol.
Till skillnad frdn motsvarande svenska bestimmelser bygger de finska
reglerna pé att alla formynderskap som star under tillsyn ocksa skrivs in.

Néagon central tillsynsmyndighet som i vissa andra nordiska linder
finns inte i Finland.

Tjansteformyndare

Ett forhallande som skiljer systemen i Sverige och Finland &t ir att man i
Finland i varje kommun eller stad har sirskilda anstillda férmyndare,
s.k. tjdnstefdrmyndare. Dessa, som uppgar till en eller tva i varje kom-
mun eller stad, utses att vara férmyndare fér huvudsakligen omyndig-
forklarade eller att vara gode mén.

Tjansteformyndaren dr som regel knuten till nédgon del av stadens eller
kommunens forvaltning. I en del fall kan uppdraget innehas som en
bisyssla av den advokat eller jurist som har uppgift som "kommunalt
rattegangsbitrade” (en motsvarighet till det bitride som i Sverige kan
forordnas i samband med allmin rittshjilp).

Antalet drenden som varje tjinsteformyndare kan ha uppgér i de stor-
re stdderna till mellan 300 och 500.

De tidigare nimnda undersokningarna visade att knappt 50 procent
av alla forordnade férmyndare i Finland var tjdnsteformyndare.

Reformbehov

Ensirskild formynderskapskommission limnade ar 1974 ett betinkande
(1974:117) med vissa forslag till forandringar nér det géller bl.a. reglerna
for tillsyn och kontroll. Ett allmént syfte med forslagen var att strama
upp férmyndarndmndernas verksamhet och dstadkomma en mera en-
hetlig tillimpning. Aven en renodling till férvaltarfragor fr legala for-
myndares del och en atféljande skillnad mellan férmogenhetsforvalt-
ning och vardnad foreslogs av kommissionen.

I forslaget fanns bl.a. bestimmelser om att formyndarnimnden for
varje formynderskap skulle faststélla en s.k. forvaltningsplan. I denna
skulle noggrant regleras hur formyndare skulle forvara eller placera den
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omyndiges kontanta medel eller vardepapper, liksom hur avkastningen
skulle anviandas. Genom en individuell plan, som skulle utformas efter
anvisningar fran justitieministeriet, skulle en onskvard flexibilitet och
anpassning kunna uppnéas samtidigt som detaljforeskrifter i lagen kunde
undvaras.

I kommissionens forslag ingick dven att justitieministeriet skulle svara
for en central tillsyn 6ver formyndarndamndernas verksamhet och att
domstolarnas handldggning pa olika sitt skulle underléttas.

Kommissionens forslag har dnnu inte lett till lagstiftning, men en ar-
betsgrupp inom justitieministeriet arbetar f.n. med de aktuella fragorna. I
gruppens uppgift ingdr ocksa att 6vervdga om domstolarnas tillsyn éver
formyndarndmnderna kan overflyttas till ldnsstyrelserna.

7.1.3 Norge

De nidrmare bestimmelserna om férmynderskap m.m. aterfinnsi Norgei
vergemalsloven den 22 april 1927.

Liksom i de 6vriga nordiska ldnderna ar myndighetsaldern i Norge 18
ar. Reglerna om underéarigas ratthandlingsformadga m.m. &r, liksom i
Danmark och Finland, ndra dverensstimmande med de svenska regler-
na. I friga om férvaltningsbestaimmelserna finns, som framgar nedan, en
del skillnader. Den norska ordningen anknyter néra till vad som géllde i
Danmark fore de senaste arens reformer dar.

Huvuddragen av forvaltningsbestimmelserna

Aven i norsk ritt skiljer man mellan virdnad — foreldremyndighet —
och formynderskap — vergemal. Reglerna om utseende och entledigan-
de av formyndare dr i huvudsak lika med motsvarande svenska bestim-
melser. Formyndare har ritt till ersittning for nodvandiga utligg. Endast
forordnade formyndare kan undantagsvis erhélla ersittning for utfort
arbete.

God man motsvaras i norsk ritt av setfeverge och hjelpeverge. Settever-
ge forordnas att ta till vara den omyndiges intressen i fall ndr formynda-
ren ar javig, medan hjelpeverge utses nar formyndaren under viss tid
eller i vissa drenden ér av andra skél forhindrad att tillvarata den omyn-
diges ritt.

Dodsbon i vilka en omyndig har del skall som regel utredas och skiftas
av den s.k. skifteforvaltaren, som vanligtvis dr en ledamot av underritten.
For mojliggdrande av kontroll skall alla dodsfall rapporteras till skifte-
retten, dvs. den allmidnna underritten. Skifteférvaltaren och overfor-
myndaren utser och entledigar férmyndare. Finns en sddan fast for-
mann” som nedan nidmns trider denne dock i stdllet for skifteforvalta-
ren.

Forvaltningen av omyndigas egendom utdvas i forsta hand av overfor-
mynderiet. (Jfr den tidigare ordningen i Danmark). Sadant skall finnas i
varje stad och landskommun. Overformynderiet bestir av tvd kommu-
nalvalda 6verférmyndare, som dr oavionade. Den ene 6verformyndaren
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for overformynderiets bocker och forvarar de omyndigas virdepapper
och bankbécker. Den andre kontrollerar den forstes arbete. Utover dessa
tva dverformyndare kan en s.k. fast formann utses. Denne, som skall ha
domarkompetens, erhaller 16n av kommunen. Aven 6vriga utgifter for
overformynderiets verksamhet betalas av kommunen. For att ticka en
del av dessa utgifter har formannen ritt att ta ut en viss mindre forvalt-
ningsavgift, som skall utgd av de omyndigas inkomster.

Overformynderiet svarar i stor utstrickning for den faktiska forvalt-
ningen. Har overformynderiet fast formann kan de omyndigas penning-
medel forvaltas som en gemensam férmdgenhetsmassa.

Omyndigas fasta egendom, 16s6re m.m. star ej under overformynderi-
ets forvaltning utan forvaltas av férmyndaren. Denne forvaltar vidare
den omyndiges penningmedel, om virdet understiger 30.000 kr. Formyn-
daren dr i sin forvaltning i stor utstrickning beroende av samtycke av
overformynderiet. Formyndaren skall ocks& som regel avge arlig redo-
visning till overformynderiet f6r sin forvaltning.

Overformynderiet star under tillsyn av fylkesmannen, (motsvarar nir-
mast lansstyrelsen i Sverige), som kan entlediga en 6verféormyndare som
gjort sig skyldig till grovt tjénstefel. Overférmyndarna resp. formannen
skall drligen till fylkesmannen avge redogérelse for de medel som ingar i
deras forvaltning. Finns s.k. kommunrevisorer granskar dock dessa over-
formynderiets rakenskaper.

For forlust som en 6verférmyndare genom pliktstridigt eller forsum-
ligt forfarande fororsakat en omyndig dr kommunen ansvarig. Premier-
na for en forsikring som kommunen tar for detta ansvar kan emellertid
till viss del tackas av de omyndigas medel.

Gavor

Férmyndaren far inte anvdnda den underériges egendom for gavor eller
bidrag i vidare omfattning dn “god skikk och bruk krever.” Om den
underérige har fyllt 15 ar krdvs ocksd hans eller hennes samtycke. Nir det
giller storre belopp erfordras alltid samtycke fran overformynderiet.

Penninggavor till den underérige kan ske fritt. Nir det giller gavor till
den underirige i form av fast egendom, fartyg eller andel i fartyg avgor
dock overformynderiet om gdvan skall mottas. Om férmyndaren anser
att en annan gava inte bor mottas, kan han hinskjuta frigan till overfor-
mynderiet for avgorande.

Fast egendom

Fast egendom som den underarige har forvirvat fir inte forsiljas utan
overformynderiets samtycke.

Samtycke erfordras for upplételse i och verksamheter pa fastigheten
(exempelvis jordbruksrorelse och skogsavverkning). Formyndaren har
en allmén skyldighet att géra den fasta egendomen ridntebirande, om
den inte skall anvdndas av den underarige sjilv.

Kop av fast egendom far foretas endast om férmyndaren och overfor-
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mynderiet gemensamt finner att sirskilda skal talar for att kopet 4r eko-
nomiskt gynnsamt.

Penningmedel och lan

Om den underariges penningmedel understiger ett belopp som f.n. dr
30.000 kr. far som tidigare nimnts formyndaren forvalta beloppet sjilv,
utan krav pa redovisning till overformynderiet. S4dana medel som inte
omedelbart behdver anvindas dr dock formyndaren skyldig att placera
pa bankrakning i den underériges namn.

Overstiger beloppet 30.000-kronorsgréinsen, forvaltas det i dess helhet
av overformynderiet, som avgor hur mycket av medlen och av avkast-
ningen som far anvidndas fér den underariges underhall och utbildning.

I den mén férmyndaren efter overformynderiets bestimmande sjilv
far disponera belopp pa bankbok, kan overformynderiet féranstalta om
att det i boken antecknas vilka belopp formyndaren far lyfta.

Lan far inte tas upp i den omyndiges namn. Formyndaren fér inte 1dna av
den underériges egendom, inte ens om sidkerhet i form av inteckning
lamnas. Fylkesmannen kan dock ge dispens fran detta laneférbud.

Overformyndarens forvaltning

I vergemaélsloven regleras overformynderiets forvaltning av omyndigas
medel. Tidigare fanns i lagen detaljerade foreskrifter om placering i vissa
virdepapper samt deponering i bank av vardehandlingar och bankbdck-
er, vilka i sina huvuddrag var likartade dem som i Sverige har tagits in i
1974 ars kungorelse och 1924 ars lag. En skillnad utgjorde dock anvis-
ningen om placering i fastighetskredit (inom 60 procent av fastighetens
virde) som den férndmsta placeringen. En annan skillnad var att place-
ring i aktier som regel inte var tilldten. Aktier som den underarige forvér-
vat fick behéallas endast om overformynderiet samtyckte till det.

Genom en lag (5.12.1986 nr 61) har vergemalslovens detaljerade for-
valtningsregler numera ersatts med en foreskrift i lagen om att overfor-
mynderiet skall placera medlen "tillrackligt sdakert” och sé, att de ger
“tillfredsstillande avkastning” enligt de narmare foreskrifter som rege-
ringen meddelar.

Sadana foreskrifter r i kraft sedan den 1 januari 1988.

Overformynderi med fast formann kan, som namnts, férvalta alla un-
derdrigas medel som s.k. gemensam férmogenhetsmassa. Det som skall
anvindas for underhall m.m. liksom det som enligt villkor i testamente
eller gava skall forvaltas sarskilt ingar inte i denna gemensamma forvalt-
ning.

Det gemensamma beloppet far placeras enbart som fastighetskredit
eller i vissa godkinda statspapper. Foreskrift finns om en sdrskild sdker-
hetsfond for att ticka forluster. Avgifter till fonden tas ur det forvaltade
kapitalet.

Det samlade arsoverskottet av det gemensamma beloppet fordelas
mellan de omyndiga efter en pro-rataregel.
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Redovisning och tillsyn

Som tidigare namnts skall formyndarna som regel drligen lamna redovis-
ning till overformynderiet for sin forvaltning.

Overformynderiet kan besluta om befrielse frdn denna skyldighet,
dock inte om den underarige dger fast egendom eller driver néring.

Redovisning behdvs inte heller ndr den egendom som formyndaren
forvaltar inte bestar av annat dn hogst f.n. 30.000 kr. i penningmedel.

Som ocksé framgatt av det foregdende skall overformynderiet arligen i
. sin tur redovisa for sin forvaltning till fylkesmannen. 18 fylkesmén har
tillsyn 6ver 460 kommuner.

Fylkesmannen dr vidare besvirsinstans 6ver overformynderiet i fragor
enligt vergemalsloven. Arendena foljer sedvanliga forvaltningslagsbe-
stimmelser. Fylkesmannens avgoranden kan overklagas till justitiede-
partementet endast om drendet avgjorts av denne som forsta instans.

I praktiken forekommer det séllan att besvar anfors 6ver overformyn-
deriets beslut. Enligt uppgift kan detta delvis forklaras med att kunska-
pen om att besluten kan 6verklagas inte ar s& utbredd. Nar overformyn-
deriet i Oslo for nagot 4r sedan dndrade sina rutiner och borjade lamna
fullféljdshanvisning ledde detta till att antalet 6verklaganden patagligt
Okade.

Overférmyndarna rekryteras vanligen fran kategorierna kommunal-
tjdnstemin, banktjdnsteméan och advokater.

Fran justitiedepartementets sida har uppgetts att tillimpningen i lan-
det dr ojamn och av skiftande kvalitet. Tillsynen och kontrollen kan
darfor behova forbattras, liksom utbildningen och informationen om
bestimmelserna hos de olika dverformyndarna.

7.2 Utom Norden

I det foljande ldmnas en 6versiktlig redogorelse for formynderskapsreg-
leringen, sarskilt nér det giller formogenhetsforvaltningen, i vissa utom-
nordiska ldnder. Avsikten dr bl.a. att i ndgon mén belysa skillnaderna
mellan de kontinentala rittssystemen (Frankrike, Italien, Forbundsre-
publiken Tyskland, Schweiz m.fl.) och de anglo-amerikanska rattsord-
ningarna — “common law”-linderna (bl.a. Storbritannien och delstater-
na i USA).

Betriffande de ndrmare reglerna rorande myndighetsalder och ratts-
handlingsformaga m.m. i vissa utldndska riattsordningar hinvisas till av-
snitt 6 i utredningens betdnkande (SOU 1986:50) God man och forvalta-
re.

7.2.1 Forildrar — formyndare

I de flesta landers rdttsordningar gors en skillnad mellan den behéorighet
som tillkommer fordldrar och de uppgifter som "formyndare” har nar
det giller formogenhetsforvaltning. Sverige synes vara det enda land
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bland de undersokta dar fordldrar foljer samma regler som sérskilt for-
ordnade formyndare. I 6vriga lander trader siarskilda formynderskaps-
regler in nar den underérige saknar fordldrar och darfor far en sérskilt
forordnad formyndare. I det foljande avses med begreppet "formynda-
re” darfér den situationen. I avsnitt 7.2.2 beskrivs de inskrankningar i
fordldrarnas behorighet rorande formogenhetsforvaltning som finns,
medan motsvarande regler for formyndares del aterfinns i avsnitt 7.2.3.

Liksom i Sverige ar utgdngspunkten i 6vriga lander att barn kan for-
viarva egendom. Nar det géller fordldrarnas behorighet att forvalta bar-
nens egendom skiljer sig den kontinentala och anglo-amerikanska ratts-
uppfattningen at.

Enligt kontinentalritt, inkl. de socialistiska staternas system, dr forald-
rarna genom lag savil forvaltare av underédriga barns egendom som be-
horiga stdllféretradare for dessa rorande denna egendom.

Enligt ”common law -uppfattningen erhdller fordldrarna daremot inte
automatiskt denna stédllning. Principen ar att en eller flera sdrskilda per-
soner, som kan men inte behdver vara en eller bdda fordldrarna, uttryck-
ligen forordnas av domstol att som “trustee(s)” (Storbritannien) eller
“guardian(s)” (USA) foretrada barnet och forvalta egendomen. Darmed
underkastas den forordnade ocksa regler som liknar dem som finns i
andra ldnder for formyndares” forvaltning. I sdvil Storbritannien som
USA tas vid forordnandet stor hdnsyn till foraldrarnas 6nskemal, liksom
till den underariges mening. Férordnande kan helt underlatas vid vissa
fall av testamentariska forordnanden, dar forvaltningen anfértros exem-
pelvis en testamentsexekutor, eller om det endast ror sig om mindre be-
lopp; fordldrarna far i USA sjdlva svara for forvaltningen om beloppen
inte dverstiger 1 000-2 000 U.S.D (granserna varierar mellan olika delsta-
ter).

Reglerna om férvaltningen enligt kontinental ratt innebér i en del fall
att foretrdde ges for fadern pa moderns bekostnad.

En annan skillnad mellan kontinental och angloamerikansk réttsupp-
fattning dr att den forra men inte den senare tillerkdnner fordldrarna viss
ratt till avkastning av barnets egendom (”jouissance légale” eller ”"Nutz-
niessungsrecht™). En sddan réttighet gar ursprungligen tillbaka pa den
romerska ratten och bygger pa tanken att familjen dr en enhet och att
avkastningen av barnets egendom skall tillféras familjen som sddan. Rét-
tigheten tillkommer fordldrarna i denna deras egenskap och ér inte dver-
latbar.

Omfattningen av denna rétt till avkastning kan variera. Enligt exem-
pelvis nederldndsk ritt finns ingen begrdansning, medan bl.a. fransk och
italiensk rétt bara tillerkdnner foraldrarna ratt till 6verskott av avkast-
ning. Enligt dessa bada senare réttssystem dr ocksa avkastning som hér-
ror frdn den underariges eget arbete undantagen, liksom vad som kom-
mer frédn gava eller testamentariskt forordnande med villkor att barnet
ensamt skall ha hela avkastningen.

I senare vdsttyskratt har den ursprungliga fordldrarétten i detta hdnse-
ende gjorts om, si att en “skélighetsbedomning” avgér om avkastning
frdn barnets egendom skall fa anvdndas ocksé for familjens underhall.
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7.2.2 Forildrars formogenhetsforvaltning

Allmdnt

I de kontinentala rittssystemen, som sdledes ger fordldrarna forvalt-
ningsrétt, finns allménna foreskrifter som avser att forhindra att den
underariges egendom gar forlorad eller minskar i virde.

Enligt fransk ratt skall foraldrar uppratta en forteckning 6ver barnets
egendom.

I Visttyskland erfordras detta enbart i de fall en fordlder avlider eller i
samband med att en skild foralder (eller ogift mor) gifter sig.

Enligt sdval fransk som tyskratt kan domstol besluta att férdldrar skall
stdlla sdkerhet, om storleken pa och omfattningen av den férmogenhet
som tagits upp i forteckningen motiverar det.

Fransk rétt foreskriver en redovisningsskyldighet for fordldrarna, sa-
vél arligen som vid forvaltningens slut.

Néagon motsvarande skyldighet finns inte enligt zyskrétt. Daremot kan
domstol skilja fordldrarna fran forvaltningen for det fall forvaltningen
aventyras, exempelvis vid bristande underhéll eller nir en forédlder kom-
mer i en obestandssituation.

I Schweiz finns inte heller ndgon uttrycklig redovisningsskyldighet for
fordldrar.

I anglo-amerikansk ritt finns ingen redovisningsskyldighet for forild-
rarna som sidana men vdl om de har forordnats till "trustees” eller ”guard-
ians”.

Forutom en skyldighet att bevara formogenheten finns det enligt ritts-
ordningarna i manga ldnder ocks4 en skyldighet att genom séikra investe-
ringar 6ka den. Det ges i manga fall foreskrifter om vilka former av
investering som ér tillatna.

Forildrar kan som regel inte krdva ersittning for sitt arbete med for-
valtningen men kan ha ritt till ersdttning for utldgg o.d.

Till allménna regler om forvaltning hor ocksa foreskrifter om ritts-
handlingar mellan fordldrar och barn. Enligt exempelvis fransk och itali-
ensk ritt skall en sarskild foretradare fér barnet utses i de fallen.

Enligt zysk ritt, som har ett forbud mot "sjalvavtal”, finns dock vissa
undantag som gor det mojligt for en foralder att foretrdda barnet i trans-
aktioner som ror egna ostridiga fordringar eller benefika dverlatelser till
barnet. I tveksamma fall skall en sdrskild foretradare for barnet dock
forordnas av domstol.

Gadbvor och andra sdrskilda rdttshandlingar

Vissa sirskilda rattshandlingar dr kringgardade med foreskrifter i manga
linder. Hit hor gavor och réttshandlingar inom ramen f6r en narings-
verksamhet.

Som huvudregel géller i allméanhet ett forbud mot att ge gdvor av barn-
ets tillgdngar.

Nir gavoforbud foreligger brukar dock sedvanliga skédnker eller gadvor
av "ringa virde” (exempelvis enligt zysk och schweiziskritt) vara tilldtna.
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I friga om Ovriga réttshandlingar uppvisar de olika systemen en stor
variation. Fransk ritt var ursprungligen mycket formanlig for fordldrar-
na och foreskrifter saknades praktiskt taget helt. Numera kravs t.ex. till-
stdnd av domstol till férsédljning av fast egendom. I fransk ritt liksom i
ménga andra system (t.ex. i det italienska och tyska) ar regleringen i
ovrigt sddan, att endast "ovanliga” rattshandlingar krdver ndgon form av
tillstdnd fran domstol eller liknande. Forutom néar det giller fast egen-
dom hor bl.a. avstdende fran arv och mottagande av gdvor som medfor
forpliktelser hit.

Rittsverkningarna av att en forédlder inte har iakttagit de foreskrifter
for forvaltningen som finns dr som regel i kontinental ritt att rattshand-
lingen ér ogiltig dven i forhallande till en godtroende tredje man. Aven
enligt anglo-amerikansk ritt kan en réttshandling fés att aterga. En god-
troende tredje man dtnjuter i dessa system dock ett visst skydd.

Forvaltningens upphorande

Forildrarnas befattning med forvaltningen upphor naturligtvis i sam-
band med att barnet uppnar myndighetsaldern. I de olika ldnderna finns
ocksa genomgédende bestimmelser som medfor att fordldrar kan skiljas
fran forvaltningen, om de misskoter forvaltningen eller om de forsum-
mar vardnaden.

Normalt anses en férsumlighet i friga om allman tillsyn och vdrdnad
ocksa innebira bristande forutsattningar att skota forvaltningen. Dér-
emot behdver inte forsumlig férvaltning innebdra att fordldern forlorar
vardnaden, dven om de tva funktionerna normalt anses hora samman.

I exempelvis schweizisk lag kan forvaltningsrétten berovas en fordlder
endast om han eller hon samtidigt dr férsumlig i frdga om vardnaden.

1 de fall férdldrarna berdvas férvaltningen trader en sarskilt forordnad
férmyndare in (exempelvis enligt fransk, italiensk och tysk ritt). Beslut
om detta fattas av domstol eller motsvarande myndighet.

7.2.3 Formyndare

Allmdnt

Som nidmnts blir i kontinental riitt begreppet formyndare aktuellt enbart
om forildrarna av ndgon anledning inte utovar sin ritt att foretrdda
barnet och forvalta dess egendom, medan en formyndare i anglo-ameri-
kanska rittssystem enligt huvudregeln alltid méaste finnas oberoende av
fordldraansvaret.

Frén begreppet “férmyndare” i kontinentala system maste skiljas be-
greppet “forvaltare” (“curator”). Det senare dr som regel forbehdllet de
fall da en person endast till en del far hjdlp med formogenhetsforvaltning
(jfr utredningens betdnkande SOU 1986:50, avsnitt 6.5-6.10). Férmynda-
ren, 4 andra sidan, svarar i allmédnhet for savdl formogenhetsforvaltning
som personligt bistind. Formyndare forordnas, forutom for underariga,
som regel for dem som omyndigforklaras. En “forvaltare” forordnas
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daremot med avseende pa viss egendom eller viss rattshandling, nar det
géller tillfdlliga behov eller vid intressekonflikt.

Ett genomgaende drag nér det géller formyndare i kontinental ritt ér
att ge foretrade for slaktingar vid val av lamplig person. I Frankrike och
de rittssystem som ligger det franska ndra (exempelvis i Belgien) fore-
skrivs sdledes en sirskild turordning for anférvanter nar fordldrar har
avlidit och formyndare dérfor behovs for en underarig. Hartill kommer
den funktion som i en del ldnder tillagts det s.k. familjerddet (se nedan).

Oftast ankommer forordnandet av en férmyndare pad domstol eller
nagot liknande organ, men dven “privata” forordnanden genom testa-
mente forekommer (Frankrike). 1 Visttyskland, Osterrike, Schweiz och
Italien ir domstolen den enda myndighet som ar behorig att forordna
féormyndare.

Nir det i 6vrigt giller val av lamplig person finns det foreskrifter som
motsvarar vad som géller i Sverige. I exempelvis schweizisk rétt sags
uttryckligen att personer med intressekonflikt i forhallande till barnet
eller som “tycker illa om det” dr uteslutna.

I de flesta lander finns ockséd bestimmelser om skyldighet for lampliga
personer att ata sig uppdraget.

Nir det géller formyndarens plikter och réttigheter i allménhet ar de
oftast beskrivna sd, att de omfattar savdl den personliga sidan (vard,
utbildning m.m.) som ekonomiska forhallanden (underhall etc.). For-
myndaren trader i fordldrarnas stélle. De olika rattssystemen anger detta
med olika grad av detaljrikedom.

Enligt fransk och tysk rétt har formyndaren som regel ingen ratt till
ersattning for sitt arbete men daremot for utldgg. Denna begrinsning i
ersdttningsratten bygger pa tanken att uppdraget skall utforas av verklig
omtanke om myndlingen och inte med ett arvode som drivfjader. I
Schweiz utgar diremot arvode som bestdms av tillsynsmyndigheten med
hdnsyn till myndlingens formogenhet och férmyndarens arbetsinsats.

Foérmyndare som inte fullgor sitt uppdrag kan skiljas fran detta av den
forordnande myndigheten. Overlag ar formyndaren ocksa skadestands-
ansvarig for exempelvis en forsumligt eller uppsatligt fororsakad skada.

Tillsynsmyndigheter m.m.

I kontinental ritt finns, till skillnad fran i det anglo-amerikanska syste-
met, instituten familjerdd resp. stallféretradande formyndare. Dessa in-
stitut har bl.a. vissa tillsynsfunktioner vid sidan av dem som tillkommer
domstolar och andra myndigheter.

Familjeradet

Tanken bakom familjeradet, som finns eller har funnits i Frankrike och i
fransk-orienterad ritt (Italien, Belgien och Spanien), ar att tillforsakra
anforvanter ett inflytande pa formynderskapet. Familjerdd i en viss form
finns ocksé bl.a. i Vasttyskland och Schweiz. 1 de senare landerna funge-
rar dock rddet inte, sdsom i Frankrike m.fl. linder, som en sjdlvstindig
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institution utan snarare som ett utflode av en annan tillsynsmyndighet
(formynderskapsdomstolen). Enligt exempelvis schweizisk ratt kan séle-
des familjeradet forordnas att kontrollera skotseln av en néaringsverk-
samhet. Radet far da ocksé den behorighet att ingripa som formynder-
skapsdomstolen har i normala fall.

[ Visttyskland och Schweizbestar rddet normalt av minst tvé och hogst
sex ledamoter, dvs. anhoriga, under ordférandeskap av en domare frin
formynderskapsdomstolen. I det schweiziska fall som nyss nimnts ro-
rande kontroll av ndringsverksamhet bestar rddet dock av enbart anhori-
ga (tre till antalet). De utses pa fyra ar och maste ocksa stélla sakerhet for
utovande av skotseln.

I Frankrike har radet en starkare stdllning. Radet utses av en formyn-
derskapsdomare och bestar av fyra till sex ledamoter under dennes ord-
forandeskap. Ledamoterna behover inte vara anférvanter utan kan val-
jas ocksa bland grannar och vanner. Beslut fattas med enkel majoritet.
Rédet kan bestimma exempelvis den arliga budget som férmyndaren
har att folja for myndlingens underhall och utbildning. Radet beslutar
ocksd ensamt om tillstand till de forvaltningsatgarder som formyndaren
normalt inte kan besluta om ensam.

Domstolar och andra myndigheter

"Formynderskapsdomstolar” utdvar tillsyn 6ver formyndare och deras
forvaltning sdvil i kontinentala réittssystem som i exempelvis Storbritan-
nien och USA.

Schweiz har dock en sirskild ordning med en “formynderskaps-
namnd” (autorité de surveillance) vars sammanséttning enligt lagen kan
bestammas pa det sédtt som varje kanton dnskar. Detta system paminner
om den svenska ordningen med 6verférmyndare/6verformyndarndmnd
som forsta tillsynsmyndighet.

Formyndarens forvaltning

Allmdnt

Foérmyndarens ratt att foretrdda myndlingen och férvalta dennes angela-
genheter motsvarar i kontinental ratt i stort sett vad som dar géller om
fordldrar. 1 anglo-amerikansk rétt saknar som ndmnts fordldrarna en
saddan allmén rétt rorande formogenhetsforvaltning.

Mot bakgrund av att underariga kan forvéintas ha storre tillgdngar nér
en sarskild formyndare finns forordnad (exempelvis pé grund av arvfall
vid forédldrars dod) géller i manga fall strdngare regler rorande bl.a. upp-
rattande av forteckningar 6ver egendom och redovisning dn nér det dr
fraga om foraldrar. Sarskilt i italiensk rétt ges detaljerade bestimmelser i
detta hdnseende.

I de anglo-amerikanska systemen finns visserligen foreskrifter om
upprattande av forteckning rorande 16s6re men en underldtenhet hirvid-
lag har ingen sjdlvstdndig rattsverkan. Fragan om forsummelse far bedo-
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mas mot bakgrund av hur uppdraget i 6vrigt har utforts. Kan formynda-
ren fullgéra och redovisa sitt uppdrag utan att en forteckning har upp-
rdttats ar det tillrackligt.

Nar det giller redovisning finns bestimmelser i bl.a. fransk, italiensk,
tysk och schweizisk ratt om regelbunden redovisning till tillsynsmyndig-
heten. I Schweizforeskrivs att formyndaren minst vartannat ar skall ge in
en redovisning av uppdraget till "formynderskapsnimnden” samt att
den underérige, om han fyllt 16 ar, skall kunna nérvara vid granskning-
en.

Vid uppdragets paborjande géller enligt bl.a. tysk och schweizisk rétt
att formyndaren maste deponera omhandertagna vardehandlingar och i
bank placera de kontanter som inte behovs for myndlingens omedelbara
behov. Bankplacering skall ske med rénta. Enligt schweizisk ratt blir for-
myndaren betalningsskyldig for forlorad rdnta om bankinséttning inte
skett inom en méanad.

I de flesta kontinentalalinderna kan formyndaren bli skyldig att stalla
sikerhet i samband med uppdragets utforande. I Frankrike finns ocksa
en regel om legal pantrétt for myndlingen i formyndarens formogenhet
fr.o.m. dagen for uppdragets paborjande.

Begrdnsningar i forvaltningen

Utgangspunkten for formyndarens forvaltning ar att den skall ske pa ett
betryggande sitt. I de olika réttsordningarna finns regler om hur detta
skall &stadkommas.

Ett genomgédende drag ér att forfaranden som kan betecknas som
“ovanliga” inte far vidtas av formyndaren utan tillstdnd av domstol eller
annan tillsynsmyndighet. I de flesta linder gors ocksé skillnad mellan
forvaltning av fast och 16s egendom. Begrénsningarna rorande fast egen-
dom dr strangare. | Visttyskland kravs samtycke av domstol for dverla-
telse eller inteckning, liksom i /talien. 1 Frankrike erfordas tillstind av
familjeradet. I Schweiz méaste fragan provas av "formynderskapsnamn-
den”.

Losore har formyndaren storre frihet att antingen silja eller behalla. 1
anglo-amerikansk ratt, liksom i manga kontinentala ldnder, foreskrivs att
16s6re som inte behdvs skall sdljas for att kunna omvandlas till egendom
som ger avkastning.

I frdga om investeringar finns som regel en foreskrift om att dessa skall
vara "sikra”. I tyskoch italienskritt ges foreskrifter som pdminner om de
svenska. I Schweiz foreskrivs att "formynderskapsndamnden” kan anvisa
lampliga former for investering.

I de olika systemen finns dven som regel sdrskilda bestimmelser om
tillaten skuldséttning samt om néringsverksamhet och gavor. Liksom
fallet ar nér det géller fordldrar far formyndaren exempelvis inte inga
avtal med myndlingen utan att detta skett med samtycke av tillsynsorga-
net eller i annan sarskild form. 1 anglo-amerikansk ritt rdder i detta
hinseende ett totalt avtalsforbud.
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Rittsverkningarna av att reglerna for forvaltningen inte foljts, exem-
pelvis i forhallande till tredje man, liksom reglerna om férmyndarens
skadestdndsansvar dverensstimmer normalt med dem som géller for for-
dldrar (se avsnitt 7.2.2).

7.2.4 Sammanfattande synpunkter

Friagan om forildrars/formyndares behorighet och deras forvaltning av
underarigas/myndlingars tillgdngar forefaller att i sina huvuddrag ha
16sts péa ett likartat sdtt i olika lander.

Den skillnad som finns mellan den kontinentala och den anglo-ameri-
kanska ratten ar i stor utstrackning av formell natur.

Gemensamt for linder i bdda systemen ar att forédldrarnas eller for-
myndarnas behorighet dr begrdnsad i olika avseenden och att deras verk-
samhet dr foremal for offentlig kontroll genom domstolar eller liknande
myndigheter. En stor dverensstammelse foreligger ocksa nér det géller de
nirmare inskrinkningarna i ratten att forvalta de omyndigas férmogen-
het, exempelvis nér det giller placering av tillgangar eller forvaltning av
fast egendom.

Skillnader finns framst nar det galler kontrollen. Hér dr att mérka den
roll som i den kontinentala ritten tilldelats anforvanter genom det s.k.
familjerddet. Frankrike star hér i en sérstillning, medan institutet har en
mera underordnad betydelse i Vasttyskland och Schweiz.

Den ordning som f.n. finns i Sverige uppvisar pa det hela taget storst
likhet med de 16sningar som valts i Vasttyskland och Schweiz. Sérskilt i
det senare landet har den offentliga kontrollen anordnats pa ett snarlikt
satt genom en “formynderskapsndmnd”, som kan jimforas med den
svenska overformyndarndmnden.
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8 Utredningens allminna
overviaganden

8.1 Utgdngspunkter for en reform

Gallande lagstiftning innehéller utforliga regler om hur omyndigas me-
del skall forvaltas. Huvuddelen av reglerna finns i 13-15 kap. forildrabal-
ken (FB). De kompletteras av vissa bestammelser utanfor FB, bl.a. lagen
(1924:322) om vérd av omyndigs viardehandlingar (vardehandlingsla-
gen) och kungorelsen (1974:1048) om placering av omyndigs medel m.m.
(placeringskungorelsen).

Reglerna om f6rvaltning av omyndigas medel &r i allt védsentligt
tillimpliga ocksd pa forvaltning av medel tillh6rande den som har god
man, forutsatt att forvaltningen ingar i den gode mannens uppdrag.

P4 grundval av utredningens tidigare betinkande God man och for-
valtare (SOU 1986:50) har regeringen i tvd propositioner (prop. 1987/
88:32 och 124) foreslagit att omyndigférklaringsinstitutet skall avskaffas
och att det i stéllet skall inféras en mojlighet att forordna forvaltare for
den som ér ur stind att sjilv skota sin egendom och som inte kan klara sig
med en god man. Reglerna om forvaltning av omyndigas medel skall
enligt forslaget tillimpas ockséa pé férvaltning som ombesorjs av forval-
tare.

Avsikten &r att propositionsforslagen skall trida i kraft den 1 januari
1989. 1 de fortsatta resonemangen utgar utredningen fran att s ocksa blir
fallet. Nér utredningen i det foljande talar om omyndiga avses alltsa
endast underdriga, dvs. personer under 18 &r. Utredningen utgar vidare
fran att de hittillsvarande reglerna om férvaltning av omyndigas egen-
dom fr.o.m. den 1 januari 1989 dven kommer att gilla forvaltning som
handhas av gode méan och forvaltare.

Av intresse i detta sammanhang dr, forutom sjélva forvaltningsregler-
na, bestimmelserna om formyndares och andra stillforetridares redo-
visning och om tillsynen 6ver férvaltningen. Dessa fragor regleras fram-
for allti 16, 17 och 19 kap. FB. Enligt bestimmelserna skall stillforetra-
darna limna redovisning for sin forvaltning till 6verférmyndarna, som
ocksa utovar tillsyn dver stéllféretrddarnas verksamhet. Overférmyndar-
na stdr i sin tur under tillsyn av tingsrétterna.

Utredningen har fatt i uppdrag att 6vervdga om det dr mojligt att
forenkla regelsystemet. En utvdg som sérskilt anvisas i direktiven &r att
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ge fordldrar som ar formyndare for sina barn rétt att i storre utstrackning
an f.n. bestdimma sjélva i frdgor som ror barnens ekonomiska forhallan-
den. Ocksé nér det giller sarskilt forordnade formyndare bor forenkling-
ar i regelsystemet efterstrévas.

I fraga om kontrollen av forvaltningen bor utredningen enligt direkti-
ven soka dstadkomma rationaliseringar av handldggningen, exempelvis
genom att ge 6verformyndarna behorighet att besluta i vissa frdgor som
nu avgors av domstol.

De gillande forvaltningsreglerna gar i huvudsak tillbaka pa 1924 érs
formynderskapslag. Reglerna kdnnetecknas framfor allt av en stravan att
skapa trygghet for att den omyndiges medel bevaras och ger en skilig
avkastning. I det syftet finns utforliga regler om hur medlen skall place-
ras. Vidare foreskrivs att formyndaren méste inhdmta 6verformyndarens
samtycke till olika medelsdispositioner (se vidare avsnitt 3.3.3).

Att omyndigas medel inte forvaltas pé ett dventyrligt sdtt utan att med-
len — i den mén de inte behover tas i ansprak for den omyndiges behov
— bevarar sitt viarde och dessutom ldmnar en skélig avkastning ar sjélv-
fallet av grundldggande betydelse. Det dr uppenbart att lagstiftningen
dven i fortsdttningen bor bygga pa den principen.

En klar nackdel med nuvarande regler dr emellertid deras detaljrike-
dom. Mdnga av bestaimmelserna ar ocksé svartolkade. Detta géller sival
de egentliga forvaltningsreglerna, dvs. reglerna om placering m.m., som
bestimmelserna om redovisning och kontroll. Over huvud taget kan om
hela regelkomplexet sdgas att det dr svaroverskddligt och besvirligt att
tillampa. Till stor del speglar det en &dldre tids syn pa ekonomiska forhal-
landen.

Det kan ocksa starkt ifrdgaséttas om det verkligen behdvs en sé ingri-
pande reglering som den nuvarande for att lagstiftningens nyss angivna
syfte — att skapa garantier for att omyndigas medel s& ldngt mojligt
bevaras och ldmnar en skilig avkastning — skall tillgodoses. De allmin-
na strdvandena att fi bort onddig byrakrati gor det befogat att soka
astadkomma férenklingar ocksa pa det nu diskuterade omrédet.

De nuvarande reglerna gor i princip inte nidgon skillnad mellan fall d&
det dr den omyndiges fordldrar som ar formyndare och situationer da
formynderskapet utévas av en sarskilt forordnad formyndare. Inskrank-
ningarna i formyndarens ratt att disponera over den omyndiges medel
och kraven pa redovisning m.m. dr desamma i bagge fallen. Det kan
emellertid ifragasattas om inte reglerna atminstone delvis bor vara olika,
beroende p& vem som dr formyndare. I normalfallet har foraldrar en
naturlig intressegemenskap med sina barn som inte har ndgon motsvarig-
het ndr formynderskapet utdvas av en forordnad stéllféretrddare. Detta
gor det befogat att i forsta hand prova om inte regelsystemet kan forenk-
las nér det géller relationen fordldrar — barn. Det kan ocksad pa goda
grunder antas att det nuvarande systemet med dess olika detaljforeskrif-
ter dr daligt forankrat hos flertalet fordldrar. Detta visar sig bl.a. genom
att atskilliga regler inte f6ljs. En saddan situation ar inte godtagbar.

Utredningens 6vervdganden redovisas narmare i det foljande. Harvid
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behandlas fragor som galler fordldraférvaltning i avsnitt 8.2, medan for-
valtning som handhas av férordnade férmyndare, gode mén och férval-
tare behandlas i avsnitt 8.3. I avsnitt 8.4 diskuteras institutet sdrskild
forvaltning, medan de speciella fragor som rér vard av omyndigas och
andras ritt i dodsbo m.m. redovisas i avsnitt 8.5. I det dirpa foljande
avsnitte: 8.6 diskuteras — ndrmast med anledning av en skrivelse fran
Sveriges kopmannaforbund — behovet av dndrade regler om omyndigas
egen rattshandlingsforméaga.

Till utrredningsuppdraget i denna etapp hor ocksa fragan om forhal-
landet mellan vardnads- och férmynderskapsbestimmelserna. Overvi-
gandenz i denna del redovisas i avsnitt 8.7.

I avsnitt 8.8 diskuteras fragor om tillsyn m.m. Hit hor fragor om over-
formyndarorganisationen och om tillsynen o6ver Overformyndarnas
verksamhet samt sporsmélet om Overflyttande av drenden frdn domstol
till overformyndare.

Arvodesfrigor diskuteras i avsnitt 8.9, medan utredningen i ett avslu-
tande avsnitt (8.10) redogor for vissa ikrafttradande- och kostnadsfragor.

8.2 Fordldraforvaltning

8.2.1 Allmént

Foréldrar dr som regel vardnadshavare for sina barn. I denna egenskap
ar de ocksd formyndare for dem (se avsnitt 3.2). Om forildrar gor sig
skyldige till férsummelse e.d., kan de emellertid entledigas som féormyn-
dare. I en sidan situation, liksom nar fordldrarna avlider, skall formyn-
derskapet utdvas av en eller tva sirskilt forordnade formyndare.

Gillande bestimmelser innebar att det i princip dr férdldrarna sjilva
som fOrvaltar barnens medel, sd ldnge fordldrarna har stillning som for-
myndar:. Svensk ritt har alltsd inte ndgon motsvarighet till det system
som finas i en del andra ldnder och som innebir att férvaltningen skall
skotas av en Overformyndare, en bank e.d. Reglerna om forildrarnas
forvaltningsritt har emellertid vissa undantag. Dels rdder den omyndige
i princip sjdlv 6ver sina arbetsinkomster och dver egendom som har
tillfallitden omyndige genom arv eller testamente med villkor att egen-
domen ¢kall forvaltas av den omyndige sjilv. Dels dr egendom som har
stéllts uader s.k. sérskild forvaltning (se hdrom avsnitt 8.4) undandragen
fordldrarnas radighet.

Fordldrarnas forvaltning dr emellertid underkastad en omfattande
samhéllikontroll. For det forsta innehdller gillande regelsystem ingéen-
de bestémmelser om hur omyndigas medel skall placeras. Huvudregeln
ar att peagar skall séttas in pa rantebdrande konto hos bank. Efter insitt-
ningen ir kontot i princip sparrat pa sa sitt att pengarna far tas ut endast
efter santycke av 6verformyndaren. Undantag giller dock betriffande
medel som behdver héllas tillgiangliga fé6r den omyndiges underhall e.d.
Sédanamedel fér sittas in pa en icke spdrrad rikning.
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Forildrarna far ocksa placera barnens tillgangar i virdehandlingar.
Vissa sarskilt uppriaknade typer av vardehandlingar, bl.a. statliga och
kommunala obligationer, far forvédrvas av fordldrarna sjilva, medan
andra placeringar, t.ex. aktiekop, krdaver samtycke fran overférmynda-
ren.

Uppgér virdet av den omyndiges vardehandlingar till mer &n tvé bas-
belopp (f.n. ca 50 000 kr.) skall virdehandlingarna deponeras i bank och
far inte tas dirifran utan tillstdnd fran dverférmyndaren. Premieobliga-
tioner skall deponeras oberoende av virdet. Forsitt hanterande av virde-
handlingarna har bankerna ritt att ta ut vissa bestimda avgifter.

Forildrarna maste inhimta éverférmyndarens samtycke dven till and-
ra forvaltningsatgirder 4n dem som redan har ndmnts. Samtycke krédvs
salunda bl.a. for upptagande av 14n fér den omyndiges rédkning och for
forfogande dver fast egendom som tillhor den omyndige.

Forialdrarna har ocksa en langtgdende redovisningsskyldighet gent-
emot dverformyndaren. De skall silunda i princip dels ge in forteckning-
ar over egendom som tillfaller den omyndige, dels ldmna arsrdkningar
med en redogdrelse for sin forvaltning. Nar det giller redovisningsskyl-
digheten har emellertid 6verférmyndarna vissa mojligheter att fran fall
till fall meddela dispens.

Utredningen har redan i ett tidigare avsnitt pekat pa vissa nackdelar
med det nuvarande regelsystemet, bl.a. att det ar svaroverskadligt och
tungrott. Det kan ocks4 starkt ifrdgasittas om det behdvs en sé ingéende
reglering som den nuvarande for att lagstiftningens syften skall tillgodo-
ses.

Till det som gor systemet tungrott hor framfor allt tvanget for fordldar-
na att i en rad olika situationer ta kontakt med 6verférmyndaren och
begira dennes samtycke till atgirder som ibland kan vara tdmligen trivi-
ala. Som exempel kan tas det fallet att en sldkting till den omyndige ger
denne en summa pengar for inkdp av en cykel. Om forédldrarna inte
koper cykeln genast, maste de i princip sitta in pengarna pa bank och fér
sedan inte ta ut dem utan éverférmyndarens samtycke. Det krévs alltsd i
praktiken att denne ger sitt tillstand till cykelkopet.

Aven tvanget att deponera virdehandlingar i bank och forbudet att ta
ut dem utan éverformyndarens tillstdnd skapar problem. Forsdljningar
och omplaceringar kan forsenas pa ett satt som innebér forluster for den
omyndige. Vidare kan den skyldighet att betala avgifter som f6ljer med
depositionstvanget valla irritation.

Att dven redovisningsskyldigheten gentemot 6verformyndaren upp-
fattas som betungande av manga foraldrar ar sjalvklart.

Det drinte bara féridldrarna och barnen som drabbas av det nuvarande
systemets nackdelar. Aven for dverférmyndarna ar tillimpningen av reg-
lerna tidsédande och arbetskravande.

Arbetsbelastningen for de inblandade hade varit 4nnu storre én i dag,
om alla fordldrar verkligen hade f6ljt samtliga uppstillda regler. Det dr
en allmin uppfattning, bl.a. pd éverférmyndarhall, att sa inte &r fallet.
Detta torde delvis bero pé bristande kinnedom om reglerna. En bidra-
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gande orsak torde emellertid ocksa vara att atskilliga regler upplevs som
onddiga. Som utredningen tidigare har framhallit utgér redan detta for-
héllande ett skal att se 6ver regelsystemet.

Det kan pé goda grunder forutsittas att de allra flesta fordldrar hand-
lar med sina barns bésta fér 6gonen. Det behdvs alltsa i de flesta fall
knappast négra lagregler for att forhindra att barnets tillgdngar sldsas
bort.

Det bor emellertid beaktas att atskilliga fordldrar, som i och for sig 4r
instdllda pa att handla utifrdn barnens bista, saknar de erfarenheter och
kunskaper som behovs for att forvalta egendom, atminstone om tillgang-
arna ar mera omfattande. Fordldrarna kan da behdva stdd av bl.a. en
overformyndare.

Man kan inte heller bortse fran att en del forildrar kan ha intresse av
att anvdnda sina barns tillgdngar pa ett otillborligt sitt. Om fordldrarna
sjélva tillgodogor sig barnets tillgangar eller pa nagot annat sétt missbru-
kar sin stdllning, kan de visserligen entledigas som formyndare. Enligt
vad som har uppgetts frén sociala myndigheter som utredningen har
varit i kontakt med ar det emellertid ovanligt att forildrar frantas for-
mynderskapet. Aven nir barn omhindertas enligt lagen med sarskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) kvarstar ofta fordldrarna som
formyndare.

Hénsyn maste ocksa tas till att det manga ganger, t.ex. efter ett dodsfall
eller en skilsméssa, bara dr den ena forildern som ir formyndare. En-
samma férmyndare kan sarskilt latt utsittas for tryck nir det giller an-
vandningen av barnets tillgdngar. Det finns d4 risk for att tillgingarna
anvinds pé ett sdtt som stimmer mindre vdl med barnets intressen. En
sddan situation kan bl.a. uppstd, om férmyndaren bildar ny familj.

Vad som nu har sagts leder till att de nuvarande reglerna visserligen
bor dndras pa sd satt att fordldrarna ges storre bestimmanderitt 4n f.n.
nér det géller forvaltningen av barnens egendom. Det kan dock inte
komma i fraga att ge foraldrarna en fullstindig frihet, utan ett visst matt
av samhillskontroll méste fortfarande vara kvar. I vilken utstrickning
denna kontroll bor sittas in skall diskuteras nidrmare i det foljande. Re-
dan hir vill utredningen emeilertid forutskicka att det knappast dr moj-
ligt att i lagen fOra in regler som passar for alla fordldrar — barnrelatio-
ner. Den flexibilitet som dr 6nskvird fér i stéllet i viss utstrickning astad-
kommas s4, att man ger 6verformyndaren mojlighet att fran fall till fall
ge dispens fran lagens regler eller meddela beslut i skdrpande riktning.

Beloppsgrdnser

Flera av de nuvarande reglerna om forvaltning av underarigas egendom
ar knutna till beloppsgrénser. Salunda skall férmynderskap skrivas in
vid domstol, om den underérige pa annat sitt &n genom lan férvirvar
egendom som skall st under formyndarens férvaltning och som till sitt
vérde Gverstiger tva basbelopp (se nidrmare avsnitt 3.4.1). Som tidigare
namnts finns ocksa en grans om tvé basbelopp nir det géller skyldighe-
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ten att deponera virdehandlingar hos bank. Vidare skall belopp som
betalas ut fran forsikringsbolag och som overstiger denna grins séttas in
pa sparrad ridkning i bank.

Vill man inféra ldttnader i de nuvarande férvaltningsreglerna, samti-
digt som man behéller en viss samhéllskontroll, dr det en m&jlig utvég att
bygga vidare p4 ett system med basbelopp. Fordldrarna skulle t.ex. kun-
na ges full frihet att forvalta barnens egendom, s ldnge virdet inte 6ver-
stiger vissa basbelopp. Ett mojligt gransvarde ar darvid tva basbelopp.
Det dr emellertid ocksa tiinkbart att hoja denna grans till exempelvis fyra
eller sex ganger basbeloppet. Tankar pa en sddan férhojd basbelopps-
grins har forts fram fran ndgra hall under utredningsarbetet.

Till forman for ett basbeloppssystem talar bl.a. att det ar forhallande-
vis enkelt att tillimpa. Att man med ett sidant system knyter an till
gillande ordning ar ocksa en fordel.

Ett system med fasta basbeloppsgrénser har emellertid ocksa flera
nackdelar. Om systemet konstrueras sé, att fordldrarnas fria forvalt-
ningsritt helt och héller upphor sé snart den underdriges tillgdngar Gver-
stiger det faststillda gransvardet, uppstar besvdrande troskeleffekter.
Detta kan rentav utgdra ett incitament for vissa forédldrar att hela tiden
soka hélla nere vdrdet av tillgdngarna.

I och for sig dr det mojligt att i stdllet utforma ett basbeloppssystem sd,
att endast den del av den underdriges tillgdngar som Overstiger gransvér-
det omfattas av samhillskontrollen. Ett sddant system blir emellertid
mera komplicerat. Bl.a. méste det vid atskilliga transaktioner uppsté
tveksamhet huruvida atgirden ror egendom som befinner sig dver eller
under grdnsen.

Ett avgorande argument mot ett basbeloppssystem ar emellertid att
storleken av de forvaltade medlen allméint sett inte speglar behovet av
kontroll. Manga ganger ir kontrollbehovet storre, nar den underdriges
tillgdngar ar begransade.

Sammanfattningsvis anser utredningen att nackdelarna med en basbe-
loppsordning ir s4 stora att ett sidant system inte bor viljas.

Forvaltning med hédnsyn till egendomens ursprung

Ett alternativ till att 1ata fordldrarnas behérighet i forvaltningshénseende
styras av vissa beloppsgrinser &r att i stillet 1ata egendomens ursprung fa
betydelse.

Fréansett de fall dd en omyndig har egen arbetsinkomst kan han eller
hon forvirva egendom pé i huvudsak tre olika satt, nimligen genom
O géva
O arv eller testamente
O forsdkring

Mellan & ena sidan gévofallen och & andra sidan arvs- och testaments-
samt forsdkringsfallen finns vissa klara skillnader. Den som star i be-
grepp att ge en gava till en omyndig avgér sjalv vid vilken tidpunkt gévan
skall overlamnas och kan hirvid bl.a. ta hinsyn till den omyndiges aktu-
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ella férhallanden. Personen i fraga kan avsta fran att ge gdvan, om han
eller hon missténker att den inte skall komma till avsedd anvindning.
Finns det risk for att fordldrarna slésar bort gdvomedlen, kan givaren
foreskriva att gdvan skall std under sérskild forvaltning av bank e.d. Om
4 andra sidan gavan 6verlamnas utan nagot forbehall, bor detta kunna
tolkas sa att givaren har fortroende for foréldrarna och for deras vilja och
formdga att forvalta egendomen.

Ett fall som &r vanligt ar att fordldrarna sjilva ger gavor till sina barn.
Det ar déd frdga om medel som kan sigas befinna sig inom familjen bade
fore och efter gavotillfillet, och det méste fér manga forildrar te sig
svarforstéeligt att en ingdende samhillskontroll slar till sa snart gavan ér
fullbordad. Tvanget att i en rad olika situationer inhamta 6verférmynda-
rens samtycke och att laimna redovisning m.m. kan rentav avhalla en del
fordldrar fran att Overlimna gdvan. Detta kan inte anses vara i den
omyndiges intresse.

Utredningen har under sitt arbete métt den synpunkten att méanga
foraldrar ger egendom till sina barn i syfte att vinna skattemissiga forde-
lar och att detta inte bor uppmuntras. Tar man bort 6verformyndarkon-
trollen, kan det befaras att gdvor med detta syfte blir innu vanligare. Sett
frdn de synpunkter utredningen skall beakta har emellertid denna in-
vandning inte sé stor barkraft. Utredningen har framfor allt att ta hinsyn
till de omyndigas intressen, och fér deras del maste sa gott som alla gdvor
vara till férdel, oavsett syftet med gavan.

Fall d& en omyndig forvirvar egendom genom arv eller testamente
eller som férmanstagare till forsikring intriffar framfor allt da nagon av
fordldrarna avlider. Den omyndige kan d4 manga génger ha ett specielit
behov av pengar. I varje fall kan det i en sidan situation vara sirskilt
angeléget att pengarna kommer till nytta fér den omyndige och att det
som blir dver, sedan de 16pande behoven har tillgodosetts, inte sldsas
bort.

Det méste ocksa beaktas att en forilder som kvarstir som ensam for-
myndare efter ett dodsfall ofta befinner sig i en utsatt situation. Utred-
ningen har redan tidigare pekat pd att en ensam formyndare litt kan
utséttas for patryckningar nér det giller anvindningen av barnets till-
géngar och att det dé finns en risk for att tillgdngarna anvinds p4 ett sitt
som inte stimmer med barnets intressen. Under utredningsarbetet har
ocksa fran flera hall, bl.a. frdn 6verfdrmyndare, framhallits att det fram-
for allt 4r ensamma foréldrar och deras barn som behéver det stéd som
en Overférmyndartillsyn innebér.

I och for sig kan omyndiga f4 egendom genom arv eller testamente
aven frdn andra an fordldrarna. De forandringar i arvsreglerna som nyli-
gen har genomforts torde ocksa medféra att omyndiga mindre ofta kom-
mer att drva sina foraldrar (se vidare avsnittet 3.3.9). Aven nir en omyn-
dig far egendom genom arv eller testamente fran nagon annan 4n forild-
rarna finns emellertid den skillnaden gentemot gavofallen att arvlitaren
eller testatorn inte Gverblickar barnets och forildrarnas situation nir
barnet far egendomen. Motsvarande géller den som har satt in en under-
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arig som formanstagare till férsikring som utfaller vid dodsfall.

Vad som nu har sagts talar for att man vid utformningen av forvalt-
ningsreglerna gor en skillnad mellan & ena sidan gavor och & andra sidan
egendom som den underarige har fitt genom arv eller testamente eller
som forméanstagare till forsikring med anledning av dodsfall. I gavofal-
len skulle forildrarna kunna ges en stor frihet att sjalva forvalta egendo-
men, medan samhillskontrollen i de andra fallen skulle vara strangare.

Mot ett sddant system kan invindas att férdldrarna da hela tiden tving-
as halla reda pa varifran barnens tillgingar kommer, nagot som innebar
en komplikation jamfort med nuvarande ordning. Det bor ocksé beaktas
att, om man har striingare regler betriffande egendom som har erhallits
genom arv osv., de stringare reglerna rimligtvis maste gélla dven i fraga
om tillgdngar som har tritt i stdllet for sdidan egendom samt avkastning
av egendomen. Aven detta kan vélla vissa problem for foréldrarna. En-
ligt utredningens uppfattning torde dock svérigheterna i praktiken inte
bli s stora. I varje fall torde de angivna nackdelarna for de flesta forald-
rar uppvigas av den fordel som det innebir att fa storre frihet vid forvalt-
ningen av gavomedel. Den sortens egendom torde ocksé i ménga fall
utgora huvuddelen av barnets tillgdngar.

Pa grund av det sagda foreslar utredningen att det nyss beskrivna sys-
temet med en uppdelning av den omyndiges egendom i olika kategorier
genomfors. Att emellertid samhillsorganen inte heller i gavofallen helt
bor sakna mojlighet att ingripa dterkommer utredningen till i det foljan-
de. Utredningen dmnar ocks i det foljande diskutera mojligheten att
4dven nir det giller egendom som har tillfallit den omyndige genom arv
etc. infora vissa littnader i kontrollen i forhallande till nuldget.

I sammanhanget uppstar en del grinsdragningsproblem. En fréga ar
till vilken kategori man bor hidnféra egendom som har tillfallit den
omyndige genom avstiende frén arv eller testamente. Enligt vad som har
upplysts fran éverfdrmyndarhéll forekommer f.n. sddana avstdenden i
stor utstrickning. Frekvensen kan emellertid komma att minska, om de
forslag som nyligen har lagts fram av arvs- och gavoskattekommittén
genomfors. Kommittén har i betankandet (SOU 1987:62) Ny arvs- och
gavoskattelag foreslagit bl.a. vissa begransningar nar det géller att beakta
arvsavstdenden vid bestimmandet av arvsskatt.

Arvs- och testamentsavstaendefallen foreter onekligen vissa likheter
med gavofallen. Den som gor ett avstiende kan emellertid inte, med
bibehallande av de skattefordelar som ir forenade med avstdenden, stél-
la upp villkor om hur egendomen skall forvaltas. Av betydelse ar ocksa
att egendom som har tillfallit nagon efter avstiende fran arv eller testa-
mente pé flera omraden, t.ex. i arvsskattehinseende, jamstélls med egen-
dom som har tillfallit ndgon direkt genom arv eller testamente. Utred-
ningen har stannat for att géra samma klassificering i det nu aktuella
sammanhanget.

En annan fraga ir hur grinsen bor dras nér det galler forsakringser-
sattningar. Utredningen har i de tidigare resonemangen kommit fram till
att livforsikringsbelopp som vid forsikringstagarens dod tillfaller en
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underdrig i egenskap av férmanstagare bor hianforas till samma kategori
som egendom som den underérige har fatt genom arv eller testamente.
Det bér hérvid sakna betydelse om det ér fraga om en individuell forsik-
ring eller en kollektiv forsdkring av ndgot slag, t.ex. en tjanstegruppliv-
forsdkring. Aven ersittningar som utfaller vid dddsfall fran ITP-forsik-
ringar och andra tjédnstepensionsférsikringar bor hora hit.

Beddmningen blir enligt utredningens mening annorlunda, nir det ir
frdga om livfoérsdkringsbelopp som tillfaller den underarige som for-
manstagare under forsdkringstagarens livstid. Hir far likheterna med en
gdva anses vara si stora att forsakringsersittningen bor foras till samma
kategori som gdvomedel.

Nista fraga 4r hur formaner fran socialférsikringssystemet bor be-
handlas. Hit hor bl.a. barnpensioner enligt lagen (1962:381) om allméin
forsékring. Vidare kan ndmnas livranta som utgar enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdkring.

Belopp av detta slag ar ndrmast att betrakta som ersittning for det
underhdll som skulle ha utgatt om den forsidkrade hade varit i livet. Be-
loppens storlek r forhéallandevis begrdnsad (se hirom avsnitt 3.3.7), och
de utbetalas periodiskt, som regel manadsvis. Tanken ir att formanerna
skall anvéndas till den underariges I6pande behov.

Enligt utredningens mening dr omstindigheterna sidana att forédldrar-
na fritt bér kunna bestimma 6ver de nu diskuterade forménerna, pé
samma sétt som de redan nu har mojlighet att sjdlva ta ut s4 mycket fran
bankrdkninger som behovs for den underariges underhéll m.m. Forma-
nerna bor siledes hanforas till samma grupp som gavomedel. Att emel-
lertid 6verférmyndaren bér kunna inskrida i det enskilda fallet, om for-
aldrarna miss>rukar sin behorighet och anvinder medlen p4 ett séitt som
strider mot den underériges intressen, aterkommer utredningen till.

En underérig kan ocksa f4 ersittning fran en privat sjuk- eller olycks-
fallsforsdkring. Vidare kan han eller hon erhéalla trafikskadeerséttning
och skadestard av olika slag. Med hinsyn bl.a. till att det i de flesta fall
rér sig om tédnligen begransade belopp har utredningen stannat fér att
hénf6ra dvendessa typer av ersittningar till samma kategori som gavo-
medel.

8.2.2 Huvucdragen i ett nytt forvaltningssystem

Gavomedel mm.

I enlighet mec vad som nyss har sagts anser utredningen att forildrarna
till en underdaiig i princip bér ha frihet att utan 6verférmyndarkontroll
forvalta egencom som har tillfallit den underarige genom géva, antingen
fran fordldrama sjilva eller ndgon annan. Detsamma bor gilla olika
typer av sociaforsdkringsformaner samt ersittningar fran privata sjuk-
och olycksfalkforsdkringar m.m.

Det sagda iinebir, for att anknyta till ett forut anfort exempel, att om
den omyndigefar pengar fran en slikting for inkop av en cykel, forild-

11—-SOU 1988:40



162  Utredningens allmdnna évervdganden

rarna sjilva far bestimma vad som skall goras med pengarna, om inte
cykelkopet sker genast. Om de tills vidare sétter in pengarna pé bank, far
de ta ut dem utan att forst vinda sig till dverférmyndaren. Det krdvs inte
heller nagot dverfédrmyndartillstand till sjélva cykelkopet.

Vill forildrarna placera gdvomedel o.d. i vardehandlingar, bor de
sjilva f4 vilja vilka viardepapper som skall forvdrvas. Fordldrarna bor
alltsa inte som i dagi forsta hand vara hinvisade till att kopa obligationer
och liknande virdehandlingar utan bér fritt kunna kopa aktier o.d. Na-
gon skyldighet att deponera virdehandlingarna i bank bér heller inte
foreskrivas, utan forildrarna bor sjilva kunna forvalta handlingarna.
Detta hindrar naturligtvis inte att fordldrarna anlitar en bank eller ndgon
annan sakkunnig, t.ex. ett fondkommissionsbolag, om de anser sig beho-
va hjilp med forsdljningar eller omplaceringar.

Aven nir det giller redovisningsskyldigheten gentemot dverférmyn-
daren bor littnader kunna genomfdras, nir det ar friga om egendom
som den underarige har fatt i gava eller som har férvérvats genom gavo-
medel m.m. Forildrarna bor da i princip inte vara skyldiga att vare sig
limna in nagon forteckning 6ver egendomen till dverférmyndaren eller
att sanda in arsrdkningar.

Som utredningen redan har férutskickat bor emellertid dverfdrmyn-
darna inte helt sakna mojlighet att ingripa, trots att det dr frdga om
gavomedel och dirmed jamstélld egendom. Fall kan forekomma dé for-
aldrar gor sig skyldiga till forsumlighet eller pa annat sitt missbrukar sin
stillning och dérigenom sétter medlen i fara. Det skulle vara ndrmast
stotande, om overformyndaren i en sddan situation inte kunde vidta
néigra atgarder. Ar missférhallandena tillrackligt allvarliga, kan dverfor-
myndaren givetvis ansdka om att forildrarna eller en av dem entledigas
som formyndare. I en del fall kan emellertid en sddan atgird vara alltfor
langtgaende. Overformyndaren bdr da i stallet kunna meddela beslut
som inskrinker forildrarnas forvaltningsfrihet. Overférmyndaren bor
t.ex. kunna bestimma att vissa typer av virdepapper far forvirvas bara
med dverformyndarens samtycke och att kontanter skall sattas in pa
spirrad bankrikning. Vidare bor beslut kunna meddelas om att varde-
handlingar skall férvaras och forvaltas av bank.

Enligt utredningens mening bor emellertid dven den som ger en géva
till en underarig ha mojlighet att dstadkomma en skarpt samhéllskon-
troll. Om givaren ér osiker pa om férdldrarna kommer att forvalta gévo-
medlen pa ett tillfredsstéllande sitt, bor han eller hon silunda kunna
foreskriva att medlen skall std under dverférmyndarkontroll. Effekten
av ett sddant forordnande bor bli att medlen visserligen forvaltas av
forildrarna men att det giller samma regler fér forvaltningen som om det
hade varit fraga om arvfallen egendom m.m. Av praktiska skl bor det,
for att en overformyndarkontroll skall komma till stind, ocksd krdvas att
givaren gor anmilan till dverfdrmyndaren. Utredningen gr nérmare in
pé dessa fragor i specialmotiveringen.

Att en givare dessutom, liksom f.n., bor kunna foreskriva att gavan
skall std under sirskild forvaltning av bank e.d. aterkommer utredningen
till i ett senare avsnitt.
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Aven vissa andra begrinsningar bor goras i fordldrarnas fria forvalt-
ningsritt betriffande gdvomedel och dirmed jamstilld egendom. Salun-
da bor dispositioner som ror fast egendom eller nyttjanderitt till sadan
egendom i princip krdva 6verférmyndarens samtycke. Detta 4r motive-
rat bl.a. med hénsyn till det sérskilda virde som dessa typer av egendom
kan representera och det ansvar som f6ljer med ett innehav av fast egen-
dom o.d. Samtycke bor krdvas inte bara till férsiljning utan ocksa till
forvarv m.m.

F.n. géller sirskilda bestimmelser betriffande gava av en underarigs
egendom, liksom betrdffande skuldséttning fér den underariges ridkning.
Bestimmelserna innebér att fordldrar inte far ge bort sina barns egen-
dom, sdvida det inte dr friga om exempelvis sedvanliga gdvor, vars virde
inte stdr i missforhallande till den underariges ekonomiska villkor. Vida-
re krdvs i princip Overformyndarens samtycke till upptagande av 14n o.d.
for den underérige.

Enligt utredningens uppfattning boér dessa bestimmelser i allt visent-
ligt behallas.

Egendom som har tillfallit den underdrige genom arv m.m.

For egendom som den underarige har fatt genom arv eller testamente —
dériinrdknat arvs- och testamentsavstdenden — eller som féorméanstagare
till forsdkring med anledning av dédsfall bor, i enlighet med vad utred-
ningen tidigare har forordat, reglerna vara strangare. Utredningen har
vid sina 6vervidganden funnit att nuvarande bestimmelser i stor utstrack-
ning bor finnas kvar, nér det giller sidan egendom.

I friga om pengar innebér detta att, om pengarna inte behdvs for den
underdriges I6pande behov och inte heller placeras i virdehandlingar
e.d., dei princip bor sattas in pa sparrad bankrikning. Liksom i dag bor
emellertid fordldrarna kunna anvidnda en ospérrad ridkning, dvs. géra
inséttning med forbehall om fri lyftningsratt, nér det géller pengar som
behover hallas tillgangliga for den underariges uppehille m.m. Nagon
gréns for en sdan fri lyftningsritt kan inte gérna stillas upp i lag. Over-
formyndaren bor dock i det enskilda fallet kunna besluta om en spirr for
den hindelse fordldrarna missbrukar sin behdrighet och sétter in mer 4n
som rimligen kan ga at for det uppgivna dndamaélet.

Fordldrar bor vidare fritt kunna disponera dver upplupen rinta pa
bankmedel, oavsett om det dr friga om en spirrad eller ospérrad rik-
ning. En sddan behorighet har fordldrarna redan i dag, dock med den
begrdnsningen att ridntan skall ha stdtt inne kortare tid 4n ett 4r. Enligt
utredningens uppfattning finns det inte skl att ha kvar denna inskriank-
ning i fordldrarnas rétt att lyfta rinta.

Nér det géller virdepapper bor det liksom i dag krivas samtycke fran
Overférmyndaren, om fordldrarna vill forvdrva annat dn vissa slag av
sdkra vardehandlingar. Vilka typer av virdehandlingar som skall kunna
forvidrvas fritt bor anges direkt i FB och inte, som f.n., delvis regleras i en
regeringsforfattning. Harigenom tillgodoses synpunkter som har fram-
forts av lagutskottet (se LU 1982/83:14).
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Till den ”fria” placeringssektorn bor liksom enligt nuvarande ordning
hinforas obligationer och vissa skuldférbindelser i 6vrigt som har utfar-
dats av staten eller ndgon kommun eller av Sveriges allménna hypoteks-
bank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa eller kreditaktiebolag.
Vidare bor den underdriges tillgdngar utan samtycke fran 6verférmynda-
ren kunna lénas ut mot inteckning i fast egendom inom 60 procent av
taxeringsvirdet. Liknande mdojligheter att placera omyndigas pengar
finns i andra nordiska réttssystem (jfr avsnitt 7.1).

Aktieforviry kriver f.n. 6verférmyndarens samtycke. Denna ordning
har kritiserats fran olika hall, och utredningen har 6vervagt om inte for-
dldrar bor kunna ges storre frihet att sjalva kopa aktier for sina barns
rakning, oavsett om betalningen sker med gédvomedel eller andra till-
gangar. Att helt och hallet hinfora aktieforvary till den ”fria” placerings-
sektorn kan inte girna komma i frdga, utan alternativet dr att vilja ut
vissa typer av aktier som skulle fa férvdrvas utan samtycke fran overfor-
myndaren. Vad som ddrvid ligger ndra till hands ar att sirbehandla aktier
som ar noterade vid Stockholms fondbors.

Efter samradd med bl.a. foretrddare for bankinspektionen har utred-
ningen emellertid stannat for att inte gora en saidan uppdelning. Aven om
en notering pa fondborsen innebér vissa fordelar, finns det inte ndgon
garanti for att noterade aktier skall behdlla sitt vdrde eller ge en tillfreds-
stillande avkastning. Det torde inte heller vara majligt att i lagen gora
ndgon annan lamplig avgransning nér det géller aktier. Liksom hittills
bor det diarfér krivas dverférmyndarsamtycke till alla aktieforvéry, for-
utsatt att betalningen sker med pengar som den underdrige har fétt ge-
nom arv etc.

Virdepapper som dr nédra knutna till aktier, t.ex. konvertibler, delbevis
och teckningsratter, bor rimligtvis behandlas pa samma sétt som aktier.
Aven forvirv av sdidana handlingar bér alltsé krdva 6verformyndarsam-
tycke.

Fragan 4r emellertid om inte andelar i aktiefonder bor kunna hénforas
till den “fria” placeringssektorn. Bestimmelser om aktiefonder finns i
aktiefondslagen (1974:931). I lagen foreskrivs bl.a. att fondernas sam-
mansittning skall vara limplig med hénsyn till intresset av riskspridning.
Enligt huvudregeln far en aktiefond inte férvarva vardepapper med sam-
ma utfirdare i sidan omfattning att virdet dverstiger tio procent av fon-
dens virde. Vidare foreskrivs att det for varje aktiefond skall finnas en
férvaringsbank, som i likhet med fonden star under bankinspektionens
tillsyn.

Mot bakgrund av den kontroll och de regler i dvrigt som géller for
aktiefonder anser utredningen att forvarv av andelar i sidana fonder bor
hinforas till den typ av placeringar som foréldrar skall kunna gora utan
overformyndarens samtycke.

Av intresse i detta sammanhang ar ocksd den typ av sparande som
omfattas av lagen (1983:890) om allemanssparande. Enligt utredningens
uppfattning dr forhallandena sddana att den underériges medel fritt bor
fa anvidndas dven for sddant sparande.
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Nir det sedan géller forvarv av annan 16s egendom an viardepapper,
t.ex. adla metaller, konst eller antikviteter, finns det inte anledning att
gora ndgon dndring i forhallande till nuldget, forutsatt att forvirvet sker
for pengar som den underarige har fatt genom arv etc. Svarigheterna att
beddoma bade det aktuella vdardet och den framtida vardeutvecklingen
betrdffande sidan egendom gor att alla dessa forvary bor krava 6verfor-
myndarsamtycke.

Att dispositioner som ror fast egendom och nyttjanderitt till sidan
egendom i princip bor undantas frén fordldrarnas fria bestimmanderétt
ar ndrmast sjdlvklart. Overformyndarsamtycke bor ocksa krivas nir det
ar fraga om skuldsidttning for den underdariges rdkning. Vidare bor det
gilla ett principiellt forbud mot att ge bort av den underéariges egendom. I
dessa avseenden bor man alltsd enligt utredningens mening inte gora
ndgon skillnad mellan arvs- och gdvomedel.

Enligt nuvarande ordning skall 16s6re som tillfaller en underéarig i
princip avyttras, om det inte dr friga om 16s6re som bor behéllas till nytta
for den underarige. En liknande regel géller i frdga om aktier och andra
viardepapper. Vidare foreskrivs att utestdende fordringar normalt skall
drivas in.

Utredningen har kommit fram till att det alltjamt bor finnas regler om
avyttring och indrivning betriffande 16s egendom resp. fordringar som
en underarig har fatt genom arv eller testamente. Reglerna bor dock
goras mer flexibla dn f.n. En lamplig princip ar enligt utredningens me-
ning att vardehandlingar skall séljas och fordringar drivas in, om det inte
ar till fordel for den underarige att vairdehandlingarna behalls eller ford-
ringarna forblir utestdende. Vad sarskilt giller vardehandlingar far det
normalt anses vara fordelaktigt att behalla sidana handlingar som enligt
vad utredningen tidigare har foreslagit skall hdnforas till den ”fria” pla-
ceringssektorn. En allmén forutséttning dr emellertid att den underariges
behov av medel till uppehdlle m.m. inte motiverar en forséljning.

Nir det giéller 16sore bor det lampligen forskrivas att forsdljning skall
ske, om inte egendomen ér till nytta eller har sarskilt varde fér den under-
arige eller dennes familj eller egendomen av ndgon annan sarskild anled-
ning bor behallas. Detta motsvarar i allt vésentligt gdllande reglering.

Som tidigare nimnts foljer av nuvarande bestimmelser att virdepap-
per som tillhor en underarig och som overstiger ett varde av tva basbe-
lopp, dvs. f.n. drygt 50 000 kr., skall deponeras i bank. Handlingarna far
sedan inte tas ut utan overformyndarens tillstdnd. Som framgér av den
tidigare redogorelsen har denna ordning métts av kritik fran olika hall.
Vad man har vént sig mot 4r inte bara att systemet ar tungrott utan ocksa
att det med deponeringsplikten foljer en skyldighet att betala avgifter
som kan vara betungande.

Klart ar att ett depositionstvang kan fylla en uppgift, om man vill
skapa garantier for att vardehandlingar som tillhor en underérig inte
anvinds pa ett otillborligt satt. Utredningen har emellertid inte kunnat
undgé att ta intryck av kritiken mot det nuvarande systemet. Deposi-
tionsplikten har nodvédndiggjort en omfattande lagreglering, dels i FB,
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dels i den sdrskilda virdehandlingslagen. Att regleringen gor viardepap-
pershanteringen tungrodd dr uppenbart. Det dr ocksa naturligt att manga
fordldrar kdnner irritation over tvanget att betala avgifter till bankerna.
Aven om man i lagstiftningen har forsokt halla avgiftsbeloppen nere, kan
de i en del fall dta upp en stor del av viardehandlingarnas avkastning.

En annan omstandighet som bor beaktas dr den pagéende utveckling-
en mot en papperslos aktiehantering. Denna utveckling gor att det nuva-
rande depositionstvanget i vilket fall som helst maste ses 6ver och eventu-
ellt kompletteras med andra restriktioner.

Vid en samlad bedomning har utredningen kommit fram till att foréald-
rar — pd samma sdtt som redan har foreslagits nér det géller vairdepapper
som en underarig har fatt i gva eller som har forvédrvats genom gavome-
del 0.d. — bor kunna befrias fran skyldigheten att deponera sddana vér-
dehandlingar som den underérige har fatt genom arv osv.

Liksom nér det ar frdga om gdvomedel bor emellertid 6verférmynda-
ren kunna inskrida i det enskilda fallet och bestimma att den underariges
viardehandlingar skall forvaras och forvaltas av bank, om det finns risk
for att fordldrarna inte hanterar vardehandlingarna pa ett tillfredsstal-
lande sitt.

Vad dérefter géller fraigan om redovisningsskyldighet gentemot dver-
formyndaren anser utredningen att den nuvarande regleringen i stort sett
bor finnas kvar, i den man det ér friga om egendom som den underarige
har fatt genom arv, testamente eller forsiakring eller tillgdngar som har
tratt i stdllet for sddan egendom. Fordldrarna bor alltsd i princip vara
skyldiga att dels ge in en forteckning 6ver egendom som den underarige
har fatt i arv osv., dels varje ar lamna en arsrdkning med en redogorelse
for sin forvaltning av egendomen.

For att inte fordldrarna skall betungas mer 4n nddvandigt anser utred-
ningen emellertid, som redan tidigare forutskickats, att overformynda-
ren fran fall till fall bor kunna ge dispens fran de nu férordade forvalt-
nings- och redovisningsreglerna. Overformyndaren bor t.ex. kunna ge
fordldrarna storre frihet att disponera 6ver bankmedel eller kopa varde-
handlingar 4n som f6ljer av lagens bestimmelser. Overférmyndaren bor
vidare ha storre mojligheter dn i dag att befria fordldrarna fran redovis-
ningsskyldighet eller medge att redovisningen sker pa ett forenklat sétt.
Fridgan om de narmare forutsdttningarna for dispens m.m. dterkommer
utredningen till i specialmotiveringen.

Ytterligare en frdga som bor diskuteras i detta sammanhang ar hur
utbetalningar fran en utomstaende till en underarig bor ske. F.n. géller
sarskilda regler for bl.a. den situationen att ett dodsbo skall betala ut
pengar pé grund av bodelning, arv eller testamente. Sddana medel skall
betalas direkt till en bank och sittas in pa sparrad rikning. Aven forsik-
ringsbelopp skall under vissa forutsdttningar betalas ut pa det sittet.
Detsamma géller avkastning pd vardepapper som har deponerats i bank.

Reglerna om direktinsattning pa sparrad riakning kan sjdlvfallet 6ka
tryggheten for att underarigas medel inte forslosas. Mot detta kan emel-
lertid stdllas intresset av att man sa langt mojligt forenklar fordldrarnas
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forvaltning och motverkar onddig byrékrati. Att behalla en foreskrift om
direktinsittning av aktieutdelningar m.m. kan ocksa sigas stimma déligt
med utredningens tidigare férslag om att avskaffa depositionsplikten
betraffande virdehandlingar.

Utredningen har vid sina dvervdganden stannat for att fordldrar bor
kunna ges det fortroendet att sjdlva fa ta emot alla utbetalningar fran
utomstaende. Det blir sedan fordldrarnas sak att avgora hur medlen skall
anvindas. I den mén pengarna inte behover tas i ansprak for den undera-
riges uppehille e.d., blir fordldrarna skyldiga att sétta in pengarna pd
bank eller placera dem i viardepapper m.m. enligt de regler som utred-
ningen tidigare har forordat.

Aven nir det giller sidana utbetalningar som nu har diskuterats bor
emellertid 6verfdrmyndaren kunna inskrida i det enskilda fallet. Om det
finns risk for att foraldrarna skall misskota sin forvaltning e.d., bor over-
formyndaren silunda kunna betimma att den som skall gora en utbetal-
ning skall sitta in pengarna direkt pé en spérrad bankrékning.

8.3 Forvaltning av férordnade formyndare, gode mén
och forvaltare

Utredningen har i det foregdende konstaterat att fordldrar intar en sir-
stdllning i kretsen av formyndare och andra stillféretrddare. Den natur-
liga intressegemenskap som i normalfallet finns mellan forédldrar och
barn gor det befogat att i forsta hand soka forenkla regelsystemet nir det
géller den relationen.

I och for sig kan man utgé fran att &ven den som sarskilt férordnas till
formyndare har ambitionen att fullgora sitt uppdrag pa ett tillfredsstal-
lande sétt. Den provning som foéregér forordnandet innebér ocksa vissa
garantier for en korrekt forvaltning. Det bor i sammanhanget beaktas att
det inte sillan torde vara ndgon av den underdriges sldktingar som utses
till formyndare, &ven om sléktingar inte ges nagot forsteg i lagen. Det kan
alltsd finnas personliga band dven mellan en underarig och en forordnad
formyndare.

Det kan emellertid inte forutsdttas vara lika naturligt for en forordnad
formyndare som for en fordlder att ta till vara en underérigs intressen.
Enligt utredningens mening bor det darfor finnas ett storre métt av sam-
hillskontroll nir det géller férvaltning som utdvas av forordnade for-
myndare. Det finns emellertid dven har skal att i viss utstrackning mjuka
upp det nuvarande regelsystemet. Onskvirdheten av sddana férenkling-
ar har ocksé namnts i utredningens direktiv.

En ldmplig kompromiss, nér det géller forvaltning som utdvas av for-
ordnade férmyndare, dr enligt utredningens uppfattning att i stort sett
gdra samma regler tillimpliga som i foregdende avsnitt har forordats
betriffande fordldrars forvaltning av egendom som en underérig har fétt
genom arv, testamente eller forsdkring. Det innebér bl.a. att pengar som
inte behover hillas tillgdngliga for den underariges I6pande behov och
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som inte heller placeras i vardehandlingar e.d. bér sittas in pa sparrad
bankrikning. Och nir det giller virdepapper bor det krivas samtycke av
6verformyndaren, om formyndaren vill férvirva annat én obligationer
och vissa andra sikra vardehandlingar (se foregdende avsnitt).

Intresset av att sa langt mojligt forenkla regelsystemet och undvika
onddig byrakrati gor att man dven betriffande forordnade formyndare
bor kunna avskaffa det nuvarande tvénget att deponera virdehandlingar
i bank. Vidare bér man, liksom nér férdldrar utévar forvaltningen, kun-
na slopa de nuvarande reglerna om att utbetalningar fran utomstiende
skall ske direkt till bank.

Betriffande ett visst slags vardehandlingar, nimligen premiobligatio-
ner, finns det dock enligt utredningens mening skl att ha en sirreglering.
F.n. giller att sidana obligationer i princip skall skrivas in i statsskuldbo-
ken med férbehall att kapitalbelopp som hénfor sig till obligationerna
inte far lyftas utan 6verformyndarens tillstdnd. Det forhallandet att det i
vissa fall kan vara fraga om stora belopp jimte svarigheterna att, om det
inte sker ndgon inskrivning, kontrollera huruvida en viss obligation har
utfallit med vinst eller ej gor att man bor behélla en regel om inskrivning
av premieobligationer for det fallet att en underarig har en férordnad
formyndare.

Aven nir det giller redovisningsskyldigheten gentemot overféormyn-
daren anser utredningen att man bor ha samma regler for forordnade
férmyndare som for férdldrar som férvaltar egendom som den underari-
ge har fatt genom arv etc. Den férordnade férmyndaren bér alltsa i prin-
cip vara skyldig att dels ge in en forteckning 6ver egendomen — oavsett
pa vilket sétt den har tillfallit den underarige — dels varje ar limna en
drsrdkning med en redogorelse for sin forvaltning av egendomen.

Overformyndaren bér emellertid, pad samma satt som har forordats
betridffande foraldrar, kunna ge dispens savil fran redovisningsbestim-
melserna som fran 6vriga foreskrifter som reglerar den forordnade for-
myndarens férvaltning. Overférmyndaren bér vidare, om den férordna-
de formyndaren misskoter sitt uppdrag, kunna meddela beslut i skiirpan-
deriktning, t.ex. bestimma att virdehandlingar skall férvaras och forval-
tas av bank. Det ligger emellertid i sakens natur att, om en forordnad
formyndare visar férsumlighet, det oftare 4n i férildrafallet finns anled-
ning att dverviga ett entledigande.

Nar det sedan dr fradga om gode mén och férvaltare far deras stillning
anses vara sa pass likartad de forordnade férmyndarnas att de i forvalt-
ningshénseende bor behandlas pd samma sitt. De férvaltnings- och re-
dovisningsregler som har féreslagits for de férordnade formyndarnas del
bor sdledes vara tillimpliga dven pa gode min och forvaltare, i den man
de har hand om férmégenhetsforvaltning.

I friga om gode mén uppstir den komplikationen att den enskildes
rittshandlingsformaga inte paverkas av ett godmansférordnande. Det
kan tinkas att den enskilde végrar att 14ta den gode mannen f4 hand om
egendom som i och for sig omfattas av férordnandet. Aven i 6vrigt kan
den enskilde forsvdra den gode mannens verksamhet, bl.a. genom att
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inga rittshandlingar som strider mot den gode mannens, s.k. kollideran-
de rattshandlingar (se prop. 1987/88:124 s. 139 ff). Detta férhallande gor
det motiverat att infora vissa speciella regler for de gode ménnens del.
Bl.a. bor de vara skyldiga att hélla verférmyndaren underrittad om
sddana atgirder fran den enskildes sida som i mera betydande omfatt-
ning kan péaverka forvaltningen.

8.4  Sirskild forvaltning

Enligt nuvarande regler kan den som vill ge eller testamentera egendom
till en omyndig forordna att egendomen skall sta under sirskild forvalt-
ning av annan in formyndaren, utan bestimmanderitt for denne. En
motsvarande mojlighet foreligger for den som vill sitta in en omyndig
som formanstagare till forsdkring.

Den som vill anordna sirskild férvaltning maste sirskilt ange vem som
skall utdva forvaltningen. Lagen sidger emellertid ingenting om vem som
kan utses. Det kan sédledes bli friga om antingen en privatperson, t.ex. en
sldkting till den omyndige, eller en juridisk person, exempelvis en bank.

Om de villkor som har stillts upp betriffande egendomen innebir att
formyndaren i nagot hinseende skall ha en medbestimmanderitt, ir
forutsdttningarna for sirskild férvaltning inte uppfyllda. Mera proble-
matiskt dr hur man bor bedéma ett villkor om att den sérskilda forvalta-
ren i ett eller flera avseenden skall samrdda med féormyndaren. Hir far
undersdkas om det kan antas Gverensstimma med givarens, testators
resp. forsdkringstagarens vilja att formyndaren skall ha medbestimman-
deritt eller ej (jfr. SOU 1970:67 s. 171).

Nar det giller den sirskilde férvaltarens skyldigheter sigs i FB att han
eller hon arligen skall redovisa for sin forvaltning till formyndaren. Dir-
utover innehéller FB inte ndgra bestimmelser om vad den sirskilde for-
valtaren skall gora. Det innebir att de allménna reglerna om sysslomén
blir tillampliga.

Anordnas sérskild forvaltning, kopplas inte bara formyndaren utan
ocksd dverformyndaren bort. Det ankommer séledes inte pa verfor-
myndaren att utdva nagon tillsyn 6ver den sirskilde forvaltarens verk-
samhet. Det krévs inte heller samtycke fran dverformyndaren, om den
sarskilde forvaltaren t.ex. vill silja en fastighet for den omyndiges riik-
ning.

Det kan naturligtvis sigas att méjligheten att undanta viss egendom
fran FB:s kontrollsystem genom att anordna sirskild frvaltning innebir
en fara for den omyndige. Det kan dirfor diskuteras om institutet bor
finnas kvar, dtminstone i dess nuvarande form.

For- och nackdelarna med sirskild férvaltning diskuterades utforligt i
samband med att forvaltningsformen fick en sirskild reglering (se SOU
1970:67 s. 166 ff och prop. 1974:142 s. 133 f). Harvid anfordes bl.a. att ett
lagligt hinder mot sérskild férvaltning skulle kunna vara till skada for
den omyndige genom att en géva e.d. d skulle kunna utebli i vissa situa-
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tioner, exempelvis om givaren tvivlade pa formyndarens kompetens. Det
framholls ocksé att det maste std en givare fritt att ta den risk som &r
forbunden med att gdvomedel inte blir underkastade tillsyn. Fran den
omyndiges synpunkt, sades det vidare, kunde sarskild férvaltning ibland
vara att foredra framfor en férvaltning enligt FB:s regler.

De anforda skilen till férman for institutet sarskild férvaltning ar en-
ligt utredningens mening alltjimt birande. Det finns darfor inte anled-
ning att avskaffa denna forvaltningsform. Inte heller anser utredningen
att det bor stillas upp nagra begransningar i ritten att utse sdrskild for-
valtare e.d.

Den tidigare berdrda regeln om redovisning till formyndaren har in-
forts for att i de omyndigas intresse dstadkomma en viss kontroll av den
sirskilde forvaltarens skotsel (se prop. 1974:142 s. 134). En sddan kon-
troll 4r enligt utredningens asikt fortfarande motiverad. Utdver kontroll-
aspekten vill utredningen peka pa att formyndaren har ett berattigat
intresse av att fa insyn i den sirskilde forvaltarens verksamhet, sirskilt
som férvaltningen inte sillan torde avse egendom till betydande vérde.

Utredningen anser alltsd att bestimmelsen om redovisning bor behél-
las. Darutover behover emellertid FB lika litet som nu innehélla ndgra
regler om hur sérskild forvaltning skall g till. Det innebdr att allménna
regler om sysslomén liksom hittills blir tillimpliga, t.ex. ndr det giller
den sirskilde forvaltarens ritt till arvode och skadestdndstalan mot ho-
nom eller henne (se bl.a. 18 kap. 5 och 9 §§ handelsbalken). Den som
forordnar om sirskild forvaltning har emellertid mojlighet att med giltig
verkan stilla upp villkor som avviker fran dessa allmidnna regler.

Det fortjanar papekas att, nér sirskild forvaltning har anordnats, det
ankommer pa formyndaren som stéllféretradare for den omyndige att
ocksa gentemot den sirskilde forvaltaren bevaka den omyndiges intres-
sen. Det kan exempelvis bli friga om att patala en forsumlig férvaltning.

Utredningen har hittills bara talat om sérskild férvaltning som anord-
nas betriffande omyndigas egendom. En motsvarande mojlighet att fa
till stand sirskild forvaltning bor emellertid liksom hittills finnas nér det
giller egendom som tillfaller den som har god man eller forvaltare.

8.5 Vard av ritt i dodsbo m.m.

Som tidigare nimnts innehdller FB f.n. ett sarskilt kapitel om vérd av
omyndigas ritti dddsbo m.m. I kapitlet finns bl.a. regler om formyndares
ritt att foretrida omyndiga. Vidare foreskrivs att dverformyndarens
samtycke maste inhdmtas till vissa férvaltningsatgirder. 1 dvrigt sags
bl.a. att bodelning och arvskifte i princip skall ske s& snart som mojligt.
(Se vidare redogorelsen i avsnitt 3.3.2.)

Vad som i kapitlet foreskrivs om férmyndare galler ocksd i friga om
gode min och forvaltare, om den som de foretrader har del i ett bo och
varden av den enskildes ritt som deldgare omfattas av godmans- eller
forvaltaruppdraget.
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Vid 6vervidgande av vad som i fortsdttningen bér gilla pa detta omrade
maste hdnsyn tas till den omfattande reform pa familjerittens omrade
som har trétt i kraft den 1 januari 1988 (se bl.a. SFS 1987:230-232, prop.
1986/87:1 och LU 1986/87:18). En redogérelse for reformen har limnats
i avsnitt 3.3.9.

Fragan vilka foljder som familjerdttsreformen far pa férmynderskaps-
rittens omrdde har till stor del redan behandlats i prop. 1987/88:124.
Principen ar att den som &r underérig eller som har god man eller forval-
tare foretrdds av stallforetrddaren, nir han eller hon skall ta del i ett
familjerattsligt avtal.

I detta sammanhang ankommer det pa utredningen att framfor allt ta
stdllning till i vilken utstrdckning 6verférmyndaren bor medverka. Ut-
redningen har p4 den punkten funnit att man i stort sett bor behalla
nuvarande ordning. Det innebér for det forsta att férmyndare, gode min
och forvaltare bor vara skyldiga att inhdmta 6verformyndarens sam-
tycke till rdttshandlingar som de tar del i vid dédsboférvaltning for den
enskildes rdkning i samma utstrackning som om det hade varit friga om
annan forvaltning av den enskildes egendom. Hérvid bor de regler till-
ldmpas som i det foregaende har forordats betriffande forvaltning av
forordnade formyndare, gode min och forvaltare.

Liksom f.n. bor vidare gilla att, nidr en férmyndare, god man eller
forvaltare deltar i bodelning eller skifte, han eller hon ir skyldig att
inhdmta 6verférmyndarens samtycke till egendomens férdelning. Sam-
tycke frdn dverformyndaren bor ocksa krivas, om stéllforetridaren vill
ingd avtal om sammanlevnad i oskiftat dddsbo fér den enskildes rikning.

Vid sidan av de fall som nu har berdrts anser utredningen inte att
6verféormyndaren skall behova medverka vid ingdende av familjerattsli-
gaavtal. Utredningen aterkommer i specialmotiveringen till vissa sidana
avtal som dr av intresse i detta sammanhang.

I samband med familjeréttsreformen inférdes en regel i FB om att det
krdvs samtycke fran 6verformyndaren till avstaende av arv enligt 3 kap.
9 § drvdabalken, dvs. avstdende som gors av s.k. sarkullbarn. Denna be-
stimmelse bor vara kvar.

Utredningen har 6vervégt om en formyndare, god man eller forvaltare
dven i dvrigt, med 6verférmyndarens samtycke, bor kunna avsta fran ary
eller testamente for en enskilds ridkning. Ett sddant avstidende kan i en del
fall medféra ekonomiska fordelar fér den enskildes familj. Utredningen
anser emellertid inte att en sddan mojlighet bor 6ppnas. Avstaende fran
arv eller testamente bor bedémas pa samma sétt som bortgivande av den
enskildes egendom. Det innebir att avstiende i praktiken inte bor kunna
ske.

8.6  Underarigas rattshandlingsf6rméga

En redogdrelse for de nuvarande bestimmelserna om underarigas ritts-
handlingsformaga finns i avsnitt 3.1.1. Hirav framgar bl.a. att den som ar
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under 18 ar bara i begriansad utstrackning har ritt att ingd avtal eller pd
annat sitt forfoga over sin egendom. Om den underdarige har eget hus-
hall, far han eller hon ingd sedvanliga rattshandlingar for den dagliga
hushallningen eller uppfostran av barn. Den underarige far vidare i prin-
cip bestimma Over det som har férvdrvats genom gava eller testamente
med villkor att den underarige sjilv skall fa rada 6ver det.

Nir den underdrige har fyllt 16 ar, sker en viss utvidgning av rétts-
handlingsférmagan. Den underarige har da bl.a. ritt att i princip forfoga
dver sin arbetsinkomst. Och driver den underarige nédring med erforder-
ligt tillstdnd, far han eller hon inga rittshandlingar som faller inom om-
radet for rorelsen.

Om en underdrig vill inga ett avtal som faller utanfor hans eller hennes
rattshandlingsformaga, kriavs formyndarens samtycke. Ett samtycke el-
ler godkdnnande kan emellertid lamnas efter det att en rdttshandling har
ingétts. Samtycket eller godkdnnandet kan ocksé vara tyst”, dvs. framgé
av omstandigheterna utan att vara uttryckligen dokumenterat.

Principen ér att avtal som en underarig ingdr med 6verskridande av sin
begrinsade rittshandlingsforméga och utan férmyndarens samtycke
inte ir bindande for den underarige. Detsamma géller, om samtycke inte
har inhdmtats frdn 6verférmyndaren, trots att detta har kravts. Formyn-
daren kan da begira att avtalet skall ga tillbaka. Ar det friga om ett kop,
innebir detta att kopeskillingen aterfds mot att varan aterlimnas. Sar-
skilda regler géller for det fallet att det kopta inte finns i behall (se avsnitt
cHILd Dk

I praktiken dr det synnerligen vanligt att underariga i varierande ald-
rar ingar olika slags avtal, t.ex. kop av leksaker, godsaker, klader och
grammofonskivor. I de allra flesta fallen torde férmyndaren ha gett sitt
samtycke. I varje fall synes en dtergdng av kopet séllan bli aktuell.

Vid allmédnna reklamationsnamnden har det emellertid under senare
ar forekommit en del 4renden ddr en underarig har ingatt ett kop- eller
tjansteavtal och dir det har gjorts gillande att avtalet skall ga tillbaka. Ar
1987 har ocksé Svea hovritt avgjort ett sadant fall. Nagot avgorande fran
hogsta domstolen foreligger emellertid inte. (Se vidare avsnitten 6.1 och
6.2.)

Den bedémning som har gjorts i reklamationsndmndens drenden och i
hovrittsfallet dr inte alldeles enhetlig. Det har sdlunda kommit fram oli-
ka meningar om i vilken utstrackning den som har ingétt avtal med en
underérig kan &beropa god tro i samtyckesfrdgan, dvs. gora géllande att
han eller hon, trots att ndgot formyndarsamtycke inte forelegat, 4nda
hade ritt att utgd fran att formyndaren hade gett sitt samtycke. I flera fall,
diribland hovrittsfallet, har ett sddant godtrosresonemang tillerkdnts
betydelse och avtalet darfor ansetts vara bindande for den underarige,
trots att samtycke rent faktiskt saknades. En motsatt uppfattning har
emellertid kommit fram i en reservation till hovrittens dom liksom i ett
par nimndavgoranden. Avsaknaden av formyndarsamtycke har dér an-
setts vara tillrackligt for att den omyndige inte skall vara bunden.

I hovrittsfallet aberopades uttryckligen ett motivuttalande av lagbe-

SOU 1988:40



SOU 1988:40 Utredningens allmdnna overviaganden 173

redningen fran 4r 1924. Uttalandet torde ha haft betydelse dven for vissa
ndmndavgoranden. Det fortjanar darfor att aterges i sin helhet (NJA 11
1924 5. 316 f).

"Den omsténdigheten i och for sig, att medkontrahenten trodde formyn-
darens samtycke foreligga, gor ej rittshandlingen giltig. Harfor erfordras
ytterligare, att fdrmyndaren genom sitt gorande eller 1atande givit med-
kontrahenten grundad anledning till ett sidant antagande, att med andra
ord formyndarens upptradande skiligen kunnat anses giva uttryck 4t ett
samtycke. Sistndmnda f6rutsdttning ldrer emellertid i det dagliga livet
icke séllan vara for handen. Sdlunda torde exempelvis den omsténdighe-
ten, att formyndaren utan anmérkning betalat fér myndlingens studier
erforderliga bocker, som tagits pa rikning, ej sdllan fa uppfattas sdsom
ett samtycke till ytterligare kreditkop fér samma dndamal. Vid tillimp-
ning av denna rittsgrundsats far stor vikt tillmétas arten och nédvindig-
heten av den rittshandling, varom fréga dr, samt, om den omyndige
forfogat dver egendom, dennas beskaffenhet. Later formyndaren den
omyndige omhidnderhava penningmedel, far han finna sig uti, att den,
med vilken myndlingen inlter sig i avtal, anses berittigad utga ifran att
den omyndige har fri férfoganderitt 6ver pengarna, sdframt ej sarskilda
omstdndigheter tala ddremot.”

Som tidigare ndmnts har Sveriges képmannaférbund i en skrivelse till
utredningen fort fram 6nskemaél om en dndring i de nuvarande reglerna
om underdrigas rittshandlingsforméga. Enligt férbundets mening bor
reglerna i 6kad utstrickning medge att underériga sjilva ingar kop.

Foretrddare for konsumentverket, som utredningen har haft kontakt
med, har stillt sig klart avvisande till kdpmannaférbundets dnskemal.
Man har ansett att de nuvarande reglerna i stillet bor ges en mera strikt
tillimpning dn som har skett i en del domstols- och reklamationsnimnds-
avgoranden.

Nir det géller de nirmare synpunkter som har forts fram av kopman-
naférbundet och av foretrddarna for konsumentverket far utredningen
hénvisa till avsnitten 6.3-6.5.

Det har inte under utredningsarbetet framkommit att de nuvarande
bestimmelserna skulle valla nagra storre praktiska problem for detalj-
handeln. Fran flera branschorganisationer, bl.a. fran foretradare for lek-
saksbranschen, har upplysts att underariga kdpare svarar for en mycket
stor del av den totala omséttningen och att det ytterst sillan forekommer
att sdidana kop gar tillbaka pa grund av koparens bristande rittshand-
lingsférméga. Vissa principer tillimpas nir det giller krav pa férmyn-
darsamtycke. Sdlunda brukar man inom leksaksbranschen begira for-
dldrarnas samtycke, om det dr fraga om ett kop som avser mer dn 200 kr.
och som gors av barn i de ldgre aldrarna.

Den nuvarande ordningen 6ppnar vissa mojligheter till missbruk. For-
dldrar och barn kan av olika anledningar dngra ett kop som forildrarna i
och for sig har gatt med p4. Trots att séljforetaget inte tillimpar ett system
med Oppet kop, kan fordldrarna fa kopet att ga tillbaka genom att i
efterhand pasta att de inte har gett sitt samtycke. Inte heller mojligheter-
na till missbruk synes emellertid ha véllat nigra beaktansvirda problem i
praktiken.
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Sjélvfallet kan forhallandena komma att @ndras, bl.a. om nya forsilj-
ningsformer utvecklas. Det kan emellertid konstateras att det f.n. inte
foreligger sidana praktiska problem inom detaljhandeln att det av den
anledningen dr motiverat med en dndring av de nu behandlade reglerna.

Vad som emellertid pakallar en 4tgdrd 4r den osdkerhet som har kom-
mit fram i domstols- och reklamationsndmndspraxis nér det géller bety-
delsen av god tro hos néringsidkaren. I avsaknad av ett vigledande avgo-
rande fran hogsta domstolen finns det anledning att i detta sammanhang
soka precisera rattslaget.

Enligt utredningens mening skulle det alltfér mycket strida mot de
omyndigas och forildrarnas intressen, om man utformar lagreglerna sa
att ett kdp som ingds av en underarig blir gillande sd snart séljaren ar i
god tro i samtyckesfragan. Det kan visserligen hdvdas att en sdan prin-
cip har ett visst stod i det tidigare atergivna uttalandet fran lagberedning-
en. Som har papekats av konsumentverkets foretradare har emellertid
uttalandet gjorts vid en tidpunkt d& de underérigas ekonomiska forhal-
landen och dven marknaden i stort var helt annorlunda én i dag.

I dagens situation har barn och ungdomar stora mojligheter att pa egen
hand inga avtal om k&p eller tjdnster som ar onyttiga eller t.o.m. skadliga
for dem. Enligt utredningens mening har foréldrar och andra férmynda-
re ett beriittigat intresse av att kunna forhindra sédana avtal. Som konsu-
mentverkets foretriddare har framhaéllit talar detta starkt for att man upp-
ritthaller kravet pa att ett formyndarsamtycke verkligen skall foreligga
for att den underérige skall vara bunden.

Samtidigt 4r det klart att en skyldighet for naringsidkarna att uttryckli-
gen inhdmta formyndarnas samtycke dven vid mera triviala kop eller
tjansteavtal skulle bli mycket betungande. Naringsidkarintressena far
emellertid i stor utstrickning anses tillgodosedda genom bl.a. principen
om tyst samtycke. Ar det friga om en kontantaffar som &r helt normal
med hinsyn till den underariges lder och till varans eller tjinstens art
och pris, bor samtycke i allmédnhet kunna anses foreligga. Det kan i det
sammanhanget papekas att ett samtycke inte behover avse en viss be-
stimd rittshandling utan kan vara mer generellt, t.ex. avse inkdp av
klader.

Vad som nu har sagts giller fall d4 den underarige betalar kontant. Om
den underarige vill ingé ett kreditavtal, bor naringsidkaren i princip vara
skyldig att kontrollera att det finns erforderligt samtycke, med risk for att
avtalet annars inte blir bindande for den underérige.

Nir det giller ungdomar som har fyllt 16 ar kompliceras situationen av
att de, som tidigare ndmnts, i princip sjdlva har rétt att bestimma éver
bl.a. sina arbetsinkomster. Sa linge de anvénder sddana inkomster till att
finansiera ett kop eller en tjinst krdvs det alltsa inget formyndarsam-
tycke. Fragan ér d4 i vad man det bor aligga naringsidkaren att kontrolle-
ra var pengarna kommer ifrin. Aven hir avser utredningen att man inte
kan stélla alltfor stora krav. Vill en 16- eller 17-4ring ingé ett kdp- eller
tjansteavtal som far anses normalt med hansyn bl.a. till varans eller tjdns-
tens art och pris, bor det i allmédnhet kunna forutsittas att betalningen
sker med pengar som den underarige sjalv har fortjdnat.

SOU 1988:40



SOU 1988:40 Utredningens allmdnna overvdganden 175

For att de nu angivna principerna skall fi genomslagskraft, bor en
lagidndring ske. Limpligen kan ett tilligg goras till 9 kap. 1 § FB. Utred-
ningen dterkommer till detta lagrum i specialmotiveringen.

Som framgér av avsnittet 4.1 foreslogs i en motion till riksmotet 1984/
85 att den nuvarande 16-arsgransen skulle sankas, nairmast som en f6ljd
av sankningen av myndighetsaldern. Motionsyrkandet avslogs av riks-
dagen. Utskottet (LU 1984/85:28) pipekade emellertid att det spdrsmal
som hade aktualiserats i motionen kunde tas upp inom ramen for en
oversyn av formynderskapslagstiftningen.

Utredningen har for sin del inte funnit tillrdckliga skél att foresla nag-
ra dndringar i de dldersgrianser som giller enligt formynderskapslagstift-
ningen. Den nuvarande 16-arsgrinsen bor alltsd limnas orubbad.

8.7 Vardnad och formynderskap

8.7.1 Allmint

De nuvarande bestimmelserna i FB skiljer mellan tva stillforetradar-
funktioner for barn: vardnad och férmynderskap. Den som har hand om
vardnaden har ett ansvar for barnets personliga angeldgenheter, medan
det aligger formyndaren att skota andra angeldgenheter, frimst sidana
som ror den underariges ekonomiska forhallanden. Som framgar av
6versikten 6ver utlindsk ritt (se avsnitt 7) finns en liknande uppdelning i
andra rittsordningar.

Enligt huvudregeln i FB ér fordldrar virdnadshavare for sina barn. De
ar normalt ocksé, utan att det beh6vs ndgot domstolsférordnande, for-
myndare for barnen. Att virdnadsansvaret dr det priméra visar sig i att
Ett entledigande fran formynderskapet medfér ddremot inte automatiskt
forlust av vdrdnaden.

Om ingendera av ett barns forédldrar dr limplig som vardnadshavare
eller om bada fordldrarna har avlidit, skall en sirskilt forordnad férmyn-
dare utses. Denne blir d4 ocksé vardnadshavare. Det d4r mojligt att utse
tvd formyndare for ett barn och darvid anfortro vardnaden at dem bada
eller enbart en av dem (se vidare avsnitt 3.2.2).

Genom olika reformer de senaste ren har gemensam vardnad — och
ddrmed gemensamt formynderskap — for forildrar kommit att bli van-
ligt dven nér fordldrarna inte dr gifta med varandra eller nir deras dkten-
skap har upplosts genom dktenskapsskillnad. I samband hiarmed talas
det ofta om riéttslig” vardnad till skillnad fran "faktisk” vardnad. Med
faktisk vdrdnadshavare avses den férilder som barnet varaktigt bor hos.

I'utredningens uppdrag ingér att ytterligare forsdka renodla vardnads-
och férmynderskapsbegreppen. Denna friga behandlas i det narmast
foljande avsnittet. Utredningen tar dérefter upp vissa processuella fra-
gor.
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8.7.2 En uppdelning av vardnad och formynderskap m.m.

Som nidmnts har vdrdnadshavaren ett ansvar for barnets personliga an-
gelidgenheter. I detta ligger att virdnadshavaren skall se till att barnet far
omvardnad, trygghet och en god fostran. Formynderskap ror ndrmast en
underarigs ekonomiska forhdllanden. Den som dr formyndare far emel-
lertid ddrutdver anses ha en allman behorighet att foretrada den undera-
rige, nér det inte enligt lag ankommer p& ndgon annan.

Om ingendera av ett barns fordldrar kan vara vardnadshavare skall,
som tidigare nimnts, virdnaden anfortros at en eller tva sarskilt forord-
nade formyndare. Att formynderskapet i detta fall ar det primédra stim-
mer déligt med uppbyggnaden av vardnads- och formynderskapsregler-
na i 6vrigt. Vill man renodla vardnads- och formynderskapsbegreppen,
bor principen i stéllet vara att domstolen i de nu diskuterade fallen anfor-
tror virdnaden at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Dessa
bor i sin tur normalt ocksd utses till formyndare. Det kan emellertid
forekomma fall d& detta 4r mindre lampligt, t.ex. ndr den underériges
formogenhetsforhallanden ar komplicerade.

Nir det sedan giller kraven pé den eller dem som skall kunna férord-
nas sirskilt till virdnadshavare bor det vara fraga om en man eller kvin-
na som dr ldmpad att ge barnet omvéardnad, trygghet och en god fostran
(jfr 6 kap. 1 § FB). Négot forsteg for exempelvis anforvanter till barnet
bor inte uttryckligen gélla. Manga ganger kan det dock vara naturligt att
vardnadshavarna hamtas ur den kretsen.

For att tvd personer skall utses att gemensamt vara vardnadshavare
bor det krdvas att de antingen dr gifta med varandra eller bor tillsam-
mans under dktenskapsliknande forhallanden. En motsvarande bestim-
melse finns i dag nér det giller utseende av formyndare.

En sirskild fraga dr om homosexuella sambor skall kunna utses till
gemensamma vardnadshavare. S& ér f.n. inte fallet. I lagen (1987:813) om
homosexuella sambor, som innehéller en uppriakning av de sambobe-
stimmelser pa olika omrdden som skall tillampas dven pa homosexuella
sambofdrhéllanden, ndmns inte ndgon av FB:s regler.

Aven om homosexuella sambor pé flera omraden har likstillts med
heterosexuella personer som bor tillsammans, skulle det enligt utred-
ningens mening vara mindre val forenligt med ett barns intressen att utse
homosexuella sambor till ggmensamma vardnadshavare. Utredningen
har darfor stannat for att behdlla nuvarande ordning i detta avseende.

Efter forebild av vad som nu foreskrivs vid forordnande av férmynda-
re bor dnskemél som har forts fram av fordldrarna tillmétas betydelse nar
det giller att forordna vardnadshavare efter fordldrarnas déd. Deras val
av vardnadshavare bor salunda f6ljas, savida det inte dr olampligt att
utse den utpekade personen.

Liksom nir det géller fordldrar bor sarskilt forordnade vardnadshava-
re kunna entledigas, om de gor sig skyldiga till forsummelse e.d. Det bor
emellertid inte krivas lika graverande omstandigheter for att en sarskilt
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forordnad vardnadshavare skall entledigas som nir det ir frdga om en
fordlder.

Utredningen har 6vervigt om begreppet vardnad bor ersittas av nagot
annat uttryck som battre klargor vad det ir fraga om (jfr vad som sagts
ovan om “réttslig” och "faktisk” vardnad). Det kan erinras om att utred-
ningen om barnens ritt i ett av sina betankanden (SOU 1979:63) foreslog
att begreppet vardnad skulle ersittas av "fordldraansvar”. Forslaget ge-
nomférdes emellertid inte.

Utredningen har for sin del inte kunnat finna ett béttre begrepp dn det
nuvarande. Det far ocksa forutsittas att begreppet vardnad — trots moj-
ligheterna till missférstind — efter hand har fatt allt storre forankring.

Nir det géller den narmare utformningen av reglerna om sérskilt for-
ordnade vardnadshavare och formyndare hinvisas till specialmotive-
ringen.

8.7.3  Vissa processuella bestimmelser

F.n. dr huvudregeln att vardnadsfragor handliggs i den ordning som
géller for tvistemal. I vissa fall, bl.a. om barnet star under vardnad av
bdda féraldrarna eller en av dem och férildrarna r dverens, kan vérd-
nadsfrdgan dock anhdngiggdras genom ansokan.

Fragor om fdrordnande och entledigande av férmyndare handliggs
som drenden. Det innebir att den s.k. drendelagen (1946:807) ir tillimp-
lig.

Enligt utredningens mening ér det dnskvirt att &stadkomma en stdrre
enhetlighet i handlaggningen av vardnads- och formynderskapsfrigor.
Det bor bl.a. beaktas att, i de fall en vardnadshavare skall utses sirskilt
enligt de regler som utredningen nyss har férordat, samma person i all-
miénhet bor utses till formyndare. Det dr da opraktiskt att ha olika hand-
laggningsformer for de bada forordnandena. Enligt utredningens me-
ning bér i det fallet vardnadsfrégan liksom formynderskapsfragan hand-
laggas som drende.

Andra vardnadsfrégor, t.ex. frigor om entledigande av vardnadshava-
re, far emellertid anses vara av sidan karaktir att tvistemalsformen ir
lampligare. Nar det géller den nirmare uppdelningen av olika fragor pé
tvistemal resp. drenden far utredningen hinvisa till specialmotiveringen.

I sammanhanget kan ndmnas att utredningen om barnens ritt i betin-
kandet (1987:7) Barnens ritt 3. Om barn i vardnadstvister — taleritt for
barn m.m. har foreslagit (s. 115 f) att frigor om vardnad i anledning av en
ensam vardnadshavares dod skall handliggas som mal. Forslaget har
framférts mot bakgrund av bl.a. den taleritt fér barn som utredningen
om barnens ritt férordar och med reservation for vad formynderskaps-
utredningens arbete kan féranleda. Betinkandet om barnens ritt bereds
f.n. i regeringskansliet.

Nir det dérefter giller forumfragan dr huvudregeln att vardnadsfra-
gor tas upp av rdtten i den ort dar vardnadshavaren eller nagon av vard-
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nadshavarna har sitt hemvist. I friga om férmynderskap géller en liknan-
de princip. Fragor om férordnande eller entledigande av férmyndare
skall salunda tas upp av den tingsritt dir formynderskapet ar eller skall
vara inskrivet, vilket normalt 4r detsamma som tingsratten i formynda-
rens hemvistort.

Utredningen dmnar i det féljande foresla att systemet med inskrivning
av formynderskap avskaffas. Det innebdr att, om man vill behdlla nuva-
rande forumprincip i formynderskapsfrdgor, man far gora en dndring i
reglerna om forordnande och entledigande av formyndare och ddr direkt
ange att ritten i formyndarens hemvistort dr behorig.

Fragan dr emellertid om det dven i fortsdttningen bor vara stallforetré-
darens hemvist som avgor vilken domstol som skall ta upp vardnads- och
formynderskapsfragor. Ett alternativ 4r att i stallet lata barnets hemvist
vara avgorande. Vilken 16sning man viljer torde i de flesta fall inte ha sa
stor praktisk betydelse, eftersom barnet normalt bor tillsammans med
Atminstone den ena vardnadshavaren och principen ar att en vardnads-
havare ocksa ar fdrmyndare. Problem uppstar emellertid nar exempelvis
bada forildrarna har avlidit. Det maste d4 anses vara mest praktiskt att
lata tingsritten i barnets hemvistort ta upp frdgan om férordnande av ny
vardnadshavare och formyndare.

Som tidigare framhallits kan det ocksa forekomma att ndgon som inte
ir vardnadshavare utses till formyndare, t.ex. d& barnets formogenhets-
forhallanden dr komplicerade. Att i en sddan situation lata skilda dom-
stolar ha hand om vardnads- resp. formynderskapsfragor dr mindre
lampligt.

Med hinsyn till det sagda foreslar utredningen att man intor en ny
forumprincip och later barnets hemvist vara avgorande for vilken tings-
ritt som skall ta upp savil vardnads- som formynderskapsfragor. Att
detta i vissa fall kan medfora oldgenheter for en vardnadshavare eller
formyndare far enligt utredningens mening accepteras.

8.8 Tillsyn m.m.

Férmynderskap, godmanskap och forvaltarskap star under tillsyn av
dverfésrmyndaren och tingsrétten. Overformyndare skall finnas i varje
kommun. Kommunerna kan emellertid besluta att det i stéllet for over-
formyndare skall finnas en éverformyndarndmnd. Som framgér av sva-
ren pa den enkit som utredningen har tagit initiativ till (se avsnitt 5) har
mojligheten att inrdtta ndmnd utnyttjats i cirka hélften av landets kom-
muner.

F.n. giller att formynderskap med storre tillgdngar samt godmanskap
och forvaltarskap skall skrivas in hos tingsrétten (se avsnitt 3.4.1). Beslut
om inskrivning antecknas i den s.k. formynderskapsboken som fors
kommunvis. Overférmyndaren erhéller uppgifter fran ritten om de in-
skrivningar som har gjorts och ldgger upp en egen formynderskapsbok.
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Fore 1974 ars reform tog tingsritterna direkt del i férmyndares och
gode mins forvaltning genom att bl.a. préva fragor om tillstand till ver-
latelse av fast egendom. Uppgifter av detta slag ankommer numera, som
ndmnts, pd 6verférmyndaren. Vid sidan om inskrivningsfragorna bestar
tingsrédtternas befattning med férmynderskapsirenden huvudsakligen i
att de provar fragor om férordnande eller entledigande av formyndare,
god man eller forvaltare, liksom anordnande, omprdvning och upphé-
rande av godmanskap och férvaltarskap. Dirutéver meddelar tingsrat-
terna beslut om vitesforeldggande i olika situationer. De ir ocksa be-
svérsinstans i friga om 6verférmyndarnas beslut.

Nir det giller tingsrétternas tillsynsverksamhet utévas den huvudsak-
ligen genom inspektioner hos dverformyndarna.

I utredningens uppdrag ingér att foresla forenklingar i fraga om dver-
formyndares och domstolars befattning med formynderskapsirenden. I
direktiven pekas bl.a. pd mojligheten att ge 6verformyndarna behorighet
att besluta i vissa fragor som nu avgérs i domstol. Utredningen aterkom-
mer till detta sporsmal i ett senare avsnitt.

Dessférinnan finns det anledning att diskutera hur 6verférmyndaror-
ganisationen bor vara utformad och hur tillsynen &ver overformyndar-
nas verksamhet bor g till. En sddan diskussion 4r motiverad av bl.a. de
forslag till andringar i forvaltningsbestimmelserna m.m. som utredning-
en har redovisat i de féregdende avsnitten.

8.8.1 Overformyndarorganisationen m.m.

Overférmyndarorganisationen fick sin nuvarande utformning genom
1974 érs reform. D4 inférdes mojligheten for en kommun att besluta att
det i stallet for 6verférmyndare skall finnas en 6verférmyndarnimnd
med minst tre ledaméter.

Att cirka hilften av Sveriges kommuner har 6verformyndarndmnd har
redan framhallits. Av de tre stérsta kommunerna har Stockholm och
Goteborg 6verformyndarnimnd medan Malmé har en ensam &verfor-
myndare.

Overférmyndare och ersittare fér denne samt ledaméter och ersittare
i overférmyndarnamnd viljs av kommunfullmiktige pa tre &r. De valda
personerna kan entledigas av ritten, om de befinns inte vara lampliga.

Efter beslut av kommunfullméktige kan en 6verférmyndarnimnd de-
legera beslutanderitten i vissa grupper av drenden till ledamot, ersittare
som har inkallats till tjanstgéring eller tjinsteman hos kommunen. Na-
gon motsvarande mojlighet till delegation finns inte nir det giller kom-
muner som har ensam 6verférmyndare.

Den nuvarande lagstiftningen gor det inte mojligt for exempelvis an-
grdnsande kommuner att i nigon stdrre utstrickning samarbeta i Gver-
formyndarfragor. Mellan Solna och Sundbyberg férekommer dock en
viss samordning av bl.a. kansliresurserna.

I samband med 1974 ars reform framholls att det var angelédget att
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knyta kvalificerade kanslifunktioner till dverférmyndaren/dverformyn-
darndmnden for att verksamheten skulle fungera effektivt. Férhdllande-
na i Stockholm, dir nimnden hade ett eget kansli med juridisk-ekono-
misk expertis och egen kontorspersonal, framholls dérvid som férebild
for de storre 6verformyndardistrikten, medan en lamplig 16sning for de
mindre distrikten angavs vara att dverformyndarna fick hjélp med ru-
tingdromal av kommunens kansli eller av en eller flera tjansteman som
pé deltid bitridde dverférmyndaren (se prop. 1974:142 s. 154.)

Svaren pa dverformyndarenkiten tyder p4 att de 6nskemél som fram-
fordes vid 1974 rs reform inte har infriats. Drygt 60 procent av de 6ver-
férmyndare som inkommit med svar har silunda uppgett att de saknar
egna kansliresurser. Detsamma har sagts av 30 procent av overférmyn-
darnimnderna. (Se vidare avsnitt 5).

Vad som har framkommit inger vissa farhagor. Brister i kansliresurser
hos éverformyndare och dverfdrmyndarniamnder kan motverka en kor-
rekt och enhetlig rittstillimpning. Som framgar av redovisningen i av-
snitt 4.2 har JO i inte sa fa fall kunnat konstatera att handlédggningen av
formynderskapsiarendena har skett pé ett mindre tillfredsstdllande satt.
Om overférmyndarna i dessa fall hade haft tillrdckliga kansliresurser
torde en del av kritiken ha kunnat undvikas.

I utredningens uppdrag ingr inte att foresld nagra genomgripande
forandringar av verformyndarverksamheten. Det kan visserligen erin-
ras om att det vid 1974 ars 6versyn overvigdes att forstatliga verksamhe-
ten eller 6verfora huvudmannaskapet till landstingen. Utredningen har
emellertid utgatt fran att den nuvarande ordningen med kommunalt hu-
vudmannaskap bor behéllas. Samma uppfattning har redovisats av de
foretridare fér Svenska kommunforbundet som utredningen har haft
kontakt med.

Utvecklingen efter 1974 ars reform visar dock att den nuvarande orga-
nisationen behdver forbittras. De dndrade forvaltningsregler som utred-
ningen har foreslagit i tidigare avsnitt staller ocks& 6kade krav pé over-
formyndarna. Visserligen avlastas 6verformyndarna en del arbete, om
foraldrar ges storre frihet att sjdlva bestimma i forvaltningsfragor och
inte behdver limna arsrikningen m.m. i samma utstrackning som hittills.
Overférmyndarna far emellertid samtidigt nya kvalificerade uppgifter,
t.ex. mojlighet att ge dispens fran vissa lagbestimmelser.

Hirtill kommer de forslag som utredningen avser att fora fram i det
foljande och som bl.a. innebir att overformyndarna skall fa hand om
négra av de fragor som i dag handlaggs av domstolarna.

Vill man héja kvaliteten hos dverformyndarorganisationen, kan det
till en bérjan Gvervigas att skirpa de formella kraven pa dverformyndar-
na sjilva och pa ledaméterna i dverfsrmyndarnamnderna. Pé den punk-
ten sdgs i lagen f.n. endast att de skall ha rostrétt vid val av kommunfull-
miktige och vara kyrkobokférda i kommunen och att de inte far vara i
konkurs. Lagfarna tjanstemén vid tingsrétt far i princip inte vara overfor-
myndare eller nimndledamoter.
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Svaren pa den utforda enkéten visar att kommunfullmiktige vid val av
overformyndare och ndmndledamdter i stor utstrickning tar partipoliti-
ska hidnsyn. Inte séllan viljs personer som har politisk erfarenhet men
som saknar sdrskilda juridiska eller ekonomiska kvalifikationer. Det fo-
rekommer dock att jurister och personer med ekonomisk utbildning
tjdnstgor som overférmyndare.

Under utredningsarbetet har det fran flera hall forts fram dnskemal
om att de formella kraven pa overformyndare och nimndledaméter
skérps. Liknande 6nskemal har framstéllts i motioner till riksdagen (se
avsnitt 4.1). Motionsforslagen har emellertid inte vunnit bifall. Nér fra-
gan senast behandlades ansag riksdagen att det forhallandet att kom-
munfullméktige svarade for valet utgjorde en tillricklig garanti for ett
lampligt urval och att de sarskilda kraven pa 6verférmyndare fick beak-
tas vid nomineringen (se LU 1983/84:3.)

Enligt utredningens uppfattning ér det nodvéandigt att kommunerna
ges ett ganska stort matt av frihet vid utseendet av 6verférmyndare och
ndmndledamoéter, om man vill bevara den nuvarande fértroendekarak-
tdren hos uppdragen. Vérdet av att uppdragen har en sddan karaktir
betonades vid 1974 ars lagstiftning. Samma uppfattning har redovisats
bl.a. vid de kontakter som utredningen har haft med foretradare for kom-
munfoérbundet.

Till detta kommer att, &ven om man skulle kunna skidrpa de formella
kraven pa dem som skall utses till 6verformyndare och nimndledaméter,
det dr svart att formulera dessa krav i lag. Det kan sdlunda knappast
komma i fraga att exempelvis foreskriva att de som utses skall ha en viss
juridisk och ekonomisk utbildning.

Utredningen vill darfor inte fororda att man stiller upp négra ytterli-
gare formella krav p4 dem som viljs till dverférmyndare eller ledaméter i
overformyndarndmnd. Det dr emellertid viktigt att kommunfullméktige
noga provar om de som nomineras har tillrickliga kvalifikationer. Att
partipolitiska meriter hdarvid maste komma i bakgrunden ér sjdlvklart.
Onskvirt dr att overformyndare och namndledaméter, forutom familje-
rdttsliga kunskaper, ocksd har kinnedom om andra delar av civilritten
samt om skatterdtt och socialratt. For att kunna ta stillning till frdgor om
placering av underérigas tillgdngar m.m. bor 6verférmyndarna ocksa ha
en viss ekonomisk erfarenhet.

Utredningen vill i sammanhanget betona de fordelar som kan vinnas
genom att kommunerna inrdttar 6verformyndarnimnd i stillet for att ha
en ensam Overformyndare. Bl.a. kan da kraven pa sakkunskap i viss man
férdelas mellan ledaméoterna. Som har framhéllits under utredningsarbe-
tet innebidr ocksd en naimndorganisation en stérre garanti for kontinuitet,
ndgot som méste anses vara av varde. Har man flera personer som tjénst-
g0r, finns det normalt mindre anledning att goéra férindringar med hin-
syn till utgdngen vid kommunfullméiktigevalen.

For att kompetensen hos 6verférmyndare och nimndledaméter skall
kunna héllas pa en hog nivé dr det ocksd angeldget att de har mojlighet att
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f4 en viss specialutbildning. F.n. bedrivs utbildning av sdvdl kommunfor-
bundet som Foreningen Sveriges Overformyndare. Som utredningen
aterkommer till i avsnitt 8.10 dr det 6nskvart att utbildningsinsatserna
intensifieras.

En sak som ar av stor betydelse — sérskilt om man inte skdrper de
formella kraven pa overformyndare och ndmndledaméter — ér att de
utsedda personerna har goda resurser till sitt forfogande nar det galler
beredning av drenden m.m. Utredningen skall narmare ga in pa kansli-
fragor i det foljande.

Vad som ocksd kan overvdagas, om man vill 6ka effektiviteten hos
overformyndarorganisationen, ar att andra pa distriktsindelningen. F.n.
sammanfaller 6verformyndardistrikten med kommunerna. Det dr emel-
lertid tinkbart att exempelvis lata flera mindre kommuner tillsammans
bilda ett distrikt. For en sddan 16sning talar bl.a. att man da eventuellt
skulle kunna locka fler kvalificerade personer till uppdragen som 6ver-
férmyndare och nimndledamoter. Framfor allt skulle man med storre
distrikt kunna f3 ett battre underlag for att forstarka kansliresurserna.

Nackdelen med en dvergéng till storre distrikt ar emellertid att mojlig-
heterna till personliga kontakter férsvéras. Det ar viktigt att formyndare,
gode min och forvaltare har goda mojligheter att n& 6verférmyndaren
eller nimnden for att fa rad och stéd m.m.

En sammanliggning av flera kommuner till ett distrikt skulle ocksé
resa en rad kommunalrittsliga fradgor nér det géller t.ex. formerna for val
och kommunal revision. I och for sig finns det mojlighet for kommuner
att samverka inom den ram som bestimmelserna om kommunalférbund
utgor. Enligt vad utredningen har funnit dr emellertid denna samver-
kansform mindre limplig nér det ar friga om 6verformyndarverksamhe-
ten.

Utredningen anser darfér att ndgon forédndring av distriktsindelning-
en inte bor goras.

En bibehallen distriktsindelning hindrar emellertid inte att flera néir-
liggande kommuner samarbetar i kanslifragor. Ett sddant frivilligt sam-
gdende torde kunna ske utan att ndgra namnviarda kommunalréttsliga
problem uppstar. Som tidigare namnts finns redan nu ett visst sddant
samarbete mellan tvd kommuner (Solna och Sundbyberg). Samarbetet
bestdr bl.a.iatt kanslipersonalen dr gemensam for de bAda kommunerna.

Enligt utredningens mening skulle det kunna vara av viarde om ett
liknande samarbete kom till stdnd pa andra hall. For att kommunerna
skall f4 den handlingsfrihet som behdvs bor en utvidgning ske av de
nuvarande mojligheterna att delegera befogenheten att fatta dverfor-
myndarbeslut.

Som tidigare berdrts kan en Overformyndarndmnd efter beslut av
kommunfullméaktige delegera beslutanderitten i vissa drenden till leda-
mot, ersdttare som har inkallats till tjinstgoring eller tjansteman hos
kommunen. Kommunférbundet har utarbetat vissa riktlinjer for nar de-
legation lampligen bor kunna ske (se avsnitt 3.4.2).
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I de kommuner som har éverformyndarnamnd har man i allmédnhet
beslutat om delegation efter de riktlinjer som kommunférbundet har
lamnat. Erfarenheterna av de fall d4 delegation har skett synes over lag
vara goda.

For den hilft av landets kommuner som inte har nimnd utan ensam
overformyndare finns inte ndgon motsvarande delegationsmdjlighet.
Detta méste anses vara en klar nackdel.

Det nuvarande kravet pa att delegation skall ske till en tjdinsteman Aos
kommunen gor det ocksa svért for kommuner att samverka om ett ge-
mensamt kansli med en kvalificerad handlédggande tjansteman. Bestdm-
melsen medfor att en tjdnsteman kan fa beslutanderatt endast i den kom-
mun déar han eller hon formellt dr anstélld.

Enligt utredningens mening bor de angivna begriansningarna i ritten
till delegation tas bort. Det innebar dels att delegation bor kunna ske till
en kommunal tjdnsteman dven nar det i kommunen finns en ensam over-
formyndare, dels att en kommunal tjansteman inte nodvéandigtvis skall
behova vara anstélld hos den kommun som beslutar om delegation for att
kunna ta emot ett sidant uppdrag. I lagen bor emellertid stéllas upp det
kravet att tjanstemannen skall ha erforderlig kompetens. I detta ligger att
han eller hon antingen har en lamplig ekonomisk eller juridisk utbild-
ning eller pa annat satt har férvarvat tillrackliga erfarenheter och kun-
skaper inom de @mnesomraden som det ér fraga om.

Med hinsyn bla. till de skiftande forhillandena mellan olika kommu-
ner anser utredningen inte att det i lagen i Ovrigt bor tas in nagra nya
bestimmelser om hur 6verformyndararbetet skall bedrivas. I storre kom-
muner kan det emellertid — i likhet med vad som sedan ldnge ar fallet i
Stockholm — vara lampligt att organisera arbetet i ett fristdende kansli
med en chefstjansteman som ansvarar for beredning av drenden och som
sjalv far fatta beslut i vissa grupper av drenden.

I mindre kommuner kan det, som tidigare ndmnts, vara limpligt att
man gir samman med en eller flera nédrliggande kommuner om ett dver-
formyndarkansli. Sker inte detta, bor 6verformyndaren eller dverfor-
myndarndmnden kunna f& kvalificerad hjdlp genom att en eller flera
tjinstemédn inom exempelvis kommunkansliet eller socialforvaltningen
far till uppgift att bitrdda med handldggningen av 6verférmyndarfragor.
P4 motsvarande satt bor bitrdde med kontorsuppgifter kunna anordnas.

Det fér forutsittas att, om en ny lagstiftning genomf6rs, kommunfor-
bundet i samrdd med Foreningen Sveriges 6verformyndare kommer att
utarbeta nya riktlinjer i delegationsfrdgan. Utredningen dmnar ocksa
limna vissa kommentarer i specialmotiveringen.

Aven nir det giller kansliarbetet bor kommunférbundet kunna ge rad
och utarbeta lampliga organisationsmodeller.

8.8.2 Tillsynen over 6verformyndarnas verksamhet

Enligt nuvarande bestimmelser utdvar tingsritterna tillsyn éver dverfor-
myndarnas verksamhet. Detta sker framfor allt genom att tingsrétterna
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gor inspektioner hos overformyndarna. Bestimmelser hdrom finns i 8 §
formyndarvardskungorelsen (1952:303). Det sdgs déar att rdtten vid sin
inspektion skall dels granska formynderskapsbocker och forteckningar
over drenden som ror ej inskrivna formynderskap, dels granska stick-
provsvis utvalda akter.

Enligt vad som har framkommit under utredningens arbete bestar
tingsratternas inspektion pd manga hall huvudsakligen i att man jamfor
rattens formynderskapsbok med motsvarande handlingar hos overfor-
myndaren. I andra fall 4r aktiviteten hogre och genomgéngen av drenden
m.m. mera fullstindig. Inspektionsverksamheten synes i allmdnhet ha
blivit mer effektiv under senare ar. En bidragande orsak till detta kan
vara att JO under samma period har dgnat formynderskapsfragorna
O0kad uppmairksamhet (se avsnitt 4.2).

Om det vid en inspektion kommer fram att forhdllandena hos en 6ver-
formyndare inte ar tillfredsstdllande, kan tingsratten patala detta hos
kommunen. De protokoll 6ver inspektionen som uppréttas brukar emel-
lertid inte tillstdllas andra dn berord 6verformyndare eller dverféormyn-
darndmnd. Det innebdr att 6vriga delar av kommunen som regel inte far
ndgon information fran tingsratten om hur 6verformyndarverksamheten
skots.

Skulle det framkomma att en verformyndare, ledamot i 6verférmyn-
darnamnd eller erséttare inte ar lamplig for sitt uppdrag, kan i sista hand
rédtten besluta att han eller hon skall entledigas.

Vid sidan om inspektionsverksamheten forekommer det en ganska
omfattande informell rddgivning fran tingsratternas sida gentemot dver-
formyndarna. Framf6r allt i de mindre kommunerna ar det inte ovanligt
att overformyndaren kontaktar tingsréttens tjanstemédn for att fa rdd i
olika tillimpningsfragor. Aven i samband med inspektionerna ir det
vanligt att tillampningsfragor diskuteras.

I samband med 1974 ars reform 6vervdagde man att flytta tillsynen 6ver
overformyndarna fran domstolarna till lansstyrelserna. Som skél for en
sadan fordandring anfordes bl.a. ldnsstyrelsernas erfarenhet av tillsyns-
verksamhet inom olika omraden. Man stannade emellertid vid det tillfdl-
let for att lata tillsynen ligga kvar hos domstolarna. Ett skél for denna
stdindpunkt var att frigan ansdgs avhingig av en storre dversyn av de
uppgifter som &vilade domstolar resp. lansstyrelser (se prop. 1974:142 s.
156).

Efter 1974 ars lagstiftning har det forekommit ett omfattande utred-
ningsarbete som har berdrt domstolarnas och ldnsstyrelsernas verksam-
het. Atskilliga reformer har ocksi genomférts. En allmén strivan har
harvid varit att renodla sdvil domstolarnas som lénsstyrelsernas uppgif-
ter och flytta over artfrimmande verksamhet till andra myndigheter.

Tingsrétternas tillsyn over 6verformyndarverksamheten har en viss
berdring med den verksamhet som bestar i att inregistrera bouppteck-
ningar och faststdlla arvsskatt. Delvis handlaggs ocksa formynderskaps-
och bouppteckningsfragor av samma personal. Det har i flera samman-
hang foreslagits att tingsratternas befattning med bouppteckningar skall
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Overtas av ndgon annan myndighet. S4 har emellertid dnnu inte skett.

Det ankommer inte pa utredningen att préva hur bouppteckningsfra-
gorna bor handldggas. Utredningen har emellertid den uppfattningen att
tillsynen 6ver 6verformyndarna ir ett frimmande inslag i domstolsverk-
samheten och att den passar mindre vil in i en slagkraftig domstolsorga-
nisation. Det kan ocksd ifragasittas om tingsritterna alltid har det intres-
se och de kunskaper som behdvs for att tillsynen skall bli effektiv.

Som ndmnts &r tingsratterna f.n. besvirsinstans i férhallande till ver-
féormyndarna, och utredningen anser inte att det finns skil att indra pa
denna ordning. Rent principiellt 4r det emellertid mindre tillfredsstallan-
de att tingsrétterna utévar en allmin tillsyn 6ver den instans vars beslut
de har att dverprova, sarskilt som tillsynen ocksa innefattar ett visst matt
av rddgivning i enskilda tillimpningsfragor.

Ett skl for att lata den diskuterade tillsynen ligga kvar hos tingsritter-
na dr sambandet med frdgor om férordnande och entledigande av for-
myndare m.m. Dessa frigor bor, som utredningen ndrmare skall g4 in pa
i det féljande, handldggas av tingsritterna dven i fortsdttningen. Aven
om det kan innebdra vissa fordelar att samma myndigheter har hand om
sdvdl tillsynen som fragor om forordnande och entledigande av formyn-
dare m.m., har denna omstindighet enligt utredningens mening inte sa
stor tyngd att den viger 6ver skilen for att flytta tillsynen fran tingsritter-
na.

Utredningen foreslar alltsé att tillsynen éver dverformyndarnas verk-
samhet ldggs pd en annan myndighet. De myndigheter som dérvid ligger
nédrmast till hands ér, liksom vid 1974 rs diskussion i fragan, linsstyrel-
serna. Dessa utdvar f.n. en omfattande tillsynsverksamhet inom skilda
omraden, bl.a. nér det giller kommunala myndigheter. Till de kommu-
nala instanser som nu star under lédnsstyrelsernas tillsyn hor socialndmn-
der, familjebidragsnamnder, miljo- och hilsoskyddsnimnder och bygg-
nadsndmnder. Som exempel pa tillsynsuppgifter utanfor den kommuna-
la sektorn kan nédmnas den tillsyn som sker enligt lagen (1984:81) om
fastighetsmiéklare, lagen (1974:191) om bevakningsforetag samt lagen
(1929:116) om tillsyn dver stiftelser.

Tillsynen genomfdrs pé olika sitt beroende pa vilket slag av verksam-
het som tillsynen avser. I en del fall ir den begriinsad till en granskning av
handlingar m.m., medan tillsynen i andra fall ocksa innefattar inspek-
tioner. Inom lénsstyrelserna handliggs tillsynsfragorna antingen av res-
pektive sakenhet pa planeringsavdelningen eller av den s.k. allmidnna
enheten. P4 allmidnna enheten finns som regel kvalificerad personal med
Jjuridisk eller ekonomisk kompetens.

Lénsstyrelserna har siledes en omfattande erfarenhet av tillsynsverk-
samhet och en organisation som ér vl anpassad till denna uppgift. Sak-
ligt sett torde det inte mta ndgra problem att utdka tillsynsverksamheten
med en tillsyn 6ver 6verférmyndarna. Om denna uppgift verfors fran
tingsrétterna till lansstyrelserna, kan detta visserligen, till f6ljd av ldns-
styrelsernas mindre antal, i ndgon mén forsvdra kontakterna mellan
6verféormyndarna och tillsynsmyndigheten. A andra sidan bér en kon-
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centration av tillsynen kunna medf6ra storre enhetlighet i verksamheten.
Att lansstyrelserna ér frre dn tingsratterna bor darfor inte enbart ses som
en nackdel. Hartill kommer att ldnsstyrelsernas organisation torde med-
fora en storre kontinuitet i tillsynen.

Genom att liansstyrelserna redan nu har vidstrackta kontakter med
kommunerna torde de ocksa ha bittre mojligheter dn tingsratterna att fa
till stind en dndring, om det vid tillsynen kommer fram missférhallan-
den eller brister. Det kan t.ex. vara fraga om att dstadkomma en forstirk-
ning av 6verformyndarnas kansliorganisation.

Enligt utredningens mening bor alltsa tillsynen 6ver dverformyndarna
i fortsittningen handhas av ldnsstyrelserna. Ett huvudinslag i verksam-
heten bor, liksom hittills, vara inspektioner som sker regelbundet. Vid
inspektionerna bor inte bara en granskning och kontroll av handlagg-
ningsrutiner och akter m.m. goras, utan de som utfor inspektionerna bor
ocksa kunna limna rad i tillimpnings- och resursfradgor. Framkommer
det brister, bor det aligga ldnsstyrelsen att ta kontakt med kommunen for
att diskutera hur forhallandena skall kunna forbattras. Viktigt i det sam-
manhanget ér att protokoll éver inspektionen alltid sédnds till kommu-
nens ledning.

Nir det sedan giller resursfragan kraver den nya tillsynsuppgiften
sjdlvfallet en ej obetydlig arbetsinsats. Det tillkommande arbetet torde
emellertid fér varje lansstyrelses del ligga langt under vad som motsvarar
en hel arsarbetskraft.

Det nuvarande systemet med inskrivning vid tingsratterna av formyn-
derskap, godmanskap och férvaltarskap kan sagas utgora ett led i tings-
ratternas tillsynsverksamhet. Flyttas tillsynen bort fran tingsrdtterna, ar
detta ett skil for att ocksa flytta inskrivningarna. Fragan dr emellertid,
som antyds i utredningens direktiv, om man inte bor ga langre. Som det
nu dr fors i stort sett samma forteckningar 6ver formynderskap, godman-
skap och forvaltarskap hos dverformyndarna och tingsrétterna. En sé-
dan dubbel registrering dr enligt utredningens mening onddig. Det féar
anses vara fullt tillrickligt med de férteckningar som fors av dverfor-
myndaren. (Angéende dennes skyldighet att féra forteckningar och att
ligga upp akter, se vidare specialmotiveringen).

Utredningen foreslar sdledes att inskrivningssystemet helt och hallet
avskaffas.

8.8.3 Overflyttande av irenden frin domstol till 6verformyndare

Efter 1974 ars reform har, som tidigare framhallits, tingsratterna i princip
inte nagon befattning som forsta instans med formyndares och andra
stallforetradares forvaltning. Alla frdgor om samtycke eller tillstdnd i
angeldgenheter dir stillforetradaren inte har ensam bestimmanderatt
provas salunda av dverformyndaren.

Till de rittshandlingar som krdver 6verformyndarens samtycke hor
avtal f6r omyndigas rikning om sammanlevnad i oskiftat dodsbo. For att
ett sidant avtal skall hdvas i fortid erfordras emellertid beslut av ritten.
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En annan och viktigare uppgift som ligger kvar pé tingsritterna och
som har ett samband med formyndares och andra stillforetridares for-
valtningsverksamhet 4r uppgiften att meddela vitesforeldggande. Sadant
foreldggande kan — efter ansdkan fran overférmyndaren — meddelas
bl.a. om en stillforetradare férsummar att deponera virdehandlingar i
bank eller asidosatter sin redovisningsskyldighet.

Vid sidan av de drenden av forvaltningskaraktir som nu har nimnts
handldgger tingsritterna tvd andra grupper av drenden pa formynder-
skapsomréadet som forsta instans. Den ena gruppen avser fragor om
anordnande, omprovning eller upphérande av godmanskap eller forval-
tarskap. Vidare provar tingsritterna fragor om férordnande eller entledi-
gande av formyndare, god man eller férvaltare.

Utredningen har enligt sina direktiv att dverviga om inte vissa arbets-
uppgifter kan foras 6ver fran domstolarna till verfdrmyndarna. Harvid
har sdrskilt forordnande- och entledigandefrdgorna ndmnts. Det borde
sdlunda vara méjligt, sdgs det i direktiven, att ge 6verférmyndaren beho-
righet att besluta i dessa frdgor nir drendet inte &r tvistigt eller nir det
annars ar av enkel beskaffenhet.

Aven enligt utredningens mening talar flera skl for att fragor om
forordnande eller entledigande av formyndare, gode min eller forvaltare
provas av overférmyndarna som forsta instans. [ manga fall har 6verfor-
myndarna béttre forutsattningar 4n domstolarna att bedoma dessa fra-
gor. Sévil i forordnande- som entledigandedrenden dr domstolen skyl-
dig att hora 6verformyndaren, och det torde vara séllsynt att domstolen i
sitt beslut frangar 6verférmyndarens mening.

En &verflyttning av forordnande- och entledigandefragorna till Gver-
formyndarna skulle ocksé ligga vil i linje med de allminna strivandena
att forenkla handlaggningen av formynderskapsidrenden.

Det finns emellertid dven skdl som talar mot en sddan &verflyttning.
Sélunda kan bl.a. vissa entledigandeédrenden inrymma kénsliga avvigan-
den. Over huvud taget inger det betinkligheter att lata overformyndarna
prova tvistiga drenden, vare sig det ar fraga om ett forordnande eller ett
entledigande.

En méjlig kompromiss dr den som anvisas i utredningens direktiv och
som gr ut pa att 1ata 6verférmyndarna fa hand om drenden som inte ir
tvistiga eller som annars dr av enkel beskaffenhet. Med en sidan uppdel-
ning gar emellertid en stor del av rationaliseringsvinsterna forlorade.

Till detta kommer, nér det géller forordnande eller entledigande av
formyndare, att sadana drenden har ett nira samband med fragor om
férordnande och entledigande av vardnadshavare. I normalfallet bér,
som tidigare ndmnts, vardnads- och formynderskapsuppgifterna anfor-
tros 4t samma personer. Det méste rimligtvis ankomma pa domstolarna
att handldgga vardnadsfragorna, och det dr da i allménhet mest praktiskt
att ocksa lita dem ha hand om férordnanden och entlediganden av for-
myndare.

Liknande synpunkter kan anldggas pa frigorna om férordnande eller
entledigande av god man eller férvaltare. Dessa fragor blir ofta aktuella i
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samband med att det fattas beslut om anordnande eller upphdrande av
godmanskap eller forvaltarskap. Rattssdakerhetsskél gor det uteslutet att
lata overformyndarna prova de senast angivna fragorna. Det mojliga
alternativet skulle d& vara att domstolen forst fattade beslut om anord-
nande eller upphérande av godmanskap eller forvaltarskap och att dren-
det sedan gick vidare till 6verformyndaren, som hade att besluta om
forordnande resp. entledigande av god man eller forvaltare. Det dr tvek-
samt om man gor ndgon vinst med en sddan administrativ omgdng. |
stdllet kan det i en del fall uppsta olédgenheter for de enskilda till foljd av
att den sammanlagda handlaggningstiden blir langre.

Pa grund av det sagda anser utredningen att frigor om forordnande
eller entledigande av férmyndare, gode mén eller forvaltare, liksom fra-
gor om anordnande, omprovning eller upphérande av godmanskap eller
forvaltarskap, bor ligga kvar hos tingsritterna.

F.n. giller att tingsrétternas provning av forordnande- och entledigan-
defragor kan delegeras till tjainsteméan som inte dr lagfarna, forutsatt att
arendet dr av enkel beskaffenhet. Enligt utredningens mening bor denna
ordning behdllas.

Nir det slutligen géller de tidigare berdrda drendena som har samband
med fdrmyndares och andra stallforetradares forvaltningsatgérder anser
utredningen att &tminstone behorigheten att hdva avtal om sammanlev-
nad i oskiftat dodsbo bor kunna overflyttas fran tingsrétterna till dver-
féormyndarna.

Det dr mera tveksamt om man bor gora samma Overflyttning nar det
giller uppgiften att meddela vitesforeldggande. En sddan dtgird ar av
ingripande natur fér den enskilde och krdaver noggranna dvervidganden.

Om man effektiviserar 6verférmyndarorganisationen i enlighet med
vad utredningen tidigare har forordat, behdver man emellertid enligt
utredningens mening inte ha sé stora betankligheter mot att lata overfor-
myndarna forelagga vite. Uppgiften att foreldgga vite har ju ocksa ett
mycket ndra samband med 6verformyndarnas I6pande kontrollverk-
sambhet. En ritt att meddela vitesforeldggande tillkommer redan nu and-
ra kommunala instanser med myndighetsfunktioner, t.ex. miljo- och hal-
soskyddsnamnder och byggnadsndmnder.

Utredningen foreslar alltsa att den nu diskuterade uppgiften liggs pa
dverféormyndarna. I specialmotiveringen kommer utredningen att ange
ndrmare i vilka fall vitesforelaggande skall kunna férekomma.

Att fragor om utdémande av vite skall provas av domstol ér sjélvklart.
Enligt utredningen bér man hérvid, med frangdende av huvudregeln i
lagen (1985:206) om viten, vilja tingsratten som provningsinstans.

8.9 Arvode till formyndare, gode mdn och forvaltare

Savil féormyndare som gode mén och forvaltare har rétt till skéligt arvo-
de och till ersdttning for de utgifter som har varit skéligen pakallade for
uppdragets fullgorande. Foraldrar har dock rétt till arvode bara om det
foreligger sarskilda omstidndigheter.
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Nir det géller formyndare foreskrivs att arvodet skall bestimmas av
overférmyndaren efter grunder som faststélls for varje dverformyndar-
distrikt av kommunen. Aven beslut om ersittning for utgifter fattas av
overformyndaren.

For sdvil arvode som ersittning for utgifter giller att de skall utga av
den omyndiges medel i den mén dennes beriknade inkomster det &r
formyndaruppdraget avser dverstiger tvd basbelopp eller, om inte sir-
skilda skl foranleder annat, i den mén den omyndige har tillgangar som
Gverstiger tre basbelopp. I 6vriga fall skall arvodet och ersittningen for
utgifter betalas av kommunen.

Aven nir det ér fraga om arvode och ersittning for utgifter till gode
mén och foérvaltare beslutar 6verformyndaren. De bestimmelser som
reglerar dessa arvodes- och ersittningsfragor innehaller emellertid inte
ndgonting om grunden for arvodets bestimmande. Inte heller 4r nagra
basbeloppsgranser angivna, utan verformyndaren har frihet att bestim-
ma vad som skall utgd av den enskildes medel och vad som skall betalas
av kommunen. I praktiken tillimpas emellertid i stor utstrickning sam-
ma regler for gode mén som for formyndare (se avsnitt 3.3.1).

Som tidigare ndmnts har Svenska kommunférbundet utfardat vissa
riktlinjer for bestimmandet av arvode till férmyndare. Enligt dessa rikt-
linjer &r normalarvodet per ar for férvaltningen av omyndigs egendom
tre procent av basbeloppet, dvs. for 4r 1988 ca 700 kr. Vid ekonomisk
forvaltning av stérre omfang resp. sirskilt komplicerade uppdrag ir pro-
centsatsen sex resp. nio procent, dvs. 1 400 resp. 2 100 kr.

Enligt den enkdtundersokning som utredningen har latit verkstilla (se
avsnitt 5.1) utbetalades ar 1986 av de kommuner som deltog i enkiten
sammanlagt ca 18 milj. kri arvode till formyndare och gode mén. Knappt
3 milj. kr. betalades ut i erséttning for utgifter.

Utredningen har enligt sina direktiv i uppdrag att utvirdera gillande
arvodesbestammelser. Skrivelser i frAgan har ocksa dverlimnats till ut-
redningen (se avsnitt 4.3).

Vid utformandet av bestimmelser i &mnet dr det framfor allt tva syn-
punkter som gor sig gillande. Dels maste arvodena kunna sittas sa hogt
att rekryteringen till uppdragen som férmyndare, god man eller forvalta-
reinte blir alltfor svar. Dels méste vissa spérrar finnas, s att den enskilde
inte drabbas av alltfér stora kostnader.

Att savil arvode som ersittning for utgifter liksom i dag skall bestim-
mas av 6verfdrmyndarna finner utredningen inte anledning att ifragasit-
ta. Inte heller finns det anledning att fringé principen att kostnader som
inte betalas av den enskilde skall utgd av kommunala medel.

Som framgétt av den tidigare redogorelsen har dverférmyndarna i dag
storre frihetatt bestimma arvoden till gode mén och forvaltare 4n nir det
ar fraga om formyndare. Delvis dr detta motiverat av att godmanskap
och forvaltarskap kan vara av mer skiftande slag dn formynderskap.
Sérskilt géller detta i friga om godmanskapen, som manga ganger kan
vara kortvariga. Reglerna gér det emellertid ocksa littare att till god man
eller forvaltare rekrytera personer med expertkunskap, exempelvis advo-
kater och revisorer.
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Enligt utredningens mening bor 6verformyndarna ha samma frihet att
bestimma arvode for alla slag av forordnade stéllféretradare. Hanvis-
ningen till kommunala grunder bor darfor tas bort. Det dr emellertid
sjalvklart att man bor efterstrdva en rattvis och likformig bedomning,
savil kommunerna emellan som inom en och samma kommun. Det far
forutsittas att riktlinjer och rekommendationer dven i framtiden kom-
mer att tas fram av exempelvis kommunférbundet och att dessa beaktas
vid tillimpningen, dven om dverformyndarna inte formellt &r bundna av
dem.

Nir det giller fordelningen av kostnaderna mellan den enskilde och
kommunen bor lagen liksom hittills innehalla en huvudregel. Den bor
emellertid utstrickas till att gilla arvoden och erséttning for kostnader
till savil formyndare som gode mén och forvaltare. Vid sina vervagan-
den har utredningen inte funnit anledning att andra de nuvarande basbe-
loppsgranserna.

Det bor emellertid vara mojligt for dverformyndaren att till den enskil-
des forman franga basbeloppsreglerna, om sirskilda skél foranleder det.
Detta kan liksom f.n. vara befogat, om tillgdngarna visserligen overstiger
tre baslopp men utgdrs av en fastighet som den enskilde sjdlv behover
eller som &r svar att silja. Det forhallandet att den enskilde har sarskilt
stora vardkostnader e.d. kan ocksé motivera ett undantag.

Vad slutligen betriffar fordldrars rétt att f4 arvode forordar utredning-
en att man behaller den hittillsvarande begransningen. Arvode bor sale-
des kunna utga bara om det foreligger sdrskilda omstdndigheter.

8.10 Ikrafttridande och kostnader m.m.

De forslag som utredningen har lagt fram i de foregdende avsnitten inne-
bir timligen stora férdndringar, framfor allt nér det giller overformyn-
darnas verksamhet. Overformyndarna avlastas en hel del drenden men
far i stillet flera nya uppgifter, som delvis ar av kvalificerad natur. Det ar
déarfor nodviandigt med en ganska lang overgéngstid fore reformens
ikrafttridande, si att bl.a. olika informations- och utbildningsinsatser
kan genomfdras. Som utredningen senare skall dterkomma till dr det
ocksa angeldget att overformyndarna fore ikrafttrdidandet gir genom
sina drenden for att bl.a. ta stallning till om det beh6vs beslut om spérr av
bankmedel m.m.

Ett informationsbehov finns ocksa for formyndare och andra stallfo-
retradare, liksom for tingsrdtterna och lansstyrelserna. De senare myn-
digheterna maste ocksa ha tid att utarbeta nya arbetsrutiner.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att de nya reglerna tréder i
kraft tidigast den 1 januari 1991.

Enligt utredningens mening ar det angeldget att de nya reglerna sa
langt mojligt kan borja tillimpas i och med att de har tritt i kraft. Princi-
pen bor alltsa vara att reglerna géller fullt ut fr.o.m. ikrafttridandedagen.
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Det innebér bl.a. att forédldrar fr.o.m. den dagen i princip bor fa forvalta
gavomedel och didrmed jamstdlld egendom enligt de nya bestimmelser-
na, dven om det dr friga om egendom som har tillfallit barnet fore ikraft-
tradandet. Efter ikrafttrddandet bor vidare savil fordldrar som andra
stéllforetradare normalt ha ritt att sjilva ha hand om virdepapper som
tillhor den enskilde.

Det finns emellertid skal att fora in vissa 6vergdngsbestimmelser som
medfOr att de nu angivna principerna inte alltid kommer att tillimpas
fullt ut. Enligt utredningens mening kan man inte bortse fran att de hit-
tills géllande reglerna om férvaltning av omyndigas egendom, som ju
innefattar en ldngtgdende 6verférmyndarkontroll dven betridffande ga-
vor, kan ha utgjort en forutsittning for att en gava 6ver huvud taget kom
till stdnd. I det foregdende har utredningen ocksa foreslagit att den som
stdri begrepp att ge bort egendom till en underarig skall kunna stélla upp
villkor om 6verformyndarkontroll av gdvan, om han eller hon &r oséiker
pé om férdldrarna kommer att skota forvaltningen pa ett tillfredsstéllan-
de sitt. I linje hirmed anser utredningen att, nir det r friga om gavor
som har tillfallit ett barn fore ikrafttridandet och som forvaltas av forild-
rarna, givaren i efterhand bér kunna dstadkomma en motsvarande Sver-
féormyndarkontroll genom att géra anmalan till verformyndaren. For
att inte nagot glapp skall uppsta bor givaren géra sin anmailan fore ikraft-
tridandedagen.

Sjélvfallet kan en givare vara avliden eller annars vara ur stand att
gora en sddan anmélan som nu har diskuterats. Det kan ifragasittas om
man inte i en sddan situation borde ge givarens rittsinnehavare en mot-
svarande ritt att fa till stind en 6verfédrmyndarkontroll. Enligt utred-
ningens mening skulle det emellertid fora for langt att utvidga anmil-
ningsrétten pa det sittet.

Déremot anser utredningen det rimligt att, vid sidan om givaren, dven
den underarige sjélv, om han eller hon har fyllt sexton ar, bor kunna gora
anmélan om en géva till dverférmyndaren och didrmed utlésa en kon-
troll. Aven en sddan anmailan bor goras fore ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna.

Utredningen har i det féregdende féreslagit att verformyndaren, oav-
sett om fOrvaltning utdvas av forildrar eller av fdrordnade formyndare,
gode min eller forvaltare, skall kunna ingripa i det enskilda fallet och
meddela beslut om spirr av bankmedel och om férvaring och forvaltning
av vdrdehandlingar m.m. For att det inte skall uppstd nagon lucka i
skyddet for den enskilde i samband med ikrafttridandet, bor dverfor-
myndaren ha mojlighet att fatta sidana beslut redan innan de nya regler-
na har tritt i kraft men med verkan fr.o.m. ikrafttridandedagen. P4 det
sattet kan 6verformyndaren exempelvis forhindra att virdehandlingar,
som enligt de hittillsvarande bestimmelserna har varit deponerade i
bank, ldmnas ut till stillforetradaren i samband med ikrafttradandet, om
det finns skal att misstidnka att virdehandlingarna kommer att hanteras
pa ett olampligt satt.

Utdver den dvergéngsreglering som nu har férordats anser utredning-
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en att den nya lagstiftningen dven i vrigt kraver en del 6vergéngsbe-
stimmelser. Utredningen aterkommer till dessa fragor i specialmotive-
ringen.

Nir det giller kostnaderna for reformens genomférande dr det svart
att gora ndgra ndrmare berdkningar.

Genom reformen bortfaller, som nyss har ndmnts, en hel del &renden
hos 6verféormyndarna, framfér allt som f6ljd av de éndringar som utred-
ningen foreslar betriffande foréldrars férvaltning. De nya reglerna inne-
bérbl.a. att overférmyndarna inte i samma omfattning som i dag behdver
syssla med registrering av férmynderskap, och vidare minskar deras be-
fattning med granskning av arsrdkningar m.m.

Mot detta kan stillas de nya uppgifter som laggs pa 6verformyndarna.
Hit hor bl.a. beslut om dispens fran lagens forvaltnings- och redovis-
ningsbestimmelser, beslut om spirr av bankmedel m.m. och meddelande
av vitesforeldggande. Det ror sig hdr om drenden som kridver noggranna
overvdganden.

De nya uppgifterna torde krdva vissa forstarkningar av dverférmyn-
darorganisationen. Utredningen har ocksa helt allmént understrukit vik-
ten av att dverformyndarna far béttre kansliresurser (se avsnitt 8.8.1).

Sammantagna torde utredningsforslagen komma att medfora vissa
kostnadsokningar for kommunerna. Det finns dock méjlighet till ratio-
naliseringsvinster nir det giller kansliorganisationen, om kommunerna
samverkar i 6kad utstrickning.

For statens del intriffar bl.a. den féorandringen att tillsynen dver dver-
formyndarna flyttas fran tingsritterna till lansstyrelserna. Detta innebér
naturligtvis ett inte obetydligt merarbete for lansstyrelserna, dven om,
som utredningen tidigare har framhallit, detta merarbete for varje ldns-
styrelse torde ligga avsevirt under vad som motsvarar en hel arsarbets-
kraft. Samtidigt som ldnsstyrelserna tillfors nya uppgifter avlastas emel-
lertid tingsritterna i motsvarande méan. P4 sikt torde reformen pa till-
synsomradet kunna medféra vissa besparingar for staten. Bl.a. kan till-
synsverksamheten rationaliseras genom att antalet tillsynsmyndigheter
blir mindre.

Aven forslaget om att systemet med inskrivning av formynderskap
m.m. helt och hallet skall upphdra medfor vissa kostnadsminskningar for
statens del.
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9 Specialmotivering

Utredningens Gvervdganden har lett till omfattande dndringar i foréldra-
balken (FB). I vissa andra lagar, bl.a. rittegdngsbalken, lagen om hand-
laggning av domstolsdrenden och bankrorelselagen, har f5ljdiandringar
gjorts. Vidare foreslas att lagen om vard av omyndigs vardehandlingar
skall upphéra att galla.

Andringarna i FB avser framfor allt 6, 12-17, 19 och 20 kap.

Nar det giller 12 kap. foreslds de nuvarande inskrivningsbestimmel-
serna utgd. I kapitlet aterfinns i stdllet nya allmidnna bestimmelser om
formyndares, gode méns och forvaltares verksamhet.

13 kap. i utredningens forslag innehller regler om forildrars formyn-
darférvaltning, medan motsvarande bestimmelser for forordnade for-
myndare, gode mén och forvaltare finns i 14 kap. I 15 kap. har tagits in
regler om vird av omyndigas och andras ritt i dodsbo m.m.

Tillsynsbestimmelser finns enligt utredningens forslag i 16 kap., me-
dan det nuvarande 17 kap. om tillsyn 6ver formyndares forvaltning fore-
slds upphora. Redan i prop. 1987/88:124 har foreslagits att 18 kap. skall
utga.

De foreslagna dndringarna utgar fran den lydelse FB har enligt forsla-
gen i prop. 1987/88:124.

9.1 Forslag till andringar i FB

1 kap. 4 §

Erkénnande av faderskap sker skriftligen och skall bevittnas av tvé per-
soner. Erkdnnandet skall skriftligen godkinnas av socialnimnden och
av modern eller sarskilt forordnad vdrdnadshavare for barnet. Stdrbarn-
et inte under ndgons vdrdnad, skall erkinnandet i stillet godkénnas av
barnet sjilvt. Socialndmnden fir limna sitt godkdnnande endast om det
kan antagas att mannen ir fader till barnet.

Erkdnnande kan ske dven fore barnets fodelse.

Visas senare att den som har limnat erkéinnande ej ir fader till barnet,
skall ritten forklara att erkdnnandet saknar verkan mot honom.

I forsta stycket har ordet “férmyndare” i andra meningen ersatts med
“vdrdnadshavare” (se avsnitt 8.7). Vidare har tredje meningen éndrats, si
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att barnet sjalvt maste godkédnna ett faderskapserkdnnande i de fall barn-
et inte har nagon vardnadshavare. Det innebér att godkdnnande ibland
kan krdvas dven av barn som inte har uppnétt myndig alder (se 6 kap. 2 §
andra stycket).

2 kap. 7 §

Socialndmnden far ligga ned paborjad utredning angéende faderskapet,
om det

1. visar sig omojligt att fa erforderliga upplysningar for bedémning av
faderskapsfrigan,

2. framstar som utsiktslost att forsoka fa faderskapet faststillt av dom-
stol,

3. foreligger samtycke av modern eller férmyndare enligt 4 kap. 5 a §
till adoption av barnet, eller

4. av sirskilda skil finns anledning till antagande att fortsatt utredning
eller rittegang skulle vara till men for barnet eller utsitta modern for
pafrestningar som innebdr fara for hennes psykiska hélsa.

Talan mot socialnimnds beslut att 1dgga ned paborjad faderskapsu-
tredning fores hos linsstyrelsen genom besvir. Mot ldnsstyrelsens beslut
fores talan hos kammarrétten genom besvar.

Forsta stycket 3 har dndrats pa sa sitt att det dar talas om férmyndare i
stillet for sarskilt forordnad formyndare (se avsnitt 8.7). Paragrafhdnvis-
ningen har vidare dndrats till 4 kap. 5 a §, dér foreskriften om formynda-
res samtycke numera finns intagen.

3kap.5§

Talan om faststdllande av faderskap vickes av barnet.

I fall som avses i 2 kap. | § fores barnets talan av socialnimnden. Har
modern vardnaden om barnet, fir hon alltid fora barnets talan, 4ven om
hon ej har uppnatt myndig alder. Talan far vidare alltid foras av sédrskilt
forordnad vdrdnadshavare for barnet.

[ andra stycket har "férmyndare” ersatts av ”vardnadshavare” (se avsnitt
8.7).

4 kap. 10 §

I arende om antagande av adoptivbarn skall ratten inhdmta upplysning-
ar om barnet och sbkanden samt huruvida vederlag eller bidrag till barn-
ets underhall r givet eller utfist. Har barnet ej fyllt aderton 4r, skall
yttrande inhdmtas frdn socialndmnden i den kommun dir sékanden &r
kyrkobokford och fran socialndmnden i den kommun dér den som har
vardnaden om barnet ar kyrkobokford.

Fader eller moder, vars samtycke till adoptionen ej erfordras, skall
indock horas, om det kan ske. Vid adoption av adoptivbarn skall vad nu
sagts i stillet gilla adoptanten eller, om make adopterat andre makens
barn, var och en av makarna. Finns sdrskilt forordnad vdardnadshavare,
vars samtycke ej erfordras, skall dven han eller hon horas.

I andra stycket har gjorts en dndring motsvarande den i 3 kap. 5 §.
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6 kap. Om vardnad

Enligt utredningens forslag skall en klarare uppdelning dn f.n. ske mel-
lan vardnads- och férmyndarfunktionerna. Det innebir bl.a. att, om
vardnaden om en underdarig behdver anfortros nidgon annan in en féril-
der, domstolen skall utse en sirskild vardnadshavare i stiillet for att, som
hittills, ldgga vardnadsuppgiften pa en sirskilt férordnad férmyndare.
Hithorande fragor har behandlats i avsnitt 8.7 i den allmdnna motive-
ringen.

Utredningens forslag foranleder dndringar i 6 kap. 2-3, 7-10, 17 och 21
§§. Dessutom infors tre nya paragrafer i kapitlet, 10 a-c §§.

Andringarna redovisas i det f5ljande.

2§

Barn star under vardnad av bada forildrarna eller en av dem, om inte
rdtten har anfortrott virdnaden 4t en eller tva sirskilt férordnade vdrd-
nadshavare. Virdnaden om ett barn bestar till dess att barnet fyller arton
ar eller dessforinnan ingar dktenskap.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets person-
liga férhéllanden och skall se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodo-
sedda. Barnets virdnadshavare svarar dven for att barnet far den tillsyn
som behdvs med hénsyn till dess alder, utveckling och 6vriga omstiandig-
heter samt skall bevaka att barnet far tillfredsstillande forsorjning och
utbildning.

Om ansvaret i frigor som giller barnets ekonomiska férhallanden
finns bestimmelser i 9-75 kap.

1 forsta styckethar ordet “f6rmyndare” ersatts med "vardnadshavare”. Se
allmdnmotiveringen avsnitt 8.7.

Regler om vem som skall utses till virdnadshavare, nir ingen av for-
dldrarna kommer i fraga, finns i 10 a §.

Hiénvisningen i tredje stycket har dndrats som en f6ljd av att 12-16 kap.
fatt nytt innehall.

38

Barnet star fran fodelsen under vardnad av bada forialdrarna, om dessa
ar gifta med varandra, och i annat fall av modern ensam. Ingar foraldrar-
na senare dktenskap med varandra, star barnet frin den tidpunkten un-
der vardnad av dem bada, om inte ritten dessférinnan har anfértrott
vdrdnaden &t en eller tva sirskilt forordnade vdrdnadshavare.

Om det doms till dktenskapsskillnad mellan fordldrarna star barnet
aven darefter under bada férdldrarnas vardnad, om inte den gemensam-
ma virdnaden uppldses enligt 5, 7 eller 8 §. Skall barnet dven efter domen
pé dktenskapsskillnad std under bada forildrarnas vardnad, skall rétten i
domen erinra om att virdnaden alltjimt ir gemensam.

I forsta stycket har, liksom i 2 § forsta stycket, ordet “vardnadshavare”
ersatt "formyndare”.
78§

Om en férilder vid utovandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig
till missbruk eller férsummelse eller i dvrigt brister i omsorgen om barnet
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pa ett sitt som medfor bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling,
skall ritten besluta om dndring i vardnaden.

Star barnet under bada forildrarnas vardnad och giller vad som ségs i
forsta stycket en av dem, skall ritten anfortro virdnaden 4t den andra
férdldern ensam. Brister ocksd denne i omsorgen om barnet pd det sétt
som ségs i forsta stycket, skall rétten flytta 6ver vardnaden till en eller tva
sirskilt forordnade vdrdnadshavare.

Star barnet under endast en foridlders vardnad, skall rétten i fall som
avses i forsta stycket flytta dver vdrdnaden till den andra foréldern eller,
om det dr lampligare, till en eller tva sérskilt forordnade vdrdnadshavare.

Fragor om dndring i virdnaden enligt denna paragraf provas pd talan
av socialndmnden eller, utan sirskilt yrkande, i mél om aktenskapsskill-
nad mellan fordldrarna eller i annat mal som avsesi 5 eller 6 §.

1 andra och tredje styckena har de nuvarande bestimmelserna om 6ver-
flyttning av vardnaden till formyndare enligt 13 kap. 8 § ersatts med
bestimmelser om 6verflyttning till sdrskilt forordnade vardnadshavare.
Vid utseende av vardnadshavare tillaimpas 10 a §.

8§

Har ett barn stadigvarande véardats och fostrats i annat enskilt hem dn
fordldrahemmet och 4r det uppenbart bést for barnet att det rddande
forhallandet far besta och att vardnaden flyttas 6ver till den eller dem
som har tagit emot barnet eller ndgon av dem, skall rdtten utse denneeller
dessa att sasom sarskilt forordnade vdrdnadshavareutdva vardnaden om
barnet.

Fragor om &verflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa
talan av socialndmnden.

Avenidenna paragraf har ordet "fédrmyndare” ersatts med ”vardnadsha-
vare”.

9§

Star barnet under vardnad av bada forildrarna och dor en av dem, till-
kommer vardnaden den andre ensam. Dor bdda fordldrarna, skall rdtten
pd anmdlan av socialndmnden eller ndr forhdllandet annars blir kint an-
fortro vardnaden dt en eller tvd sdrskilt forordnade vdrdnadshavare.

Star barnet under vardnad av endast en av fordldrarna och dor denne,
skall ritten pa ansokan av den andre eller p4 anmalan av socialndmnden
anfortro virdnaden it den andra foridldern eller, om det ar lampligare, &t
en eller tva sirskilt forordnade vdrdnadshavare.

Forsta stycket har byggts ut med en regel som ersétter den nuvarande
bestimmelsen i tredje stycket, ddr det sdgs att virdnaden om ett barn
utdvas av formyndaren, om bada fordldrarna dr doda. Genom att regeln
placeras i forsta stycket klargdrs att den tar sikte pd den situationen att
barnet fore forildrarnas dod stod under bigges vardnad. Vardnaden
skall Aven i en sddan situation anfortros &t en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare. Dessa utses av ritten efter anmélan av socialnimnden
eller nir behovet av att utse vardnadshavare annars blir kédnt for rétten,
t.ex. efter anmélan av en anhorig.

I andra stycket, som behandlar den situationen att endast en av foraldrar-
na ir vardnadshavare och denne avlider, har mojligheten att anfortro
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vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade formyndare ersatts med en
mojlighet att lagga uppgiften pé en eller tva sirskilt forordnade vard-
nadshavare.
Om barnet har ingatt dktenskap, blir det inte aktuellt att forordna
vérdnadshavare, eftersom vardnaden enligt 2 § forsta stycket d& upphor.
Fragor om vardnad enligt forevarande paragraf handlaggs enligt 17 § i
den ordning som giller for drenden.

10 §

Star barnet under vardnad av en eller tva sarskilt férordnade vdrdnads-
havare och vill ndgon av barnets fordldrar eller bada fa vardnaden over-
flyttad till sig, skall ratten besluta efter vad som ar bast for barnet. Rétten
far flytta 6ver vdrdnaden till fordldrarna gemensamt endast om foéraldar-
na ar ense om det.

Fragor om Overflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa
talan av bada fordldrarna eller en av dem eller pa talan av socialnimn-
den.

Ordet "formyndare” i forsta stycket har ersatts med ”vardnadshavare”.

10a§

Skall vardnadshavare forordnas sdrskilt, utses nagon som dr limpad att ge
barnet omvdrdnad, trygghet och en god fostran.Den som dr underdrig far
inte forordnas till vardnadshavare.

Tva vdrdnadshavare kan utses att gemensamt utéva vardnaden, om de
dr gifta med varandra eller bor tillsammans under dktenskapsliknande
Sforhdllanden.

For syskon skall samma vdrdnadshavare utses, om inte séirskilda skdl
talar mot det.

Skall vardnadshavare forordnas efter fordldrarnas dod och har fordld-
rarna eller en av dem gett till kdnna vem de onskar till vardnadshavare,
skall denna person forordnas, om det inte dr oldmpligt.

I forsta stycket anges de allmdnna kraven pa den som skall kunna férord-
nas sérskilt till virdnadshavare. Det skall vara ¢n man eller kvinna som
ar lampad att ge barnet omvérdnad, trygghet och en god fostran. Formu-
leringen anknyter till vad som ségs i | § om vad barn har ritt till. Det
anges ocksa att den som ar underarig inte far forordnas till virdnadsha-
vare (jfr bestimmelsen om formyndare i 10 kap. 1 §).

I det enskilda fallet far, ndr vardnadshavare skall utses, hdansyn tas till
bl.a. barnets alder och utveckling samt den personliga anknytningen till
den tilltdnkta vardnadshavaren. Nagot forsteg for exempelvis anférvan-
ter till barnet finns inte angivet. Manga ganger kan det dock vara natur-
ligt att virdnadshavarna himtas ur den kretsen. Aven nigot dldre perso-
ner, t.ex. mor- eller farfordldrar, kan komma i friga som vdrdnadshava-
re.

Om ett barn i stor utstrackning har vistats i ett annat enskilt hem 4n
fordldrahemmet, kan detta ocksé ha betydelse vid bedomningen. Jfr 8 §
ndr det giller dverflyttning av vardnaden till fosterforaldrar.
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Fall kan forekomma dé fler 4n en person vill komma i fraga som
sarskilt forordnad vardnadshavare. Rétten far da traffa sitt val efter vad
som ar bést for barnet (jfr 5 § forsta meningen och 10 b § nedan).

Enligt andra stycket kan tvd vardnadshavare utses att gemensamt ut-
Ova vardnaden, om de ér gifta med varandra eller bor tillsammans under
dktenskapsliknande forhdllanden. Bestimmelsen motsvarar vad som nu
foreskrivs om formyndare enligt 13 kap. 8 § andra stycket andra mening-
en.

Enligt den nyligen antagna lagen (1987:813) om homosexuella sambor
skall vissa uppriaknade bestimmelser om sambor tilldimpas dven nir tva
personer lever tillsammans i ett homosexuellt forhdllande. Bland de upp-
riknade bestimmelserna ingar inte nigra av FB:s regler. Utredningen
har inte heller ansett att nagon forandring bor goras i detta hdnseende (se
allmdnmotiveringen avsnitt 8.7). Homosexuella sambor kan alltsd inte
utses till gemensamma vardnadshavare.

Tredje stycket foreskriver att samma vardnadshavare skall utses for
syskon, om inte sdrskilda skil talar ddremot. En motsvarande bestim-
melse finns nér det giller formyndare i 10 kap. 6 § tredje stycket i utred-
ningsforslaget.

Enligt fjdrde stycket skall domstolen beakta 6nskemal som har forts
fram av fordldrarna nar det géller att forordna vardnadshavare efter
deras dod. Deras val av vardnadshavare skall sdlunda f6ljas, sadvida det
inte dr olampligt att forordna den utpekade personen.

En motsvarande foreskrift nar det géller formyndare finnsi 10 kap. 7 §.

For att en fordlders 6nskemal om vardnadshavare skall tillmatas bety-
delse torde det i allmanhet kravas att fordldern var vardnadshavare vid
franfallet. Det dr emellertid inte uteslutet att ta hansyn dven till ett onske-
mal fran en avliden forilder som inte hade del i vardnaden, sarskilt om
nagot onskemal i 6vrigt inte har forts fram.

Om barnet har natt tillracklig mognad och motsétter sig att den utpe-
kade personen forordnas som vardnadshavare, kan det inte anses lamp-
ligt att forordna honom eller henne. I en del fall kan ocks4, efter det att
den avlidne fordldern uttryckte sitt onskemal, forhallandena ha dndrats
pa ett sdtt som gor det olampligt att folja dnskemalet.

Om en fordlder som ar ensam vardnadshavare avlider, foljer av 9 §
andra stycket att den andra fordldern i forsta hand bor forordnas.

10b §

En sdrskilt forordnad vardnadshavare har rdtt att pa begdran bli entledi-
gad fran uppdraget.

Har barnet tva sarskilt forordnade vardnadshavare och vill nagon av
dem att vardnaden inte ldngre skall vara gemensam, skall rdtten pa talan
av en av dem eller bada anfortro vdardnaden dt en av dem efter vad som dr
bdst for barnet. Rdtten kan ocksa i mal om dktenskapsskillnad utan yrkan-
de forordna om vdrdnaden enligt vad som nu har sagts, om gemensam
vdrdnad dr uppenbart oforenlig med barnets bdsta.
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Enligt forsta stycket har en sirskilt forordnad vardnadshavare alltid ratt
att pa begédran bli entledigad fran sitt uppdrag. Bestimmelsen motsvarar
vad som enligt 10 kap. 9 § i utredningsforslaget géller betraffande sarskilt
férordnade formyndare.

I andra stycket regleras det fallet att tva vidrdnadshavare enligt 10 a §
andra stycket har utsetts att gemensamt utéva vdrdnaden om en underé-
rig och ndgon av dem Onskar att virdnaden inte langre skall vara gemen-
sam. Ritten skall d4 anfortro vardnaden at en av dem efter vad som ar
bist for barnet. Bestimmelsen motsvarar vad som enligt 5 § forsta me-
ningen géller betraffande férdldrar med gemensam vardnad. Jfr ocksé
nuvarande 10 kap. 9 § andra stycket.

Enligt 10 a § i utredningsforslaget kravs att de som utses till gemensam-
ma vardnadshavare ar gifta med varandra eller bor tillsammans under
aktenskapsliknande forhallanden. Den omstdndigheten att dktenskapet
upploses eller samboforhéllandet upphor medfor inte nddvéandigtvis att
den gemensamma vardnaden méste uppldsas. Efter forebild av nuvaran-
de 5 § andra meningen har emellertid ratten getts mdojlighet att i mal om
aktenskapsskilinad forordna att vardnaden inte ldngre skall vara gemen-
sam.

10c §

En sdrskilt forordnad vdrdnadshavare skall entledigas, om han eller hon
vid utévandet ev vdrdnaden gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse
eller av ndgon annan orsak inte langre dr limplig som vardnadshavare.

Har barnet wa sdrskilt forordnade vardnadshavare och entledigas eller
avlider den ene, skall rdtten anfortro vardnaden dt den andre ensam. Om
bdda vardnadshavarna entledigas eller avlider, skall rdtten utse en eller tva
andra personer att vara sdrskilt forordnade vardnadshavare.

Fragor om dndring i vardnaden enligt denna paragraf provas efter anso-
kan av socialnimnden.

1 forsta styckeiforeskrivs att en sarskilt forordnad vardnadshavare skall
entledigas, omhan eller hon vid utdvandet av vardnaden gor sig skyldig
till missbruk eller forsummelse eller av ndgon annan orsak inte langre r
lamplig som virdnadshavare.

Att missbruk eller forsummelse kan utgora grund for entledigande

overensstaimmer med vad som géller for fordldrar som vardnadshavare
enligt 7 §. Att tntledigande dessutom skall ske, om vardnadshavaren av
ndgon annan crsak inte langre ar lampad for sin uppgift, innebér att det
krdvs mindre f5r att en sdrskilt forordnad vardnadshavare skall entledi-
gas dn nér det ir friga om en férdlder som ar vardnadshavare (jfr rekvisi-
teni7 § forsta stycket, ddr det talas om brister som medfor bestdende fara
for barnets hisa eller utveckling.)
Andra styckettehandlar det fallet att en underarig har tva sarskilt férord-
nade viardnadihavare. I lagrummet ségs till en borjan att, om den ene
entledigas eller avlider, den andra skall férordnas som ensam vardnads-
havare. Liknaide bestimmelser finns, savitt géller fordldrar,i 7 § andra
stycket forsta neningen och 9 § forsta stycket i utredningsforslaget.
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For det fallet att bada de sérskilt forordnade vidrdnadshavarna entledi-
gas eller avlider skall rdtten utse en eller tvd andra personer att vara
vardnadshavare. Detta motsvarar vad som betrdffande fordldrar fore-
skrivs i 7 § andra stycket andra meningen och 9 § tredje stycket.

Enligt tredje stycket provas fragor om entledigande av virdnadshavare
och forordnande av ny vardnadshavare enligt den nu behandlade para-
grafen efter ansokan av socialndimnden.

Behorig domstol ér enligt 17 § ratten i den ort dar barnet har sitt hem-
vist.

17 §

Frégor om vardnad eller umgénge tas upp av rdtten i den ort dér barnet
har sitt hemvist. Sddana fragor kan tas upp dven i samband med dkten-
skapsmadl. Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt vad som nu har
sagts, tas fragorna upp av Stockholms tingsratt.

Fragor om vardnad som avses i 4-6, 8 och 10 §§ samt /0 b § andra
stycket liksom fragor om umgénge som avses i 15 § handldggs i den ord-
ning som ar foreskriven for tvistemal. Detsamma gdller fragor om entledi-
gande av vardnadshavare enligt 7 eller 10 ¢ §. Star barnet under vardnad
av bdda fordldrarna eller en av dem och ir foridldrarna dverens i saken,
kan de dock anhdngiggora saken genom ansdkan.
¥ Ovriga fragor om vardnad handliggs i den ordning som gdller for dren-

en.
I mél om vardnad kan underhallsbidrag for barnet yrkas utan stimning.

Dom i mal om véardnad eller umgidnge far meddelas utan huvudfor-
handling, om parterna dr dverens i saken.

Enligt forsta stycket i dess hittills géllande lydelse ar principen att fragor
om vardnad eller umgénge tas upp av ritten i den ort dar virdnadshava-
ren eller ndgon av vardnadshavarna har sitt hemvist. Utredningsforslaget
innebdr att det i stéllet 4r barnets hemvist som 4r avgdrande. Samma
princip géller enligt 10 kap. 13 § i utredningens forslag nir det dr friga om
forordnande eller entledigande av férmyndare. Angdende skilen for ut-
redningens forslag i denna del, se avsnitt 8.7.3.

Av andra stycket f6ljer liksom i dag att frdgor om vardnad som avses i
4, 6-8 och 10 §§ samt fragor om umgénge enligt 15 § handliggs som
tvistemal. Nar det géller 7 § har en uppdelning skett, s& att frigor om
entledigande av vardnadshavare handldggs som tvistemal, medan 6vriga
fragor enligt 7 §, dvs. frdgor om férordnande av vardnadshavare, provas
som drenden. Tvistemalsformen har ocksa valts nér det giller upplosning
av gemensam vardnad enligt 10 b § andra stycket och entledigande av
vardnadshavare enligt 10 c §.

Frédgor om vdrdnad som inte omfattas av andra stycket skall enligt
tredje stycket handlaggas som drenden. Hit hor, forutom fragor om for-
ordnande av vdrdnadshavare enligt 7 §, samma typ av fragor enligt9, 10 a
och 10 ¢ §§ samt fragor om entledigande av vdrdnadshavare som sjilv vill
befrias fran uppdraget enligt 10 b § forsta stycket.

Naér en fraga om véardnad skall handldaggas som arende blir lagen
(1946:807) om handldggning av domstolsdrenden tillamplig. Enligt 6 § i
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den lagen ar huvudregeln att drenden provas av en ensam domare. Dom-
stolen skall dock bestd av en lagfaren domare jimte nimndeman i bl.a.
de fallen da ett drende &r tvistigt eller det annars foreligger sirskild an-
ledning till en sédan sammansittning. I vardnadsirenden torde det, oav-
sett om drendet dr tvistigt eller inte, ofta finnas anledning att lata nimn-
demin delta.

Utredningsforslaget har ndr det géller valet av handliggningsform del-
vis utformats efter forebild av bestimmelserna om férordnande av for-
myndare for underdrig (se 10 kap.). Utredningen om barnens ritt har
emellertid i betankandet (1987:7) Barnens ritt 3. Om barn i virdnadstvi-
ster — talerétt for barn m.m. foreslagit (s. 115 f) att fragor om vardnad i
anledning av en ensam vardnadshavares dod skall handliggas som mal
(se vidare allmdnmotiveringen i det nu féreliggande betankandet, avsnitt
8.7.3).

21§

I mal eller drende om véirdnad eller umginge kan ritten, i samband med
att den meddelar dom eller beslut i saken och om det finns sirskilda skil,
pé yrkande av part férelagga motparten vid vite att limna ifran sig barn-
et. Har vite forelagts i samband med beslut som avses i 20 § forsta stycket,
kan ritten férordna att foreliggandet skall gilla omedelbart.

Talan mot beslut om foreldggande enligt forsta stycket far foras endast
i samband med talan mot domen eller beslutet om vardnad eller um-
génge.

Fragor om utddmande av forelagt vite provas av ldnsritten pa ansokan
av den part som har begirt foreldggandet.

I forsta styckethar, som en foljd av dndringarna i 17 §, begreppet drende
tillagts. I praktiken torde dock vitesforeliggande knappast bli aktuellt
nér det géller sidana fragor som enligt 17 § skall handldggas som éren-
den.

7 kap. 2 §

Forilder skall fullgora sin underhéallsskyldighet genom att betala under-
hallsbidrag till barnet, om féridldern
1. inte har vardnaden om barnet och inte heller varaktigt bor tillsam-
mans med barnet, eller
2. har vdrdnaden om barnet gemensamt med den andra férildern men
barnet varaktigt bor tillsammans med endast den andra forildern.
Underhallsbidrag faststélls genom dom eller avtal.
Vérdnadshavaren far foretrada barnet i frigor om underhallsbidrag,
dven om vardnadshavaren inte har uppnétt myndig &lder. Avtal om un-
derhallsbidrag kan slutas dven fére barnets fodelse.

I tredje styckethar hanvisningen till sérskilt fdrordnad férmyndare utgatt
(se avsnitt 8.7).
9 kap. Om underirigs omyndighet

Andringar har gjorts i 1, 4 och 5 §§. Angéende skilen for dndringarna i
1 §, se avsnitt 8.6.
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1§

Den som ir under arton ar (underdrig) ar omyndig och fdr inte utan
erforderligt samtycke sjalv rdda over sin egendom eller dta sig forbindel-
ser i vidare mén dn som foljer av vad som skall gélla p4 grund av lag eller
villkor vid férvdarv genom gava, testamente eller formdnstagareforord-
nande angdende forsdkring. En rdttshandling som har foretagits i strid med
vad som nu har sagts dr inte bindande for den underdrige.

| paragrafen, som behandlar frédgan om underdrigas rattshandlingsfor-
maga, sigs f.n. att en underdrig inte sjalv far rdda 6ver sin egendom eller
ita sig forbindelser i vidare mén dn som féljer av lag eller av villkor vid
forvarv genom gava eller testamente.

Undantag fran huvudregeln gesi2 a § samti3-5 §§. Enligt 2 a § far den
underarige sdlunda, om han eller hon har eget hushall, sjilv ingé rtts-
handlingar som sedvanligen foretas for den dagliga hushallningen m.m. I
3 § foreskrivs att den underarige sjdlv far rdda 6ver vad han eller hon har
forvirvat genom eget arbete efter fyllda 16 ar, medan det av 4 § indirekt
framgar att den underdrige har rddighet 6ver vad som har tillfallit honom
eller henne genom gava eller testamente med villkor att den underérige
sjalv skall fa rdda dver det. I 5 § slutligen ségs att en underarig som idkar
niring med erforderligt tillstdnd i princip far ingé rittshandlingar som
faller inom omrédet for rorelsen.

En sirskild friga dr i vad mén rittshandlingar som den underérige
foretar med overskridande av sin begridnsade behorighet dr bindande for
honom eller henne. Denna fraga ir uttryckligen reglerad endast sdvitt
giller rittshandlingar som avses i 2 a §. Sddana réttshandlingar dr, sags
det i 2 a § andra stycket, inte bindande f6r den underarige, om medkon-
trahenten insag eller bort inse att det som anskaffades genom rattshand-
lingen inte var erforderligt.

1 6vriga fall da en underérig foretar en rattshandling som faller utanfér
den begriansade behorigheten dr det underforstatt att rattshandlingen
inte blir bindande for den underarige, sdvida inte formyndaren och i
vissa fall dven dverférmyndaren har gett sitt samtycke (jfr. 6 §).

I praxis hos domstolar och vid allménna reklamationsndmnden har
emellertid skiftande uppfattningar kommit fram i friga om hur striangt
kravet pa samtycke bor uppratthéllas. Det har sdlunda i en del avgdran-
den ansetts att en rittshandling som har ingétts av en underérig kan bli
bindande dven utan samtycke, om den underariges medkontrahent har
varit i god tro i samtyckesfrigan (se vidare avsnitten 6 och 8.6).

Utredningen har i den allmidnna motiveringen (avsnitt 8.6) intagit den
stindpunkten att det alltid skall kravas samtycke for att rdttshandlingar
som ingds av en underérig och som inte omfattas av den underariges egen
behorighet skall bli bindande fér honom eller henne. En annan sak ér att
ett samtycke frdn férmyndaren kan vara "tyst”, dvs. samtycke kan anses
foreligga utan att ha limnats uttryckligen. Det bor ocksa beaktas att en
formyndare inte behdver samtycka till varje enskild rattshandling for sig
utan kan ge sitt samtycke en mera generell utformning, t.ex. samtycka till
att den underéarige koper klader e.d.
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Det sagda leder till att samtycke i allménhet bor kunna anses foreligga,
om en underérig vill ingd en kontantaffar som far anses normal med
hénsyn till varans eller tjédnstens art och pris och den underariges alder.

Som exempel kan ndmnas kioskinkdp, som ofta foretas av ganska sma
barn. Aven nér det giller kép av klider, leksaker och grammofonskivor
m.m. bor det i stor utstrdckning kunna forutsdttas att den underarige
handlar med férmyndarens samtycke. Sarskilda omstindigheter, t.ex.
den underariges upptradande, kan emellertid motivera ett annat synsitt.

Nar det géller avtal som dr av mera speciell beskaffenhet, dvs. inte
sedvanligen ingds av underdriga, far niringsidkaren vara mer forsiktig.
Till sddana mera speciella avtal hor bl.a. kép av dyrare kapitalvaror,
liksom avtal om sillskapsresor. Det far vidare, oavsett priset, anses alig-
ga ndringsidkaren att kontrollera att samtycke foreligger, om det ir fraga
om kop pa kredit.

Enligt foretagna undersokningar (se avsnitt 6) forekommer det i stor
utstrdckning att ungdomar som har fyllt 16 &r forfogar dver egna arbets-
inkomster. Om en 16- eller 17-4ring ingr en kontantaffir som kan anses
normal med hénsyn till varans eller tjanstens art och pris, bor det i all-
minhet kunna forutsittas att affaren betalas med pengar som den under-
arige sjélv har fortjanat och att det sdledes inte krivs nagot formyndar-
samtycke.

Med hénsyn till vad som nu har sagts har utredningen gjort vissa for-
tydliganden i den nu behandlade paragrafen. Det sigs sdlunda att den
som dr underdrig inte “utan erforderligt samtycke” far rada over sin
egendom osv. Vidare har en ny mening lagts till dir det klargors att en
rittshandling som har foretagits i strid med det tidigare sagda inte &r
bindande for den underarige.

Ar en rittshandling inte bindande for den underarige, kan formynda-
ren krdva att rattshandlingen skall ga tillbaka, dven om den underariges
medkontrahent motsétter sig det. Nar det 4 andra sidan giller medkon-
trahentens mojlighet att frantrdda ett avtal som har ingétts utan erforder-
ligt samtycke finns bestimmelser i 6 §.

[ uttrycket erforderligt” samtycke ligger liksom enligt 6 § att det kan
vara frdga om sdvil formyndarens som 6verférmyndarens samtycke.

Utéver de dndringar i paragrafen som nu har angetts har ett tilligg
gjorts som uttryckligen jamstéller férmanstagareforordnande angdende
forsdkring med gava och testamente (jfr. 12 kap. 1 § andra stycket i utred-
ningsforslaget).

4%

Om en underdrig har fadtt egendom genom géva, testamente eller formdns-
tagareforordnande angdende forsikring med villkor att han eller hon sjilv
Jarrada over egendomen, tillimpas 3 § andra stycket. Overformyndarens
samtycke till att egendomen omhdindertas behévs dock endast om den un-
derarige har fyllt sexton &r. I sddant fall skall dverférmyndaren, innan
samtycke ges, bereda dven fangesmannen eller hans arvingar tillfille att
yttra sig, om det kan ske utan storre besvir eller tidsforlust.
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I paragrafen har, liksom i 1 §, forménstagarférordnande angéende for-
sikring uttryckligen jamstéllts med géva och testamente.

58§

Om en underarig, som har fyllt sexton ar, driver rorelse med samtycke
enligt 13 kap. 13 §, farhan eller honinga sddana rattshandlingar som faller
inom omradet for rorelsen. Vad som nu har sagts galler dock intei fraga
om rittshandling som avses i 13 kap. 10 § eller 14 kap. 11 §.

I paragrafen har paragrafhdnvisningarna dndrats som fojd av de nya
reglerna i 13 och 14 kap.

10 kap. Om formyndare

Andringarna i kapitlet dr féranledda dels av utredningens forslag roran-
de vardnad (se allmdnmotiveringen avsnitt 8.7), dels av att inskrivning av
formynderskap enligt nuvarande 12 kap. upphor (se avsnitt 8.8.2).

48

Har en underarig inte ndgon formyndare, skall ritten forordna sddan.

Har formyndare forordnats enligt forsta stycket pa grund av att fadern
eller modern dr underdrig, gdller forordnandet till dess fadern eller modern
har uppnatt myndig dlder.

I ett nytt andra stycke har tagits in den bestimmelse som f.n. finnsi 5 §.

5§

Den eller de som har forordnats sérskilt till vardnadshavare skall ocksa
forordnas till formyndare, om inte sdrskilda skal talar mot det.
Forordnas inte formyndare enligt forsta stycket, tillimpas 6 och 7 §§.

I paragrafens forsta stycke har tagits in en foreskrift om att den eller de
som har férordnats sérskilt till vardnadshavare ocksa skall férordnas till
férmyndare, om inte sirskilda skl talar emot det. Sddana sdrskilda skl
kan foreligga, om t.ex. den underariges formogenhetsférhallanden ar
komplicerade och vidrdnadshavaren eller vardnadshavarna saknar erfa-
renhet av eller forutsittningar for formoégenhetsforvaltning.

Forordnas inte formyndare enligt forsta stycket, skall enligt andra
stycket 6 och 7 §§ tillimpas. Dessa paragrafer blir alltsa tillimpliga dels
om den underirige inte har nagon sérskilt forordnad vardnadshavare,
dels om sarskilda skil talar mot att utse den eller dem som ér vidrdnadsha-
vare till formyndare.

6§

Till fdrmyndare skall utses en rittradig, erfaren och i dvrigt limplig man
eller kvinna.
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Nidr omstindigheterna pakallar det, far flera formyndare forordnas.
For underariga syskon skall samma formyndare utses, om inte sirskil-
da skal talar mor det.

[ ett nytt andra stycke har tagits in den bestimmelse om férordnande av
flera formyndare som f.n. finns i 8 § forsta stycket.

Den nuvarande regeln i andra stycket om utseende av gemensam for-
myndare for underariga syskon har, med vissa jimkningar, flyttats till ett
nytt tredje stycke (jfr. motsvarande regel om virdnadshavare i 6 kap. 10 a
§ tredje stycket).

L

Skall efter fordldrarnas déd formyndare forordnas fér en underarig och
har fordldrarna eller en av dem gett tillkinna vem de 6nskar till formyn-
dare, skall denna person forordnas, om det inte dr olimpligt.

Paragrafen har jimkats i 6verensstimmelse med 6 kap. 10 a § fjarde
stycket (se kommentaren till den paragrafen).

8§

Kan den eller de som pa grund av lag skall vara férmyndare inte limp-
ligen handha férmynderskapet allena, skall medformyndare férordnas.

Paragrafens nuvarande fOrsta stycke har i utredningsférslaget flyttats till
6 § andra stycket.

93

En formyndare har ritt att pa begéran bli entledigad fran formynderska-
pet. Detta géller dock ej, om formynderskapet utdvas av férildrarna eller
en av dem och sirskilda skal talar mot att férmyndaren entledigas.

Andringen i 9 § innebar att andra stycket utgar. Dir behandlas f.n. det
fallet att tva sérskilt forordnade formyndare har utsetts till gemensamma
vardnadshavare och de vill upplésa den gemensamma vardnaden. Be-
stimmelsen ersitts i utredningsforslaget av 6 kap. 10 b § andra stycket.

11§

Dér féormyndaren och finns det inte ndgon som p4 grund av lag skall vara
férmyndare, skall den som har boet i sin vard utan drojsmal anmila
forhallandet till verformyndaren i den ort déir den omyndige har sitt hem-
Vist.

Enligt paragrafens nya lydelse skall behov av formyndare anmalas till
overféormyndaren i den ort dir den omyndige har sitt hemvist. Andringen
ar en foljd av att institutet inskrivning av férmynderskap avskaffas. Den
6verférmyndare som tar emot en anmélan &r enligt 18 § behorig att hos
ritten ans6ka om férordnande av féormyndare enligt 4 §.
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12 §

Denna paragraf, som handlar om tillsyn 6ver formynderskap, har utgatt.
Bestammelser om tillsyn finns enligt utredningens forslag i 12 kap. 9 §
och 19 kap. 17 §.

13§

Frdagor om forordnande eller entledigande av férmyndare tas upp av
tingsrdtten i den ort dar den underdrige har sitt hemvist.

Paragrafen har dndrats som foljd av att inskrivning av formynderskap
avskaffas. Enligt paragrafens nya lydelse d4r den underdriges hemvist
avgorande for vilken tingsritt som ar behdrig att ta upp fragor om for-
ordnande eller entledigande av férmyndare. Samma princip giller i
vardnads- och umgéngesfragor (se 6 kap. 17 § forsta stycket).

18 §

Ansdkan om forordnande eller entledigande av en formyndare far goras
av overformyndaren, férmyndare, vdrdnadshavare, den underarige
sjdlv, om han eller hon har fyllt sexton ar, samt av hans eller hennes make
eller sambo och nirmaste sliktingar. Fragor som avses i denna paragraf
skall ritten ocksa ta upp sjdlvmant, nar anledning forekommer till det.
I drende som avses i forsta stycket skall ratten, nar det ror en underrig
som fyllt sexton &r, bereda denne tillfille att yttra sig, om det kan ske.

1 forsta stycket har den sirskilda bestimmelsen om entledigande av for-
myndare som inte lingre dr lamplig som vardnadshavare utgatt. Se i
stdllet 6 kap. 10 c § tredje stycket.

I forsta stycket har ocksa den dndringen gjorts att kretsen av dem som
har ritt att ansdka om férordnande eller entledigande av formyndare har
utdkats med dels den underdriges virdnadshavare, dels hans eller hennes
sambo.

Det nuvarande fredje stycket, som behandlar frigan om vem som far
dverklaga beslut i drenden enligt forsta stycket, har utgétt. Bestimmelser
om Overklaganderitt i olika formynderskapsarenden har samlats i 20
kap. 3 §.

11 kap. Om god man och forvaltare

Andringarna i kapitlet 4r i huvudsak féranledda av att systemet med
inskrivning av godmanskap och férvaltarskap upphor (se allmdnmotive-
ringen, avsnitt 8.8.2).

2§

Har en formyndare eller formyndarens make och den underérige del i
oskiftat dodsbo, skall ritten forordna god man att vdrda den underériges
ritt i boet vid boutredningen liksom vid bodelning och skifte eller inga-
ende av avtal om sammanlevnad i oskiftat bo.

God man skall dven férordnas nir den som har en formyndare, god
man eller forvaltare skall foreta en rattshandling eller vara part i en
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rittegdng och behover bitrdde men enligt /2 kap. 8 § inte kan foretradas
av formyndaren, den gode mannen eller forvaltaren.

God man skall ocksa i annat fall 4n som avses i forsta eller andra
stycket férordnas for den som har férmyndare, god man, forvaltare eller
vardnadshavare, om det forekommer en angeligenhet i vilken han eller
hon har ett intresse som strider mot sidan foretridares eller dennes
makes intresse. Ratten skall meddela sidant forordnande, om formynda-
ren, den gode mannen, forvaltaren eller vardnadshavaren eller den som
denne i sddan egenskap foretriader begir det eller det annars 4r lampligt.

I andra stycket har paragrafhidnvisningen dndrats. Se 12 kap. 8 §.

Tredje styckethar forsetts med ett tilligg som gor det mojligt att forord-
na god man dven nar det férekommer motstridiga intressen mellan en
underérig och hans eller hennes vardnadshavare eller vardnadshavarens
make (se prop. 1987/88:107 s. 40 f).

8%

Utan hinder av forvaltarférordnande enligt 7 § har den som avses med
forordnandet ritt att sjilv
1. sluta avtal om tjdnst eller annat arbete,
2. forfoga 6ver vad han eller hon genom eget arbete har férvirvat efter
det att forvaltare har forordnats, liksom avkastningen av sddan egendom
och vad som har trétt i egendomens stille samt
3. forfoga 6ver vad han eller hon efter det att forvaltare har forordnats
erhdller genom gava, testamente eller formdnstagareforordnande angden-
de forsdkring under villkor att egendomen inte skall omfattas av forvalta-
rens radighet.

Om sérskilda skil foranleder det, far dock ritten foreskriva att forval-
taruppdraget skall omfatta dven férhéllande som avses i forsta stycket.

1 forsta stycket 3har gjorts ett tilligg som innebér att formanstagarforord-
nande angiende forsdkring jamstélls med gdva och testamente (jfr 9 kap.
1 och 4 §§).

10 §

Med férvaltarens samtycke far den enskilde sjilv foreta rittshandlingar
dven i en angeldgenhet som omfattas av férvaltaruppdraget. Om verkan
av avtal som den enskilde har ingatt utan samtycke giller vad som fore-
skrivs i 9 kap. 7, 6 och 7 §§ f6r underariga.

I paragrafen har gjorts ett tilligg som f6ljd av den nya lydelsen av 9 kap. 1
§.

13§

Nir omsténdigheterna pakallar det, kan flera gode mén eller frvaltare
férordnas for den enskilde.

Andringen innebir att nuvarande andra stycket har utgétt. Se 14 §.
14 §
Ar flera gode mdn eller forvaltare ansvariga for skada som har tillfogats

tredje man, svarar de solidariskt for ersdttningen. Ersdttningsansvaret
skall slutligt fordelas mellan de ansvariga efter den grad av villande som

Specialmotivering 207



208 Specialmotivering

avilar dem. Om ndgon saknar tillgdngar att betala sin andel med, skall de
ovrigas ansvarighet for bristen bestimmas enligt samma grunder.

Foreskriften i nuvarande 14 § om att godmanskap och forvaltarskap star
under tillsyn av 6verférmyndaren och tingsratten har utgétt. Bestimmel-
ser om tillsyn har i stillet tagits in i 12 kap. 9 § och 19 kap. 17 §. (Jfr vad
som har sagts vid 10 kap. 12 § ovan.)

I férevarande paragraf har i stdllet tagits in vad som nu utgdr 13 §
andra stycket.

15§

Ansdkan om férordnande av god man eller forvaltare far goras av dver-
formyndaren, férmyndare, den som ansokningen avser, om han eller
hon har fyllt sexton &r, samt av hans eller hennes make eller sambo och
narmaste sléktingar.

Ansdkan om forordnande av forvaltare far ocksé goras av god man
som avses i 4 §.

Fragor om forordnande av god man eller forvaltare skall ritten ocksé
ta upp sjdlvmant, nar anledning forekommer till det.

Genom ett tilligg i forsta stycket utokas kretsen av dem som far ansdka
om godmans- eller forvaltarférordnande till att avse dven den enskildes
sambo (jfr. 10 kap. 18 §).

16 §

I drende om férordnande av god man eller forvaltare for ndgon som har
fyllt sexton &r skall ritten bereda denne tillfalle att yttra sig, om det kan
ske.

I irende om férordnande av god man enligt 4 § eller forvaltare skall,
om det inte dr obehdvligt, ritten ocksa inhdmta yttrande fran make eller
sambo och nirmaste sliktingar, 6verformyndaren, vardinréttning, om-
sorgsnimnd och socialndamnd. Den som ansdkningen avser skall horas
muntligen, om det kan ske utan skada for honom eller henne och det inte
ir uppenbart att han eller hon inte férstir vad saken galler. Rétten kan
dock underlata att hora den enskilde muntligen, om denne sjélv har gjort
ansdkan eller medgivit det ifrdgasatta forordnandet eller det annars finns
sarskilda skal.

Myndigheter och inrédttningar som anges i andra stycket dr skyldiga att
limna ritten sddana uppgifter som kan vara av betydelse i drendet.

I andra stycket, som handlar om vem som skall horas i &renden om for-
ordnande av god man enligt 4 § eller forvaltare, har ett tilldgg gjorts som
innebdr att sambor jamstdlls med makar.

22 §

Dor en god man eller forvaltare, skall den som har boet i sin vird utan
dréjsmal anmila férhéllandet till den dverformyndare som har tillsyn over
godmanskapet eller forvaltarskapet.

I paragrafen anges att den dverférmyndare som har tillsyn over ett god-
manskap eller forvaltarskap dr behorig att ta emot anmélan om att den
gode mannen eller forvaltaren har avlidit. Vilken éverformyndare som
utdvar tillsyn framgér av 16 kap. 2 § i utredningsforslaget.
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Overformyndaren kan enligt 15 § i det nu behandlade kapitlet ansoka
hos tingsrétten om férordnande av en ny god man eller férvaltare. Beho-
rig tingsrétt dr enligt 25 och 26 §§ i princip tingsritten i den enskildes
hemort.

En motsvarande bestimmelse om anmailan till verférmyndaren finns
enligt 10 kap. 11 § for det fall att en formyndare har avlidit.

25§

Fragor som gdller godmanskap enligt 1, 2eller 4 § eller forvaltarskap tas
upp av tingsrdtten i den ort ddr den enskilde har sitt hemvist eller, om han
eller hon inte har hemvist i riket, av Stockholms tingsrdtt.

I paragrafen har samlats bestimmelser om behérig domstol nir det giller
dels frigor om godmanskap enligt 1, 2 eller 4 §, dels fragor om forvaltar-
skap. F.n. regleras dessa forumfragor dels i forsta stycket av férevarande
paragraf, dels i 26 §. Enligt nuvarande bestimmelser tas vissa godmans-
och forvaltarfragor upp av tingsritten i den ort dir den enskilde har sitt
hemvist, medan forumfrdgan i andra fall bestims av var inskrivning har
skett eller skall ske. I linje med vad som har foreslagits betriffande vard-
nads- och férmynderskapfragor (se 6 kap. 17 § forsta stycket och 10 kap.
13 §) ar principen enligt utredningsforslaget att domstolsbehérigheten i
samtliga fall bestams av var den enskilde, dvs. den som har god man eller
forvaltare eller som avses med en ansdkan om god man eller férvaltare,
har sitt hemvist (jfr. allmé@nmotiveringen, avsnitt 8.7.3).

26 §

Uppkommer vid utredning av ett dodsbo fraga om férordnande av god man
enligt 3 §, hor drendet till den tingsrdtt varunder boet lyder. Skall god man
annars forordnas enligt 3 §, tas drendet upp av tingsrdtten i den ort ddr den
Jor vilken god man skall férordnas har egendom eller ddiir annars behov av
god man har yppat sig.
Andra fragor som giller godmanskap enligt 3 § tas upp av den tingsrtt
som har forordnat god man.

Till paragrafen har flyttats de bestimmelser som f.n. finns i 25 § andra
och tredje styckena och som reglerar forumfragan nir det géller godman-
skap enligt 3 §. Samtidigt har en saklig dndring gjorts som foljd av att
inskrivningarna av godmanskap slopas.

27 §

Rdtten skall genast kungéra beslut om anordnande eller upphorande av
Jorvaltarskap i Post- och Inrikes Tidningar. Sddan kungérelse skall ocksa
ske av beslut om jamkning av forvaltarskaps omfattning enligt 23 §.

De nuvarande bestimmelserna om vem som har ritt att Gverklaga rittens
beslut i fragor som giller godmanskap eller forvaltarskap har utgatt.
Bestdmmelser om 6verklaganderitt i olika formynderskapséirenden har
samlats i 20 kap. 3 § (jfr. 10 kap. 18 §).

14—S0OU 1988:40
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I forevarande paragraf har i stillet tagits in de bestimmelser om kun-
gérande som f.n. finns i 28 §.

12 kap. Allminna bestimmelser om formyndares, gode mins och
forvaltares verksamhet

Kapitlet innehaller i huvudsak bestimmelser motsvarande dem som f.n.
finns i 13 kap. FB. Till de allminna bestimmelserna i detta kapitel har
emellertid ocksa forts en del foreskrifter som i dag dterfinnsibl.a. 15 kap.

I kapitlet gors ingen skillnad mellan foraldrar som férmyndare och
forordnade formyndare. Nir det talas om formyndare avses alltsé bada
kategorierna.

Formyndares skyldigheter m.m.

18§

Formyndare skall forvalta den omyndiges tillgangar och foretrdda honom
eller henne i angeldgenheter som ror tillgangarna.

Forsta stycket gdller inte i frdga om tillgangar som den omyndige enligt
lag sjdlv rader over eller som den omyndige har férvirvat genom gava,
testamente eller formadnstagareforordnande angdende forsdkring med vill-
kor att egendomen skall std under forvaltning av annan dn formyndaren,
utan bestimmanderdtt for denne, och med angivande av vem som skall
utova forvaltningen (sdirskild forvaltning). Ar sarskild forvaltning anord-
nad, skall den som utévar forvaltningen drligen ldmna redovisning over
forvaltningen till formyndaren.

Formyndaren foretrider i ovrigt den omyndige ndr detta inte enligt lag

ankommer pd ndgon annan.
I paragrafen anges i forsta stycket formyndarnas grundliaggande skyldig-
het, namligen att forvalta den omyndiges tillgdngar och foretrdda honom
eller henne i angeligenheter som ror tillgdngarna. Motsvarande bestam-
melse finns f.n. i 13 kap. 1 § FB.

Till skillnad mot vad som ar fallet betrdffande den nuvarande 13 kap.
1 § sigsiden nubehandlade paragrafen ingenting om att férmyndaren dr
skyldig att sorja for den omyndiges person. Detta hidnger samman med
att fdrmynderskap i fortsittningen bara kommer att avse underariga, och
for deras del skots den personliga intressebevakningen av vardnadshava-
ren resp. vardnadshavarna, antingen det ar friga om fordldrarna eller
sirskilt forordnade vardnadshavare (se 6 kap.) En annan sak &r att det i
de allra flesta fall ir vardnadshavaren eller vdrdnadshavarna som ocksé
ar den underdariges formyndare.

De uppgifter en vardnadshavare har som féormyndare, liksom uppgif-
terna for den som enbart dr formyndare, ror saledes den omyndiges
tillgdngar. Harmed avses savil den omyndiges formdgenhet som hans
eller hennes 16pande inkomster. Av 4 § foljer dock att formyndaren mas-
te beakta den omyndiges personliga férhillanden vid medelsanvind-
ning. Det giller salunda att avgdra vad som behovs for den omyndiges
uppehille, utbildning och nytta i dvrigt.

Enligt andra stycket omfattar inte formyndarens forvaltningsrétt vad
den omyndige enligt lag sjélv rader 6ver eller egendom som star under
s.k. sirskild férvaltning. Bestimmelserna motsvarar nuvarande 13 kap.
1 § andra stycket.
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Regler om vad den omyndige sjilv rader 6ver finns i 9 kap. FB. Det ir
bla. fraga om tillgdngar som den omyndige har férvirvat genom eget
arbete. Vidare avses egendom som den omyndige har fitt genom géva,
testamente eller férmanstagarférordnande angdende forsikring med
villkor att han eller hon sjélv skall fa rada 6ver egendomen.

Frdgan om sérskild forvaltning av omyndigas egendom har utredning-
en behandlat i avsnitt 8.4 i den allmdnna motiveringen.

I tredje stycket, som saknar motsvarighet i dag, anges att formyndaren
ar stallforetradare for den omyndige nér detta inte enligt lag ankommer
pa ndgon annan.

Exempel pé fall dir ndgon annan dn formyndaren ér stallforetradare
for ett barn finns i bl.a. 6 kap. 11 och 12 §§ FB, dir det foreskrivs att
vérdnadshavaren foretrader barnet i vissa fall. Vidare sigs i 20 kap. 14 §
rattegdngsbalken att vardnadshavaren foretrider en omyndig malsigan-
de, om brottet rér den omyndiges person. I dvriga fall, sigs det i bestim-
melsen, foretrdds en omyndig av sin stéllféretridare”. Detsamma ir
fallet enligt bl.a. 11 kap. 1 § rdttegingsbalken.

Genom bestdimmelsen i forevarande stycke klargors att formyndaren
ar behorig stallforetrddare i de senast berorda fallen.

Gode mdns och forvaltares skyldigheter m.m.

2§

Gode mdn och forvaltare skall, i den mdn det foljer av deras forordnande,
bevaka rdtten for den person som de foretrider, forvalta dennes tillgingar
och sorja for dennes person.

Aven om det inte framgdr av forordnandet, omfattar den gode mannens
eller forvaltarens uppdrag inte sadana tillgangar som har stdllts under scir-
skild forvaltning. Ar sérskild forvaltning anordnad, skall den som utévar
JSorvaltningen drligen limna redovisning dver forvaltningen till den gode
mannen respektive forvaltaren, om det faller inom ramen for den gode
mannens eller forvaltarens uppdrag att ta emot en sddan redovisning.

Enligt paragrafens forsta styckebestims savil gode méns som forvaltares
uppgifter av deras férordnande. Férordnandet kan for bdda innefatta en
eller flera av féljande uppgifter, nimligen

O bevaka nédgons ritt

O forvalta dennes tillgadngar

O sorja for dennes person.

Bestimmelsen knyter an till foreskrifterna i 11 kap. 4 och 7 §§, dér det
anges att en god man resp. forvaltare kan férordnas, om en enskild har
behov av hjilp i ndgot av de nu berdrda hinseendena. Nir det giller en
god man som har utsetts enligt 11 kap. 1-3 § torde uppdraget i huvudsak
avse bevakning av den enskildes rétt och férvaltning av dennes tillgang-
ar. | samtliga fall av godmans- eller férvaltarforordnanden kan dock
férordnandet vara begrénsat till att avse bevakning av den enskildes ritt i
ndgot bestimt avseende eller férvaltning av vissa angivna tillgdngar. Det
bor ocksa beaktas att den enskilde vanligen har ritt att sjilv forfoga 6ver
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bl.a. sina egna arbetsinkomster, 4ven om han eller hon har forvaltare (11
kap. 8 §).

Nir det giller gode midn kompliceras situationen av att den enskilde
inte mister sin egen rittshandlingsforméga genom ett godmansforord-
nande. Sirskilt d4 en god man har férordnats enligt 11 kap. 4 § kan den
enskilde komma att utnyttja sin handlingsférméga pa ett sétt som forsva-
rar den gode mannens verksamhet eller t.o.m. gor det omojligt for denne
att fullgora sitt uppdrag (se vidare prop. 1987/88:124 s. 136 ff).

Enligt andra stycket ingér inte egendom som har stéllts under sédrskild
forvaltning i den gode mannens eller forvaltarens uppdrag, dven om
forordnandet inte sdger ndgot harom. Det kan finnas anledning att upp-
mirksamma detta férhallande, om en underdrig, som dger egendom som
skall std under sirskild forvaltning dven efter myndighetsaldern, efter
uppnddd myndighet fir en god man eller forvaltare forordnad for sig.
Med sirskild forvaltning avses detsamma som enligt 1 § andra stycket.

Sist i andra stycket har tagits in en bestimmelse om redovisningsskyl-
dighet for den som utovar sérskild forvaltning. Bestimmelsen motsvarar
foreskriften i | § andra stycket andra meningen om redovisning till for-
dldrar och andra formyndare. Nir det géller redovisning till gode mén
och forvaltare har dock den inskrankningen fatt goras att redovisning
skall ske endast om det faller inom ramen for den gode mannens resp.
forvaltarens uppdrag att ta emot en sddan redovisning.

Gemensamma bestammelser

38

Formyndare, gode mdn och forvaltare skall omsorgsfullt fullgéra sina alig-
ganden och alltid handla pa det sdtt som bdst gagnar den enskilde.

I paragrafen uppstills en allmén handlingsnorm for férmyndare, gode
min och forvaltare. Det understryks, forutom att uppdraget skall utforas
med omsorg, att den enskildes bésta skall vara riktmarket for stallforetra-
darens handlande.

Bestimmelsen kompletteras av 4 §, diar det anges hur den enskildes
medel skall anvindas eller placeras. Narmare bestimmelser om forvalt-
ningen finns i 13-15 kap.

Vad som i forevarande bestimmelse foreskrivs om stéllforetridarens
aligganden har betydelse dven fér bedomningen av en eventuell skade-
standsskyldighet enligt 14 § och for inriktningen av dverférmyndarens
tillsyn enligt 9 § och 16 kap. 1 §. I bada fallen skall alltsa den enskildes
intressen vara vigledande.

48

Den enskildes medel skall i skdlig omfattning anvindas for hans eller hen-
nes uppehdlle, utbildning och nytta i ovrigt. De medel som inte anvdnds for
sadana dndamal skall placeras sd, att tillrdcklig trygghet finns for deras
bestand och skdlig avkastning erhalls.

Ndrmare bestammelser om hur forvaltningen skall ske finns i 13-15 kap.
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1 forsta styckethar tagits in vissa grundldggande betimmelser om medels-
anvindning och forvaltning. Liksom i nuvarande 13 kap. 3 och 4 §§ anges
att medel i skdlig omfattning skall anvédndas till den enskildes nytta. Har
har dock den enskildes uppehélle och utbildning uttryckligen angetts
som exempel péd sddana nyttiga andamél. Med nytta i ovrigt avses vard
och rekreation m.m. I ménga fall kan det sdlunda vara befogat att den
enskildes medel anvinds for att bekosta en battre bostad eller en annan
form av vard. Det kan ocksa ligga i den enskildes intresse att fa gora en
rekreationsresa e.d. (se vidare prop. 1987/88:124 s. 188).

Nar det giller underariga maste givetvis den underariges &lder, forild-
rarnas villkor och andra individuella férhdllanden végas in vid bedém-
ningen av vad som ryms inom en tilliten medelsanvindning. Det bor inte
vara uteslutet att den underariges medel anvands till ink6p av ndgot som
kommer inte bara den underarige sjdlv utan ocksa férdldrarna och famil-
jen i dvrigt till godo. Har kan undantagsvis inkdp av t.ex. en bil eller en
sommarstuga komma i frdga. Det maste dock hela tiden beaktas att den
underariges intressen verkligen framjas.

Att den omyndiges medel i skdlig omfattning skall anvindas till hans
eller hennes nytta dr det priméra. Forst i den m&n medlen inte behdver
anvindas for ett sdidant dndamal, blir forsta styckets andra mening
tillimplig. Det sags dar att de tillgdngar som inte anvinds for den enskil-
des uppehille e.d. skall placeras s4, att tillricklig trygghet finns for deras
bestdnd och skilig avkastning erhélls. En motsvarande regel finns i dag i
15 kap. I §. Bestimmelsen bildar utgdngspunkt fér de ndrmare foreskrif-
ter om formyndares, gode méans och forvaltares férvaltning som finns i
13-15 kap. i utredningsforslaget och till vilka det hdnvisas i andra stycket.
Bestimmelsen far ocksa betydelse for overformyndarnas verksamhet,
sdvdl ndr det giller fragor om samtycke till olika dtgédrder som betriffan-
de tillsynen.

S8

Forordnade formyndare, gode mdn och forvaltare skall fortlopande fora
rdkenskaper over sin forvaltning och géra anteckningar om sina digdrder i
ovrigt. Fordldrar dr skyldiga att fora rikenskaper och gora anteckningar i
den utstrdckning som kan anses behovlig med hénsyn till egendomens om-
Jattning och omstindigheterna i évrigt.

I paragrafen har tagits in bestimmelser, motsvarande nuvarande 16 kap.
1 §, om skyldighet for formyndare, gode méin och forvaltare att féra
rikenskaper Over sin forvaltning och att géra anteckningar om sina at-
gdrder i Ovrigt.

Den skyldighet att fora rdkenskaper som det talas om i paragrafen ir
négot annat dn den skyldighet att limna redovisning till 6verférmynda-
ren som reglerasibl.a. 13 kap. 14 § och 14 kap. 15 § i utredningsforslaget.
Det finns dock ett samband mellan bestimmelserna pé sa sitt att redovis-
ningsskyldigheten gentemot 6verférmyndaren knappast kan fullgoras
pé ett tillfredsstdllande sitt, om inte stéllfortrddaren for fortldpande ri-
kenskaper. Atminstone underlittas redovisningen.
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Ett viktigt syfte med den nu behandlade paragrafen dr emellertid ock-
sa att fa fram underlag for en senare granskning av hur stéllforetrddaren
har skott sin uppgift. En sddan granskning kan behdva goéras av en ny
stillforetradare eller av 6verformyndaren. Aven den enskilde sjilv kan
vilja kontrollera att stillforetradaren har skott sin férvaltning pa ett kor-
rekt sitt. Se vidare 13 kap. 21 §, 14 kap. 23 § och 16 kap. 3 §.

For att en stillforetradares skyldighet att fora rdkenskaper skall anses
uppfylld torde det i de flesta fall bara fordras en kassabok som utvisar
inkomster och utgifter for varje ar. Déarutdver bor stallforetradaren for
varje ar gora en sammanstéllning av tillgdngar och skulder. Nér det gil-
ler mera betydande inkomst- och utgiftsposter bor stallforetrddaren vara
skyldig att anskaffa och bevara verifikationer.

Ror det sig om en mer omfattande forvaltning, bor vanliga regler for
affarsmassig bokforing tillampas.

Nir det géller forédldrar har det gjorts en uppmjukning, sé att de bara
ar skyldiga att fora rikenskaper och gora anteckningar i den utstrack-
ning som kan anses behovlig med hénsyn till den forvaltade egendomens
omfattning och omstidndigheterna i 6vrigt. Det ér i forsta hand forildrar-
na sjdlva som har att avgora vilket matt av rakenskaper och andra an-
teckningar som behdvs. Enligt utredningens uppfattning bor principen
vara att fordldrarna inte skall behva fora kassabocker m.m., om barnets
tillgdngar helt och héllet tas i ansprak for sedvanliga kostnader for uppe-
hille m.m. Ar forildrarna redovisningsskyldiga gentemot overformyn-
daren enligt 13 kap. 14 §, underlittas givetvis dven for deras del redovis-
ningen, om de for fortlopande rdkenskaper.

6§

Formyndare, gode mdn och forvaltare skall se till att pengar och vérdepap-
per som tillhor den enskilde forvaras sd, att de inte sammanblandas med
tillgdngar som stdllforetradaren annars forvaltar.

Om den enskilde dger virdehandlingar eller annars har rittigheter pd
grund av sadana handlingar, svarar formyndaren, den gode mannen eller
forvaltaren for att behovliga registreringar och anmdlningar gors.

Paragrafen foreskriver i forsta stycket att en stallforetradare inte far blan-
da samman den enskildes pengar och virdepapper med tillgdngar som
stallforetrddaren annars forvaltar. Bestimmelsen motsvarar vad som i
dag giller enligt 15 kap. 7 § forsta stycket FB. Med tillgangar som stallfo-
retrddaren annars forvaltar avses dels hans eller hennes egna tillgngar,
dels tillgdngar som kan tillhora ndgon annan som stéllforetrddaren bi-
star. Att tillgdngar som tillhor olika personer inte far blandas samman
innebar bl.a. att, vid insdttning pa bank, skilda konton maste anvandas.

Andra stycket behandlar det fallet att den enskilde dger virdepapper
eller annars har rittigheter pa grund av sddana handlingar. Formynda-
ren, den gode mannen eller férvaltaren svarar da for att erforderliga
registreringar och anmélningar gors, sa att bl.a. den enskilde inte lider
négon rittsférlust. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 15 kap. 7 § andra
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och tredje styckena, som ar mera utforliga. Nagon saklig dandring &r inte
avsedd.

78§

I viktiga fragor skall formyndaren, om det ldmpligen kan ske, hora den
omyndige, om han eller hon har fyllt sexton dar, samt den omyndiges make
eller sambo.

Gode mdn och forvaltare har motsvarande skyldigheter i forhdllande till
den som uppdraget avser samt dennes make eller sambo. Om betydelsen av
samtycke i vissa fall fran den som har god man finns bestammelseri 11 kap.

I paragrafens forsta stycke finns en regel om skyldighet fér formyndaren
att hora den omyndige, om han eller hon fyllt 16 ar, och den omyndiges
make eller sambo. Bestimmelsen motsvarar med tilligg for sambo vad
som i dag foreskrivsi 13 kap. 5 §. Det sdgs dock att den omyndige "skall”
och inte enbart "bor” horas, om det ldmpligen kan ske.

Aven om det inte foreskrivs i lagrummet, ir det naturligt att formynda-
ren hor dven barn som 4r under sexton ar, om barnet har nétt tillracklig
mognad och det ar fraga om atgirder som ar av vikt for barnet personli-
gen.

Andra stycket dlagger gode mén och forvaltare en motsvarande skyl-
dighet att hora den som uppdraget avser samt dennes make eller sambo.
Aven hir giller att den enskilde skall horas, om det limpligen kan ske.
Ett horande kan underlatas bl.a. med hédnsyn till den enskildes hilsotill-
stind. Har god man forordnats enligt 11 kap. 3 §, blir det normalt inte
aktuellt att hora den enskilde.

I andra styckets andra mening hinvisas till bestimmelserna i 11 kap.
5 § om betydelsen av att i vissa fall inhamta samtycke frdn den som har
god man. Enligt paragrafens huvudregel blir en rittshandling som den
gode mannen utan den enskildes samtycke har foretagit inom ramen for
férordnandet inte bindande for den enskilde, sdvida inte denne pa grund
av sitt tillstdnd har varit ur stdnd att ge uttryck for sin mening eller denna
av ndgon annan orsak inte har kunnat inhdmtas.

Nagon motsvarande rattsfoljd intrdder inte, om en forvaltare inom
ramen for sitt uppdrag handlar utan den enskildes samtycke. Detta hiing-
er samman med att en forvaltare inom ramen fér uppdraget har ensam
rddighet dver den enskildes egendom (se 11 kap. 9 §). Likafullt ar det
manga génger angeldget att forvaltaren inhdmtar den enskildes mening.
Ar det en fraga som kan anses viktig for den enskilde, blir bestimmelser-
na i den nu behandlade paragrafen tillimpliga.

Skulle en stdllforetradare underlata att hora den enskilde eller dennes
make eller sambo, dér sa hade bort ske, kan det aktualisera frigan om
stallféretrddarens entledigande.

I 16 kap. 9 § i utredningsforslaget foreskrivs att 6verférmyndaren,
innan han eller hon tar stédllning till om samtycke skall limnas till en
forvaltningsétgérd, skall bereda bl.a. den enskilde tillfdlle att yttra sig.
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Det ar naturligt att stéllforetrddaren dessforinnan har hort den enskilde
enligt forevarande paragraf.

8§

Uppstar fraga om rdttshandling eller rdttegang mellan en omyndig och
Jformyndaren eller hans eller hennes make eller ndagon som formyndaren
Sforetrdder, har formyndaren inte rdtt att foretrdda den omyndige. Har
syskon samma formyndare, far denne dock foretrdda de omyndiga vid
arvskifte mellan dem, om de inte har inbordes stridande intressen.

En god man eller forvaltare har inte rdtt att foretrdda den for vilken han
eller hon har forordnats, om det uppstdr en fraga om rdttshandling eller
rdttegang mellan denne, d ena sidan, och den gode mannen eller forvalta-
ren, dennes make eller ndgon som den gode mannen eller forvaltaren
foretrdder, a andra sidan.

Har en formyndare, god man eller forvaltare slutit avtal i strid med forsta
eller andra stycket, tillimpas 9 kap. 7 § forsta stycket i fraga om dterba-
rings- och ersdttningsskyldighet.

I paragrafen har intagits vad som nu foreskrivs i 13 kap. 2 §.

Overformyndarens tillsyn

9§

Formyndares, gode mdns och forvaltares verksamhet stdr under overfor-
myndarens tillsyn.

Formyndare, gode mdn och forvaltare dr skyldiga att limna overformyn-
daren de upplysningar om sin verksamhet som denne begiir.

I forsta stycket anges att formyndares, gode méans och forvaltares verk-
sambhet star under 6verférmyndarens tillsyn. Motsvarande bestimmelser
finnsnui 10 kap. 12 § och 11 kap. 14 §. Till skillnad mot vad som ér fallet i
de angivna paragraferna foreskrivs inte att stallforetradarna ocksé star
under tingsréttens tillsyn. Detta ar en f6ljd av bl.a. avskaffandet av syste-
met med inskrivning av formynderskap m.m. Frdgan om vilken myndig-
het som i sin tur har tillsyn 6ver 6verformyndarna behandlas i 19 kap.
17 §.

Oavsett vilka forvaltningsbestimmelser m.m. som géller for olika fall
enligt 13-15 kap. star alla féormyndare, gode méan och forvaltare under
overformyndarens tillsyn sé lange uppdraget varar. Detta har betydelse
bl.a. for den upplysningsskyldighet som stallforetradarna har enligt and-
ra stycket. Aven en forilder som ir formyndare och som enbart forvaltar
tillgdngar som faller utanfor 13 kap. 3 eller 10 § har séledes skyldighet att
lamna upplysningar enligt forevarande paragraf. Harigenom fér over-
formyndaren exempelvis mojlighet att utreda f6rutsédttningarna for en
tillimpning av 13 kap. 19 §.

Nir det géller overformyndarens rétt att erhdlla upplysningar fran
socialndmnder och andra myndigheter finns bestimmelseri 16 kap. 10 §.
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Avtal utan éverformyndarens samtycke

10 §

Har en formyndare, god man eller forvaltare ingatt avtal for den enskildes
rdkning utan att inhdmta samtycke frin overformyndaren, trots att sam-
tycke krivs enligt 13-15 kap., far motparten inte frantrdda avtalet, om
Jformyndaren, gode mannen eller forvaltaren begdir dverformyndarens sam-
tycke inom en mdnad frdn det att avtalet ingicks och annat forbehdll inte
har gjorts. Om overformyndaren inte limnar sitt samtycke, fdr motparten
Jfrantrdda avtalet, sdvida inte annat har éverenskommits.

11§

Om ett avtal som avses i 10 § inte blir gdllande, tillimpas 9 kap. 7 § forsta
stycket i fraga om dterbdrings- och ersdttningsskyldighet.

Till 10 och 11 §§ har utan saklig ndring dverforts vad som nu reglerasi 15
kap. 17 och 18 §§.

Flera formyndare, gode mdn eller forvaltare

12 §

Skall en persons egendom forvaltas av fler in en formyndare, god man eller
forvaltare, skall stallforetradarna utéva forvaltningen gemensamt, om inte
rdtten har bestdmt ndgot annat i samband med att stillforetrddare forord-
nades.

Kan de som utévar forvaltningen gemensamt inte enas om en viss digird,
gdller den mening som overformyndaren bitrdder. Ar det fraga om en dt-
gdrd som kriver overformyndarens samtycke, kan samtycke ges till digdr-
den dven om delade meningar foreligger. Overformyndaren skall dock be-
reda alla dem som har del i forvaltningen tillfille att yttra sig innan éverfor-
myndaren beslutar i saken.

Bestimmelserna motsvarar nuvarande 13 kap. 8 § forsta, tredje och fjir-
de styckena. For det fall att en persons egendom f6rvaltas av hans eller
hennes fordldrar foljer av 13 kap. 1 § andra stycket i utredningsforslaget
att den ena fordldern i vissa fall far fatta beslut ensam.

Den nuvarande regeln i 13 kap. 8 § andra stycket om férdelning av
vardnadsansvaret har inte ndgon motsvarighet i den nu behandlade pa-
ragrafen. Detta ar en f6ljd av utredningens stdndpunkt att man pa ett
annat satt an nu skall skilja mellan férmyndare och virdnadshavare och
att alla virdnadsregler skall tas in i 6 kap. Den ndrmaste motsvarigheten
dar till 13 kap. 8 § andra stycket dr bestimmelserna i 6 kap. 10 a § andra
stycket i utredningsforslaget.

Stdllande av sdkerhet

13 §

Om dverformyndaren finner skl till det, skall formyndare, gode mdn och
Sforvaltare stdlla sakerhet for den forvaltade egendomen. Overférmyndaren
provar sdkerheten och bestammer hur den skall forvaras. I ovrigt tillimpas
2 kap. 25 § utsokningsbalken.
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Paragrafen motsvarar vad som nu foreskrivs i 13 kap. 7 §. Uppgiften att
avgora om det behover stillas ndgon sidkerhet har dock lagts pa dverfor-
myndaren i stillet for pa ratten. Det ar ocksd overférmyndaren som
provar sikerheten och bestaimmer hur den skall forvaras.

I praktiken torde det sdllan uppsta anledning for dverférmyndaren att
kriva stdllande av sdkerhet. En sddan atgiard kan dock bli aktuell, om
stallforetrddarens forvaltning inte sker pa ett tillfredsstallande sétt och
den enskildes tillgdngar dr i fara (jfr 13 kap. 19 § och 14 kap. 21 §).

Overformyndaren har frihet att bestimma slaget av sakerhet inom ra-
men for vad som foreskrivs i 2 kap. 25 § utsokningsbalken. Siakerheten
kan sdledes utgdras av pant eller borgen (exempelvis bankgaranti) och
gilla det belopp som dverformyndaren finner lampligt.

Overformyndaren kan, om han inte sjilv anser sig kunna férvara si-
kerheten, anvisa exempelvis en bank som forvarare av en pant. (Jfr. vad
som i 13 kap. 19 § och 14 kap. 21 § sdgs om skyldighet att deponera
vardehandling i bank.)

Genom mojligheten att enligt 16 kap. 13 § forelagga vite kan dverfor-
myndaren komma till ritta med en stallforetradare som inte foljer ett
beslut om stdllande av sdkerhet.

Skadestand
14 §

Formyndare, gode mdn och forvaltare dr skyldiga att ersdtta skada som de
uppsatligen eller av vardsloshet har orsakat den enskilde.

Ar flera formyndare, gode mdn eller forvaltare ansvariga, svarar de soli-
dariskt for ersdttningen. Ersdtiningsbeloppet skall slutligt fordelas mellan
de ansvariga efter den grad av villande som davilar dem. Om ndgon saknar
tillgdngar att betala sin andel med, skall de évrigas ansvarighet for bristen
bestdmmas pa samma sditt.

Paragrafens skadestandsbestimmelser motsvarar nuvarande 13 kap. 9 §.

15 §

Talan om ersdttning enligt 14 § skall vickas inom ett dar fran det att hand-
lingar som anges i 16 kap. 8 § har éverldmnats till den som dr behorig att ta
emot redovisning for forvaltningen. Vicks ej talan inom foreskriven tid, dr
talerdtten forlorad. Detta giller inte, om stdllforetrddaren har gjort sig
skyldig till brottsligt forfarande.

Paragrafen motsvarar vad som f.n. foreskrivs i 13 kap. 10 §.

Arvode och ersdttning for utgifter
16 §

Forordnade formyndare, gode mdn och forvaltare har rdtt till skdligt arvo-
de for uppdraget samt ersdtining for de utgifter som har varit skdligen
pakallade for uppdragets fullgorande.

Beslut om arvode och ersdttning for utgifter fattas av overformyndaren.
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Denne bestdmmer dessutom i vad man arvode och ersdttning for utgifter
skall betalas med medel som tillhor den enskilde.

Arvode och ersdttning for utgifter skall, om inte sarskilda skal foranleder
annat, betalas med den enskildes medel i den mdn hans eller hennes berdk-
nade inkomst eller tillgangar under det ar da uppdraget utfors overstiger tva
respektive tre basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring. Ar-
vode och ersdttning for utgifter som inte skall betalas med den enskildes
medel skall betalas av kommunen.

Arvode eller ersdttning for utgifter som avser vdrd av ndgons rdtt i oskif-
tat dodsbo skall utga av dodsboets medel.

I paragrafens forsta stycke anges att forordnade formyndare, gode min
och forvaltare har ritt till skéligt arvode for uppdraget samt erséttning
for utgifter som har varit skéligen pdkallade for uppdragets utférande.
Motsvarande regler finns f.n. i 15 kap. 19 och 21 §§. Vad som i dag sigs
om att arvode utgdr arligen eller sedan v pdraget har slutforts har emel-
lertid inte fatt ndgon motsvarighet i utredningsforslaget. Overférmynda-
ren har alltsd full frihet att bestimma hur ofta och fér vilken tid savil
arvode som ersittning for utgifter skall utgd. Om det inte foreligger nagra
speciella omstidndigheter, torde det naturliga dock vara att arvode betrif-
fande de mera ldngvariga stéllforetradarskapen dven i fortsittningen ut-
gar arligen.

Niér det géller foraldrar som formyndare finns bestimmelser om arvo-
de och erséttning for utgifter i 17 §.

I andra stycket sags att 6verformyndaren fattar beslut om arvode och
ersittning och att han dessutom bestammer i vad man arvodet och ersitt-
ningen skall betalas med enskilda eller allmdnna medel. Detta motsvarar
till stor del vad som géller i dag enligt 15 kap. 19 och 21 §§. Utredningsfor-
slaget innehaller emellertid ingen motsvarighet till den nuvarande be-
stimmelsen om att arvode till formyndare skall bestimmas med ledning
av grunder som faststills av kommunen.

Att hinvisningen till i forvéag faststdllda grunder har tagits bort inne-
bir att dverformyndaren kan gora en mera fri bedomning n i dag. Det ir
emellertid sjdlvklart att 6verformyndaren skall stridva efter en rittvis och
likformig bedomning. Det far forutsittas att riktlinjer och rekommenda-
tioner dven i framtiden kommer att utfirdas av exempelvis Svenska kom-
munférbundet och att dessa beaktas vid tillimpningen, 4ven om &verfor-
myndarna inte formellt 4r bundna av dem.

Det kan i sammanhanget papekas att godmanskap och forvaltarskap
till skillnad fran formynderskap kan omfatta dven annat dn férmogen-
hetsforvaltning. A andra sidan kan sivil gode mins som forvaltares upp-
drag vara begrénsat till en viss bestimd intressebevakning eller formo-
genhetsforvaltning (se vidare 11 kap. 1-4 och 7 §§). Dessa férhallanden
far naturligtvis betydelse vid bestimmandet av arvode.

I tredje stycket anges att arvode och ersittning for utgifter enligt hu-
vudregeln skall betalas med den enskildes medel, i den man hans eller
hennes berdknade inkomst eller tillgdngar under det ar uppdraget avser
Overstiger vissa basbelopp. Liksom i dag dr griansvirdet betriffande in-
komst tva basbelopp och betriffande tillgdngar tre basbelopp. (Se hirom
den allmédnna motiveringen, avsnitt 8.9).
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P4 samma sitt som f.n. avses nettoinkomster och nettotillgdngar. Be-
domningen skall alltsa utgé fran vad som &terstar sedan medgivna av-
drag enligt skattelagstiftningen har gjorts.

Att arvode och erséttning for utgifter skall betalas med den enskildes
medel i den man” hans eller hennes inkomst eller tillgangar dverstiger
tva basbelopp innebar att den enskilde far debiteras hogst det 6verskju-
tande beloppet. Om saviél inkomsten som tillgdngarna Overstiger den
angivna gransen, far 6verstigande delar laggas samman vid bedomning-
en.

Huvudregeln om i vad mén den enskildes medel skall tas i ansprak far
frdngés, om det finns sédrskilda skél. Avsteg bor liksom nu kunna goras
endast till den enskildes forman. Som exempel pa fall da det finns anled-
ning att fringa huvudregeln kan namnas att den enskilde har stora vérd-
kostnader som tar hans eller hennes inkomst i ansprék eller att de till-
géngar som det dr frdga om utgors av en fastighet som den enskilde sjélv
behover eller som dr svér att sélja.

I den mén en stéllféretradares arvode och ersdttning for utgifter inte
skall betalas med den enskildes medel skall beloppen liksom i dag betalas
av kommunen.

I fjdrde stycket foreskrivs att arvode och erséttning for utgifter som
avser vard av nagons ratt i oskiftat dodsbo skall utga av dodsboets medel.
Bestimmelsen overensstimmer i huvudsak med nuvarande 14 kap. 11 §
forsta stycket. Arvodet och ersdttningen for utgifter far vid blivande skif-
te avraknas pa den enskildes lott.

17 §

Fordldrar har, om det finns sdrskilda skal, rdtt till arvode med anledning av
Sforvaltningen av den omyndiges egendom. De har ocksa rdtt till ersdttning
Jor utgifter som har varit skaligen pakallade av forvaltningen.

Beslut om arvode och ersdttning for utgifter fattas av éverformyndaren.
Beloppen skall betalas med den omyndiges medel eller, om det gdller déds-
boforvaltning, utga av dodsboets tillgangar.

Bestammelserna i paragrafen har sin motsvarighet i nuvarande 15 kap. 19
§ fjarde stycket och 14 kap. 11 §. Fordldrar som dr formyndare far enligt
huvudregeln erséttning for utlagg som har rort férvaltningen och som har
varit skdligen pakallade. For att de skall fa ratt till arvode krdvs liksom nu
att det finns sarskilda skal. Sddana skl kan vara att barnet har en bety-
dande formogenhet, vars forvaltning har tagit i ansprak en viasentlig del
ay fordldrarnas tid.

Savil arvode som ersdttning for utgifter skall, nar det dr fraga om
fordldrar, alltid betalas med den omyndiges medel eller, om det géller
dédsboforvaltning, utgd av dodsboets tillgdngar. Ndgon mojlighet att fa
ersittning av kommunen finns saledes inte.

13 kap. Forildrars formyndarforvaltning

Kapitlet saknar direkt motsvarighet i nuvarande bestimmelser. I allméan-
motiveringen har utredningen redovisat skélen till att fordldrar som for-
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myndare bor ges en sirstdllning. Grundtanken dr att fordldrar pa ett
annat sétt dn forordnade stallforetradare har en naturlig intressegemen-
skap med dem som de foretrdder och att kontrollen fran det allmédnnas
sida darfor i normala fall bor kunna inskrénkas till att avse viss egendom.
1 frdga om sddan egendom (egendom under éverférmyndarkontroll) gil-
ler enligt utredningens forslag dels sirskilda regler om placering m.m.,
dels en redovisningsskyldighet till 6verférmyndaren.

Vilken egendom som omfattas av dverfdrmyndarkontrollen anges i
forsta hand i 3 §. Kontrollen omfattar sdlunda
O egendom som den omyndige har fitt genom arv eller testamente
0O egendom som den omyndige har fatt i gdva med villkor att den skall

std under overférmyndarkontroll
O egendom som har tillfallit den omyndige som férménstagare till for-

sdkring med anledning av dodsfall.

Vid sidan av dessa typer av egendom giller sirskilda bestimmelser
ocksa for fast egendom och egendom som ir jimstilld med eller knuten
till sidan egendom, oberoende av hur egendomen har tillfallit den omyn-
dige (10 §).

Utanfér 6verformyndarkontrollen faller i forsta hand egendom som
den underarige har fatt i gdva utan villkor om sadan kontroll. Hit hor
ocksa barnpension och andra socialférsikringsférmaner. Vid sidan om
socialforsékringsomradet ar det ett flertal andra typer av forsiakringser-
sdttningar som faller utanfor 6verformyndarkontrollen, t.ex. belopp som
utgdr fran privata olycksfalls- eller sjukférsidkringar samt medel som har
tillfallit den omyndige som férmanstagare utan samband med dddsfall.
Olika typer av skadestdnd med anledning av personskada, diribland
trafikskadeersittning, hor ocksa till den “fria” sektorn, liksom egendom
som den omyndige har fatt vid bodelning med anledning av dktenskaps-
skillnad. Vidare bestimmer fordldrarna utan nagon 6verférmyndarkon-
troll 6ver sddant som den omyndige genom eget arbete har fortjinat fore
16 ars alder.

Nir det giller belopp som utgdr fran en sakforsikring, liksom skade-
stdnd med anledning av en sakskada, far hénsyn tas till vad for slags
egendom som det utfallande beloppet dr avsett att ticka. Ar det friga om
egendom som enligt vad som nyss har sagts omfattas av dverf6rmyndar-
kontroll, géller denna kontroll ocksa betrdffande forsékringsersittning-
en resp. skadestandet. (Se vidare 3 § andra stycket.)

I de fall 6verformyndarkontroll skall gilla tillimpas férvaltningsfore-
skrifterna i 4-9 §§.

Enligt /4-17 §§ skall egendom som stdr under dverfdrmyndarkontroll
ocksa redovisas till overférmyndaren pa visst nirmare angivet sitt.

Aven om 6verformyndarkontroll siledes enligt huvudregeln enbart
giller viss egendom, har 6verférmyndaren enligt 19 § mojlighet att beslu-
tabl.a. att de sdrskilda forvaltningsbestimmelserna i 4-8 §§ skall gilla all
den omyndiges egendom. Forutsdttningen hirfor ir att det av sarskild
anledning behovs for att trygga férvaltningen.

Som framgér av allmdanmotiveringen (avsnitt 8.2) foreslas att den nu-
varande lagstadgade ordningen med deponering i bank av virdehand-
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lingar m.m. forsvinner. Overférmyndaren har dock mojlighet att besluta
om deponering i bank med stod av 19 §.
I det foljande redovisas de sirskilda bestimmelserna i 13 kap.

Fordaldrars radighet
1§

Ar en omyndigs fordildrar formyndare, bestdmmer de med de inskrinkning-
ar som foljer av detta kapitel hur tillgangar som stdr under deras forvaltning
skall anvdndas eller placeras.

Ar en av fordldrarna till foljd av franvaro eller sjukdom eller av annan
orsak forhindrad att ta del i sadana beslut rorande forvaltningen som inte
kan uppskjutas utan oligenhet, bestimmer den andre ensam. Denne far
dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse, om inte den omyndi-
ges bdsta uppenbarligen kraver det.

Om endast en av fordldrarna dr formyndare, galler bestdmmelserna om
Jfordldrar honom eller henne.

[ fraga om vard av en omyndigs rétt i dodsbo eller annat oskiftat bo gdller

bestammelserna i 15 kap.
I paragrafen anges i forsta stycket att foraldrar som ar formyndare i
princip sjilva bestimmer hur den omyndiges tillgdngar skall anvédndas
eller placeras. En forutsittning dr givetvis att det ar friga om egendom
som star under forildrarnas férvaltning. Av 12 kap. 1 § andra stycket
foljer att viss egendom som tillhér den omyndige kan vara undantagen
fran fordldrarnas forvaltning antingen genom att den omyndige sjélv har
radighet dver egendomen eller genom att den star under sirskild forvalt-
ning.

For foraldrarnas forvaltning galler dock — forutom de allmidnna reg-
lerna i 12 kap. — de ndrmare betimmelser som finns i det nu aktuella
kapitlet. Bestimmelserna inskridnker féraldrarnas radighet framfor allt
nér det dr friga om egendom som anges i 3 och 10 §§.

I andra stycket har tagits in en bestimmelse motsvarande 6 kap. 13 §
andra stycket, som tar sikte pa det fallet att en av foraldrarna till f6ljd av
franvaro eller sjukdom eller av ndgon annan anledning inte kan ta del i
ett forvaltningsbeslut. Om beslutet inte kan uppskjutas utan oldgenhet,
bestimmer den andre forildern ensam. Beslut av ingripande betydelse
maste dock i princip bada férdldrarna ta del i. Hit far anses hora beslut
om forsiljning av fast egendom eller egendom som annars dr av sdrskilt
virde. Hyresbetalningar och andra 16pande betalningar kan 4 andra si-
dan nimnas som exempel pé dtgirder som en av fordldrarna bor kunna
besluta om ensam. Fordldern bor dd ocksa kunna ta ut de bankmedel e.d.
som behovs for att klara av betalningarna. Att det dock ibland krdvs
samtycke av overféormyndaren till de dtgdrder som foradldern vill vidta
framgér av bl.a. 6 och 8 §§.

Om situationen ir sddan att bada fordldrarna maste delta i ett forvalt-
ningsbeslut men de inte kan enas, géller enligt 12 kap. 12 § andra stycket
den mening som overformyndaren bitrader.

For det fallet att endast en av forildrarna dr formyndare foreskrivs i
tredje stycket att bestimmelserna om foraldrar géller honom eller henne
(jfr 10 kap. 2 § andra stycket).
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Detnu behandlade kapitlet 4r inte tillimpligt pa d6dboférvaltning. Ar
det friga om vard av en underérigs ritt i dddsbo eller annat oskiftat bo
géller i stdllet bestimmelserna i 15 kap. En hidnvisning dit har tagits in i
Jjdrde stycket av forevarande paragraf.

Forteckning over egendom

2§

Ndr egendom har tillfallit den omyndige genom arv eller testamente, skall
Jfordldrarna inom en mdnad direfter ge in en forteckning éver egendomen
till dverformyndaren. Forteckningen skall avges pa heder och samvete.

Enligt paragrafen aligger det fordldrarna att ge in en forteckning till
6verférmyndaren dver viss egendom som har tillfallit den omyndige.
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 16 kap. 2 §. Till skillnad fran den
bestimmelsen, som i princip &ldgger fordldrarna att ge in forteckning
over all egendom som tillfaller en underérig, dr emellertid uppgiftsskyl-
digheten enligt den nu behandlade paragrafen begrinsad till egendom
som den underérige har fitt genom arv eller testamente. Héri inbegrips
egendom som den omyndige har fitt genom avstiende fran arv eller
testamente.

Forteckningen skall ges in inom en ménad fran det att egendomen har
tillfallit den omyndige. Normalt &r det alltsd arvskiftet som utgor ut-
gangspunkt for tidsfristen. Men fristen kan bérja 16pa tidigare, om exem-
pelvis legat utges innan arvskifte har skett (jfr 22 kap. drvdabalken).

Syftet med bestimmelsen ar att ge overférmyndaren kunskap om
egendom som enligt 3 § forsta stycket 1 skall std under dverférmyndar-
kontroll. Bestimmelsen kompletterar de nuvarande reglerna om skyldig-
het for domstolarna att sinda in avskrift av bouppteckningar till 6verfor-
myndarna i fall d4 en omyndig har del i dédsbo (7 § férordningen,
1949:661, om skyldighet for domstol att limna uppgifter i mal och dren-
den enligt fordldrabalken, m.m., och 20 kap. 8 § tredje stycket drvdabal-
ken). Eftersom det normalt inte kan utldsas ur bouppteckningen vilken
egendom som har tillfallit den omyndige, har 6verformyndaren behov av
ytterligare information.

Den férteckning som det ar fraga om skall avges pa heder och samvete.
Bestimmelsen hdrom ersétter de nuvarande reglerna i 16 kap. 3 § om
tecknande av forsakran under edlig forpliktelse m.m.

Arbada férildrarna fsrmyndare, skall bada skriva under forteckning-
en. Enligt 15 kap. 10 § brottsbalken kan en osann uppgift bedomas som
osann forsdkran.

Féraldrarna har inte dlagts ndgon motsvarande skyldighet att ge in
forteckning Gver egendom som avses i 3 § forsta stycket 2 eller 3, dvs.
gava som den omyndige har fatt med villkor om éverférmyndarkontroll
eller férsikringsbelopp. Betridffande gdvomedel har utredningen ansett
det tillrdckligt med den anmalan som givaren sjilv skall gora for att
overformyndarkontrollen skall utlosas. Och nér det giller sadan forsik-
ringserséitning som skall std under 6verfdrmyndarkontroll har forsik-
ringsgivaren alagts en anmélningsskyldighet i 16 kap. 11 §.
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Om ett dodsbo dar en omyndig ar deldgare forblir oskiftat, intrdder
inte nadgon uppgiftsskyldighet for fordldrarna enligt forevarande para-
graf. Det nu behandlade kapitlet dr inte heller i 6vrigt tillimpligt s& linge
den omyndige endast ar dodsbodeldgare. I stéllet giller bestimmelserna
i 15 kap., till vilket det hdnvisas i 1 § fjarde stycket.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att de nya arvsreglerna for brost-
arvingar och efterlevande make innebér att brostarvingar inte i samma
utstrackning som tidigare dr dodsbodeldgare i boet efter den av forald-
rarna som forst avlider.

Enligt 16 kap. 14 § kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om den narmare utformningen av for-
teckningar som avses i forvarande paragraf. Det kan bl.a. bli aktuellt att
faststdlla blanketter.

Den overformyndare till vilken forteckning skall 1amnas dr overfor-
myndaren i den ort dar den omyndige har sitt hemvist (16 kap. 2 § forsta
stycket). Underlater fordldrarna att sjalvmant ge in nadgon forteckning,
bor overformyndaren anmana dem att gora det. Huruvida det foreligger
skyldighet for fordldrarna att ge in forteckning eller ej torde 6verformyn-
daren i allmédnhet fa kinnedom om genom bouppteckningen. Innan an-
maning sker, bor overformyndaren emellertid forvissa sig om att inte
boet skall forbli oskiftat.

[ sista hand kan 6verformyndaren enligt 16 kap. 13 § foreldgga foréld-
rarna vid vite att fullgora sin uppgiftsskyldighet.

Forvaltning av viss egendom

38

Bestimmelserna i 4-9 §§ giller betrdiffande egendom som skall std under
fordldrarnas forvaltning och som

1. har tillfallit den omyndige genom arv eller testamente,

2. den omyndige har fatt i gava med villkor att egendomen skall std
under overformyndarkontroll, under forutsdttning att givaren har gjort
skriftlig anmdlan om gdvan till overformyndaren, eller

3. har tillfallit den omyndige som formdnstagare till forsdkring med an-
ledning av dodsfall.

Med egendom som anges i forsta stycket jamstdlls egendom som har tritt
i stéllet for sadan egendom samt avkastning av egendomen.

Som redan framgétt inledningsvis beskriver paragrafen de tre fall d&
egendom fran boérjan skall std under 6verformyndarkontroll. I dessa fall
skall forvaltningsbestimmelserna i 4-9 §§ gélla. Bestimmelserna tar nar-
mast sikte pa 16s egendom, eftersom 10 § innehéller sarskilda foreskrifter
om fast egendom.
De tre fallen dr ndr den omyndige har fatt egendom
O genom arv eller testamente (inbegripet avstdende fran arv eller testa-
mente) (arvfallen)
O genom géva med villkor att egendomen skall std under 6verférmyn-
darkontroll och givaren har gjort anmélan till 6verférmyndaren
(gavofallen)

SOU 1988:40



SOU 1988:40

O som férmanstagare till forsikring med anledning av dédsfall (forsdk-
ringsfallen)

Med egendom som nu har namnts jamstélls enligt andra stycketegendom
som har trétt i stéllet for sadan egendom samt avkastning av egendomen.
Det innebdr att om den underérige t.ex. har drvt en summa pengar som
sedan placeras i vardepapper, dven virdepapperna star under dverfor-
myndarens kontroll. Detsamma giller avkastning pa virdehandlingar-
na, exempelvis aktieutdelning.

I arvfallen torde nigon oklarhet inte rdda om vilken egendom det
galler. Enligt 2 § skall sédan egendom tas upp av forildrarna i en sirskild
forteckning som skall ges in till 6verfdrmyndaren.

Nir det giller gdvofallen méaste givaren dels ha stillt upp det villkoret
att gavan skall st under 6verférmyndarkontroll, dels ha gjort anmalan
om gévan till dverformyndaren i den ort dir den omyndige har sitt hem-
vist (se 16 kap. 2 §). For att det inte skall rida nagon oklarhet om vad som
géller har den formforeskriften stéllts upp att anmilan skall goras skrift-
ligen.

gHar den omyndige fitt en géva utan villkor om dverformyndarkon-
troll, géller inte de sarskilda forvaltningsreglerna i 4-9 §§. Enligt huvud-
regeln i | § bestimmer dé férildrarna fritt hur gdvomedlen skall anvin-
das eller placeras. Forildrarna ér i princip inte heller skyldiga att limna
ndgon redovisning for egendomen till dverformyndaren. Om det finns
sarskild anledning till det, kan éverférmyndaren dock med stod av 18 §
begira in redovisning. Under den férutsittning som anges i 19 § kan
6verformyndaren vidare besluta att egendomen skall underkastas sam-
ma Sverférmyndarkontroll som giller betrdffande gavor dir givaren har
stalltupp villkor om sddan kontroll och gjort anmilan till dverférmynda-
ren.

Som framgar av den aktuella bestimmelsen ar det, fransett de speciella
fall som anges i 18 och 19 §§, givarens anmalan som utldser overformyn-
darkontrollen. Overférmyndaren skall alltsa inte sjélv efterforska om en
omyndig eventuellt har fatt en gdva med villkor om en sddan kontroll. Sa
linge anmaélan inte har gjorts, kvarstar foraldrarnas principiella frihet att
ensamma bestimma 6ver egendomen.

Det kan inskjutas att sjélva villkoret om 6verférmyndarkontroll méste
stdllas upp innan gévan fullbordas. Ddremot kan anmélningen till 6ver-
formyndaren ske senare.

Forsdkringsfallen omfattar bara forsikringsbelopp som har tillfallit
den omyndige som férmanstagare med anledning av dédsfall. Utanfor
bestimmelsen faller till en borjan forsikringsersittning som den omyn-
dige har fatt i egenskap av férmanstagare utan samband med dédsfall.
Utanfér faller ocksd vad som har tillfallit den omyndige efter jdmkning
enligt 104 § lagen (1927:77) om forsikringsavtal. Bestimmelsen omfattar
inte heller socialf6rsikringsférmaner, t.ex. barnpension enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring, eller formaner enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadef6rsikring. Aven belopp som utgar fran en privat olycks-
falls- eller sjukforsidkring faller utanfor.

15—S0U 1988:40
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Den aktuella bestimmelsen omfattar inte heller belopp som utgér frén
en sakforsidkring. Sddana belopp kan emellertid i vissa fall utgora ersétt-
ning for egendom enligt forsta stycket 1 eller 2 och faller ddrmed under
dverférmyndarkontrollen (jfr andra stycket).

For att overformyndaren skall fa veta att en omyndig har fatt ett for-
siakringsbelopp i egenskap av forménstagare med anledning av dodsfall
foreskrivsi 16 kap. 11 § att den som ombesdrjer utbetalningen skall géra
anmalan till dverformyndaren. Till skillnad mot géllande rétt innehéller
utredningsforslaget inte ndgon generell bestimmelse om att den som
betalar ut ett forsikringsbelopp skall satta in det pé ett spérrat konto.
Foraldrarna har alltsd i allmédnhet rétt att ta hand om beloppet for den
omyndiges rikning. De dr emellertid underkastade placeringsreglerna i
5-8 §§. Det innebir att fordldrarna, om inte forsakringsbeloppet anviands
for forviarv av viardepapper e.d., blir skyldiga att sitta in beloppet pa
bank och att det sedan far tas ut endast efter samtycke fran éverférmyn-
daren.

I det enskilda fallet kan dverformyndaren emellertid, om det av sédr-
skild anledning behdvs for att trygga férvaltningen av den omyndiges
egendom, besluta att den som betalar ut ett forsakringsbelopp skall sitta
in det direkt hos bank (se 19 § punkt 5).

Den nu behandlade paragrafen innehéller inte ndgon beloppsgréns. 1
de tre fall som beskrivs i paragrafen utloses sdlunda éverformyndarkon-
trollen oberoende av egendomens storlek. Overférmyndaren har emel-
lertid mojlighet att redan fran borjan eller pa ett senare stadium besluta
att bestimmelserna i 4-8 §§ helt eller delvis inte skall tillampas (se 9 §).
Forildrarna kan alltsd ges samma bestimmanderatt som nér det dr fraga
om egendom som faller utanfér den nu behandlade paragrafen. Overfér-
myndaren kan ocksd med stod av 16 § besluta att redovisning inte beho-
ver lamnas eller att den kan limnas i forenklad form. Sjdlvfallet kan
beslut om littnader enligt 9 och 16 §§ dndras, om det skulle vara pékallat.

48§

Viirdehandlingar skall siljas och fordringar drivas in sd snart det ldmpligen

kan ske, om det inte dr till fordel for den omyndige att virdehandlingarna
behalls eller att fordringarna forblir utestdende.

Annan l6s egendom én som nu har ndmnts och som inte omfattas av 10 §
skall sdljas vid ldmplig tidpunkt, om inte egendomen dr till nytta eller har
sdrskilt virde for den omyndige eller dennes familj eller egendomen av
ndgon annan sdrskild anledning bor behdllas.

Enligt forsta stycket skall virdehandlingar séljas och fordringar drivas in
sa snart det limpligen kan ske, om det inte ér till fordel for den omyndige
att virdehandlingen behélls eller fordringen forblir utestdende. Detta
Overensstimmer i stort sett med vad som nu ar foreskriveti 15 kap. 3 § FB.
Regeln har dock gjorts mera flexibel.

Vid beddmningen av om det ar till fordel for den omyndige att en
virdehandling behalls eller en fordran forblir utestiende bor hdnsyn
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framfor allt tas till bestimmelserna i 12 kap. 4 § i utredningsférslaget.
Den omyndiges krav pad medel for uppehille, utbildning och nytta i
ovrigt kan manga génger pakalla en forsdljning eller indrivning. Och
skulle den omyndige inte ha nidgot omedelbart behov av pengar, far kra-
vet pa trygghet och skilig avkastning beaktas.

Det ar fordldrarna sjdlva som har att avgéra om virdehandlingar och
fordringar skall behallas eller ej. Sddana obligationer m.m. som anges i
5 § far det anses vara fordelaktigt att behalla, forutsatt att inte den omyn-
diges medelsbehov motiverar en forsdljning. Situationen ir mera tvek-
sam i friga om aktier. Om inte kravet pa trygghet och skilig avkastning 4r
uppfyllt, bor aktierna i princip séljas. Nagon gang kan det dock vara till
fordel for den omyndige att han eller hon far behilla aktier i exempelvis
ett familjeforetag, 4ven om de inte ger sa stor avkastning.

Aven om situationen ir sadan att aktier eller andra viardehandlingar
skall sdljas, kan en forsédljning behova skjutas upp nagot, sa att inte ono-
diga forluster uppkommer.

Nir det giller fordringar innehaller utredningsférslaget inte nagon
motsvarighet till den speciella regel som nu finns i 15 kap. 3 § andra
stycket FB och som handlar om fordringar som har tillkommit genom att
deldgare i oskiftat bo har vertagit den omyndiges lott i boet. Aven utan
att det ségs uttryckligen torde det dven i fortsittningen ofta finnas anled-
ning att lata sddana fordringar forbli utestaende.

De medel som uppstar vid en forsiljning eller indrivning och som inte
omedelbart behdver anvidndas for den omyndiges uppehiille, utbildning
eller nytta i dvrigt skall antingen placeras i virdepapper, fast egendom
m.m. enligt bestimmelserna i 5, 6 och 10 §§ eller séttas in pa bank enligt
7 §. 1 den man pengarna behdver hallas tillgidngliga for den omyndiges
uppehille,utbildning eller nytta i 6vrigt far férdldrarna vid insittningen
gora forbehall om att uttag far ske utan tillstdnd fran 6verformyndaren. I
Ovrigt dr pengarna "6verformyndarspédrrade” och fordldrarna kan enligt
8 § bara lyfta rantan utan 6verférmyndarens tillstand.

Aven nir det giller avkastningen av sddana vardepapper eller ford-
ringar som behalls kan forédldrarna vilja mellan de alternativ som nyss
har angetts.

I andra stycket i férevarande paragraf anges att dven annan 16s egen-
dom én vérdehandlingar eller fordringar i princip skall siljas. Forsilj-
ning skall har ske vid lamplig tidpunkt. Undantag gors for sadan 16s
egendom som omfattas av 10 §, dvs. bl.a. nyttjanderiitt till fast egendom.
Det sdgs vidare att egendomen inte behdver siljas, om den r till nytta
eller har sdrskilt virde fér den omyndige eller dennes familj eller av
ndgon annan sarskild anledning bér behéllas.

Bestimmelsen motsvarar i allt védsentligt nuvarande 15 kap. 2 § FB.
Majligheterna att behélla 16s egendom har dock vidgats nigot.

Liksom i dag bor hidnsyn tas inte bara till det bruksvirde som egendo-
men kan ha utan ocksa affektionsvirdet fér den omyndige och hans eller
hennes familj. Ar det fraga om konstféremal e.d. som en langre tid har
varit i slaktens 4go, kan det ofta finnas skil att avsta fran en forsdljning.
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Som exempel pé fall da det kan finnas sédrskild anledning att behdlla
16s egendom kan ndmnas att egendomen visserligen inte har nagot affek-
tionsvirde e.d. men har ett penningvarde som kan véntas stiga i ej ové-
sentlig omfattning.

Vid tillimpningen av bestimmelsen bor stor hdnsyn tas till den omyn-
diges egen uppfattning, om han eller hon har uppnatt tillracklig mognad.
En bestimmelse om horande av den omyndige och dennes make eller
sambo finns i 12 kap. 7 §.

58§

Den omyndiges tillgdangar fdr utan samtycke av overformyndaren placeras i

1. obligationer som dr noterade vid Stockholms fondbors,

2. skuldforbindelser i vrigt som har utfdrdats av staten eller av Sveriges
allmdnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa eller
kreditaktiebolag, med undantag for skuldforbindelser som medfor rdtt till
betalning forst efter utfdrdarens ovriga fordringsdgare,

3. andelar i aktiefond som avses i aktiefondslagen (1974:931).

Den omyndiges tillgdngar fér vidare utan overformyndarens samtycke
anvindas for allemanssparande enligt lagen (1983:890) om allemansspa-
rande eller ldnas ut mot sikerhet av pantrdtt pa grundval av inteckning i
fast egendom inom sextio procent av det senast faststallda taxeringsvdrdet.

I paragrafen anges vilka placeringar som kan goras med den omyndiges
pengar utan att overformyndarens samtycke behover inhdmtas. Bestam-
melserna ersdtter nuvarande 15 kap. 4 § FB samt kungorelsen (1974:1048)
om placering av omyndigs medel m.m. (placeringskungdrelsen).

Vill fordldrarna utnyttja de placeringsmojligheter som anges i paragra-
fen, ankommer det i princip p4 dem sjélva att gora de forvarv av obliga-
tioner m.m som paragrafen handlar om. Det dr emellertid ingenting som
hindrar att fordldrarna later placeringarna goras av en bank eller ett
fondkommissionsbolag. Med stéd av ett avtal med fordldrarna kan ban-
ken eller fondkommissionsbolaget, utan att 6verformyndaren kopplas
in, gora de placeringar som anges i paragrafen. Det kan emellertid tinkas
att banken eller fondkommissionsbolaget anser att sidana placeringar
som krédver overformyndarens samtycke (exempelvis aktieforvirv) skul-
le vara fordelaktigare. I sa fall far foretaget vinda sig till fordldrarna,
som i sin tur far ta kontakt med 6verférmyndaren.

Enligt forsta stycket punkt I far den omyndiges tillgdngar placeras i
obligationer som ar noterade vid Stockholms fondbors. Bestimmelsen
torde i princip omfatta samma slags obligationer som f.n. beskrivsi 1 §
placeringskungorelsen. Hit hor bl.a. obligationer som har utférdats eller
garanterats av staten eller ndgon kommun samt obligationer som har
utfiardats av Sveriges allmdnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svenska Skeppshypotekskassan, Sveriges Investe-
ringsbank AB eller svensk bank eller svenskt kreditaktiebolag som star
under tillsyn av bankinspektionen. Aven vissa obligationer som har ut-
fardats av svenskt industriforetag tacks av bestimmelsen.

Bestimmelsen i forsta stycket punkt 2 om vissa skuldférbindelser i
Ovrigt motsvarar nuvarande 15 kap. 4 § andra stycket 2 FB. Med tanke pé
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att det finns vissa statliga obligationer som inte noteras vid Stockholms
fondbors har under punkt 2 ocksa tagits upp skuldférbindelser i 6vrigt
som har utfdrdats av staten.

Utredningen har inte ansett det nddvandigt att behélla det nuvarande
kravet pa att skuldférbindelserna skall ha en 16ptid pa mer én ett 4r. Aven
utan en sddan bestammelse torde det i praktiken sa gott som alltid bli
frdga om skuldférbindelser med mer an ett ars 16ptid.

1 forsta stycket punkt 3 har som en nyhet tagits upp andelar i aktiefond
enligt aktiefondslagen (1974:931). De bestimmelser som géller for sada-
na aktiefonder, bl.a. kravet pa riskspridning, medfor enligt utredningens
mening att kravet pa trygghet tillgodoses (se vidare avsnitt 8.2).

Enligt andra stycket far den omyndiges tillgdngar utan 6verférmynda-
rens samtycke anvédndas for sadant sparande som avses i lagen
(1983:890) om allemanssparande. De former for sparande som anvisas i
denna lag dr insdttning pé allemanssparkonto eller i allemansfond samt
bosparande i HSB eller Riksbyggen. Med hénsyn till att den som vill
delta i allemansparande skall ha fyllt 16 &r torde dock denna sparform
vara av begrdnsad praktisk betydelse for de omyndigas del.

I andra stycket i forevarande paragraf sdgs vidare att den omyndiges
tillgdngar utan 6verformyndarens samtycke far lanas ut mot pantratt pa
grundval av inteckning i fast egendom inom sextio procent av det senast
faststdllda taxeringsviardet. Bestaimmelsen motsvarar nuvarande 2 § pla-
ceringskungorelsen. Utredningen har inte ansett det nodvandigt att be-
halla den nuvarande begrdnsningen i placeringsfriheten nir det giller
andra fastigheter 4n jordbruksfastigheter. Aven utan en sidan regel ir
det dock naturligt att fordldrar gor en forsiktig bedomning och inte ldnar
ut den omyndiges medel mot sdkerhet i fast egendom, om det finns ndgon
beaktansvird risk att fastigheten kommer att sjunka i varde. En sérskild
forsiktighet 4r motiverad nér det ar fraga om industrifastigheter.

Den nuvarande mojligheten enligt 15 kap. 4 § andra stycket 3 att for-
védrva fordran som skrivs in eller har skrivits in i statsskuldboken torde
inte ha sé stor praktisk betydelse vid sidan om mojligheten att placera
pengariobligationer. Forevarande paragraf innehaller darfor inte ndgon
motsvarighet till denna regel. Inte heller har utredningen ansett det pa-
kallat att mojliggora att de omyndigas medel, utan samtycke fran over-
formyndaren, far sta kvar hos forsakringsbolag (jfr. nuvarande 15 kap. 4
§ andra stycket 6 FB).

Frégor som ror insédttning pa bank (jfr. 15 kap. 4 § andra stycket 5 FB
och 3 § placeringskungorelsen) berors i specialmotiveringen till 7 och 8

§§.

6§

I den man overformyndaren samtycker till det, far den omyndiges tillgang-
ar placeras i aktier och dven i ovrigt placeras pa annat sdtt dn som anges i 5

e Jfraga om kép av fast egendom m.m. finns bestimmelser i 10 §.
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Paragrafen handlar om fordldrarnas mojlighet att placera den omyndi-
ges tillgdngar pa annat sdtt 4n som anges i 5 §. Vad som avses dr framst
placering i aktier och andra virdepapper samt inkép av konstféremal
o.d. Nér det giller forvérv av fast egendom och nyttjanderitt till sidan
egendom finns bestimmelseri 10 §. En hanvisning dit har tagits in i andra
stycket av forevarande paragraf.

Enligt paragrafens forsta stycke far foraldrarna med overférmynda-
rens samtycke placera den omyndiges tillgdngar i aktier eller i 6vrigt pd
annat sdtt dn som anges i 5 §. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 15 kap.
5 §, dar det talas om att den omyndiges medel med dverférmyndares
samtycke far anvandas till inkop av aktier eller dirmed jamf6rliga varde-
papper eller eljest goras “fruktbarande”.

Den nu behandlade bestimmelsen innehdller ingen motsvarighet till
uttrycket “fruktbarande”. Har liksom i Ovriga fall nér det 4r friga om
placering av omyndigas medel géller emellertid den 6vergripande regeln
i12 kap. 4 § i utredningférslaget, dar det sigs att medlen skall placeras s4,
att tillracklig trygghet finns for deras bestadnd och skilig avkastning er-
halls. Denna regel blir siledes vigledande, ndr 6verférmyndaren skall
prova huruvida samtycke enligt forevarande paragraf skall ges.

Kravet pd trygghet och skélig avkastning gor att 6verférmyndaren
endast i undantagsfall bor kunna samtycka till forvdrv av annan egen-
dom dn viardepapper, exempelvis ddla metaller, konst eller antikviteter.
Betrdffande sddan egendom uppstar svarigheter att bedoma bade det
aktuella védrdet och den framtida viardeutvecklingen. Det bor emellertid
inte vara uteslutet att 6verformyndaren samtycker till forvarv av nagot
virdefullt konstforemal. Ar det friga om féremal som har sirskild an-
knytning till den omyndige eller dennes familj kan ett ink6p ocksa tinkas
vara till sidan nytta for den omyndige att det 4r fraga om en tillaten
medelsanvdndning enligt 12 kap. 4 § forsta stycket forsta meningen.

Nir det géller placering i vardepapper torde det mera sédllan komma i
fraga att tilldta forvarv av andra vardehandlingar én dem som ér foremal
for notering och handel vid fondbérs eller som annars omsitts under
betryggande forhallanden (jfr 19 § aktiefondslagen, 1974:931). Det kan
dock inte uteslutas att en placering i exempelvis aktier i ett familjeféretag
ndgon ging kan vara en godtagbar placering. Langsiktigt sparande i
form av forsdkringar bor ocksa kunna godtas.

Vid sin provning bor 6verformyndaren kunna ta en viss hdnsyn till om
fordldrarna sjdlva har sarskilda kunskaper om vdrdepappersmarknaden
eller om de avser att anlita sakkunnig hjélp, exempelvis genom en bank
eller ett fondkommissionsbolag.

Det dr ingenting som hindrar att 6verformyndaren, i stéillet for att
prova varje enskilt akteférvarv e.d., ger sitt samtycke en mera generell
utformning. Det kan emellertid da behdva stéllas upp vissa villkor. Over-
formyndaren kan t.ex. medge att fordldrarna koper aktier som ir notera-
de pa borsens A-listor. Overférmyndaren kan ocksa stilla upp vissa be-
loppsgranser for forvarv av aktier och andra virdepapper.

Det kan i detta sammanhang anmairkas att utredningsforslaget inte
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innehéller ndgon motsvarighet till det nuvarande kraveti 15 kap. 8 § FB
pa att vardehandlingar som Overstiger ett visst belopp skall sdttas ned hos
bank. Overférmyndaren kan dock med stéd av 13 kap. 19 § i utrednings-
forslaget foreskriva att vairdehandlingar skall forvaras i bank, om det av
sdrskild anledning behovs for att trygga fordldrarnas forvaltning.

Om o6verformyndaren sjdlv inte besitter tillrackliga kunskaper nér det
géller vardepapper, kan information angdende den aktuella placeringen
behdva inhdmtas. Sddan information torde finnas att tillga hos bl.a.
banker och fondkommissionsbolag. Med tanke pa att aktiekurser o.d.
snabbt kan dndras dr det angelaget att overformyndarens handlaggning
sker skyndsamt.

78§

Pengar som inte placeras enligt 5, 6 eller 10 § och inte heller omedelbart
behover anvindas skall goras rantebdrande genom att sdttas in hos bank. 1
den mdn pengarna behover hallas tillgangliga for den omyndiges uppehdille,
utbildning eller nytta i ovrigt far fordldrarna vid insdttningen gora forbehall
om att de far tas ut utan éverformyndarens samtycke.

Paragrafen innehaller den centrala regeln att pengar som inte placeras
enligt 5, 6 eller 10 § och inte heller behover anviandas omedelbart, dvs. for
den omyndiges l6pande behov, skall goras rintebdrande genom att séttas
in pa bank. Samma princip géller i dag enligt 15 kap. 4 och 6 §§.

I 1974 ars placeringskungorelse finns en regel om att insdttning pa
bank far ske endast pa sddant villkor i friga om dnskad uppsagningstid
vid uttag att hogsta ranta erhdlls. Utredningens forslag innehaller ingen
motsvarighet till denna regel. Det ir emellertid sjilvklart att foridldrarna,
ndr de sétter in en omyndigs pengar pa bank, skall anvidnda ett konto
med sa forménliga villkor som majligt.

Liksom enligt gdllande ritt fir medel som har satts in pé bank i princip
inte tas ut annat 4an med overformyndarens samtycke (se 8 § i utrednings-
forslaget). Medlen blir alltsa sparrade. Ar det friga om belopp som beho-
ver héllas tillgdngliga for den omyndiges uppehiélle, utbildning eller nyt-
taiOvrigt, far pengarna emellertid séttas in med férbehall att foraldrarna
far ta ut dem utan overformyndarens tillstand.

Lika litet som i dag ges ndgon foreskrift om hur mycket som far sittas
in pa en ospérrad rdkning. Hér inverkar bl.a. den omyndiges alder och
tillgdngar i Ovrigt samt familjens allmanna villkor. Skulle fordldrarna
missbruka sin behorighet att sdtta in pengar pa en icke sparrad rdkning,
kan overformyndaren med stod av 19 § begrdnsa mojligheten till fritt
uttag.

Kravet pd att den omyndiges medel s langt mdjligt skall goras rdnte-
biarande medfor att om den omyndige har fatt pengar — genom f6rsilj-
ning av egendom eller pa annat sitt — som formyndaren vill anvénda for
inkop av vardehandlingar enligt 5 eller 6 §, pengarna i princip maste
séttas in pa bank under tiden till dess inkpet dger rum. Medlen blir d&
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ocksa sparrade. Det bor dock kunna godtas att formyndaren sjilv har
hand om pengarna, om forvdrvet av viardehandlingar dger rum utan
ndmnvart dréjsmal. Férmyndaren bor i sddant fall ocksa kunna sétta in
pengarna pa en bankridkning utan 6verformyndarsparr.

Enickespérrad bankrikning bor vidare kunna anvéndas vid omplace-
ring av vardepapper. Har exempelvis en bank ombesérjt férsiljningen av
de vardepapper som skall ersittas med andra, bor likviden kunna sittas
in pa ridkningen direkt av banken. En forutsittning for att rikningen
skall vara ospérrad ar emellertid att de pengar som flyter in bara stir inne
en kortare tid.

8§

Fordldrar far utan samtycke av éverformyndaren ta ut rintan pa tillgodo-
havande hos bank. De far ocksa ta ut pengar som har satts in med forbehdll
enligt 7 §. Fordldrarna far vidare genom bankens forsorg fora éver bankme-
del till en annan bank. I ovrigt far medel som har satts in hos bank tas ut
endast efter samtycke fran overformyndaren.

I paragrafen ges fordldrarna ratt att lyfta rintan pa banktillgodohavan-
den och att ta ut de medel som har satts in pa konto med forbehall enligt 7
§. I 6vrigt erfordras for lyftning samtycke fran 6verférmyndaren, om det
inte dr frdga om overforing mellan banker.

Bestimmelsen motsvarar i stort sett nuvarande 15 kap. 9 §. Till skillnad
mot i dag sdgs dock ingenting om majligheten att ta ut pengar som star
inne hos forsdkringsbolag. Enligt utredningens mening torde det inte ha
s stor praktisk betydelse att en fordlder kan 1ata medel std kvar hos
forsakringsbolag (jfr. kommentaren till 5 §).

Utredningsforslaget innehaller inte heller négon motsvarighet till den
nuvarande begrdnsningen betrdffande formyndarens ritt att fritt lyfta
ranta, ndmligen att rdntan skall ha sttt inne kortare tid 4n ett 4r. En
sddan begransning ar enligt utredningens mening obehovlig.

Om det av sirskild anledning behdvs for att trygga foridldrarnas for-
valtning, kan 6verformyndaren med stéd av 19 § begrinsa forildrarnas
mojlighet att fritt ta ut bankmedel utover vad som foljer av den nu be-
handlade paragrafen. Overformyndaren kan exempelvis besluta att ett
av fordldrarna gjort forbehall om fri lyftningsrétt enligt 7 § inte langre
skall gélla.

Det fortjanar papekas att den aktuella paragrafen inte behandlar an-
nan avkastning dn rdnta pa bankmedel. Avkastning av annat slag som
hérror fran egendom under 6verférmyndarkontroll, t.ex. utdelning pé
aktier, omfattas inte av fordldrars fria dispositionsritt.

9§

Om det med hénsyn till fordldrarnas och den omyndiges forhdllanden eller i
ovrigt finns sdrskilda skdl, far overformyndaren helt eller delvis medge
undantag fran 4-8 §§.
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I paragrafen ges en mojlighet fér 6verféormyndaren att ge dispens fran
foreskrifterna i 4-8 §§, om det med hinsyn till férdldrarnas och den
omyndiges férhallanden eller i Gvrigt finns sédrskilda skél. Overférmyn-
daren kan besluta att de angivna paragraferna inte alls behdver tillim-
pas, vilket innebdr att fordldrarna far férvalta den ifrdgavarande egen-
domen med samma frihet som om det hade varit friga om egendom som
faller utanfor 3 §. Ett beslut om dispens kan emellertid ocksa begrinsas
till ndgon av 4-8 §§. Overférmyndaren kan t.ex. ge forédldrarna frihet att
sjdlva placera den omyndiges pengar i virdehandlingar o.d. utéver vad
som foljer av 5 §.

Som har angetts vid 3 § kan dverformyndaren medge dispens redan i
samband med att anmélan gors om att en omyndig har fatt egendom som
skall std under 6verférmyndarkontroll.

En dispens fran samtliga restriktioner i 4-8 §§ blir i forsta hand aktuell
om den egendom som har tillfallit den omyndige 4r av mindre omfatt-
ning och det inte finns anledning anta annat 4n att forildrarna kan svara
for en tillfredsstallande forvaltning (jfr den grins om tva basbelopp som
finns i dag nér det géller inskrivning av formynderskap och nedsittning
av virdehandlingar i bank).

En ldttnad nér det giéller placeringsbestimmelserna i S och 6 §§ kan
vara befogad, om forildrarna anfortror placeringen och den vidare for-
valtningen av tillgdngarna at en professionell och sakkunnig formogen-
hetsférvaltare som star under offentlig tillsyn, exempelvis en bank eller
ett fondkommissionsbolag. Oavsett om férildrarna anlitar sddan sak-
kunnig hjélp eller ej, kan 6verférmyndaren medge att forialdarna fritt far
placera eller i dvrigt disponera ver den omyndiges medel upp till en viss
beloppsgrins eller kvotdel. Overformyndaren kan ocksa forse sitt dis-
pensbeslut med olika tidsbegrinsningar.

En befrielse fran placeringsreglerna i 5 och 6 §§ innebir i och for sig
inte ndgon befrielse fran reglernai7 och 8 §§ om krav p4 insittning i bank
och begridnsningar i mojligheterna att ta ut bankmedel. Overférmynda-
ren kan emellertid medge ldttnader dven i de avseendena. Som har an-
forts under 7 § kan ocks4, utan sirskilt dispensbeslut, medel som 16sgors i
samband med omsittning av vdardepapper och som utan drojsmal skall
anvéndas for nya viardepappersforvéry sittas in pa ett konto utan dver-
férmyndarsparr.

Sjélvfallet maste overférmyndaren vid all dispensprovning, savil nir
detér fraga om langtgaende undantag fran 4-8 §§ som en mera begriinsad
dispens, noga beakta forildarnas forhallanden. Finns det risk for att
fordldrarna skall misskota férvaltningen eller medelsanvidndningen,
skall dispens naturligtvis inte limnas.

En sérskild dterhallsamhet vid dispensgivningen ir befogad, om det ér
friga om egendom som avses i 3 § forsta stycket 2, dvs. egendom som den
omyndige har fatt i gdva med villkor att den skall sta under overformyn-
darkontroll. Att ett sadant villkor har stills upp kan bero pa forhallanden
som talar mot en dispens.

Ges dispens, kan det ofta vara lampligt att samtidigt meddela beslut
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enligt 16 § att arsrdkning inte behdver lamnas eller att den kan ldmnas i
forenklad form. En forenklad redovisning kan t.ex. vara tillracklig nér
det géller tillgdngar som pa forédldrarnas uppdrag forvaltas av en bank.
Utredningen aterkommer till dessa fragor i specialmotiveringen till 16 §.

Fragor om dispens kan i och for sig provas av éverformyndaren ex
officio, dvs. utan ansékan. Detta kan vara motiverat nar det dr friga om
helt obetydliga tillgdngar. Det far emellertid antas att det i de allra flesta
fall ar fordldrarna som anhangiggor en dispensfraga.

Overformyndaren har att félja 16 kap. 9 § innan en fraga om dispens
avgors. Det innebir bl.a. att den omyndige, om han eller hon har fyllt 16
ar, i princip skall horas.

Overféormyndaren kan nir som helst dndra ett beslut om dispens. Ett
skil till andring kan vara att férdldrarna inte iakttar angivna tids- och
beloppsgrinser. Aven i dvrigt bér naturligtvis ett dispensbeslut éndras,
om den omyndiges tillgdngar skulle vara i fara, oavsett om det beror pa
misskotsamhet fran fordldrarnas sida eller ej.

Av 17 § forvaltningslagen (1986:223) foljer att, innan ett dispensbelut
andras, foridldrarna skall f4 tilifélle att yttra sig 6ver vad som har tillforts
arendet av andra dn dem sjéilva.

Fast egendom m.m.

10 §

For den omyndiges réikning far fordldrar endast med éverférmyndarens
samtycke

1. genom kop, byte eller gava forvirva fast egendom eller nyttjanderditt
till sadan egendom, sdvida det inte gdller overtagande av hyresrdtt till
bostadsldagenhet,

2. ingd avtal om nyttjanderdtt till annans fasta egendom, savida det inte
gdller hyra av bostadsligenhet eller en tillfallig upplatelse av ringa ekono-
misk betydelse,

3. sdlja eller byta bort fast egendom eller nyttjanderitt till sddan egen-
dom, savida det inte gdller byte av bostadsldigenhet, eller

4. lta inteckna, hyra ut eller pd annat sdtt med nyttjanderdtt uppldta
Jfast egendom eller tomtrdtt.

Samtycke till dtgdrd som avses i forsta stycket 1-2 skall limnas, om inte
Sforvirvet eller avtalet kan anses oldmpligt med hénsyn till egendomens
natur, den omyndiges dlder och framtida behoy eller andra omstdindighe-
ter.

Samtycke till dtgérd som avses i forsta stycket 3-4 fdar limnas endast om
dtgdrden dr lamplig med hénsyn till egendomens natur samt den omyndiges
adlder, framtida behov och samlade tillgdngar.

Bestdammelserna om nyttjanderditt géller dven i fraga om servitut och rtt
till elektrisk kraft, om rdttigheten har uppldtits genom avtal.

Samtycke enligt denna paragraf gdller under sex mdnader frdan det att
samtycket ldmnades.

Paragrafen innehéller begridnsningar i férdldrarnas rétt att vidta disposi-
tioner med i forsta hand fast egendom for den underariges ridkning. Alla
de atgirder som anges i paragrafens forsta stycke kraver salunda dverfor-
myndarens samtycke. Forutsdttningarna for samtycke anges i andra och
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tredje styckena. Forutsattningarna dr nagot olika, beroende pa om det ér
fraga om atgarder enligt forsta stycket 1-2 eller 3-4.

Bestimmelserna om samtycke till férvirv o.d. saknar uttrycklig mot-
svarighet i dag men f6ljer till en del av 15 kap. 5 § FB. Vad som siigs om
samtycke till forséljning och inteckning m.m. motsvarar i huvudsak nu-
varande 15 kap. 15 § forsta stycket.

Forsta stycket 1 handlar om forvérv av antingen fast egendom eller
nyttjanderatt till fast egendom for den omyndiges ridkning. De férvirys-
former som avses ar kop, byte eller gava.

Utredningen har ansett det onodigt att kriva dverférmyndarsamtycke
nér det dr frdga om 6vertagande av hyresritt till bostadsldgenhet for den
omyndiges rikning (se t.ex. 12 kap. 34 § jordabalken). Ett undantag har
alltsa gjorts for sddana forviry.

I forsta stycket 2 talas om ingdende av avtal om nyttjanderitt till an-
nans fasta egendom. I linje med vad som har foreslagits under punkt 1
gors dock undantag for hyra av bostadslidgenhet for den omyndiges riak-
ning. Férdldrarna kan alltsd pa egen hand hyra en bostadslidgenhet for
den omyndige.

Overformyndarens samtycke krivs inte heller betriffande tillfalliga
upplételser av ringa ekonomisk betydelse. Hit kan hinforas vissa avtal
om ratt till jakt eller fiske, t.ex. kop av fiskekort, samt avtal om arrende av
en kolonilott eller parkeringsplats.

Med nyttjanderitt forstas i paragrafen inte bara sidana nyttjanderit-
ter som regleras i jordabalken, t.ex. arrende, hyra och tomtritt, utan
ocksé bostadsritt, vagritt och gravritt. Se 7 kap. 1-3 §§ jordabalken samt
bostadsrittslagen (1971:479), viglagen (1971:948) och lagen (1963:537)
om gravrétt. Enligt fjdrde stycket géller bestimmelserna om nyttjanderitt
aven i frdga om servitut och ritt till elektrisk kraft, om rattigheten har
upplétits genom avtal (jfr. 7 kap. 1 § jordabalken). Overférmyndarsam-
tycke krdvs ddremot inte till 5verenskommelse om servitut vid lantmite-
rifGrréttning.

Andra stycket innehaller en presumtion for samtycke nér det giller
atgirder enligt forsta stycket 1-2. Overférmyndaren skall salunda limna
sitt samtycke, om inte dtgédrden kan anses olimplig med hénsyn till egen-
domens natur, den omyndiges &lder och framtida behov eller andra om-
stindigheter.

Normalt bor forvirv av fast egendom, tomtritt eller bostadsritt kunna
anses ldmpligt, om egendomen skall anvéndas fér den omyndiges eller
dennes familjs eget boende. Ett férvidrv som avser att tillgodose den
omyndiges framtida behov bor kunna godtas, dven om denne dr mycket
ung.

En annan omstdndighet som sirskilt bor kunna beaktas dr om den
omyndige eller dennes familj har anknytning till egendomen genom att
den har karaktir av sliktegendom. Samtycke bér d& normalt ldmnas,
dven om egendomen inte behovs for den omyndiges eller familjens boen-
de.

Om ett forvérv enbart avses vara en kapitalplacering, finns det anled-
ning for 6verformyndaren att vara mer dterhallsam. Fér omyndiga med
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stora tillgdngar kan dock fastighets- eller bostadsrittsforvarv ofta vara
ekonomiskt fordelaktiga. Det bor emellertid krdvas att priset ar rimligt.

Forvdarv genom géva finns det normalt inte anledning att sdtta sig
emot. Vad 6verformyndaren har att bedoma i de fallen dr ndrmast om de
forpliktelser som foljer med dganderdtten kommer att kunna fullgéras
utan att den enskilde betungas alltfor mycket.

Ett arrendeavtal eller ett avtal om lokalhyra, liksom ett dvertagande
genom kop e.d. av ett arrende eller ett lokalhyresavtal, kan bli aktuellt,
om den omyndige Onskar driva ett jordbruk eller en annan rorelse. Om
overformyndaren finner att forutsdttningar for samtycke till rorelsen f6-
religger enligt 13 §, bor samtycke till det ifrdgavarande avtalet eller dver-
tagandet normalt ocksa lamnas.

Forsta stycket 3forbjuder forédldrarna att utan 6verformyndarens sam-
tycke sdlja eller byta bort den omyndiges fasta egendom eller nyttjande-
ritt till sidan egendom. Overformyndarsamtycke krivs dock inte, om
fordldrarna vill byta den omyndiges bostadslagenhet mot en annan sa-
dan ldgenhet (jfr. forsta stycket punkterna 1 och 2).

Enligt forsta stycket 4 kravs samtycke fran overformyndaren for in-
teckning i den omyndiges fasta egendom eller tomtratt samt for upplatel-
se av nyttjanderétt i fast egendom eller tomtratt som tillhor den omyndi-
ge.

Nagot gavoforbud finns inte i de nu behandlade bestimmelserna. Ett
generellt forbud mot gava finns i stdllet intageti 11 §.

Regler om inteckning i fast egendom och tomtrétt finns i 22 kap. jorda-
balken. Om ansdkan om inteckning gors utan att dverformyndarens sam-
tycke foreligger, foljer av 22 kap. 4 § forsta stycket 5 jordabalken att
ansokningen skall forklaras vilande.

Enligt tredje stycket far samtycke till tgard som avses i forsta stycket
3-4 lamnas endast om atgdrden édr limplig med hdnsyn till egendomens
natur samt den omyndiges alder, framtida behov och samlade tillgangar.
I motsats till vad som ar fallet betrdffande atgiarder enligt forsta stycket
1-2 finns hér inte ndgon presumtion for att samtycke skall ldmnas.

En forsaljning av fast egendom eller bostadsratt kan sjdlvfallet vara
motiverad, om den omyndige har anvént fastigheten eller bostadsritten
som bostad och vill flytta darifran. Och har egendomen utgjort en kapi-
talplacering, bor en forsiljning kunna tillatas, om det finns mojlighet till
en béttre placering, antingen i annan liknande egendom eller i virdepap-
per e.d.

Nyttjanderdttsupplatelser som ingar som ett normalt led i forvaltning-
en av en fastighet, exempelvis en hyresfastighet eller jordbruksfastighet,
bor i allmanhet tillatas. Harunder faller ocksa korttidsupplételser avse-
ende skogsavverkning och liknande.

En ansdkan om inteckning i fast egendom eller tomtritt torde normalt
utgora ett led i en senare pantsittning i samband med upplaning. Fragan
om pantsittning och upplining behandlas i 12 §. Overférmyndaren bor
normalt inte ldmna samtycke till inteckning utan att klarhet foreligger
huruvida en pantsdttning eller upplaning forestar. Limnas samtycke till
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pantsittning av den omyndiges fasta egendom eller tomtritt, bor nor-
malt ocksd samtycke till inteckning enligt férevarande stycke limnas.

Enligt 16 kap. 9 § skall den omyndige och dennes ndrmaste i allménhet
horas innan overférmyndaren beslutar huruvida samtycke skall limnas
enligt den nu behandlade paragrafen.

Om férmyndaren utan dverférmyndarens samtycke har ingétt avtal
som regleras i forevarande paragraf, géller 12 kap. 10 och 11 §§.

I femte stycket har tagits in en bestimmelse, motsvarande 15 kap. 15 §
fjarde stycket i FB:s nuvarande lydelse, om att samtycke enligt foreva-
rande paragraf giller under sex manader fran det att samtycket lamna-
des.

Bortgivande av egendom

11§

Fordldrar far inte ge bort den omyndiges egendom, sdvida det inte dr fraga
om personliga presenter, vars virde inte star i missforhdllande till den
omyndiges ekonomiska villkor.

Med overformyndarens samtycke far fordldrar anvinda den omyndiges
inkomster till understod dt anhoriga eller andra som stdr den omyndige
ndra.

Paragrafen motsvarar vad som nu foreskrivs i 15 kap. 14 § tredje stycket.
Det nuvarande uttrycket ”sedvanliga skdnker” har dock bytts ut mot
“personliga presenter” (jfr. 8 kap. 1 § andra stycket dktenskapsbalken).

Som framgatt av kommentaren till 10 § galler gdvoférbudet ocksa fast
egendom.

Upptagande av lan m.m.

12 §

For den omyndiges rdakning far fordldrar endast med éverformyndarens
samtycke

1. ta upp lan eller ingd ndgon annan skuldforbindelse,

2. inga borgensforbindelse,

3. stilla den omyndiges egendom som sdikerhet for dennes eller ndagon
annans forbindelse.

Ar det fraga om dtgdrder enligt forsta stycket som faller inom ramen for
en rorelse som fordldrarna med dverformyndarens samtycke driver for den
omyndiges rikning, behovs samtycke endast i fraga om pantsiittning av fast
egendom eller tomtrdtt. Samtycke behivs inte i fraga om statliga ldn som
tas upp for att ge den omyndige hjdlp till utbildning eller bosdttning.

Samtycke enligt denna paragraf far limnas endast om dtgiirden behovs
Jor att trygga den omyndiges évriga egendom eller kan anses nodvindig for
dennes utbildning, uppehille eller nytta i évrigt.

Forbudet i forsta stycket mot att ta upp 14n m.m. utan 6verférmyndarens
samtycke motsvarar i stort sett vad som nu anges i 15 kap. 14 § forsta och
andra styckena. Det bor emellertid observeras att det nuvarande férbu-
det mot stillande av den omyndiges egendom som sikerhet har ut-
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strickts till att avse dven den omyndiges egna forbindelser (jfr bestim-
melsen om inteckning i 10 §).

I tva fall erfordras enligt andra stycket inte samtycke, ndmligen ndr
atgirden faller inom omradet for en rorelse som fordldrarna med dver-
férmyndarens samtycke driver for den omyndiges rdkning, med undan-
tag for pantsittning av fast egendom eller tomtritt, eller nér det dr fraga
om statligt 1an till utbildning eller boséttning.

Enligt tredje stycket far 6verformyndaren ldmna samtycke endast om
atgiarden behovs for att trygga den omyndiges ovriga egendom eller om
atgarden kan anses nodvandig for dennes utbildning, uppehille eller
nytta i ovrigt.

Nar det géller 1an och pantsittning kan samtycke behdva lamnas for
att mojliggora underhall eller renovering av en fastighet som den omyn-
dige dger eller har del i. Det kan ocksa tdnkas att den omyndige behover
ta upp ett icke statligt 1an for att han eller hon skall kunna skaffa sig en
viss utbildning. For att 6verformyndaren skall kunna ldmna sitt sam-
tycke till den typen av lan krdvs dock att lanet kan anses nodvandigt.

Rena konsumtionskrediter bor normalt inte tillatas. Samtycke kan
dock ndgon gang behdva ldmnas till kop pa kredit av en kapitalvara som
den omyndige har stort behov av.

Nar det géller andamélet med upplaningen erfordras inte att det ute-
slutande dr den omyndige sjdlv som behdver lanet. Som har anmérkts
under 12 kap. 4 § kan en anvdndning av den omyndiges medel vara
godtagbar dven om den ocksd kommer den omyndiges familj till godo.
Samma bedomning bor undantagsvis kunna goras har.

Rorelse
13§

Fordldrar far inte ldta den som dr under sexton ar driva rorelse.

Om den omyndige har fyllt sexton dr, far fordldrarna endast med over-
myndarens samtycke ldta honom eller henne driva rorelse for vilken det
Jforeligger  fullstandig  bokforingsskyldighet enligt  bokforingslagen
(1976:125) eller jordbruksbokforingslagen (1979:141). Samtycke far lam-
nas endast om den omyndiges ekonomiska och personliga forhallanden dr
sddana att det med beaktande av rorelsens art dar ldmpligt att samtycke ges.

For rorelse som fordldrarna sjdlva vill driva for den omyndiges rdakning
kravs alltid samtycke av overformyndaren.

I forsta stycket anges att fordldrar 6ver huvud taget inte far lata en omyn-
dig driva rorelse, om han eller hon dr under 16 ar. Det 6verensstimmer
med vad som f.n. géller enligt 15 kap. 13 § forsta stycket.

Enligt andra stycketkrivs samtycke fran 6verformyndaren nér forald-
rarna vill lata en omyndig som har fylit 16 ar driva visst slag av rorelse.
Avgorande dr om fullstindig bokforingsskyldighet for rorelsen forelig-
ger enligt bokforingslagen (1976:125) eller jordbruksbokforingslagen
(1979:141). Detta innebér en viss lattnad i forhédllande till nuvarande
bestammelseri 15 kap. 13 § andra stycket, dar det ségs att overformynda-
rens samtycke krdavs, om det 4r friga om handel eller annan nédring som
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far drivas endast efter tillstand av offentlig myndighet eller sirskild an-
malan.

Enligt 1 § sista stycket bokféringslagen giller vissa littnader i bokfo-
ringsskyldigheten for en enskild niringsidkare i vars verksamhet den
arliga bruttoomsittningssumman normalt understiger ett grinsbelopp
som motsvarar 20 gdnger basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring, dvs. drygt 500 000 for ar 1988. Littnaderna avser huvuddelen
av reglerna om arsbokslut m.m. Motsvarande ldttnader géller enligt 1 §
andra stycket jordbruksbokforingslagen for jordbruksrorelse.

Nér det dr fraga om rorelser av det nu angivna slaget krivs inte sam-
tycke fran 6verférmyndaren. Denne har dock méjlighet att ingripa med
stdd av 19 §, om verksamheten inte skots pa ett tillfredsstillande sitt.

For att samtycke skall fa limnas méaste den omyndiges ekonomiska
och personliga forhallanden vara sddana att det med beaktande av rorel-
sens art dr lampligt att samtycke ges.

Huruvida tillstdnd fran ndgon annan myndighet erfordras for rorelsen
arioch for sig utan betydelse f6r §verfdrmyndarens bedomning. A andra
sidan innebdr naturligtvis inte 6verfdrmyndarens samtycke nagon befri-
else fran de skyldigheter som i dvrigt &vilar den som vill driva rorelse,
exempelvis att ansoka om registrering i handelsregister m.m.

I praktiken torde det mera sdllan bli aktuellt fér en omyndig att driva
en rorelse som dr s4 omfattande att dverformyndarsamtycke behovs. Det
kan dock tdnkas fall dir en rorelse har tillfallit den omyndige som arv
och det dri den omyndiges eller dennes familjs intresse att verksamheten
kan fortsitta. Tillstdnd bor ocksd kunna limnas nir den omyndige driver
en rorelse som tidigare har fallit under omsittningsgrinsen men seder-
mera har utvecklats och den ekonomiska beddmningen eller den omyn-
diges personliga forhallanden inte talar emot att samtycke till fortsatt
drift ges.

I de fall en rorelse, oavsett storlek, drivs som aktiebolag och det ar
frdga om forvary av aktier i bolaget skall detta beddmas som en fraga om
placering enligt 6 § och inte enligt férevarande paragraf.

For handelsbolag, inklusive kommanditbolag, foreligger fullstindig
bokforingsskyldighet. Det innebir att ett delidgande i ett sadant bolag
alltid kraver samtycke fran 6verformyndaren.

[ 15 kap. 13 § tredje stycket i gillande lag finns regler om dels 4terkal-
lelse fran formyndarens sida av ett tillstand att driva niring, dels aterkal-
lelse av 6verformyndarsamtycke, dels hérande av den omyndige resp.
formyndaren i drenden om éterkallelse. Dessa regler har inte fatt nagon
motsvarighet i forevarande paragraf. Att forildrarna kan aterkalla ett
tillstdnd att driva néring, om det 4r pakallat av hiansyn till den underari-
ge, far anses vara klart utan att det behdvs nagon uttrycklig bestimmelse
pa den punkten. Och nar det giller dverfdrmyndarens majlighet att dter-
kalla ett givet samtycke finns en uttrycklig bestimmelse i 16 kap. 9 §
andra stycket.

Vad slutligen betraffar kommunikationsfragan framgar det av 12 kap.
7§ och 16 kap. 9 § att den omyndige resp. forildrarna skall horas i olika
situationer.
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Enligt rredje stycket krdvs alltid samtycke av overformyndaren, om
fordldrarna sjdlva vill driva en rorelse for den omyndiges riakning (jfr
nuvarande 15 kap. 13 § andra stycket).

Det bor observeras att, om en omyndig Onskar inga ett bolagsavtal
med stallforetradaren, den omyndige maste foretrddas av en god man
enligt 11 kap. 2 § andra stycket. Denne kan naturligtvis motsitta sig
engagemanget, om det skulle strida mot den omyndiges intressen.

Om en omyndig har tillstdnd att driva en rorelse, far han eller hon ingé
de riattshandlingar som faller inom omrédet for rorelsen. Harunder faller
aven skuldsattning (jfr 12 § andra stycket). Den omyndige far dock inte
ens inom ramen for rérelsen forfoga over fast egendom, vare sig genom
forsaljning eller genom pantsittning e.d. (se 9 kap. 5 § och 13 kap. 10 §
och 12 § andra stycket).

Redovisning av viss egendom

14§

Fordldrar skall fore den 1 mars varje arien arsrakmng till overform yndaren
redogora for forvaltningen under foregaende ar av egendom som avses i 3
och 10 §§. Arsrikningen skall avges pa heder och samvete.

[ drsrakningen skall anges

1. egendomen och dess vdrde vid borjan och slutet av den tid som rak-
ningen avser,

2. skulder som hénfor sig till egendomen vid samma tidpunkter,

3. inkomster av egendomen och utgifter som har betalats med egen-
domen eller dess avkastning.

Paragrafen, som handlar om fordldrarnas skyldighet att limna redovis-
ning till 6verférmyndaren i form av arsrakning, motsvarar delvis vad
som nu géller enligt 16 kap. 5 §.

Enligt forsta stycket skall fordldrar lamna arsrakning betraffande dels
sddan egendom som enligt 3 § skall std under 6verférmyndarkontroll,
dels egendom som avses i 10 §, dvs. fast egendom och nyttjanderitt till
fast egendom m.m. [ 6vrigt ar fordldrarnai princip inte redovisningsskyl-
diga gentemot 6verformyndaren. De behover sédledes normalt inte ldimna
ndgon arsrdkning betriffande egendom som den omyndige har fatt i
gdva utan villkor att den skall vara underkastad 6verformyndarkontroll.
Inte heller krdvs ndgon arsrdkning betriffande barnpensioner o.d. (se
vidare kommentaren under kapitelrubriken och 3 §).

Overformyndaren kan emellertid enligt 18 § utvidga redovisningsskyl-
digheten utover vad som foljer av den nu behandlade paragrafen. Over-
formyndaren kan séledes besluta t.ex. att en arsrdkning skall innehalla
uppgift om forvaltningen av den underariges samtliga tillgangar. A and-
ra sidan kan 6verformyndaren enligt 16 § medge att &rsrdkning inte beho-
ver ldmnas eller att den kan lamnas i forenklad form.

Har fordldrarna bara under en del av aret forvaltat egendom som avses
i3 och 10 §§, blir det naturligtvis bara fraga om en redogorelse for forvalt-
ningen under den delen av aret.

SOU 1988:40



SOU 1988:40

Arsrikning skall avges pa heder och samvete och limnas till Sverfor-
myndaren fore den 1 mars. Tidpunkten dverensstimmer med vad som
géller f.n. Att &rsrakningen skall avges pa heder och samvete dr diaremot
en nyhet. Ett motsvarande krav har stéllts upp nar det giller férteckning-
ar som foraldrar skall ge in enligt 2 §.

Ar bada férildrarna formyndare, skall bida skriva under arsrikning-
en. Enligt 15 kap. 10 § brottsbalken kan en osann uppgift bedémas som
osann forsdkran.

Forsummar en formyndare att fullgora sin skyldighet enligt forevaran-
de stycke, kan dverformyndaren foreldgga vite enligt 16 kap. 13 §.

Enligt andra stycket skall i arsrdkningen for det forsta anges vilken
egendom det dr fraga om och egendomens varde vid borjan och slutet ay
den tid som rakningen avser. Vidare skall uppgift limnas om de skulder
som hédnfor sig till egendomen vid samma tidpunkter. Har kan det t.ex.
bli fraga om att uppge de inteckningsskulder som belastar en fastighet.

I arsrdkningen skall slutligen anges dels inkomster av egendom som
avsesi3 och 10 §§, t.ex. utdelning pa aktier och rianta pé banktillgodoha-
vande, dels utgifter som har betalats med egendomen eller med dess
avkastning. Fragan i vad man inkomster och utgifter behdver specifice-
ras blir beroende av beloppens storlek. Normalt bor det anges hur stor
del av utbetalningarna som har gatt 4t till den omyndiges uppehiille,
utbildning eller nytta i Gvrigt. Att pd den punkten gdra en ndrmare speci-
fikation, sa att det sarskilt anges hur mycket som har anvints for uppe-
hille och hur mycket som har gétt &t for utbildningsdndamal osv., far
som regel anses onddigt. Sddana narmare uppgifter kan emellertid beho-
va lamnas, om det ror sig om ett stort belopp.

Om fordldrarna inte sjdlvmant limnar de uppgifter som behovs, kan
overformyndaren med stéd av 12 kap. 9 § andra stycket begira in kom-
pletterande upplysningar. I sista hand kan éverférmyndaren, om inne-
héllet i arsrakningen ar bristfélligt, meddela vitesforeliggande enligt 16
kap. 13 §.

Utredningen vill emellertid betona det angeldgna i att fordldrarna inte
betungas mer dn nodvindigt. Det ir alltsd 6nskvért att redovisningen
kan ske pa ett s& enkelt sdtt som mojligt. Nér det t.ex. giller sddana medel
som dr insatta pa bank, torde forédldrarna i drsrdkningen kunna hanvisa
till saldobesked fran banken (se vidare 16 §).

Enligt 16 kap. 14 § far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ndrmare foreskrifter om hur arsrdkningar skall vara
utformade. Med stod av detta bemyndigande kan t.ex. blanketter tas
fram.

15 §

Har den omyndige fyllt arton dr eller har fordldrarna dessforinnan entledi-
gats som formyndare, skall de inom en mdnad ddrefter ge in en slutrdkning
till 6verformyndaren betrdffande egendom som avsesi 3 och 10 §§. Slutriik-
ningen skall innehdlla en redogorelse for forvaltningen under det lopande
dret fram till dess att formynderskapet upphorde. Rikningen skall avges pa
heder och samvete.

16—SOU 1988:40
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Vad som siigs om drsrikning i 14 § andra stycket galler ocksa i fraga om
slutrikning.

Foreskriften om slutrdkning i forsta stycket forsta meningen motsvarar
nuvarande 16 kap. 5 § férsta stycket andra meningen. Att slutrdkningen
skall avges pa heder och samvete Overensstimmer med vad som har
foreskrivits i friga om arsrdkning i 14 §.

Om endast den ene av tva fordldrar upphor att vara formyndare, skall
slutrdkning inte lamnas. Den andre fordldern kvarstar d4 som ensam
formyndare och har bl.a. att bevaka den omyndiges rétt nédr det géller
skadestdnd enligt 12 kap. 14 §.

I friga om det narmare innehdllet i en slutrdkning géiller vad som
foreskrivs om arsrakningar i 14 § andra stycket. En bestimmelse harom
har tagits in i andra stycket i forevarande paragraf.

16 §

Om det med hdnsyn till fordldrarnas och den omyndiges forhallanden,
tillgangarnas art eller virde eller omstindigheterna i ovrigt finns sdrskilda
skal, far overformyndaren befria fordldrarna fran skyldigheten att ldimna
drsrikning eller slutrdkning eller besluta att sadana rakningar far ldmnas i
forenklad form. I fraga om drsrakning far beslut meddelas for ett visst ar
eller tills vidare.

Enligt paragrafen har 6verformyndaren ratt att efterge kravet pa arsrak-
ning och slutrdkning eller att besluta att sidana rakningar far ldmnas i
forenklad form. Bestimmelsen motsvaras i gillande lag ndrmast av 16
kap. 6 §.

Nir det giller arsrakningar har 6verformyndaren frihet att bestimma
att littnaden i redovisningsskyldigheten skall gélla enbart for ett visst &r
eller tills vidare.

Eftergift bor i forsta hand kunna meddelas, om tillgdngarna inte dr av
storre omfattning. Det krdvs emellertid ocksa att 6verformyndaren inte
har anledning att anta annat én att foraldrarna kommer att forvalta till-
gdngarna pa ett tillfredsstdllande satt. I sddana fall torde 6verféormynda-
ren ofta ocksé ha anledning att dispensera fran bestimmelserna i 4-8 §§
(se kommentaren till 9 §). Ett beslut enligt forevarande paragraf bor i sa
fall kunna meddelas i samband med att dispens enligt 9 § ges.

Aven nir det giller fast egendom eller annan egendom som avsesi 10 §
kan det finnas skél att prova om inte redovisning kan efterges. En efter-
gift kan vara motiverad, om det t.ex. ar frdga om en fastighet som bebos
eller brukas av den omyndige eller dennes anhoriga och som inte lamnar
nagon avkastning.

Beslut om en férenklad redovisning torde ofta, oberoende av tillgang-
arnas omfattning, kunna meddelas, om tillgdngarna pé fordldrarnas
uppdrag forvaltas av exempelvis en banks notariatavdelning eller ndgon
annan som star under bankinspektionens tillsyn. Fordldrarna bor dérvid
i sin arsrdkning eller slutrdkning kunna gora en enkel hdnvisning till
bankens eller motsvarande forvaltares redovisning. En sérskild blankett
harfor bor kunna tas fram med stod av 16 kap. 14 §.
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17 §

Anmdler fordldrarna att de dar forhindrade att inom foreskriven tid limna
forteckning, drsrikning eller slutrikning till 6verformyndaren, kan denne
bestdmma ny tid for aviimnandet.

Enligt paragrafen har 6verformyndaren mojlighet att satta ut nya frister
for lamnandet av forteckning enligt 2 § och for avlimnande av arsrak-
ning och slutrdkning. Bestimmelsen motsvarar i sak nuvarande 16 kap.
9 §. Overformyndaren har emellertid fatt storre frihet 4n enligt gdllande
rdtt att prova huruvida hinder foreligger. Omstidndigheter som bor kunna
utgora hinder ar fordldrarnas sjukdom o.d. samt férvaltningens omfatt-
ning. Det fair ankomma pa fordldrarna att ange anledningen till att hand-
lingarna inte kan ges in i tid.

Overformyndaren kan, om det ir pakallat, sitta ut flera frister efter
varandra. Om det & andra sidan inte kan anses foreligga ndgot hinder
mot att avlimna handlingarna, kan dverformyndaren besluta om vites-
forelaggande enligt 16 kap. 13 §.

Sdrskilda beslut av éverformyndaren i vissa fall
18 §

Overformyndaren fir foreligga fordldrarna att i arsrdkning eller pa annat
sdtt redogora for sin forvalining utover vad som foljer av 14 och 15 §§, om
den omyndige begdr det eller om det annars finns sdrskilda skil.

Enligt paragrafen far 6verférmyndaren foreldgga forildrarna att redo-
gora for sin forvaltning utdver vad som féljer av 14 och 15 §§. Ett forelag-
gande torde normalt ga ut pa att férdldrarna skall redogora for forvalt-
ningen dven av sddan egendom som inte omfattas av 3 och 10 §§, exem-
pelvis gdvomedel som den underdrige har fitt utan nagot villkor om
6verféormyndarkontroll. Det lampligaste kan ibland vara att de komplet-
terande uppgifterna limnas i drsrikning eller slutrikning, si att overfor-
myndaren dér far en fullstindig bild av férvaltningen. I vissa fall kan
dock situationen vara sddan att dverformyndaren har ett omedelbart
behov av uppgifterna. Foreliggande kan d4 meddelas om att uppgifterna
skall lamnas separat.

Det kan ifragasittas om inte fordldrarna borde kunna foreliggas att
limna uppgift &ven om annan egendom 4n som stir under deras forvalt-
ning, t.ex. tillgdngar som den omyndige sjidlv har hand om eller som star
under sirskild forvaltning. Enligt nuvarande bestimmelser (16 kap. 7 §
forsta stycket) har alla stallforetridare en uppgiftsskyldighet nir det gil-
ler sddan egendom. Den allmédnna mélséttningen att fordldrar inte skall
betungas mer dn nddvandigt motiverar emellertid enligt utredningens
mening att man begransar deras uppgiftsskyldighet till att avse vad som
stdr under deras forvaltning. Att emellertid férordnade férmyndare,
gode mén och forvaltare kan aldggas att [imna en lingre gaende infor-
mation framgar av 14 kap. 16 §.

Ett forelaggande om utvidgad redovisning enligt den nu behandlade
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paragrafen kan till en bérjan meddelas, om den omyndige begér det. For
att en sadan begiran skall beaktas bor det krdvas att den omyndige har
natt tillricklig mognad. Det dr ocksé naturligt att 6verformyndaren forst
later fordldrarna yttra sig, innan han tar stéllning till om en begéran fran
den omyndige skall féranleda ett forelaggande. Fordldrarna ér enligt 12
kap. 9 § skyldiga att limna verformyndaren de upplysningar om sin
verksamhet som denne vill ha.

En begiran fran den omyndige om utvidgad redovisning behover inte
ha sin grund i att det foreligger nagot missforhallande. Overférmyndaren
kan alltsa pa den omyndiges begiran meddela foreldggande enligt fore-
varande paragraf, dven om det inte finns anledning att misstinka att
forildrarnas forvaltning skulle ske pa ett otillfredsstdllande sdtt. Om det
emellertid finns grund foér sddana misstankar, ar det ett exempel pé sida-
na sirskilda skil som ocksd kan utlosa ett foreldggande om utvidgad
redovisning. En fylligare redovisning kan behovas for att overférmynda-
ren skall kunna ta stillning till om det exempelvis ar pakallat med ett
beslut enligt 19 §.

Ett annat exempel pa fall da det kan finnas sérskilda skal till ett fore-
liggande om utvidgad redovisning dr da 6verformyndaren vill kontrolle-
ra hur stor del av den underariges medel som sammanlagt har anvénts for
hans eller hennes uppehille, utbildning och nytta i vrigt. Overférmyn-
daren kan behdva en sddan samlad information for att kunna bedéma
rimligheten av de uppgifter om kostnaderna for den underdriges uppe-
hille etc. som foridldrarna har lamnat i arsrdkning eller slutrdkning. En
samlad redovisning kan ocksd behdvas for att 6verférmyndaren skall
kunna kontrollera att fordldrarna inte har missbrukat sin behorighet en-
ligt 7 § att séitta in pengar pa en icke sparrad bankréikning.

Sérskilda skil for att meddela féreliggande enligt den nu behandlade
paragrafen kan ocksa foreligga, om foraldrarna har begért 6verformyn-
darens samtycke till en forvaltningsatgérd, t.ex. en fastighetsforséljning.
Overférmyndaren kan behova en fyllig bild av den omyndiges ekono-
miska forhallanden for att kunna ta stallning i samtyckesfrdgan.

Som namnts 4r brister i fordldrarnas forvaltning en av de omstandig-
heter som aktualiserar en tillimpning av forevarande paragraf. Fragan ar
da hur overformyndaren fir kinnedom om sddana missforhallanden.
Hir torde, vid sidan av information frdn den omyndige sjalv, framfor allt
uppgifter frdn socialnimnden vara av betydelse. Det dr angelédget att
namnden bl.a. anmiler fall d& den omyndige ar foremal for beslut enligt
socialtjinstlagen (1980:620) eller lagen (1980:621) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga men fordldrarna kvarstar som formyndare. Inte
sillan torde det da finnas skil att anta att forvaltningen inte sker pd ett
tillfredsstillande sétt. Av 16 kap. 10 § i utredningsforslaget foljer att Gver-
formyndaren har ritt att f4 de upplysningar fran bl.a. socialférvaltning-
en som han behdver for sin verksamhet. Jfr ocksa bestimmelsen om
socialndamndens anmilningsskyldighet i 42 § socialtjanstférordningen
(1981:750).

Om ett foreliggande enligt forevarande paragraf inte f6ljs, kan 6ver-
formyndaren foreldgga vite enligt 16 kap. 13 §.
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19 §

Om det av sdrskild anledning behovs for att trygga forvaltningen, far éver-
Jformyndaren

1. bestdmma att 4-8 §§ skall tillampas dven pa annan egendom dn som
avsesi 3§,

2. begrdansa majligheten att ta ut pengar som har satts in hos bank, utover
vad som foljer av 7 och 8 §§,

3. bestamma att vdardehandlingar skall forvaras och forvaltas av bank,

4. bestdmma att premieobligationer som har utfdrdats av staten skall
skrivas in i statsskuldboken med forbehall att belopp som héinfor sig till
obligationerna inte far lyftas utan éverformyndarens samtycke,

5. genom meddelande till den som skall ge ut pengar till den omyndige
bestimma att pengarna skall sdttas in hos bank.

Meddelas beslut enligt forsta stycket 3, skall fordldrarna tréffa avtal med
banken pa villkor som overformyndaren har godkdnt.

I paragrafen ges dverformyndaren mojlighet att i det enskilda fallet
besluta om skérpta regler for fordldrarnas forvaltning. Som en gemen-
sam forutsdttning géller att ett beslut av sarskild anledning behovs for att
trygga forvaltningen.

Enligt forsta stycket punkt 1 kan 6verformyndaren bestimma att de
sdrskilda forvaltningsreglerna i 4-8 §§ skall tillimpas dven pd annan
egendom dn som avses i 3 §, dvs. pad egendom som i och for sig hor till
fordldrarnas fria forvaltningsomrade. Som exempel pé situationer som
kan behdva utlosa ett sddant beslut kan ndmnas att den omyndiges medel
anvinds pa ett icke tillatet sitt, exempelvis till fordldrarnas egen kon-
sumtion, eller placeras pa ett alltfor riskfyllt eller oekonomiskt sitt,
exempelvisiosdkra virdepapper eller tillgdngar som ger ringa elleringen
avkastning.

Overformyndaren behover inte foreskriva att 4-8 §§ skall vara tilldimp-
liga i sin helhet utan kan begransa sitt beslut till att avse ndgon eller ndgra
av dessa paragrafer. Om fordldrarna har foretagit alltfor aventyrliga
aktiespekulationer, kan det sdlunda finnas anledning att for framtiden
begrinsa fordldrarnas fria placeringsratt genom att gora 5 och 6 §§
tillimpliga. Och i de fall da den omyndiges medel anvéands f6r forédldrar-
nas konsumtion, kan det vara tillrackligt att ange att 7 och 8 §§ skall
tillimpas, dvs. att bankmedel skall sparras pa det sétt som foljer av dessa
paragrafer.

Enligt punkt 2 far 6verformyndaren begriansa fordldrarnas mojlighet
att ta ut pengar som har satts in pa bank, utdver vad som foljer av 7 och 8
§§. Ett motsvarande beslut om spérrning av bankmedel kan i dag medde-
las med stod av 15 kap. 9 § tredje stycket FB.

Bestimmelsen dr ndrmast avsedd att tillampas, om fordldrarnas me-
delsanvindning inte stir i Overensstaimmelse med 12 kap. 4 §. Informa-
tion pa den punkten kan 6verformyndaren fa i forsta hand genom Aars-
rakningar enligt 14 § och genom saddana kompletterande uppgifter som
kan inhdmtas med stod av 18 §. Om Overférmyndaren dérvid finner att
anvindningen av den omyndiges egendom inte star i rimlig proportion
till den omyndiges behov, kan 6verférmyndaren exempelvis besluta att
rdtten att lyfta ranta enligt 8 § skall begrénsas till visst belopp eller att ett
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konto med forbehéll enligt 7 § (icke spérrat konto) skall forses med be-
loppsgréns.

Ett beslut enligt punkt 2 maste naturligtvis delges banken. Av 2 kap.
23 § bankrorelselagen (1987:617) i dess lydelse enligt utredningsforslaget
framgér att banken inte fér tillita lyftning av belopp som omfattas av
beslutet.

Enligt punkt 3 kan 6verformyndaren bestimma att vardehandlingar
som tillhor den underarige skall forvaras och forvaltas av bank. Ett sa-
dant beslut kan meddelas oavsett om det ar vardehandlingar som omfat-
tas av 3 § eller ej. Skal for ett sidant beslut foreligger i forsta hand, om det
finns risk for att fordldrarna skall sdlja vardehandlingarna och anvinda
pengarna pa ett sitt som inte ar till nytta for den omyndige.

Meddelas beslut enligt punkt 3, aligger det enligt andra stycket forald-
rarna attingd avtal med en bank om att virdehandlingarna skall forvaras
och forvaltas dédr. Foraldrarna far sjdlva vilja vilken bank som skall
anlitas. Forvaringen och forvaltningen skall emellertid ske pa villkor
som Overférmyndaren har godkant.

Utredningen har inte funnit det pakallat att foresld ndgon uttrycklig
lagregel om skyldighet for bankerna att sluta avtal av det angivna slaget.
Av reglerna om god banksed féar anses folja att bankerna inte utan sir-
skilda skil kan végra att ingé sddana avtal. Det finns dock anledning att
folja utvecklingen pd omradet med uppmarksamhet. Skulle det visa sig
att bankerna inte gar med pa att tréffa forvarings- och forvaltningsavtal
pa det sétt som behovs, far en kompletterande lagstiftning overvigas.

Som nyss niamnts skall 6verférmyndaren ha godkédnt villkoren for de
ifragavarande avtalen. Det &r ingenting som hindrar att godkdnnande
lamnas frén fall till fall. Det 4r emellertid lampligt att bankerna och
overformyndarnaisamrad utarbetar standardavtal p4 det aktuella omra-
det, som sedan kan anvéndas utan att 6verformyndaren varje gang beho-
ver ldmna ett uttryckligt godkdnnande.

Som en naturlig del av villkoren bor gélla att banken inte ldmnar ut
deponerade handlingar till férdldrarna utan 6verformyndarens sam-
tycke. Av villkoren bor ocksa folja att banken &r skyldig att underrétta
overformyndaren for den hdndelse forvarings- och forvaltningsavtalet
sdgs upp i fortid.

Om forédldrarna vagrar att efterkomma ett beslut om att de skall ingé
avtal av det angivna slaget eller sdger upp ett sddant avtal fore den tid
som Overformyndaren kan ha bestdmt, har 6verférmyndaren majlighet
att foreldagga vite enligt 16 kap. 13 §.

For att overformyndaren skall kunna kontrollera att ett beslut enligt
punkt 3 foljs, bor det i beslutet tas in en skyldighet for féraldrarna att
underritta 6verformyndaren om vilken bank de har ingatt avtal med.
Overférmyndaren kan sedan inhdmta behovliga upplysningar fran den
banken.

Enligt forsta stycket punkt 4 far 6verformyndaren bestimma att pre-
mieobligationer som har utfardats av staten skall skrivas in i statsskuld-
boken med forbehall att belopp som hédnfor sig till obligationerna inte far
lyftas utan 6verférmyndarens samtycke. Denna méjlighet for dverfor-
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myndaren motsvarar delvis den generella regel om inskrivning av pre-
mieobligationer som i dag finns i 15 kap. 8 § tredje stycket FB.

Ett beslut enligt punkt 4 kan behdva meddelas, om det t.ex. finns risk
for att fordldrarna sjdlva skall tillgodogora sig en utfallande vinst.

Enligt punkt 5kan 6verférmyndaren bestimma att den som skall beta-
la pengar till den omyndige skall sitta in pengarna hos bank. Beslutet
sker i form av meddelande till den som skall betala ut pengarna. En
motsvarande regel finns f.n. i 15 kap. 12 § tredje stycket FB.

Ett beslut enligt punkt 5 ér i forsta hand pékallat, om det finns risk for
att fordldrarna skall missbruka sin rétt att ha hand om pengar for den
omyndiges rakning. Ett beslut om direktinsattning pa bank kan emeller-
tid ocksa vara befogat om det t.ex. ar fraga om utbetalning av ett mycket
stort belopp. Nar pengar har satts in till foljd av ett beslut enligt punkt 5
far uttag ske endast med overformyndarens samtycke.

En tillimpning av den nu behandlade paragrafen torde, liksom nér det
géller 18 §, ofta aktualiseras genom upplysningar fran socialndmnden (se
specialmotiveringen till 18 §). Sjalvfallet kan 6verférmyndaren genom
socialndimnden eller pa annat sitt ocksa fa kinnedom om sadana miss-
forhédllanden att det 4r meningslost att meddela beslut enligt forevarande
paragraf. Det kan da i stillet finnas anledning att begdra fordldrarnas
entledigande som formyndare.

Vissa dtgdrder vid forvaltningens upphorande
20 §

Nar fordldrarnas forvaltning upphor, skall de genast overladmna de forval-
tade tillgangarna till den enskilde, om han eller hon har blivit myndig, eller,
om ndgon annan skall éverta forvaltningen, till denne.

21§

Nr fordldrarnas forvaltning upphor, skall de hdlla sina rdkenskaper och
ovriga handlingar rérande forvaltningen tillgingliga for granskning. Om
det behovs, skall éverformyndaren bestimma tid och plats for en sdadan
granskning.

Sedan tiden for att vicka talan enligt 12 kap. 15 § har gatt ut eller, om
talan har vdckts, lagakraftvunnen dom i ersdttningsfragan foreligger, skall
rikenskaper och ovriga handlingar rérande forvaltningen éverldmnas till
den som dr behorig att ta emot redovisning dver forvaltningen.

Bestimmelserna i 20 och 21 §§ motsvarar nuvarande 16 kap. 11 resp. 13
§§. Vad som enligt 21 § forsta stycket skall hallas tillgdngligt ar framst
saddana rikenskaper som fordldrarna dr skyldiga att fora enligt 12 kap. 5 §
i utredningsforslaget. Till dvriga handlingar som skall hallas tillgédngliga
hor bl.a. verifikationer (se vidare specialmotiveringen till 12 kap. 5 §).

De nu diskuterade bestimmelserna tar i forsta hand sikte pa den situa-
tionen att den underarige har uppnétt myndig alder. Skulle foérdldrarna
dessforinnan entledigas eller avlida, far bestaimmelserna ocksa aktuali-
tet. S& lange en av fordldrarna kvarstar som formyndare, blir emellertid
bestimmelserna inte tillimpliga.
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Fordldrars dod eller konkurs
22§

Om fordldrarna dor eller forsdtts i konkurs, skall dédsboet respektive kon-
kursforvaltaren svara for att redovisning av den omyndiges egendom sker
och dtgdrder vid forvaliningens upphorande vidtas enligt detta kapitel.

I paragrafen har tagits in en bestimmelse motsvarande den som nu finns
1 16 kap. 14 §. Det bor beaktas att, om bara den ena fordldern dor eller
forsitts i konkurs, den andra kan kvarstéd som formyndare. I sé fall dr pa-
ragrafen inte tillimplig.

14 kap. Forordnade formyndares, gode méns och forvaltares vard av
egendom

I kapitlet finns de sdrskilda bestimmelser som géller forvaltning som
ombesorjs av forordnade formyndare, gode méin och forvaltare.

Bestimmelserna motsvarar i stor utstrickning vad som foreskrivs for
fordldrar nar det géller egendom under 6verférmyndarkontroll, dvs.
egendom som omfattas av 13 kap. 3 och 10 §§.

I allmdnmotiveringen (avsnitt 8.1-3) har redovisats skélen for att ha
olika bestimmelser betrdffande 4 ena sidan forédldrar och 4 andra sidan
forordnade formyndare, gode mén och forvaltare.

Forteckningar over egendom

1§

Forordnade formyndare, gode mdn och forvaltare skall inom tva mdnader
efter forordnandet ge in en forteckning till overformyndaren over den egen-
dom som de forvaltar. Forteckningen skall avges pd heder och samvete.

Forteckning som avges av en god man som har forordnats enligt 11 kap.
1 § behover endast uppta den losa egendom som den gode mannen har tagit
hand om.

I fraga om bevakning av ndgons rdtt i dodsbo eller annat oskiftat bo
galler bestammelserna i 15 kap.

Enligt paragrafens forsta stycke skall forordnade formyndare, gode mén
och forvaltare inom tvd ménader fran forordnandet ldmna en forteck-
ning till 6verférmyndaren 6ver den egendom som de forvaltar. Detta
motsvarar vad som nu foreskrivs i 16 kap. 2 § andra stycket.

I forsta stycket sdgs vidare att den forteckning som det ar friga om
skall avges pa heder och samvete. Denna bestimmelse ersdtter de nuva-
rande reglerna i 16 kap. 3 § om tecknande av forsdkran under edlig for-
pliktelse m.m.

Nar det galler formyndare torde nédgon oklarhet inte rada i friga om
vad forteckningar enligt forsta stycket skall innehélla. Eftersom formyn-
daren enligt 12 kap. 1 § i utredningsforslaget som regel forvaltar all den
omyndiges egendom, skall ocksa allt fortecknas. Undantag dr egendom
som enligt 12 kap. | § andra stycket inte ingar i formyndarens forvalt-
ningsuppdrag, dvs. egendom som den omyndige sjdlv rader dver och
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egendom som omfattas av forordnande om sarskild forvaltning. 1 det
senare fallet kan det dock vara lampligt att férmyndaren i forteckningen
uppger att sidan egendom finns. Jfr 4ven 16 § i det nu behandlade kapit-
let.

Gode méns och forvaltares forvaltningsuppdrag kan, som framgér av
11 kap. 1-4 och 7 §§ samt 12 kap. 2 §, vara av mer skiftande slag. Detta
paverkar naturligtvis forteckningens innehéall. Vad som skall fortecknas
bestdms séledes av hur forordnandet ar utformat.

Nir det giller gode mén uppstar den komplikationen att den enskildes

rattshandlingsformaga inte paverkas av ett godmansférordnande. Det
kan intrdffa att den enskilde inte later den gode mannen fa hand om
egendom som i och for sig omfattas av forordnandet. Detta bor i sa fall
anges i forteckningen.
Andra stycket innehéller en speciell bestimmelse om vad som skall st4 i
en forteckning som avges av en god man som har forordnats enligt 11
kap. 1 §. Bestimmelsen Gverensstimmer med nuvarande 16 kap. 2 § tred-
je stycket.

Enligt 16 kap. 14 § i utredningsforslaget kan regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om den nidrmare
utformningen av forteckningar som avses i forsta eller andra stycket.

I tredje stycket finns en hanvisning till att sarskilda regler enligt 15 kap.
galler for bevakning av ndgons rétt i dodsbo och annat oskiftat bo (jfr 13
kap. 1 § fjarde stycket och kommentaren till det lagrummet).

2§

Har ndgon efter den tid som avses i 1 § forsta stycket erhdllit egendom som
skall sta under forvaltning av forordnad formyndare, god man eller forval-
tare, skall stdllforetradaren inom en mdnad direfter ge in en forteckning
over egendomen till 6verformyndaren.

Har rdtten beslutat utvidga omfattningen av en god mans eller forvalta-
res uppdrag, skall den gode mannen eller forvaltaren inom en manad frdn
beslutet ge in en forteckning till Gverformyndaren over den egendom som
omfattas av det utvidgade uppdraget.

Forteckningar enligt denna paragraf skall avges pd heder och samvete.

Paragrafens forsta och andra stycken innehéller bestimmelser om kom-
pletterande forteckningar, motsvarande vad som nu féreskrivs i 16 kap. 2
§ fjarde och sjitte styckena. Forteckningarna skall enligt tredje stycket
avges pa heder och samvete (jfr. 1 § forsta stycket).

Forvaltning av egendom

3§

I fraga om egendom som stdr under en forordnad formyndares, god mans
eller forvaltares forvalining gdller 4-11 §§.

I paragrafen ges en hdnvisning till de féljande bestimmelserna i 4-11 §§
ndr det giéller forvaltningen av egendom som en férordnad formyndare,
god man eller forvaltare har hand om.
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Liksom betraffande fordldrar som dr formyndare giller dven de all-
ménna bestaimmelserna i 12 kap. (se bl.a. 12 kap. 3-6 §§).

4%

Virdehandlingar skall sdljas och fordringar drivas in sd snart det laimpligen

kan ske, om det inte dar till fordel for den enskilde att virdehandlingarna
behdlls eller att fordringarna forblir utestaende.

Annan los egendom dn som nu har namnts och som inte omfattas av 11 §
skall sdljas vid lamplig tidpunkt, om inte egendomen dr till nytta eller har
sdarskilt varde for den enskilde eller dennes familj eller egendomen av ndagon
annan sdrskild anledning bor behallas.

58§

Den enskildes tillgangar far utan samtycke av overformyndaren placeras i

1. obligationer som dr noterade vid Stockholms fondbors,

2. skuldforbindelser i ovrigt som har utfdrdats av staten eller av Sveriges
allmdnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa eller
kreditaktiebolag, med undantag for skuldforbindelser som medfor rdtt till
betalning forst efter utfirdarens ovriga fordringsdgare,

3. andelar i aktiefond som avses i aktiefondslagen (1974:931).

Den enskildes tillgangar far vidare utan overformyndarens samtycke an-
vindas for allemanssparande enligt lagen (1983:890) om allemanssparan-
de eller lanas ut mot sdkerhet av pantrdtt pa grundval av inteckning i fast
egendom inom sextio procent av det senast faststdllda taxeringsvdrdet.

6§

1 den man overformyndaren samtycker till det, far den enskildes tillgangar
placeras i aktier och dven i ovrigt placeras pd annat sdtt dn som angesi 5 §.
1 fraga om kop av fast egendom m.m. finns bestimmelser i 11 §.

7§

Pengar som inte placeras enligt 5, 6 eller 11 § och inte heller omedelbart
behaover anvindas skall goras rintebdrande genom att sdttas in hos bank. 1
den mdn pengarna behover hadllas tillgangliga for den enskildes uppehille,
utbildning eller nytta i évrigt far formyndaren, gode mannen eller forvalta-
ren vid insdttningen gora forbehdll om att de far tas ut utan éverformynda-
rens samtycke.

8§

Formyndare, gode mdn och forvaltare far utan samtycke av éverformynda-
ren ta ut rantan pa tillgodohavande hos bank. De far ocksd ta ut pengar som
har satts in med forbehdll enligt 7 §. De far vidare genom bankens forsorg
fora éver bankmedel till en annan bank. I ovrigt far medel som har satts in
hos bank tas ut endast efter samtycke fran overformyndaren.

Bestimmelserna i 4-8 §§ 6verensstimmer med vad som forskrivs for for-
dldrar i 13 kap. 4-8 §§. Vid tillimpningen kan en viss skillnad behdva
goras mellan 4 ena sidan en formyndares och 4 andra sidan en god mans
eller forvaltares forvaltning. Genom att de som foretrads i det ena fallet
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ar underariga och i det andra fallet vuxna blir naturligtvis de behov som
skall tillgodoses i viss man olika. Detta paverkar i sin tur medelsanvind-
ningen. I samtliga fall géller emellertid som huvudprincip att medel som
inte anvénds skall placeras s, att tillracklig trygghet finns for deras be-
stdnd och skilig avkastning erhalls.

9§

Premieobligationer som har utféirdats av staten skall skrivas in i statsskuld-
boken med forbehdll att belopp som hénfor sig till obligationerna inte fir
lyftas utan overformyndarens samtycke.

Paragrafen innehdller en speciell bestimmelse om premieobligationer,
motsvarande nuvarande 15 kap. 8 § tredje stycket. Skiilen for bestimmel-
sen har redovisats i avsnitt 8.3 i den allmdnna motiveringen.

Nir det giller fordldrar har utredningen inte funnit tillrickliga skil att
foresld nagon allméan skyldighet att skriva in premieobligationer i stats-
skuldboken. Overférmyndaren kan dock i det enskilda fallet besluta att
sddan inskrivning skall ske (se 13 kap. 19 § forsta stycket 4).

Overférmyndaren kan med stod av 10 § medge undantag fran skyldig-
heten att skriva in premieobligationer.

10 §

Om det finns sdrskilda skdl, far overformyndaren helt eller delvis medge
undantag fran 4-9 §§.

Paragrafen motsvarar vad som foreskrivs i 13 kap. 9 § fér fordldrars del. 1
princip torde dock overformyndaren ha storre anledning till aterhall-
samhet vid sin dispensgivning nir det giller férordnade stillfretridare
an ndr det ar fraga om fordldrar.

Inte séllan torde det emellertid kunna intréiffa att en forordnad for-
myndare, god man eller forvaltare har speciella kunskaper eller erfaren-
heter nér det giller formogenhetsférvaltning. Detta kan inverka vid till-
limpningen av foérevarande paragraf, si att 6verférmyndaren t.ex. ger
dispens fran kravet pa samtycke vid aktieplacering enligt 6 §.

Aven i 6vrigt kan stillforetradarens speciella kvalifikationer f& bety-
delse, sa att han eller hon ges storre frihet vid forvaltningen av den enskil-
des tillgangar dn som foljer av 4-9 §§.

Fast egendom m.m.

11 §

For den enskildes rdkning far en forordnad formyndare, god man eller
Sforvaltare endast med overformyndarens samtycke

1. genom kop, byte eller gdava forvirva fast egendom eller nyttjanderdtt
till sadan egendom, savida det inte gdller overtagande av hyresritt till
bostadsligenhet,

2. ingd avtal om nyttjanderdtt till annans fasta egendom, sdvida det inte
gdller hyra av bostadsligenhet eller en tillféllig uppldtelse av ringa ekono-
misk betydelse,
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3. sdlja eller byta bort fast egendom eller nyttjanderdtt till sadan egen-
dom, savida det inte gdller byte av bostadsligenhet, eller

4. ldta inteckna, hyra ut eller pd annat sdtt med nyttjanderdtt upplita
Jast egendom eller tomtritt.

Samtycke till digird som avses i forsta stycket 1-2 skall [dmnas, om inte
forvirvet eller avtalet kan anses oldmpligt med hénsyn till egendomens
natur eller andra omstandigheter.

Samtycke till dtgérd som avses i forsta stycket 3-4 far limnas endast om
atgdrden dr ldmplig med hénsyn till egendomens natur samt den enskildes
behov och samlade tillgangar.

Bestdammelserna om nyttjanderdtt galler dven i fraga om servitut och rdtt
till elektrisk kraft, om rdttigheten har uppldtits genom avtal.

Samtycke enligt denna paragraf géller under sex manader fran det att
samtycket ldmnades.

Paragrafen motsvarar vad som foreskrivs for fordldrars del i 13 kap. 10 §
(jfr 15 kap. 15 § i gillande lag). Forutsattningarna for samtycke fran
overformyndaren har dock formulerats nagot annorlunda én i 13 kap.
10 §, bl.a. med hénsyn till att de personer som foretrads av god man eller
forvaltare dr vuxna. I forevarande paragraf namns saledes inte uttryckli-
gen den enskildes dlder som en omstdndighet att ta hinsyn till. Detta
hindrar emellertid inte att aldern kan fa betydelse. Och dr det frdga om en
underérig person med férordnad formyndare, skall naturligtvis aldern
beaktas pd samma sétt som vid tillampningen av 13 kap. 10 §.

Bortgivande av egendom

12 §

En forordnad formyndare, god man eller forvaltare far inte ge bort den
enskildes egendom, sdvida det inte dr fraga om personliga presenter, vars
vérde inte stdr i missforhdllande till den enskildes ekonomiska villkor.

Med éverformyndarens samtycke far den enskildes inkomster anvindas
till understod dt anhoriga eller andra som star den enskilde ndra.

Upptagande av lan m.m.

13§

For den enskildes rakning far en forordnad formyndare, god man eller
Sforvaltare endast med overformyndarens samtycke

1. ta upp lan eller inga nagon annan skuldforbindelse,

2. inga borgensforindelse,

3. stdlla den enskildes egendom som sdkerhet for dennes eller ndagon
annans forbindelse.

Ar det fraga om dtgdrder enligt forsta stycket som faller inom ramen for
en rorelse som stdllforetrddaren med overformyndarens samtycke driver for
den enskildes rdkning, behovs samtycke endast i fraga om pantsdttning av
Jfast egendom eller tomtrdtt. Samtycke behovs inte i fraga om statliga ldn
som tas upp for att ge den enskilde hjdlp till utbildning eller bosdttning.

Samtycke enligt denna paragraf far lamnas endast om atgdrden behovs

for att trygga den enskildes ovriga egendom eller kan anses nodvindig for
dennes utbildning, uppehdlle eller nytta i ovrigt.

Bestimmelserna i 12 och 13 §§ overensstaimmer med 13 kap. 11 och 12 §§
(jfr 15 kap. 14 § i FB:s géllande lydelse).
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Aven vid tillimpningen av dessa paragrafer kan det finnas anledning
att gora en viss skillnad mellan fall da den som féretrads dr underérig
resp. vuxen (jfr vad som har sagts i kommentaren till 4-8 §§).

Rorelse

14 §

En god man eller forvaltare far endast med éverformyndarens samtycke
lata den enskilde driva rorelse eller sjilv driva rorelse for dennes réikning.
Samtycke far ldamnas endast om den enskildes ekonomiska och personliga
Jforhallanden dr sadana att det med beaktande av rérelsens art dr limpligt
att samtycke ges.

[ fraga om forordnade formyndare tillimpas 13 kap. 13 §.

Forsta stycket behandlar fall da en god man eller forvaltare vill 14ta den
enskilde driva rorelse eller sjdlv driva rorelse pd dennes vignar. I sidana
fall krévs alltid samtycke fran dverfdrmyndaren. Bestimmelsen har pa
den punkten gjorts enklare dn motsvarande regel i gillande ritt (15 kap.
13 § andra stycket), som innebér att dverférmyndarsamtycke krivs, om
det ar fraga om handel eller annan néring som far drivas endast efter
tillstind av offentlig myndighet eller sirskild anmélan. Skillnaden torde
i praktiken inte bli s& stor.

Forutsittningarna for samtycke fran dverfdrmyndaren har utformats i
overensstimmelse med i 13 kap. 13 § andra stycket i utredningsforslaget
om samtycke till rorelse som skall drivas av en underérig. Den bedom-
ning som skall goras enligt den nu behandlade bestimmelsen kan dock
bli ndgot annorlunda, eftersom det hir ir friga om vuxna personer.

[ 15 kap. 13 § tredje stycket i gdllande lag finns regler om dels aterkal-
lelse fréan stédllforetradarens sida av tillstdnd att driva néring, dels aterkal-
lelse av overformyndarsamtycke, dels hérande av den enskilde resp.
stdllféretrddaren i drenden om Aaterkallelse. Dessa regler har inte fatt
négon motsvarighet i forevarande paragraf. Att en god man eller férval-
tare kan dterkalla ett tillstdnd att driva nédring, om det dr pakallat av
hinsyn till den enskilde, far anses vara klart utan att det behdvs nagon
uttrycklig bestimmelse pa den punkten. Och nér det giller 6verférmyn-
darens méjlighet att aterkalla ett givet samtycke finns en bestimmelse i
16 kap. 9 § andra stycket. Att, som enligt gdllande ritt, kriva att stillfore-
tradaren inhdmtar 6verformyndarens samtycke innan ett tillstdnd att dri-
va ndring dterkallas dr enligt utredningens mening onddigt.

Vad slutligen betraffar kommunikationsfrdgan framgar det av 12 kap.
7 § och 16 kap. 9 § att den enskilde resp. stillféretridaren skall horas i
olika situationer.

Om det dr en underarig med férordnad férmyndare som vill driva
rorelse eller om det dr en forordnad formyndare som vill driva rorelse for
den underériges rakning, framgar det av andra stycket att 13 kap. 13 §
skall tillampas.
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Redovisning av forvaltad egendom

15 §

Forordnade formyndare, gode mdn och forvaltare skall fore den 1 mars
varje dr i en drsrikning till overformyndaren redogéra for forvaltningen
under foregdende dr av egendom som har stdtt under stdllforetrddarens
forvaltning. Arsrikningen skall avges pa heder och samvete.

[ drsrékningen skall anges den enskildes tillgangar och skulder vid bor-
Jjan och slutet av den tid som rikningen avser. Vidare skall en sammanstdll-
ning goras av inkomster och utgifter under namnda tid. Av drsrdkningen
skall sdrskilt framga hur mycket som har anvints for den enskildes uppehdl-
le, utbildning eller nytta i ovrigt.

Paragrafen, som handlar om forordnade féormyndares, gode mins och
forvaltares skyldighet att 1imna redovisning till 6verférmyndaren i form
av arsrikning, 6verensstimmer till stor del med nuvarande 16 kap. 5 §.
For fordldrars del finns en bestimmelse om arsrakning i 13 kap. 14 § i
utredningsforslaget. Den redovisningsskyldighet som har 4lagts férord-
nade formyndare, gode mén och férvaltare ar emellertid mera ldngtgden-
de.

Enligt forsta stycketskall drsrikningen avges pa heder och samvete och
lamnas till dverformyndaren fore den 1 mars. Arsrikningen skall inne-
halla en redogorelse for forvaltningen under foregaende &r av egendom
som har statt under stéllféretridarens forvaltning. Har stdllforetrddaren
haft sitt uppdrag bara under en del av det foregaende éret, blir det natur-
ligtvis bara frdga om en redogdrelse for forvaltningen under den delen av
aret.

Utgangspunkten for rsrikningen dr de forteckningar 6ver den forval-
tade egendomen som skall ha lamnats enligt 1 och 2 § i det nu behandlade
kapitlet. Liksom nir det géller forteckningarna kan det uppsta svéarighe-
ter for en god man vid upprittandet av drsridkning, om den enskilde sjilv
har tagit hand om egendom som i och for sig omfattas av godmansférord-
nandet. Den gode mannen kan dé f4 inskrdnka sig till att redogora for sin
egen forvaltning i drsrdkningen (jfr. dock 16 och 17 §§).

Andra stycketinnehéller nirmare bestimmelser om vad en drsrakning
skall innehalla. For det forsta skall den enskildes samtliga tillgdngar och
skulder anges, forutsatt att det ar friga om tillgdngar och skulder som hor
till stallforetrddarens forvaltning (jfr. 12 kap. 2 §). Uppgift skall lamnas
om tillgdngar och skulder vid savil borjan som slutet av den period som
arsrikningen avser. Vidare skall en sammanstdllning goras av inkomster
och utgifter under nidmnda tid. Stdllféretrddaren torde hédrvid kunna
stodja sig pa de rakenskaper som skall foras enligt 12 kap. 5 §.

Av arsridkningen skall sarskilt framgé hur mycket som har anvénts for
den enskildes uppehille, utbildning eller nytta i 6vrigt (jfr. kommentaren
till 13 kap. 14 § andra stycket).

Av 16 § framgar att dverférmyndaren far begédra redovisning dven for
den del av den enskildes tillgdngar och skulder som inte omfattas av
stallforetradarens forvaltning. Overférmyndaren kan & andra sidan, om
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det bedoms att arsrakning inte behdvs eller att den kan limnas i forenk-
lad form, besluta harom f&r ett visst 4r eller tills vidare (se 19 §).

Forsummar en férordnad formyndare, god man eller forvaltare att
fullgéra sina skyldigheter enligt den nu behandlade paragrafen, kan
6verformyndaren foreldgga vite med stéd av 16 kap. 13 §.

Enligt 16 kap. 14 § far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om den ndrmare utformningen av ars-
rakningar.

16 §

Overformyndaren far besluta att en forordnad formyndare, god man eller
Sforvaltare i sdrskild ordning skall redogora for den del av den enskildes
tillgangar och skulder som inte omfattas av stillféretridarens forvaltning, i
den man tillgangarna och skulderna dr kinda for honom eller henne.

Genom paragrafen har 6verférmyndaren fatt ritt att begira information
om den enskildes samlade tillgdngar och skulder. Stillforetridaren kan
dock inte forpliktas redogéra for andra tillgdngar och skulder 4n som &r
kdnda for honom eller henne.

For en forordnad formyndare blir det ndrmast friga om att redogora
for egendom som enligt 12 kap. 1 § andra stycket faller utanfér uppdra-
get, dvs. egendom som omfattas av den omyndiges egen radighet eller
star under sarskild forvaltning.

Bestimmelsen har storre betydelse fér gode mén och férvaltare. Deras
forvaltningsuppdrag kan vara begrinsat till att avse bara en mindre del
av den enskildes egendom. Kunskap om den enskildes samlade tillgang-
ar och skulder kan emellertid vara av stort virde for 6verformyndaren
nér det giller att bedoma behovet av en jimkning av godmans- eller
forvaltaruppdraget enligt 11 kap. 23 §.

Det bor i allménhet finnas speciella skil for att dverférmyndaren skall
meddela ett beslut enligt férevarande paragraf. Ibland torde det vara
tillrdckligt att 6verformyndaren, om han behdver kompletterande upp-
lysningar om nagon som har férmyndare, god man eller forvaltare, pa ett
mera formldst sdtt inhamtar information med stéd av 12 kap. 9 § andra
stycket.

Ett beslut enligt forevarande bestimmelse kan forenas med ett vitesfo-
relaggande enligt 16 kap. 13 §.

17 §

Gode mdn skall hdlla overformyndaren underrdttad om sidana digérder
Jran den enskildes sida som kan paverka den gode mannens Sforvaltnings-
ansvar i mera betydande omfattning.

Bestimmelsen dldgger gode min en sérskild underrittelseskyldighet ro-
rande den enskildes atgarder. Det giller ndrmast fall dar god man har
forordnats enligt 11 kap. 4 §.
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Bakgrunden till bestimmelsen dr att, som tidigare ndmnts, den enskil-
de kan forsvara den gode mannens férvaltning, bl.a. genom att sjdlv inga
rattshandlingar som kolliderar med den gode mannens (se prop. 1987/
88:124 s. 139 ff). Det kan da uppsté en situation som gor att omfattningen
av den gode mannens uppdrag behover jamkas enligt 11 kap. 23 § eller att
godmanskapet behdver ersittas med ett forvaltarforordnande enligt 11
kap. 7 §. Overférmyndaren har behdrighet att ansdka hos tingsrétten om
att sadana atgirder skall beslutas. Det ar emellertid d& ocksé angelaget
att han far den information som behdvs fran den gode mannen. Innan
dverformyndaren vinder sig till domstol, méste han i princip hora den
enskilde (jfr 12 kap. 7 § andra stycket och 16 kap. 9 §).

Med hinsyn till den nu aktuella bestimmelsens syfte har den gode
mannens underrittelseskyldighet begrinsats till att gdlla sidana dtgérder
fran den enskildes sida som kan paverka den gode mannens forvaltning i
mera betydande omfattning. Den gode mannen behover sdledes inte ge-
nast anmila varje fall av kolliderande réttshandlingar till 6verférmynda-
ren.

Aven denna bestimmelse kan vitessanktioneras enligt 16 kap. 13 §.

18 §

Har en forordnad formyndares, god mans eller forvaltares uppdrag upp-
hort, skall den som frantrdder uppdraget inom en mdnad ddrefter ge in en
slutrékning till bverformyndaren betrdffande egendom som har statt under
hans eller hennes forvalining. Slutrikningen skall innehdlla en redogorelse
for forvaltningen under det lopande dret fram till dess att stdllforetrddar-
skapet upphérde. Réikningen skall avges pa heder och samvete.

Vad som séigs om drsrikning i 15 § andra stycket giller ocksd i fraga om
slutrdkning.

Har ritten inskrinkt omfattningen av en god mans eller forvaltares upp-
drag, gdller reglerna om slutrikning i fraga om den egendom som inte
léingre omfattas av uppdraget.

Upphor ett godmanskap enligt 11 kap. 1 § innan tiden for avgivande av
drsrikning eller slutrikning rorande formynderskapet for den omyndige
intrdffar, far slutrikning rorande godmanskapet begrinsas till att avse en
redogorelse endast for de dtgdrder som har vidtagits av den gode mannen. 1
ovrigt skall redogorelse for forvaltningen avges av formyndaren dven for
den tid som godmanskapet har varat.

Forsta och andra styckenamotsvarar 13 kap. 15 § i utredningsforslaget (jfr
nuvarande 16 kap. 5 § forsta stycket andra meningen). Nar det géller den
ndrmare utformningen av en slutrikning kan foreskrifter meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Tredjeoch fjirde styckena dverensstimmer med vad som nu foreskrivs
i 16 kap. 5 § fjarde och femte styckena.

19 §

Om det med hénsyn till stéillforetrddarens och den enskildes forhdllanden,
tillgdngarnas art eller vérde eller omstindigheterna i 6vrigt finns sdrskilda
skal, far overformyndaren befria stéllforetradaren fran skyldigheten att
ldmna drsrikning eller slutrikning eller besluta att sadana rdkningar far
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ldmnas i forenklad form. I fraga om drsrikning far beslut meddelas for ett
visst dr eller tills vidare.

Paragrafen 6verenstimmer med den regel som for fordldrars del har
tagits in i 13 kap. 16 § (jfr nuvarande 16 kap. 6 §).

Som har anmairkts under 13 kap. 16 § torde ett beslut om littnader i
redovisningsskyldigheten i forsta hand vara befogat, om den enskildes
tillgngar inte 4r av storre omfattning. Liksom nir det giller fordldrar
torde dverformyndaren ocksd ofta ha anledning att besluta om forenklad
redovisning, om den enskildes tillgangar forvaltas av en bank e.d.

20 §

Anmdler en forordnad formyndare, god man eller forvaltare att han eller
hon dr férhindrad att inom foreskriven tid limna forteckning, arsrdakning
eller slutrikning till 6verférmyndaren, kan denne bestimma ny tid for av-
ldmnandet.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 17 § nér det géller féraldraforvaltning (se
vidare kommentaren till det lagrummet). I giillande ritt finns en motsva-
righet i 16 kap. 9 §.

Sdrskilda beslut av éverformyndaren i vissa fall

21§

Om det behovs for att trygga forvaltningen, far éverformyndaren

1. begrinsa maojligheten att ta ut pengar som har satts in hos bank, utéver
vad som foljer av 7 och 8 §§,

2. bestdmma att virdehandlingar skall férvaras och forvaltas av bank,

3. genom meddelande till den som skall ge ut pengar till den enskilde
bestdmma att pengarna skall séttas in hos bank.

Meddelas beslut enligt forsta stycket, skall stillforetrddaren triffa avial
med banken pa villkor som éverformyndaren har godkdnt.

I paragrafen, som motsvarar 13 kap. 19 § nir det géller foraldraférvalt-
ning, ges 6verférmyndaren mojlighet att i det enskilda fallet besluta om
skdrpta regler i olika avseenden for forordnade formyndares, gode mins
och forvaltares verksamhet. Som en gemensam férutsittning for de olika
atgdrderna giller att 4tgirden behdvs for att trygga forvaltningen. Det
innebdr att forutsittningen hir dr ndgot mindre string dn i férildrafallet.
I 13 kap. 19 § talas det sdlunda om att ett beslut "av sirskild anledning”
behdvs for att trygga forvaltningen.

Enligt forsta stycket punkt I kan verformyndaren begrinsa stillfore-
trddarens mojlighet att ta ut pengar som har satts in hos bank, utdver vad
som foljer av 7 och 8 §§. En sidan spirr av bankmedel blir nirmast
aktuell, om éverfédrmyndaren finner att anvindningen av den enskildes
tillgdngar inte star i rimlig proportion till hans eller hennes behov. Over-
formyndaren kan hir, liksom nir det giller fordldrar, besluta att stillfo-
retradarens rtt att sjalv lyfta rinta enligt 8 § skall begrinsas till ett visst
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belopp eller att ett konto med forbehall enligt 7 § (icke spérrat konto)
skall forses med en beloppsgrans.

Enligt punkt 2 kan dverformyndaren bestimma att den enskildes vér-
dehandlingar skall forvaras och forvaltas av bank. Ett sadant beslut bor
kunna meddelas s snart det finns en risk for att stallforetradaren skall
anvinda den enskildes virdehandlingar pé ett sdtt som inte Gverensstam-
mer med lagen, exempelvis omplacera dem pa ett alltfor ventyrligt satt.
En annan situation da ett beslut enligt punkt 2 kan vara motiverat ar da
det finns risk for att stillforetridaren blandar samman den enskildes
virdehandlingar med andra virdepapper som han eller hon forvaltar
(jfr. 12 kap. 6 § forsta stycket i utredningsforslaget). En risk for att stéllfo-
retradaren skall silja virdehandlingarna och anvanda pengarna for egen
del gor det naturligtvis ocksé pakallat med ett beslut om forvaring och
forvaltning av bank. I en sddan situation finns det emellertid ofta anled-
ning for 6verformyndaren att dvervdga om inte stallforetridaren bor
entledigas.

Meddelas beslut enligt punkt 2, aligger det enligt andra stycket stallfo-
retridaren att ingd avtal med en bank om att virdehandlingarna skall
forvaras och forvaltas dir. Forvaringen och forvaltningen skall ske pd
villkor som har godkints av dverférmyndaren. Nar det géller det ndrma-
re innehallet i villkoren m.m. far utredningen hénvisa till vad som har
anforts i specialmotiveringen till 13 kap. 19 §.

Enligt forsta stycket punkt 3kan 6verféormyndaren, genom att meddela
den som skall betala pengar till den enskilde, bestimma att pengarna
skall sittas in direkt hos bank. Liksom vid fordldraforvaltning &r ett
sadant beslut i forsta hand pékallat, om det finns risk for att stillforetra-
daren skall misskota sin forvaltning. Ett beslut om direktinsittning pé
bank kan emellertid ocksa vara motiverat, om det t.ex. dr frdga om utbe-
talning av ett stort belopp. Nér pengar har satts in till foljd av ett beslut
enligt punkt 3, far uttag ske endast med 6verférmyndarens samtycke.

Vissa dtgdrder vid forvaltningens upphérande

22 §

Ndir en forordnad formyndares, god mans eller forvaltares uppdrag upphdr,
skall han eller hon genast dverlimna de forvaltade tillgangarna till den
enskilde eller, om ndgon annan skall éverta forvaltningen, till denne.

23§

Nar en forordnad formyndare, god man eller forvaltare frantrdder sitt upp-
drag, skall han eller hon hdlla sina rikenskaper och ovriga handlingar
rorande forvaliningen tillgingliga for granskning. Om det behovs, skall
overformyndaren bestimma tid och plats for en sadan granskning.

Sedan tiden for att viicka talan enligt 12 kap. 15 § har gatt ut eller, om
talan har vickts, lagakraftvunnen dom i erséittningsfragan foreligger, skall
rikenskaper och dvriga handlingar rérande forvaltningen overldmnas till
den som dr behdrig att ta emot redovisning over forvaltningen.
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Paragraferna motvarar 13 kap. 20 och 21 §§ i utredningsforslaget (jfr
nuvarande 16 kap. 11 och 13 §§). De rakenskaper och 6vriga handlingar
som omndmns i 23 § ir frimst sddana som skall upprittas enligt 12 kap. 5
§. Till kategorin 6vriga handlingar hér bl.a. verifikationer.

Stillforetradares did eller konkurs
24 §

Om en forordnad formyndare, god man eller forvaltare dor eller forsdtts i
konkurs, skall dodsboet respektive konkursforvaltaren svara for att redovis-
ning av den enskildes egendom sker och dtgdrder vid forvaltningens uppho-
rande vidtas enligt detta kapitel.

Bestimmelsen motsvarar vad som nu féreskrivs i 16 kap. 14 § (jfr. for
foréldrars del 13 kap. 22 § i utredningsforslaget).

Kap. 15 Vard av ritt i dédsbo, m.m.

I kapitlet finns bestimmelser om vard av enskildas ritt i dodsbo, m.m.
Motsvarande regler finns i dag i 14 kap FB.

Det nu aktuella kapitlet har utformats mot bakgrund av den omfattan-
de reform pa familjerdttens omrdde som har tritt i kraft den 1 januari
1988 (se bl.a. SFS 1987:230-232, prop. 1986/87:1, LU 1986/87:18, rskr.
159). Genom reformen har en ny dktenskapsbalk (AktB) ersatt gifter-
mélsbalken. Samtidigt har en ny lag (1987:232) om sambors gemensam-
ma hem inforts. Harutdver har det gjorts omfattande dndringar i ett antal
lagar, framfor allt d&rvdabalken.

Angdende reformens ndrmare innebérd, se avsnitt 3.3.9.

Frégan vilka foljder som familjerattsreformen far pa formynderskaps-
rittens omrdde har till stor del redan behandlats i prop. 1987/88:124.
Principen dr att om en person som dr omyndig eller som har god man
eller forvaltare skall ta del i ett familjerattsligt avtal, han eller hon fore-
trdds av stillforetradaren.

I detta sammanhang har utredningen framfor allt haft att ta stillning
till i vilken utstrackning dverférmyndaren boér medverka vid ingdendet
av familjeréttsliga avtal. Utredningen har pa den punkten funnit att man
i stort sett bor behalla nuvarande ordning. Det innebir for det forsta att
formyndare, gode mén och forvaltare bor vara skyldiga att inhimta dver-
formyndarens samtycke till rittshandlingar som de tar del i vid dédsbo-
forvaltning for den enskildes ridkning i samma utstrickning som om det
hade varit friga om annan férvaltning av den enskildes egendom. Vidare
bor dverformyndarsamtycke krivas vid bodelning, skifte och avtal om
sammanlevnad i oskiftat dédsbo.

Om en omyndig eller den som har god man eller férvaltare vill géra
ansprak pa bostad och bohag i de fall bodelning inte skall ske vid ett
dktenskaps upplosning (11 kap. 7 § AktB jfrd med 11 kap. 8 § och 12 kap.
1 § AktB), bor det ddremot vara tillrickligt med stillféretridarens sam-
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tycke. Motsvarande giller foravtal till bodelning (se 9 kap. 13 § AktB jfrd
med 7 kap. 3 § AktB; prop. 1986/87:1 s. 129).

I de fall en efterlevande make dr enda dodsbodelégare och bodelning
eller skifte darfor inte erfordras, har i forarbetena (prop. 1986/87:1s.388
och LU 1986/87:18 s. 35) anvisats en mojlighet for den efterlevande att
ingé en sédrskild 6verenskommelse med efterarvingarna som kan jamstal-
las med ett foravtal om egendomens fordelning pad egendomsmassorna,
dvs. de delar som den efterlevande far med full dganderitt resp. enbart
far med forfoganderitt; denna kvotdel skall sedan gélla vid arv efter den
efterlevande. Enligt utredningens uppfattning bor dverféormyndarens
medverkan inte krdvas ndr en omyndig eller den som har god man eller
forvaltare dr inblandad i en sddan 6verenskommelse. Motsvarande gél-
ler avtal enligt sambolagen om att dess fordelningsregler inte skall gélla
(5 § andra stycket sambolagen).

I det foljande redovisas de sérskilda bestaimmelserna i 15 kap.

Inledande bestdmmelser

18

Har en omyndig del i ett dodsbo eller annat oskiftat bo, skall formyndaren
vdrda den omyndiges ritt i boet enligt bestdmmelserna i detta kapitel.

Bestdmmelserna gdller ocksd i fraga om gode mdn och forvaltare, om
den som de foretrdder har del i ett bo och vdarden av dennes ritt som deliga-
re omfattas av uppdraget.

Ar den enskilde ensam deligare eller har samtliga deldgare samma for-
myndare, god man eller forvaltare och forvaltas boet av stillforetrddaren,
galler i stdllet 13 och 14 kap.

Forstaoch andra styckenamotsvarar nuvarande 14 kap. 1 §. Utdver dods-
bon avses bon enligt AktB och lagen (1987:232) om sambors gemensam-
ma hem, men inte exempelvis samédgd egendom som faller under lagen
(1904:48 s. 1) om saméganderatt.

I andra stycket har uttryckligen angetts att kapitlet for gode méns och
forvaltares del giller bara i den mén den som de foretrdder har del i ett bo
och varden av dennes ritt som deldgare omfattas av godmans- eller for-
valtaruppdraget. Se 11 kap.1-4 och 7 §§.

Tredje stycket motsvarar den nuvarande bestimmelsen i 14 kap. 12 §.
Héinvisningen innebdr att, om det ar fordldrar som ar stéllforetrdadare, 13
kap. skall tillampas och annars 14 kap. Vid avgorandet av vilka regleri 13
kap. som dr tillimpliga bor del i dodsbo jamstillas med egendom som
har tillfallit den enskilde genom arv eller testamente (13 kap. 3 § forsta
stycket 1). Det innebar att de strdngare forvaltningsbestimmelserna
kommer att gélla.

Tidpunkt for bodelning och skifte
2§

Ingds inte avtal om sammanlevnad i oskiftar dodsbo eller upphor ett sadant
avtal att gdlla, skall formyndaren, gode mannen eller forvaltaren se till att
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bodelning och skifte med anledning av dodsfall forrdttas sa snart som maj-
ligt.

Skall bodelning ske av annan anledning dn dodsfall, skall formyndaren,
gode mannen eller forvaltaren se till att bodelning sker sa snart som mojligt.

Forsta stycket dverensstimmer i sak med nuvarande 14 kap. 4 § forsta och
andra meningarna. Mdjligheten att hdva ett avtal om sammanlevnad i
oskiftat bo (jfr nuvarande 14 kap. 4 § tredje meningen) reglerasi 7 § i det
nu aktuella kapitlet..

Aven andra stycket har sin motsvarighet i gillande ritt (se 14 kap. 6 §
jfrd med 4 §). Med bodelning avses hiar bodelning som sker med anled-
ning av dktenskapsskillnad eller under ett pdgdende dktenskap. Vidare
omfattas bodelning som sker enligt lagen om sambors gemensamma
hem.

38

Skiftas inte ett dodsbo inom sex mdnder frdan det att bouppteckningen for-
rdttades och har avtal om sammanlevnad i oskiftat dodsbo inte heller in-
gdtts, skall formyndaren, gode mannen eller forvaltaren inom denna tid
ldmna en redogorelse till overformyndaren om anledningen till att skifte
inte har skett. En sadan redogorelse skall direfter, till dess skifte eller avtal
foreligger, ldmnas var sjdtte manad, om inte éverformyndaren bestdmm-
mer ndgon annan tidpunki.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med nuvarande 14 kap. 9 § forsta styc-
ket.

Overférmyndaren har mojlighet att forelidgga vite enligt 16 kap. 13 §
vid tillimpningen av forevarande bestimmelser.

De nuvarande bestimmelserna i 14 kap. 9 § andra stycket om arsupp-
gift i vissa fall har i utredningsforslaget fatt sin motsvarighet i 8 § i detta
kapitel. Utredningen har emellertid ansett det onddigt att infora en sar-
skild regel om gemensam redogorelse eller arsuppgift i fall da syskon har
samma stillforetradare (se nuvarande 14 kap. 9 § tredje stycket).

Enligt 16 kap. 14 § kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om den ndrmare utformningen av sévil
redogorelser enligt den nu diskuterade paragrafen som arsuppgifter en-
ligt 8 §.

Samtycke till vissa rdattshandlingar

48

Formyndare, gode madn och forvaltare som deltar i en rdttshandling vid
dodsboforvaltning for den enskildes rikning skall inhdmta éverformynda-
rens samtycke till rdttshandlingen i den utstrackning som gdller vid forvalt-
ning enligt 13 eller 14 kap.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om skyldighet for formyndare,
gode mén och forvaltare att inhdmta overférmyndarens samtycke till
vissa rdttshandlingar som foretas vid dodsboforvaltning for den enskil-
des rdkning. En motsvarande regel finns i dagi 14 kap. 2 § forsta stycket.
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Paragrafen omfattar bara situationer da férmyndaren, den gode man-
nen eller forvaltaren tar del i den ifrdgavarande réttshandlingen. Har bo-
utredningsman forordnats, blir paragrafen inte tillimplig.

Samtycke skall inhdmtas i samma utstrackning som galler vid forvalt-
ning enligt 13 eller 14 kap. i utredningsforslaget. Avgorande for om en
rattshandling vid dédsboforvaltning kraver samtycke ar alltsd om sam-
tycke hade behovts for den handelse stéillforetridaren hade velat foreta
en motsvarande rittshandling inom ramen for 13 eller 14 kap. Eftersom
det dr friga om dodsboforvaltning blir, nér det géller 13 kap., de striinga-
re bestimmelserna i det kapitlet tillimpliga (jfr. kommentaren till 1 §
tredje stycket ovan). Det sagda innebir bl.a. att dodsboets tillgdngar inte
far placeras i aktier utan dverférmyndarens samtycke. Vidare krivs sam-
tycke, om fast egendom som tillhor dédsboet skall siljas eller intecknas.

Vid sin provning av om samtycke skall ges for en dédsbodeldgares
ridkning far 6verformyndaren naturligtvis ta en viss hinsyn dven till vri-
ga dodsbodeldgares intressen. Detta kan leda till att samtycke ges i ndgot
storre utstrdckning 4dn vid forvaltning enligt 13 eller 14 kap.

Enligt 16 kap. 9 § skall 6verformyndaren som regel hora den enskilde
och dennes anhdriga, innan fragan om samtycke avgors.

En motsvarighet till den nuvarande skadestandsregeln i 14 kap. 2 §
andra stycket finns i 15 kap. 10 § i utredningsforslaget.

Fordelning av egendom vid bodelning och skifte

5§

Formyndare, gode man och forvaltare som tar del i bodelning eller skifte for
den enskildes rakning skall inhdmta overformyndarens samtycke till egen-
domens fordelning.

Formyndare, gode mdn och forvaltare far endast med overformyndarens
samtycke overldata den enskildes andel i boet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 5 § (jfr ocksa 14 kap. 6 §). Med
bodelning avses savil bodelning efter ett dodsfall som bodelning med
anledning av dktenskapsskillnad eller under ett pagédende dktenskap. Li-
kasa avses bodelning som sker enligt lagen om sambors gemensamma
hem (se kommentaren till 2 § ovan).

Nir det géller forsta stycket har den dndringen gjorts i forhallande till
géllande ritt att samtycke fran 6verformyndaren kravs dven nér egendo-
men fordelas genom lottning. Skillnaden torde inte ha sa stor praktisk
betydelse.

Andra styckethar vidgats i jimf6relse med nuvarande 14 kap. 5 § andra
stycket pa sé sdtt att det foreslagna stycket handlar om Overlatelse dven
till andra dn dédsbodelédgare. Utredningen har inte ansett det nédvindigt
att, som i géillande ritt, uttryckligen ange att det skall vara friga om
overlételse av den enskildes andel mot vederlag.
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Avstdende frdan arv eller testamente
68§

Formyndare, gode mdin eller forvaltare far for den enskildes rikning avsta
frdn arv pd det sitt som anges i 3 kap. 9 § drvdabalken, om dverformynda-
ren samtycker till digdrden.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 14 kap. 6 a §.

Avtal om sammanlevnad i oskiftat dédsbo

78

Avtal om sammanlevnad i oskiftat dodsbo fdr ingds endast med overfor-
myndarens samtycke.

Overformyndaren far héva ett avtal enligt forsta stycket, om det dr pakal-
lat for att ta till vara den enskildes intressen.

Bestimmelsen om krav pa dverférmyndarsamtycke till avtal om sam-
manlevnad i oskiftat dodsbo i forsta stycket motsvarar nuvarande 14 kap.
3 § forsta stycket.

Overférmyndaren kan enligt andra stycket hava ett sammanlevnads-
avtal, om det ar pakallat for att ta tillvara den enskildes intressen. En lik-
nande regel finns i dag i 14 kap. 3 § andra stycket. Enligt den regeln till-
kommer det emellertid ritten att hiiva ett avtal om sammanlevnad i oskif-
tat bo. Overflyttningen av beslutsbefogenheten fran ritten till verfor-
myndaren har behandlats i den allmdnna motiveringen, avsnitt 8.8.3.

Ett skil att hiva avtalet kan vara att en efterlevande make, som deltagit
i avtalet, har gift om sig (jfr nuvarande 14 kap. 4 § tredje meningen). Om
det inte sker en frivillig hdvning, kan 6verformyndaren gripa in.

Om ett sammanlevnadsavtal har upphort att gélla, antingen efter en
uppsigning fran stillféretridarens sida eller ett hivande av dverformyn-
daren, skall bodelning och skifte forrittas s snart som mojligt (se 2 §
forsta stycket ovan).

Utgangspunkten for dverférmyndarens beddmning skall hir liksom i
dvriga fall vara vad som bidst gagnar den enskildes intressen. En viss
hinsyn bor emellertid kunna tas dven till dennes familj. Ett avtal om
sammanlevnad kan exempelvis erfordras for att de berorda skall kunna
behalla ett mindre foretag eller ett gemensamt hem.

Aven vid tillimpningen av denna paragraf giller 16 kap. 9 § om horan-
de av den enskilde samt dennes make eller sambo och narmaste slakting-
ar. Det férhallandet att forvaltningslagen ér tillamplig pa 6verférmynda-
rens handliggning (se kommentaren till 16 kap. 12 §) medfor att dverfor-
myndaren ocksa skall bereda dvriga dédsbodelagare tillfélle att yttra sig
(jfr nuvarande 14 kap. 3 § tredje stycket).

8§

Ingds avtal om sammanlevnad i oskiftat dodsbo, skall formyndaren, gode
mannen eller forvaltaren fore den 1 mars varje dr i en drsuppgift till 6verfor-
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myndaren redogéra for forvaltningen av boet under foregdende dr. Av drs-
uppgiften skall framga boets behdllna inkomst och dess sammanlagda till-
gdngar och skulder vid drets slut.

Anmdiler formyndaren, gode mannen eller forvaltaren att det Jforeligger
hinder mot att inom foreskriven tid limna drsuppgift till overformyndaren,
kan denne bestimma ny tid for avlimnandert.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 9 § andra stycket. Tiden for
avlimnande av arsuppgift har anpassats till vad som giller for arsrik-
ningar enligt 13 kap. 14 § och 14 kap. 15 § i utredningsforslaget.

Overformyndaren har mojlighet att besluta om vitesforeliggande en-
ligt 16 kap. 13 §, om arsuppgift inte limnas.

Forrdttande av bouppteckning i vissa fall
98

Skall bodelning ske av annan anledning cin dédsfall, éir form yndaren, gode
mannen eller forvaltaren skyldig att se till att bouppteckning forrittas sa
snart som mojligt. Avskrift av bouppteckningen skall genast ges in till éver-
Jormyndaren. Ar bouppteckningen omfattande, féir avskrift limnas i behév-
liga delar.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 14 kap. 8 §.

Ansvar mot borgendrer m.fl.
10 §

Formyndare, gode mdn och forvaltare dr ansvariga enligt drvdabalken
gentemot borgendrer i dodsboet och andra vars rdtt ar beroende av dédsbo-
Sforvaltningen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 2 § andra stycket.

Forsdljning av viss egendom

11§

Har egendom i dodsbo, vilken har forvaltats av en god man som avses i 11
kap. 3 §, efter preskription av rdtt att ta arv eller testamente eller annars
tillfallit allménna arvsfonden, giller i friga om egendomens Sorsdljning
lagen (1928:281) om allménna arvsfonden.

Paragrafen motsvarar nuvarande 15 kap. 22 §.

I nuvarande 14 kap. 7 § finns en sérskild regel om vad som hinder nir
overformyndarens samtycke i strid mot vissa paragrafer inte inhimtas.
Regeln har inte ndgon motsvarighet i det nu behandlade kapitlet. Utred-
ningen har ansett det tillrickligt med de allménna bestimmelserna i 12
kap. 10 och 11 §§ i utredningsforslaget.

De nuvarande bestimmelserna i 14 kap. 11 § om arvode har i utred-
ningsforslaget sin motsvarighet i 12 kap. 16 och 17 §§.
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16 kap. Tillsyn 6ver formyndares, gode mins och forvaltares verksamhet
m.m.

I 16 kap. har samlats bestimmelser om dverfdrmyndarnas tillsynsverk-
samhet. Motsvarande regler finns f.n. i 16 och 17 kap.

Inledande bestimmelser

1§

Overformyndaren skall utéva tillsyn over formyndares, gode mdns och for-
valtares verksamhet enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Vid utévande av tillsynen skall dverformyndaren sérskilt se till att den
enskildes tillgdngar i skilig omfattning anvdnds for hans eller hennes nytta
och att tillgdngarna i ovrigt dr placerade sd, att tillricklig trygghet finns for
deras bestand och skdlig avkastning erhalls.

Bestdmmelser om val av overformyndare m.m. finns i 19 kap.

Forsta stycketanger 6verformyndarens allménna uppgift att utova tillsyn
over formyndares, gode méns och forvaltares verksamhet. En korrespon-
derande bestimmelse finns i 12 kap. 9 § forsta stycket, dir det foreskrivs
att formyndares, gode méns occh forvaltares verksamhet star under dver-
formyndarens tillsyn.

I andra stycket laggs 6verformyndaren att vid tillsynen sarskilt se till
att den enskildes tillgangar i skélig omfattning anvinds for hans eller
hennes nytta och att tillgdngarna i dvrigt dr placerade sa, att tillricklig
trygghet finns for deras bestdnd och skilig avkastning erhalls. Bestim-
melsen svarar mot den grundregel for fdrmyndare, gode min och forval-
tare som finns i 12 kap. 4 § forsta stycket (jfr ocksa nuvarande 17 kap. | §
andra meningen).

Utgangspunkten for 6verformyndarens tillsyn liksom nir det giller
tillampningen av bestimmelserna i 13-15 kap. ér saledes att den enskildes
intressen skall fraimjas. Detta utesluter inte att den enskildes medel un-
dantagsvis anvinds till inkdp av ndgot som kommer inte bara den enskil-
de sjdlv utan ocksa dennes familj till godo (se bl.a. kommentaren till 12
kap. 4 §).

I tredje styckethinvisas till 19 kap. nir det giller val av 6verférmynda-
re m.m.

Behorig overformyndare

2§

Tillsynen utovas av overformyndaren i den ort déir den som har formyndare,
god man eller forvaltare har sitt hemvist.

Har god man forordnats enligt 11 kap. 3 § vid utredning av ett dédsbo,
utovas tillsynen av overformyndaren i den ort dir den avlidne hade sitt
hemvist. Ar det i vrigt fraga om godmanskap enligt 11 kap. 3 §, utovas
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tillsynen av éverformyndaren i den ort dir den gode mannen har sitt hem-
Vist.

Om behorig éverformyndare enligt forsta eller andra stycket inte finns,
utévas tillsynen av éverformyndaren i Stockholm.

I gillande ritt finns inte nigon uttrycklig bestimmelse om vilken dver-
formyndare som skall ha tillsyn dver ett visst formynderskap, godman-
skap eller forvaltarskap. Indirekt foljer dock 6verformyndarnas behorig-
het av reglerna i 12 kap. 1-3 §§ om inskrivning vid tingsrétt och verflytt-
ning av domstolstillsynen fran en tingsrétt till en annan. Enligt nuvaran-
de 12 kap. 4 § har tingsritten ocksad mojlighet att vid behov ange vilken
overformyndare som ér behdrig.

Slopandet av inskrivningsinstitutet har gjort det nddvéndigt att fora in
uttryckliga regler om vilken dverférmyndare som skall utdva tillsynen i
olika fall. Enligt huvudregeln i forsta stycket utovas tillsynen av dverfor-
myndaren i den ort diir den som har férmyndare, god man eller forvalta-
re har sitt hemvist (jfr. bestimmelserna i 10 kap. 13 § och 11 kap. 25 § nér
det giller behorig domstol vid férordnande av formyndare resp. god man
eller férvaltare m.m.).

Med hemvist avses detsamma som i bl.a. 10 kap. 1 § rattegdngsbalken.
Det innebir att den enskildes mantalsskrivningsort ar avgérande. Var
mantalsskrivning skall ske regleras i folkbokforingslagen (1967:198).

Som framgar av 11 § folkbokforingslagen jamford med 19-24 och 27 §§
samma lag leder inte alla flyttningar till indrad mantalsskrivning. Speci-
ella regler finns for bl.a. boende i servicehus och intagning pé sjukvérds-
inrittning. En foljd av kopplingen till folkbokforingen ér att flyttningar
mellan vardinrittningar i nirliggande kommuner normalt inte behover
medfora att tillsynen flyttas frdn en 6verformyndare till en annan.

Av 10 kap. 11 § i utredningsférslaget framgar att den enskildes hemvist
ocksa dr avgorande for fragan till vilken dverférmyndare ett behov av ny
formyndare skall anmaélas.

Enligt andra stycket giller sirskilda regler om behorig dverférmynda-
re nir det r fraga om tillsynen dver godmanskap enligt 11 kap. 3 §. Har
god man forordnats enligt det angivna lagrummet vid utredningen av ett
dédsbo, dr den avlidnes hemvist avgdrande for vilken 6verformyndare
som ir behorig (jfr. bestammelsen i 11 kap. 26 § forsta stycket forsta
meningen om behdrig tingsritt vid forordnande av sidan god man). I
dvrigt utdvas tillsynen av godmanskap enligt 11 kap. 3 § av dverformyn-
daren i den ort dir den gode mannen har sitt hemvist. Skélet till detta &r
att den vars ritt den gode mannen skall bevaka som regel antingen ar
okind eller vistas pa okind ort (jfr. 11 kap. 26 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket).

1 tredje stycket foreskrivs att dverformyndaren i Stockholm ar behorig,
om néagon behorig dverformyndare enligt forsta eller andra stycket inte
finns. Bestimmelsen blir tillimplig bl.a. ndr det dr oklart var den enskilde
har sitt hemvist (jfr 7 kap. 1 § andra stycket i utredningens forslag till
andring i den tidigare foreslagna lagen om internationella familjerdtts-
fragor, SOU 1987:73 s. 160).
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Granskning av forvaltningen

38

Overformyndaren skall granska formyndares, gode méns och forvaliares
verksamhet med ledning av de forteckningar, drsréikningar, slutrdikningar
och handlingar enligt 15 kap. 3 och 8 §§ som har getts in.

Overformyndaren eller den som overformyndaren utser har rdtt att ga
genom de rikenskaper och anteckningar som avses i 12 kap. 5 § samt de
virdehandlingar som stdllforetradaren forvarar med anledning av sitt upp-
drag.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 17 kap. 1 § forsta meningen.

Utgangspunkten for 6verformyndarens granskning ér till en borjan de
forteckningar som enligt 13 kap. 2 § skall ges in av fordldrar (forteckning-
ar 6ver egendom som en omyndig har fatt i arv m.m.) och forteckningar
som enligt 14 kap. 1 och 2 §§ skall ges in av férordnade férmyndare, gode
mén och forvaltare. Vidare skall 6verformyndaren granska arsrdkningar
som skall lamnas enligt 13 kap. 14 § resp. 14 kap. 15 § samt slutrdkningar
enligt 13 kap. 15 § resp. 14 kap. 18 §. Uppgifter som har tagits in i arsrik-
ning eller slutrdkning efter foreldggande enligt 13 kap. 18 § samt sdidana
sarskilda redogorelser som anges i 14 kap. 16 § omfattas ocksd av gransk-
ningen. Vid tillsyn 6ver dddsboforvaltning har verfdrmyndaren bl.a. att
granska redogorelser enligt 15 kap. 3 § och rsuppgifter enligt 15 kap. 8 §.

Har sddana handlingar som nu har nimnts inte kommit in, kan dver-
féormyndaren foreldgga vite enligt 16 kap. 13 §.

Enligt andra stycket har 6verférmyndaren eller nigon som han utser -
t.ex. en tjinsteman vid 6verformyndarkansliet eller en revisor - ritt att ga
igenom sddana rakenskaper och anteckningar som avsesi 12 kap. 5 §. Hit
hor inte bara kassabocker o.d. utan ocksé verifikationer. Vidare far en
genomgéng ske av de viardehandlingar som stallforetrddaren forvarar
med anledning av sitt uppdrag. En motsvarande bestimmelse finns nu i
17 kap. 2 § forsta stycket.

Den nuvarande bestimmelsen om mdjlighet for en dverférmyndare
att begéra hjialp med granskningen frdn &verférmyndaren i ett annat
distrikt (17 kap. 2 § andra stycket jfrt med 7 §) ér enligt utredningens
mening 6verflodig och har darfor utgatt.

I och med att det inte ldngre finns en generell skyldighet for stéllfore-
tradarna att forvara viardehandlingar 6verstigande ett visst virde hos
bank (se allmdnmotiveringen avsnitt 8.2 och 8.3), kan det finnas anled-
ning for 6verférmyndaren att i storre utstrdckning én f.n. foreta invente-
ring av sddana handlingar med stdd av forevarande bestimmelse.

Overférmyndaren kan genom vitesforeliggande enligt 16 kap. 13 §
tvinga stillforetradaren att forete de handlingar som det dr fraga om i
den nu behandlade bestimmelsen.

4%

Overformyndaren skall gora anteckning om verkstdlld granskning pa for-
teckningar, drsrakningar, slutrdkningar och handlingar enligt 15 kap. 3 och

8 .
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Paragrafen motsvarar nuvarande 17 kap. 4 § forsta stycket forsta mening-
en.

Av de anteckningar som 6verformyndaren skall géra bor framgé nér
granskningen har dgt rum. Om granskningen inte har féranlett ndgon
anméirkning, bor dven detta anges.

Hur 6verférmyndaren skall forfara ndr det finns anledning till an-
markning regleras i foljande paragrafer.

Anmdrkning mot forvaltningen

5§

Om overformyndaren vid granskningen eller annars finner anledning till
anmdrkning mot formyndaren, gode mannen eller forvaltaren, skall denne
beredas tillfdlle att yttra sig inom den tid som éverformyndaren bestdmmer.

Om yttrande inte ldmnas inom forelagd tid eller om dverformyndaren
anser att yttrandet inte dr tillfredsstdllande, skall éverformyndaren genast
prova om beslut enligt 13 eller 14 kap. behiver meddelas eller om stillfore-
tradaren bor entledigas eller annan dtgdrd vidtas.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 17 kap. 3 § forsta meningen med
fortydligandet att 6verformyndaren bestimmer den tid inom vilket ytt-
rande skall 1dmnas.

Beslut om att inhdmta yttrande bor dokumenteras av dverformynda-
ren. Yttrandet kan ldmnas formlost, men uppgift om innehallet bor an-
tecknas pa lampligt satt i akten. Enklast sker det genom en anteckning pa
den granskade handlingen.

Enligt andra stycket, som har sin narmaste motsvarighet i nuvarande
17 kap. 3 § andra meningen, skall 6verférmyndaren, om han inte far ett
begirt yttrande i tid eller anser det otillfredsstidllande, sjilv prova vilka
atgirder som behover vidtas. Harvid anges for det forsta mojligheten att
meddela beslut enligt 13 eller 14 kap. De beslut som det dr friga om ir
framfor allt beslut om utvidgad 6verférmyndarkontroll och spirr av
bankmedel m.m. enligt 13 kap. 19 § och 14 kap. 21 §.

Situationen kan emellertid ocksa vara sé allvarlig att det finns anled-
ning for 6verformyndaren att dvervidga en begiran om entledigande av
stdllforetrddaren. En annan atgéard kan vara att begira ytterligare redo-
visning av stallforetradaren enligt 13 kap. 18 § resp. 14 kap. 16 §. En sidan
begiran kan under de forutsdttningar som anges i 16 kap. 13 § forenas
med ett vitesforeldggande.

6§

Har éverformyndaren funnnit anledning till anmdrkning enligt 5 § och har
inte anmdrkningen forfallit efter stallforetrddarens yttrande, skall anteck-
ning om anmdrkningen goras pa den granskade handlingen. Stdllforetrd-
daren skall underrdttas om anteckningen.

Om en anmdrkning som har antecknats enligt forsta stycket innebdr att
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stallforetrddaren kan bli skadestandsskyldig gentemot den omyndige eller
den som uppdraget avser, har stdllforetrddaren ritt att véicka talan mot
denne om frihet fran skadestindsskyldighet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 17 kap. 4 § forsta stycket andra och
tredje meningarna och andra stycket.

Underrittelsen till stallforetradaren om att dverformyndaren har vid-
héllit sin anmérkning kan goras formlost. Anteckning om eller annat
bevis pa underrittelsen bor finnas i akten.

Rdtt att ta del av handlingar
78§

En omyndig som har fyllt sexton dr och den som har god man eller forvalta-
re har rdtt att ta del av de handlingar rérande stillforetriddarskapet som
Jorvaras hos overformyndaren. En sddan ritt har ocksd den enskildes make
eller sambo och ndrmaste sliktingar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 17 kap. 6 §. Kretsen av behdriga har
dock utvidgats till att omfatta ocksd den enskildes sambo.

Enligt 9 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess i tjugo ar
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om
detinte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada
eller men. Enligt sekretesslagen undantas utlimnande till enskild enligt
vad som foreskrivs i FB.

Overlimnande av handlingar vid granskningens slut m.m.
8§

Sedan éverformyndaren har granskat formyndarens, gode mannens eller
Sforvaltarens slutrikning, skall rikningen samt de forteckningar, drsrik-
ningar och handlingar enligt 15 kap. 3 och 8 §§ som forvaras hos éverfor-
myndaren overldmnas till den som dr behdrig att ta emot redovisning for
Sforvaltningen.

Om stdllforetradaren inte dir skyldig att limna slutrikning ndr stéllfore-
trddarskapet upphor, skall 6verférmyndaren éverlimna de évriga hand-
lingar som anges i forsta stycket till den som dr behorig att ta emot redovis-
ning for forvaltningen, sdvida denne eller den avgdende stdllforetridaren
begdr det eller verformyndaren har gjort anteckning om anmdrkning en-
ligt 5 § pd handlingen.

Om handlingar som avses i forsta eller andra stycket har limnats till en
ny stallforetridare, skall denne inom tvd mdnader direfter dterlimna
handlingarna till 6verformyndaren. Overformyndaren skall skriftligen upp-
lysa stdllforetradaren om dennes skyldighet nér handlingarna ldmnas ut.

Om en stdllforetrddares forvaltning har godkdnts av den enskilde eller av
en ny stallforetradare innan han eller hon har fatt del av de handlingar som
avses i forsta eller andra stycket, dr godkdnnandet utan verkan.

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 kap. 12 §.

Om handlingar inte dterldmnas till 6verformyndaren enligt vad som
toreskrivs i tredje stycket, kan 6verférmyndaren foreldgga vite enligt
13 §.
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Inhdmtande av yttrande m. m.

2%

Innan overformyndaren tar stdillning till om samtycke skall limnas till en
Jforvaltningsdtgdrd av storre vikt, skall den omyndige, om han eller hon har
fylit sexton dr, eller den som har god man eller forvaltare samt den enskildes
make eller sambo och ndrmaste sliktingar beredas tillfdlle att yttra sig,
savida det kan ske utan avsevdrd tidsforlust.

Overformyndaren far dterkalla ett limnat samtycke, om forutsdttningar
Jor samtycket inte langre foreligger.

Enligt forsta stycket skall overformyndaren, innan han avgor huruvida
samtycke skall lamnas till en forvaltningsatgird av storre vikt, bereda de
ndarmast berorda tillfille att yttra sig.

Till forvaltningsatgdrder av storre vikt bor framfor allt hinforas for-
vérv eller 6verlatelse av fast egendom o.d. (jfr. nuvarande 15 kap. 15 §).
Aven fragor om dispens enligt 13 kap. 9 § resp. 14 kap. 10 § bor normalt
hora hit.

I kretsen av dem som skall horas ingér forst och fraimst den omyndige,
om han eller hon har fyllt sexton ar, resp. den som har god man eller
forvaltare. Vidare skall den enskildes make eller sambo och hans eller
hennes narmaste slaktingar beredas tillfalle att yttra sig. Ett villkor for att
overformyndaren skall behdva hora de naimnda personerna dr dock att
det kan ske utan avsevird tidsforlust. Tidsaspekten kan gora att kretsen
av dem som hors far begréansas.

Regler om skyldighet for formyndare, gode madn och forvaltare att
inhdmta yttrande fran den enskilde m.fl. finns i 12 kap. 7 § i utrednings-
forslaget.

Overformyndaren ir inte skyldig att gora nagra omfattande efterforsk-
ningar rérande den enskildes slaktférhallanden, om dessa inte dr kinda
for honom. Overférmyndaren bor dock alltid ta reda pa om den enskilde
ar gift eller samboende.

Om overformyndaren forsummar att hora ndgon, trots att detta hade
bort ske, inverkar det inte pa giltigheten av ett laimnat samtycke.

Begidran om samtycke till sdidana forvaltningsatgarder som avses i fo-
revarande bestimmelse far som regel forutsittas komma fran stéllfore-
tradaren. Denne behover dé inte horas ytterligare, om inte den enskildes
eller andras yttranden motiverar det. Som sokande skall stéllforetrada-
ren dock alltid ha del av vad andra kan ha tillfort drendet. Detta foljer av
forvaltningslagen.

Enligt andra stycket far 6verformyndaren aterkalla ett ldimnat sam-
tycke, om foérutsittningar fér samtycket inte ldngre foreligger. En sadan
princip torde gélla redan i dag. Den har ocksé lagfésts i vissa situationer
(se t.ex. 15 kap. 13 § tredje stycket i gillande lag).

10 §
Overformyndaren far fran socialndmnder och andra myndigheter inhdmta

de upplysningar som behovs for tillsynen av formyndares, gode mdns och
Jforvaltares verksamhet.
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Mpyndigheter som avses i forsta stycket dr skyldiga att limna overfor-
myndaren sddana uppgifter som kan vara av betydelse for dennes tillsyns-
verksamhet.

Genom bestimmelsen i forsta stycket ges 6verformyndaren ritt att for sin
tillsynsverksamhet inhdmta erforderliga upplysningar fran socialnimn-
der och andra myndigheter.

Foérutom socialndmnder ér det bl.a. kronofogdemyndigheter och skat-
temyndigheter som 6verformyndaren kan behdva hoéra. Upplysningar
om stillforetradarens ekonomiska férhdllanden kan ha stor betydelse for
beddomningen av om det behdvs négra atgirder fran dverférmyndarens
sida. Jfr 10 kap. 10 § och 11 kap. 20 §.

Banker och andra privata institutioner, t.ex. Vardepapperscentralen
VPC Aktiebolag, kan givetvis ocksa ha véardefulla kunskaper. Ingenting
hindrar att dverféormyndaren stéller fragor till dem, dven om de inte har
nédgon skyldighet enligt denna paragraf att laimna upplysningar.

Andra stycket dlagger myndigheterna en upplysningsskyldighet gent-
emot Overférmyndaren. Harigenom faller gentemot 6verformyndaren
den sekretess som annars skulle ha gillt. De sekretessbelagda uppgifter
som dverformyndaren genom denna bestimmelse kan komma att erhélla
ar sekretessbelagda ocksd hos overformyndaren. Se 9 kap. 14 § samt 14
kap. 1 § jfrd med 13 kap. | § sekretesslagen (1980:100).

Anmdlan om forsdkringsbelopp

11§

Nar belopp har tillfallit en omyndig som formdnstagare till forsdkring med
anledning av dadsfall, skall den som ombesarjer utbetalningen genast gora
anmdlan till 6verformyndaren. Vid periodiskt utfallande belopp krdvs dock
sadan anmdlan endast ndr den forsta utbetalningen gors.

Paragrafen tar sikte pa det fallet att ett belopp har tillfallit en omyndig
som forménstagare till forsdkring med anledning av dodsfall. Den som
ombesorjer utbetalningen skall da genast skall anmaéla detta till dverfor-
myndaren. Bakgrunden till foreskriften, som saknar motsvarighet i dag,
ar att siddana forsdkringsbelopp star under 6verférmyndarkontroll, oav-
sett om formynderskapet utévas av foraldrarna eller av en sarskilt for-
ordnad féormyndare (se 13 kap. 3 §). Det dr darfor angeléget att 6verfor-
myndaren utan drojsmal far kinnedom om att den omyndige har fétt sa-
dan egendom.

Behorig overformyndare ar enligt huvudregeln dverformyndaren i
den ort dir den omyndige har sitt hemvist (se 2 §).

Om den omyndige har ritt till periodiskt utfallande belopp, dvs. pen-
sion eller livrdnta, behdver anmilan goras endast i samband med den
forsta utbetalningen.

Aven om det inte finns nagon uttrycklig bestimmelse om formen for
anmaélningar enligt denna paragraf, torde det vara limpligt att anmél-
ningarna sker skriftligt.
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Overformyndarens handldggning m.m.
12 §

Overformyndaren dr skyldig att fora forteckningar och ligga upp akter
samt expediera handlingar enligt foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer.

Enligt denna paragraf far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer meddela foreskrifter om forande av forteckningar hos over-
formyndarna samt om uppldggning av akter och expedition av handling-
ar.

Avsikten dr att sddana foreskrifter skall ersdtta nuvarande férmyndar-
vardskungorelsen (1952:303) och 6verformyndarkungorelsen (1974:1047).

Av 1 och 3 §§ forvaltningslagen (1986:223) foljer att den lagen &r
tilldimplig pa overformyndarnas handldggning av drenden, om inte en
annan lag eller en forordning innehéller ndgon avvikande bestimmelse.

I utredningens lagforslag finns sarbestimmelser om bl.a. kommunika-
tion (se 9 § i detta kapitel).

Vite
13 §

Overformyndaren far vid vite foreligga en formyndare, god man eller for-
valtare att fullgora sina skyldigheter enligt 3 § andra stycket eller 8 § tredje
stycket i detta kapitel eller enligt 12 kap. 13 §, 13 kap. 2 och 14-21 §§, 14 kap.
1,2 0ch 15-23 §§ samt 15 kap. 3 och 8 §§. Innan vitesforeliggande beslutas,
skall overformyndaren skriftligen erinra stdillforetradaren om den skyldig-
het och de bestdmmelser som foreligger samt ge stallforetradaren skdlig tid
att ge in en angiven handling eller efterkomma ett beslut.

Frdgor om utdémande av vite prévas av tingsrdtt. I fraga om foreldggan-
de och utdomande av vite gdller i dvrigt lagen (1985:206) om viten.

Enligt forsta stycket har 6verformyndaren mojlighet att besluta om vites-
forelaggande, om en formyndare, god man eller forvaltare underléater att
fullgora vad som aligger honom eller henne enligt ndgon av de lagrum
som anges i bestimmelsen. Det &r bl.a. fraga om skyldighet att 1imna
forteckning, arsriakning, slutrdkning eller annan redovisning.

Enligt nuvarande ordning kan endast ratten forelagga vite (se 14 kap.
10 § och 16 kap. 10 och 12 §§).

Bakgrunden till forslaget framgéar av allmédnmotiveringen, avsnitt
8.8.3.

Ett vitesforeldggande dr en ingripande dtgard och féar naturligtvis inte
beslutas utan goda skél. Enligt forevarande stycke skall 6verformynda-
ren ocksd, innan vitesforelaggande beslutas, skriftligen erinra stallfore-
trddaren om den skyldighet och de bestimmelser som foreligger samt ge
stallforetrddaren skélig tid att ge in en angiven handling eller efterkom-
ma ett beslut. Manga génger torde en sddan erinran i sin tur ha féregatts
av mera informella kontakter.
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Om stéllforetrddaren har overklagat ett 6verférmyndarbeslut eller
med stod av 27 § forvaltningslagen (1986:223) pakallat omprovning av
det, bor dverformyndaren t.v. avstd fran att meddela vitesforliggande,
dven om beslutet i och for sig dr verkstdllbart utan hinder av 6verklagan-
det eller omprévningen. Se 20 kap. 8 § FB och 27 § férvaltningslagen.

Omfattningen av det rddrum som stillféretrdidaren bor ha ritt till,
innan vitesforelaiggande meddelas, kan variera men bér normalt inte
understiga fjorton dagar.

Enligt andra stycket provas frdgor om utdémande av vite av tingsrit-
ten, medan i Ovrigt bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten (vitesla-
gen) galler.

Enligt 2 § viteslagen skall det av ett vitesféreldggande bl.a. framga vid
vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist tgdrden skall vidtas. Foreldg-
gandet skall enligt samma bestimmelse delges adressaten. Det innebér
att delgivningslagen (1970:428) ar tillimplig.

Vitesbeloppet skall enligt 3 § viteslagen faststillas till ett belopp som
med hédnsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska forhéllan-
den och omstdndigheterna i 6vrigt kan férmé honom eller henne att flja
forelaggandet.

Om det exempelvis géller att f4 in en begérd forteckning eller rikning,
bor 6verformyndaren kunna ndja sig med vitesbelopp pa 500-1 000 kr. Ar
det friga om en upprepad forsummelse eller en mer betydelsefull tgird,
kan beloppet behdva sdttas hogre. Viss ledning bor éverférmyndarna
kunna ha av den domstolspraxis som har utbildats enligt nuvarande ord-
ning.

Enligt 8 § viteslagen skall mal om utdémande av vite folja de regler
som géller i frdga om atal for brott for vilket svéarare straff dn boter inte ér
foreskrivet. Om ett vitesforeldggande inte har f6ljts, skall dverférmynda-
ren siledes anmila detta till polis- eller 4&klagarmyndigheten. En anma-
lan for utdomande av ett forsuttet vite forutsitter naturligtvis att beslutet
om foreldggande har vunnit laga kraft och att den bestimda tidsfristen
har gatt ut.

Aven om anmilan f6r utdémande av vite har gjorts, far utan hinder
hérav ett nytt vite foreldggas betraffande samma sak, sdvida den begéirda
dtgirden inte kan forvdntas komma att vidtas av stdllféretridaren. Be-
loppet bor da sittas hogre dn vid det forsta foreldggandet. Nya tidsfrister
mdste naturligtvis ocksd anges.

Utformning av forteckningar m.m.

14§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
Joreskrifter om den ndrmare utformningen av forteckningar, drsrikningar
och slutrikningar samt handlingar som avses i 15 kap. 3 och 8 §§.

Bestimmelsen, som bl.a. ersitter de nuvarande detaljerade foreskrifter-
nailé kap.7och 8 §§, ger regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter om den ndarmare utform-
ningen av dels forteckningar, arsrdkningar och slutrdkningar enligt 13
och 14 kap. i utredningsforslaget, dels handlingar som avses i 15 kap. 3
och 8 §§. Olika blanketter kan dérvid faststéllas.

19 kap. Om 6verformyndare

Utredningen har i avsnitt 8.8.1 diskuterat fragor som galler 6verférmyn-
darorganisationen. Overvigandena har foranlett en del dndringar i fore-
varande kapitel. Bl.a. utvidgas mojligheterna enligt 14 § att delegera be-
fogenheten att fatta beslut.

I avsnitt 8.8.2 har utredningen behandlat fragan om tillsyn dver dver-
formyndarnas verksamhet. Aven de dverviganden som utredningen har
gjort i den delen har foranlett dandringar i forevarande kapitel.

5§

Overformyndare viljes av kommunfullmiktige. For 6verférmyndare
véljes en erséttare.

Ledamoéter och ersattare i overformyndarndmnd véljas av kommun-
fullméktige till det antal fullméktige betimma. Antalet ledamoéter far
dock ej understiga tre.

Val av ledamaéter och erséttare i 6verformyndarnamnd skall vara pro-
portionellt, om det begires av minst s ménga véljande, som motsvarar
det tal, vilket erhalles, om samtliga vdljandes antal delas med det antal
perscner valet avser, 6kat med 1. Om forfarandet vid sddant proportio-
nellt val finnas sérskilda bestimmelser.

Sker ej val av ersdttare i overformyndarndamnd proportionellt, skall
tillika bestimmas den ordning i vilken ersdttarna skola inkallas till
tjdnstgoring.

Da val av 6verformyndare, ledamot av dverformyndarnidmnd eller
ersattare forrattats, skall det genast anmalas till /ansstyrelsen. Har val ej
skett i behorig tid, skall lansstyrelsen se fill att valet halls sa snart det kan
ske.

Som en f6ljd av att tillsynen 6ver 6verformyndarna flyttas fran tingsrat-
ten till lansstyrelsen (se 17 § och avsnitt 8.8.2 i den allmdnna motivering-
en) har en dndring gjorts i femte stycket av forevarande paragraf. And-
ringen innebdr att val av 6verformyndare m.fl. skall anmalas till 1anssty-
relsen i stallet for till ratten.

9§

Overférmyndare, ledamot i 6verformyndarnamnd eller ersattare kan effer
anmdlan av ldnsstyrelsen entledigas av rdtten, om han eller hon inte dr
lamplig.

Enligt utredningens mening bor en overformyndare, ledamot i verfor-
myndarndmnd eller ersdttare liksom nu kunna entledigas av ritten, om
han eller hon inte dr lamplig. Som f6ljd av att tillsynen 6ver overférmyn-
darna enligt utredningens forslag skall flyttas till ldnsstyrelsen, har det
emellertid gjorts ett tilldgg i forevarande paragraf, som innebér att rét-
tens provning sker efter anmaélan av ldnsstyrelsen.
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14§

Om kommunfullmaktige bestdmmer det, far overformyndarnimnden
uppdra at ledamot, erséttare som har inkallats till tjinstgoring eller
kommunal tjansteman med erforderlig kompetens att pA nimndens
vdgnar avgora vissa grupper av drenden, vilkas beskaffenhet skall
anges i fullmaktiges beslut. Kommunfullmdktige kan pa motsvarande
sdtt bestdmma att overformyndaren fdr uppdra dt kommunal tiansteman
med erforderlig kompetens att avgora drenden pd dverformyndarens
vdagnar. Framstillning eller yttrande till kommunfullméktige far dock
ej beslutas pd annat sdtt an av namnden samfillt eller av
overformyndaren sjdly.

Finner den som erhallit uppdrag som avses i forsta stycket, att
samtycke, tillstand eller forordnande i visst fall ej bor meddelas, eller
anser han fragan tveksam, skall drendet hianskjutas till nimnden eller
overformyndaren. Beslut i drende enligt denna balk vilket har fattats pa
grund av uppdrag som avses i forsta stycket behover ej anmalas infor
namnden eller for verformyndaren.

I forsta stycket foreskrivs f.n. att, om kommunfullmiktige beslutar det,
overformyndarnamnderna far delegera befogenheten att avgora vissa
grupper av drenden. Motsvarande mojlighet att fatta beslut om delega-
tion finns inte i kommuner som saknar éverférmyndarnimnd.

Delegationsmojligheterna vidgas nu, sd att kommunfullméktige far
besluta att sdvil nimnder som enskilda dverférmyndare far delegera sin
beslutsbefogenhet. Vidare vidgas kretsen av dem till vilka delegation fér
ske. Hit hor sdledes, forutom ledaméter i 6verférmyndarndmnd och er-
sattare for ledamoéter, dven kommunala tjanstemdn med erforderlig
kompetens.

Nar det géller tjansteman kravs inte, till skillnad mot i dag, att de ar
anstdllda hos den kommun som har beslutat om delegation. Det ar séle-
des mojligt att uppdra at en tjansteman i exempelvis en grannkommun
att avgora vissa overformyndararenden.

Kravet pé att tjanstemannen skall ha erforderlig kompetens innebér
inte att han eller hon maste ha en viss utbildning, men tjinstemannen bor
ha en sddan bakgrund och befattning i kommunen att 6verférmyndarfra-
gorna kan forvéntas bli tillfredsstdllande handlagda och bedémda. En
juridisk eller ekonomisk utbildning torde ménga génger vara av virde.
Aven en erfarenhet fran socialnimndens arbetsomrade bor kunna beak-
tas.

I dag sker delegation i stor utstrackning med ledning av Svenska kom-
munforbundets cirkuldr 1975-12-18. I tvd omfattande forteckningar, bi-
lagda cirkuléret, har tagits upp drendegrupper som enligt kommunfor-
bundet bor avgdras av overférmyndarndmnden i dess helhet resp. bor
kunna delegeras.

De beslut som enligt forteckningarna bor forbehéllas nimnden ér bl.a.
beslut om omhéndertagande av egendom enligt nuvarande 9 kap. 3 och 4
§§, slitande av tvist mellan flera formyndare (13 kap. 8 § tredje stycket),
tillstdnd till placering av belopp enligt 15 kap. 5 § (om beloppet eller
beloppen under ett &r Gverstiger tva basbelopp), tillstdnd till dverlatelse
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av fast egendom m.m. enligt 15 kap. 15 §, skuldsdttnings- och underhélls-
fragor (&ver ett basbelopp) enligt 15 kap. 14 § samt vissa arvodesfragor.

Sasom delegerbara har angetts bl.a. vissa tillstand till rdttshandlingar i
doddsbo (nuvarande 14 kap. 2 § forsta stycket, 3 § forsta stycket, 5 § forsta
stycket och 6 §), tillstdnd till placeringar enligt 15 kap. 5 § som per ar
understiger tva gdnger basbeloppet, uttag av bankmedel enligt 15 kap.9 §
forsta stycket, om beloppet understiger tva basbelopp, forordnande om
sparr av bankmedel enligt 15 kap. 9 § tredje stycket, tillstand rérande
néringsverksamhet enligt 15 kap. 13 § andra stycket samt vissa anmal-
nings- och anstandsfragor (14 kap. 9-10 §§, 15 kap. 11 §, 16 kap. 6, 9-10
och 12-13 §§ samt 17 kap. 3 och 5 §§).

De rekommendationer som kommunforbundet har gjort i det nu be-
handlade cirkulidret bor kunna tjina som utgdngspunkt ocksé vid en
bedomning angdende delegation enligt férevarande paragraf.

Fragor av mer omfattande ridckvidd, sdsom dispens enligt 13 kap. 9 §
resp. 14 kap. 10 § i utredningsforslaget, bor inte kunna delegeras. Det-
samma giller de sdrskilda beslut som avses i 13 kap. 18 och 19 §§ resp. 14
kap. 21 §.

Beslut om vitesforeldggande enligt 16 kap. 13 § bor likaledes forbehal-
las nimnden resp. 6verférmyndaren.

Det far forutsittas att, om en ny lagstiftning genomférs, kommunfér-
bundet kommer att utarbeta nya riktlinjer i samrdd med Foreningen
Sveriges 6verférmyndare, s& som skedde vid tillkomsten av 1975 ars re-
kommendationer.

I kommuner med ett storre antal drenden kan det vara lampligt att
organisera arbetet s, att nimnden eller 6verformyndaren féar ett eget
kansli, dir kanslichefen har den kompetens som behdvs for att fa fatta
beslut efter delegation. I dvriga kommuner kan uppgiften att avgéra
drenden efter delegation anfértros t en tjansteman i forvaltningen,
exempelvis i kommunkansliet eller en annan lamplig del av organisatio-
nen. Som tidigare nimnts kan delegation ocksé ske till en tjdnsteman i en
annan kommun. Ingenting hindrar att tva eller flera kommuner tillsam-
mans svarar for en sirskild kansliorganisation pa omrédet.

Aven nir det giller kanslifrigor bor kommunférbundet kunna ge rikt-
linjer och anvisa ldmpliga organisationsmodeller.

I andra stycket har féljddndringar gjorts med anledning av de utvidga-
de delegationsmojligheterna.

17 §

Linsstyrelsen skall utova tillsyn éver overformyndares och overformyndar-
ndmnders verksambhet.

I sin nuvarande lydelse innehdller paragrafen bestimmelser om 6verfor-
myndarnas skyldighet att féra bok eller forteckning. Motsvarande fragor
regleras i utredningsforslaget i 16 kap. 12 §. Bestimmelserna har darfor
utgatt.

I férevarande paragraf har i stéllet tagits in en bestimmelse om tillsyn
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over overformyndares och Overférmyndarndmnders verksamhet. Be-
stimmelsen ersdtter nuvarande 18 §. Som en nyhet féreskrivs att tillsynen
skall utdvas av lansstyrelsen och inte, som hittills, av rétten (se vidare
8.8.2 i den allmdnna motiveringen).

20 kap. Vissa gemensamma bestimmelser om rittegiangen

I kapitlet har bl.a. gjorts en del dndringar som f6ljd av dndringarna i 10-
16 kap.

3§

Rdttensbeslut i fraga om formynderskap, godmanskap eller forvaltarskap

Jfar overklagas, forutom av den som beslutet sirskilt ror, av var och en
som har ritt att gora ans6kan i saken. Den i vars stille god man har
forordnats enligt 11 kap. 2 § forsta eller andra stycket far dock inte over-
klaga beslut om sdadant forordnande.

De nuvarande forsta och andra styckena i paragrafen, som handlar om
vem som far géra ansdkan hos rétten om vissa tgarder med avseende pa
formynderskap och om hérande av den omyndige i vissa fall, har utgatt.
Dessa bestimmelser behovs enligt utredningens mening inte vid sidan
om bestammelserna i 9 och 10 kap.

Det nuvarande fjarde stycket, som reglerar frigan om dverklagande av
réittens beslut om vitesforelaggande, har utgatt som féljd av att behorig-
heten att foreldgga vite flyttas till dverférmyndarna.

Kvariden nu behandlade paragrafen dr den bestimmelse om dverkla-
ganderitt som f.n. finns i tredje stycket. Bestimmelsen har emellertid
utvidgats till att gélla 6verklagande av alla beslut som fattas av ritten och
som giller formynderskap, godmanskap eller forvaltarskap. Det innebir
att bestimmelsen ersatter de regler om dverklagande som f.n. finns i 10
kap. 18 § tredje stycket och 11 kap. 27 § forsta meningen.

Enligt bestimmelsen, som bildar paragrafens forsta mening, far rit-
tens beslut 6verklagas dels av den som beslutet sérskilt ror, dels av var
och en som har ritt att géra ansdkan i saken. Regler om vem som far gora
ansokan om forordnande eller entledigande av fédrmyndare finns i 10
kap. 18 § forsta stycket, medan motsvarande fragor betriffande gode
mén och forvaltare regleras i 11 kap. 15 och 21 §§.

En 6verférmyndare som dr missndjd med en tingsritts beslut blir till
f6ljd av den nu diskuterade bestimmelsen behorig att dverklaga beslutet,
om det ror en fraga dar 6verformyndaren har haft ritt att géra ansokan. I
6vrigt torde dverformyndaren inte ha ndgon dverklaganderitt.

Som en andra mening i férevarande paragraf har tagits in den bestim-
melse som nu finns i 11 kap. 27 § andra meningen.

48

Overférmyndarens samtycketill atgérd betrdffande en enskilds egendom
far begdras endast av formyndaren, den gode mannen eller forvaltaren.
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Overformyndarens beslut i ett sadant drende far dverklagas endast av
stéllféretridaren. Overformyndarens beslut enligt 9 kap. 3 eller 4 §, 13 kap.
18 eller 19 § eller 14 kap. 21 § far overklagas endast av stdllforetridaren
eller av den enskilde, om han eller hon har fyllt sexton ar.

Overformyndarensbeslut i fall som avses i /2 kap. 12 § andra stycket far
inte overklagas.

[ forsta styckethar gjorts vissa andringar som huvudsakligen ar foranled-
da av de nya bestimmelserna i 13 och 14 kap. Det anges ocksa uttryckli-
gen att reglerna omfattar sdval formyndare som gode man och forvaltare
(jfr. nuvarande S §).

Principen ar liksom i dag att overformyndarens samtycke till dtgdrder
betraffande egendom som tillhor en omyndig eller den som har god man
eller forvaltare far begiras endast av stallforetrddaren. Denne dr ocksé
ensam behorig att 6verklaga 6verformyndarens beslut i samtyckesfragor.
Vissa andra beslut far emellertid overklagas av savil stillforetradaren
som den enskilde, om han eller hon har fyllt 16 ar. Det géller dels beslut
enligt 9 kap. 3 eller 4 §, dvs. samtycke till omhéndertagande av egendom
som den omyndige annars rader dver, dels beslut enligt 13 kap. 18 eller
19 § eller enligt 14 kap. 21 §, dvs. beslut om inskrdnkningar i stéllforetra-
darens forvaltningsrdtt m.m.

I andra stycket har endast hanvisningen dndrats.

I friga om sddana beslut av dverformyndaren som inte sarskilt ndmns i
forevarande paragraf ar principen att beslutet far 6verklagas av den som
beslutet ror (jfr. 22 § forvaltningslagen). Till de 6verformyndarbeslut som
salunda ir overklagbara enligt allmédnna regler hor beslut om vitesfore-
liggande enligt 16 kap. 13 § och om arvode och ersittning for utgifter
enligt 12 kap. 16 och 17 §§.

58§

Denna paragraf, dir det bl.a. sdgs att bestammelserna i 3 och 4 §§ om
formynderskap géller i tillimpliga delar betrdffande godmanskap och
forvaltarskap, har utgatt som foljd av dndringarna i 3 och 4 §§.

6§

Overformyndarensbeslut i irende enligt denna balk éverklagas hos tings-
ratten.

[ paragrafen sigs f.n. att talan mot 6verformyndarens beslut fors skriftli-
gen hos ritten inom tva veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet. Detta innebir en avvikelse fran de allmdnna bestimmelserna i
23 § forvaltningslagen, dir det sdgs att skrivelser med overklagande skall
ha kommit in till den myndighet som har meddelat beslutet inom tre
veckor fran den dag di klaganden fick del av det.

Som tidigare ndmnts ar férvaltningslagen i princip tillamplig pa over-
formyndarnas handldggning av drenden, om inte ndgon annan lag eller
en forordning innehdller ndgon avvikande bestimmelse. Enligt utred-
ningens mening saknas tillracklig anledning att, i de avseenden som nu
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diskuteras, ha regler som avviker fran forvaltningslagens. Savél nir det
géller sattet som tiden for 6verklagande av 6verformyndarens beslut bor
séledes forvaltningslagen vara tillimplig. Forevarande paragraf har dénd-
rats i enlighet harmed.

8§

Beslut som i &rende om formynderskap, godmanskap eller forvaltarskap
enligt denna balk meddelas av 6verférmyndaren eller rétten, ldnder till
efterréttelse utan hinder av att beslutet 6verklagas. Vad som nu har sagts
géller ej overformyndarens avgorande, varigenom avtal om sammanlev-
nad i oskiftat bo havs, eller rdttens avgorande ndr det gallerutgivande av
forsuttet vite.

Paragrafen har dndrats som en f6ljd av att 6verférmyndaren enligt 15
kap. 7 § i utredningsforslaget far hdva avtal om sammanlevnad i oskiftat
dédsbo.

21 kap.

8§

Bestaimmelserna i 7 § giller ocksa nar fordldrar, adoptivforédldrar eller
sarskilt forordnade vdrdnadshavare gemensamt har vairdnaden och en av
dem utan beaktansvért skil egenmaktigt bortfort eller kvarhaller barnet
samt den andre begér rittelse.

I paragrafen har ordet "formyndare” ersatts med "vardnadshavare” (se
avsnitt 8.7).

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1991.

2. Den som fore ikrafttradandet har forordnats som formyndare for en
omyndig skall, om dven vdrdnad ingdr i uppdraget, anses som sdrskilt for-
ordnad vardnadshavare enligt 6 kap. och formyndare enligt 10 kap.

3. Om en omyndig fore ikrafttrddandet har fatt en gdva som stdr under
Jforvaltning av fordldrarna eller en av dem, skall gavomedlen vid tillimp-
ningen av de nya bestimmelserna jamstallas med gdva som avses i 13 kap.
3 § forsta stycket 2, savida den omyndige, om han eller hon har fyllt sexton
ar, eller givaren fore ikrafttriadandet har gjort skriftlig anmdlan om gdvan
till overformyndaren.

4. Overformyndaren far fore ikrafttriadandet, med verkan fran den tid-
punkten, meddela beslut som avses i 13 kap. 19 § och 14 kap. 21 §.

5. Mal eller drende enligt fordldrabalken som vid ikrafttradandet dr
anhangigt vid en myndighet som var behorig enligt dldre bestimmelser
skall dven efter ikrafttrddandet handldggas dar.

6. Aldre foreskrifter om redovisning och om arvode tillimpas dven efter
ikrafttradandet, savitt gdller tiden dessforinnan.

7. Forekommer i lag eller annan forfattning ndagon hdnvisning till en
Jforeskrift som har ersatts genom en bestimmelse i denna lag, tillimpas i
stallet den bestimmelsen.

Enligt punkt 11 6vergadngsbestimmelserna trader den nya lagstiftningen i
kraft den 1 januari 1991. Tidpunkten for ikrafttridandet har valts bl.a.
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med tanke pa att det behovs ett omfattande informations- och utbild-
ningsarbete innan reglerna kan borja tillampas (se vidare avsnitt 8.10 i
den allmdnna motiveringen).

Ett av de forslag som utredningen har lagt fram i det foregdende (se
avsnitt 8.7) innebdr att man mera konsekvent dn f.n. skall renodla vard-
nads- och féormyndarfunktionerna. Om ett barn behover en annan vard-
nadshavare dn fordldrarna, skall virdnaden sadlunda anf6rtros t en eller
tva sdrskilt forordnade vardnadshavare i stéllet for att, som i dag, utovas
av den eller de personer som har utsetts till formyndare. Den som fore
ikrafttrddandet har forordnats som formyndare med uppgift att dven
vara vardnadshavare skall emellertid enligt punkr 2 i 6vergadngsbestdm-
melserna kvarstd i bagge funktionerna dven efter ikrafttradandet, om
inte ndgot annat beslutas. Néar det géller mojligheterna att efter ikrafttra-
dandet entlediga den som dessférinnan har utsetts till formyndare tillim-
pas de nya bestimmelserna i 6 och 10 kap.

I punkt 3 har forts in bestimmelser som tar sikte pa det fallet att en
omyndig fore ikrafttradandet har fatt en gdva som forvaltas av forildrar-
na eller en av dem. Bestimmelserna, som har behandlats i avsnitt 8.10 i
den allmdnna motiveringen, innebér att svil givaren som den underéri-
ge sjalv, om denne har fyllt 16 ar, kan f4 till stind en 6verformyndarkon-
troll betrdffande gdvan genom att fore ikrafttradandet av den nya lag-
stiftningen gora anmalan till 6verféormyndaren. Om en sddan anmalan
gors, skall det anses foreligga ett sddant fall som avses i 13 kap. 3 § forsta
stycket 2 i de nya bestimmelserna. Det innebér att gdvan - eller medel
som har trétt i gdvans stdlle - kommer att falla under de sarskilda forvalt-
ningsreglerna i 13 kap. 4-9 §§. Vidare skall redovisning ske enligt 13 kap.
14-16 §8§.

Enligt punkt 4 far 6verformyndaren fore ikrafttradandet, med verkan
fran den tidpunkten, meddela beslut som avsesi 13 kap. 19 § och 14 kap.
21 §, dvs. beslut om sparr av bankmedel samt forvaring och forvaltning
av virdehandlingar i bank m.m. Aven denna bestimmelse har behand-
lats i avsnitt 8.10. Det dr angelédget att varje Overformyndare fore ikraft-
trddandet gor en genomgang av alla sina drenden for att ta stallning till i
vad man det behovs ett beslut enligt 13 kap. 19 § eller 14 kap. 21 §.

Ett beslut om sparr av bankmedel krévs bl.a. i det fallet att en anmélan
enligt punkt 3 avser medel som star inne hos bank. For att beslutet skall fa
asyftad effekt, maste det delges med banken.

Bestimmelsen i punkt 5 ar foranledd av att den nya lagstiftningen
innehaller en del andrade forumregler, saval nar det géller 6verformyn-
dare som tingsrétter. Bestimmelsen innebér att, om ett mal eller drende
om védrdnad eller formynderskap har blivit anhédngigt vid en behorig
myndighet fore ikrafttrddandet men inte hunnit slutféras d4, handlagg-
ningen far fortsdtta vid samma myndighet.

Enligt nuvarande regler dr savél fordldrar som andra stillforetradare i
princip redovisningsskyldiga for all egendom som star under deras for-
valtning. De nya bestimmelserna innebdr att fordldrarnas redovisning-
splikt inskrénks. Nar det géller forvaltning som ligger i tiden fore ikraft-
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tradandet av de nya bestimmelserna skall fordldrarna emellertid limna
redovisning i samma omfattning som hittills. En regel hdarom har tagits in
i punkt 6.

Av punkt 6 foljer vidare att dldre bestaimmelser om arvode till formyn-
dare, gode mén och forvaltare fortfarande skall tillimpas, sdvitt géller
tiden fore ikrafttrddandet.

Punkt 7 innehéller en sedvanlig foreskrift om att nya bestaimmelser i
vissa fall tillimpas i stéllet for dldre, nar det i lag eller annan forfattning
finns en hdnvisning till dldre bestimmelser.

9.2 Andringar i andra forfattningar

Lagen (1924:322) om vard av omyndigs virdehandlingar

Enligt utredningens forslag skall lagen om vard av omyndigs virdehand-
lingar upphora att gilla samtidigt som de nya reglerna i FB trader i kraft,
alltsa vid arsskiftet 1990/91. Som framgatt av tidigare avsnitt finns det
efter den tidpunkten inte ndgon allmén skyldighet for formyndare, gode
man och forvaltare att 1ata den enskildes vardehandlingar forvaras och
forvaltas av bank. Overférmyndaren kan emellertid i det enskilda fallet
besluta om sddan forvaring och forvaltning (se 13 kap. 19 §, 14 kap. 21 §
och overgdngsbestimmelserna till &ndringarna i FB).

Rittegangsbalken

10 kap. 7 §

Tvist pd grund av férmyndares, god mans eller forvaltares forvaltning far
vickas vid den ritt dar den omyndige eller den for vilken god man eller
Jforvaltare varit forordnad har sitt hemvist eller ocksé vid rétten i den ort
dér forvaltningen forts.
Har nédgon eljest haft annans egendom till forvaltning, far tvist pa
%rund av forvaltningen vidckas vid rétten i den ort dar forvaltningen
orts.

I forsta stycket har den nuvarande hdnvisningen till den rétt dir inskriv-
ning fOretagits ersatts med en hanvisning till den enskildes hemvistfor-
um. Andringen ir delvis en f5ljd av att inskrivningsinstitutet har upphort
(se avsnitt 8.8.2).

Enligt en 6vergangsbestammelse skall mal som vid ikrafttrddandet av
de nya bestimmelserna ar anhdngigt vid en domstol som var behorig
enligt dldre regler fortfarande handlaggas dar (jfr. punkt 5 av vergéngs-
bestimmelserna till andringarna i FB).

Lagen (1946:807) om handldggning av domstolsirenden

1 6 § fjdrde stycket 2 finns f.n. en bestimmelse om handlaggning av dren-
den som avser inskrivning av formynderskap, godmanskap eller forval-
tarskap. Dessa drenden upphor i och med att institutet inskrivning av-
skaffas (se avsnitt 8.8.2). Punkten 2 har darfor fatt utga.
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Bankrorelselagen (1987:617)

2 kap. 23 §

En omyndig far utan férmyndarens tillstdnd forfoga 6ver medel som den
omyndige sjélv satt in hos en bank efter det han fyllt sexton &r. Utan den
omyndiges samtycke far banken inte betala ut sddana medel till féormyn-
daren. Har formyndaren fatt 6verformyndarens tillstind att omhénderta
medlen och foretett bevis pa detta, fir den omyndige inte vidare férfoga
over medlen. Sddan inskriankning i den omyndiges rétt skall antecknas
pa insdttningsbevis eller i motbok, néar beviset eller motboken foretes hos
banken.

Medel som en formyndare, god man eller forvaltare forvaltar enligt
foraldrabalken far tas ut utan 6verférmyndarens tillstdnd endast om det
har gjorts forbehéll enligt /3 kap. 7 § eller 14 kap. 7 § namnda balk eller
uttaget avser ranta. Overformyndare kan enligt 13 kap. 19 § eller 14 kap.
21 § fordldrabalken forordna att ett forbehdll inte skall galla. Sddant
forordnande skall antecknas pé bevis eller i motbok, som har utfardats
om insdttningen. Banken &r skyldig att pa begédran av dverformyndare,
formyndare, god man eller forvaltare utfarda bevis om beloppet av de
medel som sitts in eller som star inne, samt i forekommande fall intyga
att meddelat tillstand inte utnyttjats.

Ar fordldrar formyndare, fir de dessutom utan éverformyndarens till-
stand ta ut medel som de JSorvaltar enligt fordldrabalken och som har satts
in med uppgift om att de ej omfattas av overformyndarkontroll. Overfor-
myndaren kan dock enligt 13 kap. 19 § fordldrabalken forordna om in-
skrdnkning i uttagsrdtten. Sdadant forordnande skall antecknas pad bevis
eller i motbok som har utfirdats om insdttningen.

I andra stycket har den nuvarande hidnvisningen till férbehall enligt 15
kap.9 § andra stycket FB ersatts med en hdnvisning till forbehall enligt de
nya betimmelsernai 13 kap. 7 § och 14 kap. 7 §. Vidare har, nir det géller
overformyndarens mojlighet att forordna att ett forbehall inte langre
skall gélla, en uttrycklig hanvisning gjorts till 13 kap. 19 § och 14 kap. 21 §
FB.

I ett nytt tredje stycke har tagits in bestaimmelser som tar sikte pa sdda-
na medel som foréldrarna enligt det nya 13 kap. FB fritt far forvalta. Har
sddana medel satts in med uppgift om att de ej omfattas av 6verformyn-
darkontroll, far fordldrarna ta ut dem utan 6verférmyndarens tillstand.
Overformyndaren kan dock enligt 13 kap. 19 § FB forordna om inskrank-
ning i uttagsriatten. Meddelas ett sddant beslut, skall 6verférmyndaren
underrétta banken, som sedan har att géra anteckning om beslutet pa
bevis eller i motbok som har utfiardats om inséttningen.

Lika litet som bankerna i dag kan anses skyldiga att prova lagligheten
av forbehéll enligt 15 kap. 9 § andra stycket FB bor det aligga dem att
prova om forbehdll enligt de nya bestaimmelsernai 13 kap. 7 § och 14 kap.
7 § star i 6verensstimmelse med lagen. Och nér det géller medel som har
satts in enligt det nya tredje stycket i forevarande paragraf bor bankerna
kunna godta fordldrarnas uppgift att medlen star utanfér 6verférmynda-
rens kontroll, si ldnge banken inte har fatt ndgot meddelande om forord-
nande enligt 13 kap. 19 § FB.
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1. Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1991.

2. Ar fordldrar formyndare, fir de utan éverformyndarens tillstand ta ut
medel som de forvaltar enligt fordldrabalken och som har satts in fore
ikrafttridandet, om medlen enligt de nya bestimmelserna i fordldrabalken
inte omfattas av éverformyndarkontroll. Vad som nu har sagts galler dock
inte, om éverformyndaren enligt 13 kap. 19 § fordldrabalken i dess lydelse
frdn och med den I januari 1991 har forordnat om inskrdnkning i uttagsrdat-
ten.

3. Har en formyndare, god man eller forvaltare fore ikrafttridandet satt
in medel med forbehdll enligt 15 kap. 9 § andra stycket fordldrabalken, skall
forbehdllet jamstdillas med forbehdll enligt 13 kap. 7 § eller 14 kap. 7 §
Jfordldrabalken i dess lydelse fran och med den 1 januari 1991.

Enligt punkt 1i dvergangsbestimmelserna skall éndringarna i bankrorel-
selagen trida i kraft samtidigt som dndringarna i FB, den | januari 1991.

Punkt 2 innehaller en regel som tar sikte pa det fallet att fordldrar
férvaltar bankmedel som har satts in fore ikrafttrddandet. Sddana medel
skall enligt ldre regler i princip vara sparrade. Utan hinder darav fér
fordldrarna efter ikrafttridandet ta ut pengarna utan 6verformyndarens
tillstand, om pengarna hor till den kategori egendom som enligt de nya
reglerna faller utanfér dverférmyndarkontrollen. Hit hor bl.a. gdvome-
del och sddant som har trétt i stéllet for en gdva.

Undantag fran uttagsrétten géller emellertid, om dverférmyndaren
med stod av 13 kap. 19 § FB i dess nya lydelse har beslutat om inskrénk-
ningi den. Ett sidant beslut kan enligt punkt 4 i 6vergangsbestimmelser-
na till indringarna i FB meddelas fore ikrafttradandet av den nya lag-
stiftningen. Ett beslut kan meddelas av 6verformyndaren sjdlvmant, men
det kan ocksa vara foranlett av en anmailan enligt punkt 3 i dvergangsbe-
stimmelserna till andringarna i FB.

S4 linge banken inte har fatt ndgot meddelande om férordnande en-
ligt 13 kap. 19 § FB torde banken, nir en forélder vill ta ut pengar med
stod av den nu diskuterade punkten, fa godta ett pastdende om att det dr
fraga om medel som inte omfattas av 6verférmyndarkontroll (jfr. vad
som har sagts i kommentaren till 2 kap. 23 § bankrorelselagen).

I punkt 3 har tagits in en dvergéngsbestimmelse som jamstéiller forbe-
hall enligt 15 kap. 9 § andra stycket FB, dvs forbehéll att bankmedel skall
vara ospirrade, med motsvarande forbehall enligt de nya reglerna. Det
innebdr att en stillforetridare inte behdver ersétta ett gammalt forbehall
med ett nytt i samband med att de nya reglerna trader i kraft.

Det kan papekas att férbehall av det nu diskuterade slaget efter ikraft-
tridandet blir onddiga, om det dr frdga om pengar som enligt de nya
reglerna i FB faller utanfor 6verformyndarkontrollen.

Lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

48

Ritten att uppbira allmént barnbidrag for ett barn tilikommer, dér barn-
et star under forildrarnas gemensamma vardnad, barnets moder eller,
om forildrarna gjort anmélan hidrom till allmén férsdkringskassa, bar-
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nets fader. Ar den forélder som uppbir bidrag enligt vad nu har sagts till
féljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak for lingre tid férhindrad att
deltaga i vardnaden, skall rétten att uppbira bidraget i stillet tillkomma
den andra fordldern. Om forildrarna gemensamt har virdnaden om ett
barn, men barnet varaktigt bor tillsammans med endast en av dem, till-
kommer rétten att uppbéra allmént barnbidrag efter anmélan den foril-
der som barnet bor hos. Star barnet ej under forildrarnas gemensamma
vardnad, tillkommer rétten att uppbéra bidraget den som har vardnaden
om barnet. Har tva sarskilt forordnande vdrdnadshavare utsetts att utéva
vardnaden gemensamt, skall vad som nyss har sagts om barnets fader och
moder i stéllet gilla den manlige respektive den kvinnliga vdrdnadshava-
ren.

I frAga om ritten att uppbéra allmént barnbidrag likstills med forild-
rar de, som med socialnimndens tillstdnd har tagit emot ett utlindskt
barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Allmén forsdkringskassa far pa framstillning av socialnamnd férord-
na att allmént barnbidrag for barn, som genom socialnimndens férsorg
placerats i enskilt hem, skall uppbiras av den som fostrar barnet. Har
barnet placerats i enskilt hem av annan #n socialndmnd, far sddant for-
ordnande meddelas pa framstillning av den som enligt forsta stycket
uppbér bidraget.

I paragrafen har ordet ”formyndare” ersatts med “vardnadshavare” (se
avsnitt 8.7).

Lagen (1964:143) om bidragsforskott

6§

Den som 6nskar erhalla bidragsforskott eller vill komma i dtnjutande av
hogre forskott skall gora ansékan ddrom. Ansokan gores av vardnadsha-
varen. Om barnet har beretts vard i ett familjehem eller ett hem for vard
eller boende inom socialtjédnsten, fir ansokan goras dven av socialndmn-
den.

Ansokan skall innehalla nédiga upplysningar for bedémande av barn-
ets ratt till bidragsforskott &vensom en av sokanden pa heder och samve-
te avgiven férklaring, att de limnade upplysningarna dro med sanningen
6verensstimmande. Ar sokanden ur stand att sjilv avgiva sadan forkla-
ring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av tva trovardiga, med
forhallandena fortrogna personer. Direst underhallsbidrag faststillts for
barnet, skall domstols beslut eller annan handling, som kan ligga till
grund for indrivning av bidraget, i huvudskrift eller bestyrkt avskrift
fogas vid ans6kningen, sframt dessa handlingar ej eljest éro tillgingliga
for forsdkringskassan.

9§

Bidragsforskott utbetalas till virdnadshavaren. Har tva sirskilt férord-
nade vdrdnadshavare utsetts att utéva vardnaden gemensamt, utbetalas
bidragsforskottet till den kvinnliga vdrdnadshavaren eller, om vdrdnads-
havarna begir det, till den manlige vdrdnadshavaren. Vistas barnet i an-
nat enskilt hem, far forsakringskassan efter framstillning fran vardnads-
havaren betala forskottet till den som fostrar barnet.

Om synnerliga skil foreligga, far forskottet pa framstillning av social-
ndmnd utbetalas till lamplig person eller till nimnden att anvindas for
barnets bésta.
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Vérdas barnet under hel manad i familjehem eller hem f6r vard eller
boende inom socialtjansten, utbetalas bidragsforskottet till det kommu-
nala organ som svarar for vardkostnaden.

Det bidragsforskottsbelopp som forst forfaller till betalning efter be-
slut om férskott md, dar barnet under den tid & vilken férskottsbeloppet
beldper i vdsentlig man erhallit sin forsérjning av allmdnna medel, till
den del beloppet motsvarar vad den myndighet som tillhandahallit fér-
sérjningen visar sig hava for nimnda tid utgivit for barnets forsorjning
uppbiras av myndigheten.

12 §

Vérdnadshavaren och den som eljest uppbir bidragsfrskott fér barnet
ar skyldiga att ofordrojligen till forsikringskassan anmila sddan om-
standighet som kan paverka ritten till och storleken av bidragsforskottet.

16,9 och 12 §§ har ordet "férmyndare” utgatt eller ersatts med “vard-
nadshavare” (se avsnitt 8.7).

Lagen (1984:1095) om forlingt bidragsforskott for studerande

8%

Forldngt bidragsforskott utbetalas till den forilder eller tidigare vérd-
nadshavare som barnet varaktigt bor tillsammans med. Sammanbor
barnet med tva tidigare forordnade vdrdnadshavare som utsetts att ge-
mensamt utdva vardnaden om barnet tillimpas 9 § forsta stycket andra
meningen lagen (1964:143) om bidragsforskott.

I paragrafen har ordet ”formyndare” ersatts med “vardnadshavare” (se
avsnitt 8.7).

Specialmotivering

285



% g éw. fgm a*m

. "v@&m’?“

if: iﬁﬁnulﬂ &l m 5 M&

i W i 1=(qulad
' gi tab msb

J:gluﬂl uit
i m v&‘ wﬂédqqu

MW‘&M :
A %'3 Wieve




SOU 1988:40 287

Bilaga

Sarskilt yttrande av experterna Sten Palsson och Eric
Sehlin

Utredningen har funnit att det i dess uppdrag inte ingar att forsla ndgra
genomgripande férdndringar i nuvarande ordning nir det giller
overformyndarverksamheten, utan utgitt frdn att systemet med
kommunalt huvudmannaskap och politiskt valda verférmyndare skall
behéllas. De lagandringar som féreslas i friga om éverféormyndarverk-
samhetens organisation dr marginella. Négra sirskilda forslag i syfte
att skdrpa de formella kraven pa 6verférmyndare och ledaméter i dver-
féormyndarndmnder ldggs inte fram. Utredningens férslag innebir dér-
emot att pd dverformyndarorganisationen laggs nya kvalificerade upp-
gifter, bl.a. en omfattande dispensgivning pa grund av i huvudsak skons-
missiga overvdganden. Fragor som enligt géillande ordning provas av
domstol foreslds i viss omfattning bli forda 6ver till dverférmyndar-
organisationen.

Vi har ingen annan mening 4n utredningen ifrdga om det anférda. Vi
kan didremot inte bitrdda utredningens forslag att tillsynen éver dverfor-
myndarna fortsattningsvis skall ankomma pa ldnsstyrelserna i stillet for
pé tingsritterna. Vid beddmandet av tillsynsfragan dr de sirskilda for-
hdllanden som praglar 6verformyndarorganisationen av betydelse.

Det gér inte att undanskymma att 6verformyndarverksamheten pa en
del hall uppvisat betdnkliga brister. Detta framgar inte minst av de redo-
gorelser for iakttagelser och uttalanden pa formynderskapslagstiftning-
ens omrdde som under en foljd av r aterfunnits i justiticombudsmén-
nens dmbetsberittelser.

Den myndighetsutdvning som ankommer pa dverformyndarna berdr
ofta pa ett ingripande satt familjers och enskildas ekonomiska och per-
sonliga angeldgenheter. I verksamheten uppkommer frigor inom ett
brett sakomrade. Av sirskild betydelse dr naturligtvis féormynderskaps-
reglerna och familjerdtten i Gvrigt. Som utredningen har konstaterat dr
det ddrutover 6nskvart att 6verférmyndarna har kinnedom om annan
civilritt, skatterdtt och socialrétt. Givetvis fordras det ocksa erfarenhet
och gott omdome i ekonomiska fragor. Det dr dock frimst med tanke pa
de rittsliga fragorna som tillsynen beh&vs. Det ir alltsa inte i ekonomis-



| e

288 Bilaga

ka eller redovisningstekniska fragor som tillsynen framfor allt ar av bety-
delse. Sarskilt stor vikt maste i tillsynsverksamheten ldggas vid réttssi-
kerhetsgarantierna.

Sedan gammalt har tillsynen 6ver 6verformyndarnas verksamhet ut-
gjort ett viktigt inslag i tingsrétternas rattsvard.

Vid 1974 ars reform av formynderskapslagstiftningen konstaterade f6-
redragande statsradet (prop. 1974:142s. 150 f. och 156) att den kontroll av
overformyndarnas verksamhet som utovades av ritten hade vissa brister
och i de flesta fall var av rent formell natur. Den i de flesta fallen rutin-
massiga genomgédng av s.k. arsredogorelser fran 6verférmyndaren som
da skedde bedomdes sakna storre viarde. Arsredogorelsen avskaffades
darfor. Tyngdpunkten i tillsynsverksamheten forlades i stéllet till de in-
spektioner som domstolarna alades att foreta minst en gang édrligen. Be-
tydelsen av en tillsyn i sdvél formellt som materiellt hinseende under-
stroks (prop. s. 156).

Erfarenheterna visar att de bedomningar som gjordes i samband med
1974 ars reform var riktiga. Det kan visserligen konstateras att inspek-
tionsverksamheten pd manga hall till en borjan hade svart att komma i
géng pa det sdtt som varit avsett. Enligt vdr mening fungerar emellertid
numera tingsritternas inspektionsverksamhet och tillsyn i ovrigt pa det
hela taget vil. Inte minst den materiella tillsynen torde av 6verférmyn-
darna 6verlag uppskattas som ett stod i verksamheten.

Det bor enligt var mening fordras goda skl for att nu dndra reglerna
om tillsyn. Utredningen har grundat sitt stallningstagande bl.a. p4 upp-
fattningen att uppgiften ér ett frimmande inslag i domstolsverksamheten
och att den passar mindre vél in i en slagkraftig domstolsorganisation. Vi
ar for var del inte 6vertygade om att uppgiften dr mera naturlig for lans-
styrelserna och vill samtidigt framhalla att tingsrétterna avses behalla sin
befogenhet att entlediga en 6verférmyndare eller ledamot av dverfor-
myndarndmnd som inte dr lamplig.

Redan arten av de fragor som enligt det forut sagda dr av sarskild
betydelse vid tillsynen talar enligt var mening for att den nuvarande
ordningen for tillsyn bor behdllas. Tingsrédtternas domarpersonal och
ovriga handldggare har en utbildning och erfarenhet som vél svarar mot
vad som framfor allt behovs vid tillsynsverksamheten. Detta kunnande
kan i allménhet inte antas vara representerat pd samma stt inom lanssty-
relserna. Vi kan inte finna att lansstyrelserna ar battre 4gnade dn tingsrat-
terna att utéva den viktiga materiella tillsynen med dari uppkommande,
ofta civilrattsliga fragestallningar.

Fragor om bl.a. forordnande och entledigande av férmyndare, forval-
tare och gode mdn kommer med utredningens forslag dven fortsattnings-
vis att handldggas vid tingsrétt. Tingsrdtterna kommer ocksd att vara
fullfoljdsinstans vid dverklagande av 6verformyndarbeslut. Darigenom
behalls tingsratternas anknytning till det lokala 6verformyndarvésendet
och mojligheten till fortlopande insyn i verksamheten.

Inte minst med hédnsyn till att den naturliga anknytningen till den
lokala 6verformyndarverksamheten med utredningens forslag skulle ga
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forlorad inger tanken pé en centralisering av tillsynsverksamheten fran
landets omkring 100 tingsritter till de 24 lansstyrelserna oro. Varje tings-
rdtt svarar i genomsnitt for tillsynen av knappt tre éverférmyndardist-
rikt. Ett 6verforande av tillsynsuppgifterna till 1insstyrelserna skulle in-
nebira att varje lansstyrelse i genomsnitt fick ansvaret for ett drygt tiotal
overformyndardistrikt. I ca. fjardedelen av fallen skulle antalet distrikt
uppga till mellan 15 och 20. En vil fungerande inspektionsverksamhet
kraver forutom sakkunskap en ritt betydande tidsinsats. Vi 4r inte fram-
mande fOr tanken pd en sdrskild tillsynsorganisation for dverférmyndar-
visendet, sedan vil den forestdende reformen i dvrigt blivit genomford.
Det édr dock tydligt att detta ar ndgot som fordrar mer ingdende Gvervi-
ganden.
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Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

. Oversyn av utldnningslagstiftningen. A.

1

2. Kortare vintan. A.

3. Arbetsolycka — "olycka™ eller arbetsmiljobrott? A.
4. Kunskapsoverforing genom féretagsutveckling. UD.
5. Utgatt.

6. Provning och kontroll i internationell samverkan. 1.
7. Frihet fran ansvar. Ju.

8. En ny skyddslag. F6.

9. Sverigeinformation och kultursamarbete. UD.

10. Ratt adress. Fi.
11. Oppenhet och minne. U.
12. Civil personal i forsvaret. Fo.
13. Handel med optioner och terminer. Fi.

14. Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.

15. Medborgarkommissionens rapport om svensk vapenexport.

SB.

16. SAPO — Sikerhetspolisens inriktning och organisation. Ju.

17. Reklamskatten. Fi.

18. Rapport av den parlamentariska kommissionen med anled-
ning av mordet pa Olof Palme. Ju.

19. U-lands- och bistdndsinformation. UD.

20. En férindrad ansvarsfordelning och styrning pa skolomra-
det. U.

21. Ny taxeringslag — Reformerad skatteprocess. Del 1. Fi.

22. Ny taxeringslag — Reformerad skatteprocess. Del 2. Fi.

23. SIIESTA — Ettinternationellt institut for virdering av miljo-
riktig teknik. UD.

24. Lotteri i radio och TV. U.

25. Fornyelse och utveckling. C.

26. Frikommunfdrsoket. C.

27. Lonegarantin och férménsrittsordningen — om ldnegaran-
tins betydelse for det 6kade antalet foretagskonkurser. A.

28. Videovald Il — forslag till atgérder. U.

29. Fornyelse av kreditmarknaden. Fi.

30. Arbetsdomstolen. A.

31. Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbeténkande 4. Ju.

32. Lége for vindkraft. Bo.

33. Slidpp kopiorna fria. Fi.

34. Daldlven — en miljsatsning. ME.

35. Offentlig Idnestatistik. Behov och produktionsformer. Fi.

36. Effektiv statlig lokalférsérjning. Fi.

37. Statens ansvar for spridning och visning av virdefull film. U.

38. Agande och inflytande i svenskt niringsliv. I.

39. Mal och resultat — nya principer for det statliga stodet till
foreningslivet. C.

40. Forildrar som férmyndare. Ju.




Statens offentliga utredningar 1988

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Medborgarkommissionens rapport om svensk vapenexport. [15]

Justitiedepartementet

Utgatt. [5]

Frihet fran ansvar. (7]

SAPO — Sikerhetspolisens inriktning och organisation. [16]
Rapport av den parlamentariska kommissionen med anledning av
mordet pa Olof Palme. [18]

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetinkande 4. [31)
Forildrar som féormyndare. [40]

Utrikesdepartementet

Kunskapsoverforing genom foretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]

U-lands- och bistdndsinformation. [19]

SIIESTA — Ettinternationellt institut for virdering av miljoriktig
teknik. [23]

Forsvarsdepartementet

En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Finansdepartementet

Ratt adress. [10]

Handel med optioner och terminer. [13]

Reklamskatten. [17]

Ny taxeringslag — Reformerad skatteprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag — Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]
Fornyelse av kreditmarknaden. [29]

Slapp kopiorna fria. [33]

Offentlig 16nestatistik. Behov och produktionsformer. [35]
Effektiv statlig lokalforsérjning. [36]

Utbildningsdepartementet

Oppenhet och minne. [11]

En forindrad ansvarsfordelning och styrning pa skolomradet. [20]
Lotteri i radio och TV. [24]

Videovald Il — forslag till dtgarder. [28]

Statens ansvar for spridning och visning av vérdefull film. [37]

Arbetsmarknadsdepartementet

Oversyn av utlinningslagstiftningen. [1]

Kortare vintan. [2]

Arbetsolycka — “olycka” eller arbetsmiljobrott? [3]
Lonegarantin och férmansrittsordningen — om l6negarantins be-
tydelse for det 6kade antalet foretagskonkurser. [27]
Arbetsdomstolen. [30]

Bostadsdepartementet

Oversyn av bostadsrittslagen m.m. [14]
Liage for vindkraft. [32]

Industridepartementet

Provning och kontroll i internationell samverkan. [6]
Agande och inflytande i svenskt naringsliv. [38]

Civildepartementet

Fornyelse och utveckling. [25]

Frikommunforsoket. [26]

Mal och resultat — nya principer for statens stod till foreningsli-
vet. [39]

Miljo- och Energidepartementet

Daldlven — en miljosatsning. [34]
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