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Till statsrddet Bengt K A Johansson

Regeringen bemyndigade den 14 mars 1985 chefen for
finansdepartementet att tillkalla en sdrskild utre-
dare med uppdrag att se 6ver regleringen av vissa
former av tillfdllighetshandel.

Med stdéd av detta bemyndigande férordnade departe-
mentschefen den 19 juni 1985 departementsradet
Karl-Ingmar Edstrand till s&drskild utredare.

Att som expert bitrdda utredningen férordnades den 15
april 1986 direktdren Jan-Erik Ljusberg, statens

pris- och konkurrensverk.

Till sekreterare forordnades den 22 augusti 1985 hov-
rdattsassessorn Kenneth Lundstrdm.

Utredningen har arbetat under namnet Utredningen om
tillf&dllig handel.

Utredningen far hdrmed Overldmna betidnkandet

Tillfdllig handel.

Utredningens uppdrag &r hdrigenom slutfoért.

Stockholm i december 1988

Karl-Ingmar Edstrand

Kenneth Lundstrom
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SAMMANFATTNING

Utredningens uppgift har varit att mot bakgrunden av
en allmdn Oversyn av den tillfdlliga handeln l&agga
fram forslag till en ny lagstiftning pa omradet. Upp-
draget har omfattat inte bara den i den gédllande lag-
stiftningen reglerade tillfdlliga handeln - forsdlj-
ning i tillf&dlligt hyrda lokaler, kringfdring och
viss utomhusfdrsdljning - utan dven narliggande for-
sdljningsformer som torg- och marknadshandel, médssor
m.m. Uppdraget har dven omfattat livsmedelsomradet

som nu faller utanfdr regleringen.

I avsaknad av nagot egentligt faktaunderlag som kan
belysa den tillf&dlliga handelns omfattning, struktur
och funktioner har det varit nddvandigt att géra en
tdmligen omfattande kartldggning fo6r att fa fram en
bild av de faktiska férhdllandena. Darutdver har ett
allmant samrad skett med olika myndigheter - framst
konsumentverket - och organisationer.

Den nuvarande regleringen har varit mycket restrik-
tiv. Det tillstand av lansstyrelsen som krdvs har i
princip endast lamnats om den tillf&dlliga handeln
ansetts tdcka ett behov hos konsumenterna som inte
annars kan tillgodoses pa orten. Denna ordning ter
sig numera problematisk fran flera synpunkter. Lagens
konstruktion har gjort den svartolkad och avgrdns-
ningen av det reglerade omradet har framstatt som i
viss madn godtycklig. Den prévning som har gjorts har
varit mycket schablonartad och inte innefattat nagon
egentlig avvdgning mellan olika distributionsformer.
Tillstandsférfarandet har i mdnga fall ocksd fram-

statt som onddigt komplicerat. Utredningen har fo&r
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sin del kommit till den slutsatsen att en ny lag-

stiftning bér konstrueras fran nya utgangspunkter.

En framtida reglering av den tillf&dlliga handeln bdr
enligt utredningens mening utgad fran konsumenternas
intresse av tillgdng till en god kommersiell service.
I anslutning till de av riksdagen antagna riktlinjer-
na for konsumentpolitiken bér d& ingripanden i mark-
nadsfunktionerna gdras férst ndar varufdrsdrjningen
utsadtts for stdérningar genom konkurrens fran till-
fdllig handel. Vad det hdr kan bli fraga om &r i
huvudsak att trygga tillgangen till ndrservice med
basvaror som livsmedel, kldder och skor pa orter med
ett glest butiksndt. Utredningens fdrslag innebdr att
de kommuner som finner sig ha problem med varufdr-
sérjningen kan ta initiativ till att krav pd till-
stand till tillf&llig forsaljning med de berdrda va-
rorna infdrs i kommunen. Regleringen fdreslads bli be-
gridnsad till férsdljning som sker i tillfdlligt hyrda
lokaler eller genom kringféring fran fordon. Fdre-
tagare med fast driftstédlle i kommunen kommer inte

att berdras av regleringen.

Beslut om tillstdndskrav skall fattas av lansstyrel-
sen. Tillsta&ndsprdvningen i de enskilda fallen gdrs
sedan av kommunen. Tillstand skall lamnas, om den
tillfsdlliga fdrsdljningen inte kan vdntas stdra varu-
forsdrjningen s& att tillgangen till en tillfreds-
stdllande butiksservice med de berdrda varorna satts
i fara. Genom att regleringen begrdnsas till kommuner
som har problem med férs6rjningen med basvaror och
tillstdndsprdvningen o6verfdrs till lokala organ anser
utredningen att den administrativa omgangen reduceras

till ett minimum.
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Forslaget innebdr en betydande avreglering och foér-
enkling jdmfort med vad som gdller nu, dven om fdr-
sdljning av livsmedel fdrs in under regleringen.
Utomhusfdrsdljning kommer i fortsdttningen endast att
regleras fran ordningssynpunkt och befrias fr&n den
dubbla tillstdndsprévning som nu sker i ménga fall.

Den reglering som nu féreslas till skydd f&6r konsu-
menternas varufdrsdrjning omfattar inte torg- och
marknadshandeln. Kommunerna fdr liksom hittills be-
déma behovet av torghandel. Betrdaffande marknaderna
foreslas vissa forenklingar genom att dessa endast
skall beddmas av polismyndigheten efter samrdd med
kommunen enligt de regler som gdller f&r offentliga
tillstdllningar.

Vissa atgdrder som underldttar identifiering av fdre-
tag inom den tillfdlliga handeln, bl.a. f6r reklama-
tion, foreslas ocksa.

Det hdar framlagda fdrslaget till en ny reglering av
den tillfdlliga handeln har uppenbarligen en begr&n-
sad rdckvidd. Man kan darfor hysa en viss tvekan om
behovet av atgédrder pa omradet. Utredningen har &nda
ansett det vara befogat att ge de kommuner som har
problem med varufdérsérjningen méjlighet att kunna in-
gripa. Det kan ocksa vara av varde att ha en viss at-
gdrdsberedskap infér framtida férandringar inom varu-

distributionen.
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FORFATTNINGSFORSLAG

l.swEorslagitilil
Lag om viss tillfdllig fdrsdljning

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmdnna bestdmmelser

1 § Regeringen far, om det behdvs med hdnsyn till
varuférsérjningen i en kommun, pa framstdllning av
kommunen foreskriva att fdrsdljning som avses i denna
lag far bedrivas endast efter sédrskilt tillstd&nd av

kommunen.

Regeringen far Overlata at lénsstyrelsen att meddela
foreskrift enligt férsta stycket.

2 § Lagen gédller yrkesmédssig forsdljning frdn na-
ringsidkare till konsument av

1. 1livsmedel, som inte &r avsedda f&ér fdrtdring pa
stdllet, samt

2. klader och skor,

om férsdljningen sker i former som anges i 3 § och
naringsidkaren inte stadigvarande bedriver verksamhet
fran ett fast tillverknings- eller fdrsdljningsstédlle

i kommunen.

3 § Lagen gédller forsdljning som sker

1. i en lokal eller annat liknande utrymme som n&-
ringsidkaren utnyttjar vid enstaka tillf&dllen eller
f6r en kortare tid, eller

2. fréan ett fordon som huvudsakligen &r inrdttat f£&r

férsdljning eller transport av varor.
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4 § Utanfdér lagen faller férsdljning som sker

1. i lokaler dar foérsidljning bedrivs stadigvarande,
2. fran fordon som har st&llts upp efter tillstand
enligt 2 § allmdnna ordningsstadgan (1956:617) eller
pa& salutorg och liknande plats som kommunen har upp-
1atit till allmdn fo6rsdaljningsplats, eller

3. vid offentliga tillst&dllningar som avses i all-
mdnna ordningsstadgan (1956:617) eller vid allmdnna

sammankomster som avses i lagen (1956:618) om all-

manna sammankomster.

5 § Foreskrift enligt 1 § kan begransas till att av-
se antingen livsmedel eller kldder och skor. Fdre-
skriften kan ocksd begrdnsas till att avse nagon av

de former av fdrsdljning som anges i 3 § 1 eller 2.

6 § Begreppet livsmedel har i denna lag samma be-
tydelse som i livsmedelslagen (1971:511).

Med klader avses varor som &r att hdnfdra till 61
eller 62 kap. tulltaxelagen (1987:1068) och med skor

varor som ar att hadnféra till 64 kap. samma lag.

Prdvning av tillstandsdrenden

7 § Fragor om tillstdnd prévas av den kommunala

namnd som kommunen bestdmmer.

8 § Tillstadnd skall lamnas, om fdrsdljningen inte
kan vantas stdra varufdrsdrjningen pad ett sadant satt
att tillgdngen till en tillfredsstédllande service med

de berdrda varorna satts i fara.

9 § Tillstand skall meddelas fo6r ett bestamt till-
fialle eller f6r en viss tid, hdgst tre ar. Ett till-

stdnd far fdrenas med villkor.
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10 § Tillstand far Aaterkallas, om villkor som har
stdllts upp med stdd av 9 § inte iakttas i nagot va-

sentligt avseende.
Ansvar m.m.

11 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet bedriver
férsdljning som avses i denna lag utan behévligt
tillstand eller bryter mot villkor som har stdllts
upp med stdéd av 9 § doms till bdter. Till samma
straff déms den som f6r annans rdkning bedriver s&dan

olovlig f6rsdljning.
I ringa fall d6ms inte till ansvar.

12 § Varor som nagon bjuder ut till férs&ljning utan
behdvligt tillstdnd enligt denna lag skall fdrklaras
férverkade, om det inte &r uppenbart oskdligt. I
stdllet fOr varorna kan vdrdet av dem fdorklaras for-
verkat.

Overklagande m.m.

13 § Kommunens beslut i tillstadnds&renden far O6ver-
klagas hos lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut far

overklagas hos kammarrdtten.

Beslut om foreskrift som lansstyrelsen har meddelat
med stéd av bemyndigande enligt 1 § far dverklagas

hos regeringen.



18

14 § Beslut som meddelas i tillstandsdrenden skall

gélla omedelbart, om inte annat bestéms.

Denna lag trader i kraft den . 'Forer-
skrift enligt 1 § far meddelas utan hinder av att
lagen inte har trétt i kraft.

Genom lagen upphdvs lagen (1975:985) om tillfallig
handel. Tillstand som har meddelats enligt den dldre
lagen och som avser fdrsdljning av klader och skor
gdller fortfarande.
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2 Forslag till
Forordning om viss tillf&llig fdrsdljning

Harigenom foreskrivs fdljande.

Foreskrift om tillstandsprévning

1 § Foreskrift om tillstandsprévning enligt 1 § la-
gen (0000:000) om viss tillfallig f6rsdljning medde-
las av ldnsstyrelsen.

2 § Kommun, som Onskar att tillstdndsprdvning for
tillfallig forsédljning infdrs i kommunen, skall vid
sin framst&dllning till lansstyrelsen foga en utred-
ning om fdrsdérjningen med de varor som framstdll-

ningen avser.

3 § Lansstyrelsens beslut om féreskrift skall kungd-
ras i ldnets forfattningssamling s& snart det kan
ske. Kungodrelsen skall genom kommunens fdrsorg anslas
samt foras in i ortstidning. Kommunen skall se till
att tryckta exemplar av foreskriften finns att tillgéa
fér allmanheten.

4 § Lansstyrelsen skall underrdtta konsumentverket
om de beslut som ldnsstyrelsen meddelar med stdd av

denna foérordning.

Ansdkan i tillstandsdrenden

5 § Ansckan om tillsténd till tillf&dllig fdrs&ljning
skall innehalla uppgifter om de varuslag som skall
sdljas samt om tiden och platsen f&6r férsdljningen.
Avser ans6kan kringforingsférsdljning fran fordon,
skall uppgift l&mnas om linjestrdckningen eller det
omrade inom vilket fdrsdljningen skall ske.
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6 § Till ansdkan skall sdkanden foga
1. registreringsbevis i form av utdrag ur aktiebo-
lags—-, handels- eller fdreningsregister,

2. bevis om att sdkanden inte &r forsatt i konkurs.

Avser ans6kan férsdljning av livsmedel, skall sdkan-
den &ven fdérete bevis om att lokaler, utrymmen eller
fordon fran vilka fdrsdljningen skall ske &r godkédnda
fér andamadlet eller att tillstand till fdrsdljningen
i dvrigt har lamnats enligt livsmedelslagen
(1971:511) och de féreskrifter som ansluter till
denna.

Denna fdrordning trader i kraft den



21

3. TiRrslagi il

Lag om naringsidkares informationsskyldighet vid

tillfillig forsdljning

Harigenom foreskrivs féljande.

1 § Denna lag gdller ndringsidkares informations-
skyldighet vid yrkesmassig fdrsdljning av vara till
konsument, om f&rsdljningen sker

1. i en lokal eller annat liknande utrymme som ni-
ringsidkaren utnyttjar vid enstaka tillfdllen eller
fér en kortare tid,

2. genom kringféring, eller

3. fran forsdljningsstdnd, fordon eller andra anord-

ningar som stdlls upp utomhus.

Lagen gdller dock inte vid utomhusférsdljning som en
naringsidkare f6r egen rakning ordnar pd eller i ome-
delbar anslutning till sitt fasta tillverknings-
eller forsdljningsstidlle.

2 § Néringsidkare skall vid férsdljning som avses i
denna lag genom en vdl synlig skylt eller p& annat
liknande s&tt lamna uppgift om registrerad firma samt
postadress och telefonnummer.

3 § Information som avses i 2 § skall vid f&érsdlj-
ning av vara ocksd lamnas till konsumenten i skrift-
lig form. Understiger det pris som konsumenten sam-
manlagt skall betala 300 kronor, behdver ndgon

skriftlig information dock inte l&mnas.

4 § Vvid f6rsdljning pd vilken hemfdrsdljningslagen
(1981:1361) &dr tilldmplig skall i stdllet for vad som
i 3 § sdgs gdlla vad som i den lagen stadgas om in-
formationsskyldighet.
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5 § VvVad som i denna lag sdgs om ndringsidkare gdller
jven anstdlld hos nédringsidkare och annan som handlar

pad naringsidkares vagnar.
6 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet underla-
ter att limna information enligt 2 eller 3 § doms

till bdter, hdgst ettusen kronor.

I ringa fall déms inte till ansvar.

Denna lag trader i kraft den



23

4 Forslag till
Lag om upphdvande av kungdrelsen (1941:206) med vissa

bestdmmelser angdende marknader

Hiarigenom fdreskrivs att kungdrelsen (1941:206) med
vissa bestdmmelser angaende marknader1 skall upphdra

att galla vid utgangen av

Tillstadnd som lansstyrelse har meddelat med stéd av
kungdrelsen och som avser marknader som far h&llas

fram till utgangen av &r gdller fortfarande.

! Senaste lydelse av 1 § 1951:657
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5 Forslag till
Lag om &ndring i allmédnna ordningsstadgan (1956:617)

Hiarigenom fdreskrivs att 9 och 12 §§ allmdnna ord-
ningsstadgan (1956:617) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Med offentlig till- Med offentlig till-

stdllning avses tavling
och uppvisning i sport
cchiidrott, 'danstill—
stdllning, cirkusfdre-
stdllning, tivoli- och

marknadsndjen, festtag

samt tillstdllning av
annat slag, som anord-
nas for allmdnheten och
som icke avses i lagen
om allmdnna samman-
komster.

stdllning avses tdvling
och uppvisning i sport
och idrott, danstill-
stdllning, cirkusfdre-

stdllning, tivolindjen,
marknad, mdssa, festtag

samt tillstdllning av
annat slag, som anord-
nas fo6r allmanheten och
som icke avses i lagen
om allmdnna samman-—
komster.

sasom offentlig skall anses jamval tillstdllning,
till vilken tilltrdde ar beroende av medlemskap i
viss forening eller av inbjudning, darest tillstdll-
ningen uppenbarligen utgdr del av rérelse, som fdre-
ningen eller inbjudaren driver uteslutande eller va-
sentligen f6r anordnande av dylika tillstdllningar,
eller vilken eljest, sdsom med avseende & omfattning-
en av den krets som dger tilltrade eller de villkor
under vilka tilltrdde ladmnas, ar att jamstdlla med
tillstdllning till vilken allménheten har tilltrdde.

1 senaste lydelse 1982:344



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Offentlig tillst&dllning far inte anordnas pa allmin

plats utan tillstand av polismyndigheten.

Sadant tillstand for-
dras daven i annat fall
for offentlig danstill-
stdllning, cirkusfore-
stdllning, tivoli- och

marknadsndjen och dar-

med jamforlig néjes-
tillstdllning samt
tavling och uppvisning
i motorsport och pro-

fessionell brottning.

Sddant tillstand for-
dras dven i annat fall
for offentlig danstill-
stdllning, cirkusfére-
stdllning, tivolindjen
och ddrmed jamfoérlig
néjestillstdllning,

utomhusmarknad samt

tdvling och uppvisning
i motorsport och pro-

fessionell brottning.

Om det kan ske utan fara fo6r ordning och sdkerhet,

far polismyndigheten befria en sammanslutning eller

annan anordnare fran skyldigheten att sdka tillstand

enligt andra stycket betrdffande tillstdllningar av

ett vissteslag.

Denna lag trader i kraft den

2 senaste lydelse 1982:344



6 . Rorslag tidid

Lag om &ndring i handelsregisterlagen (1974:157)

Hirigenom fdreskrivs att 2 § handelsregisterlagen
(1974:157) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I handelsregister
inféres enskild
ndaringsidkare och
handelsbolag samt
ideell f6rening eller
stiftelse som idkar

naring.

Handelsbolag skall sdka
registrering, innan bo-
laget bdrjar sin verk-
samhet. Detsamma gdller
enskild naringsidkare,
ideell forening och
stiftelse som skulle ha
varit bokfdringsskyldig
enligt bokfdringslagen
(1929 81:17) ;
gallt aven efter ut-

om denna

gangen av ar 1976.

X Senaste lydelse 1976

+ 1128

Foreslagen lydelse

I handelsregister
inférs enskild
ndaringsidkare och
handelsbolag samt
ideell fdrening eller
stiftelse som idkar

naring.

Handelsbolag skall sdka
registrering, innan bo-
laget bdrjar sin verk-
samhet. Detsamma gdller
enskild naringsidkare,
ideell férening och
stiftelse som skulle ha
varit bokfdringsskyldig
enligt bokfdringslagen
(19292117 ) ;
gdllt aven efter ut-

om denna

gangen av ar 1976. Den

som yrkesmdssigt driver

handel med varor skall

dock alltid séka regi-
strering.




Nuvarande lydelse

Enkelt bolag far in-
foéras i handelsregister

i den ordning som fodre-

skrives for handelsbo-
lag. Vad i denna lag
sdags om handelsbolag
gdller aven i fraga om
salunda registrerat
bolag.

Denna lag trader i kraft den

27

Foreslagen lydelse

Enkelt bolag far in-
foéras i handelsregister

i den ordning som fdre-

skrivs f6r handelsbo-

lag. Vad som i denna
lag sdgs om handelsbo-
lag gdller aven i fraga
om sdlunda registrerat
bolag.
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ik INLEDNING

el Utredningens uppdrag

Utredningsuppdraget avser enligt direktiven

(Dir. 1985:8) en Oversyn av regleringen av vissa
former av tillf&llighetshandel. Hirunder inbegrips
vad som kan kallas den egentliga tillfdlliga handeln
samt marknadshandeln och torghandeln. Med utgdngs-—
punkt i konsumentintresset skall lagstiftningen for
alla former av yrkesmdssig tillféllighetsf&rsdljning
savdl tekniskt som organisatoriskt samordnas, fér-
enklas och fdrtydligas.

Den r&dttsliga regleringen av tillfdllighetshandeln
innefattar i sin huvuddel krav p& tillstand och in-
formationsskyldighet samt administrativa bestimmelser
och ordningsféreskrifter.

For den egentliga tillf&dlliga handeln galler lagen
(1975:985) om tillfallig handel (LTH; &ndrad senast
1983:648). Lagen dr tilldmplig pd all yrkesmidssig
handel dar medfdrda varor bjuds ut pad ett grllfalligt
férsdljningsstdlle eller under kringfdéring. Undanta-
get ar dock - fdrutom torg- och marknadshandel - f&r-
sdljning pa mdssor och utstdllningar samt férsdljning
i samband med offentliga tillst&llningar och vissa
allmdnna sammankomster. Den rittsliga regleringen be-
tréffande tid och plats f6r marknader finns i kungo-
relsen (1941:206) med vissa bestdmmelser angaende
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marknader (marknadskungdrelsen). I fraga om upplatel-
se av plats f6r torghandel saknas i dag uttryckliga
bestimmelser. Kommunernas befogenhet att uppléata
visst omrdde fo6r torghandel anses fdlja av allmdnna
kommunalrdttsliga grundsatser. En kommun anses ha
full frihet att besluta om torghandel skall fa fore-
komma i kommunen eller inte. Vissa tillstandsfragor
m.m. som rdr torghandeln regleras i allmdnna ord-
ningsstadgan (1956:617), AOst, och i lokala ordnings-
och torghandelsstadgor.

I utredningsdirektiven erinrar departementschefen
till att bdrja med om att det kommit upp en rad olika
fragestdllningar och krav pa andringar kring de olika
formerna av tillf&llighetshandel. Den Overgripande
uppgiften f&r utredaren bdr vara att med konsumenter-
nas sammanvdgda intressen for 6gonen sdka skapa en
modern reglering av skilda former av yrkesmdssig
tillfdllighetshandel. Regleringen bdér inte vara mer
ingripande &n vad som fdrestavas av de skyddsintres-
sen som motiverat den gdllande regleringen. Den bdr
ocksd ges en klarare avgransning &n vad som synes va-
ra fallet med gdllande r&tt. Allméd&nt sett bdér regler-
na vara enkla att till&mpa. Stravan bdr vidare vara
att sd langt mdéjligt avlasta enskilda fdretag och
myndigheter.

Betriaffande 6versynens allmédnna karaktdar uttalas:

Tillstdnd till tillf&llig handel skall enligt den nu-
varande lagstiftningens fdrarbeten ldmnas mycket
sparsamt. Avsikten &r att skydda konsumenternas lang-
siktiga intressen, genom att trygga en grundldggande
service via bofast handel. Sannolikt har olika typer
av tillfdllighetsfdrsdaljning kraftigt begrdnsats un-
der det senaste decenniet. Utredaren bdr prdva om
regleringen har haft avsedd effekt och om icke Onsk-
virda eller icke nddviandiga bieffekter har uppstéatt.
Ocksd mdéjligheterna att kontrollera reglernas efter-
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levnad bdr ingd i utvarderingen. N&r det gdller torg-
handeln finns inga regler som tar sikte pa den fasta
handelns konkurrensférhdllanden, dven om vissa kommu-
ner kan ha anvdnt sin h&vdvunna r&tt att préva torg-
handeln utifran sadana kriterier. Det &r enligt min
mening Onskvdrt att forutsdttningarna fér tva han-
delsformer som ligger varandra s& nédra som tillf&llig
handel och torghandel samordnas b&dttre i detta hénse-
ende. Reglerna bdr utformas sd att konsumenternas
grundldggande behov av fast service kan tryggas sam-
tidigt som utrymme skapas fo6r alternativa distribu-
tionsformer. I sammanhanget vill jag erinra om att
kommunerna har ett allmént ansvar f6r varuférsorj-
ningen i kommunen och planerar £&6r den.

Direktiven tar sedan upp fréagan om den aktuella lag-
stiftningen skall inkludera livsmedelsomradet. Onske-
mal om detta har framférts i riksdagsmotioner. I den-
na del anfdrs fdljande:

Fo6r egen del vill jag framhalla att en reglering av
sadan tillfédllig handel efter samma linjer som reg-
leringen i 6vrigt skulle bli mycket ingripande och
komma att omfatta dven sddana fdéreteelser som ambu-
lerande f&6rsdljning av t.ex. varm korv och glass,
vilket knappast nagon kan &nska. Undantag for vissa
former av livsmedelshandel skulle alltsd darfdr bli
ndédvandiga. Sadana undantag skapar grdnsdragnings-
problem, vilka ytterligare skulle komplicera en reg-
lering som vi snarare bdr férenkla. Hartill kommer
att konsumentverket, som ndrmast &r den myndighet som
skulle ha uppmérksammat om undantaget medfdrt ol&dgen-
heter fran konsumentsynpunkt, inte har dokumenterat
nagra sadana. Jag vill i sammanhanget ocksd upplysa
om att handeln med livsmedel tack vare bl.a. livsme-
delslagstiftningen inte &ndad kan ske ohdmmat.

Enligt min mening krdvs mycket starka skdl for att en
dyrbar och kranglig reglering av tillfdllig handel
med livsmedel skall f& infdras. Sddana sk&dl synes
inte fdreligga. Utredaren bdr dock vara ofdrhindrad
att om kartldggningen ger anledning till det redovisa
dvervaganden dven betradffande livsmedelsomradet.

I fortsdttningen tas ndrmast nadgra specialfrdgor upp.

Om vissa namn- och adressuppgifter sdgs féljande:

Vid tillfdllig handel krédvs att tydlig uppgift om
namn, adress och telefon lamnas. S&dana krav stalls
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inte i fraga om marknader. Betr&dffande torghandeln
har Kommunf&érbundet i sitt normalfdrslag till torg-
handelsstadga foreslagit att innehavare av fast salu-
plats skall pa lampligt stdlle p& salustandet ha en
skylt anbringad som anger innehavarens namn och
adress. I vad man detta efterlevs &r obekant. Skill-
naderna mellan de olika handelsformerna &r ologiska.
Krav pd namn- och adressuppgifter bdr rimligen stal-
las aven for de sistnamnda handelsformerna. Utredaren
bér lamna forslag harom.

Oom marknadshandel:

Marknadshandel krdver tillst&nd enligt kungdrelsen
(1941:206) med vissa bestédmmelser angaende marknader.
Tillstadndskravet &r osanktionerat. Samtidigt anses
marknadshandeln inte vara tillf&llig handel enligt
lagen om tillf&llig handel. Det forefaller mindre
limpligt att man utan risk £or pafdljd skall kunna
sitta sig over tillstandskravet vid marknadshandel.
En andring anser jag har vara pakallad.

Det nimnda fdrbudet mot att hdlla marknader pa vissa
veckodagar fdérefaller otidsenligt. Regelns utformning
later f.5. antyda att den har tillkommit som ett
komplement till andra regler om t.ex. handel pa son-
dagar. I den praktiska tilldmpningen av dagens regle-
ring synes val av veckodagar framst understdllas po-
lismyndighetens prdévning, varvid bl.a. ordningsmédssi-
ga synpunkter kan tillfdras handlaggningen. Detta
maste sjalvklart ske ocksad i fortsdttningen. Behov av
sirskilda regler om handel pa vissa veckodagar synes
diremot inte fdoreligga. Utredaren boér darfdr prdva om
namnda regel kan utga.

Betriffande tillstand till tillf&llig handel pa all-
man plats:

Ytterligare en i viss man teknisk brist, som om moj—
ligt bdr undanrdjas, ar det dubbla tillstandskravet
(enligt skilda kriterier) som gdller for tillfallig
handel p& allmin plats. S&lunda krdvs tillstand for
s.k. gatuhandel - dvs. handel pa allmdn plats inom
stadsplanelagt omradde - dels av polismyndigheten en-
ligt allmé&nna ordningsstadgan, dels av lansstyrelsen
enligt lagen om tillf&llig handel.

om det under utredningens gdng kommer fram att det
finns andra typer av tillf&llighetsférsdljningar &n
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de i direktiven némnda b6r utredaren kunna ta upp
fragor och problem &ven kring dessa. I sammanhanget
bdr sdrskilt uppmdrksammas den avgridnsning som kan
bli nédvdndig i fdrhallande till hemfdrsidljningslagen
(1981:1361). Utredaren bdr vidare dvervdga om viss
handel dr sa bagatellartad eller annars av s& ringa
betydelse att den oavsett fdrhdllandena i 6vrigt kan
helt eller delvis undantas frdn regleringen, t.ex.

genom vardegrdnser eller liknande kriterier.

Ett f6rslag fran diskrimineringsutredningen

(A 1978:06) om ett slopande av regeln om att vissa
utldnningar beh6ver tillstdnd for att bedriva till-
fdllig handel med livsmedel m.m. bdr dvervigas ytter-

ligare inom ramen f6r den nu aktuella utredningen.

Avslutningsvis tas dels kontrollméjligheterna, dels
vissa administrativa fragor upp. Om kontrollméjlig-
heterna goérs foljande uttalande:

Vid utformningen av det nya regelsystemet blir sj&alv-
klart kontrollmdéjligheterna en viktig fraga. Det har
hédvdats att den nuvarande regleringen av atminstone
den tillfdlliga handeln ofta &r l&tt att kringga pé&
grund av bristande resurser f8r &vervakning. Det &r
knappast rimligt att r&kna med att just dessa regel-
6vertrddelser kan f& nagon mera patagligt Skad prio-
ritet framdéver. Utformningen av sanktionerna f£f&r re-
geldvertrddelser far forstads ocksd betydelse for ef-
terlevanden. Regleringens omfattning och sanktionerna
i den bdr givetvis utformas sd& att en god efterlevnad
kan férvantas.

Om den administrativa sidan anférs féljande:

Enligt den gdllande ordningen prévas somliga fragor
av lansstyrelsen, andra av kommunen eller av polis-
myndigheten. Situationen kan illustreras med att oli-
ka myndigheter &r inblandade beroende p& om handeln
skall bedrivas i en tillf&lligt hyrd butikslokal, pa
torget eller pa trottoaren mellan torget och butiken.
Myndighetsuppgifterna bér framdeles s& langt méjligt
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féras samman p& en hand. Det ligger ndra till hands
att antingen kommunen eller lénsstyrelsen tar sig an
dessa myndighetsuppgifter. Kommunerna kdnner de loka-
la fdrhallandena bdttre och har darmed lattare att
avgbra ett &rende. Samma typ av drende kan a andra
sidan avgdras olika i olika kommuner. Vid en lénssty-
relseprdvning dédremot bdr samtliga sdkande kunna be-
handlas lika. Dartill kommer att l&nsstyrelse kan ge
tillst&nd som avser hela ldnet medan en kommun bara
kan ge tillstdnd inom det egna omradet, vilket skulle
kunna vara till nackdel f6r vissa sdkande. Utredaren
bor nirmare o6vervaga denna fraga. Som jag har anfdrt
i det fdregdende bor de nya reglerna utformas sa att
bl.a. myndigheterna avlastas. Aven i frdga om admini-
strationen av reglerna bdr utredarens fdérslag utfor-
mas s& att de medfér forenklingar och rationalise-
ringar.

Det har ocksa féreslagits en fdrdndring av besvdars-
gangen nir det gdller den tillfdlliga handeln. Den
fragan bdr 6vervagas tillsammans med Ovriga fragor
rérande de olika handelsformerna. Betdnkandet

(Ds SB 1983:1) Det fortsatta delegeringsarbetet i
regeringskansliet liksom prop. 1983/84:120 om rege-
ringens befattning med besvérsdrenden bdr harvid
beaktas.

5.2 Fragans behandling i riksdagen

Som en bakgrund till utredningsuppdraget redovisas i
direktiven bl.a. att det i riksdagen under flera
riksmdten vickts motioner med begdran om savdl £for-
enklingar som en viss skdrpning av lagstiftningen pa
den tillfilliga handelns omrade. Aven efter utred-
ningens tillsdttande har fragan varit uppe till be-
handling. I det fdljande redogdrs kort £or innehallet
i de vickta motionerna och hur riksdagen stdllt sig
till dessa.

I motionerna 1979,/80:1765 och 1980,/81:1019 foreslogs
att regleringen i LTH till vésentlig del skulle slo-
pas och att endast skyldigheten att lamna uppgift om
namn m.m. skulle std kvar oférdndrad. Motionerna av-

slogs av riksdagen. Det fdrutsattes dock att det an-
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svariga statsradet skulle f6lja utvecklingen pd omra-
det och ta initiativ till en 8versyn av lagen nar det
be domdes erforderligt (NU 1980,/81:4 och

NU 1980,/81:32).

I motion 1982,/83:2021 begdrdes en dversyn av LTH,
framst i syfte att astadkomma en striktare till-
lampning ndr det gdller tillstdndsgivningen. Vidare
foreslogs att remiss- och besvirsreglerna skulle ses
dver sa att berdrda organisationer, t.ex. kdpmanna-
féreningar och fackliga organisationer, skulle fa&
ratt att yttra sig. Motiondrerna framfdrde ocksd att
det var Onskvéart med en bdttre samordning av reglerna
f6r torghandeln och den 6vriga tillfdlliga handeln.
Motionen avslogs med samma motivering som de tidigare
(NU4 1982 /835154, irskri402)"

I motion 1983/84:1312 féreslogs att tillstdndsprév-
ningen enligt LTH skulle utvidgas till att gdlla
ocksa handel med livsmedel. Den tillf&lliga handeln
med livsmedel hade enligt motiondrerna odkat kraftigt
och medférde problem f8r den etablerade handeln, sir-
skilt i turist- och grénsorter. I motion 1983/84:2366
framfdrdes motsvarande synpunkter som i den tidigare
motionen 1982/83:2021. Bada de nya motionerna avslogs
av riksdagen. Nu med h&nvisning till att regeringen
beslutat om en 6versyn av bl.a. LTH (NU 1984,/85:24).

I tvd ndra likalydande motioner, 1986/87:N336 och
1987,/88:N233, foéreslogs att samtliga kommuner borde
aldggas att upplata platser £6r torghandel. Mot bak-
grund av den pagaende Oversynen av bl.a. torghandeln
avslogs dven dessa motioner (NU 1987,/88:3 och

NU 1987,/88:15).
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18 Utredningens arbete

Utredningsuppdraget innefattar en allmdn dversyn av
regleringen av alla former av yrkesmdssig tillfallig
handel. Det har d& varit nddvandigt att - s& langt
det nu varit praktiskt méjligt - gbéra en kartldggning
av den tillfalliga handelns omfattning, struktur och
funktioner, oavsett om den faller in under LTH eller
inte. Med tillf&llig handel avses darfdér i fortsatt-
ningen - om inte annat framgadr av sammanhanget - all
handel som sker fran tillf&dlliga forsdljningsstdllen

eller under kringfdring.

P& grund av att det inte finns négon offentlig stati-
stik eller i Ovrigt ndgra samlade uppgifter om fdre-
komsten av tillfidllig handel har insamlingen av fakta
mast ske frdn olika hall och genom utnyttjande av
skilda ké@llor.

I syfte att f£& del av olika myndigheters och orga-
nisationers erfarenheter av och synpunkter pa olika
former av tillfdllig handel har utredningen samman-
traffat med foretrddare f£f6r bl.a. konsumentverket,
statens pris- och konkurrensverk (SPK), ndringsfri-
hetsombudsmannen (NO), allmdnna reklamationsndmnden,
kommerskollegium, rikspolisstyrelsen, statens livs-
medelsverk, Svenska kommunférbundet, Sveriges gros-
sistférbund, Sveriges kdpmannaférbund och dess olika
branschorganisationer, Kooperativa féorbundet (KF),
Riksfdrbundet Kiosk & Gatukdék (KIGA), Torg- och mark-
nadshandlarnas ekonomiska riksfdrening (TOMER) och
Handelsanstdlldas forbund. Kontakt har under hand
tagits med bl.a. riksskatteverket, vagverket, Ssmafo—
retagens riksorganisation, Sveriges pdlshandlares
riksfdrening, Svenska bryggareféreningen, Folkets

husféreningarnas riksorganisation, Direktfdrsdalj-
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ningsféretagens forening och ett mindre antal en-

skilda foretag.

For att f& fram mera konkreta uppgifter har utred-
ningen dven gjort ett antal undersdkningar, framst av
olika myndigheters tillstandsgivning. Vidare har fran
samtliga kommuner samlats in uppgifter om utbredning-
en av torg- och marknadshandeln. Undersdkningarna har
i samtliga fall skett i samarbete med berdrda myndig-
heter och organisationer. En ndrmare redogdrelse £for
hur undersdkningarna har gatt till och resultatet av
dem ld&mnas i kapitel 3.

Som ett komplement till de gjorda undersékningarna
har utredningen gjort bestck hos eller p& annat sitt
varit i kontakt med bl.a. lé&nsstyrelser, polismyndig-
heter och kommunala fdrvaltningar. Studiebesdk har
ocksa gjorts pa ett mindre antal salutorg och pa oli-

ka slag av marknader och mdssor.

Utredningen har deltagit i tva seminarier om till-
fallig handel med kommunala konsumentvdgledare. Det
ena ordnades av konsumentverket och det andra av

konsumentvédgledarnas fdrening.

Vidare b6r né&mnas att regeringen till utredningen har
ldmnat o6ver ett antal skrivelser, bl.a. fran Sveriges
Mobelhandlares Centralfdrbund och Svenska Plantsko-

lornas Riksfdrbund med synpunkter pa& tillf&llig han-
del med mébler respektive plantskolevdxter och blom-

mor.

Information om férhallandena i vara nordiska grann-
lénder och inom EG har hdmtats in via utrikesdeparte-

mentet och den svenska delegationen vid EG i Bryssel.
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vid 6vervagande av fr&gan om inriktningen och utform-
ningen av en ny reglering pa den tillfdlliga handelns
omrade har utredningen haft sarskilda dverldaggningar
med konsumentverket, kommunfdrbundet och kdpmannafdr-
bundet. Overliggningar har i denna del ocksad &gt rum
med TOMER. Vidare har synpunkter hdmtats in fran
foretridare f6r linsstyrelsernas organisationsndmnd
(LON) och delegationen f&r glesbygdsfragor. I de fra-
gor som rdr torg- och marknadshandel samt handel pa
allmén plats har utredningen haft kontakt med justi-
tiedepartementet.
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2 GALLANDE ORDNING
2.1 Bakgrund

Kringfdringshandel, torghandel och marknadshandel
tillhdér vara &ldsta och mest ursprungliga handels-
former. Till £f61jd av stravandena att koncentrera
handeln till stdderna kom de tidigt att bli fdremal
fér regleringar som motiverades av bade ndringspo-
litiska och statsfinansiella skd&l. Redan i de foérsta
stads- och landslagarna infdrdes saledes fdérbud mot
landskdp, dvs. handel pa& landsbygden. Bdnderna hade
dock en generell ratt att sdlja sina produkter saval
sinsemellan pa& landet som till borgarna i st&dderna.
Forsdljningen till stadsbefolkningen skulle ske pa
stadens torg eller i dess hamn. I 8vrigt fick handel
i stdderna inte drivas pa andra platser &n i handels-
bodarna.

Marknaderna omfattades inte av fdrbudet mot landsko&p
och ordnades bade i stdderna och pd landsbygden, d&r
de hade sin stdrsta betydelse. Aven f6r marknadshan-
deln gdllde dock vissa restriktioner. Marknaderna var
ndmligen l&nge av tva slag, enskilda och fria. Pa de
enskilda marknaderna fick endast en viss stads borga-
re driva handel medan frimarknaderna var &6ppna for
alla. Genom 1788 ars marknadsreform avskaffades de
enskilda marknaderna. Samtidigt fick kommerskollegium
till uppgift att faststdlla de tider nar de olika

frimarknaderna skulle fa hallas, de s.k. marknadster-
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minerna. Denna ordning lever fortfarande kvar i den
nuvarande marknadskungdrelsen. Sedan ar 1951 ar be-
slutanderdtten dock decentraliserad till l&nsstyrel-

serna.

Det visade sig vara svart att upprédtthalla fdrbudet
mot handel p& landsbygden. Efter hand infdrdes ocksa
vissa undantag fran det. I slutet av 1600-talet fick
exempelvis de s.k. vdstgdtaknallarna tillstand att
6ver hela landet driva gardfarihandel med vavnader
och andra varor som var tillverkade i sjuhdradsbyg-
den. Det var emellertid fdrst genom 1864 ars ndrings-
frihetsfdrordning som fdrbudet togs bort helt. Genom
att det nu blev tillatet att driva handel i bodar
dven utanfdr stdderna férlorade framfdér allt markna-

derna sin betydelse fo6r landsbygdens varufdrsdrjning.

Utgdngspunkten i ndringsfrihetsfdrordningen var att
all niringsverksamhet i princip skulle vara fri for
svenska medborgare. Enligt fdrordningens ursprungliga
lydelse gjordes inte heller nagon skillnad mellan
olika férsdljningsformer. FOr kringfdéringshandel -
liksom f6r annan handel - gdllde endast en viss an-
mdlningsskyldighet. Relativt snart vdcktes dock
motioner i riksdagen om en skdrpning av bestdmmelser-
na och ar 1887 infdrdes krav pad sarskilt tillstéand
for att f& driva kringforingshandel (i fdrordningen
kallad gadrdfarihandel) eller ordna realisationer. Med
realisation avsags forsdljning av ett varulager under
en kortare tid pa en ort dar handlaren inte var sta-

digvarande verksam.

Tillstand till gardfarihandel och realisationer skul-
le sdkas hos lansstyrelsen i det l&an dar forsdljnin-
gen skulle dga rum. Nar det gdller gardfarihandel

fanns flera undantag fran tillstandskravet. Sadan
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handel fick sadledes fritt drivas p& den ort dar s&-
kanden var bosatt eller hade ett stadigvarande for-
sdljningsstdlle. Undantag gidllde ocksd f6r vissa
yrkesgrupper som lantmdn, fabriksidkare och hantver-—
kare. vidare var det tilldtet £6r var och en att
fritt sdlja livsférnédenheter, ladugadrdsprodukter,
jordbruksalster och alster av inhemsk hemsl&jd. vid
tillstandsgivningen prévades endast om sdkanden med
hénsyn till sina personliga egenskaper var lamplig
att driva verksamheten. Beviljades tillstand, skulle
tillstadndsbeviset fdras med vid fdrsdljningen och vi-

sas upp pa begdran.

Handel pa marknad var uttryckligen undantagen fran
tillstandsplikten i ndringsfrihetsfdérordningen. Dire-
mot inneh6ll forordningen inte ndgon bestdmmelse om
torghandel. Detta skapade en viss oklarhet om torg-
handelns rdttsliga stdllning. Allm&nt ans&gs dock att
det £0r sadan handel inte gillde nagra sdrskilda an-
milnings- eller tillstdndskrav. Till skillnad mot
marknadshandeln kunde torghandeln emellertid i viss
utstrdckning regleras genom lokala ordningsféreskrif-
ter. Enligt 1 § i 1868 ars ordningsstadga f£6r rikets
stdder hade stadsfullmdktige att bestdmma vilka torg,
hamnar och liknande st&dllen som skulle vara upplatna
till allmdn forsdljningsplats. Fullmdktige hade ockséa
mojlighet att bestdmma att vissa av dessa platser
skulle vara férbehadllna férsdljning av vissa slag av
varor. I ovrigt fick fullmdktige utfdrda de fore-
skrifter som behdvdes for att upprdtthdlla ordning
och renlighet pa forsdljningsplatserna. Nagon motsva-
rande bestdmmelse finns inte intagen i den nu g&llan-
de allmédnna ordningsstadgan fr&n &r 1956. Kommunernas
befogenhet att upplata visst omrdde f£6r torghandel
anses numera i stdllet f6lja av allmdnna principer om

den kommunala kompetensen.
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Naringsfrihetsférordningen upphérde att gdlla vid ut-
gangen av &r 1968 utan att ersdttas av nagon ny all-
mdn ndringsrdttslig fdrfattning. Nagon motsvarighet
till fdrordningens ndringsfrihetsfdérklaring infdrdes
alltsa inte. Detta innebar emellertid inte négon &and-
ring i sak. Principen att svenska medborgare har full
frihet att driva ndring om inte annat har foreskri-
vits i grundlagsenlig ordning ansags namligen som
sjalvklar. Ndringsfrihetsférordningens regler om ut-
lidnningars rdtt p&d omrddet ersattes av lagen
(1968:555) om ratt for utlédnning och utldndskt fdre-
tag att idka n&ring hdr i riket. De sdrskilda bestam-
melserna om gdrdfarihandel och realisation ersattes
av férordningen (1968:564) om tillfdllig handel.

Genom 1968 &ars forordning om tillfallig handel fick
begreppet tillf#dllig handel i huvudsak den utformning
som det alltjamt har. Med tillf&éllig handel avsags
sdledes dels handel fran tillfdlliga f6rsdljnings-
stidllen, dels kringféringshandel. Uttryckliga undan-
tag gjordes dock f&6r torg- och marknadshandel liksom
f6r handel p& médssor eller utstdllningar och handel i
samband med offentliga tillst&llningar. Huvudprinci-
pen var att tillf&llig handel inte fick drivas utan
sidrskilt tillstand. Undantag gdllde emellertid inte
bara f&6r handel med livsmedel m.m. utan dven £f8r han-
del med andra varor om fdrsdljningen dgde rum i en
lokal som sidljaren forfogade 6ver. Tillsténdskravet
var alltsd i praktiken begrédnsat till vissa fall av
utomhus— och kringféringshandel. Vid tillstandsprdv-
ningen skulle enbart kontrolleras om sdkanden med
hénsyn till sina personliga forhallanden var lamplig
att driva verksamheten och att handeln inte kunde
vintas stdra allmidn ordning. Foreldg inte skdl till
avslag, skulle tillstand ges. Behovs- eller konkur-
renssynpunkter fick inte beaktas. Fragor om tillstand
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prdvades av polismyndighet. Genom f6érordningen infdr-
des ocksad en skyldighet f&ér den som drev tillfallig
handel i lokal att genom anslag i eller vid lokalen
lédmna uppgift om namn m.m.

Sedan kritik fran flera hdll hade riktats mot de fria
former under vilka tillf&llig handel kunde drivas
inomhus, skdrptes bestédmmelserna védsentligt ar 1975.
Den tidigare férordningen ersattes av LTH, som tradde
i kraft den 1 juli 1976. Det uttalade syftet var att
den tillf&lliga handeln skulle starkt begrinsas. Den
generella rdtten att inomhus driva tillf&llig handel
utan tillstand slopades. Vidare &ndrades reglerna fo&r
tillstandsgivningen sd att tillstand endast skulle fa
meddelas om sdrskilda sk&dl foérelag. vid bedémningen
skulle frédmst beaktas om den avsedda handeln var av
vasentlig betydelse fran konsumentsynpunkt. Samtidigt
flyttades tillsténdsprévningen frdn polismyndighet
till lansstyrelse. Skyldigheten att l&mna uppgift om
namn m.m. utvidgades till att avse all tillstands-
pliktig tillf&llig handel.

Mot bakgrund av att det fr&n olika hall hade anférts
att lagen inte hade fungerat tillfredsstdllande,
gjordes redan hésten 1977 en &versyn av den. Oversy-
nen ledde till vissa begrdnsade &ndringar i lagen,
vilka trddde i kraft den 1 januari 1979. Genom &nd-
ringarna preciserades framfér allt grunderna f&r
tillstandsprdévningen. Tillst&nd till tillf&llig han-
del skall dock fortfarande meddelas mycket restrik-
tivt. Som huvudregel angavs nu uttryckligen att till-
stand bara far ges om handeln &r av vasentlig bety-
delse fran konsumentsynpunkt. Sdrskilda skil, frimst
s6kandens sociala och personliga forhallanden, skall
dock kunna beaktas och medféra att tillstand ges.
Lattnader infdrdes ocksd for tillverkare att sdlja
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varor som de sjdlva har tillverkat. Slutligen utvid-

gades informationsskyldigheten ytterligare s& att den
nu omfattar alla som driver tillf&llig handel, séaval

tillstdndspliktig som tillstandsfri.

252 Gallande bestammelser

Det finns en rad bestidmmelser som pa skilda satt be-
ré6r de olika formerna av tillfdllighetshandel. F6r-
utom rent nidringsrdttsliga regler finns det ocksa
andra som har sin grund i bl.a. ordnings- och konsu-
mentintressen. I det fdljande redogdrs fdrst for
innehdllet i LTH och de dvriga bestdmmelser som sar-
skilt rér den egentliga tillfdlliga handeln (avsnitt
2.2.1). Darefter redovisas de regler som rdr torghan-
deln (avsnitt 2.2.2) och marknadshandeln (avsnitt
2.2.3). Den nidrmare inebdrden av regleringen i LTH
behandlas sedan i avsnitt 2.3.

20521 Egentlig tillf&llig handel

Den tillfdlliga handeln regleras framst genom LTH.
Lagen inneh&ller tvad huvudpunkter, den ena att till-
fillig handel f&r drivas endast efter sarskilt till-
stand och den andra att den som driver sadan handel
4r skyldig att l&mna uppgift om sitt namn m.m. i sam-
band med forsdljningen. Tillstandskravet dr forsett
med flera viktiga undantag - bl.a. omfattas inte han-
del med livsmedel - medan informationsskyldigheten
gdller £6r all tillf&llig handel. Trots sitt begréan-
sade inneh&ll &r lagen i flera avseenden svartolkad.
F6r att fa en klar bild av dess innebdrd krdvs darfdr

en mera ingdende analys (se avsnitt 2.3). Har skall
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nu bara kort redogdras for inneh&llet i de olika be-
stdmmelserna.

Med tillfallig handel forstas enligt 1 § att ndgon péa
ett av honom tillfdlligt begagnat f&rsdljningsstédlle
eller under kringféring yrkesmédssigt salubjuder varor
- daven begagnade - som han for med sig. Som tillf&l-
lig handel anses dock inte fdrsdljning till n&rings-
idkare. Inte heller &r torghandel, handel p& méssa
eller utstédllning éller handel pa sadan marknad som
avses i marknadskungodrelsen att anse som tillf&llig
handel. Undantaget &r ocksd handel som ordnas i sam-
band med offentliga tillstdllningar eller allménna

sammankomster f&r framférande av konstndrligt verk.

Tillfdllig handel far enligt 3 § drivas endast efter
sdrskilt tillstdnd. Tillstdnd behdvs emellertid inte
f6r kringfdérings- eller utomhushandel som utgdr ett
underordnat led i en rdrelse som annars bedrivs pa
ett stadigvarande driftstdlle och avser sddana varor
som regelmdssigt saluférs eller framstdlls d&dr, s.k.
kompletteringshandel. Inte heller behdvs tillstand
f6r sedvanlig auktionsfdrsdljning av 16sdére som till-
hoér dédsbo eller enskild person. Vidare far handel
med livsmedel, blommor, alster av inhemsk hemsl&jd
och tryckta skrifter drivas utan tillstadnd. Detta
undantag fran tillstandskravet gdller emellertid

inte f6r utomnordiska medborgare som saknar permanent
uppehdllstillstand hé&r.

Tillstand far enligt huvudregeln i 4 § lamnas endast
om den avsedda handeln &r av vdsentlig betydelse fran
konsumentsynpunkt eller om annars sdrskilda skal f&-
religger. Utan nagon prdvning av konsumentintresset
far tillstéand dock l&mnas f6r handel med varor som

tillh8r konkursbo eller f6r handel som utgdér ett un-
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derordnat led i en rdrelse som annars bedrivs pa ett
stadigvarande driftstdlle och avser sadana varor som

regelmdssigt framstdlls dar.

Fradga om tillstdnd £8r svensk medborgare och utldn-
ning som &r bosatt hdr och som har permanent uppe-
hallstillstdnd eller &r medborgare i annat nordiskt
land prévas av ldnsstyrelsen i det 1ldn dar forsdlj-
ningen skall &ga rum (5 §). F6r annan utldnning pro-
vas tillsta&nden av den myndighet som har att besluta
om tillst&nd fo6r utlinning att hdr i landet driva
nidring i allm&nhet. Denna myndighet &r enligt 1 §
férordningen (1968:556) om naringstillsténd m.m.
linsstyrelsen i det l&n dér verksamheten huvudsakli-

gen skall bedrivas.

Den som ansdker om tillstand skall ldmna uppgift om
de varuslag som handeln skall avse och om tid och
plats f6r forsdljningen. Vid ansdkan skall stkanden
ocksd visa att han inte &r obehdrig att driva handel
i allmanhet (6 §).

Beviljas en juridisk person tillstéand till tillfdllig
handel, skall det finnas en forestandare f6r verksam-

heten som tillsta&ndsmyndigheten har godként (7 §).

Ett tillstdnd skall avse ett eller flera varuslag och
gdlla f6r ett bestdmt tillfdlle eller under en viss
tid, hdgst tre &r. Tillstandet kan férenas med sdr-
skilda villkor och foreskrifter. Ett lamnat tillsténd
kan &terkallas, ndr sarskilda skal till det foérelig-
ger (8 §).

Den som driver tillf&llig handel skall enligt 9 §
genom anslag i eller vid férsdljningsstdlle eller pa

annat sdtt lamna tydlig uppgift om sitt namn samt
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fast adress och telefonnummer. Krdvs tillstdnd for
handeln enligt lagen, skall vid f6rsdljning s&dan
uppgift ocksd ldmnas till kdparen i skriftlig form.
Vidare skall tillstandsbeviset eller en styrkt av-
skrift av det foras med vid handeln och visas upp pa

begdran.

Den som driver tillfdllig handel utan erforderligt
tillstadnd eller utan att det finns en godkdnd fdre-
standare eller i strid mot villkor eller féreskrift
som har meddelats doms till dagsbdter. Till samma
straff déms den som f6r annans rikning driver eller
férestar sadan olovlig handel (10 § f6rsta stycket).
Den som bryter mot bestdmmelserna om informations-
skyldighet i 9 § doéms till bdter, hdgst 500 kr (10 §
andra stycket).

Lansstyrelsens beslut i tillstdndsdrenden far dver-
klagas hos kommerskollegium genom besvédr. Kollegiets
beslut far i sin tur 6verklagas hos regeringen genom
besvar (11 §).

Pa ett par punkter fdreligger forslag till dndringar
i LTH. Diskrimineringsutredningen har saledes i del-
betdnkandet (Ds A 1984:6) Om utldnningars rattsliga
stdllning fdreslagit att regeln om att vissa utl&n-
ningar behdver tillsténd f&ér att bedriva tillfallig
handel med livsmedel m.m. slopas. Vidare har i be-
tédnkandet (Ds SB 1983:1) Det fortsatta delegeringsar-
betet i regeringskansliet fdreslagits att kommerskol-
legiets beslut i &drenden rdrande tillf&llig handel

inte far overklagas till regeringen.
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Utdver bestdmmelserna i LTH gédller for tillfallig
handel naturligtvis &ven de foreskrifter som finns om
drivande av handel i allminhet eller vissa slag av
handel. En erinran om detta har tagits in i 2 § andra
stycket LTH.

vid sidan av de allminna fdreskrifter som finns om
vissa slag av handel gédller i en del fall sdrskilda
bestidmmelser om forsdljningen sker i form av till-
f4llig handel. S&dana sérbestdmmelser finns exempel-
vis nir det gdller handel med livsmedel och vissa

begagnade varor.

Handel med livsmedel regleras fran hygienisk synpunkt

genom bestdmmelser i livsmedelslagen (11971 :511%)" och
livsmedelsfdrordningen (1971:807). I anslutning till
dessa foérfattningar har statens livsmedelsverk utfar-
dat en kungdrelse (SLV FS 1984:8) med allmdnna till-
lampningsfdreskrifter.

For forsdljning av livsmedel utomhus eller annars pa
annat stdlle &n i livsmedelslokal kravs enligt 16 §
livsmedelsfdrordningen tillstand av miljo- och hdlso-
skyddsndmnden i kommunen. Tillstand behdvs dock inte
f6r forsdljning av vissa slag av livsmedel, det s.k.
fria sortimentet (4 kap. 2 § tillédmpningskungdrel-
sen). Till det fria sortimentet hor bl.a. drycker,
farska bar och grénsaker, frukt, potatis, rotfrukter,
svamp och dgg samt vissa bageriprodukter. Under vissa
férutsdttningar behdvs inte heller tillstand for £0r-
sdaljning av mjélk som kommer fran egna djur eller av
fisk som sdljs pd landnings- och beredningsplatser.
Milj6- och hidlsoskyddsndmnden kan f6r sdrskilt fall
medge ytterligare undantag fran kravet pa tillstand.
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Anvéands ett fordon stadigvarande och huvudsakligen
fér saluhdllande av livsmedel till allmi#nheten, skall
utrymmena i fordonet godkdnnas som livsmedelslokal.
Provningen gdérs av miljé- och hidlsoskyddsndmnden i
den kommun ddr fordonets &dgare har sin hemort eller
av namnden i den kommun dar f&érsdljningen huvudsak-
ligen skall ske (10 kap. 3 och 4 §§ tilldmpningskun-
gorelsen). Vid sin prdvning skall nimnden ta sdrskild
stdllning till om fordonet far stdllas upp f&6r annat
saluhdllande &n ambulerande f&érsdljning och till de
slag av livsmedel som da far sdljas (10 kap. 30 §
tillampningskungdrelsen). Med ambulerande f6rsdljning
avses enligt kungdrelsen framst sddant saluhdllande
dir fordonet flyttas med korta tidsintervaller f&r
att en bofast kundkrets skall kunna uppsdkas. For
uppstdllning av ett fordon som &r godkdnt fér annat
saluhdllande &n ambulerande férsidljning kravs sir-
skilt tillstand av milj6é- och hdlsoskyddsnimnden i
varje kommun didr fordonet skall st&llas upp (10 kap.
31 § tillampningskungérelsen).

Enligt 33 § lagen (1977:293) om handel med drycker
far den som yrkesmdssigt tillverkar 61, 1l&ttél eller

ldskedrycker inte bedriva detaljhandel med 61 fran
egen butik utan - férutom fradn lager- och tillverk-
ningslokal - endast genom kringfdringsférsidljning. I
samband med s&dan forsdljning far tillverkaren inte
sdlja andra varor &n 61 och alkoholfria drycker.

Fér handel med begagnade varor gidller lagen (1981:2)

om handel med skrot och begagnade varor. Till lagen

ansluter bl.a. fdrordningen (1981:403) om handel med
begagnade varor. Regleringens syfte &r dels att fdre-
bygga att stdldgods och andra varor som ndgon kommit
over olovligen avsatts inom handeln, dels att under-

latta polisens spaning efter sddant gods. Den som
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driver yrkesmdssig handel med vissa slag av begagnade
varor skall enligt 5 § férordningen vara registrerad
hos polismyndigheten. Registreringen skall ske hos
myndigheten i varje ort dar handlaren har ett fast
férsdaljningsstdlle. Handlare som saknar fast forsalj-
ningsstdlle skall vara registrerad hos polismyndighe-
ten i den ort dar handeln huvudsakligen skall bedri-
vas. Fér den som avser att bedriva auktionsfdrsalj-
ning géller enligt 16 § fdrordningen att han &r skyl-
dig att i fdrvag skriftligen underratta polismyndig-
heten i den ort dar auktionen skall hadllas. Denna
underrittelseskyldighet har framst kommit till for
att underldtta kontroll av ambulerande auktionsfdr-
rattare.

Lagen (1960:409) om fdérbud i vissa fall mot verksam-
het p& hidlso- och sjukvardens omrade innehdller i 4 §

ett férbud mot s.k. ambulerande kvacksalveri. Fdrbu-

det innebdr att den som i sin verksamhet inte ar
stdlld under socialstyrelsens tillsyn inte far resa
kring fr&n ort till ort och sdlja medicinskt undergdé-
rande medel. Bestimmelsen ses f.n. Over inom alterna-
tivmedicinkommittén (S 84:04).

Tidigare gdllde &ven vissa sdrbestdmmelser fOr handel

med #delmetallarbeten som bl.a. innebar férbud mot

kringféringshandel. Genom den nya lagen (1986:985) om
handel med ddelmetallarbeten, som trddde i kraft den

1 juli 1988, upphérde dock dessa regler att gédlla.

LTH reglerar handeln endast fran ndaringsrdttslig syn-
punkt. Nar tillfsllig handel bedrivs utomhus gor sig

emellertid ocksd vissa ordnings— och trafikintressen

gédllande.
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Forsdljningsstand och liknande anordningar fér s.k.
gatuhandel far exempelvis enligt 2 § AOst inte
stdllas upp pd allmdn plats inom stadsplanelagt
omrade utan att polismyndigheten har gett tillst&nd
till det. Tillstand behdévs dock inte om platsen en-
dast tillfalligt tas i ansprak. Kringfdringshandel
och liknande f6rsdljning som sker utan att ett visst
omrade mera varaktigt anvdnds f6r verksamheten kridver
alltsad inte nagot tillstand (jfr rédttsfallet NJA 1975
S. 563). Innan tillstand meddelas, skall polismyndig-
heten hdra kommunen. Avstyrker kommunen, f&r till-

stand inte ges.

En kommun kan ocksa, om det behdvs av hdnsyn till
allmén ordning, med stdéd av 7 § AOst meddela lokala
foreskrifter om krav pa tillstdnd till eller f&6rbud
mot tillfdllig handel pad vissa platser. S&dana fdre-
skrifter kan t.ex. avse kringfdringshandel och andra
utomhusfdrsédljningar som inte krdver tillstdnd enligt
2 §:A0st.

Enligt 8 § AOst far polismyndigheten meddela de
ordningsfdreskrifter som beh6vs f6r handel som be-
drivs pa allmén plats eller pa omrdde som grénsar
till sadan plats. Sddana foreskrifter far emellertid
bara ges for sarskilda fall. Visar det sig att det
finns ett behov av mera allmidnna féreskrifter, skall
polismyndigheten anmédla det till kommunfullmdktige.
Polismyndigheten far ocksa, om det behdvs av hdnsyn
till allmdn ordning, férbjuda sadan handel som nu har
namnts samt fdreskriva att fdrsdljningsstdnd eller
liknande anordningar som utan tillst&nd har stdllts
upp pa eller vid allmén plats tas bort. Ordningsstad-
geutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 1985:24)
Ordningslag foreslagit att polismyndighetens befogen-
het att meddela féreskrifter fo6r sidrskilda fall be-
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grénsas pd s& sétt att sadana fdreskrifter enbart far
ges i samband med att myndigheten enligt allmé@nna
eller lokala ordningsfdreskrifter beslutar om till-
stand till viss verksamhet, t.ex. handel pa allmén

plats.

F6r uppstdllning av anordningar fér f8rsdljning inom
viagomraden, t.ex. pad rast- och parkeringsplatser,
krdvs enligt 43 § vdglagen (1971:948) tillstand av
vdaghallningsmyndigheten. Sker f&rsdljning fran varu-
bussar eller andra fordon gidller naturligtvis ocksa
de allminna bestammelserna om stannande och parkering

i vagtrafikkungdrelsen (1972:603).

Férutom de nadrings- och ordningsrédttsliga regler som
nu har nimnts finns det ocksd en konsumentrdttslig
lag som s&drskilt tar sikte pa viss form av Cd £810 g
handel, namligen hemfdrs&ljningslagen (1981:1361).

Hemfbérsdljningslagen - som ersatte en tidigare lag i
imnet fradn &r 1971 - &r en civilrattslig lag som reg-
lerar fdérhdllandet mellan kdpare och sdljare. Lagen
tillsmpas n&r en ndringsidkare vid hembesdk eller ge-
nom telefonfdrsdljning yrkesméssigt sédljer 16s egen-
dom till en konsument. Hembesdk fdreligger ndr na-
ringsidkaren sdker upp konsumenten i bostaden eller
p& nagon annan plats, t.ex. pa arbetsplatsen eller pa
en vardinradttning, dir konsumenten inte bara £or
stunden befinner sig. Lagen till&mpas dock inte vid
k6p f6r mindre &n 300 kr. Inte heller gdller lagen
vid fdérsdljning av livsmedel. Huvudpunkten i lagen &r
att konsumenten har rdtt att angra kdpet inom en
vecka. I samband med att avtal trdffas skall ndrings-
idkaren lamna en handling till konsumenten som inne-
haller information om bl.a. angerrdtten. Informa-
tionshandlingen skall vara utformad i dverensstam-

melse med formuldr som faststdlls av konsumentverket.
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Enligt de anvisningar som verket har utfirdat f&r sa-
dana formul&r (KOVFS 1982:2) skall informationshand-
lingen bl.a. inneh&lla tydlig uppgift om sdljarens

namn, adress och telefonnummer.

21.2i52 Torghandel

Med torghandel avses fdrs&dljning p& salutorg och
andra platser som en kommun har upplatit till allmin
férsdljningsplats. Kommunernas befogenhet att upplata
visst omrade fOr torghandel f&ljer av grundregeln i

1 kap. 4 § kommunallagen (1977:179) om den kommunala
kompetensen. Det finns dock inte n&gon skyldighet att
upplata platser f&ér torghandel. En kommun avgor allt-
sa sjdlv om torghandel skall fa férekomma i kommunen
eller inte.

Upplatelse av ett omrdde till allmin f6rs&ljnings-
plats brukar ske genom att kommunen i en lokal ord-
ningsstadga anger vilken eller vilka platser i kom-
munen som skall vara allmén foérsédljningsplats. Torg-
handeln anses i princip vara fri. Det innebir att den
enskildes rdtt att driva handel pad allmin forsalj-
ningsplats endast kan begrdnsas med stdd av grunder
som anges i lag eller annan férfattning. Enligt 7 §
AOst far en kommun meddela nédrmare fdreskrifter om
ordningen vid torghandeln. S&dana fdreskrifter tas
regelmdssigt in i en sdrskild torghandelsstadga. Lo-
kala ordningsstadgor och torghandelsstadgor skall an-
tas av kommunfullmdktige och faststdllas av lanssty-
relsen.

Till ledning f6r kommunerna har kommunf&rbundet utar-
betat normalférslag till lokal ordningsstadga och
torghandelsstadga. Normalfdrslaget till torghandels-

stadga innehdller fG6rutom rena ordningsféreskrifter
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jven foreskrifter av administrativ natur. Enligt £or-
slaget far pad de allmdnna fdrsdljningsplatserna upp-
latas dels fasta, dels tillfdlliga saluplatser. Fast
saluplats upplats i regel av en kommunal ndmnd och
£5r en bestimd tid. Tillf&llig saluplats upplats dar-
emot bara fdr en viss dag och da ofta av en torgvakt
eller annan person som har utsetts att ordna handeln
pa den allménna forsdljningsplatsen. FOr den som
innehar fast saluplats gédller en sdrskild foreskrift
om att det skall finnas en skylt med namn och adress
p4 salustandet. I &vrigt innehaller normalfdrslaget
féreskrifter bl.a. om fordelningen av platser mellan
sdkandena, om tider f&ér torghandeln och om renhdll-

ning.

Enligt gdllande ratt har en kommun begrédnsade mojlig-
heter att meddela foreskrifter om vilka varor som
skall f& sdljas pa de allménna férsdljningsplatserna
och om tiden f&ér handeln. Féreskrifterna maste som
ndmnts grundas pa ordningsskdl. I ordningsstadgeut-
redningens betdnkande (SOU 1985:24) Ordningslag fore-
slas att kommunerna skall fa Skade méjligheter i des-

sa hdnseenden.

F6r upplatelse av plats pa salutorg eller annan plats
som upplatits till allmén forsdljningsplats far kom-
munen enligt 1 § lagen (1957:259) om rdtt f&r kommun
att uttaga avgift f6r vissa upplatelser a allméan
plats, m.m. ta ut avgift enligt grunder som fast-
stills av kommunfullméktige. Avgiften far bestdmmas
till belopp som kan anses skdligt med hénsyn & 1
bl.a. den férdel anvandaren har av upplatelsen och de
kostnader som uppstdr f£8r kommunen. Avgiftslagen gal-
ler f6r 8vrigt ocksd ndr en kommun upplater annan

allmin plats for f£érsdljningsdndamal.
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Torghandeln &r som f6rut n&mnts i princip fri. Det
innebdr naturligtvis inte att den &r undantagen fran
de regler som gdller f6r drivande av handel i allmin-
het eller vissa slag av handel. Fér torghandel med
livsmedel krdvs saledes tillst&nd av miljo- och h&l-
soskyddsnamnden i kommunen. De livsmedel som sdljs pa
de allmdnna forsdljningsplatserna &r emellertid ofta
av sadant slag att de omfattas av regeln om fritt
sortiment. I manga fall beh&évs d&rfdr inte ndgot
tillstand f6r att driva torghandel med livsmedel.
Till skillnad mot vad som gdller fdr gatuhandel be-
hdvs inte heller nagot tillstdnd fr&n polismyndighe-
ten enligt 2 § AOst for att stdlla upp f6rsdljnings-
stadnd och liknande anordningar pd allmin fors&lj-
ningsplats.

Aven om handel bedrivs pa allmin forsdljningsplats
kan det ibland vara oklart om den skall anses som
torghandel. F6r att f6rsdljningen skall anses som
torghandel torde t.ex. krdvas att den sker pd i sdr-
skild ordning upplatna saluplatser och under de tider
som enligt lokala stadgor gdller for handeln. Faller
férsdljningen utanfdr torghandelsbegreppet, &r i
stdllet LTH till&mplig. Det inneb&r exempelvis att
férsdljning fran kiosker som tillfilligt st&lls upp
pa ett salutorg liksom kringféringshandel som bedrivs
pad torget &r att beddma som tillf&llig handel.

Ibland upplats &ven annan allmidn plats &n allmin
férsdljningsplats till mera regelbunden fdrs&ljning
fran stand eller liknande anordningar. Motsvarande
férsdljning kan dven fdrekomma pad enskilt omrdde. For
sadan "torghandel" géller i princip reglerna i LTH.
Avser fdrsdljningen andra varor &n livsmedel m.m.,
krdvs sadledes sdrskilt tillstdnd till handeln av

lénsstyrelsen. Julgransfdrsédljning och liknande d&r
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utrymmen tillf&lligt upplats £or ett flertal forsalj-
ningar av samma slag dr dock inte att anse som till-
f4llig handel utan likst&lls i detta sammanhang med
vanlig torghandel (se prop. 1968:98 s. 214). Upplats
allmin plats for denna typ av forsdljning, krévs aven
tillstand av polismyndigheten enligt 2 § AOst.

202 <3 Marknadshandel

Det saknas regler om handel pad marknad. N&r det gal-
ler tid och plats f&ér marknaders hallande finns dock

en rittslig reglering i marknadskungdrelsen.

Enligt kungdrelsen har lénsstyrelsen att besluta i
drenden om tillstand att h&lla marknad och om indrag-
ning av marknad. Linsstyrelsen skall ocksa arligen
bestiamma vilken dag eller vilka dagar som varje mark-
nad far hallas (1 §). En marknad far dock inte hallas
pa dag efter s6n- eller helgdag. Pagar marknaden en-
dast en dag, far den inte heller hallas pa en loérdag
eller pa dag fore helgdag. Lansstyrelsen har dock
méjlighet att medge undantag fran detta (2 §).

Det finns inga sanktioner knutna till marknadskun-
gdérelsen. Inte heller inneh&ller den nagon sarskild
besvirsbestimmelse. I enlighet med allménna principer
ir det dock mdjligt att dverklaga lénsstyrelsens be-

slut i marknadsédrenden till regeringen.

I marknadskungdrelsen anges inte vad som menas med
marknad. Som nirmare redogdrs f6r i avsnitt 3.5 vari-
erar ocksd uppfattningen om kungdrelsens tillamp-
ningsomrade och torde vissa marknader over huvud
taget inte omfattas av kungdrelsen. FOr férsdljning
p4 saddana "marknader" som ldnsstyrelsen inte har lam-
nat tillstand till enligt marknadskungdrelsen gdller
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i stdllet reglerna i LTH (se prop. 1977/78:186

s. 17). Det innebdr att de enskilda férsdljarna i
dessa fall &dr skyldiga att soka sédrskilt tillstand
till férsdljningen enligt LTH. Ingar &ven ndjen i
marknaden, ar det dock tveksamt om LTH &r tilldmplig
(se avsnitt 2.3.2). Marknader kan alltsd vara av tre
slag, dels saddana som omfattas av marknadskungdrel-
sen, dels sadana dér forsdljningen &r att betrakta
som tillfdllig handel, dels sadana som vare sig om-
fattas av marknadskungdrelsen eller LTH.

Marknad anordnas ibland pa allman férsdljningsplats.
Det brukar ske i form av s.k. manadsmarknad eller
var- och héstmarknad. Lamnar l&nsstyrelse tillstand
till sa&dan marknad, kan den f&érsdljning som férekom-
mer ddr vara att anse bade som torghandel och som
marknadshandel. I allmdnhet innehdller emellertid
torghandelsstadgorna sdrbestédmmelser om platsuppl&-
telser m.m. f6r marknadsdagarna. Detta gér att for-
sdljningen under dessa dagar ndrmast &r att betrakta

som marknadshandel och inte som torghandel.

Aven f&r marknadshandel av olika slag giller de reg-
ler som finns om handel i allmdnhet eller vissa slag
av handel. For f6rsdljning av livsmedel pa marknad
krdvs normalt tillstdnd av miljd- och hdlsoskydds-
niamnden. Vidare skall den som pa marknad yrkesmidssigt
driver handel med vissa slag av begagnade varor vara
registrerad hos polismyndigheten. Halls en marknad pa
allmén plats, krdvs i princip ocksad polismyndighetens
tillstand fo0r uppstdllning av f6rsdljningsstand och
liknande anordningar. Vid marknadsarrangemang som
hdlls pa eller kring allmén vag &r det vdgh&llnings-
myndigheten som har att ld&mna tillstand f&r uppstdll-

ningen eller f6r en eventuell avstdngning av vagen.
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Marknadsndjen &r enligt 9 § AOst att anse som offent-
lig tillst&llning. Sadana ndjen far darfdr inte an-
ordnas utan tillstdnd av polismyndigheten. Enligt

12 § AOst gédller det oberoende av om néjet ordnas pa
allmén plats eller p& enskilt omrade. For marknads-
arrangemang vid vilka det férekommer bade f&rsdljning
av varor och marknadsndjen krdvs saledes normalt
tillstand av savdl lansstyrelse som polismyndighet.
ordningsstadgeutredningen har i denna del fdreslagit
att uttrycket marknadsnéje i 9 § AOst byts ut mot or-
det marknad. Forslaget innebdr att marknaden som hel-
het skall anses som offentlig tillstdllning och att
polismyndigheten skall l&mna tillstand till sjdlva
marknaden. N&gon &ndring av marknadskungdrelsen, en-
ligt vilken lansstyrelsen har att ladmna sadant till-
stand, foéreslas emellertid inte.

2503 Innebdrden av regleringen i LTH

2iE3idl Inledning

Som papekades i det fdregaende avsnittet &r den nuva-
rande regleringen i LTH i flera avseenden oklar och
svar att tolka. Det gdller bl.a. sad viktiga punkter
som avgrédnsningen av begreppet tillfdllig handel, om-
fattningen av tillstdndskravet och grunderna £for
tillstandsprovningen. For att férsta lagens innebdrd
maste man darfdér i stor utstrédckning sdka ledning i
dess forarbeten (prop. 1975:52, NU 1975/76:3,

rskr 32). LTH bygger till stor del pa 1968 ars for-
ordning om tillf&llig handel, varfor &ven motiven
till férordningen &r av betydelse (prop. 1968:98,

3 LU 63, rskr 333). Till detta kommer sa de uttalan-
den som gjordes i samband med lagéndringarna ar 1978
(prop. 1977,/78:186, NU 1978/79:3, Eskirai33l)ss
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FOor att omfattningen av det reglerade omradet klarare
skall framgd redogdrs i det féljande inte bara for

motiven utan diskuteras ocksad hur olika typer av fdr-
sdljningar som forekommer trdffas av regleringen. De
lamnade exemplen &r i huvudsak hédmtade fr&n den kart-
laggning av olika fdrsdljningsformer som utredningen

har gjort och som redovisas i kapitel 3.

Redogdrelsen dr indelad i tre delavsnitt, vilka be-
handlar begreppet tillfallig handel (2.3.2), kravet
pa tillstédnd (2.3.3) och tillstadndsprdvningen

(2 =8ndn)i

215332 Begreppet tillfdllig handel (1 § LTH)

Lagen inleds med en allmdn definition av begreppet
tillf&llig handel (1 § forsta stycket). Enligt denna
forstds med tillfallig handel att ndgon pd ett fér-
sdljningsstdlle som han endast anvédnder tillf&lligt
eller under kringfdéring bjuder ut varor som han f&r
med sig. I princip omfattas all slags fdrsdljning och
alla slag av varor, t.ex. dven auktionsfdrsdljning av
begagnat 16sdre. Forsdljningen skall dock ske yrkes-—
mdssigt och rikta sig till konsumenter.

Begreppet tillfdllig handel har valts for att markera
att regleringen ror forsdljningsformer som skiljer
sig fran den permanenta, fasta handeln. Det bér emel-
lertid redan hdr framhdllas att dven den tillfdlliga
handeln i stor utstrdckning drivs yrkesmassigt och
kontinuerligt. Vidare bdr papekas att lagen inte om-
fattar all fo6rsdljning som sker vid sidan av den fas-
ta handeln. Postorderhandel och annan bestdllnings-

handel faller exempelvis utanfor.
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I fdrarbetena till 1968 &rs forordning uttalades att
det avgdérande f&r avgrdnsningen mot fast handel &r om
forsdljningsverksamheten drivs pa ett stadigvarande
driftstdlle eller inte. Bedomningen huruvida ett
driftstdlle &r stadigvarande eller tillfdlligt skulle
ske efter likartade linjer som hade g&allt vid tolk-
ningen av det i niringsfrihetsfdérordningen anvdanda
uttrycket kontor av stadigvarande beskaffenhet.
Sammanfattningsvis anfdrdes i prop. 1968:98 fdljande
(st 2030

En forutsdttning f6r att tillfédllighetsfdrsdljning
skall anses foéreligga &r s&lunda, att fdérsdljningen
icke sker pad ett stadigvarande driftstdlle utan
antingen bedrivs under kringfdéring pa sadant satt,
att man ej kan tala om nagot driftstdlle alls £or
sjalva forsdljningen, eller ocksa verkstdlls pa till-
fidlliga férsdljningsstédllen utomhus eller inomhus.
Kringfdringsfdrsdljning far anses fdreligga, oavsett
om salubjudandet sker utomhus eller vid besdk i
hyresfastighet e.d.

I motiven till 1975 &rs lag berdrdes endast pa ett
par punkter avgrdnsningen av begreppet tillfdllig
handel. vid till&mpningen av lagen uppstod emellertid
redan fran bdrjan vissa tolkningsproblem, bl.a. upp-
fattades uttrycken tillfdlligt begagnat fdérsdljnings-
stdlle och medfdrda varor som oklara. Detta var en av
anledningarna till att det gjordes en &versyn av la-
gen redan 3ret efter det att den hade tratt i kraft.

vid 6versynen konstaterades att nagra mer detaljerade
anvisningar f8r tolkningen av uttrycket tillfalligt
begagnat fdrsdljningsstdlle knappast kunde ges. I

prop. 1977,/78:186 redovisades dock fdljande synpunk -
ter, vilka bitrdddes av departementschefen (s. 17).

Enligt promemorian bdr vid bedémningen hdnsyn tas
framst till i vilken omfattning f6rsdljningsstdllet
h&lls Oppet for allménheten for f6rsdljning. Den om-
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standigheten att f6rsdljningsstdllet disponeras av
sdljaren f6r en langre tid - exempelvis genom ars-
kontrakt - madste anses vara av mindre betydelse vid
beddmningen. Att ett fdrsdljningsstdlle som utnyttjas
endast under nagra fa dagar om Aret &r att anse som
tillfdlligt begagnat &r uppenbart. Om daremot f&r-
sdljningen sker under sedvanlig affdrstid under nagra
manaders tid torde detta tala f&r att férsdljnings—
stdllet bor anses som fast. I vissa fall kan det,
framhalls det i promemorian, ligga i sakens natur att
en forsdljning sker under en mera begrinsad tidspe-
riod och att forsdljningsstdllet &ndd far beddmas som
fast. Sa kan vara fallet om f&rsidljningen sker genom
ett regelbundet utnyttjande av fasta fdrsdljningslo-
kaler, exempelvis pa en turistort dir det periodvis
under aret samlas ett stdrre antal manniskor.

Vid beddmningen maste ocksd, framh&lls det i prome-
morian, hdnsyn tas till fdrs&ljningsstdllets beskaf-
fenhet. Salunda bdr fdrsdljning fran ett utomhus-
stand, dven om f&érsidljning skulle fSrekomma regel-
bundet pa en och samma plats under en langre tid, som
regel beddmas som tillf&llig handel.

Det avgdrande f6r om en fdrsdljning &r att anse som
tillfdllig handel eller inte &r alltsa frimst tiden
under vilken den pagar. Nagon nédrmare tidsgrans har
inte angetts i motiven. Vad som kan l&sas ut av de
gjorda uttalandena &r att det skall vara fraga om
férsdljning som sker vid enstaka tillfidllen eller f&r
kortare tid &n en sidsong. Detta giller dock bara f&r-
sdljningar inomhus. Som framgadr av motiven &r namli-
gen utomhusférsdljning som sker fran stand och lik-
nande regelmdssigt att anse som tillf&llig handel

dven om den pagar under en lingre tid.

Tillfdllig handel inomhus kan exempelvis bedrivas i
nedlagda industri- och lagerlokaler eller i till-
falligt hyrda lokaler i hotell, Folkets hus, hem-
bygdsgardar och andra samlingslokaler. Aven om en
sdljare disponerar sadana lokaler £6r en l&ngre tid
men endast utnyttjar dem t.ex. ndgon eller nagra
ganger i manaden &r verksamheten att anse som till-

fallig handel. F6rsdljning i butikslokaler omfattas
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ocksa av regleringen. Det kan gdlla hela lokaler
eller delar av en lokal, t.ex. fria ytor i ett varu-
hus eller i en stormarknad, som nagon tillfdlligt
utnyttjar £6r férsdljning. Forsdljning fran s okl soms
marbutiker ir diremot normalt inte att anse som till-
fallig handel.

Tillfillig handel utomhus sker framst fréan stand,

bord eller liknande anordningar. Aven c£drsédljning

fran fordon, tdlt eller enklare kiosker som f6r en
begransad tid st&lls upp p& nadgon plats far anses

falla under regleringen.

vid kringféringshandel &r det normala att sdljaren

séker upp kunden och erbjuder sina varor. Fdrsalj-
ningen sker ofta genom aterkommande besdk hos en fast
kundkrets. Kringféringshandel &r allts& en forsdlj-
ningsform som k&nnetecknas av en betydande regelmas-
sighet. Det finns dock enklare former av kringfo6-
ringshandel dér det tillfélliga momentet &r mer

framtrdadande.

En typisk form av kringfdringshandel &r ambulerande
férsdljning fran fordon, t.ex. butiksbussar och
glassbilar. Likartad f&rsdljning kan ocksa forekomma
fran batar och andra flytande farkoster som flyttas
fran plats till plats. Hemfdérsdljning som sker vid
besdk i bostdder eller vid bestck pa arbetsplatser,
vardinrattningar och liknande omfattas ocksa. Som
nedan namns ar dock inte alla fall av sadan f6r-—
saljning att anse som tillfdllig handel. Kringfdo-
ringshandel kan ocksd ske i form av forsdljning fréan
biarbara lador, boxar och véskor eller fran latt
flyttbara vagnar. Denna typ av forsédljning forekommer
framst pad platser dir det tidvis samlas mycket
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manniskor, t.ex. vid stérre evenemang, pa badstrédnder
ellerpatgator¥isitatorter:

En grundldggande férutsdttning £6r att en férsdljning
skall anses som tillf&llig handel &r vidare att f&r-
sdljningen avser varor som sdljaren f&r med sig. FOr-

sdljning som inneb&dr enbart orderupptagning omfattas
alltsd inte. I de fall sdljaren f8r varorna med sig
ar verksamheten dock alltid att anse som tillf&dllig
handel &ven om den formellt skulle ske genom order-
upptagning. En s&ljare skall alltsd inte kunna kring-
ga regleringen genom att t.ex. en viss tid skjuta upp
6verlamnandet av de salda varorna (prop. 1968:98
S..206%).

Som férut namnts uppfattades vid tilldampningen av
1975 ars lag ocksd uttrycket medférda varor som
oklart. Oklarheten g&llde framst hur vissa fall av
inomhusfoérsédljningar dir det fdrekom visning och or-
derupptagning skulle betraktas. Regleringen tycktes
namligen kunna kringgds pa det sittet att orderupp-
tagningen avsag varor, bl.a. pdlsverk, som fdrvarades
pé& en annan plats men som var av samma slag som de
som visades upp i férsdljningslokalen. Leverans av de
bestdllda varorna kunde sedan ske inom kort tid, sé&ar-
skilt om varorna fdérvarades inom den ort dir order-
upptagningen dgde rum. FS6r att undanr6ja denna oklar-
het uttalades i motiven till 1978 &rs lagdndringar
(prop. 1977,/78:186 s. 16f) att regleringen skulle av-
se dven det fallet att en sdljare salubjuder varor
som visserligen inte medfdrs till forsdljningsstallet
men som dnda medfdrs av sdljaren nir denne forflyttar
sig mellan skilda orter f&6r att bedriva tillfallig
foérsédljningsverksamhet med varorna. I syfte att klar-

géra bestdmmelsens innebdrd &ndrades ocksd dess ly-
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delse s3 att uttrycket medfdrda varor ersattes med

varor som sdljaren for med sig.

Flertalet fall av kringféringshandel innebdr att
sdljaren f£6r varorna med sig. Antingen transporterar
han dem pa ett fordon eller liknande eller ocksa bar
han dem med sig. Vid hemférsdljning fdrekommer emel-
lertid dven orderupptagning. Fdrsédljning i den formen
att handelsagenter tar upp bestdllning pa varor fran
kunder som de sdker upp omfattas alltsd inte av reg-
leringen. Inte heller &r hemf&érsdljning i form' av" te=
lefonférsaljning att anse som tillfdllig handel. Det
4r saledes bara ett begrdnsat antal fall av hemfdr-
sdljning som faller in under regleringen. Som exempel
pd sadan forsdljning, dvs. fall dar sdljaren fér va-
rorna med sig, kan n3mnas dérrférsdljning av livsme-
del, rengdringsmedel, tréddgadrdsgédning, plantor,
brandslédckare, lasskydd och tavlor.

vad som avses med varor har inte utvecklats ndrmare i
foérarbetena. I motiven till 1968 ars fdérordning utta-
lades dock (prop. 1968:98 s. 213) att som varor inte
kunde anses t.ex. majblommor, lotter och biljetter.
Konstfdremdl och antikviteter skulle ddremot i en-
lighet med d& till&mpad praxis anses som varor. I
modern marknads- och konsumentrdttslig lagstiftning
férstids med vara fysiska féremdl och saker, inbegri-
pet levande djur (jfr prop. 19731388601 160 I hav—
saknad av ndrmare motivuttalanden far begreppet vara
- med de undantag som har ndmnts - anses ha samma
innebdrd dven i detta sammanhang.

En allmin fdrutsdttning foér att en férsdljning skall
anses som tillf&dllig handel &r som inledningsvis
namndes att den sker yrkesmdssigt. Det innebdr att

sdljaren skall vara ndringsidkare och att forsdalj-
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ningen skall ske i hans ndringsverksamhet. Med ni-
ringsidkare avses hdr, liksom i annan nyare narings-—
rattslig lagstiftning, var och en - fysisk eller
juridisk person - som yrkesmidssigt driver verksamhet
av ekonomisk art. Verksamheten behdver emellertid
inte drivas i vinstsyfte. Aven ideella féreningar som
driver ekonomisk verksamhet f&ér att frimja t.ex. v&al-
gdérande dndamal &r att anse som ndringsidkare. Som
ndringsidkare rdknas normalt ocksd fria yrkesutdvare
som driver egen verksamhet. Enligt motiven till LTH
(se prop. 1977/78:186 s. 17) &r dock férsdljning av-
seende alster av egen konstndrlig verksamhet inte att

anse som yrkesmdssig f6rsdljning i lagens mening.

FGr att en verksamhet skall anses som yrkesmidssig
krdvs vidare att den har en viss omfattning och var-
aktighet. Detta krav &r emellertid ganska uttunnat.
Verksamheten behdver exempelvis inte utgdra vederb&-—
randes huvudsysselsdttning. Aven den som mera regel-
bundet sysslar med forsdljningsverksamhet p& sin fri-

tid kan saledes vara att anse som niringsidkare.

I paragrafens andra stycke har gjorts flera viktiga
undantag som inskrénker lagens till&mpningsomr&de.
Vissa forsdljningsformer, vilka i och f&r sig faller
in under den allminna defintionen av begreppet till-
fallig handel, har saledes uttryckligen undantagits
fran regleringen. Det gdller torghandel, handel pa
sadan marknad som avses i marknadskungdrelsen, handel
pa mdssor och utstdllningar samt handel i samband med
offentliga tillst&dllningar och allmidnna sammankomst-—

er.

Nér det gdller undantagen £f6r torg- och marknads-

handel (1 § andra stycket 2) och gransdragningen
mellan dessa forsdljningsformer och tillf&dllig handel
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far hinvisas till avsnitten 2.2.2 och 2.2.3. Vissa
kombinerade marknads- och ndjesarrangemang behandlas
senare under undantaget for offentliga tillstall-

ningar m.m.

Det finns ingen allmént vedertagen definition av vad
som menas med mdssa och utstdllning (1 § andra
stycket 2). Enligt motiven skall med médssa ech ‘uts
stdllning i detta sammanhang fdrstas ett sarskilt
arrangemang med flera nédringsidkare som har fore-
visning och demonstration av olika varor som huvud-
sakligt syfte. Undantaget f6r handel pa médssa och
utstdllning gdller dérfér inte ndr ett foretag an-
ordnar visning och fdrsdljning fo6r egen rdkning CHEL
prop. 1977,/78:186 s. 79). Som fdrut ndmnts &r ocksa
vissa visningar dar det fdrekommer orderupptagning
att anse som tillf&dllig handel.

Missor kan vara av olika slag. De vanligaste dr fack-
missa och konsumentmdssa (se avsnitt 3.7). Fackmassor
har uppenbarligen en sadan karaktdr att de inte om-
fattas av regleringen. Déremot ar det inte lika klart
att fdrsaljning p& konsumentméssor inte ar att anse
som tillfillig handel. Sddana mdssor dr ndmligen ofta
direkt inriktade p& fdrsdljning till besdkande konsu-
menter. I vissa fall sker forsdljningen ocksad under
sadana former att arrangemanget ndrmast dr att be-

trakta som en inomhusmarknad.

Fran regleringen undantas slutligen handel anordnad i
samband med offentlig tillstdllning eller allmdn

sammankomst fér framférande av konstndrligt verk (1 §

andra stycket 3). Med offentlig tillstdllning avses
enligt 9 § AOst i princip en tillstdllning som anord-
nas f6r allminheten och som inte &r att anse som all-

min sammankomst. Som exempel pd offentliga tillst&dll-
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ningar ndmns i stadgan tdvling och uppvisning i sport
och idrott, danstillst&llning, cirkusfdrestdllning,
tivoli- och marknadsnéjen samt festtdg. Allmin sam-
mankomst f6r framférande av konstnidrligt verk &r en-
ligt 1 § lagen (1956:618) om allminna sammankomster
bl.a. allmén teaterfdrestdllning, konsert och bio-

graffdrestdllning.

I motiven till 1968 &ars férordning anfdrdes

(prop. 1968:98 s. 214) att det nu aktuella undantaget
fran regleringen endast avsag de forsdaljningar som en
arrangdr anordnar eller later anordna i samband med
en tillstdllning. Den som inte har ndgon s&dan an-
knytning till tillstdllningen skulle diremot inte
fritt f& driva forsédljning pd eller i nirheten av den
plats dar tillstdllningen &ger rum.

En vanlig form av handel som fdrekommer i samband med
offentliga tillst&dllningar och allmdnna sammankomster
dr foérsdljning av livsmedel £&6r fértdring pa platsen.
Ordnas sadan foérsédljning genom arrangdrens férsorg,
faller den alltsd utanfdr regleringen. Bedrivs f&r-
sdljningen déremot av ndgon som inte har anlitats av
arrangbren, dr den att anse som tillfdllig handel.
Som exempel pa andra férsdljningar som normalt ocksa
dr att anse som tillf&llig handel kan n&imnas forsalj-
ning av souvenirer m.m. utanfdr idrottsarenor eller
férsdljning av sportartiklar i anslutning till

idrotts— och motionstdvlingar.

Som fdrut nédmnts gédller undantaget f&r marknadshandel
endast sadana marknader som avses i marknadskungdrel-
sen. Det fGrekommmer emellertid en stor mingd arran-
gemang som av arrangdren kallas f6r marknad men som
linsstyrelse inte har l&mnat tillstdnd till. Bland

dessa arrangemang finns sddana som - i stdrre eller
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mindre grad - har inslag av ndjeskaraktar. Arrango-
ren later alltsd samtidigt ordna férsédljning och oli-
ka slag av ndjen. Sadana ndjen, dvs. marknadsndjen,
ir emellertid en form av offentlig tillstdllning. Det
innebir att inte heller férsdljning vid denna typ av
marknadsarrangemang dr att anse som tillf&llig han-
del. I vart fall torde det gdlla om fdrsédljningsverk-
samheten ar av mindre omfattning och ndrmast kan ses
som ett komplement till ndjestillstdllningen.

Aven i anslutning till andra tillstdllningar, t.ex.
karnevaler och festivaler, &r det vanligt att det
foérekommer forsdljning av marknadskaraktar. Ar det
arrangdren av tillstdllningen som ordnar eller later
ordna férsdljningen faller alltsa dven dessa mark-—

nadsférsdljningar utanfdér regleringen i LTH.

I den exemplifierande upprékningen i 9 § AOst namns
inte massa eller utstallning. Varumdssor och sdrskil-
da utstdllningar eller forevisningar ar emellertid
ofta sd omfattande och publikdragande att de regel-
massigt d&r att anse som offentliga tillstdllningar
(se Carl G Persson, Allmdnna ordningsstadgan m.m.,
1972, s. 92). Detta innebdr att handel p& médssor och
utstdllningar i princip faller in ocksa under det nu
behandlade undantaget.

20303 Kravet p& tillstand (3 § LTH)

Enligt huvudregeln i 3 § forsta stycket farta el —
lig handel drivas endast efter sarskilt tillstand. I
paragrafens andra och tredje stycken har emellertid
gjorts flera undantag som vdsentligt begrédnsar till-
standsplikten. Udantagen innebdr dels att vissa na-
ringsidkare inte behdver sdka tillstand till viss

s.k. kompletteringshandel, dels att vissa varor lik-
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som tryckta skrifter far sdljas fritt. vidare giller
ett sdrskilt undantag f0r sedvanliga l1dsdreauktioner.
I det fdljande redogdras ndrmare for omfattningen av

de olika undantagen.

Undantaget f£6r kompletteringshandel avser kringfd-

rings- eller utomhushandel som utgdér ett underordnat
led i en rdrelse som annars bedrivs pd ett stadigva-
rande driftstédlle och avser s&dana varor som regel-
massigt salufors eller framstdlls ddr (3 § andra
stycket 1). F6r motsvarande handel inomhus krivs dir—
emot alltid tillstadnd enligt lagen. I dessa fall gil-
ler emellertid s&drskilda regler som g6r att fast
etablerade ndringsidkare i allménhet f&r tillstand
att driva tillfdllig handel inomhus som ett komple-
ment till den fasta rdrelsen. Mera om detta redogors
f6r i ndsta delavsnitt som handlar om tillstadndsprév-

ningen.

Enligt motiven till 1968 &rs fdérordning kunde viss
férsédljning som fast etablerade niringsidkare driver
pa annat stédlle &n pd sitt fasta driftstidlle jamstal-
las med fast handel och dérmed ocksd ldmnas utanfdr
regleringen. Det skulle dock bara gidlla kringférings-
och utomhusférsdljningar. Sddana forsdljningar var
namligen enligt motiven en naturlig komplettering
till de distributionsformer som annars fdrekom i sam—
band med fast handel (jfr prop. 1968:98 s. 179).

F6r att en fO6rsdljning skall anses som komplette-
ringshandel krédvs att den avser varor som regelmis-
sigt sdljs eller tillverkas p& driftst&llet. Regle-
ringen kan alltsa inte kringgds pd det sattet att
nadgon bara fér syns skull upprattar ett fast drift-
stdlle som han i verkligheten inte anvidnder (jfr
prop. #1196 8i:9 8 e S 45)
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F6r att understryka att undantaget fran regleringen
verkligen gdller kompletterande handel dndrades be-
stimmelsen &r 1975 sa att den fdrsdljning som undan-—
tas skall utgdra inte bara ett led utan ett underord-
nat led i den verksamhet som bedrivs pa det fasta
driftstillet. Andringen fdranleddes framst av att
flera remissinstanser pekat pa méjligheten av att en
tillfillighetsférsdljare med nagon obetydlig kdllar-
lokal som fast driftstdlle kunde &dgna sig a4t en om-
fattande, tillst&ndsfri tillf&llig handel. I

prop. 1975:52 anfodrde departementschefen f6ljande
(is%itidd )

Jag vill hdr endast tilldgga att det bér vara tilla-
tet f6r den som framstdller varor pa ett fast drift-
stille att sidlja de framstdllda varorna aven genom
kringférings- eller utomhushandel. Sadan forsdljning
ir saledes enligt min mening att anse som ett i for-
hallande till produktionen underordnat led. Det skall
emellertid d& vara frdga om produktion i verklig me-
ning. Diremot &r det inte tillrdckligt att sdljaren
later varorna undergd nagon obetydlig hantering eller
bearbetning pd ett fast driftstadlle.

Som exempel pd tillstandsfri kringféringshandel kan
nimnas foérsdljning fran butiksfordon som utgar fran
en fabrik, en fast butik eller liknande. Fast etab-
lerade niringsidkare far &ven i Ovrigt fritt driva
hemfdrsaljning. Utan tillstadnd far ocksa den som
tillverkar eller siljer varor p& ett fast driftstdlle
sdlja varorna genom t.ex. gatuhandel eller handel
fran stand och andra anordningar som stdlls upp utom-
hus. I samtliga fall g#ller dock att handeln endast
far utgdra ett komplement till den fasta rorelsen.
Det finns emellertid inte ndgon begrédnsning i geogra-
fiskt hinseende. De nimnda formerna av komplette-
ringshandel fa&r allts& fritt drivas &aven pd annan ort
4n den dir det fasta driftstadllet &r beldget.
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Undantaget f6ér férsdljning av vissa varor avser livs-
medel, blommor och alster av inhemsk hemsl&djd (3 §

tredje stycket).

Enligt ndringsfrihetsférordningen var det tillatet
f6r var och en att genom kringfdring fritt sdlja
livsférnédenheter, jordbruksalster av andra slag &n
fr6, trdad och buskar samt ladugdrdsprodukter och al-
ster av inhemsk hussldjd. Genom 1968 ars fdrordning
justerades upprédkningen av de varor som far sdljas
fritt till att avse livsmedel, blommor och alster av
inhemsk hemsldjd. Detta innebar emellertid inte nagon
dndring i sak jémfért med vad som hade gillt tidiga-

res

I motiven till 1968 ars férordning anfdrdes

(prop. 1968:98 s. 216) att till livsmedel skulle i
dverensstédmmelse med den d& gédllande livsmedelsstad-
gan hdnfdras varje vara som &r avsedd att fértiras av
mdnniskor och som inte &r att anse som likemedel. En
definition av samma innebdrd finns numera i 1 § livs-—
medelslagen (1971:511).

Vad som avses med blommor har inte ndrmare berdrts i
motiven. Till blommor torde emellertid hinfdras inte
bara snittblommor utan &ven krukvéxter och blomplan-
tor. Foérsdljning av fr6, trdd och buskar omfattas dia-
remot av tillsténdskravet (jfr prop. 1968:98 s. 182).
Samma torde gdlla f&6rsé&ljning av jord, gddning och
andra planteringstillbehdr.

Uttrycket hemsléjd skulle enligt motiven till 1968

ars forordning ha samma betydelse som det i narings-
frihetsférordningen anvénda uttrycket hussldjd. Den
praxis som hade utvecklats vid tillidmpningen av n&-

ringsfrihetsférordningen skulle darfér vara till led-
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ning vid tolkningen av begreppet hemsldjd

(prop. 1968:98 s. 217f). Med anledning av att en re-
missinstans hade anfdrt att begreppet alster av in-
hemsk hemsl6jd var oklart papekades i samband med
lagdndringarna ar 1978 att begreppet inte kunde anses
omfatta fabriksmdssigt tillverkade varor eller varor
av utliandskt ursprung (prop. 1977,/78:186 s. 19). Un-
dantaget foér £8rsdljning av hemsldjd galler alltsa
enbart svenska produkter. Det innebar bl.a. att ut-
l1indska medborgare inte utan tillstdnd far driva
tillf&llig handel med hemsldjdsalster fran sitt hem-
land.

Handel med livsmedel, blommor och hantverksprodukter
har av &lder ansetts vara fri for svenska medborgare.
Genom 1968 ars forordning om tillf&llig handel utvid-
gades denna rdtt till att gdlla ocksa for flertalet
utlinningar. Numera &r det bara utomnordiska medbor-
gare som saknar permanent uppehdllstillstand har som
maste sdka tillstand for att £f4 driva tillf&dllig han-
del med dessa varor.

Den nu nimnda kategorin utl&ndska medborgare far inte
heller driva tillf&llig handel med tryckta skrifter
utan tillstdnd enligt LTH. Att svenska medborgare

fritt far sdlja s&dana skrifter foljer redan av
tryckfrihetsfdrordningens bestdmmelser. Enligt for-
ordningen &r utldnningar i detta avseende likstallda
med svenska medborgare sadvitt inte annat fdljer av
annan lag. Utlénningars tryckfrihet &r saledes inte
grundlagsskyddad utan den kan inskrdnkas genom vanlig
lag. Kravet att vissa utldnningar inte utan sarskilt
tillstand far driva tillf&llig handel med tryckta

skrifter innebdr en sddan inskrédnkning.
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Undantag gdller slutligen f&6r sedvanlig auktionsfdr—

sdljning av 16sdre som tillhdr dddsbo eller enskild

person (3 § andra stycket 2).

Losdreauktioner ordnas i olika former. I mdnga fall
fungerar auktionsféretag och auktionsférridttare en-
bart som ombud eller formedlare f6r enskilda sdljare,
dvs. de sdljer varor for annans rakning och i dennes
namn. I andra fall upptrdder de huvudsakligen som
kommissiondrer, dvs. de sdljer i eget namn men for
annans rakning. Auktionsfdretag och auktionsfdrrat-
tare kan naturligtvis ocksa sdlja varor f&r egen rak-
ning. Vidare kan vid ett och samma auktionstillf&lle
de olika auktionsformerna férekomma i kombination med

varandra.

Lagens krav att egendomen skall tillhéra ett dddsbo
eller en enskild person innebdr att det i princip
bara dr de tva férst ndmnda auktionsformerna, dvs.
nar en sdljare upptrdder som ombud eller kommissio-
nar, vilka dr undantagna fran tillst&ndskravet. S&l-
jer ddremot auktionsfdretag eller auktionsfdrrittare
till nagon del 16sdre som de har fdrvarvat fran dods-
bon eller enskilda krdvs tillst&nd f&6r det om auktio-
nen halls pad ett tillf&dlligt fdrsdljningsstdlle inom-
hus eller utomhus.

Enligt motiven (prop. 1977,/78:186 s. 18f) omfattar
undantaget endast forsdljning av i huvudsak hela 18s-
6rebon. Daremot gédller tillstandskravet om férsdlj-
ningen avser diverse fdremdl som har l&mnats in fréan
flera olika dddsbon eller enskilda personer. Det &r
vanligt att s.k. kvalitetsauktioner ordnas i denna
form. Halls sadana auktioner pd annat stdlle &n i
auktionsforetagets ordinarie lokaler, krdvs alltsa i

princip tillstand f&r dessa.
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Avslutningsvis bor framh&llas att det endast dr auk-
tionsférsiljning som &r undantagen fran tillstands-
plikten. F6r annan tillfdllig f&rsdljning av 16sdre
som tillhdr dédsbo eller enskild person krdvs alltsa
sdrskilt tillstand enligt LTH.

20534 Tillstdndsprévningen (4 § LTH)

Principerna £6r tillstadndsgivningen finns i lagens

4 §. Huvudregeln &r att tillstand far ldmnas endast
om den avsedda handeln &r av vdsentlig betydelse fran
konsumentsynpunkt eller om annars sdrskilda skal £0-
religger. Utan ndgon prévning av konsumentintresset
far tillstand dock l&mnas for handel med varor som
tillhdr konkursbo och f&ér viss kompletteringshandel

som drivs inomhus.

Utgdngspunkten ar enligt motiven att tillstand skall
ges mycket restriktivt. N&r den skdrpta regleringen
inférdes &r 1975 var bestidmmelsen utformad sa att
tillstdnd fick ges endast om sdrskilda skdl forelag.
vid beddmningen skulle fridmst beaktas om den avsedda
handeln var av vasentlig betydelse fran konsumentsyn-
punkt. I fdrarbetena framhdlls (prop. 159/7i5%15 2.8 o5 37K)
att det f&r att en forsdljning skulle kunna sdgas ha
en sddan betydelse madste krédvas att den tdcker ett
behov hos konsumenterna, vilket inte annars kan till-
godoses pad orten. Nagra ndrmare riktlinjer £0r hur
tillstandsprdvningen skulle ga till ldmnades emeller-
tid inte. Departementschefen uttalade £6r sin del att
han riknade med att det inte skulle behdva uppsta
nagra stdrre svarigheter ndr det gdllde att bedéma om
siarskilda sk&l for tillstdnd férelag eftersom det en-
dast var i undantagsfall som tillsténd skulle kunna
meddelas. Vid tilladmpningen visade det sig emellertid

att lagen var svartolkad &ven i denna del. Detta med-
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férde att ocksa principerna for tillstdndsprévningen

togs upp till ny behandling vid 6versynen av lagen.

Oversynen ledde till att bestimmelsen justerades sa
att huvudregeln nu &dr att tillstdnd far ges endast om

handeln &r av vésentlig betydelse frdn konsumentsyn-—

punkt. F6r att ndrmare klargdra grunderna f&ér till-
standsprévningen redovisades i prop. 1977/78:186
bl.a. féljande uttalanden, till vilka departements-
chefen anglot sigii(s. 19£f).

For att tillfdllig handel skall kunna sdgas vara av
vasentlig betydelse fran konsumentsynpunkt maste kra-
vas att den tdcker ett behov hos konsumenterna, vil-
ket annars inte kan tillgodoses med rimliga uppoff-
ringar. Tillf&llig handel pd en ort dir det finns
fast handel med varor av samma slag kan i allminhet
inte anses vara av vdsentlig betydelse fradn konsu-
mentsynpunkt. Vad gdller tillfallig handel p& andra
orter bér som ett led i beddémningen av handelns be-
tydelse fran konsumentsynpunkt prdvas, vilka uppoff-
ringar i fradga om restid en konsument rimligen bdr
behdva géra for att f& tillgdng till varan.

I promemorian anfdrs vidare att de uppoffringar som
konsumenten rimligen bdr £f4 godta eller de krav som
bdr kunna uppstdllas pa varornas tillgdnglighet maste
variera med hansyn bl.a. till varornas beskaffenhet
och till de vitt skilda férutsdttningarna pa& olika
orter och inom olika regioner. Det &r darfér knappast
méjligt att ange nadgra generella normer som bdr till-
ampas vid bedémningen. Enligt promemorian kan dock
vissa riktlinjer stédllas upp f6r beddmningen. N&r det
gdller mindre ofta aterkommande varuinkdép bér konsu-
menten i allmdnhet godta storre uppoffringar i frdga
om bl.a. restid dn i fradga om ofta dterkommande in-
kop. Vidare bor i allménhet inte tillf&llig handel f&
bedrivas i sddan narhet av orter med likartad fast
handel att det menligt paverkar den fasta handelns
formadga att stadigvarande svara f6r varuférsdérjning-
en.

Handelns huvudsakliga inriktning bdr enligt promemo-—
rian i allmdnhet ocksa beaktas vid beddémningen. Han-
deln kan exempelvis vara huvudsakligen inriktad pé&
orter inom omradden, dar avstandet i de flesta fall &r
férhédllandevis kort till ndrmast beldgna ort med fast
handel med varor av samma slag. I ett sddant fall
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torde det enligt promemorian inte vara allmdnt ange-
liget att handeln far bedrivas trots att kanske nagra
av berdrda orter &r beldgna p& ett forhallandevis
langt avstand frén ort med fast handel. Om déremot
handeln huvudsakligen &r inriktad pa glesbygdsomra-
den, dir avstandet i de flesta fall ar betydande till
nidrmast beldgna ort med fast handel med varor av sam-
ma slag, kan det & andra sidan finnas anledning att
till&ta den tillfalliga handeln.

- - - Det torde ligga i sakens natur att den tillfal-
liga handeln ofta kan tillhandahalla varor till ett
lagre pris &n den fasta handeln, vilket iech foxr -sig
kan vara ett konsumentintresse. Denna omstdndighet
bér dock endast sammantaget med andra faktorer kunna
leda till den beddmningen att den tillfdlliga handeln
bér £f&4 tillatas forekomma.

vid tillstadndsprévningen bdér enligt motiven ocksa
férekommande varufdrsérjningsplaner beaktas sa att
tillf&llig handel inte tillats i en sadan omfattning

att syftet med dessa planer motverkas.

Enligt motiven kan vidare varornas karaktdar ibland
vara av sirskild betydelse vid beddmingen. Tillfédllig
handel med vissa varor kan allts& tillatas trots £&-
rekomsten av likartad fast handel. Som exempel ndmns
i motiven att det madste anses vara fran allmdn syn-
punkt &nskvdart och i konsumenternas intresse attyvas
ror av sa speciell karaktdr som originalkonst och
grafik kan spridas och bjudas ut i sa obundna former

som méjligt.

Sammanfattningsvis innebdr motivuttalandena féljande.
Tillfillig handel fa&r normalt inte tillatas pa en ort
dar det finns likartad fast handel. Nar det gdller
tillf&llig handel med varor som kops mera sdllan,
t.ex. palsar, far tillsténd inte heller l&mnas om det
inom rimligt avstadnd fré&n den ort dér fdrsdljningen
skall ske finns fast handel med motsvarande varor.
Tillfsdllig handel med vissa speciella varor, t.ex.

originalkonst och grafik, far dock tillatas oavsett




7L

om det finns fast handel med s&dana varor eller inte.
I Ovrigt innehdller motiven inte ndgra uttalanden om
vilka hdnsyn som skall tas till varornas beskaffenhet

eller forsdljningsformen.

Redan ndr riksdagen ar 1975 anslét sig till de nya
riktlinjerna f6r tillstandsprdvningen férutsattes att
hdnsyn skulle komma att tas till vissa s&kandens &n-
skemal att inte behdva ldmna sitt yrke. Sdrskilt av-
sags att seridst arbetande gadrdfarihandlare som varit
verksamma sedan manga ar skulle kunna fortsdtta med
sin verksamhet (NU 1975/76:3, rskr 32). vid tilldmp-
ningen uppmdrksammades sedan ocksd att det ibland
kunde leda till vissa negativa ekonomiska och sociala
konsekvenser om tillst&nd till tillf&llig handel inte
kunde ges. Regeringen ansdg exempelvis i nagra be-
svdrsdrenden att det vid avvégningen mellan olika in-
tressen fanns ett allmant behov av att kunna ta hin-
syn till omstdndigheter som saknade stdrre betydelse
fran konsumentsynpunkt.

Mot bakgrund av detta utformades bestidmmelsen &r 1978
sa att tillsténd ocksd far ges p& grund av sirskilda

skdl. Foreligger sdrskilda skdl, far alltsa tillstand
till tillf&llig handel l&mnas &ven om handeln inte

kan motiveras av konsumentintresset.

Det dar frdmst omstédndigheter som hinfér sig till s&-
kandens personliga férhdllanden som kan utgdra s&r-
skilda sk&l att meddela tillstdnd. Sa kan enligt mo-
tiven vara fallet om tillf&dllig handel drivs av per-
soner som dr dldre eller har nagot allvarligt handi-
kapp och som har denna form av f6rsidljning som sin
huvudsakliga f6rsérjningsk&dlla. Vidare bdr enligt mo-
tiven beaktas att en avveckling av en rdrelse under
vissa fdérhallanden kan bli f&ljden av att tillfallig
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handel inte far fdrekomma. Sammanfattningsvis uttala-
des dock att det endast var i undantagsfall som till-
stand skulle kunna meddelas p& grund av sadana sar-
skilda sk&l som nu har berdrts (prop. 1977/78:186

Sh e

Aven andra omstdndigheter &n sddana som rér sdkandens
person kan emellertid beaktas vid beddmningen. Pa
grund av sdrskilda sk&l kan exempelvis tillstand ges
fér viss kompletteringshandel inomhus. Enligt motiven

(prop. 1977,/78:186 s. 13) bor nadmligen den som regel-
missigt sdljer varor pa ett fast driftstdlle tillatas
att sdlja varorna i en annan lokal men bara om den
tillfalliga handeln &r avsedd att bedrivas inom samma
ort som den dar driftstdllet &r beldget. Som exempel
kan ndmnas att en butiksdgare tillf&lligt utnyttjar
en annan lokal p& orten f6r en utfdrsdljning av ett
varulager eller att han p& grund av en ombyggnad av
sin butik tillf&lligt driver handeln i andra lokaler.

Nagra behovssynpunkter skall inte beaktas i de fall
tillverkare onskar driva kompletteringshandel inom-
hus. Det gédller &ven om fdrsdljningen skall ske utan-
f6r hemorten. Enligt en sdrskild regel skall namligen
den som tillverkar varor pd ett fast driftstdlle nor-
malt fa tillstand att sdlja varorna i t.ex. en till-
falligt hyrd lokal. Bestdmmelsen infdrdes ar 1978 i
syfte att underldtta f£or inhemska fdretag som saknar
fasta forsdljningsstdllen att fa avsdttning £8r sina
produkter. I motiven framholls (prop. 1977/78:186

s. 21) att driftstdllet skall vara beldget hdr i lan-
det och att det, liksom nir det gdller sadan komplet-
teringshandel som ndmns under 2.3.3, skall vara fraga
om produktion i verklig mening pa driftstdllet och
inte bara nagon obetydlig hantering eller bearbet-

ning.
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Utan att det gdrs nagon ndrmare prdvning av konsu-
mentintresset far tillstd&nd ocks& lamnas £f6r handel
med varor som tillhdr konkursbo. N&r bestimmelsen

infdrdes a&r 1975 uttalade departementschefen bl.a.
f6ljande (prop. 1975:52 s. 38 och s. 41).

I frdga om varor som tillhdr konkursbo féreligger
ofta behov av att anordna tillfdlliga férsdljningar.
Av praktiska skdl bér det finnas méjlighet fér boet
att anlita en foretagare som yrkesmidssigt skéter fdr-
sdljningen f6r boets rdkning. Jag finner det dirfér
vélmotiverat att tillstdnd, sdsom fbéreslds i promemo-
rian, skall kunna ges till tillf&llig handel med va-
ror som har avses. Det b6r understrykas att den fdére-
slagna regeln gdller endast varor som verkligen till-
hér ett konkursbo. Jag anser inte tillrédckliga skil
foéreligga att utstrdcka regeln till forsdljning i
andra hand av varor som har fdérvarvats fran siddana
bon.

Eftersom syftet med bestédmmelserna &r att underlitta
en snabb avveckling av konkursbon, bér i allminhet
krdvas att boets egendom sdljs i stort sett i samlat
skick vid nagot eller nagra f& tillfillen. Undantag
kan dock behova géras fradn denna princip, t.ex. i
fraga om mera omfattande konkursbon. I sadana fall
bdr dock begdras att sSkanden redovisar en plan &ver
boets avveckling, s& att tillstdndsmyndigheten far en
klar bild av den aktuella férsdljningens roll i sam-
manhanget.

Enligt konkurslagen skall egendomen i ett konkursbo
sdljas s& snart som méjligt. Fdrsdljning av boets
l6sa egendom skall ske pad auktion eller p& nagot
annat sdtt som konkursfdrvaltaren anser vara mest
férdelaktigt fér boet. B&sta resultat uppnas oftast
om fdrvaltaren kan G6verldta hela rdrelsen eller stora
delar av inventarierna och varulagret pa en gang. Gar
inte det, far egendomen sdljas efter hand i mindre
poster. I sadana fall kan det tdnkas att fdrvaltaren
6nskar ordna tillfdlliga férsdljningar f&ér att av-

vecklingen av boet om mdjligt skall ga snabbare. Kon-
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kursférvaltaren maste emellertid dad forst sdka till-
stand till férsdljningarna enligt LTH. Nagon narmare
prévning gérs dock inte i tillstandsdrendet utan
tillstand skall normalt alltid ges. Samma gdller om
férvaltaren anlitar nagon annan som skéter £drsdlj-
ningen fdr boets rdkning. Overlater forvaltaren dar-
emot boets egendom till nagon och &nskar denne i sin
tur ordna en tillf&#llig férsdljning av varorna galler
samma princip som vid annan handel, dvs. tillstandet
blir beroende av en behovsprdvning i varje enskilt
fall. I praktiken innebdr det att den som overtar
egendom fra&n ett konkursbo normalt inte far tillstéand

att sadlja varorna genom tillfdllig handel.

Enligt lagens fdrarbeten (prop. 1975:52 s. 38 och
1977/78:186 s. 20f) skall vid tillstandsprévningen
hinsyn tas &dven till sdkandens personliga férhal-

landen m.m. pd s& satt att tillsta&nd inte far lémnas
om sdkanden &r olamplig att driva handeln eller om
andra omsténdigheter talar emot att tillstand ges.
Detta har emellertid inte kommit till uttryck i lag-

texten.

De gjorda motivuttalandena innebdr att det vid prov-
ningen ocks& skall gdras en beddmning motsvarande den
som gdllde enligt 1968 ars fdrordning. Enligt denna
skulle tillstand inte ges till personer som fran po-
lisiira och sociala synpunkter var oldmpliga £&r sa-
dan verksamhet. Skdl fér avslag kunde t.ex. vara att
sékanden hade begatt brott av allvarligare beskaffen-
het eller brott som hade samband med den tillfalliga
handeln. Brottsligheten skulle dock ligga ndra i ti-
den. Aven upprepade smdfdrseelser eller ett allmdnt
asocialt levnadssdtt kunde emellertid motivera ett
avslag. Enligt foérordningen skulle ocksa provas om

den tillfilliga handeln kunde st6ra allmdn ordning.




81

I motiven uttalades i denna del att s&dana hinsyn i
de flesta fall kan bli tillgodosedda inom ramen f&r
ordningslagstiftningen (jfr prop. 1968:98 s. 218).
Det &r saledes endast ndr det inte krdvs négot till-
stand f6r verksamheten enligt allmén eller lokal ord-
ningsstadga, t.ex. ndr tillf3llig handel skall drivas
pa enskild mark, som ordningshdnsyn kan tinkas bli av
betydelse vid beddmningen.

2.4 Utlandska férhallanden

I detta avsnitt redovisas kortfattat de regler som
gdller f6r rdtten att driva tillfdllig fors&ljnings-
verksamhet i vara nordiska grannlénder, Danmark, Nor-
ge och Finland. Den mest moderna lagstiftningen finns
i Norge medan regleringarna i Danmark och Finland &r
av nadgot &ldre datum. I avsnittet redovisas ocks& den

gemensamma ordning som rader inom EG pd detta omrade.

2. 745 Danmark

I Danmark har de olika regler som gidller f&r ritten
att driva ndring samlats i en s&drskild lag, naerings-
loven av den 10 december 1975. Nidrmare regler om han-

delsverksamhet finns i kapitel 3.

Huvudregeln ar att varor bara f&r sdljas fran fasta
butiker. Som fast butik réknas varaktiga foérs&lj-
ningsstdllen, fabriks- och verkstadslokaler samt
automater. Bestdmmelsen tolkas bl.a. sd att en butik
dr att anse som fast om den h&lls Gppen fér forsalj-
ning en gang i veckan och under en sammanhingande pe-
riod av minst fyra madnader. Tillf&llig férsdljning i
hotellokaler och liknande &r dock inte att anse som

fast handel. Nar det g&dller handel utomhus anses f&r-




82

séljning fran sta&nd som en handlare stdller upp inom
ett avstand av 100 - 150 meter fran butiken ingd som

en del i den fasta butiksrdrelsen.

Forutom fran fasta butiker far handel i viss ut-
striackning ocksd ske genom kringfdéring. Kringfdrings-—
handel far dock bara drivas med naturaprodukter av
jordbruk, boskapsskdétsel och fiske samt bréd, mjolk,
glass, ost, smér och margarin. Den som enbart sdljer
fisk far dven sidlja fiskkonserver och tillbehdr till
fiskvaror. Vidare far tryckta skrifter sdljas fritt

genom kringféring pa allmdn plats.

Handelsministern kan i sédrskilda fall ge tillstand
till kringfdringsférsdljning av vissa varor under en
begransad tid. Best&dmmelsen anvdnds bl.a. for att ge
invalider tillstand att sdlja varor av egen tillverk-
ning och f6r att méjliggdra £6rsdljning av glass,
konfektyrer, varm korv och drycker pa marknader och
festplatser. Vidare brukar ges tillstand till viss
férsdljning pad marknader dér det sdljs begagnade va-

ror.

P4 torg och marknader far fritt sdljas vissa lant-
bruks- och fiskeprodukter samt danska husflitspro-
dukter.

Torghandel far bara &dga rum pa de tider och platser
samt under de villkor i 6vrigt som kommunen i samrad

med polismyndigheten bestdmmer.

Niar det slutligen gédller varumassor och utstdllningar
kan handelsministern for sdrskilda fall medge undan-

tag frdn bestadmmelserna i lagen.




83

Naeringsloven innehéller ocks& sdrskilda regler om
informationsskyldighet. Den som sidljer varor genom
kringféring skall pa& fordon, fartyg eller tilt fran
vilket fd6rsdljningen sker tydligt ange namn och
adress. Motsvarande krav gidller &ven f&r den som har
fast butik. Ett anslag med innehavarens namn skall
vara placerad p& en for kunderna vdl synlig plats i
lokalen. Aven varuautomater skall vara forsedda med

innehavarens namn och adress.

214,52 Norge

Norge har i likhet med Danmark en samlad lag som reg-
lerar ratten att driva handel, loven av den 6 juni
1980 om handelsvirksomhet. Kapitel 3 innehdller sir-
skilda bestdmmelser om fdrs&dljning till konsumenter

som inte sker fran fasta férsdljningsstdllen.

I Norge gdllde tidiigare - liksom i Danmark - den
principen att varor bara fick sdljas fran fasta for-
sdljningsstdllen. Genom lagidndringar &r 1983 &ndrades
emellertid lagens utgéngspunkt till att bli den mot-
satta. Huvudregeln &r sdledes numera att handel som
sker vid sidan av fasta férsdljningsstidllen &r tilla-
ten i alla former och med alla varor. Undantag har
dock i viss utstrdckning gjorts f&r uppsékande han-
delsverksamhet, dvs. fdrsdljningsformer dir sdljaren
aktivt sdker upp konsumenter i hemmen, pa arbetsplat-
ser och liknande.

Det gjorda undantaget innebdr att uppsdkande forsalj-
ning med dagligvaror inte &r till&ten. Det galler
dock inte f&6rsdljning av grdnsaker, potatis, frukt
och bdr. vidare kan den enskilda kommunen genom en
allmdn foreskrift eller for sdrskilda fall tillata

sadan handel om det &r till fdrdel fo6r konsumenterna.
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Kommunen har & andra sidan ocksa méjlighet att genom
en lokal foreskrift utvidga férbudet till att galla
sven andra varor &n dagligvaror om det behdvs med
hinsyn till den lokala handelns forhadllanden. Enligt
motiven skall denna mdjlighet anvéndas med fdrsiktig-
het och endast i fall dar den uppsdkande forsdljning-
en med ett visst varuslag kan véntas f& en sadan om-
fattning att den leder till att viktiga butiker maste
liggas ner till £61jd av minskad f6érsdljning.

Aven nir det galler torghandel, gatuhandel och annan
handel pa offentliga platser har kommunen Eatithiatt
meddela foreskrifter som reglerar handeln. Sadana lo-
kala foreskrifter far meddelas om det behdvs med hén-
syn till bl.a. ordnings- och trafikintressen. Enligt
motiven &r det exempelvis mojligt att av utrymmesskal
begrdnsa torghandeln till att avse férsdljning med
traditionella torghandelsprodukter som grénsaker, bar
och blommor. Utgangspunkten &r emellertid att andra
hinsyn, t.ex. intresset av att skydda butikshandel
med vissa varor, inte far l&ggas till grund £f8r en
begransning av varusortimentet i de nu namnda for-

sdljningsformerna.

Kommunala foreskrifter skall stadfdstas av fylkesman-
nen (motsvarande svenska lénsstyrelsen). Stadfédstelse
kan vigras om fdreskrifterna inte stammer 6verens med
lagens intentioner eller om det skulle uppsta stora

skillnader mellan foreskrifterna i olika kommuner som

inte &r sakligt motiverade.

For ndringsidkare som vill driva upps6kande handels-
verksamhet gdller en sédrskild registrerings-— och le-
gitimationsplikt. Ndringsidkaren skall anmdla sig

till fylkesmannen i det fylke ddar handeln huvudsakli-

gen skall drivas. Anmdlan skall innehalla uppgift om
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ndringsidkarens namn och adress och om de varuslag
som skall sdljas. P& grundval av anmilan utfirdar
fylkesmannen ett registreringsbevis. Beviset &r av-
sett som en legitimation och skall visas upp i sam-
band med f&rsédljningen. Kommer kép till stdnd, skall
en kopia av det ocksd lamnas 6ver till konsumenten.

Inom det norska handelsdepartementet overvags for
ndrvarande om ordningen med registrering kan foér-
enklas eller helt tas bort. Numera har namligen in-
férts ett centralt handelsregister som omfattar alla
som driver handel.

2.4.3 Finland

I Finland regleras tillf&llig fdérsidljningsverksamhet
genom lagen den 8 juli 1961 om kringfdringshandel.
Med kringfdringshandel avses minutférsédljning av med-
férda varor i forvérvssyfte. I lagen behandlas tre
slag av handel - gadrdfarihandel, ambulerande butiks—
handel och ambulerande handel - vilka alla kriver
sdarskilt tillst&nd.

Tillstdnd till gardfarihandel f&r bara limnas till
fysisk person som pad grund av kroppslyte, férsvagad
hdlsa eller annan personlig orsak har svart att
férsérja sig. De varor som far siljas genom gardfari-
handel &r bl.a. textilier, beklidnadsvaror och hant-
verksprodukter, ddremot inte livsmedel. Huvudregeln
ar att gadrdfarihandel bara &r till&ten i landskommun.
Genom f&reskrift i kommunal ordningsstadga kan den

dock tillatas &ven i stad eller kdping.

Med ambulerande butikshandel avses férsdljning av
varor fran ett butiksinrett fordon som féljer en viss

férsdljningsrutt. Tillstdnd far hir limnas till f&r-
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sdljning av livsmedel, hushdllsartiklar och andra
konsumtionsvaror om det finns ett behov av sadan £fo6r-
sdljning hos den lokala befolkningen. Tillstand skall
foretriddesvis ges till den som efter fdreskriven na-
ringsanmélan driver handel med de ndmnda varorna.
Verksamheten far inte bedrivas sd& att den hindrar den
allminna samfardseln eller stdr ordningen. Fordonet
far inte heller stillas upp pa kortare avstand &n 500
meter fran sadan fast butik i samma bransch som fanns
da tillstandet limnades, om inte &garen till den fas-
ta butiken samtycker till det.

Tillstand till gardfarihandel och ambulerande butiks-
handel beviljas av lidnsstyrelse om den drivs i lands-
kommun och av kommunal myndighet om den drivs i stad
eller koping.

Ambulerande handel slutligen &r en sammanfattande be-
nimning p& 6vrig fdrsdljning av medfdrda varor. Ett
specialfall gdller hdér kringfdéringshandel med produk-
ter fran inhemsk smdindustri, t.ex. hemsldjd och
hantverksalster, som drivs av tillverkaren sjdlv
eller en sammanslutning av tillverkare. FOr att sa-
kerstilla tillverkarens utkomstmdjligheter kan lans-
styrelsen i det l&n dar tillverkningen sker bevilja
ett tillstand som gdller i hela landet. Enskild per-
son eller férening kan f& tillstand till tillf&llig
ambulerande handel for ett visst tillfdlle eller for
kortare tid &n sex manader. Tillstand lé&mnas i dessa
fall av polismyndigheten p& den ort ddr handeln skall

drivas.

Enligt ett sdrskilt undantag far enskild person efter
tillstand av polismyndigheten driva kringfdringshan-
del med fisk samt vdxt— och trddgdrdsprodukter pa sin

hemort i landskommun.
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Lagen gdller inte torg- och marknadshandel eller
annan liknande handel. Vid torghandel beviljas till-
stdnd av kommunen. Fdr att ordna tillfdlliga arrange-
mang som marknader, mdssor och offentliga tillst&dll-
ningar krdvs tillsténd av polismyndighet. I fr&ga om
handel pa gator och andra offentliga platser galler
sdrskilda foreskrifter, bl.a. lokala ordningsstadgor.

Vid ambulerande butikshandel skall niringsidkarens
firma och hemort tydligt anges p& fordonet. I 6vrigt
skall den som driver kringféringshandel f&ra med
tillstadndbeviset och p& begdran visa upp det f&ér po-
lismyndighet.

2.4.4 EG

Inom EG finns f6r ndrvarande bara ett direktiv som
direkt rdr ndringsréttslig reglering av tillf&llig
férsdljningsverksamhet. Det &r direktivet 75/369 fran
ar 1975 om atgdrder f&ér att underlitta utvecklandet
av fri etablering och frihet att utfdra tjénster nir

det gdller kringresande verksamheter.

I direktivet hdnvisas inledningsvis till de artiklar
i Romfdrdraget som anger att all sidrbehandling som
grundar sig pa nationalitet inte &r tilladten nir det
gdller etablering och utférande av tjidnster samt att
det i syfte att gdra det enklare f6r enskilda att
driva verksamhet som egna féretagare skall utfirdas
direktiv om Omsesidiga erk&nnanden av bevis om for-
mell kompetens och om en samordning av medlemslinder-—
nas lagstiftning. I avvaktan pd att ett saddant n&Ar-
mande sker framhalls att det &r Onskvart att det
dvergangsvis vidtas atgdrder for att gdra det littare
att driva kringresande verksamhet. Syftet med atgar-
derna sdgs frdamst vara att undvika att det uppstar
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svarigheter f£6r medborgare som kommer fran medlems-
linder i vilka det inte gdller nagra sdrskilda krav

f6r att driva saddan verksamhet.

Direktivet, som alltsd &r av dvergangskaraktdr, ar
tillampligt inte bara pad handel utan dven pa annan
kringresande verksamhet. De former av férsdljning som
omfattas &r dels handel som drivs av kringresande
képman, gatuhandlare eller gardfarihandlare, dels
handel i saluhallar som inte sker fran fasta instal-
lationer, dels handel p& salutorg och marknader utom-
hus. Om det i ett medlemsland krdvs att den som vill
driva dessa former av handel skall férete bevis om
god vandel eller liknande, skall enligt direktivet
som sadant bevis ocksd godtas intyg som har utfdrdats
av myndigheter i ett annat medlemsland. Vidare skall
erfarenheter och kunnande som nagon har férvarvat ge-
nom att driva verksamhet i ett land pa olika satt
riknas honom till godo om han o6nskar driva motsvaran-

de verksamhet i ett annat land.

Direktivets huvudsyfte &r sdledes att underldtta for
medborgare i ett medlemsland att driva kringresande
verksamhet i ett annat medlemsland. Daremot utesluter
direktivet inte att ett land helt férbjuder viss
kringresande verksamhet eller fdreskriver sdrskilda
villkor f6r att bolag eller andra fdretag skall fa
driva sadan veksamhet.

Enligt vad utredningen har inhdmtat via Sveriges de-
legation vid EG i Bryssel har ett arbete bérjat pa en
fortsdttning av det gédllande direktivet. Detta arbete
4r bl.a inriktat pa att gdra de kompletteringar som
behdvs med hansyn till att det skett en utveckling pa
omradet fran mera traditionell torg- och marknadshan-
del till ambulerande férsdljning fran specialinredda
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fordon som ndrmast kan liknas vid mindre varuhus
eller butiker. Tanken &r att det skall tillskapas
dels regler som gor det mdjligt att i medlemslanderna
Oppna internationella torg och marknader dit alla
EG:s affdrsmdn pad omradet skall f& komma, dels regler
som sdarskilt gynnar den allmdnna kringfdrande handeln
i Gemenskapens olika grédnsomrdden ddr kultur- och
sprakgemenskap gér sadan handel naturlig.
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3 KARTLAGGNING
3.1 Inledning

Utredningen har som tidigare ndmnts valt att betrakta
all handel som sker fran tillf&lliga fdrs&dljnings-
stdllen eller under kringféring som tillf&llig han-
del. Kartldggningen omfattar darfér inte bara sa&dan
férsdljning som nu faller in under LTH utan &ven ndr-

liggande forsdljningsformer.

Utredningen har till att bérja med undersdkt till-
standsgivningen enligt LTH och i vilken utstrdckning
som tillstandspliktig handel drivs utan tillst&and.
Fran samtliga kommuner har samlats in uppgifter om
torg- och marknadshandeln. Aven linsstyrelsernas
tillstandsgivning enligt marknadskungdrelsen har
undersdkts. Handeln pd allmidn plats m.m. och till-
fdllig handel med livsmedel har kartlagts utifran
polismyndigheternas och milj6- och hdlsoskyddsnidmn-—
dernas tillstandsgivning p& respektive omrdde. Fréan
polismyndigheterna har ocksa samlats in uppgifter om
tillfallig handel med begagnade varor. SPK har for
utredningens rdkning gjort en specialundersdkning av
férsdljning fran s.k. sommarbutiker.

De gjorda undersdkningarna har kompletterats med upp-
gifter som utredningen har fatt del av vid kontakter
med olika myndigheter och organisationer. Nir det

gdller redogdrelsen f6r handldggningen av &drenden en-
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ligt LTH och marknadskungbrelsen grundar sig denna pa
underhandskontakter som utredningen har haft med

handléggare vid h&lften av landets ldnsstyrelser.

Med hansyn till att det inte finns nagon offentlig
statistik eller i 6vrigt ndgon samlad redovisning av
olika former av tillf&llig handel har utredningen
valt att tdmligen utférligt redovisa resultatet av
kartldggningsarbetet. Det bdr papekas att undersdk-
ningarna i viss m&n griper in i varandra. Det innebar
bl.a. att omfattningen av olika férsdljningsformer
inte kan bedémas utifrdn en summering av de olika un-
dersdkningarna. S&drskilt gdller det i fraga om utom-
husférsdljning frén stadnd m.m. ddr den dubbla till-
standsgivningen enligt ordnings- och livsmedelslag-
stiftningen midrkbart héjer det sammanlagda antalet
tillstand.

Kapitlet avslutas med en sammanfattning dar olika
former av tillfdllig handel f6rs samman i grupper
efter sitt sammanhang i distributionstekniskt héan-

seende.

3.2 Tillst&ndsgivningen enligt LTH

Fragor om tillstdnd enligt LTH prévas av ldnsstyrel-
sen i det lan dir forsidljningen skall &ga rum. Nar
det gdller utomnordiska medborgare som saknar perma-
nent uppehdllstillst&nd hdr &r det dock lansstyrelsen
i det 1in dar verksamheten huvudsakligen skall bedri-
vas som &r tillstandsmyndighet. Lénsstyrelsens be-
slut i tillstdndsidrenden far o6verklagas hos kommers-
kollegium. Kollegiets beslut far i sin tur Overklagas

hos regeringen.
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352 %! Handl&dggningen hos lédnsstyrelserna

Arenden om tillf&llig handel handldggs p& lansstyrel-
sens allmédnna enhet. Beslut i &rendena fattas i all-
mdnhet av enhetschefen, en l&nsassessor, efter fdre-

dragning av en handl&dggare.

Ansdkan om tillstand att driva tillf&llig handel kan
gdras pa en sarskild blankett som utarbetats av LON.
I ansGkan skall sdkanden ldmna uppgift om de varuslag
som handeln skall avse samt om tid och ort f&r f&r-
sdljningen. Ar handeln avsedd att helt eller delvis
drivas pa ett visst stdlle, skall uppgift ocks& l&am-
nas om foérsdljningsstdllet. Sckande som &r juridisk
person skall vidare lamna uppgift om vem som skall
vara forestandare for verksamheten. Nir det gadller
uppgift om varuslag krdvs normalt inte att sdkanden
ger in en specificerad férteckning dver alla de varor
som skall sdljas. Det &r tillrdckligt att arten av
varorna anges.

Vid ansdkan skall sdkanden visa att han inte Ar obe-
hérig att driva handel i allménhet. For fysiska per-
soner skall darfor bifogas personbevis som visar att
sdkanden inte &r omyndig och bevis om att han inte &r
férsatt i konkurs. Ar sdkanden omyndig, skall han vi-
sa att Overfdrmyndaren har gett sitt samtycke till
verksamheten. Juridiska personer skall bifoga regi-
streringsbevis samt person- och konkursfrihetsbevis
fo6r férestadndaren. Utldndska sdkande skall dessutom
bifoga beslut om permanent uppeh&llstillstand eller
ndringstillstand.

Nar det gdller tillf&llig fdérsidljning av varor som
tillh8r konkursbo bdr lénsstyrelsen enligt lagens

férarbeten kontrollera att varorna har den uppgivna
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karaktiren. Detta kan ske genom att sdkanden ger in
en avskrift av bouppteckningen, en varufdrteckning
eller liknande handlingar. Skall boets egendom sdljas
vid ett flertal tillfidllen, bdr sékanden ocksd redo-
visa en plan dver boets avveckling. Arenden som avser
handel med varor som tillh&ér konkursbo fdrekommer

emellertid nadstan inte alls.

Som nirmare redogjorts fér i avsnitt 2.3.4 dr lagens
utgangspunkt att tillstadnd skall ges mycket restrik-
tivt. Huvudregeln &r att tillstdnd far ldmnas endast
om den avsedda handeln &r av vdsentlig betydelse fran
konsumentsynpunkt. Fdr att en forsdljning skall kunna
sdgas vara av en sadan betydelse krdvs enligt motiven
att den ticker ett behov hos konsumenterna, vilket
inte annars kan tillgodoses p& orten. Vid prdvningen
tas darfoér i princip endast hdnsyn till om det pa den
ort dir foérsiljningen skall ske finns fast handel med
motsvarande varor eller inte. Andra konsumentaspek-
ter, som exempelvis varornas pris eller kvalitet, be-
aktas diremot inte. F6r att f& ett underlag £6r sin
beddmning inhdmtar ldnsstyrelsen regelmdssigt yttran-
de fran den kommun ddr handeln skall bedrivas. Det ar
vidare vanligt att linsstyrelsen bereder ldnsfdrbund
inom kdpmannafdrbundet tillfédlle att yttra sig. Dar-
emot gdr linsstyrelsen normalt inte nagon egen utred-
ning i fragan. Fram till utgdngen av ar 1984, da hem-
konsulentverksamheten vid lénsstyrelserna avveckla-
des, brukade dock ett samrdd ske med hemkonsulenten.
Hos de linsstyrelser som utredningen har varit i kon-
takt med sker numera inte ndgra interna samrad. Ett
par av dem uppgav dock att de ibland vander sig till
priskontoret f6r att f& upplysningar om butiksbestan-
det pa den eller de orter som berdrs. Nagon kontakt
tas diremot inte med den regionalekonomiska enheten.

Detta kunde annars te sig naturligt. Vid denna enhet
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handldggs ndmligen &renden som rdr varufdérsdrjnings-
fragor, bl.a. drenden om glesbygdsstéd.

De ytttranden som kommunerna avger i tillst&ndsdren-
den dr enligt lé&nsstyrelserna av skiftande kvalitet.
En del innehaller en n&rmare utredning om vilka buti-
ker som finns pa den ort d&r den tillfilliga handeln
skall drivas och vilket sortiment som dessa butiker
f6r. Andra &r dédremot ytterst summariska och inneh&l-
ler endast en tillstyrkan eller en avstyrkan av ansdé-
kan. I de kommuner som har en lokal konsumentpolitisk
verksamhet avges yttrandet normalt av det konsument-
ansvariga organet, t.ex. en konsumentnimnd. I ovrigt
ar det regelmdssigt kommunstyrelsen eller nagot ut-

skott under denna som svarar £6r yttrandena.

Innan tillstand ges begdr en del linsstyrelser ocksa
in ett yttrande om sdkandens, eller om s&kanden ar en
juridisk person, férestandarens personliga lamplig-
het. Yttrandet begédrs fran polismyndigheten i sdkan-
dens eller forestandarens hemort. Det &r framst i
drenden om tillstdnd att driva kringfdringshandel som
lénsstyrelsen pa detta sdtt begir in upplysningar och
prévar om sdkanden &r ldmplig att driva handeln eller

inte.

Avstyrker kommunen eller n&gon annan som har hérts i
drendet en ansdkan, bereds stkanden normalt tillfille
att yttra sig inom en viss tid. Efter det att sdkan-
den har kommit in med kompletterande uppgifter eller
tiden f0r yttrande har gatt ut &r &rendet klart f&r
avgdrande.

Tiden fran det att ett drende kommer in till lanssty-
relsen till dess att det blir slutligt avgjort varie-

rar. Enligt vad utredningen har inhimtat &r det nor-
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mala att handlidggningen tar mellan en och tvd mana-
der. I stdrre eller komplicerade &drenden kan hand-
laggningstiden vara dnnu léngre. I andra fall, t.ex.
om det &r klart att tillst&nd inte skall ges, kan
drendet diremot bli avgjort inom nagra dagar. Den
lingsta tiden tar remissen till kommunen. Detta beror
framst pa att kommunens yttrande normalt skall avges
av en namnd och att det kan drdja flera veckor mellan
varje namndsammantrdde. I de fall kommunen har dele-
gerat rdtten att avge yttrande till en tjéansteman,
t.ex. en konsumentsekreterare, brukar dock yttrandet
kunna lamnas inom nagon vecka. De fdérhallandevis
langa handlidggningstiderna leder ibland till att na-
got beslut i &rendet inte hinner meddelas innan den

tilltinkta forsdljningen skall aga rum.

Beviljar lénsstyrelsen en ansdkan om tillstand att
driva tillfallig handel, upprdttas en sarskild hand-
ling som bevis om det. Tillstdndet utféardas i flerta-
let fall efter férebild av en av LON utarbetad blan-
kett. Fdrutom personuppgifter pa tillstandshavaren
innehdller tillstandet bl.a. uppgifter om den tid som
tillstandet galler f&ér, férsdljningsstdllet och de
varuslag som far sédljas. Ett enskilt tillstand kan
omfatta flera forsdljningstillféllen och f8rsdalj-
ningar pa olika orter. Tillstand som ges tilljuri=
diska personer innehéller vidare ett godkannande av
forestandare. I tillstandet tas ocksd in eventuella
villkor och foreskrifter som skall gdlla f6r handeln.
Det ir emellertid endast undantagsvis som lénsstyrel-
serna meddelar nagra sddana. Tillstandshavaren brukar
vidare erinras om sin skyldighet att fdra med till-
standet nar han driver den tillfdlliga handeln och
att l&dmna uppgift om namn m.m. vid férsdljningen. I
allminhet innehaller tillstadndet ocksd en upplysning

om att det foér foérsiljning pad allmén plats i vissa
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fall krdvs tillstand av polismyndigheten p& orten.
Tillstandet far av sdkanden l6sas mot en expeditions-
avgift.

32a2 Lansstyrelsernas beslut

I anslutning till att LTH tr&ddde i kraft den 1 juli
1976 kom det till l&nsstyrelserna in ett stdrre antal
ansékningar om tillsté&nd till tillf&llig handel. Un-
der tiden fram till den 30 juni 1977 avgjordes salun-
da 739 sadana &renden (se prop. 1977,/78:186, Bilaga
1). Darefter har antalet ansdkningar mirkbart mins-
kat. Under aren 1980 - 1985 registrerades i genom-
snitt endast 250 &drenden eller omkring tio per lé&n
och ar. Fordelningen av &rendena pd de olika linen
framgadr av tabell 3.1. Flest &renden eller i genom-
snitt drygt 25 om aret registrerades hos lansstyrel-
sen i Stockholms 1l&n. I &vrigt var det framst i lan-
dets norra delar som det kom in ett stdrre antal
drenden. En tredjedel av samtliga &drenden under pe-

rioden registrerades sdledes i de fem norrlandslinen.

Som framgadr av tabellen har antalet &renden stadigt
minskat efter ar 1981 och var antalet nere i drygt
200 ar 1985. En uppféljning som utredningen har gjort
hos hédlften av lénsstyrelserna visar att den nedat-
gaende tendensen har fortsatt dven under aren 1986
och 1987. Utifrén de uppgifter som har l&mnats kan
det totala antalet &renden f&r &r 1987 uppskattas
till mellan 175 och 200.
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Tabell 3.1 Registrerade &renden om tillf&llig handel
under aren 1980 - 1985 fordelade pa lé&n och ar.

Lan 1980 81 82 83 84 85 Summa
Stockholms 16 33 48 24 22 147 160
Uppsala 2 2 2 2 5 x5
Sédermanlands 7 3 8 9 0 2 29
Ostergétlands 8 15 6 5 6 2 42
Jénkopings 13 14 7 14 10 9 67
Kronobergs 7 5 3 9 9 7 40
Kalmar 11 1% 20 T2 14 il 79
Gotlands 2 0 1 3 2 6 14
Blekinge 4 2 2 3 6 3 20
Kristianstads 5 i 3 3 3 2 17
Malmodhus s 5 8 1 4 3 42
Hallands 1 9 7 ) ik i 42
Goteborgs och

Bohus 12 ) 13 1l 12 157 92
Alvsborgs 11 18 9 8 6 10 62
Skaraborgs 12 8 9 5 2 5 41
varmlands 9 18 15 10 6 3 61
Orebro L7 13 9 152 7 10 68
vastmanlands 5 5 3 6 5 5 29
Kopparbergs 11 10 157 14 15 8 72
Gavleborgs ik 2l 14 18 i) 1.1 104
vasternorrlands 21 26 27 23 17 152 126
Jamtlands 11 ki 12 17 107, 18 92
vVisterbrottens 7 21 17} 14 16 8 78
Norrbottens 17 16 17 24 22 25 121

Summa D 306 22 261 5221 5020601513
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Tillstand till tillf&llig handel far ges f&r ett be-
stamt tillfdlle eller under en viss tid, hogst tre
dr. FO6r att f4 en nidrmare bild av lédnsstyrelsernas
tillstandsgivning har utredningen d&rfér tagit del av
ldnsstyrelsernas samtliga beslut i tillstandsirenden
under en trearsperiod, &ren 1983-1985. Under denna
period registrerades hos lansstyrelserna sammanlagt
688 drenden om tillf&dllig handel (jfr. tabell L )
och av dessa avgjordes 643 slutligt under perioden.
Beslutens innehall och fdrdelning pa de olika linen
redovisas i tabell 3.2.

I huvuddelen av de &drenden som avgjordes i sak fick
stkanden helt eller delvis bifall till sin ansdkan.
Det var fdrhadllandevis vanligt att en sdkande fick
bifall till sin ansdkan i en del men avslag i en
annan, ofta beroende pd den berdrda kommunens in-
stdllning till den s8kta handeln. Allmint kan noteras
att lénsstyrelserna i stor utstrdckning féljer kommu-
nernas yttranden. Av de granskade besluten framgar
att det bara var i undantagsfall som tillstiand l&mna-
des i fall dér kommunen hade avstyrkt.

Antalet bifall férdelade sig jamnt under perioden och
under vart och ett av de tre &ren meddelades omkring
150 tillsténd. Tillstadnden fdrdelade sig déremot
mycket ojadmnt pa de olika l&nen. Som mest bif&lls
drygt 20 ansSkningar under ett &r i ett och samma
lan. I ungefér h&dlften av l&nen var antalet bifall s&
lagt som hégst tre om aret. Tillstédndsgivningen var
starkt koncentrerad till landets norra delar. Inemot
hdlften av tillstdnden meddelades sdledes i de fem
norrlandslédnen. I landet i 6vrigt var bilden mera
splittrad. De flesta tillstadnden meddelades hir i
Stockholms, Kalmar, Jénkdpings, Goteborgs och Bohus
samt Orebro l&n.
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Tabell 3.2 Beslut i &drenden om tillstand till till-
f31lig handel som har registrerats hos och slutligt
avgjorts av lansstyrelserna under &ren 1983 - 1985
férdelade pa léan

L&n Bifall (helt Avslag évrigal)
eller delvis) beslut
Stockholms 29 15 14
Uppsala 5 0 2
sodermanlands 3 2 5
Ostergdtlands 5 0 4
Jonkopings 25 3 2
Kronobergs 16 2 5
Kalmar 2, 0 7
Gotlands 1 0 7l
Blekinge 8 2 0
Kristianstads 4 3 i
Malmohus 8 5 7
Hallands 9 0 6
Goteborgs och
Bohus 25 4 9
Alvsborgs 20 D) 1
Skaraborgs 6 i 6
varmlands 9 =) 2
Orebro 24 0 3
vastmanlands 9 2 3
Kopparbergs 20 6 3
Gavleborgs 26 4 5
Vasternorrlands 41 3 7
Jamtlands 39 9 3
vasterbrottens 30 5 4
Norrbottens 65 3 0
Summa 454 76 143

1) Avskrivna arenden, &renden som ldmnats utan atgard,
beslut om &#ndring av tidigare tillsténd betraffande dag
fér forsdaljning m.m.
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En ndrmare redogdrelse fdr den handel som tillstand
beviljades f6r lamnas i avsnitt 3.2.4.

Det var endast i ett mindre antal fall som ans&kan
avslogs helt. Enligt vad handléggare vid lansstyrel-
serna har upplyst dr det emellertid ofta si att en
sbkande forst tar kontakt med linsstyrelsen under
hand och hér sig f6r om det behdvs nagot tillstand
f6r en viss forsdljning. Nir sdkanden sedan blivit
informerad om de restriktiva regler som giller och
att han kanske inte kan rédkna med att f& nadgot till-
stand, avstar sékanden ofta fr&n att l&dmna in ndgon
formell ansdkan. Detta medverkar alltsa till att an-
talet rena avslagsbeslut &r f&. I sammanhanget bd&r
nédmnas att det &ven &r vanligt att handlidggarna far
telefonférfragningar om sddan handel som inte kriver
nagot tillstand, frémst f6rsdljning av livsmedel som

varm korv och glass m.m.

34253 Beslut i besvarsdrenden

Besvarsreglerna i LTH har &ndrats vid flera tillfil-
len. Enligt den ursprungliga lydelsen av 11 § LTH
skulle talan mot tillst&ndsmyndighetens beslut f&ras
hos regeringen. Tillstdndsmyndighet var liksom nu
lédnsstyrelsen eller, ndr det gdllde vissa utldnning-
ar, kommerskollegium. Vid tiden £f6r lagens infdrande
prdovades ndmligen fragor om ndringstillst&nd f&r ut-
lanningar av kollegiet. Genom lagéndring den 1 Fadlial
1982 decentraliserades denna prdvning till lanssty-
relserna. Darmed kom ocks& &renden om tillstand fo&r
vissa utldnningar att driva tillf&llig handel att f&-
ras 6ver till lénsstyrelserna. Samtidigt inférdes den
besvdrsordningen att l&nsstyrelsens beslut i dessa
drenden skulle f& 6verklagas hos kommerskollegium i

stdllet f6r direkt hos regeringen. Mojligheten att
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kunna f& kollegiets beslut prévat av regeringen be-
holls dock. Den gjorda dndringen innebar att det kom
att gdlla olika besvdrsregler beroende pa vem som var
sékande i arendena. I syfte att f& en enhetlig beddm-
ning i alla &renden om tillstand att driva tillfdllig
handel &ndrades reglerna pd nytt den 1 juli 1983 sa
att kommerskollegium numera &r mellaninstans i samt-

liga dessa &arenden.

Under det fdrsta aret som LTH var i kraft kom det
till regeringen in 120 besvérsdrenden (se prop.
1977/78:186 s. 51). Av dessa bifdlls halften medan
hilften limnades utan bifall. Det stora antalet dver-
klaganden medférde att det relativt snart utvecklades
en viss praxis i dessa &drenden, vilken bl.a. kom att
ligga till grund f6r de lagdndringar som gjordes ar
1978. Direfter har antalet dverklaganden minskat
kraftigt. Under &ren 1980 - 1983 kom det exempelvis
inte in mer &n sammanlagt 24 besvdrsdrenden till re-
geringen. Efter det att den nya besvarsordningen med
kommerskollegium som mellaninstans inf&rdes vid halv-
arsskiftet 1983 och fram till utgéngen av ar 1987 har
det vidare bara kommit in 14 besvdrsédrenden till kol-
legiet. Fem av dessa har fdrts vidare till regering-
en.

Besluten i besvéarsidrendena fattas normalt pa grundval
av det material som finns tillgangligt i akten. Kom-
merskollegium eller regeringen gdr som regel inte na-
gon egen utredning i saken. Vad som tillfors drendet
i den hdgre instansen 4r allts& bara klagandens be-

sviarsskrift och underinstansens yttrande 6ver denna.

Tidigare, ndr regeringen var den enda besvdrsinstan-
sen, forekom det dock i ett mindresantaliifalliatt-re—
geringen inhdmtade sadrskilda yttranden fran SPK eller

konsumentverket.
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En granskning av de beslut som har meddelats enligt
den nya besvédrsordningen visar féljande. Av de totalt
14 drenden som kommerskollegium har avgjort som andra
instans har sex inneburit att sékanden helt eller
delvis fatt bifall till sina besvdr medan fyra inne-
burit avslag. De aterstdende fyra drendena har av
olika skdl inte tagits upp till saklig prévning. Re-
geringen har inte i nagot fall &ndrat kollegiets be-
slut. Tillstanden har inte meddelats pd den grunden
att den avsedda handeln ansetts vara av visentlig be-
tydelse fran konsumentsynpunkt utan med hinvisning
till att sdrskilda skdl har férelegat. I samtliga
fall har det varit fraga om situationer dir enligt
lagens forarbeten tillstand skall kunna ges. Framst
har hdnsyn tagits till omst&ndigheter som rért sdkan-
dens person. Nagon ny praxis har alltsd inte utveck-
lats under senare ar utan till&mpningen &r alltjémt
mycket restriktiv. Det bdr vidare papekas att samtli-
ga utom en av de sokande som fick bifall till sin an-
s6kan efter besvdr mera regelbundet driver tillf&llig
handel och att de 6verklagade besluten endast gallt
en del av deras verksamhet. Kretsen personer eller
foretag som driver tillfdllig handel har alltsa i
princip inte utdkats genom besvdrsinstansernas be-
slut.

Ett av besvdrsdrendena visar pd att det i en del fall
krdvs en tdmligen ingdende redovisning av en sdkandes
hela verksamhet f6r att ett drende skall kunna bli
korrekt beddmt. Ansdkan avsadg fdrsdljning av garner
och uppstickade plagg som skulle bedrivas fran en
butiksinredd bil. Lansstyrelsen avslog ansdkan med
motiveringen att de angivna varuslagen fanns att
tillgd inom den fasta handeln i de kommuner dar f&r-
sdljningen skulle ske och att s&rskilda sk&l i dvrigt
inte fdreldg for att meddela tillstdnd. I besvdrs-
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drendet blev sedan fdljande upplyst. Huvuddelen av
plaggen stickades upp pa sokandens fasta driftstédlle,
dir det ocksd forekom fdrsdljning av garner och
plagg. Férsdljningen skedde bade direkt till besdkan-
de kunder och genom postorder. Av sdékandens totala
omsattning berdknades ungefdr en tredjedel komma fran
den ambulerande forsdljningen. Med hdnvisning till de
nya uppgifter som hade kommit fram konstaterade kom—
merskollegium att den sdkta forsdljningen var att be-
trakta som tillst&ndsfri kompletteringshandel. Kolle-
giet upphdvde darfor lansstyrelsens beslut.

3254 Oversikt av ldmnade tillstand

Ett sitt att f& en belysning av den tillfdlliga han-
delns struktur &r att stdlla samman de tillstand som
har lidmnats. Utredningen har darfdr ndrmare granskat
innehdllet i de beslut som lidnsstyrelserna meddelade
under &ren 1983 - 1985. Nir det gédller den handel som
bedrivs utan tillstdnd f&r hdnvisas till ndsta delav-

snitt.

Granskningen av tillstdndsbesluten visar i huvudsak
féljande.

Under perioden fick sammanlagt 215 olika sdkande
tillstand att driva tillfdllig handel. Det var alltséa
endast omkring 70 sdkande om aret som fick sadant
tillstand. Av samtliga sdkande var det 56 som fick
tillstand till kringféringshandel medan 159 fick
tillstand till forsdljning fran tillf&lliga forsdlj-

ningsstdllen.

Tillstanden till kringfdringshandel l&mnades normalt

f6r en lingre tid, mellan ett och tre ar. Det innebar

att de drygt 50 sdkande som fick dessa tillstand mera
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stadigvarande dgnade sig at denna typ av handel. S&
gott som samtliga drev verksamheten som enskilda n&-
ringsidkare och inte i bolagsform.

Ungefdr hdlften av s6kandena fick sina tillst&nd i
Stockholms lé&n. Deras tillstand avsdg huvudsakligen
férsdljning av ballonger, vindsnurror och smidrre lek-
saker eller forsdljning av flaggor, halsdukar och
andra souvenirer i anslutning till olika idrottseve-
nemang. Liknande tillstand lamnades ocksd till ett
mindre antal sdkande i nagra andra ldn. I sammanhang-
et kan ndmnas att tillsténd till £f8rsdljning av bal-
longer m.m. pad sina hall har végrats, bl.a. i Malmg,
med motiveringen att handeln inte var av vésentlig

betydelse fran konsumentsynpunkt.

Av de dvriga tillsténden till kringféringshandel
gdllde flertalet f6rsdljning av kldder eller tex-
tilier. Ett 15-tal sokande fick exempelvis tillstand
att sdlja saddana varor i former som motsvarar &dldre
tiders gardfarihandel. Det var huvudsakligen &ldre
personer som sedan lang tid tillbaka drivit denna typ
av handel. Hdlften av dem var verksamma i norrlands-
ldnen och hdlften i landets sédra och mellersta de-
lar. Ett mindre antal sdkande fick tillstand att s&l-
ja klader i frémst stdrre storlekar pd servicehus,
dlderdomshem och liknande inr&ttningar. Endast ett
fatal av de nu namnda sSkandena drev handel i mer &n
ett lan:

De aterstdende tillstanden till kringfdringshandel
gdllde bl.a. forsdljning av borstar, korgar och ste-
gar samt dorrfdrsdljning av rengdringsmedel, gédning,
julkdrvar och lasskydd.



106

Niar det sedan gdller tillstdnden till fdrsédljning

fran tillfalliga foérsdljningsstdllen avsag dessa

nistan uteslutande foérsdljning i lokaler av olika
slag. Framst var det Folkets hus, hembygdsgardar,
hotell och anda samlingslokaler som anvdndes. Ett
stort antal tillstand ldmnades vidare till forsalj-
ning i butikslokaler. Som ytterligare exempel pa
lokaler som anvindes kan nidmnas utrymda kontors- och
fabrikslokaler. Genomgdende gdllde att fdérsdljningar-
na endast &dgde rum under nadgon eller nagra fa dagar
vid varje tillfdlle. Av tillstdndsbesluten framgar
dock att framfdr allt vissa samlingslokaler vid upp-
repade tillféllen anvéndes av antingen samme eller
olika sokande f6r tillfdllig forsdljningsverksamhet.

Av de knappt 160 sdkande som fick tillstand att driva
tillfsllig handel i lokaler var det endast ett be-
gransat antal som drev sadan handel i mer organiserad
form. Det var saledes bara 13 av dem som fick till-
stand i mer &n ett lin. Tillsammans svarade dessa fa
sdkande emellertid for mer &n en tredjedel av det to-
tala antalet tillst&nd under perioden. Ovriga 146 s6-
kande fick tillstand i endast ett l&n och bara 45 av
dem fick mer &n ett tillstand. Till skillnad mot dem
som drev kringfdringshandel var huvuddelen av de s6—
kande som fick tillstdnd till férsdljning i lokaler
juridiska personer, dvs. aktiebolag, handelsbolag el-

ler féreningar av olika slag.

Av de 13 sdkande som var verksamma i mer &n ett lé&n
sdlde fem pals- och skinnvaror, tva kldader, tva
konst, en textilier och material till handarbeten
samt en musikinstrument. De &terstaende tva drev
auktionsfdrsdljning med stilmébler, mattor, kristall-
kronor, konst m.m. Flest tillstand fick ett av auk-

tionsfdretagen. Under perioden beviljades detta fore-
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tag, ett aktiebolag med sdte i Bords, inte mindre &n
60 tillstand i tio olika 1l8n i sddra och mellersta
Sverige. Savitt framgadr av handlingarna startades f&-
retaget i bdrjan av 1950-talet och dess verksamhet
har hela tiden varit baserad pd tillfdllig handel.
Ett fdrhallandevis stort antal tillstdnd fick vidare
ett féretag som sdljer originalkonst och grafik. Aven
detta foretag fickisina tillstdnd:i’'ett tiotalilan i
framfér allt sddra och mellersta Sverige. I dvrigt
var det frdmst de sdkande som s&lde pdls- och skinn-
varor som drev tillfdllig handel i stdrre omfattning.
Samtliga dessa féretag var verksamma i norrlandsl&nen
och flera av dem salde varor av egen tillverkning. De
dterstdende sex sdkandena i denna grupp fick till-
stdnd endast i ett par ldn, hdlften av dem i Norrland

och hdlften i landet i &vrigt.

Nar det gdller de drygt 140 sdkande som fick till-
stdnd i endast ett l&n var bilden delvis en annan. De
varor som saldes var i stort desamma men fdrdelningen
mellan sékandena var nagot annorlunda. Ungefdr h&lf-
ten av dem salde klader och skor medan endast ett
mindre antal salde pdls- och skinnvaror. Ett 20-tal
sékande salde textilvaror och ungefdr lika manga mdb-
ler och mattor m.m. Av de sist ndmnda var det tolv
som drev auktionsverksamhet. Som exempel p& varor som
sédldes av ett mindre antal sdkande kan bl.a. nidmnas
konst, sport- och fritidsartiklar, frimdrken samt
fdrger och tapeter. Ungefdr tva tredjedelar av samt-
liga dessa sdkande fick sina tillst&nd i norrlandsl&-
nen. I flertalet av de Gvriga ldnen var det diremot
bara nagra fa sdkande som fick tillstdnd till till-
fdllig handel i lokaler. Detta innebdr bl.a. att tre
fjdrdedelar av de s6kande som sdlde kldder eller skor
var verksamma i norrlandsldnen. Vidare var flertalet

av dem som salde textilier eller drev auktionsverk-
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samhet verksamma ddr. Nistan samtliga sokande i denna
grupp hade sin hemort i det l&n dar ansd&kan gjordes
och ungefar tvad tredjedelar av dem var normalt verk-
samma i den kommun didr den tillfalliga handeln skulle
drivas. Savitt kunnat utlédsas av besluten hade manga
av dem en fast butik. Det bdr hdr papekas att flerta-
let av de sdkande som fick avslag pa sin ansdkan inte
hade sin hemort i den kommun som ansdkan gdllde.

Under perioden fdrekom inte nadgot drende som gdllde
tillstand f6r utomnordisk medborgare som saknar per-
manent uppeh&llstillstand hdr att driva tillfallig
handel med livsmedel m.m. Vidare har endast noterats
ett drende som gidllde férsdljning av varor som till-

hér konkursbo.

sammanfattningsvis kan konstateras att det endast var
ett mycket begrdnsat antal personer eller fdretag som
fick tillsta&nd att driva tillf&llig handel under pe-
rioden. Det var sdledes bara ett 50-tal personer som
fick tillstand till kringforingshandel. Av dessa sal-
de hilften ballonger m.m. p& allmdn plats medan de
dvriga frimst sdlde klédder eller textilier i former
som motsvarar dldre tiders gardfarihandel. Det var
inte mer &n ett drygt tiotal fdretag som i mera orga-
niserad form drev tillfdllig handel i lokaler. Till
dessa skall lidggas ytterligare ett 50-tal personer
eller féretag som mera regelbundet eller vid upprepa-
de tillfillen drev sddan handel. Det var framfdr allt
klider, skor samt pdls- och skinnvaror som saldes pa
detta sitt. Det var vidare vanligt att mdébler, mattor
och konst saldes pd auktion i tillf&lligt hyrda loka-
ler. Slutligen bdér framh&llas att huvuddelen av all
férsdljning fran tillf&lliga forsédljningsstdllen &dgde

rum i Norrland.
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304255 Brott mot LTH

Den som driver tillfallig handel utan erforderligt
tillstand eller utan att det finns en godkdnd fére-
standare eller i strid mot villkor eller fdreskrifter
som har meddelats kan med stdd av 10 § LTH ddémas till
dagsbdéter. For den som underldter att l&mna foreskri-
ven information om namn m.m. eller som inte f&r med
tillstandsbeviset nar handeln bedrivs &r straffet

penningbdter, hdgst 500 kr.

Fran det att LTH traddde i kraft och fram till utgang-
en av ar 1986 har totalt 814 personer lagfdrts for
brott mot lagen. Av dessa har 248 démts av domstol
medan 525 har godkédnt straffdreldggande som utfdrdats
av aklagare. I 41 fall ddr brott har forelegat har
aklagare beslutat att inte vdcka &tal. Som framgar av
tabell 3.3 Okade antalet lagfdringar fram till &r
1984, da drygt 120 personer lagfdrdes for brott mot
LTH. Under de tva senast redovisade &ren minskade
emellertid antalet till ungefdr hilften.

For att f& en ndrmare bild av den tillfdlliga handel
som drivs utan tillstand har utredningen undersdkt de
domstolsavgdranden som meddelades under &ren 1980 -
1984. Totalt démdes under dessa &r 139 personer for
brott mot LTH. Hdlften av dem démdes for att de utan
tillstand drivit kringféringshandel och h&dlften for
att de drivit handel fran tillf&dlliga fdrsidljnings-
stdllen.
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Tabell 3.3 Kriminalstatistik. Antal personer som har
lagfdrts for brott mot LTH under aren 1976 - 1986

g6 - 78 e S0 8l 82 83 184 855 118605 a
Atalsun-
derlatel-
se - — iceve] Avsilhg 2 2 1k 4 4 2 41
Straff-
féreldag-
gande Gt a3 At sg e TR AT a5@E 1820 B6H 265 1985525
Domar 3 2R T gaTh]ig ioigt 3R 2R IR 24ii3B 42841 1248
Summa gile35 st 6 R 92 e T s 1210 110 1225568/ 55814

Kalla: SCB

Av dem som démdes for kringfdringshandel var huvudde-
len gatuférsdljare som salde smycken, kosmetika och
diverse andra varor i de centrala delarna av Stock-
holm och G&teborg. I allménhet domdes de £f8r upprepa-
de Overtradelser av LTH. Flertalet av dem var utlédnd-
ska medborgare. Som ndrmare redogérs f6r i avsnitt
3.6.2 och 3.6.3 gor sig dessa forsédljare normalt ock-
sd skyldiga till brott enligt ordningslagstiftningen.
Den gatuhandel som det gédller sker ndmligen oftast i
strid mot lokala ordningsféreskrifter om férbud mot
tillf&llig handel p& allmén plats. Ett mindre antal

personer démdes f&r dorrférsdljning av frémst mattor.
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Aven bland dem som démdes f&r att de utan tillstand
drivit handel frén tillf&lliga f&rsdljningsstdllen
fanns en klart urskiljbar grupp av férsdljare. Mer &n
hédlften av domarna i denna del avsag nimligen auk-
tionsfdrsdljning av mdbler, mattor och konst. Domarna
fordelade sig pa en begrédnsad krets av drygt tio per~
soner. Flertalet av dem domdes vid upprepade tillf&l-
len, ett par ndrmare tio gdnger under perioden. Auk-
tionerna avsag ofta nytillverkade varor och hélls
framst i samlingslokaler av olika slag. En vanlig in-
vandning fran férsdljarna var att de lokaler i vilka
auktionerna hdélls var att anse som fasta forsalj-
ningsstdllen eftersom de hyrde lagerutrymmen pa plat-
sen och hade rdtt att utnyttja lokalerna f6r foérsilj-
ning ett visst antal g&nger per manad. Domstolarna
konstaterade emellertid att det avgdrande &r antalet
f6rsdljningstillfédllen Sver en tidsperiod och att
férsdljningar som endast pagdr négra dagar i manaden
dr av sadan tillf&llig karaktdr att det f&r handeln
krdvs sdrskilt tillst&nd enligt LTH. De som i ovrigt
démdes f6r tillf&dllig handel i lokaler salde bl.a.
klader, skor, pédlsar, textilier och grammofonskivor.
Savitt kan utlédsas av domarna var det i huvudsak fra-

ga om fdrsdljningar av engdngsnatur.

Som framgdr av den redovisade brottsstatistiken &r
det bara ett mycket begrinsat antal personer som &r-—
ligen lagfdrs f6r brott mot LTH. Polisen har emeller-
tid inte tillrdckligt med resurser f6r att effektivt
kunna 6vervaka denna typ av brott. Det finns dirfér
starka skdl att anta att antalet Overtriddelser &r be-
tydligt stérre &n vad statistiken visar. Fér att fa
en uppfattning om i vilka former och med vilken re-
gelbundenhet sadana &vertrddelser sker har utredning-
en vid sina kontakter med fdretriddare fdr olika myn-

digheter och branschorganisationer frdgat dessa om i
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vilken utstrédckning som det enligt deras erfarenhet
bedrivs tillfallig handel utan tillstand.

De limnade svaren visar att det frdmst &r de typer av
férsdljningar som avspeglar sig i brottsstatistiken,
dvs. gatufdrsdljning i stdrre tétorter och auktions-
forsaljning i tillf&lligt hyrda lokaler, som i stdrre
omfattning eller i mera organiserad form drivs utan
tillstdnd. Vidare har framh&llits att det &r vanligt
att s.k. konkursutférsdljningar av sdrskilt mattor
halls i tillf&dlliga lokaler. Aven de ndmnda auktions-
férsdljningarna av mdbler m.m. brukar ske i form av
"konkursutfdrsdljningar" eller liknande. Enligt sam-
stammiga uppgifter fradn Sveriges Mdbelhandlares Cent-
ralférbund, konsumentverket och rikspolisstyrelsen &r
det en mindre grupp av personer som i olika féretags-
former, bolag eller enskilda firmor, driver sadan
auktionsfdérsdljning o6ver stora delar av landet. Flera
av dem ingar i den begrdnsade krets som under den pe-
riod som utredningen har undersékt vid upprepade
tillfdllen domdes f&ér brott mot LTH. Enligt polisen
har en del av dem ocksd démts f£6r andra brott i sam-—
band med sin verksamhet, bl.a. bokférings- och skat-
tebrott. Auktionerna fdregds som regel av vidlyftiga
annonser i ortspressen i vilka det talas om att det
rdr sig om utfdrsdljning av konkurslager. De mdbler
som sadljs &r emellertid ofta direktimporterade av dem
som driver handeln. Konsumentverket har ibland kunnat
ingripa mot den otillbdrliga marknadsfdringen. I
mdnga fall har det emellertid visat sig vara svart
att komma till ritta med denna typ av annonsering
eftersom forsdljarna ofta byter foretagsform och upp-

trdder under nya namn.
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3153 Sdsongmdssig forsdljning pd turistorter

Pa semesterorter forekommer ofta olika typer av for-—
sdljning som &r begrdnsad till turistsdsongen. Enligt
motiven till LTH &r f6érsdljning som sker genom ett
regelbundet utnyttjande av fasta fdrsidljningslokaler
pa turistorter inte att anse som tillf&llig handel
(jfr. avsnitt 2.3.2). Med hénvisning till uttalandena
i fdrarbetena har lénsstyrelserna i bl.a. Kalmar,
Gotlands samt G6teborgs och Bohus 1lin i olika beslut
ocksa forklarat att férsdljning fran s.k. sommarbuti-

ker inte omfattas av den nuvarande regleringen.

Enligt vad utredningen har erfarit &r det framst pa
sommarorter pa ost- och vidstkusten som det f&rekommer
sdsongmdssig férsdljning i nagon stdrre omfattning.
P& vintersportorter som exempelvis Are &r det diremot
mera ovanligt med denna typ av férsidljning. En viss
utdkad foérsdljning férekommer emellertid &ven hir,
sdrskilt i samband med stdérre skidtdvlingar d& det
bl.a. sdljs livsmedel frdn vagnar samt souvenirer av
olika slag. Dessa foérsdljningar pagdr dock under en
sa begrédnsad tid att de normalt &r att betrakta som
tillfallig handel.

F6r utredningens radkning genomfdérde SPK genom sin
fdltorganisation sommaren 1986 en kartldggning av den
sdsongmdssiga forsdljningen pd ndgra av de stdrre se-
mesterorterna i Stockholms, Kalmar, Gotlands samt
Géteborgs och Bohus l&n. Undersdkningen avsag yrkes-
massig férsdljning av varor till konsumenter som be-
drevs fran nagon typ av lokal, varaktigt uppst&dllda
fordon och t&lt eller fértdjda farkoster och som pa-
gick under minst en ménad med regelbundna Sppethal-
landetider. De orter som studerades var Norrtalje,

Borgholm och Kdpingsvik, Visby samt Smégen och Fj&ll-
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backa. Resultaten av studierna har redovisats i rap-
porten Tillfdllig handel i sommartid (SPK:s PM-serie
1986:23).

Av rapporten framgadr sammanfattningsvis féljande.
Sisongmidssig férsdljning férekom i relativt stor om-
fattning pa samtliga undersdkta orter med undantag av
Norrtalje, dir endast ett par fall av sddan forsdlj-
ning konstaterades. Flest s.k. sommarbutiker fanns
det i Borgholm och Kdpingsvik pa Oland. Sammanlagt
noterades har 80 sadana butiker. Det innebdr att an-
talet butiker mer &n férdubblades pa dessa orter un-—
der sommaren. Antalet heldrsverksamma butiker var
namligen bara 54. Aven pa de andra orterna var ok-
ningen av antalet butiker betydande. I smogen tillkom
exempelvis ett 50-tal férsdaljningsstdllen och i Visby
ett 30-tal. Det var vanligt med branschblandning i
sommarbutikerna. Férsdljningen avsag dock frémst fri-
tidsbetonade bekladnadsvaror och livsmedel i form av
kioskvaror. Som exempel p& andra varor som saldes kan
bl.a. niamnas hemsldjdsalster, enklare smycken, souve-
nirer och presentartiklar. Férsédljningen bedrevs hu-
vudsakligen fran lokaler av olika slag men ocksa fran
kiosker och tdlt. P& Oland och Gotland var det fram-
f6r allt centralt beldgna butiks— och samlingslokaler
som anvindes. I Smdgen var férsdljningsstdllena nas-
tan uteslutande inrymda i sjébodar vid bryggan i ham-
nen. De som drev sommarbutikerna var normalt inte
hemmahdrande pa orten utan oftast verksamma pa annat
hall, bl.a. i storstadsomradena. Det var vanligt att
de hyrde lokalerna foér hela aret &dven om de bara ut-
nyttjade dem under négra manader pd sommaren. Utdver
de nu niamnda fdrsdljningsstédllena fanns det ocksa ett
antal sommardppna livsmedelsbutiker och kiosker som
var beldgna i anslutning till campingplatser och bad-

strander.
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I studien frén Oland redovisas vissa siffror som
visar omfattningen av fdrs&ljningen i sommarbutiker-
na. Av siffrorna kan bl.a. utldsas att denna pa de
tva orter som undersdktes uppgick till 20 procent av
den samlade butiksférsédljningen under de tre sommar-—
madnaderna och till tolv procent av den totala &rsfdr—
sdljningen. Det var emellertid stora skillnader mel-
lan olika varugrupper. Nir det gdller livsmedel sva-
rade sommarbutikerna exempelvis for atta procent av
sommarfdrsdljningen och fyra procent av &rsférsdlj-
ningen. Motsvarande siffror f6r kldder och skor var
59 procent respektive 46 procent.

I de redovisade studierna konstaterades bl.a. att den
sdsongmdssiga férsdljningen skdrper konkurrensen och
ger en stdrre mangfald, vilket medfdr en 6kad valfri-
het f6r konsumenterna. Instdllningen till denna typ
av fo6rsdljning var enligt studierna ocks& férhdllan-
devis positiv hos olika intressenter i de berdrda
kommunerna. Detta dock under forutsattning att kon-
kurrensen sker pd lika villkor. Det fanns namligen
farhdgor att de som driver sommarbutikerna inte gor
ratt for sig bl.a. nédr det g&ller inbetalningar av
skatter. Den framférda kritiken gidllde allts& inte
den sdsongmdssiga férsdljningen som s&dan utan rikta-
de sig ndrmast mot de handlare som driver verksamhe-

ten.

Sl Torghandel

Med torghandel avses f6rsdljning pa salutorg och and-
ra platser som en kommun har uppl&tit till allmin
férsdljningsplats. Som har redogjorts f8r i avsnitt
2.2.2 sker sadan upplatelse normalt genom en fdre—

skrift i den lokala ordningsstadgan och tas de nir-
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mare foreskrifter som skall gdlla f£6r handeln in i en
sarskild torghandelsstadga. Ibland fdrekommer det att
jven annan allmin plats upplats fér likartad férsdlj-
ning. Sadan handel faller emellertid utanfdr det an-

givna torghandelsbegreppet.

Utredningen har genom en enkdt till samtliga kommuner
hidmtat in uppgifter om utbredningen av torghandeln
och uppgifter som belyser omfattningen och inpikt—
ningen av denna handel. I anslutning till enkdaten har
utredningen ocksd fatt del av gdllande torghandels-
stadgor och avgiftstaxor. Enkdten har utarbetats i
samarbete med foretrddare £6r kommunfdrbundet.

Niar undersdkningen gjordes hoésten 1986 fdrekom torg-
handel i 197 kommuner, dvs. i ndgot mer &n tvad tred-
jedelar av samtliga. Flertalet av dem hade bara in-
rattat ett salutorg och d& i centralorten. I vissa
kommuner, bl.a. Stockholm, Goteborg och Malmé, fanns
dock ett flertal salutorg och i nagra férekom torg-
handel p& mer &n en ort. Sammanlagt fanns det 399
salutorg och andra allménna férsdljningsplatser pa
276 orter. I tabell 3.4 redovisas fdrdelningen pa de
olika l&anen.

Som framgdr av tabellen var torghandeln starkt kon-
centrerad till landets sodra och mellersta delar. Har
fanns 94 procent av samtliga salutorg. Vidare kan no-
teras att tre fjardedelar av kommunerna i s&dra och
mellersta Sverige hade inrdttat salutorg medan bara

en tredjedel av kommunerna i Norrland gjort det.

Nistan samtliga kommuner uppldt savdl fasta som till-
filliga saluplatser pad torgen. P& nagra hall fdrekom
dock enbart tillfalliga platser. De fasta saluplat-

serna upplédts normalt f6r ett ar i sdnder. Tillfalli=
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Tabell 3.4 Antal kommuner med torghandel och antal

allménna fdrsdljningsplatser &r 1986 fordelade pa

lan.
Lan Kommuner med Allmdnna férsdlj-
torghandel ningsplatser

Stockholms 9 40
Uppsala 4 10
Sédermanlands 7 13
Ostergétlands 1:2 17
Jonkdpings 1t 29
Kronobergs 6 8
Kalmar 10 157
Gotlands 1 1
Blekinge 5 14
Kristianstads ¥3 40
MalmdShus 16 51
Hallands 5 7
Géteborgs och Bohus 8 29
Alvsborgs 15 18
Skaraborgs 15 20
varmlands 10 19
Orebro gl 15
Vastmanlands 8 122
Kopparbergs 1kl 15
Gavleborgs 6 i
Védsternorrlands 5 6
Jamtlands : 1
Vasterbottens 3 4
Norrbottens 5 6
Summa 197 399
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ga platser hyrs som tidigare ndmnts bara ut for da-
gen. I allménhet var det den fdrvaltning som har
tillsynen 6ver kommunens mark, dvs. framst gatukonto-
ret, tekniska kontoret eller fastighetskontoret, som
hade hand om torghandeln och svarade £for platsuppla-

telserna.

Nar det gdller de nédrmare reglerna £or torghandeln
hade 181 kommuner antagit lokala torghandelsstadgor.
Dessa anslét i stor utstrdckning till det av kommun-
férbundet utarbetade normalfdrslaget. En utfdrlig
redogdrelse for innehadllet i detta finns intagen i
betinkandet (SOU 1985:24) Ordningslag. Har skall dar-
f6r bara kort berdras ndgra punkter i de granskade

stadgorna som &r av sarskilt intresse i sammanhanget.

Enligt 2 § i normalférslaget till torghandelsstadga
skall innehavare av fast saluplats ha en skylt med
namn och adress uppsatt pd salustandet. Denna fdre-
skrift fanns intagen i 157 stadgor medan 38 fdreskrev
att dven innehavare av tillf&llig saluplats skulle ha
en sadan skylt.

Vissa stadgor innehdll bestdmmelser som avviker fran
normalférslaget och som innebdr sérbehandling i olika
avseenden. I nagra enstaka stadgor fanns exempelvis
en féreskrift om att bl.a. fdrsdljare som d&r hemmah&-
rande i kommunen skall ges fdretrdde till torgplats.
I 21 stadgor forekom féreskrifter om begrédnsningar av
varusortimentet till att i huvudsak avse grénsaker,
frukt, bdr, blommor m.m. Vidare forekom i 15 stadgor
en bestimmelse om att ett eller flera av salutorgen
endast var avsedda for fdrsdljning av vissa slag av
varor. Det var exempelvis vanligt att nagot torg var
siarskilt inrdttat for forsdljning av fisk. I samman-

hanget bdr papekas att foreskrifter av nu namnt slag
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endast far meddelas om de &r pdkallade fran ordnings-
synpunkt (jfr. avsnitt 2.2.2):

Ndr det sedan gdller sjdlva handeln pa torgen visar
undersdkningen bl.a. f&ljande.

P4 det stora flertalet salutorg férekom torghandel
under hela &ret och i ungefdr hdlften av kommunerna
var torghandel tillaten alla vardagar. I 6vrigt var
det vanligt att torghandeln var begrinsad till tva
dagar i veckan. Handeln fick normalt pagd under minst
sex timmar och ofta lé&ngre &n &tta timmar varje torg-

dag.

Antalet saluplatser pd salutorgen och de andra all-
ménna férsdljningsplatserna varierade mycket. P&
vissa fanns endast nadgra enstaka saluplatser medan
det pad andra fanns flera hundra. Totalt fanns det
utrymme f6r omkring 7 000 saluplatser. Det var emel-
lertid bara ungefdr hdlften av dem som mera regel-
bundet utnyttjades f6r f&rsidljning.

De handlare som driver torghandel kan i stort delas
in i tva& grupper, nimligen de som driver handel fran
fast saluplats och de som utnyttjar de tillfdlliga
platserna. Ar 1985 upplét de berdrda kommunerna fast
saluplats till drygt 2 600 personer eller féretag.
Motsvarande antal ndr det gdller de tillf&lliga plat-
serna var omkring 7 300. Det bdr emellertid noteras
att den sist ndmnda siffran &r ndgot osdker. Ett
stort antal kommuner har n3mligen i denna del endast
angett ett berdknat antal och vissa har inte kunnat
svara alls. vidare boér framh&llas att det verkliga
antalet handlare som utnyttjade tillf&llig saluplats
naturligtvis &r lagre &n vad den redovisade siffran

anger beroende pa att de handlare som reser mellan
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salutorg i olika kommuner blivit registrerade flera
génger. Det &r svart att uppskatta hur stor denna
dubbelregistrering &r. Ett rimligt antagande torde
dock kunna vara att det totala antalet personer eller
féretag som utnyttjade tillfallig saluplats uppgick
till mellan 4 000 och 6 000.

Som en jamfdérelse kan nédmnas att enligt en undersok-
ning av torghandeln som SPK redovisade ar 1970

(Dnr S:6,/70) var det 2 107 féretag som drev torghan-
del fran fast saluplats &r 1968. En 6kning skulle sa-
ledes ha skett sedan dess med ndrmare 25 procent. Na-
gon kartldggning av antalet handlare med tillf&allig
saluplats har inte gjorts tidigare, varfor det inte

gar att géra ndgon jamfoérelse i den delen.

Av de handlare som drev handel fran fast saluplats
var ungefédr en tredjedel verksamma i de tre stor-
stadslinen och en femtedel enbart i J6nkdpings lén.
Aven i dvrigt var de starkt koncentrerade till lan-
dets sddra och mellersta delar. Endast fem procent av
dem var verksamma i Norrland. De handlare som utnytt-
jade tillfallig saluplats var ndgot mera jamnt forde-
lade. Av dessa var saledes en betydligt stdrre andel
eller 15 procent verksamma i Norrland.

Aven bland de handlare som utnyttjade tillfdllig
saluplats fanns en relativt stor grupp som hade en
fastare anknytning till ett visst salutorg. Under det
undersdkta aret var det ungefdr en tredjedel av dem
som aterkom mer &n tio gdnger till ett och samma

torg.

Strukturen pad torghandeln varierade mycket fran kom-
mun till kommun. Fdljande allminna drag kan dock la-
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sas ut av de svar som kommunerna har ldmnat om torg-

handlarna och deras verksamhet.

I det 6vervdgande antalet kommuner hade handlarna med
fast saluplats normalt fast anknytning till kommunen
pd sd satt att de antingen var bosatta i kommunen
eller drev rorelse fran ett fast driftstdlle déar.
Diaremot var det endast i ett mindre antal kommuner
som det var vanligt att handlare med tillf&llig salu-
plats hade saddan anknytning.

Torghandeln har i 6kad utstrdckning kommit att omfat-
ta produkter som kops in direkt frdn grossister. I
flertalet kommuner var det sdledes mindre &n h#lften
av handlarna som huvudsakligen sdlde produkter av
egen tillverkning eller fran egen odling. Det var mer
vanligt att handlare med fast saluplats sdlde egna
produkter &n att handlare med tillf&llig plats gjorde
det.

Varusortimentet domineras alltjadmt av de traditionel-
la torghandelsprodukterna &ven om fdrsdljning av
exempelvis beklddnadsvaror, textilier och hemutrust-
ning har ¢kat i omfattning. I ndstan samtliga kommu-
ner salde huvuddelen av alla handlare med fast salu-
plats livsmedel eller blommor medan endast en mindre
andel av dem salde andra varor. Det var ungefdr lika
vanligt att handlare med tillfdllig plats s&lde livs-
medel m.m. som att de salde andra varor. Mera om
livsmedelsférsdljningen pa salutorg redogérs for i
avsnite s 3881

Aven platsavgifterna varierade mycket mellan kom-
munerna. For fast saluplats skiftade sdledes &rs-

avgiften fran nagra hundra kronor upp till tiotusen-
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tals kronor. Normalt ladg dock avgifterna kring 1 000
- 2 000 kronor om aret. Fdr tillf&llig saluplats var
avgiften i flertalet fall mellan 50 och 150 kronor. I
viss utstrdckning férekom dven avgiftsfria platser,
bl.a. for icke yrkesmdssig fdrsdljning av egna trad-
gardsprodukter, bar, blommor m.m. F&r ar 1985 uppbar
kommunerna totalt omkring 12 miljoner kronor i torg-
platsavgifter. I denna summa ingar da ocksa avgifter
f6r vissa marknader som hdlls pa allmén forsdljnings-

plats.

I ett mindre antal avgiftstaxor fdreskrevs att avgift
skall utgd med olika belopp beroende pa om handlaren
ir bosatt inom kommunen eller inte. Efter ingripande
fran NO har de diskriminerande avgifterna i nagra
fall &andrats.

Genom enkiten har utredningen ocks& forsokt att fa
fram uppgifter om den arliga omsdttningen inom torg-
handeln. Nistan samtliga kommuner som ar 1985 upplat
torghandelsplatser har emellertid fdérklarat att de
inte kan ange nagon ber&dknad arsomsdttning. Svar har
sdledes i denna del bara l&mnats av ett par kommuner,
bl.a. Stockholm och Malmd. I Stockholm berdknades
omsdttningen f6r det undersdkta aret till mellan 50
och 100 miljoner kronor. Motsvarande siffra £for
Malmé var omkring 35 miljoner kronor. Som ett komple-
ment till dessa siffror kan namnas att enligt uppgift
fran TOMER kan den &rliga forsédljningen inom torg-
och marknadshandeln sammantaget uppskattas till om-

kring tre miljarder kronor.

Som tidigare har némnts ordnas ibland marknad pa all-
min forsidljningsplats (jfr. avsnitt 2.2.3). Enligt de
granskade torghandelsstadgorna fdrekom detta i 44
kommuner.
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Av enkdtsvaren framgar att utdver de 197 kommuner som
hade inrdttat allmdnna fdrsdljningsplatser s& hade
ytterligare ett 30-tal upplatit annan allmén plats
fér "torghandel". Platsupplatelserna hade genomgdende
skett efter tillstand av polismyndigheten (jfr. av-
snitt 3.6.1). Det var fdretrddesvis kommuner i Stock-
holms ldn och i norrlandslénen som hade ordnat "torg-
handel" pa detta satt.

35 Marknadshandel

En marknad &r ett arrangemang som normalt bestdr av
flera olika delar. P& marknadsomrd&det brukar det sa-
ledes finnas dels forsdljningsplatser, dels tivoli
och andra ndjen, dels serveringar. Férdelningen mel-
lan de olika delarna kan skifta, vilket gor att mark-
naderna dr av olika karaktdr. En del &r sadana dir
férsédljning av varor dominerar medan andra huvudsak-
ligen &r ndjesbetonade. F6r ordnande av marknadsar-
rangemang krdvs en rad tillstand av olika myndigheter
fér de olika delarna av arrangemanget (jfr. avsnitt
2.2.3). Nar det gédller handeln p& marknad &r det
framst tillstanden enligt marknadskungdrelsen som &r

av intresse.

3551 Tillstandsgivningen enligt marknads-
kungérelsen

Enligt marknadskungérelsen dligger det l&nsstyrelsen
att besluta i &renden om tillstdnd att h&lla marknad.
Liksom drendena om tillst&nd till tillf&llig handel

handlédggs dessa drenden pd den allminna enheten.

I marknadsdrendena finns det oftast ingen sdkande.

Flertalet av de marknader som tillstdnd l&mnas till
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4r nimligen sddana som av tradition halls pa en viss
ort. Det &r darfdér vanligt att lansstyrelsen redan
dret innan marknaderna skall hallas i ett gemensamt
beslut faststdller samtliga marknadsdagar i ldnet for
det kommande &ret. Under senare ar har det dock bli-
vit allt vanligare att sdrkilt idrottsfdreningar an-

sdker om att f& ordna nya marknader.

Linsstyrelsens beslut i tillstdndsdrendena gar i
princip endast ut pad att bestdmma vilken dag eller
vilka dagar som de olika marknaderna skall fa hallas.
Prévningen sker frémst utifréan ordningshdnsyn, bl.a.
ses till att marknader som halls i ndrheten av varan-
dra inte sammanfaller i tiden. I &drendena hdrs regel-
midssigt de berdrda kommunerna och polismyndigheten i
respektive distrikt. Vissa lansstyrelser later &ven

lokala organ inom k&pmannaférbundet yttra sig.

Tolkningen av begreppet marknad och dérmed ocksa upp-
fattningen om marknadskungdrelsens tillampningsomrade
varierar nadgot mellan linsstyrelserna. Enligt nagra
reglerar kungdrelsen endast marknader med historiskt
ursprung, dvs. marknader som enligt gammal sed halls
vid en viss tid pd en bestdmd plats. Enligt andra om-
fattas i princip alla arrangemang som av arrangdren
kallas f6r marknad. Allmdn enighet tycks dock rada om
att marknader som hdlls inomhus och s.k. lopp- eller
prylmarknader f£ér forsédljning av begagnade varor inte

faller in under regleringen.

Linsstyrelsens beslut i tillstdndsdrendena sdnds till
den eventuelle sdkanden och till dem som har yttrat
sig i drendet. Ursprungligen gédllde att uppgift om de
beslutade marknadsdagarna &rligen skulle tas in i ve-
tenskapsakademins almanackor och senare i lanskungd-

relserna. I samband med att de allmdnna reglerna om
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kungérande &ndrades ar 1978 togs denna skyldighet
bort. Numera far darfdr den som vill veta nir de oli-
ka marknaderna skall h&llas vinda sig till lanssty-
relsen och begdra att f&4 del av innehdllet i de en-
skilda besluten.

Under ar 1984 l&mnade l&nsstyrelserna tillst&nd till
268 marknader. Marknadernas fdrdelning pad de olika
lédnen framgar av tabell 3.5. D& tillstdnden normalt
meddelas f6r det kommande &ret, &r huvuddelen av de
redovisade marknaderna sddana som hélls under &r
1985. Flertalet marknader padgick under endast en
eller tva dagar. Det totala antalet marknadsdagar
uppgick’ ti k15382,

Som en jamfdrelse kan ndmnas att antalet marknadsda-
gar ar 1977 var 227 (se prop. 1977,/78:186 s. 98).
Enligt ldnsstyrelsernas tillstdndsgivning dkade s&-
ledes marknadsdagarna med nirmare 70 procent fram
till &r 1985. En allmén uppfattning som har framfdrts
fran olika hdll &r ocksd att antalet marknader har
6kat markant under 1980-talet. Som redovisas i nista
delavsnitt &r marknaderna i verkligheten dock betyd-
ligt fler &n vad som framgar av tillstandsgivningen.

Det dr mycket ovanligt att det anfdrs besvir mot
lénsstyrelsernas beslut i marknadsdrendena. Under den
senaste tiodrsperioden har regeringen endast avgjort

ndgra enstaka s&dana drenden.




126

Tabell 3.5 Antal marknader och marknadsdagar som
linsstyrelserna lidmnade tillstand till ar 1984
férdelade pa lan.

Lan Marknader Marknadsdagar
Stockholms 3 3
Uppsala 2 2
Sddermanlands 0 0
Ostergdtlands 2 2
Jonkopings 23 39
Kronobergs 44 46
Kalmar 31 3
Gotlands 5 5
Blekinge 14 31
Kristianstads 10 18
Malmdhus 2 2
Hallands 13 13
Goéteborgs och Bohus 6 7
Alvsborgs 32 34
Skaraborgs 35 85
Varmlands 0 0
Orebro 6 10
vVastmanlands 0 0
Kopparbergs 4 10
Gavleborgs 3 8
vVasternorrlands 0 0
Jamtlands 0 0
Vasterbottens 14 35
Norrbottens 19 56

[\
(o)}
[oe]

Summa 382
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3'o5%2 Det totala antalet marknader

Marknadskungdrelsen &r inte fdrsedd med nagon sank-
tion. Den som ordnar en marknad utan att ha fatt
lansstyrelsens tillst&nd till det drabbas alltsa inte
av nagon paféljd. vidare &r det som namnts néagot
oklart vilka arrangemang som omfattas av kungdrelsen.
Dessa forhallanden gér att det férekommer en hel del
marknader eller marknadsliknande arrangemang som
lansstyrelsen inte har ldmnat tillstdnd till. Som
redogérs f6r i avsnitt 3.6.1 och 3.7 &r det dock van-
ligt att polismyndigheten l&mnar tillstdnd till dessa
arrangemang, antingen enligt 2 § AOst f&r uppstdll-
ning av marknadsstédnd m.m. eller enligt 12 § AOst for
offentlig tillst&dllning.

I de fall lénsstyrelsen inte har ladmnat tillstand
till marknaden enligt marknadskungbrelsen, &r LTH i
princip tillédmplig pa férsdljningen. Nagra tillstand
till férsdljning p& marknad férekom dock inte under
de undersdkta aren (jfr. avsnitt 2.2.3 och 3.2.4).

For att fa en uppfattning om det totala antalet mark-
nader har utredningen i anslutning till torghandels-
enkdten hémtat in uppgifter frdn samtliga kommuner om
de marknader som &r 1985 holls i kommunerna. Med
marknad avsags i undersdkningen varije arrangemang dar
en arrangdr at olika sdljare upplater platser, bord
eller stand for yrkesméssig f6rsidljning av varor, in-
klusive livsmedel. Basarer och motsvarande dir arran-
géren sjdlv svarar for all f6rsidljning ingick alltsa
inte. Inte heller rdknades torghandel eller handel pa
mdssor och utstdllningar som marknad. Undersdkningen
avsdg i princip alla slag av marknader, dvs. &ven sa-

dana som halls inomhus. I vad mdn de limnade svaren
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verkligen innefattar inomhusmarknader &r dock oklart.

Resultatet av undersdkningen redovisas i tabell 3.6.

Som framgadr av tabellen h&élls ndrmare 900 marknader i
kommunerna ar 1985. Av dessa var drygt hdlften tradi-
tionella marknader dar forsdljning av varor utgjorde
ett dominerande inslag. Vid sidan av dessa mera ren-
odlade marknader ordnades ytterligare drygt 150
arrangemang av huvudsakligen ndjeskaraktar, t.ex.
festivaler, karnevaler, tivolindjen och liknande, men
dir det ocksd forekom forsdljning av varor. Samman-—
lagt ordnades alltsd mer &n 600 arrangemang dar fram-
f6r allt tillresande férsdljare drev handel. En jam-
forelse med tabell 3.5 visar att mindre &n halften av
dessa marknadsarrangemang var sanktionerade av léns-—

styrelsen.

Antalet loppmarknader var knappt 200. Bland de ovriga
drygt 50 arrangemangen av marknadskaraktar kan framst
nimnas julmarknader och "marknader" som ordnas av lo-
kala képmdn. Vid de senare ar det i huvudsak kopman-—
nen sjidlva som bedriver f&rsédljning fran stand och
liknande som de stdller upp utanfdér butikerna. I
mindre utstridckning kan det dock forekomma fdrsdlj-
ning fran tillresande handlare &dven i dessa fall. Av
enkiatsvaren framgar att bland de redovisade jul- och
loppmarknaderna ocksd ingdr sadana som ordnas av
Lions och liknande organisationer, dvs. marknader dar
arrangdren sjalv svarar for all fdrsdljning och som

sdledes egentligen inte ingick i undersdkningen.

Undersdkningen visar vidare att marknader ordnas i
alla delar av landet. Traditionell marknad fdrekom

exempelvis i 186 kommuner, vilka fordelade sig pa
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Tabell 3.6 Antal marknader som &r 1985 h&lls i

kommunerna fdrdelade p& l&n och typ av marknad.

Typ av marknad

Lan 1k 2 3 4 Summa
Stockholms 16 22 14 32 84
Uppsala 9 3 0 1 13
Sodermanlands 9 6 0 0 15
Ostergétlands 23 6 0 0 29
Jonk6pings 38 2 2 1 43
Kronobergs 39 8 14 4 62
Kalmar 33 2 2 3 40
Gotlands 3 0 0 0 3
Blekinge 9 i 13 1 30
Kristianstads 30 8 48 0 86
Malmdhus 147, 5 35 4 61
Hallands 20 5 2 1 28
Goéteborgs och

Bohus 12 6 23 0 41
Alvsborgs 34 8 5 4 51
Skaraborgs 39 5 2 10 56
varmlands 24 8 1 1 34
Orebro 16 8 3 0 27
Vastmanlands 8 8 0 0 16
Kopparbergs 18 11 4 2 35
Gavleborgs 5 3 0 1 9
Vdsternorrlands 8 12 5 1 26
Jamtlands 12 9 2 2 25
Vasterbottens 19 8 0 2 29
Norrbottens 2.1 i 6 0 34
Summa 462 167 181 67 8717

1 = Traditionell marknad dir férsdljning av varor
utgjorde ett dominerande inslag

2 = Arrangemang av huvudsakligen néjeskaraktdr men
dar det ocksad férekom f6rsdljning av varor

3 = Loppmarknad

4 = Annat arrangemang av marknadskaraktir
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samtliga ldn. Detta kan jé&mfdras med léansstyrelsernas
tillstandsgivning, enligt vilken marknader saknades i
sédermanlands, Varmlands, Vastmanlands, Vdsternorr-—
lands och Jiamtlands 13n. Av enkdtsvaren framgadr emel-
lertid att det i dessa fem lin ordnades traditionell
marknad i ett 30-tal kommuner. Totalt ordnades néagon
form av marknadsarrangemang i 235 kommuner. Endast 49
kommuner saknade helt marknad. I huvudsak var det

fréga om mindre kommuner i storstadsomradena.

Det &r relativt vanligt att kommunerna tar aktiv del
i marknadsarrangemangen. I ungefdr en fjdrdedel av de
redovisade fallen stod saledes kommunen - ensam eller
tillsammans med andra - som arrangdr av marknaden.
Huvudsakligen g&llde det traditionella marknader. I
stor utstrickning var det den fdrvaltning som hade
ansvaret f&r torghandeln, t.ex. gatukontoret eller
fastighetskontoret, som ocksa svarade f6r marknaden.
Men det forekom &ven att marknader ordnades av fri-
tidskontoret eller turistbyradn. Enligt vad utredning-
en i annat sammanhang har fatt veta &r det annars
framst idrottsfdreningar och andra ideella samman-—
slutningar som st&r som marknadsarrangdrer. FOoretra-
dare for riksidrottsfdrbundet har exempelvis infér
utredningen uppgett att sdrskilt madnga mindre fore-
ningar f8r sin verksamhet &r beroende av de intdkter
i form av platshyror m.m. som marknaderna ger. Slut-—
ligen bdér ndmnas att marknader i viss utstrdackning

ocksd ordnas i privat regi.

3553 Handeln pa marknad

Det har inte gjorts nadgon mera ingaende undersdkning
som ndrmare belyser strukturen av marknadshandeln. I
det fdljande redovisas den mera allmdnnna bild av

handeln pa traditionella marknader som utredningen
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har fatt och som bl.a. grundar sig material som har

presenterats av TOMER.

Arligen arrangeras marknad endast vid ett mindre an-
tal tillf&llen i varje kommun. Ofta h&lls marknad
exempelvis en gang pad varen och en gadng pa hdsten. I
6vrigt hdlls flertalet marknader under sommarmianader-—
na. Det ordnas emellertid &ven marknader vintertid.
Som exempel p& en stdrre vintermarknad kan ndmnas
marknaden i Jokkmokk. Varje marknad brukar paga mel-
lan en och tre dagar. I de fall allmén férsdljnings-
plats uppléats f6r marknad sker det vanligen en dag i
manaden i form av s.k. manadsmarknad.

Storleken pd marknaderna varierar. Manga drar till
sig en stor publik och det &r vanligt att antalet
férsdljare uppgar till flera hundra. P& de allra
stdérsta marknaderna, bl.a. de som halls i Histveda
och Kivik i Skane, brukar det exempelvis finnas &nda
upp till 1 000 f8rsdljningsplatser. Besdkarantalet pa
dessa marknader &r ocksd mycket stort, ofta oOver

100 000. vid sidan av de mera publikdragande markna-
derna finns det emellertid ocksd sma, lokala mark-
nadsarrangemang med kanske bara ett fatal forsdljare.

En stor del av de forsdljare som driver handel p&
marknad &r sadana som mer regelbundet agnar sig at
denna typ av handel och som reser fr&n marknad till
marknad, s.k. knallar. Enligt TOMER finns det i lan-
det omkring 1 000 heltidsverksamma knallar och ytter-
ligare ungefdr 2 000 som &gnar sig &t verksamheten pa
deltid. Huvuddelen av dem &r enskilda ndringsidkare.
Av TOMERs cirka 500 medlemmar driver exempelvis tre
fjdrdedelar sin verksamhet under enskild firma och
bara en fjédrdedel i bolagsform. Flertalet knallar

sdljer varor som de kdpt in fran fabrikant eller
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grossist. Ungefdr en tredjedel av dem har emellertid
enligt TOMER egen tillverkning. Dessa knallar driver
ibland ocks& postorderhandel med sina produkter och

vissa har en egen butik. Aven i &vrigt &r det vanligt
att knallarna kompletterar marknadshandeln med annan
forsdaljning. Manga besdker exempelvis salutorg, mas-
sor eller andra stdllen dir det tillfalligt upplats

platser for forsdaljning.

Det &r inte enbart knallar som driver handel pa mark-
nad. Aven lokala kdpmdn, hantverkare och odlare bru-
kar exempelvis hyra foérsdljningsplatser nar marknad
halls p& deras hemort. I viss utstrdckning forekommer
det ocksa att andra personer utnyttjar sadan plats. I
det senare fallet &r det dock normalt inte fraga om

nagon yrkesmdssig foérsdljning.

De varor som sdljs pad marknaderna dr av de mest skif-
tande slag, allt ifr&n diverse smasaker av obetydligt
varde till dyrbara pdls- och skinnvaror. Merparten av
férsiljningen avser dock beklddnadsvaror, textilier,
husgerad, lédervaror, korg- och trdarbeten samt enk-
lare leksaker och bijouterier. P& vissa marknader
sdljs dven levande djur. De livsmedel som s&dljs ar
oftast sadana som ar avsedda foér fértédring pa stdl-
let. Mera om livsmedelsfdrsdljningen p& marknad redo-

goérs f6r i avsnitt 3.8.

Den handel som nu har beskrivits &r sadan som fore-
kommer pad de sedvanliga utomhusmarknaderna. Under

senare ar har det emellertid blivit allt vanligare

att motsvarande férsdljning ocksd sker inomhus. Sar-
skilt vintertid ordnas pa sina h&ll inomhusmarknader
i stérre hallar av olika slag. En annan typ av mark-
nader som ocks& har vaxt fram under senare tid &r de

s.k. lopp- och prylmarknaderna. En redogbrelse for
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den handel som férekommer p& dessa la&mnas i avsnitt
3.9. Slutligen bér nimnas att vissa konsumentmissor
innehdller sadana inslag att de &tminstone till en

del ndrmast har karaktdr av inomhusmarknad.

8.6 Tillstand enligt ordningslagstiftningen

m.m.

Handel som bedrivs utomhus dr i olika avseenden reg-
lerad inom ramen f6r ordnings- och trafiklagstift-
ningen (jfr. avsnitt 2.2.1). Férsidljningssténd och
liknande anordningar f&r exempelvis normalt inte
stdllas upp pa allmén plats utan tillstand av polis-
myndigheten. Lokala ordningsféreskrifter kan ocksa
innehdlla krav pd tillstdnd till eller f&rbud mot
tillfallig handel pad vissa platser. I syfte att fa
belyst i vilken omfattning som forsdljning pad allmén
plats sker i form av tillf&llig handel har utredning-
en genom en enkdt hdmtat in uppgifter om bl.a. de
tillstand till f6rsdljning pd allmén plats som polis-
myndigheterna meddelade &r 1985. Enk&ten har utarbe-
tats efter samrdd med foéretriddare for rikspolissty-
relsen. Den har skickats ut till och besvarats av po-
lismyndigheterna i 25 polisdistrikt.l) Dessa distrikt
omfattar 71 kommuner, dvs. en fjidrdedel av landets
samtliga kommuner. Ndr det gidller gatuhandeln i
G6teborg har visst material ocksd& erhdllits fran
Goteborgs stadskansli.

1) Stockholm, Gdteborg, Malmg, Falkenberg, Falun,

Gavle, Hagfors, Haparanda, Helsingborg, Kalmar,
Karlshamn, Lindesberg, Lulea, Lycksele, Mjdlby, Norr-
kdoping, Simrishamn, Strdmstad, Sundsvall, Sdderhamn,
Umed, Uppsala, Visby, Varnamo och Ostersund.
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3611 Uppstdllning av férsdljningsstand pa all-
man plats

Férsidljningsstdnd och liknande anordningar far enligt
2 § AOst inte stdllas upp pa allmdn plats inom stads-
planelagt omrade utan polismyndighetens tillstand.
Tillstand behdvs dock inte om platsen endast tillfal-
ligt tas i anspradk. Tillstéand krévs inte heller for
férsaljning pd salutorg och liknande platser som kom-
munen har upplatit till allmén f6rsdljningsplats. FOr
uppstédllning av anordningar inom vagomraden lamnas
enligt vdglagen tillstand av vaghdllningsmyndigheten.
Mera om detta i avsnitt 3.6.4.

Polismyndighetens prévning i &drenden om tillstand en-
ligt 2 § AOst &r begrédnsad till frdgan om hinder md-
ter fran ordnings- och sdkerhetssynpunkt. Vid t1ll-
standsprévningen skall sdrskild hénsyn tas till gang-
trafikens intressen. Av enkdtsvaren framgar att vissa
polismyndigheter i sammanhanget dven provar om sdkan-

den &r lamplig att driva verksamheten.

Innan tillstand meddelas, skall polismyndigheten hdra
kommunen. Avstyrker kommunen, far tillstand inte ges.
Kommunen har alltsd tillagts en vetordtt i dessa
srenden. Genom sitt veto har kommunen rétt att avgéra
om en viss plats skall fa& anvdndas £or foérsdaljnings-
sndamdl och vem av flera sdkande som skall ges till-
stand. Varken AOst eller motiven till den innehaller
emellertid nagra riktlinjer £0r hur vetoratten skall
utdvas. Kommunens provningsrdtt anses dock vara vida-
re an polismyndighetens och inte begransad till en-
bart hinsynen till allmdn ordning och sdkerhet. En-
ligt praxis har kommunerna exempelvis ansetts ha ratt
att anldgga sociala synpunkter vid valet mellan flera

sokande.
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Allmdn plats utgdrs ibland av enskild mark. En en-
skild markdgare har till skillnad mot kommunen inte
nadgot inflytande &ver tillstandsprévningen. Polismyn-
digheten dr dérfér inte skyldig att i drendet kontak-
ta markdgaren £8r att héra hur denne stdller sig till
den sbkta atgdrden. Daremot kan polismyndigheten i
sitt beslut erinra sdkanden om att ocksa markdgarens
tillstand behévs.

Polismyndighetens beslut i tillstandsfrdgan far &ver-
klagas hos lénsstyrelsen genom besvir. Lansstyrelsens
beslut dverklagas i sin tur hos regeringen. Kommunens
beslut, dvs. det som innefattar yttrandet till polis-
myndigheten, G6verklagas genom kommunalbevir hos kam-
marrdtten.

Utéver polismyndighetens tillstdnd krivs for forsalj-
ning pa allmén plats som regel &ven tillstand av
lansstyrelsen enligt LTH eller - nir det gdller han-
del med livsmedel - av miljé- och h&dlsoskyddsnimnden
i kommunen. Av de ldmnade enkitsvaren framgar att
flertalet polismyndigheter beaktar denna dubbla till-
standsgivning pd sa sitt att sdkanden samtidigt som
tillstand ges far upplysning om att det for forsalj-
ningen ocksa kan krévas tillst&nd av de nimnda myn-
digheterna. I praktiken ldmnar emellertid ldnsstyrel-
serna inte nagra tillstand till denna typ av handel.
En jamfdrelse mellan de olika myndigheternas till-
standsgivning f6r det undersdkta aret visar ocksa att
den handel med andra varor &n livsmedel m.m. som po-
lismyndigheterna enligt det f&ljande limnade till-
stand till helt drevs utan tillstand enligt LTH (jfr.
avsnitt 3.2.4). Detta kan till en del méjligen f&r-
klaras med att det var frdga om tillstadndsfri kom-
pletteringshandel. Det framstdr dock som uppenbart
att det pa detta omrdde fdrekommer en hel del for-
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sdljning i strid mot LTH. N&r det gdller handel med
livsmedel &r det daremot vanligt att tillstand l&amnas
dven av miljo- och hédlsoskyddsndmnden (se avsnitt

3.8 )

Under &r 1985 meddelade de tillfragade polismyndighe-
terna 2 171 tillstand f6ér foérsdljningsdndamdl pa all-
man plats.z) I denna siffra ingdr dock inte tillstand
som avser lotterier, serveringar eller permanenta
kiosker. Inte heller ingdr tillst&nd till sadana an-
ordningar som butiks- och kiosk&dgare stédller upp i
direkt anslutning till butiken eller kiosken. Till-
standens f6rdelning pd olika typer av anordningar re-

dovisas i tabell 3.7.

Flest tillstand eller tvad tredjedelar av samtliga
limnades foér uppstdllning av fdrsdljningsstand, bord

eller liknande anordningar. De forsdljningar som om-
fattades av dessa tillst&nd hade i huvudsak karaktar

av torg- eller marknadshandel. Tre fjdrdedelar av dem

gdllde n&mligen uppstdllning pa torg och andra plat-
ser fér torghandel, vilka inte upplatits till allmén
férsaljningsplats, och drygt en tiondel uppstdllning
pad marknader och liknande arrangemang. Varusortimen-
tet var ocksa sddant som normalt sdljs pa salutorg

och marknader. Nar det gdller livsmedel avsag till-

standen exempelvis framst fdrsdljning av frukt, gron-
saker, brdd och konfektyrer. Av 6vriga varor som fick
saljas kan bl.a. ndmnas blommor, klé&der, textilier,

husgerdd, hantverksprodukter, hemsl&jdsalster, bijou-

terier, leksaker och ballonger. Tillstand lamnades

2) Uppgift saknas f6r fyra mindre kommuner i Malmo
polisdistrikt
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Tabell 3.7 Tillsténd enligt 2 § AOst fOr uppst&dll-
ning av anordningar f6r forsdljningsé@ndamal pa all-
mdn plats meddelade ar 1985 fdérdelade pa typ av

anordningl)
Antal Andel i
tillstand procent
Forsdljningsstand, bord m.m 1 440 67
Kiosker (ej permanenta) 2
Talt 23 1
Fordon 27
Andra anordningar 609 28
Summa il 100

1) Uppgifter lé&mnade av 25 polismyndigheter

ocksa till férsdljning av julpynt m.m. p& julmarkna-
der och liknande arrangemang samt till f&rs&dljning av
begagnade varor p& loppmarknader. De resterande upp-
stdllningarna av stand m.m. avsdg i flera fall for-
sdljning av bécker. Genomgdende gdllde att tillstan-
den var begrdnsade till att g&lla under en viss kor-
tare tid, hdogst en vecka.

De nu namnda tillstdnden f£&6r uppstdllning av for-
sdljningsstand och liknande anordningar avser indi-
viduella tillstdnd som lamnades till enskilda s&kan-
de. Det fOrekom emellertid &ven att det meddelades
mera generella tillstand att stédlla upp stdnd m.m. pa
nagon viss plats eller vid n&got visst arrangemang
som hdlls pd allmdn plats. Sammanlagt meddelades 25
séddana generella tillstdnd, vilka férdelade sig pa
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tolv distrikt. Aven dessa tillstand avsag huvudsak-

ligen "torghandel" och marknader av olika slag.

Som framgdr av tabell 3.7 lamnades endast i mindre
utstrickning tillst&nd till uppstdllning av kiosker
som inte &r permanenta. Tillsténden avsag huvudsak-
ligen glassfdrsdljning och meddelades normalt for en

lingre tid &n tre ménader, dvs. for en hel s&song.

Tillstand till uppstédllning av tédlt eller fordon gavs

i ett mycket begrdnsat antal fall. Fdrsdljningen fran
tdlt avsag frémst varm korv, hamburgare och andra
livsmedel avsedda f6r fortdring pa stédllet. I Umed
diremot gavs i flera fall tillstand till fdrsdljning
av verktyg och maskiner. Aven férsdljningen fran for-
don avsdg till stor del livsmedel avsedda for forté-
ring pa4 stdllet. Tillst&nd lamnades emellertid har
ocksd f6r forsdljning av bl.a. blommor, klader,
bécker, telefoner och maskiner. Liksom ndr det galler
férsdljning fran st&nd var tillstanden till uppstall-
ning av tdlt och fordon normalt begrdnsade tH T att

gdlla under hogst en vecka.

De Aterstdende tillstanden avsdg ndstan uteslutande
julgransférsdljning. Det innebdr att ndrmare en tred-
jedel av samtliga tillsténd avsadg sadan férsdljning.
Det fdrekom dock enstaka tillstand till andra upp-
stdllningar. Ett avsdg exempelvis bodar, vilka anvan-
des som provisorisk affarslokal under tiden som en

butik byggdes om.

Tillstdndsgivningen var mycket starkt koncentrerad
till polismyndigheterna i de stdrre tédtorterna. Unge-
far tre fjardedelar av tillst&nden meddelas sdaledes i
de tre storstadsdistrikten och mer &n h&lften av dem
enbart i Stockholms polisdistrikt. De tillstand som
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meddelades i storstadsdistrikten avsdg till Overva-
gande del forsédljningsstand och kiosker. De fa till-
stdnden till uppstdllning av t&dlt limnades féretrd-
desvis av myndigheter i Norrland. De likaledes f&
tillstdnden till uppstdllning av fordon var diremot
mera jamnt férdelade 6ver landet.

Under ar 1985 avslog de berdrda polismyndigheterna 69
ansdkningar om tillstand att f& utnyttja allmin plats
fér forsdljningsdndamadl, varav 56 efter ett kommunalt
veto. Liksom tillstanden meddelades huvuddelen av
avslagen i de tre storstadsdistrikten. I mer &n
hédlften av distrikten meddelades inte nadgra avslag
alls.

Jamfort med antalet tillstd&nd, vilket som nimnts var
ndrmare 2 200, var allts& antalet avslag mycket
litet. Antalet ansdkningar som inte ledde till n&got
tillstand var dock stdrre &n vad antalet avslagsbe-
slut visar. Enligt flera polismyndigheter f&rekommer
det ndmligen i viss utstrdckning att sdkanden tar
tillbaka sin ansdkan nadr det stdr klart att denna
till £61jd av kommunens veto inte kan komma att bi-
fallas. Sammantaget innebdr de redovisade siffrorna
dock att kommunerna i stor utstrdckning godtar att
allmdn plats far anvdndas for férsdljningsdndamal.

Ett antal polismyndigheter har i sina enk&dtsvar pekat
pd att utomhusférsédljningar dven fdrekommer p& en-
skild mark som inte &r allmén plats. Dessa foérsdlj-
ningar krdver alltsa inte n&got tillstdnd enligt 2 §
AOst. Som exempel ndmns julgransférsdljning pd bl.a.
rivningstomter och f6rsdljning fr&n fordon som stdlls
upp pa enskilt omréde intill allmén plats. Enligt po-
lismyndigheten i Strémstad férekommer sarskilt som-
martid en tdmligen omfattande grénshandel pd ett pri-
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vat marknadsomrdde i Svinesund. Forsdljningen sker

friamst fran stand men ocksd fran s.k. tdltvaruhus.

3,672 Lokala fdreskrifter om tillf&dllig handel

En kommun kan med stéd av 7 § AOst meddela lokala f6-
reskrifter om krav pd tillstdnd till eller f&rbud mot
tillfallig handel p& allmén plats. En sadan fore-
skrift far endast meddelas om det behdvs av hansyn
till allmin ordning. S&rskilt ndr det gdller for-
siljning pad livligt trafikerade allmdnna platser kan
en prévning fradn ordningssynpunkt framsta som n&édvén-
dig. Féreskriften kan exempelvis avse kringférings-
handel eller annan utomhusfdrsdljning som inte krdver
tillstand enligt 2 § AOst. Kommunférbundets normal-
foérslag till lokal ordningsstadga innehaller i denna
del en fodreskrift av innebdrd att tillfallig handel
inte far &ga rum pd platser som sdrskilt anges av

kommunen.

Nir enkdten till polismyndigheterna gjordes vid ars-
skiftet 1986,1987 gidllde lokala foreskrifter om till-
fallig handel i 17 av de 71 kommuner som omfattades
av undersdkningen. Det var allts& bara en fjdrdedel
av kommunerna som hade ndgon s&dan foreskrift i sin
lokala ordningsstadga. Fdreskrifterna var av varie-
rande innehdll. Flertalet av dem innehdll ett f&rbud
mot tillf&llig handel p& vissa angivna allmédnna plat-
ser medan ett mindre antal innehdll ett krav om att
sadan handel inte far drivas utan tillstdnd av polis-
myndigheten eller att polismyndigheten far medge un-
dantag fran férbudet. Nagra inneh&ll ockséd ett undan-
tag for forsdljning av vissa varor, namligen tryckta
skrifter samt demonstrations- och vdlgdrenhetsmdrken.
Huvuddelen av foéreskrifterna avsag uttryckligen

kringféringshandel.
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De flesta lokala foreskrifterna om tillf&llig handel
innebar begrdnsningar i r&tten att driva sadan handel
pad gator och andra allmdnna platser i de centrala de-
larna av stdrre tdtorter, frémst i storstidderna. En-
ligt flera stadgor radde fdérbud mot tillf&#llig handel
péd allmdn forsdljningsplats under den tid som denna
ar upplaten for torghandel. I ett par kommuner gallde
férbudet f6rsdljning pd badstrénder, parkeringsplat-
ser och liknande omr&den.

Foreskrifter om att tillf&dllig handel inte far drivas
utan tillstand av polismyndigheten gdllde bl.a. i
Stockholm, G&6teborg, Malmd och Helsingborg. Av enkat-
svaren fran de berérda myndigheterna framgadr att det
i huvudsak endast &r i Gdteborg som sddana tillstand
ldmnas.

I sitt enkdtsvar pekade polismyndigheten i G6teborg
pa att det ldngs Kungsportsavenyn (Avenyn), vilken
inte omfattades av den lokala fdreskriften, fdrekom
ett stort antal tillfdllighetsférsdljare. Denna gatu-
férsdljning, som inleddes i bdérjan av 1980-talet, ha-
de Skat i omfattning &r fr&n &r. Férsidljningen be-
drevs fran olika slag av stdnd och vagnar, vilka
okontrollerat stdlldes upp pad gangbanorna och f&rsva-
rade framkomligheten. Vid en kartliggning som polisen
gjorde sommaren 1986 noterades som mest 85 forsidlj-—
ningsstand p& en dag. Det genomsnittliga antalet var
annars omkring 50 om dagen. De varor som sdldes var
av mycket skiftande slag, dels livsmedel som frukt,
konfektyrer, ldskedrycker och varm korv, dels andra
varor som klader, ladervaror, tavlor, kosmetika, sol-
glasdgon och smycken. Trots att uppstdllningen av
stdnden och vagnarna medf&drde vissa ordningsproblem
ansag polisen sig inte ha stora méjligheter att in-
gripa.
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FSr att uppnd en battre ordning pa och kontroll av
gatufdrsdljningen pd Avenyn beslutade kommunfull-
miktige i Gdteborg under varen 1987 att tillsténds-
kravet fér kringféringshandel i 10 § i den lokala
ordningsstadgan skulle utvidgas till att gdlla aven
pa Avenyn och vissa omrdden kring denna. Sedan den
beslutade &ndringen av ordningsstadgan tréatt i kraft,
har polismyndigheten under sommaren 1987 l&mnat tild-
stand till foérsdljning fradn ett 40-tal bestdmda plat-
ser pa Avenyn. Tillst&nd har alltsd inte ldmnats £0r
kringféringshandel i egentlig mening utan fdrsdljarna
har blivit tilldelade sdrskilt angivna platser. Fler-
talet férsidljare har drivit sin handel frén nagon typ
av vagn eller kdrra. Varusortimentet har i stort va-
rit detsamma som tidigare. Enligt polismyndigheten
har det nya systemet i stort fungerat bra. Det har
dock férekommit att ett mindre antal r6rliga forsdlj-
are drivit handel utan tillstand pa Avenyn.

Som en jadmfdrelse kan foljande ndmnas om férhallande-
na i Stockholm. Liksom i G&teborg gdller enligt 23 §
i den lokala ordningsstadgan fdr Stockholm att det
kravs polismyndighetens tillstand f£6r att driva
kringféringshandel i de centrala delarna av staden.
Polismyndigheten i Stockholm tilléter emellertid for
sin del normalt inte ndgon sddan handel. Daremot har
myndigheten med st6d av 2 § AOst lamnat korvfdrsdlja-
re tillstand att stdlla sig pa& vissa bestdmda plat-
ser. I januari 1987 hade 15 korvfdrsdljare denna typ
av tillstand. Trots att det inte &r tillatet fore-
kommer det framst under sommaren och vid jultid en
tamligen omfattande gatuhandel i vissa delar av cent-
rum, framfér allt p& den del av Drottninggatan som &r
gdgata. Det stora flertalet av gatufdrsdljarna ar en-
ligt polismyndigheten utléndska medborgare som saknar

permanent uppehadllstillstédnd har. Deras férsdljning
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sker ofta fran dukar som de ldgger ut pad marken och
avser mest smycken och leksaker. En annan och mindre
grupp ar de som fran ett stdnd eller liknande demon-
strerar och sdljer bl.a. knivar, parfymer och tork-
dukar. Polismyndigheten uppskattar att det &r omkring
20 olika demonstratdrer, vilka brukar &terkomma med

jamna mellanrum.

3563 Forsdljning utan tillstdnd enligt
ordningslagstiftningen.

Polismyndigheterna har i den gjorda enkiten ocksid re-—
dovisat i vilken utstrédckning som det enligt deras
erfarenhet bedrivs yrkesméssig f6rsidljning av varor
pd allmin plats utan erforderligt tillstand enligt
AOst eller i strid mot fdreskrift i lokal ordnings-—
stadga. Av svaren framgar att sddan olovlig férsdlj-
ning férekommer i mindre &n h&dlften av de undersdkta
distrikten och att den i ma&nga fall &r av ringa om-
fattning. Det &r i stort sett bara i Stockholm och
Goteborg som det i n&gon stdérre utstrdackning drivs
handel pa allmdn plats utan tillstand. Som nirmare
redogjorts for i fdéregdende avsnitt Ar det dar fraga
om gatuhandel i strid mot lokala fdreskrifter. De va-—
ror som sdljs utan tillstadnd &r framst knivar, saxar,
torkdukar, kosmetika, parfym, leksaker och smycken.

Den som driver handel p& allmin plats utan tillstand
enligt 2 § AOst eller i strid mot en lokal ordnings-
féreskrift kan enligt 28 § AOst straffas med boter,
hégst 500 kr. Polismyndigheten kan vidare med st&éd av
8 § AOst bestdmma att fdrsdljningsstdnd och andra an-
ordningar som st&d@llts upp utan tillst&nd skall tas
bort. I savdl Stockholm som Géteborg rapporterar po-
lisen regelbundet de gatuférsdljare som driver handel
utan tillstédnd. Enligt polisen betraktar emellertid
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madnga forsdljare de laga bdterna som en mindre om-
kostnad i rdrelsen. Polisen har inte heller resurser
att effektivt dvervaka och kontrollera gatuhandeln.
De nu nimnda foérhallandena gdr att forsdljarna i stor
utstrickning fortsdtter med sin otilladtna handel. Ett
sitt att komma till ritta med detta skulle enligt po-
lismyndigheterna i Stockholm och G&teborg vara att
det inférdes en mdéjlighet att ta i beslag och férver-

ka de varor som férsdljarna bjuder ut.

3.6.4 Foérsdljning inom vagomraden

F6r uppstdllning av anordningar pa rast- och parke-—
ringsplatser eller inom andra omraden som hdr a1t
allmén vag behévs normalt inte n&got tillstand av
polismyndigheten enligt 2 § AOst. I stallet regleras
dessa uppstdllningar inom ramen f6r vdglagstiftning-
en. Enligt 43 § vdglagen (1971:948) far saledes an-
ordningar for exempelvis forsdljningsandamdl inte
stdllas upp inom vdgomrdden utan tillstand av vag-
hallningsmyndigheten. S&dant tillstand krdvs ocksa
f6r avstidngning av ett végavsnitt f£Or t.ex. en mark-
nad. vid tillstandsprdévningen beaktas om den sdkta
dtgarden kan inverka menligt pa trafiksdkerheten
eller om den kan vara till oldgenhet f&r vdgens be-
stand, drift eller brukande. Vdghadllningsmyndighet ar
den till statens vagverk hdrande védgfdrvaltningen i
linet eller, ndr kommunen &r vaghallare, den kommuna-
la nidmnd som kommunen bestdmmer. Vaghallningsmyndig-
hetens beslut far overklagas hos vdgverket som ar
sista instans i dessa tillstandsdrenden. Den nuvaran-
de beslutsordningen inférdes den 1 juli 1987. Tidi-
gare meddelades besluten av ldnsstyrelsen efter fore-

dragning av vagfdrvaltningen.




145

Enligt vad som upplysts frdn védgverket fdrekommer
férsdljning inom végomrdden i mycket begrinsad om-
fattning, frémst pd rast- och parkeringsplatser langs
de stdrre turiststradken. Fdrsdljningarna sker ofta
utan tillstéand. Tillstandsgivningen &r nimligen
mycket restriktiv. Tillstdnd har dock l&mnats fo&r
férsdljning av jordgubbar pd ett par platser, bl.a.
pd Oland. Utan tillstand sdljs bl.a. polkagrisar och
kokosbollar. I nagot fall har ocksa s&lts mdbler. Un-
der senare tid har vadgverket mirkt ett Skande intres—
se f6r férsdljning av olika varor pa rastplatser. En
relatvit ny foreteelse som uppmidrksammats &r upp-
stdllning av fordon, vilka &r utformade som kiosker
och fran vilka fdrfriskningar sdljs genom en dppen
lucka.

Tillstadnd till avsténgning av allmén vig i samband
med marknader och liknande arrangemang lamnas enligt
vdgverket i flertalet l&n. Oftast gdller tillstanden
arrangemang som av tradition halls pa en viss plats.
Det dr framst i t&torter som vigavsnitt stdngs av pa
detta sitt.

37 Handel i samband med offentliga tillst&ll-

ningar, dven midssor, och allminna samman-—

komster

Det ar vanligt att det i samband med tillstdllningar
och sammankomster av olika slag, dvs. arrangemang som
lockar till sig publik, ocksd fdrekommer viss for—
sdljning. Sadan f&érsdljning &r inte att anse som
tillf&llig handel enligt LTH och &r darfdr i princip
fri. Daremot g&ller krav p& tillstdnd m.m. £8r arran-

gemanget som sadant.




146

Offentliga tillst&llningar regleras i AOst och all-
minna sammankomster i lagen (1956:618) om allmdnna
sammankomster. FSr att ordna offentlig tillst&llning
eller allmin sammankomst pd allmén plats krdvs till-
stand av polismyndigheten. Sadant tillstand kravs
4ven i annat fall f6r vissa slag av tillstdllningar.
Oavsett var tillstdllningen h&lls, inomhus eller
utomhus, kravs sadledes alltid tillstand f6r bl.a.
danstillstdllningar, cirkusfdérestdllningar samt ti-
voli- och marknadsndjen. Vill n&gon inom detaljpla-
nelagt omrade ordna annan tillstdllning &n sadan som
kriver tillstand, skall en anmdlan om det gdras till
polismyndigheten. Anmdlningsskyldighet gadller ocksa
f6r sammankomster som ordnas utomhus pa annan plats
3n allmin plats. Polismyndigheten far, om det kan ske
utan fara for ordning och sdkerhet, £f6r vissa fall
befria en anordnare fran skyldigheten att sdka till-
stadnd eller gbéra anmdlan.

Genom enkiten till polismyndigheterna (se avsnitt
3.6) har utredningen samlat in uppgifter som néagot
belyser i vilken utstrdckning som det férekommer han-
del i samband med olika arrangemang. Under ar 1985
meddelade de tillfrdgade polismyndigheterna tillstand
till nagot mer &n 900 tillstdllningar eller samman-
komster vid vilka det enligt vad som framgick av an-
sékan eller vad myndigheten i dvrigt k&dnde till ocksa
férekom forsdljning av varor. Ndrmare hdlften av
tillst&nden avsag danstillstédllningar medan drygt en
fjdrdedel géllde tivoli- och marknadsnéjen. De ater-
stdende tillstanden avsdg framst tdvlingar och upp-
visningar, fester i form av bl.a. festivaler samt
jul- och loppmarknader. Ett mindre antal fall gallde
missor, cirkusfdérestdllningar, konserter och teater-

férestdllningar.
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Merparten av de nu redovisade tillstdllningarna och
sammankomsterna dr av den karaktdren att den handel
som fdrekommer ddr &r av underordnad betydelse. Of-
tast ar det frdga om férsdljning av livsmedel som &r
avsedda for fortédring pd stdllet (jfr. avsnitt
3.8.1). Av sarskilt intresse &r emellertid att unge-
fdr en tredjedel av tillstdnden eller omkring 300 av-
sag olika slag av marknader eller delar av marknads-
arrangemang, dvs. tillstdllningar vid vilka inslaget
av férsdljning dr mera framtrddande. Som tidigare har
namnts dr det ofta s& att l&nsstyrelsen inte har
sanktionerat de arrangemang av marknadskaraktir som
polismyndigheten pa detta sitt lamnar tillstand till.
Av enkdtsvaren framgdr f8r Svrigt att polismyndighe-
terna vid sin tillstandsgivning normalt inte tar na-
gon hdnsyn till om l&nsstyrelsen har l&mnat tillstand
till marknaden eller inte.

Mdssor dr som ndmnts i avsnitt 2.3.2 en form av
offentlig tillstdllning. F8r att ordna missor kravs
emellertid normalt inte ndgot tillst&nd av polismyn-
digheten. I likhet med andra publikdragande arrange-
mang som halls inomhus skall de dock anmilas dit.

De vanligaste typerna av mdssa a&r fackmissa och kon-
sumentmdssa (dven publikmissa). P4 en fackmissa &r
ofta bade utstdllare och besdkare ndringsidkare. Syf-
tet med mdssan dr frdmst att visa upp nya produkter
och knyta affédrsférbindelser. Den férsdljning som
eventuellt forekommer sker i form av orderupptagning.
En konsumentmdssa &r till skillnad mot fackmissorna
avsedd f6r allmdnheten. De varor som stdlls ut -
frémst konsumtionsvaror av olika slag - sdljs i stor
utstrédckning direkt till besdkarna pd mdssan. I andra
fall, t.ex. pd batmdssor, sker forsdljningen &ven hir
genom orderupptagning. I 8kad utstrédckning ordnas
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ocksd konsumentmissor foér forsdljning av begagnade

varor, s.k. antik- och samlarmdssor (se avsnitt ‘3.9 ).

Det har inte gjorts nagon narmare kartldggning av
missverksamheten i landet. Kommunfdrbundet har emel-
lertid i en rapport fran ar 1986, Massfdretagen -
Kommunalt engagemang, verksamhet m.m., lamnat en
dversiktlig beskrivning av fdretag som arrangerar
missor i egna eller férhyrda lokaler. Rapporten om-
fattar sammanlagt 17 olika féretag i vilka kommuner
ingadr som dgare eller vilka driver sin verksamhet i
nira samverkan med kommuner. I denna grupp ingar
samtliga stdrre méssarrangdrer, bl.a. Stockholmsmds—
san, Svenska Madssan i GOteborg och Skdnemdssan i
Malmd. Enligt rapporten arrangerade de beskrivna
féretagen under ar 1986 omkring 150 mdssor pa ett
20-tal platser i landet. Av dessa massor var ungefar
tre fjdrdedelar fackmdssor och en fjardedel konsu-
mentmissor. Antalet besdkare uppskattades till mer &n

tva miljoner.

Kommunfdrbundets rapport behandlar endast mdssfdreta-
gens egen verksamhet. Den innehdller saledes inte
nadgra uppgifter om den fdrsdljning som exempelvis
sker pa konsumentmdssorna. Till de stdrre av dessa
hér de &rligen adterkommande Dagens Hushall i Gdteborg
och Skanemdssan i Malmd. Vid ett besdk som utredning-
en gjorde p& 1986 ars Skanemdssa lédmnade midssledning-
en bl.a. fdljande uppgifter. Antalet utstdllare var
det &ret drygt 375. Ungefdr tre fjdrdedelar av dem
var detaljister och en fjardedel fabrikanter. ut-
stillarna kom fran olika hall men mest fran sddra
Sverige, bl.a. var flera butiker i Malmd represen-—
terade. Det fanns ocksa ett 30-tal knallar pad mdssan.
De flesta utstdllarna salde sina varor direkt till

besdkarna pa mdssan. Den samlade omsdttningen av den-




149

na forsdljning under de tio dagar som médssan pagick
berdknades uppgéd till ett par hundra miljoner kronor.

Sammantaget visar de redovisade uppgifterna att mds-
sor numera inte bara utnyttjas som ett led i en all-
médn marknadsféring av fradmst nya produkter utan att
det pa en del av dem ocksd fdrekommer en t&mligen
omfattande direktférsdljning till besdkande konsu-

menter.

Slutligen bdr hdr n&mnas att det i anslutning till
olika tillstdllningar och sammankomster ocksd fo&-
rekommer viss forsdljning som inte ingar i sjalva
arrangemanget, t.ex. fdrsdljning av fdrtdring eller
souvenirer m.m. utanfér idrottsarenor. Till skillnad
mot de fdérsdljningar som tidigare har beskrivits i
detta avsnitt &r denna typ av handel att anse som
tillfdllig handel (jfr. avsnitt 2.3.2). Avser f&r-
sdljningen andra varor &n livsmedel m.m., krivs allt-
sad i dessa fall sdrskilt tillstand enligt LTH. Sadana
tillstdnd har bara l&mnats i ett mindre antal fall i
framst Stockholm (se avsnitt 3.2.4).

38 Tillfdllig handel med livsmedel

Fo6r férsdljning av livsmedel i form av tillfallig
handel krédvs normalt tillst&nd av miljo- och hdlso-
skyddsndmnden i kommunen (jfr. avsnitt 2.2.1). Ut-
redningen har genom en enk&t hamtat in uppgifter om
bl.a. de tillsténd som nd&mnderna l&mnade till sadan
férsdljning ar 1985. Enkdten, som utarbetats efter
samrad med féretrddare f6r kommunfdrbundet och livs—
medelsverket, har stdllts till miljd- och hilso-
skyddsfdrvaltningarna i 35 kommuner. Samtliga utom en

har svarat.3)
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3.8, Forsdljning som inte sker i livsmedelslokal

F6r saluhdllande av livsmedel till allm@nheten utom-
hus eller annars pd annat stédlle &n i livsmedelslokal
krivs enligt 16 § livsmedelsfdrordningen tillstand av
miljé- och hélsoskyddsnémnden i kommunen. Tillstand
behdvs dock inte for férsdljning av vissa slag av
livsmedel, det s.k. fria sortimentet. Milj&é- och hal-
soskyddsnimndens prdvning sker enbart utifran livsme-
delshygieniska aspekter. Ndmndens beslut far o6verkla-
gas hos linsstyrelsen genom besvar. Lansstyrelsens

beslut far i sin tur 6verklagas hos kammarrdtten.

Under ar 1985 meddelades i de undersdkta kommunerna
sammanlagt 1 272 tillsté&nd med stdd av 16 § livsme-
delsfdrordningen. Av dessa avsag 1 044 tillstand till
tillfsillig handel. Fdrdelningen pa olika typer av
férsdljning framgdr av tabell 3.8. De évniga till~
standen liamnades huvudsakligen fér foérsédljning i lo-
kaler som inte &r godkinda som livsmedelslokal,
framst butiker som inte har livsmedel som huvudsorti-
ment eller bensinstationer. Det var alltsad fraga om
handel fran fasta férsdljningsstdllen och inte om na-
gon tillfallig handel.

3) Svar har lamnats fran fdrvaltningarna i Stockholm,
Malmé, Orebro, Linkdping, Joénkdping, Helsingborg,
Eskilstuna, Halmstad, Skelleftea, Haninge, Ornskdlds-
vik, Karlskrona, Kalmar, Falun, Motala, Falkoping,
Bollnds, Harndsand, Kiruna, Harryda, Nyndshamn, Hall-
stahammar, Vimmerby, Skurup, Bromdélla, Askersund,
Nordanstig, Are, Orkelljunga, Sotends, Berg, Orsa,
Perstorp och Ockelbo.
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Tabell 3.8 Tillstand enligt 16 § livsmedelsfdr-

ordningen meddelade ar 1985 férdelade p& typ av

f6rséljningl)

Antal Andel i
tillstand procent

Forsdljning fran barbara boxar
o.d. eller fran ldtt flyttbara
vagnar 60 6
Hemforsdljning 2 -

F6rsdljning fran stand, enklare

kiosker m.m. 13 i
Torghandel i 11
Marknadshandel 471 45

Férsdljning i samband med
mdssor och utstédllningar 100 10

Forsdljning i samband med offent-
liga tillstdllningar och allmin-
na sammankomster 226 21

Summa 1 044 100

1) Beslut meddelade av miljé- och halsoskyddsnamn-
derna i 34 kommuner

Flest tillstand eller ndrmare hilften av samtliga

lamnades f6r forsdljning pd marknad. Tillst&nden

avsadg i huvudsak f8rsdljning av livsmedel som &r
fardiga for fortdring pd stédllet sdsom varm korv,
munkar, vafflor, glass m.m. I 6vrigt ldmnades till-
stand for forsédljning av bl.a. rdkt fisk, rékt korv,
kryddor, karameller och gradddbullar.

Ett stort antal tillstdnd l&mnades ocksa fér for-

sdljning i samband med andra publikdragande arran-

gemang. Ungefdr en tredjedel av tillstdnden avséag
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sdledes forsidljning i samband med mdssor, utstédll-
ningar, offentliga tillst&dllningar eller allmédnna
sammankomster. Liksom vid fdrsdljning pa marknad
gdllde tillstanden huvudsakligen livsmedel avsedda
for fortdring pa stédllet.

Tillstand till torghandel lamnades bara i ungefdar en
tiondel av fallen. Det &r emellertid att mdrka att de
livsmedel som vanligen s&dljs inom torghandeln, dvs.
frukt, bir och grénsaker, omfattas av regeln om fritt
sortiment. Fér denna forsdljning krdvs alltsa inte
ndgot tillsta&nd av miljd- och h&lsoskyddsndmnden. De
tillstadnd som limnades for fdrsdljning pa salutorg
avsag framst fisk, bréd, ost och konfektyrer. I en-
staka fall gavs ocksd tillsté&nd till £&6rsdljning av

fjaderfd samt kdtt- och charkuterivaror.

Antalet tillstand till egentlig tillfdllig handel,

dvs. s&dan férsiljning som avses i LTH, var ocksa

mycket begrdnsat. Tillstanden fdrdelade sig till elika
delar pd férsdljning fran birbara boxar m.m. och pa
férsaljning fran stéand och enklare kiosker m.m. Aven
dessa foérsdljningar avsadg i huvudsak livsmedel
avsedda fdr fortdring pd stédllet, frédmst varm korv
och glass. I nagra enstaka fall l&mnades tillstand
till hemfdrsdljning.

Som fdrut namnts krdvs inte ndgot tillstand enligt

16 § livsmedelsfdrordningen fér forsdljning av vissa
slag av livsmedel, det s.k. fria sortimentet. Tl
det fria sortimentet hdr bl.a. drycker, bdr, grén-
saker, frukt, potatis, svamp, &gg och vissa bageri-
produkter. De tillfragade miljé- och hdlsoskyddsnamn-—
derna har i enkaten redovisat i vilken utstrdckning
som det enligt deras erfarenhet forekommer yrkesmds-

sig férsdljning av detta sortiment. Av svaren framgar
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att saddan handel frédmst sker i form av torghandel
eller som ett komplement till annan f&érsdljning i lo-
kaler som inte &r livsmedelslokaler. I det senare
fallet ror det sig alltsa om handel fra&n fasta for-
sdljningsstdllen. Enligt forvaltningarna siljs emel-
lertid frukt, bar och grdnsaker i viss omfattning
ocksad fran stand eller andra anordningar som st&lls
upp pa allmén plats eller vid vigkanten. Andra exem-
pel som ndmns &r bl.a. hemf&érsdljning av potatis och
dgg samt forsdljning av drycker fr&n automater pa
stdérre arbetsplatser eller i sport- och fritidsan-
ldggningar.

Tillstéand beh&évs under vissa fdrutsdttningar inte
heller f6r f6rsdljning av mjolk som kommer fran egna
djur eller av fisk som sdljs p& landnings- och bered-
ningsplatser. Enligt de l&mnade enkdtsvaren fdérekom-
mer sadan forsdljning endast i begrdnsad utstrack-

ning.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden kan f&r sidrskilt fall
medge ytterligare undantag fran tillstdndskravet né&r
det gdller varor som fran livsmedelshygienisk syn-
punkt kan jdmstdllas med dem som hér till det fria
sortimentet. Endast tre av de undersdékta kommunerna
hade anvédnt sig av denna méjlighet. En av ndmnderna
hade exempelvis medgett undantag f6r marknadsfdrsdlj-—
ning av fdrdigfdorpackade konfektyrer.

Ndr det gdller tillstédndens f&rdelning 8ver landet
var bilden nagot splittrad. Tillstdnden till f&érs&alj-
ning pa salutorg och marknader anslét naturligen till
utbredningen av torg- och marknadshandeln. N&stan
samtliga tillsténd till torghandel l&mnades alltsd i
landets sédra och mellersta delar medan tillst&nden

till marknadshandel var mera jadmnt férdelade. Aven
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tillstanden till forsdljning fran stand eller enklare
kiosker var spridda &ver hela landet. Tillstanden i
dvrigt var didremot starkt koncentrerade till sddra
Sverige. Ungefdr tre fjdrdedelar av tillstanden till
férsdljning fran birbara boxar och liknande eller i
samband med publikdragande arrangemang meddelades sa-
ledes hdr. Genomgdende g&llde att tillstanden framst
meddelades i stdrre eller medelstora kommuner. Endast
ungefdr en tredjedel av tillstédnden ldmnades i kommu-
ner med mindre &n 50 000 invadnare. Det var i princip
bara tillst&nden till férsdljning fradn stand och pa
marknad som mera jadmnt fdrdelade sig pa kommuner av
olika storlek.

3.8.2 Férsdljning fran fordon

For att ett fordon skall f& anvéndas fo6r saluhallande
av livsmedel till allmdnheten krdvs att utrymmena i
fordonet &r godkinda som livsmedelslokal. I fraga om
fordon som endast tillfélligt anvands for livsmedels-
férsaljning kan ett s&dant godkédnnande ersdttas med
ett sidrskilt tillstdnd enligt 16 § livsmedelsfdrord-
ningen. Godkdnnanden av livsmedelslokal i fordon lam-
nas av miljo- och hdlsoskyddsnamnden i den kommun dar
fordonets &dgare har sin hemort eller av ndmnden i den
kommun dir forsdljningen huvudsakligen skall ske. I
de undersdkta kommunerna fanns totalt 214 s&dana god-
kdnnanden som var gdllande ndr enkdten gjordes hdésten
1986. Fdrdelningen pd olika typer av fordon framgar
av tabell 3.9.
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Tabell 3.9 Antal godkdnnanden av fordon f&6r livs-
medelsfdérsdljning gédllande hGsten 1986 férdelade pa
typ av fordon.l)

Antal god- Andel i
kdannanden procent
Fordon inredda for forsdalj-
ning av ett varierat livs-
medelssortiment 65 30
Fordon inredda f6r forsalj-
ning av kylda eller frysta
livsmedel 49 23
Fordon inredda for beredning
och férsdljning eller serve-
ring av livsmedel 66 31
Ovriga fordon 34 16
Summa 214 100

1) Jfr anm. vid tabell 3.8.

Nagot mindre &n en tredjedel av godkidnnandena avsag
butiks- och andra varubussar inredda f&ér f£6rsdljning
av ett varierat livsmedelssortiment medan ungefdr en
fjdrdedel avsag specialfordon inredda fdr fdrsidljning
av kylda eller frysta livsmedel, framst fisk, kott-
och charkuterivaror samt glass. Andelen godkinnanden
av fordon inredda f&6r beredning och fdrsdljning eller
servering av livsmedel, dvs. fordon av typen gatukdk
och kiosker, var ocksd ungefdr en tredjedel. Av de
ovriga fordonen var ett mindre antal godk&dnda fo6r
foérsédljning av vissa slag av livsmedel, framst brdéd
men ocksa ost samt frukt och grénsaker, medan huvud-
delen av dem utgjordes av husvagnar och liknande for-

don som inretts fo6r f6rsdljning av gatukdkssortiment.
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Sammantaget innebdr de redovisade sifforna att drygt
120 av fordonen var godkdnda for ambulerande fdrsalj-
ning av livsmedel som tillgodoser hushallens mera
grundlidggande behov av saddana varor medan drygt 80 av
dem var godkdnda fér férsdljning av livsmedel som &r
avsedda att fortdras pd stdllet. Ndstan samtliga god-
kdnnanden var meddelade av kommuner i sédra och mel-
lersta Sverige. Ungefdr en tredjedel av fordonen var
exempelvis godkdnda av tre kommuner i den syddstra
delen, ndmligen Linkdping, Kalmar och Karlskrona. I
de undersdkta norrlandskommunerna fanns ddremot bara
ett tiotal godkidnda fordon. Mer &n attio procent av
godkidnnandena var lamnade i stdrre eller medelstora

kommuner med mer &n 50 000 invanare.

F6r att ett fordon som &r godkdnt fdr annat saluhdl-
lande &n ambulerande fdrsdljning skall f& stdllas upp
for livsmedelsfdrsdljning krdvs sdrskilt tillstand av
miljé- och hdlsoskyddsnamnden i den kommun ddr fordo-
net skall stdllas upp. Under ar 1985 meddelades sam-
manlagt 200 sddana tillstéand i de undersdkta kommu-

nerna.

Liksom tillst&nden enligt 16 § livsmedelsfdrordningen
lamnades tillst&nden till uppstédllning av fordon i
mycket stor utstrédckning fér férsdljning vid olika
slag av publikdragande arrangemang. Sammanlagt avsag
sdledes tre fjdrdedelar av dessa tillstédnd uppstdll-
ning pd marknader eller i anslutning till mdssor, ut-
stdllningar, offentliga tillstdllningar och allmdnna
sammankomster. Till detta kom ett mindre antal till-
stdnd till uppstdllning pa platser dar det tidvis
samlas ett stdérre antal mdnniskor, bl.a. pd camping-
och badplatser samt pa parkerings- och rastplatser
intill trafikleder. I samtliga dessa fall gdllde
tillstdnden nidstan uteslutande forsdljning av livsme-
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del som &r fdrdiga att fdrtéras pd stidllet. Uppstall-
ningarna pa marknader avsdg emellertid i viss ut-
strdckning ocksd férsdljning av firdigférpackade
livsmedel, bl.a. charkuterivaror och sillkonserver.
Ett begrdnsat antal tillstdnd l&mnades for uppstdll-
ning pd allménna férsdljningsplatser eller i anslut-
ning till butikslokaler och avsag fridmst férsdljning
av fisk. De resterande tillstdnden gillde huvudsakli-
gen uppstdllning pd allmén plats fér f6rsdljning av
framst varm korv och glass.

Tillstandsgivningen n&r det g&ller férsdljning av
livsmedel fran uppstdllda fordon var liksom sjdlva
fordonsgodkdnnandena starkt koncentrerad till landets
s6dra och mellersta delar.

Som en komplettering till den gjorda enkdten har
utredningen hdmtat in fdljande uppgifter om ambule-
rande forsdljning fran fordon.

Pd livsmedelsomradet finns det bara ett fdretag som
landsomfattande driver férsdljning fradn fordon, n&m-
ligen Hemglass. Som namnet anger sdljer foretaget
huvudsakligen glass men ocks& vissa andra djupfrysta
varor. Glassen tillverkas centralt pd fdéretagets egen
fabrik i Stréngnds. Hemglass &r ett s.k. franchisefd-
retag. Det innebdr bl.a. att de olika aterfdrsdljarna
driver verksamheten som fristdende féretagare, s.k.
franchisetagare, men under det tillverkande bolagets
namn. Foretrddare for Hemglass har upplyst att det &r
1986 fanns 74 franchisetagare som fran 200 fordon
sdlde glass m.m. direkt till hushallen. Forsdljningen
var i princip rikstdckande men med en koncentration
till villafdrorter i storstadsomrddena. Fdretaget har
emellertid ocksa utvecklat sin verksamhet i det inre
av Norrland.
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Den ambulerande fdrsdljningen sker normalt i ett geo-
grafiskt begrénsat omrade kring den ort ddr fordonet
4r stationerat. Aven om Hemglass i sig ar rikstdckan-
de driver exempelvis de fristdende aterfdrsdljarna
sin verksamhet i lokala distrikt. Det &r i princip
bara forsdljning av fisk som sker Over stdrre omra-
den. Enligt uppgift &r det frémst fraga om fordon
fran vastkusten som driver handel pa andra hall i
landet. I vissa delar av Norrland forekommer det ock-

sd att fisk sdljs fran fordon som kommer fran Norge.

Den senast gjorda undersdkningen av den ambulerande
handeln redovisades av SPK ar 1969 (Dnr S 6/69). Un-
dersdkningen avsdg férhallandena ar 1967 och visade
att antalet verksamma butiksfordon det aret var drygt
2 000. Tvad tredjedelar av dem var specialfordon in-
redda f6ér fo6rsdljning av bageriprodukter, charkuteri-
varor och fisk medan en tredjedel var avsedda for
férsdljning av ett blandat livsmedelssortiment. Hu-
vuddelen av fordonen var stationerade i landets sddra
och mellersta delar. I de sex norrlandsldnen fanns
dock ungefdr 350 fordon. Antalet fdretag som drev am-
bulerande handel var drygt 1 500. I undersdkningen
ingick inte bryggeribilar och inte heller tillfdlligt

ambulerande fdrsdljare.

En allmén uppfattning som har framfdrts fran olika
h&ll &r att den ambulerande handeln har minskat
kraftigt sedan SPK gjorde sin undersdkning. Inom kon-
sumentkooperationen fanns det exempelvis i slutet av
1960-talet ett par hundra butiksfordon. Enligt upp-
gift fran KF finns det nu bara kvar en varubuss, vil-
ken drivs som en sjdlvstdndig enhet. Aven antalet
bryggeribilar som tidigare fanns i ett stort antal
har minskat. Fran Svenska Bryggarefdreningen har sa-

ledes upplysts att det numera endast &r en helt obe-
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tydligt del av distributionen av drycker som sker di-
rekt till hushdllen. Den av utredningen gjorda enki-
ten bekrdftar ocksa att framst antalet specialfordon
men ocksa antalet fordon inredda f&ér forsdljning av
ett blandat livsmedelssortiment &r betydligt fdrre nu
dn tidigare. Som framgdr av de redovisade sifforna
fanns det i de undersdkta kommunerna inte mer &n
drygt 120 godkdnda butiksfordon. Detta skulle hdgt
raknat motsvara ett totalt antal av omkring 1 000.
Sannolikt torde det dock inte finnas mer &n ungefédr
hdlften sa& madnga. Av dessa &r som fdrut nimnts 200
glassbilar, vilket &r den enda typ av fordon som har
6kat i antal. Enkdten visar vidare att huvuddelen av
de butiksfordon som finns kvar &r stationerade i
sédra och mellersta Sverige och bara ungefdr en tion-
del i Norrland.

3588 Foérsdljning utan tillstdnd enligt
livsmedelslagstiftningen

Miljé- och hélsoskyddsndmnden &r inte bara till-
standsmyndighet utan n&mnden utdvar ocks& den ome-
delbara tillsynen inom kommunen &ver efterlevnaden av
livsmedelslagen och de fdreskrifter som ansluter till
denna. Ndar det gdller némndernas tillsyn dver den
tillfdlliga handeln framgdr av enkdtsvaren att in-
spektioner regelbundet gdrs av godkdnda fordon och
att tillsynen i 6vrigt mest sker genom stickprovsvisa
kontroller p& forsdljningsstdllet. Flertalet férvalt-
ningar har inte upplevt nagra sdrskilda svarigheter

nar det gdller att utéva tillsynen.

Med hdnsyn till att miljé- och h&lsoskyddsnimnderna
har det lokala tillsynsansvaret har de berdrda f&r-
valtningarna ocksa tillfrdgats om i vilken utstrick-

ning som det enligt deras erfarenhet bedrivs yrkes-
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missig forsdljning av livsmedel i de former som
nimnts i avsnitt 3.8.1 och 3.8.2 utan erforderligt
tillstand av nimnden. Drygt h3lften av forvaltningar-
na har svarat att de uppmdrksammat saddan olovlig fo&r-
sdljning. Av svaren framgdr att det framst ar pa
marknader men ocksd vid olika typer av tillfdlliga
arrangemang som det utan tillstand sdljs livsmedel
som &r avsedda for fortdring pa platsen. I dvrigt
forekommer olovlig férsdljning endast i begrédnsad om-
fattning. Som exempel har bl.a. namnts hemférsdljning
av kokosbollar, férsdljning av glass pa badstrdnder
eller andra allminna platser samt férsédljning av fOr-
tdaring i samband med auktioner. Ett par férvaltningar
har vidare pekat pa att det i viss utstrackning foére-
kommer olovlig férsdljning fran fordon av frémst
fisk.

3.9 Tillfdllig handel med begagnade varor

F6r att ordna auktioner eller andra fdrsédljningar med
begagnade varor pa tillfdlliga férsdljningsstdllen
inomhus eller utomhus krdvs enligt huvudregeln i LTH
sirskilt tillsta&nd av lénsstyrelsen. Undantag gdller
dock for sedvanlig auktionsfdrsdljning av 1dsdre som
tillhdor dédsbo eller enskild person. Enligt den
granskning som utredningen har gjort av lansstyrel-
sernas tillstandsgivning under aren 1983 - 1985 var
det endast ett 20-tal personer eller foretag som fick
tillstand att driva tillf#llig handel med begagnade
varor under perioden. Huvuddelen av dem bedrev auk-
tionsférsiljning med bl.a. antika eller begagnade
mébler medan de 6vriga framst salde mynt, frimdrken
och andra samlarfdremdl. Flertalet av tillstanden var

meddelade i norrlandsldnen (jfr. avsnitt 3.2.4).
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Handel med begagnade varor - sdvdl fast som tillf&l-
lig - &r ocksa fdéremdl f6r en annan reglering som
syftar till att forebygga avsdttning av stdldgods
m.m. Som narmare redogjorts for i avsnitt 2.2.1 skall
den som yrkesmdssigt driver handel med vissa slag av
begagnade varor vara registrerad hos polismyndighe-
ten. Vidare skall den som avser att bedriva auktions-
verksamhet med denna typ av varor i f8rvdg underritta
polismyndigheten p& den ort d&r auktionen skall
hadllas. Genom enk&dten till polismyndigheterna (se av-
snitt 3.6) har utredningen undersdkt i vilken ut-
strdckning som handlare som omfattas av denna regle-

ring driver tillfdllig férsdljningsverksamhet.

Nar enkdten gjordes vid arsskiftet 1986,/1987 fanns
det hos de 25 polismyndigheter som omfattades av
undersdkningen totalt 2 078 handlare som var regi-
strerade enligt férordningen om handel med begagnade
varor. Nastan samtliga var fast etablerade. Det var
saledes bara 48 som saknade ett fast fdrsdljnings-
stdlle. Av dessa bedrev flertalet auktionsférsdljning
medan ett mindre antal bedrev f&érsdljning pa bl.a.
marknader och antikmdssor. De fast etablerade hand-
larna fordelade sig p& samtliga distrikt men ungefir
hdlften av dem var registrerade i de tre storstadsdi-
strikten. De handlare som saknade fasta fdrsidljnings-—
stdllen fordelade sig ddremot pa& knappt hdlften av
distrikten och huvuddelen av dem var registrerade i

ett enda distrikt, ndmligen Kalmar.

Under &r 1985 var det sammanlagt 114 handlare som
till 15 av de undersokta polismyndigheterna l&mnade
underrdttelse att de avsadg att hadlla auktion pd annat
stdlle &n pa ett fast forsdljningsstdlle. Enligt de
ldmnade underrédttelserna hdlls det omkring 300 s&adana

auktioner i de berdrda distrikten, varav hilften en-
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bart i Kalmar polisdistrikt. Mer &n tva tredjedelar
av handlarna var registrerade i det distrikt dar de
skulle halla auktionerna och av dessa handlare var
det bara 26 som helt saknade ett fast forsdljnings-
stalle.

Enligt de tillfrdgade polismyndigheterna dr det en-
dast i mindre utstrdckning som handlare som &r regi-
strerade i ett distrikt driver handel med begagnade
varor fran tillfdlliga fdrsdljningsstdllen i ett an-
nat distrikt. De fall som fdrekommer avser framst

auktionsférsdljning och férsdljning pad marknader.

Polismyndigheten skall inte bara fdra register over
handlare utan har ocksd att utéva tillsynen &ver ef-
terlevnaden av férordningen. Flertalet av de tillfra-
gade myndigheterna har férklarat att de inte har upp-
levt nagra sirskilda svarigheter ndr det gdller att
utdva denna tillsyn. N&gra, bland dem myndigheterna i
storstadsdistrikten, har emellertid framfért att de
saknar tillrackligt med resurser for en effektiv
dvervakning och kontroll av att féreskriven registre-
rings- och uppgiftsskyldighet fullgdrs. Pa fraga om i
vilken utstrédckning som det bedrivs yrkesmdssig han-
del med begagnade varor utan att handlaren &r regi-
strerad hos polismyndigheten har myndigheterna genom-
gdende svarat att sadan foérsdljning forekommer endast

i ringa omfattning.

Undersdkningen hos polismyndigheterna, vilken omfatt-
ar en fjsdrdedel av samtliga polisdistrikt, visar
alltsa att det framfdér allt i vissa delar av sdédra
Sverige forekommer en tdmligen omfattande handel med
begagnade varor fran tillfdlliga férsdljningsstdllen.
Framst sker denna fdérsdljning i form av auktioner.
Antalet handlare som helt saknade ett fast forsdlj-
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ningsstdlle var mycket begridnsat. Av de l&mnade un-
derrdttelserna om auktionsférsédljning framgdr emel-
lertid att &ven fast etablerade handlare i relativt
stor utstrdckning h6ll auktioner pad tillfilliga for-
sdljningsstédllen.

De nu redovisade auktionsfdrsdljningarna avspeglar
sig mycket litet i l&nsstyrelsernas tillstandsgivning
enligt LTH. Som inledningsvis nimnts var det nimligen
vid den tid som undersdkningen avser mindre &n 20 s&-
kande som hade tillst&nd att driva denna form av
tillf&dllig handel och dd frémst i Norrland. Till en
del kan skillnaden mdjligen forklaras med att de re-
gistrerade handlarna upptrétt som ombud eller kommis-
siondrer for dodsbon eller enskilda och d&rfdr inte
behdvt nadgot tillstédnd foér den tillfilliga forsalj-
ningen. En annan fdrklaring kan vara att handlarna
inte kdnt till att det f6r denna form av forsdljning
ocksd krédvs sdrskilt tillstdnd av linsstyrelsen. Av
enkdtsvaren framgadr ndmligen att den som anmiler sig
fér registrering enligt fdrordningen om handel med
begagnade varor normalt inte f&r ndgon upplysning om
att det f6r forsdljning som inte sker fradn ett fast
forsédljningsstédlle ocksd kan krdvas tillstand enligt
LTH. Det var salunda bara ett fatal av de tillfragade
polismyndigheterna som tog in en erinran om detta i
registreringsbeviset. Under alla férhallanden fram-
stadr det som klart att tillf&llig handel i form av
auktioner i relativt stor utstrdckning drivs utan er-
forderligt tillstadnd enligt LTH (jfr. &ven avsnitt
3245

Som redan berdrts sker tillf&llig f&rsdljning av be-
gagnade varor inte bara pd auktioner. Under senare ar

har det blivit allt vanligare att s&dana varor ocksa
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siljs p& s.k. lopp- och prylmarknader eller pa antik-

och samlarmdssor.

Loppmarknader och liknande ordnas normalt i den for-

men att markerade platser eller bord hyrs ut till
olika sdljare. Marknaderna halls saval inomhus som
utomhus och férekommer pa& mdnga olika hall, framst il
storstadsomradena. En av de stdrsta inomhusmarknader-
na ligger exempelvis i Skdrholmen utanfdr Stockholm.
Denna marknad &r Oppen alla veckodagar aret runt och
antalet besdkare &r mycket stort. Enligt uppgift fran
arrangdéren omfattar marknaden drygt 400 forsaljnings-—
platser. Flertalet platser hyrs ut frdn dag till dag
men ungefdr en tredjedel av dem hyrs ut foér en léangre
tid, minst tre manader. De langtidsuthyrda platserna
4r som regel férsedda med montrar eller nagon annan
fast inredning. Den fdrsdljning som bedrivs fran des-
sa platser dr alltsd av mera stadigvarande karaktar,
varfér saljstallet i dessa fall ndrmast &r att anse
som fast. Som exempel pad utomhusfdrsdljningar kan
nimnas de loppmarknader som efter tillstand av polis-
myndigheten enligt 2 § AOst halls pa allman plats
(jfr. avsnitt 3.6.1). I sammanhanget bor papekas att
férsiljning av begagnade varor fréan stand eller lik-
nande ocksa forekommer pa traditionella marknader och

pad allménna forsdljningsplatser.

Enligt uppgift fran flera arrangdrer av lopp- eller
prylmarknader som utredningen har varit i kontakt med
4r flertalet av dem som upptrdder p& dessa marknader
privatpersoner som fréamst sdljer av sitt eget begag-
nade 18sdre. Det forekommer emellertid dven mera yr-
kesmdssig férsdljning som bedrivs av personer eller
féretag som aterkommande eller permanent hyr forsalj-

ningsplatser. Vidare hédnder det att exempelvis inne-
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havare av antikaffédrer driver handel p& marknaderna

som ett komplement till den fasta rdrelsen.

I allmdnhet stdller arrangbren inte upp ndgot krav pa
att de varor som s&dljs skall vara begagnade. Enligt
flera arrangdrer forekommer det darfdr att det i viss
utstrdckning ocksad sédljs nya varor p& lopp- eller
prylmarknaderna. Som exempel har bl.a. nidmnts for-

sdljning av konkursvaror eller dverskottspartier.

Loppmarknader och liknande omfattas inte av reglerna
i marknadskungérelsen. Den som yrkesmidssigt driver
foérsdljning pa dessa marknader skall darfdér - i den
man sdljstdllet inte &r att anse som fast - sdka s&r-—
skilt tillstand till f6rsdljningen enligt LTH. Under
den trearsperiod som utredningen har undersdkt kom
det till l&nsstyrelserna ocksd in ett mindre antal
ansdékningar om tillstand till denna typ av handel. I
samtliga fall gdllde det enskilda personer som ville
sdlja av sitt eget begagnade 18sdre. Lénsstyrelserna
konstaterade att dessa fdrsdljningar inte var yrkes-
médssiga och ldmnade darf6r ansdkningarna utan &atgérd.
Av besluten framgar saledes inte hur lénsstyrelserna
skulle ha stdllt sig om det varit frdga om yrkesmds-—
sig fdrsdljning. I vart fall kan noteras att nagra
tillstand till f6rsdljning pd lopp- eller prylmark-
nader inte meddelades under perioden.

Vid sidan av de nu ndmnda mera permanenta marknaderna
férekommer det en stor midngd tillfilliga arrangemang
av loppmarknadskaraktédr. Fdrsdljningen vid dessa
arrangemang dr emellertid normalt inte av yrkesméssig
natur. Ofta ar det ideella fdreningar som f&r olika
dndamdl ordnar fdrsédljning av insamlade f&remdl. Det
kan ocksa vara sa att en arrangdr mot en viss provi-

sion sédljer varor som l&émnats in av enskilda perso-
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ner. Exempel p& detta &r s.k. bytaredagar, vid vilka
det bl.a. sdljs begagnad sportutrustning.

Antik- och samlarmadssor arrangeras arligen pa flera

orter i landet, bl.a. i Stockholm, Norrképing, Boras,
Helsingborg och Malmd. Enligt vad utredningen har
erfarit 8r utstidllarna pd antikmdssorna oftast fast
etablerade antikhandlare och de varor som stdlls ut
4r normalt avsedda f6r forsdljning till den besdkande
allm3nheten. P& samlarmdssorna sdljs som namnet anger
frimst mynt, frimdrken och andra samlarfdremal.

3310 Sammanfattning av olika former av
tillfallig handel

Av kartliggningen framgdr att den tillfdlliga handeln
ir av mycket skiftande karaktdr och att den bedrivs i
en midngd olika former. I syfte att ge en mera samlad
bild av de férsidljningar som berdrs har utredningen

valt att i sex olika grupper féra samman férsdljning-

ar som distributionstekniskt ar likartade.

1. Férsdljning i lokaler som sédljaren utnyttjar en-
dast tillfaliligts.

Denna form av férsdljning kan fdérekomma bade i loka-
ler som ir avsedda for detaljhandelsdndamadl och i
andra typer av lokaler, fréamst samlingslokaler av
olika slag. Inomhusférsédljning som sker i samband med

olika arrangemang har férts till grupp 3.

2. Uppsodkande fdrsdljning, dvs. handel som innebar

att sdljaren sdker upp kunden eller sdnder ut nagot
material i vilket kunden uppmanas att géra en be-
stdllning.
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Till denna grupp hor ambulerande f6r&ljning fran for-
don. Liknande f6rsdljning kan ocksd ske fran batar
och andra flytande farkoster som flyttas fran plats
till plats. Vidare ingdr hir hemf&érs&ljning, dvs.
férsdljning som sker vid bestk i bostdder eller pa
arbetsplatser, vardinrdttningar och liknande.

Till den uppsdkande férsdljningen hér egentligen ock-
sd telefonfdrsdljning - vilken i sig &r en form av
hemférsédljning - postorderhandel och annan best&ll-
ningshandel samt vissa nyare férsidljningsformer som
TV-shopping och k6p via hemdatorer. Dessa distribu-
tionsformer har dock en sadan karaktdr att de natur-
ligen bdr betecknas som fast handel.

3. FOrsdljning i samband med olika arrangemang,
vilka ordnas inomhus eller utomhus pad allmin plats

eller pa enskilt omrade.

En stor undergrupp &r hdr foérsdljning p& marknader.
Det kan gdlla dels traditionella marknader dir f&r-
sdljning av varor utgdér det dominerande inslaget,
dels arrangemang som huvudsakligen &r av ndjeskarak-
tdr men ddr det ocksa fdrekommer f&rsdljning, dels
lopp- och prylmarknader £8r férsdljning av framst
begagnade varor.

Till denna grupp h6ér vidare fdrsdljning pd midssor och
utstdllningar samt forsdljning i samband med olika

slag av tillstdllningar och sammankomster.

4. Torghandel, dvs. f6rsdljning frdn stand och lik-
nande anordningar som regelbundet sker pa en viss
plats utomhus.
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Hir avses inte bara torghandel i egentlig mening,
dvs. foérsdljning pad salutorg och andra platser som
kommunen i vederbdrlig ordning har uppléatit till all-
min férsiljningsplats, utan &ven motsvarande fdrsalj-
ning som sker p& annan allmén plats eller pa enskilt

omrade.

5. Ovrig utomhusférsdaljning som ordnas pa allmédn

plats eller pd enskilt omrade.

Till denna grupp hér dels f6rsdljning fran stéand
eller liknande anordningar, dels fdrsdljning fran
fordon, tilt eller enklare kiosker som for en begrédn-
sad tid stdlls upp pad nagon plats, dels fdrsdljning
fran biarbara lador och andra enklare former av kring-
féringshandel.

Det bér papekas att sddan utomhusférsdljning som bu-
tiks- och kioskdgare ordnar i direkt anslutning till
butiken eller kiosken inte &r att anse som tillfdllig
handel.

6. Auktionsfdrsdljning.

Aven auktionsfdrsdljning kan ske i form av tillfdllig
handel. Auktioner kan exempelvis hallas i tillfdlligt
hyrda lokaler eller utomhus.

Som framgadr av den gjorda 6versikten utgdrs flertalet
fall av tillf&dllig handel av utomhus- och kringfd-
ringshandel. Till en del har emellertid forutsatt-
ningarna f£6r traditionell utomhushandel &ndrats sa
att motsvarande forsdljning ocksa kan bedrivas inom-
hus. Ett tidigt exempel p& detta var inrdttandet av

saluhallar i stdderna foér fdrsdljning av bl.a. kott,
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fisk och vilt. Saluhallarna har numera minskat i be-
tydelse men finns alltjdmt kvar i bl.a. storstdderna.
Forsdljningen i saluhallarna sker normalt Over disk
och de varor som sdljs ar ofta specialiteter av olika
slag. Som distributionsform kan saluhallsfdrsdljning-
en narmast ses som ett mellanting mellan torghandel
och butikshandel. Under senare tid har framfdr allt
inrdttandet av s.k. innetorg, gallerior och liknande
overbyggda utrymmen medfért att férsdljning fran
stadnd och kringfdringsfdrsaljning i Okad utstrdckning
kommit att ske inomhus. Det har vidare blivit allt
vanligare att marknader av olika slag ordnas inomhus.
I vissa fall halls inomhusmarknader, t.ex. lopp- och

prylmarknader, mera permanent i samma lokal.

Avslutningsvis redovisas hdar i sammandrag hur det nu-
varande tillstandskravet enligt LTH ber&ér de olika

grupperna av férsaljning.

Forsdljning fran tillfalligt nyttjade lokaler faller
i stort sett alltid under tillstandskravet. Undanta-
get dr dock forsdljning frdn s.k. sommarbutiker.

Nar det gédller uppsdkande f6rsdljning omfattas den -
med andra varor &n livsmedel - i praktiken sdllsynta
kringféringsférsdljningen fran fordon och andra fort-
skaffningsmedel samt vissa fall av hemfdrsdljning.
Den vanliga form av hemfdrsdljning som sker genom or-
derupptagning faller exempelvis utanfér. Utanfdr fal-
ler d@ven de ndrliggande fdérsdljningsformerna telefon-
forsdljning och postorderhandel m.m.

Forsdljning i samband med olika arrangemang berdrs
endast undantagsvis av regleringen. Under tillstands-

kravet faller i princip bara vissa marknader, bl.a.
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marknader som hdlls inomhus och s.k. lopp- eller
prylmarknader.

Torghandel berérs normalt inte heller av regleringen.
Fosdljning pd salutorg och andra allmdnna férsdlj-
ningsplatser faller s&lunda utanfdér. Sker motsvarande
férsdljning p& annan allmén plats eller pa enskilt
omradde, gdller dock tillstéandskravet.

All 6vrig utomhusfdrsdljning faller i princip in un-
der regleringen. Julgransfdrsdljning, som &r en av de
mest vanliga formerna av utomhusférsdljning, omfattas
dock 'inte.

Aven auktionsfdrsdljning omfattas. Det gdller obe-
roende av om det dr nya eller begagnade varor som
sdljs. Undantaget &r dock forsdljning av 18sdre som
tillhdr dddsbo eller enskild person.

En vasentlig begrdnsning av det reglerade omradet &ar
att handel med livsmedel, blommor och inhemsk hem-
s16jd inte krdver tillstand. Detta i fdrening med
undantaget £6r kompletteringshandel innebdr att fler-
talet fall av kringfdrings- och utomhushandel i prak-

tiken faller utanfdr regleringen.

sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att det
bara &r en mycket begransad del av all tillfdllig
handel som omfattas av tillstdndskravet i LTH.
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4 TILLFALLIG HANDEL - EN DEL AV VARUDISTRI-
BUTIONEN

Den tillfdlliga handeln &r sjdlvfallet inte n&gon
isolerad fdreteelse. Den ingdr som en, om &n mindre,
del i den allménna distributionen av varor till kon-
sumenterna. I det fdljande skall nagot belysas hur
den tillfdlliga handeln fdrhaller sig till andra

distributionsformer.

Distributionen av varor fran producent till konsument
sker pa manga olika végar. Den dominerande férs&dlj-
ningsformen inom detaljhandeln &r givetvis butikshan-
del, dvs. forsdljning i permanenta och stationira bu-
tikslokaler eller varuhus. En fdrsdljningsform som
kommit att std alltmer ndra butikshandeln &r kiosk-
handel. Vvid sidan av den fasta butiks- och kioskhan-
deln finns s& de olika formerna av tillfillig handel
men ocksd andra distributionsformer som exempelvis
postorderhandel och telefonfdrsdljning. Varudistribu-
tionen kan ocksd ske direkt frdn producent till kon-
sument eller fran grossist till konsument. Det kan
vidare fdrekomma att ett detaljhandelsfdretag anvin-
der sig av flera forsdljningsvdgar, t.ex. kombinerar
butiks- och postorderhandel.

Nagon sammanfattande dversikt 6ver detaljhandelns
férdelning pa olika férsdljningskanaler finns inte.
En viss sammanstdllning har dock gjorts inom SPK. Den

redovisas i tabell 4.1. I tabellen g6rs en uppdelning
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pd dagligvaror och specialvaror. Med dagligvaror av-—
ses har fdrutom livsmedel &ven kemisk-tekniska artik-
lar, tidningar, pappersvaror, blommor m.m. Ovriga va-
ror benimns specialvaror. I andra sammanhang anvénds
ibland ocksd beteckningarna sédllanképs- eller fack-

handelsvaror fo6r de varor som inte &r dagligvaror.

Av tabellen kan utlédsas att det ar 1985 saldes dag-
ligvaror fér 91 miljarder kr. i butiker av olika
slag, varav 86 miljarder i allivsbutiker, varuhus,
stormarknader och speciallivsbutiker och 5 miljarder
i andra dagligvarubutiker som f&rg-, parfym- och
sjukvardshandel, bok- och pappershandel, blomsterhan-
del m.m. I kiosker och gatukdk s&ldes f6r ndrmare 8
miljarder kr. Genom hemfdrsdljning, ambulerande han-
del och sluten handel (bl.a. samkdpsfdreningar) sal-
des f6r 4 miljarder kr. I denna siffra ingar da ocksa
torghandel. Via direktinkdép fran fabrikanter, gros-
sister m.fl. sdldes f6r 3 miljarder kr. Sammantaget
innebir de redovisade siffrorna att av den totala
dagligvarufdrsdljningen formedlades 85 procent genom
butiker, drygt 7 procent genom kiosker och gatukok
och knappt 4 procent genom olika former av tillfallig
handel.

Nir det sedan gdller specialvarorna ar dessa av skil-
da skdl ofullstidndigt redovisade. I stort framgar
dock att av den samlade specialvarufdrsédljningen fOr-
medlades 72 procent genom fackhandelsbutiker (beklad-
nads-, hemutrustnings- och fritidshandel), 21 procent
genom dagligvarubutiker och 7 procent genom postor-—
derhandel. Uppgifter om tillfdllig handel saknas sa-
ledes helt. Detta &r i och £6r sig naturligt. Som har
framgadtt av den gjorda kartldggningen fdrekommer ném-
ligen sadan forsdljning i relativt begrdnsad omfatt-

ning dven om den kan skifta fran en varugrupp till en



173

Tabell 4.1 Detaljhandelns f&rdelning pad olika
forsaljningskanaler ar 1985, miljarder kr

Kanal Daglig- Special- Totalt
varor varor

Allivsbutiker 68,2 4,8 7.3%,0
Varuhus, stor-

marknader 1218 11°,8 24,6
Speciallivsbutiker 540 - 5410
Kiosker, gatukodk 1.9 - T5r:9
Fackhandel 1’ 5,0 i 5,0

Hemfdrsdljning,
ambulerande handel,
sluten handel 4,0 - 4,0

Direktinkdép m.m. S - 352

Beklddnads-,
hemutrustnings-,

fritidshandel - 5ibis 55113
Postorder - b5i4 5,4
Totalt 10651 TS 1'8 314
varav - livsmedel 82,2

- bekl&ddnad 3.

- hemutrustning 2256

- fritid 21,6

1) Med fackhandel avses hdr specialbutiker inom dag-
ligvaruomradet som fdrg-, parfym- och sjukvardshan-
del, bok- och pappershandel, blomsterhandel m.m.

Kdllor: SPK (bearbetning av tabell i SPKUS 1987:24,
Dagligvaruhandelns strukturomvandling). Supermarket
nr 5/86 (specialvarornas fordelning pa varuomraden).
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annan. Férutom de f& fall dér forsdljning sker i
tillfdlligt utnyttjade lokaler sédljs specialvaror
framst genom torg- och marknadshandel och i viss
utstrickning ocksd genom uppsckande férsdljning eller

kringfdéringshandel utomhus.

Ssammanfattningsvis kan konstateras att dven om an-
talet tillfdllighetsfdrsdljningar &r férhallandevis
stort s& svarar de endast fo6r nagra fa procent av den
totala varudistributionen. Vidare avser huvuddelen av
all tillfsllig handel férsdljning av livsmedel, vil-
ken inte omfattas av tillstandskravet i LTH.

Diskussionen kring den tillf&dlliga handeln har oftast
forts med utgdngspunkt i konkurrensfdérhallandet visa-
vi den fasta handeln. Det ar darfdér av intresse att
nadgot se till butikshandelns och i anslutning till
det kioskhandelns utveckling.

Under efterkrigstiden har butikshandeln genomgatt en
kraftig strukturomvandling. Utmédrkande drag i denna

har varit branschblandning, koncentration till féarre
och stdrre enheter och en dkad kedjebildning.

Branschblandningen har varit sdrskilt pafallande inom
dagligvaruhandeln. Som framgar av tabell 4.1 sker hu-

vuddelen av férsdljningen av dagligvaror numera i
allivsbutiker, varuhus och stormarknader, dvs. i bu-
tiker som har ett tdmligen allsidigt sortiment av
livsmedel och andra dagligvaror kompletterat med ett
storre eller mindre sortiment av specialvaror. Det
gdller inte bara sadana frekventa varor som pappers-
varor och kemisk-tekniska artiklar, vilka numera rak-
nas som dagligvaror, utan &ven husgerdd och beklad-

nadsvaror m.m. De tidigare sa vanliga speciallivsbu-
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tikerna svarar ddremot bara for en liten del av dag-

ligvaruhandeln.

Samtidigt som sortimentet har utvidgats har butikerna
blivit allt stdérre men ocksd fdrre. Som exempel pa
stdrre etableringar som har utvecklats kan bl.a. nim-
nas dagligvarumarknaderna, vilka ofta &r externt lo-
kaliserade och har en markerad lagprisprofil. Andra
exempel dr hallbutikerna eller varuhallarna som har
ett utvidgat specialvarusortiment och som p& vissa
orter kan ersdtta en allsidig fackhandel. Varuhusen
med dess livsmedelsavdelningar har didremot minskat i
antal.

Parallellt med utvecklingen mot fdrre och stdrre bu-
tiker har det vuxit fram mindre butiker som inte har
priset pa varorna som sitt frdmsta konkurrensmedel
utan i stdllet satsar pad tillgdnglighet och bekvim-
lighet. Dessa s.k. servicebutiker utmirks framfdr
allt av att de har ett variantfattigt sortiment och
ett férlangt Oppethallande. Till denna kategori hér
dven de s.k. trafikbutikerna, dvs. bensinstationer
dér det ocksa séljs livsmedel och andra dagligvaror.
Servicebutikerna &r den butikstyp som antalsmidssigt

har 6kat mest under senare Aar.

Vid sidan av de mera fullsorterade butikerna finns
det dven lagprisbutiker som endast har ett begrdnsat
sortiment. Sadana s.k. laddbutiker har emellertid hit-

tills inte fatt nagon stdrre spridning har i landet.

Kannetecknande f6r den svenska dagligvaruhandeln &r

vidare den stora betydelse som olika s&ljgrupper och
kedjor har. Ar 1985 svarade de tre stora "blocken" -
ICA, KF och DAGAB - f6r ungefdr 70 procent av den to-
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tala dagligvarufdrsdaljningen sd som den har redovi-
sats i tabell 4.1.

Till skillnad mot dagligvaruhandeln gar det inte att
beskriva strukturen i fackhandeln utifran nagra klart
urskiljbara butikstyper. Av tradition brukar dock
fackhandeln delas in i branscher. Med tiden har emel-
lertid gridnserna mellan olika branscher allt mera
luckrats upp. Till £f6ljd av sortimentsspridningen har
dven gransen mellan dagligvaru- och fackhandel sud-
dats ut.

Liksom inom dagligvaruhandeln har manga sma special-
butiker slagits ut ocksd inom fackhandeln. En allt
stérre del av fdrsadljningen sker i stdllet genom sto-
ra mangfilialfdéretag eller genom fackkedjor, dvs.
sammanslutningar av fristadende fdéretag. En annan ut-
veckling inom fackhandeln har varit bildandet av s.k.
képmannavaruhus, dvs. flera enskilda fackhandelsbuti-
ker fors samman under ett tak. Ibland ingar ocksa

livsmedelsavdelningar.

Aven inom fackhandeln har det vuxit fram lagpriskana-
ler. Ofta &r det fr&ga om externa etableringar i ut-
kanten av tatorter eller ute pa& landsbygden. Sadana

externanliggningar fdrekommer inom bl.a. bekléddnads-
och hemutrustningshandeln. De varor som sdljs utgdrs
ofta av tillfilliga partier som kdpts in direkt fran

fabrikant eller importdr.

Som nimnts har koncentrationen inom handeln inneburit
att framfdr allt madnga smd& och specialiserade butiker
har slagits ut. Butiksnedldggningarna nadde sin kul-
men under 1960-talet men fortsatte &ven under
1970-talet. Antalet dagligvarubutiker minskade exem-—
pelvis fran cirka 30 000 ar 1950 till drygt 10 000 ar
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1975. Enligt siffror som arligen redovisas fra&n Han-
delns utredningsinstitut (HUI) minskade antalet med
ytterligare 1 000 fram till &r 1980. Darefter har en
stabilisering intrdtt. Under 1980-talet har saledes
antalet dagligvarubutiker varit i stort sett ofdran-
drat kring 9 0001). Nagon likartad och fortldpande
statistik som tdcker fackhandelsomrddet finns inte.
Den officiella arsstatistik som redovisas fran sta-
tistiska centralbyrén (SCB) visar emellertid pa att
den tidigare nedatgadende trenden f&r fackhandelns del
vénde redan i mitten av 1970-talet. Antalet f&érs&dlj-
ningsstdllen for specialvaror Skade sdledes med mer
an 50 procent fran 24 000 &r 1975 till 37 000 &r
1985. Aven om de redovisade siffrorna omfattar inte
bara butiker utan ocks& andra férsdljningsstédllen dir
det bedrivs detaljhandelsverksamhet &r det uppenbart
att antalet specialvarubutiker har 6kat mdrkbart un-
der framfdr allt 1980-talet.

Den utslagning av butiker som har skett har givetvis
inte bara berott pa férdndringar inom handeln som si-
dan. Aven utvecklingen i samhillet i 6vrigt har har
haft en avgdrande betydelse, bl.a. har den allminna
strukturomvandlingen som resulterat i befolkningsom-
flyttningar medfdrt att butiker i omrdden med ett vi-
kande kundunderlag har m&st ldggas ner. Sirskilt har
detta drabbat traditionella lanthandelsbutiker. F&r
att service skall kunna upprédtthadllas ocksd i glest
befolkade omraden har inférts statligt stéd till kom-
mersiell service i glesbygd. Efter en forsdksverksam—
het som inleddes i bdrjan av 1970-talet permanentades

1) I de redovisade siffrorna fran HUI ingdr vad som
i tabell 4.1 bendmns allivsbutiker samt varuhusens
och stormarknadernas livsmedelsavdelningar. Ddremot
ingdr inte speciallivsbutiker eller andra butiker in-
om dagligvaruomradet.
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stodet ar 1978 sa att stéd numera kan beviljas i
glesbygds- och skdrgardsomraden i hela landet. Sto-
dets syfte &r att trygga foérsdrjningen med framst
dagligvaror. Under vissa forutsdttningar kan stdd
ocksa lamnas till fackhandelsservice. Stddet lamnas i
férsta hand till n&dringsidkare med fasta forsalj-
ningsstdllen. Finns sdrskilda skal for det, kan stod
emellertid ocksd utgd f6r varubussverksamhet. Det
innebar allts& att dven tillf&llig handel kan fa del
av glesbygdsstéd. Under budgetaret 1986,/87 uppgick
stédet till kommersiell service till ca 22 milj.kr.
Merparten av dessa medel utgjordes av investerings—
stdd till ca 160 glesbygdsbutiker (jfr. prop.
1987,88:100 bil. 14).

I sammanhanget bér ocks& erinras om handeln med be-
gagnade varor. Aven denna har utvecklats och férand-
rats i olika avseenden. Vid sidan av antik- och sam-
larhandeln har det vuxit fram speciella butiker £or
férsdljning av begagnade varor i vanlig bemdrkelse.
sadana s.k. second hand-butiker férekommer inom bl.a.
beklidnadshandeln. Den traditionella handeln med be-
gagnat ldsdre sker annars liksom tidigare i stor ut-
strdckning p& auktioner. Det fdrekommer emellertid
ocksd att begagnade bruksfdremdl sdljs i hallar och
andra stdrre lokaler under bendmningen fyndmarknad
och liknande av handlare som kdpt in godset fran
dddsbon eller enskilda. Denna form av férsdljning &ar
dock att skilja fran de lopp- och prylmarknader dar
férsdljningsplatser hyrs ut till olika sdljare och
som har beskrivits i avsnitt 3.9.

Traditionell kioskhandel kannetecknas av att kunden
vid expedieringen befinner sig utanfdr lokalen. Sor-—
timentet bestar huvudsakligen av tidningar, konfek-

tyrer och andra s.k. kioskvaror. Till f6l1jd av att
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forutsdattningarna f6r verksamheten har &ndrats, har
emellertid stora delar av kioskhandeln &ndrat karak-
tdr. Som ett resultat av att det i bérjan av 1960-ta-
let infdrdes nya regler om kiosklokalernas utformning
tillkom den s.k. kombikiosken. I en sddan fdrekomer
bade fdérsdljning av kioskvaror och servering av gatu-
kéksprodukter. Kiosk- och gatukdkshandel har pa sa
sdtt utvecklats till en gemensam bransch. Ett f&rhal-
lande som paverkade sortimentet var att affarstidsla-
gen avskaffades i borjan av 1970-talet. D&rmed upp-
hérde den sortimentsbegridnsning som var knuten till
rdtten att ha forlédngt Sppethd&llande och som sirskilt
berérde kioskhandeln. Samtidigt har de fria affarsti-
derna inneburit att &ven annan handel numera kan kon-

kurrera med kvdlls- och helgdppet.

I takt med att sortimentet har utvidgats till att om-
fatta inte bara traditionella kioskvaror utan ocksa
dagligvaror av olika slag, har kioskerna blivit stdr-
re samtidigt som de &ndrat karaktdr. I mdnga fall
sker forsdljningen numera 6ver disk i inbyggda kund-
utrymmen, s.k. kioskbutiker. Grédnserna mot andra
branscher och férsédljningsformer har pad sa sidtt del-
vis suddats ut. Detta g&ller inte minst i fdrh&llande
till tobaks-, frukt- och konfektyrhandeln men &ven i
férhadllande till vissa dagligvarubutiker som exempel-

vis servicebutiker.

Ar 1982 berdknade SPK antalet kiosker till drygt

4 200 och antalet gatukék til 2 200 (SPKUS 1982:1,
Gatuk&ék och kiosker). Eftersom kombikiosker ingar un-
der bada begreppen i statistiken, ger en summering av
siffrorna en 6verskattning av antalet f&érs&ljnings-—
stdllen. Mer &n hdlften av de redovisade gatukdken
var saledes kombikiosker.
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Till skillnad mot butiks-och kioskhandeln har den
tillfslliga handeln inte genomgadtt nagra storre
strukturférandringar. Férsdljningen sker i huvudsak i
samma former som tidigare. De varugrupper som saljs
4r ocksa i stort desamma dven om en viss utvidgning
av sortimentet har skett inom torghandeln. Vad som i
ovrigt kan noteras ar bl.a. att marknader av olika
slag i 6kad utstréckning halls inomhus och att vissa
missor numera ar direkt inriktade pd fdrsdljning till

besdkande konsumenter.

Nir det sedan gdller utvecklingen av de olika former-
na av tillfdllig handel har denna givetvis paverkats
av den reglering som géller pd omradet. Tillfédllig
férsdljning i lokaler har séledes minskat vasentligt
efter det att den restriktiva tillstandsprdvningen i
LTH inférdes &r 1975. Det &r emellertid inte bara den
tillstandspliktiga handeln som har minskat. Aven den
ambulerande fdrsaljningen av livsmedel fran fordon
har exempelvis midrkbart gatt tillbaka. Andra forsalj-
ningsformer har daremot utvecklats i motsatt rikt-—
ning. Det gdller framst torg- och marknadshandeln som
har dkat betydligt.

Som framgdr av den ladmnade redogdrelsen har butiks-
och kioskhandeln genomgdtt en kraftig strukturomvand-
ling medan den tillfdélliga handeln inte har forand-
rats p& ndgot mera patagligt sdtt. Utmdrkande for den
fasta handeln &r som nidmnts utvecklingen mot en allt
stérre branschblandning. Sortimentet i en butik kan
dven skifta fran tid till annan. Tillf&lligt kan det
exempelvis forekomma férsdljning av varor som normalt
inte férs i butiken. Grédnserna mellan olika butiksty-
per eller branscher &r alltsd inte s& klara och enty-
diga som tidigare. Detta har i sin tur lett EilEate

konkurrensen mellan olika former av handel verkar i
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betydligt fler riktningar &n tidigare. Samtidigt
innebdr sortimentsspridningen att butikerna har bli-
vit mindre kdnsliga f6r konkurrens frdn exempelvis
tillfdllig handel som ofta bara tillhandah&ller ett
begrédnsat sortiment av en viss vara. Genom att buti-
kerna har blivit stdérre paverkas de inte heller nimn-
vart av tillfdllig fo6rsdljning av olika slag. Allmint
torde darfdr gdlla att den tillfdlliga handeln inte
har nédgon stérre inverkan pd den nuvarande butiks-
strukturen, sdrskilt inte pd orter didr det finns ett
val utvecklat butiksndt med mé&nga alternativa inkdps-—
méjligheter. Nagot annorlunda kan situationen te sig
pa mindre orter dédr strukturomvandlingen inom handeln
inte har gatt s& langt. H&r kan konkurrensen fran
tillfallig handel ha en viss inverkan p& frémst sma
och specialiserade butiker.

Nar det gdller konkurrensfdrhdllandet mellan tillf&l-
lig och fast handel kan sdledes sammanfattningsvis
konstateras att det endast &r i mindre utstréckning
som den tillf&lliga handeln kan paverka strukturen
inom den fasta handeln.
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5 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
5% Inledning

Utredningens uppgift har varit att gdra en allmdn
6versyn av den tillfdlliga handeln och med utgangs-
punkt i konsumentintresset ldgga fram forslag till

ett modernt regelsystem pa omradet.

I det foregdende har redogjorts fo6r den tillf&dlliga
handelns omfattning, struktur och funktioner. Allmdnt
kan konstateras att denna form av handel utgdr en
ganska obetydlig del av den totala varudistributio-
nen. I stor utstrédckning dr det fraga om f&6rsdljning
av livsmedel som nu inte omfattas av tillstdndskravet
i LTH. I Ovrigt foreter den tillfdlliga handeln en
splittrad bild. Beroende pa fdrsdljningsform kan man
emellertid dven hdr finna en koncentration till vissa
varuomraden. Ett karakteristiskt drag &r att den
tillfdlliga handeln ofta inte har med den egentliga
varuférsdrjningen att géra utan fyller andra funktio-
ner. Exempel pad detta &r bl.a. férsdljning i samband
med olika arrangemang som marknader och mdssor, utom-
husfdrsdljning av enklare ndjes- och fritidsartiklar

eller tillfdlliga losOreauktioner.

Trots sin begrédnsade roll inom varudistributionen &r
den tillf&dlliga handeln en mangskiftande fdreteelse.
Forekomsten av olika typer av sadan handel varierar

mycket, fradmst mellan olika orter men ocksa vid skil-
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da tidpunkter pa samma ort. Manga tillfallighetsfdr-
sdljningar &r utprédglat sdsongbetonade. De personer
eller fdretag som yrkesmdssigt driver skilda former
av tillfdllig handel utgér inte heller nagon enhetlig
grupp. Nagra arbetar o6ver stora delar av landet medan
andra endast verkar regionalt eller lokalt. En stor
del av dem &r verksamma aret runt. Andra upptréder
didremot bara periodvis. Manga betjdnar regelbundet en
fast kundkrets medan vissa driver sin verksamhet mera
tillf&lligt pa skiftande platser. Den tillfdlliga
handeln &r emellertid inte knuten enbart till de per-
soner eller fdretag som har sadan handel som sin hu-
vudsakliga sysselsdttning. Manga fdretagare anvdnder
sig av flera olika forsédljningskanaler i sin verksam-
het. Det &r darfér inte ovanligt att &ven handlare
som har fasta butiker eller tillverkare och odlare i
skilda sammanhang driver nagon form av tillfdllig
handel.

Mot den nu l&mnade bakgrunden &r det inte fdrvanande
att mdnga olika synpunkter och en rad skilda problem
har kommit fram i debatten kring den tillfdlliga han-
deln. Genom att denna handel &r av sa skiftande ka-
raktdr d&r det i allmdnhet ocksa sa att framfdrda syn-
punkter gdr sig gdllande pad olika satt i férhadllande
till olika slag av fdrsdljningar och att problem som
anses vara fdrenade med en viss typ av fdrsdljning
inte alls berdr en annan. Forestdllningen att till-
fallig handel &r en enhetlig foreteelse leder alltsa
latt tanken fel.
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52 Motiven bakom den nuvarande restriktiva

regleringen

Den reglering av den tillf&lliga handeln som &r 1968
eftertrdadde den klassiska naringsfrihetsfdrordningen
prdglades i hdg grad av de syften som bar upp de
dldre bestédmmelserna. Den riktade in sig p& den da&
vanliga kringfdringshandeln och annan handel utomhus.
Undantag gjordes dock f&6r torghandel, handel p& mark-
nader, mdssor eller utstdllningar och handel i sam-
band med offentliga tillstdllningar. Det tillstdnds-
krav som stdlldes upp grundades pa allmdnna ordnings-
synpunkter och innefattade en prdvning av sdkandens
personliga la@mplighet. FOor tillf&llig fdrsdljning i
en lokal som sdljaren férfogade Gver krdvdes inte na-
got sarskilt tillstéand.

Den nu gdllande lagstiftningen fran ar 1975 vaxte
fram ur en debatt ddr det patalades en rad oldgen-
heter som var fdérknippade med den tillfdlliga han-
deln. Kritiken riktades framst mot de fria former
under vilka inomhusfdrsdljningar av tillfdllig art
kunde bedrivas och den departementspromemoria som
upprdttades i amnet (Ds H 1973:3) fdranleddes framst
av de problem som den vaxande inomhushandeln hade

aktualiserat.

Det skdl som s&drskilt aberopades for restriktioner av
tillfadllig handel i f6rhyrda lokaler var att denna
foérsdaljningsform, bl.a. genom lagre omkostnader och
bdttre mé6jligheter att vdlja tid och plats fér fér-
sdljningen, innebar en odnskad konkurrens £f&6r den
fasta handeln. I sammanhanget gjordes fdljande utta-

lande i promemorian (s. 37f).
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Att tillfillighetsfdrsdljare vid en jamfdrelse har
ett férmdnligare utgdngsldge i vissa hdnseenden kan
inte anses motivera restriktioner mot f6rsdljnings-
formen som sadan eftersom skdlet att tillgodose den
fasta handelns egna ekonomiska intressen inte kan an-
ses tillrdckligt. Daremot kan fragan beddmas annor-
lunda om ndgot allmint intresse talar f6r att till-
fidllighetshandlarnas konkurrensmdjligheter bdr be-
grinsas. Tesen om friaste méjliga konkurrens grundar
sig p& antagandet att fri konkurrens framjar rationa-
lisering, varav fdljer billigare produktion och di-
stribution till gagn £8r konsumenterna och samhdllet
i stort. Om diaremot fri konkurrens i visst fall inte
synes medfdra dessa fdérdelar utan till och med nack-
delar fér konsumenterna féreligger sk&dl att fréanga
principen om fri konkurrens.

I fortsédttningen framhdlls att tillf&llig handel som
endast forekommer d& och dd pd en ort inte kan utgdra
nagon fullgod ersdttning f&6r den fasta handeln. Pa
lang sikt skulle det dérfdr vara en nackdel fran kon-
sumentsynpunkt om den tillf&lliga handeln fick en sa-
dan omfattning att den sldr ut fast handel inom vissa
branscher eller betrdffande vissa varor pa en ort.
Aven om det inte kunde beldggas att den pagaende ut-
vecklingen i frdga om nedldggningen av butiker totalt
och inom textilbranschen sdrskilt till nagon del be-
rodde pd den dkning av den tillfdlliga handeln som
hade skett, ansdgs dock att ett samband kunde finnas.
Risken f&6r att ett sadant utkonkurrerande fdrelag
borde enligt promemorian inte l&mnas obeaktad.

Som ytterligare skdl f&ér en begrénsning av den till-
falliga handeln anférdes &ven andra nackdelar fran
konsumentsynpunkt, att det tillhandah&lls varor av
mindre god kvalitet, att det var svart att i efter-
hand spara upp tillfdllighetsfoérsdljare f&r reklama-
tion och att den marknadsféring som bedrevs ofta var
dverdriven eller ovederhdftig. Vidare berdrdes socia-
la konsekvenser som att férsdljningsformen pa grund

av de begridnsade kontrollmdjligheterna skulle frdmja
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brottslig verksamhet, bl.a. hdleri och brott mot
skattelagstiftningen, samt att anstdllningsférhdllan-
den och arbetsmilj6é var samre d&n inom den fasta han-
deln.

Slutligen togs i promemorian upp den tillfdlliga han-
delns roll inom varudistributionen. Det konstaterades
att forsdljningsformen ocksa kan innebdra férdelar

f6r konsumenterna, bl.a. i form av ett utdkat varuut-
bud pd mindre orter och pd orter som saknar fast han-

del med vissa varor.

Sammanfattningsvis hdvdades att den tillfdlliga han-
deln endast i vissa undantagsfall fyller nagon egent-
lig funktion. Ddremot konstaterades att den kritik
som i olika hdnseenden hade riktats mot att tillf&al-
lig handel bedrevs under i allt vasentligt okontrol-
lerad form var berdttigad. Sk&l ansags darfér fére-
ligga att begrédnsa sadan fdrsdljning. Férslaget inne-
bar att rédtten att utan tillstand driva tillfdllig
handel i lokaler skulle slopas och att tillstdnds-
provningen skulle skdrpas sa att tillfdllig handel
fick bedrivas endast om sdrskilda skdl féreldg. vid
beddmningen skulle fradmst beaktas om den avsedda
handeln var av véasentlig betydelse fr&n konsumentsyn-
punkt.

Forslaget godtogs av det stora flertalet remissin-
stanser. Fran nagra hadll gjordes dock gdllande att
férslaget var alltfdr ingripande. Sarskilt framhélls
att den tillfdlliga handeln i manga fall &r av varde
for konsumenterna genom att den medfdr ett stdrre va-
ruutbud och en hardare priskonkurrens samt att en
restriktiv tillstadndsgivning endast var till f&rdel
f6r konkurrerande fdretag. Det foreslogs darfér att
fradgan om tillstand skulle avgdras enbart utifran
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objektiva omstdndigheter och inte efter nagon behovs-

provning.

De gjorda invandningarna féranledde departementsche-
fen att Overvdga alternativa tillstandssystem. Han
fann emellertid att inget sddant system helt skulle
16sa de patalade problemen. Med hédnsyn till detta och
till att en stor majoritet av remissinstanserna hade
bitratt det framlagda forslaget foérordade han en
skdrpt reglering i huvudsak enligt promemoriefdrsla-

get.

Den reglering som infdérdes genom LTH innebar saledes
att inriktningen av tillst&ndsgivningen &ndrades fran
en prévning av framst ordningsfragor till en beddm-
ning grundad p& konkurrens- och behovsaspekter. Till-
limpningen blev ocks& mycket restriktiv. Tillstand
har i princip endast ldmnats om den tillfalliga
handeln ticker ett behov hos konsumenterna som inte
annars kan tillgodoses med rimliga uppoffringar. I
samband med att grunderna f6r tillstandsprdvningen
preciserades ar 1978 mjukades dock kraven upp nagot
nidr det gdller kompletteringshandel inomhus.

Som har framgdtt av den lémnade redogdrelsen infdrdes
den nuvarande restriktiva regleringen f6r att komma
till ritta med en rad problem som rdrde tillfdllig
handel inomhus. I vad mdn de férsdljningsformer som
tidigare omfattades av tillstdndskravet, dvs. kring-
férings— och utomhushandel, medfdrde motsvarande
problem berdrdes déremot inte. I fdrarbetena konsta-
terades endast helt kort att dessa forsdljningsformer
hade ringa omfattning och att samma regler som £Or
tillstand till inomhushandel skulle gdlla (prop.
1975:52 s. 20 och 38). N&gon ndrmare motivering till



189

varfdr kringfdrings- eller utomhushandel skulle pro-

vas utifrdn behovssynpunkter l&mnades saledes inte.

En vdsentlig begrdnsning av tillst&ndskravet &r un-
dantaget f6r handel med livsmedel, blommor och in-
hemsk hemsldjd. vid flera tillf&dllen har fdérslag
forts fram om att dven fdrsdljning av dessa varor
skulle omfattas av regleringen. Detta har emellertid
hittills avvisats med hdnvisning till att denna han-
del av alder har varit fri.

5.3 Synpunkter pa gédllande ordning

Som framgdr av redogbrelsen i avsnitt 2.3 &r den nu-
varande regleringen i LTH i flera avseenden oklar och
svartolkad. En grundldggande svarighet ligger redan i
utformningen av sjdlva lagen. Den valda konstruktio-
nen att utgd frén ett allmint begrepp tillf&llig han-
del och sedan i olika led gbra undantag som visent-
ligt inskrdnker lagens tilldmpningsomr&de och till-
standsplikten bidrar till att skapa oklarhet om vilka
regler som egentligen gdller f&6r olika typer av for-
sdljningar.

Harutéver framstadr de avgransningar som har gjorts
som i viss man godtyckliga. Fdrsdljningar som distri-
butionstekniskt &r likartade behandlas inte alltid
lika. Hemfdrsdljning faller exempelvis utanfdr regle-
ringen om den sker genom orderupptagning men kréver
tillstdnd om varan 6verldmnas direkt till konsumen-
ten. Vidare krdvs tillstand fo6r f6rsdljning pd vissa
marknader men inte pa andra. Nér det gdller torghan-
del ar det svart att se att det finns ndgot sakligt
skdl som motiverar att sddan handel faller utanfdr

regleringen om den sker p& allmén fdrsdljningsplats
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men krdver tillstdnd om den sker pa annan allmdn
plats som kommunen har upplatit f£or denna form av
handel. Aven fdr auktionsférsdljning av l6sdre gdller
olika regler. Tillst&nd krdvs saledes inte om auk-
tionsférrdattaren upptrédder som ombud eller kommissio-
nir fér dédsbon eller enskilda men vdl om han sdljer
gods som han képt in fran doédsbon eller enskilda. I
sammanhanget bdr ocks& ndmnas att undantaget £6r kom-
pletteringshandel &r begrédnsat till kringfdrings- och
utomhushandel. Sker motsvarande foérsdljning inomhus
krdvs ddremot tillstand.

De gjorda grénsdragningarna medf6r ocksd vissa prob-
lem i den praktiska tilldmpningen, inte minst ndr det
gédller att kontrollera att handel inte drivs utan
tillstand. Undantaget f&r kompletteringshandel inne-
bar exempelvis att det vid kringfdrings- och utomhus-
handel m&ste gdéras en utredning om férsdljarens Ovri-
ga verksamhet f£6r att man skall kunna avgdéra om for-
sdljningen utgdr ett underordnat led i en fast etab-
lerad rérelse eller inte. En annan typ av forsdlj-
ning som ocksd &r svarbeddmd &r de tillfalliga auk-
tionerna. Det &r i dessa fall ndstan ogdrligt att
reda ut om auktionsfdrrittaren enbart sdljer egendom
f6r annans rdkning eller om han till nédgon del dven
sdljer gods som han sjdlv kdpt in. De nu ndmnda for-
hallandena innebdr i sin tur att lagen i dessa delar
inte uppratthdlls i praktiken (jfr. avsnitt 3.6.1 och
31t 90) .

Som férut nadmnts gjordes vid lagens tillkomst den be-
ddémningen att de problem som ansags vara fdrenade med
den tillf&dlliga handeln inte kunde l6sas pa nagot
annat sitt &n genom en allmént restriktiv tillstands-
givning. I tillstdndsirendena prévas alltsa inte om
den sdkta forsdljningen faktiskt innebdr nagot prob-
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lem i de aktuella avseendena. I stdllet gérs en
mycket schablonartad bedémning av behovet av férsdlj-
ningen. Tillstandsfrdgan avgdrs i praktiken endast
utifran ett konstaterande av om det p& den ort dir
férsdljningen skall ske finns likartad fast handel
eller inte (jfr. avsnitt 3.2.1). Nagon stdérre hinsyn
tas inte till de olikheter som finns mellan olika ty-
per av férsdljningar. Samma bedémningsgrund till&mpas
sadledes oavsett om det gdller fdrsidljning av stdrre
varupartier i tillfdlligt hyrda lokaler, gatuférsdlj-—
ning av ballonger eller auktionsfdrsédljning av be-
gagnat 1l6sdre. I fraga om varor som képs mera sidllan,
t.ex. moébler och pdlsar, gérs dock en ndgot vidare
provning pa sa sdtt att hdnsyn tas &ven till den fas-
ta handel som kan finnas pa andra orter &n den dar
den tillf&dlliga forsdljningen skall &ga rum. Enligt
motiven far ndmligen konsumenten vara beredd att gdra
vissa uppoffringar i fraga om bl.a. restid fér att fa
tillgang till denna typ av varor. Detta innebdr att
regleringen mera varnar om strukturen av den fasta
handeln inom vissa branscher dn om konsumenternas in-
tresse av att kunna gdra sina ink6p av olika varor pa

hemorten.

Tillstandsforfarandet framstdr ofta som onddigt byra-
kratiskt med langa handldggningstider (jfr. avsnitt
3.2.1). sSarskilt pataglig ar den administrativa om-
gadngen ndr det gdller utomhushandel och enklare for-
mer av kringféringshandel. F6r sadan handel kravs ju
normalt ocksad tillstand av polismyndigheten enligt

ordningslagstiftningen.

Den gdllande ordningen kan alltsd ifragasdttas pa
flera sdtt. Enligt utredningens mening kan ddrfdér LTH
i sin nuvarande utformning inte l&ggas till grund fo&r

en framtida reglering. Framfér allt bdr en ny lag-
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stiftning pa den tillfdlliga handelns omrade ha en
klar malsdttning och vara &ndamélsenlig i fdrhallande
till det uppstdllda malet.

5.4 Forslag till en ny reglering

54 1 Inledning

Den nuvarande ordningen féranleddes av speciella krav
och dnskemdl som gdllde tillf&llig forsédljning i lo-
kaler. Diskussionen kom darmed ocksad att koncentreras
kring just sddan férsdljning. Nar nu en allmén over-—
syn av lagstiftningen om den tillfdlliga handeln gors
ir det nddviandigt att ndgot mer ingéende dn tidigare

analysera de fragor som ror denna handel.

En mer ingdende diskussion motiveras ocksa av att den
allminna situationen p& omrddet i flera avseenden har
indrats sedan LTH antogs &r 1975. Framfdér allt har en
mer konsekvent konsumentpolitik vuxit fram. En va-
sentlig utbyggnad har skett av de konsumentansvariga
organen - konsumentverket och de lokala konsument-
verksamheterna i kommunerna - liksom av konsument-
skyddslagstiftningen. Vidare har strukturfdrhalladena
inom detaljhandeln &ndrats, bl.a. har grdnserna mel-
lan olika branscher och distributionsformer allt mer
luckrats upp. Detta har medfdrt att konkurrensfdrhal-
landena mellan olika férsdljningsformer och da &ven
mellan tillf&llig och fast handel inte &r sa& entydiga

som tidigare.

De i direktiven angivna utgangspunkterna f6r utred-
ningen kan kort sammanfattas pa féljande satt. En
framtida reglering av den tillfdlliga handeln bdr

inte vara mer ingripande &n vad som féranleds av de
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skyddsintressen som har motiverat den gdllande regle-
ringen. Den bdr vidare ges en klar avgransning och
allmént sett bdr reglerna vara enkla att till&dmpa.
Strdvan bor ocksd vara att sa langt méjligt avlasta
enskilda fdéretag och myndigheter. Betrdffande regler-
nas narmare innehall sdgs att de bdér utformas sa att
konsumenternas grundldggande behov av fast service
kan tryggas samtidigt som utrymme skapas f6r alterna-
tiva distributionsformer. Enligt direktiven &r det
alltsd tva allmdnna synpunkter som bér vara vagledan-
de. Den ena att en reglering av den tillfdlliga han-
deln skall ha sin utgdngspunkt i konsumentintresset.
Den andra att strdvan bdér vara att skapa farre och

enklare regler.

Som redovisats i avsnitt 5.2 &r det en rad olika och
delvis motstridiga intressen som ligger till grund
f6r den nuvarande regleringen. En del av dem &r mera
uttalade konsumentintressen medan andra ndrmast rdr
hdnsynen till konkurrenter och de handelsanstdllda. I
det fdljande tas de olika fragorna upp var f&8r sig.
Férst behandlas konsumentintressena (avsnitt 5.4.2)
och darefter 6vriga intressen (avsnitt 5.4.3). Som
framgar av den fortsatta redogdrelsen bdr en regle-
ring av den tillfdlliga handeln enbart grundas pa
konsumenternas intressen. I Ovrigt har utredningen
funnit att de andra problem som tagits upp inte rim-
ligen kan tillgodoses inom ramen f&r ett tillst&nds-

system pa den tillf&lliga handelns omrade.

5. 42 Konsumenternas intressen

En reglering av den tillfdlliga handeln grundad péa
konsumentaspekter bor naturligen stdmma Sverens med
de Overgripande malen f£6r konsumentpolitiken. Dessa

har nyligen debatterats och varen 1986 antog riksda-
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gen delvis nya riktlinjer f6r konsumentpolitiken
(prop. 1985/86:121, LU 34, rskr 292). Jamfdrt med de
tidigare riktlinjerna fran ar 1972 ar det nya att
konsumentpolitiken tydligare skall inriktas pa de
hushadllsekonomiska frdgorna och d& sarskilt pa hus-
hallens baskonsumtion. Malet skall vara att stddja
hushallen i deras strdvan att effektivt utnyttja sina
resurser samt att stdrka konsumenternas stdllning pa
marknaden. Som en viktig punkt framhdlls att den kom-
munala konsumentverksamheten, f£6r vilken riktlinjer
drogs upp &r 1975, skall utvecklas vidare. Liksom ti-
digare skall verksamheten vara frivillig. Bland de
arbetsomrdden som bdr ingad i den lokala verksamheten
anges bl.a. varu- och servicefdérsérjning. Over huvud
taget betonas att fragor som rér varu- och service-
férsérjningens strukturutveckling skall ges hdg
prioritet framdver. I de nya riktlinjerna markeras
sdrskilt det samband som finns mellan pris-, konkur-
rens- och konsumentpolitik. I sammanhanget sdgs att
en fungerande och effektiv konkurrens krdvs £fdr att
skapa saddana férhallanden pd marknaden som ger kon-
sumenterna tillgdng till bra och billiga varor. Sam-—
tidigt framhalls att konsumentpolitiska insatser kan
behdvas fo6r att motverka de ofullkomligheter som
finns i systemet. Nar det gdller statlig reglering
gentemot nédringslivet erinras om det arbete som sedan
&r 1983 pagar inom regeringskansliet och som syftar
till att na regelfdrenklingar.

Utifran den av riksdagen angivna inriktningen av kon-
sumentpolitiken bdr utgdngspunkten vara att en sar-
skild reglering av den tillf&lliga handeln &r motive-
rad férst ndr ett beaktansvart konsumentintresse ta-
lar £f6r det och detta intresse inte kan tillgodoses
pd annat sdtt, t.ex. inom ramen £6r den allmdnna

konsumentskyddslagstiftningen.
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Vad som frémst aberopades som skdl fdr den nuvarande
regleringen var att det p& lang sikt &r till nackdel
fér konsumenterna om den tillf&lliga handeln f&r en
sadan omfattning att den slar ut fast handel. En
annan viktig punkt gdllde svarigheten att i efterhand
na tillf&llighetsfdrsdljare f6r reklamation. Vidare
ansags att anmdrkning kunde riktas mot varornas kva-
litet och marknadsféringen inom den tillf&lliga han-
deln. vid de kontakter som utredningen har haft med
olika myndigheter, frémst konsumentverket, och olika
organisationer har inte fdrts fram ndgra nya konsu-
mentaspekter som generellt rér tillfdllighetshandeln.
De framfdrda synpukterna har i stdllet koncentrerats
kring tvad av de tidigare némnda frdgorna, nimligen
risken f6r utslagning av butiker och reklamationssva-
righeterna.

Utredningen tar férst upp det langsiktiga konsument-
intresset av en god kommersiell service. Direfter be-
handlas de sérskilda konsumentskyddsaspekter som h&r
ar aktuella.

Nar det d& fdérst gédller tillgdngen till en god kom-
mersiell service utgadr den fdrda konsumentpolitiken
frdn att en v&dl fungerande konkurrens mellan olika
férsdljningsformer bdst fridmjar en fran konsumenter-
nas synpunkt rationell utveckling av handeln. I vissa
fall kan emellertid konkurrensen leda till att buti-
ker som d&r av védsentlig betydelse fdr konsumenterna
maste ldggas ner. Detta leder till dkade kostnader
f6r savdl de berdrda hushdllen som f3r samhdllet i
stort. For att motverka att s&dana negativa konse-
kvenser uppstar kan det enligt utredningens mening
finnas ett behov av att kunna védga olika forsdalj-
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ningsformer mot varandra och reglera den tillfalliga

handeln.

Aven den nuvarande regleringen bygger pa tanken att
det &r till nackdel frdn konsumentsynpunkt om den
tillfslliga handeln slar ut fast handel. Genom sin
allmint restriktiva hadllning verkar LTH emellertid
frimst som ett skydd £8r den fasta handeln. Enligt
utredningens mening bdr en eventuell reglering mer
direkt inriktas pa att ta tillvara konsumenternas
intressen. Detta bdr kunna ske genom en ordning som
gér det mdjligt att ingripa i de fall dar den till-
falliga handeln pd n&got avgdrande sdtt kan vantas

stdéra varufdrsérjningen pa en ort.

Det som &r viktigt f&r konsumenternas varufdrsdrjning
4r att det inom rimligt avstand fran bostaden finns
tillgang till inkdpsstdllen for sadana varor som be-
hévs fdr den dagliga férsérjningen, dvs. i fdrsta
hand livsmedel men ocksd kldder och skor. Som belyses
av konsumentverkets kostnadsberdkningar utgér ocksa
kostnaderna for inkdp av dessa varor - tillsammans
med boendekostnaderna - de klart tyngsta posterna i
normalhush&llens budget. Till detta kommer att det
endast ar betradffande konsumenternas mera grundldg-
gande behov som det &r m6jligt att gdra nagon rimlig
avvagning mellan olika fdrsédljningsformer. Utredning-
en anser darfdr att en reglering bdr begrdnsas till
att avse viktiga basvaror som livsmedel, kldader och
skor.

Andra varor an basvaror sdljs i allmdnhet genom ett
mer specialiserat och glest butiksndt, vars betydelse
f6r olika konsumentgrupper knappast gar att utreda
inom ramen for ett tillstdndssystem. En reglering som

avser andra varugrupper skulle darfér - liksom den
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nuvarande - bli mycket schablonartad och mera virna
om strukturen inom vissa branscher &n om konsumenter-

nas intressen.

Den fasta handel som riskerar att slas ut till fér-
fang f6r konsumenternas grundldggande varufdrsdrjning
ar framst livsmedelsbutiker i glest befolkade omra-
den, t.ex. lanthandel, och beklddnads- och skobutiker
i mindre tdtorter. Pa stdrre orter med ett val ut-
vecklat butiksndt har déremot den tillfdlliga handeln
inte ndgon stdrre inverkan pd butiksstrukturen. Det
ar alltsd fraga om lokalt avgrédnsade problem som inte
férekommer 6verallt. Enligt utredningens mening &r
det darfdér inte motiverat med en allmén reglering av
den tillfdlliga handelln. I stdllet bdr ett sdrskilt
tillstandskrav begrdnsas till att gdlla i saddana om-
rdden - l&mpligen hela kommuner - dir konkurrensen
fran denna handel verkligen kan antas ha ndgon menlig
inverkan pd varufdrsdrjningssituationen.

En reglering enligt de nu ndmnda riktlinjerna skulle
fa en relativt begrdnsad rdckvidd. Det &r d&rfér
tveksamt om det verkligen finns skdl att behdlla en
sdrskild tillstadndsprdvning. P& orter d&r det &r
problem med varuférsdrjningen kan dock konkurrensen
fran tillf&dllig handel vara k&nnbar. Detta talar for
att det bdr finnas en mdjlighet att kunna ingripa i
dessa fall. En reglering av den skisserade modellen
skulle ocksd kunna verka som ett komplement till de
styrmedel samhdllet i 6vrigt har ndr det galler att
uppratthdlla en god kommersiell service, dvs. fréamst
den kommunala fysiska planeringen och statliga std&d-
insatser i form av glesbygdsstdd. Dessutom kan det
vara av vdrde att ha en viss atgardsberedskap infdr
framtida fdrédndringar inom varudistributionen. Utred-

ningen har salunda stannat f6r att trots allt l&gga
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fram ett férslag till en fortsatt reglering av den

angivna innebdrden.

Nir det galler att faststdlla omfattningen av det
reglerade omrddet synes en ldmplig ordning vara att
de kommuner som finner att de har problem i samman-
hanget f&r ta initiativ till att en sarskild provning
infdrs i kommunen. Detta ligger ocksd i linje med det
utdkade inflytande som kommunerna enligt den nya
plan- och bygglagen (1987:10) har fatt ndr det géller
att planera och styra serviceutbudet i kommunen. Kom-
munerna bér dock inte sjdlva avgdéra denna fraga. Det
normbeslut som kradvs kunde i och for sig fattas av
regeringen. Det synes emellertid vara onddigt att be-
lasta regeringen med dessa drenden. Regeringen bor
dirfor fa delegera beslutanderédtten till léansstyrel-
serna som bittre kdnner de skilda férhallandena i
landets olika delar. Utredningen fdreslar darfdr att
regleringen ges formen av en bemyndigandelag enligt
vilken regeringen eller, efter delegation, lanssty-
relsen ges rdtt att besluta om i vilka kommuner som
krav p& tillstand skall gdalla.

Det &r inte alla former av tillf&llig handel som ar
av den arten att de kan vintas stéra varufdrsdérjning-
en pa en ort. Regleringen bor darfdr inte avse till-
fillig handel i allmdnhet utan inriktas pa sadan foér-
sdljning som &r av betydelse i sammanhanget, dvs.
frimst tillfidllig forsdljning i lokaler och fdrsalj-
ning fran fordon. I praktiken dr det framst fraga om
utférsdljningar i tillfélligt hyrda lokaler av klader
och skor eller ambulerande fdrsdljning fran fordon
nir det gdller livsmedel. Andra exempel &r f&rsalj-
ning av livsmedel eller kldder och skor som sker fran
fordon som f&ér kortare eller léngre tid st&dlls upp pa

nadgon plats. De sist né&mnda fallen kan for OViELl gt
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mycket liknas vid tillf&llig f6rsdljning i lokaler.
Ndr det gdller 6vriga typer av tillfdllig handel &r
det uppenbart att utomhusférsdljning frén stand m.m.
och enklare former av kringfdringshandel saknar bety-
delse fran varufdrsérjningssynpunkt. Motsvarande g&l-
ler f6rsdljning som sker i samband med olika arrange-
mang - marknader, mdssor, tillstdllningar och samman-
komster - dven om denna f&rsdljning kan vara av stor
omfattning. Betrdffande torghandeln gidller i viss man
andra synpunkter. Genom att torghandeln p&gadr regel-
bundet p& samma plats fullgér den en mera fast ser-—
vicefunktion som den 6vriga handeln utan stdrre prob-
lem har kunnat anpassa sig till. Torghandeln utgdér
ofta sedan gammalt ett komplement till den fasta han-
deln. I 6vrigt &r torghandeln normalt inte av den be-
skaffenheten att den konkurrerar ut viktiga butiker.
Till detta kommer att den enskilda kommunen sjdlv av-
goér om den vill upplata allmén plats f6r torghandel
eller inte. Nagon &ndring féreslds inte i detta h&n-
seende (se avsnitt 6.2).

Mot bakgrund av det sagda féresldr utredningen att
regleringen - med vissa undantag - skall omfatta tva
sdrskilt angivna former av fdrsdljning. Den ena &r
férsdljning i lokaler eller motsvarande utrymmen som
en ndringsidkare utnyttjar endast tillf&lligt. Den
andra ar foérsdljning fran fordon som huvudsakligen &r

inrdttade for foérsdljning eller transport av varor.

Utifran den angivna inriktningen av regleringen bdr
huvudregeln vara att tillstand till den tillf&lliga
férsdljningen normalt skall ges. Endast om fdrs&dlj-
ningen kan vdntas st6ra varufdrsdrjningen sd& att
tillgédngen till en tillfredsst&llande service genom
fasta butiker sdtts i fara skall tillst&nd végras.
Fradgan om tillstdnd bdr avgdras pa grundval av en
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konkret beddémning i varje enskilt fall. En fdrut-
sdttning foér att en fdérsédljning skall kunna paverka
varuférsérjningssituationen &r givetvis att den har
en viss volym och avser vdsentliga varor. Aven bred-
den i det sortiment som bjuds ut spelar in. I de fall
férsdljningen &r av mindre omfattning eller endast
avser en viss vara, t.ex. glass, bor tillsténd sale-
des regelmdssigt ges. I dvrigt far en avvdgning gdras
i férhallande till de fasta butiker som finns. Det
bér understrykas att regleringens syfte inte ar att
skydda de fasta handlarna och deras verksamhet utan
att bidra till att trygga konsumenternas tillgang
till nirservice. En vdl fungerande varubussverksamhet
kan exempelvis vara till sadan férdel fran konsument-
synpunkt att den bdér tilldtas dven om nagon fast bu-

tik didrigenom skulle komma att berdras.

Den foéreslagna regleringen kommer pa ett helt annat
sitt 3n den nuvarande att vara inriktad pa att till-
godose lokala konsumentintressen. Med hdnsyn till
detta och till att det har ansetts l&mpligt att kom-
munerna tar pd sig det lokala ansvaret f&r konsument-
och varufdrsérjningsfragorna anser utredningen att
det &r naturligt att kommunen bor svara f6r till-
standsgivningen. I sammanhanget bor ndmnas att fler-
talet kommuner har erfarenhet av att hantera dessa
fragor. Varen 1986 hade sdledes omkring 240 kommuner
nagon form av konsumentverksamhet och lika manga hade
uppréattat varufdrsérjningsplaner. Eftersom konsument-
politisk verksamhet och varuférsdérjningsplanering
inte &r ndgra obligatoriska uppgifter f&r kommunerna
far tillstandsfrégan prdvas av den kommunala ndmnd
som kommunen bestdmmer. Har kommunen inrdttat en sar-
skild konsumentnidmnd, torde det vara lampligt att
denna far hantera tillstandsirendena. I Ovrigt far

beslutsfunktionerna nidrmast anfdértros de organ inom
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kommunen som handldgger fragor om varu- och service-

férsérjning.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att regle-
ringen skall omfatta yrkesmdssig forsdljning av livs-
medel, kl&der och skor som sker tillfdlligt i lokaler
eller fran fordon. FOr sa&dan forsdljning skall kravas
tillstdnd av den kommun dédr férsdljningen skall ske.
Kravet pd tillstdnd skall dock bara gdlla i sadana

kommuner ddr det &r problem med varufdrsdérjningen.

Tanken att det &r konsumenternas varufdrsdrjning som
skall vara styrande f6r en framtida reglering pa den
tillfdlliga handelns omrade har vunnit stéd hos dem
som utredningen ndrmare har diskuterat fragan med,
konsumentverket, kommunfdrbundet och kdpmannafdérbun-
det. De har ocksad varit eniga om att frdgan om till-
stand bor avgdras lokalt av kommunen. I Ovrigt har de
intagit delvis olika stéandpunkter. Konsumentverket
och kommunfdrbundet har i stort uttalat sig f6r en

l6sning av den modell som utredningen nu fdreslar.

Kopmannaférbundet har f6r sin del fdreslagit att krav
pad tillstand skall galla f6r i princip alla former av
tillf&dllig handel, dvs. bl.a. torg- och marknadshan-
del, och avse alla slag av varor utom tryckta skrif-
ter. F6rbundets férslag inneb&dr alltsa en vasentlig
utvidgning av det reglerade omradet jamfért med vad
som gdller nu. Enligt forbundet skall dock varje kom-
mun kunna besluta om undantag fran tillstandsplikten,
savdl geografiskt som ndr det gdller forsdljningsfor-
mer och varuslag. Vidare skall tillstdnd kunna ges i
mdnga fall. Aven képmannaférbundet anser ndmligen att
tillsténd skall fa vdgras endast om den tillf&dlliga
handeln inte &r forenlig med servicefdrhallandena i

kommunen. Jamfdért med utredningens fdrslag innebar
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emellertid den av fdrbundet foreslagna ordningen att
det skulle krdvas en relativt omfattande administra-
tiv apparat for att kommma till r&dtta med de trots
allt begransade problem som den tillf&dlliga handeln
utgdr fran varufdrsdérjningssynpunkt. Som tidigare har
berdérts skulle fdrbundets forslag i den del det avser
andra varor an basvaror ocksa komma att innebdra en
delvis annan prdvning. Det bor hdr ndmnas att kdpman-
nafdérbundet dven foreslar att samtliga som driver
tillfallig handel skall vara registrerade hos lédns-
styrelsen och att det i samband med registreringen
skall provas om sOkanden ar lamplig att driva verk-
samheten. Mera om detta redogdrs f6r i avsnitt 5.4.3.

Nar det gédller den ndarmare utformningen av reglering-
en ar det nagra punkter som krdver ytterligare kom-

mentarer.

Av praktiska skdl bor regleringen i princip omfatta
alla varor som enligt 1 § livsmedelslagen (1971:511)
ar att anse som livsmedel. En ordning med detaljerade
undantag f£6r varor som saknar egentlig betydelse i
sammanhanget bor alltsd undvikas. F6rsdljning av
livsmedel som &r avsedda fo6r fortdaring pa stédllet,
t.ex. glass, varm korv och traditionella kioskvaror,
ar dock av sadan karaktdr att den rimligen bdr l&mnas
utanfdr. Daremot kommer fo6rsdljning av paketerad
glass som sker direkt till hushdllen att omfattas.

Med klader bdér i detta sammanhang fdrstas plagg av
textilmaterial och med skor fotbeklddnader av olika
slag, dvs. inte bara lagskor utan &dven stodvlar och
tofflor. Pdlsar och skinnkldder bdér daremot inte om-
fattas och inte heller begagnade klader och skor. Av-
gransningarna kan i denna del lampligen gdras genom
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hdnvisningar till de kapitel i tulltaxelagen
(1987:1068) som behandlar de berdrda varorna.

Nar det gdller tillfdllig foérsdljning i lokaler finns
det inte skdl att frangad den ordning som nu gdller
betrdffande tiden f6r fdrsdljningen. Det skall alltsa
vara fraga om forsdljning som sker vid enstaka till-
fdllen eller f0r en kortare tid. Det &r givetvis
svart att generellt ange nagon bestdmd tid som gréans.
Férsdljning som pagar under ett par manader med re-
gelbundna Oppethadllandetider bér dock falla utanfoér.
Liksom nu bdr inte heller forsdljning fran s.k. som-
marbutiker och annan liknande sdsongmdssig forsalj-
ning omfattas av regleringen. Denna typ av forsdlj-
ning har ju ocksd en delvis annan funktion genom att
den ofta betingas av en kraftig d6kning av kundunder-
laget under en begrdnsad period pa en ort. Den av SPK
gjorda undersdkningen (se avsnitt 3.3) ger for ovrigt
inte ndgra beldgg for att konkurrensen fran sommarbu-
tikerna skulle ha nagon negativ inverkan pa varufér-
sérjningssituationen under resten av aret i de berdr-
da kommunerna. Liksom nu bdr vidare det faktiska ut-
nyttjandet av lokalen och inte hyrestidens ldngd vara
det avgdrande (jfr. avsnitt 2.3.2).

Av det tidigare sagda framgar att viss fdrsdljning
som sker i lokaler saknar betydelse fran varufor-
sérjningssynpunkt och darfdér inte kommer att omfattas
av regleringen. Det gdller handel i samband med mark-
nader, massor och andra arrangemang som ordnas inom-
hus. Det finns emellertid &ven andra fall av inomhus-
forsdljning som lampligen bdr undantas. Med hdnsyn
till att sortimentsblandning &dr fullt tillaten bor
det exempelvis inte krdvas nagot tillstand i fall dar
lediga utrymmen i varuhus, stormarknader eller kop-
centra tillf&lligt hyrs ut till olika sdljare. I
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6vrigt kommer kravet pa tillstédnd - liksom nu - att
gdlla oberoende av vad fdr slag av lokal som anvands
fér den tillfdlliga forsdljningen. Aven férsédljning
som tillfdlligt sker pa vardinrattningar och liknande

omfattas exempelvis.

Med fdrsdljning fran fordon avses enligt fdrslaget
all fdrsdljning d&r varor bjuds ut fran fordon. Det
innebdr att sdvdl uppsdkande fdrsdljning som forsdlj-
ning frdn uppstdllda fordon kommer att omfattas av
regleringen. Enbart hemkdrning av bestdllda varor
faller ddremot utanfdr. Eftersom torghandel och han-
del p& marknader m.m. skall f& ske fritt kommer inte
heller fdrsdljning fran fordon som sker i dessa sam-
manhang att omfattas. F6r att undvika dubbla till-
standskrav bdr vidare undantag alltid galla for sada-
na uppstdllningar av fordon som sker pa allmédn plats
efter tillstdnd enligt 2 § AOst. I dessa fall har
kommunen f&r 6vrigt ett avgdrande inflytande over
tillstdndsgivningen genom sin vetoratt (jfr. avsnitt
356 - 1)

For att reglerna skall bli enkla att tilldmpa bor
kravet pd tillstand gédlla oberoende av hur sjdlva
férsdljningen gar till, dvs. aven om den skulle ske
genom orderupptagning. En allmén forutsdttning bor
dock vara att férsdaljaren har varor med sig till fo&r-
sdljningsstdllet. Tar forsdljaren endast upp bestdll-
ning utifrdn ndgot tryckt material som kataloger och
liknande, bér férsdljningen daremot falla utanfodr.
Detta torde f6r 6vrigt inte vara nagot sdrskilt prak-
tiskt fall. N&r det sedan gdller fdrsédljning fréan
fordon ligger det ndrmast i sakens natur att forsalj-
ningen sker direkt av varor som sdljaren har pa for-
donet. Det kan emellertid &ven tdnkas att en sdljare

anvidnder sig av en inredd buss som utstdllningslokal
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och tar upp order pa de varor, t.ex. kladder och skor,
som visas i bussen. Aven dessa fall bdr, liksom mot-
svarande forsdljning i lokaler, omfattas av till-

standsplikten.

Det angivna syftet med regleringen innebar att det
mera ar foérsdljningens funktion i varuférsérjnings-
hédnseende &n den rent yttre formen f6r forsédljningen
som skall regleras. Det betyder bl.a. att ndringsid-
karens anknytning till den ort dar den tillstands-
pliktiga handeln skall bedrivas blir av sadrskild be-
tydelse. En rimlig slutsats torde vara att en na-
ringsidkare som fullgdr en fast servicefunktion inte
skall behdva sdka nagot sarskilt tillstand om han
tillfalligt vill utdka sin verksamhet eller komplet-
tera den med fordonsfdrsdljning i den egna kommunen.
Utredningen féreslar darfdr att ndringsidkare som har
ett fast tillverknings- eller fOrsdljningsstdlle
skall undantas fran tillstandsplikten savitt gdller
férsdljning i den kommun dd&r han stadigvarande &r
verksam. Nadringsidkare som enbart driver fdrsadljning
fran fordon skall dock enligt huvudregeln alltid sdka
tillstadnd, dvs. dven om verksamheten endast bedrivs i

hemkommunen.

Utdver det nu namnda undantaget boér omstdndigheter
som hanfdr sig till sokanden inte paverka tillstands-
frdgan. Samma beddmningsgrund skall allts& till&mpas
oberoende av vem som avser att bedriva den tillf&lli-
ga foérsdljningen. Ndgon mdjlighet att med hanvisning
till sodkandens personliga férhadllanden meddela till-
stdnd pa grund av sdrskilda skdl féreslds inte. Inte
heller kommer att gdlla nadgon sarskild regel f&r for-
sdljning av varor som tillh6ér konkursbo. Vill boet
ordna en tillf&dllig f6rsdljning i en annan kommun &n

den dar konkursgdldendren drev sin verksamhet, far
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férsdljningens effekter pd varufdrsérjningen i den
kommunen beddmas p& vanligt sdtt efter sdrskild an-

sokan.

Till £61jd av sin begradnsade omfattning torde den
féreslagna regleringen bli léttare att upprdtthalla
an den nuvarande. Det finns salunda skdl att anta att
man i de kommuner som tagit initiativ till en sdr-
skild tillst&ndsprovning noga fdljer utvecklingen och
4r sdrskilt uppmdrksam pd om regeldvertrddelser fore-
kommer. P& s& sitt kan en relativt god kontroll £for-
vantas ske.

Paféljden f6r den som driver handel utan tillstand
bdér liksom nu vara dagsbéter. Skdl att skdrpa straf-
fet till fingelse kan inte anses fdreligga. FOr att
det skall vara mojligt att stoppa en pagaende olovlig
forsdaljning foreslds att de varor som bjuds ut skall
kunna forverkas. M&jligheten till foérverkande f&r-
stdrker ocksad den ekonomiska sanktionen mot den som
bryter mot bestdmmelserna.

Kommunens beslut i tillstdndsdrendena bor givetvis
kunna 6verklagas genom férvaltningsbesvdr hos ldns-
styrelsen. Det fdérhallandet att den prdvning som
skall goras &r av konsumentpolitisk karaktdr talar i
viss madn for att l&nsstyrelsens beslut - liksom nu -
skall f& 6verklagas i administrativ ordning. Vad som
d& nirmast kan komma i fraga ar att lata konsument-
verket, som a&r den centrala férvaltningsmyndigheten
pad omrddet och som enligt sin instruktion bl.a. har
att beakta konsumenternas intressen betrdaffande
distributions- och varufdrsdrjningsfragor, trdffa de
slutliga avgdrandena i dessa drenden. Tillstandsbe-
sluten rér emellertid ytterst den enskildes ratt att

driva ndring. Enligt europakonventionen om mdnskliga
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rattigheter och grundldggande friheter har den en-
skilde r&att att f& sina civila rdttigheter och skyl-
digheter prévade av domstol. Mot den bakgrunden fdre-
slds att lansstyrelsens beslut i tillsta&nds&renden
skall fa Overklagas hos kammarr&tten.

Ett konsumentintresse som dr sdrskilt framtr&ddande
vid just tillfdllighetsférsdljningar gdller méjlig-
heten till reklamation. I denna del &r det framst
fragan om séljarens skyldighet att ldmna uppgift om
sig sjdlv som dr av intresse. Denna och n&rliggande

fragor behandlas i ndsta kapitel.

De konsumentintressen som i dvrigt har framfdrts som
skdl for en reglering av den tillfdlliga handeln &r
av allmén karaktdr och hdnger inte direkt samman med
férsdljningsformen som sadan. De patalade problemen
med bristande varukvalitet och otillbdrlig marknads-
féring beror i stédllet pd vissa ndringsidkares s&att
att driva verksamheten. Numera tycks det ocksd vara
fraga om mera begrédnsade problem. I varje fall fére-
kommer det endast f& &renden som rér tillfillig
handel hos de myndigheter som handligger reklama-

tions- och marknadsfdringsdrenden.

En granskning som allmdnna reklamationsnimnden (ARN)
gjorde for utredningens rakning hdsten 1986 visade
exempelvis att av de drenden som kom in till n&mnden
under en tvamanadersperiod kunde mindre &n en procent
(8 av 1 564) hénfdras till ndgon form av tillfdllig
handel och d& frédmst hemfdrsdljning. Inte heller i
den lokala verksamheten &r det sdrskilt vanligt med
denna typ av drenden. Enligt vad kommunala konsument-
sekreterare fran olika hall har upplyst avser de fall
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som férekommer bl.a. pdlsar som har képts pa mdssor.
Nagon egentlig marknadsfdéring i form av annonser och
liknande fdrekommer knappast annat &n i samband med
tillfsllig forsdljning i lokaler. De fall av otill-
bérlig marknadsféring som under senare ar har kommit
till konsumentverkets kdnnedom har ndstan uteslutande
gdllt s.k. konkursutfdrsdljningar av frémst mdbler
och mattor, dvs. forsdljningar som marknadsfdrs pa
ett sitt som ger intryck av att de sker for ett kon-
kursbos rdkning utan att sa &r fallet (jfr. aven av-
snitt 3.2.5). Det a&r dock mdnga ganger tveksamt om
dessa forsdljningar verkligen &r att anse som till-
fallig handel. En vanlig anmdrkning som brukar riktas
mot dem &r némligen att nya varor tillférs efter hand
och att de pagdr under s& lang tid att de inte har
karaktdr av egentliga utfdrsdljningar.

Mot bakgrund av vad som nu har anfdrts anser utred-
ningen att de problem som kan finnas ndr det gdller
varukvalitet och marknadsféring inte &r av den arten
eller omfattningen att de motiverar en sdrskild reg-
lering av den tillfdlliga handeln som fdrsdljnings-
form. I stdllet far dessa problem l&sas genom de all-
minna konsumentskyddsreglerna. Utredningen vill har
peka pad att en rad bestdmmelser - bl.a. i konsument-
képlagen (1973:877), marknadsfoéringslagen (1975:1418)
och hemfdrsdljningslagen (1981:1361) - som direkt
eller indirekt har foérb&ttrat konsumenternas stall-
ning i samband med kép i tillf&dllig handel har foérts
ut i den praktiska tillampningen sedan LTH antogs ar
1975. Med stéd av generalklausulen om informations-—
skyldighet i 3 § marknadsféringslagen kan exempelvis
en naringsidkare &ldggas att pa& platser dar han till-
falligt driver forsdljning eller vid hemfdrsdljning
lidmna skriftlig eller muntlig information om sina

produkter. P4 s& sdtt kan de frestelser till impuls-
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kdép som kanske finns vid dessa typer av férsdljningar
minskas. Av betydelse i detta sammanhang ar vidare
att angerrdtten vid hemfdrsdljning genom den nya hem-
férsdljningslagen har utvidgats till att gdlla ocksa
rena kontantkdép. Aven mdéjligheterna att hindra att
farliga eller otjadnliga produkter sprids genom till-
fdllig handel har 6kat. Enligt 4 § marknadsfdrings-
lagen &r det sdledes numera méjligt att stoppa for-
sdljning av sadana produkter redan i tidigare sdljled
genom foérbud riktade mot tillverkare, importdrer och

grossister.

Aven om konsumentskyddet p& olika s&tt har forbatt-
rats dr det uppenbart att den enskilde konsumenten
ibland kan ha svart att géra sin ratt gdllande gent-
emot ndringsidkare som driver tillf&dllig handel. Ut-
redningen har emellertid for sin del inte funnit sk&l
att av den anledningen fdresld nagra andringar i de
allmédnna konsumentskyddsreglerna. I stdllet fdreslas
att den sdrskilda informationsskyldigheten enligt LTH
byggs ut och framhdvs pa ett battre sdtt &n vad som
nu ar fallet (se ndsta kapitel).

5.4 3 Andra intressen

De skdl som utdver konsumentintressena ar 1975 abero-
pades till stdd f6r en begradnsning av den tillfdlliga
handeln gdllde som tidigare namnts att fdrsdljnings-
formen skulle frdmja brottslig verksamhet och att
forhdllandena for de anstdllda var samre &n inom den
fasta handeln. Motsvarande synpunkter har dven nu
forts fram till utredningen. Vidare har sdrskilda
problem som rér tillf&dllig forsdljning av bl.a.

kioskvaror och vadxter aktualiserats.
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Vad forst gdller fragan om brottslig verksamhet togs
i motiven till LTH bl.a. upp att den tillf&lliga
handeln som forsdljningsform skulle underlatta av-
sdttningen av olovligen atkommet gods och brott mot
skattelagstiftningen. Aven infdr utredningen har
gjorts gdllande att det inom den tillfdlliga handeln
forekommer oserids verksamhet. Fran framfdér allt kop-
mannahdll har sdledes uttalats farhagor for att det
inom denna handel forekommer skatteundandragande av
framst mervdrdeskatt och att konkurrensen mellan
tillfsdllig och fast handel darfdr inte skulle ske pa
lika villkor. Mera konkreta anmdarkningar har riktats
mot viss auktionsfdrsdljnig av mébler m.m. (se av-
snitt 3.2 05

For att fa& garantier for att de foretagare som driver
tillf&llig handel inte utnyttjar fdrsdljningsformens
méjligheter till fusk har kopmannafdérbundet foresla-
git att samtliga som driver sadan handel - oavsett i
vilken form foérsdljningen sker eller vilka varor som
sdljs - skall vara registrerade hos ldnsstyrelsen i
det 1ladn dar de huvudsakligen dr verksamma. Vid regi-
streringen skall, fdrutom kontroll av att sdkanden ar
myndig och inte férsatt i konkurs, prévas om sdkanden
dr lamplig att driva verksamheten. Lamplighetsprdv-
ningen skall enligt foérbundet ndrmast avse sdkandens
bendgenhet att fullgdra sina skyldigheter att betala
skatt och féra bok. Uppfyller en handlare inte léangre
de stdllda kraven, skall registreringen kunna ater-
kallas.

En frdga som uppstdller sig &r naturligtvis i vad man
den tillfdlliga handeln verkligen erbjuder speciella

problem. Det bdr papekas att det redan i fdrarbetena

till LTH konstaterades att det inte fanns beldgg for

att missfoérhdllanden i fraga om undandragande av
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skatt m.m. skulle féreligga oftare vid tillfdllig
handel &n vid annan handel (se prop. 1975:52 s. 18).
Inte heller utredningen har funnit beldgg for att
ndringsidkare som driver tillfdllig handel allmént
sett skulle vara mindre bendgna att betala skatt &n
andra. Nagon specialundersékning i dmnet féreligger
visserligen inte. Vid kontakter som utredningen har
haft med bl.a. riksskatteverket och flera av polisens
eko-rotlar har inte kommit fram nagot som visar pa
att det skulle rdda sdrskilda missférhdllanden inom
den tillfdlliga handeln.

Oavsett beddmningen av problemens omfattning ger de
framférda synpunkterna anledning att n&rmare disku-—
tera vilka méjligheter som kan finnas att komma till

ratta med dem.

Utredningen vill d& forst erinra om vissa atgdrder
som efter infdrandet av LTH har vidtagits f6r att
bekdmpa oseridst féretagande. Enligt den &r 1986 in-
férda lagen (1986:436) om ndringsférbud kan foreta-
gare som i sin verksamhet gjort sig skyldiga till
brottslighet eller underlatit att betala skatt m.m.
under vissa forutsdttningar f4 niringsfdrbud. Den som
meddelats ndringsfdérbud frantas i princip rédtten att
driva ndringsverksamhet under en viss tid, l&gst tre
och hégst fem ar. Samtidigt med reglerna om nédrings-
férbud infdrdes pd forsék en utvidgad vandelsprdvning
i tva branscher, restaurangbranschen och transport-
branschen. Innebdérden av den utékade vandelsprévning-
en ar att bendgenheten att fullgdra skyldigheter mot
det allmdnna har getts 6kad vikt vid den tillsta&nds-

prévning som i 6vrigt sker i dessa branscher.

Numera finns det sdlunda allmdnna regler som sidrskilt
syftar till att motverka den oseridsa handeln. Vad
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som da kan diskuteras &r om det f6r den tillfdlliga
handelns del &r motiverat med ytterligare atgarder i
form av vandelsprdvning, vilket kopmannafdrbundet i
princip har fdreslagit genom sitt krav pa registre-

ring.

Ett system med vandelsprévning maste rimligen avse
samtliga som driver tillf&dllig handel och inte bara
dem som kommer att omfattas av den fdéreslagna till-
standsprovningen hos kommunerna. Vandelsprdvningen
skulle saledes komma att ske helt vid sidan av den
tillstandsgivning som i dvrigt foreslds. Vidare gdl-
ler att ett system med vandelsprévning &r resurskréa-
vande, bl.a. beroende pd att fortldpande kontroller
maste gdras av att de som ingar i systemet uppfyller
de stdllda kraven. Ett infdérande av ett sadant system
skulle darfoér medféra att det byggs upp en tdmligen
omfattande administrativ apparat kring den tillf&alli-
ga handeln. Systemet torde inte bli sdrskilt effek-
tivt. Skattemyndigheternas kontrollinsatser mot den
typ av sma&fdretagare som det hdr gdller kan av re-
sursskil inte bli annat &n begrédnsade. I manga fall
skulle det darfor saknas ett rdttvisande underlag for

provningen.

vandelsprdovning av den nu diskuterade modellen har
som namnts hittills bara inférts pa forsok i restau-
rang- och transportbranscherna. Som skdl anfdrdes
bl.a. att detta var branscher med patagliga problem
nar det gidller ekonomisk brottslighet samt att de
redan var foremdl f6r etableringskontroll och att ad-
ministrativa system darfdr fanns f6r hanteringen av
tillstandsdrendena (jfr. prop. 1985/86:126). Nagon
motsvarande situation fdreligger inte ndr det gdller
den tillf&lliga handeln.
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Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att det
inte finns sk&l att vid sidan av den begrdnsade till-
stdndsplikt som i 6vrigt fdreslds infdra ett resurs-
krdvande administrativt system med vandelsprdvning péa
den tillfdlliga handelns omrade. I stdllet far de
problem som kan finnas med oseridsa ndringsidkare an-
gripas genom sedvanliga kontrollatgdrder fran polis
och skattemyndigheter. Samtidigt m& n&mnas att vad
utredningen féresldr om utvidgad informations- och
registreringsskyldighet kan medverka till att under-
latta kontrollen i vissa fall (se ndsta kapitel).

Vad som i 6vrigt fran olika hall har &beropats som
skdl f6r en reglering av den tillf&lliga handeln har

framst varit fdljande.

Handelsanstdlldas forbund har f6r sin del framh&llit
att konkurrensfdrhdllandena snedvrids genom att den
tillfdlliga handeln har laga lokal- och personalkost-
nader och att den inte pa samma sdtt som den fasta
handeln beh6ver kalkylera med kostnader f&6r reklama-
tioner och garantiataganden gentemot konsumenterna.
De laga personalkostnaderna har enligt fdrbundet ofta
sin grund i en dadlig personalpolitik.

KIGA har patalat att kraven £6r godkdnnande av fordon
for livsmedelsfdrsdljning ar lagre &n de krav som
stdlls £6r godkdnnande av fasta fdrsdljningsstdllen.
Detta medfdr enligt forbundet att konkurrensen mellan
foérsédljning fran uppstédllda fordon och permanenta
kiosker och gatukdk inte sker pad lika villkor. F&r-—
bundet anser vidare att i de fall fordon stdlls upp
f6r en ldngre tid pad samma plats bdr samma hygieniska
krav som gdller for f6rsdljning i lokaler till&mpas.
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Svenska Plantskolornas Riksfdrbund m.fl. har framfort
att plantskolevédxter, snittblommor och krukvaxter i
6kad utstrédckning sdljs genom kringfdring frén fordon
eller i tillf&dlligt hyrda lokaler. Enligt f&rbundet
4r de vaxter som sdljs pa detta sdtt ofta av samre
kvalitet och uppfyller inte stdllda krav pa sortdkt-
het och plantstorlek m.m. Vidare hdvdas att vaxtsjuk-
domar och skadedjur sprids genom den tillfdlliga f&r-
sdljningen. Forbundet har sarskilt podngterat vikten
av att konkreta kontrolldtgdrder fran bl.a. kvali-
tets- och vaxtskyddssynpunkt vidtas ndr det gdller
denna typ av handel.

Inte heller de nu anfdrda skdlen motiverar enligt ut-
redningens mening en reglering av den tillfdlliga
handeln som forsdljningsform. Det &r for o6vrigt inte
méjligt att tillgodose dessa och andra specialintres-
sen genom ett system med en allmdn tillstdndsprdévning
av sddan handel. De problem som hdr kan finnas far i
stdllet ldsas inom ramen f6r den lagstiftning som
gédller pa respektive omradde. Ndr det gdller godkan-
nande av livsmedelslokal i fordon bdr ndmnas att en-
ligt 10 kap. 26 § livsmedelsverkets tilla@mpningskun-
gbérelse skall sa langt méjligt tilldmpas samma be-
stdmmelser som gdller f6r motsvarande livsmedelslokal
i byggnad. I denna del &r det alltsa ndrmast fraga om
att ratt tilldmpa de regler som redan finns.

5.4.4 Avreglering och fdrenkling

Utredningens fdrslag innebdr att en framtida regle-
ring av den tillfdlliga handeln skall grundas pa rena
varufdrsérjningsaspekter och omfatta férsdaljning av
livsmedel, klader och skor som sker tillfdlligt i lo-
kaler eller fra&n fordon. Krav pa tillstand skall dock

bara gdlla i kommuner dar det &r problem med varufdr-
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sbérjningen. Jamfdért med vad som gdller nu kommer det-
ta att medfdra en betydande avreglering och f&érenk-
ling. F6rslaget innebdr emellertid ocksa en viss
skdrpning genom att f6rsdljning av livsmedel £f&rs in

under regleringen.

Den handel som till f6l1jd av utredningens f&rslag
kommer att slédppas fri &r frédmst tillf&llig forsdlj-
ning i lokaler samt utomhusfdrsdljning fran stand och
enklare former av kringfdringshandel. Detta betyder
naturligtvis inte att denna handel kommer att f4& ske
helt fritt. Liksom nu kommer de fdreskrifter som
finns om drivande av handel i allmédnhet eller vissa
slag av handel att gdlla dven for dessa fdrsdljnings-—

former.

Nar det forst gdller tillfallig forsdljning i lokaler
kommer denna - bortsett fran fall dar den kan véantas
stéra varufdrsdérjningen pa en ort - att f& utvecklas
i fri konkurrens med annan handel. Med hdnsyn till
att den nuvarande regleringen sdrskilt tar sikte pa
de tillf&lliga inomhusfdrsdljningarna kan det finnas
skdl att nadgot berdra vilken effekt ett frisldppande
kan fa.

Kartldggningen visar att tillfallig férsdljning i lo-
kaler har minskat kraftigt under den tid som LTH har
varit i kraft. En bidragande orsak till detta har gi-
vetvis varit den restriktiva tillstandsgivning som
har tilldmpats. Det &r emellertid att médrka att &ven
handel som inte omfattas av tillstdndskravet, t.ex.
ambulerande forsdljning fran fordon av livsmedel, har
minskat mdrkbart. Fran olika hall har ocksd framfdrts
att kostnadsldget nu dr ett annat &n i bdrjan av
1970-talet och att det darfdér allmadnt sett inte lang-

re ar sa lonsamt att driva kringresande handel av
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olika slag. Vidare sdljs restpartier av bl.a. klader
numera i o6kad utstrackning fran fasta foérsdljnings-
stdllen, ofta i externa anldggningar utanfdr tator-
terna. Denna typ av lagprisfdrsdljning minskar uppen-
barligen utrymmet f6r den tillfdlliga handeln. Aven

den O6kade postorderhandeln verkar i samma riktning.

En fOrutsattning for att den tillfdlliga inomhusfdr-
sdljningen skall kunna utvecklas &ar att det finns
tillgadng till lediga lokaler f6r andamalet. FOr att
en byggnad eller del av en byggnad skall fa& tas i an-
sprak for vdsentligen annat dndamal &n det for vilket
den tidigare har anvadnts eller blivit godkdnd kravs
enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 3 plan- och byggla-
gen (1987:10) bygglov av byggnadsndmnden i kommunen.
Ett godkdnnande av en byggnad fo6r industri-, kontors-
eller lagerdndamal innebdr exempelvis inte att det
far drivas handel i lokalerna. Samma gdller om en
byggnad har godkdnts som samlingslokal. Helt tillfal-
liga ianspraktaganden torde dock inte krdva nagot
bygglov. Anvands lokalen for yrkesmdssig forsdljning
under en inte alltfdr kort tid eller pagar forsdlj-
ning vid upprepade tillfdllen under en ldngre tidspe-
riod, far daremot fd6rsdljningen i princip inte ske
utan att byggnadsndmnden ldmnat sitt godkdnnande.
M8jligheterna att driva tillf&llig forsdljning i lo-
kaler som inte &r avsedda fo6r detaljhandelsdndamdl &r
alltsd i viss mdn begrdnsade till £61jd av reglerna i
byggnadslagstiftningen.

Mot bakgrund av det som nu har anfdrts beddmer utred-
ningen att tillfallig forsdljning i lokaler inte kom-
mer att utvecklas sa att det finns anledning att be-

fara att en avreglering kommer att medfdra nagra spe-

ciella problem.
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Ndr det sedan gdller utomhus- och kringfdringshandeln
regleras den vadsentliga delen av denna &dven inom ra-
men for ordningslagstiftningen. Ett upphdvande av
tillstandsplikten enligt LTH kommer ddrfdr knappast
att paverka omfattningen av sadan f6rsdljning. Dar-
emot uppnas en férenkling genom att den nuvarande
dubbla tillstandsprdvningen slopas.

Kravet pa tillstdnd £f6r uppstdllning av forsdljnings-
stand enligt 2 § AOst och mdjligheten att meddela lo-
kala ordningsfdreskrifter om kringfdringshandel pa
vissa platser far anses vdl tillgodose de behov som
kan finnas av att reglera handel pa allmdn plats.
Vissa problem ndr det gdller att upprédtthalla regler-
na har dock patalats av polismyndigheterna i Stock-
holm och Goteborg (se avsnitt 3.6.3). I vad man de
sdrskilda storstadsfdrhallandena motiverar regeldnd-
ringar, t.ex. sa att det blir mdjligt att forverka de
varor som bjuds ut till férsadaljning, &r en fraga som
lampligen bdr overvdgas inom ramen f&6r den Oversyn av
ordningslagstiftningen som fdr ndarvarande pagar i ju-
stitiedepartementet.

Den foreslagna avregleringen ber6r ocksa auktionsfdr-
sdljning av begagnade varor som sker tillfalligt i
lokaler eller utomhus. De skdl som kan finnas £f6r en
kontroll av denna verksamhet far anses tillgodosedda
genom den sdarskilda lagstiftningen om handel med be-
gagnade varor (jfr. avsnitt 2.2.1 och 3.9).

Forsdljning i samband med olika arrangemang - markna-
der, mdssor, tillst&d&llningar och sammankomster - kom-
mer liksom nu att fa& ske utan sdarskilt tillstand.
Detsamma gdller torghandel. En viss forenkling uppnas
dock &dven hdr genom att de skillnader i fraga om
tillstdndskrav som nu gédller for olika slag av mark-
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nader och for torghandel och torghandelsliknande for-
sdljning faller bort. Som framgdr av ndsta kapitel
foreslas ytterligare fdrenklingar ndr det gdller reg-
lerna om marknad. I ndsta kapitel tas ocksa upp vissa
fragor som ro6r torghandeln.

Utredningens forslag innebdr ocksa att den sarregel
som enligt 3 § tredje stycket LTH gdller for vissa
utlanningar slopas (jfr. avsnitt 2.3.3). Forslag om
detta har tidigare lagts fram av diskrimineringsut-
redningen. FOrslaget har remissbehandlats och det
huvudsakliga remissutfallet har varit positivt. Riks-
polisstyrelsen har dock avstyrkt det, bl.a. med héan-
visning till ordningssynpunkter. Enligt utredningens
mening saknas skdl att, utéver kravet pad naringstill-
stand enligt 5 § lagen (1968:555) om ratt f6r utléan-
ning och utldndskt foretag att idka ndring har i ri-
ket, behdalla nagot sdrskilt tillstandskrav fo6r ut-
landska medborgares ratt att driva tillfallig handel.

54435 Férhallandet till EG

Enligt regeringens direktiv (Dir. 1988:43) till
kommittéer och sdrskilda utredare angaende beaktande
av EG-aspekter i utredningsverksamheten skall utred-
ningen bl.a. redovisa hur de fdrslag som ldggs fram
férhadller sig till EG:s motsvarande regler.

En redogdrelse for den gemensamma ordning som rader
inom EG pa omradet har lamnats i avsnitt 2.4.4. Som
framgadr av det dar refererade direktivet finns det
for narvarande inte nagot hinder mot att ett enskilt
medlemsland har en nationell lagstiftning om tillfal-
lig handel forutsatt att den inte medfdr sdarbehand-
ling av andra medlemsldnders medborgare. Utredningens

férslag om en begrdnsad tillstandsprovning f6r vissa
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fall av férsidljning, vilken skall gdlla lika for bade
svenska och utlindska medborgare, star alltsa inte i
strid mot EG:s regler. I vad man det arbete som pagar
med en dversyn av det gédllande direktivet kan komma
att leda till en harmonisering av medlemsldndernas

lagstiftning &r nu f£6r tidigt att uttala sig om.

5.4.6 Kostnader

Sammantaget innebdr utredningens férslag att samhdl-
lets kostnader for reglering av den tillfalliga han-
deln reduceras. Vissa smiarre fdrskjutningar kan fore-
komma p& enstaka punkter. FOr enskilda foéretag kommer
férslagen om utdkad informations- och registrerings-
skyldighet inte att medfdra nagra merkostnader av be-
tydelse (jfr. ndsta kapitel).
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6 OVRIGA FRAGOR

(9 5l Informationsskyldighet och registrering

Den som driver tillfdllig handel &r enligt 9 § LTH
skyldig att ldmna tydlig uppgift om sitt namn samt
fast adress och telefonnummer. Informationen kan
lamnas genom anslag i eller vid forsdljningsstdllet
eller pd annat sdtt. Krdvs tillstédnd f£6r handeln,
skall vid forsdljning informationen l&amnas o6ver till
képaren i skriftlig form. Vidare skall tillsténdsbe-
viset eller en kopia av det fdéras med vid handeln och

visas upp pa begédran.

Syftet med bestdmmelsen &r att underldtta £6r konsu-
menter att nd tillfdlliga forsdljare for reklamation
och liknande. Det har ndmligen ansetts vara av stor

betydelse fran konsumentsynpunkt att tillfdllighets-
foérsdljare inte upptrader anonymt och ddrigenom drar

sig undan ansvaret for salda varor.

Kravet pa informationsskyldighet har skdrpts efter
hand. Enligt 1968 ars férordning var den som drev
tillf&llig handel skyldig att fora med tillstandsbe-
viset eller, om tillstand inte behdvdes, ett bevis om
sitt namn och hemvist. Bevisen skulle visas upp pa
begdran. Den som drev tillfdllig handel i en lokal
som han férfogade dver skulle dessutom genom anslag i
eller vid lokalen tydligt ange sitt namn och hemvist.
Genom 1975 ars lag kompletterades bestdmmelsen sa att
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den som drev tillf&llig handel f6r vilken det kravdes
tillstand skulle genom anslag i eller vid férsalj-
ningsstdllet, i reklam och pa kvitton och emballage
tydligt ange sitt namn samt fast adress och telefon-
nummer. Informationsskyldigheten kom ddarigenom att
gdlla for all tillstandspliktig tillf&llig handel
oberoende av om fdrsdljningen dgde rum inomhus eller
inte. Slutligen utvidgades informationsskyldigheten
ar 1978 till att galla all tillf&llig handel, saval
tillstandspliktig som tillstandsfri. Foreskriften att
den som drev tillstandsfri tillf&llig handel skulle
vara forsedd med bevis om namn och hemvist ansags

ddrmed inte behdvas ladngre och togs darfor bort.

Informationen kan lamnas pa olika s&tt. Det kan t.ex.
ske genom anslag i eller vid forsdljningsstédllet
eller pa emballage som pasar, kartonger och omslags-
papper. Upplysningen maste dock lamnas pa ett f6r ko-
paren tydligt satt och i skriftlig form. Krdvs till-
stand for handeln, skall sdljaren ldmna Over en hand-
ling, t.ex. ett kvitto, med informationen. Handlingen
skall lédmnas till kdéparen pa den plats dar forsdlj-
ningen sker. Den far alltsad inte l&mnas vid ett sena-
re tillfdlle, t.ex. genom att sdndas per post. Nar
det galler forsdljning pa auktion &r det auktions-
foretaget eller auktionsfdrrdttaren som har att l&amna

uppgift om namn m.m (jfr prop. 1977,/78:186 s. 22).

Informationsskyldigheten gdller som ndmnts vid all
férsdljning som enligt LTH &r att anse som tillf&llig
handel. Aven den som driver tillst&ndsfri komplette-
ringshandel eller auktionsfdrsdljning eller handel
med livsmedel, blommor, hemsléjd och tryckta skrifter
ar alltsa skyldig att l&mna uppgift om namn m.m. D3ar-
emot gdller denna skyldighet inte torg- och marknads-
handel eller handel pa& mdssa och utstdllning. Enligt
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foreskrifter i lokala torghandelsstadgor &r dock den
som innehar fast saluplats normalt skyldig att ha en
skylt med namn och adress pa salustandet. Motsvarande
krav har endast i begrdnsad utstrdckning stdllts upp
for den som har tillf&llig saluplats (jfr. avsnitt

3 ey

Konsumentens behov av information om vem som svarar
foér en viss fOrsdljning &r som namnts sarskilt fram-
tradande vid just tillf&dllighetsfdrsdljningar. Enligt
utredningens mening bdr darfdr skyldigheten att l&mna
uppgift om namn m.m. i princip galla vid all sadan
forsdljning, dvs. dven vid torg- och marknadshandel
och vid f6rsdljning pa mdssor m.m. Bestdmmelserna om
informationsskyldighet bdér vidare tas in i en sar-
skild lag och gdlla helt oberoende av om tillstand
krdavs for forsdljningen eller inte. Genom att skyl-
digheten att ldmna information pd detta sdtt renodlas
bdr reglerna kunna f& en bdttre genomslagskraft &n

vad som nu synes vara fallet.

Nar det gdller innehallet i informationen och hur den
skall lamnas foreslas inte nadgra stdrre andringar
jamfort med vad som gdller nu enligt LTH. Uppgiften
om namn bdr dock avse ndringsidkarens registrerade
firma. Pa sa satt 6kar méjligheterna att i efterhand
spadra en foérsdljare via exempelvis offentliga regis-
ter. Informationen bdr regelmdssigt lamnas genom na-
gon form av skylt eller liknande. Vid fo6rsdljning av
vara bor ndringsidkaren vidare vara skyldig att l&mna
over en sdrskild handling med informationen till kon-
sumenten. Skyldigheten att 6verldmna informations-
handling b6ér dock endast gdlla om de s&lda varorna
har ett visst minsta vdrde. Efter forebild av hemfdr-
sdljningslagen (1981:1361) kan vadrdegrdnsen ldmpligen
bestdmmas till 300 kr.
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Sanktionen mot den som underldter att ldmna uppgift
om namn m.m. &r enligt LTH penningbdter. Nagon &nd-

ring foreslas inte i detta avseende.

Vid hemfdrsdljning gdller sarskilda regler om dver-
liamnande av informationshandling (se avsnitt 2.2.1).
Verkan av att denna informationsskyldighet inte iakt-
tas 8r att konsumenten inte blir bunden av avtalet.
Sarskilda rattsverkningar har alltsad knutits till in-
formationsskyldigheten i dessa fall. Med hdnsyn till
detta bdr bestdmmelserna i hemfdrsdljningslagen sta
kvar ofdrédndrade. Detta innebdr i sin tur att den nu
féreslagna regeln om skyldighet att ldmna G6ver en
sdrskild informationshandling och den dartill knutna
ansvarsbestdmmelsen inte bér tilldmpas i fraga om

férsdljning som omfattas av hemfdrsdljningslagen.

Ndr nu kravet pa namnskylt f6r torghandelns del fore-
slds bli lagfdst, kan detta fa& vissa konsekvenser for
innehdllet i de lokala torghandelsstadgorna. Enligt

7 § forsta stycket AOst far lokala foreskrifter inte
angad foérhdllanden som &dr reglerade i lag. En lamplig
16sning synes vara att gdllande foreskrifer om anslag
med namnuppgift m.m. ersdtts med en hdnvisning till
den foreslagna lagbestidmmelsen. Aven i dvrigt torde
det vara lampligt att en sadan hdnvisning tas in i

torghandelsstadgorna.

Som nyss namnts foreslads att skyldigheten att l&amna
information anknyts till ndringsidkarens registre-
ringsskyldighet genom att uppgift skall ldmnas om

registrerad firma. Enskilda ndringsidkare, handels-
bolag samt ideella foreningar eller stiftelser som
bedriver ndring registreras i handelsregister. Eko-
nomiska foreningar registreras i fdreningsregister.

Handelsregister och foreningsregister fdrs hos lans-
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styrelsen. Aktiebolag registreras i aktiebolags-
registret som f6rs centralt hos patent- och regi-
streringsverket.

Det bdr noteras att enligt 2 § handelsregisterlagen
(1974:157) jamfort med bestdmmelserna i den &dldre
bokfdringslagen gdller att enskilda ndringsidkare som
driver handel med varor genom kringfdring eller fran
salustand eller pa annat liknande sdatt normalt inte
ar skyldiga att sdka registrering. Bakgrunden till
denna ordning dr att registreringsplikten har varit
knuten till bokfdringsskyldigheten och att dessa na-
ringsidkare tidigare var undantagna fran sadan skyl-
dighet. Detta undantag gdller inte l&angre. Enligt ut-
redningens mening bdr det darfdr numera kunna krédvas
att ocksd de som driver de ndmnda formerna av till-
fallig forsdljning skall soka registrering. Bortsett
fradn att registreringen kan underldtta mdéjligheterna
att nd kontakt med forsdljarna ar det dven fran all-
man synpunkt av vdrde att samtliga ndringsidkare som
driver handel med varor finns upptagna i handelsre-
gistret. Utredningen foreslar darfdr att registre-
ringsskyldigheten utvidgas till att gdlla ocksa dem
som yrkesmdssigt driver kringfdringsférsdljning eller

férsdljning fran salustand m.m.

6.2 Kommunernas reglering av torghandeln

En redogdrelse f6r gdllande ordning har ladmnats i av-
snitt 2.2.2. Vidare har uppgifter om utbredningen av
torghandeln och om innehdllet i lokala torghandels-

stadgor redovisats i avsnitt 3.4.

Som tidigare har berdrts har den rattsliga reglering-

en av torghandeln setts 6ver inom ordningsstadgeut-
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redningen och utredningen har i betdnkandet (SOU
1985:24) Ordningslag bl.a. fdreslagit att kommunerna
skall f& S6kade mdjligheter att foreskriva begrédns-

ningar i frdga om varusortimentet vid torghandel.

Ordningsstadgeutredningens férslag innebdr att kommu-
nerna skall kunna inskrdnka sortimentet &ven nar
annat &n ordningsskdl talar fo6r det. Nagra ndrmare
riktlinjer £6r kommunens beslutanderdtt har inte ta-
gits in i den lagbestdmmelse som fdreslds i &mnet.
Kommunerna skulle alltsd t&mligen fritt f& bestdmma
vilka varor som f&r sdljas pa salutorgen. Utredningen
sdger sig vara medveten om att den féreslagna bestam-
melsen kan anvidndas i konkurrensbegransande syfte och
att det &r tankbart att kommunerna med hdnsyn till
intresset av en stabil handel pa ldngre sikt och en
fungerande varufdrsdrjning med ett allsidigt utbud av
varor kan vilja vidta atgarder for att skydda butiks-
handeln. I sammanhanget erinrar utredningen om att
kommunerna nu har méjlighet att skydda butikshandeln
genom att helt avsta fran att upplata allmdnna plats-
er f6r torghandel.

Ordningsstadgeutredningens betdnkande har remissbe-
handlats och bereds f&r ndrvarande inom justitiede-
partementet. Fdérslaget att ge kommunerna ¢kade mdj-
ligheter att besluta om sortimentsbegrdnsning vid
torghandel har mdtt ett blandat mottagande. Bland de
instanser som har tillstyrkt forslaget &r bl.a. kom-
munfdérbundet och kdpmannafdrbundet medan bl.a. NO,
SPK, TOMER, Sveriges grossistférbund och Fdéretagare-
forbundet har stdllt sig avvisande till det.

Utredningen vill f6r sin del anfdra fdljande.
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Som framgar av diskussionen i avsnitt 5.4.2 har ut-
redningen funnit att det inte finns skdl att reglera
torghandeln fran varufdrsdrjningssynpunkt. Enligt ut-
redningens mening finns det darfér inte heller nagot
behov av att lata kommunerna begrdnsa varusortimentet
pa den grunden. Daremot anser utredningen att kommu-
nerna liksom nu bdr ha ratt att som ett led i plane-
ringen av servicefdrhallandena i kommunen besluta om
allmén plats skall upplatas till allmén fOrsdljnings-
plats eller inte.

Fran de utgangspunkter som utredningen har att beakta

foreslads alltsa inte nagra &ndringar ndr det gdller

kommunernas méjligheter att reglera torghandeln.

612 Forenklade regler om marknad

En redogdrelse for gdllande ordning har lamnats i av-
snitt 2.2.3. Uppgifter om tillstdndsgivningen i sam-
band med marknadsarrangemang har redovisats i avsnitt
315141 tach#3 S8R0

For ordnande av marknadsarrangemang krdvs normalt
tillstand av flera olika myndigheter. Tillstand till
marknaden ldmnas av ldnsstyrelsen enligt marknadskun-
gérelsen medan tillstand till dédri ingdende marknads-
néje, som dr att anse som offentlig tillstdllning,

lamnas av polismyndigheten enligt 12 § AOst.

Som tidigare ndmnts har ordningsstadgeutredningen f£6-
reslagit att marknaden som helhet skall betraktas som
offentlig tillst&dllning och att polismyndigheten sa-
ledes skall lamna tillstand till sjdlva marknaden.
Utredningen ansluter sig i princip till detta £for-
slag.
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Lansstyrelsens prévning i marknadsdrendena &r likar-
tad den som polismyndigheten har att gdra i drenden
om tillstand till offentlig tillstdllning (jfr. av-
snitt 3.5.1). Enligt utredningens mening finns det
darfdr inte nagot skdl att behalla den sdrskilda
tillstandsgivningen hos lédnsstyrelserna. Utredningen
foreslar darfor att marknadskungdrelsen upphédvs.
Overgdngsvis bdér tillstdnd som linsstyrelsen har
meddelat enligt kungdrelsen gdlla som tillstadnd till
offentlig tillstdllning.

De nu ndmnda fdrslagen i forening med utredningens
framlagda forslag om att upphdva LTH innebdr en va-
sentlig forenkling genom att olika slag av marknader
och marknadsliknande arrangemang kommer att behandlas
lika enligt de regler som gdller for offentliga till-
stdllningar. Med marknad bor i sammanhanget f6rstas
inte bara traditionella marknader utan ocksad mera
ndojesbetonade arrangemang av marknadskaraktdr samt
loppmarknader och liknande. Vidare bdér bade utomhus-
och inomhusmarknader omfattas. Skdl kan anfdras for
att marknader som halls pa allmdn fo6rsdljningsplats
undantas. FOr att uppna en enhetlig beddmning av alla
marknadsarrangemang vill utredningen dock fdrorda att

dven dessa skall omfattas.

Ordningsstadgeutredningens fdrslag innebdar att till-
stand av polismyndigheten enligt nuvarande 12 § AOst
skulle krdvas oavsett var marknaden halls. Utredning-
en vill £f6r sin del fdresla att tillstandskravet be-
gransas till att gdlla utomhusmarknader. Ndr det gal-
ler marknader som halls inomhus torde det vara till-
rackligt att anordnaren gér en anmdlan till polismyn-
digheten enligt 13 § AOst. Halls marknader regelbun-

det i en viss lokal, torde polismyndigheten ocksa
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kunna medge befrielse fran anmdlningsskyldigheten
enligt 13 § tredje stycket AOst.

Som namnts i avsnitt 2.3.2 dr mdssor regelmdssigt att
anse som offentliga tillstdllningar &ven om massa
inte uttryckligen ndmns i den exemplifierande upprak-
ningen i 9 § AOst. N&r nu marknad féreslas bli
offentlig tillstdllning anser utredningen att det kan
vara lampligt att &ven mdssa anges som exempel pa sa-
dan tillstdllning. F6rslaget i denna del innebar

alltsa inte nagon andring i sak.

Ordningsstadgeutredningens 6vriga férslag berdr inte

denna utrednings uppdrag.



BiR0a . 88 s

e

S

:
Al
5 il
)




231

7 SPECIALMOTIVERING
Thsat Forslaget till lag om viss tillf&llig for-
sdljning

Som foreslagits i den allmdnna motiveringen (avsnitt
5.4.2) bor lagstiftningen ges formen av en bemyndi-
gandelag. I anslutning till forslaget till lag om
viss tillf&dllig f6rsdljning har utredningen ocksa
utarbetat ett fdérslag till en f6rordning i &mnet. Be-
stdmmelserna i forordningen behandlas i anslutning
till 1 och 8 §§ lagen.

Allmdnna bestdmmelser

1 § Regeringen far, om det beh6vs med hdnsyn till
varuférsérjningen i en kommun, pa framstdallning av
kommunen féreskriva att férsdljning som avses i denna
lag far bedrivas endast efter sarskilt tillstand av
kommunen.

Regeringen far oOverldta at lansstyrelsen att meddela
foreskrift enligt fdérsta stycket.

Férsta stycket innehaller ett bemyndigande f&r rege-
ringen att meddela foreskrifter om att tillfdllig
férsdljning som avses i lagen endast far bedrivas
efter sdrskilt tillstand av kommunen. Som tidigare
har foreslagits ar det den enskilda kommunen som har
att ta initiativ till att en sdrskild prdvning infors
i kommunen. FOreskrift kan darfdr bara meddelas pa

framstdllning av en kommun.
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Enligt andra stycket far regeringen delegera beslu-
tanderdtten till l&nsstyrelsen. Delegationen fdreslas

ske genom en bestdmmelse i 1 § fdrordningen.

FOr att en sdrskild tillstdndsprévning skall fa infd-
ras i en kommun bdr krdvas att det foreligger ett me-
ra allmdnt problem med varufdrsdérjningen i kommunen
eller i en betydande del av den. Vid sin framstdll-
ning till lansstyrelsen bdr kommunen foga en utred-
ning om servicefdrhallandena i de avseenden som avses
i framstdllningen. En bestdmmelse om detta har tagits
in i 2 § férordningen. Har kommunen upprdttat en sdar-
skild varuférsérjningsplan, bér denna kunna tjdna som
underlag for lansstyrelsens beddmning. Vid avgdrande
av frdgan om foreskrift skall meddelas bor lampligen
de erfarenheter som finns inom l&nsstyrelsens regio-
nalekonomiska enhet tas till vara. Av 5 § lagen fram-

gadr att en foreskrift kan begrédnsas pa visst satt.

Linsstyrelsens beslut om foéreskrift maste givetvis
komma till allmé@nhetens kdnnedom. Efter fdrebild av
vad som gdller i fraga om lokala ordningsfdreskrifter
har i 3 § férordningen tagits in bestdmmelser om kun-
gérande m.m. Bestdmmelserna torde inte krédva néagon
ndrmare kommentar. Lansstyrelsen skall &dven underrat-
ta konsumentverket om de foreskrifter som meddelas.
Detta framgar av 4 § forordningen. Syftet med denna
bestammelse ar dels att naringsidkare som bedriver
tillf&llig f8rsdljning centralt skall kunna f& upp-
gift om i vilka kommuner som kravet pa tillstand
gdller, dels att konsumentverket bdr ges méjlighet

att folja utvecklingen.
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2 § Lagen gdller yrkesmdssig fOrsdljning fran na-
ringsidkare till konsument av

1. 1livsmedel, som inte &r avsedda f6r fortaring pa
stallet, samt

2. klader och skor,

om forsdljningen sker i former som anges i 3 § och
naringsidkaren inte stadigvarande bedriver verksamhet
fradn ett fast tillverknings- eller férsdljningsstédlle
i kommunen.

3 § Lagen gdller forsdljning som sker

1. i en lokal eller annat liknande utrymme som n&-
ringsidkaren utnyttjar vid enstaka tillfallen eller
for en kortare tid, eller

2. fran ett fordon som huvudsakligen &r inrdttat £or
forsdljning eller transport av varor.

Paragraferna anger lagens tilldmpningsomrade. De
gjorda avgransningarna har tidigare utfdrligt behand-
lats i den allmdnna motiveringen (se avsnitt 5.4.2).

Av 2 § framgdr att lagen, liksom LTH, omfattar yrkes-
midssig forsdljning fran ndringsidkare till konsument
(jfr. avsnitt 2.3.2). vad som avses med livsmedel,
klader och skor anges i 6 §. Som tidigare har fdre-
slagits skall ndringsidkare som har ett fast till-
verknings—- eller forsdljningsstdlle fritt f& bedriva
tillfadllig forsdljning i den kommun dar han stadigva-
rande ar verksam. Lagtekniskt har detta 1ldsts sa att
dessa fall helt undantas fran regleringen. Med till-
verkningsstdlle avses hdar dven odling.

De former av forsdljning som omfattas av lagen anges
i 3 §. Om vissa undantag stadgas i 4 §.

Med uttrycket lokal i 3 § 1 avses i princip utrymmen
i byggnader. Forsdljning som sker pa innetorg, i gal-
lerior eller liknande bdr inte anses om f&rsdljning i
lokal i lagens mening. Vad som dr att anse som bygg-
nad far i Ovrigt avgdras med ledning av bestédmmelser-

na i byggnadslagstiftningen. I praxis har byggnadsbe-
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greppet getts en tamligen vid tolkning. Det innebar
att dven enklare kiosker, tdlt eller andra anordning-
ar med vaggar och tak normalt &r att betrakta som
byggnader. Stdlls sadana anordningar upp endast for
en kort tid, kan det dock vara tveksamt om de faller
in under byggnadsbegreppet. For att reglerna skall
bli enkla att tilldmpa bor &dven dessa fall omfattas
av lagen. Med uttrycket annat liknande utrymme avses
sdledes tdlt m.m. som med hansyn till bl.a. tiden £for

uppstédllningen inte betraktas som byggnader.

Med fordon enligt 3 § 2 avses lastbilar, inbegripet
varubussar, och sldpfordon. Forsdljning som sker ge-
nom utnyttjande av personbilar kommer alltsa inte att
omfattas. Praktiskt innebdr det bl.a. att den verk-
samhet som bedrivs av handelsagenter liksom nu kommer

att falla utanfdr regleringen.

4 § Utanfér lagen faller forsdljning som sker

1. i lokaler dar forsdljning bedrivs stadigvarande,
2. fra&n fordon som har stdllts upp efter tillstand
enligt 2 § allmdnna ordningsstadgan (1956:617) eller
pd salutorg och liknande plats som kommunen har upp-
latit till allmén forsdljningsplats, eller

3. vid offentliga tillstallningar som avses i all-
midnna ordningsstadgan (1956:617) eller vid allmédnna
sammankomster som avses i lagen (1956:618) om all-
manna sammankomster.

I denna paragraf stadgas om undantag f6r vissa former
av forsdljning. Aven dessa har tidigare behandlats i

den allmd@nna motiveringen (avsnitt 5.4.2).

Under punkten 1 faller exempelvis fdrsdljning som
tillfdlligt sker fran lediga utrymmen i varuhus,
stormarknader eller kdpcentra. Punkten 2 avser for-
sdljning fran fordon som stdllts upp pé& allmdn plats
efter tillstand av polismyndigheten enligt 2 § AOst
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eller pa allmén forsdljningsplats. Forsdljning fran
fordon som stdlls upp pa enskilt omrade eller inom
vagomraden omfattas daremot av regleringen. Punkten 3
avser f6rsdljning pa marknader och mdssor samt for-
sdljning i samband med andra tillstdllningar eller
sammankomster. Detta undantag omfattar bade fall déar
férsdljning sker inomhus i lokaler och fran fordon.
Férsdljningar inomhus som av arrangdren kallas for
marknad eller mdssa men som ar av sa begradnsad om-
fattning att de inte &dr att anse som offentliga

tillstdllningar omfattas av regleringen.

5 § Foreskrift enligt 1 § kan begrédnsas till att av-
se antingen livsmedel eller klader och skor. Fore-
skriften kan ocksa begransas till att avse nagon av
de former av forsdljning som anges i 3 § 1 eller 2.

Av paragrafen framgar att foreskrift enligt 1 § kan
begrédnsas i fraga om varuslag och fdrsdljningsformer.
En foreskrift kan alltsd i viss man anpassas till de
skilda forhallanden som rader i olika kommuner. I
madnga fall torde det exempelvis vara tillrackligt att
foreskriften begrdnsas till att avse fdrsdljning av

livsmedel som sker fran fordon.

6 § Begreppet livsmedel har i denna lag samma be-
tydelse som i livsmedelslagen (1971:511).

Med kldder avses varor som ar att hanfdra till 61
eller 62 kap. tulltaxelagen (1987:1068) och med skor
varor som ar att hanfdra till 64 kap. samma lag.

I paragrafen anges vad som avses med livsmedel, kla-
der och skor. Avgransningarna har gjorts genom hdn-
visningar till livsmedelslagen (1971:511) respektive
tulltaxelagen (1987:1068).
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Med livsmedel avses enligt 1 § livsmedelslagen matva-
ra, dryckesvara, njutningsmedel eller annan vara som
dr avsedd att fortdras av mdnniskor med undantag av
vara pd vilken ldkemedelsférordningen dr tillémplig.
Det innebdr exempelvis att &dven fdrsdljning av dryck-
er, bar, gronsaker och rotfrukter kommer att omfattas
av regleringen. Fdrsdljning av livsmedel som &r av-
sedda for fortdring pa stdllet, t.ex. glass och varm
korv m.m., faller daremot utanfdr enligt 2 § 1.

Till 61 och 62 kap. tulltaxelagen hdnfdrs kldder och
tillbehdr till kl&der av trika respektive annan tex-
tilvara &n trika. Forsdaljning av andra kldder, t.ex.
padlsar, skinnkldder och huvudbonader, omfattas alltsa
inte av regleringen. Till 64 kap. tulltaxelagen han-
fors skodon, damasker o.d. samt delar till s&dana ar-
tiklar. I princip omfattas alla slag av skodon obero-
ende av vilket material de &r gjorda av, dvs. saval
skodon av gummi eller plast som skodon med Overdelar
av lider, konstldder eller textilmaterial. Forsdlj-
ning av begagnade kldder och skor omfattas inte av

regleringen.

Provning av tillstdndsdrenden

7 § Fragor om tillstand provas av den kommunala
namnd som kommunen bestdmmer.

I denna paragraf anges att fragor om tillstand skall
provas av den kommunala ndmnd som kommunen bestdmmer.
Som nadmnts i den allmdnna motiveringen torde det vara
lampligt att besluten om tillstadnd fattas av konsu-
mentnidmnden eller, om kommunen inte har inrdttat na-
gon sadan namnd, av den namnd som annars svarar for
planering av varufdrsdrjningen i kommunen. I sista

hand far besluten fattas av kommmunstyrelsen.
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8 § Tillstand skall lamnas, om fdrsdljningen inte
kan vintas stdra varufdrsérjningen pa ett sddant satt
att tillgangen till en tillfredsstdllande service med
de berdrda varorna sdatts i fara.

Paragrafen innehaller den i den allmdnna motiveringen
féreslagna regeln om tillstandsprévningen.

Det kan vara lampligt att kommunen i tillstandsédren-
dena hor berdrda kdpmannaorganisationer och konsu-
mentfdreningar. I fall dar den tillfdlliga forsalj-
ningen uppenbarligen saknar betydelse f6r varufdr-
s6rjningen, t.ex. beroende pa arten av de varor som
skall sdljas eller var i kommunen férsdljningen skall
dga rum, torde dock tillstand kunna meddelas relativt

omgaende utan nagot tidsddande remissfdérfarande.

Kommunens prdvning skall endast grundas pa varufdr-
sérjningsaspekter. Nagon lamplighetsprévning av so-
kanden skall alltsa inte gdras. En viss kontroll av
att grundldggande fdrutsattningar f6r verksamheten
foéreligger bor dock ske. Vid ansdkan bdr sdkanden
darfor forete registreringsbevis, konkursfrihetsbevis
och, om ansdkan avser livsmedel, bevis om att till-
stand till fo6rsdljningen har l&@mnats enligt livsme-
delslagstiftningen. Kan s6kanden inte forete de bevis

som krdvs, far ansdkan avslas.

Bestdmmelser om innehallet i ansdkan och vilka hand-
lingar som skall fogas till denna har tagits in i 5
och 6 §§ forordningen.

9 § Tillstdnd skall meddelas for ett bestdmt till-
fadlle eller f6r en viss tid, hégst tre ar. Ett till-
stand far férenas med villkor.
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Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § fdrsta stycket
LTH. Villkor kan exempelvis avse linjestrdckningen
eller det omrdde inom vilket f6rsdljningen skall fa
ske nar det gdller kringfdringsfdrsdljning fran
fordon.

10 § Tillstadnd far aterkallas, om villkor som har
stdllts upp med stéd av 9 § inte iakttas i nagot va-
sentligt avseende.

Paragrafen innehdaller en bestdmmelse om aterkallelse
av tillstdnd. Aterkallelse far endast ske om ett
villkor som har stallts upp f6r forsdljningen i nagot
visentligt avseende inte £f6ljs. Andringar i varufér-
sO6rjningssituationen skall alltsd inte kunna leda
till att redan lamnade tillstand dras in.

Ansvar m.m.

11 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet bedriver
férsdljning som avses i denna lag utan behdvligt
tillstand eller bryter mot villkor som har stdallts
upp med stdd av 9 § doms till bdter. Till samma
straff déms den som f6r annans rdkning bedriver sadan
olovlig fdrsdljning.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Paragrafen innehaller ansvarsbestdammelser. Ansvar
intrdader vid saval uppsat som oaktsamhet. Straffet
dr, liksom enligt LTH, dagsbdter. Ansvar drabbar &aven
anstdlld eller annan som handlar pa naringsidkares
vdgnar. I ringa fall skall inte ddémas till ansvar.

12 § Varor som nagon bjuder ut till fdrsdljning utan
behdvligt tillstand enligt denna lag skall fdrklaras
forverkade, om det inte &r uppenbart oskaligt. I
stdllet f6r varorna kan vdrdet av dem forklaras for-
verkat.
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I paragrafen har tagits in en bestédmmelse om fdrver-
kande av de varor som ndgon utan tillstand bjuder ut
till forsdljning. N&gon motsvarande mojlighet fdre-
slas inte ndr det gdller fdrséljning som sker i strid
mot villkor som har stdllts upp med stéd av 9 §. I
dessa fall kan det i stdllet bli fraga om att ater-
kalla tillstandet enligt 10 §.

Overklagande m.m.

13 § Kommunens beslut i tillstandsdrenden far dver-
klagas hos lénsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut far
6verklagas hos kammarratten.

Beslut om foreskrift som l&nsstyrelsen har meddelat
med stéd av bemyndigande enligt 1 § far &verklagas
hos regeringen.

Av forsta stycket framgdr att kommunens beslut i
tillstdndsdrenden far 6verklagas genom férvaltnings-
besviar hos lansstyrelsen. Linsstyrelsens beslut far i
sin tur overklagas hos kammarratten. Motivet till
domstolsprdvningen har l&mnats i den allmdnna motive-

ringen.
En bestdmmelse om att ldnsstyrelsens beslut i fraga

om foreskrift enligt 1 § far Overklagas hos regering-
en har tagits in i andra stycket.

14 § Beslut som meddelas i tillstdndsdrenden skall
gdlla omedelbart, om inte annat bestams.

Paragrafen motsvarar 11 § tredje stycket LTH.

Overgéngsbestédmmelser

For att lagen skall kunna till&mpas fullt ut redan
vid ikrafttradandet far féreskrift enligt 1 § medde-
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las dven dessfdrinnan. Det far vidare anses naturligt
att tillstand till foOrsédljning av klédder och skor som
har meddelats enligt den dldre lagen fortfarande
skall gdlla.

7/ %57 Férslaget till lag om ndringsidkares in-

formationsskyldighet vid tillfallig f&r-
sdljning

Som foreslagits i den allmdnna motiveringen (avsnitt
6.1) bdr bestdmmelserna om informationsskyldigheten

tas in i en sdarskild lag.

1 § Denna lag gdller naringsidkares informations-
skyldighet vid yrkesmédssig f6rsdljning av vara till
konsument, om fdrsdljningen sker

1. i en lokal eller annat liknande utrymme som n&-
ringsidkaren utnyttjar vid enstaka tillf&dllen eller
fér en kortare tid,

2. genom kringfdring, eller

3. fran forsdljningssténd, fordon eller andra anord-
ningar som stdlls upp utomhus.

Lagen gdller dock inte vid utomhusfdrsdljning som en
ndringsidkare f6r egen rdkning ordnar pd eller i ome-
delbar anslutning till sitt fasta tillverknings-
eller forsdaljningsstalle.

Paragrafen anger lagens tilld&mpningsomrdde. Liksom
motsvarande bestdmmelser i LTH gdller lagen vid yr-
kesmdssig foérsdljning fran ndringsidkare till konsu-
ment (jfr. avsnitt 2.3.2). Begreppet vara har har
samma betydelse som i annan modern konsumentrdttslig
lagstiftning. Med vara avses saledes fysiska foremdl
och saker, inbegripet levande djur (jfr. t.ex. prop.
197312138857 160"

Av forsta stycket 1-3 fdljer att lagen gdller vid
savdl tillfallig f6rsdljning i lokaler som vid kring-
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férings— och utomhusfdrsdljning. Den gjorda upprak-
ningen avser att t3cka in alla former av tillfdllig
handel, dvs. dven torghandel, marknadshandel och for-
sdljning p& midssor m.m. (jfr. avsnitt 3.10). Hemfdr-—
sdljning som sker genom ren orderupptagning och som
dirfor inte kan anses som kringfdringshandel kommer
dock att falla utanfdér. Ndrmare kommentarer till
punkten 1 har l&mnats i anslutning till 3 § fdrslaget
till lag om viss tillfallig f6rsdljning (se avsnitt
57452 noch N Se)S

Av andra stycket framgar att den sdrskilda informa-
tionsskyldigheten inte gédller vid utomhusfdrsdaljning
som sker i direkt anslutning till fasta driftstédllen.

2 § Niringsidkare skall vid f6rsdljning som avses i
denna lag genom en vdl synlig skylt eller pa annat
liknande s&tt ldmna uppgift om registrerad firma samt
postadress och telefonnummer.

Paragrafen har sin motsvarighet i 9 § fdrsta stycket
LTH och innehdller ett obligatoriskt krav pa namn-
skylt vid férsdljning som avses i lagen. Informatio-
nen kan l&mnas genom en skylt eller ett anslag i
eller vid foérs3dljningsstédllet. Den kan ocksa ldmnas
genom text pd fordon fran vilket forsdljningen sker
eller p& annat liknande satt. Informationen skall va-
ra vdl synlig. Uppgift om namn skall avse registrerad
firma. De adress— och telefonuppgifter som ldmnas
miste givetvis vara sddana att konsumenten med led-
ning av dem i efterhand l&tt kan na ndringsidkaren

for reklamation och liknande.

3 § Information som avses i 2 § skall vid £forsdlj-
ning av vara ocksad lamnas till konsumenten i skrift-
lig form. Understiger det pris som konsumenten sam-
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manlagt skall betala 300 kronor, beh&ver n&gon
skriftlig information dock inte l&mnas.

Paragrafen motsvarar delvis 9 § andra stycket LTH.
Som forutsdttning for skyldigheten att dverldmna en
informationshandling har infdrts en vdrdegrins pa
300 kr. Handlingen kan exempelvis utgdras av ett
kvitto eller ett tryckt kort med informationen. Lik-
som nu bdér gdlla att handlingen skall l&mnas till
konsumenten direkt pa platsen fo6r férsdljningen. Ett
sdarskilt undantag f6r hemfdrsdljning har gjorts i

4 §.

4 § vVid forsdljning pa vilken hemfdrsdljningslagen
(1981:1361) &ar tillamplig skall i stdllet £6r vad som
i 3 § sdgs gdlla vad som i den lagen stadgas om in-
formationsskyldighet.

Enligt paragrafen &r 3 § inte tilld&mplig n&r det g&l-
ler hemfdrsdljning. Vid sadan f6rsédljning gdller i
stdllet vad som i 4 § hemfdrsdljningslagen
(1981:1361) sdgs om informationsskyldighet. Kravet pa
namnskylt enligt 2 § gdller dock i fdérekommande fall

dven vid hemfdrsadljning.

5 § Vad som i denna lag sdgs om ndringsidkare gdller
aven anstdlld hos ndringsidkare och annan som handlar
pa ndringsidkares vagnar.

Av paragrafen framgar att informationsskyldigheten
avilar aven anstdlld eller annan som f£6r ndringsid-

kares rakning bedriver férsdljningen.

6 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet underla-
ter att lédmna information enligt 2 eller 3 § déms
till béter, hdgst ettusen kronor.

I ringa fall doms inte till ansvar.
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Paragrafen innehdller en ansvarsbestdmmelse. Brott
mot informationsskyldigheten fdreligger saval i fall
dar nadgon information inte l&mnas som ndr den ldmnade
informationen innehdller felaktiga eller ofullstdndi-
ga uppgifter. Ansvar intrdder bade vid uppsat och
oaktsamhet. Liksom enligt 10 § andra stycket LTH ar
straffet penningbdter. I ringa fall skall inte ddmas
till ansvar.

T3 Ovriga forfattningsfdrslag

Férslaget om upphdvande av marknadskungdrelsen och
forslagen till &ndringar i AOst och handelsregister-
lagen (1974:157) har ndrmare behandlats i den all-
minna motiveringen (avsnitt 6.1 och 6.3). Nagra
ytterligare kommentarer torde inte behdvas i dessa

delar.






Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

1. Oversyn av utldnningslagsstiftningen. A. 39. Mal och resultat - nya principer for det statliga

2. Kortare védntan.A. stodet till foreningslivet. C.

3. Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljobrott? A 40. Foréldrar som férmyndare, m.m. Ju.

4. Kunskapsdverforing genom foretagsutveckling. 41. Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkans-
UD. metoder och rehabiliteringsinriktad ersittning

5. Sameritt och sameting. Ju. m.m. S.

6. Provning och kontroll i internationell samverkan. I. 42.  Statens roll vid finansiering av export. UD.

7. Frihet frin ansvar. Ju. 43. Folk- och bostadsrikningar i framtiden. C.

8. En ny skyddslag. Fo. 44, Kontroll av kemiska produkter och varor. ME.

9. Sverigeinformation och kultursamarbete. UD. 45. Vissa internationella skattefrdgor. Fi.

10. Rétt adress. Fi. 46. Tillfallig handel. Fi.

11. Oppenhet och minne. U.

12. Civil personal i forsvaret. Fo.

13. Handel med optioner och terminer. Fi.

14. Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.

15. Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

16. SAPO-Sikerhetspolisens inrikining och organisa-
tion. Ju.

17. Reklamskatten. Fi.

18. Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet pa Olof Palme. Ju.

19. U-lands- och bistAndsinformation. UD.

20. En foridndrad ansvarsférdelning och styrning pa
skolomradet. U.

21. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Ei.

22. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi,

23. SIIESTA - Ett internationellt institut for virdering
av miljoriktig teknik. UD.

24. Lotteri i radio och TV. U.

25. Fornyelse och utveckling. C.

26. Frikommunforsoket. C.

27. Lonegarantin och formansrittsordningen - om
I6negarantins betydelse for det Skade antalet
foretagskonkurser. A.

28. Videovald II - forslag till &tgérder. U.

29. Fornyelse av kreditmarknaden. Fi.

30. Arbetsdomstolen. A.

31. Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetin-
kande 4. Ju.

32. Lige for vindkraft. Bo.

33, Slipp kopiorna fria. Fi.

34, Daldlven - en miljosatsning. ME.

35. Offentlig l6nestatistik. Behov och: produktleﬂ& —
former. Fi. 3144

36. Effektiv statlig lokalfdrsbr_]nmg Fi.

37. Statens ansvar for spridning och v1smng av varde- i
full film. U. Lt ¢

38. Agande och mﬂytande i svenskt nﬁrmgshv o




Statens offentliga utredningar 1988

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen-
export. [15]

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. [5]

Frihet frin ansvar. [7]

SAPO-Stikerhetspolisens inriktning och organisation.
[16]

Rapport av den parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet pa Olof Palme. [18]

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetiinkande 4.
(31]

Foréldrar som formyndare, m.m. [40]

Utrikesdepartementet

Kunskapsoverforing genom foretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]
U-lands- och bistAndsinformation. [19]

SIIESTA - Ett internationellt institut for viirdering av
miljoriktig teknik. [23]

Statens roll vid finansiering av export. [42]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]
Civil personal i f6rsvaret. [12]

Socialdepartementet

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkansme-
toder och rehabiliteringsinriktad erséittning m.m. [41]

Finansdepartementet

Ritt adress. [10]

Handel med optioner och terminer. [13]
Reklamskatten. [17]

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]
Fornyelse av kreditmarknaden. [29]

Slapp kopiorna fria. [33]

Offentlig 16nestatistik. Behov och produktionsformer.
[35]

Effektiv statlig lokalfrsorjning. [36]

En f6rindrad ansvarsfordelning och styrning p skolom-
radet. [20]

Lotteri i radio och TV. [24]

Videovald II - forslag till Atgérder. [28]

Statens ansvar f6r spridning och visning av virdefull

film. [37]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlanningslagstiftningen. [1]

Kortare vantan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljébrott?[3]
Lonegarantin och forméansrittsordningen - om 16ne-
garantins betydelse for det 6kade antalet foretagskon-
kurser. [27]

Arbetsdomstolen. [30]

Bostadsdepartementet

Oversyn av bostadsrittslagen m.m. [14]
Lige for vindkraft. [32]

Industridepartementet
Provning och kontroll i internationell samverkan. [6]
Agande och inflytande i svenskt niringsliv. [38]

Civildepartementet

Fomyelse och utveckling. [25]
Frikommunforsoket. [26]

M4l och resultat - nya principer for statens stdd
till féreningslivet. [39]

Folk- och bostadsridkningar i framtiden. [43]

Vissa internationella skattefrigor. [45]

Tillfallig handel. [46]

Utbildningsdepartementet
Oppenhet och minne. [11]
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