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SOU 1988:48 Missiv 3]

Till statsrddet Bengt G6éransson

Regeringen bemyndigade den 7 november 1985 statsriddet Goransson att
tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté fér en Gvergripande
provning av det statliga stédet till dagspressen och att besluta om sakkun-
niga, experter, sekreterare och annat bitride t kommittén.

Med st6d av ndmnda bemyndigande férordnades den 28 november
1985 som ordférande verkstillande direkt6ren Jan Rydh och som leda-
moter riksdagsledamoterna Anders Bjérck och Bo Hammar, f.d. borgar-
ridet Per-Olof Hanson, riksdagsledaméterna Kurt Ove Johansson, Bengt
Kindbom och Maj-Lis Lo6w.

Som expert férordnades den 8 december 1986 mediekonsulten Tho-
mas Grahl.

Till sekreterare t kommittén férordnades den 21 april 1986 Thomas
Grahl och civilekonom Iréne Karlin. Grahl entledigades i denna egen-
skap samtidigt med nyssndimnda beslut den 8 december 1986. Iréne Kar-
lin entledigades genom beslut den 11 november 1987.

Till sekreterare férordnades vidare den 6 maj 1986 departementssek-
reterare Bjorn Edsman och den 6 mars 1987 avdelningsdirektér Roland
Ferngren. Edsman och Ferngren har svarat f6r sekreteraruppgifterna un-
der hela slutfasen av kommitténs arbete.

Vi har genomfort utredningen under bendmningen dagstidningskom-
mittén.

Kommittén far hirmed avlimna sitt betinkande (SOU 1988:48) Re-
formerat presstod.

Reservationer har limnats av ledaméterna Anders Bjorck och Per-
Olof Hanson, och ett sirskilt yttrande har avgivits av Hanson.

Utredningsarbetet 4r hdrmed avslutat.

Stockholm den 11 oktober 1988

Jan Rydh

Anders Bjorck Bo Hammar
Per-Olof Hanson Kurt Ove Johansson
Bengt Kindbom Maj-Lis Loow

[ Bjorn Edsman

Roland Ferngren
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Sammanfattning

I kapitel 1 presenterar kommittén sitt uppdrag och beskriver vissa férhal-
landen i samband med arbetets genomf6rande.

I kapitel 2 tecknas den allménna bakgrunden till att staten for ett par
artionden sedan borjade utveckla ett system for direkt ekonomiskt stod &t
dagspressen. De grundldggande och tryckfrihetsréttsliga principerna skis-
seras, och strukturférandringarna i tidningsbranschen decennierna nir-
mast efter andra virldskriget beskrivs kortfattat. Tillkomsten i olika om-
gingar av ett antal direkta stodatgérder redovisas. De 6vergripande rikt-
linjer for den statliga presspolitiken som lades fast av riksdagen 4r 1976
och som alltjémt &r végledande f6r denna politik 4terges. En versikt ges
av de stodformer som regleras genom nu géllande pressstodsforordning,
och uppgifter ldmnas om statens 4rliga kostnader f6r var och en av dessa
sedan 1980-talets bérjan.

I kapitel 3 beskrivs &versiktligt den svenska tidningsbranschens struk-
tur och marknadssituation. Uppgifter ges bl.a. om #garférhallanden, den
politiska tillhérigheten och tidningsforetagens soliditet. Olika affirsidéer
och strategier kommenteras, och en bild ges av ldsar- och annonsmarkna-
dernas betydelse och av tidningarnas prispolitik och prisutvecklingen i
branschen.

I kapitel 4 skildras den tekniska utvecklingen inom tidningsproduk-
tionen. Bl.a. pAvisas att avtal som 1986 tréffats mellan tidningsféretagen
och de anstilldas organisationer visentligt kan underlitta utformningen
av foretagens policy pa teknikomradet och deras planering av kommande
tekniska investeringar.

I kapitel 5 konstaterar kommittén att dagspressens befrielse fran mer-
vérdeskatt pd upplageintikter har motiverats politiskt med dagspressens
stora betydelse i den demokratiska processen. I diskussionen understryks
att vdrdet av férménen i forsta hand ligger p4 konkurrensplanet, dvs. i
forhallande till andra medier som i sin prisséttning maste viga in mervir-
debeskattning pa forséljningen.

Kommittén gor bedomningen att savil samhillspolitiska som ekono-
miska skil talar for en fortsatt befrielse frAn mervirdeskatt pa upplagein-
tikter for dagspressen. Om s inte sker skapas si stora svérigheter for
dagspressen att presstodet i 6vrigt maste omprévas helt.

I kapitel 6 framhaller kommittén att riksdagen vid upprepade tillfillen
klargjort att ordningen med reducerad reklamskatt pA dagspressens an-
nonsintakter har utvecklats som ett led i statens samlade stédatgirder pa
dagspressomradet. De forménliga villkoren for dagspressen bidrar vi-
sentligt till tidningarnas konkurrenskraft pa reklammarknaden.

Kommittén understryker att den forménliga behandlingen av dags-
pressen har en rent presspolitisk bakgrund och #r vil motiverad. Det i
systemet inbyggda grundavdraget foreslas hojt frin nuvarande 12 milj kr.

Sammanfattning
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till exempelvis 15 milj.kr. Om f6réandringar i reklamskattevillkoren skul-
le te sig befogade frin andra 4n presspolitiska utgdngspunkter forutsitter
kommittén att dagstidningarna kompenseras pa lampligt sitt.

I kapitel 7 diskuteras taxesystemet i postens tidningsrorelse. Systemet
innefattar direkta statsanslag till posten och har i ¢vrigt avvigts frin bl.a.
presspolitiska utgdngspunkter. Kommittén konstaterar att utvecklingen
under senare 4r inneburit att den konstruktion som riksdagen beslutade &r
1976 nu i praktiken har fringtts av berdrda parter.

Kommittén anser att hela taxefrdgan bor tas upp till férnyad prov-
ning. Det bor ske med utgingspunkt i resultaten av nu pagdende utred-
ningar om postens sociala roll resp. kostnaderna for verksamheten. Kom-
mittén anser att en forutsittning for en konstruktiv behandling av taxefra-
gan 4r att postens samhéllsansvar nirmare preciseras och att kostnadsbil-
den i tidningsrorelsen klarldggs.

I kapitel 8 soker kommittén beriikna de ekonomiska konsekvenserna
for dagspressen for det fall reglerna om samhéllsinformations- och kun-
gorandeannonsering skulle &ndras pa det sétt som féreslagits av informa-
tionsdelegationen. Kommittén uttalar att normerna f6r den av samhillet
bedrivna tidningsannonseringen i stérsta mojliga utstrickning bér harmo-
niera med de 6vergripande mal statsmakterna angett for presspolitiken.

I kapitel 9 analyserar kommittén det f6r presspolitiken centrala be-
greppet mdngfald. Det erinras om att det yttersta syftet med de pressstéd-
jande insatserna &r att frimja mangfalden och astadkomma storsta mojli-
ga bredd i nyhetsférmedling och opinionsbildning. Det 4r silunda friga
om den publicistiska och redaktionella mingfalden och inte primért om
méngden verksamma foretag i juridisk eller féretagsekonomisk mening.

I kapitel 10 diskuterar kommittén innebdrden av begreppen "dagstid-
ning", "allmédn nyhetstidning" och "publikation av dagspresskaraktir",
vilka i olika sammanhang omvixlande anvénts for att avgrinsa det tid-
ningskollektiv som ¢ver huvud taget — och i den man vissa kvalifika-
tionskriterier 4r uppfyllda — skall kunna komma i friga for presstod.
Kommittén betonar det 6nskvérda i att med en sammanfattande term,
som &r tydlig och 6verensstimmer med gingse sprikbruk, kunna beteck-
na det ifrdgavarande kollektivet. Med tanke pa att ett betydande antal av
de avsedda publikationerna utges endast en ging per vecka maste benim-
ningen "dagstidning” anses mindre 14mplig, och kommittén férordar att i
stéllet termen allmdn nyhetstidning i fortsittningen anvinds for att be-
teckna det tidningskollektiv som avses. Kommittén utvecklar ocksa, till
ledning f6r framtida tillimpning i tveksamma fall, hur begreppet lampli-
gen bir avgrinsas.

I kapitel 11 anges en norm for hur tidningar med delvis gemensamt
innehdll bér bedomas i samband med frigor om presstéd. Kommittén
anser att man av rationaliseringsskél bor 6verge den hittillsvarande ord-
ningen, som bygger pa ett omstindligt klassificerings-, métnings- och
kontrollférfarande, dér ett stort antal huvudtidningar, avldggare och sepa-
rata editioner far sitt redaktionella innehall granskat och procentberiknat
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nummer f6r nummer. Regeln i nuvarande f6érordning om att flera tidning-
ar under vissa forutsittningar skall anses vara en enda kan dessutom
ifrAgasittas frin logisk synpunkt, och detsamma giller bestimmelsen att
i andra fall en viss del av en tidnings upplaga skall anses utgéra en
sérskild tidning.

Som huvudprincip féreslas nu att staten dven i presstédssammanhang
godtar den identitet som en tidning tilldelats av utgivaren genom hans val
av publikationens namn. Ezt i vederborlig ordning registrerat och i tid-
ningsvinjetten presenterat namn motsvarar ddrmed en tidning utan att
ndgon mitning av andelen "eget material” beh6ver genomféras. Samti-
digt framhéller kommittén att dven om en tidning utges i olika editioner,
med delvis varierat innehall, bor den betraktas som en och samma publi-
kation sa ldnge den framtrider under enhetligt namn.

I anslutning till dessa generella normer rekommenderas vissa tilliggs-
regler som skall motverka tillkomsten av utpriglade skenarrangemang,
avsedda enbart att ge effekt i presstodshinseende.

I de nérmast f6ljande kapitlen 12-14 redovisar kommittén sina kon-
kreta forslag till reformering av de direkta presstddsinsatserna. Systemet
renodlas till att omfatta tre stédformer, — driftsstéd, utvecklingsstéd och

samdistributionsrabatt — vilka foreslis ersitta de nuvarande fem stédfor-
merna.

I kapitel 12 presenterar kommittén sitt forslag till hur ett driftsstod —
i princip en motsvarighet till det nuvarande produktionsbidraget — skall
utformas. Stédformen ir till sin karaktir selektiv, dvs. stédmedel fordelas
endast till delar av totalkollektivet, men inom det selektiva systemets ram
bor liksom hittills automatiskt verkande, generella regler gilla i storsta
mojliga utstrickning,

Normeringen bor dock till viss del vara differentierad pa si sitt att
den sérskilt anpassas for var och en av tre huvudgrupper: hégfrekventa
tidningar (med 6 eller 7 nummer i veckan), medelfrekventa (med 3-5
nummer per vecka) resp. 14gfrekventa (med 1 eller 2 nummer per vecka).
Indelningen i dessa kategorier avviker i viss man frin den hittills tillim-
pade, som bygger pa begreppen flerdagars- resp. fAdagarstidningar.

Som allménna kvalifikationskriterier for driftsstod bor liksom hittills
gélla vissa minimikrav i friga om abonnerad upplaga, prissittning m.m.
Kommittén anser dock inte att man skall ha kvar regeln om att ett stéd-
mottagande tidningsféretag inte samtidigt fAr ge ut annonsblad av viss
omfattning. I friga om de hg- och medelfrekventa tidningarna férordas
ocksé slopande av den hittillsvarande bestimmelsen att hégst 50 % av
spaltutrymmet far utgdras av annonser om driftsstéd skall utga.

For de hog- och medelfrekventa tidningarna bor enligt kommittén i
fortsittningen gilla att spridningen bland hushallen i utgivningskommu-
nen — tickningsgraden — inte fir Gverstiga 40 % om driftsstod skall
beviljas. Denna procentgrins foreslds fi en mer generell och konsekvent
tillimpning #n hittills. Endast i friga om ett fital geografiska omriden

Sammanfattning
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med speciella férhallanden rekommenderar kommittén att man undan-
tagsvis gor en avvikelse frdn huvudnormen.

Kommittén foreslar vidare att man 6verger pappersférbrukningen som
huvudgrund vid bestdimningen av hur stort stédbelopp som skall utgé till
en hog- eller medelfrekvent tidning. I stéllet forordas en berdkningsnorm
grundad pé vederbdrande tidnings upplaga och utgivningsfrekvens. En
maximering av stodbeloppet till en enda tidning bor gilla dven i fortsitt-
ningen — 45 milj.kr. till en hégfrekvent storstadstidning och 10 milj.kr.
till andra hogfrekventa och samtliga medelfrekventa tidningar.

For de lagfrekventa tidningarnas del forordas driftsstodet, i likhet
med det hittillsvarande produktionsbidraget, utg med fasta schablonbe-
lopp. Dessa blir enligt forslaget ndgot hogre n motsvarande belopp en-
ligt nuvarande regler. Inom denna tidningskategori bor ocks4, liksom ti-
digare, hogre belopp kunna beviljas tidningar som dels har en upplaga
Over viss storlek, dels en spridning som strécker sig ver en storre del av
landet. Den tidigare till ett visst tusental fixerade upplagegrinsen foreslis
dock i dessa fall ersittas av en smidigare norm, som innebér att stddbe-
loppet trappas av i olika intervaller relaterade till successivt ligre uppla-
genivaer.

For de lagfrekventa tidningarna bor liksom tidigare gilla en ligre
kvalifikationsgrins med avseende pd hushéllstickningen én for 6vriga
tidningskategorier. Kommittén féreslar dock att gransvirdet hojs fran 20
till 25 %. Vidare foreslds for dessa tidningar en justering av kravet pa
minsta mingd redaktionellt innehall frdn 1 300 till 1 000 spaltmeter per
arglng.

Till skillnad mot vad som rekommenderas i friga om hog- och me-
delfrekventa tidningar anser kommittén att en grins alltjimt bor finnas
for de 1agfrekventa tidningarna nir det géller hur stor andel av innehdllet
som far utgoras av annonser, om driftsstéd skall kunna beviljas. Grins-
vérdet foreslas dock i fortséttningen bli 50 i stillet for 40 %.

For samtliga tidningskategorier foreslas foljande. I den man de fore-
slagna berdkningsnormema ger ett utfall som f6r en viss tidning blir
avsevirt sdmre d4n med nuvarande regler for produktionsbidrag skall en-
ligt forslaget i flertalet fall reduktionen fordelas under en tredrig Gver-
gangsperiod. Statens kostnader for driftsstéd kommer dirfor att det forsta
aret efter oml4ggningen ligga pa i stort sett samma niv& som innevarande
ar — ca 400 milj.kr. — for att vid slutet av den tredriga vergéngsperio-
den vara nere i ett ca 5 % lédgre belopp réknat i fast penningvirde.

I kapitel 13 diskuterar kommittén teknisk fémyelse och samproduk-
tion och drar slutsatsen att atskilligt kan &stadkommas p& omrédet for att
forbittra dagstidningars kostnadsldge. Kommittén foreslér ett utvecklings-
stdd for att skapa incitament for strukturrationaliseringar och andra atgér-
der som kan ge langsiktigt positiva effekter.

Utvecklingsstod bor utgd dels i form av bidrag till forpressinveste-
ringar hos enskilda foretag, dels i form av ridntesubventioner och lanega-
rantier for 14n som forutsitts tas pd den allméinna kreditmarknaden for in-
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vesteringar i gemensamma tryckerianliggningar, dels i form av sam-
tryckningsbidrag for legotryckning av dagstidningar. Formfragor, detalj-
fragor och beloppsnivaer behandlas i anslutning till resp. stodform.

Kommittén understryker att en fornyelseprocess méste innefatta 1amp-
liga utbildningsprogram. Kommitten féreslar en ram pa 5 milj.kr. for ut-
bildning, som inledningsvis bér anvéndas dels for utveckling av en per-
marient utbildning i tidningsledning, dels f6r utbildningsprojekt av gene-
rell betydelse for branschutvecklingen.

Utvecklingsstodet ersitter nuvarande utvecklingsbidrag, samverkans-
bidrag och 14n ur pressens l4nefond. Forslagen innebir bl.a. att den statli-
ga langivningen till tidningsforetag upphor.

I kapitel 14 foreslar kommittén vissa foréndringar i berikningsnor-
merna for samdistributionsrabatten. Denna stddform innebér att staten
skjuter till ett visst antal 6re per exemplar av en allmén nyhetstidning om
denna delas ut till abonnenterna tillsammans med andra tidningar och
med ett av distributionsftretaget tillimpat enhetligt distributionspris. Ra-
battskalan foreslds nu fA en annan uppbyggnad med fyra i stillet for tre
rabattklasser, och oresnivderna, som varit nominellt oforindrade sedan
1981, hojs genomgéende. Bida de foreslagna féréindringama har getts en
sidan profil att rabattdkningen blir relativt sett storre i de skikt dér de
mindre och medelstora tidningarna har hela eller huvuddelen av sin upp-
laga. Statens kostnader for samdistributionsrabatt beriknas med de foror-
dade regeljusteringarna 6ka med ca 35 % till ca 79 milj. kr., vilket inne-
bir att man i stort sett Aterstiller den reala nivA stédformen hade i mitten
av 1980-talet.

I kapitel 15 presenterar kommittén sin helhetssyn pa det reformerade
presstddet i ett tiodrsperspektiv. Stddet bor fortsittningsvis besta av drifts-
stod, utvecklingsstéd och samdistributionsrabatt. Driftsstédet sinks nigot
och far mer uttalat 4n hittills karaktiren av en grundliggande garanti for
fortsatt utgivning. Samdistributionsrabatten #r principiellt ofSréindrad, men
med hdjda éresnivéer.

Det nya presst6det bor under perioden till stor del inriktas p angelig-
na utvecklingsinsatser med sikte pa ett forbéttrat kostnadslige for stédta-
gande tidningar. Det bor ske genom utvecklingsstddet. Medelsanvisning-
en bor dimensioneras s, att koncentrerade och omfattande stodinsatser
kan goras under en begrinsad tid. Kommittén foreslar att anvisningen
gradvis byggs upp frin hogst 60 miljkr. &r 1 till hégst 100 milj.kr. &ren
3-6, for att sedan stegvis trappas av och 4ter vara hégst 60 milj.kr. 4r 10.
Syftet & att med relativt omfattande, samlade insatser under nigra 4r ge
tidningsforetag mojligheter att &stadkomma 14ngsiktigt positiva forind-
ringar i verksamheten, vilket pa sikt kan beriiknas medféra ett totalt sett
ldgre behov av 16pande driftsstsd.

Den foreslagna utformningen innebér att medelsbehovet for statligt
presstdd enligt kommitténs modell blir nigot ldgre 4n enligt det nu gil-
lande systemet. Det giller bade i det korta och i det 14nga perspektivet.

Sammanfattning
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Om det reformerade presstddet ger de forvintade effekterna fullt ut, bor
denna skillnad bli sérskilt mérkbar framemot tiodrsperiodens slut.

1 kapitel 16 papekar kommittén att presstddsndmndens sammansatt-
ning och organisationen av arbetet hittills r vil limpade for de uppgifter
som ett delvis nytt presstddssystem kridver. Kommittén anvisar vissa moj-
ligheter till férbittring och systematisering av insamlingen av relevanta
uppgifter m.m. och foreslar att regeringen ger nimnden i uppdrag att

starta ett planeringsarbete med sddan inriktning.
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1 -~ Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

I direktiven till kommittén tecknas inledningsvis bakgrunden till utred-
ningsuppdraget. Foredragande statsrdd erinrar om att den statliga politi-
ken pd medicomradet syftar till att virna grundldggande demokratiska
friheter, framst informations-, asikts- och yttrandefriheten. Mélet 4r att
astadkomma bredd och mangfald i informations- och asiktsbildningen.

Det konstateras vidare i direktiven att det nuvarande systemet for stod
till dagspressen i sina huvuddrag varit oférindrat sedan 1976. Den parla-
mentariska uppslutningen bakom presstédet har varit stor. I olika om-
glngar har reglerna emellertid modifierats och kompletterats, dels i an-
slutning till forslag fran offentliga utredningar, dels p4 direkta initiativ
frén regering och riksdag.

Utgdngspunkten f6r kommitténs arbete bor enligt direktiven vara en
utvérdering av effekter och erfarenheter av det nuvarande presstodet.
Inom ramen f6r sin analys bor kommittén sirskilt préva giltigheten i vad
som pastatts vara mindre tilltalande verkningar av stédet i dess nuvaran-
de utformning. Som huvudforutsittning giller dock att den statliga press-
politiken i stort skall ligga fast.

Enligt direktiven bér den tekniska utvecklingens betydelse underss-
kas och forutsittningarna for effektivisering och ekonomisk rationalise-
ring provas. Det framhAlls att kommitténs Oversyn bor innefatta alla for-
mer av utgéende stéd, dvs. dven distributionsstéd och indirekta subven-
tioner sasom formanlig skattebehandling.

Kommittén &ldggs i direktiven att analysera de langsiktiga ekonomis-
ka effckterna av sina forslag, si att statens framtida stédinsatser blir
mdjliga att Gverblicka och kan hillas inom nuvarande totalnivA. En Sdr-
skild friga som skall klargéras i utredningen giller den ekonomiska bety-
delsen for dagspressen av samhills- och kungérandeannonseringen.

Kommittén anmodas vidare att i sitt arbete véga in de forslag som
1985 lades fram av femte pressutredningen. Dess betinkande (Ds U
1985:2) Effektivare presstéd har efter remissbehandling inte lagts till
grund fOr négot stillningstagande fran regeringen utan $verldmnas till
kommittén for att prévas inom ramen for den totala Oversyn av presstodet
som utredningsuppdraget syftar till.

Kommitténs direktiv aterges i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Genomférandet

Arbetet har bedrivits i fortlspande kontakt med i olika sammanhang be-
rérda parter. Sakuppgifter och synpunkter rérande branschférhallanden
m.m. har inhimtats frin bl.a. presstodsndmnden, Tidningsstatistik AB,
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olika forskningsinstitutioner inom hogskolan, Svenska tidningsutgivare-
foéreningen, Tidningarnas arbetsgivareférening, Svenska journalistférbun-
det, Grafiska fackférbundet, Handelstjinstemannaférbundet samt frén tid-
ningskoncerner och enskilda tidningsforetag.

Foretridare for bransch- och intresseorganisationer har deltagit i hear-
ings och kommittésammantréiden. Tidningsforetag har enskilt eller i vissa
grupper gjort framstillningar eller inbjudits att infér kommittén muntligt
framfora synpunkter.

Statens pris- och kartellnimnd, postverket och samtliga samdistribu-
tionsféretag har ldmnat sakunderlag och konsulterats rérande kostnader
m.m. i tidningsdistributionen. Riksskatteverket har besokts och tillfragats
angiende mervirde- och reklamskatteférhdllanden. Information och syn-
punkter har utbytts med foretrddare for reklamskatteutredningen och ut-
redningen om indirekt beskattning.

Sérskild ekonomisk expertis har p4 kommitténs uppdrag genomfort
lénsamhetsanalyser och studier av tidningsféretagens ekonomiska effek-
tivitet med utgdngspunkt i Atta dagstidningar pd fyra konkurrensorter.
Dessa undersokningar har avkastat fem delrapporter och en slutrapport
som behandlats i kommittéarbetet.

Teknisk expertis har undersokt utvecklingen och forutsittningarna pa
det tekniska omradet, i kontakt med bl.a. Nordisk Avisteknisk Samar-
betsndmnd, Kungliga tekniska hogskolan, vissa tidningsféretag samt an-
dra sakkunniga pé teknisk utrustning och datateknologi med sérskild hén-
syn till tidningsproduktion.

Kommittén har gjort ett betydande antal studiebesck pa svenska tid-
ningsf6retag for att orientera sig om aktuell problematik och lokala f6rut-
sdttningar. Studieresor har foretagits till Finland, Storbritannien och For-
enta Staterna. Internationella férhallanden har undersokts.

Kommittén har s& 14ngt mojligt foljt den aktuella debatten pa dags-
pressomradet och i 6vrigt sokt finga upp och utveckla de vidare uppslag
som framkommit under arbetet och som bedémts vara av virde for den
aktuella presstodsdiskussionen

Vi har anvint det skisserade angreppssittet och valt att i betinkandet
redovisa underlag och dvervidganden timligen utforligt, med hénsyn till
att det i direktiven framhdlls vara av stor vikt att kommittén f6ljer en
bred uppldggning.
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1.3 Inkomna skrivelser

A. Skrivelser frin regeringen/regeringskansliet i andra fragor in
sddana som avser kommitténs egen administration eller
ekonomi

Kommitténs Ankomst-  Arende samt uppgift om kommitténs behand-
diarienr. datum ling

6 1986-06-05 Regeringens beslut att Gverlimna femte press-
utredningens slutbetéinkande jimte remissytt-
randen samt skrivelser frén presstédsnimn-
den m.fl. Materialet har beaktats vid utform-
ningen av overviganden och forslag i olika
avsnitt av kommitténs betinkande.

36 1987-06-09 Regeringens beslut att éverlimna kopia av
riksdagens skrivelse 1986/87:128 och ut-
skottsbetidnkande (KU 1986/87:18), vari bl.a.
fadagarstidningarnas situation behandlas.
Riksdagens uttalanden i ndmnda frdga har
beaktats vid utformningen av bl.a. de fore-
slagna reglerna om driftsstéd i betdnkandets
kapitel 12.

41 1987-08-25 Arbetsmarknadsdepartementets remiss vari
kommittén bereds tillfille att avge yttrande
over en rapport frdn utredningen om Stiftel-
sen Invandrartidningen. Kommittén har av-
stdtt fran att yttra sig i frdgan.

53 1988-02-25 Regeringens beslut att till kommittén Gver-
limna en framstillning frin presstédsnimn-
den om viss forfattningsdndring (avseende
pantf6rskrivning av presstod). Frdgan be-
handlas i betinkandets kapitel 12.

B. Inkomna skrivelser i ovrigt utom sddana rapporter, prome-
morior och informationsskrifter som p4 begiran tillstillts
kommittén under utredningsarbetets ging samt cirkulirmate-
rial etc.

Kommitténs Ankomst- ~ Arende samt uppgift om kommitténs behand-

diarienr. datum ling

2 1986-05-07 Svenska tidningsutgivareféreningen, angen-
de stodet till tidningsdistributionen. Berdrda
fragor behandlas i betinkandets kapitel 7 och
14.

49 1988-01-15 Gruppen for riksspridda endagstidningar,
angdende regeln om att en abonnerad upplaga
p& minst 10 000 ex. krivs for att en tidning
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skall anses ha riksspridning. Frdgan behand-
las i betdnkandets kapitel 12.

Svenska Dagbladet, angéende bestdammelsen
att annonsandelen hos tidning med produk-
tionsbidrag inte fir Gverstiga 50%. Frdgan
behandlas i betdnkandets kapitel 12.
Tidningen Arbetaren, angdende samma friga
som berdrs i ovannamnda skrivelse med dia-
rienr. 49. Se ovan.

Tidningarnas Arbetsgivareforening, angéende
utbildning i tidningsekonomi. Frdgan behand-
las i betdnkandets kapitel 13.

Svenska tidningsutgivareféreningen, angien-
de den indirekta beskattningens betydelse for
dagspressens ekonomi. Frdgan behandlas i
betdnkandets kapitel 5 och 6.

Bonitets Forlags AB (utgivare av Haparanda-
bladet), angéende reglerna for produktionsbi-
drag till tvAsprakig tidning i Tornedalen. Frd-
gan behandlas i betdnkandets kapitel 12.
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2 Den statliga presspolitiken

2.1 Grunderna for stodet och stodets syfte
2.1.1 Den tryckfrihetsrittsliga grunden

Enligt en 1&ng tradition i vart land har medborgarna ritt att utan inbland-
ning fran myndigheter meddela upplysningar och 4sikter genom att fram-
stélla och sprida tryckta skrifter. Statsmakten skall i princip inte befatta
sig med hur denna rittighet utnyttjas. Utgivare av skrifter skall diremot
kunna périkna statens aktiva skydd, om informationsfriheten i nigon
situation skulle behtva vérnas mot obehorig paverkan.

Tidningen representerar en av de publikationsformer som med stid av
denna princip tillfrsikras 14ngtgaende frihet fran statlig inblandning. En
grundldggande tanke 4r sdlunda att ingen tvekan skall kunna rida om tid-
ningspressens sjalvstindighet och dess ritt att kritiskt granska myndighe-
ter och politiska instanser.

Tillimpningen av den &beropade principiclla instillningen ndr det
gdller myndigheternas forhallande till pressen har sedan ett par &rhundra-
den ytterst garanterats genom stadganden i tryckfrihetsférordningen, som
alltjdmt &r en av de svenska grundlagarna. Den syn pa det fria ordets fun-
damentala betydelse som avspeglas i denna grundlag omfattas i det sven-
ska samhiillet av alla befolkningsgrupper.

2.1.2 Utvecklingstendenser pa tidningsmarknaden
Allmént

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen har emellertid medverkat till
att det efter hand blivit allt svarare for sdvil enskilda som grupper att i
praktiken utnyttja sin rétt att ge ut tidningar. Inte minst géller detta utgiv-
ning av sidana tidningar som strivar efter att med dagligen utkommande
nummer bedriva en fortlspande nyhetsférmedling och opinionsbildning.

Svérigheterna sammanhinger framfér allt med att dagspressen i det
moderna kommunikationssamhillet méter delvis andra och mer kompli-
cerade problem #n tidigare, samtidigt som den for sin produktion och dis-
tribution &r underkastad marknadsekonomins allt hirdare krav och rest-
riktioner. Till foljd av sina grundliggande ambitioner, som avser upplys-
ning och idémassig paverkan, har dagstidningama manga ginger svArt att
mota sddana hinder genom att inta ett renodlat kommersiellt forhallnings-
Satt.

Typiskt for tidningsmarknaden #r vidare att dr finns inbyggda vissa
mekanismer som &r dgnade att mer eller mindre automatiskt forstirka de
redan starkas position och att ytterligare forsvaga de 6vrigas. Av betydel-
se dr dérvid inte minst den inverkan pa den enskilda tidningens ekonomi
som kan hirledas frin forséljningen av annonsutrymme.
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Ett antal framgangsrika dagstidningar har slunda till f61jd av sin at-
traktion hos ldsare och annonsorer successivt kunnat forbéttra sin still-
ning och konkurrenskraft, medan deras medtdvlare om ldsarnas intresse
relativt sett forsvagats. Tidningar i den senare kategorin har i manga fall
tvingats upphora till f61jd av sviktande ekonomi utan att det fran borjan,
objektivt sett, har forelegat ndgon pataglig kvalitetsskillnad i férh&llande
till konkurrenten nir det giller den enskilda tidningen betraktad som
redaktionell produkt.

Koncentrationen efter andra vdrldskriget

Det var framfor allt under decennierna ndrmast efter andra virldskriget
som den hir skisserade tendensen blev alltmer tydlig. Antalet tidningar
med en utgivning av mellan fyra och sju nummer per vecka minskade
exempelvis mellan dren 1940 och 1975 frdn 132 till 89 eller med 33
procent. For tidningar med glesare utgivningsfrekvens — men med dags-
pressens kinnetecken i &vrigt — noterades under samma period en &n
kraftigare nedgang, namligen fran 104 till 57 eller med 45 procent.

Storre delen av den nyssnimnda strukturféréndringen hanfor sig till
tjugodrsperioden 1950-1969. Under denna tid minskade antalet orter i
landet med konkurrerande flerdagarstidningar fran 50 till ca 20. Aven
manga tidningar som hade varit ensamma p4 sin ort tvingades upphora.
Antalet orter med egen tidningsutgivning minskade kraftigt.

Koncentrationsprocessen tog sig uttryck dels i direkta nedldggningar,
dels i fusioner som innebar att en svagare tidningsrérelse i en eller annan
form uppgick i en starkare. Vid fusionering kunde ibland den uppképta
tidningen leva kvar som s.k. avldggare till huvudtidningen, varvid bide
tidningstitlarna beholls och Atminstone nominellt ingen minskning av
antalet pressroster behdvde registreras.

Utvecklingen” kan emellertid sammanfattningsvis beskrivas som en
tilltagande regional monopolisering av dagspressen. Tendensen var vid
mitten av 1960-talet s& markerad att en fortsatt koncentration med stor
sannolikhet kunde férutes om inte motatgirder sattes in.

2.1.3 Onskemélen om en presspolitik

I allt vidare kretsar hade samtidigt dagstidningarnas betydelse for vid-
makthallandet av en levande demokrati kommit att uppmérksammas. Inte
minst i ljuset av erfarenheter som vunnits under andra vérldskriget fram-
stod en vil forgrenad nyhetspress som en for folkstyrelsens fortbestind
visentlig faktor. Det gavs ddrmed anledning att dverviga, huruvida prin-
cipen om statsmaktens neutralitet gentemot utgivare av skrifter nédvén-
digt maste tolkas s strikt att det allménna dven méiste avstd frn ekono-
miska stoddtgdrder i syfte att underldtta tidningsutgivning.

Efter hand kom det av flertalet meningsriktningar att uppfattas som
besvirande om den tilltagande koncentrationen pa tidningsomradet skulle
g4 si langt att makten Gver dagspressen blev begridnsad till ett fatal —
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vare sig privatpersoner eller organisationer. Det fér den demokratiska
utvecklingen vitala intresset av att behélla den mangfald i nyhetsférmed-
ling och opinionsbildning som garanterades av en rikt forgrenad dags-
press framstod i detta perspektiv som alltmer centralt.

Principen att staten i storsta mojliga utstréickning skall avhalla sig
frdn paverkan gentemot utgivare av skrifter betraktades visserligen allt-
Jdmt som grundliggande och sjdlvklar. Men slutsatsen var att den i det
moderna mediesamhillet dock inte behévde tolkas si rigordst att varje
form av ekonomiskt stod frén staten till en tidningsrérelse blev utesluten.

Det blev ocksa allt vanligare att i den allménna debatten méta krav pa
utformningen av en statlig presspolitik, ett begrepp som i vart land knap-
past tidigare under fredstid forts fram i diskussionen om samhallsfrigor.

2.1.4 Tidiga formaner och de forsta direkta stoden

Det dr mot den hér tecknade bakgrunden som framvixten under de senas-
te 15-20 &ren av ett system for statligt st6d 4t dagstidningarna skall ses.

Vissa beslut pi skatteomrddet hade for dvrigt redan pA 1940- och
1950-talen gett en anvisning om att statsmakterna bedémde dagspressens
forhallanden och stillning i samhillet som annorlunda, med Atféljande
rdtt till vissa formaner, jamfort med Gvriga grenar av n#ringslivet. Dags-
tidningarna hade salunda undantagits fr&n den 1948 inf6rda pappersskat-
ten, och nér allmén varuskatt inférdes 1959 bestimdes att forsiljning av
allménna nyhetstidningar inte skulle omfattas.

Som et ytterligare steg i riktning mot mera direkta stédformer kan
vidare ses det beslut om statliga ekonomiska bidrag till politiska partier
som riksdagen fattade 1965. Ett huvudsyfte dirmed angavs vara att un-
derldtta den politiska opinionsbildningen, vilket antogs i praktiken kom-
ma de till partierna knutna tidningarna till godo.

Nir det emellertid mot slutet av 1960-talet stod klart att de dittills
vidtagna, indirekt verkande 4tgérderna inte p& nigot avgsrande sitt kun-
de hejda den tilltagande tidningsddden, inskred statsmakterna med vissa
direkta st6dinsatser. I tvd omgangar, 1969 resp. 1971, besléts silunda om
atgérder i syfte att underlitta den fortsatta verksamheten for sddana tid-
ningar, de s.k. andratidningarna, som till f6ljd av 6vermiktig lokal konk-
urrens brottades med sérskilt stora problem.

I den forsta beslutsomgangen skapades mdjlighet till férdelaktiga 1&n
for den nimnda tidningskategorin, och vidare inrittades en form av sub-
vention av tidningsdistributionen, avsedd att sérskilt gynna de svaga tid-
ningama. Genom 1971 ars beslut kompletterades stodatgirderna med ett
driftsbidrag till andratidningarnas I6pande produktion.

2.1.5 1976 ars principiella stillningstaganden

Massmediernas funktion i det demokratiska systemet

Efter ett omfattande utredningsarbete av 1972 drs pressutredning fast-
stdllde statsmakterna r 1976 &vergripande riktlinjer for presstodspoliti-
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ken samt dndrade regler for presstddet. I utredningens betinkande (SOU

1975:79) Svensk Press — Statlig presspolitik hade bl.a. redovisats en

Oversikt av olika ideologier som genom &rhundraden priglat synen p4

massmediernas funktion allmént sett samt forhdllandet mellan medierna

och den politiska makten. Utredningen analyserade sedan de uppgifter
som &r vésentliga fér massmedierna, och déribland pressen, i ett samhille
som det svenska.

Pressutredningens huvudtanke, till vilken regeringen anslot sig i prop.
1975176:131 och dérefter dven riksdagen, var att det 6vergripande milet
for mediepolitiken inte bér s6kas inom massmediebranschen utan i sam-
hillet i 6vrigt. I centrum for den svenska mediepolitiken stir med detta
synsitt de demokratiska vdrdena. Massmedierna skall medverka till att
forstirka och fordjupa den svenska demokratin.

Mediernas funktion inom ramen fér det demokratiska systemet preci-
serades av statsmakterna, med utgingspunkt i pressutredningens analys,
till att avse féljande fyra uppgifter:

1. Massmedierna bor ge den information som &r nédvindig for att med-
borgarna skall kunna ta stillning i samhéllsfrigor. Aven de fortroen-
devalda bor genom massmedierna fé 16pande information om enskil-
das och organisationers uppfattningar i politiska fragor.

2. Massmedierna bor fristdende eller som sprékror for organiserade sam-
hllsintressen kommentera skeendet i samhillet.

3. Massmedierna bor som allmédnhetens foretrdidare granska den verk-
samhet som utévas av de inflytelserika i samhillet.

4. Massmedierna bor frdimja en kommunikation inom och mellan politis-
ka, fackliga och andra ideella grupper i samhallet.

Dagspressens sdrskilda uppgifter — motiv for stéd

Riksdagen anslot sig ocks till de motivuttalanden av departementsche-
fen dér den nyss redovisade beskrivningen av mediernas huvuduppgifter
kommenterades med sérskild hinsyn till dagspressens forhillanden. De-
partementschefen anforde féljande (prop. s. 130):

For egen del vill jag framhalla att den redovisning av massmediernas
funktioner som utredningen har ldmnat sjélvfallet kan kompletteras.
Som radioutredningen har framhdllit leder dock inte detta till andra
slutsatser om vilka mal samhéllet bor ha for sin massmediepolitik #n
dem pressutredningen frin sina utgdngspunkter har dragit. Jag vill
ocksd klart deklarera att jag inte har uppfattat pressutredningen si att
man har velat dverdriva dagspressens partipolitiska roll. Politiskt och
samhéllsorienterande material omfattar i utredningens analyser vi-
sentligt vidare omrdden 4n utpriglat partipolitiska frigor. Grinsen
mellan vad utredningen betecknar som samhéllsorienterande material
och vad ndgra remissinstanser hénfor till kulturomradet dr knappast
sirskilt skarp. Atskilligt av tidningarnas kulturmaterial torde kunna
inrymmas under de av pressutredningen framhivda uppgifterna for
dagspressen. :

Det &r emellertid viktigt att gora klart att det 4r dagspressens bety-
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delse for vidmakthallandet av en levande demokrati som i férsta hand
motiverar ett statligt stod till pressen. Det kan vara angelégna uppgif-
ter fOr pressen att férmedla annonsinformation eller att skinka for-
stréelse och underhllning av olika slag. Sidana uppgifter kan dock
enligt min mening fullgéras utan en lokal konkurrens pé tidnings-
marknaden. Déremot vill jag framhAlla att pressen 4r den klart vikti-
gaste kallan for medborgarna nir det giller information i samhéllsfra-
gor. For stora grupper av medborgare utgér lokalpressen den huvud-
sakliga kontakten med den demokratiska processen i kommuner och
landsting. En allsidig press som kan informera och spegla den lokala
opinionen &r saledes en av de grundliggande forutsittningarna for en
vil fungerande kommunal demokrati.

Overgripande mdl

I propositionen (s. 133) och riksdagsbeslutet bekréftades ocksa statsmak- ;

ternas anslutning till de principer utredningen hade aberopat sdsom grund-
laggande for presspolitiken. I utredningsbetinkandet (s. 295 f.) redovisas
dessa principer med f6ljande resonemang:

Da pressutredningen ligger fram ett forslag till handlingsprogram gérs
detta med det 6vergripande malet att vidmakthalla och om mojligt
forbittra den kommunikation som sker genom tidningar. Ett represen-
tativt demokratiskt system kréver ett intensivt utbyte av idéer samt
kunskap om olika opinioner. En forutsittning hirfor 4r en méngfald
inom pressen. Tidningskoncentrationen far inte g4 s 1angt att makten
ver tidningarna begrinsas till nigra f4 — det m4 vara privatpersoner
eller organisationer. Alla betydande meningsriktningar mAste ha till-
géng till organ dir de kan framfora de egna budskapen och dir det
finns plats for en intern debatt.

Malet for presspolitiken 4r siledes att det skall finnas en mangfald
pa tidningsmarknaden som ger lisarna valfrihet och skapar mgjlighet
for en allsidig debatt och opinionsbildning. I det foljande skall ett
antal konkreta tgirder foreslds som #r Agnade att férhindra tidnings-

nedldggningar och skapa mdjligheter for en stérre rorlighet p& mark-
naden.

Atta huvudpunkter vigledande for stédets utformning

Enligt departementschefen var den av utredningen presenterade analysen
en god grundval for nodvéndiga stillningstaganden till malen for och ut-
formningen av det statliga presstodet. I propositionen (s. 133 £) Atergavs
ocksd de sammanfattande huvudsynpunkter som utredningen hade for-
mulerat och angett som vigledande for forslagen till konkreta stodatgir-
der. Dessa Atta huvudpunkter var:

1. Konkurrens mellan tidningar pA regionala marknader bor stimuleras.
Tva eller flera tidningar pé en utgivningsort skapar forutsittningar for
valfrihet At lasarna.

2. 1 de fall da tidningskoncentrationen lett till monopol p& den lokala
marknaden mdste presspolitiken stimulera till alternativ i form av
kompletterande, monopolbrytande organ.

29
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3. Kedjebildning och #garkoncentration maste uppméirksammas. Agar-
forhallandena inom tidningsmarknaden bor vara allmint kénda och
det bor ske en fortlopande registrering av fordndringar inom &gar-
strukturen.

4. Presspolitiken méste utformas si att det inte skapas majligheter till
eller oro fér ingrepp gentemot enskilda tidningars innehall.

5. Reglerna foér de statliga Atgirderna skall vara litt tillimpbara och s&
l1angt mojligt av automatiskt verkande karaktir.

6. Samverkan mellan tidningsféretag bor stimuleras. En sddan har upp-
enbara resursmassiga fordelar.

7. Det regelsystem som styr fordelningen av de statliga bidragen till
pressen skall grundas pa en analys av marknadsférhallandena och be-
fordra god hushallning bland de tidningar som erhaller stod.

8. Det statliga presstddet skall administreras av en nimnd med resurser
att gora fortsatta analyser av branschen och enskilda marknadssitua-
tioner.

2.1.6 Begreppen dagstidning och mangfald

I statsmakternas beslut &r 1976 berérdes ocksé en annan fraga av princip-
iell betydelse, ndmligen hur begreppet dagstidning skulle definieras i
presstodssammanhang. Definitionsfrdgan hade diskuterats redan i sam-
band med inf6érandet 1969 och 1971 av vissa stodatgérder for de sk.
andratidningarna och dven dessforinnan uppmérksammats, nimligen nir
man pa 1940- och 1950-talen beslutade om befrielse for allménna nyhets-
tidningar frin vissa skatter.

Dagstidningskommittén gar dock inte ndrmare in p4 dessa dvervigan-
den hdr. Kommittén skall i ett senare kapitel beskriva hur den anser att
man bor avgrinsa det tidningskollektiv som i fortsdttningen skall kunna
komma i friga for presstod. Darvid skall ocksd redovisas en Oversikt
over de tidningsbegrepp och definitioner som under arens lopp kommit
till anvindning i samband med beslut om olika statliga forméner till
dagspressen.

Bevarandet av mdngfald inom dagspressen blev som framgatt i och
med beslutet 1976 knésatt sisom det 6vergripande malet for presspoliti-
ken. Hur statsmakterna ténkte sig tolkningen pa det konkreta planet av
begreppet mangfald kan i ndgon man utlidsas av de tre forsta nyss atergiv-
na huvudsynpunkterna, dir resonemang férs om bl.a. konkurrens, valfri-
het och alternativ. Dagstidningskommittén menar dock att analysen av
det centrala méngfaldsbegreppet bor foras ett steg vidare och dterkommer
hértill i ett sarskilt kapitel.

2.2 Det direkta presstodet
2.2.1 Stodformerna
Enligt férordningen (1981:409, senast &ndrad 1988:672) om statligt stod
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till dagstidningar omfattar detta system f.n. fem olika stédformer, nimli-
gen produktionsbidrag, utvecklingsbidrag, samverkansbidrag, samdistri-
butionsrabatt och 14n ur pressens l&nefond. Det direkta pressstidet har i
stora drag haft denna utformning sedan 1976; t.o.m. budgetaret 1986/87
forekom dessutom ett etableringsstdd vilket emellertid dA slopades med j
motiveringen att det under flera 4r endast utnyttjats i ringa utstrdckning.

Kommittén avser att i senare kapitel mer utf6rligt behandla de sirskil-
da mal som angetts f6r var och en av de nimnda stodatgirderna samt
utformningen av de regler som f.n. géller for dessa. Redovisningen kom-
mer da att separat for varje stédform anknytas till en utvirdering av de
hittillsvarande insatserna och direkt foljas av de forslag till dndringar och
kompletteringar av stddsystemet som pa olika punkter framstir som mo-
tiverade. I detta inledande avsnitt skall darfér endast ges en kortfattad
oversikt Over samtliga stodformer och deras uppléggning i stort.

Produktionsbidraget, som 4r den kostnadsmissigt dominerande stéd-
formen, syftar enligt den nyssndmnda forordningen till "att stédja utgiv-
ningen av dagstidningar i marknadsméssigt underlige". Grundlidggande
kriterier for att en tidning skall komma ifriga f6r produktionsbidrag #r att
den har 1) i huvudsak abonnerad upplaga, 2) minst 2 000 abonnerade
exemplar, 3) en annonsandel pA mindre 4n 50 % samt att den 4) tillimpar
gingse abonnemangspriser. Bestdmningen av tidningens marknadsmissi-
ga ldge grundas i princip pa dess relativa spridning bland hushallen pa
utgivningsorten — hushallstickningen — varvid ett spridningsmatt under
vissa gransvirden, olika for olika tidningskategorier, berittigar till bidrag
enligt sérskilda berdkningsregler.

I sdvil motiveringen for denna stédform som i utformningen av de
bestdmmelser som reglerar densamma ligger, att produktionsbidrag 16-
pande skall kunna utg till en tidning under en foljd av 4r, dvs. si Linge
det marknadsmissiga underliget bestdr och kriterierna i 6vrigt dr uppfyll-
da.

Utvecklingsbidraget ér diremot exempel p4 en stédform av mer till-
fllig karaktir. Huvudsyftet anges i presstddsforordningen vara "att stir-
ka dagstidningar med en svag stillning pA marknaden genom tillfalliga
insatser". Bidraget, som #r behovsprovat, fir hogst utgd med vissa be-
stimda belopp och kan av en och samma tidning endast uppbaras under
tva 4r inom loppet av en fyradrsperiod. Under vissa forutsittningar kan
dven en tidning med produktionsbidrag f4 utvecklingsbidrag. Statsmak-
terna har dock sanktionerat den bidragsbeviljande myndighetens bedém-
ning ait stddformen i forsta hand skall utnyttjas for tidningar utan pro-
duktionsbidrag vilka befinner sig i allvarliga ekonomiska svarigheter, i
andra hand f6r sidana tidningar vilkas marknadssituation gor ett bidrag
befogat och forst i tredje hand for tidningar som uppbér produktionsbi-
drag.

Samverkansbidraget syftar enligt forordningen till att "underlitta pro-
duktions-, annonsférsiljnings- och branschsamverkan mellan tidningar".
Medel inom ramen fér denna stédform kan beviljas tidningar, av vilka
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minst en har produktions- eller utvecklingsbidrag, fér samverkan i tek-
nisk produktion eller annonsférsiljning. Tidningar med samma Zgare el-
ler inom samma koncern kan dock inte fA bidrag for ett gemensamt
projekt. Om det géller storre samverkansprojekt — branschsamverkan —
maste minst en tredjedel av deltagande tidningar ha produktions- eller
utvecklingsbidrag for att ocksi samverkansbidrag skall kunna utgd. Vid
branschsamverkan fér beviljas ett belopp motsvarande en tredjedel av
totalkostnaden for det ifrdgavarande projektet, i Gvriga fall avvigs bidra-
get enligt vissa andra normer som innebér gradvis sjunkande belopp
under en period av hogst fem &r.

Samdistributionsrabatten asyftar enligt presstédsférordningen att "un-
derldtta samarbete mellan dagstidningar nédr det giller distributionen".
Medel inom ramen fér denna stodform beviljas i princip i proportion till
det antal abonnerade exemplar av en tidning som distribueras tillsam-
mans med andra tidningar enligt ett visst férfarande. Systemet forutsétter
existensen av ett antal sarskilt inrdttade, fristiende distributionsféretag
och 4r upplagt s, att man i méjligaste mén skall neutralisera den konkur-
rensfordel som, genom Gvertag dven pa distributionssidan, annars ytterli-
gare skulle stirka de dominerande tidningarnas position och férsvaga de
Ovrigas.

Ladn ur pressens ldnefond slutligen ges i syfte "att underlitta investe-
ring eller annan atgérd som behovs for att stirka en dagstidnings konkur-
rensférmaga pa ldngre sikt, foretrddesvis samverkansatgirder”. Lan fér
inte beviljas for projekt som kan finansieras p& den allménna kreditmark-
naden till normala villkor och pa ett sétt som &r betryggande fran tidning-
ens synpunkt. Lan ur fonden ldmnas for bestdmd tid och kan under hogst
fem &r vara amorteringsfritt.

2.2.2 Utfallet

En utforlig sammanstillning och analys av statens kostnader for direkta
presstodjande insatser under perioden 1976-1980 redovisades i dagspres-
skommitténs betinkande (SOU 1980:32) Stidet till dagspressen. Vi skall
1 detta avsnitt ge en Oversiktlig bild av den kostnadsméssiga utvecklingen
fr.o.m. budgetiret 1980/81 sivil sammantaget som betridffande de olika
stédformerna var for sig. De angivna vérdena avser faktiskt utbetalade
belopp, vilka betréffande ndgra av stodformerna avsevirt skiljer sig fran
de for resp. ar budgeterade beloppen.

Produktionsbidrag

Av foljande tabell framgér hur stora belopp som for vart och ett av
budgetiren fr.o.m. 1980/81 utbetalats i produktionsbidrag och hur manga
tidningar som varje &r fatt sddant bidrag.
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Budgetdr ~ Utbetalat belopp,  Avser kalender- Antal stod-
milj. kr. ar mottagande
tidningar
1980/81 226,1 1980 74
1981/82 262,6 1981 82
1982/83 298,6 1982 85
1983/84 363,3 1983 88
1984/85 370,8 1984 91
1985/86 369,8 1985 84
1986/87 386,5 1986 80
1987/88 3757 1987 78
1988/89 407,5 1988 11

Uppgifterna for 1988/89 speglar forhallandet i borjan av hosten 1988.
Praktiskt taget samtliga bidragsberiittigade tidningar hade dA erhAllit sitt
produktionsbidrag for utgivningsaret 1988. Nigon enstaka ytterligare ut-
betalning, som marginellt héjer den angivna bidragssumman, kunde dock
forutses. Antalet stédmottagande tidningar torde for detta Ar slutgiltigt bli
78.

Etableringsstod

Denna st6dform, som alltsd upphérde vid utgangen av budgetiret 1986/
87, har under hela 1980-talet belastat statskassan med tdmligen blygsam-
ma belopp. Under hela perioden har endast nio tidningar uppburit etable-
ringsstdd. Det har i samtliga fall gillt tidningar med utgivning en dag i
veckan. Tre av dem #r numera nedlagda. Per budgetdr har utbetalats

f6ljande belopp (milj.kr.):

1980/81 1,7 1984/85 0,3
1981/82 2.5 1985/86 0
1982/83 2,8 1986/87 151
1983/84 3,7

De av riksdagen anvisade medlen avsedda for denna stédform har
under samtliga budgetdr uppgtt till betydligt hogre belopp 4n som i
praktiken tagits i ansprak. Diskrepansen mellan budgeterade och utnyttja-
de medel var sérskilt stor fr.o.m. 1984,

Utvecklingsbidrag

Hittills under 1980-talet har sammanlagt 34 tidningar beviljats utveck-
lingsbidrag. I flertalet fall har bidraget legat i storleksordningen 0,5 a 1
milj.kr. och fordelats pA tva rater. Fem tidningar har under den ifrigava-
rande &ttadrsperioden fatt utvecklingsbidrag vardera fyra ganger, vilket
antyder att patagliga ekonomiska problem forelegat for dessa foretag. Per
budgetir har statens kostnader for denna stédform uppgétt till foljande

belopp (milj.kr.):

1980/81 8,8 1984/85 T2
1981/82 4.8 1985/86 24
1982/83 8.4 1986/87 757
1983/84 157 1987/88 4.8

Aven betriffande denna stédform giéller att de medel riksdagen anvi-
sat for indamalet inte under nigot budgetr utnyttjats mer 4n till en del.
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Samverkansbidrag

Denna stddform har under den aktuella perioden utnyttjats av tidningsfo-
retagen endast i ringa utstrickning. Bidrag har fr.o.m. 1980 t.o.m. juni
1988 beviljats till sammanlagt 16 samverkansprojekt, varav ungefér en
tredjedel haft karaktir av branschsamverkan. De beviljade beloppen har i
storlek varierat mellan 24 000 kr. och 5 milj.kr. Storre bidragsbelopp har
i allménhet fordelats pa flera rater. Belastningen per budgetdr har varit

foljande (milj.kr.):

1980/81 32 1984/85 0,2
1981/82 2.1 1985/86 0
1982/83 12 1986/87 2,0
1983/84 0,4 1987/88 1,0

Riksdagen har for vart och ett av budgetiren utom det senaste anvisat
7 milj.kr. till samverkansbidrag. Fér 1987/88 sénktes det budgeterade be-
loppet till 5 milj.kr. Skillnaden mellan de for &Zndamalet tillgdngliga och
de faktiskt utnyttjade stédmedlen &r som framgar mycket péfallande.

Samdistributionsrabatt

Antalet tidningsforetag som deltagit i den organiserade samdistributionen
okade successivt i borjan av 1980-talet, och systemet omfattar numera
samtliga abonnerade dagstidningar. Medelsforbrukningen har varit péfal-
lande jimn under hela perioden, dock nagot storre det forsta aret pa
grund av att rabattsatserna da var hogre. Sammanlagt har under vart och
ett av budgetaren utbetalats f6ljande belopp (milj.kr.):

1980/81 63,8 1984/85 56,5
1981/82 56,9 1985/86 57,1
1982/83 56,3 1986/87 57,6
1983/84 56,8 1987/88 584

Ldn ur pressens ldnefond

Sammanlagt 38 14n ur lanefonden har beviljats hittills under 1980-talet. I
négra fall har en och samma tidning fatt 1an vid flera tillf4llen. LAnebe-
loppen har i regel uppgatt till mellan 1 milj.kr. och 3 milj.kr. men exem-
pel finns dven pa betydligt storre &taganden. Riksdagen har genom ett
sérskilt beslut 1987 medgett att 175 milj.kr. fir disponeras under en
treArsperiod for 14n till Aftonbladet och Svenska Dagbladet for uppféran-
de av en gemensam tryckerianldggning.

Vissa tidningar har erhillit 14n ur fonden samtidigt som de uppburit
utvecklingsbidrag. I ménga fall tillhér 14ntagarna ocksd den grupp tid-
ningar som erhiller Arligt produktionsbidrag. Utbetalningarna per bud-
getdr ur ldnefonden fordelar sig enligt f6ljande (milj.kr.):

1980/81 24,3 1984/85 8,5
1981/82 2.5 1985/86 12,5
1982/83 1L/ 1986/87 11,6
1983/84 3,9 1987/88 1152
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Summering

Statens utgifter under 1980-talet for direkta presstodsatgirder, sdsom de
hir redovisats separat for varje stSdform, uppgar vid en summering till

foljande totalbelopp.
Budgetér Totalt presstsd Dirav i 14n,
milj.kr. milj.kr.

1980/81 3279 243
1981/82 331,4 25
1982/83 379,0 11,7
1983/84 429,8 39
1984/85 443,5 8,5
1985/86 441,8 12,5
1986/87 446,6 11,6
1987/88 450,9 11,2

For budgetéret 1988/89 ir det inte nu mojligt att ange hur stora de
totala utgifterna for presstddsatgirder blir, eftersom mer #n hilften av
budgetdret Aterstir nir betinkandet avlimnas. Nir det géller den mest
kostnadskrivande stodformen, produktionsbidraget, har dock i det nir-
maste all forutsebar belastning av anslaget redan kunnat bokféras. En
utgiftsdkning med ca 32 miljkr. har som framgatt noterats betriffande
produktionsbidraget mellan de bda senaste &ren. Om man i ett rikne-
exempel antar att utgifterna for Svriga stédformer blir oforindrade, skul-
le ddrmed totalkostnaden for budgetaret 1988/89 preliminrt kunna be-
ridknas till 483 milj.kr. I denna kalkyl har di bortsetts frin att pressens
lanefond just detta ar kan komma att belastas med ett exceptionellt hogt
belopp till f61jd av det forut nimnda riksdagsbeslutet avseende Aftonbla-
det och Svenska Dagbladet.

En kostnad for direkta presstddsatgirder uppgaende till 483 miljkr.
dr ca 47 % hogre dn motsvarande belopp f6r budgetiret 1980/81. Denna
nominella kning kan jimféras med att den allménna pris- och kostnads-
héjningen, mitt genom konsumentprisindex, uppgick till ca 78 % riknat
frdn 1980 &rs niva och fram t.0.m. augusti 1988. Statens kostnader for det
direkta presstodet har sAlunda under den senaste Attadrsperioden hojts
betydligt mindre 4n den allméinna prisnivin. Riknat i fast penningvirde
ligger i sjilva verket presstddskostnaderna 1988/89 — med de utgings-
punkter som ovan angetts — pa en niv4 som #r ca 17 % ldgre in motsva-
rande niva budgetéret 1980/81.
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3 Branschstruktur och marknadssitua-
tion

3.1 Tidningsbranschens allminna utveckling
3.1.1 Forhallandena t.0.m. 1970-talet

Under tiden fran 1940 till 1970 var strukturutvecklingen inom dagspres-
sen entydig. Antalet tidningar och tidningsforetag minskade kraftigt. Ned-
laggningarna drabbade i huvudsak sma tidningar, varav merparten signe-
rades borgerligt. Arbetarpressen férlorade firre, men upplagemaissigt stor-
re tidningar. Pressens politiska struktur pAverkades dock i mindre grad av
nedliggningarna, eftersom de nedlagda borgerliga tidningamas upplaga i
stor utstrackning Gvertogs av lokala konkurrenttidningar med borgerlig
signatur.

Under en tjugoérsperiod minskade antalet orter med konkurrerande
flerdagarstidningar fran 50 till ca 20. Ocks4 tidningar som varit ensamma
pd sin ort lades ned. Antalet orter med egen tidningsutgivning minskade.

Sedan presstodet inforts 1969-71 hejdades tidningsdéden. F4 ned-
laggningar forekom under 1970-talet. Goteborgs Handels- och Sjofarts-
tidning var den storsta flerdagarstidning som lades ned under decenniet.

Under 1970-talet tillkom flera nya dagstidningar som en direkt effekt
av presstddet. Bade 1972 Ars pressutredning och 1978 Ars dagspresskom-
mitté fann att presstddet — sirskilt stodet till fddagarstidningar — bidra-
git till att ett flertal nya endagstidningar startats. Fadagarstidningarnas
upplaga 6kade, i manga fall kraftigt.

De fusioner mellan dagstidningsforetag som dgde rum under 1970-
talet minskade inte antalet dagstidningar. Fusionerna rorde i de flesta fall
I6nsamma tidningsféretag som képtes av andra 16nsamma tidningsfore-
tag med andra spridningsomraden. De uppk&pta tidningarna levde kvar.

1979 fanns liksom tio &r tidigare 17 landsortsstider dir tva eller flera
flerdagarstidningar utgavs. OcksA i de tre storstdderna konkurrerade flera
flerdagarstidningar.

3.1.2 Utvecklingen det senaste decenniet

Forsta halvéret 1987 utgavs 165 dagstidningar, varav 98 flerdagarstid-
ningar och 67 fidagarstidningar. Antalet dagstidningar har ¢kat margi-
nellt sedan 1980 (tabell 3.1). Okningen forklaras dels av nyetablering av
fadagarstidningar, dels av att ett antal flerdagarstidningar under 1980-
talet delats i tva editioner, var for sig definierade som en dagstidning.
Inte heller proportionerna mellan antalet fa- resp. flerdagarstidningar har
dndrats nimnvirt. FAdagarstidningarnas andel av den totala dagstidnings-
upplagan har minskat obetydligt, frin 9,2 % 1980 till 9,1 % 1987.
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Tabell 3.1 Antal tidningar och upplaga, fordelad med hinsyn till utgiv-
ningsfrekvens. Forsta halvaret 1987 i jaimforelse med motsva-
rande halvir 1980 (inom parentes)

Frekvens Antal tidningar Upplaga i 1 000 ex.
1 nr/vecka 46 (40) 257 (221)
2 nr/vecka 6 (8) 36 (57)

3 nr/vecka 15 (17) 153 (166)
1-3 nrivecka, 67 (64) 446 (445)
summa

4 nr/vecka 7 (6) 79 (78)

5 nr/vecka 9(9) 167 (123)

6 nr/vecka 68 (64) 1725 (1718)
7 nr/vecka 14 (14) 2497 (2 462)
4-7 nrivecka, 98 (93) 4469 (4 381)
summa

Samtliga 165 (157) 4914 (4 826)

Killa: Bearbetning av presstddsnamndens rapporter

Tidningsnedldggningar har hittills under 1980-talet i huvudsak drabbat
fadagarstidningar. Tio endagstidningar har lagts ned eller overgltt till
tidskriftsutgivning. Nigra av dessa tidningar fick en livslidngd pé blott
tva-tre &r sedan de startats med hjdlp av etableringsstod — eller uppburit
produktionsbidrag fran startdret — men inte lyckats finna en egen mark-
nad med tillricklig ekonomisk barkraft.

Fem flerdagarstidningar har sedan 1980 lagts ned eller minskat sin ut-
givningsfrekvens till fidagarsutgivning. Tva av de tre nedldggningarna
gillde tidningar som nystartats kort fore nedldggningen, Stockholms-Tid-
ningen (1981-84) samt Goteborgs Handels- och Sjofartstidning (1984-
85). Under 1986 gjordes de tva A-presstidningarna Vistgota-Demokraten
och Kronobergaren om frin flerdagars- till endagstidningar. PA samma
sidtt minskade Finn Sanomat sin utgivningsfrekvens 1982 for att helt
upphora 1984.

TvA fAdagarstidningar har under hela 1980-talet haft 4terkommande
allvarliga ekonomiska problem med 4tf6ljande oregelbunden utgivnings-
frekvens. Haparandabladet gick i konkurs 1984 och 1987. Tempus, som
startades med etableringsstod 1981, gick i konkurs 1984 och 1986, vid
det senare tillfillet sedan tidningen 6kat utgivningsfrekvensen fran en till
fem dagar i veckan. B&da tidningarna utkommer dock fortfarande och
uppbir produktionsbidrag. Ytterligare en fAdagarstidning med ekonomis-
ka problem (Arbetartidningen Ny Dag) har minskat utgivningsfrekvensen
fran tva dagar per vecka till en.

Hittills under 1980-talet har ett drygt tiotal fAdagarstidningar och tvé
flerdagarstidningar etablerats. Sju av dessa startades med hjélp av etable-
ringsstdd, varav tre utgivna av politiska partier (Folkviljan/vpk, Alterna-
tivet/miljopartiet samt NU/fp).

Med Stockholms-Tidningen och GHT gjordes de forsta forscken att
etablera flerdagarstidningar med hjdlp av presstodet. ST etablerades av
SAP:s lokala partidistrikt och LO frémst for att ge huvudstaden en social-
demokratisk morgontidning. GHT startades som ett rent affarsprojekt av
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tva intressenter ur det vistsvenska niringslivet. Bida tidningarna f6rbru-
kade avsevirda belopp innan de lades ned. Bakom misslyckandet med
etableringarna kan sparas en kombination av otillrickliga forberedelser,
for hoga kostnader och otillréickligt genomslag p4 marknaden.

Medan antalet nyetableringar minskade under 1980-talet kiinneteck-
nades strukturomvandlingen inom dz - spressen av ett stigande antal fore-
tagsk6p (ndrmare ddrom i avsnitt 3.2). Flera av de silda tidningarna var
familjedigda tidningar som avyttrades infér generationsskiften. Kd6parna
tillhorde i flera fall landets storre tidningskoncerner. Agarskiftena pa-
skyndade den strukturprocess genom vilken flertalet flerdagarstidningar i
samma eller angrinsande l4n kommit att 4gas av en eller ett fatal starka
tidningskoncerner (Pers i Véstmanland, Hallpressen i Jonkopings l4dn/
Vistergétland, etc.). TvA dagstidningsforetag — SDS- och VLT-koncer-
nerna — noterades under 1980-talet pA Stockholmsbérsen, ddr sedan
tidigare endast Dagens Nyheter/Expressen varit noterade.

Under forsta halvaret 1987 hade antalet landsortsstider med lokaltid-
ningskonkurrens minskat till 15, sedan A-presstidningarna 1 Bor4s och
Vixjo dragit ned utgivningsfrekvensen till en dag per vecka. I samtliga
tre storstader sdg dagstidningsstrukturen 1987 ut som den gjorde 1980.

3.2 Aktuella dgarforhllanden

1987 fanns 137 foretag som utgav dagstidningar, fyra fler &n 1980. I flera
fall har emellertid samma #gare dominerande inflytande &ver flera tid-
ningsforetag. I praktiken fanns 1987 ca 75 #gare eller agargrupper till de
169 tidningarna. Av dessa utgav ca 50 en tidning vardera, och de Ovriga
tva eller flera tidningar vardera.

3.2.1 Olika agarformer

Inom dagspressen forekommer tre Agarformer: tidningarna #r organisa-
tionsdgda, stiftelsedigda eller privatigda.

Organisationsdgda tidningar utges i regel av aktiebolag eller kom-
manditbolag, i vilka aktierna eller andelarna #gs av lokala eller centrala
fackliga och politiska organisationer. Ett antal tidningar drivs som eko-
nomiska foreningar, i vilka andelarna i huvudsak dgs av organisationer.

Stiftelsedgda tidningar utges ocks4 i regel av aktiebolag, i vilka aktie-
majoriteten dgs av en stiftelse.

Privatiigda tidningar utges vanligtvis av aktiebolag i vilka aktierna
dgs av privatpersoner eller andra aktiebolag. Ocksd ekonomiska fore-
ningar dominerade av privatpersoner férekommer som dgare.

I tabell 3.2 redovisas antalet dagstidningar férdelade pé dgarformer.
Tidningarna 4r uppdelade i fAdagarstidningar (1-3 nr/vecka) och flerda-
garstidningar (4-7 nr/vecka).

39
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Tabell 3.2 Dagstidningarnas dgarformer 1986

Agarform Flerdagarstidningar Fadagarstidningar
Antal  Upplaga % Antal Upplaga %%
(1000 ex.) (1000 ex.)
Privat 49 2 830 63 27 208 48
Stiftelse 17 548 12 2 7 2
Organisation 35 1084 25 38 217 50
Summa 101 4462 100 68 432 100

Killa: Presstédsnimnden

Knappt hilften av flerdagarstidningarna #r privatigda. Dessa har 63
% av flerdagarstidningarnas samlade upplaga mot 12 % for de stiftel-
sedgda tidningarna och 25 % f6r de organisationsiigda flerdagarstidning-
ama. :

Under de senaste tio &ren har de stiftelsedigda tidningarnas andel av
flerdagarsupplagan okat fran 8 till 12 %, genom att stiftelser kopt tid-
ningar som tidigare varit privatigda. Antalet privatigda flerdagarstid-
ningar har 6kat under samma period genom att nigra fidagarstidningar
Okat periodicitet. Samtidigt har dock gruppens upplageandel minskat ni-
got, dven om privatigda tidningar fortfarande i genomsnitt 4r storre #n
tidningar med andra dgarformer. En liknande utveckling — fler tidningar
men med l4gre upplageandel — kénnetecknar de organisationsigda tid-
ningarna.

Bland fAdagarstidningarna har privatigda och organisationsigda var-
dera lika stor andel av upplagan, men de organisationsigda tidningarna 4r
fler till antalet och dirmed ocksa i genomsnitt mindre.

3.2.2 Storre adgargrupper

1986 kontrollerade 12 #gargrupper upplagor pa minst 100 000 ex. Till-
sammans utgav dessa grupper 74 tidningar med en total upplaga p4 3 583
000 ex. Det motsvarar 44 % av totala antalet dagstidningar och 73 % av
den totala dagstidningsupplagan. I tabell 3.3 redovisas de 12 #gargrup-
perna med antal tidningar, upplaga samt den procentuella upplaga varje
grupp hade av dagspressens totala upplaga 1986.

Tabell 3.3 De upplagemissigt storsta dgarna 1986

Huvudigare Antal Dirav Upplaga %o av
tidningar  flerdagarstidn. 1000 ex. totalupplaga

Fam. Bonnier 3 3 1025 21
LO 4 3 461 9
A-pressen 24 20 435 9
Fam. Hjorme 2 2 381 8
Fam. Wahlgren/

Hammarskjold 3 3 230 5
Stift. SvD m.fl. 1 1 226 5
Fam. Ander 10 6 203 4
Fam. Hamrin 8 7 159 3
Stift. Barometern 3 3 129 3
Centertidn. 7 5 122 2
Stift. Gefle Dagblad 4 4 112 2
Fam. Pers 5 3 100 2
Summa 74 - 60 3583 73

Killa: Presstédsnimnden
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Upplagemissigt storsta dgaren #r familjen Bonnier, som genom borsnote-
rade Tidnings AB Marieberg kontrollerar Dagens Nyheter och Expressen
samt via Affirsforlaget A&A AB kontrollerar Dagens Industri. Samman-
lagt séljer dessa tidningar 21 % av dagspressens totala upplaga.

LO &ger via sitt aktiebolag LO-media AB fyra tidningar. Aftonbladet
var sedan tidigare heldgt av LO. 1985 forvirvade organisationen i sam-
band med omstruktureringen av A-pressen aktiemajoriteten i Norrlind-
ska Socialdemokraten, Lanstidningen Ostersund och tidningen Hirjeda-
len, vilka man tidigare varit minoritetsigare av.

A-pressen, som till 51 % #gs av SAP och till 49 % av LO, utger ett
tjugotal tidningar med en sammanlagd upplaga pa nirmare 450 000 ex.
Tidningarna utgavs tidigare av ett antal aktiebolag som var dotterbolag
till aktiebolaget A-pressen AB. Frin och med Arsskiftet 1985/86 Sverfor-
des utgivningen av de flesta A-presstidningarna till ett gemensamt kom-
manditbolag. Undantagna blev Arbetet Skine och Arbetet Vist, som dven
under 1986 utgavs av Tryckeri AB Framtiden, men som direfter utgivits
av elt separat kommanditbolag med samma 4gare som A-pressen.

Avsikten med dessa Atgirder var att under en rekonstruktionsperiod
bedriva verksamheten i de nya kommanditbolagen for att senare aterfora
administrationen till koncernen A-pressen AB, si snart tillfredsstillande
l6nsamhet uppnétts. Under 1988 har koncernledningen meddelat att re-
konstruktionsarbetet kunnat genomfdras fortare #n som ursprungligen
beddmdes majligt. Vissa steg i riktning mot avveckling av rorelsen i
kommanditbolagsform har silunda tagits redan vid mitten av 1988, och
enligt de senaste planerna avses kommanditbolagen komma att upphéra
helt fore &rsskiftet 1988/89.

Under de senaste tio &ren har antalet tidningstitlar inom A-pressen
okat genom att tre flerdagarstidningar editionerats och sju endagstidning-
ar startats. Fem av dessa har lagts ned. Tva flerdagarstidningar har §ver-
géut till fAdagarsutgivning.

Familjen Hjorne 4ger Goteborgs-Posten och kvillstidningen GT som
dominerar tidningsmarknaden i Goteborg med omnejd. Tillsammans har
de bada tidningarna for nirvarande en upplaga pa mer n 400 000 ex. och
ar ddrmed landets fjirde storsta tidningskoncern.

Femte i upplagestorlek 4r den borsnoterade SDS-koncernen i Malma
dér sldkterna Wahlgren och Hammarskjold har det dominerande dgarin-
flytandet. Slakterna har 36 % av aktierna och 26 % av rosterna och den
Wahlgrenska Stiftelsen har yiterligare 3 % av aktierna och 27 % av
rosterna. Koncernen utger tre tidningar: Sydsvenska Dagbladet, Kvills-
posten samt Trelleborgs Allehanda.

Handelsbolaget Svenska Dagbladet AB & Co. utger numera endast
Svenska Dagbladet. Tidigare #gde man Huvudstadspress AB, som utgav
ett antal forortstidningar i Storstockholm. Foretaget sdldes till ett trycke-
riféretag och forsattes 1987 i konkurs. Andelsdgare i handelsbolaget dr
for nérvarande 188 storre industri- och handelsforetag. Storste andelsziga-
re dr Svenska Dagbladets AB med 23 % av andelarna. Detta aktiebolag
dgs i sin tur av Stiftelsen Svenska Dagbladet.



38 Branschstruktur och marknadssituation SOU 1988:48

Familjen Ander 4ger tio tidningar med utgivning i Varmland, Vister-
gotland, Skdne och Vistmanland. Upplagan totalt 6verstiger 200 000 ex.,
dvs. ca 4 % av dagspressens totala upplaga.

De av familjen Hamrin 4gda tidningsféretagen (Herenco AB, Hallp-
ressen) utger Atta tidningar med en sammanlagd upplaga pa ca 170 000
ex. och en huvudsaklig spridning i Smaland och Vistergttland. Storsta
tidningen i gruppen #r J6nkopings-Posten. Familjen dger ocksd sedan
1986 50 % av aktierna i Skovde Nyheter.

Barometerngruppen bestir av tidningarna Barometern i Kalmar, Sma-
landsposten i Vixjo samt Blekinge Lans Tidning i Karlskrona. Tidning-
arna 4gs av en lokal stiftelse i Kalmar, dominerad av familjen Gothe.

Centerpartiet dger via Centertidningar AB sju tidningar som med en
total upplaga pa 125 000 ex. #r den tionde storsta dagstidningsgruppen.
Koncernen bildades under 1970-talet genom kop av ett antal privatigda
landsortstidningar.

Stiftelsen Gefle Dagblad #dger de fyra Norrlandstidningarna Gefle
Dagblad, Ljusnan (i Bollnis), Sundsvalls Tidning och Ornskoldsviks Al-
lehanda. De bida senare tidningarna inkoptes 1985, och var tidigare pri-
vatigda. GD/Ljusnan #ger drygt 90 % av aktierna i gruppen men kontrol-
lerar endast 47 % av rosterna. Rostmajoriteten behalls tills vidare av ST/
OA:s tidigare dgarfamiljer Alstrém och Wide. Inom en tiodrsperiod har
dock GD ritt att Gverta réstmajoriteten.

Familjen Pers dger sex tidningar som huvudsakligen utges i Véstman-
land med en sammanlagd upplaga pa 100 000 ex. Huvudtidning &r Vest-
manlands Lins Tidning. Familjen #ger ocksd Bérgslagsbladet samt Arbo-
ga Tidning. Gruppen uttkades 1981 genom k&p av Sala Allehanda, Ave-
sta Tidning och Fagersta-Posten som tidigare dgdes av familjen Bengtsson
med kvarvarande tidningsinnehav i Dalarna. Utom de sex tidningar fa-
miljen Pers huvudiger kopte VLT 1985 hélften av aktierna i Trollhéttans
Tidning och Elfsborgs Lins Allehanda (resten koptes av tidningen Bohu-
sldningen i Uddevalla, som senare silt sin andel till VLT). Familjen Pers
dger nira 80 % av aktierna i moderbolaget VLT, som &r borsnoterat.

Av de tolv storsta tidningskoncernerna &r sju privatidgda, tva stiftel-
sedigda och tre organisationsidgda.

Utdver dessa tolv dgargrupper finns ett antal dgare som utger en eller
flera tidningar av betydande storlek. Féljande kan nimnas.

1976 koptes Nerikes Allehanda, Motala Tidning och Bergslagsposten
av Liberala Tidningar KB. Séljare var familjen Ljung. Liberala Tidningar
KB #gs av de sex liberala tidningarna Eskilstuna-Kuriren, Falu-Kuriren,
Gefle Dagblad, Goteborgs-Posten, Vestmanlands Lans Tidning och Orn-
skoldsviks Allehanda. NA med dottertidningar har for nédrvarande en
upplaga pA sammanlagt ca 100 000 ex.

Familjen Bengtsson dger fem tidningar som utkommer i Dalarna med
en sammanlagd upplaga pd 75 000 ex. Storsta tidningen i gruppen &r
Falu-Kuriren med 35 000 ex. Slikten Ridderstad &r storste aktiedgare i
Ostgota Correspondenten som ocksé utger Trands-Posten, med en sam-
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manlagd upplaga p4 72 000 ex. Norrk&pings Tidningar (52 000 ex.) och
Vasterviks-Tidningen (13 000 ex.) 4gs av Erik och Asta Sundins stiftelse.
Hogerns Forlagsstiftelse dger de tre tidningarna Gotlands Allehanda
(12 000 ex.), NorrbottensKuriren (33 000 ex.) och Visternorrlands Alle-
handa (17 000 ex.).

3.2.3 Forandringar sedan 1976

Under perioden 1976-88 har ett antal etablerade dagstidningar bytt #gare.
I'tabell 3.4 redovisas tidningstitel, upplaga, képare och Artal fr kd&pet.

Tabell 3.4 Agarfﬁréndringar inom dagspressen 1976-88

Tidning Upplaga 1988 (1000 ex.)  Kopare Ar

Tran3s-Posten 5,0 Ostgsta Correspondenten 1978

Nordvistra Skénes Tidn. 44,8 Andergruppen 1979

Falkopings Tidning 13,8 Hamringruppen 1979
Katrineholms-Kuriren 12,6 Eskilstuna-Kuriren 1980

Skaraborgs Lins Tidning 18,9 Hamringruppen 1980

Trelleborgs Allehanda 10,5 Sydsvenska Dagbladet 1980

Viémamo Nyheter 26,8 Hamringruppen 1981

Sala Allehanda 10,8 Persgruppen 1981

Avesta Tidning 9,8 Persgruppen 1981

Fagersta-Posten 9,1 Persgruppen 1981

Hallandsposten 329 14 liberala tidningar 1982

Enképings-Posten 12,2 Andergruppen 1983

Sundsvalls Tidning 42,0 Gefle Dagblad 1985

Ornskéldsviks Allehanda 22,6 Gefle Dagblad 1985 .
Trollhittans Tidning 18,6 Persgr./Bohusliningen® 1985 Senare enbart
Elfsborgs Lins Allehanda 18,3 Persgr./Bohusliningen® 1985 Persgruppen.
Skévde Nyheter 10,6 Hamringruppen m.fl. 1986

Dalslanningen 8.4 Alvsborgs Nyheter 1986

Mellersta Skine - Skénska Dagbladet 1986

Killa: Presstédsnimnden

Sedan 1976 har ddrmed 19 tidningar med en sammanlagd upplaga pa
narmare 350 000 ex. sélts till dgare som redan tidigare r tidningsutgiva-
re. I flera fall tillhér koparna de storre tidningskoncernerna. Gefle Dag-
blad har k&pt tva tidningar (65 000 ex.), Andergruppen tv3 tidningar
(57 000 ex.), Hamringruppen tre tidningar (56 000 ex.) och Persgruppen
tre tidningar (30 000 ex.). Dessutom har dessa kopare i négra fall blivit
deldgare i andra tidningar. Dérmed har #gandet koncentrerats.

Forutom ovan redovisade tidningar har enskilda tidningar bytt dgare
utan att ddrmed komma att ing i andra tidningskoncerner.

3.3 Tidningamas politiska tillh6righet

Nir det giller tidningarnas politiska beteckningar har vissa forandringar
agt rum under senare ar. Méinga tidningar har slutat ange en direkt parti-
beteckning och kallar sig i flera fall for oberoende. Antalet beteckningar
har 6kat och 4r nu storre 4n 20. Dirfor 4r det svart att klassificera
dagstidningarnas politiska tillh6righet efter giéingse partinamn. Med en
enkel och grov uppdelning kan tidningarna grupperas i socialistiska och



40 Branschstruktur och marknadssituation SOU 1988:48

icke socialistiska. I tabell 3.5 jamfors upplagorna 1970, 1980 och 1986
for de bada kategorierna.

Tabell 3.5 Dagspressens politiska tillhorighet (upplaga i 1 000 ex.)
1970 1980 1986

Flerdagarstidningar Upplaga Andel % Upplaga Andel % Upplaga Andel %
4-7 nr./vecka

Icke Socialistiska 3369 78 3443 79 3563 80
Socialistiska 952 22 936 21 900 20
Summa 4322100 4379 100 4462 100
Fadagarstidn.

1-3 nr./vecka

Icke socialistiska 472 100 469 91 378 88
Socialistiska - - 44 9 54 12
Summa 472 100 SIS 00 432 100

Killa: Presstédsnimnden

Den icke socialistiska gruppen bland flerdagarstidningarna har okat sin
sammanlagda upplaga med drygt 193 000 ex. under perioden 1970-86
och den socialistiska har minskat med néra 53 000 ex. Okningen fér den
icke socialistiska gruppen beror dels pA okade upplagor f6r manga tid-
ningar, dels pi att ndgra tidigare fAdagarstidningar ¢kat sin periodicitet
och ddrmed bytt grupp. Minskningen for den socialistiska gruppen kan
hiénforas till Aftonbladets tidigare sjunkande upplaga, som minskade med
mer 4n 100 000 ex. mellan 1970 och 1986.

Bland fidagarstidningarna har den icke socialistiska gruppen minskat
sin upplaga pa grund av 6vergéng till flerdagarsutgivning, medan den so-
cialistiska gruppen, som var obefintlig 1970, 1986 hade en upplaga pa
54 000 ex.

3.4 Finansiell struktur

Presstodsnamndens kansli har pA kommitténs uppdrag beriiknat dags-
pressforetagens soliditet. Denna bild av foretagens finansiella struktur
ger ett matt pa tidningarnas férméga att st emot tillfilligt negativa rorel-
seresultat, exempelvis vid konjunkturnedgdngar. En ligre soliditet ger
ocksé storre direkta belastningar pa resultatet i form av hégre behov av
uppléning for t.ex. investeringar. Ddrmed belastas resultatposten finans-
netto negativt.

Soliditeten har dérvid for foretagen berdknats som det egna kapitalet
plus obeskattade reserver (minus schablonskatt p4 55 %), uttryckt i pro-
cent av balansomslutningen.

3.4.1 Flerdagarstidningar

I tabell 3.6 redovisas soliditeten for flerdagarstidningama utan fullt pro-
duktionsbidrag for &ren 1978, 1981 och 1985. For flerdagarstidningarna
med fullt produktionsbidrag redovisas i tabell 3.7 soliditeten for 1978,
1981 och 1984, eftersom 1984 var hittills sista dret A-pressens tidningar
redovisades som separata foretag med egna balansrikningar.
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Tabell 3.6 Soliditeten hos flerdagarstidningar utan fullt produktionsbidrag

Soliditet, % 1978 1981 1985
antal % antal % antal %
0-9 19 30 15 24 6 9
10-19 24 39 20 39 15 23
20-29 18] 18 21 33 26 41
30- 8 13 7 11 17 27
Summa 62 100 63 100 64 100
Soliditet, medianvirde 138 16,5 232

Tabell 3.7 Soliditeten hos flerdagarstidningar med fullt produktionsbidrag

Soliditet, % 1978 1981 1984
antal % antal % antal %

09 16 80 14 70 14 67
10-19 3 15 4 20 5 24
20-29 1 5 2 10 2 9
30- - e - - - -
Summa 20 100 20 100 21 100
Soliditet, medianviirde 4,0 44 L1h)

Kélla: Sammanstillning av uppgifter frin presstddsnimnden

Soliditetsprofilen fér tidningarna utan produktionsbidrag speglar dagstid-
ningsforetagens allménna konjunkturkznslighet, med allmént 14g soliditet
i bdrjan av perioden och sedan efter hand stigande. 1984 och 1985, som
var goda ar for hogtickningstidningarna i synnerhet, har avsatt reserver
hos foretagen sé att 67 % av dem for ar 1985 visade en soliditet ver 20
%. Under perioden med svag konjunktur och stora kostnadstkningar
omkring 1980 var hogtickningstidningarnas soliditet méirkbart liigre. 1978
hade 69 % av tidningskategorin en soliditet under 20 %.

For tidningsféretagen med fullt produktionsbidrag har inte ens den
forbitirade konjunkturen mot 1980-talets mitt kunnat héja soliditeten till
det for branschen relativt normala 20 % 1984/85. De tva tidningar i
denna grupp som uppnatt en soliditet &ver 20 % 4r desamma 1981 som
1984 (Borlidnge Tidning och Dala-Demokraten). Borlinge Tidning, som
ingdr i Bengtsson-gruppen, var 1978 ensam bland de produktionsbidrags-
mottagande tidningarna om en soliditet §ver 20 %.

Den ldgre soliditeten hos tidningarna med fullt produktionsbidrag kan
forklaras med dels en 14g resultatniva, dels begriinsade kapitalinsatser
fran dgarnas sida. Samre resultat tir pA eventuella reserver och kapital.
Agarnas insatser gors da framst for att undanréja de akuta brister som
uppstér. En Ig soliditet tir ytterligare pa resultatnivin och foretaget kan
da bli beroende av extern finansiering for investeringar som skulle kunna
forbittra kostnadsléget och ddrmed bryta den neditgéende trenden.

Endast fyra av de aktuella tidningarna stir utanfor A-pressen (Bor-
lange Tidning, Laholms Tidning, Lysekilsposten samt Norrskensflam-
man). Utgivningen av de ¢vriga tidningarna 6vertogs 1986 av komman-
ditbolaget A-pressen, d4r ett dvergripande finansiellt mAl med det omfat-

tande omstruktureringsarbete som bedrivs 4r en soliditet pa minst 20 %
1989.
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3.4.2 Fadagarstidningar

I tabellerna 3.8 och 3.9 redovisas soliditeten for fAdagarstidningar utan
resp. med fullt produktionsbidrag under aren 1978, 1981 samt 1985

Tabell 3.8 Soliditeten hos fidagarstidningar utan fullt produktionsbidrag

Soliditet, % 1978 1981 1985
antal % antal % antal %
Negativ - - - - 1 il
09 3 27 S 38 35S
10-19 2 19 3 23 3 21N
20-29 3 27 3 23 S, 36
30- 3 27 2 16 2 14
Summa T IR 00 13100 14 100
Soliditet, medianvirde 184 12,6 23,1

Tabell 3.9 Soliditeten hos fidagarstidningar med fullt produktionsbidrag

Soliditet, % 1978 1981 1985
antal % antal % antal %
Negativ 1 6 6 26 3 10
0-9 2 12 S 22 6 20
10-19 i 41 1 4 10 33
20-29 4 23 8 35 9 30
30- 3 18 3 13 2 1/
Summa 170 100 23 100 30 100
Soliditet, medianvirde 18,6 17,7 16,5

Killa: Sammanstillning av uppgifter frin presstédsnimnden

En strukturell skillnad kan observeras mellan de tv4 tidningskategorierna.
Fidagarstidningar utan fullt produktionsbidrag #r silunda i allminhet
lokala tidningar, vissa med mycket stark stillning pa sin utgivningsort,
medan de som har fullt produktionsbidrag ddremot i allménhet karaktiri-
seras av region- eller riksspridning. Till den sistnimnda kategorin hor
samtliga organisations- eller stiftelsefigda fAdagarstidningar med stark
opinionsbildande profil.

Att soliditeten for fidagarstidningarna med fullt produktionsbidrag
allmént &r jamférelsevis hog beror till dels pa tidningsrérelsens karaktir.
Tidningarna saknar egna produktionsanliggningar och andra storre fasta
tillgdngar, vilket sinker balansomslutningen. Det stiller ocksd mindre
krav pé investeringsmedel, av vilket effekten blir ligre skulder.

Over hilften (53 %) av tidningarna med fullt produktionsbidrag hade
byggt upp egna obeskattade reserver 1985. Reserverna var dock inte
storre 4n att de endast i tva-tre foretag motsvarade ett arligt produktions-
bidrag. Med dessa tidningars karaktéir av renodlade komplementtidningar
kan ett eller ett par ars daliga resultat helt gora slut pa reserverna, som
blir mycket svAra att bygga upp igen.

De foretag utan fullt produktionsbidrag som 1985 hade 14g eller nega-
tiv soliditet var i samtliga fall utom tv4 i tillfzlliga soliditetssvackor. Un-
dantagen #r Olandsbladet, som efter flera ars ekonomisk tillbakaging
1986 koptes av en privatperson knuten till Vimmerby Tidning samt Ha-
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parandabladet, som 1987 rekonstruerades efter sin andra konkurs pA tre
ar.

Bland tidningarna med fullt produktionsbidrag kan tvi foretag med
allvarliga soliditetsproblem urskiljas: Arbetartidningen Ny Dag samt Marx-
ist-Leninist-Proletidren. Ny Dag har under 1980-talet minskat sin periodi-
citet frén tva till en dag/vecka samt upprepade ganger skt utvecklingsbi-
drag utdver sitt produktionsbidrag.

3.5 Mal och strategier
3.5.1 Presspolitiska mél

Svenska dagstidningar har i huvudsak startats i opinionsbildande syfte.
Det giller savil nuvarande hégtickningstidningar, som i ménga fall till-
kom i samband med liberalismens framvéxt under 1800-talet, som 1ag-
tdckningstidningarna, oftast uppkomna som sprikror for den under det
tidiga 1900-talet vixande arbetarrérelsen. Endagstidningarna har néstan
uteslutande skapats i syfte att 6ka mojigheterna for en viss meningsrikt-
ning att nd ut med sina idéer i den allménpolitiska debatten.

Forutom det opinionsbildande malet kan i ursprunget till dagens hog-
tdckningstidningar ofta dven spéras ett kommersiellt motiv. I flera fall rér
det sig om annonsorgan som spelat en viktig ekonomisk roll i vixande
handelsstdder. Detta kommersiella mal med tidningen har man in i mo-
dern tid kunnat spra i vissa tidningstitlar (t.ex. Elfsborgs Lins Annons-
blad) och i placeringen av annonser pa férsta sidan.

I takt med strukturomvandlingen inom dagspressen frin 1950-talet
har for de kvarvarande tidningsforetagen flera andra syften med utgiv-
ningen kommit att spela allt viktigare roll. I denna process har opinions-
bildningen blivit friare i forhallande till bestimda intressegrupperingar,
vilket kan spéras i att allt fler hogtickningstidningar under senare Ar
overgétt frin att presentera sig med partibeteckning till att kalla sig obe-
roende.

Presspolitiska mal som torde delas av samtliga dagstidningar oavsett
parti- eller intressebeteckning ir att

- skapa opinion for vissa virderingar,

- bevaka vissa intressefragor,

- bidra till den demokratiska samhéllsdebatten.

Dessa presspolitiska mal har varit mest framtridande bland 1agtick-
ningstidningarna. Mélens 6verordnade betydelse har avspeglats praktiskt
i strategival som gillt t.ex. nyhetsbevakning och spridningsomraden. Det
har i ménga fall inneburit att de presspolitiska malen satts fore de affirs-
missiga. Lénstickande socialdemokratiska tidningar med 14g hushlls-
tackning Over hela sitt spridningsomréde har exempelvis tvingats konkur-
rera pa tva eller fler lokala tidningsmarknader med flera hogtickningstid-

ningar som var for sig haft ett starkt grepp om den lokala annonsmarkna-
den.

43
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3.5.2 Affarsidéer

I de senaste decenniernas foretagsekonomiska klimat for dagstidningsut-
givning har mal som foretagets fortsatta existens och bibehallen syssel-
séttning blivit 6vergripande for bAde hig- och Iagtickningstidningar. Kom-
mersiella mil som ¢kade marknadsandelar #r ocksa framtridande, sir-
skilt pa orter med hérd tidningskonkurrens.

Tidningarnas affarsméssiga mél #r olika beroende pA tidningskatego-
ri. Hogtickningstidningarna stréivar efter att vara ekonomiskt l16nsamma,
klara sig utan produktionsbidrag och i 6vrigt uppfylla dgarnas krav pa
ekonomisk avkastning.

Léagtickningstidningarnas mél 4r att med produktionsbidrag vara eko-
nomiskt sjalvbarande. Att skapa Gverskott f6r investeringsprogram eller
uppbyggnad av reserver samt pa sikt minska sitt beroende av bidrag har i
praktiken blivit sekundira mil. Sedan presstodet infordes har bara en
flerdagarstidning arbetat sig ifran stodberoende, nimligen Linstidningen
i Ostersund.

Med hénsyn till att huvuddelen av de storre tidningarna inom Apres-
sen regelbundet erhdllit produktionsbidrag alltsedan denna stdform in-
fordes kan det vara av intresse att notera, hur malsittningen inom denna
tidningsgrupp pa senare tid undergatt en viss tyngdpunktsférskjutning.

Under 1985 beslt A-pressens 4gare att prioritera frimjandet av de
ekonomiska férutsittningarna for sin fortsatta tidningsutgivning. Som de-
finitivt mal for det omfattande omstruktureringsarbete som inleddes 1986
sattes att tidningskoncernen 1990 skall vara ekonomiskt sjilvbirande med
de marknadsintikter och det presstdd tidningarna erhaller samt uppvisa
en soliditet pA minst 20 %.

De presspolitiska mélen fanns givetvis kvar. Tyngdpunkten lades emel-
lertid pé lokalt konkurrensanpassade marknadsstrategier, som exempelvis
nyhetsbevakning upplagd efter marknadens efterfrigan, professionell mark-
nadsféring och vilutvecklat forsiljningsarbete.

En effekt blev att tvd av koncernens flerdagarstidningar (Vistgota-
Demokraten och Kronobergaren) fick minska sin periodicitet till endags-
utgivning. Flera andra tidningar minskade sina bevakningsomraden mar-
kant. Samtliga A-presstidningar l4gger numera stark vikt vid att konkur-
rera med professionell, marknadsanpassad nyhetsbevakning, dvs. med
samma redaktionella inriktning som sina konkurrenter.

3.5.3 Strategier

For att nd sina mal maste tidningsforetagen fatta ett antal strategiska
beslut: hur man skall agera i olika uppkommande situationer och méta
héndelser pA marknaden och féréndrade betingelser i Gvrigt.

P4 konkurrensorter har dessa strategiska beslut kommit att gilla tid-
ningarnas redaktionella kvalitet och inriktning, marknadsforingsatgirder,
prisséttning och service till annonsérer, satsningar i andra afféirsverksam-
heter samt, i mindre grad, foretagsintern utveckling och effektivisering.
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Niar det giller prispolitiken gentemot tidningskparna har reglerna for
presstddet bidragit till att i betydande grad neutralisera priset som kon-
kurrensfaktor och detsamma giller i friga om distributionens kvalitet.
Tidningar med produktionsbidrag kan nidmligen inte tillimpa en frin
marknaden avvikande prissittning. Samdistributionsrabatten utgar i prin-
cip endast om samtliga tidningar i distributionsomridet bereds tillfille att
delta till ett likapris pA utbdrningstjénsterna.

Flera studier av det hittills unika Ostersundsfallet, dir en lagticknings-
tidning efter en markant tillviixtperiod blev storre #n sin konkurrent,
nimner exempelvis de bada foretagens olika beslut i friga om ink&p av
nya tryckpressar och atfoljande fordndringar av tidningarnas utseende,
format och redaktionella kvalitet, som en av huvudorsakerna till den
drastiskt forindrade konkurrenssituationen. En annan orsak anges vara
den ena tidningens aktiva marknadsf6ring till nya tidningslésa hushall pa
den under denna period vixande Jimtlandsmarknaden.

Manga dagstidningsforetag, eller dessas dgare, bedriver ocksa affiirs-
verksamhet inom nérliggande affirsomraden som civiltryck och lego-
tryck, eller i andra branscher som forpackningsindustri, fastighets- och fi-
nansforvalining. Sddan verksamhet innebir i de flesta fall ett intiktstill-
skott eller 6kad finansiell styrka for tidningsforetaget. De satsningar som
tidningsforetag under 1980-talet gjort i nya medier, exempelvis video
och videotzx, har dock aldrig nitt den omfattningen att de fAtt nigon mer
pétaglig strategisk betydelse eller positivt bidragit till vederbSrande tid-
nings ekonomi.

Kommitténs undersokning av situationen pé fyra konkurrensorter vi-
sar pa brigande forutsittningar hos foretagen att fullt ut kunna utnyttja
foretagsiniern utveckling och effektivisering som strategiska medel. Bl.a.
ldgger i viss man rutinerna i foretagens informationssystem och interna
redovisning hinder i végen for detta. Ocksd medvetandet om dessa brister
skiftar. Né sddana hinder foreligger blir givetvis foretagens kunskaper
om den egra processen och dess nyckelfaktorer inte tillrickligt ingdende
{or att mojiggora ett effektivt utvecklingsarbete.

Bristerav antytt slag 4r mer eller mindre férdelade pa de flesta stude-
rade foreteg. Det gir inte att urskilja nigon skillnad dirvidlag mellan
t.ex. hog- cch lagtickningstidningar.

3.6 Marknadsutveckling
3.6.1 Lisar- och annonsmarknadernas relativa betydelse

Dagstidningsutgivning 4r generellt sett beroende av annonsintikter i myck-
et hog grac. For morgontidningarna svarar annonsférsiljningen for mel-
lan 60 och 75 % av tidningsintikterna (se tabell 3.10). Detta innebir att
forséljningen av tidningsexemplar — abonnemang och 16snummer —
svarar for nellan 25 och 40 % av samma intiikter.

Mindre andel annonsintikter har storstadstidningarna med fullt pro-
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duktionsbidrag samt den lilla gruppen dagstidningar med produktionsbi-
drag enligt sdrbestimmelser. De 16snummerforsilda kvéllstidningarna vi-
sar ett omvént beroendeférhallande da ca 30 % av deras tidningsintiikter
utgdrs av annonsintékter och silunda ca 70 % hérrér frin exemplarfor-
sdljningen.

Niér annonsintikterna stills i relation till tidningsforetagens totala in-
takter (av rorelse och presstdd) framtrider betydande skillnader mellan
olika tidningskategorier. Annonsintikterna utgér siledes endast 30-40 %
av de bidragsberittigade tidningarnas totala intikter, men 55-70 % av
Ovriga tidningars totala intiikter.

Tabell 3.10  Annonsandel av rorelseintikter och stod, 1984

Annonsandel i % av  Tidningskategori®

1 24 3 4 5 6 I 8
Tidningsintikter 61 73 59 63 55 il 47 30

Tidningsintikter

+ presstdd 36 71 45 62 40 70 42 30
Rérelseintikter

+ presstdd 33 66 39 55 33 70 39 29
* Kategorier: = Fddagarstidningar med fullt produktionsbidrag

1=

2 = Ovriga fadagarstidningar

3 = Landsortstidningar (4-7 nrivecka) med fullt pro-
duktionsbidrag

4 = Ovriga landsortstidningar

5 = Storstadstidningar (4-7 nrivecka) med fullt produk-
tionsbidrag

6 = Ovriga storstadsmorgontidningar

7 = Dagstidningar med produktionsbidrag enligt sir-
bestdmmelser

8 = Kvdllstidningar

Killa: Svenska tidningsutgivareféreningen

Under 1980-talet har annonsintikternas andel av tidningsféretagens sam-
lade nettointikter av annonser och upplaga sakta ¢kat (se tabell 3.11).
Dagspressannonseringen totalt har konstant kat bade i virde och volym
under perioden (ndrmare dirom i avsnitt 3.6.3).

Jamforelser visar ett samband mellan industrikonjunktur och annons-
utveckling, fastdn med vissa avvikelser. Annonsvolymen f6r dagspressen
som helhet varierar mindre 4n industrikonjunkturen. Stérsta variationen
uppvisar storstidernas morgontidningar, dir den konjunkturberoende plats-
annonseringen svarar for en stor del av bade volym och intikter och dir
andelen konjunkturkénsliga riksannonser dr jimférelsevis hog.

For landsortspressen dr sambanden mellan annonsvolym och exem-
pelvis etableringsgrad inom den lokala detaljhandeln stérre 4n konjunk-
tursambandet.
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Tabell3.11  Dagspressens annonsintikter 1981-87 (milj.kr.)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Nettointikter av annonser 2827 3268 3719 4363 4856 5269 6095
Summa intakter netto (ca) 4900 5700 6300 7300 8100 9200 10300
Annonsintikter i % av 58 57 59 60 60 57 59
totala nettointikter

Killa: Presstédsnimnden och Svenska tidningsutgivareforeningen

Morgontidningarnas annonsberoende far en rad effekter pa verksamhe-
ten. Kommitténs undersokning av tidningar p4 fyra konkurrensorter visar
att annonskdparna ofta 4r en férhandlingsstark grupp, eftersom det for
tidningsannonser finns flera anvindbara substitut. Annonsérernas beddm-
ning av upplaga och spridningsomride blir dirmed av betydelse for en
tidnings ekonomi. Annonsképarnas styrka kan framkalla sirskilda an-
passningsatgérder frin tidningarna, t.ex. i friga om rabatter och service-
nivaer.

TV-reklameffektutredningen kunde i sitt betinkande (Ds U 1986:2)
Effekter av TV-reklam konstatera att allt fler tidningar medvetet Gvergatt
till en differentierad annonsprispolitik, dels som en f&ljd av konkurrens
frdn andra annonsmedier, dels som ett led i en Skad kundorientering.
Medan priset pa orubricerade platsannonser héjts mer #n andra annons-
priser, har t.ex. samtidigt eftertextannonsplats i manga fall upplatits utan
eller mot mycket 1ag erséttning.

Andra effekter av annonsberoendet 4r att egenskaper som gor tidning-
en attraktiv som annonsorgan betonas. Branschen blir mer konjunktur-
kénslig 4n den skulle vara om upplageintikterna stod for merparten av
tidningens intikter. Tidningen maste fortlspande beakta konkurrensen
frdn andra reklammedier.

Kommitténs konkurrensstudie bekriftar den vedertagna uppfattning-
en att médngden annonser 4r den avgorande konkurrensfaktorn nir flera
dagstidningar tivlar om ldsarnas intresse pA samma marknad. Lig och
vikande annonsvolym ger tidningen simre lisvirde och dirmed firre
lasare. Tidningens hushllstickning minskar och dirmed viker annonsvo-
lymen ytterligare (tickningsgradsteorin). Linkarna i denna beroendeked-
ja tenderar att binda tidningen med det simre marknadsléget i ett perma-
nent och allt kraftigare underldge. Den méjlighet att vinna annonsmark-
nadsandelar 1agtickningstidningarna i allménhet tillgriper 4r rabatterad
forsiljning av annonsutrymme i den egna tidningen eller i marknadstick-
ande annonsblad som utges av samma féretag. En pa sa sitt 6kad annons-
volym medf6r dock inte den intéktsékning volymokningen normalt skul-
le ha resulterat i.

Tidningsforetagen har visat ett visst intresse for att minska beroendet
av annonsforsiljningen. De férsék som gjorts, bl.a. genom héjningar av
abonnemangspriser, har hittills inte medfért nigra avgérande fordandring-
ar. De relativt kraftiga abonnemangsprishsjningarna 1986 gynnade emel-
lertid 14gtickningstidningarna, som med sina blygsamma annonsintikter
nodgats tillimpa 14ga upplagepriser.
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Villkoren for tidningsutgivning torde komma att préglas av beroendet
av annonsintikter dven i fortsittningen. Det dr @ndd inte omojligt att
komplementtidningar och tidningar med annan periodicitet &n sin huvud-
konkurrent skulle kunna forbéttra sin ekonomi med en mer sjélvstindig
upplageprispolitik.

3.6.2 Lisvanorna

Undersokningar av allménhetens ldsvanor ndr det giller dagstidningar
har genomforts varje &r sedan slutet av 1970-talet vid det till Goteborgs
universitet knutna Dagspresskollegiet. De tyder pé ett i stora drag ofor-
Andrat monster. Tillkomsten av s.k. nya medier har i férhllandevis liten
utstriickning paverkat det allménna intresset for dagstidningar.

I omriden dir kvillspressen #r relativt stark 4r ofta den geografiska
rorligheten storre och de sociala vanorna mindre stabila. Detta gor att
forutsittningarna for "lokalpress” i storstadsregionerna blir mer begrén-
sade. Av undersokningarna framgar att manga ménniskor i storstadsom-
rdden enbart ldser den mer riks- och underhallningsinriktade kvéllspres-
sen, varigenom genomsnittsvirdet for morgontidningsldsning blir relativt
sett l4gre én i andra regioner.

Vidare #r den regelbundna morgontidningsldsningen i allménhet for-
knippad med stabilare sociala vanor och familjebildning. Detta kan ocksd
piverka genomsnittsvirdena for tidningsldsning, t.ex. i hogskolekommu-
ner och vissa industriorter, dér en relativt stérre andel av befolkningen &r
yngre och socialt rérlig.

Med hogre utbildning och stérre politiskt intresse stiger andelen dub-
belldsare av morgonpress kraftigt. Av dem som inte abonnerar pd ndgon
dagstidning uppger sig de flesta ha tillgang till en tidning pa arbetsplat-
sen.

Betriffande motiven for att 14sa en morgontidning visar studierna vid
Dagspresskollegiet att de lokala nyheterna av ldsarna bedoms vara vikti-
gast. Aven den som #r politiskt engagerad och véger in detta i sitt tid-
ningsval s6ker i forsta hand den lokala bevakningsfunktionen. I den sena-
re gruppen giller dock att ldsaren kan gora avkall pa en del av allménin-
nehallet om det politiska engagemanget dr starkt.

Morgontidig distribution, inrikes-, utrikes- och sportnyheter uppges
av de tillfrAgade vara andra viktiga faktorer, medan didremot priset och
antalet sidor ir av jimforelsevis marginell betydelse. En morgontidning
4r for de flesta lisare detsamma som ortstidningen — tidningen som har
de lokala nyheterna och som man fr varje morgon.

De hir dberopade undersokningarna visar att dagstidningarna under
de senaste decennierna framgangsrikt kunnat méta ny och ¢ka ' konkur-
rens, savil frin radio och TV som fran s.k. nya medier. Tidningarna har
som regel profilerat sig genom sin lokala bevakning, samtidigt som de
okat sin totala volym kraftigt. Aven om radio och TV pa sikt skulle ex-
pandera dn mer, t.ex. genom nya kanaler och tkade lokalsdndningar,
kommer sannolikt dagstidningarna — genom att erbjuda god 6verblick,
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stor informationsmiéngd och innehallslig bredd — att kunna st& sig val i
konkurrensen.

Slutsatsen &r att morgonpressens stillning nér det giller allménhetens
intresse under en relativt 1ang tid framéver kan vintas forbli tdmligen
ohotad av andra medier.

3.6.3 Annonsvolym och annonsprofiler

Hittills under 1980-talet — med undantag f6r 1981 och 1986 — har
dagspressens totala annonsvolym 6kat (tabell 3.12). 1987 Ars annonsvo-
lym var den hégsta ndgonsin f6r dagspressen. Nagra markanta skillnader
mellan olika tidningskategorier foreligger inte om man ser till utveck-
lingen i stort under hela perioden.

Tabell3.12  Annonsvolymutvecklingen under 1980-talet i viktigare tid-
ningsgrupper*

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Fériandring mot
foregdende 4ri % 43 224 BHI6S . AT 51043, -1,9

“) Redovisningen omfattar endast grupperna storstadspress, FLT och A-
pressen. Fr.o.m. 1982 redovisas hela FLT-gruppen

Killa: Svenska tidningsutgivareforeningen

Mojliga forklaringar till den for dagspressen positiva utvecklingen under
1980-talet kan vara néringslivets férdelaktiga resultatniva, forandringar i
den privata konsumtionen, strukturfrindringar inom industri och detalj-
handel samt en mer omfattande marknadsf6ring av nya produkter.

Aven dagspressen som annonsmedium har forandrats. Nya tryckpres-
sar har givit bittre tryckkvalitet, stérre format och ckade mdjligheter till
fargtryck. Branschen startade ocksa 1979 forsknings- och marknadsfor-
ingsinstitutet Dagspressens Marknadsinformation AB, som marknadsfor
dagspressen som reklammedium, stéder forskning om tidningarnas funk-
tion och utveckling samt utbildar annonspersonal.

Drygt 80 % av de samlade arliga reklaminvesteringarna i de sk. A-
medierna (dags- och veckopress, utomhusreklam, biografreklam och rek-
lam i radio/TV) gér till dagspressen, enligt rapporten Reklamkostnadsut-
vecklingen 1975-84, utgiven vid Géteborgs universitet. Dagstidningarnas
andel av de totala reklaminsatserna 6kade nigot under perioden.

Annonser i dagspressen kan indelas i tva huvudgrupper i enlighet
med den av Reklamstatistik AB (RS) tillimpade uppdelningen. RS miiter
och redovisar den ena av dessa bada kategorier, mdrkesvaruannonsering-
en, virderad enligt gillande listpriser i Svensk Annonstaxa. Denna an-
nonskategori innehéller annonser f6r vara, tjinst eller annat begrepp som
marknadsfors under sérskilt mirkesnamn eller annan beteckning. Den
omfattar produktannonser, kedjeannonser, branschreklam, offentlig och
institutionell reklam.

Den annonskategori RS inte miter och redovisar kan betecknas som
eftertextannonsering. Den omfattar platsannonser, eftertextannonser min-
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dre dn 10 spaltmm, lokala och ej kedjeanslutna detaljisters annonsering
for flera mérkesvaror samt privatpersoners annonsering.

Mirkesvarureklamen utgér 40 % av den totala annonsvolymen i stor-
stddernas morgontidningar och 53 % i landsortstidningarna. Eftertextan-
nonseringen utgor siledes 60 % i storstidernas morgontidningar och 47 %
i landsortspressen. Vad de olika kategorierna innebir i faktiska intikter
for dagspressen i stort, eller for tidningskategorier var for sig, 4r svart att
berdkna pa grund av att varje tidning tillimpar en egen flexibel prissitt-
ning p4 annonser.

En betydande del av mérkesvaruannonseringen styrs av centrala, riks-
tdckande aktorer pA annonsmarknaden — antingen direkt via central ori-
ginalframstéllning och beordring, eller indirekt via befintliga system for
aterforsiljarstod eller reklambidrag frin leverantérer och tillverkare till
detaljister.

Eftertextkategorin utgérs nistan uteslutande av lokalt priglad detalj-
rik annonsering med omfattande information.

For dagspressen som helhet visar TV-reklameffektutredningens be-
rakningar att hilften av mirkesvaruannonseringen ir detaljistannonser,
foretrdadesvis frin livsmedels- och fackhandelskedjor. Viktigast bland de-
taljistannonserna &r livsmedelskedjornas annonser. For landsortspressen
betyder dessa relativt sett ndstan tre gnger mer dn for storstidernas
morgontidningar. Ovriga betydande annonskategorier (5-9 % av den tota-
la mitta volymen) giller bilar/biltillbehor, resor/transporter, livsmedel/
drycker/tobak, reklam/information/organisation samt finansiell reklam.

Annonsprofilen for storstddernas morgontidningar sammanfaller i stort
med hela dagspressens, med undantag for en ndgot hégre andel for fack-
kedjor samt endast hlften si hég andel f6r livsmedelskedjor (ca 10 %).

I landsortens hogtdckninostidningar #r andelen detaljistannonser be-
tydligt hogre 4n i dagspressen som helhet (60 % mot 49 %). Det tyder pa
att utbudsannonsering har en stark stillning i landsortspressen. Annons-
andelen for livsmedelskedjor 4r hir 10 procentenheter higre 4n for hela
dagspressen, medan kategorierna resor/transporter samt livsmedel/dryck-
er/tobak hér har ldgre andelar.

Annonsprofilen for landsortens ldgtdckningstidningar sammanfaller i
stora drag med hogtdckningstidningarnas. Har betyder dock livsmedels-
kedjornas (29 %) och varuhuskedjornas (17 %) annonsering mera 4n hos
alla andra tidningskategorier. Fackkedjorna har en lidgre annonsandel i
lagtickningstidningarna jamfort med dagspressen som helhet, medan ka-
tegorin reklam/information/organisationer har en hégre andel.

Halften av markesvaruannonseringen utgors av annonser i minst halv-
sidesformat. K&pare av sddana annonser #r i huvudsak detaljistkedjor.
Dessa svarar for hélften av investeringarna i storformatsannonser (minst
halvsida) i dagspressen som helhet. For landsortstidningarna 4r motsva-
rande andel 70 %.

Detaljistkedjorna bedriver dven en omfattande fargannonsering. 20 %
av landsortspressens RS-mitta annonsintikter utgors av firgannonsering
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— 70 % av denna andel betalas av detaljister. For landsortspressen sam-
manfaller i visentlig grad kriterierna farg- och storformatsannonsering
med detaljister som bestillare.

Som riksannonser betecknas de annonser utan uppgifter om lokala in-
kopsstillen, som i of6riandrat utférande kan inforas av alla tidningar oav-
sett spridningsomréde eller utgivningsort. De syftar till att med samma
budskap nd s stor del av befolkningen som mojligt. Annonskategorier
som i stor utstrickning anvinder sig av riksannonsering #r livsmedel/
drycker/tobak, postorder, bocker/tidningar samt finansiell reklam. Dir-
emot anvinder sig livsmedels- och varuhuskedjor enbart i liten utstriick-
ning av riksannonsering.

44 % av riksannonseringen placeras i storstidernas morgontidningar,
13 % i landsortens hogtickningstidningar och endast 3 % i landsortens
1dgtackningstidningar. Riksannonsering sker i landsortspressen till ver-
viigande del genom de tva rikstickande samannonsgrupperingarna FLT
Riks och A-pressens samannons, eller genom Stormarknadspress, som
omfattar en rad hogtickningstidningar i mellersta och 6stra Sverige.

3.64 Prisfragor
Prisutvecklingen efter 1975

Dagstidningarna har under 1980-talet utvecklat en mer medveten pris-
politik. En viktig forklaring 4r att det avtal som reglerar de ekonomiska
relationerna mellan dagstidningar och annonsférmedlande reklambyrier
dndrades 1980, varfér tidningarna da fick borja foéra en mer aktiv annon-
sprispolitik. Aven pA upplagemarknaden har tidningsféretagen tagit for
branschen nya grepp, frimst genom olika slags prisdifferentieringar.

Statens pris- och kartellnimnd (SPK) har sedan mitten av 1970-talet
studerat prisutvecklingen inom dagspressen.? SPK inhémtar prisuppgifter
16pande fran de 23 upplagemissigt storsta dagstidningarna, exkl. kvills-
pressen och uppdelat pa resp. storstads- och landsortstidningar. Tillsam-
mans svarar de 23 tidningarna f6r mer 4n hilften av dagspressens samla-
de upplaga.

Aven om det studerade urvalet 4r begrinsat fir uppgifterna anses vara
belysande for prisutvecklingen generellt inom dagspressen. I diagram-
men 3.1 och 3.2 Aterges de procentuella Arliga hojningarna pa de under-
sokta tidningarnas upplage- och annonspriser under perioden 1975-87.

For bdda grupperna inleddes perioden med kraftiga prishéjningar, till
foljd av de I6neavtal som da tréiffades. Efter nigra ar med lugnare hoj-
ningar steg priserna ater brant i borjan av 1980-talet, d& branschens 16n-
samhet var svag.

De relativt stora hojningarna 1981 och 1982 fick en storre ekonomisk
effekt for branschen 4n viéntat, genom att annonsvolymen borjade vixa
och upplageutvecklingen stabiliserades, trots prishgjningarna. Dagspress-
branschen som helhet noterade ett l1onsamhetsrekord 1987.

2 Tidningar och bocker
— marknad och prisut-
veckling; SPK:s PM-
serie 1987:5 samt mot-
svarande publikation
1988:4.
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Diagram 3.1 Prishojningar pa abonnemang och annonser 1975-1987.
Storstadernas morgontidningar

2

]
2 -
15 4

10 -+

~>* Annonser == Abonnemang
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Lonsamheten for branschen totalt har varit fortsatt hog sedan 1985. Den i
generella termer goda utvecklingen har bidragit till att prishdjningarna —
som i praktiken bestims av de marknadsledande tidningarna — succes-
sivt blivit mindre. Hojningstakten har sedan 1983 ater dampats.
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Sambandet abonnemangspris-periodicitet

Traditionellt finns ett samband mellan abonnemangspris och periodicitet.
Sexdagarstidningar har linge tjanstgjort som ett slags riktmirke, p4 si
sdtt att priset for t.ex. en tredagarstidning brukat vara ungefir halften och
for en endagstidning ungefar en sjittedel av priset for en sexdagarstid-
ning.

Sammanstillningen i tabell 3.13 visar att detta samband fortfarande
aterspeglas i prissitiningen, men att det till dels férsvagats. Tredagarstid-
ningar och femdagarstidningar har bérjat ta ut mer 4n halften resp. fem
sjdttedelar av priset for sexdagarstidningar. Tendensen #r att det i forsta
hand &r produkten som sidan och i andra hand antalet utgivningsdagar
som betonas.

Tabell3.13  Abonnemangspris heldr och utgivningsfrekvens 1985-87.
Medianvirden i kronor.

Periodicitet 1985 1986 1987
1 nr/vecka 95 105 L5+
2 nr/vecka 190 210 230
3 nr/vecka 330 360 370
4 nr/vecka 390 433 450
5 nr/vecka 530 585 617
6 nr/vecka 610 670 715
7 nr/vecka 729 778 833

Killa: Bearbetning av Inléndsk tidningstaxa

Prisvariationer och rabatter

Dagstidningarna tar i praktiken betalt for tva olikartade tj4nster. A ena
sidan giller det nyhetsformedling och opinionsbildning for l4sare, 4 and-
ra sidan upplatelse av utrymme f6r annonsorer. Av tradition har uppla-
gepriset for de flesta dagstidningar avpassats s, att forutsittingarna for
en intdktsgivande annonsforsiljning ocks skulle gynnas. I kombination
med ett intressevickande redaktionellt innehall har en konsumentvinlig
prispolitik nir det galler abonnemang och 16snummer lagt grunden for
dagspressens starka stillning pd annonsmarknaden. Resultatet har blivit
att tidningarnas annonsorer svarar for den storre delen av tidningsforeta-
gens intékter. Forhillandet har ndrmare kommenterats i avsnitt 3.6.1.

Tidningarnas abonnemangspriser kan skilja sig visentligt mellan oli-
ka utgivningsorter. Vissa utgivningsregioner &4r av tradition hgprisomra-
den, andra lagprisomraden. Trots befintliga stora skillnader har antalet
omrdden med verkligt 1dga priser minskat under de senaste tio 4ren. Allt
fler tidningar samlas kring mitten i dagspressens prisfilt.

Tidningar med samma utgivningsort haller vanligen samma abonne-
mangspriser, oavsett priset for likvirdiga tidningar pa andra orter. Hog-
tackningstidningen #r prisledande. De fall som finns eller funnits av lag-
priskonkurrens frén lagtéickningstidningen antyder att tidningskoparna inte
ar sarskilt priskansliga.

Dagens Nyheters och Svenska Dagbladets landsortseditioner var tidi-
gare billigare dn huvudstadsupplagoma. Denna prissittningspolitik har

* Vid en férfrgan hos
tidningar med en- och
tvddagarsutgivning va-
ren 1988 framkom att
medianpriset for helar-
sabonnemang detta ar
uppgick till 135 kr. for
den férstnimnda grup-
pen. Jfrdiagram 12.2 och
tabell 12.2
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pA senare 4r #ndrats, sd att landsortsupplagorna nu &r ndgot dyrare. I
Malmo 4r Sk&nska Dagbladet billigare 4n Arbetet och Sydsvenska Dag-
bladet, bl.a. dirfor att tidningen har en rad konkurrenter utanfor utgiv-
ningsorten som tar ut l4gre priser.

I frAga om annonsforséljningen 4r det ddremot vanligare att 1agtick-
ningstidningen tar ut ldgre priser 4n hogtickningstidningen och dessutom
erbjuder férménliga rabatter. Sedan presstodet infordes har sidan pris-
konkurrens i vissa fall kritiserats av hogtdckningstidningar, som har hiv-
dat att ligre annonspriser och generdsa rabatter delvis finansierats Gver
presstodet. Berorda lagtickningstidningar har invént att priserna anpas-
sats efter hushAllstickningen, som vanligen 4r visentligt ldgre &n hog-
tickningstidningarnas.

Bade i friga om annonsforsiljning och abonnemang tillimpar dags-
tidningarna vanligen en viss prisdifferentiering. Stora annonsorer och
upprepade inféranden gynnas t.ex. prismissigt. Den som abonnerar for
heldr far i allménhet ett ligre genomsnittspris per nummer &n den som
abonnerar for kortare perioder. Detta Aterspeglar dagstidningarnas intres-
se av lingre abonnemangsperioder, som medfor dels ldgre administrativa
kostnader, dels ett béttre finansnetto.

I det enskilda fallet kan vidare servicegraden paverka prissittningen
for en viss annons. Tidningar tar silunda i allménhet ut hogre pris for
placering av en annons pi sérskilda utrymmen och for andra former av
hog service. Servicegraden paverkar ddremot inte abonnemangspriset,
som #r detsamma oavsett om tidningen erhalles genom hogservicealter-
nativet hembérning eller genom lagservicealternativet postdistribution.

Priserna och dagspressens konkurrenskraft

Dagspressens totala vardagsupplaga forsta halvaret 1988 uppgick till ca
4,8 milj. ex. Den totala annonsvolymen var 1987 ndstan 1 milj. spaltme-
ter. Volymerna har aldrig varit storre. Dessa volymframgéngar har dags-
pressen natt trots att priserna pa tidningar och annonser har hojts.

Prisutvecklingen har inte rubbat dagspressens marknadsstillning i for-
hallande till andra massmedier. Upplagan har i det ndrmaste hallit jimna
steg med befolkningsutvecklingen. Dagspressen har inte heller forlorat
marknadsandelar pd reklammarknaden, trots att konkurrensen hir har
6kat under 1980-talet.
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4  Den tekniska produktionen

4.1 Bakgrunden

Fram till mitten av 1960-talet producerades tidningar med den typ av bly-
sdttmaskiner som uppfunnits pd 1880-talet. Efter denna tid har teknik-
utvecklingen tagit flera kraftiga spring. Blysittmaskinerna har ersatts
med fotosittare styrda av halremsa eller bildskirmsterminal. Litografisk
teknik for framstillning av bildklichéer ersattes forst av reprografiska
kameror for rastrerade bildnegativ, som nu i sin tur bytts ut mot datorise-
rade inmatnings-, bearbetnings- och utmatningsmaskiner (scanners). Hog-
tryckspressar har bytts ut mot offsetpressar. Automatisk ibladnings- och
buntningsutrustning anvinds allt mer for ibladning av bilagor och annan
packsalshantering som tidigare skéttes manuellt.

Framstéllning av dagstidningar innefattar i huvudsak foljande arbets-
moment f6re tryckpressen:

1 Insamling av text- och bildunderlag

Textforfattande

Redigering av text och bilder

Sammanstillning och grafisk formgivning av text, bilder och annon-
ser till hela sidor

Textséttning

Rastrering och formatering av bilder

Sidmontage

Bearbetning till tryckplat

AW

[o BN Bie NNV, |

Journalister och annonstjénstemén har fram till det senaste decenniet
utfort arbetsmomenten 1-4, medan grafiker utfért momenten 5-8, beman-
nat tryckpress och packsal. Produktflsdet i momenten 1-4 har skett pa
papper. Produktflédet i momenten 5-8 har skett pA andra medier #n pap-
per (positiv och negativ film, tryckplat). Arbetsorganisationen har inne-
burit att kunskapen om redaktionell produktion och annonsproduktion
héllits strikt Atskild fran styrning och handhavande av produktionstekni-
ken. Det har bl.a. betytt dubbelarbete: texten som forfattats av journalis-
ter eller annonspersonal i moment 2 har t.ex. i moment 5 skrivits ytterli-
gare en gang, av sittare vid sdttmaskin eller bildskdrmsterminal.

4.2 Den nya tekniken

Begreppet ny teknik for tidningsframstillning har olika innebérd beroen-
de pa vilket arbetsomréde man talar om. I debatten har "ny teknik” ofta
anvants som samlingsbeteckning for all datorbaserad teknisk utrustning.
Somlig sidan teknik har kallats "ny" i snart 20 r. En &versikt Gver vart
den tekniska utvecklingen ntt inom varje arbetsomrade ger foljande bild
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av praktiskt anvindbar — ny — teknisk utrustning for tidningsforetagen.

4.2.1 Textbehandling

Bildsk#drmsterminaler for inskrivning och bearbetning av text har funnits
pa tidningsforetag i 6ver tio ar. Sedan ndgra 4r tillbaka har de borjat
ersitta skrivmaskinerna pa tidningsredaktioner; tidigare har terminalerna
vid svenska tidningar enbart anvénts av sétteripersonal.

Tabell 4.1 Datoriserade redaktionella inskrivningssystem pa svenska
tidningstryckerier

Ar Antal

1984 38 (32%)
1985 41 (35 %)
1986 58 (50 %)

Antal tryckerier = 117
Killa: Nordisk Avisteknisk Samarbetsnimnd, NATS

I manga system for redaktionell textinskrivning borjar persondatorer an-
véindas som arbetsterminaler i stéllet fér renodlade systemterminaler. Per-
sondatorerna #r billigare, har egen datakraft, eget minnesutrymme och
kan anvindas till mycket annat 4n textbehandling — ofta samtidigt som
textbehandlingsprogrammet brukas. Manga renodlade sitterisystem sak-
nar den mangsidighet som uppskattas pa redaktioner och annonsavdel-
ningar.

4.2.2 Bildbehandling

Datoriserad teknik for digital lagring och bearbetning av bilder 4r intimt
sammankopplad med liknande teknik for framstéllning av annonser och
hela tidningssidor. I dag finns s.k. scanners for inldsning och utmatning
av bilder pA manga tidningar. Bilderna kan dérefter i digital form lagras i
dataminne, bearbetas vid en bildbehandlingsterminal och sdndas vidare
till en datoriserad arbetsstation med bildskdrmsterminal for sidframstéll-
ning. Scanners anvinds dnnu mest for att ta fram tryckférdigt bildoriginal
pa film eller papper, eftersom den digitala bildbehandlingsutrustningen i
stor utstrickning befinner sig pa forsoksstadiet.

Nyhetsbyrder — bAide internationella och svenska — har installerat
de forsta systemen for digital lagring, bearbetning och férmedling av
bilder. Inom en néra framtid kommer en stor del av de internationella
bildstrdmmarna att sdndas digitalt. I Sverige kan det dr6ja nigot, frimst
dérfor att den @nnu mycket dyra utrustningen inte dr ndgon 16nsam inve-
stering for en enskild dagstidning. Tidningarnas Telegrambyrd (TT) har
dock kopt en digital mottagnings- och bildbehandlingsstation.

4.2.3 Sidframstillning och layout

Till detta arbetsmoment samlas det storsta tekniska intresset och de mest
intensiva utvecklingsinsatserna. Den tillverkare som lyckas framstilla ett
smidigt, billigt och méngsidigt system for sidframstillning med en ome-
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delbar dialog minniska-maskin har nyckeln till vad som kallas helinteg-
rerad elektronisk tidningsframstéillning i sin hand. I ett sidant system
samlas och bearbetas digitalt lagrad text, bilder och grafiska element,
som pa bildskdrm sammanstills till en fardig tidningssida for direkt ut-
skrift p& fotosittare — eller direkt pA tryckplat. Nuvarande manuell sid-
montering férsvinner helt.

Flera sdana system installeras nu p4 dagstidningar runt om i vérlden.
Samtliga system #r forsta generationen av sitt slag. Inget har provats i
langvarig tidningsproduktion i stor skala. I Sverige arbetar tre endagstid-
ningar (Visterbottningen, Norrbottningen, Samhillsgemenskap) med elek-
tronisk helsidesframstillning utan bilder, som monteras pé traditionellt
sdtt. I Finland har bl.a. Vasabladet och Turun Sanomat i Abo skaffat
elektronisk sidframstillningsutrustning som i allt higre grad anvinds i
daglig produktion.

4.2.4 Platframstillning

De maskiner for utskrift av den digitalt firdigproducerade tidningssidan
direkt pd tryckplat som provats av en dagstidning i USA har lagts i
malpése. Utrustningen blev sa dyr att investeringen i ny teknik inte blev
16nsam jémférd med det beprévade reprografiska forfarandet.

Déremot fungerar nya automatiserade maskiner for platframstillning
bra. P4 ett par minuter gor en sddan maskin tryckplat av ett pé negativ
film avfotograferat sidmontage. Utrustningen ersitter ett delvis manuellt
arbetsmoment dir sidnegativet exponerats mot en med ljuskénsligt skikt
Overdragen tryckplAt.

4.2.5 Tryck

I dag trycks 95 % av de svenska dagstidningarna pa offsetpressar. Sedan
offsetmetoden vann insteg pA marknaden vid mitten av 1960-talet har
sjdlva tryckmetoden inte utvecklats namnvirt. Déremot borjar nu avance-
rade datoriserade styr- och &vervakningssystem installeras vid befintliga
pressar. Det innebér att tryckare frAn mandverpaneler kan utfora manga
av de arbetsuppgifter som tidigare maste utféras ute i presshallen. Med
sddan utrustning beh6vs firre tryckare. Samtidigt forbttras arbetsmiljon
vid pressen avsevirt.

Flera svenska dagstidningar (GP, Kristianstadsbladet, Nerikes Alle-
handa, SvD och VLT) har de senaste 4ren installerat automatisk iblad-
ningsutrustning mellan tryckpress och packsal. Flera fortryckta bilagor
kan bladas i varje tidning, ett arbete som hittills har utférts for hand av
tidningsbud. Med sidan utrustning kan tidningarna erbjuda t.ex. riktade
reklambilagor i delar av sin upplaga; billigare 4n tidningsannonsering,
men ett intressant alternativ till direktreklam.

4.2.6 Packsalsarbete

Rékning, buntning, adressering och férpackning av tidningar f6r vidare
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distribution har i stor utstrickning ¢vertagits av programmeringsbara bunt-
ningsmaskiner (stackers), frAn den personal som tidigare gjort arbetsmo-
menten for hand. Stackern kan t.ex. programmeras att leverera en bunt i
sekunden med olika minga tidningar i varje bunt. En stacker kan ocksa i
en sekvens framstilla och sinda i vig en komplett last tidningsbuntar till
en transportbil vid packsalens lastkaj.

4.2.7 Helelektronisk tidningsframstillning

Helelektronisk tidningsframstillning innebdr att samtliga arbetsmoment
fore tryckpressen samlats i ett sammanhéngande datoriserat produktions-
system. Ett sAdant system bestér av flera delsystem, som i lokala datanét
sammankopplats i en central databas med flera underordnade databaser.
Flodet och utbytet av information mellan delsystemen &r 6gonblickligt.
Arbetsmomenten utfors vid arbetsstationer med egen datakraft och min-
nesutrymme.

Med ett sddant system samlas ansvaret fér och kontrollen dver hela
produktionsforloppet fram till tryckpress hos redaktion och annonsavdel-
ning. Systemet ger ocksd stora mdjligheter till avancerad kontroll och
styming av produktionen. Ménga arbetsuppgifter som i dag utfrs av
grafiker integreras i det redaktionella systemet.

Nordisk Avisteknisk Samarbetsnimnd (NATS, de nordiska tidnings-
utgivarnas forsknings- och samarbetsorgan i teknikfrigor) har i ett for-
slag till helelektroniskt produktionssystem och en studie av dess effekter
pekat pé radikala rationaliserings- och besparingseffekter, men ocksd pé
mtsjhgheter till 1Angtgaende produktionsstyrning och -kontroll.

Annu finns inte en komplett och intrimmad teknik for helelektronisk
tidningsproduktion. Det tinkta systemets bestdndsdelar har var for sig
utvecklats relativt 14ngt. Ett problem 4r dock bristen pd standardisering,
integrering och kommunikationsmdjligheter mellan olika typer och olika
fabrikat av utrustning.

4.3 Teknikeffekter

Den mycket snabba utvecklingen av ny datoriserad teknik for informa-
tionsbehandling — sirskilt persondatorteknik — gor kunskapen om tid-
ningsproduktion mer littillginglig. Den nya tekniken forkortar och for-
billigar produktionsférloppet och &r betydligt billigare i inkdp én tidigare
datorutrustning. Med i dag befintlig teknik kan de flesta arbetsmoment
utféras med samma tekniska utrustning. Steg mot en sidan integrering
har borjat tas ocks pa svenska tidningar. 1986 4rs teknik- och samarbets-
avtal mellan branschens parter gér forsék med sidan teknik mojliga pa
tidningsféretagen under 1987 och 1988.

Utvecklingen innebér att investeringar i ny produktionsteknik for dags-
tidningar blivit billigare och dirmed har denna teknik kommit inom réck-
héll dven foér sma och medelstora tidningar.
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Det mer experimentfrimjande avtalsldge, som giller frAn 1986, gor
dessutom att sddana investeringar kan tillatas fa storre effekt pa tidning-
ens arbetsorganisation &n tidigare. Vid tidningar som investerat i integre-
rande teknik sammanfors personal frn olika kategorier till samma ar-
betsplats, dar de delar pa arbetsmoment som tidigare utférdes var for sig.

Teknikens besparingseffekter och effektivitetshjande inverkan kan
innebdra att majligheterna f6r produktionssamverkan mellan dagstidning-
ar blir storre. Produktionsforloppet fore tryckpress forkortas nér tidigare
skilda arbetsmoment integreras. Det kan ddrmed bli littare att organisera
tryckning av flera tidningar p4 samma press utan att nigon av tidningarna
behdver gora avkall pd det redaktionella kvalitetsméttet, sena lAmningsti-
der.

Billigare, kraftfullare och mer mangsidig teknik kan ocksd komma att
betyda ¢kad barkraft for tidningsetablering och -utgivning p4 sma mark-
nader, vare sig marknaden definieras geografiskt eller Amnesméssigt. I
persondatorn kan samtliga moment i tidningsutgivandet utféras vid en
eller eit fatal terminaler: textinskrivning, grafisk bearbetning, sidombryt-
ning samt administrativa uppgifter. Forutsittningen f6r tidningsutgivning
blir ddrmed i hég grad en friga om investering i kunskap — om hela
framstillningsforloppet — i stéllet f6r om pengar, maskiner och personal.
Det innebdr ekonomisk barkraft dven pa jamforelsevis sma marknader,
som i dag endast utgor delmarknader for nuvarande dagstidningar.

4.4 Produktionsorganisation och bemanning

Arbetsorganisationen pé tidningsféretagen har inte foriandrats i takt med
den tekniska utvecklingen. Datoriserad teknik for textinskrivning, som
infordes pa tidningarna i samband med introduktionen av fotosittning for
10-20 &r sedan, inlemmades t.ex. i en organisation uppbyggd for blysitt-
ning utan att namnvért pAverka denna.

I denna organisation gors en klar organisatorisk Atskillnad mellan
framstillningsprocessens kreativa del och dess produktionstekniska del.
Produktionsflodet 4r 14ngt, med manga arbetsstationer och mellanliggan-
de lager. Aven tidningens bestAndsdelar har — fastin desamma till inne-
héllet under hela processen — sett helt olika ut i organisationens olika
delar: @nnu i dag anvinds uteslutande papper for produktionsflodet pa
ménga tidningars redaktioner och annonsavdelningar. Datorerna tar vid
pé andra sidan véggen till tekniska avdelningen.

Ny teknik har i ménga fall enbart ersatt gammal teknik i en traditio-
nell organisation som i grunden inte fordndrats pa 100 4r. Investeringar i
ny teknik har med denna forutséttning gjorts utifrdn samma utgingspunk-
ter som investeringar i gammal teknik. En 6versiktlig jimforelse av de
tidningsforetag kommittén sérskilt studerat tyder pa att lonekostnader for
olika personalkategorier inte pa ett avgérande sitt skiljer sig mellan fore-
tag med redaktionell direktinskrivning och féretag utan. Den nya tekni-
kens kapacitet for produktionsstyrning och produktionskontroll, integre-
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ring av arbetsmoment, ett rationellare och snabbare produktionsfléde och
en battre produktionsekonomi har inte utnyttjats i méjlig utstrackning.

Bemanningen av ny teknik har hittills i stort foljt granserna for den
traditionella arbetsorganisationen. Tekniken kan emellertid bemannas av
vilken yrkeskategori som helst. Det vdsentliga r att manga tidigare at-
skilda arbetsmoment kan samlas till en station och ddrmed utféras av
samma person, eller av betydligt fdrre personer 4n tidigare.

Nir datoriserad produktionsteknik for dagstidningar borjade debatte-
ras i mitten av 1970-talet blev diskussionens huvudtema mgjligheten att
genom inférande av ny teknik rationalisera bort grafiska tjénster. Utveck-
lingen sedan dess visar att de ddvarande farhdgorna inte har besannats.
Antalet grafiska arbetare anslutna till GF har de senaste 16 ren 6kat med
27 % i takt med branschens kraftiga tillvixt utanfor dagspressomrédet.
Samtidigt har antalet grafiska arbetare inom dagspressen minskat med 12
%. Se nirmare tabell 4.2.

Tabell 4.2 Antal medlemmar i Grafiska Fackforbundet 1970-85

Ar Medlemmar Totalt Andel grafiker
inom TA-omridet verksamma
1 dagspress, %
1970 9216 37 000 25
1975 8 841 39194 23
1980 8476 44 220 19
1985 8152 47110 17

Killa: Grafiska Fackférbundet

Men minskningen av grafiker inom dagspressen har stannat upp under
1980-talet. Mellan 1980 och 1985 minskade antalet grafiker vid dags-
pressforetagen med 4 %, medan den grafiska sysselsittningen i dagspres-
sen omriknat till heltids heldrstjanster 6kade med 0,6 % under samma tid

(se tabell 4.3).
Tabell 4.3 Sysselsittning 1980-85, grafisk tidningspersonal (heltids he]iirs-‘
tjdnster)
Arbetsmoment 1980 1985 Fériandring
Antal %
Textbehandling 1366 15312 54 4,0
Redigering, ombrytning 1282 1243 -39 3,0
Reproarbete 854 855 +1 40,1
Ovrigt 396 335 41 -104
Arbetande formin 129 174 +45 +34.9
Korrekturldsning 23 40 +17 - +73,9
Totalt fore tryck 4050 3959 917 =2,2
Tryckare 713 836 +121 '+16,9
Totalt 4765 4795 +30 +0,6

Killa: Tidningarnas Arbetsgivareférening

Talen i tabell 4.3 speglar den omsvingning som skett frAn arbete med
textinskrivning — dir redaktionella terminaler gjort grafiska arbetstillfal-
len 6verflodiga — till arbete med tryckning. Samtidigt som den totala
sysselséttningen varit konstant under perioden 1980-85 har produktivite-
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ten okat markant. Under samma period har tidningsf6retagens pappersat-
gang (tidningarnas format) 6kat med 38 % och det redaktionella materia-
let — som skapar fler grafiska arbetsuppgifter 4n vad annonsmaterial gor
— med i genomsnitt 30-40 %. Sysselsétningsckningen for tryckare kan
bero pad en kombination av arbetstidsforkortning och utvecklingen mot
storre och mer trycktekniskt komplexa tidningar.

4.5 Avtalsforhillanden

Grafiska arbetare har av tradition varit medvetet och starkt fackligt orga-
niserade. I Sverige holl emellertid Grafiska Fackforbundet (GF) och Tid-
ningarnas Arbetsgivareforening (TA) redan i sitt forsta avtal om ny tek-
nik (1974) dorren dppen for rationaliseringar. FA tidningar hade innan
1980 &rs teknikavtal GF-TA Iopte ut natt avtalets maximiniva for redak-
tionell direktinskrivning av text till fotosittare (30 %). Forst under 1986
har hilften av de 117 svenska tidningstryckerierna infort nigon redaktio-
nell direktinskrivning 6ver huvud taget (se tabell 4.1).

Att urskilja vad som 4r orsak och verkan i sambandet teknik-avtal-
sysselsdtining 4r svért. Det kan dock konstateras att tidningsféretagen
inte utnyttjat hela det utrymme teknikavtalen gett for t.ex. direktinskriv-
ning eller férsok med datoriserad sidframstillning. Fére 1980 kunde tid-
ningsutgivarna med stéd av MBL infora ny redaktionell produktionstek-
nik utan central avtalsreglering. Endast Arbetet i Malmé gjorde det, ge-
nom att frn 1975 infora direktinskrivning av originalforfattad text.

Svenska dagstidningar har ocksd — tillsammans med de danska —
gjort 6vergingen fran hogtryck till offset 1Angsammast i Norden. I Dan-
mark beror den lingsamma dvergangen fran hogtryck p speciella fackli-
ga orsaker. I Sverige trycker de minsta och de storsta dagstidningarna
fortfarande med hogtryckspressar som pa olika sitt anpassats till modem
tryckteknik. Dagstidningar med upplagor mellan 10 000 och 100 000 har
ndstan uteslutande Svergtt till offsettryck.

I juni 1986 sl6t GF och TA en ny teknik6verenskommelse som kom-
plement till sitt centrala teknikavtal frin 1974. Det nya avtalet forhandla-
des fram under medlares Gverinseende efter en mycket kortvarig konflikt
pa 11 dagstidningar. Avtalet ersatte en liknande dverenskommelse fran
1980 som tillsammans med parternas fredsavtal 16pt ut tidigare under
1986. Den nya 6verenskommelsen giller t.0.m. 1988.

I maj 1986 sl6t GF ett samarbetsavtal med Svenska Journalistférbun-
det (SJF) liknande de avtal GF redan slutit med andra forbund inom sina
avtalsomréden. Samarbetsavtalet innebir att GF och SJF gemensamt skall
kartligga utvecklingen av datoriserad sidframstillningsteknik och analy-
sera gransdragningsfrdgor som kan uppkomma nir ny produktionsteknik
skall inf6ras. Under avtalstiden (t.o.m. 1988) fir inget av forbunden, eller
deras lokala klubbar, teckna avtal som inkréktar pa andra partens avtals-
omrdde eller arbetsuppgifter. En gemensam samarbetskommitté skall 16sa
de tvister som kan uppkomma.
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Hela teknikfrdgekomplexet har sdlunda nyligen blivit reglerat genom
avtal mellan berdrda parter. Riktlinjer f6r den framtida utvecklingen,
vilka bl.a. beror frdgor om avgrinsningen mellan olika arbetsuppgifter,
har angivits i 1986 ars teknik- och samarbetsavtal. Dessa avtal torde
ddarmed kunna fungera som ett virdefullt instrument for tidningsforeta-
gen i samband med utformning av teknikpolicy och planering av kom-
mande teknikinvesteringar.
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II Indirekta formaner
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5 Befrielse frin mervirdeskatt

5.1 Motiv

Nar 1952 &rs kommitté for indirekta skatter lade fram sitt betinkande
(SOU 1957:13) angende den statliga indirekta beskattningen foreslogs
bla. en allmin varuskatt. Tidningar och tidskrifter foreslogs undantas
fran varuskatten. Motiveringen var frimst svArbemistrade problem vid
gransdragningen mellan vad som kunde anses vara yrkesmaissigt och icke
yrkesmissigt utgivna publikationer. Dessutom papekades att tidningar
och tidskrifter i praktiskt taget alla linder undantagits frin sidan beskatt-
ning.

I propositionen (1959:162 s. 189) bitridde regeringen kommitténs
forslag ifrdga om allmédnna nyhetstidningar "eller vad som i dagligt tal
brukar bendmnas dagspressen.” Definitionen ansags inte medfora nigra
gransdragningsproblem. Med vissa forbehall och avgrinsningar undan-
togs ocksa vissa typer av tidskrifter.

1960 rs allminna skatteberedning foreslog i sitt betinkande (SOU
1964:25) Nytt skattesystem bl.a. att varuskatten skulle ersittas med en
mervirdeskatt. Utifrin rent skattetekniska beddmningar ansig utredning-
en att dven tidningar och tidskrifter borde omfattas av skatten ifrdga om
forsiljning av abonnemang och 16snummer. Argumenten hir var likabe-
handling, skatteteknik och bredare skatteunderlag.

Beredningens forslag fick ett omfattande och blandat remissmotta-
gande. Mot denna bakgrund tillsatte regeringen ar 1967 utredningen an-
gdende indirekta skatter och socialavgifter for att se ¢ver forslagen till
mervardeskatt frén tekniska utgangspunkter. :

Utredningen anslét sig (Stencil Fi 1967:10) till allménna skattebered-
ningens uppfattning att dagstidningama i frdga om upplageintikter pa
skattetekniska grunder borde omfattas av skatteplikten. D4 emellertid
andra &n skattetekniska synpunkter kunde anforas mot att inféra skatte-
plikt f6r dagstidningarna tillade utredningen, att ett bestiende undantag
for dagspressen borde utformas som en fullstindig skattefrihet. Tidnings-
foretagen liksom aterférsiljarna av dagstidningarna borde saledes #ven i
detta fall ha rtt till generell avdragsritt f6r ingdende skatt.

Utredningen foreslog att annonser och annonstjénster borde belidggas
med mervirdeskatt. Betriffande dagstidningar och vissa andra publika-
tioner borde detta gilla oavsett om dessa skulle befrias frin mervirde-
skatt pa upplageintikter eller ej. Forslaget i denna del angavs ha skatte-
tekniska férdelar och vara av betydelse for konkurrensneutraliteten i be-
skattningen.

I propositionen (1968:100 s. 107 f.) med forslag till forordning om
mervdrdeskatt, m.m. ansl6t sig regeringen till utredningens uppfattning
att andra &n rent skattetekniska hansyn borde gilla i frdga om dagspres-
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sen. Befrielsen frin allmén varuskatt for dagstidningar och vissa andra
periodiska publikationer i friga om forsiljning av abonnemang och 16s-
nummer foreslogs dirfor foras 6ver till regelsystemet fér mervirdeskatt.
Undantaget avsag fullstindig skattefrihet med generell avdragsritt for
ingdende skatt.

Diremot foreslog regeringen att annonser och annonstjénster i dags-
pressen skulle beliggas med mervirdeskatt, dven i friga om annonstjénst-
er som utfordes av dagstidningarna i egen regi. Det motiverades med att
reklam och reklamtjénster i alla former borde omfattas av mervérdeskat-
ten. Riksdagen godtog regeringens forslag.

Sedan 4r 1971 har en l6pande teknisk Gversyn av mervirdeskatten
genomforts av mervirdeskatteutredningen (Fi 1971:05), som hittills re-
sulterat i tio betinkanden. De flesta forslagen har lett till ndrad lagstift-
ning. Utredningen har inte haft mandat att nirmare prova mervirdeskat-
tens omfattning. De materiella bestimmelserna har berorts i begrdnsad
utstriickning. De grundléiggande bestimmelserna om skattepliktens om-
fattning har didrmed i allt visentligt varit oférandrade sedan skatten infor-
des.

For dagspressen giller siledes den ordning som i frdga om mervirde-
skatten beslutades 1968 och som i princip knisatts redan 1959 niér den
allminna varuskatten infordes. Dagstidningar &r befriade frn mervirde-
skatt pA upplageintikterna. Motiven f6r den i forhallande till andra publi-
kationer férméanliga behandlingen har alltid varit héinsyn till cagspressens
centrala samhéllsuppgifter.

Det 4r virt att notera i sammanhanget att diskussionen i riksdagen om
skattefrihet for dagspressen varit 14ngt mindre utforlig nér de: géller mer-
virdeskatten #n nir det giller den reducerade reklamskatten (jfr. kapitel
6). Detta torde delvis ha sin forklaring i att dagspressen varit befriad fran
skatt pa’ forsdljning av upplaga langt innan det blev aktuzllt med ett
direkt presstdd. Mervirdeskatten har heller inte som reklamskatten varit
knuten till frigan om finansieringen av selektiva stodatgéirder.

5.2 Vissa regler for dagspressen m.m.

Enligt 8 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt 4r allmén nyhetstidning
undantagen fran skatteplikt. Enligt anvisningarna till detta forfattnings-
rum giller f6r mervirdeskatten samma definition av begreppet allmén
nyhetstidning som i reklamskattelagen (RSL). Med allmén nyhetstidning
forstds enligt 1 § forsta stycket 5 RSL en periodisk publikation av dags-
presskaraktir som normalt kommer ut med minst ett nummer varje vecka
och som inte &r ett annonsblad.

Frigan om en viss publikation omfattas av undantaget frin mervérde-
skatt provas inom riksskatteverket (RSV). Tillimpningen av reglerna for
mervirdeskatt innebdr enligt RSV inte alltfor stora problem. De problem
som kan uppsta giller i allménhet grinsdragningsfrigor, t.ex. i friga om
dagstidningsliknande veckotidningar och annonsblad, forhillandet mel-
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lan en huvudtidning och olika typer av bilagor, sektioner m.m. RSV har i
sammanhanget pipekat att vissa av dessa problem skulle bortfalla om
bestdmmelsen om periodicitet i definitionen av allmin nyhetstidning 4nd-
rades frdn ett till exempelvis tvA nummer i veckan.

5.3 Virdet av befrielsen frin mervirdeskatt

Mervirdeskattesatsen &r for nirvarande for flertalet varor och tjinster 19
% av beskattningsvirdet, dvs. av priset inklusive skatten. Detta motsva-
rar 23,46 % av priset exklusive skatt. Virdet av skattebefrielsen for dags-
pressen skulle rent teoretiskt kunna bestimmas till foérhallandet mellan
skatten och dagspressens totala upplageintikter enligt tabell 5.1.

Med denna teoretiska berikning erhdlles det ekonomiska virdet av
skattebefrielsen till totalt ca 834 milj. kr. for hela dagspresskollektivet for
ar 1985.

Det framriknade beloppet kan inte ses som ndgot annat 4n en grov
uppskattning. Om tidningarnas upplageintiikter skulle skattebelziggas skul-
le det verkliga skatteutfallet sannolikt bli ldgre. Bide tidningsutgivare
och tidningskopare torde anpassa sig efter nya forhallanden.

Utgivarna skulle troligen efterstriva en lidgre prish6jning 4n vad som
motsvarar full kostnadstickning for en ny skattepalaga, s att inte det pris
som konsumenten skall betala blir avskrickande hogt. Tidningskoparna
skulle kunna reagera p4 hogre priser genom att képa firre tidningar. I
béda fallen blir effekten ldgre upplageintikter och ligre skatt.

Tabell 5.1 Berdknat maximalt virde for dagspressen av befrielsen frin mer-
virdeskatt. 1985.

Tidningskategori Upplageintikter ~ Mervirdeskatt
Mkr Mkr

Storstads morgon

ht >40% 588 138

Storstads morgon

ht <40% 320 {79

Storstads kvill 1266 297

Landsorts 4-7 nr/v

ht >40% 1078 253

Landsorts 4-7 nr/v

ht <40% 233 35

Landsorts 2-3 nr/v 55 13

Endags 14 3

Samtliga 3554 834

Killa upplageintikter: Svenska tidningsutgivareforeningen

Virdet av skatiebefrielsen 4r sdledes svart att berikna med nigon storre
beloppsmassig sikerhet. Det verkliga virdet ligger pA konkurrensplanet.
Genom skattefriheten kan dagspressen hlla priser som inte beh6ver av-
passas till kostnadstickning for skatteuttag pa upplageférsiljningen. Dir-
igenom far dagspressen en relativ frdel i forhallande till konkurrenter pa
mediamarknaden som méste ta sidana hansyn vid sin prissittning.
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5.4 Utredningen om indirekta skatter

Regeringen tillsatte i juni 1987 en parlamentariskt sammansatt kommitté
(Fi 1987:06) for att utreda den indirekta beskattningens omfattning och
utformning. Kommittén bor enligt direktiven (Dir. 1987:30) utreda effek-
terna av en breddning av basen for mervirdeskatten och dirvid dven
bedéma om det finns skil att begrdnsa omfattningen av eller forindra
Ovriga omsittningsskatter pa varor och tjnster.

Uppdraget &r vittsyftande och omfattar i princip alla indirekta skatter.
Tyngdpunkten ligger dock pAd mervirdeskatten med huvudinriktningen
att mervirdeskatten si 1&ngt mojligt gors generellt tillimpbar och kon-
kurrensneutral i frdga om konsumtionen av olika varor och tjinster. Det
papekas ocksa att den svenska mervirdeskatten genom en rad undantag
innebdr ett avsteg fran en generell omsittningsskatt och en avvikelse frin
vad som numera allmént giller for utldndska mervirdeskattesystem.

Aven reklamskatten faller under utredningsuppdraget tillsammans med
andra punktskatter. Regeringens intentioner med det samlade greppet pa
indirekta skatter belyses avslutningsvis (dir. s.10).

En breddning av basen foér mervirdeskatten och de andra indirekta
skatterna bor totalt sett innebdra tkade intikter frin dessa skatter.
Detta &r av sérskild betydelse med hansyn till mgjligheterna att finan-
siera en reformering av inkomstskatten enligt de riktlinjer for utred-
ningsarbetet som jag tidigare givit 4t kommittén om reformerad in-
komstbeskattning. En viss samordning av kommittéernas arbete erfor-
dras dérfor.

5.5 Skrivelse frdn Svenska tidningsutgivareféreningen

Den nya utredningens inriktning p4 en generell indirekt beskattning pa
varor och tjanster har framkallat reaktioner inom dagstidningsbranschen.
Svenska tidningsutgivareforeningen (TU) har i skrivelse till utredningen
om indirekta skatter 1988-05-11 anfort invéindningar mot eventuella for-
slag att 1ata dagspressen omfattas av en allmin generalisering av beskatt-
ningen. Dagstidningskommittén har tillstillts skrivelsen f6r kiinnedom.

TU framhaller att pressens frihet ansetts innefatta en ritt till oférhind-
rad spridning av tidningar. De flesta linder med lagfist pressfrihet har
visat stor aterhallsamhet ifrAga om beskattning av det tryckta ordet. TU
pépekar att forslag inom EG till harmonisering av mervirdeskatten, som
skulle medféra skattesatser f6r pressen pa inte mer #n mellan 4 och 9%,
vickt skarpa reaktioner fran bl.a. den europeiska tidningsutgivareorgani-
sationen. ;

TU konstaterar att under de snart tjugo 4r som mervirdeskatten til-
ldmpats i Sverige har varken riksdagen eller nigon regering foreslagit att
skatten skall utstrdckas till att omfatta dagstidningarnas upplageintikter.
Aven i friga om reklamskatten har presspolitiska hédnsyn tagits.

De ekonomiska konsekvenserna for dagspressen av mervirdeskatt pa
upplageintikter skulle enligt TU bli nirmast katastrofala. Mer #n hela
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branschens Arsresultat f6r 1986 skulle behdva inlevereras i skatt. Négra
mdjligheter att 6verviltra ca 900 milj. kr. i mervérdeskatt — utéver de
h6jningar som krivs av kostnadsskal — pa tidningsk6parna finns enligt
TU 6ver huvud taget inte.

Ett inférande av mervirdeskatt pA upplageintiikter och forsimrade
villkor under reklamskattelagen skulle enligt TU leda till minskade intik-
ter och ekonomisk férsvagning av dagspressen, ett 6kat beroende av an-
nonsmarknaden samtidigt som stillningen dir forsvagas, minskade re-
daktionella resurser med negativa foljder for pressens samhéallsuppgifter,
en minskad méangfald inom dagspressen samt ett dkat beroende av stats-
makterna. Forsdmrade skattevillkor skulle rubba de ekonomiska grund-
valarna f6r den svenska dagspressen.

5.6 Kommitténs bedémningar

Béde i Sverige och internationellt har dagstidningarna sedan linge haft
en forménlig skattebehandling jimfért med andra varor och tjénster. Ski-
let dr genomgaende dagspressens viktiga roll i den demokratiska proces-
sen i friga om information, Asiktsbildning och granskning av samhillsut-
vecklingen. En livaktig och mingfacetterad dagspress betraktas som en
stor samhillelig tillgdng.

Kommittén anser att dessa motiv alltjamt #ger full giltighet. Det lig-
ger i statens och medborgarnas intresse att mangfald, fortlevnad och
utveckling inom dagspressen befrimjas. Tidningamas framskjutna roll i
den demokratiska processen och den starka stillningen i det allminna
medvetandet bor dven i skattepolitiska sammanhang sittas fére en i och
for sig forstaelig strivan efter likabehandling i olika skattesystem.

Aven rent ekonomiska skl talar for en gynnsam skattebehandling av
dagspressen. Dagspressen opererar i skarp konkurrens p& mediemarkna-
den. Under senare 4r har det skett en snabb utveckling av nya informa-
tions- och nyhetstjénster. Inom pressen utvecklas en alltmer l&ngtgaende
specialisering. P4 reklammarknaden ¢kar konkurrensen fran direktreklam
och nya reklammedier. Om reklam i TV skulle tilldtas kan detta paverka
konkurrensforhillandena ytterligare.

Trots olika typer av statligt st6d och en pa senare ar gynnsam annons-
konjunktur har ménga dagstidningar ekonomiska svarigheter. Om mer-
vérdeskatt skulle inforas pa dagstidningarnas upplageintikter skulle detta
skapa stora svarigheter for dagspressen och presstdet. Riksdagen har
dartill vid flera tillfdllen slagit fast att dagstidningarnas befrielse fran
mervardeskatt utgor ett vasentligt inslag i den statliga presspolitiken.

Mot denna bakgrund forutsitter kommittén att dagstidningamas upp-
lageintikter dven i fortsittningen fir vara befriade frin mervirdeskatt.
Om sd inte sker maste presstodet i Gvrigt omprévas helt.
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6 Reducerad reklamskatt for dagspress

6.1 Motiven for skattens inférande och siarbehandlingen av
dagspressen

I propositionen (1971:28 s. 5) om skatt p& annonser foreslog regeringen
"en skatt p& annonsering i tidningar och andra publikationer for att dér-
igenom i forsta hand skapa utrymme for en [...] utbyggnad av stodet till
dagspressen och av den statliga informationsverksamheten." I en rad hiin-
seenden utformades skatten och skatteuppborden p4 samma sitt som ifra-
ga om mervirdeskatten.

Skattesatsen foreslogs till 10% fér annonser i andra periodiska publi-
kationer @n allménna nyhetstidningar. For annonser i dagspressen sattes
skattesatsen till 6%. I forslaget ingick "en generdst tilltagen och generell
avdragsratt" upp till 3 milj. kr. per publikation och 4r (prop. s. 6). Vissa
tidskrifter, t.ex. tidskrifter f6r medlemmar i ideella organisationer, still-
des helt utanfor beskattningen.

Foredraganden erinrade om att reklamutredningen inte slutfért sin
behandling av frdgan om en allmin avgiftsbeldggning av reklamen, och
att den nu f6érordade annonsskatten dérf6r borde ses som inledningen till
en kommande generell beskattning av reklam. Skatten beriknades for
budgetdret 1971/72 ge en intikt av 48 milj. kr. "eller lika mycket som
krivs for finansieringen av det utvidgade presstddet och for den utdkade
statliga informationsverksamheten." (prop. s. 6).

I riksdagens behandling av forslaget upptogs en stor del av diskussio-
nen av olika tryckfrihetsrittsliga aspekter p& en skatt riktad mot perio-
diska publikationer, och med skilda skattesatser for olika tidningskatego-
rier, och frigan om likabehandling av olika reklammedier. Dessutom
debatterades metoden att medelst en generell skattepélaga for ett press-
kollektiv finansiera selektiva stodatgérder till enskilda foretag inom kol-
lektivet.

Skatteutskottet behandlade annonsskatten i ett samlat pressstédsper-
spektiv. Utskottet framholl (SkU 1971:30 s. 6) "att anslaget till presstod
och till offentlig annonsering liksom annonsskatten, som #r avsedd att
tdcka kostnaderna for stodatgirderna, bor ses som olika samverkande
atgédrder for att Iosa de aktuella tidningsproblemen." I 6vrigt bitridde
utskottet regeringens forslag, som ocksa godtogs av riksdagen (rskr 181).

I januari 1972 limnade reklamutredningen betinkandet (Ds U 1972:1)
Reklam I Beskattning av reklamen och féreslog en allmén beskattning av
reklam med skattesatsen 10%. En odifferentierad skattesats for alla rek-
lammedier skulle medféra en hojning av satsen foér dagspressen med 4%.
Utredningen p&pekade att presstod inte bara utgick direkt i form av pro-
duktionsbidrag utan ocksd indirekt genom det i annonsskattesystemet
inbyggda grundavdraget. Dagspressen borde kompenseras f6r den hojda
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skattesatsen, antingen genom hdjt produktionsbidrag eller hojt grundav-
drag.

I propositionen (1972:58) om skatt p4 annonser och reklam utvidga-
des den 1971 beslutade annonsskatten for tidningar och andra publikatio-
ner till en allmin reklamskatt, dvs. omfattande s.k. A-mediareklam samt
trycksaksreklam. Regeringen avvisade (prop. s. 11) utredningens forslag
till enhetlig skattesats och féreslog oftrindrade satser och grundavdrag
for dagstidningar och andra periodiska publikationer.

Foredraganden framhéll att intékterna av 1971 ars annonsskatt i sin
helhet varit avsedda for utokat statligt stod till pressen. "Skilet for att jag
redan nu [...] tar upp frigan om inférandet av en generell reklampalaga dr
framst att det enligt min uppfattning 4r nodvéndigt att utdka det nuvaran-
de stodet till pressen. En utbyggnad av annonsskatten till en mera allmén
reklamskatt ger de ekonomiska mojligheterna hértill." (prop. s. 14).

Riksdagens skatteutskott kommenterade sarskilt (SkU 1972:29 s. 6)
grundavdraget for tidningar och andra periodiska publikationer. "I prin-
cip kan utskottet bitridda reklamutredningens uppfattning att ett bottenav-
drag av denna storlek inte &r motiverat av skattetekniska skél utan att
avdraget nirmast bor betraktas som en del av presstddet.”

Vid 1974 och 1975 &rs riksméten framlades ett stort antal motioner
riktade mot reklamskatten. De flesta rorde de tryckfrihetsréttsliga aspek-
terna pé en differentierad beskattning av olika slags publikationer. Andra
vinde sig mot férment otillborliga forméner for dagspressen till f6ljd av
momsbefrielse och reducerad reklamskatt.

Riksdagens skatteutskott avvisade tryckfrihetsargumenten mot rek-
lamskatten, bl.a. med hénvisning till att motsvarande invéndningar inte
gjorts betriffande presstddet, som om det missbrukades skulle kunna f&
mer styrande effekt pa opinionsbildningen 4n den aktuella skattedifferen-
tieringen.

Utskottet godtog inte heller (SkU 1974:34 s. 15) att den férméanliga
skattebehandlingen otillborligt skulle gynna dagspressen. Utskottet pape-
kade att annan press ¢kade i antal och visade god 16nsamhet, medan
daremot delar av dagspressen trots skatteférméner kravde direkta stodat-
gérder for att overleva. Det konstaterades "att den nuvarande skattebe-
lastningen pA pressen i stort sett kan anses vl avvidgd om hinsyn tas till
barkraften."

1975 aterkom skatteutskottet till frigan och erinrade (SkU 1975:12 s.
8) om de massiva opinionsyttringarna mot annonsskattens inférande 1971
och prognoserna om snabb snedvridning av konkurrensen inom pressen
och konstaterade summariskt att idag "framstir atskilliga av de uttalan-
den som da gjordes som klara verdrifter."

I propositionen (1976/77:99 s. 68) om stod till vissa tidningar och
tidskrifter m.m. foreslog regeringen bl.a. att grundavdraget i reklamskat-
ten for dagspress, fackpress och populdrpress skulle htjas frdn dévarande
3 milj. kr. till 6 milj. kr. Féredraganden anférde att han "tidigare under-
strukit betydelsen av ett fortsatt effektivt presstod. [...] Jag anser ocksa att
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en ldttnad av skatten pA annonser och reklam skulle vara ett betydelse-
fullt stod for pressen.”

Riksdagens konstitutionsutskott remitterade propositionen i denna del
till skatteutskottet, som fattade sig kort (SkU 1976/77:4y s. 1). "Det kan
sjdlvfallet diskuteras om tidningsstdd skall limnas genom skatteléitimader.
[...] Med hinsyn till att principen om grundavdrag godtagits av riksdagen
och da den innebir ett stéd som inte krdver nigra administrativa insatser
tillstyrker utskottet bifall till propositionen i denna del." Konstitutionsut-
skottet f6ljde utan kommentarer skatteutskottets forslag, som ocksi god-
togs av riksdagen.

S4 langt hade riksdagen och regeringen i friga om den reducerade
reklamskatten behandlat dagspressen och fack- och populirpressen pa
lika villkor i friga om det skattefria grundavdraget, medan skattesztserna
var olika. I takt med den fortsatta utbyggnaden av presstédet intriffade
en forandring 1978.

I propositionen (1977/78:58) om okat stéd till dagspressen féreslog
regeringen bl.a. att reklamskatten p4 annonser i dagspressen skulle s4n-
kas frdn 6 till 3% och att grundavdraget f6r annonser i viss press skulle
héjas frén 6 till 9 milj. kr. for dagspressen. For fack- och populirpressen
foreslogs inga #ndringar. Foredraganden framhéll att hans forslag till
Okat direkt presstdd borde kompletteras och forstiirkas med littnader ifra-
ga om annonsskatten f6r dagspressen.

Riksdagens skatteutskott noterade i sitt remissvar till konstitutionsut-
skottet (KU 1977/78:16 s. 15 f£.) att "Aven om utskottet har vissa princi-
piella invindningar mot stéd genom ldttnader vid beskattningen kaa dock
s&dana dtgarder framstd som befogade nir det giller reklamskatten, som i
viss mén intar en sirstillning inom punktskatteomradet. De féreslagna
ldtinaderna innebir ett generellt dagspresstdd, som skulle krivt et: bety-
dande merarbete om man istillet sokt sitta in diremot svarande Atgirder
pa bidragssidan."

Skatteutskottets minoritet véinde sig (KU s. 17) emot att den férslagna
skattesidnkningen innebar generella littnader. "Féljaktligen kommer de
stora hogtickningstidningarna att f4 den storsta forbittringen av sin eko-
nomi. Skatteldttnaden kommer dirigenom att motverka den utjimning
mellan hog- och 1agtickningstidningarna som produktionsbidragen ska-
par. Utskottet finner inte att de i propositionen foreslagna skattelitnader-
na ger dagspressen ett lampligt avvigt stod."

Konstitutionsutskottet papekade (KU s. 10) att syftet med reklanskat-
ten var att finansiera en del av presstodet. Utskottet godtog vidare rege-
ringens och skatteutskottets bedémningar, bl.a. "att presstddet i nuvaran-
de lage bor kompletteras och forstirkas med ldttnader i friga om denna
skatt."

Utskottsminoriteten reserverade sig och hiivdade (KU s. 13) att 5kade
statliga stoddtgirder liksom hittills maste koncentreras till de ticningar
som &r i mest behov av stéd. De kostnader som férslaget medforde borde
istillet enligt minoriteten anvindas for att bygga ut produktionsbidraget.
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Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens och utskottsmajoritetens
forslag.

De av riksdagen fastlagda skattesatserna och grundavdragen for pres-
sen forblev orérda till 1985. I budgetpropositionen 1985 (prop. 1984/
85:100 bil. 1 s. 52) foreslog regeringen att produktionsbidraget inom
presstidet skulle h6jas med 10%. For att finansiera denna 6kning fore-
slogs en hgjning av reklamskatten med 1 procentenhet.

For dagspressen angavs skattesatsen till 4% och f6r annan press till
11%. For att Atgirden inte skulle bli alltfér kiinnbar for dagstidningar
med laga annonsintikter foreslogs en héjning av grundavdraget fran 9 till
12 milj. kr. per 4r.

Riksdagens skatteutskott tillstyrkte kortfattat (SkU 1984/85 :25) rege-
ringens forslag. "Skatteutskottet finner den valda finansierin gsformen vil
motiverad och den foreslagna skattehdjningen ldmpligt avvigd.”

Sammanfattningsvis giller att riksdagen och regeringen inf6rde an-
nonsskatten och senare reklamskatten med det priméra motivet att finan-
siera ett utdkat stdd till dagspressen. De dédrpd foljande stegvisa forbit-
tringarna i skattevillkoren for dagstidningarna har genomforts med press-
politisk motivering och forts fram som ett led i statens samlade atgirder
for att stédja dagspressen.

Utvecklingen av reklamskatten under de senaste femton Aren Aterspeg-
lar ocks4 statens attityd till de bada stora presskollektiven, dvs. allm4nna
nyhetstidningar resp. andra tidningar och tidskrifter. Den fortl6pande dif-
ferentieringen av de tv grupperna i beskattningshinseende har i stort sett
16pt parallellt med det vixande behovet av statliga stodatgéirder for just
dagspressen. 1971 hade bada gruppema samma skattefria grundavdrag.
Skillnaden i skattesats var 4 procentenheter. For ndrvarande har dags-
pressen dubbelt si hogt grundavdrag som annan press och skillnaden i
skattesats mellan grupperna 4r 7 procentenheter.

6.2 Reklamskattens utfall och administration
6.2.1 Utfallet

Reklambeskattningen regleras i sin helhet i lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam (reklamskattelagen, RSL). Dagstidningar betalar for
nérvarande 4% av omsittningen p4 annonser och reklam som skatt. Detta
motsvarar 4,17% av annonspriserna exkl. skatt. For andra medier 4r rek-
lamskatten 11%. Dagspressen betalar annons- och reklamskatt for allt
betalt annonsutrymme och all gratis annonsering som #r kommersiell.
For utrymme som uppléts gratis for annonsering som inte 4r kommersiell
(t.ex. €] betald politisk annons) betalas inte skatt.

I princip fakturerar tidningarna annonskunden 4,17% pé nettopriset
som skatt och levererar sedan in dessa pengar till riksskatteverket (RSV).
Vanligtvis ser inte annonskdparen skatteuttaget, eftersom det som regel
ingdr i det offererade annonspriset.

RSV betalar direfter tillbaka till dagstidningarna den skatt som utgatt
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pé de forsta 12 milj. kr. i annonsomsittning, dvs. maximalt 480 000 kr.
per tidning. Tidningar som har en ligre &rlig annonsomsittning &n 12
milj. kr. kan f3 tillstind av RSV att inte leverera in skatten for att undvi-
ka rundgang i systemet.

For de forsta 12 milj. kr. i annonsomsittning far dagstidningarna
saledes en ren subvention, eftersom de forsta 480 000 kr. som annonsko-
paren betalat som skatt till en tidning stannar i foretaget. For tidningar
med stor annonsomséttning kan denna subvention vara marginell, medan
den for tidningar med begrinsade annonsintékter kan innebéra ett védsent-
ligt ekonomiskt bidrag.

Dagstidningarnas totala annonsomsittning 1986 var 5 274 milj. kr.
Omsittningen varierar starkt mellan olika tidningar. Den l4gsta redovisa-
de annonsomséttningen for 1986 uppgick till 0,2 milj. kr. och den hogsta
till 1 215 milj. kr. Medianvirdet for 1986 var 16,3 milj. kr.

1986 var enligt RSV 52 dagstidningar (43 féretag) — enligt § 24.2
reklamskattelagen — befriade frin skyldighet att inbetala reklamskatt.
Dessa tidningar redovisade en total reklamskatt p& 9,1 milj. kr., vilket
saledes inte levererades in till RSV.

Till vriga 87 dagstidningar (70 féretag) som inte varit befriade frin
inbetalningsskyldighet terbetalade RSV 41,5 milj. kr. for &r 1986. Den
inlevererade reklamskatt som inte aterbetalades, dvs. den reklamskatt
som dagstidningarna verkligen betalade, uppgick till 160,4 milj. kr.

Tva dagstidningar erholl aterbetalning med hela det inbetalade skatte-
beloppet. P4 grund av skattebefrielsen for de forsta 12 milj. kr. i annons-
omsittning utgjorde det verkliga skatteuttaget for 1986 ungefdr 3% av
den totala annonsomséttningen.

Den rena subventionen till dagstidningarna uppgick for 1986 siledes
till 50,6 milj. kr. (9,1 + 41,5), vilket motsvarar 24% av den totalt redovi-
sade reklamskatten.

Om dagstidningarna i likhet med andra publikationer och reklamme-
dier skulle ha haft skattesatsen 11% med oftrdndrat grundavdrag skulle
den redovisade reklamskatten 1986 rent teoretiskt ha 6kat med det be-
lopp som motsvarar skillnaden i skattesats i férhallande till den redovisa-
de omsittningen. Den indirekta subventionen skulle kunna bestimmas
till det framréknade beloppet.

Detta giller emellertid endast under forutséttning att annonsvolymen
skulle vara densamma trots det hogre pris som en hogre skattesats skulle
medfora. En hojning av skattesatsen med 7 procentenheter frin 4 till 11
procent motsvaras vid fullt genomslag pa priset av en prishdjning med
7,87%. Det 4r knappast troligt att en prisokning pa néra 8% inte skulle fa
effekter pA annonsvolymen. En hogre skattesats for dagspressen skulle
péverka prisrelationerna mellan olika media och dirmed férmodligen
dven annonskdparnas prioriteringsgrunder.

Eftersom det i realiteten 4r annonskoparna som har fordel av det lagre
skattepéslaget pA dagspressens annonspriser dr det vanskligt att belopps-
maissigt precisera den indirekta subvention for dagspressen som ligger i
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den lidgre reklamskattesatsen. Det 4r ddremot fullt klart att det ligre skat-
tepaslaget pd dagspressens annonspriser innebdr en visentlig generell
konkurrensférdel for dagstidningarna p4 den allm#nna reklammarknaden.

Om man trots denna reservation vill bilda sig en uppfattning av vir-
det av den reducerade reklamskatten for olika tidningsgrupper kan man
g4 végen 6ver bruttoannonsintikter per tidningsgrupp och justera ner
dessa till beskattningsvérde per tidningsgrupp, eftersom beskattningsviir-
de uppdelat pa tidningsgrupper inte kan erhallas direkt frin RSV,

Vid justeringen antas att forhallandet mellan dagspressen totalt och
olika tidningsgrupper 4r detsamma ifrdga om beskattningsvirde (5 274
Mkr) som ifrdga om annonsintikter brutto (6 334 Mkr).

Tabell 6.1 Beriknat virde av dagstidningarnas reklamskattereduktion

Annonsintikter Beskattings- Reklamskattereduktion

(brutto) virde

Mkr Mkr Mkr
Storstads morgon 2142 1785 125
ht >40%
Storstads morgon 632 527 37
ht <40%
Storstads kvill 584 487 34
Landsorts 4-7 nr/v 2379 1982 139
ht >40%
Landsorts 4-7 nr/v 392 321 23
ht <40%
Landsorts 2-3 nr/v 156 130 9
Endags 49 41 3
Samtliga 6334 5274 369

Killa annonsintékter brutto: Svenska tidningsutgivareféreningen

Killa beskattningsvirde samtliga: riksskatteverket

Definition annonsintikter brutto: annonsintikter exklusive moms, men fére av-
drag for provisioner, rabatter och reklamskatt

Sammanfatiningsvis géller att dagspressen 1986 betalade 160 milj. kr. i
reklamskatt. Samtidigt fick dagspressen en subvention pa 51 milj. kr. i
form av uttagen och Aterbetalad resp. ej inlevererad reklamskatt. Till
detta kommer vérdet av den konkurrensfordel som dagstidningarna har i
sin annonsforséljning i jimforelse med andra reklammedier till foljd av

lagre reklamskattesats, for vilket en teoretisk bersikning ger resultatet 369
milj. kr. for hela dagspressen.

6.2.2 Administrationen

Reklamskatten administreras av riksskatteverket (RSV) pd grundval av
reklamskattelagen. Regler rérande forfarandet vid beskattningen — t.ex.
angdende redovisning av skatt, skatterevision, faststillande av skatt m.m.
— dterfinns i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgif-
ter. RSV har i vissa fall utfdrdat anvisningar i enlighet med sina instruk-
tioner.

RSV har noterat vissa problem i samband med tillampningen av rek-
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lamskattelagen. Dessa avser bl.a. olika typer av trycksakers forhallande
till varandra, t.ex. anknytning till en dagstidning. Aktuella frAgor behand-
las utforligt i RSV:s handbok Reklamskatt eller inte reklamskatt? (RSV
2:a uppl. 1985).

Béde annonser i en tidning och i olika typer av bilagor férekommer i
egentliga trycksaker. Avgrinsningsproblem kan uppsta nir det giller att
bestimma huruvida en trycksak som medfoljer en dagstidning giller som
del (sektion) av eller bilaga till publikationen. RSV har i sirskilda anvis-
ningar utformat en praxis for beddmningar (RSFS 1982:26 RSV Ip
1982:7).

En del av en publikation #r en trycksak som framstills av publikatio-
nens utgivare, ingdr i totalupplagan eller i en klart avgrinsad del av
denna samt #r utformad s att den framstir som ing&ende i publikationen.
Annonser i en sidan del av en publikation beskattas pA samma sitt som
den publikation den medfoljer. Ifrdga om allminna nyhetstidningar giller
skattesatsen 4%.

En bilaga till en publikation 4r i princip varje separat trycksak som
inhiftad eller 16s distribueras med publikationen och som inte utgér en
del av publikationen enl. ovan. En bilaga kan vara av tvA slag, antingen
annonstrycksak eller reklamtrycksak, beroende pA om den har annonser
for en eller flera annonsorer.

En reklamtrycksak eller annonstrycksak som #4r bilaga till en annan
publikation &n en reklamtrycksak anses dels som en sjilvstindig tryck-
sak, dels som en annons i publikationen. Skatten erliggs i tva led, dels
for framstillningen av trycksaken och dels ocksa for offentliggérandet i
form av bilaga till annan publikation. I férsta ledet 4r skattesatsen 11%, i
andra ledet &r den 4% om det géller en bilaga till en allmén nyhetstidning
och i annat fall 11%.

Det dr siledes av visentlig ekonomisk betydelse for en dagstidning
om en annonssektion klassas som del av tidningen eller bilaga till den. I
det forra fallet utgar en enkel skatt om 4%, i det senare en dubbel skatt
om 11 + 4%. Aven om skatten for framstillningen i det senare fallet
erldggs av ett tryckeri medfor ett hogre samlat skatteuttag ett hogre pris
for annonseringen, vilket kan paverka dagstidningens konkurrenskraft
som reklammedium.

Det bor i sammanhanget noteras att reklamskattelagens definition av
annonsblad 4r vidare &n vad som vanligtvis giller for begreppet. Som
annonsblad réknas en publikation som innehaller annonser och som till
Overvégande del tillhandahalls gratis eller till ett pris som avsevirt under-
stiger vad som &r skiligt. Normalt innehdller ett annonsblad annonser
frén flera olika och/eller konkurrerande annonsérer. Det saknar siledes
betydelse om publikationens redaktionella innehall har karaktir av fack-
press e.d.
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6.2.3 Riksskatteverkets synpunkter pa reklamskatten

RSV har i olika sammanhang uttryckt uppfattningen att statliga bidrags-
system och statlig skattereglering bor hallas isir. Olika skattesatser och
grundavdrag for olika reklammedier medf6r avgrinsningsproblem och
svarare administration av skatten. Det drar ocksi med sig redovisnings-
problem och krangliga deklarationer for de skattskyldiga. Det ideala fran
skattesynpunkt vore enligt RSV en fullt utford likabehandling av samtli-
ga reklammedier. Formanliga skattevillkor for vissa grupper borde med
detta synsitt ersittas med motsvarande direkta bidrag till berdrda grup-
per. ;
RSV har noterat att det i regelverket for reklamskatten inte finns
ndgon fast grins for andelen redaktionellt material som kriterium fér att
en tidning skall klassas som dagstidning. Det kan medféra problem, t.ex.
om ett annonsblad borjar innehdlla redaktionell text och kriver att be-
handlas som dagstidning med ligre skattesats och grundavdrag. RSV kan
i sddana fall samrida med presstddsnimnden.

Gratisutdelade tidningsexemplar kan utgéra dnnu ett problem. Om
den dvervigande delen av en tidningsvolym delas ut gratis, skall tidning-
en rdknas som annonsblad. Detta medfor att en tidning under en period,
t.ex. i ett introduktionsskede nér tidningen till stor del delas ut gratis som
marknadsforingsatgérd, kan klassas som annonsblad for att sedan, nir
storre delen av upplagan blir abonnerad, klassas som dagstidning med
rdtt till ldgre skattesats och grundavdrag.

6.3 Reklamskatteutredningen

Regeringen tillkallade i april 1986 en sirskild utredare for att se Gver
skatten enligt lagen (1972:266) om skatt pA annonser och reklam. Rek-
lamskatteutredningen (Fi 1986:01) skall enligt sina direktiv (Dir. 1986:11)
underska behovet av 4ndringar av lagen med hinsyn till att reklam nu i
vixande omfattning foérekommer i nya medier, som t.ex. vissa typer av
kabel-TV-sindningar, s.k. intern-TV och databaser, vilkas innehall of-
fentliggoérs genom s.k. videotexteknik.

Oversynen omfattar vidare nya metoder for framstillning av reklam-
meddelanden, t.ex. genom nya kopieringsforfaranden. Aven andra delar
av skatten kan behandlas av utredaren i syfte att forenkla tillimpningen
och administrationen av skatten.

Reklamskatteutredningen lade i juni 1988 fram sitt betinkande (SOU
1988:17) Reklamskatt. Betinkandet remissbehandlas for nirvarande.

Som namnts i kapitel 5 arbetar ocks sedan juni 1987 en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté for att utreda den indirekta beskattningens
omfattning och utformning. Reklamskatten faller under utredningsupp-
draget tillsammans med andra punktskatter.
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6.4 Skrivelse frdn Svenska tidningsutgivareféreningen

I en skrivelse 1988-05-11 till utredningen om indirekta skatter, som ock-
sa tillstillts dagstidningskommittén, avvisar Svenska tidningsutgivarefo-
reningen (TU) fordndringar i den indirekta beskattningen for dagspres-
sen. TU:s synpunkter ifriga om mervirdeskatten har avhandlats i kapitel
5:

Betriffande den reducerade reklamskatten anfér TU att en generalise-
ring av skatten skulle innebira higre skattesats for dagspressen och inget
grundavdrag. Berédknat pa annonsintékter netto ar 1986 skulle detta med-
fora en merkostnad for branschen pa ca 343 milj. kr. I ett sddant ldge
stills tidningsutgivama infor valet att antingen ldgga ut merkostnaderna
pa kunderna eller ticka kostnaderna internt.

En merkostnadstickning genom prishdjning skulle enligt TU sirskilt
drabba tidningar med 14ga annonsintikter och svag stillning pa annons-
marknaden. Tidningar med 13g hushallstickning 16per risken att strykas
frAn annonsérernas listor. Dessutom rubbas balansen pa reklammarkna-
den, eftersom dagspressannonsering blir relativt sett dyrare 4n andra rek-
lammedier som inte maste tackla motsvarande skattehdjningar. Detta vore
allvarligt i forhéllande till direktreklam och lokala annonsblad. I den mén
TV-reklam skulle tilldtas i Sverige skulle prishéjningar f6r dagspressan-
nonsering ytterligare 6ka de konkurrensmassiga pafrestningarna for bran-
schen.

Om foretagen viljer att behélla en oftrandrad prisniva skulle skat-
tedkningen enligt TU medféra att 60% av branschens samlade nettoresul-
tat skulle foérsvinna. Resultatférsimringen 4r mindre 4n om mervirde-
skatt skulle inf6ras pa upplageforséljningen. Trots detta skulle 61 av 117
foretag hamna pé ett negativt nettoresultat om skattehgjningen inte i
ndgon mén kunde kompenseras med hgjda priser.

TU inskérper att den géllande ordningen innefattar sirskilda hinsyns-
taganden till frimst mindre tidningar och dven i 6vrigt avvégts frin press-
politiska utgingspunkter. En ev. forlorad férminsbehandling utgér ett
kraftigt hot mot dagspressens fortlevnad. Forlorar dagstidningarna ritten
till l4gre skattesats och grundavdrag skulle detta ensamt leda till att ca
hilften av arsresultatet for de ekonomiskt starkare pressgrupperna skulle
betalas i skatt. For de flerdagarstidningar som atnjuter fullt produktions-
bidrag blir de ekonomiska konsekvenserna enligt TU ndrmast parodiska.

6.5 Reklamskatten i presstodsdebatten

Debatten om reklamskatten gillde till en borjan ldmpligheten av att fi-
nansiera ett selektivt presstod med en differentierad reklamskatt, och
dértill horande fradgor om likabehandling, konkurrensneutralitet m.m.
Dessutom diskuterades frdgan huruvida presstdd borde limnas i form
av skatteldttnader. Nar debatten var som livligast pd denna punkt i borjan
av sjuttiotalet uttalade riksdagen att skatteldttnader var ett lampligt komp-
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lement for att forstirka och underbygga direkta stédinsatser och att an-
nonsskattelidttnader skulle ses som ett led i statens samlade presstddjande
Atgérder.

I samband med regeringens besparingsproposition 1980 kom frigan
om reducerad reklamskatt f6r dagspressen att berdras. I propositionen
forutskickades att 30 milj. kr. skulle sparas pa presstédet och att huvud-
delen skulle tas ut genom en sinkning av samdistributionsrabatten.

I en debattartikel i sammanhanget (DN 1980-12-20) framhéll press-
stodsndmndens divarande kanslichef att en birande tanke med samdistri-
butionen till lika pris per utdelat exemplar var att goéra det mojligt for
tidningar att till rimliga kostnader fortsitta distributionen dir de hade
smd och glest spridda upplagor. Medborgarnas majligheter att vilja tid-
ning skulle inte dventyras pa grund av orimligt héga distributionskostna-
der.

En sénkning av samdistributionsrabatten skulle enligt artikelforfatta-
ren inte omedelbart hota den fysiska samdistributionen, men diremot
rasera likaprissystemet. Stora tidningarna skulle kunna avsti frin rabat-
ten och kompensera sig genom att ta ut ett hogre pris av sina konkurren-
ter. Det skulle snabbt foranleda dessa att endera ldgga ner distributionen
till manga orter eller resa krav p4 kade produktionsbidrag.

Presstddsndmndens kanslichef anférde att den reducerade reklamskat-
ten innebar en férménsbehandling av dagspressen som minskade statens
intékter med drygt 200 milj. kr. Samdistributionssystemet skulle kunna
rdddas om man som ett villkor f6r den reducerade reklamskatten stadga-
de att tidningen skulle delta i samdistribution till likapris, eftersom skat-
teférménerna betyder visentligt mer 4n samdistributionsrabatten. Sam-
distribution och likapris skulle best.

P4 senare &r har frigan om kopplingen mellan reklamskatt och direkt
presstod aterigen aktualiserats. Det giller framfor allt reklamskatten som
finansieringskilla for det direkta presstidet.

I en artikel i Pressens Tidning (1987:3 s. 36 f.) framhéll tidningens
ekonomiske expert att statens intikter av reklamskatten och statens kost-
nader for det direkta presstodet, riknat i 16pande priser, foljdes &t ganska
vil t.o.m. budgetdret 1976/77. Direfter var kostnaderna for presstddet
hogre édn intikterna frin reklamskatten t.0.m. budgetiret 1983/84. Hoj-
ningar av presstddet under denna tid fick finansieras pa annat sitt.

Fran 1984 planade presstodet ut, samtidigt som en snabbt stigande
annonskonjunktur gav allt hogre annonsintikter. Reklamintikterna steg
snabbt och kom att ticka presstodskostnaderna mer 4n vil. Om trenden
hdller i sig t.o.m. budgetaret 1987/88 kommer enligt denna beskrivning
skatteintikterna att Gverstiga presstddskostnaderna med ca 200 milj. kr.

Svenska journalistférbundet (SJF) framhaller i skrivelse till regering-
en 1986-06-11 att dagspressannonseringen limnat ett stort bidrag till tid-
ningarmas ekonomiska mdjligheter att utkomma och informera medbor-
garna i viktiga samhallsfrigor och andra angeléigenheter.

Sedan 1972 har direktreklamen enligt SJF okat kraftigt s3 att den nu
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utgdr ca 25% av den totala reklamvolymen. SJF anser det samhillspoli-
tiskt orimligt att direktreklamen, som inte limnar nigot som helst bidrag
till en allmén informationsskyldighet, har en gynnad stillning i forhallan-
de till annonser i tidningarna. For att direktreklamen skulle béra sin andel
av ansvaret for en allsidig nyhetsférmedling och opinionsbildning borde
skatten pa direktreklam hojas frin 11 procent till mellan 50 och 70 pro-
cent.

I skrivelse till regeringen 1987-05-13 hdvdar Annonsérféreningen att
reklamskattelagen alltsedan den infordes varit en killa till stora bekym-
mer for hela reklambranschen. Mot bakgrund av att reklamskatten nu
vésentligt Gverstiger de belopp som behdvs for det ursprungliga indama-
let, ndmligen att ticka kostnaderna for presstodet, finner féreningen det
angeldget att hemstilla till regering och riksdag att reklamskatten i forsta
hand séinks till den nivd som gillde f6re den senaste héjningen (1 juli
1985) och att dessutom de nuvarande och i vissa fall mycket komplicera-
de reglerna forenklas. Ungefér samma synsitt har i skrivelse till regering-
en 1987-07-07 redovisats av Swedma (Swedish Direct Marketing Asso-
ciation).

Regeringen beslutade 1987-11-05 att inte vidta nigon Atgird med
anledning av ndmnda skrivelser. Kopior av regeringens beslut och skri-
velserna 6verldmnades till dagstidningskommittén och reklamskatteutred-
ningen f6r kinnedom.

6.6 Kommitténs bedomningar

Kommittén kan konstatera att reglerna om reducerad reklamskatt for dags-
pressens annonsering 4r ett viktigt led i statens samlade Atgirder for att
stodja dagspressen i syfte att frimja konkurrens och mangfald i nyhets-
formedling och opinionsbildning.

Genom grundavdraget i systemet for annonsintéikter upp till 12 milj.
kr. per &r far dagstidningar en direkt ekonomisk subvention vid sidan av
andra mdjligheter till stéd och bidrag. Denna subvention uppgick 1986
till totalt 51 milj. kr.

Genom att dagspressen har en ligre reklamskattesats #n andra rek-
lammedier forstirks dagstidningarnas allménna konkurrenskraft pA rek-
lammarknaden. Dagstidningarna kan forbli attraktiva for annonsérerna.
For ndrvarande svarar dagspressen for ca 80% av den totala reklamvoly-
men i de s.k. A-medierna. Den konkurrensférdel som ritten till reducerad
reklamskatt ger &r svér att méta i reda pengar. Med en teoretisk berik-
ning kan den for 4r 1986 skattas till storleksordningen 370 milj. kr. for
hela dagspresskollektivet.

Kommittén anser att den gillande ordningen 4r vil avviigd och utfor-
mad i forhallande till den Gvergripande statliga presspolitiken. Den for-
ménsbehandling i friga om ligre skattesats och grundavdrag som dags-
pressen atnjuter i forhallande till andra reklammedier fAr snarast anses
vara begransad om hinsyn tas till dagstidningarnas kostnader for nyhets-



SOU 1988:48 ; Reducerad reklamskatt for dagspress 81

formedling och informationsspridning. Ar 1986 spenderades totalt ca 54
miljarder kr. pd annonsering i dagspress. Motsvarande belopp for t.ex.
direktreklamen uppgick till ca 3,6 miljarder kr. samma Ar.

Mot denna bakgrund kan kommittén i princip tinka sig en storre
differentiering 4n for nirvarande mellan reklamskattevillkoren for verk-
samheter som fullgor viktiga samhilleliga uppgifter resp. sidana som #r
rent kommersiella. En sidan storre differentiering kan ocksd motiveras
pé rent ekonomiska grunder, ndmligen i foérhallande till olika reklamme-
diers ekonomiska birkraft.

Kommittén noterar att det i reklamskatten inbyggda grundavdraget
for annonser i dagspress héjts med endast 3 milj. kr. under de senaste tio
dren, ndmligen fran 9 till 12 milj. kr. Kommittén anser det dirfor befogat
med en hojning till exempelvis 15 milj. kr. En sidan héjning skulle vara
av betydelse for tidningar med ldgre hushallstickning och relativt sett
begrinsade annonsintiikter.

Kommittén vill understryka att den férmanliga behandlingen av dags-
pressen i reklamskattehinseende har en rent presspolitisk bakgrund. Even-
tuellt kommande forslag till generaliseringar och likabehandling av olika
reklammedier i reklamskattelagen maste behandlas med beaktande av
detta forhéllande.

I den mén forindringar i reklamskattelagen skulle te sig befogade
frdn andra 4n presspolitiska utgangspunkter, och om sidana forandringar
skulle medfora en relativ ekonomisk forsdmring fér dagspresskollektivet,
forutsitter kommittén att dagstidningarna i skilig omfattning och i limp-
liga former kompenseras for detta.
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7 Tidningstaxan och postens tidnings-
rorelse

7.1 Allmint

Posten svarar for en betydande del av tidningsdistributionen. Drygt 560
milj. tidningsexemplar distribueras varje ar, varav ca 400 milj. ex. avser
tidningar och tidskrifter med mindre @n tvd nummer per vecka. Ca 20%
av abonnemangsdistributionen av tidningar med 2-7 nr/vecka skots av
posten. For tidningar med mindre 4n 2 nr/vecka &r posten storsta distribu-
tor av abonnerade exemplar. Totalt befordrar posten ungefér hilften av
den abonnerade tidningsvolymen. Intikterna av verksamheten motsvarar
ca 8 % av postens totala distributionsintikter.

Taxesittningen for tidningsdistributionen regleras genom riktlinjebe-
slut av riksdagen. Frigan har varit foremal for flera 6versyner och utred-
ningar. De viktigaste tillsattes resp. 1955, 1966 och 1974. Den nuvarande
ordningen bygger i allt vésentligt pd de dvervidganden och férslag som
1974 &rs tidningstaxeutredning lade fram i betinkandet (SOU 1975:80)
Postens roll i tidningsdistributionen.

Taxesystemet 4r uppbyggt efter tvd huvudlinjer. A ena sidan skall
postens kostnader for tidningsdistributionen tickas genom att ett sedan
1ang tid tillbaka befintligt underskott i Postens tidningsrérelse inhédmtas
gradvis. Posten skall allts arbeta i riktning mot att taxan pé sikt blir fullt
ut kostnadstiickande.

A andra sidan skall tarifferna inom taxesystemet motsvara skiliga
krav pa likabehandling av olika tidningsgrupper och medborgarnas ritt
att fA tidningar och tidskrifter pA ungefir samma ekonomiska villkor
oavsett geografisk hemvist. Detta uttrycks genom att posten har trans-
portplikt 6ver hela landet och ett styrande krav pa enhetsavgift inom
systemet for likvirdiga forsandelser.

Postens kostnader i tidningsrorelsen berdknas pd ett detaljerat och
noggrant angivet komplex av avgiftskomponenter for tidningsdistributio-
nen. Totalavgiften faststills av regeringen pa basis av forhandlingar mel-
lan & ena sidan posten och & andra sidan féretrddare for dagspressen
(Svenska tidningsutgivareforeningen, TU), fack- och konsumentpressen
(Fack- och konsumentpressens postkommitté, FKP) och veckopressen
(Veckopressens tidningsutgivareférening, Vectu).

Nar det gillande taxesystemet lades fast genom beslut av riksdagen
1976 gillde att det divarande beridknade underskottet pA 90 milj. kr.
skulle reduceras med en femtondel per ar och vara avvecklat 1992. Stats-
bidraget for tidningsdistributionen skulle under denna tidsperiod sinkas
med 6 milj. kr. per &r frdn 90 milj. kr. forsta Aret till inget bidrag alls det
femtonde aret.

Den presspolitiska malen uttrycks dels principiellt genom likabehand-
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lingen och enhetsportot, dels direkt ekonomiskt genom att posten fir
anslag over stat for tidningsdistributionen och har ritt till samdistribu-
tionsrabatt for dagstidningsexemplar som delas ut i lantbrevbiring.

7.2 Systemproblem
7.2.1 Riksdag och regering

Tidningstaxan &r i grunden utformad enligt principen pris efter prestation
och bygger pé detaljerade berékningar av postens kostnader f6r tidnings-
distributionen. Tidningsrorelsen, liksom andra rérelsegrenar inom posten,
forvintas bdra sina egna kostnader och 14mna ett skiligt bidrag till pos-
tens samkostnader. Inriktningen kréver att posten méste vara konkurrens-
kraftig pA distributionsmarknaden i stort.

Samhdllets intresse av sivil en vil fungerande postservice i allmén-
het som en vil fungerande tidningsdistribution — bl.a. med sirskild hén-
syn till glesbygden — kommer till uttryck i kravet pa likabehandling av
alla tidningsféretag genom transportplikten 6ver hela landet och enhets-
taxan.

En avvégning mellan dessa delvis motstridiga syften har medfort att
tidningstaxan innehiller vissa avsteg frén ett strikt enhetsporto och en
strikt likabehandling.

I praktiken kombineras enhetsportoprincipen med ett par komponen-
ter som beaktar konkurrens- och efterfrigeforhllanden. Det viktigaste
har varit en nagot ligre exemplaravgift for tidningar med mycket stora
upplagor och ldgre exemplar- och viktavgift fér tidningar som har limnat
en volymgaranti till posten for ett ar framat (den s.k. trohetsklausulen).
Trohetsklausulen har inforts for att skydda posten mot forlust av fran
distributionssynpunkt gynnsamma tidningsexemplar.

Problemet for staten ligger i svarigheterna att férena de samhallspoll-
tiska mélen rikstickning och likabehandling med de ekonomiska malet
att postens tidningsrérelse skall bedrivas afférsmissigt och béra sina egna
kostnader.

7.2.2 Posten

I borjan av 1970-talet 6vergick allt fler dagstidningar fran postdistribu-
tion till morgontidig budutdelning genom sérskilda samdistributionsfore-
tag. Tidningarnas afférsidé innefattar morgontidig distribution, en service
som posten normalt inte erbjuder. Volymen i postens tidningsrorelse min-
skade mérkbart. Minskningen géllde i huvudsak dagstidningar med 2-7
nr per vecka. Postens konkurrenskraft i tidningsdistributionen férsvaga-
des.

I detta lige uppstod problem f6r posten pa olika plan.

Postens svarigheter med den bristande sérkostnadstéickningen i tid-
ningsrorelsen accentuerades nir totalavgiften skulle fordelas pA en krym-
pande tidningsvolym. Detta var sirskilt besvirande eftersom tidningsré-
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relsen enligt posten 4r kostnadsdryg och avgifterna aldrig motsvarat kost-
naderna.

Vidare forsvagades befordringsnitet i postdistributionen. Tidningsro-
relsen har alltid varit vésentlig for postens tickningsbyggning, framfor
allt i lantbrevbaringen. En stabil och regelbunden tidningsvolym har gjort
det mojligt for posten att upprétthalla daglig brevutdelning i kostnads-
missigt ogynnsamma omraden.

Postens féretagspolitiska problem har formulerats s8, att brevrérelsen
dr ryggraden i postens ekonomi, medan tidningsrérelsen #r ryggraden i
postens distributionsorganisation.

Med hinsyn till tickningsbyggningen vill posten behélla tidningsdis-
tributionen. Av samma skil medgavs posten 1972 ritt att férmedla sam-
distributionsrabatt for tidningsexemplar i lantbrevbiringen, dir det var
viktigast att posten inte forlorade ytterligare volym.

Postens mdjligheter att operera konkurrenseffektivt pa distributions-
marknaden har enligt posten forsvérats av transportplikten 6ver hela lan-
det och kravet pa enhetstaxa.

Genom transportplikten kan inte posten vilja sina delmarknader, utan
méste acceptera att ta dven ekonomiskt ogynnsamma omriden.

Enhetstaxan utgér ett utjimningspris mellan kostnader for distribu-
tion i dyra och billiga omraden (resp. glesbygd och titorter). Den kost-
nadseffektiva och relativt billiga distributionen i titorter har i vixande
utstrdckning 6vertagits av samdistributionsforetagen. Om posten inte kan
konkurrera pd sddana delmarknader riskerar man att bli kvar med den
dyra distributionen till underpris.

Postens huvudkrav i friga om tidningstaxan har av dessa skiil varit att
systemet méste inrymma stérre mojligheter till marknadsanpassning samt
att underskottet i tidningsrorelsen bor tickas med statsmedel tills avgift-
erna kan goras kostnadstdckande.

Posten har ocksi vid upprepade tillfillen begért att fi féormedla sam-
distributionsrabatt f6r samdistribution av tidningsexemplar dven i stads-
brevbéringen och foreslagit att staten bidrar till kostnadstickningen for
distribution av tidningar i glesbygd.

Sammanfattningsvis kan det ségas att posten har att tackla tva huvud-
problem. Det giller dels — liksom for staten — avvigningen mellan
foretagsintresset (affirsmiassighet) och samhillsintresset (rikstickande
befordran, likabehandling, m.m.), dels problemet med tidningsdistribu-
tionens betydelse for postens tickningsbyggning, sirskilt i lantbrevbi-
ringen.

7.2.3 Branschorganisationerna

Redan under 1974 ars tidningstaxeutrednings arbete framf6rde branschor-
ganisationerna ett antal huvudinvéndningar mot det tinkta systemet som
sedan med vissa variationer har upprepats vid olika tillfillen.
Organisationerna anser att en tidningstaxa som motsvarar full kost-
nadstédckning kan f4 drastiskt himmande konsekvenser for tidningsutgiv-

SOU 1988:48
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ningens bredd och kvalitet. En sidan tidningstaxepolitik skulle g4 emot
de presspolitiska mélen om konkurrens och mangfald m.m. och for Ovrigt
stdmma illa med postens ansvar for en rikstickande och vil fungerande
distributionsapparat.

Organisationerna har framhallit tidningarnas stora betydelse for tick-
ningsbyggningen i hela postrorelsen och sirskilt i lantbrevbéringen. De
har mot denna bakgrund ansett det rimligt att tidningarna fir betala en
sidan taxa att postens rorelseresultat inte férsimras av tidningsdistribu-
tionen. Taxan borde dirfor bestimmas med ledning av de sk. bortfalls-
kostnaderna, dvs. de kostnader som skulle falla bort for posten om tid-
ningsrorelsen avvecklades. Bortfallskostnaderna har av organisationerna
beréknats till ca 75-80% av sérkostnaderna i postens tidningsrérelse.

I likhet med posten har branschorganisationerna ansett att staten borde
bidra till kostnadstiickningen for tidningsdistribution i glesbygd.

Organisationerna har vidare hivdat att man i de arliga taxeforhand-
lingarna med posten befinner sig i ett foérhandlingsunderléige. Dels har
man haft svart att bedéma relevansen i postens kostnadsfordelningar,
dels har posten ansett sig férhindrad att redovisa vissa enligt organisatio-
nerna vésentliga uppgifter med argumentet att dessa #r av affdrshemlig
natur.

TU har mer @n FKP och Vectu understrukit vikten av skad marknads-
anpassning av taxan. Genom den starkt utvecklade samdistributionen av
dagstidningar har TU distributionsalternativ och dirmed en god forhand-
lingsposition gentemot posten. Aven pi vissa andra punkter har de tre
tidningsorganisationerna delvis skiftande Asikter.

Branschorganisationernas argumentering foljer tva huvudlinjer. Dels
anser man att tidningsrorelsens stora betydelse for postdistributionen i
stort borde aterspeglas i taxeséttningen. Dels anser man sig inte ha nigon
insyn i postens kostnadsberikningar. Liksom posten har organisationerna
vidare varit benzgna att betrakta glesbygdsdistributionen som en sirskild
fréga.

7.3 Tidningstaxans utveckling
7.3.1 1980 ars utvirdering

Med anledning av ett uttalande av riksdagen beslutade regeringen i juni
1976 att posten skulle utvérdera det nya taxesystemet efter 1979 Aars
utgang. I februari 1980 rapporterade posten till regeringen. Redan di
hade taxan utvecklats i riktning mot stérre avgiftsrorlighet och marknads-
anpassning.

1977 skade posten avgiftslitinaderna i exemplaravgiften for upplagor
1 intervallet 3-10 milj. &rsexemplar med en ytterligare littnad f6r uppla-
gor 6ver 10 milj. ex. 1979 inférdes en fjirde taxeklass fér 16rdagsutdela-
de tidningsexemplar vid sidan av de tre avgiftsklasserna for befordran
resp. forsta, andra och tredje utdelningsdagen.

1979 infordes ocksa en sirskild rabattméjlighet i exemplaravgiften,



86 Tidningstaxan och postens tidningsrorelse SOU 1988:48

namligen om ett tidningsféretag utfér ndgon sorteringsatgird e.d. utdver
vad posten generellt krivt, eller om foretaget genomfor andra sirskilda
Atgidrder som underléttar for posten. I tidningskungorelsen infordes en
Oppen rabattmdjlighet for posten: "Sénkning kan dven ifrigakomma da
Postverket anser detta nodvédndigt med hénsyn till Postverkets konkur-
renskraft."

Posten understrok i sin rapport trohetsklausulens stora betydelse som
garanti fér volym och ekonomi i tidningsrérelsen och upprepade kravet
pA ritt till samdistributionsrabatt dven fér exemplar i stadsbrevbiringen.

Sammanfattningsvis anférde posten att man for att Gverleva affirs-
massigt trots enhetsporto och transportplikt méste fa tillimpa antingen
volymgarantier eller en marknadsanpassad-taxa med konsekvenser for
hela tidningsrérelsen. Den ndrmare utformningen av systemet borde Gver-
lamnas till forhandlingar mellan postverket och branschorganisationerna.

I direkt anslutning till postens utvérdering redovisade dven branschor-
ganisationerna sina erfarenheter av taxesystemet. Man upprepade kravet
att taxan borde motsvara bortfallskostnaderna och ddrmed uppgé till hogst
75% av de berdknade sdrkostnaderna och hemstillde om en ny taxeutred-
ning.

Den fastlagda berdkningsmodellen for sdrkostnaderna i postens tid-
ningsrorelse uppgavs bygga pa redan overspelade fakta och férhillanden.
De olika kostnadspaverkande faktorernas inbordes relationer hade énd-
rats, liksom servicefrutsittningarna genom postens begriansningar i 16r-
dagsutdelningen. Taxan hade okat med 70% pé fyra &r trots inskrink-
ningarna i lérdagsutdelningen. Om utvecklingen skulle fortsétta pA sam-
ma sétt skulle posten enligt organisationerna vid full sirkostnadstickning
ar 1991 ta ut 1 kr. mer per utdelat exemplar &n samdistributionsbolagen.

Organisationerna hdvdade att ett fullféljande av systemet fram till
1991 skulle leda till orimliga konsekvenser. BAde dagspress och tidskrif-
ter skulle hamna i en synnerligen besvirlig situation, med snara ¢vervi-
ganden om bade alternativa distributionsformer och omprévning av ut-
givningen (TU, FKP och Vectu skrivelse till regeringen 1980-02-13).

Postens utvérdering och branschorganisationernas synpunkter ledde
inte till ndgra nya statliga atgérder. I regeringens proposition (1980/81:137)
om stodet till dagspressen behandlades inte fragan. Istillet bekriftade
riksdagen och regeringen den géllande ordningen.

7.3.2 Nya tendenser

Under forhandlingarna hosten 1983 inf6ér 1984 4rs tidningstaxa drev TU
frdgan om lordagstillagget. I en sérskild 6verenskommelse mellan posten
och TU preciserades detta tilligg for olika dagstidningsgrupper. I en
protokollsanteckning till verenskommelsen hdvdade TU att den sénkta
servicenivén pa l6rdagar och kraftigt 6kade avgiftsuttag i grunden forind-
rat forutséttningarna for det ridande taxesystemet.

Trots vissa svérigheter hade berérda parter hittills lyckats enas i de
arliga taxeforhandlingarna. Hosten 1985 intriéiffade ett trendbrott. Postens
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taxeforslag till regeringen for &r 1986 innebar avgiftshéjningar med i
genomsnitt 11,3%. Virdet av berdknade mingdrabatter m.m. sattes av
posten till 35 milj. kr.

Forslaget innebar rétt betydande taxehdjningar och rabattméjligheter.
Inom branschorganisationerna hivdade FKP och Vectu att avtalet miss-
gynnade l4ng- och glesspridning sirskilt av tidskrifter, eftersom mingd-
rabattsmdjligheterna ansdgs ligga mest pa dagspressen och dessutom av-
balanserades med relativt sett hogre avgifter i glesspridningen.

FKP och Vectu ansdg nu att postens fortlpande marknadsforskjut-
ningar inom taxan gétt si 1angt att de egna kollektiven — som saknar det
nirliggande alternativet samdistribution genom samdistributionsforetagen
— stod infor en branschdifferentiering i tidningstaxan. FKP uppvaktade i
juni 1986 regeringen med sina synpunkter.

Statens pris- och kartellnamnd (SPK) har som central férvaltnings-
myndighet f6r frAgor om pris- och konkurrensévervakning att f6lja och
analysera prisutvecklingen dven for sAdana tjanster som tillhandahdlis av
statliga affirsverk. Enligt regeringens riktlinjer for prisévervakningen skall
SPK informera regeringen om s&dana planerade eller genomférda pris-
hojningar som kan komma i konflikt med 6vergripande samhéllsekono-
miska mal.

Med hénvisning till dessa riktlinjer anmélde SPK i november 1985
till regeringen att postverkets di framforda taxehdjningskrav inte mot-
svarades av intrdffade kostnadsokningar. SPK hévdade att faktiskt intrif-
fade kostnadsckningar under 1985 borde motsvara en taxehdjning pa i
genomsnitt 4,4%. Detta plus 2% fér inhamtningen av underskottet borde
utgora taxehgjningen for 1986.

Posten avvisade SPK:s berdkningar och hivdade att postens verkliga
kostnadsokningar mellan det nu aktuella och det narmast féregdende for-
handlingstillfallet uppgick till 9%. TU stillde sig bakom SPK:s bedom-
ning och pépekade att prishgjningen p& annonser, abonnemang och 16s-
nummer for 1985 t.o.m. oktober manad héllits inom ramen 4-5%.

TU papekade ocksa att avtalet innefattade ett nytt rabattsystem i lant-
brevbérardistributionen, som skulle "avsevirt reducera den faktiska kost-
nadsokningen fér dagspresskollektivet." TU krivde att posten skulle tilla-
tas utforma ett nytt mera kommersiellt orienterat férhandlingssystem, att
ersitta det nuvarande, i samrdd med pressens organisationer (TU skrivel-
se till regeringen 1985-11-27 s.3).

Regeringen avvisade i december 1985 postens taxeférslag med hin-
visning till ett allmént intresse av att under &r 1986 begrinsa prisstegring-
ama i ekonomin. Regeringen gjorde det viktiga tilligget att en nigot
lagre kostnadstdckningsgrad 4n vad det fastlagda taxesystemet anvisade
borde gilla for 1986. Posten fick regeringens uppdrag att inkomma med
ett nytt taxeforslag (regeringsbeslut 1985-12-05).

I januari 1986 godtog regeringen ett nytt forslag frn posten, som
innebar genomsnittliga taxeh§jningar pa 6,8%, dvs. i stort sett detsamma
som SPK tidigare angivit som rimlig h6jning. Posten baserade delvis det
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nya forslaget pa sndvare generella rabattmdjligheter. Den nya tidnings-
taxekungorelsen beslots trida ikraft den 1 mars 1986, vilket medférde en
ytterligare dimpning av priseffekten riknat pd heléret 1986 (regeringsbe-
slut 1986-01-10).

Samma monster upprepades i samband med 1986 ars forhandlingar
om tidningstaxan fér 1987. Postens forsta framférhandlade forslag till re-
geringen innefattade en genomsnittlig avgiftshdjning pa 9,9%. TU god-
tog postens foérslag. En analys visar att dagspressen gynnades i de olika
hojningsintervallen i forslaget. SPK anférde som sin mening att redovisa-
de kostnadstkningar efter avdrag f6r produktivitetshtjning kunde moti-
vera en taxeh§jning med i genomsnitt 3,7%. Regeringen infordrade ett
nytt forslag frdn posten, och slutuppgorelsen for 1987 4rs tidningstaxa
kom att motsvara en genomsnittlig h6jning med 7,2%.

I budgetpropositionen 1987 (prop. 1986/87:100 bil. 8) foreslog rege-
ringen att statsbidraget till postens tidningsrorelse, for forsta gAngen se-
dan systemet infordes, inte skulle sinkas med 6 milj. kr. utan sti kvar
oftréindrat pA samma nivd som budgetret innan. Férslaget godtogs av
riksdagen.

7.3.3 Aktuella forhallanden

Ien skrivelse till dagstidningskommittén 1986-05-06 har TU bl.a. behand-
lat tidningstaxan. TU papekar att tidningstaxan natt en sddan hojd att
postdistributionen pa vissa omr&den fatt svért att hdvda sig i konkurren-
sen med framfor allt samdistributionen. TU skriver vidare:

For att m6ta konkurrensen har Posten sett sig nddsakad att #ndra sin
nuvarande prispolitik. Genom att férhandla med enskilda strre tid-
ningsféretag om rabatter och villkor fér postdistributionen kan Posten
stirka sin konkurrenskraft i utsatta omriden. I ett presspolitiskt per-
spektiv kan det vara intressant att notera att en ny princip hirigenom
infors som ger olika tidningar olika posttaxor. Likaprisprincipen &ver-
ges, vilket utan tvekan i ménga fall praktiskt motverkar syftet med
den hittills férda presspolitiken.

Posten och TU har ocksd i en gemensam skrivelse till regeringen
1987-04-10 forordat friare former for kommande forhandlingar om priser
och villkor och att tidigare ordning enligt frimst 1974 &rs tidningstaxe-
utredning inte l4ngre skall gilla.

Regeringen har genom regleringsbrev 1987-06-18 uppdragit 4t posten
att inkomma till regeringen med ett férslag till en ny friare férhandlings-
ordning mellan parterna i tidningstaxefrdgan. Enligt uppgift har posten
for avsikt att inkomma med ett forslag i sidan tid att en eventuellt ny
ordning skall kunna tillimpas fr.o.m. kalenderaret 1989.

I sin tredrsplan for 1989-1991 (s. 42) anf6r posten angiende postens
tidningsrorelse:

Riksdagsbeslutet frAn 1976 har fungerat enligt forutséttningarna fram

till 1986. Savil 1986 som 1987 har dock Regeringen korrigerat av
Posten i enlighet med riksdagsbeslutet féreslagna avgiftsh6jningar.
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Postens uppfattning 4r dirfor att det ej lingre gir att tillimpa riks-
dagsbeslutet for att uppna en eliminering av underskottet i tidningsro-
relsen. I syfte att nd fram till en marknadsanpassad modell pagar
darfor f n diskussioner mellan Posten och de olika tidningsutgivarna.

Postens utgangsbud till organisationerna i férhandlingarna om 1988
ars avgifter innebar en hojning med knappt 19%. Detta procenttal inklu-
derade en av posten beriknad utebliven kostnadskompensation under se-
nare &r. Slutuppgorelsen stannade vid en genomsnittshdjning pa 6,4%,
vilket posten senare féreslog regeringen. Enligt uppgift fran TU begrin-
sades prishtjningarna for dagspresskollektivet till 4,3% genom en hogre
rabattgivning fran posten. SPK hévdade i skrivelse till chefen for finans-
departementet 1987-11-13 att h6jningen fér 1988 borde uppga till hogst
3%.

7.4 Kommitténs verviganden

Huvudtendensen i taxeutvecklingen #r en allt stérre marknadsanpassning
och friare taxesittning. Posten har stegvis utvecklat, 6kat och differentie-
rat rabattmgjligheterna inom tidningstaxan i sddan utstrackning att ett
nista steg i praktiken skulle kunna innebira separata ramavtal med 4 ena
sidan dagspressen och & den andra fack- och veckopressen.

I sjdlva verket har tidningstaxan differentierats for olika kundkatego-
rier. Det i sin tur 4r en f6ljd av postens konkurrenssituation. Posten anser
sig, for att kunna hivda sig, beh6va anpassa sina priser efter forutsitt-
ningarna pA olika delmarknader. I det totala distributionssammanhanget
har Posten att beakta tre huvudmarknader.

For det forsta giller. det den koncentrerade distributionen i titorter.
Hér kan inte posten konkurrera om dagstidningarna, eftersom det avgo-
rande servicekravet 4r morgontidig utdelning, vilket posten tills vidare
inte erbjuder.

For det andra giller det glesbygdsdistributionen. Hir forekommer
ingen alternativ distribution. Posten maste med sin transportplikt Gver
hela landet utféra denna service.

Slutligen giller det delmarknaden mellan de tva ytterligheterna. Hir
beror postens méjligheter att vinna marknadsandelar pé postens férmaga
att konkurrera, frimst med prisséittningen. Det 4r postens konkurrensfor-
méga pd denna marknad som fér ndrvarande bestimmer postens resultat i
tidningsdistributionen.

Generellt gynnar en affirsmissigt betingad differentiering av tidnings-
taxan stora kunder och kunder med alternativa distributionsméjligheter,
dvs. dagspressen. Mindre kunder och kunder utan naturliga distributions-
alternativ blir relativt sett drabbade av en taxedifferentiering, eftersom de
dr av mindre ekonomisk betydelse f6r posten och pA grund av brist pa al-
ternativ inte har nigot att egentligen sitta emot i en avgiftsforhandling.

Det forsta steget i en fortsatt afférsmissig utveckling av tidningsdist-
ributionen kan siledes bli att dagstidningar och 6vriga tidningar och tid-
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skrifter Asitts olika taxor. Det ser ut som om detta nu dr pd vig att
realiseras. Nista led kan bli att en differentiering pA samma grunder
intrdder for olika kunder inom resp. presskollektiv.

Den redovisade utvecklingen visar enligt kommittén att tidningstaxe-
systemet som det fastlades av riksdagen 1976 nu i praktiken har satts ur
spel. Det 4r tveksamt om riksdagens och regeringens politiska intentioner
med det ursprungliga beslutet kan séigas ha upprétthéllits.

Det 4r dérfor angelédget att hela frigekomplexet kring tidningstaxe-
systemet tas upp till en férnyad och forutséttningslds provning. Kommit-
tén vill i sammanhanget peka pa ett antal problem av sérskild principiell
betydelse.

7.4.1 Postens samhéllsansvar

Posten skall som allménnyttigt, marknadsinriktat serviceftretag planera
och bedriva sin verksamhet si att bade foretagsekonomiska och samhil-
leliga intressen tillgodoses.

Den féretagsekonomiska aspekten innebér framst att posten utvecklar
och anpassar sina tjinster efter efterfrigan och tar ut sddana priser att
intdkterna ticker samtliga kostnader. Den samhilleliga aspekten kan sé-
gas innebira att posten upprétthller en vél avvigd postservice éver hela
landet och tillimpar enhetliga avgifter.

Postens forfattningsenliga distributionsmonopol avser de s.k. normal-
breven. Betriffande vissa andra forsindelser, t.ex. tidningar, har posten
s.k. faktiskt monopol, som bl.a. 4r en f6ljd av omfattande investeringar
men som inte styrts av sérskild reglering.

Det faktum att posten har — eller har tillatits utveckla — monopol pé
distribution av olika forsdndelser har en samhillspolitisk bakgrund. Med
monopolstillningen pa en viss marknad foljer skyldigheten att beakta ett
politiskt fastlagt, allmént samhallsintresse.

Tidningsré‘relsen

Riksdagens riktlinjebeslut ifrdga om taxorna i postens tidningsrérelse har
byggt pA en sammanvégning av samhilleliga och féretagsekonomiska
intressen. Besluten innebir att tidningstaxan bor innehalla dels vissa mark-
nadsmissiga inslag och omges med konkurrensméssiga skyddsnét i form
av trohetsregler och samdistributionsrabatt, dels vissa element for att
skydda likabehandlingen och rikstéickningen i tidningsdistributionen.

Trohetsreglema och samdistributionsrabatten har en dubbel effekt.
Genom att skydda posten frin forlust av tidningsvolym i distributionen
stirker de samhillets intresse av en rationell och fungerande postdistribu-
tion dver hela landet och gynnar dven posten ekonomiskt.

Samtidigt giller att likabehandlingen i taxesystemet och rétten till
samdistributionsrabatt for lantbrevbirarexemplar har ett uttalat presspoli-
tiskt motiv. Dessa principer befrdmjar konkurrens och méangfald inom
pressen genom att tillférsékra tidningar som arbetar under olikartade eko-
nomiska villkor likvirdiga distributionsforutséttningar. Samma ambition
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uttrycks £.6. i den ordning som innebir att regeringen faststiller tidnings-
taxan p& grundval av férhandlingar mellan posten och i stort sett hela
presskollektivet.

Som framgér av kommitténs beskrivning av senare &rs utveckling har
tidningstaxan utvecklats i riktning mot stdrre affirsmissighet. Efter att i
accelererande takt ha byggt ut differentieringarna i tidningstaxan medelst
olika rabatter har posten nu nitt si 1angt att man férhandlar — eller
Onskar forhandla — med enskilda tidningsféretag. Posten har i sin senas-
te tredrsplan deklarerat att riksdagens beslut om tidningstaxan betraktas
som obsolet.

I férhéllande till riksdagens beslut angdende grunderna for tidnings-
taxans utformning kan det konstateras att posten nu rort sig lingt ifrin de
samhills- och presspolitiska motiv som utgjorde en visentlig del i syste-
met. Posten har t.o.m. avfirdat riksdagens riktlinjebeslut. Dessa f6rhal-
landen ger emellertid inte hela bilden av postens ansvar.

Postverksamheten i stort

Samma &r som tidningstaxesystemet lades fast beslutade riksdagen om en
ny organisation for postverket.

I propositionen (1975/76:167 s. 6) om ny organisation f6r postverket
uttalade regeringen att posten "skall tillgodose de krav som foljer av den
dubbla rollen som samhéllsnyttig institution och affirsdrivande verk och
dérutdver efterstriva att hivda sig si vil som mojligt inom sitt verksam-
hetsomrade."

I riksdagsbehandlingen av organisationsf6rslaget erinrade trafikutskot-
tet (TU 1975/76:26 s. 8) "om att riksdagen redan tidigare vid flera tillfil-
len understrukit att postverket &r ett allménnyttigt foretag samt att hirav
foljer en skyldighet i princip fér verket att [...] ver hela landet [
erbjuda erforderlig postal service och att uppritthilla denna service ocksa
1 omrdden i vilka rérelsen inte 4r barkraftig."

I budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80:100 bil. 9 s. 181) anmiil-
des vissa organisatoriska forandringar inom postverket, bl.a. en 6verging
till rorelsegrensenheter. Foredragande statsrdd betonade 16nsamhetsas-
pekten. "Ett mera renodlat 16nsamhetsansvar kan dirmed knytas till r§-
relsegrenscheferna."

Trafikutskottet fann det nu sisom tidigare (TU 1979/80:13 s. 5) "vara
i hog grad angelédget att forbéttringar i verkets service inom landsbygds-
och glesbygdsomridena [...] kommer till stind 4ven om detta medfér
kostnads6kningar for verkets del.”

Trafikutskottet Aterkom aret dérpa till frigan. Nu angavs (TU 1980/
81:15 s. 4 f.) en mjukare linje i friga om den allménnyttiga aspekten och
en storre forstdelse for Ionsamhetskraven. "Sjilvfallet méste postverket
som ett affdrsdrivande verk fors¢ka effektivisera verksamheten och beak-
ta de kostnadsmissiga konsekvensema" av krav pa ytterligare forbitt-
ringar i servicen. Denna gang gjordes inget tilligg om att forbittringar
borde goras oavsett kostnadsokningar.
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Omorganisationerna inom posten fortsatte. 1984 framlade regeringen
en proposition (1983/84:34) med nya forslag. Det foredragande statsradet
anforde (prop. s. 2) att "Strdvandena mot ¢kad marknadsinriktning och
delegering samt mot resultatansvar for rérelsegrenar och regioner har
varit starka motiv for organisationsbesluten."

Den foreslagna nyordningen stannade inte vid en allmén marknadsin-
riktning utan tog ett steg nirmare de enskilda kunderna (prop. s. 8):
"Postverkets tjanster maste utvecklas i nira kontakt med kunderna si att
man #nnu bittre 4n idag kan tillgodose olika kunders speciella dnske-
mal."

Samhéllsintresset behandlades ytterst marginellt. I en hingmening
pépekade dock féredragande statsrdd (prop. s. 10) att "Postverket skall
sjélvklart i denna utveckling mot 6kad marknadsanpassning utgé frin de
krav pd rikstickande postservice som staten aldgger verket."

I riksdagsbehandlingen av organisationsférslagen anslét sig trafikut-
skottet (TU 1983/84:8 s. 5) till beddmningama att forslagen borde "kun-
na bidra till den kraftsamling mot marknads- och produktutveckling som
ar nodvindig om postverket framgéangsrikt skall kunna svara mot kunder-
nas — friamst foretagskundernas — stindigt férandrade behov."

I budgetpropositionen 1985 (prop. 1984/85:100 bil. 8 avsn. 5.1 s. 93)
framholl foredragande statsrdd att "For direkt konkurrensutsatta produk-
ter bor posten ta ut de priser som kunderna 4r beredda att betala." Trafik-
utskottet hade inget att erinra.

I budgetpropositionen 1988 (prop. 1987/88:100 bil. 6 s. 98) anfor
foredragande statsrdd kortfattat att "Jag tillstyrker den allméinna inrikt-
ningen av verksamheten som innebir en fortsatt kundorientering."

Sammanfattningsvis stir det klart att statsmakternas instillning till
och beslut ifrAga om postens allminna verksamhetsinriktning under den
senaste tiodrsperioden kraftigt végt 6ver till formén f6r en ren marknads-
orientering. Det samhillsintresse som 1976 eftertryckligt understréks av
riksdagen har sedermera i det nirmaste fallit bort ur diskussionen.

Avvdgningar

I forhallande till riksdagens riktlinjebeslut ifrdga om tidningstaxans ut-
formning kan det konstateras att posten kommit 1ngt ifrAn de ursprungli-
ga intentionerna bakom systemet och slutligen &ppet avvisat dessa.

I forhallande till riksdagens riktlinjebeslut ifrdga om postens organi-
sation och verksamhetens allmdnna inriktning har posten i stort sett foljt
den principiella ordning som faststéllts.

Mot bakgrund av vad som redovisats i det féregdende anser kommit-
tén att det nu dr nddvindigt att staten klargér forhallandet mellan sam-
hillsintresset och det rent foretagsekonomiska intresset i postens verk-
samhet. Ett sddant klarldggande bor goras entydigt och heltiickande. Det
f&r inte vara s att olika beslut och uttalanden rérande olika delverksam-
heter skapar svérigheter och oklarheter for posten, eller leder till motstri-
diga och oftrenliga principiella riktlinjer.
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Ett klarldggande i grunden av detta forhallande #r enligt kommittén
en ofrdnkomlig forutsittning for att fortsatta bedémningar — savil sam-
hillspolitiska som ekonomiska — skall kunna vara praktiskt och principi-
ellt relevanta. Kommittén finner det férvaAnande att Aterkommande, oftast
arliga, politiska styrbeslut rérande 4 ena sidan tidningstaxan och & andra
sidan den totala postverksamhetens inriktning tillatits g4 sa 1angt isdr —
och under s I4ng tid — utan férmyade 6vergripande stillningstaganden.

I maj 1988 tillsattes en kommitté (K 1988:2) med uppdraget att bedo-
ma och precisera statens regionalpolitiska och sociala ansvar pé telekom-
munikationsomrddet och p4 postomridet. I samband ddrmed skall kom-
mittén precisera televerkets och postverkets roll (Dir 1988:11). Arbetet
skall vara slutfort vid utgéngen av ar 1989.

Kommittén vilkomnar regeringens initiativ i frdgan och menar att det
bdr kunna ses som ett férsta steg i riktning mot det férordade klarldggan-
det av den samhilleliga aspekten i postverksamheten.

En huvudfriga i sammanhanget 4r i vilken man statens samhills- och
presspolitiska ambitioner ifriga om tidningsdistribution bor eller kan ut-
tryckas genom posten. De senaste tio Arens utveckling skulle kunna upp-
fautas s, att det inte 4r méjligt for posten att férena likabehandling och
allmén transportplikt med afférsmissighet och konkurrensférméaga.

Om de samhills- och presspolitiska ambitionerna med tidningsdistri-
butionen alltjimt beddms kunna forverkligas genom posten, och om vad
riksdagen uttalat i denna riktning fortfarande dger giltighet, finns det
enligt kommittén skil att erinra om att tidningstaxesystemet redan i sin
nuvarande form innehéller samhallspolitiska och presspolitiska hidnsyns-
taganden. Dessa hinsynstaganden innefattar inte enbart postens rétt till
statliga bidrag, rabatter och olika konkurrensskydd, utan dven krav pa
skiilig likabehandling och en service i allménhetens tjanst,

74.2 Kostnaderna i postens tidningsrorelse

Kostnadernas art

Posten har hivdat att tidningsrérelsen 4r kostnadsdryg och att den sedan
l4ng tid tillbaka har dragits med underskott och utgjort en fysisk belast-
ning i den totala distributionen. Enligt uppgift svarar tidningarna vikt-
missigt for ca hilften av den totala postbefordrade volymen, men bara
for ca 8 % av postens totala distributionsintikter.

A andra sidan har posten understrukit tidningsdistributionens stora
betydelse for postens tickningsbyggning i brevrérelsen, sirskilt lantbrev-
béringen. Ett bortfall av tidningarna skulle kunna medféra att postens
mojligheter till daglig brevutdelning i vissa omriden skulle dventyras,
liksom f.6. den allménna servicenivd med vissa kassatjénster m.m. som
for nérvarande erbjuds i lantbrevbiringen. Av detta skil vill posten be-
hélla s stor tidningsvolym som méjligt i distributionen.

Kostnaderna for tidningsdistributionen beriiknas och taxesitts som
sérkostnader, dvs. sdsom kostnader specifikt knutna till distributionen av
tidningar. Berdkningarna gér tillbaka pA en modell som 1961 utarbetades
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av UIf af Trolle och som senare vid olika tillfdllen reviderats och uppda-
terats. Modellen utvirderades av 1974 &rs tidningstaxeutredning och be-
fanns vara dndamélsenlig.

Branschorganisationerna har dock vid olika tillfdllen framfort som sin
Asikt att ca en fjardedel av den berdknade totalkostnaden for tidnings-
distributionen utgors av samkostnader, dvs. kostnader som kan hénforas
till fler tjénster 4n enbart tidningsutdelning. Kommittén har i sina kontak-
ter i frAgan mottagit uppgifter att andelen samkostnader i sjélva verket &r
visentligt hogre 4n en fjardedel av de beridknade totalkostnaderna, i nagra
fall har uppgivits att andelen samkostnader t.o.m. skulle ligga i nivan ca
90% av totalkostnaderna.

Oavsett relevansen i olika uppgifter kan kommittén konstatera att
posten kopplar tidningsrérelsen till tickningsbyggningen och postdist-
ributionens grundstruktur. I friga om lantbrevbéringen berdrs dven tjans-
ter som i titorter inte normalt hér ihop med utdelning av forséndelser.

Postens egen argumentering i friga om tidningsrérelsens betydelse
for tickningsbyggningen och organisationens grundstruktur gor det enligt
kommittén mindre befogat att kostnaderna for tidningsdistributionen be-
traktas och berdknas som sédrkostnader for en enda specifik tjanst. Det
géller sarskilt ifriga om lantbrevbéringen.

For att erhlla en klarare uppfattning av kostnadsbilden torde en rim-
ligare infallsvinkel vara att utgd frn lantbrevbiringen som en sérskild
verksamhetsgren som i sig omfattar flera olika tjédnster. Det skulle stim-
ma bittre med bl.a. féretagna investeringar, som i regel avser lantbrevba-
rarorganisationen som sadan och inte sérskilda tjdnster inom den.

Under alla omsténdigheter synes det rimligt att en kostnadsanalys av
tidningsdistributionen inriktas pa att skilja mellan vad som verkligen 4r
sir- resp. samkostnader och dven viga in det av posten bekriftade, rent
ekonomiska virdet av en stabil och regelbunden tidningsvolym for servi-
ceniva och ekonomi i det anknytande tjdnsteutbudet, frimst da vad avser
lantbrevbéringen.

Postens kostnadsberdkningar

Postens forslag till avgiftshdjningar bygger pd berdkningar av kostnads-
utvecklingen fran &r till 4r. Till detta liggs ett paslag for eit gradvis
inhdmtande av sirkostnadsunderskottet i enlighet med riksdagens beslut
1976. Den av posten framriknade, foreslagna avgiftshdjningen tas upp
till férhandling med TU, FKP och Vectu.

I praktiken gér férhandlingarna till s8, att posten foreldgger motpar-
terna ett forslag till totalavgift som genom férhandlingar skall férdelas pa
olika taxekomponenter inom systemet.

Branschorganisationerna har anmirkt att sjilva utgngspunkten for
forhandlingarna, den foreslagna totalavgiften, egentligen inte dr foremal
for forhandling. Organisationerna séger sig ha haft svart att bedéma rele-
vansen i postens kostnadsberikningar och har vént sig mot att posten
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enligt organisationerna har hallit inne vissa visentliga uppgifter med hin-
visning till affirssekretessen.

Statens pris- och kartellnimnd har anslutit sig till organisationernas
uppfattning p4 dessa punkter. I en skrivelse till regeringen 1986-11-21
framhdller SPK att det 4r svart fér posten att verifiera berdrda kostnader
och/eller kostnadsokningar fér motparten, att nuvarande kalkylsystem #r
kringligt samt att en Gversyn bor genomféras som bl.a. bér resultera i en
ordning dér kunderna har fullstindig insyn i postens redovisning av kost-
nader och kostnadstkningar.

I en skrivelse till regeringen 1987-11-13 har SPK Aterkommit till
frdgan och utvecklat kritiken ifriga om olika berikningsmoment. Bl.a.
papekas svarigheterna att pa ett rittvisande sitt férdela lokalkostnaderna
pa tidningsrorelsen och 6vrig postal verksamhet. Med hénsyn till postens
dominerande stillning inom tidningsdistributionen #r det enligt SPK rim-
ligt att kunderna ges insyn i postens kostnadsredovisning.

Kommittén anser att ett viktigt led i ambitionerna att finna gangbara
16sningar i tidningstaxefrdgan 4r att postens kostnadsberdkningar i 4nda-
médlsenliga former kan bedémas. Det br ske med vederborlig hénsyn till
postens stillning som foéretag pa distributionsmarknaden.

S4 ldnge utformningen av tidningstaxan 4r knuten till bAde samhills-
politiska och presspolitiska mal och &r understilld beslut av riksdag och
regering bor sddana bedomningar vara en friga mellan posten och rege-
ringen.

Kommittén vill i sammanhanget erinra om vad verksledningskommit-
tén (C 1983:04) i sitt betinkande (SOU 1985:41 s. 12) Affirsverken och
deras foretag bl.a. anfort i friga om relationerna mellan statsmakterna
och afférsverken:

Den foreslagna formen for [statlig] styrning forutsétter att riksdagen
och regeringen I6pande erhiller information om utvecklingen inom
respektive koncern sa att man i tid kan vidta korrigerande Atgirder
och ge nddvindiga tilliggsdirektiv.

For att s 1ngt mojligt undvika oklarheter angiende kostnadsutveck-
lingen i postens tidningsrorelse bor regeringen och posten gemensamt
finna ldmpliga former for forbittrade 6msesidiga kontakter rérande de
kostnadsberékningar som f6ljer av riksdagens beslut om tidningstaxan.

En s&dan ordning skulle bl.a. innebéra att regeringen kan delta i taxe-
diskussionen pa ett tidigare stadium #n foér nirvarande. Dirmed skulle
ocksd forutsittningarna minskas for den typ av sena regeringsingripan-
den som intréffade i samband med taxef6rhandlingarna hosten 1985 och
1986 och som dé villade oligenheter i form av fomyade foérhandlings-
omgAangar.

Redovisning

Postens tidningsrorelse behandlas f.n. som en sérskild rorelsegren. Kost-
naderna sérberiknas. Diskussionen om tidningstaxan har till stor del hand-
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lat om ett underskott i en s#rskild, avgridnsad rorelse. Bade staten och
posten relaterar tidningstaxefrdgan specifikt till postens tidningsrorelse.

Kommittén har i det foregdende pekat pa vissa svarigheter att klargo-
ra kostnadsbilden i tidningsrorelsen. De aspekter som berorts har avsett
berdkningsfrigor. Liknande synpunkter kan dock anféras ifridga om redo-
visningen.

I sitt bokslut redovisar posten uppgifter om totala intiikter och kostna-
der i tidningsrorelsen. Redovisningen ger ingen inblick i verksamheten
och inga upplysningar om férdelningen inom totalbeloppen.

Detta forhallande 4r enligt kommittén en brist, som ytterligare forsva-
rar mojligheterna till en saklig och vilgrundad bedémning av tidnings-
taxefrgan.

Forhallanden av detta slag pd affdrsverksomridet har uppmérksam-
mats av verksledningskommittén. Kommittén anfér (SOU 1985:41 s. 47)
bl.a. foljande.

Enskilda affdrsverk innehller f n inom samma organisatoriska kropp
flera stora verksamhetsomraden, vart och ett ofta med miljardomslut-
ning. Aven om affirsverken som myndigheter erbjuder offentlighet
och insyn kan dock den sammanhéllet hanterade och redovisade verk-
samheten vara svar att trédnga in i. Sdrredovisning av ekonomiskt och
annat resultat utgor ett minimum for att tillférsdkra insyn i hur olika
verksamheter bedrivs. [...]

Berikningen av den foretagsekonomiska lonsamheten kréver ock-
sd att inte bara kostnader och intékter sdrredovisas utan att verksam-
heten ocksa har ett eget kapital — en egen balansrikning — att rela-
tera resultatet till. Insynen i resultatutjimning, kapitaloverforingar,
hanteringen-av samkostnader m m mellan olika verksamheter Okar
ocksd om fullstindiga bokslut med bade balans- och resultatrakningar
uppréttas, Sirredovisningen bor inte tillAtas vara en intern friga inom
verken. Den bor ocksa terfinnas i drsredovisningen.

I regeringens proposition (1986/87:99 s. 112) Ledning av den statliga
forvaltningen behandlades bl.a. frigor om arsredovisning och koncernre-
dovisning inom affdrsverkskoncernerna. Foredragande statsrdd betonade
i sammanhanget nddvindigheten av foreskrifter och rekommendationer
och foreslog ett uppdrag at riksrevisionsverket att utarbeta sddana. Fore-
draganden tillade:

Viktiga utgéngspunkter for arbetet bor enligt min mening vara kraven
pé sirskilda bokslut for olika verksamhetsgrenar och divisioner inom
koncernerna samt pa en redovisning av resultat utéver de rent ekono-
miska, t.ex. servicemal.

I den méan postens tidningsrorelse dven i framtiden behandlas som en
sdrskild verksamhet, t.ex. betrdffande kostnadsberdkningar och service-
madl, dr det enligt kommittén angeliget att rérelsen dven finansiellt och
redovisningstekniskt fullt ut separeras fran ¢vriga verksamheter inom po-
sten. Att sd inte redan skett kan enligt kommittén ses som ett tecken pé
att kostnaderna i rorelsen i storre omfattning 4n vad som f.n. uppges
bestar av samkostnader avseende flera olika tjanster.
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Ett genomfort sirskiljande av tidningsrérelsen frin andra rorelsegre-
nar hos posten &r enligt kommittén en forutsittning for att vidare stll-
ningstaganden i tidningstaxefrigan skall kunna ges en realistisk forank-
ring. Detta giller bide ifrAga om politiska och ekonomiska bedémningar.

7.4.3 Samdistributionsrabatt

Posten har vid olika tillfsllen begirt att fa férmedla samdistributionsra-
batt dven for tidningar i stadsbrevbiringen.

Frégan behandlades av fjirde pressutredningen. I sitt betdnkande (SOU
1980:32 s. 53) Stodet till dagspressen papekade kommittén att rabatt
utgdr for lantbrevbirarexemplar "for att skapa konkurrensneutralitet mel-
lan postverket och distributionsforetagen.” Kommittén fortsatte:

Det finns starka principiella skil mot att gora ytterligare delar av den
postdistribuerade upplagan berittigad till samdistributionsrabatt. Sam-
distributionssystemet kom till for att f6rma starka tidningar att 6ppna
sina distributionssystem for svaga eller dverspridda tidningar. De sto-
ra fick en rabatt om de avstod fran den konkurrensfordel som de hade
1 sina distributionsorganisationer och accepterade lika pris per exem-
plar. Nigot sidant #r det inte tal om vid postdistribution. Den stir
Oppen for alla. Yitterligare rationaliseringar kan inte uppnds denna
vég. Till detta kommer att avgifterna for den postdistribuerade uppla-
gan faststills efter sirskilda forhandlingar. Det 4r svArt att bedéma
vilka effekter en ¢kad rabattgivning skulle komma att fA pd dessa
forhandlingar.

Posten har fatt rétt att formedla samdistributionsrabatt for dagstid-
ningsexemplar i lantbrevbiringstur, framst dirfor att posten hir tappat
volym till samdistributionsforetagen och posten i detta fall kan sigas
konkurrera med sddana foretag pa Jamforliga villkor, t.ex. ifriga om tid-
punkten for utdelningen.

Nir det giiller dagstidningsexemplar i stadsbrevbiring rider det for-
hallandet att posten knappast har konkurrens om de tidningsexemplar
som glessprids fran andra utgivningsomraden och som véljer posten for
tatortsspridningen. Det skulle vidare vara svart att motivera varfor just
dagspressen skulle fA samdistributionsrabatt f6r volymer i titorterna, men
inte andra tidningar och tidskrifter.

Fjérde pressutredningens papekande angdende forhandlingsordningen
har pd senare &r fatt en forstirkt relevans. Kommitténs redovisningar i
det foregdende visar att rabattméjligheterna inom tidningstaxan under
senare ar dkat avsevirt, och att mdjligheterna i forsta hand kommit dags-
tidningarna tillgodo p& grund av dagspressens starkare forhandlingsstill-
ning.

Annu en rabattmdjlighet for dagstidningarna skulle kunna accentuera
och fora vidare den differentiering av distributionskostnaderna for olika
tidningskollektiv som redan fAr anses ha gatt 1Angt.

Kommittén anser inte att posten bér medges ritt till samdistributions-
rabatt fér samdistribution av dagstidningsexemplar i stadsbrevbiringen
innan tidningstaxefragan i sin helhet provats pa nytt. :
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7.4.4 Tidningsexemplar i glesbygd

Den nyligen tillsatta kommittén for utredning av statens regionalpolitiska
och sociala ansvar for tele- och postomradena skall enligt sina direktiv
bl.a. granska postverkets riktlinjer for servicestandard i glesbygd och
foresla eventuella andringar som bedéms motiverade.

Posten har i sammanhanget anfort att verkets majligheter att svara for
att varje hushall i landet har tillgang till kontinuerlig postgdng paverkas
av att kostnaderna per hushdll f6r postservicen pa landsbygden tenderar
att fortsitta att 6ka snabbt. Posten anser sig béra kunna klara ekonomin
utan att tillféras statliga eller kommunala medel for postservicen i gles-
bygd, i forsta hand genom en fortsatt varsam anpassning av postorganisa-
tionen inom fastlagda serviceramar. _

1974 Ars tidningstaxeutredning gjorde en kostnadsmissig beddmning
av glesbygds- och titortsdistributionen. Kommittén framholl att postens
kostnadsférdelningssystem inte var uppbyggt sa att det gav underlag for
sAdana berikningar. Det ansigs déirfor inte mojligt att berédkna och forde-
la samtliga bertrda kostnader.

Kommittén gjorde pa allménna grunder antagandet att glesbygdsdist-
ributionen var obetydligt dyrare 4n titortsdistributionen per distribuerat
exemplar, och anférde (SOU 1975:80 s. 59):

Att kostnaderna inte skiljer sig mera har visentligen f6ljande forkla-
ringar. I glesbygdsdistributionen utnyttjas utdelningsorganisationen for
fler uppgifter 4n i titortsdistributionen. S&lunda tar lantbrevbérarna
emot och delar ut virdeférséndelser och paket och utfér i dvrigt sada-
na prestationer som i tdtort ombesorjs av postanstalternas kassaperso-
nal. Harigenom blir kostnaderna for tidningsdistributionen forhallan-
devis 14ga pa lantbrevbaringslinjerna.

En annan omstindighet, som verkar i samma riktning, &r att gles-
bygdsbefolkningen av naturliga skil inte séllan far sin post nedlagd i
en postlada pa ett betydligt storre avstind frin bostaden &n vad tit-
ortsbefolkningen far. Vidare ér det vanligt att de i glesbygderna boen-
de sjélva svarar for det sista ledet i distributionen genom att avhdmta
sin post pa adresspostanstalten. Ca 20% av antalet hushall i glesbyg-
den har postbox for posthdmtning. Detta procenttal skall jamforas
med riksgenomsnittet p& ca 5%.

Kommittén anser det inte mgjligt-att dra nigra bestimda slutsatser om
postens ekonomi i glesbygdsspridningen innan hela kostnadskomplexet i
postens tidningsrorelse penetrerats och klarlagts. Den av posten antydda
varsamma anpassningen av glesbygdstjénsterna kan dock bedémas ligga
i anslutning till det pa senare &r alltmer utvecklade foretagsekonomiska
synsittet. Den redovisade glesbygdsproblematiken illustrerar enligt vér
mening behovet av storre klarhet rérande savil kostnadsbilden i postens
tidningsrorelse som principerna for postens samhillsansvar i tidnings-
distributionen.
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7.5 Kommitténs slutsatser

Kommitténs genomgéing av tidningstaxefrdgan visar att den Ar 1976 fast-
lagda modellen nu i vésentliga delar har fringatts. Samtliga berérda par-
ter har frdn delvis olika utgingspunkter vidtagit sidana Atgirder att den
av riksdagen beslutade taxekonstruktionen i realiteten har skjutits 4t si-
dan.

Kommittén anser att frigan om tidningstaxans framtida utformning
mdste provas med utgdngspunkt i ett tydligt och bérkraftigt sakunderlag.
Vi finner det inte méjligt att nu gora nigra bestimda bedémningar an-
géende statsanslaget for postens tidningsrorelse eller limna nAgra sérskil-
da forslag.

Kommittén har erfarit att statens pris- och kartellnimnd nu genomfor
en utredning om bl.a. konkurrensférhillanden och redovisningsprinciper
hos posten, varvid bl.a. postens kostnader f6r tidningsdistribution kan
véntas bli belysta. En parlamentariskt sammansatt kommitté utreder f6r
ndrvarande statens regionalpolitiska och sociala ansvar p4 tele- och post-
omrédena. Fortsatta stillningstaganden av regering och riksdag bor dir-
for anstd i avvaktan pa resultatet av de ndmnda utredningarna. Vi anser
det dock angelédget att peka pa ett antal principiella problem som bor
beaktas vid en mer samlad bedémning.

Riksdag och regering bor klargora forhallandet mellan samhéllsin-
tresset och det rent foretagsekonomiska intresset i postverksamheten. Det
dr nddvéndigt att inriktningen och systemkonsekvenserna av postens sam-
héllsansvar preciseras, bade i forhllande till tidningsrorelsen och till
postverksamheten i stort.

Vidare maste enligt var mening kostnadsbilden i postens tidningsré-
relse klarldggas.

For nérvarande rider stora oklarheter om férhallandet mellan sérkost-
nader och samkostnader i postens tidningsrorelse, sérskilt i friga om lant-
brevbiringen. Kommittén anser att Atskilligt tyder pa att andelen sam-
kostnader av de totala kostnaderna 4r betydligt stérre #n vad som hittills
ansetts vara fallet.

Den av posten framriknade, arliga kostnadshdjningen for tidningsdist-
ributionen kan inte verifieras. S4 linge tidningstaxans utformning 4r un-
derstilld beslut av regering och riksdag anser kommittén att regeringen
pa lampligt st bor ges insyn i postens berikningar.

Postens redovisning av kostnaderna i tidningsrorelsen #r otillricklig
for vederhiftiga bedémningar. I den mén tidningsrérelsen Aven i framti-
den behandlas som en sérskild verksamhet anser vi det angeliget att ror-
elsen dven finansiellt och redovisningstekniskt fullt ut separeras fran 6v-
riga verksamheter inom posten.

Mojligheterna att géra bedomningar om skiliga avgifter i postens
tidningsrérelse ér helt beroende av en klar insikt i postens kostnader for
verksamheten. Sdvil ekonomiska som samhillspolitiska och presspoli-
tiska bedomningar méste, for att vara relevanta, kunna relateras till kiinda
kostnader.
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Kommittén anser att hela tidningstaxefrdgan bor tas upp till fornyad
provning. Prévningen bor utga fran ett klarldggande av postens samhills-
ansvar och en analys av kostnadsférhéllandena i postens tidningsrorelse.
I provningen bor de rekommendationer och beddmningar som kommittén
framfort i det foregdende beaktas.

Sarskild hdnsyn bor tas till de presspolitiska milen om skilig likabe-
handling av — och likvérdiga distributionsférutséttningar fér — alla tid-
ningar och tidskrifter som distribueras genom posten.

Innan den férordade prévningen genomférts finner kommittén ingen
anledning foresla att posten medges ritt att formedla samdistributionsra-
batt for tidningsexemplar i stadsbrevbaring eller medges sérskilt stod for
distribution av tidningar och tidskrifter i glesbygd.
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8 Sambhillsinformationens ekonomiska
betydelse for dagspressen

Kommittén har i direktiven &lagts att séka beriikna de ekonomiska kon-
sekvenserna for dagspressen av eventuella 4ndringar i de bestimmelser
som f.n. reglerar samhillsinformations- och kungoérandeannonseringen.
Forst skall hr i korthet erinras om vad de nu gillande forfattningarna pa
detta omréde foreskriver.

18.1 Nuvarande regler for samhillsannonsering i dagspress

Nir det giller statliga myndigheter och organ finns regler fér hur dessa
skall informera svenska medborgare om deras rittigheter och skyldighe-
ter samt hur beslut eller annan 4tgérd skall kungoras.

I Kungl. Maj:ts cirkuldr till statsmyndigheterna om information ge-
nom dagspressannonsering (SFS 1971:507) faststilldes den sk. totalitets-
principen. Motivet var att ingen medborgare skulle bli utan myndigheter-
nas information pa grund av sitt tidningsval. Detta cirkuldr har senare
ersatts med en f6rordning om information genom dagspressannonsering
(SFS 1981:977). Enligt denna férordning giller f6ljande:

Om statliga myndigheter eller andra statliga organ anvinder dags-
pressannonsering for sddan information om rittigheter och skyldighe-
ter som &r avsedd att nd alla medborgare, skall annonseringen ske i
samtliga dagstidningar. Om informationen endast giller medborgarna
i ett visst omrade, skall annonseringen ske i samtliga dagstidningar
som har en spridning av nigon betydenhet inom omradet. En annons
om viss information bor i regel ha samma innehall och format i alla
berérda tidningar.

1977 kom en lag om kung6rande i mal och #renden hos myndighet
m.m. (SFS 1977:654). Lagen innehaller allménna bestimmelser om hur
kungorande skall g4 till. Den kompletterar vad som #r foreskrivet i andra
lagar och forfattningar om n#r kungorande skall ske i Post- och Inrikes
Tidningar, ortstidning eller p4 myndighets anslagstavla. Lagen innehaller
foljande grundregel:

Om kungorande i ortstidning #r foreskrivet, infores kungdrelsen i alla
lokala dagstidningar som har en spridning av nigon betydenhet bland
dem inom orten till vilka kungorelsen riktar sig. Lokal dagstidning
skall anses ha s&dan spridning, om den kan beriknas vara spridd till
minst fem procent av hushallen i orten. Aven om s inte #r fallet skall
lokal dagstidning anses ha sidan spridning, om den kan beriiknas vara
spridd till minst femtio procent av hushAllen i viss kommun inom det
berérda omradet. Vad som sagts nu tillimpas dock ej, om myndighe-
ten finner det uppenbart att syftet med tillkdnnagivandet kan nis,
dven om kungorelsen infores i endast ett mindre antal lokala dagstid-
ningar.
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Presstodsndmnden har Alagts att tillhandahlla berérda myndigheter
sddana uppgifter om dagstidningars spridning som behdvs for tilldmp-
ning av den nyssnimnda lagen. Presstddsnimnden bedriver inte nigon
ridgivande verksamhet, utan dess uppgift inskrénker sig till att utge en
dagstidningsforteckning som innehdller uppgifter om dagstidningarnas
spridning och annonspris per 14n och kommun.

Med dagstidning avses enligt lagen "allmén nyhetstidning av dags-
presskaraktdr, som normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka
och som har en pé vardagar i huvudsak abonnerad upplaga".

Kungorandelagens § 4, som giller stodjande kungorande, dndrades
fr.o.m. 1 januari 1984 (SFS 1983:1039) och lyder numera:

Kungorande far ske dven i annan form eller i storre utstrdckning &n
den foreskrivna, om det finns sirskilda skil till det och den samman-
lagda kostnaden inte blir storre &n som &r forsvarligt med hénsyn till
det intresse som tillkéinnagivandet skall tillgodose.

Enligt proposition 1983/84:7 tar &ndringen i lagen ndrmast sikte pé att
inskrinka kungorandet av uppgifter i handels- och foreningsregistret i
Post- och Inrikes Tidningar. Riksdagen uttalade i samband med denna
andring att om det foreligger sirskilda skil for kungorande i dagstidning,
s bor kungorande i princip ske efter den s.k. totalitetsprincipen.

De enda generella regler som finns fér kommunal annonsering géller
fullméktiges sammantréden.

Kungorelse om sammantrdde med fullméktige utfardas av ordféran-
den. I kommunallagen (SFS 1977:179) 2 kap. 10 § stadgas hirom f6ljan-
de:

Uppgift om tid och plats fér sammantride samt, om fullméktige har
bestamt det, uppgift om de 4renden som skall behandlas skall minst
en vecka fore sammantridesdagen inféras i en eller flera ortstidning-
ar. Vid sammantride fére december manads utging avgores for fol-
jande kalenderdr i vilken eller vilka tidningar sidant tillkdnnagivande
skall inféras. Dérvid bor viljas tidningar som genom spridning inom
olika grupper av kommunens eller landstingskommunens medlemmar
bringar tillkdnnagivandet till de flestas kinnedom. Om f6rslag om att
tillkannagivandet skall inforas i annan ortstidning f&r minst en tredje-
del av r6sterna, skall tillkéinnagivandet inforas ocksa i denna tidning.

Om ett drende fordrar s skyndsam handliggning att kungérelseannonse-
ring inte hinns med, ricker det att kungorelsen anslds och sinds med
posten till varje ledamot och suppleant i fullméktige.

8.2 Diskussionen om éndringar

8.2.1 Informationsdelegationen

Informationsdelegationen har i sitt betinkande (SOU 1984:68) Samord-
nad samhillsinformation foreslagit ett par dndringar i reglerna for sam-
héllsannonsering i dagspress.
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Informationsdelegationen definierar samhallsinformation som "alla in-
formationsatgdrder som syftar till att underlitta for medborgarna att fa
del av sina réttigheter och férméner samt uppfylla sina forpliktelser”.
Den skiljer mellan direkta och indirekta kontakter med medborgarna, dir
dagspressannonser riknas till de indirekta. Delegationen anser att myn-
digheternas problem med informationsverksamheten frimst hiinger sam-
man med brister i organisationen, minskade resurser samt begrinsad fri-
het vid val av medier.

Enligt informationsdelegationen miste medborgarnas 6nskemal och
behov vara utgingspunkten f6r hur samhéllsinformationen kan forbéttras.
Samhéllsinformationen bor ses i ett serviceperspektiv. Man f6reslér att
ett rdd for samhéllsinformation inréttas i form av en stiftelse med staten,
kommunférbundet och landstingsférbundet som huvudmén. Genom radet
skulle man nd hdjd effektivitet i samhillsinformationen och sénkta kost-
nader genom effektivare upphandling, minskat dubbelarbete och rationel-
lare val av medier.

Betréffande den samhillsinformation som enligt lag skall annonseras
i dagspressen enligt totalitetsprincipen siger informationsdelegationen att
forutséttningarna for myndigheternas annonsering har éndrats sedan tota-
litetsprincipen infordes. Antalet tidningar har 6kat och dirmed ocksi
kostnaderna for att annonsera. Informationsdelegationen anser att med-
borgarintresset bist tillgodoses om myndigheterna fritt fir vilja de me-
dier for annonsering som har storst mojlighet att nd avsedda malgrupper.
Informationsdelegationen foreslar dirfor att totalitetsprincipen modifie-
ras till en rekommendation och att begreppet rittigheter och skyldigheter
konkretiseras.

Informationsdelegationen foreslar ocksa att regeringen uppdrar 4t jus-
titiedepartementet att utreda om reglerna for kungorelseannonsering kan
forenklas ytterligare, genom att man infor regler som liknar dem som
giller for kungorelser om fullmiktiges sammantriden i kommuner och
landsting.

8.2.2 Remissvar pa informationsdelegationens betinkande

Delegationens forslag att totalitetsprincipen bér modifieras till en rekom-
mendation tillstyrks av 16 remissinstanser, medan fyra (LO, TCO, Sven-
ska tidningsutgivareféreningen och Svenska journalistférbundet) avstyr-
ker.

LO anser det vara en uppenbar risk att smi tidningar kommer att
missgynnas ekonomiskt genom annonsbortfall och dirmed systematiskt
ocks deras lisare som ofta 4r mest i behov av samhéllsinformation. Ut-
redningen har enligt LO valt myndighetens perspektiv och behov framf6r
medborgamnas.

TCO och Svenska journalisfforbundet menar att myndigheternas 6ka-
de kostnader for annonseringen inte 4r nagot godtagbart skil for den
foreslagna forandringen. Den negativa trenden vad avser omfattningen av
samhéllsannonseringen bor enligt TCO motverkas genom att erforderliga
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ekonomiska medel stills till forfogande. Kraven pa annonsering i dags-
pressen bor skirpas, sé att alla medborgare kan ta del av myndigheternas
information oavsett vilken tidning de l4ser.

Svenska tidningsutgivareforeningen anser att totalitetsprincipen fort-
farande #r den basta garantin for att alla medborgare ges likvirdig infor-
mation om réttigheter och skyldigheter samt om beslut och samhéllsAt-
girder i 6vrigt som varje medborgare bér kinna till. Man bor dirfor
enligt TU halla fast vid principen i dess hittillsvarande férpliktande form.

8.2.3 Uttalande av riksdagen

Konstitutionsutskottet behandlar i sitt betinkande KU 1984/85:4 om sam-
héllsinformation m.m. bl.a. en motion — 1983/84:115 (c) — som giller
kungorandeannonsering.

I motionen erinras om den begriansning som skett nir det giller kun-
gorandeannonseringen och om informationsdelegationens uppdrag att pro-
va nya och mera kostnadseffektiva former for dagspressannonsering. Mo-
tionéren befarar att detta leder till ytterligare inskrinkningar i annonse-
ringen och att de hittills gillande principerna i praktiken sitts ur spel.
Han anser att det 4r befogat att nu pa ett Gvergripande sitt se Gver
samhallsinformations- och kungtrandeannonseringen. En 16sning som
borde provas &r att de medel som nu utgr i form av pressstod till viss del
kan anvindas for dagspressannonsering. Motioniren anser att en sérskild
parlamentarisk utredning bor tillsittas med uppgift att féresla nya riktlin-
jer och bestammelser f6r samhéllsinformations- och kungérandeannonse-
ring.

Riksdagen uttalade enligt KU:s forslag, med anledning av motionen
och informationsdelegationens rekommendation om sirskild utredning,
att ett eventuellt uppdrag med detta syfte borde kunna ges till den kom-
mitté som skall utreda presstodsfrigor.

8.2.4 Direktiven till dagstidningskommittén

I direktiven till dagstidningskommittén framhaller emellertid statsridet
Goransson, att frigan om hur samhéllsannonseringen skall utformas bér
16sas frén informationstekniska utgangspunkter. En sidan 6versyn faller
enligt direktiven utanfér ramen f6r kommitténs uppdrag. Eftersom sam-
héllsannonseringen dven berér de ekonomiska forutsittningarna for dags-
pressen bor dock de ekonomiska konsekvenserna f6r dagspressen av even-
tuella &ndringar i samhéllsannonseringen utredas niirmare innan informa-
tionsdelegationens forslag liggs till grund foér ytterligare atgirder. Ett
uppdrag med denna begréinsade innebord har silunda limnats kommittén.

Mot denna bakgrund skall kommittén i det f6ljande ge en Gversikt
6ver samhillsinformations- och kungrandeannonseringens ekonomiska
betydelse och stka belysa de ekonomiska effekterna av de férslag till in-
skrdnkningar som presenterats av informationsdelegationen.
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8.3  Sambhillsannonseringens omfattning

8.3.1 AB Reklamstatistiks mitningar

Sambhiillets kostnad for att informera medborgarna med hjilp av annonser
i dagspressen har for &r 1986 beriknats till 113 milj.kr., varav 104 milj kr.
fér annonser i morgontidningar. Av de senare var 35 milj. kr. kostnader
for statens och kommunernas kungérelser.

Berdkningen grundas pA mitningar som goérs av Reklamstatistik AB
och avser informativa annonser som har kommunala eller statliga myn-
digheter och organ som undertecknare. Statliga och kommunala platsan-
nonser samt affirsdrivande verks reklamannonser omfattas diremot inte
av berdkningen. Det bér vidare observeras att Reklamstatistiks métningar
inte omfattar nigra endagstidningar. Kommittén har dirfor skt att ge-
nom en enkit till dessa tidningar komplettera det material som i det
foljande redovisas tabellariskt. Resultatet av denna enkiit presenteras se-
parat efter tabellavsnitten.

Enskilda myndigheters annonsvolym varierar kraftigt mellan olika 4r.
Som exempel kan nimnas att televerket 1985 publicerade informations-
annonser i dagspressen for 15 miljkr. och 1986 f6r 5 miljkr. Trafiks4-
kerhetsverket annonserade 1985 for 0,4 milj.kr. och 1986 for 3,4 milj kr.

Den totala samhillsannonseringen 6kade fran 1985 till 1986 med 12
% mitt i kronor men med endast 1 % miitt i spaltcentimeter. I stort sett
hela volymdkningen hénférde sig till hogtickningstidningar i landsorten.

Tabell 8.1 Samhiillsinformationsannonsering i dagspress exkl. endags-
tidningar dren 1984, 1985 och 1986 mitt i kronor och spalt-
centimeter, totalmétning.

1984 1985 1986

Tidnings- Belopp  Volym Belopp Volym Belopp  Volym
kategori Mkr Spem Mkr Spem Mkr Spem
Storstads morgon 24,3 181251 23:5 5175975 29,2 182304
ht >40%

Storstads morgon 14,1 152656 15,3 158 583 157585152726
ht <40% :

Storstads kvill 55 39369 84 56588 9,1 $5556.415
Landsort 4-7 nr/v 31,7 672510 35760 71110553 39,5 728439
ht >40%

Landsort 4-7 nr/v 10,7 240942 12,2 256 604 13,3 254 031
ht <40%

Landsort 2-3 nr/v 3,7 103242 4,0 108987 4,5 107916
Summa 90,0 1390030  101,1 1468290 113,1 1481831

Berdkningarna ovan inkluderar all samhdllsinformation, dvs. dven kun-
gorelser ﬁan statliga och kommunala myndigheter.
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Tabell 8.2 Kungorelseannonsering fran stat och kommun i dagspress
exkl. endagstidningar dren 1984, 1985 och 1986 maitt i kronor
och spaltcentimeter

1984 1985 1986

Tidnings- Belopp Volym Belopp Volym Belopp Volym
kategori Mkr Spem Mkr Spem Mkr Spcm
Storstads morgon 9,7 74072 129 89147 13,0 83568
ht >40%

Storstads morgon 49 61043 64 63428 Tt 59805
ht <40%

Storstads kvill - 145 - 342 - 360
Landsort 4-7 nr/v 39 84468 45 89927 10,5 196 099
ht >40%

Landsort 4-7 nr/v 14 31865 1,1 24467 38 74156
ht <40%

Landsort 2-3 nr/v 0,3 7 565 0,4 9217 09 19645
Summa 20,1°259'158 25,3 276258 353 433133

8.3.2. Annonsintikternas relativa betydelse
Tidningar med utgivningsfrekvens 2-7 nrivecka

For att bedoma samhillsinformationens ekonomiska betydelse for de av
métningen omfattade tidningskategorierna kan man gora en jamforelse
med tidningarnas upplage- och annonsintikter och vidare jamféra forhal-
landet mellan alla samhaillsannonsintikter och den del som utgdrs av
kungérelseannonsering.

Med rena tidningsintdkter menas i det foljande upplageintikter och
annonsintikter.

De jamforelsesiffror som nedan anvénds for upplageintikter och tota-
la annonsintikter har redovisats av Svenska tidningsutgivareféreningen
(TU) och avser &r 1985. Jamforelsen med samhéllsannonseringen be-
grinsas hir av praktiska skal till detta ar.

Tabell 8.3 Upplageintikter, totala annonsintikter, intikter fran sam-
hallsannonsering inkl. kungorelseannonsering och enbart
kungorelseannonsering &r 1985 mitt i miljoner kronor

Intiktsslag

Upplaga Annonser Samhills- Kungorelse-
Tidningskategori totalt annonsering annonsering
Storstads morgon 588 1948 26 13
ht >40%
Storstads morgon 320 574 15 6
ht <40%
Storstads kvill 1266 511 i 8
Landsort 4-7 nr/v 1078 2198 36 5
ht >40%
Landsort 4-7 nr/v 233 374 12 1
ht <40%
Landsort 2-3 nr/v 55 146 4 0,5
Summa 3540 5751 101 255

Annonsintikterna 4r som synes storre dn upplageintikterna for alla hir
berorda dagstidningsgrupper utom kvillspress.
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Foér morgontidningar i storstad 4r annonsintikternas andel av de rena
tidningsintikterna 77 % for hogtickningstidningar och 64 % for 1agtick-
ningstidningar. Motsvarande andelar f6r landsortstidningar &r 67 % resp.
62 %.

Den totala samhillsannonseringens andel av de rena tidningsintikter-
na var 1985 en procent och av de totala annonsintikterna bortemot tva
procent. Det dr séledes en mycket liten del av tidningarnas intiikter som
kommer frin samhillsinformationsannonsering. Skillnaden mellan olika
tidningsgrupper dr daremot ganska stor.

Tabell 8.4 Samhillsannonseringens andel — inkl. kungorelser — av
rena tidningsintikter och av totala annonsintikter 1985 i
procent

Sambhillsannonseringens andel av

Tidningskategori Rena tidningsintikter Totala annonsintikter
Storstads morgon 1,0 13
ht >40%

Storstads morgon 127 2,6
ht <40%

Storstads kvill 0,5 1,6
Landsort 4-7 nr/v kgt 1,6
ht >40%

Landsort 4-7 nr/v 2,0 32
ht <40%

Landsort 2-3 nr/v 2,0 27

Intikterna frin samhéllsannonseringen 4r, som framgér av tabellen, av
storst betydelse for 1agtickningstidningarna.

Kungorelsernas andel av samhéllsannonseringen 6kade mellan 1984
och 1986. Hela okningen hinforde sig till gruppen landsortstidningar.

Reklamstatistik AB, som utfort de hir refererade mitningarna, har
pépekat att vissa svérigheter forelegat nér det gillt att klassificera olika
typer av annonsinformation, varfor de i f6ljande tabell redovisade upp-
gifterna bor tas med nagon reservation.

Tabell 8.5 Kungoérelsernas andel av intiikterna for samhéllsinformation
aren 1984, 1985 och 1986 i procent

1984 1985 1986
Tidningskategori % % %
Storstads morgon 40 51 45
ht >40%
Storstads morgon 35 42 41
ht <40%
Landsort 4-7 nr/v 12 13 27,
ht >40%
Landsort 4-7 nr/v 13 9 29
ht <40%
Landsort 2-3 nr/v 8 10 20
Totalt morgonpress 24 3 34

Sammanfattningsvis kan dock konstateras att samhéllsannonseringen si-
vitt giller de av Reklamstatistiks métningar berdrda tidningskategorierna
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svarar for en mycket ringa del av tidningsintikterna. Den betyder mest
for lagtackningstidningar i landsorten. Dess betydelse for endagstidning-
ar har kommittén som namnts sokt kartligga genom en sirskild enkit
riktad till dessa tidningar. Utfallet av denna redovisas och kommenteras i
det foljande.

Endagstidningar

47 endagstidningar tillskrevs av kommittén och anmodades att limna
uppgifter om sina upplage- och annonsintikter f6r vart och ett av &ren
1984, 1985 och 1986, med specificering av intikter frin kungorelsean-
nonser resp. annan samhéllsinformation. Det visade sig att tre av tidning-
arna hade upphort att utkomma, och av de terstiende 44 inkom bearbet-
ningsbara svar fran 21 st.

Svarsfrekvensen var silunda relativt 14g. Det framkom vidare att en
stor del av tidningarna inte hade sin annonsbokforing s& upplagd att det i
efterhand var mjligt att sirskilja intidkter av kungérelseannonsering frin
intékter av annan samhéllsinformation.

Det dr ddrf6r inte mojligt att pa ett systematiskt sétt och med krav pa
godtagbar statistisk sikerhet redovisa nigra totalvirden for det hir ak-
tuella tidningskollektivet. I stillet ldmnas i det foljande vissa exempel
som Oversiktligt ger en férestillning om vilka beloppsnivaer det for en-
dagstidningarnas del kan rora sig om. De redovisade virdena avser ar
1986.

Intdkter frdn samhallsannonsering — inklusive kungérelser — upp-
gick 1986 till ca 550 000 kr. hos den endagstidning som hade den stérsta
intékten frin denna typ av annonser. Detta motsvarade ca 30 % av tid-
ningens totala annonsintékter och ca 20 % av samtliga intikter.

Léngt vanligare var emellertid att det 4rliga intéiktsbeloppet frin sam-
héllsannonseringen uppgick till storleksordningen 100 000 a 200 000 kr,
och for nigra tidningar 14g beloppet mellan 50 000 och 100 000 kr.
Enstaka tidningar av dem som besvarade enkiten hade under aren 1984-
1986 6ver huvud taget inte haft nigra intiikter frdn sidan annonsering.

Det forefaller sannolikt att samhéllsannonseringen saknar stérre be-
tydelse som inkomstkilla for den majoritet av tillfrdgade tidningsforetag
som trots pAminnelse underlatit att svara eller som med en eller annan
motivering avbdjt att svara.

Den sammanlagda intikten frin samhéllsannonsering hos de 21 tid-
ningar som besvarade enkiten uppgick ar 1986 till 3,62 miljkr. vilket i
genomsnitt per tidning betyder ca 172 000 kr. Dessa tidningars totala an-
nonsintékter samma 4r uppgick till 24,37 milj.kr. vilket innebir att sam-
héllsannonseringen virdemissigt svarade fér knappt 15 % av den totala
annonseringen. Variationerna &r dock mycket stora mellan olika tidning-
ar ndr det géller den inbordes relationen mellan samhéllsannonsering och
Ovrig annonsering.
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8.4 Tinkbara ekonomiska effekter av dndrade regler

De av informationsdelegationen foreslagna forfattningsindringarna inne-
bér som ndmnts att totalitetsprincipen modifieras till en rekommendation
och att reglerna fér den statliga kungorelseannonseringen nirmar sig reg-
lerna for kungorelser om fullmiktiges sammantriden i kommuner och
landsting. Syftet harmed skulle vara att géra samhéllets information till
medborgama mer kostnadseffektiv.

De foreslagna fordndringama synes knappast kunna fA nigon storre
direkt betydelse for de allra flesta flerdagarstidningarnas ekonomi, efter-
som den andel av tidningarnas intikter som kommer frin samhillsannon-
sering generellt sett 4r mycket liten. Detta hindrar dock inte att f6rind-
ringama i enstaka fall skulle kunna bli den sista utslagsgivande faktorn,
som medverkar till en nedldggning, om nidmligen tidningens ekonomi
redan dessférinnan varit kraftigt forsvagad.

De tidningar som férmodligen skulle f4 den storsta nackdelen av den
ifrAgasatta nedskidrningen, 4r de tidningar som ger ett litet informations-
tillskott p& den ort som informationen #r avsedd for, dvs. tidningar med
18g hushdllstéickning pa orten. Det 4r nidmligen sannolikt att det i forsta
hand blir tidningar i denna marknadsméssiga situation som kommer att
g4 miste om annonsbestillningar frin samhéllsorganen om dessa mera
fritt &n hittills kan vilja var den ifrigavarande informationen skall publi-
ceras.

For de endagstidningar som besvarat kommitténs enkit betyder intik-
terna frin samhillsannonseringen som framgatt ndgot mer relativt sett 4n
for dem som omfattas av Reklamstatistiks métningar. Aven om intikter-
na frin samhillsannonsering fér de allra flesta endagstidningarna uppgér
till blygsamma belopp absolut sett synes ett litet antal av dessa tidningar
dock anse att detta tillskott till deras ekonomi har stor betydelse. Detta
framgdr av kommentarer som i vissa fall limnats i anslutning till svaren
pa kommitténs enkit. I ndgot enstaka fall uttrycks t.0.m. den Asikten att
tidningen inte skulle kunna fortsitta att komma ut om intikterna frin
samhéllsannonseringen skulle upphdra.

Det bor vidare papekas att det utdver de direkta konsekvenserna i
form av uteblivna annonsintiikter ocksi kan uppkomma mera indirekta
effekter for en tidning som gir miste om betald samhéllsinformation. Om
tidningens lisare anser dess virde som nyhetsorgan bli reducerat genom
utebliven samhéllsannonsering kan detta eventuellt medfora ett visst bort-
fall av abonnemang. Det 4r dock svArt att utan en mycket ingiende ana-
lys taxera risken hérfér i ekonomiska termer, och en sidan analys torde
ligga utanfor det uppdrag som limnats kommittén.
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8.5 Avslutande kommentar

I direktiven redovisas som ndmnts den principiella uppfattningen att fra-
gan om samhillsannonseringens omfattning och utformning bor behand-
las frin informationstekniska utgdngspunkter. Kommittén ansluter sig i
princip till denna grundsyn men vill likvél framhélla foljande.

Av den nyss refererade undersokningen framgar att informationsdele-
gationens forslag till dndrade regler for samhéllsannonseringen kan kom-
ma att fér enstaka tidningar innebéra att den fortsatta utgivningen avse-
virt forsvaras eller rent av dventyras. De tidningar som kan téinkas bli s&
hart drabbade #r visserligen inte minga, men de Aterfinns sannolikt i den
krets som det frin presspolitiska utgingspunkter, med hénsyn framfor
allt till mangfaldsmalet, ansetts sirskilt viktigt att med statliga stodatgar-
der sl vakt om. Kommittén noterar att de foreslagna @ndringama vad
giller principerna for samhéllsannonsering i praktiken kan komma att at-
minstone marginellt motverka sddana strdvanden.

Kommittén forutsitter att regeringen vid sin fortsatta beredning av
frdgan om samhillsinformation noga véger in dven de tinkbara struktur-
ella effekter som kan uppkomma om totalitetsprincipen &verges. Kom-
mande normer f6ér samhéllsannonseringen borde enligt kommitténs upp-
fattning i storsta mojliga utstrickning harmoniera med de §vergripande
mal statsmakterna angett for presspolitiken.
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9 Maéngfaldsbegreppet

9.1 Allmint

Under hela den period d4 staten genom olika férméner och bidrag aktivt
sokt underldtta utgivningen av dagstidningar har man i beskrivningen av
det 6vergripande malet for de presspolitiska Atgéirderna konsekvent Ater-
kommit till vissa nyckelbegrepp: konkurrens, valfrihet, mangfald. Det
yttersta syftet med statens insatser pA omradet har angivits vara att frimja
— cller bevara eller stirka — mangfalden respektive valfriheten och
konkurrensen.

I utredningsdirektiv och betinkanden, propositioner och riksdagsbe-
slut har dtminstone nigot av dessa begrepp genomgaende &beropats nir
man velat klargora presspolitikens mél och inriktning. Den mera konkre-
ta innebdrden av de ifrdgavarande nyckelbegreppen har dock inte preci-
serats sarskilt ingdende Eftersom de anvints for att redovisa principer
och utgdr ofta férekommande honnérsord i den allminna debatten, har
négon ingdende diskussion om innebérden sannolikt inte ansetts beh&v-
lig. Statsmakternas tolkning av vad de i det presspolitiska sammanhanget
faktiskt dsyftar far i stillet s 14ngt mojligt hirledas utifran de beslut som
fattats om olika konkreta stodinsatser och de motiveringar som anforts
for dessa.

Nir dagstidningskommittén nu har att 6verviga utformningen av det
framtida presstddssystemet finns det emellertid anledning att betriffande
mangfaldsbegreppet nigot nidrmare diskutera vilken operativ definition
som fortsittningsvis kan vara limplig. I kommitténs direktiv forekommer
vissa kommentarer och anvisningar om méjliga tolkningsalternativ. Som
ett underlag for denna diskussion redovisas har hur de Gvergripande ma-
len for presspolitiken tidigare presenterats.

9.2 Synpunkter i utredningsdirektiv m.m.
9.2.1 Uttalanden av den forsta pressutredningen

1963 &rs pressutredning uttalade att det visentliga syftet med statens tid-
ningspolitik borde vara att skapa forutsittningar for ett okat antal ekono-
miskt barkraftiga tidningsforetag i inb6rdes konkurrens. Utredningen an-
forde vidare:

Forutsittningen for att konsumenterna skall beredas en rimlig valfri-
het dr enligt utredningen att de har tillgang till ett antal tidningar som
4r ndgorlunda homogena i friga om redaktionella ambitioner och an-
nonsering och som dérfor kan betraktas som likartade produkter.

Man borde dock enligt 1963 rs pressutredning stréiva efter att vidga
de nuvarande spridningsomradena:
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Uppgiften for statens tidningspolitik kan med andra ord inte vara att
bibehdlla den rddande strukturen pa tidningsmarknaden. Den bor i
stillet syfta till en strukturrationalisering som Okar antalet barkraftiga
tidningsféretag inom varje konkurrensomrade.

1963 &rs pressutrednings forslag — som gick ut pa bidrag via stiftel-
ser knutna till de politiska partierna — ledde inte till nigon proposition
eller riksdagsbeslut, bl.a. dirfor att de utsattes for omfattande kritik vid
remissbehandlingen. Kritiken synes dock huvudsakligen ha gillt utform-
ningen av de foreslagna stédinsatserna och i mindre utstréckning de prin-
cipresonemang som redovisades i friga om behovet av presspolitiska
Atgirder. Uttalandet om att den efterstrdvade valfriheten for konsument-
ema férutsatte att tidningarna var ndgorlunda jimbordiga bl.a. i frAga om
annonser motte dock inviandningar fran flera héll, och denna synpunkt
har senare inte framforts.

9.2.2 Direktiv till 1967 ars utredning

I direktiven till 1967 ars pressutredning (dven kallad andra pressutred-
ningen) erinrade justitieminister Kling om den sedan en ldngre tid pé-
giende koncentrationen i tidningsbranschen med nedldggning av ménga
foretag. Han jamférde utvecklingen med motsvarande strukturforandring-
ar inom $vriga delar av niringslivet men anférde darefter:

Tidningarnas speciella roll som bérare av en fri opinionsbildning och
en mangsidig debatt gor dock att koncentrationsprocessen hir maste
bedomas pa ett annat sétt &n inom néringslivet i ovrigt. Risker kan
sledes uppsti for den fria opinionsbildningens bestdnd och demokra-
tins funktionssitt i vart land.

Milet for utredningens uppdrag beskrevs bl.a. pa foljande sitt:

Utredningen bér arbeta utifrAn mélséttningen att vara tidningar skall
ge uttryck for och férmedla en fri och mingsidig opinionsbildning
och debatt. [...] Atgirderna bor vara #gnade att frimja tidningskonsu-
menternas valfrihet.

9.2.3 Direktiv till och synpunkter fran 1972 érs utredning

I direktiven till 1972 &rs pressutredning (tredje pressutredningen) fram-
holl finansminister String att de milformuleringar statsmakterna dittills
anvint i friga om presspolitiken varit allmant hallna. Som exempel an-
gavs uttryck som "att skapa existensbetingelser for en allsidig press och
vidmakthélla en fri opinionsbildning" och "att vdirna om opinionsbild-
ningens och nyhetsformedlingens allsidighet och vitalitet". En mera pre-
ciserad malsittning borde enligt direktiven nu formuleras.

Utredningen konstaterade i sitt betdnkande 1975 att konkurrens mel-
lan flerdagarstidningar inom samma omrade endast férekom pé 20 plat-
ser i landet medan Gvriga tidningsomriden karaktiriserades av att en
enda tidning behirskade hela marknaden. "Tidningskonkurrensen och dir-
med alternativen for ldsarna har upphort”, konstaterade utredningen med
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avseende pa dessa omraden. Mot bakgrund av sin analys redovisade ut-
redningen ett handlingsprogram vars &vergripande mal angavs vara att
vidmakthdlla och om mdjligt forbittra den kommunikation som sker ge-
nom tidningar. Utredningen preciserade maldiskussionen med féljande
resonemang.

Ett representativt demokratiskt system kréver ett intensivt utbyte av
idéer samt kunskap om olika opinioner. En férutséttning harfér 4r en
méngfald inom pressen. Tidningskoncentrationen fir inte g4 si 1angt
att makten Over tidningama begrénsas till ngra fA — det mA vara pri-
vatpersoner eller organisationer. Alla betydande meningsriktningar
maste ha tillgang till organ dir de kan framfora de egna budskapen
och dir det finns plats for en intern debatt.

Malet for presspolitiken 4r siledes att det skall finnas en mangfald
pa tidningsmarknaden som ger l4sarna valfrihet och skapar méjlighet
for en allsidig debatt och opinionsbildning.

1972 &rs pressutredning angav vidare bl.a. foljande punkter som vig-
ledande for utformningen av det konkreta st6dprogrammet;

1. Konkurrens mellan tidningar pa regionala marknader bor stimule-
ras. Tvd eller flera tidningar pa en utgivningsort skapar forutsitt-
ningar f6r valfrihet it ldsarna.

2. I de fall d4 tidningskoncentrationen lett till monopol pa den lokala
marknaden méste presspolitiken stimulera till alternativ i form av
kompletterande, monopolbrytande organ.

9.2.4 Dagspresskommittén — direktivuttalanden och forslag

Nir dagspresskommittén (fjarde pressutredningen) tillsattes 4r 1978 un-
derstrok budgetminister Mundebo i direktiven Ater de tidigare nyckelbe-
greppen — mangfald, valfrihet — som vigledande nir det giller malet
for presspolitiken:
En allmén utgdngspunkt f6r kommitténs arbete bdr vara strivan att
stirka massmediernas frihet samt frimja en mingfald pa tidnings-

marknaden som ger ldsarna valfrihet och skapar méjligheter for en
allsidig debatt och opinionsbildning.

Kommittén f6reslog i sitt slutbetinkande 1980 att den gillande press-
stodsférordningen skulle arbetas om savil sakligt som redaktionellt och
dérvid bl.a. inledas med en paragraf vari syftet med de statliga insatserna
blev Klart angivet. Ett sAdant avsnitt infrdes ocksa i enlighet med kom-
miténs forslag. Efter ett konstaterande av att dagspressen pa olika sitt
medverkar i stravanden att forstirka och férdjupa den svenska demokra-
tin heter det i denna paragraf:

For att trygga denna medverkan och fér att stirka mangfalden inom
dagspressen limnar staten stod till féretag som ger ut dagstidningar.

9.2.5 Direktiven till femte pressutredningen

Begreppet méngfald dberopades 4n en ging som grundliggande mal for
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presspolitiken nér statsrddet Bengt Géransson 1983 tillkallade femte press-
utredningen. Direktiven till denna utredning inleddes silunda med f6ljan-
de konstaterande:

Huvudsyftet med statens presstddjande Atgirder 4r att uppritthalla
konkurrens och méngfald inom dagspressen och dirmed frimja en
bred nyhetsférmedling och en varierad opinionsbildning.

I direktiven erinrades vidare bl.a. om att de 4ndringar i stddsystemet
som genomforts sedan 1976 i huvudsak legat inom ramen f6r huvudprin-
ciper som har utarbetats i ett 14ngtgiende parlamentariskt samf6rstand.

9.2.6 Direktiven till dagstidningskommittén

I statsrddet Goranssons direktiv &r 1985 till dagstidningskommittén erin-
ras forst om att det politiska motivet for ett statligt presstod alltid har
varit att vdrna om konkurrens och méngfald i tidningsutbudet. Vidare
sdgs att huvudférutsittningen for kommitténs arbete #r att den statliga
presspolitiken ligger fast. Statliga stodinsatser till dagspressen skall en-
ligt direktiven "dven fortsittningsvis syfta till att bevara mangfalden i
nyhetsférmedling och opinionsbildning for att ddrmed stiirka och sla vakt
om dagspressens stora betydelse for medborgare i ett demokratiskt sam-
hille".

Léngre fram i direktiven hénvisas till att fidagarstidningarna inte kan
konkurrera pé jamforliga villkor med flerdagarstidningarna utan har en
stillning av komplement till dessa. "Deras betydelse for mingfalden i
pressutbudet bestér i att de stir for viktiga inslag i samhéillsdebatten”,
heter det vidare i direktiven, som fortsitter:

Skillnaden mellan konkurrent- och komplementtidningar i detta av-
seende innebdr att publicistisk mangfald mgjligen skulle kunna bygga
pa andra forutséttningar 4n en genomgaende ekonomisk och publicis-
tisk konkurrens p& bade lasar- och annonsmarknaden. Mangfaldsbe-
greppet skulle méjligen kunna ses i andra termer och gélla annat #n
yttre mingfald i bemérkelsen antal sjélvstindiga tidningsforetag.

Med ett sdant synsitt skulle mangfaldsbegreppet kunna relateras
till alternativa utgivningsformer och en delvis annan inriktning av
presstodet diskuteras. SA bor t.ex. kunna Gvervigas om presstodet i
framtiden kan konstrueras s att det anvinds for att subventionera
tidningar som inte kan eller som slépper ambitionen att konkurrera pa
annonsmarknaden. Detta skulle kunna ske genom att stddet anvinds
for att 14ta sidana tidningar — i redaktionellt helt sjalvstindiga for-
mer — koOpa in sig hos marknadsstarka tidningar med goda utgiv-
ningsresurser och komma ut i form av bilagor, sireditioner e.d. inom
ramen for virdtidningens utgivningsverksamhet.

9.3 Sammanfattning och kommentarer

9.3.1 Den hittillsvarande diskussionen

Forsta pressutredningen efterstrivade méngfald i termer av ett stérre an-
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tal inbordes likartade och jimstarka tidningsforetag med en sammantaget
bredare opinionsbas. Genom strukturrationaliseringar inom foretagsam-
heten skulle olika delmarknader kunna bira fler jdmbordiga dagstidning-
ar.

Malet var alltsi inte bara ett dkat antal tidningsforetag, utan dessa
tanktes ocksa vara jdmstarka pA annons- och lisarmarknaden.

Andra pressutredningen tryckte mer direkt pa méngfald sdsom dsikts-
bredd inom dagspressen. Milet var mangsidig opinionsbildning i "vara
tidningar". Det finns i resonemanget ingen tydlig anknytning till ett visst
antal foretag eller en viss inbordes konkurrensstyrka. Udden riktas mot
koncentrationsprocessen inom #gandet ssom ett hot mot Asiktsbredden i
totalutbudet.

Tredje pressutredningen markerar en tankemissig atergdng till den
f6rsta. Man rekommenderade stod till svaga tidningar och till etablering
av nya tidningar (foretagstanken). Diremot breddas och differentieras
graden av tinkt inbordes konkurrenskraft, inte minst genom inf6randet
av termen komplementtidning p& monopolorter.

En tidnings naturliga status anges vidare vara som organ eller sprdk-
ror for nigon betydande meningsriktning. Udden riktas &ter mot koncen-
trerat dgande. Tidningsutgivning behandlas som en pluralistisk — demo-
kratisk friga snarare 4n som en kommersiell verksamhet. Synen pa en
tidning som en idébérare i den demokratiska processen skérps hirmed.
Méngfalden avser bade fler foretag och en stérre idébredd.

Fjérde pressutredningen talar om betydelsen av asiktsbredd i termer
av "mangfald pa tidningsmarknaden". Méngfaldsambitionen konkretise-
ras till att avse "stéd till foretag som ger ut dagstidningar". Mangfalds-
tanken &r klart foretagsanknuten.

Aven i dagstidningskommitténs direktiv anvinds méngfald i betydel-
sen dsiktsbredd i nyhetsformedling och opinionsbildning. Anknytningen
till féretagsformen ges en delvis ny inriktning genom vissa skisserade
tankbara mojligheter till samordning i den tekniska produktionen. Ton-
vikten ldggs pA den redaktionella produktens sjilvstandighet. Aven kon-
kurrenskriteriet forskjuts fran att tidigare ha gillt en mer uttalad jambor-
dighet pa ldsar- och annonsmarknaden till att mer forutsittningslost avse
asiktsbredd och stérre spannvidd i det totala redaktionella utbudet.

Sammanfattningsvis giller att den presspolitiska huvudambitionen,
sasom den uttrycks i begreppet méngfald, konsekvent har avsett bredd i
nyhetsférmedling och opinionsbildning. Staten efterstrivar pluralism i
grundldggande demokratisk mening.

I frdga om begreppet konkurrens har det diremot skett en breddning
och differentiering &ver &ren. Férsta pressutredningen tinkte sig en situa-
tion med flera tidningar med olika opinionsinriktning med ungefir sam-
ma konkurrenskraft pd annons- och ldsarmarknaden. Tredje pressutred-
ningen omfattade dven fidagars- och komplementtidningar, som inte #r
konkurrenskraftiga p4 annonsmarknaden och inte heller fullt ut pa ldsar-
marknaden. I dagstidningskommitténs direktiv tas ytterligare ett steg frin
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ursprungstanken. Hir talas det om sjilvstindiga redaktionella produkter
som kan kopa in sig hos marknadsstarka tidningar och komma ut som
bilagor, séreditioner e.d. inom virdtidningens verksambhet.

9.3.2 Tillampningen i praxis

Nir idéambitionerna flyttas ut pa ett konkret plan berors olika aspekter
pa tidningsutgivningen. Presstddsreglerna berdr i praktiken sdvil sjdlva
tidningen som foretaget och bakomliggande dgarférhéllanden.

Tidningen

Den presspolitiska mangfaldsambitionen berdr en tidning pa tvd plan:
dels den enskilda tidningens innehdll och utformning, dels relationen
mellan olika enskilda tidningar.

I det forsta fallet har staten uppstillt vissa villkor for hur en tidning
skall se ut for att kunna erhélla stéd. Denna aspekt kan hinforas till dags-
tidningsbegreppet, som diskuteras nidrmare i kapitel 10.

Det viktigaste #r hér kravet pd allmdn, reguljir nyhetsformedling och/
eller allmdn politisk opinionsbildning. Publikationer av dagspresskarak-
tidr som i sin nyhetsférmedling 4r dmnesavgrinsade, sektoriella, temati-
ska etc. kan inte fa presstod.

Opinionsbildningskriteriet har av presstodsnimnden ansetts betyda
reguljir allmin politisk opinionsbildning. Med denna tolkning har ndmn-
den t.ex. beviljat stod till tidningar som foretrdder politiska partier som
deltar i allménna val. Att godta snidvare opinionsambitioner 4dn allmént
politiska har av nimnden inte ansetts stimma Gverens med intentionerna
med det statliga presstodet.

I frAga om relationen mellan olika tidningar framhdlls konkurrensen
mellan tidningarna. Stod 1dmnas till 14gtickningstidningar. Den idépoliti-
ska anknytningen géller valfrihet f6r medborgarna, mangsidighet i total-
utbudet m.m. Resonemanget forutsitter en ganska langtgaende jambor-
dighet pa ldsarmarknaden. En dagstidning som far statligt stod skall vara
en tidning som kan uppfattas som ett alternativ for ldsare av allménna
nyheter och samhéllsdebatt.

Med tiden har konkurrenskriteriet vidgats. Genom att presstod dven
utgdr till fAdagarstidningar och editioner klargors att valfrihet och alter-
nativ i vidare bemirkelse (komplement) &dr av betydelse lika vil som en
ren konkurrens i termer av jimforbara redaktionella ambitioner. Denna
utveckling #r en naturlig f61jd av att forsta pressutredningens ténkta kon-
kurrensstruktur s smaningom modifierats.

Foretaget

I presstodsforordningens forsta paragraf stdr att staten ldmnar stod till
foretag som ger ut dagstidningar. Stodbeloppet berdknas genom olika
méitningar pa tidningen, och den juridiska person som ger ut tidningen
ansoker om och tar emot bidraget.
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I realiteten har resultatet av de presspolitiska Atgérder som syftar till
konkurrens och méngfald inom dagspressen kommit att mitas sdsom
antalet sjélvstindiga tidningsforetag. En kning eller minskning av anta-
let foretag som ger ut dagstidningar har setts som en okning resp. minsk-
ning av mdngfalden inom dagspressen.

I stodforordningen finns egentligen bara ett krav pa ett stodtagande
tidningsforetag. Det f&r inte ge ut annonsblad i en i forhallande till tid-
ningsutgivningen betydande omfattning eller st i nira férhallande till ett
sddant foretag. Denna bestimmelse bertr relationen mellan tidningsut-
givningen och foretagsformen.

Foretagsformen 4r inget principiellt problem nir en tidningsrorelse
och ett foretag &r ett och detsamma. Detta 4r ganska vanligt i den svenska
presstrukturen, sérskilt bland fAdagarstidningar.

Rent principiellt kan det te sig mer problematiskt med ett féretag som
omfattar flera olika verksamhetsgrenar med skiftande ekonomiskt resul-
tat. Teoretiskt finns d& méjligheter till dverforingar mellan de olika gre-
narna, avbalanseringar 6ver 4r, osv. Foretaget har inom sig mojligheter
att paverka resultatet i tidningsrorelsen. Eftersom presstédet i huvudsak
berdknas pa sjélva tidningen medfor detta inga fordelningssvarigheter,
men behovet av stéd till tidningsutgivningen kan i en sddan foretagskon-
struktion framstd som mer svarbestimt.

Problemet accentueras i friga om et féretag som ger ut flera dagstid-
ningar, dvs. i forsta hand koncerner. Om merparten av tidningarna i ett
sddant foretag 4r 1agtickningstidningar kan det sigas rida parallellitet
mellan det ekonomiska behovet av st6d till den enskilda tidningen och
foretagets ekonomi totalt. Omvént géller samma parallellitet om de flesta
tidningamna &r vinstgivande: varken tidningama eller foretaget behover
stod. Om foretaget innefattar bade vinst- och férlusttidningar blir det
ckonomiska behovet av stod allt mer svarbestimt ju storre antalet vinst-
givande tidningar 4r.

Alt berdkna presstddet pa en enskild tidning och limna det till det
utgivande foretaget medfor inga praktiska problem. Vad som i vissa sam-
manhang kan vara oklart dr ddremot det tidningsutgivande foretagets
behov av ekonomiskt stéd for den ena eller andra tidningsrérelsen.

Att relatera mangfald i meningen bredd i nyhetsférmedling och opi-
nionsbildning till antalet tidningsutgivande féretag kan vidare ge en miss-
visande bild av verkligheten. Mangfalden bor alltid bedémas utifrin an-
talet sjélvsténdiga redaktionella produkter, oavsett foretagsformen.

Agaren

Presstddsreglerna innefattar inga specifika villkor rérande #Agarforhallan-
den. Dédremot har regering och riksdag i olika sammanhang uttryckt far-
hégor for att en koncentration av 4gandet inom dagspressen kan leda till
nivellering av méngfalden i utbudet och — genom samlad ekonomisk
dominans — ¢kade svarigheter for andra och nya tidningar att hivda och
etablera sig pA marknaden.
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I frAga om #garinflytande pa en dagstidnings innehall och utformning
tyder inte hittillsvarande erfarenheter pé att vissa dgarférhéllanden skulle
utgora ett hot mot mangfalden. Bl.a. det forhdllandet att enskilda dagstid-
ningar oftast har en klar lokal férankring — bade nyhets- och opinions-
méssigt — &r i sig nigot som stirker mangfalden, dven om olika tidning-
ar ingdr i koncerner, kedjor 0.d. eller har samma 4gare.

I samma riktning verkar dven det férhillandet att en tidnings redak-
tionella ledning, enligt en i svensk presstradition vil etablerad princip,
normalt intar en med avseende pa tidningens innehill och utformning
sjdlvstindig stillning i forhallande till tidningsforetagets dgare och admi-
nistrativa chefer.

Agaraspekten #r darfor i presstddssammanhanget av frimst ekono-
miskt intresse. P4 samma sétt som i friga om koncemer och storféretag
kan det vara svért att med sidkerhet bedéma det verkliga behovet av
statligt stod till en tidning som har en stor och/eller ekonomiskt stark
dgargrupp bakom sig.

Vidare giller det mdjligheterna for fA eller starka Agargrupper att
styra marknaden. Om detta uppfattas som ett reellt hot mot mangfalden
inom dagspressen finns det teoretiskt tva sitt for staten att paverka det,
ndmligen 4 ena sidan att vidta Atgérder pa dgarnivan, eller 4 den andra att
skapa sddana forutsdttningar for andra tidningar att dessa blir mindre
kénsliga for dgartryck inom branschen. Den senare metoden har tillim-
pats. P4 s sitt har méngfalden kunnat tryggas i en bransch som innefat-
tar ndgra mycket inflytelserika dgargrupper.

9.4 Kommitténs slutsatser

Kommittén anser att de presspolitiska nyckelbegreppen bor definieras
enligt foljande.

Den presspolitiskt efterstrivade mangfalden avser bredd i nyhetsfor-
medling och opinionsbildning. Dagspressen i sin helhet bor omfatta s&
stor spannvidd som mgjligt bide i friga om den rena nyhetsrapportering-
en och de vérderingar och idérelationer som hor ihop med fortlspande
nyhetsformedling. Medlet for att uppnd malet &r storsta mojliga antal
sjalvstindiga redaktionella produkter, som tillsammans representerar ett
s4 brett &siktsspektrum som mojligt.

Med konkurrens forstds valfrihet och alternativ pd ldsarmarknaden.
For att anses konkurrera pd denna marknad skall en tidning vara si
utformad att den uppfattas som ett alternativ eller ett komplement for
ldsare av allmdnna nyheter och samhillsdebatt. Konkurrensaspekten #r
inte bunden till lika periodicitet eller samma omfattning av de redaktio-
nella ambitionerna. En tidning kan betraktas som en konkurrent pa lisar-
marknaden, dven om volymen redaktionellt material inte 4r direkt jim-
forbar med den ena eller andra konkurrentens.

Det presspolitiskt centrala 4r i mingfaldsperspektivet antalet sjdlv-
standiga redaktionella produkter. Mangfalden som malbeskrivande term
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inom presspolitiken har med denna tolkning inget samband med det juri-
diska eller foretagsekonomiska foretagsbegreppet, utan asyftar en publi-
cistisk och redaktionell méngfald.

Foretagsformer och dgarforhallanden #r sdlunda i detta sammanhang
av mindre betydelse. Dessa aspekter 4r i forsta hand av intresse nir det
géller att avgora den enskilda tidningsrérelsens verkliga behov av statligt
stod for sin utgivning. I den mén sddana aspekter har relevans for utform-
ningen av presstddet utvecklas detta nirmare i anslutning till férslagen i
kapitlen 12 och 13.

Kommittén har hdr huvudsakligen uppehdllit sig vid méngfalden i
Overgripande bemérkelse, dvs. i relation till dagspressen i stort. Varje
enskild dagstidning utgér en levande link i den totala mingfalden. Hu-
vudidén forutsitter att den enskilda dagstidning som viljer att stka stat-
ligt stod for sin utgivning kan beddmas verkligen bidra till den samlade,
presspolitiskt efterstrivade mangfalden.

Regering och riksdag har darfor uppstillt vissa krav for statligt stéd
som giller den enskilda tidningens utformning och inriktning pa vissa
punkter. Detta uttrycks dels genom definition av vissa centrala begrepp,
dels genom olika bestimmelser i stodférordningen. Kommittén behand-
lar hithérande fragor i kapitel 10, dar avgrédnsningen av vissa tidningsbe-
grepp diskuteras.

Det bor slutligen noteras att mangfaldsbegreppet hir genomgiende
haft avseende enbart pA det genom dagstidningar férmedlade, skrivna
ordet. T ett mer fullstindigt perspektiv bor dessa fragor givetvis ocksa
diskuteras med beaktande av den insats for nyhetsfSrmedling och opi-
nionsbildning som andra massmedier, och d4 i férsta hand radio och TV,
svarar for. Etermedierna har under de senaste decennierna fatt en allt
storre betydelse for mangfalden i det samlade utbudet. Aven om pressen
alltjimt representerar en mycket viktig del av detta, har silunda dess
andel relativt sett reducerats i ndgon mén. Utvecklingen #r frin dvergri-
pande synpunkt av betydande intresse, men kommittén har inte haft an-
ledning att ndrmare gA in p4 detta.
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10 Begreppen dagstidning — allmin
nyhetstidning

En forutséttning for dagstidningskommitténs arbete #r enligt direktiven
att den statliga presspolitiken ligger fast. Stédinsatserna skall dven i fort-
sdttningen syfta till att bevara mangfalden i nyhetsférmedling och opi-
nionsbildning.

I foregéende kapitel har det presspolitiska mangfaldsmalet behand-
lats. Som framhéllits dér har regering och riksdag stillt vissa krav i friga
om utformning, inriktning m.m. p& den dagstidning som viljer att stka
statligt st6d for sin utgivning. Det handlar hir om den enskilda tidning-
ens funktion f6r den samlade mangfaldsambitionen.

Statens mélformulering har hittills knutits till det allmznna dagstid-
ningsbegreppet och de definitioner av detta som tillimpats i olika sam-
manhang, dvs. dven utanfor diskussionen om direkta presstédjande insat-
ser.

10.1 Dagstidningsbegreppet

10.1.1 Den nu gillande definitionen

Dagstidningsbegreppet har utvecklats frimst som ett instrument for att
avgrinsa dagstidningar frin andra tidningskategorier. Betydelsen av kla-
ra avgransningar har skérpts allteftersom dagstidningarna sedan borjan
av 1970-talet kommit att bli sérskilt gynnade i den statliga presspolitiken.

I férordningen (1981:409) om stdd till dagstidningar anges foljande
definition p& begreppet dagstidning:

En allmén nyhetstidning och publikation av dagspresskaraktir som

— normalt kommer ut med minst ett nummer varje vecka

— har ett innehéll som i huvudsak &r skrivet pA svenska och

— i huvudsak distribueras inom landet.

Till definitionen hér vidare en precisering av hur begreppet skall
fattas i de fall det redaktionella innehallet till viss del 4r detsamma i pub-
likationer som framtréider under olika namn.

Med sma formella avvikelser har denna definition linge varit vigle-
dande for statens presspolitik. Det bdr noteras att i 1976 Ars presstodsfor-
ordning (1976:336) utmonstrades ett tidigare generellt gillande krav att
en tidnings upplaga maste vara i huvudsak abonnerad for att den skulle
kunna réknas som dagstidning. Nér emellertid abonnemangskriteriet —
utan dndring i sak — genom riksdagsbeslutet 1976 togs bort ur definitio-
nen och dverfordes till en sirskild paragraf avseende ritten till produk-
tionsbidrag, motiverades detta med att det kunde anses st6tande att ge-
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nom definitionen av begreppet dagstidning utesluta storstidernas kvills-
tidningar frin denna kategori.

Kérnan i dagstidningsdefinitionen ligger i skrivningen "allmin nyhets-
tidning och publikation av dagspresskaraktir som normalt kommer ut
med minst ett nummer varje vecka". Definitionen giller bide tidningens
innehdll och dess periodicitet. I bAda fallen har definitionen sin upprin-
nelse i skattelagstiftningen.

Niar det giéller periodiciteten #4r definitionen vidare 4n vad som &r
vanligt i bl.a. vetenskapliga och internationella sammanhang, dir i regel
endast tidningar som utkommer 3-7 dagar i veckan betecknas som dags-
tidningar.

Kraven att tidningen i huvudsak méste vara skriven pa svenska och i
huvudsak spridas inom landet fanns inte uttryckligen angivna i dagstid-
ningsdefinitionen forrdn i mitten av 1970-talet.

Hur statsmakterna i olika sammanhang under de senaste decennierna
preciserat och bendmnt de hir aktuella tidningsbegreppen redovisas i
nirmast foljande tva avsnitt.

10.1.2 Avgransningar i samband med skattelagstiftningen

Frigan om olika tidningsbegrepp diskuterades i anslutning till skattelag-
stiftningen redan innan tanken pa direkta presst6djande atgirder hade
aktualiserats. Sdlunda hérrér den nyssndmnda, speciella tolkningen av
begreppet dagstidning frdn 6vervdganden i samband med den allm#nna
varuskattens inférande 1959.

Nir den allménna varuskatten foreslogs 1959 forordade regeringen
undantag for "allminna nyhetstidningar eller vad som i dagligt tal brukar
bendmnas dagspressen”. Darmed borde enligt departementschefen forstis
"tidningar med nyhetsinnehill, som utkommer med i regel minst tre num-
mer per vecka" (prop. 1959:162 s. 189).

Vid riksdagsbehandlingen uttalade reservanter i bevillningsutskottet
(BevU 1959:60 s. 103), i enlighet med vissa motioner, att undantaget
borde gilla "dven allmidnna nyhetstidningar med allenast ett eller tvé
nummer i veckan". Reservanterna ansag inte att det skulle innebéra nigra
praktiska problem att skilja "lokalt eller provinsiellt betonade nyhetsor-
gan" med endagsutgivning frn "den 6vriga veckopressen". Riksdagen
faststillde en ordning i enlighet med reservanternas forslag.

Undantaget fran varuskatt for allmén nyhetstidning 6verférdes 1968
till férordningen (1968:430) om mervirdeskatt. "Undantaget for allmén
nyhetstidning géller sAdan publikation av dagspresskaraktir som normalt
utkommer med minst ett nummer varje vecka."

Nar den statliga samdistributionsrabatten infordes 1969 Gvertogs defi-
nitionen av rabattberittigad dagstidning direkt frin mervirdeskattef6rord-
ningen. Vidare fanns det en direkt anknytning till postverkets befordran
av vissa registrerade endagstidningar med samma hastighet som brev.
Denna anknytning 4r idag inaktuell.
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I regeringens proposition (1971:27) om statligt presstdd foreslogs att
samma definition skulle gilla oforéindrad for tilldelning av selektivt press-
stdd. Detta motiverades dels med definitionens hivd ifriga om mervirde-
skatt och samdistributionsrabatt, dels med syftet med det forordade sto-
det, "ndmligen att s3 ldngt mojligt bibehalla en allsidig nyhetsférmedling
och opinionsutveckling inte minst pa det lokala planet".

Att dagstidningsbegreppet betriffande periodiciteten Aven omfattar
endagstidningar har siledes sin grund i vissa skattepolitiska beslut. 1971
tillades det rent presspolitiska motivet att det selektiva presstédet borde
innefatta ett relativt sett storre tidningskollektiv. Konstruktionen bidrog
till att grunddefinitionen "allmén nyhetstidning" kom att utvidgas till
“allmén nyhetstidning av dagspresskaraktir”. Grinsen har dragits mot
andra typer av ligperiodiska tidningar.

Aven rorande dagstidningens innehdll drogs definitionsfrigan upp i
skattesammanhang,

1948 inférdes en allmén pappersskatt i Sverige. I férordningen (1948:
283) om pappersskatt stadgades att skatten icke skulle utga for tidnings-
papper som anvéndes for tryckning av allmén nyhetstidning.

I riksdagsbehandlingen papekade bevillningsutskottet i sitt betinkan-
de (BevU 1948:48) att en viss periodicitet inte 4r avgorande for huruvida
tidningen skall anses sisom allmén nyhetstidning eller icke. Det avgéran-
de &4r huruvida tidningen innehAller "aktuella nyheter av varjehanda slag"
som léses av vad man kallar "den breda allménheten”.

Efter vissa praktiska tillimpningssvarigheter aterkom utskottet 1949
med forslaget att 4ven vissa "i huvudsak politiska tidningar i skattehin-
seende behandlas p4 samma sitt som de mera typiska allminna nyhets-
tidningarna" (BevU 1949:39).

Befrielsen frdn pappersskatten utvidgades till att ven gélla for tryck-
ning av "nyhetstidning med i huvudsak politiskt innehall som i friga om
utseende och redigering kan jimstillas med allmén nyhetstidning" (SFS
1949:237).

En skiljelinje drogs nu mellan egentliga allménna nyhetstidningar och
nyhetstidningar med i huvudsak politiskt innehall. Bida skulle dock ha
liknande utseende och redigering.

Den definitionsmissiga skillnad mellan nyhetsformedling och opi-
nionsbildning som alltjimt figurerar i dagstidningsbegreppet gir alltsa
tillbaka pa tillimpningen av 1948 Ars pappersskatt.

Avslutningsvis &dr det virt att mirka att regeringen bade 1948 och
1959 inledningsvis utgick fran ett snivare dagstidningsbegrepp, niamli-
gen en allmin nyhetstidning i strikt bemérkelse med en utgivning av
minst tre nummer i veckan. Definitionen utvidgades sedermera av riksda-
gen till att omfatta dels en- och tvAdagarstidningar (publikationer av

dagspresskaraktir), dels nyhetstidningar med i huvudsak politiskt inne-
hall.
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10.1.3 Avgrinsningar vid utformningen av det direkta presstodet

Pressutredningarna

Andra pressutredningen bekriftade i sitt betiinkande (SOU 1968:48) Dags-
pressens situation den i skattesammanhangen utvecklade definitionen av
dagstidning med argumentet att i begreppet méste innefattas dven nyhets-
tidningar med starkt lokal priigel, dvs. en- och tvAdagarstidningar, liksom
publikationer som koncentrerar sig p4 information om den rikspolitiska
och utrikespolitiska héndelseutvecklingen, dvs. nyhetstidningar med i hu-
vudsak politiskt innehall.

Definitionen preciserades. Det avgorande var publikationernas inrikt-
ning pA reguljir dagsaktuell nyhetsfsrmedling och/eller opinionsbild-
ning.

Med detta skirptes 4 ena sidan kravet p4 nyhetsformedling. Den skul-
le vara inte bara allméninriktad, utan dven reguljir och dagsaktuell, dvs.
fortlépande nyhetsrapportering var ett maiste. A andra sidan vidgades
kravet pa opinionsbildning. Den behovde inte lingre i huvudsak gilla po-
litiska fragor.

Tredje pressutredningen bekriftade Ater definitionen "allmén nyhets-
tidning av dagspresskaraktir som normalt utkommer med minst ett num-
mer varje vecka". Utredningen fastslog att det fanns klara skillnader
mellan fidagars dagstidningar och olika typer av tidskrifter, och noterade
att presstddsnidmnden inte haft nigra svarigheter med gransdragningarna.

Aven fjirde pressutredningen framholl att det torde vara uppenbart
om en publikation har dagspresskaraktr eller ej och att grénsdragningar-
na inte vAllat nigra storre problem. Sadana ansgs frimst kunna uppkom-
ma i friga om skiljelinjen mellan publikationer av dagspresskaraktér och
vissa organisationstidningar.

Regering och riksdag

I sitt remissvar pa fjirde pressutredningens betiinkande (SOU 1980:32)
Stodet till dagspressen behandlade presstédsnamnden dagstidningsbegrep-
pet. Namnden framholl att det avsevirda ekonomiska virdet i att bli
klassad som dagstidning (momsbefrielse, ligre reklamskatt, selektivt press-
stéd) medfort att olika typer av tidningar forsokt anpassa sin utgivning
for att komma in under begreppet.

Néamnden inriktade sig dirvid p4 den breddning av opinionsbildnings-
kriteriet som foljt pA andra pressutredningens forslag och som innebar att
opinionsbildningen inte lingre behdvde i huvudsak gilla politiska frigor.
Mot bakgrund av sin egen praxis foreslog namnden att man som dagstid-
ning borde rikna "allmdn nyhetstidning och publikation av dagspresska-
raktir med reguljir nyhetsformedling ochleller allmdn politisk opinions-
bildning".

Med detta preciserades kravet p4 opinionsbildning. Den maste vara
allméinpolitisk. Hirigenom drogs en tydlig grins mot t.ex. vissa organisa-
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tionstidningar med en mer #mnesinriktad eller segmenterad opinionsbild-
ning.

I propositionen (1980/81:137 s. 8 f.) om stodet till dagspressen anslot
sig regeringen till den tolkning av dagstidningsbegreppet som presstods-
nimnden foreslagit, och detta godtogs i sin tur av konstitutionsutskottet
(KU 1980/81: 19 5.8) och riksdagen.

Aven om den atergivna tolkningen inte fullt ut fordes vidare i den
definition av dagstidningsbegreppet som intogs i presstddsforordningen
(fr avsnitt 10.1.1) har den sedan 1981 i praktiken tillimpats konsekvent
nédr presstddsndmnden haft att besluta i olika avgransningsfrigor. Dir-
med har opinionsbildningskriteriet i realiteten Aterforts till vad som fast-
slogs redan 1949. Som nimnts i féregaende kapitel har presstédsnimn-
den beviljat produktionsbidrag till vissa dagstidningar med allmnt poli-
tiskt innehdll och som foretréider politiska partier som deltar i allménna
val.

Sammanfattning av huvudelementen i den hittillsvarande begrepps-
bestimningen

En allmdn nyhetstidning 4r en dagstidning som véinder sig till allménhe-
ten och innehdller allminna nyheter. Nigot antingen/eller 4r det inte
fragan om.

Nyhetsformedlingen maste vara fortlspande och aktuell ("reguljar dags-
aktuell nyhetsférmedling"). Detta gller oavsett periodiciteten. For t.ex.
endagstidningar giller aktualiteten tiden mellan tvA nummer.

Opinionsbildningen maste vara allminpolitisk, dvs. riktas till med-
borgare i allménhet och avse hela samhillsspektret.

Avgrdnsningar i begreppet "allmén" kan vara geografiska (t.ex. nyhe-
ter och opinionsbildning kring aktualiteter i en kommun) men aldrig 4m-
nesmaissiga.

Bestidmning av definitionens tillimplighet pA en tidning far inte byg-
ga pd tryckmetod, format, typografiskt utseende eller redaktionella stind-
punkter. Den genomgéende redigeringen #r helt avgdrande.

10.2 Begreppet allmin nyhetstidning — kommitténs &ver-
viganden och forslag

10.2.1 Huvudsynpunkter

Det har inte framkommit skl att férorda nigon principiell fordndring i
frdga om avgrinsningen totalt sett av den kategori tidningar som skall
kunna f4 del av statligt presstod i den man de uppfyller vissa kriterier.
Den storre delen av de medel staten stiller till forfogande torde vidare
liksom hittills bora utga selektivt, dvs. riktas till tidningar som vid en
prévning utifrdn givna normer visar sig ha ett angeliget behov av st6d
for att trygga sin fortsatta utgivning. Det 4r dock rimligt att stodsystemet
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dven i fortséttningen till viss del omfattar insatser av generell natur, alltsd
en subventionering av vissa verksamhetsgrenar som #r av vésentlig bety-
delse for tidningsutgivningen totalt sett men dar det enskilda foretagets
marknadslige inte blir avgorande fér om stodet skall utga.

Man bor sdlunda forutsitta att det allménna presstodet, liksom hittills,
i princip skall vara tillgdngligt for pressorgan som inbdrdes uppvisar
stora olikheter i friga om utgivningsfrekvens, omfang m.m. Till tinkbara
mottagare av stédet kommer exempelvis dven framdeles att hora savil
tidningar med utgivning sju dagar i veckan som publikationer med endast
ett nummer per vecka. Trots de inbérdes olikheterna finns det dock givet-
vis ett behov av att med en gemensam bendmning kunna karaktérisera de
publikationer som ingr i det ifrAgavarande kollektivet. Bendgmningen bor
i mojligaste mén vara tydlig och stimma §verens med géngse sprakbruk.

Som framgar av féregiende avsnitt har varierande definitioner genom
aren anvints i olika forarbeten och forfattningar som gillt sddan norm-
givning dir tidningspressen p& nagot sitt varit berérd. Medan man ur-
sprungligen betraktade tidningar med daglig eller néstan daglig utgivning
som en kategori for sig har savil i presstods- som i skattesammanhang
efter hand dven andra kategorier kommit att i férmanshidnseende behand-
las tillsammans med de egentliga dagstidningarna. Det kan ifrdgasittas
om inte bendmningen allmdnna nyhetstidningar bést sammanfattar vad
som numera konstituerar en gemensam identitet hos det ifrdgavarande
kollektivet.

Uttrycket "allmén nyhetstidning" har som ndmnts dven tidigare kom-
mit till anvéindning i det nu aktuella sammanhanget, ndmligen i olika de-
finitioner av begreppet dagstidning och di ofta i kombination med ut-
tryck av typen "publikation av dagspresskaraktir”. Bendmningen "allmén
nyhetstidning" innehaller emellertid, till skillnad fran uttrycken dagspress
och dagstidning, inget element som &syftar en daglig eller sd gott som
daglig utgivningsfrekvens. Att det grundldggande begreppet 4r neutralt i
detta hinseende #r rimligen en fordel med tanke pé att stodsystemet
kommit att omfatta ett allt storre antal tidningar som ges ut med endast
ett enstaka nummer per vecka.

Om man medréiknar samtliga tidningar som det senaste ret fatt del av
den viktigaste stédformen — produktionsbidrag — &r i sjidlva verket de
som utkommer med ett nummer per vecka i klar majoritet. Dessa publi-
kationer — enligt vanligt sprdkbruk ndrmast veckotidningar — bedriver
emellertid en 16pande allmin nyhetsformedling eller fullgér opinionsbil-
dande uppgifter motsvarande den traditionella dagspressens. Deras sér-
drag har man sokt fAnga in genom uttrycket "publikation av dagspresska-
raktiar". Men denna term #r inte sirskilt tydlig och dessutom sprakligt
négot otymplig som led i en 6vergripande begreppsdefinition. Det synes
darfor vara en fordel om man framdeles betraktar det sammanfattande
begreppet allmdn nyhetstidning sdsom inbegripande dven denna katego-
ri.
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10.2.2 Begreppsbestiimning enligt tre kriterier

Det kan diskuteras om nigon ytterligare beskrivning av hur begreppet
allmén nyhetstidning skall uppfattas i presstddssammanhang ¢ver huvud
taget beh6vs. Avsikten dr som redan framhAllits inte att genom denna
bendmning ge den ifrAgavarande tidningskategorin snivare grinser 4n
tidigare utan endast att beteckna den s, att den inte uppfattas avse enbart
dagliga tidningar. Ddrmed 4r ocksi sagt att begreppet tinkes omfatta
savdl omfangsrika tidningar med en stor volym nyheter och opinionsbil-
dande material som tidningar med betydligt mer begrénsat omfang. Fol-
jande synpunkter kan dock klargra hur kommittén tinker sig en mer
preciserad avgrinsning for den hindelse tveksamhet framdeles skulle
uppkomma i ndgot enstaka fall,

En allmén nyhetstidning i dess mest renodlade form torde uppfylla
samtliga tre kriterier som redovisas hér nedan. Eftersom begreppet emel-
lertid avses innefatta en stérre kategori dn de renodlade typfallen fir det
anses vara tillrdckligt om en tidning. motsvarar tvd av de tre angivna
kriterierna f6r att den skall hanféras dit.

1. Tidningen har en bred nyhetsbevakning. Urvalet och presentationen
av nyhetsmaterialet har dirvid den omfattningen att tidningen for en
lasare som foljer den regelbundet kan utgéra en nyhets- och informa-
tionskilla savil i friga om lokala och regionala forhallanden som be-
triffande forhallanden av riksintresse och i utlandet. Kriteriet kan
ocksd uttryckas si, att tidningen bedriver fortlépande, aktuell och
osegmenterad nyhetsrapportering.

2. Tidningen deltar fortlépande i den politiska opinionsbildningen iven
pa annat sitt 4n genom nyhetsrapportering fran det politiska filtet.
Genom egna kommentarer till héndelseutvecklingen medverkar tid-
ningen i det 6ppna meningsutbyte som #r ett vdsentligt element i en
pluralistisk demokrati. Dess bidrag berikar den politiska debatten vare
sig den foretridder en bestimd partipolitisk linje eller viljer att utéva
sin allménpolitiska opinionsbildning utan sddan anknytning.

3. Tidningen granskar kritiskt den verksamhet som utdvas av de infly-
telserika i samhillet. En sidan verksamhet #r nira férbunden med
bada de funktioner som beskrivits under 1 och 2. I tidningens arbete
med granskningsuppgiften kan ingA element av sdvil nyhetsrapporte-
ring som opinionsbildning. Granskningsfunktionen har emellertid ett
sjélvstindigt véirde som motiverar att den nimns sédrskilt. I sin gransk-
ningsroll kan tidningen sigas fungera som allménhetens foretridare
gentemot myndigheter, organisationer, féretag m.fl. etablerade insti-
tutioner.

10.2.3 Vissa preciseringar

Som komplettering av de anférda, positiva kriterierna bor limpligen till-
fogas foljande distinktioner i syfte att markera en avsedd begrédnsning.
Med hinsyn till utgivningsfrekvensen synes en publikation inte géra
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skl for beteckningen allmin nyhetstidning om inte dess utgivningsplan
omfattar minst ett nummer for varje vecka under &ret. Detta blir enligt
kommitténs mening en rimlig konsekvens om man som i beskrivningen
ovan utgér frin att verksamheten — den nyhetsrapporterande och/eller
den opinionsbildande — skall vara av fortldpande karaktir. Om utgiv-
ningsplanen f6r en veckovis utkommande tidning i undantagsfall behgver
fringAs av praktiska skil, si att nigot nummer uteblir, br detta dock inte
diskriminera fran ritt till presstdd, under forutsittning att vederborande
myndighet godkint forfarandet.

Nér det giller den redaktionella inriktningen bor en avgrénsning lamp-
ligen goras mot sidana publikationer vilkas nyhetsférmedling, kommen-
tarer och granskning till 6vervidgande del behandlar ett enstaka eller nag-
ra fa intresscomriden eller segment av sarhillslivet medan dvriga ldm-
nas obeaktade. Om den redaktionella bevakningen i stort sett dr begrén-
sad exempelvis till forhallanden inom néringsliv och afférsverksamhet
eller till konsumentpolitik, miljofragor, idrott och friluftsliv eller fragor
med anknytning till kyrkoliv och religion, faller tidningen enligt kommit-
téns mening utanfor den hér diskuterade kategorin.

Vidare kan behtva markeras att en publikation for att bli betraktad
som allmin nyhetstidning — oavsett vilket sprik den &r skriven pad —
bor vinda sig till allménheten utan inskrdnkningar inom det geografiska
omride dir den har sin spridning. En tidning som uteslutande riktar sig
till vissa socialt eller intresseméssigt avgransade grupper av befolkningen
mé uppfylla Gvriga aktuella kriterier men hor &nda inte in under det
tidningsbegrepp som hér avses.

De bada senast gjorda preciseringarna har ett inbdrdes samband i s&
matto som de avser publikationens allménna karaktir — i det ena fallet
kravet pa ett icke-segmenterat textinnehall och i det andra fallet inrikt-
ningen mot en vid lisekrets utan forbehall for grupptillhdrighet eller
annan motsvarande begransning.

En avviigning av liknande slag kan aktualiseras i de fall staten sjdlv
— direkt eller genom en stiftelse — tagit ansvar for utgivningen av en
publikation med regelbundet utkommande nummer. Om en s&dan skrift
utges med minst ett nummer per vecka och till innehdll och utformning
paminner om en allmén nyhetstidning skulle man frin vissa utgangs-
punkter kunna hévda att den borde jamstillas med en sidan.

Utgivning av publikationer under statligt huvudmannaskap bdr emel-
lertid enligt kommitténs uppfattning principiellt betraktas som ett led i
samhillsinformationen. Det fir forutsittas att beslut om utgivningen fat-
tats efter Gverviganden av socialpolitisk eller annan art och att dérvid
dven finansieringsbehovet tillgodosetts. Redan hirigenom bortfaller ett
tinkbart motiv for att vidga nyhetstidningsbegreppet till att omfatta detta
slags publikationer. Ocksa invindningar av mer principiell innebérd kan
anforas. '

Kommittén menar silunda att begreppet allméin nyhetstidning inte bor
anses tillimpligt p& publikationer som utges i statlig regi. PA motsvaran-
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de grunder faller enligt kommitténs mening 4ven tidningar under kom-
munalt huvudmannaskap utanf6r det hér avsedda tidningsbegreppet.

Det ligger vidare i sakens natur att de presstodjande insatserna syftar
till att underlitta utgivningen for tidningar som utkommer och sprids i
Sverige. Som princip b6r dérfor gilla att begreppet allmin nyhetstidning
i forevarande sammanhang endast #r tillimpligt i friga om tidningar som
i huvudsak distribueras inom landet. Detta hindrar inte att man #ven i
fortséttningen 6ppnar en majlighet for en publikation, som riktar sig till
svenskar i utlandet, att under vissa forutsittningar erhilla ett bidrag till
driftskostnaderna pa villkor liknande dem som giller fér allménna nyhets-
tidningar. Narmare dérom i avsnitt 12.4.

Ett stddsystem for pressen bdr givetvis si ldngt mojligt identifiera
behoven hos olika grupper av tidningar och anpassa 16sningarna direfter.
Detta forutsitter att man nér det giller vissa stodformer sdrskiljer olika
kategorier av tidningar bl.a. med hinsyn till utgivningsfrekvens och geo-
grafiskt spridningsménster. Kommittén aterkommer till frigan om denna
kategoriindelning i samband med &vervigandena om de stédformer dir
en s&dan indelning behovs.

En specialfriga nir det giller avgrinsning av olika tidningsbegrepp
aktualiseras av det forhallandet att i vissa fall det redaktionella innehallet
till relativt stor del dr gemensamt for publikationer som framtrider under
olika namn. Ett renodlat exempel hirpa utgor den samordning av mate-
rialet som férekommer nir Agaren till en stérre tidning ocksa utger en s .k.
avlaggare. InnchAllet 4r di oftast till ritt stor del identiskt, men tidningar-
na har dock en klart Atskild identitet, markerad bl.a. genom tydligt avvi-
kande namn. Avliggarens spridningsomride #r i allménhet starkt lokalt
begrinsat. Den del av dess innehall som inte 4r gemensamt med huvud-
tidningen utgérs i regel av lokalt nyhetsmaterial fran det egna spridnings-
omrédet.

En annan variant #r for handen nir ett till betydande del identiskt in-
nehall publiceras i utgdvor vilkas titlar visserligen 4r olika men som har
ett identifierande element gemensamt (som t.ex. Folket Nord och Folket
Syd). Ett sddant utgivningsménster brukar benimnas editionering. Var
och en av sidana editioner har enligt hittills gillande normer for pressto-
det betraktats som en sirskild tidning, under forutsittning att det gemen-
samma textmaterialet inte har Gverstigit en viss andel.

Bortsett frdn namnsittningen 4r den principiella skillnaden strangt
taget inte stor mellan det nyss beskrivna forfarandet och den utskiftning
av material mellan olika upplagor (editioner) som stérre tidningar med
riksspridning traditionellt brukat tillimpa. I manga fall byts harvid timli-
gen stora delar av innehdllet ut fore tryckningen av en ny upplaga, delvis
for att tillgodose den regionalt inriktade nyhetsbevakningen, delvis be-
roende pa varierande presslidggningstider.

Vilka distinktioner som gors i dessa och liknande fall far betydelse
for 6verviiganden om presstédets utformning satillvida som motiveringen
for swdet stiller den enskilda tidningens forhallanden i centrum. Samti-
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digt #r det yttersta syftet med de presspolitiska atgidrderna, sisom utveck-
lats i ett tidigare kapitel, att Astadkomma storsta mdjliga méngfald. Detta
mal kan frin vissa utgdngspunkter synas sti i motsats till en 1dngtgéende
integration av det redaktionella innehallet hos olika tidningar eller editio-
ner, sirskilt om det opinionsbildande materialet omfattas av samordning-
en. A andra sidan torde den differentiering av det lokala eller regionala
nyhetsstoffet som majliggérs genom en editionsuppdelning resultera i att
denna bevakning blir mer utférlig och intensiv. I s méitto kan rentav
hévdas att mangfalden 6kar till f61jd av editioneringen.

Kommittén gir dock inte hir ndrmare in p& den hér antydda proble-
matiken. Frigan behandlas mer ingdende i kapitel 11.
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11 Beddmningen av avliggare och edi-
tioner

11.1 Problemets bakgrund

Det &r vl kint att det som i text och bild publiceras i en tidning — ocks
om man bortser frAn annonserna — ofta kan Aterfinnas mer eller mindre
oftridndrat dven i andra tidningar. Savitt géller den l6pande nyhetsrappor-
teringen &r det for Gvrigt timligen sjélvklart att det sakliga innehallet i
viss utstrickning blir detsamma. Nir materialet 4r identiskt 4ven till sin
yttre form kan detta Aterspegla nigot slag av organiserat samarbete mel-
lan vederbérande tidningar eller bero p4 att de var for sig utan inbordes
samverkan anlitat en och samma textleverantér, t.ex. en nyhetsbyra.

Om det redaktionella materialet regelmissigt 4r till stor del identiskt
hos flera tidningstitlar eller flera utgivor av en och samma titel aktualise-
ras vissa frigor med anknytning till principerna fér hur behovet av stat-
ligt presstdd skall beddmas. En mycket langtgiende enhetlighet mellan
flera tidningar kan exempelvis tyda p4 att tidningarna 4r si nira samord-
nade produktionstekniskt och redaktionellt, att behovet av sidant stéd
mdste anses mindre 4n om utgivningen skett med ligre grad av samver-
kan.

Att frAgan om olika tidningars och utgivors gemensamma innehall
over huvud blivit aktuell i presstddssammanhang férklaras av att ett par
av de viktigaste stodformerna (produktionsbidrag och samdistributionsra-
batt) dr konstruerade s att stédet upphér eller minskar ovanfor bestimda
gransvérden, som i sin tur #r relaterade till vissa volymtal. En storre
tidning — med en volym ovanfor ett visst grinsvirde — far sAlunda ett
lagre bidrag per enhet riknat 4n tv4 tidningar som tillsammans har lika
stor volym som den strre men dér volymen for var och en ligger under
gransen.

Regler med den ndmnda konstruktionen kan teoretiskt medféra att en
utgivare, i syfte att 6ka sin tilldelning av presstddsmedel, lockas att grup-
pera sin upplaga under flera tidningstitlar, utan att det finns andra skl for
detta dn en onskan att till det yttersta utnyttja presstddsbestimmelserna.
Det har ansetts rimligt att sska motverka rent spekulativa konstruktioner
av denna innebord.

Detta 4r den ena sidan av saken. Den andra har motsatta fértecken:
under vissa forhallanden kan det anses framja den presspolitiska mang-
faldsambitionen att man baserar berikningen separat for olika deluppla-
gor av en och samma tidningstitel. Detta giller i vissa fall nir de olika
utgavorna har delvis identiskt innehll men samtidigt skiljer sig patagligt
i fraga om det lokala materialet och den lokala spridningen.

Problemet dr dock att finna en godtagbar formell 16sning nir det
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géller sAdana avsteg frin generella normer som det i b&da fallen faktiskt
ror sig om.

11.2 Metoden med speciella definitioner
11.2.1 Upplaggningen

Hittills har man sokt komma f6rbi den antydda problematiken genom att
i presstodsforordningen infora ett par specialdefinitioner, som innebdr att
man under vissa férhallanden skall "anse" tv eller flera tidningar som en
tidning respektive en tidning som tvé eller flera. Definitionerna har utfor-
mats enligt féljande:

TvA eller flera dagstidningar som har till 6vervigande del samma re-
daktionella inneh4ll anses som en dagstidning.

Del av en dagstidnings upplaga (edition) anses som en sdrskild
dagstidning om den har ett redaktionellt innehall som till Gvervigan-
de del 4r ett annat 4n det som finns i en annan edition.

De bada citerade reglerna har alltsa tillkommit i syfte att undanrgja
vissa ekonomiska konsekvenser vid tillimpningen av presstédsforord-
ningen och dstadkomma andra som ansetts mera onskvérda frin Gvergri-
pande synpunkt. I ena fallet har man velat minska tilldelningen av press-
stod till foretag som ger ut flera tidningstitlar/utgdvor nér dessa till stor
del liknar varandra. I det andra fallet har syftet varit att 6ka stédbeloppet
genom att bortse frin en gemensam tidningstitel.

Motiven hérfér har utan tvivel varit foretagsekonomiska, men vid
utformningen av tillimpningsregler har man likvil undvikit foretagseko-
nomiska kriterier och i stéllet infort specifika definitioner av sjilva tid-
ningsbegreppet, knutna till det redaktionella innehllet. Sirskilt pAfallan-
de dr att den forsta av de nyss citerade definitionerna inte har ndgon som
helst referens till frigan om gemensamt utgivningsforetag utan #r avfat-
tad sd, att bestimningen giller oavsett om de berérda tidningarna har
samma eller olika #gare.

11.2.2 Principiella och praktiska svagheter

Frigan &r emellertid om inte de bada specialdefinitionerna fatt en sddan
utformning att de i sin tur gett upphov till f6ljdverkningar vilka maste
betraktas som tidmligen tvivelaktiga. De har dessutom formulerats s ge-
nerellt att man vid en strikt tillimpning skulle behéva genomftra omfat-
tande kontinuerliga innehallsanalyser av i princip alla utkommande dags-
tidningar och deras olika editioner. Det skulle dirvid inte ricka med
noggranna kvantitativa analyser utan en kvalitativ beddmning skulle hela
tiden behova ske parallellt, eftersom frgan for varje enskilt avsnitt i en
tidning, enligt den forsta regeln, dr om det skall anses vara "samma" eller
inte "samma" som ett motsvarande avsnitt i ndgon annan tidning.
Invdndningar kan anf6ras dven frin logisk synpunkt. En tidnings iden-
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titet knyts ju enligt definitionerna inte till dess namn eller annat yttre
kénnetecken utan primért till frigan huruvida dess innehdll 4r mer eller
mindre identiskt med innehéllet i nigon annan tidning.

Fiktionen &r som framgatt att t.ex. fem tidningar, som kan visas ha till
Overvigande del samma redaktionella innehdll, utgér en enda tidning,
utan hinsyn till att de har helt olika namn eller utges i olika delar av
landet. Denna definitionsprodukt blir dA en ren abstraktion avhingig av
att ett visst gemensamt material utgdr en "Gvervigande del”. Om detta
forhallande @ndras upphér ocksé den gemensamma identiteten. I det tiink-
ta exemplet kan situationen bli sidan att i stéllet for fem av de egentliga
tidningarna forst fyra skall betraktas som utgdrande en enda, darefter tre
osv. Bestammelsen kan silunda pa det praktiska planet leda till timligen
sdregna konsekvenser.

Teorin innebdr vidare att en tidning som av utgivaren presenteras som
en enda trots detta skall kunna anses vara tva eller flera. Detta blir kon-
sekvensen av att en delupplaga under viss forutsittning skall anses utgéra
en "sdrskild" tidning vid sidan av andra delupplagor, dven om den inte
har &satts nigon egen titel utan framtrider under samma namn som de
andra delupplagorna. I detta fall innebér fiktionen att tidningens av utgi-
varen valda bendmning blir otillricklig som identifikation och att nigra
till de ifrdgavarande delupplagorna hinférliga operativa bendmningar i
stéllet fér tillgripas.

Svérigheten att bygga stodbestimmelserna pi definitioner med denna
utformning framtrider tydligt nér marknadsforhallanden av typ hushalls-
tdckning, abonnemangspris, 16snummerandel och utgivningsort f6rs in
bland kvalifikationskriterierna. Om flera tidningar med skilda utgivnings-
orter och olika tickningstal pA grund av sitt innehall skall anses utgéra en
och samma tidning stiller det sig exempelvis svart att tillskriva denna
fiktiva publikation en enda utgivningsort och att med ledning dérav be-
rikna ett meningsfullt tickningstal. Liknande problem kan aktualiseras
med avseende pa sddana Ovriga bestimningsfaktorer som kan variera
mellan de berérda tidningarna.

Ytterligare ett antal invdndningar kan anf6éras mot de ifrigavarande
definitionerna.

En strivan hos en tidningsledning att anpassa verksamheten efter press-
stddsreglernas utformning torde s&lunda i flera fall ha lett till redaktionel-
la dispositioner som knappast varit uttryck fér en normal journalistisk
materialvdrdering utan i stillet fAr hidnforas till vederbérande tidnings
behov att uppna en viss kvantitet "eget" stoff. Aven en utfyllnad med
material som enligt gdngse uppfattning méste betraktas som synnerligen
perifert kan givetvis tjdna detta syfte.

Det kan vidare inte anses ligga i linje med presstddets syfte om ett
kostnadsbesparande redaktionellt samarbete mellan nérstdende tidningar,
vilket frin foretagsekonomisk eller marknadsmissig synpunkt skulle ha
framstatt som naturligt, i praktiken inte kommer till stind just p4 grund
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av de ifrAgavarande reglerna. Atminstone vissa exempel pa s&dant utebli-
vet samarbete har kunnat noteras.

En annan nackdel ligger i att berérda tidningsféretag 16pande maste
avsitta sirskilda resurser for att kontrollera, att kvantiteten redaktionellt
material som &r gemensamt med nigon annan tidning inte rikar bli si
stort att ett forvintat stsdbelopp minskar eller uteblir.

De hir diskuterade bestimmelserna kan silunda pA olika sitt bidra till
ett mindre rationellt utnyttjande av tillgéngliga resurser och dirmed till
kostnadsokningar totalt sett.

11.2.3 Vad en strikt tolkning skulle kriva

Som reglerna 4r avfattade skall ju en grundldggande bedomning gilla
huruvida "samma" redaktionella innehdll till dverviigande del Aterfinns
pa flera hill inom tidningskollektivet samt huruvida det redaktionella
innehdllet till vervigande del 4r "ett annat" i en viss del av en tidnings
upplaga &n i en annan del. Att kvantitetsbestimningen "till dvervigande
del” skall tolkas som "till mer @n 50 procent" har uttalats av presstods-
ndmnden och kan dven indirekt utlisas av presstodsférordningens 23 §
som har f6ljande lydelse:

En edition som anses som en sérskild dagstidning kan fi produktions-
bidrag. Ar andelen eget redaktionellt innehAll ldgre 4n 65 procent, re-
duceras bidraget med en femtondel f6r varje procentenhet andelen
understiger 65 procent.

Hir inf6rs ett nytt begrepp, "eget redaktionellt innehall”, som maste
beaktas parallellt med de i definitionerna anvinda uttrycken "samma re-
daktionella innehAll" resp. "ett annat (innehAll) #n det som finns i en
annan edition". Vidare innebir tolkningen krav p omfAngsberikningar
som med statistiskt godtagbar sikerhet kan bestimma den ifrigavarande
andelen av en tidningsargangs redaktionella innehAll si precis som till en
viss procentenhet. Betréffande olika editioner av en och samma tidnings-
titel géller det ju dessutom inte enbart att avgéra om grinsvirdena 50
resp. 65 procent dver- eller underskrids utan ocksa att i fSrekommande
fall ange ett korrekt procenttal inom intervallet 50-65.

De mittekniska och berdkningsmissiga problem som maste 15sas vid
en noggrann tillimpning av dessa regler #r teoretiskt sett verkomliga,
men reser i praktiken betydande problem.

Man skulle vid en strikt tillimpning behdva satsa icke obetydliga re-
surser ndr det géller I6pande métningar av olika tidningars innehAll. Risk-
en &r att man annars endast nir en skenbar exakthet, medan det i realite-
ten rdr sig om en ren approximation med betydande osikerhetsmarginal.

Vidare méste det finnas en heltickande beskrivning av vad som vid
den kvalitativa analysen skall avses med uttrycken "samma redaktionella
innehdll" (hos tva eller flera tidningar), "ett annat (redaktionellt innehall)
dn det som finns i en annan edition" resp. "eget redaktionellt innehall".
Betriffande preciseringen av det sistnimnda uttrycket blir uppgiften inte
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littare av att sddana delar av en tidnings innehAll, som antas inte fore-

komma i ndgon annan utgva, i vissa forarbeten t.o.m. betecknas som
"unikt" material.

11.2.4 Nuvarande kontrollpraxis

Klassificeringen av ett visst material som "eget" eller "unikt" borde, med
tanke pa ordens betydelse, stringt taget forutsitta att materialet inte pub-
licerats i ndgon annan tidning. Det #r givetvis otinkbart att i praktiken
hidvda ett sddant krav — inte minst bristen pA kontrollmdjligheter gor
detta helt orealistiskt. Hittills har man dérfor vid tillimpningen av denna
bestimmelse begrinsat sig till en avstimning inbSrdes mellan tvd —
alternativt tre — editioner av en och samma tidning eller avlidggare i
forhéllande till huvudtidning. Allt material som finns i en av utglvorna
men inte i de andra (den andra) har dirvid brukat klassificeras som
"unikt" eller "eget", oberoende av om det i samma utformning dterges pd
flera hdll inom pressen i évrigt.

Detta kontrollarbete utfors pa presstodsndmndens uppdrag av Tid-
ningsstatistik AB (TS), eftersom ndmnden sjilv inte har tillrdckliga re-
surser att genomf6ra detsamma. TS 4r ett aktiebolag som till lika delar
dgs av Annonsorféreningen, Svenska tidningsutgivaref6reningen och Sve-
riges reklambyraférbund. Det nu aktuella kontrollarbetet bygger till vi-
sentlig del pa att vederborande tidningar, f.n. ett 30-tal, sjdlva deklarerar
vilka delar av innehdllet i varje nummer de anser bora klassificeras som
"unikt”. Med utgAngspunkt i vad den berdrda tidningen silunda sjdlv
angett gors inom TS en forsta utrymmesmitning. Denna kontrolleras
senare av tjdnstemin vid TS, som vid behov ocksd kontaktar berdrda
tidningar for att diskutera sddana fall dir bedsmningen hos TS av en viss
artikel skiljer sig frdn vad tidningen uppgett.

Avvikelser mellan den ursprungliga, pA tidningens egen bedomning
grundade klassificeringen och den som TS vid sin efterkontroll kommer
fram till 4r enligt uppgift frAn TS inte alltfor ovanliga. Detta 4r i viss man
naturligt med tanke pé svarigheten att entydigt ange en grians mellan vad
som dr "eget” eller "unikt" material och vad som 4r motsatsen.

Kostnaderna fér TS resursinsatser i samband med den hir avsedda
innehdllsgranskningen debiterar bolaget de tidningsforetag som berdrs av
granskningen. Presstédsndmnden har sdlunda inte nagra direkta utgifter
for denna kontroll, utan den genomfors i praktiken som en affir helt
mellan TS och berérda tidningar. Eftersom det ror sig om tidningar be-
roende av presstdd kan det mojligen #ndA sigas vara allminna medel
som ytterst ticker kostnaderna f6r dessa arbetsinsatser.

Det finns ingen anledning att rikta kritik mot TS fér det sitt pa vilket
bolaget valt att arbeta i detta sammanhang. Ett allmént intryck 4r tvértom
att TS pé ett ambititst sitt sokt ligga upp sidana rutiner, att en enligt
presstddsndmndens bedomning godtagbar avrapportering skall kunna
astadkommas inom ramen for en rimlig total resursinsats.



138 Bedomningen av avliggare och editioner SOU 1988:48

Den tveksamhet som trots allt gor sig gillande ligger pa ett annat
plan. Den sammanhénger till stor del med utformningen av de regler och
definitioner vilkas tillimpning nodvéndiggor ett kontrollsystem med den-
na inriktning. Grannlaga stillningstaganden i olika tolkningsfrigor aktua-
liseras fortlopande, och det 4r osédkert om forfarandet, trots sin relativa
omstindlighet, 4r tillrdckligt heltickande frin statistisk synpunkt.

En viss osdkerhet ligger vil ocksa déri att viktiga beslut i bidrags-
drenden méste grundas pa uppgifter som den forfattningstillimpande myn-
digheten inte sjdlv har mojlighet att kontrollera. Detta giller visserligen
ocksé andra typer av uppgifter, t.ex. om upplaga och hushallsticknings-
grad. Men dérvid ror det sig om otvetydigt métbara storheter, definierade
enligt i branschen kénda och godtagna normer. Det ligger annorlunda till
nér det giller att bestimma vilken andel av ett tidningsinnehall som i en
viss mening skall anses som gemensamt respektive eget. DA bestar upp-
giften som framgatt delvis i att med diskretiondr bedémning frén fall till
fall avgora hur forfattningen i praktiken skall tolkas.

11.3 En rationellare ordning mojlig

Frigan dr, om tydligare forfattningsregler, andrad administrativ praxis
eller 6kade resursinsatser skulle vara motiverade i syfte att garantera en
alltigenom konsekvent tolkning av begreppen "gemensamt”, "eget" m.fl.
i frAga om tidningars redaktionella innehall. Kommittén bedémer det s4,
att det knappast vore meningsfullt att genom kompletterande resursinsat-
ser och mera detaljerade begreppsbestimningar etc. s6ka motsvara hogt
stillda formella krav. Det byr8kratiska inslaget i systemet skulle ytterli-
gare markeras och de administrativa kostnaderna 6ka. Och i den mén
nigon tidning tidigare lockats att genom konstlade editioneringsatgirder
oOka sitt presstod, skulle denna méjlighet likvél finnas kvar.

Det vore virdefullt om problemet i stillet kunde angripas pa ett helt
annat satt.

Till en borjan bor di diskuteras om det redaktionella innehdllet i en
tidning i detta sammanhang 6ver huvud skall behtva klassificeras som
"eget", "unikt" eller "samma som i en annan tidning". Det torde inte
finnas motiv for att t.ex. anse sddant material, som i mer eller mindre
identisk form &terfinns i flera tidningar, sdsom frin allmén synpunkt av
en sérskild kvalitet jamfort med det stoff vederbérande tidning 4r ensam
om. Nagot automatiskt, omvént samband mellan andelen av gemensamt
material och den presspolitiskt efterstravade mangfalden gar det knappast
att hdvda.

Man kan heller inte pésti att det frin presspolitisk synpunkt skulle
ligga ett virde i en rent yttre variation av en tidningstext genom t.ex.
teknisk redigering, dndrat ordval hir och dir eller andra modifieringar i
detaljer, varmed den formellt kan ges karaktir av att vara "unik" trots att
den innehdllsmissigt 4r alltigenom densamma som i nigon annan tid-
ning.
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Den likhet i friga om det redaktionella innehéllet som foreligger mel-
lan olika tidningar tar sig som bekant en mingd olika uttryck. Nagra av
de viktigaste uppgifterna i en ldngre tidningstext kan exempelvis i en
annan utgdva forekomma summariskt dtergivna i notisform. Ibland 4r
sakinnehéllet ett och detsamma men formen mer eller mindre varierad. I
andra fall kan textmaterialet vara i det nirmaste lika medan rubrik och il-
lustrationer skiljer sig 4t.

Likheter hos materialet i olika tidningar kan vara en f6ljd av att tid-
ningamna pa ett eller annat s#tt samarbetat i den redaktionella processen
men kan ocksa bero pé att de var for sig utan inbordes kontakt valt att
publicera ett stoff som tillhandahéllits frin ndgon utomstende killa. Fler-
talet tidningar &r exempelvis for sin dagliga nyhetsrapportering beroende
av att kunna utnyttja det material som erbjuds av TT och andra nyhetsby-
réer. En del ofta dterkommande material gir det inte att presentera annat
dn i mycket standardiserad form. Detta géller t.ex. tablder 6ver radio- och
TV-programmen, fondbérsnoteringar och olika lagsporters matchresultat
och serietabeller.

Hur man 4n definierar karaktirsbegrepp for delar av en tidnings inne-
hdll av den typ som hir diskuteras — "samma innehall som i en annan
tidning", "eget redaktionellt innehall", "unikt material", "ett annat inne-
hdll &n det som finns i en annan tidning" — torde det vara vanskligt att
betridffande varje enskilt textavsnitt och varje illustration sékert avgora
till vilken kategori materialet skall hénforas.

I vilken mén en stor andel "gemensamt" material i en tidning uppskat-
tas av den enskilde l4saren varierar givetvis efter individuella férhallan-
den. Men en principiell skillnad kan antas foreligga beroende av om ve-
derborande laser flera eller bara en av de tidningar som har delvis samma
innehall.

Den som endast liser en tidning uppfattar det knappast som nigon
nackdel om innehallet — #ven till mycket stor del — skulle vara iden-
tiskt lika med innehdllet i en annan tidning. Fér en sidan lisare kan detta
tvartom vara en férdel, om némligen forhallandet sammanhénger med att
tidningen genom en viss samordning kan erbjuda ett fylligare eller kvali-
tativt mer vardefullt stoff &n den skulle kunna genom att endast publicera
“eget” material. Den som 4 andra sidan tar del av tvA eller flera tidningar
anser sig sannolikt f4 storre utbyte av detta ju mera var och en av dem
framtrdder som en egen produkt utan inslag av identiskt material.

Allt det som hir anforts talar for att en rationellare ordning nér det
géller beddmningen i presstddshdnseende av tidningar eller utgivor med
delvis gemensamt innehall 4r bade angeldgen och méjlig. Vi vill sam-
manfatta vart forslag enligt féljande.

11.4 Kommitténs forslag

Enligt allmin uppfattning #r det en tidnings titel som konstituerar dess
identitet, och det finns skil att godta denna uppfattning 4ven i presstods-
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sammanhang. Identiteten knyts ddrmed konsekvent till det namn veder-
borande utgivare valt att redovisa infor allmanheten i tidningens vinjett
och infér myndigheterna i t.ex. den anmilan som avser att klargora det
tryckfrihetsréttsliga ansvaret. Huruvida tidningens innehall i storre eller
mindre utstrickning ocksi kan Aterfinnas i nigon annan publikation &r i
detta sammanhang av underordnad betydelse.

En annan sak 4r att produktions- och distributionsstrukturen pa tid-
ningsmarknaden &r si varierad, att man f6r en rimlig anpassning av vissa
bidragsformer kan behova komplettera de grundlidggande kvalifikations-
och berdkningsnormerna med tilldggsbestimmelser for sirskilda fall. Det-
ta kan exempelvis gilla i frAga om reglerna for driftsstdd, dér ett sddant
administrativt och foretagsekonomiskt samband, som foreligger mellan
en huvudtidning och dess avlidggare, i vissa fall kan behtéva beaktas.
Néarmare dirom i kapitel 12.

Som generell princip férordar kommittén allts, att staten dven i sam-
band med presstddsédrenden fullt ut godtar den identitet som en viss tid-
ning tilldelats av sin utgivare genom hans val av publikationens namn.
Ett namn motsvarar kort och gott en tidning. Om en tidningsledning
anser nigon del av sin upplaga sa avvikande till innehAllet att den mark-
nadsmissigt kan lanseras under eget namn bor detta i konsekvens med
nidmnda princip primért godtas dven som utgangspunkt fér berikning av
presstod. Forsedda med olika namn blir editionerna infér konsumenten-
tidningskoparen presenterade som tydligt atskilda produkter, vilket bor
kunna accepteras dven frin statens sida utan omstindlig detaljkontroll av
innehallet.

Forfattningsméssigt innebdr vart forslag att den kommande definitio-
nen av det grundliggande tidningsbegreppet inte bor innefatta ndgon
motsvarighet till de tva tilligg som i nuvarande bilaga till presstédsfor-
ordningen (p. 1) finns inférda med avseende pa begreppet dagstidning
och som Atergivits i avsnitt 11.2.1.

Av detta foljer ocksd att ndgon motsvarighet till den nuvarande for-
ordningens 23 §, Atergiven i avsnitt 11.2.3, inte ldngre blir aktuell. Man
bor enligt vAr mening normalt kunna forutsitta att en tidningségare viljer
att dela upp sin utgivning under flera tidningstitlar endast om det med
hénsyn till marknad och redaktionell utformning finns sakligt grundade
motiv for detta. For sikerhets skull bor man dock i systemet bygga in en
sparr mot sddana utpriglade skenkonstruktioner som i enstaka fall trots
allt skulle kunna tillgripas i syfte att ge en viss effekt i presstodshinseen-
de. Vi anser ddrfor att féljande ordning bor gilla.

Presstodsndmnden aldggs att vid sin provning av stodirenden sérskilt
beakta om det i ett visst fall genomforts en uppsplittring pa flera titlar av
en tidning som férut utgivits under en enhetlig beteckning och dir utga-
vorna alltjamt har ett klart administrativt, produktionstekniskt och redak-
tionellt samband. Ar detta fallet, och kan det inte pavisas andra motiv for
den formella konstruktionen 4n mdjligheten att bidragstilldelningen skul-
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le kunna ©ka, skall en framstillning inte beviljas i vidare man #n som
skulle ha skett med det gemensamma tidningsnamnet bevarat.

Sannolikheten talar enligt kommitténs uppfattning for att det endast i
ett mycket begréinsat antal fall behgver bli aktuellt att tillimpa den fore-
slagna spérregeln. Redan dess existens torde p det hela taget riicka till
for att motverka uppkomsten av utpriglade skenarrangemang. De fore-
slagna forindringarna kan silunda inte p4 nigot sitt sigas stimulera tid-
ningsutgivare att i fortsittningen av presstddsskél vidta editioneringar
och liknande arrangemang, vare sig med bibehallande av ett gemensamt
tidningsnamn eller genom separation pA olika titlar. Tvértom torde den
forordade upplaggningen verka direkt avhdllande pa eventuella sidana
planer, eftersom de ekonomiska incitamenten savitt giller presumtiv kad
presstodstilldelning faller bort.

En sirskild regel bor emellertid finnas som gor det mjligt att for ett
litet fatal tidningar berdkna presstddet efter samma grunder som hittills
trots den huvudprincip som hir skisserats. Tidningarna Arbetet, Berg-
slagsposten och Folket har etablerat en efter marknadsstrukturen anpas-
sad editionering med relativt 14ngt driven differentiering av innehallet.
Dessa marknadsfors och distribueras inom skilda geografiska omraden
— 1 tvd fall t.o.m. i olika 14n — men med anviindande av det inarbetade
gemensamma namnet f6r samtliga editioner. Det finns inte anledning att
genom den nu forordade renodlingen av tidningsbegreppet, vilken syftar
till férenkling, pAverka denna lilla grupp tidningar att genomf6ra namn-
byten som de inte av marknadsskil funnit naturliga.

Kommittén féreslar mot denna bakgrund en bestimmelse med sidan
utformning att den i praktiken tar sikte uteslutande pd de tre nyssndmnda
tidningarna. Stadgandet bor klargéra att en tidning, i sérskilda fall och
om vissa villkor 4r uppfyllda, skall kunna fA presstéd beriiknat efter en
avgransad del av sin upplaga, och detta oberoende av om den #r beritti-
gad till st6d for resterande del av upplagan eller ej. Detta bor gilla endast
under foljande tre forutsittningar. For det forsta skall den ifrdgavarande
delupplagan (editionen) innehallsmissigt i betydande grad skilja sig frin
ovriga delar av upplagan. Den skall for det andra tillhandahAllas pa en
marknad som &r klart avgransad frin det geografiska omrade dir tidning-
en i dvrigt har sin huvudsakliga spridning. Fér det tredje skall editionen
dven enligt de tidigare — #4nnu gillande — reglerna ha fatt presstod
berédknat separat, dvs. den skall med tillimpning av det #ldre synsittet ha
klassificerats som "en sirskild dagstidning" trots att den i praktiken ut-
gjort endast en av tva eller flera delupplagor.

Den féreslagna sdrbestimmelsen dr som framgatt avfattad mycket
restriktivt. Aven om den i princip har generell giltighet &r dess villkor s&
strikta att det i praktiken kan bli aktuellt att tillimpa den endast i friga
om de nyssndmnda tre tidningarna Arbetet, Bergslagsposten och Folket.
Kriteriemna &r ocksa utformade s, att editionerna ven i fortséttningen
forutsiuts vara inbordes klart avvikande innehallsmissigt — skulle denna
fSrutsittning upphora blir bestimmelsen inte lingre tilllimplig.
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Med kravet att editionen skall avvika innehdllsmissigt i betydande
grad frin andra utgdvor av samma tidning markeras klart att enbart utby-
te av enstaka artiklar eller andra smirre fordndringar av innehdllet inte
skall vara tillrickligt for den foreslagna sdrbehandlingen. Kommitténs
avsikt med bestimningen "i betydande grad" #r att olikheten mellan edi-
tionerna i princip bor vara lika stor som enligt de tidigare bestimmelser-
na har krévts for att editionen skulle kunna fa oavkortat produktionsbi-
drag. Den ifrdgavarande editionens redaktionella innehdll bor s&lunda till
ungefirligen tva tredjedelar avvika frin innehdllet i varje annan edition
av samma tidning.

Kriteriet bor dock i fortséttningen inte knytas till ett exakt procenttal,
och nigon l6pande innehéllsgranskning nummer fér nummer liknande
den hittillsvarande behover dirfor inte genomforas. Det far ankomma pa
vederbdrande myndighet att inom ramen for sin allménna tillsyn hilla sig
sa informerad om utvecklingen nir det giller de av undantagsbestimmel-
sen berrda, fataliga tidningarna, att tydliga forskjutningar i friga om
differentieringen av materialet uppméarksammas.

Genom det andra kravet understryks kopplingen mellan den inne-
héllsmissiga differentieringen och klart avgrdnsade geografiska delmark-
nader. Enligt kommitténs uppfattning dr det for Gvrigt just denna inrikt-
ning pa att maximalt tillgodose l4sarintresset inom en viss kommun eller
region — och inte graden av skiljaktigt innehdll i och fo6r sig — som
ytterst motiverar att de hir aktuella delupplagorna hittills har fatt och
dven i fortsdttningen bor fA en viss sirbehandling inom presstodssyste-
met.

Genom det tredje villkoret markeras bestimmelsens specifika karak-
tiar satillvida som dess tillimpning begrénsas till redan férekommande,
bidragsberittigade editioner. Darmed garanteras for tidningen Arbetets
del individuell bedémning av de bidda huvudeditionerna Arbetet Skéne
och Arbetet Vist, men det ges ingen Oppning for en ytterligare sirbe-
handling i presstédshdnseende nér det géller de fem lokaleditioner som
Skéneupplagan i sin tur dr uppdelad i.

Sammanfattningsvis giller om vira forslag i detta kapitel f6ljande.

Kommittén har hir angett en principiell norm f6r hur tidningsutgévor
med delvis gemensamt innehall bér bedomas i samband med frigor om
presstod. Huvudprincipen 4r enkel, eftersom den utgdr frin att en tid-
nings officiella namn skall beaktas och godtas, sd som detta presenteras
for allméinheten i tidningens vinjett och blivit registrerat hos vederboran-
de myndighet nir denna meddelat utgivningsbevis.

Vart forslag innebiér pa flera sitt en ¢kad rationalitet. Indelningsgrun-
den nir det giller utgvor av typ avlidggare och editioner blir logisk, i och
med att definitioner som till stor del bygger pa fiktiva element bortfaller.
Forslaget medfor besparingar pa kort sikt genom att en omsténdlig och
kostnadskrivande administrativ procedur kan slopas. Det kan i ett ldngre
perspektiv antas stimulera till ett mer effektivt utnyttjande av de redak-
tionella resurserna: koncentrationen pa att uppna vissa matematiska rela-
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tionstal nér det giller s.k. unikt material kan upphdra och stérre utrymme
ges at den journalistiska kreativiteten.

Vi har i detta kapitel ocksa anvisat principen for hur man skall mot-
verka sidana konstruktioner frin tidningsféretags sida som #r inriktade
pé att ge Okad tilldelning av presstéd men som i $vrigt saknar en reell
motivering. Vidare har vi konstaterat att i friga om kvalifikationskraven
for en av stodformerna — driftsstédet — hénsyn i viss utstrickning bér
tas till fall av nira ekonomiskt och administrativt samband mellan en av-
ldggare och dess huvudtidning. De preciseringar som dirvid kridvs avser
emellertid inte definitionen av tidningsbegreppet som sidant och har hel-
ler inte karaktir av undantags- eller spérregler. De utgor en integrerad del
av berdkningsgrunderna for driftsstod och redovisas dérfor inom ramen
for dessa bestimmelser, i kapitel 12.
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12 Driftsstod

12.1 Stddformens allménna inriktning

Kommittén har 6vervigt vilken omfattning och utformning ett 16pande
driftsbidrag motsvarande det nuvarande produktionsbidraget bor ha inom
ramen for ett reformerat presstddssystem. Aven om ett mal for de statliga
stodinsatserna pé detta omrade bor vara att tidningsforetagen i vixande
utstrdckning skall kunna finansiera sin verksamhet genom egna intikter,
ar det ofrAnkomligt att for vissa foretags del en direkt subventionering av
den I6pande produktionen kommer att behdvas ocks4 i fortsittningen.

En vésentlig del av de medel staten stiller till forfogande for att
frémja de presspolitiska malen bor sdlunda 4ven fortsittningsvis dispone-
ras for ett driftsstdd till sAdana allménna nyhetstidningar vilkas ekonomi
mera langsiktigt & negativt paverkad av en jamforelsevis 14g spridning
bland hushéllen pé utgivningsorten och ddrmed f6ljande ligre attraktivi-
tet pA den kommersiella annonsmarknaden. Det kommer i detta fall att
rora sig om en stédform som till sin principiella karaktir #r selektiv men
vid vars praktiska tillimpning det likvil #r Snskvirt att i storsta mojliga
utstrdckning undvika inslag av diskretionér prévning och bedémning.
Inom det selektiva systemets ram bor, liksom hittills, i allt vésentligt
automatiskt verkande regler gilla.

Kommittén har redan i ett tidigare kapitel konstaterat att det inte finns
skil att fororda nigon principiell fordndring nir det giller frigan om
vilket tidningskollektiv, totalt sett, som skall kunna f& del av statligt
presstod. Anvindningen och definieringen av begreppet allméin nyhets-
tidning, som ing&ende utvecklats i kapitel 10, gor dock enligt kommitténs
mening avgrinsningen gentemot andra publikationsformer ndgot tydliga-
re dn enligt den tidigare tillimpade terminologin.

I bestimningen allmdn ligger for det forsta att tidningen i princip
skall vinda sig till allm4nheten och inte enbart till vissa socialt eller in-
tresseméssigt avgransade grupper av befolkningen, for det andra att dess
innehdll inte skall vara begrinsat till sirskilda intresseomraden. Kommit-
tén har férordat att en tidning for att riknas som allmin nyhetstidning
skall uppfylla minst tvd av tre angivna kriterier, namligen att (1) bedriva
fortlspande, aktuell och osegmenterad nyhetsrapportering, (2) fortlspan-
de delta i den politiska opinionsbildningen resp. (3) granska den verk-
samhet som utdvas av de inflytelserika i samhallet och dirmed fungera
som allménhetens foretridare gentemot myndigheter, organisationer, fére-
tag m.fl. etablerade institutioner.

Med avseende pd utgivningsfrekvensen bor enligt kommitténs me-
ning krévas att tidningens utgivningsplan omfattar minst ett nummer for
varje vecka under 4ret. Detta krav, som direkt ansluter till reglerna for
nuvarande presstdd, kan med den av kommittén férordade begreppsbe-
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stimningen héirledas ur de ovan Atergivna kriterierna, som innebdr att
tidningens nyhetsrapportering, eller dess politiska opinionsbildning, skall
vara av fortldpande karaktir. Presstédsndmnden bor dock liksom hittills
kunna medge att en veckovis utkommande tidning undantagsvis stiller in
utgivningen nigon vecka under 4ret, t.ex. vid en lingre helg.

Med den forordade begreppsbestimningen ingér i det berdrda kollek-
tivet tidningar med inbdrdes mycket skiftande storlek, marknadsambitio-
ner och ekonomiska férutsittningar. Det 4&r mot denna bakgrund inte
mojligt att utforma villkor och berdkningsgrunder for driftsstédet som
blir tillimpliga fér samtliga kategorier, utan normerna maste i viss mén
differentieras med hinsyn till de skiftande forutsittningarna i olika tid-
ningsgrupper.

Kommitténs ambition 4r emellertid att nér det géller driftsstodet astad-
komma ett regelverk med si fi separata berdkningsklasser och sirbe-
stimmelser som mojligt. SAdana inslag kan i viss man anses ha forsvarat
6verblicken 6ver de nuvarande, f6r produktionsbidraget géllande kvalifi-
kations- och berdkningsnormema.

En indelningsgrund som #r sakligt relevant och enkel att tillimpa
bygger pa tidningarnas olika utgivningsfrekvens. Det bertrda kollektivet
kan sdlunda grupperas i hdgfrekventa, medelfrekventa och ldgfrekventa
nyhetstidningar. Till den forsta gruppen hinfors dérvid de tidningar som
utges med sex eller sju nummer per vecka, till mellangruppen de med en
frekvens pa tre, fyra eller fem nummer och till den sista gruppen en- och
tvadagarstidningar. Bland de lagfrekventa kan i vissa fall en atskillnad
beh6va goéras mellan tidningar med riksspridning och 6vriga, och bland
de hogfrekventa kan i vissa avseenden storstadstidningar behéva gruppe-
ras for sig. Hur dessa bida undergrupper nidrmare bor definieras aterkom-
mer vi till i anslutning till forslagen om hur stédnormerna i dessa fall bér
utformas.

Av de ca 75 tidningar som &r 1987 uppbar produktionsbidrag tillhor
huvuddelen eller ca 45 st den lagfrekventa gruppen. Antalsmaissigt har
denna grupps andel av samtliga bidragsmottagande tidningar under en
langre period successivt 6kat. Andelen var exempelvis 44 % 1972, 51 %
1977, 53 % 1982 och 60 % 1987. Trots den antalsméssiga dvervikten for
dessa tidningar gick 1987 endast en mindre del, ca 45 milj.kr. eller 12 %,
av statens totala kostnader f6r produktionsbidrag till denna grupp.

Kommittén faster stor vikt vid det bidrag till mé&ngfalden i nyhetsfor-
medling och opinionsbildning som dessa tidningar ldmnar och anser det
mot bakgrund av den ndmnda utvecklingen rimligt att denna tidningska-
tegori fér tillgodordkna sig en ndgot storre andel dn f.n. av de medel
staten stiller till forfogande for driftsstéd. Vara 6vervdganden och for-
slag rorande de l4gfrekventa tidningarna redovisas i avsnitt 12.3. Nir-
mast behandlas driftsstodet till de hogfrekventa och medelfrekventa ny-
hetstidningarna.
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12.2 Hog- och medelfrekventa tidningar

12.2.1 Kvalifikationskriterier

De nu aktuella bdda grupperna motsvarar tillsammans i allt visentligt de
kategorier som i nuvarande presstodsférordning sammanfattas under be-
greppet flerdagarstidningar, dock med den skillnaden att en tidning som
utges tre ganger i veckan hittills grupperats tillsammans med en- och
tvdagarstidningarna. Kommittén anser att de — mycket fataliga — tre-
dagarstidningar som utges i Sverige inte har samma karaktir av komple-
menttidningar som en- och tvadagarstidningarna utan bl.a. i friga om den
dagsaktuella nyhetsrapporteringen 4r mer jamférbara med fyra- eller fem-
dagarstidningarna. De har silunda, till skillnad frin en- och tvidagarstid-
ningarna, forutsittningar att fungera som den prim#ra nyhetskillan for
sina abonnenter och bor dirfér i stédhidnseende inte behandlas analogt
med de utpréglade 1agfrekvenstidningarna utan i stillet tillsammans med
ovriga medelfrekventa tidningar.

Driftsstod till en hog- eller medelfrekvent nyhetstidning bor enligt
kommitténs mening kunna utgd endast om tidningen har en abonnerad
upplaga pa minst 2 000 exemplar. Tidningens totala upplaga bér i huvud-
sak vara abonnerad for att driftsstéd skall kunna beviljas. Ett annat kvali-
fikationsvillkor bor liksom hittills avse tidningens abonnemangspris och
g4 ut p att detta inte dr uppenbart ldgre dn vad som i allménhet tillimpas
av tidningar i motsvarande kategori. Motivet for det sistnimnda kravet
kommenteras ndrmare i avsnitt 12.3.2 i samband med att vi dir diskuterar
frAgan, om ett prisvillkor bor gilla dven for de 13gfrekventa tidningarna
och hur detta i s fall bor utformas. I samma avsnitt forordas for de hog-
och medelfrekventa tidningarnas del en tydligare utformning av det ifra-
gavarande villkoret.

I frAga om de hittills angivna, allménna kriterierna ansluter sig kom-
mitténs forslag, sdvitt giller hog- och medelfrekventa tidningar, till det
som tidigare varit en generell norm.

Diédremot anser kommittén det inte befogat att i fortséittningen ha kvar
regeln om att tidningsforetagen inte samtidigt med driftsstéd fir ge ut
annonsblad av en viss omfattning. Denna bestimmelse innebdr ju att en
hogtdckningstidning fritt kan ge ut annonsblad, medan en konkurrerande
1agtickningstidning inte kan vidta motatgérder utan risk att mista produk-
tionsbidraget. P4 liknande sitt hindras en lagtickningstidning att med
samma metod bemota konkurrens fran fristdende annonsblad.

Eftersom presspolitiken ytterst syftar till att stodja dagstidningar med
svag ekonomi, i forhallande till s&vil konkurrerande starka dagstidningar
som andra medier, kan en restriktion av ifrdgavarande slag silunda i
vissa fall f& en negativ inverkan. Det finns ocks exempel pé att férvirv
eller nystartande av annonsblad kan fungera som ekonomisk stédverk-
samhet for tidningsutgivningen. Om en dagstidning genom annonsblads-
utgivning kan oka intikterna och diarmed fi mojlighet att utveckla sina
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redaktionella ambitioner finns det knappast skl att motverka sddana for-
sok, lika litet som presstédsreglerna bor hindra andra typer av komplette-
rande intéktskillor.

Kommittén grundar sin instillning i denna friga pA en inom dess
sekretariat verkstilld utforlig genomgang, som ndrmare redovisas i bilaga
2. I likhet med vad som sdgs dér fister vi vikt vid att presstddsnimnden
regelbundet observerar utvecklingen pa annonsbladsmarknaden och pa-
kallar statsmakternas uppmirksamhet, om det skulle framkomma skil for
Atgédrder av nigot slag.

Kommittén har i detta sammanhang ocksd Overvigt om det finns
tillrdckliga skl att undanta sddana tidningar, vilkas spaltutrymme till
mer 4n en viss andel upptas av annonser, frin ritt att uppbira driftsstdd.
En sddan regel har hittills gillt for produktionsbidragen, och restriktionen
har dirvid bestdmts s4, att hogst 50 % av utrymmet fAr upptas av annon-
ser om ritt till bidrag skall foreligga. Vid bedémningen av om den ifriga-
varande bestimmelsen bor behallas, modifieras eller slopas bor hinsyn
delvis tas till utformningen av de specifika kriterier som skall kvalificera
for driftsstéd och som skall diskuteras i det foljande. Vi Aterkommer dér-
for till frgan, huruvida en regel om hégsta annonsandel bor finnas kvar.

Med avseende pa de mer specifika kvalifikationskraven vill kommit-
tén framhélla féljande.

Det grundlidggande bedomningskriteriet i samband med statligt drifts-
stod synes med férdel, enligt samma princip som under senare Ar gillt for
produktionsbidrag, kunna knytas till vederb6rande tidnings spridning bland
hushdllen pa utgivningsorten. Det 4r som tidigare antytts omfattningen av
denna spridning, eller med ett annat uttryck tdckningsgraden, som i stor
utstrdckning avgor en tidnings ekonomiska bérkraft, till f6ljd av det nira
samband som rider mellan stor spridning och relativt héga annonsintik-
ter. For det stora flertalet hog- och medelfrekventa tidningar giller f.n. att
tidckningsgraden far vara hogst 40 % for att produktionsbidrag skall kun-
na utgd. Om tidningens upplaga understiger 10 000 exemplar #r griins-
vérdet dock 50 %. Vidare finns regler om s.k. sirskilt produktionsbidrag
for vissa tidningar vilkas tickningstal ligger inom ett intervall pi tio
procentenheter Gver resp. grinsvirde.

Enligt kommitténs uppfattning kan en nyhetstidning, som p4 sin ut-
givningsort ndr mer 4n 40 % av hushéllen, alltjimt pArikna en s stark
stdllning p4 annonsmarknaden att dess intikter frAin denna marknad nor-
malt bor ticka produktionskostnaderna. Denna bedomning stiirks bl.a. av
de empiriska studier som kommittén 14tit genomfora med hjilp av fore-
tagseckonomisk expertis. Tackningstalet 40 % #r alltsd vil avvigt som
griansvdrde uppét nir det giller kvalifikation for driftsst6d till de hog-
och medelfrekventa nyhetstidningarna, och denna norm bér uppritthallas
dven i fortsittningen. Procentandelen bor liksom hittills beriiknas som ett
genomsnitt fr de senaste tre ren, s4 att effekten av tillfilliga svingning-
ar elimineras.

Kommittén har 6vervigt om det 4ven i fortsittningen finns tillrsickli-
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ga motiv for en generdsare regel vad avser tickningsgraden i frga om
tidningar med en upplaga under 10 000 exemplar. Regelsystemet kompli-
ceras onekligen av att ett visst gransvirde giller ned till en fixerad uppla-
genivd men under denna ersitts av en helt annan, hogre procentgriins.
Kommitténs studier ger inte beligg for att en differentiering av kvalifika-
tionskraven med olika tickningstal beroende av upplagan skulle vara
motiverad. For ett avskaffande av den hittillsvarande regeln med denna
innebord talar alltsd bade principiella och systematiska motiv men #ven
den omstindigheten att denna undantagsbestimmelse, med den numera
rddande marknads- och foretagsstrukturen, i allt vésenligt forlorat sin
praktiska betydelse.

Ett tickningstal pA hogst 40 % bor silunda i fortséttningen vara forut-
sdttning for att kunna komma i friga for driftsstéd nir det géller hog- och
medelfrekventa nyhetstidningar, oavsett om upplagan ligger 6ver eller
under 10 000 exemplar. T4ckningsgraden skall som nimnts beriknas f6r
tidningens utgivningsort. Av praktiska skl b6r man liksom hittills i prin-
cip likstilla utgivningsorten med den kommun dir tidningens huvudre-
daktion finns.

Den regel som ger den tillimpande myndigheten riitt att undantagsvis
berdkna tickningstalet efter spridningen inom ett annat omrade 4n den
kommun dir huvudredaktionen ligger bor emellertid finnas kvar. I takt
med ett 6kande tekniskt och redaktionellt samarbete mellan olika tidning-
ar torde presstédsnimndens utnyttjande av denna regel oka i betydelse.
Kommittén har exempelvis i sina dverviiganden om férhallandet mellan
en huvudtidning och dess avl:iggare haft anledning att diskutera de fall d4
en tidnings redaktionella resurser 4r geografiskt fordelade mellan olika
orter. Det kan silunda ibland vara svart att entydigt avgéra var en avlig-
gares huvudredaktion faktiskt 4r beldigen. Den for frgan om driftsst6d
viktiga berikningen av hushallstickningen synes dirfoér nir det géller
avldggare primirt bora gilla den kommun dir tdckningsgraden procent-
uellt rdaknat dr hogst.

Ett litet antal tidningar har under de senaste dren, enligt de tidigare
nimnda sirbestimmelsemna, uppburit produktionsbidrag trots att deras
téckningstal varit hogre 4n grinsvirdena 40 resp. 50 %. Detta giller de
tidningar som enligt 11 § i presstddsforordningen efter ar 1983 har upp-
burit ett arligt belopp av samma storlek som de erhéll ndmnda Ar. Enligt
uttalanden av statsmakterna skall frigan om det motiverade i en fortsatt
sdrbehandling av dessa tidningar sérskilt beaktas i det nu pagéende utred-
ningsarbetet.

Femte pressutredningen, vars betéinkande (Ds U 1985:2) Effektivare
presstdd Gverlamnats till dagstidningskommittén, genomforde en ingden-
de analys av marknadsf6rutsittningarna for de ifrigavarande tidningarna
och féreslog med hinvisning till analysen att reglerna om sérskilt pro-
duktionsbidrag skulle slopas. Dagstidningskommittén delar i allt vésent-
ligt denna bedémning och anser saledes att nigon direkt motsvarighet till
denna sérbestimmelse inte bor inga i det kommande regelsystemet.
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Diremot star det klart att man Aven i fortsdttningen i nagra utpréglade
undantagsfall bor kunna medge ett begrénsat driftsstod till tidningar vars
tickningstal dverstiger det generella gransvirdet. Detta giller emellertid
endast ett litet antal tidningar i vissa glesbygdsomriden, dér var och en
fyller en sirskild funktion fér den presspolitiska mingfalden, och detta
inom ramen for en lokal marknadsstruktur som kan anses extraordinir.

Typiskt sett ror det sig i dessa undantagsfall om utgivningsomréaden
med sidana geografiska eller befolkningsmissiga forhillanden att den till
en viss procentandel berdknade hushallstickningen inte ger ett adekvat
uttryck for vederbdrande tidnings faktiska konkurrenssituation. Aven ett
relativt hogt tickningstal motsvarar i dessa fall endast en t@mligen liten
upplaga mitt i absoluta tal.

Den hittills gillande forordningen ger genom tva paragrafer, 14 och
19 §8, presstédsnimnden ritt att besluta om ett schablonmassigt bestamt
produktionsbidrag till tidningar som befinner sig i denna situation. Be-
stimmelserna 4r i sin nuvarande form tillimpliga betrdffande tidningar
utgivna dels pa Gotland, dels i Tornedalen. Kommittén anser, vilket skall
utvecklas i det foljande, att det materiella innehAllet i dessa paragrafer
bor kunna sammanforas till en enda sérbestimmelse, som dessutom bodr
ges en nagot vidare giltighet &n dess hittillsvarande motsvarigheter.

Betriffande Gotlandstidningarna hivdade femte pressutredningen att
de ursprungliga forutsittningarna for sirbehandlingen hade dndrats si
mycket att den ifrigavarande bestimmelsen borde slopas. Dagstidnings-
kommittén har emellertid inhdmtat att en betydande rubbning av den
ekonomiska situationen for dessa tidningar skulle kunna intriffa om det
lopande statliga stodet upphorde fér dem bada. Med tanke pd de sirskilda
marknadsférutsittningarna inom den geografiskt avgransade, glesbefol-
kade regionen ter det sig heller inte helt tilltalande med en ordning enligt
vilken endast den ena av de befintliga tidningarna skulle bli berdttigad till
driftsstéd. Mot denna bakgrund far det anses rimligt att nyhetstidningar
utgivna pA Gotland tillforsikras sirskilda villkor nir det géller mdjlighe-
ter att uppbéra statligt driftsstod.

Kommittén anser vidare att forutsdttningarna fér tidningsutgivning pa
Oland i langa stycken kan jimstillas med motsvarande p& Gotland och
att darfér samma formansstillning bor kunna tillkomma tidningar utgiv-
na dir. En ytterligare parallell kan enligt var uppfattning dras med mark-
nadsstrukturen och &vriga relevanta forhillanden i sydligaste Hallands
l4n. Tidningar i Laholmsomradet bor silunda, efter presstddsndmndens
nirmare bedomning, i princip ocks& kunna komma i frga for ett schab-
lonmissigt bestimt, begrdnsat driftsstdd oavsett tickningsgrad.

Om undantagsregeln utvidgas pa det sétt som nyss forordats torde det
i praktiken innebdra att tva ytterligare tidningar, Olandsbladet och La-
holms Tidning, far mojlighet till visst stod for sin fortsatta utgivning. I
bda fallen ror det sig om tidningar som under senare ar faktiskt uppburit
presstod antingen i form av upprepade utvecklingsbidrag eller enligt den
tidigare nimnda sirbestimmelse for produktionsbidrag som ¢vergangs-
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vis beslutades av 1984 4rs riksdag men som enligt vart forslag skall
upphora.

Genom presstddsforordningens 19 § erhéller som ndmnts den i Hapa-
randa utkommande tidningen Haparandabladet ett visst produktionsbi-
drag trots forhallandevis hg hushallstickning. Motiven harfér 4r framst
att tidningen till icke obetydlig del 4r skriven p4 finska och dérmed fyller
en funktion for den finsksprékiga minoriteten i Tornedalen samtidigt som
den ingér i det svensksprakiga tidningskollektivet. Av geografiska och
demografiska skil liknande dem som #r aktuella f6r Gotlands del bér
dven i fortsétingen en tidning i Tornedalen, som till visentlig men inte
Overvigande del 4r skriven pa finska, kunna erhalla driftsstod dven om
tackningstalet 6verstiger den generella kvalifikationsgrinsen.

Nir det géller Tornedalstidningar med hogre tickningsgrad 4n gillan-
de grinsvirde bor visserligen en viss minsta andel finsk text vara forut-
sdttning for driftsstod. Den nuvarande regeln som innebdr att stédet skar
med ett visst belopp for varje procentenhet finsk text inom intervallet 20-
30 % synes dock onddigt kringlig. Kommittén anser att kvalifikations-
kravet bor anses uppfyllt om den finska texten utgor en fjirdedel av
innehéllet och att nigra alternativa bidragsnivaer knutna till olika pro-
centtal inte bor tilldmpas. :

En bestdmmelse av utpriglad undantagskaraktir, motsvarande 14 resp.
19 § i presstédsforordningen, men modifierad pa det sitt som skisserats,
bdr mot bakgrund av det hér anférda inrymmas #ven i det kommande re-
gelsystemet. Bestimmelsen bor, till skillnad frin de nyssnimnda para-
graferna, vara tillimplig f6r sivil hég- och medelfrekventa som 14gfrek-
venta tidningar.

Stodets storlek bor i dessa fall bestimmas av vederbérande myndig-
het. De hittills tillimpade nivderna synes ha varit vil avvigda och bor
anvandas som utgdngspunkt vid myndighetens prévning. Stodet till en
delvis finsksprakig Tornedalstidning bér silunda i stort motsvara vad
som senast tilldelats Haparandabladet medan for 6vriga berorda tidningar
stodet till Gotlandstidningarna bidragsaret 1988 bér tjina som riktmirke.

Andra tidningar, som vinder sig till sprikliga minoriteter och darfor
till mer betydande del 4r skrivna pA annat sprik #n svenska, bor ocksa,
liksom hitills, kunna fa driftsstéd om vissa villkor #r uppfyllda. Former-
na for detta kommenteras i avsnitt 12.4.

Med de hir férordade, ngot atstramade kvalifikationsnormerna upp-
hor alltsa for vissa tidningar en tidigare foreliggande ritt till statsbidrag
for den 16pande driften. Detta giller flertalet av de tidningar som genom
ett riksdagsbeslut 1984 fick ritt att vergdngsvis — i avvaktan pa kom-
mande utredning — behalla sina d utgéende produktionsbidrag pa oftr-
dndrad nominell niv4.

Kommittén bedomer visserligen att de berérda tidningsforetagen ge-
nom sin marknadsstillning, foretagsstruktur och sina ekonomiska forut-
sdttningar i Svrigt ér relativt vl rustade att kunna finansiera sin utgivning
utan att &r efter &r uppbira statligt bidrag. Det 4r dock rimligt att man inte
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genom en plotsligt verkstilld regeldndring omedelbart undandrar dessa
tidningar hela den subventionering de tidigare Atnjutit. For att tillgodose
intresset av en smidig avveckling av bidragstilldelningen bor dessa tid-
ningar genom en sirskild §vergingsbestimmelse tillforsdkras ritt att un-
der det forsta éret efter det nya systemets inf6rande uppbira ett belopp
motsvarande tvd tredjedelar av det senast erhallna produktionsbidraget
och under det andra 4ret efter 6vergingen en tredjedel dérav. Driftsstodet
kommer silunda att for dessa tidningar upphdora helt forst det tredje aret
efter 6vergangen till nya kvalifikationsregler.

Kommittén skall hirefter kommentera de tvd paragrafer i nuvarande
pressiddsforordning genom vilkas tillimpning fem utpriglade hogtick-
ningstidningar f.n. uppbér produktionsbidrag trots sin stora spridning i
resp. utgivningskommun. Eskilstuna-Kuriren, Falu-Kuriren och Gefle
Dagblad har sedan 1971 regelbundet fatt ett visst bidrag till f6ljd av en
bestimmelse (13 §) som inférdes darfor att det ursprungligen gillande
huvudkriteriet, andratidningsbegreppet, ansigs motivera en sirbehand-
ling av forstatidningen nér upplagedifferensen mellan tvA tidningar pa en
ort var relativt liten.

Bestimmelsen har silunda sin motivmissiga forankring i det numera
Gvergivna andratidningsbegreppet och har dirfér inte samma beréttigan-
de sedan i stillet hushallstickningen blivit grundldggande kvalifikations-
kriterium. Femte pressutredningen forordade mot denna bakgrund att be-
stimmelsen skulle slopas och dagstidningskommittén gér samma bedm-
ning. Forslaget om en absolut grins vid 40 % i hushallstickning for ritt
till driftsstéd gor att det redan av systemtekniska skiil skulle bli 4n mer
inkonsekvent att behalla denna undantagsregel. Dértill kommer att samt-
liga de tre tidningar som dragit fordel av bestimmelsen utges av ekono-
miskt stabila foretag vilkas materiella behov av subventionering for den
16pande driften méste anses obefintligt.

Vi dterkommer hirefter till frigan om man har anledning att avstiinga
tidningar frdn mojligheten att fA driftsstéd om deras annonsvolym uppgér
till mer &n 50 % av det totala spaltutrymmet. En regel med denna inne-
bord har gillt i friga om produktionsbidragen alltsedan de inférdes 1971.
Den enda motivering fér denna begransning som vid inférandet angavs i
propositionen var att regeln syftade till att "utesluta vissa s.k. annonsblad
frdn st6d" (prop. 1971:27 s. 15). Nagra berikningar eller verviiganden
som talade for att en volymandel f6r annonsmaterialet pa just 50 % borde
viljas som grinsvirde redovisades inte, och nagot ytterligare sidant un-
derlag har inte heller senare beropats.

I kapitel 10 har vi utforligt beskrivit vilka kriterier som bor vara upp-
fyllda for att en publikation skall kunna betraktas som allmén nyhets-
tidning och dirmed &ver huvud som ingdende i det kollektiv som kan
komma i friga for presstodjande atgirder. Redan denna klart markerade
avgrinsning utgor ett tillrdckligt hinder mot att annonsblad skulle kunna
komma i friga for driftsstéd. Aven kvalifikationskraven betriffande min-
sta abonnerade upplaga och en prisséttning pa viss niv fir anses utgéra
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en verksam restriktion mot detta. Det 1971 anférda motivet for en 50-
procentsgrans vad géller stodtidnings annonsandel #r silunda inte lingre
bérkraftigt.

Hartill kommer att kommittén i det féregdende forordat att kvalifika-
tionskravet for driftsstod mer konsekvent 4n tidigare skall knytas till en
hogsta hushéllstickning pa 40 %. Stodformens karaktir av bidrag till
publikationer som odiskutabelt 4r 1dgtickningstidningar understryks dér-
med ytterligare. Det ligger i sakens natur att dessa tidningars méjligheter
att komma i nidrheten av en annonsandel pAd 50 % av totalutrymmet
generellt sett &r synnerligen smé. Om det i nigot enstaka fall intriffar att
en lagtiackningstidning genom aktiv marknadsforing i annonsverksamhe-
ten lyckas nd 50-procentsgrinsen synes det knappast rimligt att ett ut-
géende driftsstéd, genom en drastiskt verkande bestimmelse, dirmed
skall undandras foretaget.

Kommittén har fatt sin uppmérksamhet fést vid att tidningen Svenska
Dagbladet, som hittills uppburit produktionsbidrag, eventuellt kan kom-
ma att under 1988 né en annonsvolym i nirheten av 50-procentsgrinsen.
En tidning i denna situation har givetvis mojlighet att vidta redaktionella
dispositioner i syfte att trots allt hlla proportionen gentemot annonsma-
terialet p& "rdtt" sida om grénsen. Det 4r inte uteslutet att sidana disposi-
tioner i sin tur utldser liknande atgérder hos konkurrerande redaktioner,
och den ifrdgavarande bestimmelsen om en hogsta annonsandel pa 50 %
kan silunda indirekt medverka till kostnadshjningar i tidningsproduktio-
nen inte endast for vederbdrande stodmottagare utan dven pA marknaden
1 Ovrigt.

Mot bakgrund av det som hir redovisats anser kommittén att ndgon
regel om en viss hégsta procentandel annonser inte behéver Aterfinnas i
det kommande normsystemet vad géller driftsstod till hég- och medelfrek-
venta tidningar.

Princip for avveckling av tidigare uppburet driftsstod

I det foregéende har kommittén forordat en ordning som syftar till grad-
vis reduktion av stddbeloppen till sddana tidningar som vid &vergingen
till nya bestimmelser inte ldngre uppfyller kvalifikationskriterierna for
driftsstod. Vi finner det motiverat att ocksi for liknande fall, som kan
uppkomma ldngre fram, tillimpa en motsvarande princip om successiv
avtrappning. Regeln bor avse varje tidning som efter det att de nya krite-
rierna borjat gilla varit beréttigad till oavkortat driftsstod men som sena-
re — genom Okad hushallstdckning eller av annan orsak — férlorat sin
ratt till stod.

En tidning i denna situation bor enligt vAr mening inte fA sitt stédbe-
lopp helt indraget redan det forsta &ret utan kunna beviljas ett gradvis
minskande belopp under en 6vergingstid. Normen bér vara att tidningen
det fOrsta dret f&r uppbéra hogst tvé tredjedelar av senast erhallna regulj-
ra belopp och under det dérpd foljande &ret hogst en tredjedel av sist-
ndmnda belopp. Skulle férhallandena under 6vergingsperioden #ndras,
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si att tidningen enligt huvudregeln &ter blir kvalificerad f6r oavkortat
bidrag, skall givetvis avtrappningsregeln inte ldngre tillimpas.

En marginell 6kning fran ett &r till ett annat av en tidnings ticknings-
tal, vilken innebdr att 40-procentsgrinsen ¢verskrids, kommer for 6vrigt
inte att omedelbart diskvalificera tidningen fr&n reguljért driftsstd, efter-
som den utslagsgivande tickningsgraden enligt kommitténs forslag lik-
som hittills skall beriknas som ett genomsnitt f6r den senaste tredrsperio-
den.

Avvigning av stédbelopp

De i detta avsnitt diskuterade reglerna for driftsstodet till hog- och me-
delfrekventa tidningar har gillt kvalifikationskraven, dvs. normerna for
att en tidning skall vara berittigad att uppbéra sddant st6d. Nista friga
blir hur storleken av stddbeloppet till den enskilda tidningen skall berik-
nas. Detta skall diskuteras i det f6ljande, varvid forst en beskrivning ges
av hittills tillimpade férdelningsgrunder.

12.2.2 Hittillsvarande fordelningsnyckel

Produktionsbidraget till flerdagarstidningar har alltsedan det infordes &r
1971 beriknats med utgdngspunkt frin den stddmottagande tidningens
pappersforbrukning. Systemet &r i korthet féljande. Tidningens medelnet-
toupplaga under vardagar multipliceras med arsvikten per exemplar min-
skad med annonsandelen. For varje pd detta sétt framrdknat ton papper
utgAr ett i kronor bestimt belopp s linge inte ett visst totalvirde uppnas.
Ovanf6r grinsvirdet erhéller tidningen inget ytterligare produktionsbi-
drag. Ett minsta bidragsbelopp finns ocksi angivet, vilket innebdr att en
stodberittigad tidning tar emot detta minimibelopp @ven om den inte
enligt viktberdkningen skulle né upp dit.

Principerna for hur produktionsbidraget till en stodberittigad tidning
skall beriknas beslots av riksdagen pa forslag av regeringen i prop.
1971:27. Systemet har dérefter behallits of6réndrat i sina grunddrag, dven
om det i flera enskildheter modifierats och kompletterats. I mitten av
1970-talet borjade man i viss utstrédckning differentiera bidragsbeloppet
per ton mellan olika tidningskategorier. Bidragsnivén, dvs. beloppet per
ton papper samt maximi- och minimigrinserna for totalbeloppet, har i
olika omgangar hojts bl.a. som en anpassning efter den allménna kost-
nadsutvecklingen.

For vissa tidningskategorier har vidare inrittats specialregler, som
mojliggor tilldelning av produktionsbidrag med schablonbelopp vid sidan
av huvudsystemet. Dessa sérbestimmelser kommenteras dock inte nér-
mare hir eftersom frigan nu géller den generellt tillimpade fordelnings-
nyckeln.

Nir produktionsbidraget infordes utgick man frn att stédformen skul-
le riktas till sAdana tidningar som pa sin utgivningsort befann sig i mark-
nadsmissigt underldge, nirmare bestimt till s.k. andratidningar. Detta
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begrepp definierades sa att det avsag varje dagstidning som pa sin utgiv-
ningsort hade mindre upplaga 4n en annan tidning.

Begreppet andratidning har senare utgitt ur regelsystemet, och mot-
svarande kriterium &r numera som framgatt knutet till tidningarnas hus-
héllstickning uttryckt i procent.

Tekniken for hur produktionsbidragets storlek till den enskilda tid-
ningen skulle beriknas beskrevs och motiverades pa f6ljande sitt av
foredragande departementschefen (prop. s. 15 f.):

Niér det giller konstruktionen av produktionsbidraget foérordar jag att
pappersforbrukningen anvénds som bas. Med pappersférbrukningen
avser jag da tidningens upplaga multiplicerad med &rsvikten per exemp-
lar. Arsvikten bor i férekommande fall beriknas for vad jag i det
foregdende bendmnt huvudtidning eller fér huvudedition. Med hén-
syn till de i ménga fall betydande skillnader som finns mellan olika
tidningars annonsandel bor emellertid pappersférbrukningen reduce-
ras med den del som gir &t f6r annonsutrymme. Jag forordar silunda
att som fordelningsnyckel anvinds pappersférbrukningen minskad med
annonsandelen. Genom denna fordelningsnyckel fingas pa ett enkelt
sétt upp tidningens storlek bade i friga om upplaga och antal textsi-
dor och tidningens utgivningsfrekvens. Vidare innebir denna fordel-
ningsnyckel att man gor det majligt att med ett fixt bidragsbelopp per
viktenhet automatiskt uppn4 en rimlig anpassning av bidraget till den
enskilda tidningens storlek som ekonomiskt féretag.

Vid den av mig gjorda avvigningen har jag kommit fram till att
bidraget bor bestimmas till 3 000 kr. per ton, dock hégst 3,5 milj kr.
for storstadstidning och 1 milj.kr. for annan tidning samt Ligst 200 000
kr., allt rdknat for kalenderdr. Med storstadstidning menar jag dags-
tidning som har Stockholm, Goteborg eller Malmd som utgivningsort.
Det sagda bor gilla tidning som utkommer tv4 till sju ginger i veck-
an. For tidning som utkommer en ging i veckan bor bidraget utga
med ett fast belopp. Jag forordar att detta bestims till 200 000 kr.

Genom successiva beslut av riksdagen har det ursprungligen till 3 000
kr. bestéimda bidragsbeloppet per ton hojts sa att det fér Ar 1988 uppgar
till 28 750 kr. for landsortstidningar och 29 400 kr. fér storstadstidningar.
Maximibidraget har t.o.m. &r 1988 hojts fran 3,5 milj.kr. till 47,37 milj kr.
for storstadstidningar och frén 1 milj.kr. till 10,08 miljkr. f6r landsorts-
tidningar. Aven minimibeloppen, som 1971 sattes till 0,2 milj.kr. for alla
tidningskategorier, har hojts i olika omgangar och dessutom differentie-
rats, sd att de 4r 1988 for storstadstidningar uppgr till antingen 2,94
milj.kr., 4,86 milj.kr. eller 9,60 miljkr. beroende pa dels periodicitet,
dels spridningsménster och for landsortstidningar till antingen 1,29 milj.kr.,
2,00 milj.kr. eller 2,55 milj.kr.

Den nu gillande presstodsforordningen preciserar i tva paragrafer, 7 §
och 10 §, den metod som skall anvindas f6r att avgora bidragets storlek

till en stodberéttigad flerdagarstidning. Dessa paragrafer har foljande ly-
delse:
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78  Fullt produktionsbidrag till en flerdagarstidning beriknas pa
grundval av forbrukningen av papper med en ytvikt av 45
gram per kvadratmeter, oavsett om den enskilda tidningen tryck-
er pa sidant papper eller inte.

10§ Produktionsbidragen beriknas p4 grundval av pappersforbruk-
ningen och utgir med de belopp som anges i denna samman-

stéllning.
Tidnings-  Periodicitet Bidragikr. Minimi-  Maximi-
typ for ton bidrag bidrag
forbrukat
papper

Storstad 4 nr/vecka 29 100 2940000 47370000
Storstad minst 5 nr/v 29 100 4860000 47370000
Landsort 4 nr/vecka 28 750 1290000 10080 000
Landsort  minst Snr/v 28 750 2000000 10080000

Ar en bidragsberittigad tidning att anse som rikstidning 4r produk-
tionsbidraget ldgst 9 600 000 kronor om tidningen utkommer med
minst fem nummer i veckan och 2 550 000 kronor om tidningen
utkommer med fyra nummer i veckan.

Som framgér av de i det foregiende Atergivna citaten anvinds ut-
trycket att produktionsbidraget beriknas pd grundval av pappersforbruk-
ningen sdvil i det allra tidigaste forarbetet (prop. 1971:27) som i den
senaste lydelsen av presstddsforordningen. Det kan tillldggas att formule-
ringen Aterfunnits i samtliga under perioden 1971-1988 gillande versio-
ner av férordningen liksom i ett antal offentliga utredningar, propositio-
ner och utskottsbetdnkanden frin denna period.

Presentationen av berdkningsmetoden med detta ordval kan litt ge ett
intryck av att det till ett visst krontal bestimda bidragsbeloppet per ton
forbrukat papper har avvigts si, att det ungefirligen skulle motsvara
tidningsforetagets kostnad for ink6p av motsvarande papperskvantitet,
eller en del av denna kostnad. En sddan férestillning kan antas ha legat
bakom det férhallandet att de ifrdgavarande krontalsbeloppen i dagligt tal
kommit att g& under beteckningen tonbidrag. Vissa enskildheter i den nu
géllande stodférordningen leder for 6vrigt tanken direkt i den nyssnimn-
da riktningen. Det giller dels pipekandet i 7 § om att berdkningen skall
grundas pd forbrukningen av 45-gramspapper oavsett om tidningen an-
vénder just den kvaliteten, dels formuleringen av den aktuella kolumnrub-
riken i den tabellariska sammanstillningen i 10 §, "Bidrag i kr. for ton
forbrukat papper”, dels ocksd det forhallandet att de angivna bidragsbe-
loppen (29 100 kr. och 28 750 kr. per ton) 4r noggrant preciserade till ett
bestdmt tiotal kronor.

I sjdlva verket finns emellertid inte ndgot sddant samband, eftersom
tidningarnas inkOpspris for ett ton papper under hela den ifrdgavarande
perioden legat avsevdrt under det belopp som utgatt som "bidrag i kr. for
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ton forbrukat papper”, dvs. det som vanligen, nigot oegentligt, benimns
tonbidrag.

Anknytningen till det enskilda tidningsféretagets pappersférbrukning
ndr det giller att avviiga storleken av dess produktionsbidrag skall alltsi
ses som en rent berdkningsteknisk konstruktion utan samband med den
faktiska kostnaden for papper i vederbdrande foretags budget. Vid ett
noggrant studium av det delvis citerade departementschefsanforandet i
prop. 1971:27 kan detta méjligen utlisas indirekt genom att dér talas om
pappersforbrukningen som "fordelningsnyckel" varigenom man "gor det
mojligt att med ett fixt bidragsbelopp per viktenhet automatiskt uppni en
rimlig anpassning av bidraget till den enskilda tidningens storlek som
ekonomiskt féretag".

Att produktionsbidraget 1971 bestimdes just till beloppet 3 000 k.
per ton motiverades silunda inte av nigon egentlig kostnadsanalys utan
endast med hénvisning till "den av mig (departementschefen) gjorda av-
véagningen". Av det i féregiende stycke atergivna uttalandet framgar att
det ndrmast var tidningsforetagets ekonomi totalt sett som man avsag att
1ata bli avgorande for produktionsbidragets storlek, fastin med hjdlp av
den valda tekniken.

Det kan icke desto mindre ha sitt intresse att Jamfora det tonbaserade
bidragsbeloppet med det vid olika tillfillen under perioden gillande pri-
set for ett ton tidningspapper. En sidan jamforelse illustreras grafiskt i
diagram 12.1. Dirav framgar att spannet mellan papperspriset och bidra-
get per ton papper vidgats allt mer under hela perioden, si att numera
inget som helst virdemdssigt samband rAder mellan de bada beloppsni-
véerna.

Tabell 12.1 Tidningsforetagens inkopspriser for tryckpapper 1971-1988

Ar Kr./ton Ar Kr./ton
1971 722 1980 1941
1972 737 1981 2300
1973 763 1982 2594
1974 905 1983 2794
1975 1355 1984 3 000
1976 1450 1985 3250
1977 1570 1986 3430
1978 1688 1987 3530
1979 1780 1988 3 690

Priserna avser den under resp. 4r vanligaste papperskvaliteten, dvs. 52-gramspap-
per 1971-1974, 48,8-gramspapper 1975-1980 och 45-gramspapper fr.o.m. 1981, I
de fall papperspriset andrats under pigdende kalenderar redovisas hir den hégsta
noteringen under 4ret.

Till de angivna priserna kommer transportkostnaden, som varierar mellan tid-

ningsféretagen med hinsyn till transportstréckans lingd. I borjan av 1988 beriik-
nades denna kostnad uppg4 till i genomsnitt ca 75 kr. per ton.

Killa: Svenska tidningsutgivareforeningen.

Det forsta aret, 1971, betingade ett ton papper med den di allmint
anvinda gramvikten (52 g) ett pris av 722 kr., vilket innebir att bidrags-
beloppet 3 000 kr. innefattade en 6verkompensation, avsedd att ticka
andra kostnader inom foretaget, pa 2 278 kr. per ton eller 316 %. For Ar
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1988 giller priset 3 690 kr. per ton for den numera vanligaste pappers-
kvaliteten (45 g) medan "tonbidraget" som forut namnts uppgér till 29 100
kr. for storstadstidningar och 28 750 kr. for landsortstidningar, vilket
medfor en Sverkompensation i forhdllande till papperspriset pa 689 %
resp. 679 %.

Hur papperspriserna utvecklats ar for 4r framgir mera i detalj av
tabell 12.1.

Diagram 12.1 Utvecklingen 1971-1988 av dels tidningsforetagens inkops-
pris per ton papper, dels det till tidningarna utbetalade
bidraget per ton forbrukat papper
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Fr.o.m. 1976 har beloppet per ton varierat ndgot mellan olika tidningskategorier.
I diagrammet markerar for denna period den 6vre linjen den hdgsta bidragsnivan
(som avser storstadstidningar) och den mellersta linjen den ldgsta nivan (lands-
ortstidningar, betriffande vissa 4r endast sddana med fyradagarsutgivning).

Uppgifterna om papperspriset avser den kvalitet som varit mest anvénd under
resp. &r, med ytvikten 52 g. t.o.m. 1974, 49 g. 1975-1980 och darefter 45 g.

Den §vre grinsen for produktionsbidrag till en och samma tidning be-
stimdes 1971 som framgatt till 3,5 milj.kr. for storstadstidningar vilket
innebar att hogst 1 167 ton i pappersforbrukning gav underlag {or bidrag.
Maximigrinsen for landsortstidningar sattes till 1 milj.kr. vilket gor att
dessa tidningar fick viktbaserat produktionsbidrag upp till en férbrukning
av hogst 333 ton papper. Med utgéngspunkt fran de r 1988 gillande
maximigrinserna kan konstateras att pappersforbrukningen d& gav under-
lag for produktionsbidrag upp till en vikt av 1 628 ton sdvitt géller stor-
stadstidningar och 351 ton i friga om landsortstidningar.

Den nedre grinsen for produktionsbidrag, som 1971 bestdmdes till
0,2 milj.kr., innebar att #ven tidningar vilkas pappersforbrukning under-
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steg 67 ton erhdll ett bidrag som en forbrukning av sistnimnda storlek
skulle ha resulterat i vid bidragssatsen 3 000 kr. Det senaste Arets mini-
migréns varierar, som framgatt av det dtergivna utdraget ur nu gillande
presstddsférordning, mellan sex olika kategorier av tidningar. Oversatt
med hénsyn till motsvarande bidragssatser 1ag minimigrinsen 1988 vid
exempelvis 330 tons pappersforbrukning i friga om rikstidningar utgivna
i storstad med minst fem nummer i veckan och vid 70 tons forbrukning i
friga om landsortstidningar med samma utgivningsfrekvens.

12.2.3 En ny berakningsmetod

Den allmdnna uppliggningen

En grundtanke bakom det hittills tillimpade systemet for bestimmande
av bidragsbeloppets storlek for den enskilda tidningen har varit att i
storsta mojliga utstréickning lita till generellt verkande regler, trotsatt
stodformen till sin allménna karaktir 4r selektiv. Kommittén anser att
denna princip #r viktig och bér behallas dven i fortsdttningen. Det kan
ddremot diskuteras om den hittills anvinda berékningstekniken #r #nda-
malsenlig eller bor erséttas med en annan metod. Som motiv for att prova
en annan teknik kan bl.a. 4beropas den omstindigheten att kopplingen till
ett foretags pappersforbrukning inte ens frin borjan tillkom for att ge ett
matt pd dess papperskostnader och att bidragsnivans Okning under senare
ar urholkat varje samband mellan stédbelopp och faktiska kostnader.

Ett annat skil for att ¢vergd till nigon annan metod #r att den hittills
tillimpade fordelningsnyckeln, som allts3 utgar frin pappersforbrukning-
en men efter frAnrdknande av annonsutrymmet, kriver en timligen om-
stdndlig berdkningsprocedur. Det rér sig inte bara om att noggrant redo-
visa och kontrollera det faktiskt anvinda tryckpapperets vikt, mita an-
nonsandelen och rikna bort denna. For alla tidningar som inte trycks pa
45-gramspapper skall direfter en omrdkning goras si att den bidrags-
grundande viktfaktorn anpassas efter fiktionen att just denna gramvikt
anvénts.

Ett i mdnga sammanhang &beropat férhallande 4r vidare att metoden
troligen leder till en onddigt frikostig papperskonsumtion med tanke pa
att subventionen — innan maximigrinsen nis — kar i takt med denna
konsumtion och 1dngt mer #n motsvarande ink6pskostnader.

Det kan i sammanhanget ocksi noteras att man i Norge ir 1984
6vergick fran ett system liknande det svenska till att berikna produk-
tionsbidraget pa basis av antalet férsalda exemplar av respektive tidning.
Som motiv for 4ndringen angavs att den tidigare ordningen kunde fresta
till en oberittigad okning av antalet sidor per exemplar och att omligg-
ningen skulle stimulera till béttre ekonomi i pappersforbrukningen, vara
enklare att administrera med mindre risker fér fel samt medf6ra behov av
férre detaljuppgifter frin vederbsrande tidningsforetag.

Mot denna bakgrund bedémer kommittén att starka skl talar f6r en
overgdng dven i Sverige till en berikningsmetod som bygger pa tidnings-
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upplagan och antalet nummer per vecka men som dédremot bortser frén
hur mycket det i produktionen ingdende papperet véiger. Utdver de prin-
cipiella motiven f6r en sddan $vergang tillkommer alltsi den férdelen att
systemet blir betydligt enklare att administrera.

Berikningstekniken féreslas bli foljande. Som grund for beloppsbe-
stimningen utgdr man frn den aktuella tidningens veckovolym. Denna
utrdknas genom multiplikation av tidningens upplaga® med antalet utgiv-
na nummer per vecka (for t.ex. en sexdagarstidning alltsd upplagan gang-
er sex). Veckovolymen, uttryckt i tusental exemplar, blir den ena faktorn
for bestimning av driftsstédet, och denna faktor multipliceras med en
generellt gillande bidragssats, vars storlek i kronor bestdms av statsmak-
terna i samma ordning som hittills tillimpats betriffande de s.k. tonbidra-
gen. Tidningens driftsstod blir lika med det belopp som erhélls genom
den nimnda multiplikationen, svitt inte en pa foérhand bestimd maximi-
niva dverskrids. P4 samma sitt som i hittillsvarande system skall ingen
tidning kunna uppbéra hégre driftsstéd 4n det av statsmakterna faststillda
maximibeloppet.

Nir den nya beridkningsmetoden infors bor bidragssatser och maximi-
grinser avvigas s, att utfallet for den genomsnittliga stodmottagaren i
stora drag kommer att motsvara vad vederbdrande skulle ha fatt enligt
det tidigare beridkningssittet. Med denna utgdngspunkt blir det mojligt att
undvika mera kiinnbara, plotsliga forandringar f6r den enskilda tidningen
vid 6vergangen till en annan fordelningsnyckel for driftsstodet. Relatio-
nen mellan tidningarna inbordes blir i stora drag oféréndrad, dven om
smirre forskjutningar givetvis pa kort sikt intrdder i den m&n mingden
redaktionellt material 4r visentligt avvikande i nagon tidning jAmfort
med en annan.

Om man som f6rordats behaller upplidggningen med ett hégsta total-
belopp for driftsstéd till en och samma tidning blir det f6r 6vrigt endast
nedanfor detta grinsvirde som ndgon avvikelse i utfallet mellan de bada
beridkningsmetoderna i princip kan uppkomma. For tidningar som med
hittillsvarande regler fitt maximibidrag intrdder sdlunda inte nagon sys-
temberoende dndring vid 6vergingen till den nya berdkningsmetoden. En
annan sak #r att beloppsgridnsen for maximibidrag givetvis kan &ndras,
men en eventuell sddan dndring kan ju beslutas oberoende av vilken
grundldggande fordelningsnyckel som tilldimpas.

I skiktet nedanfér maximibeloppet skulle tidningar, vilkas redaktio-
nella innehall upptar ett jimforelsevis litet antal sidor per nummer, kunna
anses fA en viss fordel av den nya beridkningstekniken, medan de som har
en textmingd dver genomsnittet kunde anses bli i ndgon mé&n mindre vil
tillgodosedda. Det 4r dock mgjligt att mildra mera pétagliga effekter av
denna art genom Overgingsregler som innebdr att en systemberoende
minskning av bidragsbeloppet till en tidning inte genomfors i ett steg
utan etappvis under t.ex. en tredrsperiod.

Det bor ocksé poidngteras att man vid en statisk analys som den nyss
skisserade inte alls beaktar sddana mer langsiktiga effekter som kan vén-
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tas bli en f6ljd av 6vergéngen till en ny berdkningsmetod. Aven tidnings-
foretag, som inledningsvis skulle kunna sdgas fa en viss nackdel av en
dndrad fordelningsnyckel, torde silunda i ett mer dynamiskt perspektiv
komma att uppna fordelar genom fordndringen.

Det &dr exempelvis rimligt att anta att Overgangen kommer att ge
incitament till kostnadsbesparande atgéirder sdrskilt pA materialsidan och
allmént sett medverka till en rationellare struktur. Om inriktningen mot
ett mer ekonomiskt utnyttjande av tidningsutrymmet premieras, frimjar
detta sannolikt ocksa de kreativa inslagen i det journalistiska arbetet,
vilket pé sikt kan leda till att kvaliteten hos stddmottagande tidningar
allmént sett hojs. Indirekt kan sddana langsiktiga gynnsamma effekter for
@vrigt uppkomma inte endast inom det stddberittigade tidningskollekti-
vet utan genom spridningseffekter dven visa sig i den Ovriga pressen.

Man bor ocksa kunna rikna med att den #ndrade berdkningsmetoden
ger manga stddtidningar ett incitament att genom intensifierad abonne-
mangsforsaljning ¢ka sin upplaga, vilket i sin tur kan stirka den presspo-
litiskt efterstridvade mangfalden.

Den hir foreslagna konstruktionen av driftsstédet ansluter sig for 6v-
rigt vl till den utbyggnad och reformering av vissa andra stédformer
som kommittén i ett senare kapitel kommer att foresld. Vid en bedom-
ning av effekterna f6r de berérda tidningsféretagen bor man silunda ha i
minnet att driftsstddet endast utgér en del av statens totala insatser for de
allménna nyhetstidningarna. Om det alltsA for enstaka foretag vid ett
statiskt betraktelsesitt kan forefalla som om de foreslagna nya berik-
ningsgrunderna vore mindre fordelaktiga #n de hittills tillimpade, #r det
viktigt att samtidigt beakta de kraftigt forbattrade majligheter till investe-
ringsstdd, bidrag till samverkansprojekt av olika slag, finansiering av
utbildningsinsatser m.m. som kommittén foreslar i kapitel 13.

Forslag till bidragsnivder

Kommittén har gjort omfattande berdkningar av vilket utfall f6r berérda
tidningar som en 6vergang till den foreslagna berdkningsmetoden skulle
ge vid olika tinkbara nivéer i frAga om dels bidragssatsen, dels maximi-
beloppet. Som alternativa bidragssatser har ddrvid anvints beloppen
60 000, 80 000, 100 000, 120 000, 130 000, 140 000, 150 000, 160 000,
170 000 resp. 180 000 kr. Som alternativa maximibelopp har pa motsva-
rande sdtt kalkylerats med 8 milj., 10 milj., 11 milj. resp. 12 miljkr. for
flertalet berorda tidningskategorier samt 30 milj., 35 milj., 40 milj., 45
milj. resp. 50 milj.kr. for den lilla gruppen av hogfrekventa tidningar som
utges i nigon av storstiderna Stockholm, Géteborg eller Malm.
Efter en analys av beriikningsresultatet har kommittén stannat for att
foresla foljande huvudregel:
1. For hogfrekventa Storstadstidningar (dvs. med 6- eller 7-dagarsut-
givning) bestims bidragssatsen fr.o.m. kalenderdret 1989 till
170 000 kr. och maximibeloppet till 45 milj.kr.
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2. For andra hégfrekventa och samtliga medelfrekventa tidningar be-
stims bidragssatsen till 140 000 kr. och maximibeloppet till 70
milj.kr.

Med de hir foreslagna berdkningsreglerna och beloppsnivéerna beho-
ver enligt kommitténs bedomning négot sirskilt minimibelopp inte fast-
stillas. Utfallet i kronor riknat blir vl avvigt dven utan en regel om
minimibelopp. Uppléggningen innebar dessutom fér de mindre tidningar
som hittills erhallit minimibidrag att en ¢kad upplaga kommer att ge
direkt utslag i form av Okat driftsstéd, medan detta inte &r fallet med
hittillsvarande regler. Det foreslagna systemet kommer silunda f6r dessa
tidningars del sannolikt att ge incitament till aktivare marknadsforing,
nigot som kan stirka dessa tidningars stillning sivél kvantitativt som
kvalitativt.

Overgdngsregel

Vi har sokt berikna vilket konkret utfall de hér foreslagna berdknings-
normerna for driftsstédet skulle ha gett om de tillimpats i friga om de
hog- och medelfrekventa tidningar som bidragsaret 1988 uppbar produk-
tionsbidrag. Med f4 undantag skulle driftsstédet ha kommit att ligga pa i
stort sett samma niva som produktionsbidraget till resp. tidning for utgiv-
ningséret 1988. Férekommande smirre avvikelser skulle i flertalet fall ha
inneburit nigot ligre belopp 4n 1988, men alla avvikelser utom négra fa
kan betraktas som marginella.

Det 4r emellertid rimligt att betrdffande ett fatal tidningar 14ta de
4dndrade berikningsnormerna sli igenom successivt for att undvika att
den minskning av bidragsbeloppet som fér deras del blir en f6ljd av den
nya metoden intréder alltfor plotsligt. Kommittén foreslar dirfor att be-
stimmelserna kompletteras med en Gvergingsregel av foljande innebord.

Tidningar vilkas driftsstod till f61jd av den #dndrade berdkningsmeto-
den skulle bli mer 4n 5 % ligre 4n produktionsbidraget &ret fore omligg-
ningen garanteras att under det forsta aret med det nya systemet fa sitt
stodbelopp minskat endast med ndmnda procentsats. Under de tva foljan-
de 4ren genomfors resterande del av reduktionen med i princip hlften av
Aterstdende belopp under vartdera &ret. Regeln innebir sdledes att de
foriandrade villkoren for en berord tidning intrdder successivt under en
tre&rsperiod.

Enligt kommitténs berikningar kommer denna dvergangsregel att vara
tillimplig betriffande tre tidningar, namligen Arbetet med avseende pa
dess edition Vist, Dagen och Norrskensflamman.

12.2.4 Kostnader for denna del av driftsstodet

Enligt en prelimindr berdkning kommer statens kostnader for produk-
tionsbidrag till hég- och medelfrekventa tidningar att for utgivningséret
1988 uppga till 351,5 milj.kr. Med de dndrade regler som hir foreslagits
for driftsstédet kan kostnaden vintas minska med 15,5 milj .kr. till 336,0
milj.kr. det forsta aret efter omliggningen och — till foljd av foreslagna
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avtrappningsregler — med ytterligare 20,4 milj.kr. under de tva f6ljande
dren, allt under forutsittning av oféréindrade forhallanden i Ovrigt. Sam-
manlagt innebér detta en kostnadssankning under en tredrsperiod med
35,9 milj.kr. eller 10,2 % savitt giller driftsstodet till h6g- och medelfrek-
venta tidningar. En totalkalkyl avseende hela driftsstédet bor dock givet-
vis dven innefatta de belopp som disponeras for de lagfrekventa nyhets-
tidningarna. Dessa behandlas i avsnitt 14.3, och de sammanfattande kost-
nadsberékningarna redovisas direfter i avsnitt 14.6.

12.3 Légfrekventa tidningar
12.3.1 Tidningstypens betydelse. Avgrinsningar

En viktig funktion i den demokratiska samhillsdebatten fullgors dven av
tidningar som till f6ljd av sin liga utgivningsfrekvens inte kan tillgodose
kraven pa dagsaktuell nyhetsservice utan snarast kan betecknas som kom-
plementtidningar. Detta motiverar att de statli ga presstodsinsatserna i fort-
sdttningen liksom hittills skall kunna omfatta tidningar som inte utges
dagligen utan t.ex. endast med nigot enstaka nummer per vecka.

De ldgfrekventa nyhetstidningar som hir avses utges alltsd med ett
eller tvd nummer per vecka men motsvarar likvil de kriterier som enligt
avsnitt 10.2 giller for begreppet allmén nyhetstidning. Ett minimikrav f6r
att hinforas dit 4r, som angetts i tidigare avsnitt, att tidningens utgiv-
ningsplan omfattar minst ett nummer f&r varje vecka. Presstédsnimnden
bor dock ha mojlighet att liksom hittills ge dispens fran utgivningskravet
betrdffande nigon enstaka vecka under Aret, t.ex. i samband med storre
helger.

Det finns samtidigt ett behov av att klart markera grénslinjen mellan
de hir avsedda publikationerna och sidana andra veckotidningar som
genom sin redaktionella inriktning inte nu 4r och inte heller i fortsitt-
ningen bor vara kvalificerade for statligt presstod. Med de av kommittén
forordade begreppsbestimningarna torde dock sta klart att exempelvis
publikationer med ett imnesmissigt avgransat innehill eller medlemstid-
ningar utgivna av intresseorganisationer ligger utanfér den kategori som
hir berdrs. Lika uppenbart 4r att gruppen inte omfattar vare si g renodlade
annonsblad eller andra publikationer f6r vilka férmedlingen av kommer-
siella budskap framstir som verksamhetens viktigaste drivkraft och hu-
vudsakliga dndamal.

A andra sidan bor konstateras att det inte heller med den av kommit-
tén tillimpade kategoribestimningen rér sig om en till sin allm#nna struk-
tur enhetlig grupp. Inom densamma finns exempelvis savil utpriglade
ortstidningar, inriktade pé att nyhetsbevaka niromradet och att vara de-
battforum f6r lokala frigor men utan egen politisk profilering, som riks-
spridda publikationer hos vilka anknytningen till en politisk meningsrikt-
ning dr klart markerad och den egna opinionsbildningen ges betydande
utrymme.

Driftsstéd 163



164 Driftsstod

SOU 1988:48

Kommittén vill emellertid ater poéngtera den vikt man fran allmén
demokratisk utgingspunkt bor fista vid de bidrag som dessa tidningar
lamnar, vare sig detta framst géller den lokalt orienterade bevakningen
och nyhetsférmedlingen eller debatten om mera 6vergripande samhills-
frigor. Att staten genom ekonomiskt stdd underlittar verksamheten f6r
denna kategori ter sig darfor lika angeldget som att sddant st6d 1dmnas
till de egentliga dagstidningama.

Inte minst 4r detta motiverat med tanke pa att det under de senaste
decennierna si gott som uteslutande #r inom denna grupp som nigon
nyetablering #gt rum. Méjligheten for framvixande nya opinionsriktning-
ar att gora sig horda i den allminna debatten kan sdlunda i viss médn
anses vara beroende av att startandet av lagfrekventa nyhetstidningar
frimjas genom statliga atgirder och att sddana tidningars I6pande pro-
duktion ges ett direkt stod. Sett frn dvergripande branschperspektiv tor-
de en generds instillning gentemot denna tidningskategori innebéra, att
eventuella tendenser till orationell konservering av en dldre fOretags-
struktur i ndgon man motverkas.

12.3.2 Kyvalifikationskrav for driftsstod

En- och tvAdagarstidningarna ingér enligt det f.n. tillimpade regelsyste-
met i samma grupp som tidningar med utgivning tre dagar i veckan. Som
framgir av det foregdende anser kommittén det mer rationellt att i ett
reformerat system behandla en- och tvadagarstidningarna separat. Nér
det giller tredagarstidningarna har det konstaterats att de inte i samma
utstrickning har karaktiren av komplementtidningar utan i minga av-
seenden 4r mer jimforbara med andra flerdagarstidningar, t.ex. i friga
om den dagsaktuella nyhetsrapporteringen. De har silunda, till skillnad
frin en- och tvAdagarstidningarna, forutsittningar att fungera som den
primira nyhetskillan for sina abonnenter. Detta gér det motiverat att i
stddhinseende behandla dem i en annan kategori.

For att en 1gfrekvent nyhetstidning skall kunna fa driftsstéd bor den
enligt kommitténs uppfattning ha en abonnerad upplaga p& minst 2 000
exemplar. Satillvida ansluter sig den féreslagna ordningen till vad som
f.n. giller enligt 5 § presstodsférordningen. Det nuvarande kravet enligt
samma paragraf att tidningsforetaget inte samtidigt fir ge ut annonsblad i
en viss omfattning bér emellertid kunna slopas dven for de 1agfrekventa
tidningarna. Motiven hérfor dr desamma som i frdga om 6vriga tidnings-
kategorier och har utvecklats i avsnitt 12.2.1.

Presstodsférordningens 5 § innehdller vidare ett kvalifikationsvillkor
som avser en stddmottagande tidnings prissittning. Tidningen miste "ha
ett abonnemangspris som inte uppenbart avviker fran vad tidningar har i
den kategori som tidningen tillhér". Samma krav giller dven for flerda-
garstidningar. Nér en bestimmelse med denna innebord forst infordes
kommenterades syftet inte pA annat sétt 4n genom foljande uttalande av
departementschefen i prop. 1972:59, s. 4:
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Sjalvfallet giller som allmén férutsittning att abonnemangspriset inte
Stdr i uppenbart missférhallande till det pris som kan anses géngse for
tidningar av motsvarande slag.

Bakom det citerade uttalandet torde bl.a. ha legat den tanken att en
tidning inte bér kunna anvénda ett statligt presstsd till att sinka sitt abon-
nemangspris i sidan omfattning att andra, icke stodberéttigade tidningar
far sin konkurrensposition ptagligt rubbad. Dagspresskommittén foror-
dade i sitt betinkande (SOU 1980:32) Stsdet till dagspressen att en bi-
dragsmottagande tidnings abonnemangspris borde jamféras med "ett ge-
nomsnitt for alla tidningar med samma utgivningsfrekvens och sprid-
nings- och konkurrensférhallanden”. I sitt yttrande 6ver betinkandet an-
forde presstédsnamnden att abonnemangspriset f6r en stodtidning "borde
svara mot den rorliga sirkostnaden for det abonnerade exemplaret”. "An-
nars accepterar man att 6kade upplagor leder till kade forluster, som kan
dberopas for ytterligare st6datgirder.” Synpunkten Atergavs med visst
instimmande av departementschefen i prop. 1980/81:37 men ledde inte
till att den ifrdgavarande forfattningsbestimmelsen preciserades i antydd
riktning.

Kravet i sin nu gillande avfattning gér alltsa ut pa att stodtidningars
pris inte uppenbart fir avvika fran "vad tidningar har i den kategori som
tidningen tillhor". Denna princip skulle enligt kommitténs mening ocks
kunna motiveras med utg&ngspunkt i abonnenternas situation och deras
mdjlighet att manifestera sitt intresse for den stddmottagande tidningens
fortbestdnd. Det far anses rimligt att detta kommer till synes genom att
man betalar ett abonnemangspris som minst motsvarar vad abonnenterna
pé en jamforbar tidning utan statligt driftsstdd far betala. Om priset ligger
pa en sidan nivA att det inte enbart kan anses symboliskt, fir ddrmed
ocksa bidragsgivaren-staten ett beligg for att den stédmottagande tid-
ningen tillgodoser ett informationsbehov som av lisarna upplevs som
angeldget. Detta bekriftar i sin tur att tilldelningen av bidrag till vederbo-
rande tidning ligger i linje med de 6vergripande presspolitiska mélen.

Kravet att en stodtidnings abonnemangspris inte far uppenbart avvika
frén priset p4 jimfrbara tidningar har salunda utan tvivel avsett att si-
kerstilla att priset inte skulle sittas ligre. Med den ordalydelse villkoret
getts i presstodsférordningen innefattar regeln emellertid ocksd forbud
mot ett hégre pris. I den mén en motsvarande bestimmelse skall aterfin-
nas dven i det kommande regelsystemet #r dirfér en omformulering, som
klargdr att det ror sig om en minimigréns, under alla férhallanden pakal-
lad. Materiellt sett gér kommittén foljande bedémning.

Nar det gdller de hog- och medelfrekventa tidningarna har det i prak-
tiken knappast varit svart att anstilla sidana jdmforelser som tillimp-
ningen av den aktuella bestimmelsen forutsiter. Vid avgrinsningen av
nyckelbegreppet "den kategori som tidningen tillhor" har vederborande
myndighet funnit det rimligt att ta héinsyn inte bara till utgivningsfrek-
vensen utan dven till sddana olikheter i prissittningspolicy som av tradi-
tion rdder mellan olika geografiska omriden. Eftersom de stddmottagan-
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de tidningarna inom flerdagarskollektivet utgdr en minoritet har det hel-
ler inte erbjudit svérigheter att betrdffande prissittningen finna et eller
flera lampliga jimforelseobjekt bland de icke stodmottagande tidningar-
na.

Mot bakgrund hérav anser kommittén att en motsvarande bestimmel-
se — dock omformulerad pa det sitt som nyss skisserats — bor gélla for
de hog- och medelfrekventa tidningarna 4ven i fortsittningen och tilldm-
pas efter i huvudsak samma grunder som hittills. Ddrmed torde man for
dessa tidningars del vil tillgodose vart och ett av de delvis olika syften
som i det foregiende aberopats nér det géller férekomsten av ett prisvill-
kor i presstodsreglerna.

Situationen #r i viss min annorlunda nir det giller tidningar som
utges med endast ett eller tvA nummer per vecka. Med gillande be-
greppsbestimning finns f.n. ett drygt 50-tal publikationer i landet med
denna utgivningsfrekvens, och kommitténs forslag innebiér inte att om-
fattningen av detta kollektiv fordndras. Inom gruppen var det ar 1987
bara Atta tidningar som inte uppbar produktionsbidrag, och av dessa var
huvuddelen, fem st., tvAdagarstidningar. Av de ca 45 endagstidningarna i
landet var det siledes bara tre som inte mottog produktionsbidrag.

Den antalsmissigt dominerande gruppen, endagstidningarna, 4r som
redan antytts inte sirskilt enhetlig till sin struktur. Dir aterfinns t.ex.
savil utpriglade lokaltidningar som tidningar inriktade pé spridning inom
ett helt 14n och sidana som strivar efter riksspridning. Férekommande
abonnemangspriser varierar hogst visentligt inte bara mellan de olika
delgrupperna utan dven inom var och en av dessa. Prisspridningen fram-
gér av diagram 12.2.

Det 4r sdlunda inte litt att i frAga om de 14gfrekventa tidningarna ur-
skilja nigot lampligt jaimforelsepris, som skulle kunna anses typiskt for
"vad tidningar har i den kategori som tidningen tillh6r". Det kan for det
andra ifrAgasittas om 6ver huvud taget hdnsynen till jamforbara konkur-
renter skall anses vara relevant i sammanhanget. En lagfrekvent tidning
har ju i flertalet fall karaktiren av komplementtidning i férhallande till
nigon flerdagarstidning, och i den man den befinner sig i konkurrens p4
abonnentmarknaden giller denna position knappast i relation till nigon
annan lagfrekvent tidning.

Kommittén fister ddremot dven for de 1agfrekventa tidningarnas del
vikt vid ett annat av de &beropade motiven f6r att ett kvalifikationskrav
avseende prissittningen skall anges i stodbestimmelserna. Ett abonne-
mangspris pA en viss nivd ger som niamnts tidningen och dess ldsare
mojlighet att visa att tidningen fyller ett sidant behov att ett statligt
bidrag ligger i linje med presstodets syfte. Ett villkor som anger en mini-
migrins for abonnemangspriset bor darfor gilla dven for de 1agfrekventa
stodmottagande tidningarna.

Nista fraga blir, hur man skall bestimma den norm som det ifrdgava-
rande prissittningskravet skall utgd frin. Som redan papekats ar det for
de 1agfrekventa tidningarnas del inte realistiskt att forutsitta existensen
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Diagram 12.2 Endagstidningarnas priser for helirsabonnemang 1988

Fordelning mellan prisklasser i 25-kronorsintervall
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Diagrammet visar 6versiktligt prissittningen pa de tidningar som av Tidnin gsstatis-

tik AB 1987 redovisades i gruppen dagspress och som d& utkom med ett nummer i

veckan. Av de sammanlagt 45 tidningarna uppbar 42 st. produktionsbidrag 1987.
Priserna, som avser abonnemang for helt &r 1988, har grupperats i 25-kronors-

intervall. Spridningen 4r som synes stor, men tyngdpunkten ligger klart inom inter-

vallen 125-149 kr. (18 st.) och 100-124 kr. (12 st.).

3 Medelvirdet for samtliga berérda tidningar ér 175,98 kr. och medianpriset 135

av nagot slags gingse pris, som skulle vara typiskt for detta heterogena
kollektiv. Nagon annan utgangspunkt f6r normeringen bér alltsd komma
i fraga.

Kommittén har i detta sammanhang noterat, att man i Norge nyligen
ansett det befogat att i presstddsreglerna inféra en spirr mot att stédmot-
tagande tidningar kraftigt séinker sitt abonnemangspris i syfte att tka
upplagan och dérmed det statliga produktionsbidraget. Regeln gér ut pa
att tidningar som prissitter sin produkt under en viss niva fir bidragsbe-
loppet sidnkt. Narmare bestdmt innebir foreskriften att produktionsbidra-
get per exemplar réknat inte fir vara stérre 4n 50 % av tidningens abon-
nemangspris per exemplar.

Den koppling mellan abonnemangspris och bidragsbelopp som inne-
fattas i den norska bestimmelsen synes i princip rimlig. Kommittén anser
det likvil inte limpligt att en motsvarande automatiskt verkande regel
skulle tillimpas for de svenska 1agfrekventa tidningarna. Skilet #r frimst
att upplagorna varierar kraftigt mellan de olika tidningarna, vilket medfor
aut driftsstédet per exemplar ocksd kommer att skilja sig avsevirt nir
man som i frAga om de lagfrekventa tidningarna later stédet utgd i form
av ett enhetligt schablonbelopp. Som framgér av tabellen 12.2 var for
ovrigt stodet per exemplar redan med 1987 &rs bidragsniva klart hogre
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Tabell 12.2 - Lagfrekventa tidningars abonnemangspriser for argéng och
per ex. samt produktionsbidraget 1987 utslaget per ex. (kr.)

Tidning Nr/vecka Upplaga Ab.pris Pris/ex Prod. bidrag
1987 1987 vid drs-  per ex. 1987
(1000 ex) abon.
Alternativet 1 49 280 71 4,21
Arbetaren 1 4,7 325 6,63 4,39
Arbetartidn. Ny Dag 1 10,6 290 592 3,89
Blekinge-Posten 1 5,0 125 2,55 4,12
Broderskap 1 10,6 160 3,26 3,89
Dalabygden 1 9,0 125 2,55 2,29
Estniska Dagbladet 2 2,8 485 4,95 3,68
Finnveden 1 6,5 145 2,90 3,11
Folkviljan Norrbott. 1 2.2 125 2,55 9,37
Giistriklands Tidning 1 31 125 2,55 6,65
Haparandabladet 2 3,6 315 3;21 0,94
Internationalen 1 24 130 2,65 8,59
Kalmar Lins Tidning 1 5.3 110 2,24 3,89
Karlstads-Tidningen 1 3: 102 2,08 6,65
Kronobergaren 1 8.4 155 3,16 11,13
Kungsbacka Tidning 2 4.8 265 2,70 1,76
Liberacion 1 24 200 4,08 8,59
Léns-Posten 1 9,0 130 2,65 2,29
Linstidn. Ogotland 1 4,7 110 2,24 439
Morgon-Posten 1 2,2 195 3,90 *
M-L Proletéren 1 6,4 300 6,12 3,22
Nacka-Saltsjéb Tidn 1 6,5 157 3,14 1,42
Nord-Sverige 1 4,0 107 2,18 5
Norrbottningen 1 3,2 145 2,96 6,44
NU 1 10,3 210 4,29 4,00
Ruotsin Suomalainen 1 49 225 4,59 4,21
Kristdemokraten 1 10,4 145 2,96 3,96
(f d Samhillsgemenskap)
Sjuhdradsb. Tidning 1 5,1 130 2,65 4,04
Skaraborgs-Bygden 1 6,1 118 2,41 3,38
Smalandsb. Tidning 1 5,6 100 2,04 3,68
Sverige-Nytt 1 3,1 715 4,59 2,45
Sérmlandsbygden 1 3,8 110 2,24 542
Tempus 1 7.2 565 11,30 9,32
Uddevalla-Posten 1 3,6 120 2,45 SHE
Upplands Nyheter 1 3,7 125 2,55 5,57
Uppsala-Demokraten 1 33 115 2,35 6,25
Virmlands-Bygden 1 6,8 115 2,335 3,03
Visterbottningen 1 58 135 2,76 3,55
Visterbygden 1 4,1 120 2,45 5,03 -
Vistgdta-Demokraten 1 8,1 145 2,96 10,91
Vistmanl Folkblad 1 581 180 3,67 4,04
Vistmanl Nyheter 1 6,3 215 4,39 3:27
Vixjobladet 1 6,3 135 2,76 3,21
Alvsborgs Nyheter 1 2,2 130 2,65 937
Alvsborgs-Posten 1 2 120 2,45 7,63

* Nystartad, endast etableringsstéd 1987

for flertalet 1agfrekventa tidningar 4n det pris per exemplar som betalas
av abonnenterna.

Det synes mot denna bakgrund mer dndamélsenligt att man for den
nu aktuella tidningskategorin utifrdn en skilighetsbeddmning anger en
viss nivA uttryckt i kronor, under vilken abonnemangspriset for heldr inte
far ligga om driftsstdd skall kunna beviljas. Minimibeloppet borde i s
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fall omprévas arligen, s4 att det vid behov kan anpassas efter kostnadsut-
vecklingen.

Med hénsyn till de nyss &beropade motiven for ett prisséttningsvillkor
och med beaktande av ridande penningvirde bedémer kommittén det
som rimligt att en abonnent p4 en stodberittigad tidning erlagger ett pris
for heldr som inte understiger 150 kr. om tidningen utkommer med ett
nummer i veckan och ungefir det dubbla vid tvdagarsutgivning.

Kommittén har ¢vervigt tanken att med de nimnda riktviirdena som
utgéngspunkt formulera det ifrAgavarande prisvillkoret s, att nivabe-
stdmningen blev anknuten till en viss procentandel av géllande basbe-
lopp. Dirigenom skulle automatiskt en fortlspande justering efter pen-
ningvirdesfordndringen komma till stdnd. Av bl.a. principiella skil skul-
le emellertid en si mekaniskt verkande regel kunna anses mindre lamp-
lig. Vi foresldr i stillet en bestimmelse med den innebérden att press-
stodsndmnden Aarligen skall besluta om vilket ligsta abonnemangspris
som i detta fall skall utgora villkor for driftsstéd. Kommitténs egen be-
domning av vilka nivier som innevarande 4r bér anses skiliga har redo-
visats ovan och synes kunna tas till utgAngspunkt for myndighetens for-
sta beslut i frigan.

Kommittén har vidare diskuterat om det nuvarande kravet i 16 §
presstddsférordningen att upplagan till 6verviigande del maste vara abon-
nerad beh6ver vara kvar nér det giller de 1agfrekventa nyhetstidningarna.
Det finns f6r dessa tidningars del knappast nigot behov av att med en
sddan regel markera en grins mellan abonnemangs- och 16snummerfér-
séljning. Eftersom denna distinktion var det ursprungliga motivet for att
bestimmelsen inf6érdes — vid en tid d& flerdagarstidningarna dominerade
stodkollektivet — skulle kravet for de lagfrekventa tidningarnas del kun-
na slopas och regelverket dirmed forenklas.

A andra sidan kan man med kédnnedom om modema marknadsfé-
ringsmetoder tinka sig undantagsfall, dir en utgivare kunde finna det
lampligt att kontinuerligt sprida ett stort antal friexemplar men samtidigt
hélla antalet betalande abonnenter pa relativt 13g nivd. Mot denna bak-
grund och da kravet p4 6vervikt inom upplagan fér abonnerade exemplar
i praktiken inte synes ha medfért nackdelar for befintliga stodtidningar
anser kommittén vid en samlad bedémning, att regeln trots allt bor kvar-
Sta.

Nir det giller kvantiteten redaktionellt innehall stipuleras i nu géllan-
de forordning (16 §) att detta maste uppga till minst 1 300 spaltmeter for
hel &rgéng. Med tanke p4 att bestimmelsen f.n. avser 4ven tidningar med
tre nummer per vecka kan denna forutséttning pa visst sitt synas rimlig.
Den innebir 4 andra sidan ett betydligt hirdare krav relativt sett pa de
tidningar som ges ut med endast ett nummer per vecka, och kommittén
anser att kravet i vart fall inte i of6rindrad form behéver upprétthillas
ndr det géller de lagfrekventa tidningarna.

Det kan nimligen ifrgasittas om det for dessa tidningar 6ver huvud
taget behover finnas en generell foreskrift som innebir att det redaktio-
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nella innehillet ofrAnkomligen maste dverskrida en viss minimigrins for
att st6d skall kunna beviljas. Det vore tilltalande med en sddan upplidgg-
ning att den anslagsbeviljande myndigheten — sa linge grundforutsitt-
ningen om minst 2 000 abonnerade exemplar och §vriga villkor &r upp-
fyllda — kunde besluta om driftsstod utan att vara helt bunden till ett
fixerat minsta antal spaltmeter. Kommittén &r samtidigt medveten om att
en sidan ordning mahinda skulle medfora att myndigheten stilldes inf6r
ett antal diskretionira beddmningar — bl.a. rérande avgransningen gent-
emot annonsblad med vissa redaktionella ambitioner — som i vissa fall
kunde bli tidskrivande. Ordningen skulle ddrmed kunna motverka i stil-
let for frimja stravandena efter storre smidighet och forenkling.

Mot denna bakgrund finner kommittén det trots allt &ndamélsenligt
att en minimigrins anges betréffande det redaktionella innehéllets om-
fing. Denna grins bor dock i friga om de 1agfrekventa nyhetstidningarna
inte sittas hogre 4n vid 1 000 spaltmeter per rgéng.

I presstodsforordningens 16 § stadgas dven att fidagarstidningarna
for att fA produktionsbidrag inte f&r ha en hogre andel betalt annons-
utrymme under aret #n 40 % av tidningens hela omfing under samma
period. Denna regel motsvaras av en liknande foreskrift betréiffande tid-
ningar med utgivning av 4-7 nummer per vecka, men for den senare
kategorin anges maximiandelen for annonser till 50 %.

Det synes motiverat att en sparr 4ven i fortséttningen finns mot att de
1agfrekventa tidningarna till mycket stor del fylls med annonser samtidigt
som den redaktionella texten fir en relativt sett liten andel av det totala
utrymmet. Kommittén 4r silunda inte beredd att, som i friga om de
Ovriga tidningskategorierna, f6resla att den hittillsvarande bestimmelsen
hirom slopas for de 1agfrekventa tidningarna. En viss uppmjukning torde
dock kunna godtas utan patagliga nackdelar, och kommittén foreslar dér-
for att maximigrdnsen f6ér annonsernas andel av totalutrymmet fér denna
tidningskategori bestidms till 50 %, dvs. samma proportion som hittills
géllt betrdffande flerdagarstidningar.

I frAga om de mer specifika kvalifikationsnormerna gér kommittén
foljande bedomning.

F.n. giller som ett grundldggande krav att en tidning i den nu aktuella
kategorin inte fir ha hogre tickningstal, dvs. procentuell spridning bland
hushllen pd utgivningsorten, n 20 % om den skall kunna fa produk-
tionsbidrag. Motsvarande bestimmelse for flerdagarstidningar medger ett
betydligt hogre tickningstal utan att méjligheten till produktionsbidrag
upphor. Motivet for att anknyta kvalifikationsvillkoret till ett bestdmt
tickningstal 4r emellertid i bada fallen detsamma: nir hushallstickningen
Overstiger en viss niva fir en tidning erfarenhetsmissigt s& goda rorel-
seintikter frin annonsforsiljningen att nagot statligt driftsbidrag inte &r
pakallat.

Nir det giller tidningar med spridning 6ver en storre region kan det
av flera skl diskuteras, om kopplingen till graden av hushallstickning
inom en enda kommun #r uttryck for en alltigenom vélgrundad princip.
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Inte minst géller detta de lagfrekventa nyhetstidningar som #r inriktade
pa spridning 6ver hela landet. Kommittén skulle dérfor fran principiella
utgdngspunkter girna se att maximinivan i friga om tickningsgrad pa
utgivningsorten kunde ersittas med nigot annat kriterium. A andra sidan
synes nackdelarna med den nuvarande ordningen i praktiken inte ha visat
sig alltf6r stora.

Mot denna bakgrund férordar kommittén att man 4ven i ett férenklat
regelsystem inkluderar en forutsittning for driftsstod till lagfrekventa
tidningar som bygger pa ett visst tickningstal i utgivningskommunen.
Den nu gillande grinsen, 20 % hushallstickning, synes dock innebéra en
onddigt sndv begransning. For de hég- och medelfrekventa tidningarna
upphdr ju mojligheten till bidrag enligt kommitténs forslag forst vid 40 %
hushallstickning. Aven om marknadsf6rutsittningarna skiljer sig mellan
de bdda tidningskategorierna synes det knappast motiverat med en sA stor
inbdrdes skillnad, nér det giller det ifrigavarande gransvirdet, som 20
procentenheter.

Kommittén anser silunda att féreskriften om hogsta hushllstickning
for de lagfrekventa tidningarnas del bor #ndras, si att mojligheten till
driftsstod upphér forst om tickningsgraden Overstiger 25 %. Med den nu
radande foretags- och marknadsstrukturen torde en sidan dndring inte
innebéra att antalet stodberittigade tidningar i det korta perspektivet kom-
mer att oka. Det 4r ndmligen bara mycket fA tidningar i denna kategori
som f.n. har en hushéllstickning mellan 20 och 25 %, och dessa har pa
senare tid haft produktionsbidrag, antingen pA grund av en sirskild un-
dantagsbestimmelse eller diirfor att tickningsgraden under nirmast fore-
géende ar legat under 20 %.

En generdsare regel 4n fn. i friga om det aktuella grénsvirdet kan
ddremot enligt kommitténs bedomning i nigon man medverka till att
etablering av nya endagstidningar underlittas. Detta torde sirskilt giélla
den typ av tidningar som ir inriktade pa en utpriglat lokal nyhetsférmed-
ling och opinionsbildning och vars spridning &r starkt begrénsad till ett
mindre geografiskt omrade, t.ex. en enda kommun. Betriffande sddana
publikationer kan Z4ven ett relativt hogt tickningstal i manga fall repre-
sentera endast en liten utgivningsvolym miétt i absoluta tal. I synnerhet
géller detta givetvis i mera glest befolkade delar av landet, dir forhallan-
dena pa sdvil ldsar- som annonsmarknaden pAtagligt avviker frin genom-
snittet.

Aven om ocks4 i dessa fall annonsintikter kan véntas ge ett betydel-
sefullt bidrag till kostnadstickningen nir en tidning nar ut till vart femte
hushall i omrédet, innebir en gles befolknings- och foretagsstruktur att
den ekonomiska basen for en presumtiv tidningsutgivare trots allt blir
svag. En uppjustering av kvalifikationsgriinsen for driftsstéd till tick-
ningsgraden 25 % kan visserligen inte vintas fa betydelse nér det giller
utpriglade glesbygdskommuner men torde dock i vissa andra omriden
kunna paverka etableringsmdjligheterna positivt.

Som foreslagits i avsnitt 12.2.1 bor presstdsnimnden enligt en un-
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dantagsregel ha ritt att medge tidningar i vissa utpréglade glesbygdsom-
rdden ett begrinsat driftsstdd dven om tickningstalet &r hogre 4n det
gillande grinsvirdet. Mojligheten avser i princip savél hdg- och medel-
frekventa som l4gfrekventa tidningar. Betriffande bakgrund och nérmare
utformning hinvisas till det nyssndmnda avsnittet. I praktiken torde re-
geln savitt giller 14gfrekventa tidningar komma att ber6ra endast Hapa-
randabladet.

De lagfrekventa tidningar som under senare ar haft produktionsbidrag
pé 1983 4rs nominella niva enligt en sérskild regel, som enligt riksdags-
beslut skulle omprévas vid en kommande utredning, bér i uppkommande
fall tillférsdkras samma successiva avveckling av stodbeloppet som i
avsnitt 12.2.1 foreslagits for de htgfrekventa tidningarna. Eftersom kom-
mittén forordar att tickningsgraden i fortsdttningen skall fA uppgé till
25 % utan att rétten till driftsstéd upphor, ar det emellertid knappast tro-
ligt att denna avtrappningsregel Gver huvud taget behover tilllimpas.
Genom att kvalifikationsgrinsen hojs till 25 i stillet for 20 % kommer
det lilla fatal tidningar som ber6rs sannolikt att i fortséttningen vara
berittigade till driftsstéd enligt huvudsystemet.

Princip for avveckling av tidigare uppburet driftsstod

Med tanke pé att troskeleffekter kan medféra mindre dnskvérda konsek-
venser bor foreskriften om en viss hdgsta hushallstickning kompletteras
med en regel om successiv avveckling av driftsstodet nér en tidning som
haft sAdant st6d uppnér en tdckningsgrad 6ver 25 %.

En regel om varierande bidragsbelopp nér tickningsgraden 1&g inom
intervallet 20-30 % fanns tidigare men slopades genom riksdagsbeslut
1984 i avvaktan pa nya utredningsf6rslag. Samtidigt bestdimdes visserli-
gen att tidningar som vid detta tillf4lle utnyttjade avtrappningsregeln tills
vidare skulle fA behilla sina arliga produktionsbidrag p4 oftrdndrad no-
minell niva.

Kommittén anser det mot denna bakgrund mindre ldmpligt att nu
foresla aterinforandet av en varierande bidragsskala knuten till successivt
hogre tidckningstal inom ett visst intervall. I stillet bor foreskrivas att en
tidning som tidigare uppburit driftsstod skall kunna f& sddant st6d dver-
gngsvis, dven om tickningsgraden kommit att verstiga 25 %. Upplagg-
ningen bor vara densamma som enligt den tidigare foreslagna regeln for
de hog- och medelfrekventa tidningarna, dvs. innebéra successiv avtrapp-
ning under en tredrsperiod. Det forsta &ret kan ddrmed beviljas ett Sver-
gangsbelopp som motsvarar tvé tredjedelar av senast erhéllna reguljdra
belopp och 4ret direfter en tredjedel av sistnimnda belopp.

En kompletteringsbestimmelse med denna innebord &r betydligt enk-
lare att tillimpa 4n en regel om skiftande belopp beroende av olika tick-
ningstal och tillgodoser ocksa kravet att patagliga ekonomiska férdnd-
ringar inte skall intréffa plotsligt for ett enskilt tidningsforetag. En garde-
ring mot att en tidning skall drabbas av ett plotsligt och ovéntat bortfall
av driftsstod ligger ocksa déri att det utslagsgivande tickningstalet inte
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berédknas enbart f6r det senaste ret utan som genomsnitt for de tre senas-
te ren.

12.3.3 Stodbelopp

Storleken av det nuvarande produktionsbidraget avgors for fAdagarstid-
ningarnas del inte, som nér det giller flerdagarstidningarna, av den en-
skilda tidningens pappersf6rbrukning. I stillet utgér ett schablonbelopp,
lika stort f6r alla tidningar inom vardera av tre undergrupper inom det
aktuella kollektivet. Det viktigaste kriteriet vid indelningen i undergrup-
per har att géra med tidningens geografiska spridningsmonster. Ett be-
tydligt hogre arligt stddbelopp utgir silunda till sidana tidningar som
enligt en viss definition kan klassificeras som rikstidningar #n till Gvriga.
Inom den férstnimnda gruppen ges dessutom ett ca 8 % hoégre belopp till
de tidningar som kommer ut med tvA nummer i veckan #n till dem med
ett nummer i veckan.

Kommittén anser det rimligt att man 4ven i fortséttningen for de 1ag-
frekventa nyhetstidningamas del tillimpar ett system med schablonmis-
sigt framridknade stodbelopp. Principen att tidningar med riksspridning
skall kunna f& en betydligt st6rre subvention #n de Ovriga synes ocksi
védlmotiverad med tanke bl.a. pA de storre kostnader som i allménhet 4r
férknippade med utgivning av de riksspridda publikationerna. Vad som
kan diskuteras i detta hiinseende 4r dels hur kvalifikationskraven med
avseende pd spridningsmdonster och upplaga skall vara utformade for att
en tidning skall betraktas som rikstidning, dels hur stédbeloppen stor-
leksmiissigt skall forhalla sig till varandra och om det gér att mildra de
utpriglade troskeleffekter som de hittills tillimpade kriterierna visat sig
ge upphov till.

For att kunna betraktas som rikstidning krévs enligt nuvarande regler
att tidningen avsitter huvuddelen av sin upplaga i minst hélften av block-
regionerna utanfor utgivningsregionen och i olika delar av landet samt att
tidningen har en abonnerad upplaga p4 minst 10 000 exemplar. Uppfylls
dessa kriterier, jimte de 6vriga krav som géller for produktionsbidrag, fAr
tidningen fr.o.m. 1988 ett Arligt bidrag om 2,22 milj.kr. (2,40 milj.kr. om
den kommer ut tva ginger i veckan). Bidraget till de fdagarstidningar
som inte ndr upp till riksspridningskriterierna men ‘i Ovrigt motsvarar
kraven for st6d uppgdr till halva beloppet, dvs. 1,11 milj kr.

De angivna schablonbeloppen hojdes till de nyssndmnda nivaerna
genom riksdagsbeslut viren 1988 sedan de dessforinnan varit nominellt
oftrdndrade i tre &r. Kommittén har emellertid noterat att flera tidningar i
denna grupp trots den senaste bidragshéjningen emotser stora svarigheter
att sikra sin fortsatta existens. Samtidigt 4r det fran presspolitisk syn-
punkt angeléget, med hénsyn till de lagfrekventa tidningarnas betydelse
for méngfalden, att dessa tidningar inte bara kan leva vidare utan 4ven far
tillfalle att utvecklas.

Mojligheterna till kostnadsséinkande rationalisering av driften #r for
ménga av dessa tidningar redan 1angt utnyttjade, varfor ytterligare Atgir-
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der av detta slag bara kan vintas ge marginella effekter. Nir det géller
intdktssidan anser kommittén att en anpassning uppit av nu tillimpade
abonnemangspriser borde vara en ldmplig &tgérd for ett antal tidningar i
denna grupp. Vi har i det féregende pekat pa det rimliga i att abonne-
mangspriset for stddmottagande tidningar halls pd en viss niva. Men dels
géller denna mojlighet att férbéttra intéikterna inte alla tidningar, dels kan
en abonnemangsprishdjning dven i bista fall bara ge en relativt liten
intdktsokning.

Mot den hir antydda bakgrunden bedomer kommittén att for de 1ag-
frekventa tidningarnas del en viss ytterligare hojning av bidragsnivderna
4r motiverad. Driftsstodet till en rikstidning bor forslagsvis uppga till 2,8
milj.kr. vid endagsutgivning och 3,1 milj.kr. vid tvAdagarsutgivning samt
bidraget for en tidning med lokal eller regional spridning till forslagsvis
1,4 milj kr.

Vid kommitténs kontakter med foretrédare for de riksspridda faddagars-
tidningarna har framkommit att det nuvarande kvalifikationskravet be-
triffande minst 10 000 exemplar i abonnerad upplaga upplevs som alltfér
stelt. En oproportionerligt stor arbetsinsats 14ggs enligt uppgift ofta ned
pa att undvika att abonnentantalet skall sjunka under gréinsvirdet 10 000.
Aven om detta virde underskrids med bara nigot eller nigra hundratal &r
ju reglerna f.n. si utformade att tidningens produktionsbidrag omedelbart
minskas kraftigt ndr grinsen passeras.

Kommittén har forstdelse for den dberopade uppfattningen och anser
det fran flera synpunkter mindre rationellt med bidragsregler dér troskel-
effekterna blir s4 omfattande som i detta fall. Oldgenheterna bor i bety-
dande grad kunna elimineras genom att bidragsbeloppet successivt av-
trappas i flera intervaller i stillet for att vid den angivna upplagegridnsen
direkt halveras.

Om upplagekravet for det hogsta bidragsbeloppet dven fortséttnings-
vis anges till 10 000 abonnerade exemplar borde en efter dessa tanke-
gAngar anpassad skala konstrueras s4, att beloppet minskas med 0,3 milj.kr.
for varje tusental exemplar varmed den nyssndmnda upplagegrédnsen un-
derskrids, dock inte ldngre ned #n till minimiantalet 7 000 exemplar.
Skalan for en endagsutgiven riksspridd tidning kommer enligt vért for-
slag ddrmed att omfatta f6ljande belopp:

2,8 milj.kr. vid minst 10 000 abonnerade exemplar

2’5 " " 9 000 " "
2,2 " " 8 000 " "
1,9 " " 7 000 " "

For en riksspridd tidning med tvA nummer per vecka foreslas p& mot-
svarande sitt att bidragsbeloppet trappas av i intervaller frAn som mest
3,1 milj.kr. ned till 2,2 milj.kr.

Vad giller det andra kriteriet for att en tidning skall anses ha riks-
spridning, dvs. att huvuddelen av upplagan skall avsittas i minst hilften
av blockregionerna utanfér utgivningsorten och i olika delar av landet,
har kommittén inte funnit skl att foresla nigon dndring.
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Sammanfattningsvis kan om de hir redovisade forslagen sigas, att de
torde medféra icke ovisentliga forbattringar for de lagfrekventa nyhets-
tidningar som #r i behov av statligt ekonomiskt stéd. De utgdende schab-
lonbeloppen féreslds héjda, och pa flera punkter forordas sidana juste-
ringar av kvalifikationsgrinser som verkar i samma riktning f6r kollekti-
vet som helhet. En av de rekommenderade regelindringarna kan vintas
gynnsamt pdverka mdjligheterna att nyetablera tidningar 4ven i mindre
tittbefolkade omraden. Hirutdver innebir forslagen, genom slopandet av
ett antal detaljkrav, att den praktiska tillimpningen kan vintas bli enklare
sdvil for vederborande myndighet som for de berérda tidningsforetagen.

12.3.4 Kostnader for denna del av driftsstodet

Enligt en preliminir berdkning kommer statens kostnader for produk-
tionsbidrag till lagfrekventa tidningar att for utgivningsaret 1988 uppgé
till 57,4 milj kr. I detta belopp ingar 7,5 milj kr. for st6d av Overgangska-
raktir till nigra tidningar som forut haft titare utgivningsfrekvens. Med
de @ndrade regler som hir f6reslagits for driftsstodet till de lagfrekventa
tidningarna kan kostnaden &ret efter omliggningen vintas oka till 66,4
milj.kr. om man i kalkylen forutsitter oférindrade forhallanden i friga
om utgivningsstruktur och spridningsmonster.

I ovan angivna summor ingér 4ven kostnaden f6r st6d till de tva tid-
ningskategorier for vilka sirskilda regler — av samma innebord som
hittills — foreslas i avsnitt 12.4.

En sammanfattande kostnadsberikning som 4ven inbegriper driftssté-
det till htg- och medelfrekventa tidningar redovisas i avsnitt 12.6.

12.4 Driftsstod av sérskilt slag

I likhet med vad som f.n. #r fallet bor for tvA sirskilda tidningskategorier

driftsstod kunna utgl #ven om vederb6rande tidning inte uppfyller samt-

liga kriterier som i 6vrigt géller for att en publikation skall kunna komma

i frAga for statligt presstsd.

1. En tidning som huvudsakligen #r skriven pa annat sprik 4n svenska
och som vinder sig till en spraklig minoritetsgrupp i landet skall
kunna uppbira driftsstéd, om den till dverviigande del innehAller ny-
heter, annan information och debatt, som ror férhallanden i Sverige
eller 4r av allmént intresse och om tidningen har sin huvudredaktion
hér i landet. Kvalifikations- och berikningsnormer bor harvid i Ovrigt
vara desamma som for allménna nyhetstidningar.

2. En tidning som i huvudsak distribueras till svenska medborgare utom-
lands skall kunna uppbira driftsstéd, om den behéver detta for att
kunna fortsitta sin utgivning. En forutsittning bor hérvid vara att
ovriga kvalifikationskrav som giller for driftsstod till allmén nyhets-
tidning #r uppfyllda. Stédbeloppet bor i detta fall bestimmas av ve-
derbdrande myndighet efter i stort samma principer som tilllimpats
hittills.
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12.5 Reduktion av stodbelopp i sdrskilda fall

For vissa undantagsfall synes det rimligt att den forfattningstillimpande
myndigheten ges befogenhet att reducera eller helt dra in ett stddbelopp
som enligt huvudnormerna annars skulle ha beslutats. Detta bor givetvis
ske endast efter noggrann provning och grundas pa sérskilda omstindig-
heter. Vi tinker hir dels p4 sidana fall ddr man pé foretagsekonomiska
grunder entydigt maste dra slutsatsen att ett avsteg frdn huvudnormerna
ar skaligt, dels pa de tillfdllen da ett tidningsféretag har valt att pantfGr-
skriva ett vintat men #nnu inte beslutat driftsstdd. Det bor understrykas
att det i samtliga fall r6r sig om utpriglade undantagsforeteelser. Kom-
mitténs Overviiganden och forslag i dessa hinseenden gir ndrmare be-
stamt ut pa foljande.

12.5.1 Foretag med sérskilt goda resultat

Vi forutsitter att vederborande myndighet ges i uppdrag att 16pande folja
tidningsforetagens ekonomi och att dérvid sirskilt observera rorelseresul-
tatets utveckling. Det forefaller ostridigt att ett foretags ekonomiska ro-
relseresultat i enstaka fall kan utvecklas si gynnsamt att en fortsatt till-
delning av statligt driftsst6d maste betraktas som helt §verflodigt trots att
det fortfarande ror sig om en lagtickningstidning. Foljande tvé fall bor
foranleda att huvudreglerna frangas.

1. En tidnings rorelseresultat, sedan det belopp som uppburits i drifts-
stod franrdknats, dr positivt och uppgdr till mer dn hdlften av stodbe-
loppet.

Kommittén foreslar betréffande detta fall, att tidningens driftsstod for
Aret efter det ovannimnda rikenskapsiret minskas med en tredjedel av
vad tidningen annars skulle ha ritt till for ifrAgavarande &r. Giller mot-
svarande forhallande mellan rorelseresultat och stédbelopp dven nést-
kommande 4r, bor driftsstodet dd reduceras med tvad tredjedelar. Det
tredje 4ret bor vid motsvarande férhallande stddet helt dras in.

Upphér proportionen mellan resultat och stddbelopp att forhalla sig
sA som hir angetts bor i princip driftsstod &ter kunna berdknas enligt
huvudregeln. Som en spéirr mot extraordinéra dispositioner bor dock gél-
la att rétten till driftsst6d i dessa fall ocksa blir beroende av vederbérande
tidningsforetags soliditet. Ar soliditeten hégre 4n 20 % av foretagets ba-
lansomslutning, bor inte driftsstéd enligt huvudregeln beviljas redan det
forsta 4ret efter det d& proportionen mellan rorelseresultat och stdbelopp
Ater 4ndrats pd angivet sitt utan forst under andra aret och endast under
forutsitining att relationen alltjimt bestar.

2. Ett tidningsforetag, vilket samtidigt som det utger en ldgtickningstid-
ning dr introducerat pd aktieborsen, beslutar om vinstutdelning till
aktiedgarna.

Kommittén foreslar for detta fall att en av vederborande foretag utgi-
ven tidning mister sin ritt att uppbéra driftsstéd med omedelbar verkan.
Huvudregeln for berdkning av driftsstéd tillimpas ater, om négon ak-
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tieutdelning ett senare 4r inte kommer till stdnd, sdvida inte den situation
da foreligger som beskrivs under 1. ovan.

Med tidningsforetag bor i detta sammanhang jémstillas en tidningsut-
givande koncern,

12.5.2 Vissa konstellationer avlaggare-huvudtidning

I avsnitten 10.2.3 och 11.4 har vi kommenterat det forhallandet att i
vissa fall tva tidningar har ett sA nira samarbete redaktionellt och produk-
tionsmissigt att den ena 4r att betrakta som avldggare och den andra som
huvudtidning. Nir ett sddant administrativt och organisatoriskt samband
foreligger bor hdnsyn hirtill kunna tas pA s4 sitt att frigan om driftsstéd
for avlaggarens del gérs beroende inte endast av den tidningens tick-
ningstal etc. utan i viss man 4ven av huvudtidningens férhallanden.

Kommittén har 6vervigt tanken pé en regel med den inneborden att
en avldggare skulle ha ritt till driftsstéd endast under forutsittning att
dven vederborande huvudtidning 4r kvalificerad foér sidant st6d. En si
langtgaende restriktion skulle dock i vissa fall medfsra onddigt drastiska
effekter. Det skulle ocksa i enstaka fall kunna rida osikerhet om huruvi-
da ett samarbete mellan tvA tidningar verkligen innebér att den ena har
stéllning som avliggare till den andra.

Vi anser det dérfor mer lampligt att knyta den nu aktuella restriktio-
nen dll fall da det foreligger ett odiskutabelt forhallande huvudtidning-
avlaggare, vilket karaktiriseras av gemensamt dgarskap, samordnad pro-
duktion och till stor del gemensamt innehall, och dd huvudtidningen har
en avsevdrt storre upplaga dn avldggaren. Med det sistnimnda storleks-
kriteriet avser kommittén de fall di huvudtidningens upplaga 4r mer 4n
fyra génger sa stor som avliggarens.

Om en avliggares upplaga sdlunda #r mindre 4n en fjardedel av hu-
vudtidningens bor enligt vAr mening driftsstod till avldggaren beviljas
endast for det fall att dven huvudtidningen 4r berittigad att uppbira sa-
dant stod.

12.5.3 Pantforskrivning av vintat driftsstod
Bakgrund

Regeringen beslot den 18 februari 1988 att till kommittén Overldmna en
framstillning av presstédsndmnden om en forfattningséindring som skulle
klargéra att ett av ndmnden beviljat presstdd alltid skall utbetalas till
vederbdrande tidningsforetag, oavsett om foretaget till exempelvis en
langivande bank pantforskrivit sin kommande fordran pd nimnden. En-
ligt ndmndens skrivelse 4r det klart otillfredsstillande att betala ut pro-
duktionsbidrag och #ven andra former av presstdd till annan 4n det bi-
dragsberittigade foretaget. Om en tidning vill ta in kommande produk-
tionsbidrag i kalkylerna for dterbetalning av ett 14n bér detta, enligt press-
stédsndmnden, vara en friga enbart mellan foretaget och langivaren.

Av skrivelsen framgar att pantsitining av det slag som hir avses har
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forekommit i nigra fall varvid presstddsndmnden fororsakats ett icke
obetydligt administrativt merarbete. Namnden ser en risk fér mer omfat-
tande oligenheter om forfarandet skulle bli vanligt forekommande. Den
framhaller dock inte endast att nya resurskrivande kontroll- och uppf6lj-
ningsrutiner kan behova liggas upp vid nimnden for att tillgodose sdda-
na praktiska och formella krav som aktualiseras om pantforskrivning
skulle forekomma ofta. Nimnden ifrgasitter iven om en pantsittning av
framtida produktionsbidrag #r forsvarlig frin presspolitisk och foretags-
ekonomisk synpunkt. Forfarandet innebér enligt nimnden att vederbo-
rande tidningsforetags ekonomi urholkas, samtidigt som bidraget anvénds
for att ticka dldre skulder i stillet for att mojliggora framtida produktion.

Kommitténs éverviganden och forslag

Kommittén ansluter sig till den tveksamhet som presstddsnimnden i sin
skrivelse anfort i friga om det 14mpliga i att tidningsforetag pantsitter en
presumtiv fordran pa bidrag frn nimnden. Aven om detta hittills fore-
kommit bara i enstaka fall kan det finnas skil att soka motverka en
fortsatt tillimpning av forfarandet. Man bor inte underskatta de olédgen-
heter av administrativ art som den bidragsbeviljande myndigheten kan
drabbas av om systemet skulle bli vanligt. An viktigare 4r dock att det
frin allmint presspolitisk synpunkt forefaller mindre limpligt att ett tid-
ningsforetag i férvig avhander sig ritten att uppbira ett for verksamheten
behovligt tillskott, som senare kan komma att beviljas men betrdffande
vilket vederbrande myndighet 4nnu inte fattat nagot beslut. Denna prin-
cipiellt grundade invindning #r giltig vare sig metoden med pantforskriv-
ning skulle komma att praktiseras mera frekvent eller, som hittills, endast
undantagsvis.

Det torde for 6vrigt vara endast under sérskilda forutsittningar som
en formlig pantsittning av ett véntat bidrag blir aktuell i affarsférhallan-
det mellan ett tidningsféretag och en annan part, t.ex. en bank. Normalt
torde en kreditgivare knappast stilla ett sddant krav, utan en ldnedverens-
kommelse kan ingds pa grundval av borgenérens allménna kdnnedom om
och fortroende for den lanestkande, eventuellt mot sidkerheter av annat
slag. Om diremot en formlig pantforskrivning av ett kommande presstod
uppstills som villkor for att 14net skall beviljas, kan detta enligt kommit-
téns mening ses som tecken pa att kreditgivarens tilltro till tidningsfore-
taget i viss mén sviktar. Tidningens ekonomiska stillning bedoms ma-
hiinda som s4 svag att dess fortlevnad 4r osiker dven i ett kort perspektiv.
I ett sAdant lige kan det knappast vara rimligt att ett eventuellt utgéende
framtida stodbelopp, avsett att underlétta fortsatt utgivning, i forvig dis-
poneras pé sidant siitt att dess egentliga funktion inte kan uppfyllas.

Mot denna bakgrund har kommittén undersokt forutsittningarna for
att genom en fordndring av gillande civilrittsliga regler dstadkomma ett
generellt forbud mot pantforskrivning av sidana bidrag och andra forma-
ner som beviljas inom ramen for presstddet. Ett ingrepp i det civilrdttsli-
ga regelsystemet med detta syfte 4r visserligen teoretiskt tinkbart men
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kan for det forsta endast vidtas genom lag. Presstddet i sin tur 4r inte
reglerat genom lagstiftning utan genom en forfattning av ligre valér.
Redan detta torde gora det mindre limpligt att soka en 16sning pA proble-
met genom ett civilréttsligt férankrat undantag. Aven andra skil talar f6r
att detta knappast skulle vara lampligt.

I stéllet synes de hir aberopade nackdelarna béra motverkas genom
vissa tillagg till féreskrifterna om vad den bidragsbeviljande myndighe-
ten skall iaktta nir den behandar framstillningar om presstéd och berik-
nar storleken av sidant stod. Det finns inget hinder mot att sddana villkor
infors i foreskrifterna om presstsd att vederbdrande myndighet fore be-
handlingen av en tidnings ansékan om st6d maste beakta om det forelig-
ger underrdttelse om pantforskrivning och Aliggs att i sa fall antingen
minska stodbeloppet eller helt avsla framstillningen.

Med hénsyn till de vigande principiella invéndningar som enligt vad
som hir redovisats kan anféras mot att ett framtida, 4nnu inte beviljat
driftsstod eller annat bidrag sitts i pant, skulle det stringt taget vara mest
konsekvent att i presstédsforordningen foreskriva, att ritten till stsd vid
en sddan pantférskrivning helt enkelt upphor. Kommittén anser dock att
en sddan regel mihinda skulle kunna betraktas som vil drastisk. I stillet
vill kommittén férorda en foreskrift med den inneborden att ritten till
presstdd visserligen bestar dven vid pantsittning men att stodbeloppet da
inte far bestimmas till hogre belopp #n hilften av vad som annars skulle
ha kunnat beviljas.

En regel med detta innehall kan redan genom sin existens antas verka
kraftigt Aterhallande nir det giller intresset hos ett tidningsforetag att
tillgripa pantforskrivning av ett férvéntat statligt bidrag. Aven fér en
tilltiinkt kreditgivare torde strivan efter ett sAdant arrangemang avta i
styrka och incitamentet i stillet 6ka till en uppgérelse direkt med den
lanesokande, som ju di i sinom tid normalt kan pardkna ett betydligt
storre stédbelopp 4n vid pantsittning.

Om vederbdrande myndighet trots den hir foreslagna restriktionen
dndd i négot sillsynt fall skulle underréttas om att pantsittning av ett
kommande bidrag #gt rum, torde detta béra ses som en tydlig varnings-
signal om att tidningens fortsatta existens dven i ett mycket kort perspek-
tiv kan vara hotad. Detta bér féranleda myndigheten till en sdrskilt nog-
grann undersokning av de nirmare forhallandena, innan beslut i press-
stodsédrendet fattas.

Det kan vidare i ett sddant fall vara limpligt att tillimpa det undan-
tagsforfarande som innebir att en viss del av ett beviljat bidrag hills inne
av myndigheten till slutet av &ret och utbetalas forst da, om forutséttning-
ama alltjamt bestdr. En mojlighet att i sérskilda fall gora si finns f.n.
stadgad i presstodsforordningens 54 §, och kommittén anser att en mot-
svarande bestimmelse bor Aterfinnas dven i det framtida regelsystemet.
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12.6 Sammanfattande kostnadsberikning

I tidigare avsnitt har redovisats vilket kostnadsutfall pa totalnivd som de
foreslagna normerna for driftsstodet kan beréknas ge for dels hog- och
medelfrekventa tidningar (avsnitt 12.2.4), dels 14gfrekventa tidningar (av-
snitt 12.3.4). Berdkningarna utgar i bida fallen fran att det stodberittiga-
de tidningskollektivets struktur, utgivnings- och upplageférhillanden etc.
inte fordndras mellan Aret nirmast fore och nirmast efter omldggningen.
1 bilaga 3 redovisas utfallet tidning for tidning, men det bor understrykas
att de dir angivna beloppen skall ses som rikneexempel, grundade pi
vissa teoretiska forutsittningar.

Utgangspunkt for jimforelsen av utfallet enligt hittillsvarande och
foreslagna regler dr férhillandena utgivningsaret 1988, och det har anta-
gits att de dndrade reglerna kan tillimpas fr.o.m. 1989. En smirre korri-
gering av ingdngsvirdet for 1988 har gjorts nir det giller beloppet till de
1agfrekventa tidningarna i syfte att for jaimforbarhetens skull eliminera
effekten av att ndgra tidningar i denna grupp tidigare ingatt i flerdagars-
kollektivet och till foljd ddrav under en 6vergingsperiod uppburit ett
hogre stodbelopp 4n enligt reglerna for fddagarstidningar. Dessa Gver-
gangsbelopp uppgdr till sammanlagt 7,5 milj.kr. och beaktas alltsd inte i
den foljande summeringen, vars syfte 4r att renodlat visa systemberoende
skillnader mellan de tidigare och de foreslagna berdkningsnormema.

Med angivna utgdngspunkter kan statens kostnader for produktionsbi-
drag for &r 1988 anges till 401,4 milj.kr. (varav 351,5 milj.kr. for hog-
och medelfrekventa och 49,9 milj.kr. for l4gfrekventa tidningar) samt
motsvarande kostnader for driftsstod pAfoljande &r till 402,4 milj.kr. (var-
av 336,0 milj.kr. for hégoch medelfrekventa och 66,4 milj. kr. for 14gfrek-
venta tidningar). Vid beridkningen av kostnaden for 1989 har hinsyn
tagits till att foreslagna 6vergangsbestimmelser det forsta aret efter om-
ldggningen ger vissa tidningar ett hogre stodbelopp 4n enligt huvudreg-
lerna. Enligt forslaget sker i dessa fall en avtrappning av beloppen under
en tredrsperiod. Statens kostnader minskar ddrmed under det andra och
tredje 4ret med sammanlagt 20,4 milj.kr. och beréknas silunda for &r
1991 — under samma forutséttningar som tidigare — komma att uppgé
till 382,0 milj.kr.

Sedan den tredriga 6vergingsperioden 16pt ut kan ddarmed den totala
kostnadsnivan for driftsstddet berdknas vara 19,4 milj.kr. ligre 4n mot-
svarande kostnadsniva for produktionsbidrag ar 1988. I forhéllande till
utgngsliget 1988 innebir detta en kostnadssidnkning med 4,8 %.
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13 Utvecklingsstod

13.1 Teknisk fornyelse och samproduktion
13.1.1 Bakgrund

Anda sedan grunderna for presstddssystemet i nuvarande utformning la-
des fast i mitten p4 1970-talet har frigor om ny teknik och teknisk sam-
produktion varit ett centralt element i diskussionen. Redan tredje press-
utredningen, som lade fram sitt betéinkande 1975, framholl att kostnads-
ldget i branschen borde kunna forbéttras om tidningsféretagen rationali-
serade verksamheten i savil frpressledet som tryckeriledet.

Till f6ljd av tredje pressutredningens Gvervdganden och forslag inrit-
tades 1976 ett sirskilt samverkansbidrag, som fortfarande finns kvar i sak
oftrdndrat. Bidraget ldmnas for samverkan i teknisk produktion (séttning
och tryckning) eller i annonsforséljning. Minst en av de sékande tidning-
ama maste ha produktions- eller utvecklingsbidrag, och stkande tidning-
ar far inte ha samma #gare eller tillhra samma koncern.

Bidrag kan ocksa limnas for storre samverkansprojekt pA branschni-
va. Minst en tredjedel av de deltagande tidningarna méste ha produk-
tions- eller utvecklingsbidrag. For nirvarande limnas bidrag for teknisk
samverkan och annonssamverkan under hégst fem ar och med lika stort
belopp for varje deltagande tidning. Bidraget 1dmnas med ett gradvis
sjunkande belopp per 4r, si att bidraget for &r S #r nere i en fjirdedel av
bidraget for ar 1.

Bidrag f6r branschsamverkan utgar endast for projekt vars totalkost-
nad uppgdr till minst 300 000 kr. Bidraget bestims till en tredjedel av to-
talkostnaden.

Ar 1976 forstirktes ocksa anslaget till lan ur pressens linefond. SA-
dant 1an skall enligt gillande regler foretriidesvis ges for projekt som
syftar till kostnadsbesparingar genom samverkan. P4 orter dir teknisk
samverkan bedéms mdjlig far I4n inte beviljas for projekt som inte avser
sddan samverkan, annat 4n om samverkan forst allvarligt prévats med
negativt resultat.

Ett tidningsforetag kan f& 1an pa formanliga villkor for investering
eller annan Atgird for att stirka sin konkurrensformaga pa lingre sikt.
Lan far dven beviljas féretag som dgs av tva eller flera tidningsforetag
och som producerar dagstidningar i samverkan. Lan fir inte beviljas for
sidana projekt som bedéms kunna finansieras pa den allminna kredit-
marknaden pd normala marknadsmissiga villkor och pé ett for foretaget
betryggande siitt.

Det rddande stodsystemet har sledes i drygt tio 4r innefattat méjlig-
heter till st6d for tekniska rationaliseringar och fornyelseatgirder, i forsta
hand genom samverkan. Under tiodrsperioden har riksdagen och rege-
ringen vid upprepade tillféllen understrukit att teknisk samverkan fram-
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stir som ett naturligt sitt att nedbringa kostnaderna fér tidningsforetagen.
Samtidigt har staten med stigande eftertryck framhéllit det nddvéndiga i
att tidningsbranschen sjilv vidtar kraftfulla Atgérder for att vénda den
negativa kostnadsutvecklingen genom att ta vara pi mojligheter till tek-
nisk rationalisering och préva samverkan i olika led.

Sedan budgetaret 1981/82 har samverkansbidrag och 14n ur pressens
lanefond for samprojekt utnyttjats i endast begrinsad omfattning. Inte
under nigot av dessa budgetdr har forbrukningen Gverstigit hélften av
vad som anvisats for andamalet. Den totala medelsférbrukningen under
samverkansbidraget har under Attiotalet uppgatt till ca 7 milj kr., dvs. lika
mycket som riksdagen anvisat for varje budgetdr under perioden.

13.1.2 Femte pressutredningen

1983 tillsattes femte pressutredningen med uppdrag att bl.a. understka
presstodets andamalsenlighet for att frimja samverkan. Motivet var att
kostnadsutvecklingen i branschen nu gtt s 1angt att det ansigs befogat
att frigan om stodformer for samverkan undersoktes i sirskild ordning.

Femte pressutredningen limnade sina forslag 1985. I betinkandet kon-
stateras betriffande ny teknik i forpressledet att den tekniska utveckling-
ens rationaliseringspotential &r svar att bedéma, och dirmed rationalise-
ringseffekten. Utredningen papekar att inférande av ny teknik kréver
langsiktiga forberedelser och tar tid att genomftra. Forst ndr omlagg-
ningen #r helt genomford kan effekterna avlasas. Ny teknik krdver omor-
ganisation av verksamheten, vilket har ett virde i sig. Sékerheten i fram-
stillningsprocessen tkas och produkten tillférs nya kvaliteter.

Som skil for den relativt 1Angsamma tekniska omstéllningen i for-
pressledet av tidningsproduktionen anfor utredningen att fortsatta fram-
gAngar pA marknaden har varit viktigare for tidningsféretagen én teknisk
rationalisering som sadan. Tidningens kvalitet och redaktionella utform-
ning bedéms ofta vara viktigare 4n ¢kad effektivitet i framstillningen.

Betriffande teknisk samproduktion i tryckeriledet framhdller utred-
ningen att det inte gir att astadkomma ligre produktionskostnader med
helt oforindrade pressliggningstider. Den av tva eller flera tidningar som
i en gemensam anldggning trycks senare fir en betydande marknadsfor-
del. Eftersom teknisk samverkan ligger nérmast till hands pa konkurrens-
orter 4r detta sédrskilt viktigt.

Trots att teknisk samverkan kan medfora ett férbétirat kostnadslige
for deltagande foretag har samverkan enligt utredningen inte realiserats i
nagon nimnvird omfattning. Tidningsféretagen har prioriterat de mark-
nadsmissiga effekterna, dvs. fordelen med fria pressldggningstider. Den
svagare parten har inte velat forsvaga sin konkurrensstilining ytterligare,
och den starkare parten har inte velat dventyra sitt férsteg pd marknaden.

Ett annat hinder #r enligt utredningen att presumtiva samverkanspar-
ter har olika ekonomiska forutsittningar. De med sémre resurser befinner
sig i ett forhandlingsunderlége. Ett annat viktigt hinder mot samverkan 4r
att investeringsbehoven ofta &r i otakt.
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Femte pressutredningen anf6r sammanfattningsvis att staten har un-
derskattat hogtickningstidningamas ekonomiska bérkraft och lagticknings-
tidningarnas intresse av bista mojliga pressliggningstider. De forra beh6-
ver inte dela sina investeringskostnader med nigon annan och de senare
har satt sina uppgifter pA marknaden frimst. Den statliga samverkanspo-
litiken #r dérfor orealistisk.

Utredningen drar slutsatsen att staten inte med ytterligare stodinsatser
kan astadkomma samverkan i tekniken. Att forcera fram samverkan vore
ait dventyra konkurrensen och méingfalden inom dagspressen. Samver-
kansbidraget bor avvecklas.

De rationaliseringsmdjligheter som finns enligt utredningen ligger i
foretagens egeninvesteringar i ny teknik med sikte pa en successiv effek-
tivisering av framstillningen. Det giller bAde sma och stora tidningar.
Till detta skall liggas de mojligheter som finns till intern rationalisering
{oretagsvis eller inom de manga koncerner och kedjor som finns inom
dagspressen, dir en eventuell rationaliseringsvinst stannar inom gruppen.

13.1.3 Internationella forhillanden

Dagstidningskommittén har undersskt forekomsten och inriktningen av
teknisk fornyelse och samproduktion i bAde Sverige och utlandet. Kom-
mittén har gjort studieresor till Finland, Storbritannien och Férenta Sta-
terna och i 6vrigt inhimtat uppgifter om forhallanden i flera andra linder.

I friga om inf6rande av ny teknik i forpressledet giller att dagstid-
ningsbranschen i de tre nimnda linderna har kommit langt, dven om det
finns stora olikheter mellan olika tidningskategorier, olika dgargruppe-
ringar samt ocksa regionalt. Allmnt giller att de kostnadsmissiga effek-
terna varit positiva. I Storbritannien och Forenta Staterna kan detta delvis
hénforas till en koncentrerad, genomgripande omléggning under kort tid,
vilket minskar Gvergangskostnaderna och ger en starkare kontrasteffekt
mellan gammalt och nytt.

Nir det gller teknisk samproduktion #r vissa férhallanden av sirskilt
intresse. Generellt férekommer samverkan inom kedjor och koncerner i
ungefér de former som femte pressutredningen férordat, och av motsva-
rande skal. Av st6rre betydelse i sammanhanget 4r dock samverkan som
etablerats mellan konkurrerande f6retag och sidana som har i stort sett
samma malgrupper och trycktider.

Finland

I Finland har den tekniska utvecklingen kommit lingt. Flera foretag har
under senare &r moderniserat sin férpressproduktion genom Overgéng till
direktinskrivning och olika datasystem for processtyrning. I takt med
utvecklingen har intresset vickts for en samordning av fortsatta rationali-
seringar. Detta har uttryckts bl.a. genom att ett antal stérre tidningar gétt
samman i ett gemensamt utvecklingsprojekt, det s.k. SISU-projektet, un-
der ledning av professorn i grafisk teknik Nils Enlund, som #r verksam i
bade Finland och Sverige.
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Bakgrunden #r att en antal tidningar i Finland upplevt den tekniska
Overgingen frin maskinséttning och blyteknik samt hogtryck till datorba-
serad sidproduktion och offsettryck som svir och pakostande. Brist pa
forberedelser och planlésningar medférde att processen allmént sett blev
dyr och kringlig och alltfér mycket préglad av trial and error.

Tidningsforetagen var 6vertygade om att nittiotalets omstéllning till
helelektronisk sidframstillning, med dérav foljande krav pd éndrad orga-
nisation och produktstyrning, skulle bli &nnu svérare &n tryckeriomligg-
ningen. Det s.k. SISU-projektet startades som ett gemensamt forarbete
till teknisk modemisering i forpressledet. Mélet var att skapa en samord-
nad kunskapsbas, minska riskerna for enskilda felsatsningar samt undvi-
ka onddiga omvégar i férnyelseprocessen.

Inom projektet har de olika leden i forpressframstillningen renodlats
och analyserats med avseende pa de tekniska behoven. Utgangspunkten
har varit att alla férpressavdelningar, all information och sidframstill-
ningens alla funktioner kommer att kunna integreras totalt. Detta krdver i
sin tur ett klart redaktionellt ansvar och forbéttrad styrning och uppfolj-
ning. Frigan om en lampligt utformad och avpassad organisation stills i
fokus.

Projektet har bedrivits utifrdn icke-tekniska utgdngspunkter. Forut-
séttningarna har varit féretagens 6nskemal och ambitioner rérande resp.
tidnings utformning och redaktionella upplidggning. Tekniken har behand-
lats som ett arbetsredskap for att uppné den redaktionella mélsittningen.

SISU-projektet #r ett ansldende exempel pa hur tidningsféretag, oav-
sett konkurrens- och #dgarférhallanden, med gemensamma satsningar och
gemensam framférhdllning kan verka for en genomtinkt och kostnadsef-
fektiv produktionsrationalisering, samtidigt som det gemensamma pro-
jektet ldimnar utrymme for varje deltagande tidnings enskilda villkor och
6nskemdl. En grundtanke 4r att frAgor om teknisk produktion kan 16sas
gemensamt, utan att detta behdver inkrikta pa redaktionella ambitioner
eller konkurrens pa ldsarmarknaden.

Storbritannien

Under Attiotalet har dagspressbranschen i Storbritannien genomgatt vad
som kallats en teknisk revolution. For tio &r sedan var flertalet tidnings-
foretag kraftigt nedgingna och tekniskt foraldrade. Endast med hjélp av
aterkommande, omfattande kapitaltillskott frin starka finansidrer kunde
en rad ansedda tidningar 6verleva.

Forutsittningar for forandringar skapades dels genom en ny central
lagstiftning som bl.a. stirkte dgarens beslutsrétt, dels genom ett forcerat
produktionsgenombrott av i forsta hand de tva i Storbritannien domine-
rande dgarna Murdoch och Maxwell, som béda har stora tidningar med
riksspridda upplagor som i mitten av sjuttiotalet var sérskilt drabbade av
branschens generella problem.

BAada dessa grupper har inom négra f4 ar uppfort stora tidningsfabri-
ker for en moderniserad, gemensam tryckning och distribution inom resp.
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grupp, och har inf6rt direktinskrivning pa skirm och annan datoriserad
teknik i forpressledet. Den omedelbara effekten 4r hégre effektivitet i
produktionen och en drastisk reduktion av de fasta kostnaderna. Tidning-
ama kan gd med vinst och for férsta gAngen pA decennier attrahera kapi-
tal.

Den avgorande forutsittningen for ekonomisk framgang var dels att
ldsarmarknaden var stark och i stort sett oforindrad och dels att atgirder-
na inriktades pa kostnadsreduktioner. En relativt stabil intiktssida gjorde
det mdjligt att motivera radikala forindringar och berikna resultatbalan-
ser.

Utvecklingen skapade en helt ny kostnadsbild f6r tidningsproduktion
och startade en snabb kedjereaktion genom hela branschen., Den nya
tekniken i termer av ligre investeringsbehov och utgivningskostnader
vickte ocksé intresset for nyetableringar.

Férebilden hir var inledningsvis den riksspridda Today, som med hig
kvalitet (fyrfargstryck m.m.), begrinsad bemanning, datastyrd legotryck-
ning pd en rad olika orter m.m. bildade skola for det produktionstekniska
nytinkandet. Modellen 6vertogs och finslipades av The Independent, en
helt ny stor morgontidning, som till rimliga kostnader lyckats ni en upp-
laga pa for néirvarande inemot 400 000 exemplar.

Den nya tekniken och den nya verksamhetssynen har gjort det prak-
tiskt och fortagsekonomiskt intressant att forligga tryckningen utanfor
redaktionen pé distributionsméssigt lampliga orter. En storre rorlighet pa
trycksidan har bl.a. lett till 6kad efterfrigan pa redan befintlig tryckkapa-
citet.

Ett exempel 4r Portsmouth/Havant, dir ett viletablerat tidningshus
sedan lange givit ut en egen kvillstidning — The News och ett antal till
foretaget anknutna lokaltidningar. The News trycker nu dven bl.a. Inde-
pendents och Guardians upplagor i sédra England. Upphandling av dessa
och andra tryckningsuppdrag har lett till att foretagets pressar nu gir
nitton av dygnets tjugofyra timmar. The News har kraftigt hojt avkast-
ningen pé investerat kapital och Independent och Guardian har fAtt en
prisvérd tryckning. Motsvarande produktionsmodeller utvecklas pa andra
orter.

Den kanske viktigaste aspekten pa utvecklingen &r att den bygger pa
en storre rorlighet och valfrihet ifriga om produktionens olika led och
delmoment. Mojligheterna att starta eller uppritthalla tidningsutgivning i
form av olika kombinationsmodeller inom branschen som helhet har lett
till storre elasticitet i verksamheten, bittre kapacitetsutnyttjande, hégre
avkastning p investerat kapital samt genomgaende ett bittre kostnadsli-
ge.

Den centrala faktorn i processen har varit en friare Syn pa utgivnings-
strukturen. I den brittiska utvecklingen har utgivarintresset koncentrerats
Pa den redaktionella produkten. Den tekniska produktionen och distribu-
tionen ses i allt stdrre utstréickning som entreprendrstjénster med en egen
marknad. Praktiska och relationsméssiga problem underordnas ekonomis-
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ka hinsyn. Det kan tex. noteras att bdde Independent och Guardian
trycker hos The News, trots att de konkurrerar pA samma marknad och i
princip har samma pressldggningstider.

I ett bredare perspektiv kan det ségas att utvecklingen i Storbritannien
ytterst sett mindre handlar om en teknisk revolution i branschen &n om en
kostnadsrevolution. Ny teknik, ny organisation och en ny verksamhets-
syn samverkar till att skapa forutsdttningar for en helt annan kostnads-
struktur inom tidningsutgivningen och ddrmed till en forbéttrad 16nsam-
het inom branschen.

Allt detta sker vid sidan av en of6rindrat intensiv konkurrens pa 14-
sarmarknaden.

Férenta Staterna

Konkurrens mellan likstora dagstidningar p4 ungefér samma villkor som
i Sverige finns i endast 26 av Forenta Staternas ca 1 500 stéder. I ytterli-
gare 21 stider finns det tvA konkurrerande dagstidningar endast till f61jd
av att statligt godkinda samverkansavtal, s.k. Joint Operating Agree-
ments, har forhindrat nedldggning av en av tidningarna.

Dessa samverkansavtal utgér undantag frin den generellt restriktiva
antitrustlagstiftningen och ger samverkande tidningar mojligheter att vara
lénsamma pA gemensam basis. Ordningen har varit féremal for kritik och
bl.a. beskrivits som lukrativa stormonopol och ett hot mot den fria kon-
kurrensen. Foresprikarna har 4 andra sidan hivdat att systemet riddar
méangfalden i opinionsbildningen och tjénar lisarintresset.

Systemet tilldter konkurrerande tidningar pA samma marknad att g
samman betriffande administration, produktion, distribution och annons-
forsiljning, medan diremot all redaktionell verksamhet skall hllas isér.
Det #r ocksi mojligt att avtalsmissigt bestimma foérdelningen av intikter,
men fordelningen giller i s fall som en del av huvudavtalet och far inte
andras. I de fall ett samverkansavtal frAngdtts av nigon part har det i
allménhet gillt missnoje med en inledningsvis avtalad férdelning av in-
takterna.

Det finns stora skillnader i det tjugotalet samverkansavtal som for
nirvarande existerar. Det giller sdvil giltighetstiden som férdelning av
intikter och uppdelning av olika praktiska moment. I vissa fall inréttas
separata organ for de gemensamma momenten, i andra forléggs dessa till
en av tidningarna. I ett antal fall déir avtalen férnyats har samtidigt fordel-
ningen av intikterna omf¢rhandlats till f6ljd av foréandringar pa ldsar-
marknaden. Ibland har avtalen inneburit att den ena tidningen blir mor-
gontidning och den andra kvillstidning. Ordningen &r elastisk och anpas-
sas efter de olika villkor som kan gélla pé olika marknader.

Poingen med systemet 4r att tvd tidningar gemensamt kan nedbringa
sina kostnader genom forenklingar, sammanslagningar och héjt kapaci-
tetsutnyttjande i produktionen. Produktionsapparaten behover inte byg-
gas upp med hénsyn till olika konkurrensfunktioner, utan kan anpassas
till de verkliga, operativa behoven.
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Skalet till att Forenta Staternas kongress efter Atskillig tvekan god-
kinde samverkansavtalen var den framvixande insikten att effektivitet pa
marknaden for varor och tjanster inte alltid 4r forenligt med tillricklig
méngfald pd marknaden for asikter och idéer. Frigan kopplades allts4 till
asikts- och informationsfriheten och dagspressens betydelse for den de-
mokratiska processen. Den fria konkurrensen vigdes mot allménhetens
intresse av mangfald i informationen.

De flesta samverkansavtal sdgs ha fungerat vil i praktiken. Langt-
gdende samarbete anses inte ha medfort ett statiskt konkurrensférhallan-
de pa lasarmarknaden. En rad studier har lett till slutsatsen att samver-
kande tidningar vanligen agerar mer som konkurrerande tidningar 4n som
en enda monopoltidning. Samverkande tidningar har fortsatt att energiskt
konkurrera med upplagan, och i ett antal fall har forskjutningar skett som
foranlett omforhandling av gillande avtal eller ett upphrande av samar-
betet.

Amerikanska forskare och andra bedémare drar slutsatsen att det yt-
terst dr ldsarna — och ddrmed tidningarnas redaktionella kvalitet — som
avgor tidningaras framtid, och att produktionsformerna #r av underord-
nad betydelse si linge inte dessa 4r knutna till finansiella férhallanden
som i sig avgor tidningarnas formaga att verleva. Aven om statliga sam-
verkansavtal i Férenta Staterna pa principiella grunder uppfattas som
ett tveksamt inslag i en samhillsordning som hyllar fri konkurrens anses
vardet av mangfald i nyhetsrapportering och opinionsbildning vara virt
priset av ett avsteg frin annars grundliggande konstitutionella principer.

13.1.4 Svenska forhillanden

I Sverige har den tekniska fornyelsen av frpressproduktionen gatt steg-
vis. Mojligheterna att med s.k. ny teknik rationalisera och effektivisera
tidningsframstillningen var kdnda ganska tidigt. Av olika skil har for-
nyelseprocessen blivit timligen utdragen inom branschen som helhet och
kommit olika 1&ngt i olika f6retag.

En bidragande orsak kan sigas ha varit att en helhetssyn pa system-
omldggningen inte kunnat utarbetas innan olika moment moderniserats,
eftersom moderniseringen linge gick parallellt med den teknologiska ut-
vecklingen. Ménga féretag har fAtt prova sig fram utifrin egna villkor
och férnyelsen har ofta haft karaktiren av pionjirarbete. Det har inte
forekommit nigon egentlig samordning av inhdmtade erfarenheter eller
samlad diskussion av tinkbara modeller. Rationaliseringsanstringningar-
na har ofta fatt férenas med systemutveckling hos producenter och leve-
rantérer av teknisk utrustning, frimst da dataindustrin.

Kommittén har genom sirskild expertis 1atit genomfdéra undersk-
ningar av dagstidningsféretagens ekonomi, med utgangspunkt i empiris-
ka studier av Atta flerdagarstidningar. Studien pekar pa betydande ratio-
naliseringsmdjligheter genom inf6rande av ny teknik, sérskilt datorise-
ring i form av direktinskrivning, lagring och anvindning av typografiska
standardkomponenter och integrering av skilda produktionsmoment. Ge-
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nom den snabba tekniska utvecklingen sjunker priserna pa ny utrustning i
takt dels med prisutvecklingen inom datoromradet i 6vrigt, dels med
standardiseringen av anvéndbara system. Det innebidr bl.a. att den nya
tekniken blir tillgédnglig dven fér mindre och medelstora tidningar. I stu-
dien framhalls att rationaliseringar i forpressproduktionen inte alltid med-
for kostnadssdnkningar for foretagen, eftersom ett uppkommet ekono-
miskt utrymme kan tas i ansprik for t.ex. nya redaktionella satsningar.

Studien visar ocksd pd mdjliga rationaliseringar inom administratio-
nen. I flera fall sigs tidningar ha svagt utvecklade system fér ekonomisk
styming och betydande utrymme for forbattringar. Det giller t.ex. omra-
den som budgetering och budgetuppf6ljning/rapportering som instrument
for delegering och kontroll av ansvar samt anvéndning av kalkyler som
beslutsunderlag. '

Vidare pépekas i studien att det finns goda mdjligheter att effektivise-
ra systemen for produktionsstyrning. Problem med t.ex. stopptider och
buffertbemanning for att utjimna belastningsvariationer kan 16sas genom
forbattrade planeringsunderlag for produktionen. Annonsvolymen och
ddrmed antalet sidor i en tidning varierar t.ex. cykliskt med olika vecko-
dagar, delar av manadermna och med hénsyn till hur helger och semester-
perioder infaller etc. Kartliggningar av dessa variationer med styrning av
stopptider, resurser och produktion pa basis av informationen utgér en
stor rationaliseringspotential.

De mojligheter till férbéttringar som tas upp i studien sammanfaller i
dessa delar vdl med de idéer och systemmodeller som féresprikas i Nor-
disk Avisteknisk Samarbetsndmnds s.k. ET-rapport (Helintegrerad elek-
tronisk tidningsframstillning, 1985) och med den inriktning pa tinkbara
forbattringar som utvecklats inom t.ex. SISU-projektet i Finland. De ater-
speglar ocksa vad som i méinga stycken redan genomférs internationellt.

Till de praktiska och strukturella svarigheter som ofta hor ihop med
ny systemutveckling och pionjdrarbete har dven kommit problem av fack-
lig karaktédr. Oklarheter om utvecklingens inriktning och arbetsmissiga
effekter pa langre sikt har medfort att fackliga organisationer ofta férhal-
lit sig avvaktande till inférande av ny teknik. Det har i forsta hand géllt
direktinskrivning och dven ombrytning av redaktionellt material pa skidrm,
vilket inneburit férdndrade relationer mellan journalister och grafiker.

Under de senaste aren har dock flera praktiska och principiella frigor
kunnat klarldggas. Arbetstagare och arbetsgivare inom branschen har ge-
nom frimst fornyade teknik- och samarbetsavtal t.ex. 6ppnat mgjligheter
for 1angtgaende teknisk rationalisering i forpressledet.

I 1986 ars teknik- och samarbetsavtal mellan Tidningarnas arbetsgi-
vareforening och Grafiska fackférbundet faststills t.ex. inledningsvis att
foretagen maste std helt 6ppna for att tilldgna sig nya tekniska forfaran-
den i parternas gemensamma intresse att verka for att skapa arbetstillfal-
len och trygghet &t de anstillda samt att stirka foretagens stillning. Par-
terna 4r medvetna om att personalfordndringar kan bli aktuella, och fra-
gor om erforderlig utbildning och omskolning framhévs.
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Avtalet #r till stor del inriktat pa frdgan om ldmplig arbetsorganisa-
tion for grafisk produktion med ny teknik. I avtalet avgransas olika ar-
betsuppgifter och fordelas inom ett tinkt, modemiserat produktionssys-
tem. Ett underliggande motiv &r att den fornyelse ifriga om teknisk ut-
rustning som hittills genomférts inte alltid anses ha fatt genomslag i
organisationen, som i vissa fall i betydande utstrdckning forblivit den-
samma som under blyteknikstiden trots att de tekniska forutsittningarna
radikalt f6randrats. Féljden har i sAdana fall blivit 6kade materialkostna-
der samtidigt som formerna fér administration och produktion kommit i
otakt. Berdrda parter anges ha ett gemensamt intresse av att arbetsformer
och arbetsfordelning kommer i fas med de tekniska forutsittningarna for
en konkurrenskraftig och 16nsam produktion.

Utvecklingen inom datatekniken under senare Ar har gjort det mojligt
att diskutera i termer av elektroniska helhetssystem for forpressledet i
tidningsframstallningen, fran inskrivning av text fram till tryckningsmo-
mentet. Nordisk Avisteknisk Samarbetsndmnd har t.ex. i den nimnda sk.
ET-rapporten utvecklat de praktiska forutsittningarna och presenterat oli-
ka modeller f6r den tekniska systemuppbyggnaden f6r sddan produktion.
Liknande helhetssystem har diskuterats inom det nimnda SISU-projektet
i Finland.

Med bakgrund i bl.a. sidant modelltinkande har nya system for en
dagstidnings hela forpressproduktion, inkl. moment sisom annonsbok-
ning/produktionsstyrning, budget och ekonomi, nyligen presenterats. Inom
omrédet desktop publishing har system lanserats kommersiellt som kan
anvindas i dagstidningsproduktionen. Den dataindustriella utvecklingen
har i allt snabbare takt anpassats till dagstidningsbranschens specifika
behov.

Denna utveckling har redan fatt praktiska konsekvenser. I Stockholm
ges t.ex. sedan en tid en stadsdelstidning ut d4r hela forpressproduktionen
bygger pa ett system med hopkopplade persondatorer med i stort sett
standardprogramvara. Fem journalister svarar for hela det redaktionella
arbetet och, tillsammans med tva grafiker, for hela framstillningen av
nyhetssidor fram till tryckning. Modellen har blivit en teknisk framgéng.
De ansvariga for verksamheten anser inte att det finns négra praktiska
hinder for att anviinda den valda tekniken #ven for produktion av stérre
dagstidningar.

Sammanfattningsvis giller betriffande forpressproduktionen att sys-
temtinkandet under senare r natt langt. I dag finns modeller for helinteg-
rerad elektronisk sidframstillning som i stort sett 4r fardiga att omsittas i
praktiken. Aven den dataindustriella utvecklingen kan nu s#gas vara i fas
med olika tidningsféretags olika 6nskemal. Den arbetsmissiga reglering-
en anvisar mojligheter till en 1ingtgaende fornyelse.

Nar det galler rationalisering genom samproduktion i tryckeriledet
har utvecklingen inte kommit s& langt som riksdagen, regeringen och
olika utredningar under en f6ljd av r angivit som 6nskvirt. P4 ett antal
orter férekommer samtryck av det slag som #r littare att realisera, dvs.
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mellan morgon- och kvillstidningar. I de flesta fall har sddan samtryck-
ning etablerats utan statliga bidrag. Ett undantag utgdr den projekterade
gemensamma tryckerianliggningen for Aftonbladet och Svenska Dagbla-
det, dir riksdagen godtagit att presstddsnimnden under en tredrsperiod
medger 1an ur pressens lanefond till ett totalt belopp av 175 milj.kr. Bada
foretagen har dessutom fitt samverkansbidrag. Anldggningen beréknas
tas i bruk sommaren 1990.

I friga om samtryckning mellan tidningar med likartade utgivnings-
villkor har sidant samarbete astadkommits med statlig hjélp. I Skara
trycker sex vistgotatidningar gemensamt inom Skaraborgs Press AB, som
till stor del finansierats med formanliga statliga 1an. Alla tidningar dr
morgontidningar, men med i viss man olika delmarknader. Fragan om
trycktider har 16sts genom avtal och utgor enligt uppgift inget storande
hinder.

I Visby trycker sedan nigot ar de tva konkurrerande tidningarna pa
samma pressar, som liksom i Skara 4gs av ett sérkilt upprittat bolag.
Trots den ganska intensiva konkurrensen p4 Gotland fungerar samarbetet
vil och uppfattas av deltagande tidningar som ekonomiskt och praktiskt
fordelaktigt. Liksom i Skara betraktas inte trycktiderna som nigot avgs-
rande problem sedan frigan bestimts genom avtal. I praktiken vet inte
foretagen frin dag till dag vilken tidning som trycks forst, utan arbetet
styrs helt av &verenskomna inlimningstider. Enligt uppgift har en be-
stamd inlimningstid ocksa haft positiva effekter p4 det redaktionella ar-
betet.

Intresset for trycksamverkan forefaller nu vara vixande. P4 olika hall
i landet forekommer planer pa att préva praktiska och ekonomiska f6rut-
sittningar for samtryck. Motivet 4r i forekommande fall ett kiint behov
av att minska de fasta kostnaderna, rationalisera produktionen och anpas-
sa investeringarna till vad som i sjdlva verket behovs for att framstilla
produkten.

13.2 Kommitténs overviganden

Aven om mycket i den internationella utvecklingen inte kan tilldimpas pa
eller jamforas med svenska forhdllanden finns det vissa berdringspunk-
ter. Liksom i t.ex. Storbritannien har dagspressen i Sverige en stark still-
ning i mediesamhillet. Lasarmarknaden 4r stabil. Aven tidningar i Sveri-
ge med sedan linge kidnnbara ekonomiska problem har — med négra
undantag — kunnat peka pa ganska stabila upplagor. Ocksa sma tidning-
ar kan ofta visa pa ett troget ldsarunderlag.

Liksom i utlandet 4r dagspressens problem i Sverige ofta ett kostnads-
problem. Sedan presstddet inférdes har motivet for det — och kraven
frin berdrda tidningsgrupper — formulerats sa att det géller att balansera
av hoga och stigande kostnader for verksamheten med hogre intékter.
Detta har t.o.m. lett till krav p4 indexerade produktionsbidrag i takt med
kostnadsutvecklingen.
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De 4tgirder som lett till framgang f6r dagspressen utomlands har ge-
nomgéende varit inriktade pa att reducera kostnaderna i forhallande till
intékterna. Detta har till stor del skett genom teknisk férnyelse och ut-
byggd samverkan i olika former. I Sverige har ddremot inriktningen varit
att hoja intdkterna i férhallande till kostnaderna. Produktionsbidraget har
betraktats som kompensation f6r uteblivna annonsintikter och har héjts i
takt med kostnadsutvecklingen.

Som némnts i det féregdende har méjligheterna till teknisk samver-
kan inom dagspressen tills vidare tilldragit sig ett begrinsat intresse i
Sverige. I realiteten har flertalet flerdagarstidningar byggt upp en egen
komplett teknisk produktion. Med de krav pA pressar m.m. som maste
stillas av tex. en flerdagarstidning innebir det att manga foretag har
investerat i 6verkapacitet. Tidningar med svag ekonomi har fitt géra
investeringar som egentligen i minga fall 4r bAde f6r dyra och fér omfat-
tande for behovet.

Savil fjarde som femte pressutredningen har anfort praktiska hinder
for en utvecklad teknisk samverkan. Det giller frimst problem med press-
laggningstider och svarigheter med olika investeringsfaser.

Kommittén anser inte att frigan om presslidggningstiderna 4r ett o-
Gverstigligt hinder. I de fall samverkan etablerats, t.ex. i Skara och Vis-
by, har dessa frigor kunnat 16sas tillfredsstillande genom avtal. I Visby
vet tex. inte de deltagande tidningarna fran dag till dag vilken som
trycks forst. Samverkan har i dessa fall varit framgangsrik, och har inte
medfort patagliga nackdelar for det redaktionella arbetet. Kommitténs
understkningar av olika foretag visar att den allmznna instéllningen &r
att frdgan om stopptider skulle kunna 15sas. Det har for Ovrigt i stor
utstrackning skett under liknande forutsittningar i t.ex. Forenta Staterna
och Storbritannien.

Kostnadsutvecklingen i branschen #r for nirvarande sidan att det for
mdnga tidningar, som maste klara allt stérre investeringar, i en framtid
kan bli frdgan om att vilja mellan en nigot tidigare pressliggning och att
overhuvudtaget kunna komma ut som sjilvstindig tidning. Kommittén
har erfarit att vissa idag vinstgivande tidningar, som redan dominerar pa
sina resp. marknader, bedSmer att vinsterna maste 6kas avsevirt for att
nddvindiga nyinvesteringar i frémst tryckpressar skall kunna klaras av
utan extraordindr finansiering. I ett sddan perspektiv framstir en nagot
framflyttad pressldggning eller en nigot minskad frihet att vilja trycktid
som ett mindre problem.

Samma sak kan i princip anses gilla ifriga om investeringsfaserna.
Om valet stdr mellan 4 ena sidan en mycket kostsam egeninvestering vid
en viss tidpunkt och 4 den andra en ekonomiskt fordelaktigare nyinveste-
ring genom samverkan vid en annan tidpunkt, torde tidpunkten kunna ses
som underordnad de styrande ekonomiska forutsittningarna i de bada
alternativen.

Fjdrde och femte pressutredningarna har ocksa anfort att den allmin-
na attityden i branschen till teknisk samverkan sedan lange varit avvisan-
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de. En forklaring kan i nigon man vara att teknisk samverkan ofta upp-
fattas som ett relationsproblem snarare &n som en rent ekonomisk friga.
Detta illustreras av kommitténs egna undersokningar genom sérskild eko-
nomisk expertis av forhallandena pa vissa konkurrensorter. I ett fall note-
ras i rapporteringen betréiffande produktionsteknisk samverkan att bda
tidningama pA en konkurrensort inser det ndrmast absurda i férhallandet
att tvd tryckpressar, beldgna pa ca 50 meters avstind, utnyttjas endast ett
par timmar varje natt.

Foretag som skulle vara ekonomiskt betjinta av-att ligga ut sin tryck-
ning till annat foretag drar sig ofta for att gora det med argumentet att
man inte vill bli beroende, férlora sin handlingsfrihet eller pris- och
konkurrensmissigt hamna i underldge gentemot det foretag som kan ta
tryckningen.

Foretag som skulle tjdna pa att silja teknisk 6verkapacitet drar sig &
sin sida for att ge ett annat foretag ekonomiska och ddrmed konkurrens-
missiga fordelar av den egna stora tryckeriinvesteringen och samtidigt
befria konkurrenten frn den tunga investering man sjélv har genomfort.

Den ena parten slér vakt om sin sjédlvstindighet och den andra parten
slar vakt om en konkurrensférdel. I en forutsétiningslés analys foérlorar
béda pa sin instillning. Den enskilda tidningsrérelsen belastas med tek-
nisk ¢verkapacitet och kostnader som inte i strikt ekonomiska termer 4r
nodvindiga for verksamheten.

Kommitténs understkningar visar att atskilligt kan uppnds genom
teknisk fornyelse och samproduktion. Bade svenska och internationella
exempel ger vid handen att teknisk samverkan kan medfora ett visentligt
forbittrat kostnadsldge fér samarbetande tidningar, utan att f6r den skull
den redaktionella sjilvstindigheten eller konkurrensen pa ldsarmarkna-
den behover dventyras. Tvédrtom kan en minskad kostnadspress sdgas
skapa forutséttningar for forbéttrad redaktionell kvalitet och ett 6kat re-
daktionellt oberoende.

Rent allmént giller att det 4r den redaktionella utformningen av en
tidning som dr viktig, inte primért i vilka former den produceras. Tid-
ningens kvalitet och redaktionella halt avgor dess betydelse for allménhe-
ten och ldsarna. De presspolitiska motiven for statens stod till dagspres-
sen tar sikte pA nyhetsférmedling och opinionsbildning. Savil i ett fore-
tagsekonomiskt som presspolitiskt perspektiv ér den tekniska produktio-
nen snarast att se som en i och for sig nédvéndig men trots allt komplet-
terande verksamhet.

For en utgivare som vill géra en bra och prisvérd redaktionell produkt
torde det vara naturligt att striva efter s praktiskt och ekonomiskt fordel-
aktiga produktionstekniska l6sningar som majligt. Valet av organisation,
placering m.m. av den tekniska produktionen borde med ett sidant syn-
Sdtt styras av priset, spridningsrationaliteten osv. for den redaktionella
produkten.

En parallell kan £.6. i detta avseende dras med distributionen, som
genom samdistributionen har avforts som konkurrensmedel utan att detta
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paverkat den redaktionella kvaliteten eller konkurrensen om ldsarna. P4
liknande sitt torde det kunna hivdas att branschen har ett gemensamt
intresse av en effektiv och prisvird teknisk produktion.

Mélmedvetna forsok att na rationella produktionstekniska 16sningar
skulle kunna fa tvA huvudeffekter. Fér det forsta kan det medfora ekono-
miska littnader f6r dagspressen, bl.a. genom bittre totalt kapacitetsutnytt-
jande, samt fler produktionsalternativ f6r tidningarna. Vidare skulle det
kunna skapa utrymme for nyetableringar genom sinkt, totalt kostnadsli-
ge och stdrre mojligheter att g in pA marknaden.

Presspolitiken i form av stod till dagspressen i olika led vdrnar om
konkurrens och mangfald i nyhetsférmedling och opinionsbildning. Det
samhallspolitiskt viktiga i tidningsutgivningen #r den redaktionella pro-
dukten. En tidningsutgivare som far presstéd bor i praktiken se det som
ett bidrag till forverkligande av sina redaktionella ambitioner.

Mot denna bakgrund ir det rimligt att presstodet utformas s att det
kan frimja en utveckling mot stSrre rorlighet och valfrihet i den tekniska
produktionen i syfte att skapa bittre ekonomiska forutsittningar for tid-
ningsutgivning. Malet bor vara att stirka och underlitta utgivningsvillko-
ren for svagare dagstidningar och sadana som #r beroende av arligt drifts-
stdd samt skapa utrymme f6r vissa nyetableringar. Milet i ett vidare
perspektiv &r att minska det rAdande kostnadstrycket och forbittra forut-
séltningarna for 16nsamhet inom branschen i stort,

13.3 Kommitténs forslag

Kommitténs undersokningar, inkl. internationella jamforelser, har visat
att det ar fullt mojligt att framstilla dagstidningar med oféréindrat hog
kvalitet i enklare tekniska former #n vad som nu ofta férekommer, t.ex.
genom introduktion och fullt utnyttjande av datoriserade framstillnings-
system och olika modeller f6r samtryck. Vid fullt genomslag kan sddana
atgérder fora med sig ligre overhead-kostnader, minskade personal- och
lokalbehov m.m. och i &vrigt skapa biittre korrespondens mellan produk-
tionsapparaten och den marknadsférda produkten.

Liksom hittills bor darfor det rliga driftsstsdet kombineras med méj-
ligheter till bidrag for mer langsiktiga Atgirder, framst rationaliseringar
och omstruktureringar. Det styrande antagandet &r att Atskilliga tidningar
borde tekniskt och organisatoriskt — och dédrmed ekonomiskt — biittre
kunna anpassas efter utgivningens omfattning och inriktning, sa att de
kan minska sitt relativa behov av externt stéd och kanske t.0.m. visa 16n-
sambhet, &ven om de inte 4r dominerande pA sina resp. marknader.

Kommittén foreslar att ett sarskilt utvecklingsstdd inrittas inom press-
stodet vid sidan av driftsstdet. Driftsstodet bor ge stabilitet 4t den 16pan-
de verksamheten och ekonomin medan utvecklingsstddet bor stimulera
till och underlitta storre, nédvéndiga investeringar. Samma grundtanke
terfinns i det nuvarande stodsystemet, men dir har utvecklingsdelen
endast i vissa sirskilda fall fatt den asyftade effekten.
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Utvecklingsstodet bor utformas s att det verkligen skapar incitament
for rationaliseringar, bAde systemmassigt och ekonomiskt. Stddet bor dér-
for inriktas pa Atgirder som ger positiva lingsiktiga effekter och det bor
vara ekonomiskt attraktivt for tidningsforetagen. P4 bida dessa punkter
kan det nuvarande stodsystemet sigas vara otillrickligt.

Utvecklingsstddet bor avse rationaliseringar och investeringar i 4 ena
sidan forpressledet och & den andra tryckeriledet. I det forra fallet riktas
det till enskilda foretag och i det senare till samverkansprojekt.

Utvecklingsstodet bor inriktas pd dagstidningar som har svag ekono-
mi och dirmed svart att finansiera nodvindiga investeringar. I friga om
samverkansprojekt bor dock stédet kunna ges 4ven till ekonomiskt starka
tidningar. Samverkan mellan enbart tidningar med god ekonomi bor i
princip inte ses som stddberittigade projekt.

13.3.1 Forpressinvesteringar

Allminna nyhetstidningar som Onskar rationalisera sin forpressproduk-
tion bor kunna ans6ka om utvecklingsstod.

Ansokan inldmnas till presstédsnamnden. Den bor innefatta en full-
standig beskrivning av den planerade forpressinvesteringen inkl. kost-
nadskalkyler for projektets olika delmoment. Kalkylerna bor vara hel-
tickande och omfatta kostnader for planering, konsultinsatser, vissa av-
vecklingskostnader m.m., s att bidragstilldelningen kan anpassas till pro-
jektet i dess helhet.

Ansokan med bifogad projektplan skall pavisa att investeringen med-
f6r ekonomiska fordelar for foretaget. Det far forutsittas att de ekono-
miska fordelamna faller ut forst pA sikt, och att foretaget darfor behdver
statligt stod initialt pA liknande sétt som for ndrvarande giller i friga om
14n ur pressens lanefond for angeligna investeringar.

Presstédsnamnden provar inlimnade ans¢kningar. Om projektet be-
doms vara presspolitiskt och foretagsekonomiskt befogat, dvs. bidra till
fortlevnad och forbéttrat kostnadslige for en tidning i konkurrensméssigt
underlige, beviljar naimnden utbetalning av utvecklingsstod for #ndama-
let.

Under 1986 investerade svenska dagstidningar anslutna till TU ca 56
miljkr. i teknisk utrustning for forpressproduktion (redaktion, annonsav-
delning, sitteri och repro). Normalt kostar ett helt systembyte for en
medelfrekvent nyhetstidning med ca 30 000 exemplar i upplaga mellan
ca 5 och ca 10 milj.kr. For en lgfrekvent tidning kan kostnaden for mot-
svarande Atgérd beriknas till ca 0,5 milj.kr.

Kostnader av denna storleksordning for en genomgripande fornyelse
av forpressproduktionen #r i presstddsperspektivet ganska begrédnsade.
Med de forordade nivaerna pa det Arliga driftsstodet kan de totala kostna-
derna for ett systembyte i forpressledet for t.ex. en medelfrekvent nyhets-
tidning bli ligre 4n det belopp samma tidning kan erhélla i 15pande, arligt
driftsstod.

Kommittén foreslar darfor att utvecklingsstdet i denna del bor utgd
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som et rent bidrag. Bidraget bor uppga till hogst 75% av de vid ans6k-
ningstillfillet berdknade totala kostnaderna fér projektet, dock hégst 7,5
milj.kr. per projekt.

Stddberdttigade projekt bér inte uteslutande avse totala systembyten.
Aven Atgéirdsprogram for kompletteringar till gjorda investeringar eller
samordning av redan modemniserade delsystem bor kunna fa stod. All-
mént bor dock ansokningar om projektbidrag, oavsett omfattningen av de
konkreta atgirderna, sikta pa storsta mdjliga integrering av de olika mo-
menten i forpressproduktionen.

Kommittén anser att de satsningar pa systembyten i forpressledet som
redan gjorts av vissa foretag inte alltid tyder pa att planeringen varit klart
mélinriktad eller mAlsittningen klart definierad. I vissa fall har delsystem
introducerats p olika plan som senare inte utan vidare kunnat samord-
nas. I andra fall har en omstrukturering p4 ett delomride genomforts utan
att systemkonsekvenserna p4 andra delomriden beaktats eller paverkat
omldggningen. Ibland har den fulla rationaliseringseffekten inte tagits ut,
t.ex. genom brist pd forberedelser och personalutbildning.

For att underlitta och effektivisera projekteringen av systembyten i
forpressledet bor utvecklingsstddet i denna del innefatta krav pa sirskilda
konsultinsatser. Anstkande foretag bor inom ramen fér sin projektbe-
skrivning dven ha med en konsultdel, som frédmst kan tjina som en av-
stdmning mot kénda modeller och redan genomftrda investeringar hos
andra jimforbara foretag.

Féretagen bor i sin planering och utformning av &ndamAlsenliga sys-
tembyten i férpressproduktionen kunna parikna visst bitride av t.ex. Nor-
disk Avisteknisk Samarbetsndmnd och institutionen for grafisk teknik
vid Kungliga tekniska hogskolan, antingen direkt eller genom formedling
till lamplig konsult, ifriga om tinkbara och limpliga modeller. Som
namnts i det foreglende har utvecklingen p4 omradet gAtt si snabbt att
det idag &r mojligt — t.ex. genom kontakt med nimnda organ — att
prova redan framtagna systemidéer. Sirskild uppmérksamhet bor i sam-
manhanget dgnas organisatoriska frigor och administrationen av den nya
verksamhetsformen.

Efter ett antal ar bor betydande erfarenheter kunna ha samlats hos
presstddsnimnden. Namnden bor sledes i ett senare skede kunna assis-
tera anstkande foretag i friga om konsultdelen och #ven i &vrigt bidra
med rddgivning i sakfrigan.

Bidragsgivningen bor dven innefatta krav pa efterkalkyler, dir en
tidning redovisar eventuellt uppkomna skillnader mot kalkylen. Denna
del dr framst dgnad att bygga upp kunskaperna och erfarenheterna hos
presstddsndmnden, men bor dven undantagsvis kunna anvindas for efter-
provning av tilldggsbidrag om projektet trots noggrann planering visar
sig bli kostsammare #n berdknat. Tillliggsbidrag bor inte limnas till
foretag som redan fatt st6éd om maximalt 7,5 milj.kr., och i 6vrigt inte
lamnas med hogre belopp 4n att totalt beviljade medel for dndamalet
uppgdr till hogst 75% av de totala kostnaderna eller hogst 7,5 milj.kr.
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Huvudregeln bor vara att en tidning med Aarligt driftsstod dr berdttigad
att soka utvecklingsstdd for forpressinvesteringar. Stod bor dven kunna
ldmnas till en tidning som inte har driftsstéd, men vars marknads- och
konkurrenssituation gor det presspolitiskt motiverat med en sérskild in-
sats. Det kan t.ex. gilla sm& och medelstora tidningar som opererar p
lokalt begridnsade marknader och dr tringda av st6rre region- eller Gver-
spridda tidningar.

Om en tidning utan driftsst6d soker utvecklingsstod for rationalise-
ringar i forpressledet bor anstkan relateras till en full redovisning av
foretagets ekonomiska stillning. Om anstkande tidning p4 denna grund
bedoms ha otillrdckliga egna resurser for att genomféra en pa sikt ekono-
miskt fordelaktig investering i forpressledet bor presstddsndmnden kunna
besluta om bidrag pa géngse villkor.

Utvecklingsstddet i denna del borde enligt kommittén kunna bidra till
den produktionstekniskt och ekonomiskt motiverade formyelseprocessen i
dagspressens forpressproduktion och samtidigt, genom den foreslagna ut-
formningen, bidra till 6kade kunskaper och stérre samordning av utveck-
lingen p4 omrédet.

13.3.2 Samverkan: gemensamma investeringar

Investeringar i gemensamma tryckerianldggningar har varit den modell
det nuvarande samverkansbidraget och 1anemdjligheterna i pressens l4ne-
fond tar sikte pA. Samtryckningen i Skara och Visby och i Stockholm
mellan Aftonbladet och Svenska Dagbladet har delfinansierats §ver press-
stodet. Jimfort med totalramen har statens del i finansieringen av namn-
da projekt varit begrdnsad.

Pressens 1anefond har under stérre delen av Attiotalet haft en Arlig me-
delsanvisning pa 25 milj.kr., och samverkansbidraget har legat mellan 10
och fér nirvarande 5 milj.kr. per &r. Rent teoretiskt avses dessa nivaer
tdcka behoven inom den stodberittigade dagspressen under ett ar.

En investering i nya pressar kan idag for en medelfrekvent nyhetstid-
ning uppga till vasentligt htgre belopp. Om ett par tidningar stker stat-
ligt stod for dndamélet under samma 4r ridcker disponibla medel endast
till en marginell del av finansieringen for var och en.

Kommitténs undersokningar visar att den erforderliga stimulansen f6r
produktionssamverkan till betydande del kan vara en nivéfriga och att
nuvarande nivder dr for 1aga for att ge de avsedda effekterna. For att
stimulera till samtryck i form av gemensamma nysatsningar bér stodet
enligt kommittén goras mer ekonomiskt viagande och systemtekniskt enk-
lare.

Det allmédnna lanelédget dr for narvarande gynnsamt. Tidningsforeta-
gen borde ha goda mdgjligheter att 1&na for storre investeringar pd den
allménna kreditmarknaden. Ett hinder som &beropats &r att kapitalkostna-
derna for sddan upplaning #r for dryga, sérskilt med hinsyn till att nya
tryckerianldggningar maste uppforas och trimmas in samtidigt som man
fortsitter att utnyttja de befintliga pressarna. I fallet Aftonbladet och
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Svenska Dagbladet har det bl.a. hidvdats att det just var perioden av
dubbelkérning som skulle bli ekonomiskt betungande och i viss mén
avgorande f6r frigan om nyinvesteringen.

Kommittén anser att tidningsféretag bor kunna f& utvecklingsstdd for
gemensamma tryckeriinvesteringar i form av réntesubventioner for 1n
som fGrutsiitts tas p4 den allméinna kreditmarknaden. Med en sddan mo-
dell kan de nimnda troskelsvarigheterna undanréjas, genom att staten
kan ga in och ta p4 sig kapitalkostnaderna eller en del av dem under en
viss tidsperiod. Uppléggningen foreslas bli foljande.

Foretag som planerar en gemensam tryckeriinvestering fir anséka om
utvecklingsst6d for &ndamalet hos presstddsnamnden. Till anstkan fogas
en projektplan med fullstindiga ekonomiska kalkyler, inkl. en redogorel-
se for tinkta kreditvillkor i den planerade upplaningen p4 marknaden,
etc. Av projektplanen bor framgi att den gemensamma satsningen med-
for mérkbara ekonomiska férdelar for deltagande tidningar nir investe-
ringen har genomforts och att statligt stod behdvs for att uppna de ekono-
miska méilen.

Presstédsndmnden behandlar anskningarna och bedémer huruvida
anmélda projekt &r presspolitiskt och foretagsekonomiskt motiverade, dvs.
kan bidra till mangfalden inom dagspressen genom att medfora tryggad
fortlevnad eller forbattrat kostnadslige fér i forsta hand deltagande fore-
tag med svag ekonomi.

Dirutéver provar nimnden de tinkta lanevillkoren for projektet. Namn-
den har sedan manga 4r bland sina ledaméter personer med sérskild eko-
nomisk sakkunskap och bankerfarenhet, vilka frimst deltagit i beslut
angdende l4n ur pressens lanefond fér stérre investeringar. I sidana fra-
gor dger ndmnden enligt g#llande regler ritt att bestimma om bl.a. lane-
tid, huvudsakliga rinte- och amorteringsvillkor, sikerheter, frigor om
forsikring av intecknad egendom och drojsmalsrdnta, m.m. samt dven att
Pa vissa angivna grunder siga upp l4n till betalning. Det finns dirfor
inom némnden bade kompetens for och erfarenheter av rent bankmissiga
bedémningar.

Presst6dsnamndens behandling av ett samtryckningsprojekt 4r i detta
led av granskande och rAdgivande karaktir och bér utmynna i en prelimi-
nér férhandsbeddmning angiende mojligheterna att utvecklingsstsd for
dndamdlet skall kunna beviljas.

Efter presstddsnamndens inledande behandling av samtryckningspro-
Jektet bor berdrda foretag soka lanefinansiering p4 den allménna kredit-
marknaden. Om en bank el. dyl. beslutar att helt eller delvis finansiera
projektet under fSrutséttning att staten stir for vissa rantekostnader Ater-
gér drendet till presstddsnamnden for slutlig prévning och beslut om
utvecklingsstod.

Stodet far avse den totala rintekostnaden under l4netidens fem forsta
ar for foretag som s¢ker utvecklingsstsd for gemensam ftryckeriinveste-
ring. Om samverkande tidningar, eller nagon enskild tidning som #r part i
et samverkansprojekt, med hénvisning till en full redovisning av resp.
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tidnings ekonomiska stillning, kan pévisa att en rantesubvention under
en tid av fem 4r inte utgor tillricklig ekonomisk trygghet for medverkan i
projektet, bor presstddsndmnden kunna prova huruvida subventionen bor
forlingas nagot eller nigra ar, dock hogst tre utdver vad som medgivits
vid huvudprévningen.

Hirutéver bor presstddsnamnden kunna besluta om en statlig lanega-
ranti for del av det tagna lanet. En sidan garanti kan underlétta for
banker och kreditinstitut att ga in i ett investeringsprojekt och kan for
ovrigt ha en subventionseffekt genom att lingivaren med en s&dan garan-
ti kan 6verviga en ligre rédntesats pa det tagna lanet.

Formerna for stod till niringslivet genom statliga kreditgarantier har
nyligen behandlats av statsmakterna i anslutning till propositionen om re-
viderad finansplan 1988, den sk. kompletteringspropositionen (prop. 1987/
88:150). Regeringen foreslog hér en langtgiende samordning av reglerna
for sAdana garantier till olika branscher, och riksdagen anslot sig till detta
forslag.

Enligt beslutet bor rent generellt statliga ldnegarantier tjdna som ett
komplement till de finansieringsm&jligheter som den allménna kredit-
marknaden kan erbjuda och i princip endast limnas om ett finansierings-
behov inte kan tillgodoses av sékanden sjilv eller av nigon bank eller
annat kreditinstitut. Garanti bor i allménhet limnas endast om verksam-
heten bedoms vara eller kunna bli 16nsam frin foretagsekonomisk syn-
punkt. Garanti for 14n fir normalt omfatta hogst 75 % av krediten jamte
rinta till och med kreditens forfallodag. Garantigivningen bor avgiftsbe-
laggas for tickning av statens kostnader for administration och for forlus-
ter pA beviljade garantier. Langivaren bor vara avgiftsskyldig.

Kommittén anser att riksdagsbeslutet om statliga linegarantier till ni-
ringslivet sammanfaller vil med de av kommittén férordade ambitioner-
na med utvecklingsstddet, bl.a. i friga om kreditmarknadens roll och de
ekonomiska malen. Kommittén foreslar darfor att utformningen och til-
limpningen av den statliga lanegarantin inom utvecklingsstodet bor re-
gleras i enlighet med detta beslut. Presstddsnimnden bor séaledes admi-
nistrera garantidelen enligt forordningen (1988:764) om statligt stod till
niringslivet.

Kommittén gor bedémningen att ett utvecklingsstdd i form av rénte-
subventioner och lanegaranti sammantaget innebér ett substantiellt stat-
ligt stod for stora investeringar i gemensamma tryckerianldggningar. Vi-
dare beddmer kommittén att garantidelen inte i ndmnvird utstréckning
bor paverka de foreslagna resursramarna for utvecklingsstod.

- Huvudregeln for beviljande av utvecklingsstod till gemensamma tryck-
eriinvesteringar bor vara att minst en av de deltagande tidningarna i
projektet har Arligt driftsstéd. Om en tidning med driftsstod planerar
samtryckning med en eller flera hogtickningstidningar utan driftsstod
bér den stodtagande tidningen dessutom ges ut pé likartade villkor —
t.ex. ha jamforbara redaktionella ambitioner eller ungefir samma periodi-
citet eller upplaga — som sina samverkansparter for att den gemensam-
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ma investeringen skall anses stodberittigad. Motivet #r att ekonomiskt
starka tidningar som planerar samtryckning inte bor kunna ligga Gver
investeringskostnader pa staten genom att t.ex. knyta en enstaka 1agfrek-
vent tidning med driftsstod till projektet.

Om déremot ett samverkansprojekt t.ex. omfattar en hégtickningstid-
ning utan érligt driftsstéd och flera 1gfrekventa tidningar med driftsstod,
och utgivningsvillkoren saledes i4r olika, b6r samverkansprojektet likvil
anses stodberéttigat. Motivet 4r att den samlade samverkansférdelen for
stodtagande tidningar frin presspolitiska utgingspunkter i ett sidant fall
kan sigas uppvéga den obalans huvudregeln avser férhindra.

Om savil en tidning med arligt driftsstéd som en eller flera tidningar
utan arligt driftsstod i ett anmilt samverkansprojekt har samma #gare,
eller direkt eller indirekt kontrolleras av samma affiirsintressen, bor pro-
jektet inte anses vara stodberittigat. Denna bedémning bér avse t.ex.
kedjor och koncerner eller andra associationer med uppenbara affirsmis-
siga bindningar. Motivet 4r att dgare av tidningar och/eller andra foretag,
dér flera enheter 4r I6nsamma, bor kunna klara angeléigna investeringar
inom sin totala verksamhet utan statlig hjlp.

Utvecklingsstddet for gemensamma tryckeriinvesteringar 4r avsett att
frdimja samverkan. De riktlinjer som nu angivits bor dirfor inte hirdras
eller tillimpas mekaniskt. Varje samverkansprojekt bor provas pA egna
meriter. Om ett projekt vid en samlad bedémning framstr som presspoli-
tiskt vérdefullt och foretagsekonomiskt befogat bor stéd kunna limnas
dven om projektet inte utan vidare sammanfaller med de tinkbara model-
ler som nu skisserats.

I den mén en gemensam tryckeriinvestering mellan tva eller flera
tidningar presenteras i namn av annan juridisk person 4n de féretag som
avser att samtrycka, bor utvecklingsstdd kunna limnas till sddant foretag
om samproduktionen i vrigt motsvarar stidets syfte.

Enligt géllande regler f6r 1an ur pressens lanefond skall 1an foretri-
desvis ges for projekt som syftar till kostnadsbesparingar genom samver-
kan mellan tidningsforetag. Lan f6r investeringar pa orter, dir teknisk
samverkan mellan tidningsforetag bedéms mojlig, fir inte beviljas till
projekt som inte avser sddan samverkan, sivida inte berorda tidningsfo-
retag allvarligt har provat férutsittningarna f6r samverkan men inte kun-
nat enas om formerna for denna.

Presstodsndmnden har hittills tolkat dessa regler s, att ett samver-
kansprojekt bor omfatta sA manga tidningsforetag som méjligt som har
praktiska, frimst di geografiska, forutsittningar att delta. Med denna in-
fallsvinkel har nimnden i samband med vissa ansokningar om 14n for in-
vesteringar begirt samverkansutredningar av stkande foretag. Bl.a. Ala-
des Aftonbladet och Svenska Dagbladet att préva forutsittningarna for
ett gemensamt tryckeri innefattande #ven Dagens Nyheter och Expres-
sen, innan nimnden beslutade bevilja 14n for det ursprungligen anmilda
projektet.

Erfarenheterna i detta avseende belyser en friga av principiellt intres-
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se, ndmligen huruvida det gir att med statligt st6d astadkomma en tek-
nisk samverkan som #r s rationell och langtgéende som mojligt. Fragan
kan bli praktiskt svir om tidningar som férbereder samtryckning av olika
skél héller undan nagot eller nagra foretag som aktivt énskar komma med
i projektet.

Kommittén har 6vervégt om det finns skl for en regel med innebor-
den att statligt stod foér gemensamma tryckeriinvesteringar bér lamnas f6r
ett visst projekt forst sedan tinkbara, bredare modeller har provats. Kom-
mittén kan dock for sin del konstatera att de forsék som gjorts att bredda
samverkansbasen i samband med stédprévningen hittills inte givit positi-
va resultat. I praktiken torde anmilda samverkansprojekt f forutsittas
aterspegla vad som 4r ekonomiskt och praktiskt gynnsamt i det enskilda
fallet. Nagon sérskild regel bér darfor inte formuleras. Kommittén forut-
sitter dock att presstddsndamnden i sin presspolitiska prévning av anmil-
da projekt beaktar de nu ndmnda aspekterna, och i samband med ett
preliminért forhandsbesked om utvecklingsstod tar sirskild hinsyn till
om ndgot annat foretag anmélt ett aktivt intresse av att delta i projektet.

Kommittén foreslar siledes att presstddsndmndens langivning upp-
hor. Forslaget innebdr att staten inte langre upptrdder som direkt motpart
till tidningsféretag som onskar l4nefinansiera storre investeringar.

13.3.3 Samverkan: legotryck

Samverkan i tryckeriledet kan ocks& genomféras pa s sitt att en tidning
koper sina trycktjanster hos en annan tidning, s.k. legotryckning. Som
namnts i det féregdende kan en sddan modell innebira mirkbara ekono-
miska fordelar for bada parter dirigenom att den séljande tidningen héjer
avkastningen pé investerat kapital och den kopande tidningen slipper
driva ett eget tryckeri.

Denna modell har p4 senare ar utvecklats mycket snabbt internatio-
nellt och har medfort avsevirda kostnadslittnader f6r bertrda foretag och
ett effektivare totalt kapacitetsutnyttjande pa tryckerisidan. I princip finns
forutsittningar for en sddan utveckling dven i Sverige. Vissa tidningsfo-
retag, framst sddana utan statligt stéd, har mer én tidigare borjat kopa
tekniska tjénster utifrdn, eller — ifrdga om koncerer och kedjor —
samordna delar av den tekniska produktionen med motsvarande effekt.

Kommittén anser det befogat med ett statligt st6d for att stimulera till
rationaliseringar och kostnadsbesparande atgérder genom 6kad legotryck-
ning. For att motverka ibland aberopade tveksamheter angdende forind-
rade konkurrensvillkor och ensidigt beroende, maste ett sddant st6d en-
ligt kommittén innehalla vissa fordelar for den siljande parten och vara
ekonomiskt betryggande fér den képande parten for att kunna f4 en posi-
tiv effekt.

Samdistributionsrabatten kan hérvid tjina som ldmplig forebild. Sys-
temet innebdr i praktiken att svagare tidningar fir gd med i starkare
tidningars distributionsapparat. Ligtickningstidningarna slipper bygga upp
egna distributionssystem och hogtickningstidningarna far rabatt av staten
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for att slippa in andra tidningar i den egna distributionen. Det centrala r
alt svagare tidningar kommer in i starkare tidningars system, med vissa
ckonomiska fordelar for bdda, och att systemet i sin helhet bedrivs ratio-
nellt och kostnadseffektivt.

Kommittén anser att ett sérskilt samtryckningsbidrag bor limnas inom
ramen for utvecklingsstsdet for samtryckning i form av legoproduktion
av dagstidningar. St6det i denna del bér bidra till minskade tryckkostna-
der for bide den siljande och den képande parten.

Samtryckningsbidraget bor pa lampligt sitt relateras till kostnaderna
for tryckning av en allmén nyhetstidning. Att med nigon storre sikerhet
bestimma eller generalisera sérkostnaderna for tidningstryckning kan ofta
vara svért. Det gir t.ex. inte utan vidare att sirfordela kapacitetskostna-
derna for tryckning pd de olika produkter och arbetsuppgifter som kan
ingd i den totala verksamheten i olika tryckerier. Det kan gilla bade
16ner, maskinell utrustning och materiel. Vidare beror kostnadema dels
av den kopta tjinstens karaktir, dvs. om uppdraget innefattar t.ex. monta-
ge, rastrering m.m. eller startar direkt med plétframstillning av firdiga
sidoriginal, dels av kundens 6nskemAl angdende t.ex. firgsittning.

En mitbar faktor i sammanhanget #r emellertid papperskostnaden.
Béde forbrukningen och priset #r kiinda. Kommitténs analyser visar att
papperskostnaden f6r en medelfrekvent nyhetstidning i dag kan beriiknas
till ca 55 a 65 6re per exemplar. For storstadstidningar kan papperskost-
naden uppg till det dubbla. Kostnadsvariationerna betingas av format
och omfang.

Kommitténs undersskningar, bl.a. genom sarskild ekonomisk exper-
tis, antyder att 6vriga tryckkostnader riknat per tidningsexemplar i grova
drag kan skattas till ungefir lika mycket som kostnaderna f6r papperet.
Trots de svarigheter som redovisats angaende sikerheten i en sidan be-
d6mning anser kommittén att en sidan skattning bor kunna tjina som
riktvérde f6r dimensioneringen av ett samtryckningsbidrag.

Berikningstekniskt bor bidraget relateras schablonmissigt till antalet
tidningsexemplar i den legotryckta upplagan. Kommittén féreslar att 12
ore per tryckt och betalat exemplar utgér i bidrag till vart och ett av de
samverkande tidningsféretagen. Den foreslagna nivan innebir att tryck-
kostnaderna kan beriknas minska med ca 10 % for koparen och medféra
en i kronor riknat lika stor intiktséknin g for séljaren.

Kommittén foreslar vidare att bidraget bér limnas for hogst tio miljo-
ner tryckta och betalade tidningsexemplar per 4r. Samtryckningsbidraget
uppgar séledes till totalt hogst 1,2 miljkr. per & och foretag. Enligt
kommittén &r det tveksamt om tidningar med storre arsvolymer fo6r nir-
varande har naturliga forutsittningar att legotrycka. For sddana foretag
torde det vara av storre intresse att rationalisera tryckningen genom inves-
teringar i nya tryckerianldggningar i samverkan med andra.

Kommittén foreslar slutligen att samtryckningsbidrag bor limnas till
samma foretag under en tid av hogst sju ar. En sidan tid bér medge
berérda foretag goda mojligheter att utvérdera samarbetet och Overviga
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Atgarder for fortsittningen. Med hiinsyn till den normala livslangden for
tryckpressar m.m. anser kommittén en sidan tidsperiod ganska vél avpas-
sad till den fortlspande investeringsplaneringen rent generellt inom dags-
pressen.

Huvudregeln for tilldelning av samtryckningsbidrag for legotryckning
bor vara att bada parter 4r tidningsféretag som ger ut en allmén nyhets-
tidning, varav minst den ena har arligt driftsstod. Motivet &r att bidraget
framst syftar till ett effektivt utnyttjande av den samlade tryckerikapaci-
teten inom dagspressen.

Samtryckningsbidrag fir &ven beviljas foretag som dgs gemensamt av
tva eller flera tidningsforetag och som producerar allménna nyhetstid-
ningar genom samverkan. I den mén gemensamt uppforda tidningstryck-
erier har nigon dverkapacitet att silja, bor t.ex. ligfrekventa nyhetstid-
ningar genom samtryckningsbidrag till bAda parter ges mdjligheter till
kop av trycktjénster i sddana foretag.

Samtryckningsbidrag bor inte ldmnas for legotryckning mellan parter
som har samma #gare eller som direkt eller indirekt kontrolleras av sam-
ma affirsintressen, t.ex. i form av kedjor och koncerner. I sddant fall far
legotryckningen betraktas som en intern rationalisering, ddr vinsten stan-
nar hos #garen eller féretagsgruppen.

Om siljaren av trycktjénsten 4r ett rent tryckeriforetag, vars hela
verksamhet omfattar tryckning av olika publikationer, bér samtrycknings-
bidrag i princip endast limnas till den nyhetstidning som k&per tjdnsten.
Bed6mningssvarigheter kan uppkomma om t.ex. ett civiltryckeri utveck-
lats inom ramen f6r tidningsutgivning, men sedan av olika skil ftt en
organisatoriskt och/eller juridiskt sjilvstindig status. Presst6dsndmnden
far i forekommande fall bedéma vad som &r presspolitiskt skéligt. Som
huvudprincip vid sidana bedémningar bor gilla att samtryckningsbidrag
lamnas for tryckning hos ett tryckeri som har stillning av kompletterande
verksambhet till tidningsutgivning, i enlighet med stédformens huvudsyfte
att friimja 6kad samtryckning mellan tidningsforetag.

Liksom i friga om investeringar i forpressproduktion bor en ansdkan
om samtryckningsbidrag atféljas av en projektplan med en redovisning
av foretagens aktuella tryckkostnader och ekonomiska kalkyler f6r den
planerade legotryckningen. Denna del #r frimst dgnad att bygga upp
kunskaper och erfarenheter av samverkansformen och i forsta hand dess
ekonomiska effekter.

Den foreslagna modellen for samtryckningsbidrag innebér en ldngt-
gende systemkonsekvens i hela den nya presstédsmodellen. Savil drifts-
stodet (veckovolym) som samdistributionsrabatten och samtryckningsbi-
draget blir di exemplarbaserade.

Samtryckningsbidraget i foreslagen utformning kan sigas innebéra
vissa tillkommande kostnader for staten. Men om legotryckningen ut-
vecklas kan det ocksi enligt kommittén intriffa att de tidigare nimnda
ekonomiska fordelarna for bada eller alla deltagande parter blir mer upp-
enbara, pA samma sétt som skett internationellt. Det kan d& ocksé hénda
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att senare nyinvesteringar dimensioneras efter ett annat kundunderlag
och en annan marknadssituation.

Om utvecklingen skulle g 4t detta hall skulle samtryckningsbidraget
pé liangre sikt kanske kunna avvaras. I ett sAdant perspektiv skulle bidra-
get ndrmast ha funktionen att initiera och stimulera en foretagsekono-
miskt motiverad process. Tills vidare giller dock att bidraget har funktio-
nen att framja ett effektivare och mer rationellt kapacitetsutnyttjande pa
tryckerisidan.

13.34 Ovriga investeringar

Kommittén har i det féregdende foreslagit statligt stod for investeringar i
teknisk produktion pé nagra vil definierade omriden. Det #r kommitténs
uppfattning att det statliga presstodet i forsta hand pa dessa omraden kan
f& betydande strukturella och ekonomiska effekter som kan bidra till ett
forbittrat kostnadslige for tidningsforetag med svag eller anstringd eko-
nomi.

Det ér icke desto mindre mgjligt att vissa foretag kan uppnd rationali-
seringar och produktionsforbittringar i andra former #n de nu férordade,
och med delvis andra atgirder.

Kommittén foreslar att utvecklingsstéd dven bor kunna limnas for
sdrskilda rationaliseringsprojekt som ar avsedda att p4 lingre sikt forbitt-
ra ett tidningsforetags ekonomi.

Sédant stod far limnas med utgdngspunkt i en bed6mning av en till
ansokan fogad projektplan, dir s6kande foretag dels medelst en full redo-
visning av sin ekonomiska stillning styrker sitt behov av statligt stod,
dels ocksa pdvisar att det planerade projektet medfor 1angsiktigt positiva
ekonomiska effekter.

Stédet bér kunna ldmnas till en tidning som har Arligt driftsstéd men
dédremot inte utvecklingsstéd i annan ordning. Stod bér dven kunna lim-
nas till en tidning som varken har driftsstéd eller utvecklingsstéd, men
vars marknads- och konkurrenssituation gér det presspolitiskt befogat
med en sérskild insats. Det kan t.ex. gilla sm4 och medelstora tidningar
som opererar pa lokalt begrdnsade marknader och &r tringda av stdrre
region- eller dverspridda tidningar.

Stodet bor avse sddana rationaliseringsdtgéirder som inte faller under
huvudreglerna fér utvecklingsstéd. Ett tidningsféretag bor kunna fA sto-
det endast en gang. Stodet bor utgéra hogst 1 milj.kr. for 14gfrekventa
tidningar och hogst 2 milj.kr. f6r hg- och medelfrekventa tidningar.

13.3.5 Allméanna bestimmelser och évergingsbestimmelser

En anstkan om utvecklingsstdd bor alltid baseras pa en projektplan med
heltickande ekonomiska kalkyler. Projektbeskrivningen bor innefatta en
redovisning av rddande ekonomiska och produktionstekniska foérhallan-
den, planerade atgérder samt beriknade effekter.

Av projektplanen bor det framga att de planerade tgirderna leder till
langsiktiga ekonomiska férbéttringar for foretaget samt att statligt stod
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behdvs for att uppnd de ekonomiska méalen. Den ekonomiska redovis-
ningen bor goras pd sddant sétt att den enskilda tidningsrorelsens ekono-
miska villkor framgar klart och entydigt. Kommittén aterkommer till
denna sérskilda fraga i kapitel 16.

Presst6dsndmnden bor ha ritt att frin féretag som anséker om utveck-
lingsstdd begira in de uppgifter och upplysningar som néimnden anser sig
behdva for sin provning av drendet.

Utvecklingsstod bor ifrdga om forpressinvesteringar och investeringar
i gemensamma tryckerianliggningar betalas ut i takt med investeringar-
nas genomftrande och den ordning presstédsndmnden finner lampligt i
det enskilda fallet. Samtryckningsbidrag bor betalas ut en ging om Aaret
och med ett belopp som motsvarar den stddberittigade verksamheten
under hela detta ar.

Betriffande 1agfrekventa tidningar kan utvecklingsstdd utga till grupp
av tidningar pa grundval av gemensamt redovisade projektplaner.

Det foreslagna utvecklingsstddet for olika slags investeringar i tid-
ningsproduktionen ersitter nuvarande utvecklingsbidrag, samverkansbi-
drag och 1&n ur pressens ldnefond. De medel som anvisas under nimnda
stodformer fors over till det nya utvecklingsstddet. Regelverket anpassas
i enlighet med de nu redovisade forslagen.

Den nya ordningen foreslas tréda i kraft den 1 juli 1989.

For tidningsféretag som beviljats samverkansbidrag enligt hittills gil-
lande regler, och som inte vid denna tidpunkt mottagit det beviljade
bidraget fullt ut, géller de tidigare reglerna oférindrade tills dess utbetal-
ning och eventuella motprestationer enligt presstédsnimndens bidragsbe-
slut har slutférts. Eventuellt resterande utbetalningar bokfors under ut-
vecklingsstddet.

For tidningsféretag som beviljats 14n ur pressens 1&nefond fére sam-
ma tidpunkt géller oforidndrat den uppliggning och de allminna villkor
som presstddsndmnden angivit i lAnebeslutet. Presstddsnimnden fir dven
fortséttningsvis handlégga ett sidant l4nedrende i enlighet med de regler
som gillde vid tiden for lanebeslutet, t.ex. i friga om Aterbetalningsplan,
ytterligare rintefrihet, drojsmalsrinta och uppsigning till betalning. Kost-
nads- och intiktseffekter bokfors under utvecklingsstddet, utom i friga
om ldnet till Aftonbladet och Svenska Dagbladet som redovisas separat i
enlighet med riksdagens sérskilda medelsanvisning for indamalet.

Om ett tidningsforetag med 14n ur pressens l4nefond énskar sétta om
lanet till ett utvecklingsstod enligt de nu forordade, nya formema bor
presstddsndmnden kunna préva frigan som ett nytt ansdkningsérende. I
samband med sakprévningen fir nimnden bestimma former och villkor
for en eventuell oml4ggning till det nya systemet.

Inom ramen for utvecklingsstodet foreslas ocksa vissa atgérder pa ut-
bildningssidan. Kommittén &vergar nu till att behandla dessa frigor.
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13.4 Utbildningsfrigor

Utvecklingen pd massmedicomridet och inom dagspressen aktualiserar
ocksa frigan om i vilken utstriickning utbildningen p4 omradet motsvarar
de behov och énskemal som &r férknippade med branschens nuvarande
och kommande struktur och konkurrenskraft och dagspressens roll som
férmedlare av nyhetsinformation och opinionsbildning i den demokratis-
ka processen.

13.4.1 Journalistik

Hogskoleutbildning i journalistik bedrivs vid Journalisthdgskoloma i Stock-
holm och Géteborg. Utbildningens utformning och inriktning har varit
foremal for Atskilliga utredningar. 1 augusti 1987 limnade utredningen
om hdgskolans journalistutbildning sitt betinkande (SOU 1987:50) Hog-
skolans journalistutbildning.

Utredningen f6reslar en tvarig grundliiggande journalistutbildning
inom hogskolan. Praktikterminen foreslas ersatt med en veckas miljo-
praktik och sex veckors praktik i nyhetsjournalistik och reportage. De
tretton veckor som frigérs genom forkortning av praktiken féreslas dgnas
at studier i samhillsvetenskap, journalistiska Zmnen och svenska spraket.
Grundutbildningen féreslas indelas i ett samhillsvetenskapligt, ett jour-
nalistiskt samt ett medieinriktat block med kurser i dagspress, annan
press, radio samt TV.

Antagningen f6r hela utbildningsprogrammet bor sinkas fran 120 till
100 elever, vartill kommer sirskild rekrytering med annan kunskapsbas
till delar av utbildningen. Antagningen av elever féreslas pa nytt ske efter
urvalsprov motsvarande dem som gillde innan journalisthtgskolorna blev
institutioner inom hégskolan.

Utredningen har funnit ett stort behov av fortbildning. Journalisthtg-
skolorna och Institutionen for fortbildning av Jjournalister i Kalmar bér ha
ett vidareutbildningsutbud som sammantaget motsvarar en termins stu-
dier. Vidare bér en forskningsférberedande pabyggnadsutbildning i jour-
nalistik om 20 poing startas.

Sérskilda adjungerade professurer i t.ex. nyhetsjournalistik och re-
search samt reportage och intervju bor inrittas och besittas med fram-
stdende yrkesverksamma journalister, som foreslis undervisa pé deltid
vid sidan av sina ordinarie befattningar. Professurerna bir byta innehava-
re vartannat ar.

Journalistlinjens nuvarande uppdrag att utbilda #ven f6r informations-
uppgifter inom offentliga och enskilda organisationer och féretag bér
upphévas. Journalister och informatérer har enligt utredningen olika yr-
ken och utbildningen bér i enlighet hirmed atskiljas inom hgskolan.

Utredningen papekar att det totala utbudet av tillgédngliga kurser och
utbildningsmajligheter blir alltmer odverskadligt och foreslar att ett sam-
arbetsorgan for all journalistutbildning inr4ttas.

Avslutningsvis anser utredningen att journalisthégskolorna i Stock-
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holm och Géteborg maste fa investera i redaktionella datorsystem sd att
eleverna under utbildningen gors fortrogna med den teknik de moter ute
pA arbetsplatserna.

Betiinkandet har remissbehandlats. Remissopinionen 4r till vdsentliga
delar kritisk. Flera instanser papekar att ambitionerna med forslagen fram-
hiver nddvindigheten av en tredrig utbildning. Férkortningen av prakti-
ken accepteras inte 6verlag, och ngra instanser framhéller att det allt-
jamt rAder oklarheter huruvida journalistutbildningen &r en yrkesutbild-
ning eller en hogskoleutbildning. I vissa fall anmérks pa bristen pa sam-
ordning mellan fackimnen och journalistik. Universitets- och hogsko-
lezimbetet har hemstillt att regeringen ger dmbetet i uppdrag att gora en
ny utredning som syftar till en tredrig utbildning.

Fragan om journalistutbildningens framtida utformning bereds for nir-
varande i regeringskansliet.

Det ingdr inte i dagstidningskommitténs uppdrag att diskutera fragor
om journalistutbildningen. Kommittén kan dock pa allméinna grunder un-
derstryka det angeliigna i att utbildningen ges en sddan inrikining och
kvalitet att dagspressens samhéllsroll och dagstidningarnas redaktionella
standard befrimjas. Med hénsyn bl.a. till dagspressens starka stillning i
det allmidnna medvetandet och till en eventuellt 6kad konkurrens frén
andra medier bor alla méjligheter att férbittra och vidareutveckla journa-
listutbildningen noggrant uppmérksammas.

P4 en bestimd punkt vill emellertid kommittén framf6ra sin mening.
Kommittén anser att det mste vara sjélvklart att hogskolans utbildning i
journalistik har tillgang till ett fullgott redaktionellt datorsystem. I annat
fall kan det bli svart fér utexaminerade journalister att rent praktiskt
utva sitt yrke pa dagstidningsredaktioner, och utbildningen av journalis-
ter kan komma i allvarlig otakt med de konkreta forutsittningarna pa
tilltéinkta arbétsplatser.

13.4.2 Grafisk teknik

Utbildning i grafisk teknik bedrivs p olika plan och i olika former. Vid
hogskolan i Falun/Borldnge finns en tvalrig utbildning i grafisk teknolo-
gi. Grafiska institutet har en tvadrsutbildning for personer som gétt ut
gymnasiet men saknar yrkeserfarenheter. Det finns ett femtontal yrkes-
skolor for ungdomar som avser arbeta pa det grafiska omradet. Utbild-
ningen omfattar tva &rs teori och ett ars inskolning pa ett foretag.

Grafiska yrkesnimnden har olika utbildningsprogram i grafisk teknik,
t.ex. anviindning av s.k. desktop publishing, som ofta 4r ortsforlagda och
bedrivs i samarbete med lokala AMU-center. Vid Yrkestekniska Hogsko-
lan (YTH) finns ett utbildningsutbud fér fortbildning av grafiker med
fem &rs yrkeserfarenhet. Dessutom gors olika utbildningsinsatser i olika
foretag internt i arbetsgivarnas regi.

I takt med den snabba tekniska utvecklingen pa det grafiska omradet
har behovet av utbildning anpassad till nya tekniska forutsdtimingar ac-
centuerats. 1986 4rs teknik- och samarbetsavtal mellan Grafiska fackfor-
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bundet och bl.a. Grafiska arbetsgivareférbundet och Tidningarnas arbets-
givareforening handlar till visentlig del om organisationsfrigor och ar-
betsfordelning for framstillning av tryckta publikationer medelst ny tek-
nik. I samband hdrmed framhivs i avtalet behovet av utbildning och
omskolning av berérd personal. Sidan utbildning och omskolning skall
enligt avtalet planeras si att den kan 4ga rum i takt med att ny teknik
introduceras.

I linje med det vixande intresset for en utvecklad grafisk utbildning
har nyligen en studieinriktning for grafisk teknik inrittats under Institu-
tionen for tillverkningssystem inom Maskinsektionen vid Kungliga tek-
niska hégskolan. Utbildning och forskning i dmnet f6restas av professor
Nils Enlund, som arbetat med och forskat kring ny teknik i sérskilt tid-
ningsframstéillning bade i Finland och internationellt. Den nya utbild-
ningen &r i stor utstrickning inriktad p4 den nya teknikens mojligheter
inom den grafiska produktionen, t.ex. i dagspressen. Ca femton personer
har hittills utexaminerats.

Forskarutbildningen i &mnet 4r ocks4 knuten till Grafiska laboratoriet
for informations- och mediateknologi (GLIMT). GLIMT #r ett koordine-
rande organ f6r KTH:s forskningsverksamhet inom omradet Grafisk tek-
nik och mediateknik. Arbetet bedrivs i samverkan med en referensgrupp
bestdende av representanter for den grafiska industrin och leverantérsin-
dustrin. Forskningen avser bl.a. metoder, teknik och kvalitet vid visuell
informationsbehandling och studier i produktionsstyrning och tryckkvali-
tet. Laboratoriets resurser och kunskaper anvinds ocksa for forsknings-
och utredningsarbete p4 uppdrag av industri och organisationer. Forsk-
ningsresultat publiceras i en enhetlig publikationsserie.

I anslutning till vad som s#gs i teknik- och samarbetsavtalet angaende
utbildning och omskolning har Grafiska fackforbundet genomfort en sir-
skild undersokning av utbildningsldget och utbildningsbehovet vid ett
nittiotal dagstidningar och andra tidningsforetag. P basis av resultaten
av undersSkningen har férbundet tagit ett fornyat utbildningsinitiativ.

Utgéangspunkten #r att inforande av ny teknik inte kan medftra en
mer rationell produktion, sdvida det inte férenas med adekvata kunskaper
1 hanteringen. Forbundet har funnit att det i ett stort antal foretag saknas
yrkesutbildning for ny teknik, Zven pa tryckerisidan. Det finns for nirva-
rande inte heller nigon central utbildning for tryckare.

Forbundet har darfor presenterat planer pa ett sérskilt utbildningscen-
ter for kontinuerlig fortbildning av teknisk personal, savil tidningsarbeta-
re som arbetsledare och personal pA annonsavdelningar. Utbildningen
inriktas pd att befintliga yrkesut6vare skall kunna 6verforas till nya sys-
tem och pé en 6kad forstielse fér sambandet i hela processkedjan.

Generellt anser férbundet att de nya tekniska forutsittningarna kriver
en annan arbetsorganisation, med storre rorlighet for personalen mellan
olika och delvis nya arbetsuppgifter. Den organisationsmodell som ur-
sprungligen byggdes upp kring blytekniken har enligt férbundet i stora
drag behéllits, trots att den nya tekniken medfort en radikalt forindrad
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situation. Férbundet vill istillet se organisationsmodeller som bygger pa
de tre forutsittningarna ny teknik, utbildning och rérlighet.

Med ett utbildningscenter med foreslagen inriktning anser forbundet
att forutséttningar kan skapas for en mer samordnad och malmedveten
fornyelse av den tekniska produktionen i t.ex. dagstidningsframstillning-
en. En sddan utveckling skulle i sin tur enligt férbundet kunna underlitta
Gvergangen till en mer dndamélsenlig organisation av produktionen och
till vésentliga rationaliseringar i §vrigt.

13.4.3 Ekonomi och tidningsledning

For nérvarande finns ingen utbildning med specialinriktning pA tidnings-
ekonomi och tidningsledning. Bl.a. handelshigskolorna i Stockholm och
Goteborg och féretagsekonomiska institutioner inom hégskolan erbjuder
ett brett utbildningsutbud for studier och forskning i ekonomi med all-
mién foretagsinriktning. Dirtill kommer olika slags kurser och sirskild
fortbildning, t.ex. inom néringslivet, som behandlar ekonomisk verksam-
het i olika former. Inom branschens egen utbildningsverksamhet berdrs
frén skilda infallsvinklar olika aspekter pa tidningsledning.

Tidningsforetag kan i vissa visentliga avseenden sigas skilja sig fran
andra typer av afférsforetag. Detta hinger dels samman med att produk-
tionen #r 16pande och intensiv och att den bedrivs under kontinuerlig
tidspress. Dels beror det p4 den speciella karaktiren pa ett tidningsfore-
tag. Ett sddant foretag utgor i realiteten en kombination av 4 ena sidan en
i avsevird utstréickning oberoende redaktionell verksamhet med ett speci-
fikt informationsansvar och 4 andra sidan en verksamhet f6r administra-
tion och ekonomi.

Bl.a. kiinnedomen om dessa forhdllanden har gjort att tanken pa sir-
skild utbildning i tidningsekonomi eller tidningsledning har vickts vid
olika tillfdllen. For ca tio 4r sedan utarbetade t.ex. féretagsekonomiska
institutionen vid Goteborgs universitet i samarbete med bl.a. Svenska tid-
ningsutgivareforeningen ett forslag till en tjugopozngskurs i tidningseko-
nomi, som tinktes forlagd till den nimnda institutionen.

Tyngdpunkten i den planerade kursen 14g inom #mnena féretagseko-
nomi och statsvetenskap. Kursen avsig personer i arbetsledande stillning
inom redaktions-, ekonomi-, distributions- och siljavdelningar vid tid-
ningsforetag, dvs. praktiskt verksamma personer.

Kursen skulle indelas i fyra likstora delkurser, nimligen dagspressens
struktur och funktion, féretagsadministration, ekonomisk analys och be-
domning samt marknadsforing. Deltagarna skulle arbeta med branschan-
knutna praktikfall. Inom delkursen foretagsadministration forbereddes bl.a.
studier av ny teknik, grundliggande ADB-orientering, systemutformning
inom branschen, genomforandestrategier samt grafisk forskning. Delkur-
sen ekonomisk analys och bedémning inriktades bl.a. pa I6nsamhets- och
investeringsbedémning,

Av ekonomiska skil ansag sig universitetet i G6teborg inte ha méjlig-
heter att starta den planerade kursen, som séledes aldrig har realiserats.
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Tidningarnas arbetsgivareférening har i olika sammanhang betonat
att tidningsutgivningens specifika forutsittningar i helhetsperspektivet
méste vara vil kinda pa alla nivéer och inom alla sektorer av verksamhe-
ten. Anstéllda pa savil den ekonomiska och administrativa sidan som pa
den redaktionella, den tekniska och pi annonssidan mAste utveckla en
bred forstdelse f6r 6msesidiga villkor for att utgivningen skall kunna
bedrivas pi ett effektivt och sammanhallet sitt.

Sedan 1973 finns bl.a. ett ledarutvecklingsprogram f6r nordiska tid-
ningsledare (det s.k. Nordic Management Programme), som bestir av in-
ternatkurser i forening med studieresor. Undervisningen #r i huvudsak
inriktad pé fallstudier av tidningsledning utifrin material som presenteras
av deltagarna eller insamlas under studieresorna. Antalet platser i pro-
grammet dr begrinsat, liksom utbildningens lingd och omfattning. Sedan
1973 har ca 200 personer med olika chefsuppgifter genomgatt program-
met.

Pa programmet for 4r 1988 stdr bl.a. frigor om produktutveckling, or-
ganisationsutveckling, nya ledningsprinciper samt strategisk ledning. I
samband hdrmed diskuteras t.ex. frigor om ny managementstil, olika
exempel pd affdrsidéer, organisationsforandringar med sérskild hénsyn
till ledarutveckling, hur man fir med sig personalen for nédvindiga for-
dndringar samt hur man kan implementera nya strategier i organisatio-
nen. Programmet &r uppdelat pa fyra veckokurser. 25-30 praktiskt verk-
samma tidningsledare, konsulter och akademiska lirare foreliser och
medverkar bl.a. i olika grupparbeten.

Internationellt har frigor om tidningsledning och tidningsekonomi pa
olika hall omsatts i utbildningsprogram. Kommittén har i detta samman-
hang sirskilt uppmérksammat de senaste &rens utveckling p4 omradet i
Forenta Staterna.

Ledning av tidningsforetag anses i Forenta Staterna vara en av dags-
pressens viktigaste framtidsfrigor. Uppmirksamheten har resulterat i en
omfattande utbildning i tidningsledning (newspaper management). Ut-
bildningen bedrivs i olika former, frin kortare seminarier till universitets-
program f6r Masters- och doktorsexamen, av olika huvudmin sisom
branschorganisationer, bransch- eller foretagsanknutna stiftelser samt pri-
vata och delstatliga universitet. Amnet har ocksa gett upphov till en
omfattande litteratur.

Det huvudsakliga motivet bakom denna utveckling 4r att marknads-
ekonomin och en dkande konkurrens frin andra medier anses kriva pro-
fessionell foretagsledning ocksd av tidningsforetag. Dagspressens kon-
kurrensmajligheter hinger samtidigt ihop med tidningarnas férmaga att
erbjuda en jimn och hég journalistisk kvalitet samt att pad biésta sitt
fullgéra sina public service-funktioner. Dirfér anses det énskvirt att le-
dare for tidningsforetag #r grundligt skolade bade i friga om denna dags-
pressens sarskiljande roll och karaktiristiska egenskaper och betriffande
de marknadsmissiga och foretagsekonomiska villkoren.

Utbildningen &r siledes genomgaende inriktad pa att uppnd en for-
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ening av ekonomisk, redaktionell och annan védgande kompetens i ett
samlat ledningsperspektiv. Synséttet medfér ocksa att rekryteringen till
utbildningen ofta medvetet gors ur olika personalkategorier inom foreta-
gen som sedan systematiskt och enligt olika rotationsprinciper i kursut-
budet utbildas i verksamhetens olika delmoment. En sidan breddning
och samordning av den totala kunskapsbasen inom ett tidningsforetag
betraktas som en nédvindig forutsittning for en framgéngsrik strategisk
framférhallning och fortsatt konkurrenskraft pa den totala mediemarkna-
den.

Intensifieringen av tidningsutbildningen i Forenta Staterna 4r delvis
historiskt betingad. Fram till bérjan av 1970-talet utévades tidningsled-
ningen ofta mer eller mindre slentrianméssigt utan nigon 1ngsiktig stra-
tegisk planering. Produktutvecklingen avstannade och utrymme skapades
for konkurrens frAn andra medier. P4 lokala marknader skedde en snabb
framvixt av bl.a. fAdagarstidningar. Tidigare dominerande lokala flerdag-
arstidningar férlorade marknadsandelar till bide andra tidningar och an-
dra medier.

Utvecklingen ledde till att branschen vaknade till insikt om behovet
av fornyelse och nya grepp, bl.a. i form av stora satsningar pa utbildning.
Tidningskedjor och koncerner har drivit p4 utvecklingen och stillt omfat-
tande egna resurser till forfogande. Foljden har blivit att relevant och
malinriktad utbildning sker dels internt i foretagen, dels vid branschens
egna utbildningsanstalter, dels slutligen vid universiteten i form av grund-
och vidareutbildning.

Det breda utbudet medfér att utbildning i tidningsledning kan ges
bade inom grundutbildningen i journalistik och foretagsekonomi samt
som fortbildning till tidningspersonal senare i karridren. Branschens och
utbildningsvasendets hogst visentliga satsningar pA omradet har inte bara
skapat en omfattande och vixande vetenskap och forskning p4 omradet,
utan ocksa en stindigt pAgdende 6verstrémning av kunniga ldrare mellan
foretagen och utbildningsprogrammen.

Foretagen hdmtar numera ofta blivande chefer ur alla yrkesgrupper
knutna till tidningsframstillningen, med tonvikt pd journalistkiren. All-
mént anses journalister ha goda forutséttningar att férena sina insikter om
tidningens publicistiska roll med kunskaper i foretagsledning och mark-
nadsforing, dvs. att foretrdda ett s.k. "total newspaper concept”. Oavsett
varifrdn tidningsledarna hédmtas leder den brett upplagda, malinriktade
utbildningen i riktning mot att de traditionella murarna mellan olika del-
verksamheter inom tidningsutgivningen i allt storre utstrdckning bryts
ner.

13.4.4 Kommitténs overvaganden

Kommittén anser att de initiativ som tagits pd utbildningsomradet i olika

sammanhang tillsammantaget illustrerar betydelsen av en dndamélsenlig

utbildning for personer verksamma inom tidningsutgivningen.
Kommittén kan vidare konstatera att den pé senare &r 6kande kénslan
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for utbildningens betydelse i stor utstréickning 4r kopplad till utveckling-
en pa det tekniska omridet. Savil den nya studieinriktningen i grafisk
teknik vid Kungliga tekniska hgskolan som kursprogrammen inom Nor-
dic Management Programmme och Grafiska fackf6rbundets forslag till
utbildningscenter handlar i visentliga delar om 6kade kunskaper i — och
ett forbittrat utnyttjande av — den nya tekniken inom tidningsproduktio-
nen. Utredningen om hogskolans journalistutbildning framhAller vikten
av att journalister redan under sin hogskoleutbildning gérs fortrogna med
den tekniska apparatur som de kan komma att arbeta med i sin yrkes-
utdvning.

En annan klar tendens i det kursutbud m.m. som f6r nirvarande fore-
kommer f6r personer verksamma inom dagspressen #r att frigor om or-
ganisation och rérlighet mellan olika delomriden inom verksamheten
blivit allt mer framtréidande.

Betriffande organisationsformer ges dven dessa en direkt anknytning
till de nya tekniska forutsittningarna i tidningsproduktionen, vilket illust-
reras av den senaste utvecklingen inom den grafiska utbildningen och
framgar av NATS beddmningar i ET-rapporten och det finlindska SISU-
projektet.

Behovet av rérlighet mellan olika delomriden och funktioner fram-
halls sirskilt pA grafikersidan, men 4r dven klart antytt i de teknik- och
samarbetsavtal som for nirvarande giller mellan arbetsmarknadens par-
ter inom branschen. Behovet av 6kad rorlighet fir en sirskild belysning i
de utbildningsprogram som under senare 4r utvecklats i Forenta Staterna.

Kommittén delar for sin del uppfattningen att utbildningen 4r av av-
gorande betydelse for att strukturrationaliseringar och fémyelse av pro-
duktionsforloppet inom tidningsutgivningen skall fi patagligt positiva
effekter. Introduktion av ny teknik och nya uppgifter blir knappast verk-
ningsfullt om inte personal p4 olika nivaer skolas i enlighet med de nya
forutsittningarna. PA samma sétt 4r det naturligt att med sirskilda utbild-
ningsinsatser verka for den flexibilitet och rorlighet i organisation och
produktion som den nya tekniken ldmnar utrymme for.

Detsamma giller i relation till det statliga presstodet. For att statliga
satsningar pa utveckling och strukturomvandling inom branschen skall
kunna fa ett verkligt genomslag, krévs att féretag som strivar i denna
riktning kan inhimta den kompetens och de kunskaper som beh6vs for
att tankbara rationaliseringsmodeller skall kunna omsittas i praktiken i
den 16pande verksamheten. Detta innebdr ocksA att staten har ett direkt
intresse av att frimja utbildning och ¢kade kunskaper, och att utbild-
ningsfrdgorna i det presspolitiska perspektivet 4r av stor vikt vid sidan av
olika materiella insatser.

Samtliga de nu berérda aspekterna, dvs. ny teknik, organisation och
rrlighet, har i sin tur ett direkt samband med frigan om tidningsledning.
Aven om detta omrade pa olika sitt och i olika sammanhang figurerar i
befintliga kurser och utbildningsseminarier, har denna funktion tills vida-
re inte uppméarksammats i sérskild ordning inom utbildningen.
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Tidningsforetagens ledningskompetens dr enligt kommittén en nyck-
elfaktor nér det giller att nd effekt av statens stodinsatser for att uppna
och vidmakthalla de presspolitiska malen. Tidningsledningens kunnande
och strategiska formaga bade vid foretagsledning och i publicistiska fr-
gor avgor i hog grad om tidningsforetaget skall kunna tillgodogora sig
stddinsatser till 1angsiktig nytta.

Kommittén anser det darfor angelédget att en 1dmplig utbildning i tid-
ningsledning utvecklas och etableras. En sidan utbildning bor samlat ge
goda kunskaper i sdvil foretagsledning, innefattande administration, eko-
nomi och produktionsmodeller, som i dagspressens specifika miljo och
villkor samt publicistiska och samhilleliga roll. I exempelvis ett hogsko-
leperspektiv skulle Zmnesomriden som féretagsekonomi, statsvetenskap,
journalistik och grafisk teknik kunna beroras.

Rent teoretiskt skulle en sddan utbildning kunna utformas enligt olika
modeller. Den skulle t.ex. kunna forldggas till en foretagsekonomisk in-
stitution inom hogskolan, som sedan i samverkan med andra enheter
inom hogskolan skulle kunna utarbeta ett program ungefér i enlighet med
den idéskiss som for drygt tio r sedan presenterades av foretagsekono-
miska institutionen vid Goteborgs universitet. Utbildningen skulle med
motsvarande forutsdttningar dven kunna forldggas till t.ex. Kungliga tek-
niska hogskolan, dir den nuvarande studieinriktningen for grafisk teknik
redan till dels ror olika ledningsfragor, eller till nigon av jornalisthogsko-
lorna med deras kompetens i friga om de redaktionella och publicistiska
aspekterna.

Oavsett vilken modell som i sAdant fall skulle kunna véljas har alla
det gemensamt att det skulle bli friga om hogskoleutbildning med tvér-
vetenskaplig inriktning. I samtliga fall skulle det krédvas ett omsorgsfullt
planeringsarbete pA samverkansbasis, inkl. frgor om bl.a. resurser, rek-
rytering och lokalisering. :

En annan mgjlighet vore att utbildningen i tidningsledning utvecklas
och administreras av tidningsbranschen sjidlv. Den utbildning som f6r
nirvarande forekommer pa tidningsomrddet, och de fornyade initiativ
som tagits, har sitt upphov i branschen. Denna 4r huvudintressent for den
tankta utbildningen och stér for den samlade sakkunskap som utbildning-
en bor relateras till. P4 andra hill, t.ex. i Forenta Staterna, har branschen
spelat en huvudroll i utvecklingen av nya malinriktade utbildningsinsat-
ser.

Branschens engagemang och intresse i olika utbildningsfragor 4r be-
tydande. Som framgér av det foéregiende har sdvil arbetsgivar- som ar-
betstagarorganisationer pé olika sitt uttryckt ett klart intresse. I frdga om
forslag till nya professurer i journalistik har fo6r ¢vrigt Tidningarnas ar-
betsgivareforenings styrelse uttalat att féreningen, nér det géller finansie-
ringen, finner det naturligt att branschen, dtminstone inledningsvis, 1dm-
nar bidrag.

Huruvida ett utbildningsprogram i tidningsledning bér administreras
av hogskolan eller av branschen 4r i princip en friga om utbildningens
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mal och bredd. Férliggs huvudansvaret till branschen fir det anses inne-

béra att utbildningen betraktas som en utvecklingsfriga for yrkesverk-
samma inom dagspressen mer specifikt. Forldggs det till hogskolan far
det ses som en viljeyttring att utSver en mélinriktad branschutveckling
dven initiera en i viss min mer forutséttningsl6s vetenskap och forskning
pd omrédet. Med det senare alternativet foljer en delvis annan utbild-
ningsbas, t.ex. i friga om rekrytering.

Enligt kommitténs mening 4r det centrala i frigan att utbildningen
blir kvalitativt hogtstdende och effektiv som ett instrument for utveck-
lingen inom dagspressen. Oavsett var utbildningen slutligen kan komma
att forldggas organisatoriskt, 4r enligt kommittén en nédvindig forutsitt-
ning for att utbildningen skall f& avsedd verkan att planeringen och ut-
formningen av ett limpligt program sker i intimt samarbete mellan hog-
skolan och branschen genom bl.a. en sammanviigning av teoretiska och
praktiska forutséttningar.

13.4.5 Kommitténs forslag

Kommittén anser att frigan om en utvecklad och férbittrad utbildning i
frdmst tidningsledning 4r av avgorande betydelse for dagspressens ut-
veckling, for de direkta statliga stddinsatsernas effektivitet samt for de
presspolitiska milen om konkurrens och mangfald inom dagspressen.

Kommittén anser det dirfor motiverat att en viss del av det statliga
presstddet i rddande lige avsitts for utbildningsinsatser som en integre-
rad del av statens &tgérder pA omradet. En sddan insats bor frimst inriktas
pA att bidra till utvecklingen av utbildningsfrigorna. Kommittén foreslar
for budgetaret 1989/90 att 5 milj.kr. anvisas for &ndamalet inom ramen
for utvecklingsstodet.

Kommittén har genom kontakter med olika f6retridare for dagspress-
branschen erfarit att instillningen till nya utbildningsinitiativ 4r positiv.
Den naturliga infallsvinkeln for att utforma en limplig utbildningsmodelt
och 16sa olika praktiska och principiella frAgor 4r enligt kommittén att
branschens foretradare, t.ex. TU, TA, SJF, GF och HTF, i nira samarbete
med universitets- och hogskoleimbetet och genom Zmbetet berdrda en-
heter inom hogskolan gemensamt utarbetar en konkret plan inkl. kost-
nadsberékningar for en utbildning med f6rordad inriktning.

Kommittén noterar i sammanhanget att universitets- och hégskoleim-
betet i sitt remissvar pa utredningen om hogskolans journalistutbildning
hemstillt att regeringen ger dmbetet i uppdrag att pA grundval av bl.a.
synpunkter och forslag som framforts i remissbehandlingen av betinkan-
det gora en egen, ny utredning i frigan med sikte pA en tredrig journalist-
utbildning.

I den min dmbetet fir ett uppdrag med sidan innebérd kan enligt
kommitén en prévning av forutséttningarna for en utbildning i tidnings-
ledning limpligen genomforas i anslutning till detta uppdrag. PA sa sitt
skulle bade journalistikens roll i tidningsutgivningen och de olika tvirve-
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‘tenskapliga aspekter som giller f6r bada utbildningsformerna kunna be-

handlas i ett sammanhang, liksom dven frigan om balansen mellan hog-
skoleutbildning och yrkesutbildning.

Det vore av stort virde om den forordade undersokningen kunde
genomforas med beaktande av vad som anférts i det foregiende angéen-
de syfte, inriktning, placering m.m. av utbildningen med sérskild hinsyn
till de tre faktorerna ny teknik, rérlighet och organisation. Aven interna-
tionella erfarenheter borde om majligt beaktas.

Enligt kommittén bor ett statligt bidrag limnas fér en sddan inledande
undersokning. Kommittén foreslér att 2 milj.kr. beviljas for indamaélet.

I ett senare skede, nér det blir aktuellt med ett stéillningstagande till
ett konkret forslag om utbildning i tidningsledning och arbetsorganisa-
tionsfrigor 6ver huvud taget, maste bl.a. frigan om den fortsatta finansie-
ringen 16sas. Kommittén vill pa denna punkt anféra f6ljande.

Om forslaget skulle innebéra att utbildningen placeras och administ-
reras inom branschen, finner kommittén det i princip naturligt att dags-
pressen av eget intresse genom sina organisationer finansierar utbildning-
en i tidningsledning. Om det diremot skulle foreslds att utbildningen
forlaggs till htgskolan, bor finansieringen pA samma principiella grunder
ske over statsbudgeten inom ramen for hogskoleanslagen. I eventuella
kombinationsformer fr det forutsittas att branschen bidrar till finansie-
ringen, t.ex. genom Gverféring av medel som for ndrvarande anvinds for
kurser, seminarier m.m. till en permanent utbildning.

Kommittén vill emellertid hdvda att frigan om en framtida finansie-
ring av en utbildning i tidningsiedning inte bér behandlas isolerat sisom
enbart en ren utbildningsfrdga. Kommittén har klargjort som sin uppfatt-
ning att utbildningen 4r en ytterst viktig forutséttning fér branschens
mojligheter att forbéttra de allménna utgivningsvillkoren och ddrmed yt-
terst sett sitt kostnadsldge. Detta géller frimst ekonomiskt svaga tidning-
ar och tidningar i konkurrensméssigt underldge, dvs. tidningar som far
arligt statligt driftsstod.

I detta perspektiv bor statliga satsningar pa utbildning inom omradet
ses som en atgérd for att motverka en situation dar det kan bli nodvéndigt
med fortsatta hdjningar av det direkta presstddet. En sddan situation kan
uppkomma om angeldgna strukturomldggningar inte kan genomforas, el-
ler av olika skil inte ger forvéntat resultat, samtidigt som de presspoliti-
ska mélen motiverar att presskollektivet halls kvar p4 rddande niva.

Frén statliga utgdngspunkter bor sdledes ett eventuellt nytt resursbe-
hov pa t.ex. hogskoleomridet vagas mot de tdnkta positiva effekterna nir
det giller utvecklingen av presstodet. I ett sddant 6vergripande perspek-
tiv 4r finansieringen av en ny utbildning pa dagspressomradet reellt sett
en friga om omfordelning av statliga resurser och om effekterna av olika
Atgérder.

Den utveckling i riktning mot en utbildning i tidningsledning som nu
skisserats krdver en viss tid innan ndgon utbildning kan realiseras. I
avvaktan pa att verksamheten kommer igadng anser kommittén att sérskil-
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da utbildningsinsatser avsedda att h6ja kunskapsnivin inom branschen
bor kunna fA statligt bidrag inom utvecklingsstodet.

Bidrag bor lamnas for utbildningsprojekt av generell betydelse for
branschutvecklingen. Det kan gilla kurser, seminarier, forskning, fram-
tagning av statistik m.m. som har det gemensamt att de syftar till en h6jd
kunskapsnivd inom tidningsproduktionen. Bidrag far inte ldmnas till pro-
jekt som har en permanent prigel.

Ansokningar om sidana bidrag bor ldmnas till presstddsndmnden,
som far géra de bedomningar och prioriteringar mellan anmélda projekt
som anses pékallade. Som huvudprincip vid sddana bedémningar bér
gilla att bidrag lamnas till projekt som ligger i linje med de intentioner
som uttryckts av kommittén i det foregdende, eller i Gvrigt bedéms bidra
till den forordade utvecklingen. Bidraget bor uppga till hogst 300 000 kr.
for varje anmilt projekt. Av det féreslagna totalbeloppet 5 milj. kr. for
utbildningsinsatser féreslas hogst 3 milj. kr. fA disponeras for det hir
avsedda sirskilda &ndamaélet..

Denna bidragsform bor ses som tillfallig och gélla intill dess stéillning
tas till en permanent utbildning i tidningsledning.
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14 Samdistributionsrabatt

14.1 Allmént om rabattsystemet
14.1.1 Huvudlinjerna

Av de medel som staten stiller till forfogande for det direkta stodet till
dagstidningar disponeras f.n. ungefir 13 % f6r den s.k. samdistributions-
rabatten. Under budgetaret 1987/88 togs sammanlagt 58,4 miljkr. i an-
sprék for detta andamal. Stodformen har funnits sedan 1969. Dess andel i
forhdllande till statens totala kostnader for direkta pressstodjande Atgir-
der har dock successivt minskat alltsedan slutet av 1970-talet.

Rabattsystemet 4r konstruerat si att staten genom presstddsnimnden
ersétter en mindre del av tidningsféretagens kostnader for distributionen
till abonnenterna i den méan denna 4r organiserad i vissa fran 6vergripan-
de ekonomisk synpunkt rationella former. Stodets syfte 4r ytterst att gyn-
na ekonomiskt mindre konkurrenskraftiga dagstidningar, som har den
storsta nyttan relativt sett av att det praktiska distributionsarbetet samord-
nas med en eller flera andra tidningar.

Samdistributionsrabatten 4r emellertid till sin karaktir en generell stod-
form, dvs. alla till systemet anslutna tidningar fir sina kostnader rabatte-
rade enligt enhetliga normer oavsett foretagens storlek och ekonomi. Nor-
merna ir visserligen med hjilp av en regressiv skala utformade si, att
tidningar med légre upplagevolymer kan tillgodorikna sig en storre ra-
batt per exemplar riknat 4n de med stérre upplaga.

Men nir systemet infordes fick det fullt avsiktligt en sddan uppligg-
ning att dven de starkare tidningarna skulle f4 ett icke ovisentligt bidrag
till tickande av sina distributionskostnader. Dérigenom kunde stdrre tid-
ningsféretag véntas bli motiverade att verkligen delta i och med sin stérre
volym grundldgga birkraften i ett samordnat distributionsférfarande. Om
ndgon rabattering inte skulle komma dessa foretag till godo, skulle nagot
incitament till gemensamt engagemang inte finnas for de starka tidning-
arma och nigon samdistribution i storre skala knappast komma till stAnd.

14.1.2 Villkor for systemets tillimpning

Rabatt ldmnas for varje abonnerat tidningsexemplar som samdistribueras
med andra tidningstitlar genom nigot av de féretag som bildats sirskilt
for denna verksamhet — samdistributionsféretag — eller genom postver-
kets lantbrevbiring, under forutsittning att priset for distributionstjénsten
sétts efter samma grunder for alla deltagande tidningar oavsett deras
upplaga. Rabatten betalas ut av presstddsndmnden till samdistributions-
foretaget resp. postverket, och dessa mottagare fordelar i sin tur beloppet
pé deltagande tidningar.

De bestdammelser som giller betriffande samdistributionsrabatten ter-
finns i presstodsférordningens 37-45 §§. Dir stadgas bl.a. vissa villkor
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D Hirutdver ombesorjer
postverket — inom ramen
for sin reguljéra verksam-
hetoch éver helalandet—
befordran av bl.a. dagstid-
ningar tillsammans med
andra typer av forsidndel-
ser, varvid ett sérskilt de-
biteringssystem, den s.k.
posttaxan, tillimpas. Aven
denna del av postens tid-
ningsdistribution 4rtill viss
del subventionerad av
statsmedel, men den be-
rors dock inte av systemet
for samdistributionsrabatt.
Kommittén har behandlat
frigan om posttaxan i
kapitel 7.
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som skall vara uppfyllda frin dels tidningsféretagens, dels vederbérande
samdistributionsfretags sida for att rabattsystemet skall tillimpas.

For att f& rabatt krdvs av tidningsforetaget att det foérbinder sig att
avsta frin egen distribution i alla omraden dir rabatterad samdistribution
férekommer. Vidare méste tidningen Gverldmna hela sitt distributionsar-
bete inom de omraden dir den deltar i rabatterad samdistribution.

For att f& formedla rabatten krivs av samdistributionsféretaget att det
forbinder sig att organisera samdistribution ¢verallt i sitt verksamhetsom-
rdde ddr forutsittningarna medger det. Samdistributionen skall i princip
vara Oppen for alla tidningar pa orten. Fr.o.m. 1985 #r samdistributions-
foretagen dock befriade frin skyldighet att ta med 4dven endagstidningar i
samdistributionen till lika pris per utdelat exemplar. Nar detta undantag
inférdes framholl riksdagen att samdistributionssystemets 6vergripande
effekt var av si stor betydelse att risken for en kvalitetsforsimring méste
motverkas dven om pa enstaka orter ndgon ligperiodicitetstidning inte
kunde beredas plats i systemet. Det pdpekades emellertid att den nya
regeln inte avsag att férhindra att endagstidningar dir det dr mojligt far
delta i samdistributionen p4 samma villkor som 6vriga tidningar.

Nir ett distributionsforetag 1dmnar anbud om samdistribution maste
detta delges samtliga berdrda dagstidningar vid en och samma tidpunkt.
Vidare far i systemet endast tas med s&dana tidningar vars upplaga 4r i
huvudsak betald och som siljs till géingse abonnemangspris.

Ett samdistributionsféretag far anlita underentreprendr, t.ex. tidnings-
foretag eller foretag som ingér i koncern med tidningsforetag, om press-
stodsndmnden medger det. I sa fall krdvs att de tidningar som deltar i
samdistributionen godtar detta och att de pa begiran fir sAdana uppgifter
som behovs for att bedéma kostnader och kostnadsférdelning avseende
samdistributionen.

En grundldggande princip for samdistributionsrabatten 4r som nimnts
att lika pris skall debiteras av distributionsforetaget for alla tidningar som
bérs ut inom samma omrade. Olika distributionspriser inom ett och sam-
ma omrade skall enligt bestimmelsens ordalydelse endast fi férekomma
om det blir vésentliga kostnadsskillnader p4 grund av olika vikt hos de
deltagande tidningarna. Dock har i praktiken godtagits en sidan defini-
tion av begreppet omrade att ocksa olika periodicitet i viss man fir utgs-
ra grund for prisdifferentiering. Prisséttningen kan silunda anpassas pa
sa sitt att tidningar med avvikande periodicitet och stérre vikt bar de
merkostnader som olikheterna medfor.

14.1.3 Verksamma distributionsforetag

Fyra samdistributionsféretag &r, utdver postverket, f.n. verksamma
inom ramen for rabatteringssystemet. Konkurrensen dem emellan har
tagit sig det uttrycket att all samdistribution inom en viss region i allmén-
het administreras av ett och samma féretag. Glesbygdsabonnenternas ser-
vice tillgodoses Gver hela landet huvudsakligen genom postens lantbrev-
béringsturer.!
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Tva av de fyra specialforetagen bedriver — i likhet med posten —
verksamhet Gver hela landet. Det giller PS Distributions AB — dotterbo-
lag till Pressens Samdistribution AB — och Tidningstjinst AB — dotter-
bolag till det av postverket heliigda Postbolagen AB. Dessa bida foretag
svarar i stort sett for var sin tredjedel av den totala samdistributionen. Av
aterstoden hanfor sig i stort sett lika delar till posten och de regionalt
verksamma distributionsforetagen Pressens Morgontjinst AB (Storstock-
holmsregionen) och Tidningsbidrama KB (Skine). Omfattningen av de
olika distributtrernas verksamhet framgr mera i detalj i avsnitt 14.2.2.

14.1.4 Aktuella oresnivier

Samdistributionsrabatten utbetalas av presstédsnimnden direkt till de be-
rérda distributionsforetagen sedan dessa ménadsvis specificerat antalet
hanterade exemplar av varje rabattberéttigad tidning. Rabatten utgér f.n.
7 ore per exemplar for en tidnings forsta 10 milj. samdistribuerade exem-
plar av en drgéng, 5 6re per exemplar for den del av volymen som ligger
mellan 10 milj. och 21 milj. exemplar och 4 &re per exemplar for den del
som gverstiger 21 milj. exemplar. De angivna Sresnivierna har tillimpats
oftréindrade sedan den 1 juli 1981. Under fyra 4r dessf6rinnan var rabat-
ten 1 6re hogre per exemplar inom vart och ett av de tre intervallen, dvs.
8, 6 respektive S ¢re per exemplar.

Det &r uppenbart att ett bidrag som i nominella termer varit of6rind-
rat under en period av 8-9 &r samtidigt minskat kraftigt i virde realt sett
till f6ljd av pris- och kostnadsutvecklingen. Kommittén redovisar i bila-
ga 4 sina berikningar av hur rabattens realvirde férindrats ar for Ar
under 1980-talet och belyser dirvid ocksa de skillnader som foreligger
nir det giller rabattens relativa virde i olika regioner.

14.2 Utbetalade belopp
14.2.1 Statens kostnader for stodformen

Som nédmnts inledningsvis uppgick statens kostnader fér samdistribu-
tionsrabatten till 58,4 milj.kr. budgetaret 1987/88. Detta belopp fordela-
des pad sammanlagt 146 tidningar och hénforde sig till de 985 milj. abon-
nerade exemplar som dessa tidningar tillsammans distribuerade under
budgetéret. Av tabell 14.1 framgar utvecklingen budgetérsvis hittills un-
der 1980-talet ndr det giller statens kostnader for denna stédform samt
antal deltagande tidningar och den totala distributionsvolymen.

Som framgér av sammanstillningen har statens kostnader f6r samdis-
tributionsrabatten héllit sig timligen konstant runt 56 & 58 milj.kr. under
varje budgetr efter 1980/81. Sistnimnda 4r 1ig kostnaden pa en klart
hégre niva trots att antalet rabattberittigade tidningsexemplar var det
léagsta under hela perioden. Detta sammanhiinger emellertid med att ra-
batten per exemplar da var 1 ére hégre 4n under resten av perioden.

} .
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* Alternativa editioner av
en och samma tidning
for vilka rabatten kalky-
lerats separatharidenna
tabellraknats var forsig.
Detta forklarar diskre-
pansen mellan den hir
for budgetaret 1987/88
redovisade uppgiften
och det i texten angivna
lagre antalet.
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Tabell 14.1  Samdistributionsrabatten: kostnader och omfattning 1980-88
Budgetir Statens kostnader f6r Antal Antal samdistri-
samdistributionsrabatt berérda buerade ex. (milj.)
(milj.kr.) tidningar”

1980/81 63,8 145 915
1981/82 56,9 151 950
1982/83 56,3 154 929
1983/84 56,8 156 942
1984/85 56,5 159 944
1985/86 s 156 956
1986/87 57,6 154 969
1987/88 584 149 985

Totalantalet samdistribuerade tidningsexemplar varierade i viss utstréick-
ning dven riknat fr.o.m. 1981/82. Under denna sjulrsperiod var detta
antal som lagst 929 milj. exemplar budgetaret 1982/83 och som hogst
985 milj. exemplar det senaste budgetéret.

Att statens totala kostnader for rabatten fr.o.m. 1981/82 inte varierat i
samma man som antalet distribuerade tidningsexemplar sammanhinger
med en forskjutning inbordes mellan de tre rabattklasserna. Hela den
6kning av totalvolymen som #gt rum fr.o.m. 1983/84 motsvaras sdlunda
av abonnemangstillvixten hos de stérsta tidningarna och avser didrmed
exemplar i den l4gsta rabattklassen, 4-6resnivin. Diaremot minskade dist-
ributionsvolym under samma tid i friga om exemplar f6r vilka rabatten 7
resp. S ore tillimpas.

14.2.2 Fordelningen via distributionsorganen

Aven fordelningen av de utbetalade rabattbeloppen pa de fem distribu-
tionsorganen var i stort sett jamn under hela den aktuella perioden. TvA
av distributionsféretagen, Tidningstjdnst och PS Distribution, férmedlade
i runt tal var sin tredjedel av totalbeloppet, medan de tre 6vriga distribu-
térerna Tidningsbdrarna, Pressens Morgontjanst och postverket férmed-
lade i stort sett lika delar av aterstdende belopp. Tidningstjinst hade
t.o.m. 1984 en obetydligt stérre andel av verksamheten #n PS Distribu-
tion, men fr.o.m. 1985 administrerar det sistnimnda foretaget en nigot
storre andel.

Budgetéret 1987/88 férmedlades f6ljande belopp av de olika distribu-

torerna (tkr.):
PS Distributions AB 20 835
Tidningstjinst AB 19 257
Pressens Morgontjinst 6176
Tidningsbirarna 6 145
Posten 6 005
Totalt 58418

14.2.3 Fordelningen pa tidningar budgetaret 1987/88

I bilaga 5 redovisas detaljerade uppgifter om hur det under budgetaret
1987/88 utbetalade rabattbeloppet 58,4 milj kr. fordelades pa de 146 tid-
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ningar' som deltog i samdistribution. Av bilagan framgar att stdbelop-
pen varierade i storlek mellan 534 kr. (Uppsala-Demokraten) och drygt
5,6 milj.kr. (Dagens Nyheter)

For elva tidningar uppgick 1987/88 det utbetalade rabattbeloppet till
mer &n 1 milj.kr. Detta géllde Dagens Nyheter (5,6 milj.kr.), Goteborgs-
Posten (4,1 milj.kr.), Svenska Dagbladet (3,2), Arbetet (2,1), Sydsvenska
Dagbladet (1,9), Nerikes Allehanda (1,2), Nya Wermlands-Tidningen (1,2),
Bords Tidning (1,2), Ostgota Correspondenten (1,2), Upsala Nya Tidning
(1,1) och Helsingborgs Dagblad (1,0 milj kr.).

Tillsammans erh6ll de ovanndmnda elva storsta rabattmottagarna 23,8
milj.kr. i samdistributionsrabatt, vilket motsvarar 41 % av statens sam-
manlagda kostnad for denna stédform.

Foér den Overviigande majoriteten eller 122 st. av de tidningar som
budgetéret 1987/88 mottog samdistributionsrabatt var det utbetalade be-
loppet ldgre dn 700 000 kr. Eftersom den hogsta rabatten per exemplar, 7
ore, tilldmpas f6r volymer upp till 10 milj. exemplar per 4rging, anger
antalet 122 ocksd hur manga tidningar som inte nidde upp till denna
intervallgréns utan fick hela sin samdistributionsrabatt beriknad efter den
férméanligaste rabattklassen.

19 tidningar erh6ll samma &r ett rabattbelopp pa mellan 700 000 kr.
och 1,25 milj.kr. Med hinsyn till den regressiva rabattskalans utformning
innebdr detta att argdngsvolymen for dessa tidningar 1g inom intervallet
10 milj.-21 milj. exemplar. Den utbetalade rabatten var for denna grupp
till storre delen beriknad efter normen 7 ore per exemplar men for den
del av beloppet som &versteg 700 000 kr. efter den nirmast ligre rabatt-
nivén 5 6re per exemplar.

Betriffande de fem tidningar som fick mer #n 1,25 miljkr. i samdis-
tributionsrabatt giller att den distribuerade volymen fér var och en 6ver-
steg 21 milj. exemplar. Rabattnivin 4 ére per exemplar hade legat till
grund for berdkningen savitt giller den del av rabattbeloppet som &ver-
steg 1,25 milj.kr. medan de bida hégre nivierna 5 resp. 7 6re tillimpats
for den 6vriga delen — 7-6resnivan for de forsta 700 000 kr. av totalbe-
loppet.

I tabell 14.2 Aterges en sammanstillning som visar vilka tidningar
som budgetdret 1987/88 nidde en uppplagevolym inom samdistributio-
nen pd 6ver 10 milj. rsexemplar och som dérmed fick distributionsrabat-
ten delvis berdknad efter l4gre niva 4n 7 6re per exemplar.

De i tabellen fértecknade 24 storsta mottagarna av samdistributions-
rabatt budgetdret 1987/88 erholl ett sammanlagt rabattbelopp om 34 675
tkr. eller 59,4 % av det totalt utbetalade beloppet avseende denna st6d-
form. Av dessa 34 675 tkr. var 17 312 kr., dvs. hilften, beriknade efter
den hogsta rabattnivin medan 7 159 tkr. beriknats efter 5-6resnivan och
10 204 tkr. efter 4-6resnivan.

D Antalet blir 149 om tv4
editioner vardera av Ar-
betet, Bergslagsposten-
Bergslagemas Tidning
resp. Folket riknas var
for sig.
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Tabell 14.2  Samdistributionsrabatt 1987/88 till tidningar med hogre
rabattbelopp én 700 000 kr

Tidning Mottaget belopp, tkr.
Totalt Dirav beriknat efter
7 ore 5 ore 4 6re
per ex. per ex. per ex.
Dagens Nyheter 5615 700 550 4365
Goteborgs-Posten 4154 700 550 2904
Svenska Dagbladet 3186 700 550 1936
Arbetet 2 105" 1212 550 343
Sydsvenska Dagbladet 1906 700 550 656
Nerikes Allehanda 1231 700 531
Nya Wermlands-Tidningen 1220 700 520
Borés Tidning 1218 700 518
Ostgota Correspondenten 1210 700 510
Upsala Nya Tidning 1098 700 398
Helsingborgs Dagblad 1010 700 310
Vestmanlands Léns Tidning 973 700 213,
Nordvistra Skénes Tidningar 955 700 255
Norrk6pings Tidningar 949 700 249
Barometern 939 700 239
Sundsvalls Tidning 833 700 133
Smélandsposten 832 700 132
Jonkopings-Posten 792 700 92
Visterbottens-Kuriren 787 700 87
Bohusldningen 152 700 52
Norrldndska Socialdemokraten 746 700 46
Skénska Dagbladet 724 700 24
Blekinge Léns Tidning 721 700 21
Smaélands-Tidningen 719 700 19

*) Dérav 512 tkr. for editionen Arbetet Vist.

14.3 Rabattens relativa andel av det totala presstodet

Samdistributionsrabattens andel av de totala presstddjande insatserna har
under de senaste dren varit timligen konstant, ca 13 %. Sett 6ver en
ldngre period har emellertid stédformens relativa betydelse i forhallande
till 6vriga presstodsatgérder successivt minskat. Detta belyses i tabell
14.3, dir distributionsrabattens procentuella andel av det totala stédbe-
loppet redovisas fér vart och ett av budgetiren fr.o.m. 1978/79.

Tabell 143  Samdistributionsrabatten i relation till det totala presstodet

Budgetir Rabattens andel Budgetér Rabattens andel
av presstodet, % av presstddet, %
1978/79 23,5 1983/84 13,2
1979/80 213 1984/85 12,7
1980/81 19,5 1985/86 12,9
1981/82 17,2 1986/87 12,9

1983/84 14,9 1987/88 13,0
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Om jamf6relsen bakat i tiden utstricks till budgetdret 1978/79 kan
alltsd konstateras att rabattens andel relativt det totala presstodet numera
endast dr ungefir hilften s4 stor som vid tioArsperiodens borjan.

Utvecklingen sedan 1978/79 av statens kostnader for samdistribu-
tionsrabatt i forhéllande till de totala presstddskostnademna visas grafiskt i
diagram 14.1 och 14.2.

Diagram 14.1 Samdistributionsrabatt och annat direkt presstod. Virdet

per budgetar under den senaste tiodrsperioden (16pande
priser).
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Diagram 14.2 Samdistributionsrabattens andel i procent av det totala
presstodet. Utvecklingen under tio ar.
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14.4 Skrivelse frén Svenska tidningsutgivareforeningen

Svenska tidningsutgivareféreningen (TU) har i en skrivelse till dagstid-
ningskommittén den 6 maj 1986 tagit upp vissa fragor rérande tidnings-
distributionen. Nir det giller distribution av abonnerade exemplar kon-
staterar TU att den statliga samdistributionsrabatten medfort att utbér-
ningskostnaderna fér alla medverkande tidningar kunnat hallas nere. Or-
ganisationen erinrar om att distributionen i stort sett avforts som konkur-
rensmedel mellan dagstidningar till f6ljd av det samordnade forfarande
som mdjliggors genom den statliga rabatten. Likaprisprincipen har enligt
TU kunnat uppritthallas genom att rabattsystemet erbjudit fordelar dven
At hogtiackningstidningar.

TU séger sig emellertid efter 6verldggningar med de fyra samdistri-
butionsforetagen ha erfarit att sdnkningen av rabatten 1981 och utveck-
lingen av distributionskostnaderna medfort att rabatten fatt en allt mindre
betydelse for tidningarnas distributionsekonomi. Rabatten utgjorde enligt
TU i 1985 4rs kostnadsniva endast 6-8 % av utbédrningskostnaderna.

Enligt skrivelsen har samdistributionsféretagen framhallit att en inom
sitt utgivningsomrade dominerande tidning kan f ett béttre ekonomiskt
utfall genom att upphtra med samdistributionen enligt de statliga villko-
ren, avstd frin rabatten och sjilv inbjuda till samdistribution men till
hogre pris for de upplageméssigt mindre tidningarna. En sddan utveck-
ling skulle enligt TU i minga fall reducera effekten av det statliga press-
stodet.

TU illustrerar sitt resonemang med ett rdkneexempel som utglr fran
ett distributionsomrade dir en hogtickningstidning med 49 000 ex. i
abonnerad upplaga samdistribueras med en lagtickningstidning med
21 000 ex. Distributionskostnaden i utgingsliget &r for den storre tid-
ningen ca 11 milj.kr. per ar och f6r den mindre ca 4,7 milj.kr. Att ga 6ver
fran det nuvarande systemet, som bygger pA likapris for distributionen
och ger rétt till den statliga rabatten, till samdistribution i hogtdcknings-
tidningens egen regi skulle enligt exemplet medféra en kostnadssidnkning
for hogtickningstidningen pd néra 2 milj.kr. per &r medan 14gticknings-
tidningens kostnader skulle 6ka med 6ver 3 milj.kr. &rligen. Statens kost-
nader f6r samdistributionsrabatt i det aktuella distributionsomradet skulle
enligt exemplet minska med 1,3 milj.kr. per ar vid Gvergang till det nya
forfarandet.

Enligt TU:s uppfattning bor dagstidningskommittén prova om sam-
distributionsrabatten behover hojas for att sakerstilla likapris vid distri-
bution av abonnerade dagstidningar. En h6jning kan enligt TU eventuellt
behova genomféras redan innan kommitténs arbete i dess helhet hunnit
slutforas.

14.5 Kommitténs overvdganden

Samdistributionsrabatten méiste betraktas som en synnerligen viktig kom-
ponent i det samlade systemet for statligt stod till dagspressen. Stodfor-
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men har alltsedan tillkomsten f6r inemot 20 4r sedan haft en sidan kon-
struktion och praktisk tillimpning att man kunnat avlisa direkta positiva
effekter, och detta pa flera plan. Dess grundldggande betydelse ligger i
att den stimulerat till inférandet Gver hela landet av organiserad samord-
nad utbérning av alla inom ett visst omrade spridda, abonnerade dagstid-
ningar. Hirigenom har distributionen kunnat neutraliseras som konkur-
rensmedel tidningarna emellan och medborgarnas tidningsval i stdrre ut-
strackning kunnat foretas med utgangspunkt fran de enskilda tidningar-
nas framtoning och redaktionella innehall.

Béde den principiella uppbyggnaden av rabatteringssystemet och den
tekniska utformningen har i allt vésentligt mott positivt gensvar inom
hela tidningsbranschen. De for samdistributionens praktiska genomforan-
de sirskilt bildade foretagen, som i inbérdes konkurrens skall erbjuda
sina tjénster At tidningarna, inrittades helt i enlighet med statsmakternas
intentioner och har sivitt kommittén kan bedéma fullgjort sina uppgifter
pa det sétt som avsags. Att systemet uppfattas som funktionellt och i hog
grad virt att s1a vakt om 4r for Gvrigt ndgot som kommittén fAtt bekriftat
vid talrika kontakter med f6retréidare for stérre och mindre tidningsfére-
tag, branschens intressesammanslutningar och berérda fackliga organisa-
tioner. Ett av manga uttryck fér denna instillning 4r den skrivelse frin
Tidningsutgivaref6reningen som refererades i foregdende avsnitt.

Frdn sdvil presspolitisk som samhillsekonomisk synpunkt ter det sig
angeldget att de gynnsamma effekter som den organiserade samdistribu-
tionen medfort blir bestdende Aven i fortsdttningen. Det primdra skilet
hérfor ér sjalvfallet att den omradesvis samordnade utbdrningen avkastat
odiskutabla praktiska och ekonomiska férdelar sirskilt for de svagare
tidningarna, att den dirigenom medverkat till att upprétthilla en efterstri-
vad méngfald inom dagspressen och vid bibehAllen sammanhallning i
systemet kan vintas gora si dven i framtiden.

En vl fungerande samverkan pa distributionsomradet mellan i och
for sig konkurrerande tidningar erbjuder vidare ett exempel, som kan
aberopas till stéd for samarbetstgirder dven av annat slag. Kommittén
tanker da sirskilt p4 sidan tryckeriteknisk samverkan mellan redaktio-
nellt fristdende tidningar som behandlas i kapitel 13. Exemplet frin dis-
tributionsomradet visar, om systemet fortsitter att fungera viil, att arbets-
uppgifter av manuell eller teknisk natur genom samordning mellan flera
foretag kan skotas pa ett sétt som ger vinster bade samhillsekonomiskt
och foretagsekonomiskt, utan att den redaktionella integriteten pa nigot
sdtt pAverkas negativt.

Kommittén har mot denna bakgrund med en viss oro noterat antyd-
ningar om att det i vissa omraden finns risk for att den pa rabattsystemet
baserade samdistributionen kan komma att upphéra, dirfor att rabattens
reella virde efter hand blivit kraftigt urholkat. Det skulle enligt dessa
uppgifter hir och var i landet finnas planer i denna riktning frin sddana
ledande tidningsféretags sida som inte lingre finner rabatten tillrdckligt
intressant frén foretagsekonomisk synpunkt.
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Tidningsutgivaref6reningen har som ndmnts redan 1986 i en skrivelse
till kommittén varnat f6r en sidan utveckling. Genom ett rdkneexempel
har foreningen ocksd skt illustrera de ekonomiska konsekvenserna for
dels en hogtickningstidning, dels en 1agtickningstidning pA samma ort
av en tinkt Atgdrd av detta slag. Kommittén har inte mojlighet att i detalj
bedoma hallbarheten i den kalkyl som &terges i TU:s skrivelse. Den
synes dock i princip realistisk och kan silunda i stora drag belysa vilka
ekonomiska och andra konsekvenser som i ett enskilt fall skulle kunna
uppkomma genom att det ekonomiska virdet av samdistributionsrabatten
patagligt urholkats.

En eventuell upplosning av existerande samdistribution inom ett en-
staka omrade kan vidare tinkas medféra foljdverkningar av motsvarande
slag dven pd andra hdll. Man bor dérfor Sverviiga Atgérder i syfte att
garantera systemets fortbestdnd. Tendenser till upplosning bor motverkas
dven om de yppar sig endast i ndgot enstaka distrikt.

Kommittén redovisar i bilaga 4 sina utférliga berdkningar av hur
stora férdndringar som vérdet av samdistributionsrabatten undergétt realt
sett sedan borjan av 1980-talet till f61jd av att ingen anpassning efter pen-
ningvirdesforsamringen genomforts under hela denna tid. Det framgér
dir att fordndringarna 4r betydande. Genom exempel visas ocksd att ra-
battens virde i stora drag kan anses ha reducerats lika mycket vare sig
man riknar efter rabattnivierna uttryckta i 6re per tidningsexemplar eller
som procentsatser i forhillande till de faktiska distributionspriserna. En
reservation bor da visserligen goras med hénsyn till att prisséttningen —
och didrmed rabattsatserna uttryckta i procent — varierar mellan olika
distributionsomriden och att forskjutningar nér det giller prisrelationen
mellan olika omrdden gor att dven rabattens faktiska virde reducerats
olika mycket pa skilda hall.

Kommittén finner det emellertid inte meningsfullt att efterstrdva en
heltickande, exakt berdkning av hur rabattens realvirde forandrats i varje
region eller individuellt for de enskilda tidningarna. Rabattsystemet inne-
fattar i sig en viss schablonisering som tar sig uttryck i att rabatten utgar
med bestiimda 6resbelopp oavsett skillnader i de priser som rabatteras.
Det finns inte skil att foresld nigon fordndring av denna principiella
uppliggning. Modellen #r enkel att tillimpa och boér darfér behdllas.
Diremot kan diskuteras om rabattskalans tekniska konstruktion med en
indelning i tre klasser 4r idealisk eller om en ytterligare differentiering
till exempelvis fyra eller fem klasser skulle vara 1amplig.

14.6 Kommitténs forslag

Mot bakgrund av det som hér redovisats finner kommittén att en hojning
av samdistributionsrabattens 6resbelopp nu bor genomforas. Betridffande
storleken av denna hdjning har kommittén fort ingdende diskussioner.
VAra berikningar visar i och for sig att det skulle krdvas en férdubbling
eller ndgot mer av de nu géllande 6resbeloppen om man skulle vilja
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aterge rabatten det virde for tidningsforetagen som stédformen hade 1980
och en héjning med 55 2 60 % for att Aterstiilla 1981 Ars niv4. Kommittén
dr emellertid med tanke pa kostnadskonsekvenserna inte beredd att fore-
sld en sa kraftig hojning. Av de 4tta alternativ till ny rabattskala som
redovisas i bilaga 4 har kommitten i stillet stannat for att foresla det
alternativ som medf6r den ligsta kostnadsokningen for staten, nimligen
en 6kning med ungefir en tredjedel av det belopp som utbetalades under
senaste budgetar.

Den foreslagna rabattskalan, i bilagan betecknad alternativ 4, ir inde-
lad i fyra klasser och innebér att féljande belopp skall utgd i samdistribu-
tionsrabatt, namligen 10 6re per exemplar for de forsta 7 000 000 rabatt-
beréttigade exemplaren, 8 6re per exemplar for volymer mellan 7 000 000
och 14 000 000 exemplar, 6 6re per exemplar mellan 14 000 000 och
21 000 000 exemplar och 5 &re per exemplar ovanfor denna volymgrins.

I och med &kningen av antalet rabattnivier, med den forlaggning av
granserna mellan rabattskikten och den avvégning av resbeloppen som
forordas far enligt kommitténs mening stédinsatsen totalt sett en rimliga-
re profil &n om den tregradiga skalan skulle behallas och endast 6resni-
véerna justeras. Rabattbeloppet till de allra stérsta tidningarna &kar exem-
pelvis med denna uppliggning betydligt mindre procentuellt rdknat dn
beloppet till dvriga tidningar.

Statens kostnader for samdistributionsrabatt beriiknas med denna ra-
battskala komma att belopa sig till ca 78,9 milj kr., vilket innebir en 6k-
ning i forhallande till budgetret 1987/88 med 20,5 miljkr. eller 35 %.
Denna berdkning utgir frin oférandrade upplagevolymer jamfort med
1987/88, men det har forutsatts att kvalifikationskriterierna marginellt
justeras enligt kommitténs férslag i kapitel 10. En jamférelse tidning for
tidning av 4 ena sidan de 1987/88 utbetalade rabattbeloppen och 4 andra
sidan det utfall som den foreslagna nya rabattskalan skulle ge vid mot-
svarande upplagor redovisas i bilaga 5.

Aven om den foreslagna rabattnivan silunda inte medfor att realvir-
det hos denna stédform kommer att fullt ut motsvara dess virde i borjan
av 1980-talet, ger den dock en s4 pass betydande forbittring f6r tidnings-
foretagen att distributionssystemets fortbestind rimligen méste anses sik-
rat. En 35-procentig h6jning av rabatteringen bor enligt kommitténs me-
ning av alla ber6rda uppfattas som en stark markering att man frn sta-
tens sida faster betydande vikt vid att samdistributionen Aven i fortsitt-
ningen skall fungera pa avsett sitt.

Skulle mot férmodan systemet likvil inte bibehallas intakt bér enligt
kommitténs mening andra Atgirder 4n en ytterligare rabattkning &vervi-
gas av statsmakterna i syfte att kompensera de tidningsforetag som skulle
drabbas ekonomiskt om de inte liingre kunde dra fordel av denna samver-
kan. Det bor i forsta hand tillhora presstédsnamndens ansvar att 16pande
f6lja utvecklingen p4 samdistributionsomradet och till regeringen snarast
rapportera om anledning finns till inskridande i nigon form.
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15 Stodinsatserna i ett tiodrsperspektiv

15.1 Principiell inriktning

Det nuvarande stodsystemet har fungerat vil i den meningen att det
forhindrat tidningsnedliggningar och sikrat konkurrens och méngfald
inom dagspressen. Utan statlig hjilp skulle ett betydande antal tidningar
ha tvingats upphéra eller pa olika sitt begrinsa sin utgivning. Det grund-
ldggande milet med presstodet har dirmed uppnétts.

Konstruktionen av presstodet har emellertid medfort tva huvudpro-
blem, vid sidan av olika detaljfrigor. Stdet har inte kommit att fungera
som den hjilp till sjalvhjélp som ursprungligen var ett av huvudmotiven
for de statliga stodatgarderna i fastlagd utformning. Det kan inte ségas ha
varit effektivt som ett medel att frimja eller bidra till strukturomvandling
och forbittrad ekonomi hos de stodtagande tidningarna, som har blivit i
stort sett permanent beroende av statligt st6d.

Det forhallandet att presstddet inte lett till forbéttrade ekonomiska
eller konkurrensméssiga villkor f6r 14gtickningstidningarna har i sin tur
medfort att de statliga stddatgérderna i praktiken kommit att avse ett i
stort sett of6réndrat dagstidningskollektiv och en i stora drag given och i
nagon mén statisk struktur inom dagspressbranschen.

Kommitténs genomging av presstodskomplexet visar att orsakerna
till dessa forhallanden kan sokas i bade regelutformningen och nivierna i
det nuvarande presstédet. S4 lange tyngdpunkten - bade systemtekniskt,
ekonomiskt och i friga om antalet bersrda tidningar - mycket markant
ligger pd ett 16pande bidrag avsett att ticka ett arligt underskott 4r det
knappast realistiskt att rikna med att presstddet skall kunna f& verkligt
positiva ekonomiska och strukturella effekter eller frimja en i djupare
mening forstérkt konkurrens inom dagspressen.

Den viktigaste férutséttningen for att kunna komma ifrin den nimnda
dubbla 1asningen 4r dirfor enligt kommittén att hela presstodssystemet
ges en mer dynamisk utformning med sikte pa att verkligen kunna bidra
till forbétirade villkor for lagtackningstidningarna. Huvudinriktningen bor
vara att stodet kan bidra till utveckling och uppbyggnad av en produk-
tionsapparat som i rationella och dndamélsenliga former motsvarar olika
tidningars redaktionella ambitioner och aktuella forutséttningar p4 mark-
naden.

Det nu redovisade 6vergripande synsittet och de dirur formulerade
ambitionerna gor det motiverat att det nya presstodet - dtminstone under
en viss tidsperiod - till stor del inriktas p4 angelédgna eller nodvéndiga ut-
vecklingsinsatser for att den dynamiska effekten skall kunna uppnas.
Kommitténs forslag till utvecklingsstod 4r utformade for att kunna utgora
incitament till en storre rorlighet i utvecklingen genom att frimja bl.a.
foretagsekonomiskt motiverade omliggningar och organisatoriskt nytzink-




230 Stddinsatserna i ett tiodrsperspektiv SOU 1988:48

! Kpi-férdandringen har
beriknats med ut-
glngspunkt i medel-
virdet for & 1979 och
indextalet for augusti
1988.

ande. En sidan utveckling torde vara en nodvindig forutsittning for ett
forbittrat kostnadslége i ett 14angre perspektiv.

I enlighet med detta synsitt bor enligt vara forslag det arliga driftssto-
det mer uttalat 4n for ndrvarande f karaktédren av uppehallande rorelsebi-
drag, bl.a. genom att rensas frin fiktiva kopplingar till pappersforbruk-
ning, vissa teoretiska anknytningar till annonsintikter, direkta konkurrens-
jamforelser m.m. Bl.a. mot denna bakgrund har vi féreslagit en verging
till upplagebaserat driftsstod och en rad forenklingar i regelverket.

15.2 Medelsbehovet pé sikt

Den sedan drygt femton &r kiinda utvecklingen gor det i hog grad sanno-
likt att ett oforandrat presstodssystem skulle medfora fortsatt betydande
kostnader for staten, utan att stodet for den skull leder till positiva struk-
turella fordndringar. Det #r £.6. denna insikt som till stor del ligger bak-
om riksdagens och regeringens beslut att tillsitta dagstidningskommittén.

Detta talar for att inte bara regelverket utan dven dimensioneringen av
stodinsatserna, sivil rérande relationerna mellan de foreslagna stodfor-
merna som §ver tid, inriktas pa att bryta en statisk utveckling genom att
framhzva mdojligheter till rationaliseringar och strukturella foérandringar.

Statens kostnader for det &rliga produktionsbidraget har i reala termer
varit of6riandrade och till och med minskat ndgot under den senaste tiodrs-
perioden. Av diagram 15.1 framgér att kostnaderna f6r produktionsbidra-
get mitt i 16pande priser har stigit med 88 % mellan 1979 och 1988,
medan konsumentprisindex 6kat med 102 % under samma tid.! Detta
innebir att kostnaderna mitt i fast penningvarde nu ligger 7 % under
kostnaderna ar 1979.

Kostnaderna for det totala, direkta presstddet har — omréknat i fast
penningvirde — sjunkit med ca 21 % under samma period. Att kostnads-
sdnkningen hér 4r storre torde friamst bero pa att besparingar gjorts pa de
behovsprévade stédformerna och att samdistributionsrabatten sedan 1981
varit nominellt ofordndrad. De uppskrivningar som gjorts under perio-
den har avsett produktionsbidraget.

Kommitténs forslag i friga om Arligt driftsstéd innebdr en viss kost-
nadsminskning for staten svitt giller denna stédform. Detta slar igenom
fullt ut efter en tredrig avtrappningsperiod. Vi anser vidare att de av 0ss
foreslagna bidragsnivderna inte bor 6kas realt under de forsta tio &ren
efter 6vergangen till ett nytt regelsystem.

Driftsstodet bor i detta perspektiv sdlunda betraktas som en grundlédg-
gande garanti for fortsatt utgivning. Harmed markeras det dynamiska
synséttet i det nya presstdet, som innebdr att de statliga stodatgarderna
sirskilt bor inriktas p4 ekonomiskt betungande rationaliseringar och nyin-
vesteringar inom dagstidningsutgivningen med sikte pa ett forbattrat kost-
nadslage.
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Diagram 15.1 Kostnaderna for produktionsbidrag 1979-1988 i Jjamforelse
med den allménna prisutvecklingen
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Diagrammet visar hur statens kostnader fér produktionsbidrag utvecklats under
perioden 1979-1988 (heldragen kurva) i jimforelse med den allminna pris- och
kostnadsutvecklingen mitt enligt konsumentprisindex (kpi, streckad kurva).

Som framgér ckade bidragskostnaderna nigot mindre &n den allminna prisut-
vecklingen under de tre forsta &ren av perioden men diremot ndgot mer mellan
1982 och 1985. Under de tre senaste &ren har &ter bidragskostnaderna 6kat i
ndgot l&ngsammare takt #n kpi.

Fér perioden som helhet giller att statens kostnader for produktionsbidrag
okat med 88 %, medan kpi t.o.m. augusti 1988 hojts med 102 %.

For de nu gillande behovsprovade stddformemna — utvecklingsbi-
drag, samverkansbidrag och 14n ur pressens 1anefond — uppgAr riksda-
gens medelsanvisning f6r innevarande budgetér till 98,3 milj.kr. Vi anser
att en motsvarande medelsram bor anvisas for riktade utvecklingsinsatser
i enlighet med vad vi férordat angdende utvecklingsstsd.

For att utvecklingsstddet skall kunna bli effektivt krdvs dock enligt
véar bedomning att en viss anpassning gors 6ver tid, s att stsdmedlen
dels kan sittas in nir de bést behdvs, dels ocksa ger maximal strukturell
effekt. T det ndmnda tiorsperspektivet vill vi pA denna punkt anféra
foljande.

For att tidningsforetag skall kunna soka utvecklingsstod i foreslagna
former &r det naturligt att det beh6vs tid for planering och forarbeten.
Aven om férberedelserna kan ta olika Iang tid for olika foretag, 4r det
troligt att det totala medelsbehovet for utvecklingsstod under de forsta
dren efter en systemomldggning blir ligre 4n senare. Vi foreslar dérfor att

|
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medelsramen byggs upp gradvis under tre ar, fran totalt 60 milj.kr. &r 1,
80 milj.kr. ar 2 till 100 milj.kr. ar 3.

Vidare #r det enligt vir mening angelédget att mdjligheterna till ut-
vecklingsstod verkligen stimulerar foretagen att genomféra 1&ngsiktigt
inriktade och foretagsekonomiskt vil underbyggda strukturomlédggning-
ar. Av detta skil anser vi att den totala medelsanvisningen bor ligga som
hogst under &ren 3 till 6, for att ddrefter ater stegvis sjunka sé att den &r
10 4r nere pA samma niva som ar 1. For detta talar ocksé att koncentrera-
de insatser under en viss tid fAr férvdntas medfora ett sinkt, allmént
rationaliseringsbehov pa sikt.

Med den férordade uppldggningen skulle enligt kommitténs forslag
det totala medelsbehovet for utvecklingsstéd under tiodrsperioden uppgé
till ca 820 milj. kr. i 1988 4rs penningvirde. Utslaget pd de tio &ren
innebir detta att medelsramen for varje ar blir nagot ldgre @n vad som for
nirvarande giéller fér nu befintliga behovsprévade stodformer. Dérmed
blir de tillgingliga resurserna totalt for driftsstéd och utvecklingsstod
enligt det nu foreslagna systemet inte storre #n for produktionsbidraget
och de behovsprvade stddformerna enligt hittills géllande ordning.
Kommittén har gjort en nuvérdesanalys — med antagande av 12 % arlig
rdnta — av medelsanvisningen enligt resp. system Gver tiodrsperioden.
Nuvirdet enligt kommitténs forslag blir med denna berdkning 3 016 milj.
kr. och enligt det géllande systemet 3 199 milj. kr.

Den foreslagna modellen i sin helhet framgér av tabell 15.1. Det
mdste understrykas att uppstillningen inte kan anvéndas for direkta kost-
nadsmdssiga jamforelser. Dels innefattar det nuvarande systemet 1angiv-
ning och det féreslagna systemet lAnegarantier, dels 4r det enligt kommit-
tén svart att mera exakt bedéma de arliga kostnaderna for utvecklingssto-
det med dess foérordade upplidggning.

De angivna nivierna for utvecklingsstod bér ses som kommitténs
forslag till viljeyttring fran statsmakternas sida i frdga om utvecklings-
stdd, och som rekommenderade maximibelopp for andamélet. Kommittén
forutsitter att riksdagen - inom de féreslagna ramarna - fortlépande pre-
ciserar de Arliga medelsanvisningarna efter vad som bedéms vara @nda-
madlsenligt pA grundval av inhdmtade erfarenheter.

Den forordade ordningen innebér konkret att tidningsforetag i kon-
kurrensmissigt underlige kan bli foremal for en totalt sett omfattande
statlig stodinsats under ett antal &r f6r att kunna stadkomma nddvéndiga
rationaliseringar m.m. och didrmed skapa forutséttningar for ett forbéttrat
kostnadsldge ldngre fram.

Genom effektivitetsvinster till f6ljd av satsningen pa utvecklingssttd
torde i det lingre perspektivet ytterligare besparingar kunna goéras pa
driftsstodet dirigenom att vissa mottagare av sddant std inte ldngre blir
lika beroende av lopande tillskott. Vi riknar med att fr.o.m. det femte
aret efter de nya reglernas genomforande medelsbehovet vad géller drifts-
stod kommer att minska till en 4rlig niv& motsvarande 350 milj.kr. i 1988
Ars penningvirde.
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presstod i olika former, milj.kr. (1988 irs

I. Enligt nuvarande system, II. Enligt kommitténs forslag till nytt system, anvisning per budgetar

anvisat for budgetéret 1988/89

Ar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Produktionsbidrag 410,3 | A. Driftsstéd 402,4 | 392,2 | 382,0 | 3820 | 350 350 350 350 350 350
2. Utvecklingsbidrag 5,8 B. Utvecklingsstéd 602) 80 100 100 100 100 80 80 60 60

(avser forpressinveste-
ringar, investeringar
i gemensamma tryck-
erianlaggningar, sam-

3. Samverkansbidrag 5,0

4.Lén ur ldnefonden 87,5

tryckningsbidrag och
Stodformer med behovs- utbildningsinsatser)
provning (2-4), summa 98,3 Darav for utbildnings-
4dndamal hogst

5 milj.kr. per &r

C. Samdistributions- 78,9 78,9 78,9 78,9 78,9 78,9 78,9 78,9 78,9 78,9
rabatt

5. Samdistributionsrabatt 57,5

560,9 | 5289 | 5289 | 508,9 | 508,9 | 488,9 | 488,9

TOTALT 566,1 541,3 | 551,1 | 560,9

a) Om det nya systemet borjar tillampas budgetaret 1989/90 tillkommer for &r 1 en sista utbetalning av 62,5 milj.kr. som del av 1&n till Af-
tonbladet och Svenska Dagbladet i enlighet med beslut av riksdagen.

SOU 1988:48

Medelsbehovet for
penningvirde)

Tabell 15.1
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Den ligre kostnadsnivin kan vintas uppkomma dels dirigenom att
vissa tidigare stodberoende tidningar nir en marknadsposition och eko-
nomisk stabilitet som bl.a. avspeglas i en hushallstickning 6ver géllande
gransvirden for driftsstod, dels ddrigenom att en allmént sett effektivare
produktionsstruktur i branschen — stimulerad genom utvecklingsstodet
— kan gora det majligt att nigot reducera bidragssatserna i driftsstédet.

Forslagen om utvecklingssttd innebdr att flera olika dndamal inryms
under en enda anslagspost. Kommittén anser det inte for ndrvarande 4n-
damalsenligt att den foreslagna medelsanvisningen differentieras pa de
olika dndamalen, utom i frdga om utbildningsinsatser. Inledningsvis bor
presstodsndmnden ha mojligheter att disponera medlen pé ett med hén-
syn till inkomna ans6kningar praktiskt och rationellt sétt. Nar konkreta
erfarenheter inhdmtats bor presstédsndmnden, om det bedéms fordelak-
tigt, kunna féresl regeringen en i forvag bestimd fordelning av medlen
till olika huvudzndamal.

Kommittén goér bedomningen att det enda naturliga alternativet till
det nu foreslagna systemet 4r att det nuvarande fir gilla dven fortsétt-
ningsvis. Vi anser dock att en sddan ordning skulle innebéra att staten for
overskadlig framtid lagger fast att presstddet visentligen handlar om 16-
pande forlusttickningsbidrag. Staten skulle i sd fall binda sig for Ater-
kommande bidragsuppskrivningar och en kostnad pa ca en halv miljard
kronor om &ret, utan nagra ambitioner att bidra till i egentlig mening
forbéttrade utgivningsvillkor fér den del av tidningskollektivet — 14g-
tdckningstidningarna — vars fortlevnad 4r nédvandig om konkurrens och
méngfald inom dagspressen skall uppritthallas dven i framtiden.
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16 Frégor om faktaunderlag, uppfolj-
ning m.m.

16.1 Presstédsnimnden

Det statliga presstdet administreras av presstddsndmnden, som #r parla-
mentariskt sammansatt. Ledaméter och suppleanter forordnas av rege-
ringen for en tid av hgst tre Ar.

Némndens huvuduppgift 4r att fordela det statliga stodet till dagspres-
sen och dérutdver fullgéra vissa uppgifter enligt kung6randeférordning-
en. Dessutom aligger det nimnden att f6lja och analysera den ekonomis-
ka utvecklingen for olika tidningsgrupper och 6vriga visentliga férénd-
ringar inom dagspressen, rapportera om utfallet av de presstddjande at-
gérderna, rapportera forandringar inom tidningsigandet samt bevaka att
14n ur pressens l4nefond inte leder till forlust for statsverket.

Det I6pande arbetet leds av en kanslichef, med bitride av fyra tjinste-
man. For vissa uppgifter anlitas sirskild expertis. Det giller framfor allt
understkningar och analyser av olika utvecklingstendenser pa pressom-
radet. Kammarkollegiet skoter pA ndmndens uppdrag den 16pande admi-
nistrationen av 1an ur pressens lanefond.

Merparten av férdelningsbesluten tas samlat i samband med budget-
arsskiftet. Sarskilda 4renden i friga om produktionsbidrag och beslut om
samverkansbidrag, utvecklingsbidrag och 14n ur pressens l&nefond be-
handlas 16pande. Bevakningsuppdragen fullgérs dels inom ramen for de
arliga anslagsframstillningarna och dels genom utgivning av sirskilda
rapporter.

Kommittén anser att nimndens sammansittning och organisationen
av arbetet 4r vl limpad for de uppgifter som ett delvis nytt presstodssys-
tem kréver. Fordelningen av Arligt driftsstod foreslas dven fortsittnings-
vis ske utifrdn generella regler. Principerna fér samdistributionsrabatten
foreslds vara of¢rindrade. I dessa avseenden medfor inte kommitténs
forslag nigra sirskilda konsekvenser for stédets administration.

Nir det géller det nya utvecklingsstddet inneb4r kommitténs forslag
en enskild prévning som i vissa stycken kan vara timligen ingiende och
bla. innefatta bankmissiga bedémningar. Som vi konstaterat i kapitel 13
finns redan erfarenheter i nimndens verksamhet av en s&dan 4rendehand-
laggning i samband med beslut om utvecklingsbidrag, samverkansbidrag
och 1an ur pressens linefond. Den ekonomiska och bankmissiga kompe-
tens som enligt forslagen krévs for tilldelning av utvecklingsstéd finns
redan i ndgmnden. Kommittén gér beddmningen att forslagen i denna del
knappast beh6ver dra med sig 4ndrade 4renderutiner i ndgon avgérande
omfattning.
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16.2 Insamling av uppgifter och faktaunderlag

I samband med sin prévning av anstkningar om presstod liksom inom
ramen for sina Gversikter om utvecklingen inom dagspressen infordrar
presstddsndmnden vissa sakuppgifter, bl.a. angdende ekonomiska f6rhél-
landen. Enligt praxis himtas erforderliga uppgifter ur féretagens bokslut,
som varje ir inlimnas till nimnden. Namnden har utvecklat vissa nyckel-
tal m.m. for att underlidtta komparativa analyser, i huvudsak enligt mo-
deller som utarbetades av fjirde pressutredningen.
D Dagstidningsforeta- Kommitténs underskningar genom sirskild ekonomisk expertis' vi-
gensekonomiochpress-  gar att den ekonomiska utvecklingen och stillningen 4r viktiga uttryck
stodet. Rapport pd upp- i W ¥ &
drag av dagstidnings-  fOr foretagens effektivitet och ddrmed deras konkurrensférméga och ut-
kommittén, EinarHick-  vecklingspotential. Analyserna har dock inte uteslutande kunnat baseras
?:rrn;?g; ;%i'gliaft‘%: pa tidningarnas externa rikenskaper, eftersom det finns betydande olik-
jande drhamtadeurrap-  heter i friga om t.ex. valda vérderingsprinciper, avgrdnsningar mellan in-
ggﬂen’resp-s“l 4Toch  vesteringar och 16pande underhll, m.m.

;: For att f4 en réttvisande uppfattning om resultatutveckling och skapa
mojligheter till relevanta jamforelser mellan olika foéretag har man vid
dessa analyser fatt ligga ned ett omfattande arbete med grundmaterialet,
som i sin tur lett till bearbetningar av arsredovisningamna pé ett flertal
punkter. Bearbetningama gav stora skillnader mot de officiella rdkenska-
perna. Som exempel namns i ett fall att for redovisat resultat fore kon-
cernbidrag, bokslutsdispositioner och skatt var skillnaderna i genomsnitt
6ver 100%. Det medfor stora differenser nédr det géller att bestdmma
avkastningen pé det totala kapitalet.

Den ekonomiska expertisen drar slutsatsen att det det inte dr mojligt
att ge en rittvisande bild av tidningarnas ekonomiska stillning och ut-
veckling om analyserna endast grundas pé de externa rikenskaperna. Det
finns stora mojligheter att forbéttra redovisningspraxis. Med hénsyn till
omfattningen av det totala stédet fran samhillets sida &r det enligt denna
understkning véilmotiverat att begéra att féretagen anpassar sin externre-
dovisning s att det utan omfattande arbete gar att f6lja den ekonomiska
utvecklingen for de enskilda féretagen i branschen.

16.3 Provade analysmodeller

I sdrskilda rapporter till kommittén har inom ramen f6r dessa under-
sokningar olika modeller och analysscheman anvints for att anvisa mdj-
ligheter till en klarare uppfattning av foretagens ekonomiska utveckling.
Rékenskapsanalyserna har inriktats pd de ekonomiska konsekvenserna av
den 16pande verksamheten. Det innebdr att poster av extraordinir karak-
tir som bokslutsdispositioner, skatter och statligt stéd ldmnats utanfor.
Inriktningen har varit att visa den 16nsamhet som tidningarna &stadkom-
mit av egen kraft.

De anvinda analysmodellerna kan med hjélp av olika nyckeltal och
parametrar beskriva t.ex. tillvixt, finansiell balans och 16nsamhet, vilket i

| |
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sin tur kan relateras till avkastningen p4 det egna kapitalet genom bl.a.
bestdmning av den s.k. dverskottsgraden och tillgngarnas omsittnings-
hastighet. Den i den ekonomiska undersokningen tillimpade, inledande
analyskedjan illustreras i figur 16.1.

Figur 16.1 Den s.k. du Pont-modellen
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kostnad: .
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Forsiljnings- Stlda varors | | Vitiow ||
k d k d dividerad med forsilining
Administr. Forsilini
omkostnader orsaining

Uppgifter som tas fram enligt denna modell kan enligt den ekonomiska
utredningen laggas till grund for mer utvecklade resultatjimforelser i
friga om tidningarnas kostnads/intiktsstruktur, Hur sidana jamforelser
kan falla ut i praktiken illustreras i figurerna 16.2 och 3.

Figur 16.2 Intiikts/kostnadsstrukturen i en "medeltidning"
"Medeltidning"
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For att utréna kostnadsstrukturens betydelse for tidningarnas resultat har
den analyserats i diagramform for ett antal fingerade tidningar. Fyra olika
situationer beskrivs:

B
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Hoga fasta kostnader (43 Mkr) och hga rorliga kostnader (45%)
Hoga fasta kostnader (43 Mkr) och 14ga rorliga kostnader (24 %)
Laga fasta kostnader (24 Mkr) och hoga rorliga kostnader (45%)
LAga fasta kostnader (24 Mkr) och laga rérliga kostnader (24 %)

I diagrammet anges med lodréta linjer en teoretisk volym for en téinkt
mindre tidning (omséttning = 20 Mkr), for en tinkt "medeltidning" (om-
sdttning = 50 Mkr) samt f6r en tinkt stor tidning (omsittning = 70 Mkr).
Intéikterna &r lika med omséttningen i varje diagram. For "medeltidning-
en" antas de fasta kostnaderna vara 35 Mkr och de rorliga kostnaderna
antas utgora 33% av omsittningen.

Enligt figuren kommer i teorin en tidning med en volym (= omsitt-
ning) p4 50 Mkr att fi ett negativt resultat. Den kritiska punkten ligger
strax ¢ver 50 Mkr. En stor tidning (med en omsittning pd 70 Mkr)
kommer att fi ett 6verskott pA ca 12 Mkr. En liten tidning (med en
omsittning pa 20 Mkr) far ddremot ett underskott pd 6ver 20 Mkr.

Figur 16.3 Konsekvenser av varierande kostnadsstruktur
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Analysmodellerna ger enligt den ekonomiska utredningen en majlig-
het att teoretiskt bestimma vid vilken punkt i en given kostnads/intikts-
struktur ett foretag kan uppna Ionsamhet. Modellerna limnar ocksi ut-
rymme for komparativa analyser av 16nsamheten hos olika foretag som
arbetar under jamforbara yttre betingelser. Forbittrade inblickar i tid-
ningsféretagens ekonomiska struktur kan — om analyserna genomfors
brett och systematiskt — ge vissa anvisningar om pa vilka punkter Atgér-
der kan sittas in for att forbttra I6nsamheten, t.ex. genom att pi olika
sitt pAverka kostnadsstrukturen.

16.4 Internationella ekonomiska analyser

Ansatsen i den pA kommitténs uppdrag genomforda ekonomiska under-
sokningen leder till slutsatser och rekommendationer som i vésentliga
delar pAminner om vad som prévats och satts i system i Forenta Staterna.
The Inland Daily Press Association har i en brett upplagd sk. Inland
Study frén flertalet amerikanska tidningsforetag samlat de detaljerade
uppgifter som krévs for en genomford kostnads/intiktsanalys av i stort
sett beskrivet slag. Uppgifterna har sedan bearbetats och sammanstillts
centralt och bl.a. anvints for fordjupad féretagsekonomisk forskning och
utveckling pa dagstidningsomradet.

Behovet av projektet har framst férklarats med att de allra flesta ame-
rikanska tidningsforetag arbetar pA lokala monopolmarknader. Den fort-
16pande anpassning och avstimning som normalt f6ljer av en konkurrens
pd samma marknad ersitts med jamforelser mellan likvirdiga tidningar
pé olika delmarknader. Genom the Inland Study simuleras konkurrenssi-
tuationer som kan leda till Atgérder och slutsatser som i andra samman-
hang vixer fram ur en reell marknadskonkurrens.

Resultaten har fatt en avsevird praktisk betydelse.. Sammanstillning-
amna redovisas visserligen med vederbérlig sekretesshinsyn, tex. i till-
rickligt allméngiltiga ekonomiska poster och utan angivande av foreta-
gens namn och utgivningsort, men deltagande foretag vet sin placering i
materialet. Om ett foretag 4r intresserat av att diskutera sina egna villkor
med i sammanstillningarna jémforbara féretag kan direkta kontakter kla-
reras centralt via kansliet for the Inland Study. Manga foretag har pa
detta sitt genom aktivt utbyte av egna erfarenheter kunnat precisera svag-
heter i verksamheten och fatt uppslag till forbttringar.

Verksamheten har bidragit till vésentligt forbéittrade insikter i tidnings-
utgivningens villkor och har kunnat anvindas for att 6ka l6nsamheten i
branschen rent generellt. Projektet betraktas idag som mycket virdefullt
av tidningsutgivarna och har ocks vickt uppmirksamhet i angrinsande
lander. Tidningsutgivare frAin Mexico och vissa latinamerikanska linder
har t.ex. vint sig till the Inland Study for att pA konsultbasis fa hjélp att
organisera en motsvarande verksamhet.
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16.5 Kommitténs overvidganden och forslag

Som némnts i det féregdende skall presstodsndmnden enligt sina instruk-
tioner bl.a. f6lja och analysera den ekonomiska utvecklingen inom dags-
pressen och rapportera om utfallet av de presstodjande atgérderna.

Kommitténs undersokningar visar mojligheter till forbattringar i friga
om insamling och analys av uppgifter om tidningsféretagens ekonomiska
och strukturella férhallanden. Med en mer informativ uppgiftsbas &n vad
som kan erhillas genom de externa rdkenskaperna skulle enligt var be-
démning stillningen och utvecklingen i tidningsforetagen kunna avldsas
béttre.

Det 4r enligt kommittén av stor vikt att bedomningar av t.ex. ekono-
miska och strukturella férhillanden inom dagspressen kan géras pé basis
av ett s informativt och relevant material som mgjligt. Ett bra grundma-
terial dr ocksd en forutsittning for en smidig administration av det nya
utvecklingsstddet och for de uppgifter som kommittén nérmare utvecklat
i avsnitt 12.5.1. Ytterst 4r ocksa statens mojligheter till en verkningsfull
utformning och dimensionering av presstédet beroende av att de presspo-
litiska bedémningarna kan bygga pa en kvalificerad analys av aktuella
sakforhallanden.

Kommittén anser darfor att ett arbete bor paborjas hos presstdds-
namnden i riktning mot en forbattring och systematisering i friga om
insamlingen av relevanta uppgifter. Uppgifterna bor ldggas in i en for 4n-
damalet upprittad databas hos nimnden som kan uppdateras fortlpande
och anvindas f6r den i instruktionen stadgade rapporteringen av utveck-
lingen inom dagspressen.

Inom ramen fér detta arbete bér nimnden dven kunna utveckla for-
mer for ekonomisk redovisning, som kan anvindas i samband med an-
s6kningar om presstdd, enligt ungefér de riktlinjer som anvisats i den pa
kommitténs uppdrag genomférda ekonomiska undersékningen.

Uppldggningen av detta arbete bor ges den inriktningen att materialet
kan fA ett direkt intresse for tidningsféretagen i det 16pande utvecklings-
arbetet. P4 lingre sikt bér nimnden dven kunna anlitas av enskilda fore-
tag for att pA konsultbasis och mot ersittning medverka till en fordjupad
analys av ekonomiska och strukturella férhallanden hos foretagen.

Kommittén féreslir att regeringen ger presstddsndmnden i uppdrag
att planera och utforma ett arbete med forordad inriktning. Arbetet bor
bedrivas med beaktande av vad som anférts i det foregdende. Namnden
bor for dndamalet kunna samverka med t.ex. Svenska tidningsutgivarefo-
reningen, som sedan en tid 6verlatit den fortlspande bevakningen av den
ekonomiska utveckligen i branschen till presstédsnimnden.
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Reservationer och sirskilt yttrande

1. Reservation av ledamoten Anders B jorck

Moderata Samlingspartiet har under en foljd av 4r i riksdagen yrkat pa en
neddragning av produktionsbidragen. Bland skilen for detta mirks sivil
statsfinansiella dverviganden som uppfattningen att systemet med pro-
duktionsbidrag baserade pa pappersforbrukning kan leda till sléseri och
ovilja att vidta nédvindiga rationaliseringsatgirder. Det nuvarande syste-
met har lett till stora orittvisor, vilket klarast framgar vid ett studium av
hur produktionsbidragen har férdelats mellan olika pressgrupper. Stddet
per exemplar till olika tidningar visar stora skillnader som i vissa fall
maste betraktas som helt orimliga.

Det finns silunda anledning att ocks framledes séka minska produk-
tionsbidragens storlek. Moderata Samlingspartiet har i riksdagen yrkat pa
en neddragning med tjugo procent, vilket ocksd borde ha blivit utred-
ningens forslag.

Jag anser vidare att de nuvarande reglerna for produktionsbidrag till
editioner bor bibehAllas.

2. Reservation av ledaméterna Anders Bjorck och Per-
Olof Hanson

Tanken att ersétta det nuvarande utvecklingsbidraget, samverkansbidra-
get och pressens lanefond med ett enhetligt utvecklingsstéd, omfattande
forpressinvesteringar, investeringar i gemensamma tryckerianléggningar,
samtryckningsbidrag och utbildningsinsatser bygger pa forhoppningar att
kunna dra presstddet frin dess konserverande verkningar och att uppna
en mer dynamisk utveckling som varaktigt forbdttrar 1agtéckningstid-
ningamas ekonomiska lige sa att de pa sikt blir mindre beroende av
16pande presstdd, och i gynnsamma fall helt oberoende. .

Huvudavsikten sigs vara att stodet skall bidra till utveckling och upp-
byggnad av en produktionsapparat som i rationella former motsvarar
olika tidningars redaktionella ambitioner och aktuella forutsittningar pa
marknaden.

For att uppna denna mera dynamiska utveckling féreslas ett utveck-
lingsstdd som &ver en ldngre tidsperiod skulle utgdra incitament till en
storre rorlighet i utvecklingen, bl.a. genom att frémja foretagsekonomiskt
motiverade omléggningar och organisatoriskt nytinkande.

Presstdsreglerna innehaller emellertid sedan ménga 4r inslag i syfte
att fa till stAnd vidgad teknisk samverkan i tryckerianldggningar. Frimst
framtrdder detta i presslanens villkor och genom mojligheter till samver-
kansbidrag. I dagstidningskommitténs betinkande foreslas ytterligare at-
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girder i samma syfte genom inférande av samtryckningsbidrag, en stdd-
form som vi tillstyrker.

Att de enskilda tidningama endast i begrinsad omfattning anvént sig
av hittills gillande méjligheter for att uppna kostnadsbesparingar och ra-
tionaliseringar #r bl.a. ett uttryck for de enskilda tidningarnas vilja att be-
vara sitt oberoende.

Det forslag som kommittémajoriteten nu framligger for det nya ut-
vecklingsstodet innebir att bidragen — inte 14n — villkoras med langt-
gende kontroll varvid framfor allt presstédsndmnden forutsitts spela en
framtradande roll sivil vid planeringen som genomf&randet av de olika
investeringarna och organisationsfordndringarna. Innebdrden av detta dr
att det skulle utvecklas en omfattande myndighetskontroll 6ver de olika
tidningarnas dispositioner — nigot som ter sig mycket frimmande for
den fria svenska pressens traditioner. ;

Att si markerat sl4 in pa en sidan vig innebdr att den svenska press-
stodspolitiken i viktiga avseenden skulle fringd grundprincipen att arbeta
med generella regler for att ddrigenom i gorligaste man undvika beslut in
casu och ddrigenom hindra t.ex. partipolitiskt firgade manipulationer i
enskilda fall. En sidan utveckling kan vi inte medverka till. Det bor
finnas andra vigar for att uppna bittre villkor for de stédberoende tid-
ningarna.

En naturligare vég ir att pressens ldnefond kan anvéndas for att un-
derlitta investeringar i de fall dér den géngse kreditmarknaden inte anser
sig kunna stilla upp. Kreditgarantier bor kunna spela en viktig roll.

Vad giller de viktiga utbildningsfragorna for tidningsledare inom sa-
vil det redaktionella som ekonomiska filtet finner vi det knappast befo-
gat att stilla skattemedel till forfogande. Detta 4 uppenbart en uppgift
for tidningsbranschen sjilv och branschens olika grupper, t.ex. A-pres-
sen, FLT, liksom Dagspressens Marknadsinformation AB. Ett betydande
utbildningsarbete pagér redan.

Vi avvisar sdlunda det foreslagna utvecklingsstodet och det sérskilda
bidraget till utbildning.

I stillet forordar vi ett antal utvecklingsfrimjande atgérder som inne-
bir en 1anefond, samverkansbidrag och samtryckningsbidrag.

I stillet for de 16sa antaganden om en 6nskvird utveckling under en
tioArsperiod med det foreslagna utvecklingsstodet pa ca 820 mkr. i dag-
ens penningvirde foreslar vi alltsa ett stod om sammanlagt 30 mkr. per ar
som férutsitts rymma de nu nimnda elementen.

De antaganden som utredningsmajoriteten gor rorande mdjligheterna
att genom det foreslagna utvecklingsstddet varaktigt forbdttra den f.n.
stodberoende pressens lidge s att presstodet efterhand skulle kunna trap-
pas ned forefaller 16st grundade och &r foga mer 4n en optimistisk giss-
ning.

Risken ir stor att de stddberoende tidningarna — éven efter en period
av statligt formyndarskap — och trots betydande statsbidrag, som kan
visa sig svart att fordela med nojaktiga krav pa neutralitet, kommer att |

% !
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vara beroende av statsstdd i helt annan omfattning 4n vad det foreslagna
utvecklingsstddets foresprikare gissar.

3. Reservation av ledamoten Per-Olof Hanson
Driftsstodet

Nivderna for driftsstodet bor liggas nigot ligre 4n vad kommitténs majo-
ritet ansett.

Jag forordar tillimpande av bidragssatsen 160 000 kr. som berik-
ningsgrund fér de hogfrekventa storstadstidningarna och 120 000 kr. for
ovriga flerdagarstidningar samt f6r storstadstidningarna ett maximibe-
lopp pa 40 mkr. och for de 6vriga ett maximibelopp pa 9 mkr.

For gruppen storstadstidningar dvs. Svenska Dagbladet, Arbetet Ska-
ne, Arbetet Vast samt for Skinska Dagbladet innebar mitt férslag en
reducering av det vid arets vérriksdag hojda maximibeloppet pa 47,37
mkr. f6r SvD och Arbetet Skine. Eftersom Arbetet Vists stod samtidigt
hojdes frAn 34,69 mkr. till 38,84 mkr. innebir detta att Arbetets bada
editioner tillsammans skulle f 86,21 mkr. Skinska Dagbladets stéd hoj-
des fran 36,075 till 41,21 mkr.

Detta innebér att for sivil Arbetet Vist som i synnerhet SkD produk-
tionsbidraget per utgivet ex. vida §verstiger prenumeranternas bidrag till
tidningen.

For de medelfrekventa landsortstidningarna forordar jag att likasa sat-
sen 120 000 kr. tillimpas med maximibelopp p4 9 mkr. Berikningsmis-
sigt innebdr detta vad giller driftstodet for en stor del av de aktuella
tidningarna nagot lidgre stéd 4n 1987 Ars produktionsbidrag, som f6r minga
uppgick till 9,16 mkr. For flera tidningar innebdr mitt forslag nigon
6kning i férhallande till 1987 &rs stédbelopp.

Jag aterkommer lingre fram till den andra formen av I6pande stod,
ndmligen samdistributionsrabatten.

Den goda tidningskonjunkturen under senare 4r, aterspeglad i t.ex. A-
pressens bokslut f6r 1987, belyser att 1988 4rs tioprocentiga generella
hjning av produktionsbidraget inte var rimligt motiverad.

For de lagfrekventa tidningarna bor nivan liggas ligre 4n kommittén
foreslagit. Jag forordar ett belopp pa 1,25 milj.kr. i stillet for 1,4 milj kr.
till huvudgruppen och motsvarande ligre niva for de Ovriga. Sammanta-
get innebir mitt forslag i denna del en uppriikning av 1987 Ars nivA med
ca 3,5 mkr. till ca 60,4 mkr. mot kommitténs dryga 67 mkr.

Vad giiller de l4gfrekventa tidningamna av rikskaraktir bor de nuva-
rande stddreglerna, som kan ge mycket drastiska forandringar av stédbe-
loppen vid gréinsen 10 000 i upplaga mjukas upp.

Jag ansluter mig silunda till de foreslagna reglerna om en trappa av
inneboérden att stddbeloppet minskas med 0,3 mkr. for varje tusental
varmed upplagan minskas under 10 000 ex. ned till en niva p4 7 000 ex.

Motsvarande regel bor gilla 4ven tvadagarstidningar.

| e
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Samdistributionsrabatten

Samdistributionsrabatten har funnits sedan 1969. Arskostnaden f6r denna
stodform har under en f6ljd av 4r uppgatt till ca 57 mkr. och har varit
oftrédndrad sedan 1981.

Rabattens andel av det direkta presstédet har minskat kraftigt genom
&ren och uppgér nu till ca 12 procent av det direkta stdet. Till f61jd av
att rabatten kraftigt minskat i relation till distributionskostnaderna — mer
4n en halvering mellan 1980 och 1987 — utgjorde rabatten enligt Tid-
ningsutgivareféreningen ar 1985 endast 6 a 8 procent av utbdrningskost-
naderna.

Hela systemet, som hittills omfattar hela dagstidningskollektivet, har
genom denna utveckling rékat i fara, vilket skulle kunna medféra att dist-
ributionskostnaderna skulle dterkomma som verksamt konkurrensmedel
till f6rfAng framfor allt fér de mindre tidningarna.

For att forebygga en sddan utveckling har dagstidningskommittén gjort
bedomningen att rabatten maste hojas.

Om rabattens reala virde skulle Aterstillas till den som gillde vid
dess inférande for 20 ar sedan skulle den i stort behéva fordubblas.

Den héjning frdn nuvarande 57,6 mkr. till 78,9 mkr. som kommittén
foreslar dr emellertid enligt min bedémning inte tillrdcklig for att undan-
r6ja hotet mot distributionssystemet.

Jag forordar darfor en Skning av rabattens volym till ndgot 6ver 90
mkr. med den struktur som forordas i alt. 5, vilket innebér att antalet
nivaer 6kas och att utfallet for de olika tidningarna fér en starkare regres-
siv karaktir till de mindre tidningarnas f6rmén. Rérande en forindring av
i princip denna karaktir 4r kommittén enig.

Med tillimpning av det av mig férordade alternativet fullt ut skulle
den storsta tidningen Dagens Nyheter fA en 6kning av sin rabatt med 34
procent med ett totalbelopp pa ca 7,5 mkr. medan t.ex. tidningen Dagen
skulle f4 sin rabatt h6jd med 86 procent till ett totalbelopp pa ca 642 000 J
kr. |

Jag forordar — p4 sitt som anvinds i flera olika sammanhang i press- |
stodet — att ett tak sitts pad totalbeloppet for samdistributionsrabatten
och att hogsta beloppet for enskild tidning sitts vid 4 mkr. De tidningar
vars rabattbelopp paverkas av detta tak &r de tre storsta storstadstidning-
ama Dagens Nyheter, Goteborgs-Posten och Svenska Dagbladet. Samtli-
ga dessa tidningar har den helt 6vervigande delen av sin upplaga i kon-
centrerade spridningsomraden vilket medfor ligre distributionskostnader
per ex. Vidare har de betydande fordel av distributionsrabatten och sam-
distributionen for de s.k. 6verspridda delarna av sin upplaga. Dessutom
har de ofta en storre pappersvolym 4n de med dem samdistribuerade tid-
ningama.

For samdistributionens totalbelopp torde detta tak innebéra en kost-
nadsreduktion pa ca 5,7 mkr. till 91,3 mkr. — en 6kning av totalbeloppet
pa ca 33 mkr.

Med den av mig forordade okningen av samdistributionsrabatten skul-
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le @ven tidningar som skulle fa en nagot ligre nivA pa driftsstodet enligt
mitt forslag f4 ett nigot bittre st6d 4n enligt 1987 rs niva.

4. Sirskilt yttrande av ledamoten Per-Olof Hanson

Kommitténs &verldggningar om regler for att bromsa annonsbladsutgiv-
ning som kunde skada dagspress som tar ett journalistiskt informations-
ansvar skapade inte full klarhet i sakfrigan. Kommittén nojde sig med att
fastsld att presstddsndmnden skulle fA ansvar att vaksamt och kritiskt
folja utvecklingen p4 detta omrade. Jag vill understryka vikten av att en
sddan bevakning sker.

Vad giller frigan om editioner konstaterades att forutsittningarna for
editioner visentligen skulle komma att #ndras genom Overglngen till ett
presstdd baserat pa upplagan i stillet f6r pappersitgangen. Bakom still-
ningstagandet frin kommitténs sida med dess strikta villkor 1ag bedom-
ningen att nigra nya editioner utdver de tre hittillsvarande dvs. tidningar-
na Arbetet, Folket och Bergslags-Posten knappast skulle tillkomma. Med
hinsyn till det nya laget fann kommittén det inte nédvindigt att fastsla
ndgot direkt férbud mot nya editioneringar. Férutsittningen var emeller-
tid att nya editioner i syfte att 6ka sitt presstod inte skulle vara mojliga.

Ett antal tidningar fir enligt kommitténs forslag en gradvis nedskdr-
ning av sitt hittills medgivna produktionsstéd och mister alltsa pA sikt sitt
stéd. Som strivan att reducera presstodets kostnader #r detta godtagbart.
Men det dr dndock sett i sitt sammanhang anmirkningsvért att dessa re-
duceringsétgérder i huvudsak drabbar tidningsforetag som ligger utanfor
A-pressridjongen.

Tre tidningar Eskilstuna-Kuriren, Falu-Kuriren och Gefle Dagblad
har sedan forra hilften av 1980-talet fAtt ett bidrag pA 1,05 mkr. arligen
vardera for att i nAigon man kompensera det omfattande presstodet som
de socialdemokratiska konkurrenttidningarna pa orten fatt (f6r 1987 9,16
mkr. och nu genom 1988 4rs riksdagsbeslut hojt med ytterligare 10 %).
Jag motsitter mig inte att det sedan manga &r utgdende stodet pd 1,05
mkr. upphér men kan inte acceptera att samtidigt dessa konkurrenttid-
ningar tilldelas ytterligare st6d. Konkurrensen p4 de berorda orterna som
var motivet for det sérskilda stdet finns fortfarande kvar och skérps nu
ytterligare @ven om de icke stddmottagande tidningarna kunnat forbittra
sitt ekonomiska l4ge.

Sammantaget innebir mina forslag en reducering pa ca 24 mkr. av
driftsstédet jamfort med kostnaden &r 1987. Samdistributionsrabatten &kas
samtidigt med ca 33 mkr.

Eftersom jag avvisar det foreslagna utvecklingsstddet men forordar
andra utvecklingsfrimjande atgérder for vilka jag for ndrmaste ar vill
reservera 30 mkr. innebér mitt férslag en kostnadsbesparing pa 30 mkr.
for &r 1 och p4 langre sikt betydligt okade skillnader mellan anslagskra-
ven. Kommitténs prognos for utvecklingsstd uppgar till 820 mkr. i da-
gens penningvérde Gver en tiodrsperiod.
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Bilagor

Kommitténs direktiv

Utredning om det statliga stodet till dagstidningar
Dir. 1985:52
Beslut vid regeringssammantride 1985-11-07

Statsrddet Goransson anfor.

Mitt forslag

En kommitté bor tillkallas for att géra en Gvergripande provning av det
statliga stodet till dagspressen.

Utgéngspunkten bor vara en utvérdering i vidaste bemirkelse av ef-
fekter och erfarenheter av det nuvarande stédet. Prévningen bor omfatta
alla former av utgiende stod, dvs. dven indirekta subventioner sdsom for-
manlig skattebehandling och distributionsstdd.

Dagspressens roll i mediesamhéllet bor analyseras. Kommittén bor
belysa utvecklingen i stort pA medieomradet och sirskilt understka dags-
pressens mojligheter att dven i framtiden hidvda sin starka stéllning. Dags-
pressens positioner pa den framtida reklammarknaden bor klargoras. Den
tekniska utvecklingen bér undersokas, bide generellt mellan olika medier
och branscher och mer specifikt inom dagstidningsframstillningen.

P4 grundval av sina slutsatser i dessa delar bor kommittén préva 4n-
damélsenligheten i det nuvarande presstodet och ldgga fram forslag till
sddana forandringar som bed6éms erforderliga. Syftet bor vara att finna
lampliga och effektiva former fér statens engagemang i strivandena att
leva upp till det presspolitiska mélet om bredd och méngfald i dagspres-
sens nyhetsférmedling och opinionsbildning.

Kommittén bor ocksé klargora den ekonomiska betydelsen for dags-
pressen av samhéllsinformations- och kungérandeannonseringen och sir-
skilt belysa ekonomiska effekter av de forslag i frigan som nyligen lagts
fram av informationsdelegationen.

Bilaga 1 249
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Den statliga presspolitiken

Den statliga politiken pd medieomrédet syftar till att vima om grundlig-
gande demokratiska friheter, frimst informations-, 4sikts- och yttrande-
friheten. Genom regler i regeringsformen garanteras friheten att pa olika
sdtt meddela upplysningar eller uttrycka tankar, &sikter och kinslor samt
att ta del av andras meningar eller att inhdmta och ta emot upplysningar.
Inskrankningar i dessa friheter fr bara goras om vissa sirskilt viktiga
skil foreligger.

Massmedierna méste ocksa ha reella forutséttningar att ge uttryck for
den méngfald av &sikter och meningsriktningar som finns i samhéllet.
Den statliga mediepolitiken syftar till att &stadkomma bredd och méng-
fald i informations- och asiktsbildningen.

Bland massmedierna spelar dagspressen en framtridande roll. Dags-
tidningama svarar for nyhetsférmedling och opinionsbildning, de kom-
menterar sjdlvstindigt eller som sprikror for organiserade intressen sam-
héllsutvecklingen, de granskar och kontrollerar i allménhetens intresse de
ledande i samhéllet samt frimjar kommunikation inom och mellan olika
grupper i samhéllet.

Under efterkrigstiden foérsvagades méngfalden i dagspressen. Utveck-
lingen gick mot en 6kning av antalet tidningsnedlaggningar, allt fler tid-
ningsmonopol pa allt fler utgivningsorter och en tkad dgarkoncentration.
~ Under 1960-talet vicktes dérfor tanken pa ett direkt statligt stod till
dagspressen. Huvudsyftet var att vdnda utvecklingen och sli vakt om
konkurrens och méngfald i dagspressens nyhetsférmedling och opinions-
bildning. Dagspressens funktioner i den demokratiska processen skulle
ddrmed kunna vidmakthallas.

Idén om ett direkt presstéd métte i borjan blandade reaktioner. Staten
hade visserligen sedan linge stott dagspressen, men Atgirderna var av
generell karaktir. Stodet utgjordes av formanlig skattebehandling i olika
avseenden och subventionerade posttaxor. Stédet var indirekt och bransch-
inriktat och kom i stort sett hela dagspressen till godo. Generella tgérder
har visat sig frimst gynna de stora marknadsstarka tidningarna.

Det nya med det direkta presstdet var att det var selektivt och limna-
des till tidningar i konkurrensméssigt underliige. Detta vickte inlednings-
vis vissa farhagor i friga om ekonomiska konkurrensvillkor inom bran-
schen och statlig inblandning i tidningsutgivningen. Genom sin utform-
ning vann dock presstédet ganska snart allmént politiskt erkinnande som
ett funktionellt medel att uppnd de presspolitiska malen utan att staten
genom stédet paverkar tidningarnas innehall.

Det direkta, selektiva presstodet inférdes &r 1971 nér produktionsbi-
draget inréttades. PA grundval av forslag frAn 1972 ars pressutredning
utvecklades &r 1976 presstddet till att dven omfatta etableringsstdd, ut-
vecklingsbidrag och bidrag till olika former av samverkan. Systemet har i
sina huvuddrag legat fast sedan dess, 4ven om béde stodregler och be-
loppsgrénser dndrats vid ett flertal tillfllen.
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Den parlamentariska uppslutningen bakom presst6det har varit stor,
béde i frAga om syfte och utformning. Sjilva stdtanken har inte rubbats
av regeringsskiften och #ndringar i riksdagens sammansittning sedan
stodet infordes.

Pressttdet har varit féremal £6r uppfoljningar och utvérderingar i syf-
te att fortldpande préva stodsystemets dndamalsenlighet. Efter &r 1976
har tvA statliga utredningar behandlat pressfrigorna.

Dagspresskommittén (B 1978:1) tillsattes 4r 1978 med uppdrag att
gora en allméin 6versyn 6ver géllande bestimmelser for statligt st6d till
dagspressen. Kommittén avgav ett antal forskningsrapporter och slutbe-
tankandet (SOU 1980:32) Stédet till dagspressen.

Dagspresskommittén fann inga presspolitiska eller pressekonomiska
skél till att Andra stddets inriktning eller allménna utformning, men f6ror-
dade bl.a. vissa regeljusteringar. Forslagen 14g till grund for en sirskild
proposition &r 1981 om stodet till dagspressen (prop. 1980/81: 137, KU
19 och 23, rskr 289).

Femte pressutredningen (U 1983:1) tillkallades i mars 1983 och fick i
uppdrag att undersoka forhallandet mellan annonsbladen och dagspressen
samt lidgga fram forslag till eventuella #ndringar i forordningen (1981:409)
om statligt st6d till dagstidningar. Uppdraget avsig dven en undersok-
ning av forutsittningarna for skad samverkan, frimst teknisk, inom dags-
pressen (Dir. 1983:17). Till f6ljd av riksdagsbeslut fick utredningen &r
1984 tilldggsuppdraget att se 6ver reglerna for reducerat produktionsbi-
drag (Dir. 1984:38).

I' anslutning till en fortlspande utvirdering har regering och riksdag
pé eget initiativ beslutat om #ndringar i presstodet, i regel inom ramen
for budgetprocessen. S&dana #ndringar har till overvigande del avsett
beloppsnivéer och beloppsgrénser och preciseringar av detaljer i regel-
verket. Presstddsnimndens erfarenheter av stodet i praktisk tillampning
har hérvid varit av betydelse.

Utredningsinitiativen och de féretagna 4ndringarna i presst6det illust-
rerar den betydelse statsmakterna ligger i forekomsten av en vital och
méngsidig dagspress i samhillslivet. For att presstodet pa bista sitt skall
tjdna sitt syfte inom ramen f6r branschutvecklingen &r det viktigt att det
diskuteras s att nédvéndiga 4ndringar fortlopande kan genomféras.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen 1984 (prop.
1983/84:100 bil. 10) uttalade sig riksdagens konstitutionsutskott for att
en parlamentariskt sammansatt utredning borde tillsittas sedan massme-
diekommittén (U 1982:07) och femte pressutredningen fullgjort sitt arbe-
te. Riksdagen godtog forslaget (KU 1983/84:17, rskr 163).

Massmediekommittén avslutade sitt uppdrag i juli 1984 genom att till
regeringen 6verlimna betinkandet (SOU 1984:65) Via satellit och kabel.
[ april 1985 slutférde femte pressutredningen sitt arbete, nir betinkandet
(Ds U 1985:2) Effektivare presstd aviimnades.

Den diskussion som hittills har forts, och de dndringar som gjorts i
stodet, har till 6vervéigande del avsett detaljandringar i det System som
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lades fast r 1976. I enlighet med vad riksdagen férordat 4r det nu 1amp-
ligt att géra en Overgripande prévning av det statliga presstodet med
utgingspunkt i erfarenheterna av stdets nuvarande utformning. Syftet
bor vara att understka lampliga och effektiva former for statens engage-
mang i strivandena att uppnd det presspolitiska mélet om bredd och
mangfald i tidningsutbudet.

Bakgrund
Stodets utformning

De presstodjande atgédrderna bestod till en borjan av indirekta subventio-
ner.

Dagstidningarna har t.ex. i flera decennnier tnjutit sarskilt fordelakti-
ga taxor for postdistribution, genom att postens tidningsrorelse far visst
bidrag frin anslag pé statsbudgeten for sina kostnader. Enligt riksdagens
beslut (prop. 1975/76:127, TU 22, rskr 301) avvecklas anslaget succes-
sivt fram till & 1991, dA tidningstaxorna beridknas motsvara full sdrkost-
nadstickning.

Nir en sérskild pappersskatt infordes i slutet av 1940-talet i syfte att
framja den svenska pappersexporten undantogs tidningspapper fran den-
na. Nir en omséttningsskatt infoérdes ar 1960 tillimpades inte beskatt-
ningen pa dagstidningar och dagstidningsverksamhet.

Dagstidningar &r alltjimt befriade frdn mervirdeskatt p4 upplagein-
takter, vilket innebér en betydande &rlig statlig subventionering av bran-
schen. Med inférandet av en allmén reklamskatt &r 1971 tillférdes dags-
pressen ytterligare en omfattande subventionering, dels genom att skatten
infordes for att finansiera nya, direkta stédatgérder till dagstidningar, dels
genom att dagstidningar asattes en vasentligt ldgre taxa dn §vriga publi-
kationer.

Enligt forordningen (1981:977) om information genom dagspressan-
nonsering skall sddan information rérande rittigheter och skyldigheter
som 4r avsedd att nd alla medborgare annonseras i samtliga dagstidningar
enligt den s.k. totalitetsprincipen. Enligt lagen (1977:654) om kungoran-
den i mal och drenden hos myndighet m.m. skall en kungorelse i regel
foras in i de tidningar pa en utgivningsort som har en hushéllstickning pa
minst fem procent, den s.k. breda principen. Bestimmelserna innebér att
dagspressen tilférs vésentliga intikter frAn annonsering av offentlig ka-
raktir.

I slutet av 1960-talet inférdes en sérskild statlig rabatt for sddan dist-
ribution av dagstidningar som bedrivs gemensamt av olika tidningsfore-
tag och till lika pris per utdelat tidningsexemplar. Samtidigt fick dagstid-
ningsféretag mojligheter att erhalla statliga 14n pa formanliga villkor ur
pressens lanefond.

Ar 1971 infordes det direkta, selektiva presstodet for dagstidningar i
konkurrensméssigt underlédge pé en utgivningsort.

Den viktigaste stédformen i det direkta presstodet dr produktionsbi-
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draget. Det utgdr for att stirka lagtickningstidningar. St6d utgdr till frin
varandra fristdende publikationer. Det konkreta mélet 4r att uppritthlla
och helst utdka antalet utgivningsorter med tvé eller flera dagstidningar,
for att ddrmed skapa en publicistisk mangfald.

Etableringsstodet och utvecklingsbidraget utgér i egentlig mening
komplement till produktionsbidraget. En nyetablerad dagstidning kan fa
etableringsstéd om det &r troligt att tidningen efter ett &r kommer att
kunna uppfylla villkoren f6r produktionsbidrag. Utvecklingsbidrag utgér
till tidning i tillfalliga ekonomiska svarigheter. Tidning med fullt produk-
tionsbidrag kan i vissa fall erhélla utvecklingsbidrag.

Inom ramen for méangfaldsmélet har stodet dven det specifika syftet
att framja samverkan mellan dagstidningsforetag, bade i friga om pro-
duktion och distribution. Samverkansbidrag utgér for teknisk samverkan,
annonssamverkan, samverkan i storre branschprojekt samt samverkans-
utredningar. Ldn ur pressens ldnefond skall foretriddesvis ges for projekt
som syftar till kostnadsbesparingar genom samverkan mellan tidningsfo-
retag. :

Regering och riksdag har vid upprepade tillfidllen framhéllit vikten av
samverkan som ett medel att nedbringa tidningsforetagens produktions-
kostnader och ddmpa den snabba kostnadsutvecklingen i branschen. Det
centrala i femte pressutredningens nyligen slutférda uppdrag har varit att
undersoka forutsittningarna for 6kad samverkan mellan tidningsféretag.
Utredningen har provat frigan och presenterat slutsatser och forslag. Jag
aterkommer till samverkansdiskussionen i det foljande.

Samdistributionsrabatt utgér for varje abonnerat exemplar av en dags-
tidning som distribueras till lika pris per utdelat exemplar genom samdist-
ributionsforetag eller av postverket i lantbrevbaringsturer.

Det totala, direkta presstodet har stigit varje &r sedan &r 1976 och har
under perioden néstan tredubblats. For budgetiret 1985/86 uppgér ansla-
get till drygt 484 milj.kr., vartill kommer 25 milj.kr. f6r 1an ur pressens
lanefond. Riksdagen har vid flera tillfillen okat stodet utover vad rege-
ringen har foreslagit.

Stodets andamalsenlighet

Det selektiva presstodet syftar till att garantera méngfald i tidningsutgiv-
ningen. Avsikten 4r att férhindra att tidningar i underlige — pé grund av
annonsmarknadens sitt att fungera — mister ytterligare konkurrenskraft
och ddrmed kommer i &nnu svérare underldge. Vidare syftar stodet till att
motverka monopol eller stark marknadsdominans av enstaka tidningar
genom att stimulera nyetableringar av konkurrenttidningar.

Presstodet synes ha varit effektivt i friga om huvudsyftet att sikra
konkurrens och méngfald i nyhetsférmedling och opinionsbildning inom
dagspressen. Sedan stddet infordes har tidningsnedldggningarna varit fa.
Antalet tidningai nar i stillet 6kat, frimst genom nyetableringar av fida-
garstidningar och editioneringar av befintliga tidningar. Statistiskt sett
har antalet utgivningsorter och antalet konkurrensorter ocksa okat.
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Stodet synes ocksa ha befréimjat ett redaktionellt och produktionstek-
niskt nytinkande inom dagspressen. Dagstidningsforetag har tillf6rts re-
surser som mdjliggjort nyinvesteringar, produktférbittringar och mark-
nadssatsningar. Genom att stirka lagtickningstidningarnas konkurrenskraft
har st6det indirekt framkallat fSmyelse och utveckling 4ven av hogtack-
ningstidningarna. Stédet har bidragit till moderniseringsprocessen inom
hela branschen.

Genom den statliga samdistributionsrabatten har samdistributionen fatt
en mycket stor omfatining. Praktiskt taget samtliga abonnerade dagstid-
ningar deltar. Samdistributionen ger manga tidningsforetag distributions-
mdjligheter i en utstréckning som flera av dem knappast skulle ha resur-
ser att bygga upp p egen hand. Genom en mycket l4ngt gAngen samdist-
ribution har distributionen i stort sett avforts som konkurrensmedel mel-
lan dagstidningar. Det har gynnat 1agtickningstidningar, men ocksa hog-
tickningstidningar i omraden dir dessa #r glest spridda. Sarskild betydel-
se har systemet haft for storstadstidningarnas méjligheter att nd utanfor
sina utgivningsomréaden. Avgorande hirfor har varit likaprisprincipen som
gjort distributionskostnaden per exemplar oberoende av storleken pé en
tidnings upplaga i ett distributionsomrade.

De presstodjande atgérder som inforts for att Astadkomma publicistisk
méngfald har paverkat ekonomin och konkurrensen pa tidningsmarkna-
den. Genom presstddet har flertalet 13gtickningstidningars ekonomi for-
stirkts. Sadana tidningar har fitt storre resurser 4n vad som avspeglas i
deras stillning p annons- och ldsarmarknaden.

Ett problem med denna utveckling 4r att presstddet visserligen har
rdddat ett betydande antal tidningar frin nedliggning och mojliggjort
nyetableringar, men inte har kunnat bidra till att dessa tidningar breddat
sin egentliga marknadsbas annat n i undantagsfall. D4rfor har ett fortsatt
st6d varit nédvandigt for sddana tidningars utsikter att fortleva. Till 51 jd
hédrav har presstddet dels kommit att knytas till den bestiende presstruk-
turen, dels kommit att styras av kostnadsutvecklingen i branschen. Efter-
som produktionsbidraget har karaktiren av uppehallande st6d drar den
ekonomiska utvecklingen med sig hojda bidrag. De Aterkommande moti-
ven f6r h6jningar 4r antingen vikande annonsmarknad eller kostnadssteg-
ringar.

Ambitionen att férhindra nedldggningar och bevara uppnadda resultat
har krivt en kontinuerlig upprikning av stodet i takt med prisutveckling-
en. Utan statligt st6d skulle flera tidningar tvingas upphora och koncen-
trationsprocessen skulle skjuta ny fart. Presstodet forhindrar en sidan
utveckling.

Presstodet har i sammanhanget kritiserats for att ha framkallat en
konstlad utveckling och anpassning. Nyetableringar, editioneringar, for-
matutveckling o.d. pasts vara betingade av mjligheterna att £ presstd
eller hogre stod, samtidigt som stdet siéigs vara kostnadsdrivande genom
att leda till pressad marknadsforing och framtvingade konkurrensétgir-
der. Bedbmningsgrunder och kriterier for tilldelning av st6d har ifrdga-
satts.

e
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Erfarenheterna har visat att det &r ett svarlost problem i presspolitiken
att 4 ena sidan skapa och uppritthalla konkurrens och méngfald pi tid-
ningsmarknaden och 4 andra sidan undvika att fortsatta stédinsatser blir
direkt beroende av kostnadsutvecklingen i branschen eller bidrar till den-
na utveckling. I samband med anslagsh6jningar har regering och riksdag
under senare &r uttryckt oro fér en kostnadsutveckling som gjort det
nddvindigt med betydande och 4terkommande hojningar av presstddet.

Frigan om samverkan

De ckonomiskt-strukturella effekterna av det direkta presstédet och prob-
lemet med kostnadsutvecklingen uppmérksammades pa ett tidigt stadium.
1972 &rs pressutredning ansdg att de totala branschkostnaderna for 6kad
konkurrens och mangfald borde kunna dimpas genom utbyggd produk-
tionssamverkan mellan tidningsf6retag. Utredningen foreslog att pressto-
det skulle innefatta bidrag till samverkansstimulerande Atgirder, frimst
for teknisk samverkan. Regering och riksdag ansl6t sig till utredningens
forslag och betonade vikten av okad produktionssamverkan och andra
kostnadsbesparingar genom samverkan (prop. 1975/76:131, KU 46, rskr
254). Samverkansbidraget inférdes.

Samverkansmélet har senare vid upprepade tillfillen framhallits av
regering och riksdag. Det presspolitiska argumentet f6r samverkan har
varit att det &r oekonomiskt att enskilda tidningar i konkurrenssyfte byg-
ger egna kostsamma produktionsanliggningar. Nir tillsitmingen av dags-
presskommittén aviserades i budgetpropositionen 1978 (prop. 1977/78:100
bil. 11 s. 7) angavs som ett huvudmotiv vikten att belysa mojligheterna
till 6kad produktionssamverkan och andra kostnadsbesparingar genom
samverkan.

Nar femte pressutredningen tillsattes ar 1983 var huvuduppgiften Ater
att préva samverkansfragorna.

Femte pressutredningen har penetrerat samverkansfrgorna. Utred-
ningen noterar att produktionssamverkan har etablerats i vissa fall. Det
géller da frémst mellan morgon- och kvillstidningar i storstéiderna eller
mellan rikstidning och lokaltidning i landsorten. Sex lokaltidningar sam-
trycker i Skaraborgs lin. Merparten av fidagarstidningarnas upplaga le-
goproduceras inom dagspressen. Exemplen illustrerar enligt utredningen
forhallandet att de bista forutsittningarna for kostnadsbesparande teknisk
samverkan foreligger nir samverkan avser tidningar som inte konkurre-
rar om samma marknad.

De nu némnda exemplen p4 teknisk samverkan #r i det stérre bransch-
sammanhanget av begrinsad ekonomisk betydelse. For att fa ett méirkbart
ekonomiskt genomslag méste samverkan enligt utredningen etableras
mellan konkurrenttidningar p4 samma eller nérliggande utgivningsorter.
De diskussioner om trycksamverkan som forts mellan ett antal konkur-
renttidningar har inte lett till att samverkan realiserats.

Huvudproblemet 4r enligt utredningen att det inte gir att 4stadkomma
lagre produktionskostnader med helt oférindrade presslidggningstider.
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Kostnadsbesparingen vid trycksamverkan uppkommer genom att sam-
verkande tidningar trycks efter varandra pd en och samma press. Den
tidning som trycks senare fir en betydande marknadsfordel. Detta 4r ett
betydande hinder for samverkan p4 konkurrensorter.

Nackdelen med en tidigare pressldggningstid har hittills inte accepte-
rats av nigon tidning som annars kunnat ha ett intresse av produktions-
samverkan. En svagare tidning har inte ytterligare velat foérsvaga sin
konkurrensstillning, och en starkare tidning har inte velat dventyra sitt
forsteg pA marknaden. Samverkan har dérfor inte etablerats. Ett annat
skl 4r att investeringsbehoven i olika foretag ofta 4r i otakt.

Utredningen menar att de samverkansvinster som framdeles kan go-
ras hanfor sig till intern rationalisering, foretagsvis eller inom de ménga
koncerner som finns inom dagspressen. Sadant arbete har redan pabdorjats
och giller inte bara teknisk utan dven i viss min administrativ och redak-
tionell samverkan. Vinsterna i de senare avseendena kan bli s& betydande
att de uppvéger nackdelen med skilda pressliggningstider for berorda tid-
ningar, sérskilt som hela rationaliseringsvinsten stannar inom samma kon-
cern.

Utredningen drar slutsatsen att det under rddande foérhallanden inte dr
mojligt att genom ytterligare insatser frin statsmakternas sida stadkom-
ma samverkan om tekniken. Att soka formé 1agtickningstidningarna att
ge avkall pa sina krav pa of¢riandrade pressldggningstider vore att sitta
malet om konkurrens och méngfald inom dagspressen pa spel.

3.4 Dagspressen i mediesamhillet

Nir presstddet inférdes var dagstidningarna det dominerande mediet for
asiktsprofilerad information. Under senare tid har utvecklingen av t.ex.
nérradio, lokalradio, regional-TV, organisations- och intressepress samt
andra former av lokal informationsverksamhet lett till att nyhets- och
asiktsféormedlingen fatt en betydligt vidare omfattning &n tidigare. Bredd-
ningen av informationsverksamheten hinger samman med den tekniska
utvecklingen, som har vidgat méjligheterna att sprida nyheter och infor-
mation i nya former.

Utvecklingen innebir att dagspressen fatt 6kad konkurrens. Det géller
dels i friga om intresse frin allménhet och annonsérer, dels i friga om
tekniska och ekonomiska forutsittningar for framstillning och férmed-
ling av nyheter och information.

Lasarmarknaden

Dagspressens stillning i det allménna medvetandet 4r oférdndrat stark.
Under de senaste decennierna har dagspressens totala upplaga i forhal-
lande till folkméngden varit mycket hdg, dven i jaimforelse med erként
tidningsstarka industrilinder som t.ex. Japan. Upprepade ldsarundersok-
ningar visar att nio personer av tio regelbundet ldser en dagstidning ca en
halv timme varje dag.
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Utvecklingen av frimst nya etermedier har hittills inte nAmnvért rub-
bat dagspressens positioner pa lisarmarknaden. Dagspressens starka still-
ning illustreras av att tidningarnas abonnemangspriser kunnat héjas mer
dn konsumentprisindex utan att upplagorna i stort har paverkats. Det 4r
sdrskilt anmérkningsvirt mot bakgrund av att tidningsmarknaden anses
vara i stort sett méttad. For att en prishojning skall sl4 igenom ekono-
miskt méste siledes nistan hela prenumerantstocken f6lja med, vilket
den hittills ocksa har gjort.

Utvecklingen av ny medieverksamhet fortsitter att gi framAt. Nyligen
har riksdagen beslutat att nirradioverksamheten skall permanentas och
bestdmt former for lokala kabelsdndningar av ljudradio- och TV- pro-
gram till allménheten. Kabelverksamheten avser bade vidareséndningar
av programkanaler frin satelliter i fast trafik och s.k. egensdndningar
(prop. 1984/85:199, KU 37, rskr 398). Utvecklingen synes g mot en
fortlpande 6kning av information via ljudséndningar och séndningar av
rorliga bilder. Med utvecklingen foéljer ocksa en tendens till okning av
det &siktsprofilerade stoffet, vilket linge i stor utstrdckning varit forbe-
héllet dagspressen. Dagspressen kan siledes fi rikna med fortsatt kad
konkurrens frin andra medier, bade pa riks- och lokalplanet och bade i
form av allmininformation och mer &sikts- eller intresseorienterat mate-
rial samt, inte minst, underhallning, Dagspressens roll i mediesamhillet
kan komma att bli en annan &n vid tiden for presstddets inférande.

Annonsmarknaden och dagspressens ekonomi

Dagspressen 4r traditionellt till storsta delen annonsfinansierad. Morgon-
tidningarna himtar ca 2/3 av sina intikter frin forsédljning av annonser.
Stdllningen p& annonsmarknaden bestimmer en tidnings ekonomiska bir-
kraft. Bortsett frin de tidningsforetag som har ett marknadsmissigt un-
derldge och som erhéller produktionsbidrag har den svenska dagspressen
en god ekonomi.

Den viktigaste formen av presstddet — produktionsbidraget — be-
traktas presspolitiskt som kompensation for uteblivna intikter pa annons-
marknaden. Omfattningen av dagspressens totala annonsforsiljning fram-
gér av jamforelsen att produktionsbidragen totalt under Aren 1980-1983
motsvarade ca 9-10 % av branschens totala annonsintikter per Ar.

Oavsett om man miter det statliga presstdet mot tidningsbranschens
totala kostnader eller totala intikter forstirker stidet dagspressens ekono-
miska resurser med ca 6 %. Stédets ekonomiska betydelse for dagstid-
ningar i marknadsmissigt underlige #r dock storre #n de redovisade
branschgenomsnitten. Andelen av utgivningskostnaderna ligger for fada-
garstidningar mellan 22 och 54 % och for flerdagarstidningar mellan 10
och 44 %. Presstodet 4r ddrmed av avgorande betydelse for bersrda dags-
tidningars ekonomi.

Dagspressen har fétt erfara en 6kad annonskonkurrens frin direktrek-
lamen och fran fristiende annonsfinansierade gratistidningar, s.k. annons-
blad. Konkurrensen frin annonsbladen har sirskilt undersskts av 1972
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4rs pressutredning, dagspresskommittén och femte pressutredningen.
Huvudfrigan har varit i vilken min annonsbladen tar annonsintikter fran
dagstidningarna och ddrmed férsvagar dagspressens ekonomiska bas for
nyhetsférmedling och opinionsbildning. En annan friga har gillt huruvi-
da dagstidningar som i egen regi ger ut annonsblad for att bredda sin
annonsmarknad skall fA produktionsbidrag. Enligt nuvarande regler, som
tillkom ar 1981, far en dagstidning inte produktionsbidrag om tidningen
ges ut av ett foretag som ger ut annonsblad i en i férhillande till tidnings-
utgivningen betydande omfattning.

Enligt femte pressutredningen har annonsbladsexpansionen avtagit
sedan slutet av 1970-talet. Daremot har etablering av dagstidningsdgda
annonsblad 6kat sedan &r 1980, till stor del pa grund av att dagstidningar
engagerat sig offensivt for att férhindra etablering av fristdende annons-
blad eller for att halla tillbaka sddana annonsblad. Utvecklingen har med-
fort att dagspressen svarar for ca hilften av annonsbladsbranschens upp-
lagetkning fran r 1977 till & 1983 och ungefér lika mycket av intikts-
okningen. Om dagstidningarnas engagemang 6kar kan detta enligt utred-
ningen motverka presstddets syfte.

Utredningen har foreslagit att en dagstidning skall férverka sin rétt till
presstdd om foretagets annonsintikter belastade med full reklamskatt upp-
gar till mer 4n 25 % av samma foretags annonsintikter belastade med
reducerad annonsskatt. Utredningens forslag till atgirder begrinsas till
dagstidningar som far direkt presstéd.

Annonsbladen och den lokala direktreklamen har hittills inte medfort
négot patagligt avbrick for dagspressens annonsférsiljning, &ven om kon-
kurrensen i vissa geografiskt avgransade omraden &r kiinnbar. Dagspres-
sen har t.v. kunnat behdlla sin ledande stillning pA4 annonsmarknaden.
Aterkommande annonsprishjningar har inte heller piverkat annonsvoly-
merna, som i stillet har okat fortlopande. Under de senaste aren har
annonskonjunkturen varit sirskilt gynnsam. Om konkurrensen skulle skér-
pas och konjunkturen véinda nert kan dock ldget bli ett annat.

Av sirskild vikt i sammanhanget 4r den pagdende diskussionen om
reklam i radio och TV. Det gillande reklamférbudet betingas vésentligen
av beddmningen att reklam i radio och TV skulle minska dagspressens
annonsintikter och didrmed ytterligare forsvaga de ekonomiska forutsitt-
ningama for konkurrens och méngfald inom dagspressen. En utredning,
TV-reklam-effektutredningen (U 1985:03), har nyligen tillsatts (Dir.
1985:15) for att bedoma vilka effekter reklam i foretrddesvis TV kan
forvintas fi fér ekonomin i andra medier och andra reklamintiktsberoen-
de verksamheter samt for forhdllandena i niringslivet. Beddmningarna
skall i forsta hand inriktas pa effekterna pa dagspressen och néringslivet.
Utredningen kommer att redovisa resultatet av sitt arbete under r 1985.

Om utvecklingen skulle g4 mot en 6ppning av etermedierna for kom-
mersiell reklam kan detta, i synnerhet om det sker vid sidan av annan
6kad reklamkonkurrens, fA betydande konsekvenser for dagspressens still-
ning pa den kommersiella marknaden.
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Den tekniska utvecklingen

Den tekniska utvecklingen pd medicomridet &r av betydelse for dags-
pressen bade i yttre och inre bemirkelse. Dels skapas forutséttningar for
effektiv och ekonomisk spridning av nyheter och information i nya for-
mer, frimst inom elektroniken. Denna utveckling och dess eventuella
konkurrenseffekter pA dagspressen har jag behandlat i det foregiende.
Dels erbjuder den tekniska utvecklingen méjligheter till rationalisering
och férnyelse av sjélva tidningsframstéillningen.

Femte pressutredningen papekar att de flesta tidningsféretag nu har
genomfort en omliggning av tryckningen frin hogtrycks- till offsetpres-
sar. Endast ett begrénsat antal tidningsforetag utnyttjar fortfarande en
dldre teknik, men da i moderniserad form. Oml4ggningen till nya pressar
har lagt en grund for hogre effektivitet i tidningsframstillningen och
samtidigt skapat forutséttningar for 6kad sikerhet och kvalitet.

I 6vrigt &r det enligt utredningen svArt att beddma vilken rationalise-
ringseffekt den tekniska utvecklingen hittills har haft och ocksa den fak-
tiska rationaliseringspotentialen. Svérigheterna beror pA komplexiteten i
teknikplanering, systemutveckling, produktionsintegrering och omorga-
nisation.

Sékerhet och kvalitet har enligt utredningen varit viktigare for tid-
ningsféretagens ekonomi 4n teknisk rationalisering som sidan. Stabila
leveranstider, hog leveranssikerhet och mojligheter till varierade produk-
ter berdknas ge bittre forutsitiningar i konkurrensen om lisare och an-
nonsorer. Ur dagstidningsforetagens synvinkel 4r, menar utredningen, det
mest betydelsefulla med en rationalisering att fullfslja det interna effekti-
viseringsarbete som investeringarna hittills erbjuder.

Den interna tekniska foérnyelsen har gatt stegvis. Genom utveckling
av bildskirmar fér direktinskrivning och nya former for ombrytning, layout
m.m. finns tekniska forutsittningar fér en forkortning av produktionsked-
jan och en forenkling av vissa arbetsmoment. Berdrda arbetsmarknads-
parter reglerar genom avtal omfattningen av sidan rationalisering av tid-
ningsproduktionen.

Ett redan ar 1974 triffat teknikavtal mellan Tidningaras arbetsgiva-
reférening och Grafiska fackférbundet innehaller riktlinjer for vad som
skall iakttas vid inférandet av sidan teknik som gor det mojligt att integ-
rera arbetsuppgifier pd redaktion, annonsavdelning och teknisk avdel-
ning. Avtalet 4r en del av det fredsavtal som giller mellan parterna for
perioden 1980-1986.

Enligt avtalet kan bl.a. upp till 30 % av en tidnings totala redaktionel-
la text (exkl. visst material av tabellkaraktir) skrivas in direkt i det grafis-
ka produktionssystemet av textens upphovsman eller av sidana telefon-
mottagare som bearbetar meddelanden som kommer till redaktionen.

I avtal mellan Tidningarnas arbetsgivareforening och Svenska journa-
listforbundet konstateras dels att de traditionella grinserna for journali-
stiska arbetsuppgifter inte f6rdndras av ny teknik eller nya tekniska hjalp-
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medel, dels att ingen journalist far ségas upp till f6ljd av inférande av ny
teknik. Ett avtal med i huvudsak liknande innehall finns mellan Tidning-
arnas arbetsgivareforening och Handelstjdnstemannaférbundet.

I fortlépande diskussioner mellan de olika parterna diskuteras villkor
och férutséttningar for att successivt anpassa tidningsframstéllningen till
de rationaliseringsmgjligheter som den nya tekniken erbjuder. Gréns-
dragningsproblemen mellan skilda yrkesgrupper pa tidningarna, frimst
mellan grafiker och journalister, forsvirar denna utveckling. Vissa tid-
ningsforetag har nyligen i samband med internt rationaliseringsarbete
anhillit om och dven erhallit dispens fran vissa avtalade bestimmelser i
dessa avseenden. Gemensamma anstrangningar gors for att i acceptabla
former utnyttja rationaliseringspotentialen i den nya tekniken.

Sambhallsinformation m.m.

Frigan om sambhillsinformationens inriktning, organisation och omfatt-
ning har under senare ar varit foremal for statsmakternas Gvervdganden
vid flera tillfdllen och har nyligen tagits upp av riksdagens konstitutions-
utskott (KU 1984/85:4). Som jag ndmnt i det foregdende berér bestdm-
melserna om samhéllsinformationen dven dagspressens ekonomiska vill-
kor.

Enligt forordningen (1981:977) om information genom dagspressan-
nonsering aligger det statliga myndigheter eller andra statliga organ, som
anvénder dagspressannonsering for sddan information rérande réttigheter
och skyldigheter som &r avsedd att nd alla medborgare, att annonsera i
samtliga dagstidningar. Om informationen avser endast medborgarna inom
ett visst omrdde skall annonseringen ske i samtliga dagstidningar som har
spridning av nagon betydelse inom omrédet. Dessa regler for dagspress-
annonsering brukar kallas totalitetsprincipen.

Bestdmmelser om dagspressannonsering finns ocksé i lagen (1977:654)
om kungorande i mal och drenden hos myndighet m.m. (kungérandela-
gen). I lagen regleras bl.a. omfattningen av myndigheters kungérande nir
myndigheten skall tillimpa bestimmelser i sérskilda forfattningar som
foreskriver att ett beslut eller annan Atgird skall kungoras i Post- och
Inrikes Tidningar eller i ortstidning. Till skillnad frAn samhéllsinforma-
tionen riktar sig kungoérandet i dessa fall i allménhet till endast ndgon
enskild eller till en grupp av enskilda. Bestimmelserna innebér i huvud-

sak att kungorelsen skall foras in i de tidningar inom orten som har en
hushallstickning p& minst fem procent. Denna omfattning av annonse-

ringen brukar kallas den breda principen.

Enligt kommunallagen (1977:179) skall kungorelse om fullméktiges
sammantrdden i kommuner och landsting féras in i en eller flera ortstid-
ningar. Fullmiaktige avgér for ett ar i taget vilken eller vilka ortstidningar
som skall anvéndas.

Informationsdelegationen (B 1982:01) har i sitt betiinkande (SOU 1984:
68) Samordnad samhéllsinformation Stat-landsting-kommun behandlat hit-
horande fragor. Betinkandet har remissbehandlats.
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Delegationen konstaterar att forutséittningarna for myndigheternas an-
nonsering har fériandrats sedan den s.k. totalitetsprincipen inférdes. Kost-
naderna for annonseringen har 6kat i sddan omfattning att centrala myn-
digheter ofta viljer att avsta frn annonsering. Det forekommer vidare att
vissa myndigheter minskar annonsernas format och dirmed ldsbarheten.

Enligt delegationen skulle medborgarnas intresse av information om
réttigheter och skyldigheter framjas bést, om myndigheterna inom ramen
for tillgéngliga resurser fir frihet att vélja de medier som har stérst moj-
lighet att nd avsedda malgrupper. Delegationen anser dirfor att totalitets-
principen bor 4ndras s4 att det oavvisliga kravet p4 total dagspressannon-
sering modifieras till en rekommendation och att begreppet "rittigheter
och skyldigheter" konkretiseras.

Nir det giller kungérandeannonseringen foreslr delegationen att re-
geringen uppdrar 4t justitiedepartementet att utreda om reglerna kan for-
enklas genom att man tex. infor regler liknande dem som giller for
kungdrelser om fullmiktiges sammantréden i kommuner och landsting.

Delegationens forslag betriffande samhéllsinformations- och kungd-
randeannonsering har tillstyrkts av de flesta remissinstanser som tagit
upp frigan.

I sitt betidinkande (KU 1984/85:4) med anledning av motioner rérande
samhillsinformation m.m. erinrar konstitutionsutskottet om delegationens
forslag om Gversyn av reglerna for samhillsinformations- och kungoran-
deannonsering och anser for sin del att det kan finnas skil att gora en
6versyn av dessa frigor i en parlamentariskt sammansatt kommitté. Ut-
skottet anser vidare att det kan vara lampligt att uppdraget i s fall ges till
den kommitté som avses tillsittas for utredning av pressstédsfragor.

Frégan om utformningen av samhillsannonseringen bor 16sas fran in-
formationstekniska utgingspunkter. En sidan 6versyn faller utanfor ra-
men f6r den utredning jag nu f6rordar skall tillsittas for att se 6ver det
statliga pressttdet.

Samtidigt star det klart att samhéllsannonseringen 4ven berdr de eko-
nomiska forutséttningarna for dagspressen. Av informationsdelegationens
betdnkande framgér att kostnaderna f6r samhllsannonseringen &r 1982
uppgick till 78 milj.kr. Aven om uppgiften fir anses vara nigot osiker,
visar den att dagspressen erhaller betydande intikter frin denna verksam-
het.

Mot denna bakgrund bér enligt min mening de ekonomiska konsek-
venserna for dagspressen av eventuella 4ndringar i samhillsannonsering-
en utredas nérmare innan informationsdelegationens forslag l4ggs till grund
for ytterligare atgérder. Ett uppdrag av sidan innebord kan med fordel
ldggas till den nu foérordade kommittén.

Jag har i denna friga samrétt med cheferna for justitie- och civilde-
partementen.
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Uppdraget

Grundtanken i den statliga presstédspolitiken 4r att frimja och stimulera
nyhetsformedling och opinionsbildning som ett viktigt led i den demo-
kratiska processen. Ju stérre bredden 4r i asikts- och informationsflodet,
desto fler alternativ och mdjligheter erbjuds allminheten, samtidigt som
manga sprikror och kanaler motverkar koncentration och likriktning av
asiktsbildningen. Det politiska motivet for ett statligt presstod har alltid
varit att virna om konkurrens och mangfald i tidningsutbudet.

Huvudférutsittningen for kommitténs arbete 4r att den statliga press-
politiken ligger fast. Statliga stodinsatser till dagspressen skall dven fort-
sdttningsvis syfta till att bevara mangfalden i nyhetsférmedling och opi-
nionsbildning for att dirmed stdrka och sld vakt om dagspressens stora
betydelse for medborgare i ett demokratiskt samhille.

Utgéngspunkten for arbetet bor vara en utvérdering av effekter och
erfarenheter av det nuvarande presstddet. Utvecklingen Gver tid bor be-
aktas liksom synpunkter och bedémningar som framforts i tidigare utred-
ningsarbeten och i andra mélinriktade sammanhang.

Femte pressutredningen ldmnade sitt betdnkande (Ds U 1985:2) Ef-
fektivare presstod till regeringen i april 1985. Betinkandet har remissbe-
handlats. Ett flertal betydande remissinstanser har foreslagit att utred-
ningens forslag inte nu laggs till grund for forslag frin regeringen utan
6verlamnas i sin helhet till den nu férordade kommittén for att prévas
inom ramen for en total Gversyn av presstodet. Jag ansluter mig till denna
uppfattning. Kommittén bor séledes i sitt arbete viga in de dverviganden
och férslag som forts fram av femte pressutredningen.

Inom ramen for analysen av stédet och stddets utveckling bér kom-
mittén sirskilt prova giltigheten i vad som har pastatts vara mindre tillta-
lande effekter av presstodet. Jag syftar frdmst pa vad jag har anfort i det
foregdende angéende stidets relativa betydelse for tidningsutgivningen,
stodets samband med kostnadsutvecklingen inom branschen och frigor
om regelanpassning i form av formatutbyggnad, editioneringar, f6rind-
ring av spridningsomraden o.d. Hit hor ocksé fragor om ldmpliga krite-
rier och bedémningsgrunder fo6r olika stodformer, de olika st6dformernas
malinriktning och frAgan om automatiken i stodtillvédxten.

Utvérderingen av hittills gjorda erfarenheter bér kompletteras med en
férnyad och uppdaterad analys av dagspressens roll i mediesamhillet.

Kommittén bér undersdka om dagspressens roll kan komma att for-
#ndras till f6ljd av en fortsatt utveckling av andra medier, framst olika
lokala verksamheter inom radio- och TV-omridet, och eventuellt nya
tendenser eller férandringar i mediekonsumtionen. Huvudfrigan bor gil-
la om dagstidningarna i framtiden kommer att kunna hidvda sin starka
stéllning bland massmedierna i friga om nyhetsférmedling och opinions-
bildning och i vad mén den situation som radde nir presstodet infordes
kan komma att foéridndras. Eventuella konsekvenser rorande presstodets
mal och inriktning bor belysas.
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Annonsmarknaden bor analyseras noggrant med sirskild inriktning
pé Overskddliga effekter av en mdjlig ppning for reklam i radio och TV
eller 6kad annonskonkurrens i andra och nya former. TV-reklam-effektut-
redningens analyser och slutsatser bor beaktas.

Kommittén bor underséka den tekniska utvecklingens roll, bide ge-
nerellt mellan dagspress och 6vriga medier och mer specifikt inom dags-
tidningsframstéllningen och dérvid prova forutsittningar for effektivise-
ring och ekonomisk rationalisering. Utredningen bor klargéra i vilken
mén ny teknik och nya tekniska produktionssystem kan paverka bransch-
utvecklingen i ekonomiskt gynnsam riktning.

Mot bakgrund av sina resultat och analyser i denna del bér kommittén
prova d@ndamadlsenligheten i det nuvarande presstodet i forhallande till de
presspolitiska ambitionerna och utvecklingen inom branschen. Prévning-
en bor innefatta alla former av utgdende stéd, dvs. 4ven distributionsstsd
och indirekta subventioner sdsom férménlig skattebehandling.

Den forordade uppldggningen av utredningsarbetet innebér att kom-
mittén ingdende bor klarldgga for- och nackdelar med det befintliga sys-
temet och diskutera alternativa méjligheter. Overviigandena bor leda till
konkreta forslag om stodets framtida utformning och inriktning. En ord-
ning bor efterstrivas som tjanar det presspolitiska syftet i lampliga och
effektiva former. Losningar bor prvas som kan skapa en rimlig balans
mellan tidningars marknadsférankring och behov av statligt stod.

Kommittén bér noggrant analysera de 1angsiktiga ekonomiska konsek-
venserna av sina forslag si att statens framtida stédinsatser blir mojliga
att Gverblicka och kan hllas inom nuvarande totalnivi. Mdjligheterna att
undvika konstruktioner med en alltfér fast automatik och stodutveckling
bor i detta avseende sirskilt underskas liksom mojligheterna att samord-
na olika direkta och indirekta stddinsatser, frimst d4 pa distributionssi-
dan.

Enligt vad jag anfort i det foregdende bér kommittén ocksa klargora
den ekonomiska betydelsen fér dagspressen av samhillsinformations- och
kungdrandeannonseringen och sirskilt belysa ekonomiska effekter av de
minsknings- och forenklingsférslag som presenterats av informationsde-
legationen. Frigan bor behandlas i det stérre intikts- och stddsamman-
hang som faller under kommitténs huvuduppdrag. I det 6vergripande
perspektivet bor utredningen ocksa underséka behovet av att kompensera
ett eventuellt intiktsbortfall till f6ljd av de #ndringar i bestimmelserna
for samhéllsinformations- och kungérandeannonsering som informations-
delegationen har foreslagit.

Utredningsuppdragets férordade inriktning ldmnar stora méjligheter
for kommittén att understka olika alternativ och metoder att i lampliga
och effektiva former forverkliga mangfaldsmalet. Det viktigaste #r att
forsoka anpassa presstédet till raidande forhallanden och ekonomiska for-
utséttningar sa att det pa bésta sétt kan tjéna sitt presspolitiska syfte.

En tinkbar infallsvinkel for en §ppen provning av presstodet kan t.ex.
vara frigan om tidningars stillning pA annonsmarknaden. Presstodet Ar
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f.n. inriktat pa att uppviga obalansen mellan starka och svaga tidningar
pé annonsmarknaden. Produktionsbidraget fir betraktas som kompensa-
tion for uteblivna annonsintiikter. Denna konstruktion kan majligen dis-
kuteras.

Dagstidningar med 50 % eller mer av en annonsmarknad har visat sig
i realiteten dominera marknaden. En egentlig marknadskonkurrens kri-
ver likartade marknadsmissiga forutsittningar, dvs. jamforlig periodici-
tet, spridning och hushllstickning. Endast sidana likvérdiga tidningar
kan betraktas som verkliga alternativ for ldsare och annonsorer.

Drygt hilften av de dagstidningar som far produktionsbidrag utgors
av fAdagarstidningar, varav de flesta 4r endagstidningar. S&dana tidningar
kan inte pa jamférliga villkor konkurrera med flerdagarstidningar. De har
genom sjilva arten av sin utgivning stillning av komplement till flerda-
garstidningarna och har dérfor knappast ndgon naturlig anknytning till
annonsmarknaden och kan inte forvintas fa det. Deras betydelse for méng-
falden i pressutbudet bestir i att de stir for viktiga inslag i samhillsde-
batten.

Skillnaden mellan konkurrent- och komplementtidningar i detta av-
seende innebdr att publicistisk mangfald méjligen skulle kunna bygga pa
andra forutsdttningar 4n en genomgiende ekonomisk och publicistisk
konkurrens pA bide ldsar- och annonsmarknaden. Méngfaldsbegreppet
skulle mojligen kunna ses i andra termer och gilla annat 4n yttre mang-
fald i bemirkelsen antal sjdlvstindiga tidningsforetag.

Med ett sidant synsitt skulle mingfaldsbegreppet kunna relateras till
alternativa utgivningsformer och en delvis annan inriktning av presstddet
diskuteras. S& bor t.ex. kunna dvervigas om presstodet i framtiden kan
konstrueras si att det anvinds for att subventionera tidningar som inte
kan eller som sldpper ambitionen att konkurrera pd annonsmarknaden.
Detta skulle kunna ske genom att stodet anvinds for att 14ta sddana
tidningar — i redaktionellt helt sjilvstindiga former — k&pa in sig hos
marknadsstarka tidningar med goda utgivningsresurser och komma ut i
form av bilagor, sdreditioner e.d. inom ramen fér virdtidningens utgiv-
ningsverksamhet.

En s&dan 16sning torde gora det nodvindigt att pd ndgot sétt stimulera
marknadsstarka tidningar att medverka till en utveckling av skisserat slag
i utbyte mot att de i den téinkta modellen far en sdker stillning p4 annons-
marknaden, stérre prisinflytande och starkare marknadsforankring.

Modellen borde kunna innehAlla vissa inslag som dr ekonomiskt till-
talande dven for hogtickningstidningar, vilkas roll fér mingfalden illust-
reras av de indirekta statliga subventionerna i form av momsbefrielse och
reducerad annonsskatt.

Vad jag nu har anfért bor i forsta hand ses som ett exempel pa en av
de ménga mojligheter att behandla presstddet som en genomgripande
provning av hela frigekomplexet kan erbjuda. Det #4r av stor vikt att
kommittén foljer en bred uppliggning och presenterar olika alternativ
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och modeller s att en sammanviigning infér kommande beslut av rege-
ring och riksdag kan goras utifran ett fylligt och heltickande underlag.

L Arbetets uppldggning

Utredningsarbetet bér bedrivas i nidra kontakt med foretradare for tid-
ningsbranschen och andra berérda parter med utnyttjande av dessas erfa-
renheter och sakkunskaper p4 omradet.

Med utgngspunkt i resultaten av sina analyser bor kommittén disku-
tera dndringar i reglerna for det statliga presstddet och framligga erfor-
derliga forslag.

Arbetet bor bedrivas skyndsamt. Slutsatser och férslag bér limnas till
regeringen senast vid utgéngen av ar 1987.

Kommittén bor beakta vad som har anfoérts i regeringens direktiv
(Dir. 1984:5) angdende utredningsférslagens inriktning.

6 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsr&d som har till uppgift att foredra drenden om stod
till dagspress och tidskrifter

att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att
gora en vergripande provning av det statliga st6det till dagspressen,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde At
utredningen.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar
att kostnaderna skall belasta attonde huvudtitelns kommittéanslag.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviiganden och bifaller
hans hemstillan.

(Utbildningsdepartementet)
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Konkurrensen frdn annonsbladen

Bakgrund

I slutet pA 1960-talet skedde en snabb ¢kning av utgivning av annons-
blad, dvs. tidningar som nistan enbart innehAller annonser och som delas
ut till hushdll gratis eller till ett obetydligt pris. Detta ledde till reaktioner
inom dagspressen. Annonsbladen sigs som ett hot mot dagstidningarnas
mdjligheter att med annonsintikter finansiera nyhets- och opinionsfor-
medling och ddrmed som ett hot mot tidningarnas viktiga samhélleliga
roll.

Tredje pressutredningen behandlade frdgan. Under utredningsarbetet
deklarerade Svenska tidningsutgivareféreningen (TU) och Svenska jour-
nalistférbundet (SJF) att man avsig att rekommendera sina resp. med-
lemmar stor &terhillsamhet ifridga om samrére med annonsblad eller an-
nonsbladsutgivning.

Med stod hidrav bedomde tredje pressutredningen i sitt betinkande
(SOU 1975:79 s. 334) Svensk press att sérskilda statliga Atgérder for att
skydda dagstidningarnas annonsfinansiering av den redaktionella verk-
samheten inte var befogade. Om emellertid dagspressen fortséttningsvis
skulle tappa visentliga annonsmarknadsandelar till annonsblad forutsatte
utredningen att staten skulle vidta nédvéndiga Atgirder.

Fjérde pressutredningen foljde i sitt arbete upp konkurrensen frin an-
nonsbladen. Medan arbetet pigick anmilde presstddsnimnden att man
ansdg det principiellt stétande att regelverket tilldt produktionsbidrag till
tidningsforetag med omfattande annonsbladsutgivning. Nimnden fére-
slog en &ndring som skulle forhindra att stod utgick till tidningsforetag
som i en i forhéllande till tidningsutgivningen betydande omfattning ut-
ger annonsblad eller som stir i ndra forhallande till foretag som utger
annonsblad i sddan omfattning. I en skrivelse till regeringen stédde TU
forslaget.

I budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80:100 bil. 12 s. 99 f.) foror-
dade regeringen ett regeltilligg med denna innebord. Begreppet "bety-
dande omfattning" preciserades av regeringen till att g#lla om ett féretags
verkliga intdkter av annonsbladsutgivning var storre #n intikterna av tid-
ningsutgivningen. Bestdimmelsen om "néra forhallande" till annat foretag
infrdes for att forhindra att regeln kringgicks genom 6verlatelse m.m.
Riksdagen godtog forslaget (KU 1979/80:41, rskr 229).

I sitt slutbetzinkande (SOU 1980:32) Stodet till dagspressen framholl
fjérde pressutredningen att TU, SJF och vissa stora intresseorganisationer
uppmanat huvudmén och medlemmar att iaktta stor restriktivitet ifrdga
om engagemang och annonsering i annonsblad for att inte férsvaga dags-
tidningarnas stillning. Mot denna bakgrund drog utredningen slutsatsen
att dagspressen genom egna initiativ kunde forvintas tackla konkurren-
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sen frAn annonsbladen. Den inférda spérregeln borde dirfor kunna avva-
ras.

I propositionen (1980/81:137 s. 9) om stodet till dagspressen uttalade
regeringen att ett borttagande av spirregeln skulle kunna stimulera an-
nonsblad att etablera sig pd dagstidningsmarknaden och ddrmed f6érsamra
villkoren for den 6vriga dagspressen. P4 langre sikt skulle effekten kunna
bli ett nytt konkurrensmonster, dér vissa dagstidningar med annonsblads-
utgivning skulle fé ett konstlat ekonomiskt dvertag genom kombinatio-
nen av presstdd och annonsbladsutgivning. Sparregeln foreslogs kvarsta,
vilket ocksd godkéndes av riksdagen (KU 1980/81:19 och 23, rskr 289).

I maj 1982 beslutade TU att l1ata sina medlemmar offensivt ge sig in
pa annonsbladsmarknaden for att beméta konkurrensen frdn annonsblad
och direktreklam. Vissa tidningsforetag vinde sig till presstddsnimnden
och frigade om sidana Atgérder frin deras sida skulle medftra att de i
enlighet med sparregeln skulle forverka sin ritt till produktionsbidrag.

I en skrivelse till regeringen samma ar pApekade presstédsnimnden
att den nya utvecklingen kunde paverka de ekonomiska forutsittningarna
for dagspressen och ddrmed for presstddet. Om en hogtickningstidning
borjar ge ut annonsblad, framhéll nimnden, kan trycket pa en konkurre-
rande 1agtickningstidning ¢ka si att den kan beh6va mer presstod. Om
en l4gtdckningstidning ger ut annonsblad &r inte lingre hushallsticknings-
talet en korrekt mitare pd tidningens stillning pA marknaden. I bada
fallen kan det skapas ett nytt konkurrensménster som kan medfora att det
statliga stédet méste dndras mycket radikalt.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen i februari 1983 femte press-
utredningen, med uppdraget (Dir. 1983:17) att bl.a. géra en fOrutsitt-
ningslds analys av annonsbladssituationen, dverviga eventuella atgérder
och sérskilt prova huruvida det dven fortsittningsvis var berittigat med
en speciell sparregel.

En delrapport avseende dagstidningarnas utgivning av egna annons-
blad limnades i oktober 1983. Utredningens slutsats si langt var att
reglerna for produktionsbidrag inte behévde dndras f6r r 1984 pé& grund
av vissa dagstidningars utgivning av annonsfinansierade gratistidningar.

I april 1985 ldmnade femte pressutredningen sitt slutbetéinkande. Ut-
redningens 6verviaganden och forslag ledde inte omedelbart till stéllnings-
taganden av regering av riksdag. I stillet 6verfordes frigekomplexet till
dagstidningskommittén for att prévas inom ramen f6r en total 6versyn av
presstodet (Dir. 1985:52 s. 15).

Femte pressutredningen

I sitt betinkande (Ds U 1985:2) Effektivare presstod definierar utred-
ningen annonsblad som en publikation som kan utnyttjas av konkurreran-
de annonsdrer och som sprids regelbundet och gratis till samtliga hushall
inom ett bestdimt omride. Utgivningsfrekvensen skall vara minst fyra
nummer per 4r.
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Enligt utredningen utvecklades annonsbladsutgivning snabbt fram till
slutet av 1970-talet. 1977 fanns ca 200 annonsblad och intikterna upp-
gick till ca 90 milj. kr. Direfter har tillvéixten avtagit. 1983 fanns det ca
230 annonsblad. Déremot har totalupplagan och totalintikterna férdubb-
lats under samma tid, fréimst beroende pa en 6kad utgivning i stockholms-
omrédet. Annonsbladsbranschen beskrivs som mycket rorlig.

Merparten av annonsbladen ges enligt utredningen ut pa orter utan
egen dagstidning. Typiska etableringsorter 4r befolkningsmissigt sma kom-
muner i ytierkanterna av dagstidningars spridningsomraden, dvs. dir det
ekonomiska underlaget f6r dagstidningsutgivning i allménhet 4r otill-
rdckligt. Nir det géller utgivning pd orter med dagstidning finns det klara
kopplingar till dagstidningsutgivningen.

Sedan slutet av 1970-talet har dagstidningsforetag i vixande omfatt-
ning borjat engagera sig i annonsbladsutgivning. Okningen under borjan
av 1980-talet beror till en tredjedel pa etablering i dagstidningars regi,
varav flera hade statligt presst6d vid etableringstillfillet.

Den stora fordndringen kom nir dagstidningarna i Stockholm och
Malmg gav sig in p4 annonsbladsmarknaden 1982 och 1983. Dérmed har
dagspressen totalt sett svarat for ca hilften av annonsbladsbranschens
upplagedkning frdn 1977 till 1983 och ungefir lika mycket av intiktsok-
ningen. Ett flertal dagstidningar 4r ocksd engagerade pa si sitt att de
legotrycker annnonsblad.

1985 gav enligt utredningen 21 dagstidningsféretag ut annonsblad.
For samtliga utom en uppgick annonsintiikterna av verksamheten till hogst
20% av annonsintikterna i tidningsrérelsen. Medianvérdet for hela grup-
pen 1ag pa 4%.

Utredningen anser liksom tidigare pressutredningar att dagspressbran-
schen bor kunna hantera konkurrensen frin annonsbladen utan statliga
ingrepp. Dagstidningarnas dkade engagemang fir i stort sett ses som for-
svarsétgirder eller i nigra fall som offensiv framforhallning. Det finns
inget allmént intresse inom dagspressen fér annonsbladsutgivning.

Om utvecklingen mot vixande dagstidningsengagemang fortsitter kan
det enligt utredningen motverka presstddets syfte. Utredningen foreslar
darfor som beredskapsatgird att den gillande sparregeln i stédforord-
ningen skirps och ges féljande innehall:

Tidningsforetag forverkar sin ritt till produktionsbidrag, utvecklings-
bidrag och etableringsstod varje ar som foretaget med nérstiende foretag
under det narmast foregdende kalenderaret redovisar annonsintikter belas-
tade med reklamskatt [f.n. 11%] vilka uppgér till mer 4n 25% av samma
foretags annonsintikter belastade med annonsskatt [f.n. 4%].

Genom att bedoma annonsbladsverksamhetens omfattning utifrn an-
nons- och reklamskatteunderlaget behdvs enligt utredningen ingen sir-
skild definition i stédforordningen pa annonsblad och annonsbladsliknan-
de alster.

Bilaga2 269



270 Bilaga 2

SOU 1988:48

Remissbehandlingen

Forslaget om skérpt spérregel véckte vissa principiella invindningar. Press-
stodsnamnden noterade att forslaget skulle sl& hardast mot annonssvaga
tidningar, eftersom den foreslagna grinsen blir mindre betydelsefull ju
storre annonsintikter ett foretag har i sin tidningsrorelse. Riksskattever-
ket (RSV) efterlyste preciseringar ifriga om underlaget, annars skulle
forslaget fa icke beaktade konsekvenser rorande t.ex. fack- och populir-
press samt vissa bilagor till publikationer. RSV visade ocksa pa skatte-
tekniska problem i samband med avgriansningar, redovisning m.m.
Naringsfrihetsombudsmannen (NO) ansig det knappast befogat med
négra sidrskilda statliga atgdrder. NO kunde inte inse att dagspressen hade
nagot intresse av att fi sina konkurrensmojligheter beskurna genom att
annonsbladsutgivning reserverades for foretag utanfor dagstidningsbran-
schen. Forslaget skulle enligt NO kunna hindra nyetableringar av dags-
tidningar, eftersom dessa skulle kunna utvecklas ur annonsblad.

Aktuella jamforelser

Den viéxande konkurrensen frdn annonsblad &r kind och kinnbar dven
internationellt. Kommittén har 6versiktligt kartlagt utvecklingen i nigra
lander och dérvid funnit bl.a. féljande.

I Danmark har det linge funnits annonsblad, s.k. distriktsblad. Till en
borjan var omfattningen begransad. Utgivningen bedrevs av sméiféretag,
t.ex. enskilda tryckerier. Under den danska tidningsdéden, som dgde rum
ungefdr samtidigt med den svenska, tog utvecklingen fart. Annonsbladen
kom att fylla uppkomna luckor pA marknaden.

S& sméningom reagerade tidningsutgivamna och borjade lansera egna
annonsblad for att bredda eller trygga sin annonsmarknadsbas. I detta
skede borjade annonsbladsutgivningen bli verkligt omfattande. P4 manga
hall utvecklades en hérd konkurrens. F.n. finns det ca 350 annonsblad i
Danmark, dvs. betydligt fler 4n i Sverige.

Annonsbladens framvixt forklaras av danska bedémare bl.a. med att
de har utvecklats som undervegetation i tidningsspridningsomraden som
blivit for stora. Det har gjort att konkurrensen kommit att gilla inte bara
annonsmarknaden utan dven ldsarmarknaden. Minga annonsblad har grad-
vis okat andelen redaktionell text, som ofta utgér 25-30% av formatet.
De styrande forutsittningarna illustreras av att det redaktionella innehal-
let i annonsblad i omriden med svaga, 6verspridda dagstidningar oftast
dr mest lokalt, medan det i annonsblad i omrdden med starka, lokala
dagstidningar oftast 4r regionalt eller mera allmént.

Den danska utvecklingen antyder att en bred och livskraftig dagspress
ldmnar sédmre forutsittningar for annonsblad p& bade annons- och ldsar-
marknaden. Annonsbladen kan ta annonsmarknadsandelar och utveckla
redaktionella ambitioner pd delmarknader som inte fullt ut tillgodoses
genom befintliga dagstidningar. Om konkurrensen blir hard och utdragen
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kan det ocksa ske en 6msesidig anpassning, sa att det till sist kan bli svart
for allménheten att se nigra avgérande skillnader mellan dagstidningar
och annonsblad.

1 Férbundsrepubliken Tyskland utvecklas annonsbladen mycket snabbt.
Enligt uppgift har antalet titlar sedan 1975 6kat fran 250 till knappt 1000
och totalupplagan fran 11,5 till ca 51 milj. ex. & 1987. Totalupplagan
uppges for nérvarande vara dubbelt s stor som den silda upplagan for
dagspressen, réiknat per utgdva.

Utvecklingen beror bl.a. av en stark tendens mot dkad kundanpass-
ning och specialisering inom pressen som helhet. Dagspressen har reage-
rat genom att dels ge sig in p4 annonsbladsmarknaden, dels ocks4 forso-
ka bryta in p& nya marknader. S4 t.ex. har dagstidningsforetag i vixande
utstrickning borjat ge ut gratisdistribuerade supplement. Dessa satsning-
ar har varit sérskilt framgangsrika gentemot traditionella tv-tidningar och
tidskrifter, som under senare 4r tappat marknadsandelar.

I processen har dagspressen genomgatt betydande strukturforéndring-
ar innebidrande bl.a. produktdifferentiering och riktade insatser pA nya
delmarknader. Den hardnande konkurrensen pa den totala reklammarkna-
den har ddrigenom i Foérbundsrepubliken Tyskland kommit att tolkas
mindre som en ren konkurrens mellan olika medier, t.ex. mellan egentli-
ga dagstidningar och andra publikationer, 4n som en kamp mellan foretag
som opererar pd olika delmarknader med skiftande forutsittningar.

Aven i Storbritannien har annonsbladen utvecklats starkt. Under de
senaste tio dren har ca 800 lokala annonsblad etablerats. 1981 svarade
dagspressen for 57% av de totala reklammarknadsintiikterna mot 15% for
annonsbladen. 1986 var motsvarande siffror 49 resp. 29%. Konkurrensen
om annonsdrerna har ytterligare 6kats genom framvixten av mer eller
mindre specialiserade gratistidningar och kundtidningar. Ocks4 i Storbri-
tannien har dagstidningarna vidtagit motatgérder genom att starta eller
kopa egna annonsblad och ge ut egna tidskriftsliknande magasin.

Utvecklingen har lett till att man inom dagspressen borjat prova fra-
gan om det dr majligt att driva dagstidningar endast med annonsintiikter.
Utgdngspunkten 4r att annonsblad kunnat startas och hivda sig 4ven pa
marknader med vil etablerade dagstidningar.

Idén har prévats med framgang i Birmingham. Dir finns sedan linge
tva dominerande dagstidningar, en med morgon- och en med kvillsutgiv-
ning. 1986 startades The Daily News, en femdagarsutgiven annonsfinan-
sierad nyhetstidning. Satsningen byggde pA heltickande och morgontidig
distribution och s.k. modem redaktionell uppléggning, dvs. mer om kon-
sumtionsvaror, néjen och resor 4n om rittsprocesser och kommunalpoli-
tik.

Med denna inriktning har satsningen blivit en ovintat stor framgang.
Med sin morgontidiga totaltickning drog Daily News till sig allt fler
annonsorer, och med den nya redaktionella inriktningen ett stort antal
nya ldsare. Idag har tidningen en upplaga pa ca 300 000 pA en marknad
som f6r ndgra 4r sedan allmint ansigs vara méttad. Tidningen #r nu si
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véletablerad att 17 000 personer utanfor det valda distributionsomradet
forklarat sig beredda att betala for att fA tidningen, vilket gor att tidnings-
ledningen Overviger att pa sikt infora generellt abonnemang.

Exemplet Birmingham har av brittiska bedémare tolkats som det nya
séttet att starta dagstidningar. Nyckelfaktorerna 4r 13ga produktionskost-
nader, hogeffektiv distribution, marknadsanpassad redaktionell utform-
ning samt en inkorningsperiod som gratistidning. Intresset 4r stort hos
tidningsutgivarna att préva modellen i andra stider, sérskilt sddana med
en sedan ldnge statisk tidningsmarknad.

I Forenta Staterna #r situationen ungefdr densamma som i Férbunds-
republiken Tyskland och Storbritannien. Den senaste tiodrsperioden har
sett en snabb utveckling av annonsblad och olika typer av gratistidningar,
och dagspressen har svarat med diversifiering och produktanpassning.

I ett vdsentligt avseende &r likheterna med Storbritannien av sérskilt
intresse. Aven i Férenta Staterna har annonsblad och gratistidningar an-
vénts som en sprangbridda for att etablera en dagstidning. I flera fall har
innehav och utveckling av ett eller flera annonsblad medfort en gradvis
redaktionell utbyggnad tills dess annonsbladet — eller det mest strate-
giskt vilplacerade annonsbladet i en grupp — Overgétt till att bli en
allmén nyhetstidning. Detta forklaras ofta i enkla marknadstermer. Med
en betydande annonsmarknad foljer naturligt en potentiellt betydande
lasarmarknad.

Svenska forhdllanden

Annonsbladsmarknaden undersoktes grundligt av bade fjarde och femte
pressutredningen. Konkurrensmonstret har under den senaste tiodrsperio-
den varit i stort sett oférandrat, men antalet nyetableringar sjonk under
borjan av 1980-talet. Den viktigaste fordndringen har varit att dagstid-
ningar borjat engagera sig genom utgivning eller §vertagande av annons-
blad, vilket i och for sig lett till att totalupplagan f6r annonsblad har ¢kat
men ddremot inte i allménhet visat sig sérskilt 16nsamt for berorda dags-
tidningar.

Dagstidningarnas engagemang har i forsta hand haft effekten att hej-
da utvecklingen av fristiende annonsblad. Konkurrensmissigt har dags-
pressen sttt sig vdl mot annonsbladen, som pé det hela taget inte kunnat
rubba dagstidningarnas stillning pA annonsmarknaden. Dagspressen har
istillet i visentlig utstrdckning kunnat tillgodogora sig effekterna av en
sedan 1985 obruten hégkonjunktur pd omrédet.

Att dagspressen i Sverige inte tappat annonsmarknadsandelar till an-
nonsblad i samma omfattning som i vissa andra lidnder kan delvis forkla-
ras strukturellt. Méngfalden inom dagspressen med bl.a. en bittre och
titare lokal forankring #n i andra linder har gjort det svarare f6r annons-
blad att hitta 6ppningar for etablering och expansion. Det 4r alltjimt s&
att annonsbladen &r starkast i utkanterna av dagstidningars spridningsom-
raden.
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Andra férklaringar som némts 4r bl.a. att dagstidningarna kunnat hal-
la en prissittning p4 annonser som inte tillrickligt skiljer sig frAn vad
annonsblad kan erbjuda for att skapa naturliga forutséttningar f6r nya
alternativ och marknadsf6rskjutningar. Vidare har dagstidningarnas star-
ka stdllning i det allménna medvetandet bidragit till fortsatt trohet fran
annonsorer.

Franvaron av vidare marknadsf6rutsittningar kan ocksi ses som en
forklaring till att annonsbladen endast i begriinsad omfattning utvecklat
det redaktionella materialet. De flesta har numera 4ven nyhetsinforma-
tion, men varken i friga om inriktning eller kvalitet kan jamforelser
goras med konkurrerande dagstidningar.

Av sirskilt intresse i den senaste utveckligen 4r, i storstockholmsom-
rddet, att flera forortstidningar med vissa redaktionella ambitioner har
borjat spridas gratis till samtliga hushall i sina utgivningsomraden. Moti-
vet dr att genom Okad tickning 6ka intresset hos annonsérerna och dir-
med annonsintikterna, si 1angt att dessa skulle kunna ricka for att tid-
ningarna med sina l14ga produktionskostnader skulle kunna béra sig med
enbart annonsintikter.

Om sddana satsningar genomf{6rs och lyckas skulle det kunna ses som
en direkt parallell till den tidigare ndmnda Daily News i Birmingham, i
den meningen att en tidning som till sin utformning i allt vasentligt 4r en
allmédn nyhetstidning blir helt och hallet annonsfinansierad. Dock kan
projektet medfora vissa problem, t.ex. i friga om reklamskattesatsen. En-
ligt géllande bestimmelser i reklamskattelagen skall en allmin nyhetstid-
ning, for att f4 ritt till reducerad reklamskatt, bl.a. tillhandahallas mot
vederlag. Utvecklingen aktualiserar de avgrinsningsproblem m.m. mel-
lan olika typer av tidningar och publikationer som framhAllits av riks-
skatteverket och som diskuterats i avsnitten 6.2.2 och 6.2.3.

Slutsatser

Anda sedan tredje pressutredningen paborjade sitt arbete 1972 har an-
nonsbladen setts som ett potentiellt hot mot dagstidningarnas annonsfi-
nansiering av stora delar av verksamheten och dirmed ytterst mot tid-
ningamas viktiga samhilleliga roll. Under hela perioden har emellertid
dagspressen i stort sett kunnat hilla sina positioner gentemot annonsbla-
den. Under senare 4r har dagspressen kunna 6ka sina totala annonsintik-
ter visentligt.

Denna slutsats paverkas inte av den f6rindrade instillning som signa-
lerades av Svenska tidningsutgivareforeningen 1982, nér féreningen Gver-
gav sina tidigare rekommendationer om stor restriktivtet i friga om dags-
tidningsféretags samrére med annonsblad. De initiativ som tagits av dags-
tidningar i friga om f6rvirv eller etablering av annonsblad har inte lett
till nigra pitagligt negativa ekonomiska eller konkurrensmissiga f6r-
skjutningar inom dagspressen.

Mot denna bakgrund far det anses att den redan tidigt intagna princip-
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iella grundinstillningen i frigan fortfarande 4r den mest naturliga. Dags-
pressens eventuella problem med konkurrens frdn annonsblad hanteras
bast av dagspressen sjilv. Fran allminna utgdngspunkter finns det knap-
past nigon anledning att verviga sirskilda statliga atgirder.

Nar det giller den nu géllande sparregeln i presstodsférordningen,
och den av femte pressutredningen foérordade skérpta utformningen, kan
foljande anféras.

Regeln innebér att en dagstidning med produktionsbidrag 16per risk
att forlora detta om tidningen engagerar sig i annonsbladsutgivning. Det
innebér att en hogtidckningstidning fritt kan ge ut annonsblad, men att en
konkurrerande lagtickningstidning inte kan vidta motitgédrder utan att
riskera att mista produktionsbidraget. P4 liknande sitt forhindras en 1ag-
tdckningstidning att vidta motétgirder mot framvixt av fristdende an-
nonsblad. Eftersom presspolitiken ytterst syftar till att stodja dagstidning-
ar med svag ekonomi, i férhallande till svil konkurrerande starka dags-
tidningar som andra medier, kan dvergripande presspolitiska skl dbero-
pas for ett slopande av regeln.

For en sddan bedomning talar ocksé att utgivning av annonsblad i
gynnsamma fall kan utvecklas till dagstidningsutgivning. Det &r i allmén-
het annonsblad pa orter med svag tidningstickning som utvecklar redak-
tionella ambitioner och forsoker fAnga upp det allménna informationsin-
tresse som traditionellt 4r forknippat med annonsldsning. En sddan ut-
veckling kan bedémas ligga ndrmare till hands om annonsbladet dgs av
ett dagstidningsforetag. Sdvida inte ytterligare konkreta erfarenheter vi-
sar pa helt andra konsekvenser bor inte mdjligheterna till en sidan ut-
veckling blockeras. Inom ramen for sin i instruktionen foreskrivna be-
vakning av vissa utvecklingstendenser inom dagspressen far det dock
anses vara angeldget att presstodsndmnden med uppmérksamhet foljer
utvecklingen pd annonsbladsmarknaden.

Vidare kan forvérv eller utgivning av annonsblad i vissa fall fungera
som ekonomiska stddverksamheter for tidningsutgivningen. Om en dags-
tidning genom t.ex. annonsbladsutgivning kan ¢ka sina annonsintikter
och didrmed trygga eller utveckla sina redaktionella ambitioner finns det
knappast nigra presspolitiska skil att forhindra sddana forsok.

Om de praktiska konsekvenserna av kommitténs forslag i denna del
pa sikt kan pdvisas ha medfort negativa strukturella och ekonomiska
effekter for dagspressen forutsdtter kommittén att staten vidtar sddana
atgdrder som kan bedémas vara nédvindiga.

Oavsett vad den fortsatta utvecklingen kan komma att utvisa i frga
om relationerna mellan dagstidningar och annonsblad fir det anses vara
befogat att de skattetekniska problem med avgriansningar m.m. som riks-
skatteverket pAvisat — och som kommittén nirmare diskuterar i kapitel
6 — blir féremal for en samlad prévning. Detta kan ldmpligen ske i sam-
band med den fortsatta beredningen av reklamskatteutredningens dvervi-
ganden och forslag. Slutligen kan erinras om att dagstidningskommittén
diskuterar den frin presstodssynpunkt relevanta avgrinsningen av tid-
ningsbegreppet i kapitel 10.
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Produktionsbidrag per tidning &r 1988 jimfort med det teore-
tiska utfallet av kommitténs forslag till driftsstod

Berédkningen i det féljande av hur kommitténs forslag till driftsst6dsreg-
ler skulle utfalla i praktiken f6r varje enskilda tidning skall ses som ett
rdkneexempel. Den 4r teoretisk bl.a. sitillvida som den grundas pé tid-
ningamas upplagevolym 1987, medan de foreslagna nya reglerna kan
komma att tillimpas tidigast 1989. Berikningsmetoden har emellertid
valts i syfte att renodla de systemberoende effekterna av Overgingen till
nya regler och gora jémforelsen med utfallet av tidigare regler mer rele-
vant.

Upplageforskjutningar efter 1987 kommer givetvis att paverka det
faktiska utfallet, liksom #ven f6réndringar i friga om tickningsgrad etc.
kan leda till att resultatet i verkligheten blir ett annat 4n som terges hir.

Tidning Upplaga 1987 Produktions- Teoretiskt utfall av

(tusen ex.) bidrag 1988 forslaget till drifts-
(milj.kr.) stod (milj.kr.)

HOGFREKVENTA

STORSTADSTIDNINGAR

Svenska Dagbladet 228,0 47,37 450

Arbetet Skine 83,2 47,37 45,0

Skanska Dagbladet 322 41,21 38,28

Arbetet Vst 271 38,84 36,90 (4r 1)

--32,22 (ar 3)

OVRIGA ICKE LAG-

FREKVENTA TIDNINGAR

Dagen 22,8 11,63 11,05 (&r 1)

--10,0 (&r 3)

Dala-Demokraten 30,6 10,08 10,0

Arbetarbladet 30,5 10,08 10,0

Virmlands Folkblad 30,2 10,08 10,0

Visterbottens Folkblad 24 .4 10,08 10,0

Sydostran 224 10,08 10,0

Orebro-Kuriren 20,1 10,08 10,0

Folkbladet 14,9 10,08 10,0

Ostra Sméaland 14,0 10,08 10,0

Folket Nord 12,8 10,08 10,0

Oskarshamns Nyheterna 10,1 8,61 8,50

Smalands Folkblad 10,6 8,40 9,02

Dagbladet 12,4 8,31 10,0

Folket Syd 83 / 6,75 6,96
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Tidning Upplaga 1987 Produktions- Teoretiskt utfall av
(tusen ex.)  bidrag 1988 forslaget till drifts-
(milj.kr.) stod (milj.kr.)
Ostgoten 741/ 5,96 6,50
Norrskensflamman 3,6 4,86 4,62 (ar 1)
--2,54 (ar 3)
Bergslagsposten-Dala 52 3,56 4,40
Lysekilsposten 3.9 1,29 2,16
Stenungsunds-Posten 24 1,29 1,34
* Schablonbelopp fér  Gotlands Tidningar 143 0,9 0,9 |
e o Toveonen  Gotlands Allehanda 116 09 0.9+
sirbestimmelse. Olandsbladet 751 0 0,9* |
Laholms Tidning 50 144 0,9 |
Ludvika Tidning 8,0 5,68 3i70uady §
--0,0 (ar 3)
Borldnge Tidning 9.9 5,54 3,69 (&r 1)
--0,0 (ar3)
Sydsvenska Dagbladet 117,6 391 2,61 (&r 1)
--0,0 (&r 3)
Skovde Nyheter 10,7 3,81 2,54 (ar 1)
0,0 (&r 3)
® Schablonbelopp fér  Falu-Kuriren 34,7 1,058 0
Do e . Gefle Dagblad 34,1 1,05° 0
melse som foreslis upp- Eskilstuna-Kuriren 32,5 1 ,05" 0
hora. :
LAGFREKVENTA
TIDNINGAR
Alternativet 49 1,11 1,40
Arbetaren 477 1524 1,40
¢ Den abonnerade upp-  Arbetartidningen Ny Dag 10,6 1,11 2,50
L?gglt;'elggglet?mstg:lgeit Blekinge-Posten 5,0 1,11 1,40
uppgick till 9,6 tusenex. ~ Broderskap 10,6 222 2,80
Dalabygden 9,0 1,11 1,40
Eesti Paevaleht/
Estniska Dagbladet 28 1,11 1,40
*Se aovan. Haparandabladet 3,6 0,55 0:55%
Finnveden 6,5 1,11 1,40
Folkviljan i Norrbotten 22 1,11 1,40
Gistriklands Tidning 3 1,11 1,40
Internationalen 24 1501 1,40
e D e o Kalmar Léns Tidning 5:3 bl 1,40
Vistgsta-Demokraten  Karlstads-Tidningen 3.1 1,11 1,40
far for 1988 nedtrappat  Kronobergaren 84 4,294 1,40
Eﬁi?g:i fg‘é‘é;;’ 3:‘ Kungsbacka Tidning 48 0,83 1,40
kommit flera dagar i  Liberacion 24 11 1,40
veckan. Lins-Posten 9,0 1,11 1,40
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Tidning Upplaga 1987 Produktions- Teoretiskt utfall av

(tusenex.)  bidrag 1988 forslaget till drifts-

(milj.kr.) stod (milj.kr.)

Lénstidningen
Ostergétland 4.7 1510 1,40
Morgon-Posten 9 1,01 1,40 . 'I‘fidninger_lf nystartad
M-L Proletiren 6,4 1,11 1,40 Varior uppgift om upp-
Nacka-Saltsjobadens aga el LI
Tidning 6,5 0,46 1,40
Nord-Sverige 4,0 1,11 1,40
Norrbottningen 32 114! 1,40
NU 10,3 222 2,80
Ruotsin Suomalainen 49 111 1,40
Kristdemokraten
(f.d. Samhillsgemenskap) 104 2929 2,80
Sjuhdradsbygdens Tidning 5,1 1,11 1,40
Skaraborgs-Bygden 6,1 111 1,40
Smaélandsbygdens Tidning 5,6 dGEL 1,40
Sverige-Nytt 3,1 0,38¢ 0,38 f Bidragets storlek fast-
Sérmlandsbygden 38 1,11 1,40 il A g
Tempus 7.2 1,11 1,40 sirskild bestdimmelse.
Uddevalla-Posten 3.6 1,11 1,40 Detangivna beloppet har
Upplands Nyheter 3,7 1,11 140 st
Uppsala-Demokraten 33 1514 1,40 niva.
Véarmlands-Bygden 6,8 1,11 1,40
Visterbottningen 58 151 1,40
Visterbygden 4,1 1514 1,40
Vistgta-Demokraten 8,1 3254 1,40 ¢ Se d pi ovanstdende
Vistmanlands Folkblad 5.1 1.4 1,40 e
Vistmanlands Nyheter 6,3 et 1,40
Vixjobladet 6,3 1,11 1,40
Alvsborgs Nyheter 292 & 1,40

Alvsborgs-Posten 297 1,11 1,40
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Samdistributionsrabattens utveckling
under 1980-talet. Alternativ till nya
rabattskalor

Rabattens konstruktion

Samdistributionsrabatten utgér f.n. med 7 6re per exemplar for en tid-
nings forsta 10 milj. samdistribuerade exemplar av en 4rgang, med S Sre
per exemplar for den del av drgingsvolymen som ligger mellan 10 milj.
och 21 milj. exemplar och med 4 6re per exemplar fér den del som
overstiger 21 milj. exemplar. De angivna oresniverna har tillimpats
oférindrade sedan den 1 juli 1981. Under fyra &r dessférinnan var rabat-
ten 1 Ore hogre per exemplar inom vart och ett av de tre intervallen, dvs.
8, 6 respektive 5 ore per exemplar.

Utvecklingen realt under 1980-talet miitt efter 6resnivierna

Oavsett om man som bas for jamforelsen anvinder 1980 eller 1981 &rs
niva kan konstateras att samdistributionsrabatten under 1980-talet realt
sett minskat kraftigt i virde. Med utg&ngspunkt frin konsumentprisernas
utveckling under motsvarande period kan minskningen fram till och med
maj 1988 anges till 36,3 % av realvirdet om man jamfor med liget Ar
1981. Gors jamforelsen i stillet med 1980 Ars rabattniva, kan den reala
minskningen anges till resp. 50,3, 52,7 och 54,4 % for de tre rabattklas-
serna, varvid utdver penningvirdesforandringen #ven beaktats den nomi-
nella sdnkning med 1 6re inom var och en av klasserna som genomfordes
1981.

Ett annat sdtt att kvantifiera samdistributionsrabattens utveckling #r
att berdkna hur stor kning som f.n. skulle krivas for att Aterge rabatten
samma realvidrde som den hade i borjan av 1980-talet. Utgar man frin
laget i juli 1981 och tar hinsyn till konsumentprisindex 6kning t.0.m. maj
1988, blir resultatet att rabatten nominellt behdver hojas med 56,8 % for
att motsvara virdet vid periodens bérjan. Med utgdngspunkt frin 7980
drs rabattniva skulle krivas en okning i forhllande till sistnimnda ars
nominella virden med 75,8 %, vilket i sin tur med hénsyn till ettores-
séankningen 1981 skulle motsvara en nominell h6jning av nu utgiende
rabatter med 100,9 % sévitt géller 7-6resnivan, 111,0 % betraffande 5-
Oresnivén och 119,8 % pa 4-oresnivan.

Léngre fram i bilagan redovisas med ett antal rikneexempel vilka
orestal, uttryckta i penningvirdet maj 1988, som en mekanisk uppriikning
av de vid 1980-talets borjan aktuella rabattnivierna skulle resultera i.

Bilaga4 279



280 Bilaga 4

* Betr. 1980 avses ni-
véerna 8, 6 resp. 5 ore.
** Prisuppgiften for &r
1988 grundas pd en pre-
liminér berakning.
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De procentuella rabattsatsernas foridndring

Alla hittills Atergivna berdkningar har baserats pd samdistributionsrabat-
tens storlek i absoluta tal, dvs. de i presstddsforordningen stadgade tre
oresnivderna, f.n. 7 ore, 5 6re och 4 ore. Stodformens virdemissiga
utveckling bor om mdjligt ocksa beskrivas med utgingspunkt fran vilken
rabattsats, uttryckt i procent av de vid varje tillfélle tillimpade distribu-
tionsavgifterna, som motsvaras av de ifrdgavarande Grestalen.

En berikning med detta syfte skulle bli timligen komplicerad och
svaroverskadlig, om den i detalj skulle redovisa de arliga fordndringarna
av relationstal avseende var och en av de omraddesvis och kategorivis
differentierade avgiftsnivier som tillimpats av de olika distributionsfore-
tagen. Av tillgéingligt statistiskt material hos presstédsnamnden kan for
Ovrigt inte underlag erhllas for s& detaljerade berikningar. En ansats
med s& hog ambitionsniva skulle kriva en omfattande uppgiftsinsamling
och statistisk bearbetning.

Kommittén har inte ansett det nodvandigt att for detta dndamdl ge-
nomfora en tidskrdvande insamling och bearbetning av primirmaterial
fran berdrda distributionsféretag och tidningar. For att ge en tillriackligt
relevant, Gversiktlig bild fir det anses tillfyllest att redovisa ett antal
exempel pa avgiftsutvecklingen nér det géller de dominerande tidnings-
kategorierna inom ett antal regioner i olika delar av landet och sidana
genomsnittsvirden som l6pande riknas fram av distributionsforetagen.
Kommittén har inhidmtat sddana uppgifter frin de fyra samdistributions-
foretag som — jamte postverket — #r engagerade i den hir aktuella
verksamheten. I det f6ljande redovisas dels sammanstillningar av dessa
uppgifter, dels berdkningar av rabatternas relativa storlek i forhllande
till de angivna avgiftsnivderna och av de fériandringar som de procentuel-
la rabattsatserna undergatt frAn borjan av 1980-talet.

Av f6ljande tabell framgar vilka priser som tillimpades av Tidnings-
tjidnst AB i genomsnitt for samtliga omraden och tidningskategorier under
vart och ett av dren 1980-1988. Vid sidan av det for varje ar noterade ge-
nomsnittspriset anges vidare den rabattsats, uttryckt i procent, som mot-
svaras av de tre rabattniverna (8, 6 resp. 5 6re ar 1980 samt 7, S resp. 4
Ore darefter).

Priser och rabattsatser inom tidningsdistributionen

Ar Genomsnittligt Samdistributionsrabatten i % av priset
distributions-
pris, Ore per ex 7-6resnivdn  5-6resnivdn  4-Oresnivén’

1 2 3 4

1980 58,17 13,8 10,3 8,6
1981 62,37 11,2 8,0 6,4
1982 69,57 10,1 72 5,7
1983 74,48 9.4 6,7 54
1984 78,97 89 6,3 5.1
1985 85,21 8,2 59 4,7
1986 90,53 50 5.5 44
1987 93,66 1.5 53 43
1988°* 101,60 6,9 4,9 3.9
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De i procenttal uttryckta rabattsatserna — framriknade med det fran
Tidningstjénst AB redovisade materialet — har som framgr av tabellen
kontinuerligt minskat under hela perioden 1980-88.

Exempelvis har den rabattsats som enligt kolumn 3 i tabellen &r 1980
pé 8-Oresnivan uppgick till 13,8 % och 1988 pa 7-6resnivan till 6,9 %
reducerats med 6,9 procentenheter, vilket relativt sett utgdr en minskning
med 50 %. Riknat fran ar 1981 har den i samma exempel angivna relati-
va storleken hos 7-6resrabatten minskat med (11,2 % — 6,9 %) =43
procentenheter eller med 38,4 %.

P4 mellannivan (kolumn 4) har rabattsatsen mellan 1980 och 1988 re-
ducerats fran 10,3 till 4,9 %, dvs. med 5,4 procentenheter eller 52,4 %
och mellan 1981 och 1988 fran 8,0 till 4,9 %, dvs. med 3,1 procentenhe-
ter eller 38,8 %. P4 den lagsta nivin (kolumn 5) uppgick minskningen
1980-1988 till (8,6 — 3,9 %) = 4,7 procentenheter eller 54,7 % och
rdknat frin 1981 till (6,4 — 3,9 %) = 2,5 procentenheter eller 39,1 %.

Hur samdistributionsrabattens vérde forindrats under 1980-talet i for-
hdllande till de av Tidningstjanst AB tillimpade distributionsprisera il-
lustreras grafiskt i diagram 1.

Diagram 1 Samdistributionsrabattens relativa virde, mitt i forhallande
till Tidningstjanst AB:s genomsnittspriser 1980-88

S

LSS S S,
DR R R K]

1980 81 82 83 84 85 86 87 88

For 1980 avses nivderna 8, 6 resp. S tre

7-oresnivd Bl 5-6resniva 4-Gresnivd

[ det foregéende har visats att samdistributionsrabatten, uttryckt i absolu-
ta tal, minskade i virde med 36,3 % fran juli 1981 t.0.m. maj 1988. Om
man i stdllet som nyss gjorts utgar fran rabattsatserna uttryckia i procent
av de vid varje tidpunkt géllande distributionspriserna, blir minskningen
som framgatt nigra procentenheter storre eller 38 A 39 % riknat pa ge-
nomsnittsuppgifterna frin Tidningstj4nst AB.
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* Uppgifterna for &r 1988
4r preliminart berdkna-
de. Den i vissa distrikt
relativt stora prisdkning-
enmellan 1987 och 1988
forklaras av foretaget
med férindrad organi-
sationoch utbyggd gles-
bygdsservice.
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Borjar man jamforelsen ett &r tidigare, s att den omfattar perioden
1980-1988, paverkas berikningen forutom av kostnadsutvecklingen dven
av den omstéindigheten att samtliga rabattnivier — fran bérjan 8, 6 resp.
5 6re — 1981 sinktes med ett ore. Den procentuella fordndringen av
rabattens virde blir dirmed nagot varierande i de olika rabattklasserna.
Som framgitt av den inledande redovisningen kan véirdeminskningen
anges till 50,3 % savitt giller den hégsta rabattklassen, 52,7 % for mel-
lanklassen och 54,4 % for den ligsta klassen. Om rabatten relateras till
de vid ifrdgavarande tidpunkter aktuella distributionspriserna finner man
som nyss nimnts att vdrdeminskningen uppgétt till 50,0 % i den hogsta
rabattklassen och till 52,4 resp. 54,7 % i de bada 6vriga. Nar det giller
denna lingre jamforelseperiod blir silunda resultatet for var och en av de
tre rabattklasserna praktiskt taget detsamma, vare sig man beréknar for-
4ndringen av rabattens realvirde endast p basis av beloppen i absoluta
tal eller utgdr frin rabattsatserna uttryckta i relation till de vid resp.
tillfille aktuella distributionspriserna.

Det bor understrykas att de prisuppgifter frin Tidningstjéanst AB som
ligger till grund for de hittills redovisade berékningarna avser genomsnitt
for ett stort antal distributionsomraden och tidningskategorier. Berék-
ningar av detta slag har sin givna begransning i den méin spridningen
kring genomsnittsvirdena &r stor. Att distributionspriserna och didrmed
rabattens faktiska virde verkligen kan variera rétt pitagligt mellan olika
omraden och tidningskategorier framgar av de exempel som skall ldmnas
i det foljande. Materialet 4r dér hémtat dels frin det andra riksomfattande
samdistributionsforetaget PS Distributions AB, dels frin det i Skine verk-
samma foretaget Tidningsbararna KB.

PS Distributions AB tillimpade under aren 1980-1988 i atta av sina
distributionsomraden — och for den helt 6vervigande delen av sin distri-
butionsvolym inom dessa — de priser som redovisas i foljande tabell
(6re per ex.).

Priser for tidningsdistribution i vissa omraden, dre per ex.

1 2 3 4 5 6 7 8
Ar Umed Umed Sunds- Séder- Upp- Kalmar Krono- Orebro
titort omland vall hamn sala titort  berg
1980 5352 7230 5595 6321 64,88 5224 54,79 56,28
1981 60,03 7099 5933 66,74 70,65 5620 5820 60,52
1982 1163108 W R o7 L 70708 47241 & 772951 61:537 63,75 65,24
1983 68,09 8835 7696 78,62 8191 66,34 69,64 70,40
1984 7150 88,65 81,15 8586 8562 69,82 7329 7525
1985 7730 104,62 8528 8553 9138 7343 7941 84,21
1986 82,86 104,84 9223 93,28 99,52 8025 92,30 97,90
1987 89,10 107,38 99,51 98,57 10648 87,26 104,28 110,54
1988° 9446 112,75 107,35 105,23 113,30 103,80 118,49 119,35

Som framgar av tabellen var under alla &r under 1980-talet spridningen
relativt stor mellan PS Distributions AB:s priser i skilda omraden. Dérav
foljer att en till viss 6resnivd bestimd rabattering per distribuerat exem-
plar haft ett varierande faktiskt virde i de olika omrddena. Vilka rabatt-
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satser uttryckta i procent som motsvaras av de tre aktuella rabattnivierna
ndr dessa relateras till ifrigavarande priser, visas i det foljande.

Den samdistributionsrabatt som fér volymer upp till 10 milj. &rs-
exemplar uppgick till 8 dre per ex. 1980 och direfter till 7 &re per ex.
motsvarade i resp. omraden f6r vart och ett av 4ren den procentsats som
framgar av foljande tabell.

Samdistributionsrabatt, hogsta rabattklassen, % av priset

Omride
Ar 1 2 3 4 5 6 7 8
1980 149 151 W3 R 123 158 38 i
1981 1L7 99 118 105 o 496ron i g
1982 11,1 =~ 86 .99 497 (on. WA 1100 107
1983 103 79 %L H80. ¢ 985 (o 1l6 B0 A 99
1984 98 .49, #8682 0 BT 100 (598N 103
1985 9,1 " 6,7 82y R T T 0 Wlisasies
1986 85 67 76 I8 imeaigd Ak 98
1987 79 65 TB L1066 Wl el iies
1988 T4 62 " 68/:67. 562 6l 2509 .56

Den samdistributionsrabatt som inom intervallet 10-21 milj. &rsexemplar
uppgick till 6 ére 1980 och drefter till 5 ére per ex. motsvarade f6ljande
procentsatser.

Samdistributionsrabatt, mellanklassen, % av priset

Omréide
Ar 1 2 3 4 5 6 7 8
1980 112 83 ‘10,7 .05 w20 11,5 11D 1607
1981 83 \7:01 %84 i 77 06 M8 6 83
1982 79 61 M1 W69, T NEAN g0k RV g
1983 13 © 57 765 (64 Cu6H g Rt ains gl
1984 10 0 560 624 SR VSR o TN VEIRE ) 6.6
1985 65 - 48" 59: S8. 58N sd g3 " Ky
1986 60 48 54 54 850 62- 54 '5)
1987 Sy AT B BT IS T g e
1988 33, 44 - M AR TR TRk e i

I relation till de av PS Distribution tillimpade prisema motsvarade den
lagsta rabattnivan, 5 6re per ex. 1980 och 4 &re per ex. drefter, foljande
procentsatser.

Samdistributionsrabatt, ligsta rabattklassen, % av priset

Omréde
Ar 1 2 3 4 5 6 7 8
1980 93 6,9 TR0 NG Sl gl el R
1981 677:1155,6 /TG e N SR Al kg I e
1982 6,3 49987 ViS85 565 eS| B)
1983 59 48 " 807 NS E g e 0t LG Uiy
1984 5,80 45 My AT FRA 8 g g gl Sty
1985 5,20 (HA® AT AR AN B TR R e
1986 48 3B 430 A8 | Al R0 A A
1987 45, 37 4D Gl 380 T AR ISR e
1988 G A < R i T 7 W e

Varje rabattniv4, ett bestimt resbelopp per exemplar, har som framgar
av tabellerna i olika omrdden motsvarat procentuella rabattsatser som
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inbordes varierat relativt mycket. Exempelvis motsvarade den hogsta ni-
vAn 4r 1980 drygt 15 % rabatt i Kalmar (omrade 6) men endast ca 11 % i
trakten runt Umea (omrade 2). 1988 motsvarar den hogsta rabattnivén en
rabattsats pA knappt 6 % i exempelvis Orebro (omride 8) mot nirmare
7,5 % i Umea (omréde 1).

Tabellerna visar ocksé att rabattsatserna kontinuerligt minskade under
hela perioden 1980-88 i samtliga av PS Distributions hir berérda omra-
den. Detta giller i friga om alla tre rabattklasserna. Hur stor minskningen
var relativt sett framgér av foljande tabell. Berdkningarna avser dér tvd
perioder, 1980-88 samt 1981-88, och redovisar fordndringarna separat
for var och en av de tre rabattklasserna.

Minskningen hittills under 1980-talet av samdistributionsrabattens relativa
virde i forhéllande till debiterade distributionspriser inom atta av PS
Distributions AB:s omraden, %
I. Hogsta rabattklassen (8 ore &r 1980, darefter 7 6re)
Period Omréde

1 2 3 4 5 6 7/ 8
1980-1988 5038 A4 | ISR AT DN $49 61569215967 58,5
1981-1988 36,8 374 449 362 374 464 508 49,1
1. Mellanklassen (6 ore &r 1980, direfter 5 6re)
Period Omréde

1 2 3 4 5 6 7 8
1980-1988 SATERAT 0 S651 w49.54y52:2 5833 61.8 +60.7
1981-1988 3643710440 36,0 42,9 ;50,0 5042 1494
III. Légsta rabattklassen (5 ore 1980, dérefter 4 &re)
Period Omréde

1 3 4 5 6 7 8

2
1980-1988 54804987 1584 5194 545° 594° 62,6° 61,8
1981-1988 37 3W37. 5448 3675 38,6€ 451+F 50,79 48,5

Procenttalen i denna tabell visar alltsd hur mycket rabattsatserna realt
forandrats t.o.m. 1988 i forhdllande till deras vérde i borjan av resp.
period. Forandringen var som framgér olika stor i olika omraden. Under
den kortare perioden 1981-1988 reducerades vérdet inom ett visst omra-
de i stort sett lika mycket i alla rabattklasserna. Riknat frdn 1980 var
reduktionen ddremot i varje omrdde 4 a 5 procentenheter storre i den
lagsta rabattklassen 4n i den hogsta.

De regionala skillnaderna kan exemplifieras med att rabattens vérde
— i samtliga rabattklasser — under perioden 1981-1988 sjonk med 36 a
37 % i Umea titort och Séderhamn (omrade 1 och 4) men med omkring
50 % i Kronobergs- och Orebroomradena (7 och 8).

Tidningsbdrarna KB har fér kommittén uppgivit att man under perio-
den 1980-1988 debiterat bertrda tidningsforetag distributionskostnader
med de genomsnittliga belopp per exemplar som for vardera av tva kund-
kategorier redovisas i foljande tabell. Av tabellen framgér dven vilken
rabattsats, uttryckt i procent, som samdistributionsrabattens tre nivaer
motsvarar i forhillande till de angivna bruttobeloppen.
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A. Distributionskostnader m.m., kundkategori sjudagarstidningar

(Arbetet, Skinska Dagbladet, Sydsvenska Dagbladet, Nordvistra

Skanes Tidningar)
Ar Debiterad kostnad, Samdistributionsrabattens relativa
Ore per ex, genomsnitt storlek, %
for fyra tidningar 7-6res- 5-ores- 4-ores-
nivén nivén nivén® * Betriiffande 1980 av-

1980 72,86 11,0 8,2 6.9 ses 8-, 6- resp. 5-Gresni-
1981 79,15 8,8 6,3 5,1 véerna. 5
1982 83,29 84 6,0 4.8 Uppgiften for 1988
1983 90,34 7:7 S5 4,4 avser etlt genomsnitt
1984 95,65 73 52 4, t.o.m. april ménad.
1985 105,62 6,6 4,7 3,8
1986 116,44 6,0 43 34
1987 127,37 5.5 3.9 31
1988** 130,22 54 3,8 3.1
B. Distributionskostnader m.m., kundkategori 6vriga tidningar

(Kristianstadsbladet, Norra Skéne, Trelleborgs Allehanda,
Ystads Allehanda, 1980-1985 iven Mellersta Skine)

Ar Debiterad kostnad, ére Samdistributionsrabattens relativa
per ex., genomsnitt for storlek, %
fem tidningar 7-6res- 5-6res- 4-ores-
nivén nivin nivan®
1980 56,09 14,3 9,8 8,1 * Se noten under A.
1981 61,39 114 i 6,5 ** Se noten under A.
1982 66,19 10,6 7,6 6,0
1983 71,42 9,8 7,0 5,6
1984 75,59 9,3 6,6 93
1985 82,36 8,5 6,1 49
1986 88,59 7.9 5,6 4,5
1987 94,71 7.4 53 4,2
1988"" 96,20 i7s3 9:2 42

<

Med utgngspunkt fran de p4 foregiende sida och ovan redovisade pro-
centtalen kan den minskning av samdistributionsrabattens relativa virde
som intriffat for Tidningbirarnas bada kundkategorier kvantifieras enligt
foljande.

Reduktion av det relativa virdet, % av virdet | utgdngsliget

Hogsta Mellan- Légsta
Period rabattklassen klassen rabattklassen
Kundkategori A
1980-1988 50,9 3.7 55,1
1981-1988 38,6 39,7 39,2
Kundkategori B
1980-1988 49,0 46,9 48,1
1981-1988 36,0 35,8 354

Av siffermaterialet frAn PS Distributions AB och Tidningsbirarna KB
samt de berdkningar som gjorts i anslutning hirtill kan tvA slutsatser dras.
For det forsta framgér att samdistributionsrabatten — 4ven om den utgar
med enhetliga 6resbelopp éver hela landet — representerar ett varierande
véarde for tidningar i olika omriden i s mAtto som den procentuellt
rdknat motsvarar olika stora rabattsatser. For det andra visar vAra berik-
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ningar att detta virde under 1980-talet forandrats olika mycket i olika
regioner.

Det stiller sig mot denna bakgrund svart att ange ett generellt matt pa
vilken hojning av nuvarande rabattnivder som skulle krivas for att ater-
stilla det realvirde rabatten representerade for berérda tidningar exem-
pelvis 1980 eller 1981. S4 linge rabatteringen sker efter en skala med
bestimda oresbelopp och inte procentsatser torde eventuella korrigering-
ar av rabattnivierna i forsta hand f4 relateras till jamforelser pé totalniva,
dvs. den genomsnittliga pris- och kostnadsutvecklingen. I det féljande
skall redovisas ett underlag for kommitténs bedomningar i detta avseende
samt ett antal kostnadsberiknade alternativ till eventuella nya rabattska-
lor.

Berikning av alternativa rabattnivéer och kostnader

Konsumentprisindex for maj manad 1988 har av statistiska centralbyran
angivits till 175,8. Indexserien #r konstruerad s att 1980 &rs genomsnitt-
liga prisnivA representeras av indexvirdet 100. For att i penningvdrdet
maj 1988 uttrycka realvirdet hos samdistributionsrabattens tre resnivéer
ar 1980 behdver de sistnimnda 4r gillande nominella virdena multiplice-
ras med faktorn 1,758, vilket ger féljande resultat, nimligen

for 8-oresnivén (8 x 1,758) =14,06 6re

6-6resnivan (6 x 1,758) =10,55 ore
5-oresnivan (5 x 1,758) = 8,79 ore.

For att pA motsvarande st i aktuellt penningvirde uttrycka realvir-
det hos rabatten i juli 1981, dvs. efter den sinkning med 1 &re som da
genomfordes, skall ingdngsvirdena multipliceras med faktorn 1,568, vil-
ket ger

for 7-6resnivan (7 x 1,568) =10,98 ére

5-Oresnivan (5 x 1,568) = 7,84 ore
4-6resnivan (4 x 1,568) = 6,27 ore.

Vid en eventuell forindring av samdistributionsrabattens storlek per
exemplar synes man emellertid bora undvika att bestimma densamma till
brutna ¢restal. Om man silunda, liksom hittills, kvantifierar var och en
av rabattnivderna genom hela orestal kommer justeringen i forhllande
till utgangsliget inte att kunna bli lika stor i alla rabattklasserna.

Om de orestal som ligger ndrmast de ovan redovisade brutna talen
l4ggs till grund for en ny rabattskala kommer denna att f endera av de
tva alternativa utformningar som aterges i det féljande och som komplet-
teras med uppgifter om vilken procentuell hojning som i de olika rabatt-
klasserna blivit foljden av vidtagna avrundningar.
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Alt. 1 — med 1980 ars virden som utgdngspunkt

Ny nivé Nominell h§jning Nominell hjning
under hela pe- i forhallande till
rioden, % 1988 &rs nivd, %
hogsta
rabattklass 14 6re S 100
mellanklass 11 ore 83 120
lagsta klass 9 ore 80 125

Alt. 2 — med 1981 érs virden som utgingspunkt

Ny nivé Nominell h§jning, %
hogsta
rabattklass 11 ore Bl
mellanklass 8 ore 60
lagsta klass 6 ore 50

Vilken 6kning av statens kostnader for samdistributionsrabatten som skul-
le uppkomma om de hojda rabattsatserna i de nyss Atergivna rikne-
exemplen genomfores, kan i stora drag beridknas med utgingspunkt frin
dels kostnaderna under senaste budgetar, dels fordelningen av detta be-
lopp pa de tre olika rabattklasserna.

Av totalbeloppet 58 419 tkr. for budgetdret 1987/88 hinforde sig
41 056 tkr. till 7-6resklassen, 7 159 tkr. till 5-6resklassen och 10 204 tkr.
till 4-6resklassen. Detta motsvarar tidningsvolymer pa 586,5 milj., 143,2
milj. resp. 255,1 milj. exemplar.

Vid en tinkt h6jning enligt alternativ 1 ovan skulle med detta berik-
ningssétt kostnaden

1 den hogsta rabattklassen dka med 0,07 x 586,5 milj. =41,1 milj.kr.

i mellanklassen 6ka med 0,06 x 143,2 milj. = 8,6 milj.kr.

1 den ligsta rabattklassen Ska med 0,05 x 255,1 milj. =12,8 milj.kr.

Statens kostnader for samdistributionsrabatten skulle med detta alter-
nativ sdledes 6ka med sammanlagt ca 62,5 miljkr. eller 107 % och
komma att uppga till ca 121 milj kr.

Vid en hojning enligt alternativ 2 skulle kostnadsskningen i stillet
beldpa sig till

i den hogsta rabattklassen 0,04 x 586,5 milj. = 23,5 miljkr.

i mellanklassen 0,03 x 143,2 milj. = 4,3 milj kr.

i den lagsta rabattklassen 0,02 x 255,1 milj. = 5,1 miljkr.

Statens kostnader skulle med detta alternativ 6ka med sammanlagt
32,9 milj.kr. eller 56 % och komma att uppg till ca 91 milj kr.

Vid utformningen av de hittills redovisade alternativa rabattskalorna
har forutsatts att dessa liksom hittills delas in i tre nivaer och att grénser-
na mellan de tre rabattskikten fir ligga kvar vid arsvolymerna 10 milj.
resp. 21 milj. exemplar. Oresbeloppen i de tre rabattklasserna har som
framgatt avvigts si, att realvirdet i princip skulle komma att motsvara
forhéllandet ar 1980 (alt. 1) resp. 1981 (alt. 2).

Det dr givetvis mgjligt att justera rabattens ekonomiska virde for
mottagarna inte enbart genom att 4ndra Sresbeloppen utan #ven genom
att t.ex. forskjuta grinserna mellan rabattskikten och genom att oka eller
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minska antalet skikt. I det féljande redovisas ytterligare ett antal alterna-
tiv till ny rabattskala vilka bygger pa att antalet rabattnivier 6kas frin tre
till fyra resp. fem. Oresbeloppen har hérvid avvigts s, att statens kostna-
der vid ett av alternativen skulle bli klart l4gre 4n enligt sivil alt. 1 som
alt. 2 och i ett par fall ungefar likvardiga med det l4gsta av dessa. For ett
av de resterande alternativen har beloppen avvigts s att totalkostnaden
skulle komma att ligga ungefdr mitt emellan alt. 1 och 2, medan f6r de
bada Aterstdende efterstrdvats en kostnad mera i nivA med det hogsta av
dessa, dock ndgot under i det ena fallet och nigot 6ver i det andra.

Det forsta av alternativen med utbyggd rabattskala, alternativ 3, om-
fattar fyra rabattklasser och kan ses som en modifiering av alternativ 2
satillvida som de bada lidgsta rabattnivderna dven hér forutsitts vara 6
resp. 8 6re medan 11-6resnivén ersétts med en niva pa 10 6re och en pa
12 ore. Skiktgransen mellan 6-6resnivan och 8-6resnivén ligger i alterna-
tiv 3 kvar vid 21 milj. &rsexemplar medan grianserna i 6vrigt flyttats sa att
varje dresniva motsvarar ett intervall pi 7 milj. exemplar.

Aven alternativ 4 omfattar fyra rabattklasser, och skiktgrinsema for-
utsitts ligga vid samma volymnivaer som i alternativ 3. Oresbeloppen
har emellertid satts ldgre, nimligen till resp. 5, 6, 8 och 10 ore.

Rabattskalorna enligt alternativen 3 och 4 har silunda f6ljande ut-
seende.

Rabattniva, ore/ex. Tillimpas for upplagevolymer for helr inom nedan-
stiende intervall

Alt. 3 Alt. 4
12 10 < 7 milj.ex.
10 8 7 milj. — 14 milj.ex.
8 6 14 milj.— 21 milj.ex.
6 i > 21 milj.ex.

Med samma berdkningssétt som tidigare kan statens kostnader for samdi-
stributionsrabatt vid tillimpning av alternativ 3 vintas 6ka med 38,3
milj.kr. och uppga till sammanlagt 96,7 milj.kr. Med alternativ 4 blir
okningen 21,2 milj.kr. och den sammanlagda kostnaden for rabatten 79,6
milj.kr.

I de resterande fyra alternativen till ny rabattskala har antalet rabatt-
klasser okats till fem. Den volymgrins dir den ligsta rabattnivin borjar
tillimpas har forskjutits nigot nedat till 20 milj. drsexemplar, och grin-
sen mellan $vriga skikt har forlagts till jamna femmiljonersintervall. Ores-
nivaerna i dessa alternativ 5-8 framgér av f6ljande tabla.

Rabattniva, ore/ex. Tillampas for upplagevolymer
for helar inom nedanstéende in
tervall

Alt. 5 Alt. 6 Alt. 7 Alt. 8

13 14 15 16 < 5 milj.ex.

11 12 13 14 5 — 10 milj.ex.
9 10 11 12 10 — 15 milj.ex.
7 8 9 10 15 — 20 milj.ex.
5 6 7 8 > 20 milj.ex.

Statens kostnader kan vid tillimpning av alternativ 5-8 beriknas tka med
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mellan ca 39 och ca 68 milj.kr. Okningens storlek och den sammanlagda
kostnaden for samdistributionsrabatt vid vart och ett av dessa alternativ
kan utldsas av f6ljande tabell d4r motsvarande uppgifter dven Aterges be-
triffande alt. 1-4.

Alternativ ()kning, milj.kr.  Totalkostnad for samdistr.rabatt, milj.kr.

1 62,5 120,9
2 329 913
3 383 96,7
4 21,2 79,6
5 38,6 97,0
6 48,4 106,8
7 583 116,7
8 68,1 126,5

Om man grupperar kostnaderna for de olika alternativen i storleksord-
ning och kompletterar med uppgifter om den procentuella Skningens
storlek vid vart och ett erhalles foljande tabell.

Alternativ Okning Totalkostnad, milj.kr.
Milj kr. %
8 68,1 117 126,5
1 62,5 107 120,9
7 58,3 100 116,7
6 484 83 106,8
5 38,6 66 97,0
3 38,3 66 96,7
2 329 56 91,3
4 21,2 36 79,6

Av tabellen kan utlésas att alternativ 4 medfsr den klart ldgsta kostnads-
okningen for staten — 36 % — och alternativ 8 den hogsta — 117 %.
Alternativen 3 och 5 #r kostnadsmissigt likvirdiga och skiljer sig ocksa
relativt litet frin alternativ 2. Alternativ 7 innebér en férdubbling av
kostnaden under senaste budgetar och 4r dirmed det alternativ som kost-
nadsmissigt ligger nirmast om man skulle vilja aterstiilla 1980 ars reala
niva.

En 6versiktlig bild av 6resnivderna i de rabattskalor som tillimpats
1978-80 och 1981-87 samt i de hiir presenterade alternativa skalorna ges
idiagram 2, ddr dven kostnaden f6r de olika alternativen jamfors grafiskt
dels inbordes, dels med 1980 och 1987 Ars faktiskt utbetalade belopp.

Hur en tillimpning av de olika alternativen skulle utfalla for varje
enskild tidning kan i stora drag beriiknas med utgéngspunkt fran tidning-
amas upplagevolymer under det senaste budgetaret. En sidan berékning
tidning for tidning har genomforts av kommittén men Aterges inte hir av
utrymmesskil.

Det bor slutligen understrykas att kostnadsfordndringarna hir berik-
nats med det enda syftet att renodla effekien av #ndrade rabattskalor.
Eventuella foréndringar i det rabattberittigade tidningskollektivet har inom
ramen for denna bilaga inte beaktats.
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Diagram 2  Samdistributionsrabattens oresnivder och motsvarande total-
kostnader dels enligt de under senaste tiodrsperiod tillimpa-
de rabattskalorna, dels enligt alternativa skalor

Oresnivéer Milj. kr.
16614 121101 -84 161h vd e 201050205140 160,580 110012087140

3

120,9

A —Tillimpad skala 1978-1980, faktisk kostnad 1980
B — Tilldmpad skala 1981-1988, faktisk kostnad 1988
1, 2 etc. — Alternativ enligt den numrering som anvdnds i bilagans text
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Samdistributionsrabatt per tidning 1987/88 jimfort med det

teoretiska utfallet av kommitténs forslag

Tidning Antal rabatt- Utbetalad ra- Teoretiskt Berdknad
berittigade batt 1987/88, utfall av hojn., %
ex 1987/88 forslaget, kr*

Dagens Nyheter 130124950 5614998 7136247 27

Goteborgs-Posten 93599350 4153974 5309967 28

Svenska Dagbladet 69394450 3185778 4099722 29

Sydsvenska Dagbladet 37407700 1906308 2500385 31

Arbetet Skine 29570775 1592831 2108539 32

Nerikes Allehanda 20625940 1231297 1657556 35

Bords Tidning 20359200 1217960 1641552 35

Nya Werml-Tidningen 20395780 1219789 1643747 35

Ostgdta Correspondenten 20202760 1210138 1632165 35

Uppsala Nya Tidning 17967620 1098381 1498057 36

Helsingborgs Dagblad 16193940 1009697 1391636 38

Vestmanl Lins Tidning 15459580 972979 1347575 38

Nordvistra Skénes Tidn 15099900 954995 1325994 39

Barometern 14773840 938692 1306430 39

Norrkopings Tidningar 14973660 948683 1318419 39

Smélandsposten 12648080 832404 1151846 38

Sundsvalls Tidning 12653940 832697 1152315 38

Jénk6pings-Posten 11842460 792123 1087397 37

Visterbottens Kuriren 11732020 786601 1078562 37

Bohuslidningen 11032100 751605 1022568 36

Norrl Socialdemokraten 10913140 745657 1013051 36

Skénska Dagbladet 10470300 723515 977624 85

Blekinge Lins Tidn 10427460 721373 974197 35

Smélands-Tidningen 10380620 719031 970450 35

Gefle Dagblad 9557229 669006 904578 35

Kristianstadsbladet 9252929 647705 880234 36

Hallandsposten 9126357 638845 870108 36

Falu-Kuriren 9009157 630641 860732 36

Eskilstuna-Kuriren 8937786 625645 855023 37

Arbetarbladet 8559043 599133 824723 38

Norra Visterbotten 8554643 598825 824371 38

Hallands Nyheter 8408614 588603 812689 38

Norrbottens-Kuriren 8306300 581441 804504 38

Dala-Demokraten 7884286 551900 770743 40

Virmlands Folkblad 7740471 541833 759238 40

Linstidningen Ostersund 7585743 531002 746859 41

Norra Skine 7519829 526388 741586 41

Arbetet Vist 7310457 511732 724836 42

Dagens Industri 7224471 507113 717958 42

Ystads Allehanda 7168386 501787 1347125 4D

Syddstran 6870529 480937 687053 43

stersunds-Posten 6559214 459145 655921 43

Ornskoldsviks Allehanda 6255014 437851 625501 43

SLA 6251714 437620 625171 43

Soédermanlands Nyheter 6028900 422023 602890 43

Visterbottens Folkblad 5775557 404289 577556 43

Orebro-Kuriren 5669100 396837 566910 43

Nya Norrland 5648886 395422 564889 43

Hudiksvalls-Tidningen 5116943 358186 511694 43

Skaraborgs Lins Tidning 5014100 350987 501410 43
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*Beloppen och procent-
talen anger hur stor ra-
batten resp. rabattdk-
ningen skulle bliom den
i kapitel 14 foreslagna
rabattskalan, utanregel-
andringar i Svrigt, til-
lampas p& den i kolumn
1redovisade upplagevo-
lymen. Till f6ljd av en i
kapitel] 10 férordad
skédrpning av kvalifika-
tionskriterierna skulle i
praktiken enligt kom-
mitténs forslag inget
rabattbelopp utgd till
Dagens Industri.
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Tidning Antal rabatt- Utbetalad ra- Teoretiskt Beriknad
berittigade batt 1987/88, utfall av hojn., %
ex 1987/88 kr forslaget, kr

Pited Tidningen 4937271 345601 493727 43

Dagen 4936457 345552 493646 43

Vimamo Nyheter 4912557 343879 491256 43

Visternorrlands Allehanda 4840429 338830 484043 43

Ljusnan 4420629 309444 442063 43

Hilsinge-Kuriren 4159143 291140 415914 43

Gotlands Tidningar 4070286 284920 407029 43

Lénstidningen Sodertidlje 3951400 276598 395140 43

Motala Tidning 3915100 274057 391510 43

Ostra Sméland 3971643 278015 397164 43

Folkbladet 3840900 268863 384090 43

Birgslagsbladet AT 3800500 266035 380050 43

Visterviks-Tidningen 3723729 260661 372373 43

Dagbladet NS 3556486 248954 355649 43

Katrineholms-Kuriren 3437543 240628 343754 43

Folket Nord 3410514 238736 341051 43

Mariestads-Tidningen 3406829 238478 340683 43

Bergslagsposten 3395614 237693 339561 43

Nya Léns-Tidn. (Lidkép.) 3297843 230849 329784 43

Ljungbytidningen 3131529 219207 313153 43

Karlskoga Tidning 3127143 218900 312714 43

Gotlands Allehanda 3113357 217935 311336 43

Trelleborgs Allehanda 3111657 217816 311166 43

Trollhéttans Tidning 3101100 217077 310110 43

Sala Allehanda 2997857 209850 299786 43

Skovde Nyheter 2939100 205737 293910 43

Norrtelje Tidning 2938543 205698 293854 43

Smaélands Folkblad 2907743 203542 290774 43

Vimmerby Tidning 2896100 202727 289610 43

Enkopings-Posten 2845543 199188 284554 43

Nyheterna Oskarshamn 2842700 198989 284270 43

Borlédnge Tidning 2658929 186125 265893 43

Falkopings Tidning 2535143 177460 253514 43

Elfsborgs Lins Allehanda 2403371 168236 240337 43

Ludvika Tidning 2221371 155496 222137 43

Folket Syd 2098443 146891 209844 43

Ostgoten 1932143 135250 193214 43

Sodra Dalames Tidning 1925800 134806 192580 43

Arvika Nyheter 1643186 115023 164319 43

Alingsés Tidning 1637786 114645 163779 43

Mora Tidning 1580443 110631 158044 43

Ljusdals-Posten 1476586 103361 147659 43

Bergslagsposten Dala 1457429 102020 145743 43

Laholms Tidning 1379671 96577 137967 43

Trands-Posten 1375729 96301 137573 43

Avesta Tidning 1322914 92604 132291 43

Ulricehamns Tidning 1238414 86689 123841 43

Fagersta-Posten 1215800 85106 121580 43

Nya Kristinehamns-Posten 1096200 76734 109620 43

Vistgsta-Bladet 920700 64449 92070 43

Siffle-Tidningen 872543 61078 87254 43

Olandsbladet 851743 59622 85174 43

Norra Halland 840429 58830 84043 43

Lysekils-Posten 703714 49260 70371 43

Provinstidningen Dalsland 675571 47290 67557 43

Filipstads Tidning 652486 45674 65249 43

Stromstads Tidning 544657 38126 54466 43

Dalsldnningen 524300 36701 52430 43

Norrskensflamman 475672 33297 47567 43
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Tidning Antal rabatt- Utbetalad ra- Teoretiskt Beriknad
berittigade batt 1987/88, utfall av hojn., %
ex 1987/88 kr forslaget, kr

Fryksdals-Bygden 362043 25343 36204 43

Stenungsunds-Posten 278700 19509 27870 43

Finnveden 273386 19137 27339 43

Dalabygden 250986 17569 25099 43

Kronobergaren 238229 16676 23823 43

Veckotidningen VD 218671 15307 21867 43

Skaraborgsbygden 213629 14954 21363 43

Vistmanlands Folkblad 205114 14358 20511 43

Lians-Posten 200714 14050 20071 43

Virmlands-Bygden 198529 13897 19853 43

Smélandsbygdens Tidning 191657 13416 19166 43

Haparandabladet 184357 12905 18436 43

Hjo Tidning 170043 11903 17004 43

Kalmar Lins Tidning 149757 10483 14976 43

Kungilvs-Posten 137743 9642 13774 43

Vixjobladet 132214 9255 13221 43

Sjuhiéradsbygdens Tidning 131900 9233 13190 43

Visterbygden 131071 9175 13107 43

Vistmanlands Nyheter 130800 9156 13080 43

Aftonbladet 122886 8602 12289 43

Visterbottningen 111714 7820 11171 43

Nord-Sverige 108814 7617 10881 43

Blekinge-Posten 107229 7506 10723 43

Upplands Nyheter 97429 6820 9743 43

Linstidningen Ostergétland 80543 5638 8054 43

Alvsborgs-Posten 79471 5563 7947 43

Hirjedalen 73857 5170 7386 43

Sormlandsbygden 71486 5004 7149 43

Gistriklands Tidning 61814 4327 6181 43

Norrbottningen 57300 4011 5730 43

Uddevalla-Posten 51386 3597 5139 43

Alvsborgs Nyheter 31886 2232 3189 43

Karlstads-Tidningen 27486 1924 2749 43

Mélndals-Posten 21214 1485 2121 43

Tempus 16671 1167 1667 43

Kvillsposten 14300 1001 1430 43

GT 13057 914 1306 43

Folkviljan i Norrbotten 12200 854 1220 43

Kristdemokraten 8786 615 879 43

Uppsala-Demokraten 7629 534 763 43

SUMMA 984760342 58418652 79594162 36
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Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

1. Oversynav utlinningslagsstiftningen. A. 39. Ml och resultat - nya principer fér det statliga

2. Kortare vintan.A. stodet till foreningslivet. C.

3. Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljsbrott? A  40. Forildrar som férmyndare, m.m. Ju.

4. Kunskapstverforing genom féretagsutveckling. 41. Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkans-
UD. metoder och rehabiliteringsinriktad ersitming

5. Sameritt och sameting. Ju. m.m. S.

6. Provning och kontroll i internationell samverkan. I. 42, Statens roll vid finansiering av export. UD.

7. Frihet frin ansvar. Ju. 43. Folk- och bostadsrikningar i framtiden. C.

8. En ny skyddslag. F6. 44. Kontroll av kemiska produkter och varor. ME.

9. Sverigeinformation och kultursamarbete. UD. 45. Vissa internationella skattefragor. Fi.

10. Ritt adress. Fi. 46. Tillfdllig handel. Fi.

11.  Oppenhet och minne. U. 47. Kommunalt stdd till de politiska partierna. C.

12.  Civil personal i forsvaret. Fo. 48. Reformerat presstsd. U.

13. Handel med optioner och terminer. Fi.

14. Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.

15. Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

16. SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

17. Reklamskatten. Fi.

18. Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet pa Olof Palme. Ju.

19. U-lands- och bistAndsinformation. UD.

20. En férindrad ansvarsférdelning och styrning pa
skolomradet. U.

21. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi,

22. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi.

23. SIIESTA - Ett internationellt institut for virdering
av miljoriktig teknik. UD.

24. Lotteri i radio och TV. U.

25. Fomyelse och utveckling. C.

26. Frikommunforsoket. C.

27. Lbnegarantin och férmansrétisordningen - om
I6negarantins betydelse for det tkade antalet
foretagskonkurser. A.

28. Videovald II - forslag till Atgirder. U.

29. Fomyelse av kreditmarknaden. Fi.

30. Arbetsdomstolen. A.

31. Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetiin-
kande 4. Ju.

32. Ld#ge for vindkraft. Bo.

33. Slipp kopiorna fria. Fi.

34. Dalidlven - en milj6satsning. ME.

35. Offentlig 16nestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.

36. Effektiv statlig lokalf6rsérjning. Fi.

37. Statens ansvar for spridning och visning av virde-
full film. U.

38. Agande och inflytande i svenskt niringsliv. I.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen-
export. [15]

Justitiedepartementet

Sameriitt och sameting. [5]

F{ihel frin ansvar. [7]

SAPO-S#kerhetspolisens inriktning och organisation.
[16]

Rapport av den parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet p4 Olof Palme. [18]

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetinkande 4.

[31]
Foridldrar som férmyndare, m.m. [40]

Utrikesdepartementet

Kunskapstverforing genom féretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]
U-lands- och bistAndsinformation. [19]

SIIESTA - Ett internationellt institut fér vdrdering av
miljoriktig teknik. [23)

Statens roll vid finansiering av export. [42]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Socialdepartementet

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkansme-
toder och rehabiliteringsinriktad ersétming m.m. [41]

Finansdepartementet

RAtt adress. [10]

Handel med optioner och terminer. [13]
Reklamskatten. [17]

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]
Fomyelse av kreditmarknaden. [29]

Slipp kopiorna fria. [33]

Offentlig l6nestatistik. Behov och produktionsformer.
[35]

Effektiv statlig lokalftrsérjning. [36]

Vissa internationella skattefragor. [45]

Tillfdllig handel. [46]

Utbildningsdepartementet
Oppenhet och minne. [11]

En férindrad ansvarsférdelning och styrning pa skolom-

radet. [20]

Lotteri i radio och TV. [24]

Videovald II - forslag till Atgérder. [28]

Statens ansvar for spridning och visning av virdefull
film. [37]

Reformerat pressttd. [48]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlnningslagstiftingen. [1]

Kortare vintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljébrott?[3]
Lonegarantin och formansrittsordningen - om 16ne-
garantins betydelse for det dkade antalet foretagskon:-
kurser. [27]

Arbetsdomstolen. [30]

Bostadsdepartementet

Oversyn av bostadsrittslagen m.m. [14]
L#ge for vindkraft. [32)

Industridepartementet

Provning och kontroll i internationell samverkan. [6]]
Agande och inflytande i svenskt néringsliv. [38]

Civildepartementet

Fornyelse och utveckling. [25]
Frikommunf&rsoket. [26]

Mal och resultat - nya principer for statens stéd
till féreningslivet. [39]

Folk- och bostadsrdkningar i framtiden. [43]
Kommunalt st&d till de politiska partierna. [47]

Miljo- och Energidepartementet
Daldlven - en miljésatsning. [34]
Kontroll av kemiska produkter och varor. [44]
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