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Till statsradet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Den 3 december 1981 beslot regeringen att lata utfora en allsidig karlagg-
ning av de arbetsrittsliga aspekterna pé arbetskonflikter. Utredningen
Overlimnade i april 1984 delbetinkandena SOU 1984:18-19. Arbets-
marknadsstriden; en kartldggning omfattande arbetsmarknadsstriden i
stort med de olika forutsdttningar som géller for denna och med de olika
inslag som striden foreter. Det var i forsta hand de reguljira avtalsrorel-
serna mellan de etablerade organisationerna pa arbetsmarknaden som
studerats fran stridsatgardssynpunkt. Harvid dgnades frigan om sam-
hillsfarligheten av stridsatgarder siarskild uppmérksamhet.

Konfliktutredningen har darefter fortsatt sitt kartliggningsarbete pa
ndgra speciella omraden. Samhallsutvecklingen har lett till att nigra sa-
dana kommit i blickpunkten for den politiska debatten och dirfor be-
domts angeldgna att narmare belysa. Det ar hir fraga dels om griinstvis-
ter mellan fackliga organisationer pé arbetstagarsidan som inte sillan
leder till mot arbetsgivaren riktade stridsitgirder, dels blockader mot
smaforetag utan anstéllda eller med bara oorganiserad anstilld arbets-
kraft.

Till sekreterare for det fortsatta utredningsarbetet férordnades den 1
december 1984 numera férbundsjuristen Roland Bergkvist. Hovrittsas-
sesorn Hakan Lavén har fortsatt att som expert bitrdda utredningen.

Konfliktutredningen éverlimnar hirmed betinkandet SOU 1988:00.
Arbetsmarknadsstriden; en kartldggning av grinstvister mellan fackliga
organisationer och stridsitgirder mot smaforetag. Kapitlet i del 111 om
grinstvister Overldimnades i sartryck i december 1987 till statsrddet och
har i foreliggande utgadva kompletterats med redogorelse for forslag till
ny organisationsplan for TCO. Utredningen anser sig hirmed ha slutfort
sitt uppdrag och betdankandena ar darfor utredningens slutbetinkanden.



Konfliktutredningen har tillstéllt arbetsmarknadens parter ett formu-
lar - intaget som sirskild bilaga i del IV - med begdran om synpunkter pé
olika problem sammanhdngande med den fortsatta kartldggningen. I
samband hidrmed har organisationerna inbjudits att muntligen framféra
sina synpunkter i imnena. F6ljande inbjudna organisationer har deltagit
i dverldggningar med utredningen och till denna 6verldmnat skriftliga
redogorelser for sina dvervdaganden, niamligen LO, TCO, KTK, PTK,
SACO/SR jamte karteller, SAF, SKTF, SIF, CF, SALF, HTF, Fastig-
hets, Fabriks, Byggnads, Transport, SRAT, Metall, TLI, Kommunal,
Hamnarbetarférbundet, SAC, Malarférbundet och SHIO. Overligg-
ningar har dessutom édgt rum med Sjofolksforbundet, Sveriges Redarefo-
rening, SSF, TA, ST, SF, TCO-S, JUSEK och SSR. P4 initiativ av utred-
ningen har Allmanna gruppen och BA lamnat skrifliga redogorelser i
amnet.

De betankanden som nu laggs fram bestar liksom de tidigare (delarna I
och II) av tva delar. Del I1I innehaller ssmmanfattningar av utrednings-
materialet, arbetsmarknadsparternas synpunkter och vdrderingar i friga
om aktualiserade problem samt utredarens problemanalyser. Del 1V
upptar hela utredningsmaterialet som tagits fram under kartlaggningen
och som legat till grund for Gverldggningarna med arbetsmarknadens
organisationer. Hit hor arkiverat skriftligt material frdn férhandlingarna
mellan SAF och LO om 1938 ars huvudavtal.

Liksom tidigare betdnkanden ar de nu framlagda avsedda att fylla
syftet att vara en allmén informationskélla pa viktiga omréden av arbets-
marknaden med skeenden som det kan vara svart att overblicka och att
forstd i sina enskilda detaljer. De bor ocksa kunna anvindas i utbild-
ningssammanhang och utgdra utgadngspunkt for fortsatta forskningsin-
satser.

Stockholm i november 1988
Sven-Hugo Ryman

/Roland Bergkvist
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I Grianstvister

1 Inledning

Centralorganisationerna LO, TCO och SACO/SR féretrider i dag det
helt 6vervdgande flertalet arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden.
TCO och SACO/SR har bildat karteller for forhandlings-och avtalsverk-
samheten, namligen PTK, TCO-S, SACO/SR-S, KTK och SACO/SR-
K. Vid sidan av dessa organisationer finns bland ndgra andra SAC och
Hamnarbetareférbundet.

Pa den privata sektorn sluter varje forbund inom LO och PTK kollek-
tivavtal med motsvarande forbund pa arbetsgivarsidan. Dessa forbunds-
avtal tacker var for sig ett avtalsomrade. Andra sjédlvstindiga avtalsomra-
den pd denna sektor finns inom bank- och forsikringsvisendet. SBmf
och FTF som tillhor TCO men stér utanfér PTK sluter egna avtal med
arbetsgivarsidan.

P4 den offentliga sektorn bildar staten ett eget avtalsomrade genom att
SAV sluter gemensamma kollektivavtal med SF, TCO-S och SACO/
SR-S pé arbetstagarsidan. Kommuner och landsting har kollektivavtal
och didrmed olika avtalsomraden med var och en av sina motparter pa
arbetstagarsidan, naimligen Kommunal, KTK och SACO/SR-K.

Arbetsgivarsidan ar i allménhet ense med arbetstagarsidan om att det
som regel bor finnas bara ett kollektivavtal pa varje avtalsomrade. I
grinstvister pa arbetstagarsidan dr som regel tre parter inblandade, en
arbetsgivare och tva arbetstagarforbund. Tvisterna giller vilket av for-
bunden som skall ha organisations- och avtalsbehérigheten pa det om-
stridda omradet.

Som organisationsbildningen ser ut i vart land har centralorganisatio-
nerna en stor betydelse vid granstvister mellan arbetstagareférbund. En-
dast undantagsvis ar ett fristdende forbund inbegripet i en sddan tvist,
och nér det sker finns pad motsidan ett férbund tillhérande en centralor-
ganisation. I det foljande skall behandlas gréinstvister mellan fackliga
organisationer pd arbetstagarsidan. Det dr praktiskt taget bara pa arbets-
tagarsidan som stridsatgérder tillgrips i syfte att soka 16sa grinstvister.
Denna sida dr ocksa huvudsakligen styrande i friga om organisationsut-
vecklingen pa arbetsmarknaden. Grinsproblem pa arbetsgivarsidan
kommer att berdras bara i den utstrackning som motiveras av samman-
hang eller behdvs for forstaelse av problemen pa arbetstagarsidan.
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For att ge en allman bakgrund till granstvisterna foljer emellertid forst
redogdrelser for organisationernas utveckling, deras organisationspla-
ner, stadgar och gransoverenskommelser.
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2 Arbetstagarorganisationerna
Huvuddrag i deras utveckling

% L B0

Arbetarnas fackférbund var ursprungligen sammanslutningar av lokala
fackféreningar. Den enskilde arbetaren blev medlem i avdelningen.
Tyngdpunkten kom att forskjutas till fsrbunden som de egentliga organi-
sationerna av arbetare. LO bildades 1898 i syfte att stirka forbundens
stallning gentemot arbetsgivarna och har undan fér undan fatt vidgade
uppgifter. LO &r i dag huvudorganisation for 24 medlemsférbund och
utdvar den centrala ledningen av dem genom kongressen, representant-
skapet och landssekretariatet.

Enligt stadgarna 4r LO:s uppgift att centralt leda fackféreningsrérel-
sens strdvanden att tillvarata arbetstagarnas intressen pa arbetsmarkna-
den och inom néringslivet. LO skall arbeta for en samhdllsutveckling pé
grundval av politisk, social och ekonomisk demokrati. For att kunna
fullfélja denna uppgift skall LO verka for att arbetstagare enligt géllande
organisationsplan sammansluts i landsomfattande férbund, att de an-
slutna férbundens verksamhet bedrivs efter enhetliga linjer och under
solidarisk samverkan och att arbetstagarnas intressen i rittsliga och sam-
hillspolitiska fragor tillvaratas.

Forbunden sluter sjdlva bindande kollektivavtal med motsvarande or-
ganisation pa arbetsgivarsidan. Forekommer centrala férhandlingar
trdffas forbundsavtalen inom ramen fér de rekommendationsuppgérel-
ser varom LO i férekommande fall kan enas med SAF och SFO.

Da LO bildades 1898 fanns det mer 4n 40 medlemsférbund. Flertalet
av dem var utpriglade yrkesférbund. Redan vid 1909 ars kongress besl&t
LO om en successiv dvergéng till industriférbund. Landssekretariatet
och férbundens styrelser blev dlagda att verka for genomférandet. Vid
1912 ars kongress godkandes ett forslag om 22 férbund uppbyggda enligt
industriférbundsprincipen. Genomférandet skulle emellertid inte fa ske
genom tvdngsétgirder mot dittills sjdlvstindigt verkande forbund. Pla-
nen visade sig inte kunna forverkligas och vid 1926 ars kongress antogs
en ny plan som omfattade 34 férbund. I 1951 &rs organisationsplan upp-
togs 38 av de 44 dé till LO anslutna forbunden. Den efterfoljdes av 1966
ars plan med 22 férbund. LOs nuvarande organisationsplan fran 1981
omfattar 21 forbund organiserade i huvudsak efter industriforbunds-
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principen. Inom byggnadsindustrin finns i 6verensstimmelse hirmed pa
organisationsplanen upptaget bara ett av de till LO hérande fyra forbun-
den, nimligen Byggnads. De 6vriga tre - Bleck- och Plat, Elektrikerfor-
bundet och Mélareforbundet - har 4nnu inte forverkligat LOs strdvan att
de skall g&d samman med Byggnads. Tva forbund, Kommunal och SF, dr
huvudsakligen uppbyggda enligt 4gandeprincipen.

Enligt alltjamt gillande uttalanden fran tidigare kongresser innebéar
industriforbundsprincipen foljande. Ett forbund bor omfatta alla arbetare
som ir sysselsatta inom samma industri. Smérre grupper inom en indust-
ri ansluts till det féorbund som foretrader huvudstyrkan. Detta géller dven
om de 6vriga verksamheterna tillsammans ér storre an den huvudsakliga.
Industriférbundsprincipen bygger saledes pa en huvudsaklighetsregel.
Forbundsavtalen eller riksavtalen kommer ddarmed att innehélla bestim-

‘melser for flera olika personalgrupper. En industri bestims ndrmare av
”den omfattning kollektivavtalen praktiskt och réttvisligen anses bora
ha”. Av limplighetsskél dr dock mindre foretag och branscher som ar
beroende av varandra eller likartade sammanforda inom ett forbund.

Vidare anges att huvudsyftet med industriférbundsprincipen har varit
att bara ett forbund bor svara for 1onerorelsen pa en arbetsplats. Detta
innebar emellertid inte att arbetare hos samma arbetsgivare ovillkorligen
skall sammanfbras till en organisation. Detta kan exempelvis inte ske d&
ett foretag driver fabriker av helt olika slag. Som ledstjdrna i gransfall d&
tvister kan uppkomma giller att arbetare vid samma foretag alltid bor
tillhora samma férbund s l1angt detta kan ske utan intrdng i annat for-
bunds ritt att enhetligt reglera forhdllandena inom sitt arbetsomrade.
Utover det rent organisatoriska samarbetet bor man enligt ett uttalande
fran 1926 ars kongress soka dstadkomma former for ett intimt samarbete
mellan forbunden vid planliggning och reglering av arbetsvillkoren.

Industriférbundsprincipen har alltsé inte kunna genomf6ras fullt ut.
Fransett byggnadsindustrin nimns som exempel pa typfall nér flera LO-
forbund samtidigt har avtal med ett och samma féretag storre bensinsta-
tioner med arbetstagare fran Transport och Handels. Hartill kommer att
vissa industriférbund ligger varandra sé néra i friga om industrins inrikt-
ning att tvist kan uppstd om avtalsbehorigheten. Flytande grénser finns
exempelvis mellan Metall, & ena sidan, samt Fabriks och Byggnads, &
den andra.

Agandeprincipeninnebir att dganderittsférhallandena pa arbetsgivar-
sidan bestimmer organisationstillhorigheten pa arbetstagarsidan. Inte
heller denna princip tillimpas dock fullt ut. Statlig och kommunal for-
valtning liksom i stor omfattning statens och kommunernas affarsdri-
vande verksambhet tillhér SFs och Kommunals organisationsomréden,
medan som regel anstillda vid statligt dgda industriféretag drivna i bo-
lagsform samt kommunala bostadsbolag och stuveribolag organiseras av
vederborande industriforbund.

Vid 1986 ars kongress tillsatte LO en utredning som skulle goéra en
Oversyn av organisationsplanen till nésta kongress.
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22 TCO

TCO bildades 1944 genom sammanslagning av De anstilldas centralor-
ganisation (DACO) som tillkommit 1931 for privatanstillda tjinstemén
och den 1937 for stats- och kommunaltjinstemin bildade sammanslut-
ningen TCO. Till TCO 4r i dag anslutna 21 férbund, och TCO utdvar den
centrala ledningen av dem genom kongressen, representantskapet och
styrelsen.

Enligt stadgarna dar TCOs uppgift att centralt leda tjinstemannarorel-
sen och att tillvarata tjanstemannagruppernas samfillda ekonomiska
och sociala intressen. TCO skall verka for effektiva fackliga tjinsteman-
naorganisationer genom organisationsplaner och andra atgérder, virna
och utveckla forenings- och férhandlingsritten, tillvarata tjinstemén-
nens samféllda intressen i forhallande till statsmakterna och foretrida de
anslutna organisationerna i gemensamma angelidgenheter.

Bland TCO-férbunden finns bade industriférbund (vertikalfrbund
enligt TCOs bendamning) och yrkesférbund. Industriférbunden ar elva
till antalet, och sju av dem har till 6vervidgande delen medlemmar pa den
privata sektorn. De storsta industriférbunden ir SIF, HTF och SKTF.
Yrkesforbunden ér tio, av vilka tre dr verksamma p4 den privata sektorn.
Till yrkesforbunden hor exempelvis SALF, SPF och SJF. SALF har med-
lemmar bade pa den offentliga och pa den privata sektorn.

Tjénstemannardrelsens snabba och starka utveckling i vart land har
oOkat betydelsen av samverkanfradgorna inom TCO. Fran borjan hade
forbunden sjilva hand om det direkta férhandlingsarbetet, medan TCO
bevakade samhillsfragor, arbetade med organisationsfragor och svarade
fér vissa gemensamma uppgifter i dvrigt, framst information och utbild-
ning. Utvecklingen har sedan f6ljt i huvudsak tva linjer. Antalet forbund
har minskat och karteller har bildats fér forhandlingsverksamheten.

Under TCO:s forsta ar hade organisationen som mest 48 anslutna
forbund. Annu i bérjan av 1960-talet uppgick antalet forbund till 36.
Direfter har antalet sjunkit for att vid 1985 ars kongress uppga till 20.
Sedan SALF ater anslutits till TCO &r det nuvarande antalet 21. Den
forsta forhandlingskartellen kom till vid 1967 &rs kongress da TCO-S fick
egna stadgar och en sjalvstindig ekonomi. Nésta steg var att PTK bilda-
des genom ett kongressbeslut 1973. Utvecklingen fullf6ljdes vid 1976 ars
kongress da det tidigare TCO-K ombildades till KTK med egna stadgar
och egen ekonomi.

TCO:s huvuduppgift 4r sdlunda alltjamt att svara for centralorganisa-
tionens samlade intressen - samhillsbevakning i vid mening - medan
kartellernas uppgift ar att svara fér féorhandlingsverksamheten. Aven or-
ganisationsfragor tillhr TCOs beslutsomrade, déribland grinstvister
mellan medlemsférbund. Till kartellverksamheten finns anledning att
aterkomma.

Enligt ett principprogram som antogs efter 1955 ars kongress och som
alltjamt i huvudsak géller som TCOs organisationsplan strivar man
inom TCO efter en ordning dér bara en tjinstemannaorganisation upp-
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trider gentemot en enhetlig arbetsgivarpart. Staten utgor en enhetlig sé-
dan part. Kommunerna utgér formellt inte en enhetlig arbetsgivarpart
men de samarbetar intimt, och vid en bedomning av organisationsfragor-
na bor kommunerna dirfor likstdllas med en enhetlig arbetsgivarpart.
Foretag som drivs i privatrittsliga former utgor en tredje grupp. Sjilv-
stindiga organisationer bor finnas for dels statstjanstemén, dels kommu-
naltjanstemén, dels privata tjdnsteman.

Varen 1984 bildades ett samverkansorgan mellan TCO, TCO-S, KTK
och PTK for informations- och &siktsutbyte i gemensamma fragor. I den
O6verenskommelse som 1ag till grund for samverkansorganet slog man
fast att TCO hade att foretrida sina forbunds gemensamma intressen i
forhéllande till riksdag, regering, departement och myndigheter, att kar-

tellerna hade att foretrada sina forbunds gemensamma intressen i forhal- —

lande till avtalsmotparterna och att TCO jamte kartellerna hade intresse
av samverkan i fragor dar lag och avtal berors samtidigt.

Vid 1985 ars kongress beslot TCO att tillsdtta en utredning for 6versyn
av organisationsplanen. Oversynen ér klar och 1989 4rs kongress kom-
mer att ta stdllning till forslag om ny organisationsplan.

2.3 SACO/SR

SACO/SR kom till 1975 genom sammanslagning av Sveriges akademi-
kers centralorganisation (SACO) och Statstjanstemannens riksforbund
(SR). SR hade bildats 1946 genom att Trafiktjanstemannens riksorgani-
sation gatt samman med Sveriges statstjanstemannaférbund, en central-
organisation fér hogre civila och militdra tjanstemén. Till SACO/SR éri
dag anslutna 25 forbund. Den centrala ledningen av dem utdvar kongres-
sen, ordforandekonferensen och styrelsen. Forbunden ér yrkesférbund
eller examensférbund. Privatanstillda och offentliganstéllda inom sam-
ma yrke eller med samma utbildning dr organiserade gemensamt i ett
forbund.

Liksom TCO ar SACO/SR ingen forhandlingsorganisation. Som cen-
tralorganisation skall SACO/SR bevaka medlemsgruppernas fackliga,
sociala och ekonomiska intressen, verka for samordning av férbundens
verksamhet och foretrada forbunden i gemensamma fragor. Arbetet med
forhandlingar och avtal skots antingen av karteller eller av fristdende
forbund. For statsanstdllda forhandlar SACO/SR-S, for kommunalan-
stdllda SACO/SR-K och for privatanstdllda PTK. Lakarforbundet for-
handlar ensamt eller tillsammans med SACO/SR-K.

SACO/SR fick sin forsta organisationsplan faststdlld genom kon-
gressbeslut 1985. I denna bevaras forbundens traditionella rekryterings-
princip att de enskilda medlemmarna skall ha akademisk utbildning eller
kunskaper férvarvade pa annat sidtt som motsvarar sddan utbildning.
Personer med gemensam utbildning eller gemensamt yrke skall enligt
riktlinjerna i planen tillhora samma férbund oavsett inom vilken arbets-
marknadssektor de dr verksamma. Bara undantagsvis kan ett forbunds
rekryteringsomréade efter medgivande av SACO/SRs styrelse begrédnsas
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till en bransch. Eftersom SACO/SR bestér av bdde examens- och yrkes-
forbund kan det intriffa att tvé eller flera forbund dger gora ansprak pa
samma medlemmar. I sddana fall rekommenderar organisationsplanen
gransoverenskommelse eller dubbelanslutningsavtal. Exempel pa for-
bund som konkurrerar &r JUSEK och CR.

24 PTK

Det forsta steget mot bildandet av PTK togs 1969 niar TCOférbunden SIF
och SALF samt CF som tillhér SACO triffade dverenskommelse om
samarbete. HTF anslot sig sedermera och var med bland de fyra stiftare
som bildade PTK 1973. PTK ir en kartell for samverkan i férhandlings-
ochavtalsfragor och bestar i dag av sju TCO-férbund och fjorton SACO/
SRférbund. PTK ut6var sin verksamhet genom kongressen, represen-
tantskapet, styrelsen och férhandlingsdelegationer. Utanfor PTK star av
de tio TCO-férbunden med medlemmar pa den privata sektorn SBmf
och FTF.

Till PTK hor sdlunda béde industriférbund och yrkesférbund fran
TCO och examens- eller yrkesforbund frin SACO/SR. Medlemsforbun-
dens olika uppbyggnad innebir att deras rekryteringsomraden delvis
sammanfaller. Inom industrisektorn organiserar SIF som vertikalt for-
bund i princip alla tjdnstemén, medan SALF som horisontellt forbund
dér organiserar arbetsledare. Manga SACO/SR-férbund - exempelvis
CF och JUSEK - kan ocks& med sin examensinriktning konkurrera med
SIF pé denna sektor.

Vid PTKs kongress i maj 1988 genomférdes vissa dndringar av stad-
garna. Dessa innebér "med bibehallande av PTKs inre stabilitet” att de
organisatoriska forhallandena mellan PTK-férbunden numera regleras
inom respektive centralorganisation.

Om fdrbund tillhor olika centralorganisationer eller saknar tillhorig-
het till sidan organisation regleras deras mellanhavanden av sirskilda
férbundsoverenskommelser. Sddan dverenskommelse skall delges PTKs
styrelse och dger sedan giltighet intill dess ny 6verenskommelse triffats
och delgetts PTKSs styrelse.

Griénstvister mellan TCO-forbund skall 16sas inom TCO, medan
granstvister mellan akademikerférbund skall 16sas inom SACO/SR.

2.5 SALF

Arbetsledarnas stillning i gransomradet mellan arbetare och tjinsteméin
har gjort deras forbund SALF starkt beroende av industrins och andra
fackliga organisationers utveckling. SALF har mer 4n andra organisatio-
ner pa arbetsmarknaden varit invecklat i grinstvister. Det finns darfor
skil att i detta sammanhang redogéra nirmare for SALF.

SALF bildades 1905 som en sjdlvstdndig organisation av arbetsledare.
Den tillhorde de nio forbund som 1931 grundade DACO. Genom sam-
manslagningen 1944 av DACO och TCO fér de offentliganstillda blev
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SALF anslutet till nuvarande TCO. Foérbundet tillhor ocksa PTK som en
av kartellens ursprungliga stiftare. SALF har medlemmar bade pd den
privata och pa den offentliga sektorn. Antalet privatanstdllda medlem-
mar overvédger. SALF leds av kongressen, representantskapet och styrel-
sen.

Stravandena inom TCO att bygga upp forbunden med medlemmar pa
den privata sektorn efter industriférbundsprincipen ledde till motsétt-
ningar framfor allt mellan SALF och SIF. Mellan de bada férbunden
fanns ett 1938 triffat gransavtal. SIF sade upp detta i samband med
TCOs tillkomst i syfte att né fram till en sammanslagning av férbunden
enligt industriférbundsprincipen. Detta motsatte sig SALF. Ett inom
TCO 1954 framlagt forslag till organisationsplan ansdg SALF inte ge
forbundet tillrackliga garantier for dess fortbestidnd och SALF beslot i
december samma 4r att lamna TCO. Dessforinnan hade TCOs represen-
tantskap fattat beslut om att SALF inte langre skulle ha rdtt att organisera
arbetsledare anstillda i statlig tjanst. Beslutet om uttrdde fullf6ljdes
emellertid inte sedan en kompromiss om organisationsplanen kommit
till stdnd vid ett sammantrade med representantskapet 1956. I februari
1964 traffade SIF och SALF ett samarbetsavtal som innebar att de bada
organisationerna skulle forhandla gemensamt pd SAF-omradet. Den f6-
restdende forhandlingsrattsreformen pa den offentliga sektorn som for-
utsatte en centralisering av férhandlingsverksamheten inom TCO till
TCO-S och TCO-K foranledde SALF i december samma 4r att sdga upp
den grinsreglering som faststillts av TCOs representantskap 1956. Sedan
dven frdgan om en sammanslagning av SIF och SALF aktualiserats pa
nytt frdn SIFs sida beslot SALFs representantskap i februari 1966 att
férbundet skulle uttrada ur TCO. Strax darefter sade SIF upp samarbet-
savtalet med SALF, och den 1 januari 1968 lamnade SALF TCO.

I april 1969 triaffades mellan SIF och SALF ett nytt samarbetsavtal om
forhandlingsverksamheten pd SAF-omradet. SALF éterintrddde déaref-
teri TCO den 1 juli 1970 efter en 6verenskommelse med centralorganisa-
tionen som innebar att SALFs rekryteringsomrade preciserades och
SALFs stillning som ett sjdlvstandigt yrkesforbund inom TCO dédrmed
fick ett klart uttryck. SALF som alltjamt skulle fa rekrytera medlemmar
pa den statliga sektorn fick emellertid godta att TCO-S var bérare av
forhandlingsratten for forbundets statsanstdllda medlemmar.

1973 bildades PTK och dirmed kom foérhandlingsverksamheten for
arbetsledarna pa den privata sektorn att inordnas i kartellen med SALF
som en av stiftarna. Om SALFs forhéllande till PTK och de 6vriga for-
bunden inom kartellen ldmnas en redogorelse langre fram. Har dterstér
att beskriva SALFs fortsatta utveckling i forhdllande till TCO och de
andra forbund dar som inte kom att tillhéra PTK.

Vid SALFs aterintrade 19701 TCO hade SALF med sina kommunalan-
stillda medlemmar anslutits till TCO-K och ingick darmed i tvé karteller
pa den offentliga sektorn. TCO-K ombildades 1976 till KTK med en
fastare organisation. I 1978 ars avtalsrorelse sl6t TCO-S och KTK med
de offentliga arbetsgivarna kollektivavtal som SALF ansdg begrinsa
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dess ritt att ensam forhandla lokalt for sina medlemmar inom staten och
kommunerna. Avtalen bedomdes sta i strid med 1970 ars 6verenskom-
melse med TCO om villkoren for SALFs aterintrade. SALFs represen-
tantskap beslot darfor i december samma ar att forbundet skulle begéra
uttrdde ur TCO-S och KTK och diarmed ocksé ur TCO. Beslut hirom
triffades av en extra inkallad kongress i oktober 1979, och den | januari
1980 lamnade SALF for andra gangen TCO.

Véren 1980 inleddes forhandlingar mellan SALF och SAV om de ma-
teriella anstdllnings- och arbetsvillkoren for forbundets medlemmar i
statlig tjanst under 1980. Samtidigt behandlades frigan om SALFs ar-
betsrittsliga stdllning i forhallande till staten som arbetsgivare efter for-
bundets uttrade ur TCO. SAV motsatte sig med stéd av TCO-S ett krav
fran SALF om att f4 triffa ett eget kollektivavtal med staten. Sedan linge
hade TCO-S, SF och SACO/SR-S slutit avtal med SAV for alla statsan-
stdllda och SAV ville inte rubba p4 denna ordning. Efter varsel om strids-
atgarder fran SALFs sida antog bada parter hosten samma ér ett forlik-
ningsforslag som innebar att staten i princip godtog SALF som avtalsslu-
tande part. Parterna traffade dels ett 1oneavtal som till sin natur utgjorde
ett hingavtal till de kollektivavtal som traffats tidigare med de andra
organisationerna, dels ett avtal om forhandlingsordning som utgjorde ett
sjdlvstandigt avtal med i huvudsak samma innehéll som motsvarande
avtal pa den statliga sektorn i ovrigt.

I november 1981 sattes inom SALF i gdng en utredning om férbundets
framtida organisation med sikte p4 att stirka SALFs stéllning inte bara i
forhandlingsverksamheten utan ocksé for bevakning av andra samhills-
omréden. Det fortsatta arbetet kom att inriktas pé att vidareutveckla
SALF till en centralorganisation, och i april 1982 beslot SALFs kongress
att forbundet skulle ombildas till en sddan organisation. Darmed upp-
stod svdra motséttningar mellan SALF och 6vriga forbund inom PTK
diar SALF kvarstatt som fristdende forbund. Eftersom den fortsatta ut-
vecklingen for SALF kom att domineras av dessa motsittningar finns
anledning att nu aterg till 1973 da PTK bildades och f6lja SALFs forhal-
lande till kartellen och dess andra medlemsférbund.

Redan fran borjan fanns inom PTK delade meningar mellan SALF
och de 6vriga forbunden om forhandlingarnas inriktning. SALF ville ha
samordning framfor allt med LO. Sedan 1975 ars férhandlingar mellan
SAF och PTK strandat fortsatte SALF tillsammans med LO férhandling-
arna direkt med SAF. PTKs stadgar lade d4 inte hinder i vdgen for ett
sddant forfaringssdtt. Gransférhandlingar mellan SIF och SALF kom
darefter till stind samtidigt med 6verldggningar mellan PTK och SALF
om formerna for den fortsatta forhandlingsverksamheten. I januari 1976
triffade SALF och SIF nya samarbets- och grinsavtal. Och vid PTKs
kongress i maj samma &r beslots om flera dndringar i PTKs stadgar i syfte
att stirka sammanhallningen inom kartellen. Bland annat inskridnktes
forbun dens rattighet att sjalvstidndigt forsatta forhandlingarna med ar-
betsgivarparten pé sé sitt att ett forbund méste avvakta och sdga nej till
ett reckommendationsavtal frdin PTK och arbetsgivarmotparten innan
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sjalvstandiga forbundsforhandlingar fick d4ga rum. Samtidigt forstarktes
de ekonomiska sanktionerna mot férbund som begarde uttrade ur PTK.
SALF fick dock gehor for en ny bestimmelse enligt vilken ett forbunds
medlemskap kunde upphdra samma ar som uttrade begirts utan ekono-
misk pafoljd, nimligen om kongressen fattade beslut om forsdmring av
forbundets inflytande p& grund av motion hdrom och uttride begirts
fore kongressen i anledning av motionen. Gransavtalet med SIF fo6ljdes
darefter i december av ett liknande avtal mellan SALF och HTF.

I juni 1979 begdrde SALF Overlaggningar med SIF om tillimpningen
av gransavtalet. Anledningen var ett brev fran SIF till en grupp av SALFs
medlemmar som SIF ansag felorganiserade. Brevet hade véckt irritation
inom SALF. SIF och SALF enades om att tillsdtta en forhandlingsgrupp i
saken. Efter uttrddet ur TCO den 1 januari 1980 var SALF med och
genomforde 1980 ars avtalsrorelse inom PTK. Kartellen deltog inte i den
omfattande arbetsmarknadskonflikten det aret utan traffade avtal med
SAF forst efter konfliktens slut. Motsattningar uppkom pé nytt 1980
mellan SALF och SIF, denna géng ocksa i fraiga om PTKs lonepolitik.
Foljande ar tog sig SALFs stravanden att ombilda sig till centralorgani-
sation sitt forsta uttryck i den utredning som berorts tidigare.

SALFs beslut att bli en centralorganisation vackte haftiga reaktioner
frdn 6vriga PTK-forbund. Strax fore kongressbeslutet i slutet av april
1982 vidjade PTKSs styrelse till SALF att omprova forslaget. Bakom vid-
jandena lag uppfattningen att bara forbund och inte centralorganisatio-
ner kunde tillhéra PTK, varjamte man reagerade mot att SALF i forsla-
get utvidgat sitt rekryteringsomrade genom att vid sidan av arbetsledare
stdlla andra chefer inom produktion av varor och tjinster. Vidjandena
ledde inte till resultat, utan SALF beslot vid kongressen att ombilda sig
till centralorganisation och att limna PTK med utgéngen av 1982. Bada
besluten kom upp till bedémning i skiljedom sedan PTK péakallat skilje-
forfarande och dérvid gjort gdllande att de var for sig stred mot kartellens
stadgar. SALF forlorade tvisten och bestimde sig hirefter for att avsta
frdn ombildningen och kvarstd i PTK. Genom beslut av en extra kon-
gress 1985 beslot SALF att aterintrdda i TCO. Numera tillhor SALF éter
TCO och de tre kartellerna PTK, TCO-S och KTK.

2.6 Den offentliga sektorn

Dé forhandlingsrattsreformen trddde i kraft pad den offentliga sektorn
den 1 januari 1966 hade staten i huvudavtalet den 3 september 1963
(Slottsbacksavtalet) forsdkrat sig om att forhandlingar om kollektivavtal
skulle foras bara av huvudorganisationerna om man inte kom dverens
om en annan ordning. Detta innebar att kollektivavtalsforhandlingar
skulle foras i allt vasentligt centralt mellan SAV, & ena sidan, och LOs
statstjanarkartell, SR, SACO och TCO-S & den andra. Ett liknande hu-
vudavtal tréffades pd de kommunala omrddena den 11 januari 1964.
Huvudorganisationerna enligt detta var Kommunal, SACO och TCO,
men hér skulle dven en till huvudorganisation ansluten riksorganisation
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ha férhandlingsritt. Som arbetsgivarparter upptridde da landstingsfor-
bundet, landskommunernas forbund och stadsférbundet.

Den nu beskrivna ordningen for avtalsforhandlingar pa den offentliga
sektorn giller i princip alltjamt. Intrdffade férindringar har gillt organi-
sationsbildningen. SF kom till den 1 juli 1970 genom en sammanslagning
av de atta forbunden inom statstjanarkartellen. SACO och SR gick sam-
man den 1 januari 1975, och négra ar direfter bildades SACO/SR-S.
Centrala forhandlingsorganisationer eller huvudorganisationer pa det
statliga omrddet ar sdlunda i dag SF, TCO-S och SACO/SR-S. Nir det
géller kommuner och landsting skéts den centrala forhandlingsverksam-
heten pa arbetsgivarsidan numera av tva férbund, kommunférbundet
och landstingsforbundet. P4 arbetstagarsidan upptrider som huvudor-
ganisationer Kommunal, KTK jimte sina forbund och SACO/SR-K.
Aven hir har sdlunda p tjinstemannasidan karteller kommit att delta i
eller 6verta forhandlingsverksamheten.

2.7 SAC

SAC ir en syndikalistisk arbetarrorelse vars mal enligt en av rorelsen
antagen principforklaring dr att férverkliga den frihetliga socialismen.
Roérelsen strdvar efter att f produktionsmedlen att dverga i allas 4go och
forvaltas av de arbetande.

Till grund fér SACs uppbyggnad ligger den federalistiska principen.
Denna innebir att sjélvstandiga enheter sluter sig samman av fri vilja och
i ett bestamt syfte. Man behaller sin sjélvstindighet i alla andra fragor én
dem som federationen bildats fér, och man kan limna federationen pa
skédl som man sjilv bestimmer. Alla deltar i besluten och verksamheten i
6vrigt pa lika villkor, och det finns ingen enskild enhet som har makt
Over ndgon annan.

Som centralorganisation utgér SAC framfor allt en kamporganisation
med uppgift att forverkliga principférklaringen. Men SAC bedriver ock-
sd facklig verksamhet och har hér till uppgift bland annat att bitrida
lokala organisationer och medlemmar i olika sammanhang, exempelvis
vid avtalsforhandlingar och rittstvister, och att informera dessa om ar-
betsrittslig lagstiftning.

SAC bestar av lokala samorganisationer som dger ritt till intride i
SAC om de erkdnner dess uppgifter och principférklaringen. Tyngd-
punkten i den fackliga verksamheten ligger hos de omkring 160 lokala
samorganisationerna som verkar inom bestimda geografiska grinser
och ansluter arbetare oavsett yrke liksom pensionirer, studerande, he-
marbetande m fl. En lokal samorganisation (LS) bestimmer sjilv sina
grinser, men den enskilde bestimmer sjilv vilken LS han vill tillhéra.

Inom LS finns sektioner och syndikat. En sektion ir enheten p4 en viss
arbetsplats. Den kan utse fackliga fortroendemin, forhandla och sluta
avtal. Den kan ocksa besluta om stridsatgirder, men LS behdver inte ge
bidrag fran den lokala stridsfonden om man av ndgon anledning inte
stoder striden. Flera sektioner inom samma bransch bildar ett syndikat. 1
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syndikaten kan ocksa ingd enstaka medlemmar som inte har nagon sek-
tion pa sin arbetsplats. Syndikaten kan liksom sektionerna fatta sjalv-
standiga beslut inom sitt eget omrade. Inom skogsbruket sluter exempel-
vis syndikaten kollektivavtal med arbetsgivarna.

Syndikat, sektioner och enstaka medlemmar inom en bransch bildar
en landsomfattande federation for att tillvarata sina gemensamma intres-
sen. Framfor allt anses federationen lamplig att f6lja utvecklingen i stort i
branschen, planera utbildning och foreta gemensamma aktioner. Den
kan ocksd motverka godtycklig och ordttvis behandling av arbetare i
olika delar av landet. Federationerna kan samarbeta sinsemellan i indu-
strikommittéer.

En LS bestar alltsa av sektioner och syndikat och av enstaka medlem-
mar. Endast storre LS kan bilda sektioner och syndikat. For flertalet
syndikalister far LS fylla de uppgifter som annars ankommer pé sektio-
ner eller syndikat: utse fértroendemén, forhandla, sluta avtal, vélja rep-
resentanter till federationens rikskonferenser. LS ar dessutom for alla
medlemmar den lokala instans som skoter avgiftshanteringen och kon-
takterna med arbetsloshetskassan.

LS inom en region bildar ett distrikt. Det dr inget Overordnat organ
med beslutanderitt utan ett samarbetsorgan for propaganda, medlems-
varvning och studieverksamhet.

P4 grund av de for den syndikalistiska arbetarrorelsen gillande orga-
nisationsprinciperna kan grinstvister uppkomma mellan en LS och vil-
ket annat forbund som helst av arbetstagare. Allvarliga sddana tvister
intraffar huvudsakligen pd omraden dér det finns syndikat som bildat en
branschfederation. Om avtalsrétten konkurrerar LS med andra arbetsta-
garforbund framfor allt inom skogsnéringen och byggnadsindustrin.

2.8 Hamnarbetareforbundet

Vid Transports kongress 1969 fattades beslut om att férbundets mindre
avdelningar skulle sammanslas med de storre till storavdelningar. Beslu-
tet skulle vara genomfort vid kongressperiodens utgdng véren 1972. 1
mars 1971 beslot Transports styrelse att sammanslagningen skulle vara
slutford den 28 februari 1972.

Den forestdende ombildningen inom Transport till storavdelningar
ledde till svdra motsittningar inom férbundet, framfor allt mellan hamn-
arbetarna och dvriga forbundsmedlemmar. Hosten 1971 bildades vid ett
mote i Ornskoldsvik en kamratférening fér hamnarbetarna, sedan fore-
tradare for 16 avdelningar - tva fran sédra och dvriga fran norra Sverige
till Transports styrelse anmalt att avdelningarna motsatte sig samman-
slagningen. Hamnarbetareférbundet bildades déirefter vdren 1972 ge-
nom att drygt 900 hamnarbetare tillhdrande 18 avdelningar inom Trans-
port lamnade sitt forbund och anslét sig till det nybildade férbundet.

Vid Hamnarbetareforbundets férsta kongress hosten 1972 anslét sig
cirka 550 medlemmar fran Transports avdelning i Goteborg, och harefter
har tillkommit ett stort antal medlemmar frdn andra avdelningar inom

SOU 1988:49



SOU 1988:49 Arbetsorganisationerna. Huvuddrag i deras utveckling 27

Transport, déribland avdelningarna i Stockholm, Malmé och Visteras.
Hamnarbetareférbundet organiserar i dag mer 4n hilften landets drygt
2.800 hamnarbetare. Forbundet ar helt dominerande i de norrlindska
hamnarna och i ett flertal hamnar i s6dra Sverige, sdsom hamnarna i
Stockholm, Goteborg, Visterds, Oskarshamn, Solvesborg, Karlshamn,
Monsterds. Om avtalsrdtten och organisationsbehorigheten konkurrerar
hamnarbetareforbundet salunda i forsta hand med Transport. Arbetsgi-
varsidan har motsatt sig att triaffa kollektivavtal med hamnarbetarefor-
bundet vid sidan av avtalen med Transport.
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3 Organisationsplaner och stadgar pa
arbetstagarsidan

3.1 Inledning

Genom centralorganisationernas tillkomst och utveckling har banden
undan fér undan stédrkts mellan férbunden inom en och samma central-
organisation. Detta har skett pa olika sdtt och med olika styrka inom de
tre centralorganisationerna beroende pé olikartade betingelser. Bildan-
detav forhandlingskarteller har medverkat till en ytterligare stabilisering
av forhdllandet mellan de inom varje kartell samverkande forbunden.
Haérutdver forekommer sédrskilda dverenskommelser mellan tva eller fle-
ra forbund - dven mellan férbund tillhérande olika centralorganisationer
- som har till syfte att undvika konflikter mellan forbunden. Bilden av
forhdllandet mellan férbunden inbdrdes pa arbetstagarsidan och arbets-
givarsidan dr svaroverskadlig genom att den rymmer en mingd skiftande
attityder och foreteelser. Klart ar att i ett samhille som vért med fri
organisationsbildning frdgan om grinserna for forbundens verksam-
hetsomraden utgor ett stindigt aktuellt problem. I det foljande skall dir-
for behandlas narmare hur man i organisationsplaner och stadgar soker
komma till rdtta med gransfragor inom och mellan arbetsmarknadens
organisationer.

3210

3.2.1 Allmint om 1981 érs organisationsplan

Enligt ett av LOs kongress 1976 fattat beslut om 6versyn av 1966 ars
organisationsplan tillsatte landssekretariatet samma ar en kommitté -
1976 &rs 6versynskommitté - som fick i uppdrag att géra 6versynen. Re-
sultatet av kommitténs arbete dverldmnades till 1981 4rs kongress som
landssekretariatets forslag i organisationsfrdgan. Forslaget godkindes
av kongressen och utgér dirmed LOs nu géllande organisationsplan.
Organisationsplanen som borjar med en historik beskriver forbundens
sammansattning med hénvisning till detaljerade forteckningar ver ar-
betsforetag som pé grund av sin verksamhet skall tillhdra forbundens
huvudsakliga organisationsomridden. Som exempel kan nidmnas att
handskfabriker hianfors till Beklddnads, muddringsarbeten till Bygg-
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nads, porslinsfabriker till Fabriks, pds- och kuvertfabriker till Grafiska,
bryggerier till Livs och radiofabriker till Metall. Till planen hor dven en
kommentar om dess praktiska tillimpning och ett antal bilagor under
den gemensamma rubriken Gransfragor. Bilagorna innehéller 6verva-
ganden av dversynskommittén om bade principiella grainsproblem och
konkreta gréanstvister.

I kommentaren belyses svdrigheterna. Dar framhalls att det aldrig va-
rit mojligt att i planen dra granser mellan forbunden pa ett sidant sétt att
inte gransproblem kan uppsta tid efter annan. Rorligheten inom nérings-
livet med dédrav foljande férandringar pa arbetsmarknaden gor en sddan
elasticitet i griansdragningen nddvdndig som medger anpassning av
granslinjerna till &ndrade forhédllanden.

3.2.2 Industriforbund ./. industriforbund

Kommentaren uppehéller sig sdrskilt vid gransfall da tva industrifér-
bund samtidigt gér ansprdk pé organisations- och avtalsrdtten pa en
arbetsplats. Finns inte risk for intrdng pd annan organisations ritt att
enhetligt reglera forhallandena pé sitt arbetsomrade skall huvudsaklig-
hetsregeln gilla, d v s samtliga arbetare vid foretaget anslutas till det
forbund till vilket den dominerande produktionen hor. Om féretag har
flera avdelningar som var for sig kan ha olika branschanknytning med
tillverkning av speciella detaljer (halvfabrikat) som ingar i en slutpro-
dukt, skall arbetarna enligt industriférbundsprincipen tillhéra samma
forbund. Ett annat forfarande skulle leda till att man aterfaller till ett
yrkesforbundstinkande. Slutsatsen anges dock mindre sjdlvklar om na-
gon av dessa industriavdelningar forutom i den gemensamma slutpro-
dukten ingdende detaljer ocks4 har tillverkning av en egen marknadsfir-
dig produkt. En siddan industriavdelning 4r dd med en del av tillverk-
ningen integrerad med foretagsenheten, men med en annan tillverk-
ningsdel dr den sjélvstindig. Detta dr i organisationsplanens mening ett
griansfall, som om tvist uppstar bor bedomas med hédnsyn till omsténdig-
heterna. Storlek och lokalisering dr av betydelse, och ju mer sluten lokali-
sering en fabriksanlidggning har desto starkare framstar sambandet mel-
lan dess olika avdelningar. Foreligger inte intrdng pa vederborande in-
dustrifdrbunds ritt att enhetligt reglera forhallandena bor som regel inte
organisationstillhorigheten dndras.

Som ett exempel pé svarigheterna att dra granser mellan olika industri-
forbund mé hir redovisas vad 1976 ars oversynskommitté anfort under
rubriken Gransfragor om den plastbearbetande industrin.

Plastfabriker och plastvarufabriker skulle enligt 1966 ars organisa-
tionsplan tillhéra Fabriks. Plastfabrikerna foranledde inga problem. De
framstdllde basravaror eller basplaster och utgjorde en del av den till
Fabriks horande kemiska industrin. Annorlunda forholl det sig med
plastvarufabrikerna, som tillhérde den plastbearbetande industrin och
som tillverkade varuslag under flera olika férbunds organisationsomra-
den. Plastbranschen hade forsta gdngen behandlats inom LO 1947. Den
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var emellertid foga utvecklad dé, och vad som skulle riknas till plastva-
rufabriker diskuterades inte ndrmare. Under framfor allt 1960-talet ex-
panderade plastindustrin kraftigt, och organisationsgrinserna kom att
diskuteras ingdende av de organisationskommittéer som tillsattes 1964
och 1969. Den sistndimnda kommittén kom fram till att det inte var méj-
ligt att géra négra preciseringar pa grund av plastmaterialets anviindning
pa en mangfald industriomrdden och ovissheten om utvecklingen. Kom-
mittén ansig déarfor att man vid grinstvister har maste aterfalla pa skriv-
ningen i 1966 ars organisationsplan att grundprinciperna bor vara en
kombination av produktionsmetoder och huvudsaklighetsregeln. Den fann
det emellertid vara angelédget att man tog hinsyn ocksa till andra fakto-
rer; materialslaget fick inte ensamt eller alltfdr ensidigt vara avgérande
for organisationstillhorigheten.

Aven 1976 ars 6versynskommitté framhdll att man vid handlaggning-
en av tvister pd omradet maste beakta andra faktorer in produktionsme-
toden och huvudsaklighetsregeln. Hit horde betydelsen av sammanhall-
ning av bransch- och avtalsomriden liksom produktionens inriktning.
Plastvarufabriker skulle dven i fortsdttningen upptas under Fabriks men
begreppet fick inte tolkas alltfor vidstrackt. Grundprincipen for att 16sa
hdr aktuella gréanstvister borde liksom hittills vara en kombination av
produktionsmetoden och huvudsaklighetsprincipen med iakttagande av
den elasticitet vid tillimpningen som speciella férhallanden kan motive-
ra i varje sarskilt fall.

For att belysa svarigheterna med att avgora férbundstillhorighet kan
namnas att klddnypefabriker enligt 1981 &rs organisationsplan skulle
tillhora Trés arbetsforetag, trots att de flesta kladnypor i dag tillverkas av
plast.

3.2.3 Industriforbund ./. Kommunal och SF

Kommentaren pekar ocks& pd andra svérigheter, exempelvis nir mot-
satsforhllanden uppstar mellan industriférbundsprincipen och dgande-
principen.

Aven dgandeprincipen behandlades utforligt av 1976 &rs Gversyn-
skommitté. Denna inleder sin redogérelse hir med fragan i vilken ut-
strickning det dr befogat att denna princip skall ha foretride framfor
industriférbundsprincipen. Kommittén konstaterar att tvd undantag
finns fran sistnimnda princip. Anstillda hos kommuner och landsting
samt anstillda i statlig verksamhet &r anslutna till forbund - Kommunal
och SF - som ar och skall vara uppbyggda enligt d4gandeprincipen. Inom
de statsdgda foretagen har denna princip emellertid tillimpats i huvud-
sak endast inom ramen for de av staten genom de affirsdrivande verken
direkt dgda foretagen och for dvrig personal sorterande under statens
verk, medan anstéllda vid statligt 4gda industriforetag bedrivna i bolags-
form organiseras av vederbdrande industriférbund. De grinslinjer som
har utbildats enligt detta monster dr i huvudsak godtagna dven om exem-
pel pa avvikelser finns. Inom den kommunala verksamheten forekom-
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mer ocksé vissa avvikelser fran dgandelinjen, exempelvis for kommu-
ndgda bostadsbolag och bostadsstiftelser samt betrdffande stuveribolag
ddar kommuner innehar aktiemajoritet. For dessa gor inte Kommunal
ansprak pé organisations- och avtalsbehdrighet. I samband med till-
komsten av nybildade hamnbolag i landets hamnstader har emellertid pa
senare tid tvister intrdffat mellan Kommunal och Transport angdende
organisationsritten vid bolagen (se sid 58 ff).

Kommunals principiella instdllning anges vara att kommunal verk-
samhet generellt skall tillhora dess organisationsomrade. Vid verksamhet
driven ibolagsform skall organisationstillhorigheten avgoras enligt inne-
hav av aktiemajoritet. SF uppges ha samma principiella instdllning, vil-
ket dock inte skall tydas sé att forbundet avser att havda dgandeprinci-
pen i full utstrackning, exempelvis inte ndr det géller statsdgda industri-
bolag.

Kommittén pekar dérefter pa svarigheterna som delvis hdanger sam-
man med den utvidgning och de férdndringar i 6vrigt som skett inom den
offentligt bedrivna verksamheten. Inom saval statlig som kommunal for-
valtning har foretagsformer véxt fram som avviker fran tidigare traditio-
nella och giangse forekommande. Statliga och kommunala bolagsbild-
ningar har tillkommit. Statliga och kommunala organ kan vid sidan av
sina huvuduppgifter vara huvudmaén for verksamheter som ibland kon-
kurrerar pa den privata marknaden. Bade inom statlig och kommunal
verksamhet finns ett betydande antal bolagsbildningar dir den offentliga
agarandelen kan variera mycket mellan olika foretag. Inte minst inom
den statliga sektorn forekommer bolagsbildningar, dotterbolag och dot-
terdotterbolag med skiftande forgreningar inom olika verksamhetsom-
raden.

Oversynskommittén understryker nodvindigheten av att flera fakto-
rer an dgandeforhéllandet och foretagsformen beaktas vid bedomning av
organisationstillhrigheten. Stor vikt bor féastas vid verksamhetens art.
Inom lagbunden forvaltande och tjansteproducerande verksamhet och
sddan allmédnnyttig verksamhet som det aligger de offentliga sektorerna
att svara for tillkommer organisationsbehdrigheten SF eller Kommunal.
Den driftsform - verks- eller bolagsform - under vilken verksamheten
sker dr inte avgorande. En 6vergang till annan driftsform skall heller inte
automatiskt medfora dndringar i fraga om avtalsrdtt och facklig organi-
sationshemvist. Ar det friga om varu- eller tjinsteproducerande verk-
samhet pa det privata omréadet blir forhallandet annorlunda. Foretags-
formen kan da bli avgorande for organisationstillhérigheten. For sam-
halisdgda bolag med varuproducerande verksamhet bor organisations-
tillhorigheten folja industrilinjen. Sddana foretag méaste for att vara lik-
vardiga i konkurrensen med privatigda foretag kunna arbeta under i
stort sett jaimbordiga forhallanden med dessa. Men enbart den omstén-
digheten att en ombildning till bolag skett bor inte automatiskt medfora
dndrad organisationstillhorighet, utan fragan far avgoras fran fall till
fall. Vid nyetablering av samhéllsédgda bolag far det ses som sjdlvklart att
organisationsbehdrigheten avgdrs enligt industriférbundsprincipen.
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Inom omréden dar savil privatdgda foretag som offentligt dgda av tradi-
tion bedriver verksamhet kan mera svarbedombara grinsfragor uppsta i
samband med foérdndringar av dgandet eller driftsformen. En huvudsak-
ligen formellt betingad 4dndring av drifts- eller féretagsformen 4r inte ett
tillrdckligt motiv for dndrad organisationstillhdrighet. Detsamma galler
ett enbart dndrat dgandeférhallande. Sammanhallandet av berérda av-
talsgrupper bor beaktas i sammanhanget.

Oversynskommittén sammanfattar sina synpunkter med att dgande-
principen inte ensam kan vara avgorande for organisationsbehdrighe-
ten, att en klar grianslinje inte kan anses given utan att det maste bli en
provning i varje sarskilt fall.

3.2.4 Underentreprenader

I kommentaren pekas ocksé pa svarigheten att dra gréinser nir entrepre-
nadforetag forekommer péd olika arbetsplatser. Problemet behandlas
ndarmare under rubriken Gréansfragor nér det géller underentreprenader
inom byggnads- och anlaggningsbranschen pa foljande sitt. I LOs orga-
nisationsplan fran 1951 skulle schakt- och grivmaskinsforetag tillhdra
Transports organisationsomrade. Dessa var d& inte s& minga men kom
att 6ka kraftigt i antal. Flera olika typer uppstod av sddana féretag. Som
exempel kan ndmnas att lastbilscentraler startade schaktmaskinsforetag
eller att akeriforetag skaffade maskiner for att komplettera akerirorelsen.
Utvecklingen ledde till att &keri- och schaktmaskinsforetag i allt storre
utstrdckning kom att upptrada som underentreprendrer inom andra LO-
férbunds verksamhetsomraden, framfér allt Byggnads och Vigarbetare-
férbundet (numera SF). En omprovning kom att ske av frigan om orga-
nisationstillhorigheten for schaktmaskinsforetagen, vilket ledde till and-
ra gransdragningar i 1966 ars organisationsplan. Dessa innebar i huvud-
sak att maskinforetag som hade underentreprenader av storre omfatt-
ning under ldngre tid inom byggnads-, anldggnings- och vigbranschen
skulle for denna del av sin rorelse betraktas som byggnads- eller anligg-
ningsforetag. Entreprenadverksamheten p& omradet blev dirmed upp-
delad mellan Byggnads, SF och Transport. Vissa riktlinjer for organisa-
tionsplanens tillimpning tillkom pa forslag av 1972 ars organisations-
kommitte.

Organisations- och avtalsbehorigheten i friga om hir aktuella unde-
rentreprenader kom dérefter att behandlas av 1974 ars 6versynskom-
mitté. Den fann inte skal att dndra 1966 ars organisationsplan pa omra-
det men ansdg preciseringar nddvindiga. En arbetsgrupp tillsattes med
foretradare for berorda forbund. Man blev dir ense om mera preciserade
riktlinjer for gransdragningen i form av en griansdverenskommelse. Den-
na som omfattas av 1981 ars organisationsplan innebér i huvudsak fol-
jande.

Man skiljer mellan tre huvudgrupper av foretag, nimligen renodlade
entreprenadmaskinsforetag, blandade foretag eller dkerier med maskin-
rorelse och dkeriféretag med enbart lastbilar p4 entreprenadarbetsplat-
ser.
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Renodlade entreprenadmaskinsforetag med verksamhet enbart inom
vég-, byggnads- eller anldggningssektorn tillkommer SF eller Byggnads.
Detsamma giller foretag som bara tilifdlligt och i mindre omfattning ar
verksamma ocksa p& andra omraden.

Blandade foretag delas upp efter en skiljelinje som bestdms av sam-
mansittningen av foretagens maskin- och fordonspark. Ar maskinenhe-
terna mer an halften av parken och anvands de stadigvarande inom en av
de tre sektorerna skall foretaget for maskindelen vara bundet av avtal
med SF eller Byggnads. Ar maskinenheterna diremot mindre én hilften
skall avtalsbehorigheten for maskindelen tillkomma SF eller Byggnads
bara om entreprenaden pagéar lidngre tid 4n sex manader. Annars skall
organisations- och avtalsbehorigheten tillkomma Transport, och dkeri-
delen skall alltid tillhora detta férbund.

Akeriféretag som med enbart lastbilar ar inne pa entreprenadarbets-
plats skall tillhora Transport dven om det i huvudsak ror sig om intern-
transporter. Detsamma géller om foretaget anvdnder ndgon enstaka ma-
skin en kortare tid.

3.2.5 Andra problem och sammanfattning

Nu ater till kommentaren. Uppmaéarksamheten riktas vidare pa att de
organisationsgranser som fackféreningsrorelsen sjalv drar upp och be-
stimmer sig for inte blir bindande for motparterna pa kollektivavtalsom-
rddet. Organisationsférhallanden pé arbetsgivarsidan och kollektivavta-
lens giltighetsomréden kan dérfor i hog grad komma att paverka bedom-
ningen vid avgdrandet av granstvister. Organisationsgranser méste ocksé
faststdllas med hénsyn till hur arbetet praktiskt sker och hur det kan
bedrivas pa det ekonomiska mest rimliga sattet. Det kan inte vara LOs
uppgift att patvinga néringslivet arbetsformer som skulle forhindra en
praktisk arbetsfordelning och fordyra produkten.

Sammanfattningsvis konstateras att det ar nodvéandigt att undvika allt-
for sndva granser. Organisationsplanen méste tillimpas med den elasti-
citet som mojliggor en smidig anpassning av organisationsgranserna till
utvecklingen. Avvikelser fran grundreglerna kan i vissa fall vara lamp-
liga och betingas d4 i flertalet fall av praktiska eller speciella forhéllan-
den. Gréanstvister som forbunden inte sjdlva kan 16sa bor som hittills
hanskjutas till landssekretariatet som skall fatta for parterna bindande
beslut. Darvid bor grundprinciperna foljas sa langt detta dr mojligt. Vid
avvikelser frdn de allminna linjerna bor de speciella forhallanden som
motiverar avvikelsen noggrant klarldggas och anges. Ddrigenom astad-
koms de basta forutsattningarna for att besluten som ofta har prejudice-
rande betydelse tréffas efter enhetliga grunder och att godtyckliga avgo-
randen undviks.

3.2.6 LOs stadgar

Ansvaret for tillimpningen av organisationsplanen vilar sdlunda i forsta
hand pd landssekretariatet. Enligt LOs stadgar har landssekretariatet
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som en av sina uppgifter att préva och avgéra fragor om tolkning och
tillimpning av LOs organisationsplan. Tvistande forbund som inte kan
enas dr skyldiga att hdnskjuta tvisten till landssekretariatet som med
bindande verkan for parterna skall avgora denna snarast mojligt. En-
skild medlem i ett forbund méste i forekommande fall enligt de normal-
stadgar LO-forbunden &r skyldiga att anta dverflytta sitt medlemskap till
ett annat férbund om detta f6ljer av landssekretariatets beslut i en grins-
fraga.

3.3 TCO

3.3.1 1955 ars organisationsplan

TCOs nu gillande organisationsplan frén 1955 anger riktlinjerna for
férbundens organisationsuppbyggnad men ger inga ndrmare anvisning-
ar om hur férbundsgrianserna skall dras. Det framhalls emellertid att
vissa svarigheter kan uppsté vid grinsdragningen mellan de tre huvud-
omréadena, statlig, kommunal och privat verksamhet. Svarigheterna gil-
ler framf6r allt statliga och kommunala bolag, féreningar och stiftelser.
Verksamhet som bedrivs i privatrittsliga former, exempelvis i aktiebo-
lagsform, bor i princip hdnforas till det privata omradet. Sarskilda om-
stindigheter kan emellertid vara av sa stor betydelse att verksamheten
likvédl bor hinforas till det statliga eller kommunala omradet. DA det
knappast dr mojligt att dra upp en strikt skiljelinje genom en allmén regel
rdknas upp foljande forhéllanden vartiil hiansyn skall kunna tas vid be-
handlingen av tvister, ndmligen:

formerna for verksamhetens bedrivande

tillhorigheten till arbetsgivarorganisation

verksamhetens art

verksamhetens finansiering

aganderattsforhallanden

statligt respektive kommunalt inflytande i verksamhetens ledning och
allménna skotsel

forhandlingsmassiga férhallanden

sdttet for 16ne- och anstéllningsvillkorens faststillande
l16nesattningsprinciper

personalens rekryteringsférhallanden.

3.3.2 TCOs stadgar

TCOs ansvar enligt stadgarna for att grinstvister mellan medlemsfor-
bund blir avgjorda ligger i forsta hand pa styrelsen. For att forverkliga
TCOs program ir styrelsen skyldig att efterstriva ett rationellt uppbyggt
system av anslutna forbund och att medverka till verenskommelser for
reglering av grinser och medlemsdvergdng mellan forbunden liksom
mellan dessa och andra organisationer av arbetstagare. Styrelsen skall
vidare prova och avgora tvister mellan anslutna férbund nir nagot av
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dem hinskjuter tvisten till styrelsen. Dess beslut i sddan tvistefrdga kan
dverklagas hos representantskapet. [ sista hand tillkommer det kongres-
sen att ta stillning som har befogenhet att avgora alla dit hdnskjutna
fragor.

Medlemsférbunden ir i sin tur skyldiga att vid kinnedom om att med-
lem inte lidngre tillhor férbundets rekryteringsomrade avfora medlem-
men fran aktivt medlemskap och medverka till att detta 6verflyttas till
behorigt forbund, att folja av TCOs kongress faststdlld organisations-
plan och att stélla sig till efterréttelse behorigen fattade beslut i grénstvis-
ter.

3.3.3 Overenskommelse 1986 mellan sju TCO-forbund i griinsfragor

Den 3 november 1986 triffade SIF, HTF, SALF, SBmf, FTF, SJF och
ATF en 6verenskommelse varigenom de forklarade sig beredda att upp-
trida pa visst sétt for att undvika en oonskad relationsutveckling mellan
TCO-férbund.

I 6verenskommelsen forband sig forbunden bland annat att informera
TCOs styrelse innan man satte igdng gransforhandlingar mellan tvé
TCO-forbund eller mellan ett TCOforbund och annat forbund, att ge
TCO-styrelsen ldgesrapporter regelbundet under pagaende gransfor-
handlingar, att triffade grinsdverenskommelser inte skulle beréra TCO-
forbund som inte deltagit i gransférhandlingar eller pa annat sitt foregri-
pa det pagdende arbetet med TCOs organisationsplan, att delge TCO-
styrelsen triffade prelimindra och definitiva uppgorelser och att inte
kontakta regering, andra myndigheter, arbetstagar- och arbetsgivarorga-
nisationer med yrkanden i gransfragor som beror ej inblandade forbunds
medlemmar och organisationsomraden.

3.3.4 Forslag till ny organisationsplan

En utredning tillsattes av TCO-kongressen 1985 for 6versyn av organisa-
tionsplanen och behandling av grénstvister med ganska ingaende direk-
tiv.

Utredningen bestod av TCOs ordférande och representanter fran sjut-
ton medlemsforbund. Det forslag som hdar sammanfattats kommer att
diskuteras inom TCO och dess medlemsforbund infér TCOs kongress
1989. D4 det dr rimligt anta att kongressen i det stora hela kommer att
godkidnna forslaget redovisas detta hér.

I syfte att samla tjanstemadnnen inom en enda centralorganisation ar
organisationsplanens mal att:

— medverka till uppbyggnaden av fackliga tjdnstemannaférbund som
tillgodoser kraven pa representativitet, medlemsdemokrati, yrkesi-
dentitet och arbetsplatsgemenskap

— bidra till att starka tjdnstemannaforbunden som férhandlingspartner
gentemot arbetsgivaren

— mojliggora att forbund uppbyggda enligt olika organisationsprinci-
per kan samverka inom TCO.
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Ett 6vergripande mél for oganisationsplanen ar att férbunden skall ha
en sé stor numerdr att verksamheten blir effektiv samt att de skall kunna
arbeta inom vil avgransade organisationsomrdden med tydliga, stabila,
trygga och av alla respekterade grianser mellan forbunden. Organisa-
tionsplanen kompletteras dérvid av grinsdragningséverenskommelser
mellan forbunden vilka ingér som en del av organisationsplanen samt av
en handldggningsordning fér behandling av tvister i anslutning till orga-
nisationsplanen.

En grundldggande utgdngspunkt fér organisationsplanen ir den for-
bundsstruktur som efter hand vuxit fram inom TCO. Den innebir att det
inom TCO finns tvd huvudtyper av tjinstemannaférbund; dels vertikalt
uppbyggda forbund dels yrkesforbund, men dven olika typer av bland-
former. Den innebér ocksé att forbund som vunnit intride i TCO har ritt
att fortbesta som sjdlvstindiga organisationer s4 linge forbunden sjilva
Onskar detta.

Uppbyggnaden av férbunden inom TCO 4terspeglar huvudsektorerna
pé arbetsmarknaden dvs den statliga, kommunala och privata sektorn.
For yrkesforbunden, vilka i flera fall har medlemmar 6ver hela arbets-
marknaden dven om tyngdpunkten finns inom en viss sektor, géller sir-
skilda forutsattningar.

Verksamhet som bedrivs i privatrattsliga former, exempelvis i aktiebo-
lagsform, hanfors i princip till det privata omradet. Samtidigt 4r det inte
mojligt att genom en allmén regel uppdra en klar skiljelinje mellan det
privata och det offentliga omradet. Aven om det ir en friga om verksam-
het i privatrittslig form kan andra faktorer vara av sa stor betydelse att
verksamheten bor hdnforas till det statliga respektive det kommunala
omrédet. De faktorer som framst bor vara vigledande vid avgrinsning
mellan det privat och det offentliga omradet ir foljande:

— arbetsgivarmotpartens organisationsférhallanden
— verksamhetens karaktar och dess samband med andra verksamheter
— tidigare organisations- och avtalsférhallanden.

Avgrdnsningen mellan organisationsomrddena for vertikalférbund
och yrkesférbund bor i forsta hand dstadkommas genom tydliga och
stabila granslinjer mellan férbunden. Avtal om dubbelorganisation kan
komplettera grinsdragningsavtal men maste alltid bygga pa frivilliga
overenskommelser mellan berorda forbund.

Gréansfragor mellan TCO-férbund skall 16sas inom ramen for TCOs
regelsystem. Det dvilar de till TCO anslutna férbunden att i forsta hand
sinsemellan komma &verens om grinsdragningar och 16sa uppkomna
griansdragningsproblem. Gréinstvister mellan TCO-forbund far inte
medfdra varsel om stridsitgdrder gentemot arbetsgivarmotpart.

Styrelsens beslut i en gransdragningstvist kan av parterna dverklagas
till representantskapet. Beslut av styrelsen och representantskapet i
gransdragningsfragor fattas med enkel majoritet. Det &ligger parterna att
folja fattade beslut i gransfragor.

For att stabilitet i organisationsforhallandena skall kunna uppritthal-
las méste alla griansavtal och andra organisationséverenskommelser an-
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milas till TCOs styrelse. Endast gransavtal gors till foremal for styrelsens
stdllningstaganden. Dessa blir efter beslut av styrelsen en del av TCOs
organisationsplan. For andra former av 6verenskommelser galler anmal-
ningsplikten i rent informationssyfte.

Beslut i TCOs styrelse eller av representantskapet innebér automatiskt
att gransdragningen blir en del i TCOs organisationsplan.

Nir det géller gransfragor mellan LO-forbund och TCO-férbund s
bor LO-TCO-kommittén liksom tidigare behandla tvister som efter be-
slut av LO eller TCO fbrts till kommittén utan att ha rétt att fatta for de
tvistande parterna bindande beslut. Strukturfordndringar pd arbets-
marknaden medfor att grinsdragningsproblem mellan LO- och TCO-
forbund kan komma att 6ka i omfattning. For att forebygga uppkomsten
av grinstvister bor LO-TCO-kommittén darfor inte endast behandla en-
skilda tvister som anmadlts till kommittén utan dven kunna diskutera
principiella fragor som ror forutsdttningarna for grinsreglering mellan
LO- och TCO-férbund.

Niagra griansdragningséverenskommelser forekommer inte mellan
TCO-forbund och SACO/SR-forbund. Det torde ocksa i regel saknas
forutsittningar for regelritta gransdragningséverenskommelser mellan
forbund inom TCO och SACO/SR med hiansyn till att forbunden inom
TCO hivdar organisationsritten for alla tjanstemén inom sina respekti-
ve verksamhetsomréaden.

3.4 SACO/SR

3.4.1 1985 ars organisationsplan

I SACO/SR:s organisationsplan 1985 slas fast att inget forbund genom
majoritetsbeslut skall kunna tvingas till organisationsférandringar i for-
hallande till de férutsittningar som géllde da forbundet fick intrdde i
centralorganisationen. Andringar av rekryterings- och organisations-
principer for enskilda forbund kan ske inom organisationsplanens ram
bara om forbunden frivilligt godtar dem.

Organisationsplanen bygger med sin forankring i yrkes- och utbild-
ningsforbund pa en horisontell organisationsprincip och anger som mi-
niminormer fér medlemskap i forbunden dels minst tva &rs hogskoleut-
bildning (80 poidng) eller motsvarande, dels innehav av befattning eller
arbete i yrke som kan anses motsvara ldgst den kompetens som normalt
nas efter tva ars hogskolestudier. Nya medlemskategorier far anslutas
endast efter godkdnnande av centralorganisationens styrelse.

I en kommentar till planen anges att forbunden utan centralorganisa-
tionens godkinnande kan tillimpa strdngare rekryteringsprinciper. Vis-
sa forbund, exempelvis CF och CR kréver tre ars hogskolestudier (120
poing) for medlemskap. Krav pa hogskoleutbildning finns emellertid
inte for alla forbund. SJITF och SRAT rekryterar foretradesvis tjanste-
min enligt en ”verksférbundsprincip” som bygger pa inomverksutbild-
ning. Stommen av medlemmar i dessa bada férbund kommer frén det
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rekryteringsomréde som tidigare dominerades av SR. Men det finns ock-
s& forbund fran det tidigare SACO som inte heller rekryterar akademi-
ker, exempelvis TLI som ansluter gymnasieingenjorer.

Organisationsplanen foreskriver vidare, att forbunden skall utforma
sina principer for anslutning av medlemmar s4 att det normalt bara finns
ett forbund hos vilket medlemskap star 6ppet. Férbunden skall i detta
syfte samverka 6msesidigt och med SACO/SR. Eftersom centralorgani-
sationen bestir av bide examens- och yrkesforbund kan det emellertid
intrdffa att vissa kategorier har tilltrade till tva eller flera forbund. Be-
hévs hir en reglering skall de berérda forbunden stridva efter att antingen
komma &verens om vilket forbund som skall ansluta den aktuella grup-
pen eller om att traffa dubbelanslutningsavtal. Sddana 6verenskommel-
ser och avtal skall anmalas till SACO/SRs styrelse.

Av kommentaren framgér att det sedan linge forekommit att enstaka
tjdnstemain eller grupper av tjanstemén har méjlighet att vilja mellan ett
examens- och ett yrkesforbund. Framfor allt giller detta inom universi-
tets- och hogskoleomradet. En universitetsldrare kan tillhora antingen
SULF eller det forbund som ansluter tjinstemin med den examen som
han har. Organisationsplanen rekommenderar hir férbunden att reglera
ett sddant forhéallande pé ett av de sdtt som beskrivits ovan. Ingen bor
enligt SACO/SRs principiella uppfattning dock kunna tvingas till dub-
belanslutning.

3.4.2 SACO/SRs stadgar

Organisationsplanen innehdller jimte stadgarna bestimmelser om han-
teringen av granstvister inom SACO/SR. Enligt planen ir férbund skyl-
diga att ta upp 6verlaggningar for att férhindra eller 16sa grinstvist, och
bland atgérder som kan dvervdgas ndmns dverforing av medlemsgrup-
per, férbundsfusioner och ombildning av férbundstrukturen. Vidtagna
atgérder skall anmalas till SACO/SRs styrelse. Enligt stadgarna skall
styrelsen avgora fragor om tolkning av organisationsplanen och grins-
tvister mellan forbund. Styrelsens beslut kan éverklagas till kongressen.
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4 Gransoverenskommelser pa
arbetstagarsidan

4.1 Inledning

Mainga férbund har traffat 6verenskommelser med ett eller flera andra
forbund for att soka forebygga grinstvister. Overenskommelserna har
olika karaktdr. De omfattar gransavtal i egentlig mening, dubbelanslut-
ningsavtal och samarbetsavtal med mera allmént hdllna bestimmelser
for samverkan. Med gréinsavtal menas 6verenskommelser som efter ob-
jektivt konstaterbara kriterier forsoker férdela organisations- och avtals-
behorigheten mellan berérda forbund. Griansoverenskommelser fore-
kommer framfor allt mellan férbund inom en och samma centralorgani-
sation och mellan forbund inom PTK. Ofta har de anmalts till centralor-
ganisationen eller kartellen pa ett sddant sitt att de inforlivats med gél-
lande organisationsplan och stadgar. Det finns ocksd utanfér PTK
gransdverenskommelser mellan forbund tillhoriga olika centralorgani-
sationer. I det foljande skall i anslutning till allmdnna uppgifter om
gransdverenskommelserna ldmnas olika exempel p4 dessas uppbyggnad
och innehall.

4.2 Gransoverenskommelser inom LO

Det finns drygt ett trettiotal grinsoverenskommelser mellan LO-for-
bund. Dessa ir alla gransavtal i egentlig mening. Byggnads, Kommunal
och Transport dr avtalsparter i de flesta. Overenskommelserna varierar i
rackvidd. Grafiska och Handels har reglerat hela sitt gemensamma
gransomrade, medan Fabriks och Handels de senaste aren inskrankt sig
till att reglera organisationsratten vid vissa enskilda foretag.

Mestadels saknar 6verenskommelserna anvisningar om hur granstvis-
ter skall 16sas. I viss utstrackning forekommer dock foreskrifter om han-
teringen av sddana tvister. Den vanligast forekommande foreskriften r
att tvister skall 16sas pa central niva, sdsom i 6verenskommelserna mel-
lan Byggnads och Kommunal, Fabriks och Skogs. I ndgra éverens kom-
melser stadgas att forbunden skall tillsdtta en samarbetskommitté som
gemensamt skall |6sa uppkomna gréansproblem. S4 har exempelvis skett i
6verenskommelsen mellan Grafiska och Handels.

I anslutning till mer omfattande gransoverenskommelser limnar for-
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bunden ibland tillimpningsforeskrifter till ledning for de lokala parter-
na. Dessa utformas antingen av forbunden gemensamt eller av varje for-
bund for sig. Det forekommer ocksa att forbunden ikldder sig en forplik-
telse till samarbete med den gemensamma motparten pé arbetsgivarsi-
dan.

Som exempel pé ett gransavtal mellan forbund pad den privata sektorn
kan forst nimnas géllande 6verenskommelse frdn 1976 mellan Handels
och Transport i friga om bensinstationer. Transport skall enligt denna ha
organisations- och avtalsbehorigheten dels vid bensinstationer med for-
sdljning av flytande brénsle och i huvudsak biltillbehor (den konventio-
nella bensinstationen), dels vid bensinstationer med begrénsat sortiment
av livsmedel. Nar det géller bensinstationer med storre sortiment av livs-
medel och andra varor utanfor det traditionella sortimentet skall allt
arbete som hdnger samman med brénslehantering, verkstad, spolhall o
dyl tillfalla Transport. Arbete som hdnger samman med varudistribution
-savil lagerdistribution som livsmedelshantering - skall tillkomma Han-
dels.

En 6verenskommelse frdn 1981 mellan Skogs och Kommunal belyser
gransproblem som finns mellan forbund pa privat och offentlig sektor. Har
hanfors till Skogs den som till huvudsaklig del hos kommuner och lands-
ting ar anstélld for att utfora avverkning, terrdngtransportarbeten, ater-
vaxtarbeten och andra arbeten inom skogsbruket som regelmassigt faller
under avtalen mellan Skogs, & ena sidan, och Doméanverket, SAV och
SLA, & den andra. Till Kommunal hanf6rs de som hos kommuner, lands-
ting och kommunala verk eller bolag ar anstéllda for att till huvudsaklig
del utfora parkarbeten, olika slags anldggningsarbeten samt forekom-
mande tillfalliga skogsarbeten dar avverkningsarbetena inte utgor hu-
vudparten av arbetsuppgifterna.

Overenskommelsen innehaller ocksa vissa foreskrifter om hantering-
en av granstvister som kan anses typiska. Om tveksamhet uppstér i fra-
gan huruvida avverknings- och andra reguljdra skogsarbeten utgér hu-
vudparten for den anstdllde skall forbundens lokala avdelningar soka
16sa frdgan om organisationstillhorigheten. Hansyn skall da tas till vad
man vid anstédllningstillfdllet avsdg vara den egentliga arbetsuppgiften
eller vad som for framtiden avtalades betrédffande den anstialldes huvud-
sakliga arbetsuppgifter. Med detta menas att tillfdlliga och kortvariga
fordndringar i arbetsuppgifterna inte skall foranleda standiga overflytt-
ningar av medlemmar.

Om en anstélld mera stadigvarande 6verfors till skogsarbete eller till
service- och skotselarbeten i kommunens regi skall medlemmen 6verflyt-
tas till det forbund som har att tréffa avtal for arbetet. Om inte de lokala
parterna kan l6sa uppkomna organisationstvister far frigan hanskjutas
till férbundens centrala ledningar for avgérande.

Ett exempel p en granséverenskommelse mellan flera forbund pd den
privata och ett forbund pa den offentliga sektornutgor den tidigare (sid 33)
redovisade overenskommelsen i frdga om underentreprenader mellan
Byggnads, SF och Transport och som tillhér LOs organisationsplan. Har
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foreskrivs att en samarbetskommitté skall finnas mellan de tre férbunden
med en LO-funktiondr som ordférande for behandling av granstvister
genom en smidig tillimpning av 6verenskommelsen i dverensstimmelse
med organisationsplanen.

4.3 Gransoverenskommelser inom TCO

Inom TCO férekommer bade griansavtal i egentlig mening och dubbelan-
slutningsavtal. Det finns omkring tio av vartdera slaget. Tre av gransav-
talen har triffats mellan industriférbund och de 6vriga mellan industri-
forbund och yrkesférbund. Dubbelanslutningsavtal forekommer som re-
gel mellan industriférbund och yrkesforbund.

Griénsavtalen técker i flertalet fall hela grainsomradet mellan de av-
talsslutande forbunden. I allmédnhet foreskriver de att en gemensam
kommitté eller ndmnd skall inréttas for 16sning av grénstvister. Ett avtal -
det nedan redovisade mellan SALF och SIF -anger att grinstvister skall
16sas i forsta hand lokalt, i andra hand regionalt och i sista hand inom en
av parterna gemensamt tillsatt ledningsgrupp. Enligt ndgra andra avtal
kan en tvist foras vidare till slutligt avgérande av skiljemén. I flera avtal
framhalls uttryckligen att tvingsvis dverforing av medlemmar till annat
forbund inte far forekomma.

I dubbelanslutningsavtalen finns inga metoder angivna for 16sning av
granstvister. Avtalen dr i sjdlva verket genom sin konstruktion en gene-
rell 16sning av en latent granstvist genom att tilldta bada avtalsslutande
férbunden att organisera samma grupp av tjinstemin. Ett viktigt prob-
lem med denna typ av avtal dr hur ansvaret mellan férbunden skall for-
delas for olika insatser fér de dubbelanslutna. I allmédnhet utgor det en
forutsittning for dubbelanslutning att den enskilde medverkar frivilligt
och denne behdver som regel inte betala hogre fackforeningsavgift ge-
nom att samtidigt tillhora tvéd forbund.

Som exempel pa ett gransavtal pi den privata sektorn mellan TCO-
Jforbund kan ndmnas samarbets- och griansavtalet mellan SALF och SIF
fran 1983. Huvudregeln dér ar att SALF skall organisera alla tjanstemén i
befattningsfamiljerna 120, 140 och 160 enligt den befattningsnomenkla-
tur for tjanstemdn (BNT) som upprattats gemensamt av SAF, SIF,
SALF, HTF och CF. Hir avses arbetsledning inom tillverknings-, repa-
rations-, transport- och underhallsarbete (120), arbetsledning inom bygg-
nads- och anldggningsverksamhet (140) samt admi nistration, produk-
tions- och arbetsledning inom skogsbruk, flottning och virkesmitning
(160). Inom byggnadsbranschen far SALF hdrutdver organisera alla
tjdnstemén inom befattningsfamiljerna 110 som avser ledning av tillverk-
nings-, transport- och underhéllsarbete samt 200 som géller matematiskt
arbete och berdkningsmetodik. SALF har ocksa fatt organisations- och
avtalsbehorigheten for befattningsfamiljen 110 inom den grafiska bran-
schen, mejeribranschen och motorbranschen samt ytterligare ndgon be-
fattningsfamilj inom grafiska branschen och motorbranschen. Dessutom
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skall ekonomiforestandare organiseras av SALF. Alla dvriga tjdnsteman
inom industrin tillhér SIF:s omrade.

Overenskommelsen fran 1983 mellan HTF och SKTF visar hur man
16st gransproblemen mellan konkurrerande forbund pa bada sektorer-
na, den privata och den offentliga. Sedan bidda férbunden redovisat sin
principiella uppfattning om organisations- och avtalsbehorigheten for-
klarar de sig vara overens om att foljande principer skall gilla for over-
enskommelsens tillimpning och vid bedomning av inte uttryckligen reg-
lerade omrdden eller verksamheter. Tjanstemédn vid verksamheter an-
slutna till SAF-forbund, SFO eller KFO organiseras av HTF. Tjénste-
mén vid sddana i bolag eller stiftelseform bedrivna verksamheter som
kommuner ar skyldiga att tillhandahalla enligt kommunal lagstiftning
eller som normalt ingar i kommuns uppgifter organiseras av SKTF i de
fall de ar anslutna till kommunal arbetsgivareorganisation. Har avses
kommunférbundet, landstingsforbundet, KAB och DKTS. Vid bedom-
ning av organisationsrétten vid bolag, stiftelser, foreningar eller motsva-
rande kommunal verksamhet i de fall de ej tillhor ndgon arbetsgivarorga-
nisation enligt vad som sagts ovan skall hansyn tas till den angivna upp-
delningen mellan arbetsgivarorganisationer, berorda yrkesgruppers an-
knytning till respektive forbunds traditionella medlemsgrupper samt
gangse avtalsstruktur inom berdrt verksamhetsomradde. Den angivna
gransdragningen skall syfta till att undvika att forbunden traffar hdngav-
tal pa varandras omréaden.

Mellan forbunden skall finnas en samarbetskommitté som vid behov
skall behandla och avgora fragor av tillimpningen och vidareutveckling-
en av gransoverenskommelsen. For att ett beslut av kommittén skall gilla
maste kommittén vara enig. Tvist skall i forsta hand handldggas lokalt
ochiandra hand centralt i samarbetskommittén. I sista hand skall tvisten
avgoras av skiljemédn enligt lag. Gransoverenskommelsen foranledde
1984 en tvist mellan forbunden om organisationsbehdrigheten for tjans-
temaén vid ett nybildat hamnbolag. For denna tvist redogors ldngre fram
(sid 66 f).

Gillande griansoverenskommelser mellan SIF och SJF belyser olika
satt att fordela ansvaret for den fackliga verksamheten mellan #va for-
bundsom godtagit dubbelanslutning. SIF och SJF har traffat dels ett avtal
om dubbelanslutning pa industrins omrdde frdn 1968, dels ett avtal om
grins-, avtals- och samverkansfragor vid Sveriges Radio fran 1986. En-
ligt 1968 ars avtal dubbelorganiseras journalister anstdllda inom indu-
strin eller i industrin nédrstdende foretag i SIF och SJF. Hér ér SJF huvud-
part i yrkesetiska, upphovs- och tryckfrihetsréttsliga fragor, medan SIF
ar huvudpart i forhandlingar om 16ner och allmédnna anstillningsvillkor.
Journalister i foretag med uteslutande eller huvudsaklig uppgift att pro-
ducera tidningar eller tidsskrifter omfattas inte av avtalet. Har tillkom-
mer organisations- och avtalsbehorigheten i dess helhet SJF. Enligt 1986
ars avtal vid Sveriges Radio organiserar ocksa bade SJF och SIF journa-
lister. Men hir forhandlar bdda forbunden och traffar gemensamt likaly-
dande avtal med TA om allmdnna villkor, specialbestimmelser och 16ne-
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ram, medan forbunden var for sig forhandlar lokalt om individuell ut-
laggning av 16ner.

4.4 Gransoverenskommelser inom SACO/SR

Négra grdnsavtal i egentlig mening forekommer inte inom SACO/SR.
Déiremot finns dubbelanslutningsavtal enligt rekom mendationen hirom
i organisationsplanen och avtal med allmént hdllna bestimmelser om
samverkan.

Det dr framfor allt SULF som f6ljt rekommendationen om dubbelans-
lutning. Redan fran 1974 finns ett dubbelanslutningsavtal mellan SULF
och CF som emellertid bara reglerar férdelningen mellan forbunden av
medlemsavgifter for dubbelanslutna. Med ett flertal andra férbund -
exempelvis ldkarforbundet, JUSEK och SSR - har SULF direfter triffat
samarbets- och dubbelanslutningsavtal. Dessa innehéller bade bestim-
melser om férdelningen av ansvaret mellan forbunden for 16nefragor
och professionella fradgor om forskning och utbildning samt foreskrifter
om fordelningen av avgifter fér dubbelanslutna.

Ett exempel pa avtal som inskrdnker sig till allmént hdllna bestimmel-
ser om samverkan utgor samarbetsavtalet fran 1985 mellan CR och SSR.
Avtalet inleds med bestimmelser om att bdda forbunden forklarar sig
vilja respektera varandras traditionella rekryteringsomraden och att inte
varva medlemmar frén varandra. Sjélva samverkan uttrycks pa sa sitt att
forbunden ar beredda att diskutera ett djupare samarbete vad giller ut-
bildnings-, yrkes- och andra gemensamma fragor.

4.5 Grinsoverenskommelser mellan LO- och TCO-
forbund

Mellan LO och TCO som centralorganisationer finns ingen 6verenskom-
melse om gransdragningar mellan arbetare och tjainsteman. LO tillsatte i
borjan av 1980 en arbetsgrupp som utarbetat riktlinjer till vigledning for
forbunden. Inom TCO togs fragestéllningen upp i en rapport fran styrel-
sen till 1982 ars kongress. Arbetsgruppen inom LO férklarade till en
borjan att man var medveten om att grinsdragningsfrigorna inte var
latta att hantera och att det fordrades att man gick varligt fram. Ett allvar-
ligt problem bedémdes vara att fdrbunden inom LO ir skyldiga att Sver-
fora medlemsskap till rdtt férbund i anslutning till landsekretariatets
beslut i grinsdragningsfragor men att tjinstemannafér bunden tillimpar
frivilliglinjen i sidana fragor. Gruppen konstaterade vidare att det finns
en skillnad mellan LOférbundens och tjinstemannaforbundens situa-
tion. Tjdnstemannasidan har inte ndgot behov av att forcera dessa fragor.
For LO-forbunden géller det att mota utvecklingen och forsoka forutse
vad som kan hdnda de ndrmaste aren. LOférbunden maste fastare dn
tidigare ta itu med grénsfrdgorna gentemot tjinstemannasidan. I annat
fall ar risken stor att betydande medlemsgrupper forsvinner fran LO till
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tjanstemannaférbunden. Arbetsgruppen utarbetade rekommendationer

till vagledning for LO-forbunden vid deras bedomning av gransdrag-

ningen till tjdnstemannasidan. Rekommendationen sammanfattades i

dessa sex punkter:

— Arbetsuppgifternas innehall skall vara avgérande for organisations-
hemvisten

— Den enskilde befattningshavarens teoretiska eller praktiska utbild-
ning saknar betydelse for organisationshemvisten

— Forandringar av produktionstekniken eller i produkternas tekniska
nivé ska inte paverka organisationstillhorigheten

— Inom industrin ska allt arbete inom produktionen vara LO-férbun-
dens organisations omrdde och pad motsvarande sitt ska i princip
arbete inom adminstrativa omrddet vara tjanstemannafoérbundens
omrade

— Inom statliga och kommunala sektorn samt handel, forsdkringsom-
radet m.fl. kan inte en sddan uppdelning i administration respektive
produktion goras utan inom dessa omraden far andra kriterier for
uppdelning utformas

— Viss betydelse ska ocksa tillmétas hur organisationsfragor for berort
arbete tidigare har bedomts

I TCO-rapporten som avser TCOs forbundsstruktur och samverkans-
former dgnas gransdragningen mellan LO-férbund och TCO-férbund ett
sarskilt kapitel. Dar framhalls att pé en standigt fordnderlig arbetsmark-
nad en uppdelning mellan vad som betraktas som LO-forbundens re-
spektive TCO-forbundens organisationsomrade aldrig kan goras defini-
tiv. Yrken forsvinner samtidigt som nya yrken tillkommer med resultat
att forbunden inom de tva centralorganisationerna stindigt maste se
Over organisationsgrianser och rekryteringsomrdden. Sddana versyner
och justeringar har i allmdnhet kunnat genomforas pa ett smidigt sétt av
de berérda forbunden. Rapporten framhaller som ett exempel pa hur den
teknologiska utvecklingen péaverkar forbundsgrénser griansavtalet mel-
lan SIF och Metall som redovisas ndarmare i det féljande. Som den mest
segdragna granstvisten anges motsattningarna mellan HTF och Handels
som lagt hinder i vdgen fOr ett gransavtal mellan dessa forbund.

LO och TCO inrattade 1949 LO-TCO-kommittén som ett gemensamt
organ for behandling av grédnstvister mellan LO- och TCOf6rbund.
Kommittén har fyra ledamoter fran vardera sidan. Den kan bara utfiarda
rekommendationer till tvistande forbund om hur tvisten bor 16sas. Nagra
maktmedel att genomdriva en rekommendation har inte kommittén, och
forbunden har inte heller generellt forbundit sig att folja kommitténs
rekommendationer. For att en rekommendation skall kunna ldmnas
fordras att tre ledamaoter fran vardera LO och TCO ér eniga i fragan. I
flera fall - exempelvis i tvister mellan Handels och HTF och en tvist 1984
mellan Skogs och SLF om virkesmatare (se sid 69 f) - har kommittén inte
lyckats ena sig om en rekommendation till férbunden. Ett exempel pd att
kommittén lamnat en rekommendation som de berdrda forbunden sedan
foljt utgor behandlingen 1983 om en tvist mellan Livs och SIF om vissa
forsaljare.
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Det finns drygt tjugo granséverenskommelser mellan LO- och TCO-
forbund. Hélften av dem técker hela grinsomradet mellan férbunden,
sdsom avtalen Grafiska - HTF, Metall - SIF, Livs - SIF. De aterstiende
géller delar av férbundens gemensamma gransomrade eller enskilda fo-
retag. Fabriks och SIF har exempelvis triffat flera grinséverenskommel-
ser vid enskilda foretag. Alla hir aktuella granséverenskommelser ar
gransavtal i egentlig mening.

I de grinsoverenskommelser som giller enskilda foretag eller bara en
del av det gemensamma grinsomradet saknas i flertalet fall anvisningar
om hur en tvist skall behandlas. Nir det giller de heltickande griansavta-
len finns i flera foreskrifter om att tvister skall 16sas pa central niva. I ett
avtal - avtalet mellan Skogs och SALF - 4r skiljendmnd foreskriven. Fyra
avtal innehéller bestimmelser om att det skall finnas en samarbetskom-
mitté fér behandling av grénstvister. Eftersom den tekniska utvecklingen
paverkar verkstadsindustrin i sérskilt hog grad kan det vara lampligt att
ndrmare redogora for gransoverenskommelsen fran 1979 mellan Metall
och SIF. Denna anknyter till den allméinna syn pa férhallandet mellan
arbetare och tjanstemén som LO och TCO redovisat i de tva skrifter som
omndmnts i det foregdende.

Enligt 6verenskommelsen skall
1) Metall organiserar personal som utfér avsynings- och kontrollarbete i

den 16pande industriella produktionen, medan det tillkommer SIF att

organisera bland annat personal som utfor drifts- och funktionskon-
troll vid uppférande av anliggningar, sdsom kraftverk, processtyr-
ningsanldggningar.

2) Metall organiserar av praktiska skél personal som utfor till produk-
tionen knutet tekniskt komplicerat kontrollarbete avseende leverans-
provning av utrustningar fér exempelvis telefonstationer och printers
till dataanldggningar. Av samma skil organiserar SIF allt arbete i
laboratorielokaler.

3) SIF organiserar personal som utarbetar program for databehandling
och funktionsprovning av dessa, exempelvis system eller delsystem i
datastyrd processutrustning eller vapensystem. I en kommentar till
denna punkt konstateras att arbete med mjukvara och funk tionsprov-
ning tillfaller SIF men att bida forbundens medlemmar kan komma
att utféra sddant arbete i olika omfattning. Vigledande far da vara till
vilken organisation huvuddelen av arbetsinnehallet och arbetets ur-
sprung dr att hinféra. Med detta avses att en metallarbetare kan utfo-
ra programmarbete och att en tjansteman kan téinkas funktionsprova
program i produktionen.

4) Nér det géller serviceomraden konstaterar férbunden att bada orga-
niserar stora personalgrupper. De 4r ense om att arbetsuppgifter som
innebir traditionella tjinstemannauppgifter sisom administration,
personalledning, kundinstruktion, férséljning tillhér SIFs organisa-
tionsomrdde. P4 motsvarande sitt skall arbetsuppgifter som huvud-
sakligen innebar manuell hantering tillhéra Metalls omrade. Metall
och SIF konstaterar att klara gransdragningar inte gar att gora mellan
olika slag av tekniskt arbete och att man skall séka praktiskt 18sa
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uppkommande problem p4 sa sitt att en enhetlig arbetsplatsreglering

for organisationstillhorighet och avtalstillimpning uppnés.

Metall och SIF forklarar sig direfter vara ense om att soka undvika
granstvister, att informera sina medlemmar om 6verenskommelsen for
att fa till stand frivilliga dvergdngar av dem som blivit felorganiserade
fore dennas tillkomst men att automatiskt 6verflytta darefter felorganise-
rade medlemmar.

Samarbetsavtalet mellan Grafiska och HTF fran 1980 belyser pé ett
askadligt sitt hur tva férbund som ar starkt beroende av den tekniska
utvecklingen kommit dverens om att soka forebygga och 16sa grénstvis-
ter genom att inritta en samarbetskommitté. Parterna konstaterar att det
inte 4r mojligt att dverblicka och reglera alla f6ljder av anvdndningen av
ny teknisk utrustning, och det &r mot denna bakgrund som de blivit ense
om att tillsdtta en permanent samarbetskommitté med tre foretrddare
fran vardera sidan. Kommittén har till uppgift att soka 16sa uppkom-
mande grinsdragningsproblem mellan forbunden. I forsta hand skall
griansfradgor dock losas lokalt av klubbarna med bitrdde vid behov av
avdelningarna. Forslag till lokal uppgorelse skall understéllas forbunden
och kommittén for granskning och godkdnnande. Nar kommittén 16ser
grinsproblem kan 18sningen efter beslut av forbunden tillforas samar-
betsavtalet. Dessforinnan skall kommittén ha tillstallt berérda klubbar
och medlemsgrupper férslaget fér yttrande. Samarbetskommittén har
total auktoritet inom ramen for samarbetsavtalet enligt ett sarskilt utta-
lande i en bilaga till detta om avtalets praktiska hantering. Inga som helst
lokala uppgorelser ér tilldtna som kan innebdra avvikelser frdn samar-
betsavtalet eller fran tolkningar som faststallts av kommittén.

Ett annat exempel pa institutionell samverkan i gransfragor visar
gransoverenskommelsen fran 1983 mellan Livs och SIF. Diar foreskrivs
ocksa att det skall finnas en kommitté med uppgift att f6lja organisa-
tionsfragor och limnas ingdende foreskrifter om forfarandet med ut-
gangspunkt i samrdd mellan lokala enheter. Dessutom har férbunden
forklarat sig ense om att tvister som inte kan I6sas av samarbetskom-
mittén kan understillas LO/TCO-kommittén for dess provning och re-
kommendation.

I overenskommelsen fran 1968 mellan Skogs och SALF om organisa-
tionsgrinsen mellan forbunden foreskrivs att det forbund som forst far
kontakt med ett tvistigt drende omedelbart skall underrétta det andra
forbundet for att fa till stdnd 6verldggningar om organisationstillhorig-
heten. Kan dverenskommelse inte trdffas mellan forbunden i en sadan
tvist skall frigan hinskjutas for avgorande till skiljendmnd. Skiljendmn-
den skall utgoras av tre ledaméter. Vart och ett av forbunden tillsétter en
ledamot. Den tredje ledamoten tillika ordférande utses av forbunden
gemensamt.

Inom den offentliga sektorn finns en gransoverenskommelse mellan
Kommunal och SKTF som bada star pa dgandeprincipens grund. Over-
enskommelsen som hirstammar fran 1953 och dar efter reviderats vid
olika tillfdllen &r uppbyggd som en organisationsplan. Alla inom gemen-
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samma verksamhetsomrdden férekommande tjinstetitlar tas upp i en
bilaga till avtalet och organisationsritten fordelas mellan forbunden
med utgdngspunkt fran bilagan. En vigledande princip ér att arbetsinne-
hallet i de olika tjénstetitlarna skall vara avgérande fér organisationstill-
horigheten. Bland generella yrkestitlar som skall tillforas Kommunal
kan framhdllas arbetare, bitrdde, chauffér, mekaniker, reparator, skoter-
ska, stdderska, vaktméstare och vardare. Till SKTF skall bland annat
hanféras administrator, arbetsledare, assistent, chef, inspektor, konsu-
lent, operator, sekreterare, tekniker. Undantag forekommer framst i fra-
ga om skolor, brandvisen och teknikomrdden for att fa en si enhetlig
organisationstillh6righet som méjligt. I dverenskommelsen finns ocksa
regler for handldggningen av gransfragor. Det skall mellan forbunden
finnas en samarbetskommitté med fyra ledamoter fran vardera sidan
som skall sammantrada tva gdnger om 4ret och en liten delegation med
en foretradare for vartdera forbundet som skall sammantrida vid behov,
minst en gang varannan manad. En grinstvist skall forst provas lokalt
och dérefter i lilla delegationen som har att féresla limpliga atgirder for
samarbetskommittén.

4.6 Gransoverenskommelser mellan TCO- och SACO/
SRforbund

Det finns 18 granséverenskommelser mellan TCO-férbund och SACO/
SR-foérbund. Det dr hér fraiga om dubbelanslutningsavtal och alla parter i
avtalen tillhér PTK. SIF har traffat dubbelanslutningsavtal med 13 av
PTKs 14 SACO/SR-forbund. Det dr bara med LR som SIF inte har
ndgon granséverenskommelse. Vid sidan av SIF har HTF dubbelanslut-
ningsavtal med fem SACO/SR-férbund.

Inom PTK ar samverkansavtalet mellan SIF och CFsom tva av kartel-
lens stiftare tillhérande olika centralorganisationer av sirskild betydelse.
Ett mellan de bada forbunden fore kartellens tillkomst triffat samarbets-
avtal frdn 1969 fullféljdes 1975 genom ett kompletterande avtal varige-
nom med fortsatt erkdnnande av férbundssuveriniteten enskilda med-
lemmar erbjods mojlighet till dubbelanslutning. Det dr i detta avtal fraga
om ett frivilligt erbjudande till den enskilde och denne skall inte behéva
betala hogre avgift 4n den som giller for det forbund som han i forsta
hand viljer och ar behorig att tillhdra. Avgiften delas lika mellan de tva
forbunden. Avtalet saknar utom i friga om vissa detaljer nirmare be-
staimmelser om férdelningen av ansvaret for den fackliga verksamheten
mellan de tvd forbunden. Den samverkan som sker inom kartellen bety-
der att bada forbunden upptrider tillsammans nir det giller forhand-
lingar med arbetsgivaren som syftar till att fa till stand kollektivavtal.

Dubbelanslutningsavtalen inom PTK ger av naturliga skil inte nagra
ndrmare anvisningar om 18sningen av grinskonflikter. Sidana tvistefra-
gor regleras av centralorganisationernas eller kartellens stadgar. Till
skillnad fran andra grinséverenskommelser upphér inte verkan av dub-
belanslvtningsavtalen inom PTK genom uppsigning. Detta har i PTKs
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skrift "Organisation 83” uttryckts s att en 6verenskommelse om dubbel-
anslutning kan sdgas upp men att effekterna av den lever kvar. Ett mellan
tva forbund triaffat dubbelanslutningsavtal som anmalts till PTKs styrel-
se ar darmed inforlivat i PTKs stadgar pa ett sddant sitt att ett brott mot
avtalet - oavsett om det ma vara uppsagt - ar likstéllt med ett brott mot
stadgarna i dvrigt. Ett forbund som inte godtar styrelsens beslut kan
hinskjuta fragan till prévning av skiljeman. Och PTKs stadgar innehdl-
ler bestimmelser om sanktioner mot férbund som inte foljer styrelsens
anmodan att rétta till ett stagdebrott.
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5" SAF

SAF som bildades 1902 har till uppgift att befrimja arbetsgivarnas ge-
mensamma intressen. I siddant syfte har féreningen sirskilt att bland
annat sammansluta arbetsgivare och organisationer av dylika till en fast
enhet och att verka for ett gott forhallande mellan arbetsgivare och ar-
betstagare.

Medlemmar av féreningen ar till denna anslutna férbund, antingen
yrkesforbund - sdsom BA, Elektriska Arbetsgivareforeningen, VF - eller
Allménna Gruppen. Deldgare i foreningen dr arbetsgivare som hor till ett
till féreningen anslutet forbund, och deldgarskapet omfattar som regel
samtliga arbetstagare i den verksamhet for vilken anslutning skett till
foreningen.

Niér SAF bildades sysselsatte de anslutna féretagen tillsammans cirka
21.000 arbetare. 1986 fanns 42.000 delédgare som sysselsatte 714.000 arbe-
tare. For tjanstemén och arbetsledare fick foretagen deldgarskap forst
1937. 1986 var antalet tjansteman i SAF-foretag 523.000.

Antalet medlemsférbund i SAF har minskat fran 42 ar 1921 for att nu
utgdra 35. Sedan 1950-talet har emellertid sammanlagt 12 nya férbund
antagits som medlemmar, bland dem HAO &r 1965, Sveriges Redarefor-
ening &r 1976 och SLA likaledes 1976. Inom SAF har salunda stora for-
dndringar skett genom sammanslagningar av forbund och tillkomsten av
nya. Harvidlag har utvecklingen i stort sett foljt férdndringarna inom
LO. Till detta kommer att flera arbetsgivareféorbund har gemensamt
kansli och helt eller delvis ocksd samma férhandlingsmotparter. Med
Transport har exempelvis sex SAF-férbund kollektivavtal nimligen All-
ménna gruppen, BA, MAF, PAF, SSF och HAO. Inom SAF pagar en
utveckling mot storre och homogenare arbetsgivareférbund.

SAF har inte ndgon organisationsplan eller liknande dokument som
anger till vilket férbund olika slag av foretag skall anslutas.

Industriférbundsprincipen kan sidgas utgora grundvalen for SAFs or-
ganisationsstruktur och for fortlépande férandringar av denna. Det dr
framst inom tillverkningsindustrin som industriférbundsprincipen do-
minerar medan yrkesforbundsprincipen ofta tillimpas inom entrepre-
nadfacken. Industriférbund férekommer inom verkstads-, trd- och livs-
medelsindustrin, medan yrkesforbunden finns inom byggnadsindustrin,
maéleribranschen och biltrafikbranschen.
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Det finns inom SAF inget permanent organ som 4ar till for att 16sa
granstvister. I nigra svarlosta fall har dock SAF medverkat till en 16s-
ning. I princip anser sig SAF ha ritt att bestimma vilket forbund ett
foretag skall tillhéra. SAFs centrala beslutande organ anvdnder emeller-
tid inte tvAngsmedel for att dstadkomma fordndringar i sddana fall.

SAFs stadgar saknar regler om skyldighet for forbund och deldgare att
medverka till gransjusteringar och dverforingar. En sérskild bestimmel-
se finns om bildande av yrkesgrupper for samarbete mellan férbund med
nirstdende verksamhet eller eljest gemensamma intressen. Sddana yrkes-
grupper har bildats pa flera omraden.

Stadgarna ger SAF vissa mojligheter att paverka utvecklingen inom
férbunden genom att férbundens stadgar skall faststallas av féreningens
styrelse och att de inte fir dndras utan styrelsens medgivande. Det ar
visserligen forbunden som beviljar deldgarskap men beslutet skall under-
stillas foreningens styrelse for godkannande. Det dligger da forbundet
att lamna f6éreningens styrelse uppgift angédende antalet hos arbetsgiva-
ren sysselsatta arbetstagare samt 6vriga upplysningar som av styrelsen
kan anses erforderliga.

Ett exempel pa niar SAF genom godkdnnande av nya stadgar for ett
forbund har paverkat en grinsfraga ar da Jarnbruksforbundet nyligen
ombildades till ett ”Stél- och Metallférbund”. Jarnbruksférbundet an-
slot enligt de dldre stadgarna foretag som bedrev ”jarnbruksrorelse av ett
eller annat slag for inhemsk industri huvudsakligen avsedd gruvdrift”.
Stal- och Metallférbundets medlemmar skall enligt de nya stadgarna
med hinsyn till den tekniska och strukturella utvecklingen betecknas
sdsom arbetsgivare, som i Sverige framstaller och foradlar jérn, stél eller
metaller/metallegeringar, tillverkar pa dessa material baserade produk-
ter eller bedriver dirmed sammanhéngande verksamhet.

Den nya defintionen har aktualiserat flera gransfragor, sérskilt i for-
hallande till Allmdnna Gruppen och VF. Ett tiotal foretag, som ldnge
tillhort Allmidnna Gruppen, bedriver verksamhet liknande den som fére-
kommer inom Stal- och Metallférbundet, exempelvis Metallverken och
foretag for ferrolegering, aluminiumtillverkning, metallegering.

Fragan lostes betriffande Allmdnna Gruppen i samband med SAFs
godkidnnande av forbundets nya stadgar s att godkdnnandet forenades
med forbehall att foreningen ej kommer att medverka till nagon forand-
ring i organisationsanslutningen utan att foretagen sjalva begér det.

Nir det géllde VF noterade SAF att det ej ar Stal-och Metallforbun-
dets avsikt att rubba den griansdragning som for nérvarande faktiskt
foreligger gentemot VF och att man dr 6verens med foreningen om att
andringar i rddande anslutningsforhallanden kréaver enighet mellan de
bagge forbunden. Detta var en forutsattning for SAFs godkdnnande av
de nya stadgarna, liksom att Stél- och Metallférbundet och VF bemddar
sig om att pd samma sitt som hittills i samforstand 16sa sddana fragor
som kan uppkomma vid anslutning av nya medlemmar.

Ett annat exempel pa hur gransfragor mellan SAF-forbund kan 16sas
visar handelseforloppet kring entreprenadforetagen. Dessa foretag var
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sedan 50-talets borjan sammanslutna i branschorganisationen SER. I
den man foretagen organiserat sig i arbetsgivareforbund hade de anslutit
sig till BA eller till Byggnadsindustriférbundet. Hingavtal var emellertid
den dominerande féreteelsen och det var inte ovanligt att ett foretag var
bundet av dubbla eller t o m tredubbla kollektivavtal. P4 arbetstagarsi-
dan konkurrerade ndmligen Transport, Byggnads och SF om avtalsrit-
ten p4d omrddet. Sdsom ar beskrivet p4 annan plats i betinkandet (sid 33)
triffade forbunden med hjdlp fran LO 1981 en grinsdverenskommelse
pé entreprenadomridet. Ddarmed skapades ocksd forutsittningar for
SERs dnskan att sdsom ett nyorganiserat arbetsgivareférbund, SERAF,
soka medlemskap i SAF. I samband didrmed fordes inom SAF 6verligg-
ningar mellan BA, Byggnadsindustriférbundet och SERAF om hur den
framtida organisationstillhdrigheten skulle gestalta sig. SAFs styrelse
och arbetsutskott angav riktlinjer fér anslutningen och verkade bl a for
att ett sdrskilt samarbetsavtal ingicks mellan SERAF och Byggnadsin-
dustriférbundet.
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6 Olika slag av granstvister

6.1 Inledning

I det foljande kommer att redovisas ett antal grénstvister av olika slag
frdn senare tid. Redovisningen ar uppdelad i grinstvister mellan férbund
inom en och samma centralorganisation, mellan férbund inom olika
centralorganisationer och mellan fristdende férbund och férbund tillhé-
rande en centralorganisation. Till grund for redovisningen ligger frimst
medlingsrapporter till forlikningsmannaexpeditionen och bilagan om
gransfragor till LOs organisationsplan.

6.2 Granstvister mellan LO-forbund

6.2.1 Ortopedtekniska hjilpmedel

Bandageverkstaden vid Norrbackainstitutet uppgick den 1 januari 1978 i
Een-Holmgren Ortopediska AB. Foretaget tillverkade ortopediska
hjdlpmedel (skor och korsetter). De anstdllda vid Norrbackainstitutet
tillhorde SF och deras medlemskap skulle overflyttas till det forbund
som hade organisationsbehorigheten vid bolaget.

Fabriks och Beklddnads gjorde bidda ansprak pa organisationsratten.
Fabriks hdnvisade till att forbandsfabriker horde under forbundets orga-
nisationsomréde. Beklddnads dberopade att bolagets tillverkning var att
jamstdlla med sddan verksamhet dar forbundet hade organisationsrét-
ten. Enligt huvudsaklighetsreglen skulle flertalet anstéllda vara sysselsat-
ta med arbete inom Beklddnads omrdde. Bara en mindre del skulle till-
verka proteser och liknande artiklar.

Fragan hdnskots till den inom LO 1976 tillsatta 6versynskommittén.
Den fann till en borjan att organisationsbehdrigheten for den fran sjuk-
husen fristdende tillverkningen av ortopedtekniska hjalpmedel med han-
syn till dess speciella natur borde tillkomma ett fackforbund. Enligt 1966
&rs organisationsplan tillhorde organisationsbehorigheten Fabriks.
Kommittén ansag inte tillrackliga skél tala for 6verflyttning av organisa-
tionsratten till Beklddnads och anforde harom.
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Tillverkning av exempelvis ortopediska skor avviker i flera hdnseen-
den sa markant fran vad som kdnnetecknar den egentliga skoindu-
strin, att en sammankoppling med denna ter sig langsokt. Dértill kom-
mer att det mellan olika tillverkningsavdelningar finns en arbetsinte-
gration, som gor ett anviandande av huvudsaklighetsregeln tveksam.
Det forhallandet att organisationsbehdrigheten till omradet ligger hos
Fabriks kan heller inte anses utgora ett intrang pa Beklddnads ritt och
mojlighet att reglera villkoren inom férbundets arbetsomrade.

Kommittén foreslog darfor ingen annan dndring i organisationsplanen
an att bendmningen Forbandsfabriker i forteckningen av arbetsforetag
under Fabriks utbyttes mot Ortopedtekniska hjalpmedel utanfor sjuk-
husen.

6.2.2 Kafferosterier och kryddfabriker

Kafferosterierna hade ursprungligen anknytning till grosshandeln, me-
dan hanteringen av kryddor fran borjan utgjorde en del av kolonialvaru-
handeln. Enligt LOs organisationsplan fran 1966 hdnfordes bada verk-
samheterna till Handels organisationsomrade.

Livs gjorde hos 1976 ars 6versynskommitté framstdllning om att orga-
nisationsbehorigheten for kafferosterier och kryddfabriker skulle 6ver-
foras till forbundet. Som skil anférde Livs att utvecklingen lett till att
verksamheten vid kafferosterierna och hanteringen av kryddor blivit in-
dustriell produktion. Handels bestred inte att fordndringar skett men
ansag dessa inte ha sddan betydelse som motiverade dndringar i organi-
sationplanen.

Kommittén konstaterade att de bida verksamheternas integration
med partihandeln upphort. For sival kaffet som kryddorna hade utveck-
lingen inneburit att varorna numera genomgér behandling inom indu-
striella processer. Detta gjorde att bade kafferosterier och kryddfabriker
ar att betrakta som delar av livsmedelsindustrin. Fordndringarna var av
s& genomgripande karaktar att de enligt kommitténs mening motiverade
dndrad organisationstillhdrighet.

Kommittén foreslog att i den nya organisationsplanen kafferosterier
och kryddtillverkning tillférdes Livs, dock inte foretag som sysslade en-
bart med import och forpackning av kryddor.

6.2.3 Betongpumpning

Férdig Betong AB bedrev 1983 betongpumpning i Goteborg med tre, i
Karlstad med tva och i Toreboda med en man pa varje plats. Bolaget var
bundet av kollektivavtal med Fabriks genom medlemskap i Svenska
Byggnadsimnesforbundet. Avtalet omfattade betongpumpning.

Betongpumpning var en ganska ny verksamhet. Arbetet tillgick s att
en betongpump kordes fram till byggarbetsplatsen och betongen pumpa-
des in pa anvisad plats ddr den togs emot och hanterades av byggnadsar-
betare. Sjidlva pumpningen skedde utanfor byggarbetsplatsen.

Mellan Fabriks och Byggnads fanns en 1981 triffad overenskommelse
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om att betongpumpning skulle hdnforas till Byggnads avtalsomrade och
att organisationsrétten for denna typ av verksamhet skulle tillkomma
Byggnads. I férhandlingsprotokollet till den senaste avtalsuppgorelsen
mellan Fabriks och Byggnadsimnesférbundet hade Fabriks ocksa for-
klarat att man utgick fran att foretag med anstillda som arbetade med
betongpumpning och som &vergatt fran Fabriks till Byggnads inte utan
overldggning eller 6verenskommelse med Byggnads tillit dessa att utfora
arbetsuppgifter inom Byggnads omrade.

P4 hosten 1984 varslade Byggnads bolaget om stridsatgirder darfor att
bolaget végrat att tillmotesga ett krav fran Byggnads om att bolaget skul-
le tillimpa byggnadsavtalet pd betongpumpningen.

Forlikningsman tillsattes att medla. Byggnads framholl under forlik-
ningsférhandlingarna att Fabriks forsokt fora bort betongpumpning
frén sitt avtal med Byggnadsamnesforbundet men att arbetsgivarsidan
motsatt sig detta. Fabriks hade avstatt frén att fullfélja kravet och betong-
pumpning fanns kvar i dess avtal bara som en formalitet. Bolaget fram-
holl att omfattningen av arbetet vixlade starkt och att arbetarna séllan
var sysselsatta med enbart betongpumpning. Fabriks uttalande till for-
handlingsprotokollet innebar i praktiken att de som arbetade med be-
tongpumpning inte kunde anvédndas fér andra arbetsuppgifter. Detta
innebar ett stort men for bolaget. Uttalandet stred dessutom mot industri-
férbundsprincipen enligt vilken bara ett avtal skulle gilla for ett foretag.

Byggnads vidholl sitt krav men forklarade sig berett att visa all mojlig
hénsyn for att minska svérigheterna for bolaget. Tillfilliga ersittare skul-
le kunna fa arbeta pa Fabriks avtalsvillkor och om en ordinarie betong-
pumpare inte skulle kunna beredas full sysselsdttning med betongpump-
ning skulle denna vara skyldig att utfora annat anvisat arbete.

Under fortsatta forlikningsforhandlingar framholl Byggnads att be-
tongpumpning utgjorde en del av arbetet pa byggarbetsplatsen. Férbun-
det var inférstatt med att av detta stdllningstagande foljde att betong-
pumpning skulle betraktas som en verksamhet for sig vid tillimpningen
av turordningsregler. Den som arbetade med betongpumpning kunde
alltsd inte dberopa lidngre tjdnstgoringstid vid foretaget 4n andra i sam-
band med minskning av arbetsstyrkan.

Fabriks som deltog i forhandlingarna framhdll att forbundet avsag att
se till att betongpumpning skulle avféras fran Fabriks avtal med utgang-
en av 1983.

Bolaget godtog ett forslag fran forlikningsmannen om att bolaget skul-
le ans6ka om medlemskap for sin verksamhet med betongpumpning i
Byggforbundet fran den 1 januari 1984 och konfliktvarslet dterkallades.

6.2.4 Schaktmaskiner och lastbilar

Bildkarnas Maskin AB i Helsingborg hade 1981 sex maskinenheter som i
huvudsak anvédndes pa bygg- och anlidggningsplatser samt tva bilar, s k
transporttrailer, for transporter av olika slag. Sedan bérjan av 1970-talet
var bolaget medlem av BA och dirmed bundet av maskinféraravtalet
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mellan detta forbund och Transport. Avtalet tillimpade bolaget pé hela
sin verksamhet. 1973 tecknade bolaget ett hingavtal med Byggnads och
SF till deras riksavtal men tillimpade detta bara i friga om déir intagna
bestimmelser om granskningsarvode.

Byggnads, SFs och Transports avdelningar i Malmé krévde i forhand-
lingar i december 1981 med bolaget att géllande avtal skulle tillimpas i
overensstimmelse med den till LOs organisationsplan samma 4r horan-
de gransdverenskommelsen mellan de tre forbunden. Denna innebar att
hiangavtalet med Byggnads och SF skulle gélla for de sex maskinenheter-
na och avtalet med Transport for de tva bilarna. Bolaget framhdll att
grinsdverenskommelsen inte var bindande f6r arbetsgivarsidan och att
bolaget i stéllet hade att ritta sig efter ADs praxis att det forst tecknade
kollektivavtalet skulle gilla i sin helhet i friga om anstdllnings- och ar-
betsvillkor for de enskilda arbetstagarna. Uppgorelser kunde inte triffas
och bolaget sade upp hiingavtalet. Byggnads begérde i nya forhandlingar
att bolaget skulle teckna ett nytt hingavtal for maskinenheterna enligt
grinsdverenskommelsen. Sedan hingavtalet upphort att gilla varslade
Byggnads bolaget om blockad av allt byggnadsarbete och forliknings-
man tillsattes.

Under férlikningsforhandlingarna da bolaget bitriddes av BA och
dven foretrddare for Transport var narvarande forklarade BA att bolaget
var berett att teckna ett nytt avtal med Byggnads om detta kom att gélla
som ett andrahandsavtal och inte begransade tillimpningsomradet for
avtalet med Transport (jfr sid 94 f). Infér den samstimmiga uppfattning-
en pa arbetstagarsidan godtog BA och bolaget till sist Byggnads stdnd-
punkt. Kollektivavtal triffades saledes mellan bolaget och Byggnads for
de sex maskinenheterna.

6.2.5 Hamnarna

I mitten av 1980-talet 6vertog i flera hamnstéder nybildade eller ombilda-
de bolag verksamheten i hamnarna fran hamnforvaltningarna och stuve-
ribolagen. De nya bolagen égs i sin helhet eller till minst hélften av kom-
munerna. Tidigare hade hamnforvaltningen svarat for sjdlva hamnan-
laggningen med tillhdrande kranar, medan stuveribolaget ombesorjt stu-
veriarbetet. For den forra verksamheten gillde kollektivavtal med
Kommunal och for den senare avtal med Transport.

En saddan omorganisation av hamnverksamheten tradde i kraft i Lid-
koping den 1 juli 1984, i Goteborg den 1 januari 1985 och i Képing den 1
januari 1986. De nya bolagen som tillhor SSF kravde att stuveriavtalet
med Transport skulle gélla fér hela den samordnade verksamheten.
Kommunal motsatte sig detta och férlikningsmén forordnades att medla
i tvisterna i Lidkoping och Goteborg.

Kommunal fordrade kollektivavtal fér kranférarna dven av de nya
bolagen och varslade om stridsatgérder.

I Lidkdping dir konflikten gillde tva kranférare varslade Kommunal
om arbetsnedlidggelse och blockad av kranférarnas arbetsuppgifter fran
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den 20 maj 1985. De tva kranforarna hade da limnat Kommunal och
overgétt till Transport. D4 varslet dirmed inte fick avsedd effekt varslade
Kommunal om utvidgade stridsétgirder i andra hamnar kring Vinern
och Vistkusten. Dessa kom inte att verkstillas. PA LOs inradan gick det
nyabolaget med p4 att behalla tva avtal till utgdngen av 1985. Som villkor
for att stridsatgdrderna avbrots gillde att en arbetsgrupp skulle tillséttas
inom LO for att 16sa gransfragorna i hamnarna.

Ocksd i Goteborg varslade Kommunal om arbetsnedliggelse av kran-
forarna. Denna sattes inte i verket sedan uppgorelse triffats i december
1984 om att Kommunal skulle fa behalla avtalsratten for all personal som
overforts frdn hamnforvaltningen till det nya bolaget. Det kan framhal-
las att en motsvarande tvist i Goteborgs hamn mellan SKTF och HTF
efter segdragna forhandlingar 16stes p4 motsatt sétt (se sid 66 f).

I Koping strejkade efter varsel av Kommunal elva av 13 kranforare
fran den 15 juni 1987 i drygt sju veckor och blockerades som sympatiat-
gird under motsvarande tid allt arbete med gods i 6vriga hamnar som
skulle ha lastats eller lossats frdn hamnkranarna i Képing. Sympatiatgir-
den utvidgades efter knappt en manad till att avse arbetsnedliggelse av
kranfrarna dven i Goteborg och Oskarshamn. Uppgérelse triaffades i
tvisten i borjan av augusti 1987. Till den finns anledning att dterkomma
efter en redogorelse for behandlingen inom LO av grinsfrigorna i ham-
narna.

I april 1986 hade landssekretariatet godkéint arbetsgruppens rapport
om grénstvisterna i hamnarna mellan Kommunal och Transport. Grup-
pen ansdg att det s& 1dngt som mojligt skulle vara bara ett avtal som giller
i hamnarna. Synsittet mdste i vart fall vara géllande i mindre hamnar.
For storre hamnar bedomde gruppen att det inte var ndgon olidgenhet
med tva avtal, ett fér kranverksamheten tillhdrande Kommunal och ett
for stuveriverksamheten tillhérande Transport. I Goteborgs hamn be-
kriftades saledes att Kommunal skulle ha organisations- och avtalsrit-
ten for kranverksamheten och att Transport skulle ha motsvarande ritt
for stuveriverksamheten.

Kommunal begirde i januari 1987 att forhandlingarna i Képing skulle
ajourneras i avvaktan pa besked frain LO om inneborden av beslutet i
april 1986 i frdga om hamnen dér. I februari begiirde Kommunal motsva-
rande besked nir det gillde hamnen i Oskarshamn dir en liknande om-
organisation skett. Landssekretariatet beslt den 9 mars att Transport
skulle ha avtalsritten i bdde Koping och Oskarshamn. Likvil beslot
Kommunal efter de aterupptagna forhandlingarna i Koping att tillgripa
stridsdtgarder pa sitt som redovisats ovan.

Den 5 augusti 1987 triffades mellan SSF, Kommunal och Transport en
uppgorelse om hamnverksamheten i Koping av innebord att organisa-
tions- och avtalsratten skulle tillkomma Transport. Uppgdrelsen var del-
vis baserad pa garantier under hand fran Képings kommun om att de
kranfdrare som accepterade erbjuden anstéllning i det nybildade bolaget
skulle fa samma férméner i den nya anstéllningen som man haft i kom-
munal tjanst. Kommunen hade forklarat sig beredd att skriftligen bekrif-
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ta utfastelsen. Kommunal uttalade att den dverenskommelse som parter-
na i stuverifacket triffat den 4 maj 1987 om overgéngsbestimmelser for
de kranfdrare som antog erbjudandet om anstallning i bolaget var dgnad
att underlitta 6vergangen till sidan anstdllning. Parterna utfiste sig att
verka for att det utvecklades ett bra samarbete mellan de personalgrup-
per som berdrts av konflikten. Kommunal forklarade att pdgdende
stridsatgirder i hamnarna i Képing, Oskarshamn och Goéteborg skulle
avvecklas.

6.2.6 Gruvtransporter

Vid sina anldggningar i Kiruna har LKAB, som tidigare utfort interna
transporter med egen personal och egna fordon successivt och i 6kande
omfattning borjat anvinda sig av entreprendorer fOr att transportera berg-
massa och annat material. LK AB har tecknat avtal med Kiruna Lastbils-
central att Lastbilscentralen via avrop skall utféra sddana transporter i
varierande omfattning. Vid centralen som bestar av ett femtiotal dkare
med omkring 80 anstillda har Transport kollektivavtal med respektive
akeriforetag.

Tvist uppkom i borjan av 1985 mellan Gruv och Transport om avtals-
och organisationshemvisten inom gruvomradet. Gruv begirde att lands-
sekretariatet skulle avgora fragan.

Gruv hdavdade med hinvisning till industriférbundsprincipen att alla
transporter inom gruvomradet skall utforas pa Gruvs avtalsvillkor. En-
ligt Gruvs mening ir det lastnings-och transportarbete som utfors i Kiru-
na av LKAB inte ett transportarbete i traditionell mening utan skall
betraktas som gruvarbete och som ett led i bearbetningen av malmfyn-
digheten. Det transportarbete som anfortrotts lastbilscentralen utfors
ocksd normalt av anstdllda som dr organiserade i Gruyv.

Transport invinde att LKAB och andra gruvforetag principiellt inte
skiljer sig fridn andra industrier eller branscher dar akeriforetag utfor
transporter pa entreprenad. Enligt LOs organisationsplan skall till
Transport anslutas arbetare som ér anstallda vid akerier. Till Gruv skall
anslutas arbetare anstallda vid malmgruvor.

Landssekretariatet fann vid sin genomgéng av organisationsplanen att
entreprenadfridgan inte behandlats sd ingdende att planen ger en klar
vigledning i grinsdragningsfragan. LOforbunden organiseras efter olika
principer, nimligen industriférbunds- och dgandeprincipen samt i viss
mén ocksd yrkesférbundsprincipen. Till yrkesforbunden vilkas verk-
samhet helt eller delvis bygger pé entreprenadférhillanden hdnfors
bland andra Transport. Akeri- och schaktbranscherna ir renodlade en-
treprenadbranscher. Gruv dr daremot ett renodlat industriférbund vars
arbetsplatser enligt sekretariatet ur organisationssynpunkt kan sidgas
vara mycket slutna och med en vil sammanhillen produktionsinrikt-
ning.

Landssekretariatet redovisade darefter tvé olika typer av entreprena-
der. Den ena karaktériseras av service med tyngdpunkten forlagd till
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byggnation, reparation och underhall av sjilva industrianliggningen. I
den andra deltar entreprendren i foretagets direkta produktion. Grins-
dragningen mellan industriférbundsprincipen och entreprenadverksam-
heten maste enligt sekretariatets mening vara si generos att entreprenad-
férbunden inte standigt utsitts for grainsproblem som omojliggor en sta-
bil verksamhet samtidigt som industriférbundsprincipen tryggas som bi-
rande organisationsprincip.

Landssekretariatet beslot den 1 september 1986 att avtals- och organi-
sationstillhérigheten for varaktiga och langvariga transportentreprena-
deride aktuella gruvorna med hinvisning till industriférbundsprincipen
tillférs Gruyv. Transporter av servicekaraktir skall diremot ocksa i fort-
sdttningen tillhdra Transports avtalsomride. Forbunden har sedan
sjélva att med ledning av principbeslutet utforma en anvindbar uppdel-
ning av de ber6rda transporterna.

6.2.7 Tryckta pasar av plast

Enligt LOs organisationsplan fran 1966 skulle plastfabriker och plastva-
rufabriker tillhora Fabriks organisations- och avtalsomréade. Plastfabri-
kerna utgdr sdsom plasttillverkande en del av den kemiska industrin och
om deras organisationstillhorighet har inte ratt nigon diskussion. Inom
den plastbearbetande industrin till vilken plastvarufabrikerna hér fore-
kommer emellertid tillverkning av varuslag som ar upptagna under and-
ra férbunds organisationsomrdde och hir har grianstvister forekommit.
Grénsfragorna har behandlats av olika kommittéer inom LO. 1969 ars
organisationskommitté ansdg i friga om den plastbearbetande industrin
att man madste terfalla pa uttalandet i organisationsplanen att grund-
principerna bor vara en kombination av produktionsmetoder och hu-
vudsaklighetsprincipen men att man vid tvister maste beakta ocksa and-
ra faktorer. 1976 &rs 6versynskommitté anslot sig i huvudsak till denna
uppfattning och tillade att vid forekommande grinstvister bor angeld-
genheten av att kunna sammanhalla enhetliga avtalsomraden och tradi-
tionell branschindelning och produktionsinriktning beaktas s att inte
materialslaget alltfor ensidigt avgdr organisationstillhorigheten. En
mera utforlig redogorelse for detta har ldmnats tidigare (sid 30 f).
Bengt Lundin AB i Arvika tillverkar tryckta pasar och birkassar av
plast. Bolaget framstéller genom extrudering sin egen film som direfter
trycks i sex- och attaférgspressar innan den konverteras till pasar. For-
sdljningen &r helt inriktad pa detaljhandeln, frimst livsmedelsaffirer.
Av bolagets totalt 69 kollektivanstillda arbetade 1985 i tillverkningen
sju med extrudering, medan 13 hade hand om tryckning och klichétill-
verkning. Vid sjilva maskinerna sysselsattes 42 arbetstagare, av vilka 26
som mottagare utférde den grafiska efterkontrollen av tryckhallning m
m. Ovriga sju arbetade med lagerhantering, reparation och stidning.
Bolaget dr sedan sin tillkomst i borjan av 1970-talet medlem i GA. Det
var ddrmed, 1985, bundet av kollektivavtal mellan detta férbund och
Grafiska.
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Sedan Fabriks i mars 1985 varslat om stridsatgérder av olika slag holls i
slutet av ménaden pd begiran av GA forlikningsférhandlingar infor sta-
tens forlikningsman. Nérvarande var foretradare for bolaget, GA, Fa-
briks och Grafiska samt LOs handlaggare av gransfrigor.

Fabriks framholl att frigan om organisationstillhorigheten for de kol-
lektivanstillda vid bolaget avgjorts av landssekretariatet i augusti 1983.
Man hade efter utredning kommit fram till att Fabriks skulle ha organisa-
tions- och forhand lingsritten vid bolaget. Fabriks ansag sig ha stod for
sin stindpunkt dven i LOs organisationsplan och i det forhéllandet att
Fabriks hade avtalsritten for andra liknande foretag i branschen. LOs
handlaggare gav Fabriks sitt stdd under hinvisning till 1983 &rs beslut.
Bolaget invinde att den interna fackliga gransdragningen sakligt sett inte
var riktig eftersom den grafiska vidarefoéradlingen var verksamhetens
viktigaste del. Bolaget ville inte heller mot de anstéilldas bestimda me-
ning triffa avtal med Fabriks eller byta arbetsgivareorganisation. GA
delade bolagets mening.

Grafiska ansag liksom bolaget att landssekretariatets beslut 1983 inte
var sakligt riktigt. Férbundet hade dérfor hemstéllt att LO skulle ompro-
va beslutet. Forbundet framholl att det numera fanns férhallandevis flera
anstillda sysselsatta med grafiskt arbete dn vid tidpunkten fér LOs be-
slut.

Fabriks 4terkallade i borjan av april samtliga varsel om stridsétgérder
med pafoljd att forlikningsmannen inte lingre fann medverkan frén
hans sida motiverad.

Efter fortsatta forhandlingar i saken mellan berorda féorbund medde-
lade dessa LO i bérjan av 1986 att de inte lyckats komma Gverens om ett
samarbetsavtal i gransfragor. Landssekretariatet beslot den 28 april 1986
att inte Andra sitt tidigare beslut fran 1983 och uppmanade forbunden att
pa ett smidigt sitt medverka till att organisations- och avtalsbehorigheten
overfordes fran Grafiska till Fabriks.

6.2.8 Teli

Televerkets industriverksamhet (Teli) bedrevs fére den 1 januari 1987
dels inom verket i industridivisionen, dels i det av staten genom Telein-
vest heldgda Teleindustrier AB som dotterbolag. Verksamheten omfatta-
de sdlunda béde televerksanstdllda och bolagsanstéllda.

Frigan om #ndrad verksamhetsform for Teli hade diskuterats sedan
1980 utan att ndgra avgorande beslut kunnat fattas. I prop 1986/87:99
togs fridgan upp pé nytt. Féredragande departementschefen fann vissa
forandringar nédvindiga och ansig det angelédget att Teli drevs i en
enhetlig form som aktiebolag. Regeringen foreslogs darfor fa bemyndi-
gande att medge att industridivisionen ombildades till aktiebolag den 1
januari 1987 genom forsiljning av verksamheten till Teleindustrier AB.
Riksdagen gav regeringen begért bemyndigande och forsiljningen verk-
stalldes.

Teleindustrier AB var sedan linge medlem i SFO -branschkommitté
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Verkstadsindustri - och som en f6ljd hirav part i kollektivavtal med dels
de till PTK anslutna férbunden SIF, SALF och CF, dels Metall.

Pa grund av beslutet om forsiljningen av industridivisionen togs hos-
ten 1986 upp férhandlingar om I6ner och andra anstéllningsvillkor for
berdrd personal. Arbetsgivarsidan foretriddes av SFOs branschkom-
mitté Verkstadsindustri, medan som foretriddare for arbetstagarsidan
deltog de tre PTK forbunden, Metall, ST - som s& smaningom gav TCO-S
i uppdrag att foretrida forbundet -och SF.

Under férhandlingarna var motsittningarna p4 arbetstagarsidan stora
och man kunde inte bli ense. Den 19 september triaffades ett kollektivay-
tal att gilla fran och med den | januari 1987 mellan SFO, de tre PTK-
forbunden och Metall med vissa dvergangsvillkor for industridivisio-
nens anstédllda. I avtalet fanns en bestimmelse som gav ST och SF mojlig-
het att ansluta sig.

TCO-S och SF varslade om stridsdtgirder for att som sjalvstindiga
parter fa forhandla och triffa kollektivavtal for industridivisionens an-
stdllda dven for tiden efter den 31 december 1986. Bada varslen var rikta-
de till SAV. SF anség att SAV skulle vara férbundets motpart dven i de
fortsatta férhandlingarna, medan TCO-S var inforstatt med att ar betsgi-
varen ldt sig foretradas av SFO.

SFs varsel avsdg strejk av all personal inom industridivisionen med
undantag for anstillda vid renoveringsverkstaden i Stockholm. TCO-S
varsel gillde forbundets medlemmar vid ekonomiavdelningen inom tele-
verkets huvudkontor och vid industridivisionens arbetsplatser i Nynis-
hamn, Sundsvall och Vinersborg.

Forlikningsmannaexpeditionen tog kontakter med SF, TCO-S, SAV
och SFO for att undersdka forutsittningarna for att forordna forlik-
ningsman. Expeditionen bedomde att medverkan av férlikningsman inte
kunde anses dgnad att frimja en 16sning av tvisten, sedan det blivit kiint
att TCOs styrelse skulle behandla fradgan om TCO-S eller PTK-férbun-
den skulle ha avtalsritten p4 omradet.

SAV gjorde mot varslen invindning om fredsplikt under hinvisning
till LOA. SF och TCO-S vickte talan mot staten vid AD och yrkade att
domstolen skulle forklara de varslade stridsatgirderna tillatna. Domsto-
len bifoll yrkandet (dom nr 113/86), och strejkerna verkstilldes den 6
oktober.

Redaniboérjan av oktober hade TCO-S och SF vint sig till arbetsmark-
nadsministern med begdran om medlare. Den 23 oktober uttalade TCO-
styrelsen som sin uppfattning att organisationsritten vid Teleindustrier
AB skulle tillkomma de tre PTK-férbunden. Beslutet foranledde varken
TCO-S eller SF att frantridda sina krav pa egna avtal.

Den 28 oktober meddelade arbetsgivaren att man skulle bilda ett dot-
terbolag till Teleindustrier AB - Svenska Teli AB fran och med den 1
januari 1987. Till bolaget skulle 6verforas den verksamhet inom industri-
divisionen dar SFs medlemmar var sysselsatta. Bolaget skulle varken
vara medlem av SFO eller foretridas av SAV utan upptrida helt fristden-
de. SF beslot att avbryta sina stridsatgirder och fora forhandlingar direkt
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med arbetsgivaren om villkoren fér dem som skulle bli anstéllda i Svens-
ka Teli AB. Varslen aterkallades dock inte.

Aven TCO-S drog tillbaka sin strejk utom vid televerkets ADB-service.
Detta skedde trots att bildandet av Svenska Teli AB inte skulle medféra
samma forindring for TCO-S som for SF. For huvuddelen av tjénste-
minnen gillde alltjimt att de skulle dverforas till Teleindustrier AB.

Den 5 november beslot regeringen att tillsdtta en medlingskommis-
sion. Medlingen skulle borja sedan strejken upphort vid televerket och
TCO-S stillde in arbetsnedlaggelsen vid ADB-service.

Medlingskommissionen inriktade sig till en borjan pa TCO-S krav att
fa forhandla och teckna kollektivavtal. SF hade inlett forhandlingar di-
rekt med arbetsgivaren om ett avtal vid Svenska Teli AB. TCO-S ansag
det inte vara tillrickligt med ritten att fa ansluta sig till kollektivavtalet
fran den 19 september, en ritt som for 6vrigt enligt avtalet bara gillde ST.

PTK gjorde kommissionen uppmiérksam pé att kollektivavtal redan
triffats, att TCO-styrelsen uttalat sig for PTKforbundens organisations-
rdtt och att forbunden sedan lidnge begirt forhandlingar for att teckna
kollektivavtal med eventuellt annat bolag dn Teleindustrier AB till vilket
verksamheten vid industridivisionen kunde komma att dverforas. For-
bunden forutsatte att de som berdrda parter skulle komma att kallas till
kommissionens fortsatta diskussioner.

I medlingsarbetet deltog alltifran starten den 7 november televerket,
Teleindustrier AB, Svenska Teli AB och vid vissa tillfillen dven SFO,
TCO-S och PTK. Kommissionen féreslog den 12 november att Svenska
Teli AB, TCO-S och de tre PTKférbunden skulle ta upp férhandlingar
direkt om ett avtal vid bolaget pa fyra huvudomraden och sddana direkt-
forhandlingar inleddes. Samtidigt varslade PTK-férbunden om nyan
stillningsblockad vid Svenska Teli AB i syfte att snarast fa till stdnd
kollektivavtal for alla tjinsteméin vid bolaget. Kort tid dérefter varslade
forbunden ocksd om sympatidtgéirder vid vissa driftsenheter inom Tele-
industrier AB.

Forhandlingarna infér kommissionen fortsatte och koncentrerades pé
avtalssituationen vid Teleindustrier AB. Kommissionen lamnade ett for-
slag i denna del den 16 november i form av en skrivelse till SFO, Telein-
dustrier AB, TCO-S och PTK-forbunden. Den védjade till parterna att ta
upp direktférhandlingar ocksd om 6vergangsanordningar vid Telein-
dustrier AB. Bolaget godtog forslaget, medan SFO meddelade att kollek-
tivavtal redan fanns om &vergéngsvillkor fér berérda PTK-férbunds
medlemmar. Samma besked gav dessa tre forbund. Den 20 november
nddgades kommissionen konstatera att det for narvarande inte fanns
négra forutsittningar att genom medlingsforhandlingar finna ndgon 16s-
ning pa problemen vid Teleindustrier AB.

PTK-forbunden skot pa sina varslade stridsdtgarder och kommissio-
nen aterupptog medlingsarbetet den 10 december. Direktférhandlingar-
na vid Svenska Teli AB hade d4 avslutats utan att ndgon verenskommel-
se kunnat triffas. Detta gillde samtliga arbetstagarorganisationer, d v s
inte bara TCO-S och de tre PTK-férbunden utan ocksa SF. Ddrmed kom
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aven SF att omfattas av medlingen liksom ndgon dag direfter pa egen
begdran Metall.

Den 15 december lade kommissionen fram ett forslag om komplett
kollektivavtal for Svenska Teli AB grundat pd materialet fran direktfor-
handlingarna. Metall fick del av forslaget for att ange sitt stillningsta-
gande.

Arbetsgivarsidan godtog kommissionsférslaget under forutsittning
att samtliga parter pa arbetstagarsidan antog detta i dess helhet. TCO-S
och SF framférde andringsyrkanden p4 ett flertal punkter. PTK-férbun-
den och Metall avvisade forslaget under hinvisning till avtalssituationen
vid Tele industrier AB dar under inga férhallanden partsstillningen fick
dndras. Svenska Teli AB var enligt deras mening en onddig produkt.
Kom denna till stind maste avtalsvillkoren dir vara desamma som vid
Teleindustrier AB.

Kommissionen fann i denna situation den enda mojligheten vara en
kortsiktig interimistisk 16sning for att undvika de allvarliga foljderna av
avtalslést tillstind. Den foreslog dirfor att parterna i avvaktan pi en
langsiktig|6sning skulle triffa dverenskommelse om att den nu anstillda
personalen vid Televerkets industridivision skulle f4 skyldighet att utféra
arbete 4t Teleindustrier AB under forsta kvartalet 1987.

Arbetsgivarsidan godtog dven detta forslag men arbetstagarorganisa-
tionerna hade olika invindningar. SF och TCO-S krivde att ocksi
Svenska Teli AB skulle omfattas av 6verenskommelsen och att ett dir
foreslaget uttalande frdn PTK-forbundens och Metalls sida att man var
inférstddd med arrangemanget skulle utga. Dessa forbund ville diremot
attuttalandet skulle forstarkas till att gélla ett godkannande och framholl
att 6verenskommelsen fOrutsatte vissa dndringar av overgdngsbestam-
melserna i deras avtal med SFO.

Den 21 december nodgades kommissionen konstatera att ndgon dver-
enskommelse inte kunnat triaffas. Den féreslog att parterna skulle ta upp
forhandlingar direkt for att med stod av kommissionens olika forslag
soka finnaen 16sning sjdlva.

Den 22 december sl6ts dels ett avtal mellan Televerket och SACO/SR-
S, SF och TCO-S om skyldighet for vissa anstillda att utfora arbete it
Teleindustrier AB under forsta kvartalet 1987, dels ett avtal mellan Tele-
industrier AB, Metall och PTK-férbunden. Avtalen var provisoriska och
hade tillkommit bara i syfte att medge mojlighet att fa tid till ytterligare
direktférhandlingar for att 16sa avtalsfragorna efter den 1 april 1987.

Den 30 mars triffades i direkta forhandlingar kollektivavtal mellan
Svenska T:li AB, SF och ST att gilla fran och med den 1 april 1987.
Forhandlingarna mellan bolaget och PTK-férbunden avslutades utan att
ndgon dverenskommelse kunnat triffas, men forbunden aterkallade sina
varsel om stridsatgarder.

5—SOU 1988:4¢
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6.3 Grinstvister mellan TCO-férbund

6.3.1 Goteborgs hamn

Fore den 1 januari 1985 d& Goteborgs Hamn AB trddde i verksamhet var
Goteborgs hamnforvaltning och Géteborgs Stuveri AB arbetsgivare for
omkring 200 tjinstemin vardera. Fér hamnforvaltningens tjanstemédn
gillde kollektivavtal mellan forvaltningen och SKTF. For tjanstemén
vid stuveribolaget gillde kollektivavtal mellan SSF och HTF.

I oktober 1984 forekom overldggningar mellan Stuvarefdrbundet,
SKTF och HTF om avtalsvillkoren fér de tjansteman som skulle dverga
till anstéllning i det nybildade bolaget. SSF ansag att alla tjanstemén vid
bolaget skulle omfattas av ett gemensamt kollektivavtal. Bolaget var
medlem i forbundet och avtalet mellan detta och HTF var darfor det for
avtalsomr det tillimpliga kollektivavtalet. SKTF framholl att hamnbola-
get var ett helidgt kommunalt bolag som enligt SKTFs stadgar och géllan-
de organisationspraxis foll inom féorbundets organisationsomrade. Avta-
len mellan kommunférbundet och SKTF skulle dérfor ligga till grund for
de fortsatta forhandlingarna. HTF onskade att grinsdragningsfrdgan
mellan HTF och SKTF 16stes forst eftersom detta var en grundldggande
forutsdttning.

I anslutning till dverliggningarna vidtog férhandlingar mellan hamn-
bolaget och SKTF. Dessa ledde inte till resultat och pa begéran av SKTF
tillsattes férlikningsman att medla.

SKTF hinvisade till grinsdverenskommelsen den 30 maj 1983 med
HTF (redovisad tidigare sid 44). SKTF hade dér angett som sin principi-
ella uppfattning att grinsdragningen mellan forbundet och andra arbets-
tagarorganisationer pa det privata omradet skulle utga fran det kommu-
nala huvudmannaskapet och dirmed fran dganderattsforhallandena och
finansieringen av verksamheten. HTF hade &beropat huvudprincipen i
TCOs organisationsplan att féreningar som organiserade statligt och
kommunalt anstillda inte skulle ansluta arbetstagare vid foretag som
drivs i privatrattsliga former. Gransdragningen kom i dverenskommel-
sen att i huvudsak preciseras pa s stt att tjanstemén vid verksamheter
anslutna till SAF, SFO och KFO skulle organiseras av HTF, medan
tjanstemin vid sddana i bolags- eller stiftelseform bedrivna verksamheter
som kommuner ir skyldiga att ombesérja eller som normalt ingér i kom-
muns uppgifter skulle organiseras av SKTF nar bolaget eller stiftelsen ar
ansluten till en kommunal arbetsgivarorganisation. Gransdragningstvi-
ster skulle i sista hand avgoras av skiljemén. I friga om hamnverksamhe-
ten konstaterade parterna att den i madnga kommuner var under omorga-
nisation och att de dirfor enats om att gemensamt utreda forhéllandena
dar for att klargora organisationsgranserna.

Under forlikningsforhandlingarna holl bada sidor fast vid sin tidigare
intagna principiella uppfattning. Bolaget hinvisade till industriférbund-
sprincipen och SKTF till gandeprincipen. Bolaget upplyste att det var
medlem av SSF och dirmed bundet av kollektivavtal med HTF som
16pte ut den 1 juni 1985. HTF som beretts tillfélle att ndrvara hivdade att
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férbundet ensamt var bérare av avtalsritten i férhallande till bolaget.
Négot modifierade parterna emellertid sina stindpunkter. Bolaget for-
klarade sig berett att for SKTFs medlemmar teckna sérskilda 6vergangs-
bestimmelser med HTF. SKTF kunde tinka sig att triffa kollektivavtal
som tog hénsyn till lokala forhdllanden. De grundliggande kommunala
bestimmelserna maste dock finnas med. HTF upplyste att man hanskju-
tit grinsdragningstvisten med SKTF till skiljedom.

Foérhandlingarna ajournerades i avvaktan pa att gransdragningstvis-
ten mellan HTF och SKTF 16stes. De dterupptogs i december 1984 sedan
SKTEF varslat bolaget om arbetsnedliggelse. HTF som beretts tillfille att
ndrvara dven denna ging forklarade sig berett att triffa en
samarbetsdverenskommelse med SKTF som skulle ge SKTF full for-
handlingsrétt men ingen avtalsritt. SKTF meddelade att man sagt upp
gransdverenskommelsen med HTF att upphora den 1 juli 1985. Bolaget
upplyste att det efter samrad med SAF beslutat att teckna avtal med HTF
for samtliga tjansteman.

Parterna godkdnde den 21 december 1984 en hemstillan fran forlik-
ningsmannen som innebar att hamnbolaget skulle tillimpa gillande
kommunala bestimmelser f6r SK TFs medlemmar tills organisationstvis-
ten mellan HTF och SKTF blivit 18st, att HTF intill dess skulle vara
bidrare av tjinstemannaavtal med bolaget, att férhandlingar snarast togs
upp mellan bolaget, HTF och SKTF om den slutliga utformningen av
tjanstemannaavtalet och att SKTF skulle ha ritt att delta i medbestim-
mandefrdgor som tillforsakrats kollektivavtalsbarande organisationer.

Skiljedom i gransdragningstvisten meddelades den 28 maj 1985. HTF
hade yrkat att forbundet forklarades ha organisations- och avtalsritten i
hamnbolaget, vilket SKTF bestritt. Tvisten kom i huvudsak att réra inne-
borden av den del av grinséverenskommelsen 1983 dir parterna hade
enats om att gemensamt utreda forhallandena i friga om verksamheten i
hamnarna for att klargdra organisationsgrianserna. Skiljenimnden av-
slog HTFs talan och framhdll bl a i domskilen att parternas uttalande
mycket vil kunde uppfattas sa att en utredning skulle bana vig for ett
klarlaggande av organisationsgrinserna men inte vara omedelbart avgo-
rande fOr hur grinserna skulle dras.

Den 12 november 1985 skrev férbunden under en gemensamt upprit-
tad text enligt vilken den tidigare grinsoverenskommelsen fran 1983
skulle gélla of6randrad med tvd manaders uppsigningstid.

Forbunden har den 30 januari 1987 triffat en 6verenskommelse som
innebdr att SKTF avstar frdn organisationsritten for tjinsteméan vid bo-
laget till forman for HTF men att 6verenskommelsen inte giller generellt
fér hamnverksamheter som dvergétt att bedrivas i bolagsform oavsett
bolagens arbetsgivartillhorighet.

6.3.2 Sveriges Radio-TV

SR-koncernen, SR, var dren 1965 till 1983 medlem i Allminna Gruppen
inom SAF. Den 1 januari 1983 intrddde SR som medlem i TA. TA 6vertog
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da det kollektivavtal som géllde mellan SIF och Allménna Gruppen och
som bl a omfattade journalister.

Att SIF tecknade avtal for journalisterna vid SR var reglerat i ett dub-
belorganisationsavtal fran 1968 (se sid 46) och ett gransavtal fran 1977
mellan SIF och SJF.

Nir TA 6vertog kollektivavtalet innebar det att ett annat forbund dn
SJF for forsta gadngen hade avtal for journalister med TA. Situationen
ledde till diskussioner mellan SIF och SJF om organisationsrétten for
journalister vid SR.

Med stéd av TCOs stadgar begérde SJF att TCOs styrelse skulle delta i
16sandet av tvisten. Sedan TCO-styrelsen misslyckats med att hjdlpa for-
bunden till en 16sning i godo tog styrelsen i enlighet med stadgarna beslut
i frigan. Beslutet, som togs i juni 1984, innebar bl a att SJF skulle ha rétt
att organisera journalisterna vid SR. Férbunden uppmanades vidare att
l16sa samarbetsfragor dem emellan.

D4 forbunden under hosten 1984 inte lyckades traffa ndgon over-
enskommelse i grinsfragan kopplades TCOs styrelse in igen. SIF och
SJF triffade i februari 1985, efter medverkan av TCO, ett avtal om orga-
nisations-, avtals- och samarbetsfragor vid SR. Efter en kort tid sade SIF
ensidigt upp avtalet under péstadende att SJF inte foljt avtalet.

I slutet av februari samma ar triffade SIF och TA ett kollektivavtal for
journalisterna vid SR. Parterna forband sig i avtalet att acceptera det
materiella innehall som senare skulle komma att avtalas mellan PTK och
SAF. SJF upplyste i brev de journalister vid SR som var dubbelorganise-
rade att de maste begira sitt uttrade ur SIF om de dven i fortsdttningen
ville vara medlemmar i SJF.

SIF anmilde brevet till PTKs styrelse for brott mot PTKs stadgar. Det
beslut som PTK-styrelsen senare fattade i frigan hanskots av SJF i enlig-
het med PTKSs stadgar till provning av skiljenimnd.

I bérjan av 1986 forhandlade SJF och TA om ett kollektivavtal for
SJFs medlemmar vid SR. Férhandlingarna strandade emellertid och SJF
sade upp alla géllande avtal med TA. SJF varslade darefter om stridsét-
girder, bl a strejk av redaktionella medarbetare vid fyra dagstidningar,
Aktuellt och Rapportredaktionerna vid TV samt inom fyra regionala
radiostationer med tillhérande lokala enheter. Stridsatgidrderna skulle
trada i kraft den 24 april 1986.

En sirskild forlikningsman utségs att medla i tvisten. Nagra forlik-
ningsférhandlingar hann inte inledas innan forhandlingar i gransfrdgan
mellan SIF och SJF togs upp under ledning av TCO-ordféranden. De
forhandlingarna pagick nér stridsatgarderna skulle tratt i kraft. SJF upp-
skot atgirderna drygt en vecka i avvaktan pd att forhandlingarna skulle
avslutas.

Grinsférhandlingarna ledde kort dérefter till att SIF och SJF triffade
grinsavtal och dverenskommelse om avtals- och samverkansfragor vid
SR.

Forlikningsmannen forsokte déarefter fa igang avtalsforhandlingarna
mellan SJF och TA. SJF ville emellertid inte dra tillbaka sina varsel vilket

SOU 1988:49



SOU 1988:49 Olika slag av granstvister 69

var ett krav for fortsatta forhandlingar fran TAs sida.

Négra forlikningsforhandlingar i egentlig mening kom darmed inte att
héllas, eftersom SJF, efter det att férhandlingarna ajournerats, meddela-
de forlikningsmannen att varslet tagits tillbaka och att parterna skulle
férhandla direkt med varandra. Den 7 maj triffade TA och SIF avtal for
bl a de jornalister som tillhorde SIF vid SR. Slutligen triffade TA och
SJF den 15 maj avtal for SJFs medlemmar anstillda vid SR.

6.3.3 Teli

For denna tvist dar SF och TCO-S hade gemensamma intressen har redo-
gjorts tidigare under avsnitt 6.2.8.

6.4 Granstvister mellan LO-forbund och TCO-forbund

6.4.1 Virkesmitare

1982 fanns i Sverige sju virkesmétarfoéreningar, bland dem Virkesmiit-
ningsféreningen Syd Ekonomisk forening (Foreningen Syd). De var an-
slutna till SLA som ér ett av SAFs medlemsforbund.

SLF ar en sammanslutning av tjanstemén inom skogsbruk och lant-
bruk, vid institutioner som bedriver radgivning och forskning pa omra-
dena och vid organisationer verksamma inom miljo- och faunavérd. For-
bundet som tillhor TCO hade vid den hér aktuella tiden omkring 2 000
medlemmar. Flertalet utgjordes av virkesméatare. Andra stora medlems-
grupper var lantbrukstjdnsteman och anstillda vid studiefrimjandet.

Antalet virkesmatare i landet uppgick till cirka 900. Fram till 1983 var
huvudparten medlemmar i Skogs. Omkring 100 tillhérde SLF och en
mindre del SAC. Under 1983 ldmnade mer én 400 virkesmitare Skogs
och intrddde i SLF. Ocksd medlemmar i SAC limnade sitt férbund och
anslot sig till SLF. Overgéngen fran Skogs till SLF fortsatte under 1984.
SLF kom dérigenom att organisera ndrmare 700 virkesmitare.

Mellan SLA och SLF triffades sedan lidnge kollektivavtal om Iéner
och anstéllningsvillkor i §vrigt for tjinstemin inom lantbruket. Avtal om
virkesmiétningsarbeten slots diremot sedan lang tid tillbaka mellan SLA
och Skogs. Avtalet skulle tillimpas dven pa andra arbetstagare 4n med-
lemmar av Skogs om de sysselsattes med virkesmitning.

I slutet pa 1983 begédrde SLF hos SLA att fa teckna ett rikstickande
kollektivavtal for virkesmatare anslutna till SLF. SLA intog stindpunk-
ten att avtalsfragan borde klaras ut mellan SLF och Skogs och att de bada
organisationerna borde tréiffa en grinsdverenskommelse.

Forhandlingarna dterupptogs pa véaren 1984 dia SLA meddelade att
man avsdg att liksom tidigare traffa kollektivavtal med Skogs fér denna
yrkesgrupp. Skogs hade for SLA framhallit att man annars dvervigde att
6ver huvud taget inte sluta nagot kollektivavtal med SLA for skogsarbe-
tarna. Ett avtal mellan Skogs och SLA for virkesmitare kom ocksa till
stdnd for 1984/85.
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SLF varslade om arbetsnedldggelse vid foreningen Syd och om bloc-
kad mot dvertid inom Ovriga sex foreningar. SLA gjorde invdndning om
fredsplikt for de virkesméatare som lamnat Skogs. Fragan hénskots till
AD som i dom den 10 maj 1984 (nr 64) fann fredsplikt inte foreligga.

Sedan stridsatgirderna satts i kraft tillsattes sarskild forlikningsman
att medla. Forlikningsférhandlingarna ledde inte till ndgot resultat.

Direfter behandlades fragan om virkesmétarnas organisationstillho-
righet av LO-TCO-kommittén. Enligt en mellan LO och TCO 1953 traf-
fad dverenskommelse skulle virkesmatarna tillhéra LOs organisations-
omrade. Ndgon enighet uppnaddes inte inom kommittén.

Den 31 maj 1984 instdllde SLF sina stridsatgérder. Arbetsgivarsidan
hade vidtagit atgirder for att minska behovet av virkesméatning i hdvd-
vunna former. SLF forklarade i pressen att strejken avbrutits i omtanke
om skogen. Férbundets kamp for eget avtal fick darfor fortsattas i andra
former.

6.4.2 Terminaler for firjetrafik

Rederi AB Gotland bedriver firjetrafik mellan fastlandet och Gotland.
Bolaget har terminaler bl a i Oskarshamn och Nyndshamn. 1983 fanns
vid bolaget omkring 60 tjdnstemén varav ndrmare 50 var organiserade i
HTF. Som medlem av HAO var bolaget bundet av géillande uppgorelse
mellan SAF och PTK om Iéner och allmédnna anstéllningsvillkor och i
anslutning till denna tréffat tjinstemannaavtal mellan HAO och HTF.

I borjan av 1984 blev ett tiotal tjanstemdn vid bolaget medlemmar i
Handels. De hade tidigare varit anslutna till Hamnarbetareférbundet.
Nagra av dem hade dessforinnan tillhort HTF.

Mellan HAO och Handels giller for tjanstemédn som tillhér Handels
den ordningen att parterna for varje ny avtalsperiod for det enskilda
foretaget triffar ett kollektivavtal (s k féretagsavtal) som innehaller all-
minna bestimmelser om anstillningsvillkor. De enskilda tjanstemén-
nens lonevillkor bestims sedan genom personlig 10nesdttning under
medverkan av férbundet eller lokal foretradare for detta.

Varen 1984 hemstillde Handels hos HAO om forhandlingar for att f&
till stind ett foretagsavtal for sina medlemmar vid bolagets terminaler i
Oskarshamn och Nyndshamn. Vid for handlingarna yrkade Handels
dessutom att manadslonerna for de berérda medlemmarna skulle hojas.
HAO godtog i princip ett foretagsavtal men framholl samtidigt att de vid
bolaget tillimpade anstéllningsvillkoren var resultatet av forhandlingar
med HTF, varvid ocksa beaktats yrkanden frén hamnarbetareférbundet.
Till de yrkanden som innebar dndring av gillande avtal sade HAO nej,
och hit hérde yrkandet om hdjning av ménadslonerna. Handels forklara-
de att tjinstemannaavtalet vid bolaget inte omfattade forbundets med-
lemmar.

P4 sommaren samma ar varslade Handels om arbetsnedldggelse for
sina medlemmar vid de badda terminalerna. HAO gjorde invdndning om
fredsplikt. Fragan hinskéts till AD som i interimistiskt beslut den 12 juli
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1984 (nr 89) fann att fredsplikten inte omfattade de varslade dtgarderna.

Sarskild forlikningsman tillsattes att medla. Under forlikningsfor-
handlingarna vidholl parterna pa 6mse sidor sina tidigare intagna stand-
punkter. HAO och bolaget kunde inte godta krav fran Handels som
innebar kollektivavtalsbrott gentemot HTF. Handels var inte bundet av
nagot kollektivavtal med bolaget och hade enligt ADs beslut varit i sin
fulla ritt att varsla om stridsatgarder.

Dé foérhandlingarna aterupptogs den 1 augusti 1984 meddelade arbets-
givarsidan att man tréiffat uppgorelse med HTF och att man var beredd
att erbjuda Handels en uppgorelse av samma innehdll. BAda parterna
godtog hirefter ett forslag fran forlikningsmannen i dverensstimmelse
med HAOs erbjudande.

6.5 Gréanstvister mellan LO- och TCO-forbund och
SACO/SR foérbund

Flyget

Da Linjeflyg AB (LIN) bildades 1957 kom arbetsvillkoren for tekniker
vid foretaget med MM-certifikat (certifikattekniker) att regleras i kollek-
tivavtal mellan Transport och HAO. Arbetsvillkoren for trafikassistenter
och kabinpersonal vid foretaget kom att regleras i kollektivavtal mellan
LIN och HTF.

Hésten 1974 laimnade ett antal certifikattekniker Transport och bilda-
de Svensk Flygteknikerforening, SFF. De anslot sig till SACOs allminna
tjanstemannaférbund (SAT). Samtidigt gick flygviardinnor och viss an-
nan trafikpersonal vid flyget over fran HTF till SAT.

1975 var vid LIN anstéllda drygt 200 certifikattekniker, varav omkring
120 berdknades tillhora Transport och ndgot 6ver 60 SAT. Samma ar
fanns vid foretaget knappt 300 tjanstemén inom kategorin trafikassisten-
ter och kabinpersonal. Av dem beridknades 160 vara organiserade i HTF
och 1151 SAT.

SAT begarde varen 1975 av LIN kollektivavtal for de certifikattekni-
ker och den trafikpersonal som blivit medlemmar i férbundet. LIN sva-
rade nej och varsel utfirdades om strejk. Forlikningsman och dérefter
forlikningskommission tillsattes att medla.

SAT vidholl under forlikningsforhandlingarna sitt krav pa eget kollek-
tivavtal for de grupper som ldmnat Transport och HTF och gétt ver till
SAT. Likasé stod HAO fast vid sin stindpunkt att med Transport och
HTF trdffade men inga andra avtal skulle gilla.

Kommissionen foreslog i juli 1975 att SAT skulle f4 ett hingavtal till
Transports och HTFs avtal och att en samarbetsnamnd skulle inrittas
mellan parterna. Forslaget godtogs av HAO men forkastades av SAT.
Sedan strejken satts i verket foreslog kommissionen vid férnyade for-
handlingar i bérjan av augusti att de strejkande i arbetsfredens intresse
skulle atergd i avtalslost tillstdnd men att gillande kollektiv avtal skulle
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tillimpas de facto. Kommissionen fick inte gehor for detta och strejken
fortsatte.

Overlaggningar forekom hirefter vid sidan av medlingen mellan LOs,
PTKs och SACO/SRs ordforande. De avsag huvudsakligen personalpo-
litiska fragor och resultatet redovisades for kommissionen. Denna ldm-
nade vid forhandlingarnas aterupptagande i september ett slutligt forslag
som i stort sett stimde Overens med det som lamnats i augusti. Forslaget
godtogs och stridsatgarderna instadlldes. Det avtalslosa tillstindet fortsat-
te.

SACO och SR sammanslogs i slutet av 1975 till centralorganisationen
SACO/SR. Inom den sammanslagna organisationen kom det en tid att
finnas tva allmédnna tjanstemannaférbund. Problemet 16stes 1978 genom
att sektionerna i SAT - utom arbetsterapeuterna - gick in i SRAT som
foreningar.

I borjan av 1980 kom SRAT i konflikt med SAS om schemaldggning
och raster for flygtekniker vid SAS utestation i Goteborg. For flygtekni-
ker gillde kollektivavtal mellan SAS och Transport. Tvisten 16stes pa sa
satt att under en provotid av ett ar viss form av fasta raster skulle ldggas ut
inom tvé olika tidsintervaller.

Senare samma ar blev SRAT oense med LIN om sérskilda bestimmel-
ser for flygtekniker om pre departure check PDC fore flygning. LIN
motsatte sig ett krav frain SRAT om sddana bestimmelser d& detta inte
var forenligt med avtalet mellan LIN och Transport. Forlikningsman
tillsattes efter varsel om Gvertidsblockad, men ndgon uppgorelse kunde
inte nas. Inte heller kom nagon uppgorelse till stind nir SRAT 1983
begirde sirskilda 16neférmaner for flygtekniker vid Sterner Aero AB
och Jdmtlands Aero AB. For de bada flygbolagen gillde kollektivavtalet
mellan HAO och Transport, och arbetsgivarsidan motsatte sig av princi-
piella skal att tillgodose krav som kom i konflikt med detta avtal.

Under medverkan av forlikningsman triffade HAO och Transport
1984 ett sérskilt kollektivavtal for flygtekniker i frdga om allménna an-
stdllnings- och arbetsvillkor inom hela civilflyget. Tidigare hade hir gillt
olika avtal mellan parterna dels ett avtal for SAS, dels ett riksavtal for
arbetare vid de civila flygforetagen i Sverige.

6.6 Grinstvister mellan fristdende forbund och forbund
inom en centralorganisation

6.6.1 Malmo stadsteater

Malmoé stadsteater ar ansluten till TR som tillhér HAO och ocksa ér ett
av SAFs medlemsférbund. Teatern hade 1981 omkring 450 anstéllda. TF
organiserar skaddespelare och andra konstnarligt verksamma vid teatern
men ocksé dér anstillda tekniker och administratorer. Forbundet tillhor
TCO men stod utanfor PTK. SALF som lamnat TCO men kvarstod i
PTK organiserar arbetsledare.
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Mellan TR och TF gillde ett riksavtal for de statsunderstodda teatrar-
na, diribland Malmo stadsteater. Avtalet gillde alla teateranstillda obe-
roende av medlemskap i TF med undantag for arbetsledare vid operan i
Stockholm. Mellan TR och SALF gillde vid operan ett arbetsledaravtal
som sedermera kom att omfatta ocksé Stockholms konserthus.

Sex arbetstagare vid Malmé stadsteater som tidigare tillhort TF hade
blivit medlemmar i SALF, ndmligen den tekniske chefen, scenchefen,
belysningschefen och tre andra tekniker. SALF begirde att med TR fa
teckna kollektivavtal for dem. TR avvisade denna begiran. Tvist upp-
kom mellan parterna om SALF och de sex medlemmarna var bunda av
fredsplikt. Sedan AD i dom den 23 juni 1982 (nr 94) ogillat arbetsgivarsi-
dans pastidende om fredsplikt, dterkom SALF till sin begdran om kollek-
tivavtal och utvidgade denna till att gélla dven teaterns atta inspicienter
som sedermera limnat TF och anslutit sig till SALF. TR stillde sig ocksa
denna géng avvisande till ett kollektivavtal vid teatern fér SALFs med-
lemmar.

SALF varslade om arbetsnedlaggelse for de sex teknikerna. Forlik-
ningsférhandlingar kom till stand. Arbetsgivarsidan motiverade sitt nej
till kollektivavtal med SALF med att det fanns stora skillnader mellan
riksavtalet for teateromradet och arbetsledaravtalet. Riksavtalet var med
hénsyn till arbetsuppgifternas natur ett for berorda arbetstagargrupper
sdrpriglat avtal, medan arbetsledaravtalet var utformat efter monster av
de traditionella industriavtalen pa tjinstemannasidan. De tre teknikerna
hade inga arbetsledande uppgifter, och detsamma g Ilde de atta inspici-
enterna, mojligen med undantag f6r chefsinspicienten. I friga om denna
grupp hade parterna tidigare fér operans del varit ense om att de inte var
att betrakta som arbetsledare.

Forlikningsmannen bedémde under de fortsatta férhandlingarna en
16sning av tvisten kréva att vissa gransdragningsfragor mellan SALF och
TF blev ytterligare belysta och riktade dirfér en hemstillan till SALF att
ta upp Overldggningar med TF i syfte att fa till stdind klarldgganden.
Arbetsgivarsidan kriavde en gridnsdragningséverenskommelse mellan
SALF och TF, medan SALF inte var villigt att ta upp 6verldggningar med
TF forran avtal tréffats for Malmo stadsteater.

Arbetsnedléggelsen for de sex teknikerna sattes i kraft. Stridsatgirden
utvidgades till att omfatta dels de 4tta inspicienterna, dels arbetsledarna
vid operan i Stockholm.

Olika forslag av férlikningsmannen forkastades av antingen arbetsgi-
varsidan eller SALF. Arbetsgivarsidan foreslog att tvisten skulle hén-
skjutas till SAF och PTK. Detta godtogs av SALF, och stridsatgirderna
instélldes.

Tvisten I6stes den 28 juni 1983. SALF och TR triffade d4 en uppgorel-
se for Malmo stadsteater enligt ett gemensamt forslag av SAF och PTK.
Forslaget angavs utgora grunden f6r vad som skulle gilla p4 avtalsomra-
dena for teatrarna under en tredrsperiod. TF och SALF rekommendera-
des att betraffande operan i Stockholm ndrmare utreda principerna for
rekryteringen till férbunden och att i friga om Malmé stadsteater sluta
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en grinsdragningséverenskommelse. Vad angick teatrarna i ovrigt dér
SALF bara hade tvd medlemmar borde ndgon dndring av organisations-
forhdllandena inte ske. For att stabilisera organisationsgranserna aven
pé sikt skulle SALF férbinda sig att godta att uppgorelsen eller en under
tredrsperioden triffad grinsdragningsoverenskommelse knots till PTKs
stadgar under forutsittning att TF ingick som medlemsforbund i PTK.

SAF och PTK gjorde till sist i férslaget detta gemensamma uttalande.

SAF och PTK anser det vara angeldget att de fackligt organiserade
soker samverka p4 ett sddant sitt att storningar ej uppstar pa respekti-
ve arbetsplatser till féljd av motsdttningar mellan olika arbetstagar-
grupper. Detta dr sdrskilt viktigt i frigor som regleras av MBL och
MBA. I syfte att forbdttra mojligheterna till en sddan integrerad I6nta-
garsamverkan hénvisar vi till det nyligen traffade utvecklingsavtalet
mellan SAF och LO/PTK, PTK-férbundens samarbetsorgan pé ar-
betsplatsen (PTK-L) samt 6verenskommelsen om samarbetsorgan pa
arbetsplatserna mellan LO och PTK.

6.6.2 Driftspersonal

BP Raffinaderier Goteborg AB bedrev sedan 1976 raffinering av olja.
Bolaget tillhorde Allmédnna Gruppen och var dirmed bundet av kollek-
tivavtalet for oljeraffinaderier mellan Allmdnna Gruppen och Fabriks.
Av bolagets totalt 135 anstéllda var 1979 ett sextiotal anslutna till Fa-
briks. De 6vriga var huvudsakligen drifttekniker och driftoperatérer or-
ganiserade i SDF.

SDF begirde arsskiftet 1979/80 vid forhandlingar med bolaget att fa
teckna eget kollektivavtal for sina medlemmar med bl a sdrskilda be-
stimmelser om beredskapstjinstgoring och forldggning av arbetstiden.
Bolaget sade nej och varsel utfirdades om stridsatgiarder. Forliknings-
man tillsattes att medla. Varen 1979 enades parterna under forliknings-
mannens ledning om att tills vidare inte traffa nagot separat kollektivav-
tal men att enligt ett upprattat protokoll folja vissa tillimpningsforeskrif-
ter till oljeraffinaderiavtalet. Foreskrifterna géllde arbetstidschema, se-
mesterfoérldggning, underhéllsarbete, ledighet for fackligt arbete och ut-
bildning av skiftgdende personal. Under sommaren samma ar dterkom
SDF med krav pé eget kollektivavtal med sirskilda bestimmelser av
olika slag och varslade om ytterligare stridsatgarder. Avtalet skulle vara
ett hiangavtal till det mellan HAO och HTF gillande avtalet om kylma-
skinister och innehélla bestimmelser om bl a l6nerevision for 1979 och
om facklig fortroendemans stillning. Forlikningsmannen ldmnade efter
fornyade forhandlingar ett slutligt forslag till uppgorelse som innebar att
SDF utan att fa begirt hdngavtal fick tillgodosedda olika krav framfor
allt kravet pa revision av manadslonerna.

Tvist uppkom hérefter mellan bolaget och SDFs BP-klubb om 1981 érs
16ner. Bada parter varslade om stridsatgéarder, och forlikningsman till-
sattes. Klubben stillde i borjan av forlikningsforhandlingarna krav pé
eget lokalt avtal utan att uppge sina yrkanden i sak. Forhandlingarna
strandade, och bada parter varslade om ytterligare stridsitgiarder. D&
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féorhandlingarna dterupptogs varen samma ar begirde klubben for drift-
tekniker och driftoperatorer ett hdngavtal till oljeraffinaderiavtalet. Bo-
laget ansdg det ohallbart med tvé kollektivavtal pd samma avtalsomrade
och erinrade om att avtalsslutande parter for oljeraffinaderibranschen
sedan linge var Allmédnna gruppen och Fabriks. Klubben framstillde
dérefter sina materiella krav i tvisten som till stor del avsag fragor reg-
lerade i oljeraffinaderiavtalet. Bolaget vidholl sin stindpunkt att klub-
ben inte kunde fa nagot eget avtal men forklarade sig berett att forhandla
om klubbens krav i samverkan med Fabriks, varigenom foérhandlingsre-
sultatet skulle kunna komma till uttryck i avtalet med detta forbund.
Klubben godtog erbjudandet och stridsatgiarderna instélldes.

6.6.3 SAC

Byggmistaren Arvid Blomberg i Lonsbodabedrev i borjan av 1977 bygg-
nads- och anldggningsverksamhet med sex anstillda byggnadsarbetare.
Av dessa var fyra organiserade i SAC och tvé i Byggnads. Ett av Blom-
berg med Byggnads traffat kollektivavtal blev uppsagt av honom. Blom-
berg slot i stillet avtal med SAC. Detta avtal tridde i kraft samtidigt som
avtalet med Byggnads upphérde att gilla.

Byggnads begérde att Blomberg skulle teckna kollektivavtal pa nytt
med Byggnads. I sitt forslag till hingavtal framhdll Byggnads att Blom-
berg skulle vara skyldig att tillimpa byggnads- och anlidggningsavtalens
regler om arbetsplatsanmaélan och granskningsarvode. Blomberg upply-
ste om att han i avtalet med SAC atagit sig att inte utge granskningsarvo-
de till ndgon facklig organisation och att detta dtagande inte kunde rub-
bas genom avtal med Byggnads. Fridn denna synpunkt var Blomberg
beredd att skriva pa det av Byggnads framlagda forslaget. Nagot avtal
undertecknades dock inte och sedermera nedlade de tvé i Byggnads or-
ganiserade sitt arbete. Forlikningsman tillsattes att medla. Han avskrev
drendet utan att uppgorelse tréffats.

Farila Sagverk hade 1978 totalt 64 anstiillda arbetare. Av dessa var ett
tjugotal organiserade i Trd och drygt 40 i SAC. Sigverket var bundet av
trdindustriavtalet mellan Sveriges Traindustriférbund och Tri och hade
inte nagot kollektivavtal med SAC.

SAC begirde att Statens forlikningsmannaexpedition skulle ingripa
for att 16sa en tvist som uppkommit genom att sdgverket vigrat att triffa
kollektivavtal med SAC. Organisationen framholl att de vid sdgverket
anstdllda medlemmarna i SAC utgjorde en klar majoritet av arbetskraf-
ten och att man uppfattade sagverkets agerande pa sa sitt att detta ville
undandra sig de forpliktelser som MBL ldgger pa arbetsgivarsidan. Sag-
verket hade dberopat trdindustriavtalet for att komma undan normala
forhandlingskontakter med SAC och dérigenom utnyttjat avtalssituatio-
nen for att hélla tillbaka det fackliga arbetet frin SAC. Organisationen
upplevde saken sa att MBLs forhandlingsregler och féreningsrittsbe-
stammelser tillimpats felaktigt och att sdgverkets beteende var of6renligt
med innehdllet i den av Sverige antagna ILO-konventionen nr 98 med
dess artikel 4.
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Forlikningsman tillsattes. Under forlikningsférhandlingarna framholl
arbetsgivarsidan att det stred mot sdgverkets intressen att ha tvd kollek-
tivavtal for samma arbete. Forlikningsmannen konstaterade att enighet
inte kunde nds och forklarade forhandlingarna avslutade.

Hosten 1979 hemstillde SACs lokala samorganisation i Uppsala att
statens forlikningsman i linet skulle inleda forlikningsforhandlingar
darfor att Uppsala lins landsting véagrat traffa kollektivavtal med organi-
sationen. Som skil anférdes att organisationen hade medlemmar anstall-
da inom landstingets sjukvérd och att dessa genom att sakna kollektivav-
tal hade en simre situation dn andra anstillda bland annat i friga om
tjanstetillsdttningar. Forlikningsmannen som tillsattes att medla fann ef-
ter forlikningsforhandlingar att uppgorelse inte kunde nas och forklara-
de férhandlingarna strandade. P4 hemstéllan av den lokala samorgani-
sationen atog sig emellertid landstinget att underritta ledningen for det
av drendet berdrda sjukvdrdsomrédet om att organisationen i fortsatt-
ningen dnskade fa del av den skriftliga information som ledningen gav
ovriga fackliga organisationer.

Ford Motor Company ABimporterar och séljer bilar vid Vartahamnen
i Stockholm. Foretaget hade 1985 totalt ca 250 anstillda arbetare, och av
dessa tillhorde tre SAC. Huvuddelen var organiserade i Metall, till vilken
organisation bolaget var bundet genom kollektivavtal mellan MAF och
Metall.

SAC varslade i januari 1985 om att de tre anstéillda arbetarna vid bola-
get skulle ligga ner arbetet darfor att bolaget végrat att triffa kollektivav-
tal med SAC. Under férlikningsforhandlingarna motsatte sig bolaget
SACs krav under hinvisning till att man redan var bundet av avtal med
Metall. Bolaget var dock berett att diskutera vissa krav fran SACs sida,
exempelvis om regelbunden information och om ledighet med bibehal-
len 16n i samband med facklig verksamhet. Ndgon 16sning kunde inte
uppnas och de tre arbetarna lade ner sina arbeten. Inte heller vid éter-
upptagna forlikningsférhandlingar i mars kunde uppgorelse triffas och
strejken fortsatte. Den upphorde med utgédngen av maj 1985.
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7 Rattsliga synpunkter

7.1 Inledning

Grinstvister aktualiserar réttsliga problem av olika slag. Till de viktigas-
te hor frdgorna om forhandlingsréttens innebdrd och grinser i forhallan-
de till féreningsratten, rétten till stridsatgirder for att fa till stdnd ett
konkurrerande kollektivavtal och férhillandet mellan konkurrerande
kollektivavtal. I det foljande redovisas rittsldget i angivna hinseenden i
tre sdrskilda avsnitt. Nar det giller forhandlingsrittens innebord och
granser behandlas problemen med utgéngspunkt fran Sveriges interna-
tionella dtaganden p& omradet.

7.2 Internationella dtaganden pé férenings- och
forhandlingsrittens omraden

7.2.1 Inledning

Genom sin anslutning till Nationernas férbund den 9 mars 1920 intridde
Sverige som medlem av Internationella arbetsorganisationen (ILO) i Ge-
néve. ILO som sedan 1946 ir anknuten till Férenta Nationerna ir en
trepartsorganisation. I dess beslutande férsamling, internationella ar-
betskonferensen, som sammantrédder minst en gang varje ar, deltar fore-
trddare fOr regeringarna, arbetsgivarna och arbetstagarna i medlemssta-
terna.

ILO bedriver en omfattande normskapande verksamhet pa det arbets-
marknads- och socialpolitiska filtet. Detta sker huvudsakligen genom
forslag till konventioner avsedda att ratificeras av medlemsstaterna och
genom rekommendationer avsedda att 6vervigas vid lagstiftning eller pa
annat sitt men utan den bindande karaktir som tillkommer en rafitice-
rad konvention.

For konfliktutredningens nuvarande kartliggningsarbete 4r det
frémst tva av Sveriges ratificerade ILO-konventioner som har intresse.
Den ena ér konventionen (nr 87) angdende foreningsfrihet och skydd for
organisationsrdtten som antogs av internationella arbetskonferensen
1948 (prop 1949:162). Den andra dr konventionen (nr 98) angdende till-
ldmpningen av principerna for organisationsrdtten och den kollektiva for-
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handlingsrdtten som antogs av internationella arbetskonferensen 1949
(prop 1950:188).

7.2.2 ILO-konventionerna nr 87 och nr 98

Konventionen nr 87 innehéller i art 2 bestimmelser enligt vilka arbetsta-
gare och arbetsgivare skall dga ratt att utan dartill i forvdg inhdmtat
medgivande bilda organisationer efter sitt fria skon och att utan andra
forbehall an som en organisations stadgar innehaller ansluta sig till sdda-
na organisationer.

Infor Sveriges ratifikation av konventionen aktualiserades frigan om
art 2 skulle kunna anses innebéra att den negativa foreningsritten - rét-
ten att std utanfor en organisation - var skyddad. Fragan hade berorts av
ILOs expertkommitté for tillimpningen av konventioner och rekom-
mendationer. Expertkommittén hade uttalat i frigan att det limnats at
varje stat att avgora om en sddan ratt skulle garanteras eller organisa-
tionsklausuler tilldtas. I samband med Sveriges ratifikation av konven-
tionen konstaterade féredragande departementschefen att tillatligheten
av organisationsklausuler enligt den svenska lagstiftningen inte utgjorde
hinder for ratifikation.

Konventionen nr 98 ansluter till konventionen nr 87. Medan sistnimn-
da konvention framfér allt avser att skapa en laglig grund for det organi-
sationsvisende som ansetts vara en nddvindig forutsattning for att hoja
arbetstagarnas levnadsstandard och garantera att fran statens sida nagra
hinder inte ldggs for den fria organisationsratten, syftar konventionen nr
98 till att ndrmare reglera organisationsratten i forhallandet mellan ar-
betsmarknadens parter och att i anslutning dartill fastsla principen om
forhandlingsratt.

Inte heller den reglering som innefattas i konventionen nr 98 utgor
ndgot hinder for organisationsklausuler. Stater dr emellertid inte genom
konventionens bestimmelser bundna att tillata organisationsklausuler
som tillkommit genom kollektivavtal och praxis.

I art 2 mom | stadgas att arbetstagares och arbetsgivares organisatio-
ner skall limnas tillfredsstdllande skydd mot varje inblandning frdn mot-
partens sida i frdga om organisationernas bildande, verksamhet eller
forvaltning. Som inblandning skall enligt mom 2 sérskilt anses atgarder,
avsedda att frimja bildandet av arbetstagarorganisationer dver vilka ar-
betsgivare eller arbetsgivarorganisationer dger ett bestimmande infly-
tande eller att stodja arbetstagarorganisationer ekonomiskt eller i annan
form i syfte att inordna sddana organisationer under arbetsgivares eller
arbetsgivareorganisationers kontroll.

Enligt art 4 skall efter landets férhallanden lampade atgarder vidtas
for att uppmuntra och framja utvecklandet och utnyttjandet i storsta
mdjliga omfattning av anordningar for frivilliga forhandlingar i syfte att
fa till stdnd en reglering av anstallningsvillkoren genom kollektivavtal.

Konventionen nr 98 innebar inte ndgon forpliktelse for stat som ratifi-
cerat den att infora tvang till kollektiva forhandlingar. Enligt den tidiga-

SOU 1988:49



SOU 1988:49 Rittsliga synpunkter 79

re ndmnda expertkommittérapporten utesluter detta emellertid inte den
vikt som bor ldggas vid att arbetsgivare erkidnner sina anstilldas organi-
sationer som forhandlingsmotparter.

I rapporten berors ocksé fradgan om det ér forenligt med de bada kon-
ventionerna att lagstiftningen i en stat medger viss facklig organisation
rittigheter som inte tillkommer andra sddana organisationer. Om ett
lands lagstiftning gor skillnad mellan den mest representativa fackliga
organisationen och andra i syfte att undvika facklig splittring star detta
enligt rapporten inte i strid mot foreningsréttsliga principer, om skillna-
den bestdr i att vissa sarskilda rattigheter - huvudsakligen sidana som
galler kollektiva forhandlingar for en kategori av arbetstagare - tiller-
kdnns en facklig organisation i en pa objektiva grunder fastlagd majori-
tetsstdllning. Detta innebar emellertid inte att existensen av andra fackli-
ga organisationer till vilka arbetstagarna i en viss enhet vill ansluta sig
eller sidana organisationers hela fackliga verksamhet far forbjudas. Sa-
dana minoritetsorganisationer skall tilltas vara verksamma och atmins-
tone ha ratt att gora framstallningar pa sina medlemmars vignar och att
foretrdida dem i samband med individuella klagomal. Kommittén uttalar
vidare att om mer &n en facklig organisation existerar inom en viss ar-
betstagarkategori det inte stér i strid med foreningsrittsliga principer att
ge den mest representativa fackforeningen en féormanligare eller exklusiv
stéllning i férhandlingsrittsligt hinseende. Om lagstiftningen i ett land
darfor ma ge foreskrifter om erkédnnande av en facklig organisation som
den enda forhandlingsrepresentanten for alla arbetstagare i en viss en-
het, far detta enligt kommittén dock inte leda till en situation i vilken alla
forhandlingsrattigheter forvégras andra fackliga organisationer som exi-
sterar inom enheten.

Regler om ett grundliggande skydd for férenings- och férhandlings-
ritt finns vidare i andra av Sverige ratificerade internationella ver-
enskommelser. I detta sammanhang ér av sirskild betydelse dels Europa-
rddets konvention den 4 november 1979 angdende skydd for de ménskliga
rdttigheterna och de grundliggande friheterna (prop 1951:165), dels den
av Europarddet utarbetade europeiska sociala stadgan den 18 oktober
1961 (prop 1962:175).

7.2.3 Europaradets konvention och stadgar

Enligt art 11 i den europeiska konventionen om de mdénskliga rittigheterna
skall envar 4ga ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet, dari inbegripet rétten att bilda och ansluta sig till fack-
foreningar for att skydda sina intressen. Utovandet av dessa rittigheter
far inte underkastas andra inskridnkningar 4n sddana som #r angivna i
lag och som i ett demokratiskt samhille dr nddvindiga med hinsyn till
statens sdkerhet, den allmidnna sdkerheten, forebyggande av oordning
eller brott, hidlsovarden, skyddandet av sedligheten eller av annans fri-
och rittigheter. Art 13 foreskriver att envar vars i konventionen angivna
fri- och réttigheter krankts skall dga effektiv mojlighet att fora talan hir-
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om infér inhemsk myndighet och detta ocksé i fall att krankningen for-
dvats av ambetsman i tjdnsteutovning. Enligt art 14 skall atnjutandet av
de fri- och réttigheter som anges i konventionen tryggas utan édtskillnad
av ndgot slag, sdsom kon, religion, politisk eller annan askddning, tillho-
righet till nationell minoritet.

I den europeiska konventionen ar - till skillnad fran vad som utmérker
ILO-konventionerna - definitionerna ldngre, och framfor allt dr det i
europakonventionen noga angivet under vilka forutsattningar inskrank-
ningar skall f& goras i de i princip garanterade réttigheterna. Detta sam-
manhinger med den sirskilda kontroll som giller for konventionens
efterlevnad. For dndamaélet har tva sarskilda organ upprittats, dels en
kommission, dels en domstol for de méansliga rattigheterna.

De ganska invecklade procedurreglerna finns intagna i art 20 - 56. De
innebir i korthet foljande. I forsta hand ankommer det pa kommissionen
att ta upp klagomal till provning. Klaganden maste sjalv vara drabbad av
det beslut eller den atgard som han klagar 6ver, och han maste ha uttomt
alla inhemska rattsmedel innan han vénder sig till kommissionen. For
ratten att klaga giller en tidsfrist om sex ménader fran dagen for det
slutliga beslutet i hemlandet. En huvuduppgift for kommissionen dr att
utreda och faststélla fakta i mélet. En annan att forsoka forlika parterna.
Visar sig forlikning inte mojlig fortsatter handlaggningen, och kommis-
sionen utarbetar en rapport som innehaller ett uttalande i frigan om den
anklagade regeringen har brutit mot sina forpliktelser enligt konventio-
nen eller inte. Men ddrmed ér inte saken avgjord. Det slutliga avgorandet
ankommer pa domstolen eller Europaradets ministerkommitté. For att
ett méal skall kunna provas av domstolen krévs att antingen regeringen
sjalv eller kommissionen beslutar hanskjuta malet till domstolen.

Den av Europarédet utarbetade europeiska sociala stadganinnehéller i
forsta delen - som har karaktidren av en allméant hdllen programférkla-
ring - att de fordragsslutande staterna erkanner att malet for den politik
som de skall fullfélja med alla lampliga medel skall vara att uppné sada-
na forhéllanden att vissa angivna rittsgrundsatser och principer kan for-
verkligas. Bland dessa grundsatser och principer ingdr att alla arbetsta-
gare och arbetsgivare dger ratt att fritt organisera sig i nationella och
internationella sammanslutningar for att tillvarata sina ekonomiska och
sociala intressen samt att alla arbetstagare och arbetsgivare dger rétt att
forhandla kollektivt. I andra delen av stadgan konkretiseras program-
forklaringen till bindande forpliktelser. Bland de bestimmelser som har
ratificerats av Sverige marks art | mom 2, enligt vilken de fordragsslutan-
de parterna forbinder sig att effektivt skydda arbetstagarens rétt att for-
tjdna sitt uppehille genom ett fritt valt arbete. Enligt en tolkningsfore-
skrift i bilaga till stadgan skall momentet inte tolkas som om det innebéar
vare sig forbud eller godkdnnande av organisationsklausuler. I art 5 om
foreningsritt forbinder sig de fordragsslutande staterna att varken utfor-
ma eller tillampa den nationella lagstiftningen pa sddant sitt att man
kranker arbetstagarnas och arbetsgivarnas frihet att bilda och tillhéra
lokala, riksomfattande nationella eller internationella sammanslutning-
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ar for att tillvarata sina ekonomiska och sociala intressen. I art 6 om
forhandlingsritt forbinder sig parterna att frimja gemensamma over-
laggningar mellan arbetstagare och arbetsgivare, att frimja ett forfaran-
de for frivilliga forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter i syfte att
uppnd en reglering av arbetsvillkoren genom kollektivavtal, att frimja
inférandet och utnyttjandet av ett limpligt férfarande for forlikning och
frivillig skiljedom i arbetstvister samt erkdnna arbetstagarnas och arbets-
givarnas ratt att tillgripa kollektiva atgirder i hindelse av intressekon-
flikter, déri inbegripet strejk, om annat inte foljer av forpliktelser enligt
gillande kollektivavtal. Enligt art 31 mom 1 - i stadgans femte del - slutli-
gen far de i forsta delen angivna rattigheterna och principerna inte goras
till foremal for andra inskrankningar eller begrinsningar 4n som anges i
forsta och andra delen, dock med undantag for sddana som ér i lag
foreskrivna och som ér nédvindiga i ett demokratiskt samhille sisom
garanti for annans fri- och réttigheter eller sdsom skydd for samhillets
intresse, nationell sikerhet, allmin hilsa eller moral.

Skyddet for rittigheterna enligt den europeiska stadgan ar mindre ef-
fektivt dn enligt konventionen. I friga om de konkret angivna rittighe-
terna forutsitter stadgan inte att varje foredragsstat skall med en ging
bereda den enskilde det asyftade skyddet, utan det ir tillrickligt att en
foredragsstat forbinder sig att respektera ett visst antal artiklar eller mo-
ment i stadgan. Ntgra sarskilda klagoinstanser har inte heller upprittats
for kontroll av stadgans efterlevnad.

En liknande reglering aterfinns i de tvd konventioner som antogs av
FNs generalforsamling den 16 december 1966, ndmligen dels Internatio-
nell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rdittigheter, dels
Internationell konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter (prop
1971:125). Konventionerna har ratificerats av Sverige.

7.2.4 Europadomstolen

Den europeiska domstolen for de méanskliga rittigheterna i Strasbourg har
avkunnat tvd domar i mél som ror skyddet for foreningsritten pa den
statliga arbetsmarknaden i Sverige.

De avgjorda mélen - som bada ér frén 1976 - hade sin upprinnelse i
tvister mellan svenska staten - féretradd i sin egenskap av arbetsgivare av
davarande Statens avtalsverk- och arbetstagarorganisationer med stat-
ligt anstéllda som medlemmar. I bada fallen hade tvisterna blivit provade
av den svenska arbetsdomstolen innan de drogs infor europeiskt forum.
Déavarande SACO och SR hade i den ena vickt talan med pastdende att
statens vdgran att medge retroaktiva Ionehdjningar 4t medlemmari orga-
nisationer som anordnat strejk pa den statliga arbetsmarknaden véren
1971 var en krinkning av de enskilda medlemmarnas féreningsritt och
ett otilldtet intrdng i organisationernas verksamhet. Kdromalet ogillades
av AD (1971 nr 34). I det andra fallet hade Svenska lokmannaférbundet
hivdat att staten var rattsligen skyldig att triffa kollektivavtal med for-
bundet cm dess medlemmars l6ner och andra anstéllningsvillkor, forut-
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satt att enighet uppndtts om avtalets innehéll. Forbundet organiserade
omkring en fjdrdedel av lokpersonalen hos SJ och var fristdende i forhal-
lande till de fackliga huvudorganisationerna pé den statliga arbetsmark-
naden. Till stod for sin stindpunkt anférde forbundet forenings- och
forhandlingsrittsliga skil. Aven i detta mél ogillade AD kdromalet (1972
nr 5).

Det av lokmannafdrbundet aktualiserade malet ar av sarskild betydel-
se inom den del av kartldggningen som avser minoritetsorganisationers
strivan efter eget kollektivavtal och skall darfor hir belysas ndrmare.

Mailet blev foremal for utforlig sakbehandling med skriftliga och
muntliga plideringar frn bada sidor. Regeringen hdvdade bland annat,
att art 11 inte var tillimplig pa de direkta relationerna mellan arbetsgiva-
re och arbetstagare utan bara avsag att skydda mot statlig inblandning
vid foreningsfrihetens realiserande mellan enskilda. Hanvisning skedde
till ILOs konventioner nr 87 och 98 liksom till europeiska sociala stad-
gan.

Kommissionen anség i sin rapport frdn maj 1974 att regeringens tolk-
ning av art 11 var for sndv. Artikeln maste tolkas sa, att genom den
skyddades individer inte blott mot statlig inblandning utan ocksd mot
krinkningar sinsemellan. Artikeln innebar ocksé enligt en majoritet av
kommissionen ritt att efter férhandlingar sluta kollektivavtal men dér-
emot inte nadgon skyldighet att komma till en uppgorelse. Minoriteten
ansag i detta hinseende att bara foreningsratten som sddan (rdtten att
bilda foreningar och bli medlem) var tackt av konventionen. Sa var dér-
emot inte fallet med nirbesliktade rittigheter (strejkratt, kollektivfor-
handlingsritt m m). Kommissionen fann pé dessa skél att den svenska
regeringen inte hade brutit mot konventionens art 11.

Lokmannaforbundet hade gjort gidllande ocksa en krdnkning av art 14.
Kommissionen ansig emellertid att det fanns objektivt godtagbara skl
for att kollektivavtal blott sldts med huvudorganisationerna. Motivering-
en var hir frigan om en forenings representativitet. Det kunde anses
rimligt att kollektivavtal bara slots med de foreningar som organiserade
flertalet arbetare inom visst omrdde. Det var inte fallet med Svenska
lokmannaférbundet som organiserade omkring 1/5 av alla anstéllda i
denna kategori.

Malet fordes vidare till domstolen, som ocksé frikdnde regeringen.
Detta skedde i en dom av den 19 januari 1976.

7.3 Om ritten till stridsdtgarder for att fa till stdnd ett
konkurrerande kollektivavtal

7.3.1 Riittsliget allmént

En arbetstagarorganisation dr i princip of6rhindrad att tillgripa stridsét-
giarder mot en arbetsgivare for att fa till stind ett kollektivavtal med
denne dven om arbetsgivaren redan dr bunden av ett kollektivavtal med
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en annan arbetstagarorganisation och tillimpningsomradena for de tva
avtalen helt eller delvis skulle sammanfalla. Arbetstagarorganisationen
och de enskilda medlemmar av denna som tas ut i strid far dock inte vara
bundnaav fredsplikt pa grund av ett fér dem redan gillande kollektivav-
tal. En lovlig primérkonflikt kan stddjas med sekundira stridsatgarder
av en arbetstagarorganisation dven om denna ir bunden av kollektivav-
tal.

7.3.2 Arbetstagarorganisationen far inte sjilv vara bunden av fredsplikt

Den arbetstagarorganisation som vill fa till stidnd ett eget och med en
annan sidan organisation konkurrerande kollektivavtal kan redan vara
bunden av kollektivavtal. Det har férekommit att arbetsgivarsidan i sa-
dana fall gjort gillande att organisationen har fredsplikt och till f5ljd
héray ar forhindrad att strida for ytterligare ett avtal.

Av principiellt intresse dr hdr 4 Ds dom 1965 nr 6 (det andra Akereds-
malet). Dar fann domstolen att forbundsavtalen pd SAF/LO-omradet
inte genom en tyst reglering kommit att innehdlla ndgon rittslig forplik-
telse for avtalsparterna att avhalla sig fran stridsatgérder i konkurrenssi-
tuationer mellan olika avtalsomraden. For att en sddan forpliktelse skall
uppkomma krévs att parterna visas ha blivit dverens om detta och det
ricker inte med att avtalet slutits pa grund av en mellan huvudorganisa-
tionerna triaffad central uppgorelse. Denna bedémning var ett uttryck for
de stridnga krav som enligt tidigare uttalande av domstolen (1947 nr 35)
bor stéllas pa den bevisning som &beropas till stod for att ett kollektivav-
tal bygger pa forutsdttningar av mera speciell natur som inte kommit till
uttryck i avtalets lydelse.

AD har i ytterligare négra fall prévat invandningar om fredsplikt pa
grund av kollektivavtalsbundenhet for den varslande eller stridande ar-
betstagarorganisationen i konkurrenssituationer. Till f61jd av det stringa
beviskravet har invindningarna underkénts av domstolen ocksa i dessa
fall. I nyssndmnda dom 1965 nr 6 fann domstolen s&lunda att arbetsgi-
varsidan inte heller lyckats visa tillrdckliga skél for att riksavtalet i ror-
branschen skulle bygga pé forutsittningen att stridsatgérder inte far vid-
tas i tvister om underentreprenorsfragan som behandlats i den centrala
uppgorelse som foregick avtalet. I malet 7982 nr 94 om Malmé stadstea-
ter - diar SALF ville ha avtal med teatern for ett antal arbetsledare som
tidigare tillhort teaterforbundet - pastod arbetsgivarsidan bland annat att
SALF genom det for operan i Stockholm gillande arbetsledaravtalet
bundit sig for fredsplikt 4ven vid andra teatrar i landet. AD fann att
arbetsgivarsidan inte formatt visa att SALF bundit sig for fredsplikt i
forhallande till Malmo stadsteater sdsom en f61jd av férhandlingarna om
arbetsledaravtalet eller den centrala uppgorelsen pa SAF/PTK-omradet.
I mélet 7984 nr 89 om férjetrafiken pa Gotland - dir Handels vid sidan av
HTF ville ha avtal med Gotlandsrederiet for ett antal tjinstemin som
overgdtt till Handels frin Hamnarbetareférbundet - hivdade arbetsgi-
varsidar att Handels bundit sig for fredsplikt genom att i en avtalstvist
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mellan HAO och Handels anta ett forslag fran en sarskilt tillsatt forlik-
ningskommission om handldggningen av frégor om tjanstemén anslutna
till Handels. AD konstaterade att fredsplikten i kommissionsforslaget
gillde fragan att fa till stdnd ett riksavtal for de till Handels anslutna
tjinstemannen men att Handels begidran om avtal med rederiet forts
oberoende av de centrala forhandlingarna och inte omfattades av den
centrala uppgorelsen.

7.3.3 Stridande enskilda medlemmar far inte heller vara bundna av
fredsplikt

Ocksa de enskilda medlemmarna 4r bundna av sin organisations kollek-
tivavtal med dirav foljande fredsplikt. Fran denna bundenhet kan med-
lemmen enligt en uttrycklig regel i MBL inte frigdra sig enbart genom att
trada ur sin organisation. Réttsldget 4r har oforandrat sedan tillkomsten
av 1928 ars lag om kollektivavtal. Vill enskilda medlemmar limna en
arbetstagarorganisation som har kollektivavtal med deras arbetsgivare
for att Gverga till en annan saddan organisation som saknar avtal med
denne, kan de inte vidta stridsatgéirder for att soka fa till stdnd ett nytt
kollektivavtal forridn deras kollektivavtalsbundenhet upphort. Négon i
lag upptagen regel finns emellertid inte om hur linge bundenheten varar.
Hir dr man hanvisad till att soka vigledning i ADs réttspraxis pa omra-
det.

AD hartill en borjan flera gdnger slagit fast att en medlem som har tritt
ur sin organisation i vart fall inte kan vara bunden av kollektivavtal
langre tid 4n organisationen. Senast nér kollektivavtalet upphdr att gélla
for organisationen blir silunda ocksd medlemmen befriad fran bunden-
heten.

Ibland kan det vara svart att avgora for hur lang tid ett kollektivavtal
giller. I virkesmétarmalet AD /984 nr 61 hade SLF och SLA olika me-
ningar i frigan om en uppgorelse i april 1984 mellan SLA och Skogs
innebar en forlingning av giltighetstiden for 1983 ars avtal eller om den
innefattade att 1983 ars avtal ersattes av ett nytt virkesmétningsavtal.
Skulle det inte vara friga om nagot nytt avtal kunde uppgorelsen medfo-
ra att den fredsforpliktelse som foljde av 1983 ars avtal kvarstod fram till
utgangen av 1985. Detta hade betydelse for tvistens huvudfraga om de
virkesmitare som limnat Skogs och intritt i SLF hade ratt att deltaide av
SLEF varslade stridsatgirderna for ett kollektivavtal for dem. Enligt dom-
stolen var det friga om sa visentliga och omfattande sakliga fordndring-
ar att 1984 ars uppgorelse maste anses innefatta ett nytt virkesméatnings-
avtal av vilket de av malet berérda virkesmétarna som lamnat Skogs fore
uppgorelsen inte kunde ha blivit bundna.

AD har vidare uttalat /930 nr 97 att en grupp arbetstagare som ldmnat
sin organisation maste ha ritt att med iakttagande av avtalets bestimmel-
ser om uppsigningstid frigora sig frén avtalet senast nir detta fortsatter
att gilla pa grund av prolongation. Harvid saknar det betydelse om pro-
longation sker pa grund av uttrycklig 6verenskommelse eller underldten

SOU 1988:49



SOU 1988:49

uppségning. En grupp arbetstagare som tritt ur sin organisation kan
alltsd med befriande verkan for sig sjélv tillimpa de for avtalsparterna
avsedda uppsédgningsreglerna, och gor de det ir de obundna av en kom-
mande avtalsprolongation. Uppsdgningen maste rikta sig till motparten i
kollektivavtalsforhallandet men kan for gruppens riakning verkstillas av
den nya organisation som den sjilv bildat eller dvergatt till.

En enskild arbetstagare behover ddremot inte siga upp kollektivav-
talet for att efter uttrade ur sin organisation bli befriad fran detta efter
prolongation. I propositionen med forslag till KAL uttalade féredragan-
de departementschefen (1928:39 s 71) att det av praktiska skil knappast
kan aldggas en enskild arbetstagare att sdga upp ett kollektivavtal for att
efter sitt uttrdde ur fackforeningarna gora sig fri fran detta. Arbetstaga-
ren borde oberoende av uppsigningen bli fri vid den tidpunkt da avtalet
ursprungligen &r avsett att upphora. Till detta uttalande hinvisade ar-
betsrdttskommittén i sitt betinkande om demo-krati pa arbetsplatsen
(SOU 1975:1 5 802). Enligt kommitténs mening borde inte ens krivas att
ordningen med avtalsuppsidgning iakttas d4 en enstaka arbetstagare ut-
tridder ur sin fackforening. Departementschefen framholl i propositionen
till MBL (1975/76:105, Bilaga 1, s 374) att det ir en fraga for réttspraxis
som har ledning i vissa uttalanden i forarbetena till KAL under vilka
omsténdigheter en medlem som limnar sin organisation kan befrias fran
avtalsbundenhet genom uppsédgning for egen del eller i vissa fall vid
utgdngen av avtalsperiod utan egen uppsigning.

Ibland hidnder att enskilda medlemmar av en organisation vill frigéra
sig frdn bundenhet av kollektivavtal innan de uttritt ur organisationen.
Kan de frigéra sig frin bundenhet av det nya eller férlingda avtalet
genom uppségning eller annan viljeférklaring innan medlemskapet upp-
hort?

I domen 1932 nr 196 gav AD en enskild arbetsgivare ritt att siga upp ett
kollektivavtal utan hinder av att han inte hunnit beviljas uttride ur orga-
nisationen. Domstolen fann det vara i och fér sig otillfredsstillande om
ritten for en uttrddande medlem att frigora sig frdn bundenhet av kollek-
tivavtalet for tiden efter nésta mojliga utlopningsdag skall vara beroende
av huruvida uttradet skall anses ha skett fore eller efter den dag da upp-
sdgning miste ske. Det rattsliga forhallandet mellan organisationen och
medlemmen kunde inte heller anses ldgga hinder i vigen for den senare
att sédga upp avtalet till tid som intraffar samtidigt med eller efter hans
eget uttrdde ur organisationen. Under alla omstédndigheter gillde detta
om den uttrgdande medlemmen - som var hiindelsen i det aktuella fallet -
haft sin organisations medgivande till uppsigningen. D4 det i malet var
frdga om vad som formellt &r m&jligt pa grund av det rittsliga sambandet
mellan organisationen och medlemmen ansig domstolen det sakna bety-
delse om medgivandet samtidigt med uppsigningen bragts till motsidans
kdnnedom.

Tillimpas rattsfallet analogt pa uttridande medlemmar ur en arbetsta-
garorganisation bor slutsatsen bli att en grupp arbetstagare som begirt
att f& ldmna denna kan séiga upp kollektivavtalet innan de vunnit uttride
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for att samtidigt med eller efter uttrddet befria sig frdn en avtalsprolonga-
tion och att en enstaka medlem i motsvarande fall kan befria sig fran
bundenhet av ett kommande avtal genom att fore tillkomsten av detta
underritta kollektivavtalsmotparten om att han begirt uttrdde ur sin
organisation.

Annorlunda forhaller sig rattslaget néar kollektivavtalsparterna innan
uppsagningsfristen 16pt ut tréffar ett nytt kollektivavtal frdn utgdngen av
den I6pande avtalsperioden och en grupp arbetstagare dérefter men un-
der uppsigningstiden for det gidllande avtalet begar att omedelbart fa
limna organisationen samtidigt som de sdger upp kollektivavtalen for
egen del. I domen 1971 nr 19 déar denna speciella situation forelag fram-
holl domstolen att man bara i rena undantagsfall kan tédnka sig avsteg
fran den allménna principen att medlem blir bunden av de kollektivavtal
som sluts av hans fackliga organisation medan han dnnu 4r medlem i
denna.

7.3.4 Sympatiatgirder ér tillatna

En primérkonflikt kan stddjas med sympatiatgirder av en arbetstagaror-
ganisation dven nér denna dr bunden av kollektivavtal. Det finns inget
forbud mot att en sddan organisation med sympatidtgarder stoder en
primérkonflikt som den sjdlv ar berord av. Det krdvs bara att primér-
konflikten dr lovlig och att sympatidtgérden vidtas for att stodja denna.
Maénga ganger har arbetsgivarsidan emellertid i tvister om lovligheten av
sympatidtgiarder invént att de i sjdlva verket innefattat ett angrepp pa det
kollektivavtal som giller mellan arbetsgivaren och den arbetstagarorga-
nisation som varslat om eller vidtagit sympatidtgarder.

Hir ir aterigen det andra Akeredsmdlet AD 1965 nr 6 av intresse. |
Akered bedrevs samtidigt av tva olika foretag montering av tridhus och
elinstallationer i dessa. Byggnads hade varslat om arbetsnedlédggelse vid
installationsforetaget - for vilket forbundet hade kollektivavtal med ett
arbetsgivareforbund - for att stodja en blockad mot det av det andra
féretaget bedrivna monteringsarbetet, en blockad vidtagen av en avdel-
ning inom Byggnads i syfte att f4 riksavtalet for byggnadsfacket tillimp-
ligt pa arbetet i stéllet for géllande avtal for traindustrin. Arbetsgivarsi-
dan gjorde i mélet tvd invandningar mot lovligheten av sympatidtgéirden.
Dels anségs denna innebira intrdng i arbetsgivarens ritt att ensam be-
stimma med vem han skall sté i affarsforbindelse, dels anségs syftet med
den primira stridsatgirden ha bestdmts pé sitt som gjorde den otjdnlig
som grund for sympatidtgiarder. AD fann att sympatidtgiarden inte visats
vara fOretagen i péstétt syfte och att den priméra atgérden inte heller
anordnats for skens skull eller féretagits i annat dn fackligt syfte. Sympa-
tidtgdrden ansags déarfor vara lovlig.

Ett annat fall som belyser fridgan var grinsen gar mellan lovlig och
olovlig sympatiatgird i en situation med konkurrerande kollektivavtal ar
Asea Graham-madlet AD 1964 nr 12. Foretaget tillverkade hissar vid en
central verkstad och monterade dessa fran filialkontor. De vid verksta-
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den anstillda arbetarna tillhorde Metall och de vid filialkontoren Elek-
trikerforbundet. For verkstadsrorelsen gillde verkstadsavtalet och for
montageverksamheten installationsavtalet. Bolaget lamnade den | janu-
ari 1964 Elektriska arbetsgivareforeningen och blev samtidigt medlem av
verkstadsforeningen dven for montageverksamheten. Darmed kom verk-
stadsavtalet som ostridigt omfattade montage att bli tillampligt ocksé pa
denna verksamhet, samtidigt som installationsavtalet upphorde att gilla.
Metall beslot att dess medlemmar vid verkstaden inte skulle utféra niagra
arbeten vid filialkontoren for att stodja en arbetsnedliggelse ddr som
Elektrikerféorbundet vidtagit for att forma foretaget att fa ett avtal med
detta i dverensstimmelse med installationsavtalets innehall.

Arbetsgivarsidan gjorde géllande att Elektrikerforbundets stridsat-
gdrd ytterst gick ut pa att d&stadkomma dndring i verkstadsavtalet och att
Metalls sympatidtgdrd darfor var olovlig.

AD erinrade till en boérjan om att en arbetsgivare genom att triffa
ytterligare ett kollektivavtal for sin allmdnna verksamhet inte gor sig
skyldig till avtalsstridigt forfarande om de hiarigenom 6verenskomna ar-
betsvillkoren 4r i stort sett battre 4n de som géller i det tidigare triffade
avtalet. Enligt domstolens mening kunde arbetsgivaren emellertid nor-
malt ha rétt att fordra av avtalsmotparten att denne inte understoder
utomstdende arbetares ansprak pa att fa utfora ett av kollektivavtalet
omfattat arbete pa formanligare villkor dn avtalet foreskriver. Detta syn-
tes sjdlvklart om de utomstdende arbetarnas organisation kriaver ensam-
ritt for sina medlemmar till arbetet och dirmed indirekt fordrar en be-
gransing av det andra kollektivavtalets giltighetsomrade. Men dven utan
ett sddant krav fick enligt domstolens beddmning motparten i kollektiv-
avtalet for arbetsgivarens allmdnna verksamhet inte bispringa den utom-
stdende organisationen genom att stddja en av denne vidtagen stridsat-
gird nir denna organisation inte tidigare haft kollektivavtal med arbets-
givaren.

I det foreliggande fallet fann domstolen att Elektrikerforbundets
stridsatgédrd inte gick ut pa att tillférsakra forbundets medlemmar en-
samritten till montagearbetet och att omstdandigheterna var s speciella -
bland annat hade filialkontorens verksamhet sedan gammalt omfattats
av installationsavtalet - att Metalls sympatiatgard inte kunde anses olov-
lig.

Ytterligare ett fall av intresse i detta sammanhang dr malet Kasper
Hoglund AD 1972 nr 19. Bolaget Kasper Hoglund uppférde 1971-73 som
generalentreprendr ett bostadshus i Stockholm. Som medlem av Bygg-
nadsindustriférbundet var bolaget bundet av det mellan detta forbund
och Byggnads traffade byggnadsavtalet. For ett visst monteringsarbete
anlitade bolaget som underentreprenor ett platslageriforetag som var
bundet av riksavtalet for platslageribranschen. Monteringsarbetena ut-
fordes av tva hos foretaget anstdllda medlemmar i Bleck- och Plat. Bygg-
nads avdelning krivde att plétslageriforetaget skulle teckna hdngavtal
till byggnadsavtalet. Sedan kravet avvisats inledde avdelningen blockad
mot foretaget. Byggnads och avdelningen vidtog sympatidtgérder i form
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av blockad och arbetsnedldggelse hos bolaget. Arbetsgivarsidan drog
frdgan om tillatligheten av sympatidtgiarderna under ADs provning.

Arbetsgivarsidan hiavdade i mélet att blockaden mot platslageriforeta-
get i realiteten var en forevdandning for att ge tillfélle till ett angrepp
genom blockad och strejk mot bolagets ritt enligt byggnadsavtalet att
anlita underentreprendrer och att atgdrderna mot bolaget med hinsyn
hirtill var otillatna. Kravet pd hdngavtal med platslageriforetaget och
primédrblockaden mot detta hade enligt deras stindpunkt tillkommit fér
skens skull och det yttersta syftet var att driva bort foretaget fran arbets-
platsen. Arbetstagarsidan invdnde att blockaden mot platslageriforeta-
get syftade enbart till att framtvinga kollektivavtal och att atgéirderna
mot bolaget inte hade annat syfte dn att understodja detta krav.

Vid sin prévning av de omsténdigheter som arbetsgivarsidan dberopat
till stod for att primarblockaden och kravet pa kollektivavtal med plat-
slageriforetaget var ett sken uttalade AD att en primér stridsatgirds bris-
tande effektivitet i och for sig inte kan grunda nagot rittsligt hinder mot
att den stods med sekundéra atgarder. Ett sidant stod kan frén angripa-
rens synpunkt uppenbarligen vara sérskilt angeldget i en sddan situation.
Inte heller det forhallandet att Byggnads stridsatgérder grep in pé ett
omréde som tdcktes av platslageriavtalet och gillde arbeten som utfordes
av medlemmar i Bleck- och Plat kunde enligt domstolen foéranleda slut-
satsen att stridsatgiarderna vidtagits i det syfte som arbetsgivarparterna
pastod. Har rorde det sig narmast om regler om umgéngesformerna pa
arbetsmarknaden vilka det frimst ankommer pa arbetsmarknadsorgani-
sationerna att utforma och som tillhor ett félt som det inte tillkommer
domstolen att betrada.

Vid sitt 6vervdgande av vad som anforts i malet fann domstolen inte
utrett annat dn att syftet med den primara blockaden varit det uppgivna
eller att forma platslageriforetaget att teckna kollektivavtal. Pastdende
frdn arbetsgivarsidan att kravet pd kollektivavtal hade framstillts for
skens skull och att detta illustrerades av den situation i vilken foretaget
skulle hamna om detta slot ett kollektivavtal som “lades ovanpa” det
redan gillande platslageriavtalet godkdndes inte av domstolen. I princip
finns alltid - forklarade domstolen - réttsliga normer for arbetsgivarens
val mellan tva ofé6renliga kollektivavtal nar han star infor fragan vilket
av avtalen som skall tillampas. Och arbetsgivaren kan till undgdende av
skadestandsskyldighet att tillimpa det senare avtalet dberopa att mot-
parten i detta avtal vid dess tillkomst kdnde till att arbetsgivaren redan
var bunden av ett kollektivavtal och att detta var eller kunde bli oféren-
ligt med det senare tillkomna (jfr AD 1937 nr 149 och 1939 nr 24 som
redovisas i det foljande, sid 90). Med hansyn till det anférda fann arbets-
domstolen inte sddana skél vara forebragta att Byggnads och dess avdel-
ning kunde anses ha ndgot mot byggnadsavtalet riktat syfte med stridsat-
girden mot bolaget och talan om forklaring att stridsatgérden var olovlig
ogillades.
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7.4 Forhallandet mellan konkurrerande kollektivavtal

7.4.1 Allminna utgangspunkter

Flera kollektivavtal kan gilla samtidigt for ett foretag eller pa en arbets-
plats. En vanlig situation &r att féretaget har avtal for sina arbetare med
ett LO-forbund och for sina tjanstemin med ett TCO-forbund. Nar tva
samtidigt gédllande avtal - som héar vanligen ér fallet - reglerar skilda
verksamheter, 4r det inte friga om ett sidant konkurrensforhallande som
skall studeras i detta sammanhang. Hir skall i stéllet behandlas situatio-
ner ndr tillimpningsomraden for olika kollektivavtal sammanfaller.

Det ér framst tvd av AD tidigt fastslagna principer som har betydelse
for den féljande framstallningen. Den forsta ér att ett kollektivavtal pa
LO-omrédet i allmédnhet avses att vara tillimpligt for alla arbetstagare
vid den verksamhet som regleras av avtalet. En naturlig f6ljd harav ar att
arbetsgivaren inte far tillimpa sdmre villkor én de i avtalet angivna be-
triffande arbetare som star utanfér den avtalsslutande arbetstagarorga-
nisationen men sysselsétts i arbete som omfattas av detta. Den andra ir
att en arbetare som ar bunden av ett kollektivavtal har skyldighet att pa
dettas villkor utfora allt sidant arbete for arbetsgivarens rikning som
star i naturligt samband med dennes verksamhet och kan anses falla
inom hans allménna yrkeskvalifikationer. Tjinstemannaavtalen ir ofta
avsedda att gilla bara for medlemmar av den avtalsslutande organisatio-
nen, men i motsatt fall blir &ven den forsta principen aktuell dven for
dem.

Pé grund av dessa principer kan ett speciellt kollektivavtal konkurrera
med ett allmédnt sddant avtal eller tva allmdnna kollektivavtal konkurrera
med varandra. AD har i en lang rad mal stillts infor olika problem som
en sddan konkurrens féranleder. I det f6ljande skall rittslidget hir beskri-
vas sddant det kommit att utvecklas genom domstolens praxis.

7.4.2 Allmint kollektivavtal ./. specialavtal

De tidigaste rattsfallen &r AD 1944 nr 37 och 1945 nr 28. Det forsta fallet
géllde ett foretag som vid sidan av sin centrala fabriksverksamhet for eget
brénslebehov bedrev torvupptagning fran egna torvmossar. Foretagets
elektriker utférde mot pappersbruksavtalets 16ner elektriska arbeten pa
mossarna, medan foretaget for sjdlva grovarbetet dir anlitade arbetare
anslutna till andra organisationer dn Pappers. Med dessa organisationer
hade foretaget slutit avtal med andra loner och bittre férméaner 4n pap-
persbruksavtalet. Det andra fallet avsag fortifikationsbefilhavaren i
Vaxholm som med en syndikalistisk organisation slutit ett kollektivavtal
for vissa tillfalliga arbeten. Detta upptog i olika hinseenden bittre vill-
kor dn det for arbetena annars tillimpliga avtalet med Forsvarsverkens
civila personals férbund.

AD anség sig inte behdva ta stillning till frigan om grovarbetet pa
torvmossarna f6ll under pappersbruksavtalet. Av domskilen framgar
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dock att domstolen ansag att grovarbetet i och for sig stod i naturligt
samband med bolagets centrala verksamhet och att de vid fabrikerna
anstillda grovarbetarna hade erforderliga kvalifikationer dven for tor-
vupptagning. Betriffande de tillfalliga fortifikationsarbetena var i malet
ostridigt att dessa omfattades av bigge avtalen. Bida malen kom att gélla
ritten for en arbetsgivare att sluta kollektivavtal med utomstdende arbe-
tare med bittre formaner dn det for den centrala verksamheten redan
gillande avtalet. Domstolen framholl att praktisk anledning att forfara
pé ett sddant sidtt knappast kunde tdnkas i annan situation dn dé arbetsgi-
varen med organisation som med hinsyn till hans vanliga verksamhet
utgdr hans naturliga motpart har ett kollektivavtal vilket formellt ocksa
omfattar ett specialarbete men arbetsgivaren for detta maste inkalla en
sarskild arbetsstyrka. I denna situation var det dock uppenbart - tillade
domstolen - att den arbetstagarorganisation med vilken de bittre villko-
ren avtalats inte kunde dberopa principen om férbud mot samre villkor i
fraga om det tidigare for den centrala verksamheten gillande avtalet. Det
fanns i stillet anledning att fatta avtalet med de béttre villkoren s att det
avsdg bara medlemmar av den avtalsslutande organisationen. Vid be-
domningen av fragan om bittre eller samre villkor fann domstolen det
inte andamalsenligt att bedoma varje detalj for sig utan att i stéllet se till
helheten. Arbetsgivaren ansags i bada malen ha varit oférhindrad att
sluta specialavtalen med i stort sett béttre forméner.

Friagan om foérhdllandet mellan ett specialavtal och ett allmint avtal
berordes vidare i domen AD 1972 nr 19. Hiér erinrades emellertid endast
om tidigare uttalade principer i domen 1945 nr 28, och for domen 1972 nr
19 har ldimnats en redogorelse under avsnittet om stridsatgérder for att fa
till stdnd ett konkurrerande kollektivavtal (sid. 87 f).

7.4.3 Allmint kollektivavtal ./. allmént kollektivavtal

I ett par mal fran 1930-talet AD 1937 nr 49 och 1939 nr 24behandlades den
situationen att en arbetsgivare slutit kollektivavtal med organisations-
klausul med tvé olika arbetstagarorganisationer. Arbetsgivaren kunde
inte fullgdra sitt &tagande enligt den ena klausulen utan att bryta mot den
andra. Domstolen uttalade att i en sddan situation den forst tillkomna
utfistelsen skulle fullgdras utan hinsyn till den senare. Motparten i det
senare avtalet kunde i stéllet gora ansprak pa skadestand for att arbetsgi-
varen satt sig ur stdnd att fullgora avtalet. Skadestdndsskyldighet kunde
emellertid vara utesluten t ex dirfor att arbetsgivarens motpart vid avta-
lets tillkomst kande till det tidigare avtalet.

Flera samtidigt for samma verksamhet géallande kollektivavtal dr van-
ligen inte helt oforenliga utan kollisionen géller enskilda klausuler. Ett
sadant fall fick sin forsta principiella behandling i domen AD 1974 nr 14 .

Malet avsdg en tvist mellan Byggnads och ett foretag som utforde bl a
schaktningsarbeten med grdvmaskiner. Foretaget var genom medlem-
skap i BA bundet av det med Transport gillande maskinféraravtalet.
Genom ett hingavtal var foretaget ocksé bundet av det med Byggnads
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gillande anldggningsavtalet jimte tillhrande semesteravtal. De arbeten
som foretaget utférde f6ll inom tillimpningsomradet for bada kollektiv-
avtalen. Tvisten gillde om foretaget var skyldigt att tillimpa dels bestim-
melserna i det till anldggnings avtalen hérande semesteravtalet, dels an-
laggningsavtalets bestimmelser om granskningsarvode.

Domstolen konstaterade till en borjan att liget var ett annat 4n i de
tidigare meddelade domarna. Det kunde inte goras gillande att de utfis-
telser om semestermedel och granskningsarvode som bolaget gjort ge-
nom att sluta hdngavtalet inte kunde fullgoras utan att bolaget samtidigt
brot mot maskinforaravtalet. I den meningen var de bada kollektivavta-
len inte oférenliga. Nagon direkt végledning gav dirfor inte de bada
avgodrandena fradn 1930-talet. Det var vidare i detta mal inte friga om
konkurrens mellan ett kollektivavtal som kan betecknas som allmént och
ett avtal for en speciell verksamhetsgren som var fallet i avgérandena
frdn 1944 och 1945. Bolagets verksamhet avség till huvudsaklig del arbete
med gridvmaskin for nybyggnad och inget av kollektivavtalen kunde
anses mindre inriktat pa sddan verksamhet dn det andra. Inte heller de
sistndmnda avgorandena kunde darfor tjdna till ledning.

Enligt domstolens mening borde fragan om rittsverkningarna av att
en arbetsgivare dr bunden av tva konkurrerande kollektivavtal for sam-
ma verksamhet betraktas ur en vidare synvinkel dn som blir fallet om
uppmérksamheten riktades bara pa nagon eller nigra enstaka forpliktel-
ser enligt avtalen. Kollektivavtal av riksavtalskaraktir - en kategori av
avtal som bade maskinforaravtalet och anldggningsavtalet horde till -
innefattar en mycket detaljerad och ldngtgéende reglering av de anstill-
ningsvillkor som skall gélla mellan arbetsgivare och arbetstagare. Dirtill
kom att anstéllningsvillkoren far sitt innehall inte bara av kollektivavy-
talets uttryckliga bestimmelser utan ocksa av den avtalstillimpning och
praxis i Ovrigt varom avtalsparterna ér ense. Fastidn de skilda riksavtalen
visentligen behandlade samma huvudfragor var det givet att avvikelser-
na mellan avtalen var talrika. I ménga hinseenden kunde ocksa det ena
avtalet innehélla foreskrifter som saknade motsvarighet i det andra. I
storre eller mindre utstrackning kunde ocksé avtalen vara direkt oforen-
liga i den mening som antyddes i de bada avgdrandena fran 1930-talet.
Aven om nagon sadan oforenlighet i visst fall inte kan konstateras, inne-
bar det likvil betydande olédgenheter av framst praktisk natur att tillimpa
tva konkurrerande kollektivavtal vid sidan av varandra fér samma verk-
samhet, om ej avtalen i allt vdsentligt har samma innehall eller eljest dr pa
férhand omsorgsfullt samordnade till varandra. Ar avtalen pa sadant sitt
samordnade foreligger inte négot fall av konkurrerande kollektivavtal.
Maskinféraravtalet och anldggningsavtalet med anslutande semesteray-
tal var inte samordnade pé antytt sitt.

Det var - fortsatte domstolen - sjdlvfallet ett arbetsgivardnskemal att
ha endast ett kollektivavtal att félja for viss arbetstagargrupp inom ett
och samma verksamhetsomrade. Frin arbetstagarsidan betraktades fra-
gan pa likartat sitt. Ett fackforbund som sluter kollektivavtal for visst
verksamhetsomrdde har en naturlig 6nskan att vara ensam avtalspart pa
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arbetstagarsidan for den grupp av arbetstagare som avtalet géller. En
samtidig tillimpning av tva konkurrerande kollektivavtal for samma ar-
betstagargrupp innebdr inte bara att ett naturligt krav pa ordning och
reda i forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare dsidosétts utan
for ocksd med sig betydande tillampningssvarigheter. Mot denna bak-
grund ansdg domstolen det bast stimma 6verens med den allmédnna upp-
fattningen pd arbetsmarknaden att om viss verksamhet dr reglerad av tva
olika kollektivavtal ge foretrdde at det ena avtalets bestimmelser om
anstéllningsvillkor. Undantag fran vad som nu sagts kunde givetvis vara
motiverade pé grund av omstidndigheter av sarskild beskaffenhet. I valet
mellan tva konkurrerande avtal maste i varje fall som huvudregel gilla
att det forst tillkomna avtalet har foretrade.

I enlighet med det anforda anség arbetsdomstolen att bolaget pa grund
av sin bundenhet av maskinforaravtalet inte kunde anses ha varit skyl-
digt att tillampa det till anldggningsavtalet anslutande semesteravtalets
bestimmelser.

Hittills hade emellertid av domstolen bara behandlats de réttsliga kon-
sekvenserna av att arbetsgivaren for en och samma verksamhet dr bun-
den av tva konkurrerande kollektivavtals bestimmelser om anstdllnings-
villkor. Avtalen kunde innehélla bestimmelser ocksé i andra fragor. An-
laggningsavtalets regler om granskningsarvode utgjorde exempel pé sé-
dana bestimmelser. Savitt galler bestaimmelser av detta slag som karakta-
riseras av att de endast géller mellan avtalsparterna och inte ingér i
anstdllningsvillkoren kunde de sérskilda omstandigheter som i det fore-
géende anforts mot att samtidigt tillimpa konkurrerande kollektivavtal i
allménhet inte dberopas. Kollektivavtal skiljer sig i friga om dessa be-
stimmelser inte p4 ndgot avgorande sdtt fran avtal i allmédnhet, och det
torde i regel inte finnas anledning att i denna del tillimpa andra rétts-
grundsatser dn som géller inom den allmdnna avtalsridtten. Anledning
saknades att i detta mél ga in ndrmare pa dessa fragestdllningar. For
avgorande av malet var det tilrackligt att kunna konstatera att hinder inte
mott fér bolaget pa grund av dess bundenhet av maskinforaravtalet att
folja anldggningsavtalets bestimmelser om granskningsarvode.

I sina senare domar har AD hallit fast vid sitt principiella stéllningsta-
gande i domen 1974 nr 14, namligen att foretrdde maste ges at det forst
traffade avtalet i dess helhet i fraga om anstéllningsvillkoren men att nér
det giller enbart for avtalsparterna bindande bestimmelser foretrdde ges
at det forst ingdngna avtalet bara i den man dessa ér oforenliga.

I domen 7974 nr 50 som gallde konkurrens mellan dkeri- och maskin-
foraravtalet (Transport) och anldggningsavtalet (Byggnads) fanns i det
senare avtalet men inte i det forra bestimmelser om underjordstillagg,
anmailan om ny arbetsplats och granskningsarvode. Arbetsgivaren an-
sags inte skyldig att tillampa det sist tillkomna anldggningsavtalets be-
stimmelser om underjordstilligg men daremot foreskrifterna diar om
arbetsplatsanmailan och granskningsarvode.

I domen 7977 nr I4hade arbetsgivaren i ett avtal med SAC utfist sig att
inte utge granskningsarvode. Senare slot han ett hdngavtal med Bygg-
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nads till anldggningsavtalet som innehdll regler om sadant arvode. Ar-
betsgivaren kunde inte tvingas att utge granskningsarvode till Byggnads
men démdes for brott mot kollektivavtalet med detta férbund till allmént
skadestdnd da forbundet saknat kinnedom om utfistelserna till SAC (Jfr
AD 1978 nr 15).

I domen 1978 nr 111 forelag en situation liknande den i domen 1977 nr
14 men hir aktualiserade Byggnads dven kriankning av foreningsritten.
AD anférde hdarom. Det vanliga kollektivavtalet pa svensk arbetsmark-
nad varigenom l6ne- och allménna anstillningsvillkor regleras innefat-
tade i allménhet ett ansprak p4 att avtalets regler skulle vinna generell
tillimpning inom avtalets giltighetsomrade. Detta ansprak pa generell
tillimpning accepterades av rittsordningen utan att ndgon sirskild prov-
ning dessférinnan skedde av om den avtalsslutande organisationen hade
sddan stéllning pa arbetsplatsen eller inom branschen som gjorde ett
sddant ansprak pa exklusivitet berittigat frdn de olika synpunkter som
kunde anféras i sammanhanget. I formell mening kunde ségas att det var
arbetsgivarparten som avgjorde vilken arbetstagarorganisation som blev
den som forst fick sluta det for I6ner och allmdnna anstillningsvillkor
bestimmande kollektivavtalet for visst foretag eller for viss bransch. I
realiteten var det sjdlvfallet en arbetstagarorganisations styrka och for-
maga att langsiktigt hdvda berdrda arbetstagares intressen som fillde
utslaget vid konkurrens mellan olika organisationer. I det sagda lag att
enligt svensk arbetsritt ingen organisation kunde med rittsliga medel
hévda ratt att tréffa kollektivavtal i nigon viss situation. Om organisatio-
nen & andra sidan hade lyckats tréffa ett kollektivavtal for viss arbets-
plats eller viss bransch kriankte organisationen inte nigra rittsliga princi-
per genom att hidvda att avtalet skulle vinna generell tillimpning pa om-
rddet. Det forhallandet att samorganisationen genom att triffa kollektiv-
avtal med bolaget i realiteten utestingde andra konkurrerande arbetsta-
garorganisationer fran att sluta avtal med avvikande regler om I6ner och
allmédnna anstéllningsvillkor fér arbetsplatsen innebar siledes inte att
organisationen hade &sidosatt ndgra forenings- eller forhandlingsrittsli-
ga principer. De bestimmelser i SAC-avtalet som gillde arbetsplatsan-
madlan och granskningsarvode hade tydligtvis tillkommit for att markera
och vdrna om denna sarstéillning for samorganisationen. I linje med det
principiella resonemang som nu forts ldg att bestimmelser med detta
innehall inte kunde underkinnas pa rittslig vig utifran allméinna for-
enings- och férhandlingsrittsliga principer. (Jfr AD 1977 nr 222.)

Det sagda var emellertid inte - avslutade AD - att uppfatta pa det sittet
att varje grins skulle saknas for vad som kan avtalas i ett kollektivavtal i
syfte att uppstilla hinder for annan organisations fackliga verksamhet.
Malet gav dock inte anledning att g4 in nirmare pa denna fragestallning.

De tva arbetstagarledaméterna i domstolen reserverade sig. Enligt
deras mening kunde forbudsklausuler mot en tredje part inte anses foren-
liga med umgingesformerna pa svensk arbetsmarknad. Klausuler av den
art som SAC-avtalet inneh6ll kunde utnyttjas av arbetsgivare pa ett sitt
som stred mot grunderna for forenings- och férhandlingsfriheten. Bola-



94  Rattsliga synpunkter

get skulle darfor forpliktigas att utge skadesténd till Byggnads.

Domen 7983 nr 18 gillde ett i konkurs forsatt bolag som var medlem i
BA och dirigenom bundet av kollektivavtal med Transport. Bolaget
tecknade under dettas giltighetstid med Byggnads ett hangavtal som in-
neholl vissa bestimmelser om avtalets giltighet i forhallande till kollek-
tivavtal som arbetsgivaren tecknat tidigare. Bestaimmelserna anslét till en
mellan Byggnads, Transport och SF tecknad gransoverenskommelse.
Tvistefrdgorna i malet géllde:

1) dels vilket kollektivavtal som hade foretrdde framfor det andra,

2) dels om hidngavtalet var ogiltigt enligt 36 avtalslagen,

3) dels om Byggnads kréinkt bolagets foreningsrétt genom att forma det-
ta att teckna hingavtalet.

1) I foretradesrittsfrigan gjorde Byggnads mot arbetsgivarens bestri-
dande géllande att 1974 rs rattsfall saknade betydelse i tvisten, efter-
som den numera gillande griansdverenskommelsen medfort att det
inte foreldg ndgon konkurrenssituation mellan de bada avtalen. AD
fann av utredningen framga att avtalet med Transport hade ett sddant
innehall att det tickte bade bolagets anldggnings-och dkeriverksam-
het, medan avtalet med Byggnads enligt sin ordalydelse tackte i vart
fall bolagets anlaggningsverksamhet. I fraga om betydelsen av grin-
soverenskommelsen framholl domstolen att Byggnads och Transport
pa visst sitt sinsemellan fordelat ratten att teckna kollektivavtal med
arbetsgivare. AD hade i och for sig inte anledning att utga frdn annat
in att de badda forbunden respekterade 6verenskommelsen och darfor
inte heller i forhallande till arbetsgivare pafordrade tillimpning av
detegna avtalet i andra fall 4n nér det egna forbundet enligt gransdve-
renskommelsen hade behorighet att teckna kollektivavtal. Det sagda
paverkade emellertid inte det forhdllandet att bolaget under viss tid
rattsligt sett varit bundet av tvd kollektivavtal med konkurrerande
regelsystem. Griansoverenskommelsen band inte bolaget eller BA ef-
tersom de inte var parter i denna. Av detta foljde att om négot av
forbunden i strid mot gransoverenskommelsens uppdelning av av-
talsbehorigheten hos bolaget skulle ha pafordrat tillampning av det
egna avtalet bolaget inte haft ritt att 4beropa 6verenskommelsen som
grund for att végra tillimpa avtalet. Slutsatsen blev att det fér bolagets
del under den angivna tidsperioden forelag en situation med konkur-
rerande kollektivavtal. Enligt domstolens mening fanns det - trots
innehallet i hingavtalet - inte anledning att i denna konkurrenssitua-
tion tillimpa andra principer 4n dem som uttalades i 1974 ars réttsfall.

2) Arbetsgivarsidan hivdade att hingavtalet tillkommit genom otillbor-
liga atgirder fran Byggnads sida. Utredningen gav enligt domstolens
mening vid handen att det troligen var hotet om en av Byggnads
varslad blockad som féranledde bolaget att teckna héngavtalet. Bloc-
kad var emellertid en form av stridsatgdrd som sedan lange var veder-
tagen pa arbetsmarknaden. Visserligen ledde Byggnads blockadhot
till att bolaget forsattes i en situation dér detta blev bundet av tva
konkurrerande kollektivavtal. Detta konstaterande innebar dock inte
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att omstandigheterna varit sidana att tilldgget skulle forklaras ogiltigt
med stdd av 36 avtalslagen. Principerna i 1974 ars rittsfall hade ju
trots innehallet i tillagget befunnits tillimpliga i detta fall. Man skulle
ocksd kunna siga att det inte fanns nagot behov att ogiltigférklara
tilldgget, eftersom detta inte fick den rittsliga betydelse som Bygg-
nads méhénda forestillt sig.

I foreningsrattsfrigan gjorde arbetsgivarsidan gillande att Byggnads
sokt forma bolaget att inte utnyttja sitt medlemskap i BA. AD fann
visserligen som ovan anférts att Byggnads blockadhot férmatt bola-
get att teckna héngavtalet. Och om bolaget enligt Byggnads intentio-
ner faktiskt hade tilllimpat avtalet med Byggnads i stillet for avtalet
med Transport pd anldggningsdelen, skulle bolaget atminstone p#
sikt mdhénda inte haft anledning att utnyttja medlemskapet i BA i lika
stor utstrdckning som tidigare. Likvil fann inte domstolen att det
forelag sannolika skil for att Byggnads atgarder hade vidtagits i syfte
att krinka bolagets foreningsritt. Syftet frin Byggnads sida hade
namligen varit att fa till stand ett avtal som tillgodosag de tankar som
bar upp grianséverenskommelsen. Men bolaget skulle diarigenom inte
formds att limna BA. Som framgick av utredningen skulle transpor-
tavtalet dven i fortsittningen enligt bada parters uppfattning dga till-
ampning pa akeridelen.

I domen 7983 nr 73 gillde tvisten ett rivningsarbete som f6ll under
bade maskinforaravtalet och byggnadsavtalet. Arbetsgivaren var verk-
sam inom dkeri- och entreprenadmaskinbranschen och bedrev rivnings-
arbete i mindre omfattning. Han var som medlem av BA sedan linge
bunden av maskinféraravtalet. Avtalet med Byggnads triffades i anslut-
ning till ett rivningsarbete i Stockholm 1982. Ingen av de anstillda till-
hérde da Byggnads. I mélet gjorde Byggnads gillande att ett sa traditio-
nellt byggnadsarbete som rivning omfattades av byggnadsavtalet allena
och att rivningsarbete var férenat med sddana risker att det maste tas om
hand av yrkesutbildat folk. AD fann att det inte var domstolens sak att ta
stdllning till vilka krav som frén sikerhetssynpunkt kunde stillas pa utf-
rande av rivningsarbete och att ett sddant stillningstagande fran domsto-
lens sida skulle innebdra ett ingrepp i avtalsfriheten. Inte heller i Gvrigt
fanns skil att avvika frn principen att det forst triffade avtalet skulle
gilla.

Domen 7984 nr 50 avség ett entreprenadforetag som utforde olika
typer av markanldggningsarbeten och som var sedan 1962 genom med-
lemskap i SLA bundet av trddgardsanliggningsavtalet mellan SLA och
Lantarbetareforbundet. 1965 tecknade bolaget hingavtal med Byggnads
till anlédggningsavtalet mellan Byggférbundet och Byggnads med det
dartill horande semesteravtalet. Enligt det sistnimnda avtalet var arbets-
givaren skyldig att utge semestermedel i form av semesteréren och
tillaggsoren. Beloppen skulle inbetalas till Byggforbundets semesterkas-
sa. Tradgardsanldggningsavtalet inneholl likartade bestimmelser om be-
rikningen avsemesterdren men dessa skulle utbetalas direkt till arbetsta-
garen. Enligtdetta avtal var arbetsgivaren diremot inte skyldig att betala
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tillaggsoren. Byggnads krivde i malet av bolaget att detta till Byggnads
skulle inbetala tilliggsoren for vissa under 1981 och 1982 utforda arbeten.
Bolaget invinde i forsta hand att arbetena foll inom tradgardsanligg-
ningsavtalets tillimpningsomrade och i andra hand att enligt semester-
avtalet semestermedel skulle betalas till Byggforbundets semesterkassa
och inte till Byggnads.

Tvisten om tillimpligt avtal gillde ndrmast beskaffenheten av det
granskningsunderlag som lag till grund for skyldigheten att utge tillagg-
soren. Byggnads hade invint att arbetena enligt detta underlag var hin-
forliga enbart till anldggningsavtalet. AD drog f6ljande slutsatser av ut-
redningen i malet.

Den omstindigheten att bolaget utforde arbeten inom tvé angransan-
de avtalsomraden, som bada var vidstriackta och som atminstone till viss
del omfattade samma slags arbeten, var dgnad att foranleda svérigheter i
avtalstillimpningen. Vid avgdrandet om visst arbete var att hinfora till
det ena eller andra avtalsomradet blev det ofta ofrdnkomligt att soka
praktiska Idsningar som inte alltid helt svarade mot vad en strikt avtals-
tilllimpning skulle leda till. I mélet hade framkommit att de berdrda
parterna tillimpade ett forfarande for att i samrad fordela bolagets arbe-
ten mellan avtalsomradena. Forfarandet syntes inte innefatta négon
mera noggrann granskning av varje enskilt arbete. Detta hade dock an-
setts godtagbart med tanke pa att forfarandet endast haft till syfte att
finna en limplig anordning for granskningsverksamhetens bedrivande.
Enligt domstolens mening fanns inte grund for att avvisa arbetsgivarsi-
dans pastdende att de arbeten som tvisten gillde atminstone till ndgon
del f6ll dven inom tridgdrdsanldggningsavtalets tillimpningsomréde. I
den utstrickning sa var fallet foreldg alltsa konkurrerande kollektivavtal.
Granskningsunderlaget kunde foljaktligen inte anses utslagsgivande for
en strikt uppdelning av arbetena mellan avtalsomradena. Emellertid var
det tydligt att utredningen var helt otillracklig for att domstolen skulle
kunna avgora i vilken utstrickning delar av arbetena bort hdnforas till
tradgardsanlaggningsavtalets tillampningsomrade. I avsaknad av ndgon
tillforlitlig utredning p4 denna punkt ansdg domstolen forsvarligt att 1ata
granskningsunderlagen bli vdgledande nar det gillde anldggningsavta-
lets bestimmelser om tillaggsoren. Detta betydde dock inte att domstolen
diarmed slagit fast att detta var en i alla avseenden invandningsfri avtals-
tillimpning. Domstolen kom didrmed fram till att de aktuella arbetena
fick anses ha varit hanforliga enbart till anldggningsavtalets tillamp-
ningsomréde.

Av utredningen framgick vidare, att bolaget latit arbetstagarnas orga-
nisationstillhdrighet vara avgoérande for valet av kollektivavtal. Ett s&-
dant system kunde visserligen te sig fordelaktigt frdn arbetsgivarens syn-
punkt. Det féreldg dock enligt domstolens mening inte ndgon grund for
att tillampa avtalen pé detta sitt, och ndgon av parterna gemensamt
omfattat praxis av detta slag foreldg inte. Inte heller borde den omstén-
digheten att bolagets huvudsakliga verksamhet till dventyrs l4g inom det
ena eller andra avtalsomrddet medfora att endast ett av avtalen skulle
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tillimpas. Den principiella utgdngspunkten méaste namligen vara att ar-
bete som utforts inom ett visst avtalsomréde ocksé skulle regleras enligt
detta avtal. I den situationen som nu var aktuell hade tydligtvis heller inte
mott ndgot avgdrande hinder mot att tillimpa avtalen pé detta sitt. Inte
heller i 6vrigt hade férekommit ndgon omsténdighet som hade utgjort
grund for bolaget att tillimpa semesteravtalets bestimmelser pa de ifra-
gavarande arbetena.

AD fann att bolaget varit skyldigt att utge de omtvistade tilliggsérena
och att Byggnads varit behorigt att uppbara semestermedlen i den fore-
liggande situationen.

7.4.4 Synpunkter i doktrinen

Folke Schmidt har i andra upplagan 1980 av Lontagarritt framfort kritis-
ka synpunkter pa ADs rattspraxis. Han tar till utgdngspunkt for sin kritik
(sid. 77) konkurrensen mellan Byggnads & ena sidan, samt Transport
eller SAC, 4 den andra, sddan den kommit till uttryck framfor allt i
domarna 1977 nr 14 och 22 och 1978 nr 75 och 111. Enligt Schmidt har AD
inte sett till realiteten att Byggnads pa grund av sitt dverlige genom
granskningsavgiften tar i ansprdk en del av I6neutrymmet for alla an-
stillda. Han anser det ocksa vara oegentligt att fista avseende vid god tro
hos den part som pa arbetstagarsidan triffat det senare kollektivavtalet.
Detta betyder ndmligen att den arbetsgivare som upplyser om att han
redan dr bunden av ett annat avtal och redovisar dess innehall gar fri,
medan den arbetsgivare far betala skadestdnd som av ridsla doljer sitt
svara ldge och kanske mer dn den andre ér i behov av rittsordningens
skydd. Schmidt finner det vara fel att forbudsklausuler dver huvud
tilliggs betydelse. Han instaimmer i ADs antagande att mottagande av
granskningsavgift genom avdrag pa l6nen objektivt sett krinker den ar-
betstagares foreningsritt som inte 4r medlem av den gynnade organisa-
tionen (AD 1977 nr 222). Men det ir oegentligt att motsvarande avgift
redovisad som en kostnad for arbetsgivaren skulle vara oantastlig.
Schmidt anser att man i svensk ritt inte bér dra en skarp grins mellan
normativa och rent avtalsrittsliga bestimmelser. Aven en rent avtals-
réttslig bestimmelse av typen klausul om granskningsavgift har betydel-
se for den enskilde arbetstagaren.

Aven i den av Tore Sigeman ombesorjda reviderade upplagan 1985 av
Schmidts 16ntagarritt framkommer motsvarande kritik mot ADs praxis
(sid. 88 ff). Foreskriver ett kollektivavtal att arbetsgivaren ér skyldig att
goOra arbetsplatsanmélan och att betala granskningsavgift pa 16nesum-
man till fackféreningen konstateras dar att den skyldigheten méste full-
goras dven om han tidigare dr bunden av annat kollektivavtal som upp-
stdller liknande forpliktelser mot annan avtalsmotpart (se t ex AD 1974
nr 14). Stdndpunkten far den anméarkningsvirda konsekvensen att ar-
betsgivaren kan bli skyldig att betala avgift till den senare fackféreningen
foér den granskning som denna utfor av arbetsgivarens tillimpning av
anstillningsvillkoren enligt det avtal som arbetsgivaren triffat med den
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ursprungliga fackforeningen (se AD 1975 nr 66). I en not framhalls, att
klausuler om ldneavdrag foér den enskilde for granskningsarvode dér-
emot synes bora underkastas reglerna om konkurrensen mellan klausu-
ler om anstédllningsvillkor. Betrdffande kollektivavtalsklausuler som
férbjuder arbetsgivare att med annan organisation traffa avtal med avvi-
kande innehall gors tilldgget att réttsliga granser inte torde saknas for vad
som kan avtalas i ett kollektivavtal i syfte att uppstdlla hinder for annan
organisations fackliga verksamhet. Problemet har antytts i ADs praxis
men inte blivit belyst ndrmare, se AD 1978 nr 111.
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8 Granstvister 1
lagstiftningssammanhang

8.1 Inledning

Arbetsrittskommittén behandlade i sitt betinkande om demokrati pa
arbetsplatsen (SOU 1975:1) fragan om forbud i lag mot stridsatgirder i
granstvister. Ett tdnkt forbud gillde angrepp mot omrade som redan ir
reglerat av kollektivavtal men ledde inte till lagstiftning. I detta samman-
hang stdlldes olika problem under debatt som behandlades i propositio-
nen 1975/76:105. Nedan foljer redogorelser fér kommitténs och departe-
mentschefens 6vervdganden i dmnet.

8.2 Arbetsrattskommitténs betinkande

Arbetsrattskomittén konstaterar att ADs rittsliga bedomning i granstvis-
ter bygger pa att skilda fackliga organisationer star fria att i konkurrens
med varandra kréva kollektivavtal for samma arbetsomrade och att ga
till facklig strid for att genomdriva kravet. Detta innebir enligt kom-
mitténs mening inte att det dven fran andra én rent rittsliga synpunkter
alltid ter sig riktigt och rimligt att den inbordes konkurrensen mellan tva
organisationer far ga ut dver motparten i arbetsforhallandet. Detta mark-
eras av AD i domen 1965 nr 6 (sid 83) och samma synsitt ligger bakom
arbetsgivarsidans kritik mot domen 1972 nr 19 (sid 87 f) dér det betonas
att Byggnads primara angrepp riktades mot en arbetsgivare som stod i
kollektivavtalsforhallande till ett systerférbund inom LO. Nir emellertid
inte nagon uttrycklig fredsforpliktelse har knutits till de numera tillim-
pade metoderna for 16sning under huvudorganisationernas medverkan
av uppkommande gransdragningstvister har AD inte haft nigon grund
for att anta sddan fredsplikt.

Arbetsrittskommittén delar uppfattningen att det vid tvister om gréins-
dragningen mellan forbund som tillhér samma huvudorganisation ir
Onskvart att finna I6sningar i ordnade former och vilka inte medfér att
oenighet tillats leda till stridsatgdrder mot den motpart i arbetsforhallan-
det som i realiteten inte har del i tvisten. Otvivelaktigt striavar arbets-
marknadsorganisationerna i samma riktning, 14t vara att hittills nagon
uppgorelse om fredsplikt i hit hanférliga fall inte har kommit till stdnd.
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Frégan dr emellertid om man bor med lagstiftning soka understodja des-
sa strivanden och i sa fall vilka méjligheter som finns att hdr dra en riktig
grins mellan tilldtna och otilldtna stridsatgdrder. Tydligt r att detta se-
nare problem beror av en avvidgning mellan skilda mera intressebetona-
de synpunkter.

Om man tills vidare limnar védrderingarna at sidan och formulerar
problemet konkret genom att fraga vilka mojligheter som kan finnas att
lagstiftningsvigen inféra fredsplikt i den situation som férelag i ADs
dom 1972 nr 19 kan f6rst konstateras att man kan vélja mellan att stadga
ett allmént forbud mot stridsatgarder i vissa syften eller vissa situationer
och att begriansa forbudet till sympatiatgarder. Kommittén har dvervagt
de olika mojligheter som erbjuder sig inom ramen for dessa tvd alternativ
och har kommit till resultatet att ingen av de teoretiskt tinkbara 16sning-
arna ir tillfredsstillande frén alla synpunkter. Skélen varierar négot fran
en I16sning till en annan. Alla I6sningarna enligt det forsta alternativet
synes dock ha gemensamt att de inte innebdr en sdker och forutsebar
avgrinsning av de avsteg som skulle goras fran den allmédnna princip om
facklig handlingsfrihet nir fredsplikt inte foljer av kollektivavtal som
kommittén anser bor fortsitta att gilla som grundval for lagstiftning pa
omradet. Och inte heller synes det vara mojligt att finna en lamplig av-
griansning av en ny férbudsregel om det andra alternativet véljs.

Den principiellt sett mest l4ngtgdende varianten pd det forsta alterna-
tivet synes vara att efter monster av vissa utlandska regler p4 omradet
O6ppna mojlighet for AD att generellt bedoma om vidtagna eller planera-
de stridsatgirder fyller ett rimligt fackligt andamal, om de vidtas for att
tillvarata ett berittigat fackligt intresse eller liknande. En provning i
princip av denna innebord forekommer i Visttyskland sedan genom
ndgra avgoranden i rittspraxis krav uppstallts pé s k socialadekvans hos
stridsdtgérder for att dessa skall vara tillatna. Ett liknande betraktelsesitt
anldggs i Danmark dir det anses vara en forutséttning enligt allmdnna
grundsatser for stridsatgédrders rattsenlighet att de fyller ett “rimeligt fa-
gligt Formaal”. Det ar tydligt att for svensk rétts del inférandet genom
lagstiftning av liknande norm for tillatligheten av fackliga stridsatgirder
skulle innebéra ett principiellt sett mycket vittgdende och for den allmén-
na uppfattningen pé arbetsmarknaden fraimmande ingrepp i det nu gél-
lande regelsystemet. Som redan atskilliga ganger papekats bygger vart
nuvarande system p4 att fredsplikt ar knuten till kollektivavtalet och att
utanfor detta rdder frihet att vidta stridsatgarder. Efter misslyckanden
under 1930-talet och sedan med tillkomsten av 1938 ars huvudavtal mel-
lan SAF och LO huvuddelen av den privata arbetsmarknaden underkas-
tats ett system av grundldggande regler om forbud mot stridsatgérder i
vissa syften och mot vissa angreppsmal har lagstiftaren avstétt fran att
sOka uppstalla allmant gillande regler om lovligheten 6ver huvud taget
av ekonomiska stridsatgiarder. Visserligen rader osdkerhet om i vilken
man huvudavtalets regler kan anses gélla som rittssedvidnja utanfor avta-
lets giltighetsomrade men s& mycket ar dock klart som att de svenska
domstolarna inte heller genom praxis har tillagts en allman provningsrétt
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av den art som har satts i fréga. Inte heller AD har for nirvarande till
uppgift att géra nagot annat dn en i egentlig mening réttslig provning av
tvister om fredsplikten.

Skulle man lagstiftningsvdgen infora ett allmént rimlighetskriterium
skulle det bli nédviandigt att drtill knyta en pa en noggrann analys av
den langa raden tidnkbara konfliktsituationer grundad serie anvisningar
for réttstillimpningen eller med andra ord att dterkomma till den debatt
som fore huvudavtalets tillkomst férdes om allmén lagstiftning om eko-
nomiska stridsatgérder. Kommittén har inte ansett en sddan lagstiftning
béra komma i fridga och det synes klart att de anméarkningar som kan
goras mot bruket i vissa fall av stridsatgérder - med eller utan stod av
sympatidtgarder - i angrepp mot redan kollektivavtalsreglerade omraden
inte dr av den arten eller faktiska betydelsen att de ensamma bor féranle-
da en annan bedémning.

En pa en mera hanterlig rittslig norm grundad 16sning av problemet
att bereda skydd for redan triaffade kollektivavtal skulle vara att féreskri-
va vissa kvalifikationer, narmast i form av viss representativitet hos orga-
nisation som vill med stridsatgérder framdriva kollektivavtal pa ett om-
ride dir saddant avtal redan triffats av en konkurrent. Aven mot en 15s-
ning av denna art kan emellertid riktas den allminna invindningen att
den innefattar ett ingrepp i grundvalarna fér det nu gillande systemet
som inte kan anses motiverat av behovet att komma till ritta med strids-
atgérder i vissa fall mot redan kollektivavtalsreglerade arbetsomraden.
Det kan inte komma i fraga att vika frdn géllande ritts grundsats om
likstéllighet i rattsligt hinseende mellan alla fackliga organisationer sé-
vitt gdller den grundliggande lagstadgade férhandlingsritten och da bor
i princip inte heller godtas begransningar i forhandlande organisationers
ratt att falla tillbaka p4 fackliga stridsatgérder mot forhandlingsmotpar-
ten. Denna beddmning bor gilla vare sig den ifragasatta begransningen
tinks bygga pa representativitet i en eller annan mening eller man vill
grunda den pa en enkel regel om prioritet for forst triffat kollektivavtal
eller dverviga nigon tredje liknande begrinsningsmetod. Mot varje re-
gel av detta slag kan for dvrigt invindas att den inte limnar utrymme for
stridsratt i sdidana fall dir kravet pa ett ytterligare kollektivavtal kan te
sig fran alla synpunkter fullt berittigat, t ex i vissa fall nir den tillkom-
mande organisationen kraver kollektivavtal for specialarbeten som i
princip faller inom ramen for ett avtal om arbetsgivarens allménna verk-
samhet eller nidr den organisationen tidigare har triffat kollektivavtal
med arbetsgivaren (jfr AD 1964 nr 12).

En teoretisk tinkbar mojlighet att uppna fredsplikt i situationer av den
art som foreldg i AD 1972 nr 19 skulle vara att anknyta till det av AD i
domen 1965 nr 6 avvisade péastdendet att det p4 SAFs och LOs gemen-
samma omréde skulle utgora en férutsittning for kollektivavtal som traf-
fas av medlemsforbund att stridsatgirder inte far foretas i syfte att in-
skrinka tillimpningsomradet for avtal som giller mellan andra till hu-
vudorganisationerna anslutna férbund. En regel av denna allménna in-
nebdrd skulle genom att fredsplikten knots till kollektivavtal kunna
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goras tillamplig enbart pa sympatidtgarder men i och for sig tankbart ar
ocksa att infora ett allméant forbud mot stridsatgérder vid konkurrens om
ett verksamhetsomrdde mellan organisationer tillhérande samma hu-
vudorganisation. Kommittén har emellertid stannat for att avsta frén att
foresla en pa ndgot av dessa satt konstruerad fredspliktsregel. Savitt gal-
ler det senare alternativet kan dven har dberopas skédlen mot att utstracka
fredsplikten till att gdlla utanfor kollektivavtalsforhallanden. Men hirtill
kommer att det inte ter sig lampligt att genom en specialregel 10sa freds-
pliktsfragan utan att samtidigt tillse att den bakomliggande grdnsdrag-
ningstvisten far en 16sning i tillfredsstdllande ordning. Det skulle dé
knappast ga att undvika menliga dterverkningar pa de nu tillampade
principerna for faststillande av kollektivavtals tillampningsomréde.

Det torde alltsd enligt kommitténs mening dven for framtiden och
atminstone tills vidare bora dverlatas at arbetsmarknadsorganisationer-
na att soka astadkomma en l6sning av konfliktsituationer av det hér
aktuella slaget. En ytterligare mdjlighet att né en l6sning av fragan om
fredsplikt i den situation som foreldg i AD 1972 nr 19 skulle vara att
inskranka sympatiatgirdsratten till fall dar primaratgiarden innefattar
arbetsinstillelse. Tydligt ar emellertid att en sddan regel skulle sla skali-
gen slumpartat och att dess varde darmed &r tvivelaktigt.

Kommittén har alltsd stannat for att inte foresld ndgon dndring av
gillande rétt pd den hir behandlade punkten. Savitt kdnt finns hittills
endast forhallandevis f4 exempel pé att stridsatgédrder tillgripits i situa-
tioner av det hir aktuella slaget d4tminstone pa den for SAF och LO
gemensamma delen av arbetsmarknaden. Skulle det for framtiden visa
sig att hithorande problem véxer i omfattning och inte kan 16sas genom
att huvudorganisationerna finner en effektiv ordning for slitande av
gransdragningstvister kan mojligen finnas anledning att 4teruppta fré-
gan om lagstiftning. Tills vidare torde emellertid denna fridga kunna an-
sta. Det bor da tilliggas att som AD papekat i domen 1972 nr 19 i princip
alltid finns en rittslig 16sning p4 de problem som mdter arbetsgivare
vilken har tréffat kollektivavtal for samma omrade och som tvingas att
vid tillimpningen vilja mellan dem. Domstolen har visserligen hittills
inte haft anledning att i detalj utveckla praxis pd omradet (se dock det for
domstolens principiella synsitt upplysande fallet AD 1974 nr 14) men
detta kommer uppenbarligen att ske om tvisterna blir flera.

Kommitténs arbetsgivarledamoter anmaélde i en reservation att de inte
kunde ansluta sig till kommitténs stdindpunkt. De anforde.

De skil som majoriteten anfort for sitt stallningstagande synes atmins-
tone delvis grundade pd uppfattningen att problemet dr av begrdnsad
ridckvidd och inte tillrickligt allvarligt fér att motivera ett undantag fran
de grundldggande reglerna om ritten till stridsatgarder. Med anledning
dérav vill vi framhalla att stridsatgarder som riktar sig mot redan kollek-
tivavtalsreglerade omraden ar relativt vanliga (jfr bla AD 1974 nr 14, 46,
50, 51, 52 och 53) och sannolikt kommer att 0ka i antal s ldnge nuvaran-
de rattsregler lamnas oférandrade. Vi vill vidare framhalla att den dnd-
ring som fordras for att man skall komma till ratta med stotande fall ar
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mycket begrdnsad och till sin rickvidd inte jimférbar med de nyheter i
ovrigt som innefattas i kommitténs férslag.

Den rittsregel som fordras kan laimpligen baseras pa ett representativi-
tetskrav. For att en part skall dga vidta stridsatgiarder mot ett omrade som
redan ir kollektivavtalsreglerat bor gélla att angriparen 4r pa visst sétt
representativ for de anstéllda pd omrddet. En sddan regel innebir ej
négot totalférbud mot stridsdtgirder som riktas mot redan kollektivav-
talsreglerade omrdden. Den kan tvédrtom konstrueras si att mojligheten
att vidta stridsatgérder fortfarande blir 14ngtgdende. Omfattningen kan
ocksa pédverkas genom att det givetvis d4r den angripande parten som
bestimmer rackvidden av det omrade for vilket man kréver kollektivav-
tal. Majoritetens uttalande att en representativitetsregel inte skulle kunna
ta vederbdrlig hinsyn till en organisations krav pa avtal for specialarbe-
ten dr darfor enligt var mening icke riktigt. Samma forhallande - att det ar
den angripande organisationen som bestimmer det omrade man angri-
per - medfér dven att hanvisningen till AD 1964 nr 12 som ett skil mot en
representativitetsregel inte ar biarande.

Reservanterna foreslog att i lagforslaget skulle inforas en paragraf
med denna lydelse.

Stridsdtgard far ej vidtagas for att 4stadkomma kollektivavtal fér verk-
samhet som redan tacks av befintligt kollektivavtal om ej antalet arbets-
tagare vilka avses bli bundna av det asyftade avtalet uppgar till minst 10
procent av arbetstagarna pa det berérda omradet.

8.3 Propositionen 1975/76:105

I sin redovisning av innehéllet i arbetsrittskommitténs betinkande erin-
rade departementschefen om att det rittsligt sett mest svirbemistrade
omradet inom ramen for fredspliktsbestimmelserna i lagen om kollek-
tivavtal dr reglerna om ritten att utan hinder av egen kollektivavtalsbun-
denhet vidta fackliga sympatidtgirder.

I'sina till riksdagen riktade dverviganden framholl departementsche-
fen pa regeringens vignar.

De nu giéllande fredspliktsreglerna utgar fran fri och lika ritt for alla
att vidta ekonomiska stridsatgarder for att frimja fackliga syften gent-
emot en motpart. Detta innebér bl a att det stir en facklig organisation
fritt att rikta stridsatgarder 4ven mot avtalsomraden dir kollektivavtal
redan tréffats mellan arbetsgivare och annan facklig organisation. Under
vissa omstidndigheter kan den fackliga organisation som har kollektivav-
tal med arbetsgivaren understddja angreppet med sympatidtgird men i
regel betraktas en sddan atgird av den kollektivavtalsbundna organisa-
tionen som ett olovligt angrepp mot det egna avtalet. Diremot finns i
allménhet inte nigra hinder mot sympatidtgird av annan avtalsbunden
organisation dn den som organiserar arbetstagarna pa det primart an-
gripna avtalsomradet. I princip gors inte ndgon bedémning av det sakligt
rimliga i en sddan sekundir atgird for att faststilla dess lovlighet. Fran
arbetsgivarhall har begirts en vidgning av fredspliktsreglerna i syfte att
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forhindra stridsatgdrder som i realiteten har sin bakgrund direkt eller
indirekt i grainsdragningstvister mellan organisationer pd arbetstagarsi-
dan. Arbetsrittskommittén har emellertid for sin del stannat for att inte
foresla n gra sddana regler. Skdlen harfor dr ndrmast att kommittén har
funnit att det skulle fora for langt och alltfor mycket bryta vart nuvaran-
de regelsystem om man gjorde det. Det skulle bli nddviandigt att infora
t ex regler om representativitet pa viss arbetsplats for ratt att vidta strids-
atgirder eller regler om ldmplighetsprovning av vidtagna stridsatgidrder
hos den domande instansen. Detta har kommittén inte ansett sig bora
rekommendera. Men kommittén har uttalat att det bér ankomma pa de
fackliga organisationerna att tillse att meningsskiljaktigheter om organi-
sationsgrianserna inte medfor skadeverkningar for motparten och tredje
man.

Departementschefen delade kommitténs bedomning att lagstiftning
inte bor komma i fraga pé detta omrade. Liksom kommit tén fann han att
man bor kunna dverldta pd organisationerna att sjilva l6sa fragan. Ola-
genheterna i de fall dar detta inte har lyckats ansdg han inte ha varit
sddana att ndgon annan linje bor véljas. I overensstimmelse hdrmed
foreslog han inte heller ndgra regler om hur flera sinsemellan of6renliga
kollektivavtal pA samma avtalsomrade skall tillimpas. Den fragan borde
liksom hittills kunna 16sas i rattstillimpningen. Riksdagen bifoll propo-
sitionen i denna del.

8.4 Nya arbetsrattskommitténs betdnkande

Den 10 juni 1976 bemyndigade regeringen chefen for arbetsmarknadsde-
partementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda vissa fragor
pa det arbetsrittsliga omrddet. Den tillsatta kommittén antog bendm-
ningen nya arbetsrittskommittén och slutredovisade sitt arbete genom
att i december 1982 ldgga fram betdnkandet MBL i utveckling (SOU
1982:60). P4 det vidstrickta omradet fackliga stridsitgdrder sdg kom-
mittén inte som sin uppgift att gora nadgon fornyad grundlig genomgéang
av rittsreglerna. En av orsakerna till detta angavs vara den samtidigt i
annan ordning pagiende kartldggningen av arbetskonflikter. Kom-
mittén valde att ta upp ndgra avgransade fragor mot bakgrund av gjorda
erfarenheter och den debatt som forts inte minst efter de senaste arens
arbetskonflikter. Till dessa fragor horde inte stridsdtgarder i samband
med granskonflikter pa arbetstagarsidan.

8.5 Riksdagen efter 1976

Det senaste decenniet har i riksdagen framfGrts ett antal motioner med
forslag till begransning i lag av de ekonomiska stridsatgidrderna. Dessa
har i huvudsak avsett blockader mot smaforetag som ibland kan bottna i
granskonflikter mellan fackliga organisationer pa arbetstagarsidan. Mo-
tionerna har inte bifallits av riksdagen.
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9 Arbetsmarknadsparternas
overvaganden

9.1 Inledning

Konfliktutredningen har till centralorganisationerna, kartellerna och ett
flertal forbund Overldmnat ett frageformuldr om bland annat gréanstvi-
ster att ligga till grund for dverldggningar om olika problem. Fragorna
har i huvudsak avsett organisationsuppbyggnad, gransproblem och kon-
fliktslosningsmetoder, bland annat skiljefoérfarande. De har diskuterats
vid ett antal sammantrdden mellan utredningen och organisationerna,
och ménga av dessa har darefter tillstallt utredningen skriftliga redogo-
relseriamnet. I det foljande redovisas principiella synpunkter i frigorna
fran de organisationer som yttrat sig skriftligen till utredningen.

9:2; LO

LOs nuvarande organisationsplan som innebdr att forbunden skall orga-
nisera sina medlemmar enligt industriférbundsprincipen vilar pa grund-
laggande viarderingar som funnits sedan borjan av 1900-talet. Dessa var-
deringar har hallit strick genom alla fordndringar pa arbetsmarknaden
aven om det ibland forekommit pafrestningar. Grundprinciperna kom-
mer nog dven i fortsdttningen att vara oférandrade. Vissa detaljer i orga-
nisationsplanen behdver sgkerligen dndras for att béttre passa framti-
dens arbetsmarknad. Mot denna bakgrund tillsatte LO-kongressen 1986
en oversynskommitté for att till kongressen 1991 se dver organisations-
planen.

Som en f6ljd av de privatiseringar av offentlig verksamhet som genom-
forts har granstvister uppstatt mellan & ena sidan LO-forbund som &r
organiserade enligt industriférbundsprincipen och & andra sidan Kom-
munal och SF som é&r organiserade enligt dgandelinjen. Den priméra
orsaken dr att arbetsgivaren byter driftsform. Nar sedan LO och férbun-
den skall avgora vilket avtalsomrédde som skall gélla for den nya drifts-
formen féar de sdka ledning i organisationsplanens beskrivning av indu-
striforbundsformen och dess avgransning mot dgandelinjen.

Metoderna att 10sa konflikter kan alltid utvecklas och forfinas. For
LOs del har detta inneburit att man i anslutning till behandlingen av
olika tvister tillsatt tillfdlliga eller permanenta arbetsgrupper med fore-



106 Arbetsmarknadsparternas overviganden

tradare for tvistande forbund och LO. Ett annat sitt att utveckla meto-
derna kunde vara att i organisationsplanen diskutera och ge exempel pa
hur arbete med att forebygga granstvister skall bedrivas.

LO-TCO-kommittén anser LO ha fungerat efter de forutsittningar
som getts. I tvister inom organisationer &r skiljendmndsforfarande i all-
ménhet ingen ldmplig I16sning. Djupgdende motsittningar mellan parter
16ses inte genom skiljedom. I sddana tvister dr en forhandlingslosning
overldgsen. Skiljedom kan ddremot vara en bra metod for parter som pa
forhand bestamt att eventuella tvister till sist kan I6sas genom utslag i
skiljendmnd. Parterna maéste dven vara beredda att f6lja utslaget i nimn-
den. Sammanfattningsvis anser LO att skiljedom ér en dalig metod att
16sa interna foreningsangeldgenheter.

Genom antagande av huvudavtalet har LO angett den begrénsning i
ratten att strida for kollektivavtal som kan anses befogat. Att genom
exempelvis lagstiftning gd utdver detta vore att rubba forutsdttningarna
for hela den kollektivavtalsrattsliga regleringen.

2.3 200

TCO framhaller att den nuvarande uppdelningen av tjanstemannen mel-
lan olika forbund tillgodoser behoven av representativitet, medlemsde-
mokrati och yrkesidentitet samtidigt som den visat sig lamplig for det
praktiska forhandlingsarbetet. Genom direktiven for 6versynen av orga-
nisationsplanen dger vad som sdgs i denna om yrkesférbunden som en
modifikation av industriférbundsprincipen inte langre giltighet. Enligt
direktiven bor dversynen utgd fran att forekomsten av de tva organisa-
tionstyperna ar ett faktum. Dar det inte varit mojligt att dra klara granser
mellan forbund har man i stdllet valt 16sningen att 1ata en medlem tillho-
ra tva forbund, d v s dubbelanslutas. Kraftsplittrande konkurrens om
medlemmarna har ocksad kunnat undvikas genom att man funnit samar-
betsformer i karteller inom TCO.

De granstvister som varit av principiellt intresse har 16sts i forsta hand
genom foérhandlingar. Forhandlingsresultatet har som regel sedan be-
kréftats genom beslut i TCOs styrelse. I ndgra fall har representantskapet
fallt avgdrandet. Ingen av parterna har sedan gatt vidare. En bidragande
orsak till att grénstvisterna varit sa fa under arens lopp ér att i organisa-
tionsplanen och stadgarna upptagna konfliktlosningsmetoder fungerat
tillfredsstillande. Aven dessa problem kommer att behandlas i den fore-
stdende Oversynen av organisationsplanen.

I frAga om skiljeforfarande anser TCO det vara naturligt att de juste-
ringar som fortldpande behover goras i organisationsplanen gors av for-
bunden gemensamt. D4 det hir ofta ror sig om rena intressetvister dér
avgorandet mera bygger pa skilighetsbedomning 4n p rattslig prévning
kan det vara mindre lampligt att Gverlata till utom- stdende som saknar
erfarenhet av facklig verksamhet att i egenskap av ordférande i skilje-
namnder avgora hur organisationsgranserna skall se ut. Till detta kom-
mer att om tvisten galler ndgon av de mera centrala riktlinjerna i princip-
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programmet den vid ett skiljeavgérande kan komma att slitas utan att
6vriga forbund som har intresse av principfragan fatt komma till tals. I
tvd motioner som kongressen hénskjutit till 6versynen férordas dock en
ordning som innebdr att grénstvister i sista hand skall bli féremal for
provning av skiljenamnd.

9.4 SACO/SR

SACO/SRs nuvarande organisatationsstruktur bygger pa en av kongres-
sen nyligen faststilld organisationsplan och ar alltsa ett uttryck for ra-
dande uppfattningar inom centralorganisationen. For SACO/SRs fram-
tida organisationsstruktur dr det svart att forutse vilka faktorer som kan
bli av betydelse. En sdédan kan vara 1984 érs riksdagsbeslut om férnyelse-
fonder. Syftet med fonderna ar bland annat att finansiera forsknings-
och utvecklingsarbete och utbildning av anstillda. En tanke ir att utbild-
ningen om mdojligt skall planeras och genomféras i samverkan med loka-
la hégskolor och universitet. En del av utbildningen blir med stor sanno-
likhet av kvalificerad art. Den kunskap och kompetens som inhdmtas vid
denna utbildning kan leda till att ytterligare ett antal arbetstagare faller
inom SACO/SR-forbundens rekryteringsomraden.

Skiljeforfarande ar egentligen inte ndgon lamplig metod for 16sning av
granstvister. Skiljeménnen har knappast ndgra andra utgdngspunkter for
sina bedomningar an dem som parterna haft tillgng till under foregaen-
de forhandlingar. Néagra rittsliga eller andra tunga avgoranden till led-
ning vid I6sningen av en grinstvist torde vara svar att finna. Det dr ocksa
viktigt att granstvister far en psykologiskt riktig 16sning. En dalig skilje-
dom i detta hdnseende kan gora mera skada dn nytta.

9. 28 FK

Efter beslut vid PTKs kongress 1985 har styrelsen tillsatt en dversynsut-
redning som har till uppgift att férutsédttningsldst utreda kartellens struk-
tur, arbetsomraden och arbetsformer. Utredningen avses att vara klar i sa
god tid fore 1988 ars kongress att forbunden bereds tillfélle att 1igga fram
motioner i saken hosten 1987. PTK har inte till uppgift att 16sa granstvi-
ster annat dn i undantagsfall och anser skiljeférfarande virdefullt i vart
fall i tvister om PTKs stadgar. Alternativet vore allmdn domstol vilket ur
kartellens synpunkt skulle vara simre med tanke p4 dnskemal om snabb-
het, intresset av partsinflytande och nackdelen med offentlighet.

9.6 TCO-S

TCO-S organisationsstruktur dr iandamaélsenlig fér nuvarande forhallan-
den pa arbetsmarknaden. Kartellens organisation svarar vil mot de krav
som stélls p4 en forhandlingskartell pa det statligt 1onereglerade omréadet
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savil nar det giller att tillvarata medlemmarnas intressen i de fragor dér
TCO-S ér avtalsslutande part som nér det galler de fragor dar férbunden
har att triffa lokala avtal. Existerande avtalssystem och organisations-
uppbyggnad pé arbetsgivarsidan som bygger pa centrala avtal mellan
huvudorganisationerna och SAV och genom dessa avtal delegerad ratt
till forbunden att triaffa lokala avtal med myndigheter passar TCO-S
organisationsstruktur vil. TCO-S kan darfor for narvarande inte se na-
got behov att férdndra sin organisationsstruktur utifrdn vad som kan
tankas ske inom den framtid som kan verblickas.

Inom TCO péagér arbete om vilka konfliktlosningsmetoder som kan
vara lampliga i granstvister mellan forbund inom centralorganisationen.
Nir det galler sadana metoder i tvister mellan férbund tillhériga olika
centralorganisationer vill TCO-S hdvda att man bor soka finna 16sningar
fran fall till fall grundade pa de aktuella problemen. TCO-S ér tveksam
till att uppritta samarbetsorgan som skall for en lingre framtid 16sa
konflikter vars konkreta innebord inte kan férutses ndr organet upprétt-
as. Sddana samarbetsorgan riskerar att bli forum for diskussioner utan
makt och majlighet att I16sa de konflikter som uppkommer.

TCO-S anser att det inte dr bra med skiljedom i granstvister. Skiljedom
bor undvikas till férmén for direkta overlaggningar mellan de berérda
parterna pd arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Eftersom grénstvister ofta
handlar om vilka anstallningsvillkor som skall gdlla for berorda arbetsta-
gare méste en sddan tvist priméart 16sas med utnyttjande av forhandlings-
ratt och i sista hand stridsatgarder. Sarskilt ndr det géller grianstvister
mellan férbund inom olika centralorganisationer ér tvisterna ofta av
sddan utpraglad intressekaraktar att det ter sig oldmpligt med skiljedom.

9.7 KTK

KTK ér bildad som ett samverkansorgan for forbund med kommunal-
tjdnsteman som medlemmar. For forbunden inom TCO ar medlemskap
obligatoriskt. Detta medf6r att KTKs organisationsstruktur i hog grad
paverkas av forbundens uppbyggnad. Strukturen anser KTK vara vil
anpassad till nuvarande férhallanden pa arbetsmarknaden. Med den
uppbyggnad som KTK har hanteras grianstvister av medlemsférbunden
och inte av kartellen. Aven om KTK inte ér direkt berérd av frdgan om
konfliktlosning i granstvister &r KTK av den principiella uppfattningen
att skiljedom i sddana tvister bor undvikas. Ett skéal ar svarigheten att
avgoOra om fragan ror en gréanstvist eller har uppkommit av annan anled-
ning. Ett annat skal ar att ett statligt skiljedomsinstitut kan utvecklas till
ett system som innehéller tvangsmedel.

9.8 Byggnads

Byggnads anser sin organisationsuppbyggnad @ndamalsenlig for nuva-
rande forhallanden pé arbetsmarknaden. LOs organisationsplan ar helt
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végledande for utvecklingen. Nya grupper som tillfallit Byggnads under
senare tid dr bland andra oljeborrare, yrkesdykare och svetsare pa gas-
ledning. Forbundet stéller sig tveksamt till om skiljendmndsforfarande
ar en lamplig konfliktlésningsmetod i organisationstvister. Skulle forfa-
randet godtas borde det binda dven arbetsgivarsidan.

9.9 Fabriks

Fabriks f6ljer konsekvent den linje som i friga om medlemsrekrytering
utstakats av LOs organisationsplan och som dverensstimmer med tradi-
tion och tréiffade gransavtal. Forbundet 4r medvetet om att produktions-
fordndringar, ny teknik, nya produktionsmedel och nytt material kan
leda till gransdragningsproblem, framfor allt i férhallande till tjinste-
mannasidan. Férbundet ser det darfér som en viktig facklig uppgift att
framst genom utbildningsinsatser ge sina medlemmar tillfille att forkov-
ra sig och utveckla sig i takt med fordndringen av arbetsuppgifterna.
Dessa skall enligt forbundets mening ocksa i fortsittningen omfattas av
dess kollektivavtal. I annat fall skulle inte bara en utarmning ske av
kunskapsnivén hos forbundets medlemmar utan ocksa férbundets slag-
kraft befaras minska.

9.10 Fastighets

Férbundet organiserar i stort sett de arbetstagare som enligt LOs organi-
sationsplan skall tillhora forbundet. Det finns emellertid undantag. I AB
Stockholmshem och AB Familjebostider i Stockholm tillhér arbetsta-
garna enligt en 6verenskommelse Kommunal. Inom det allmannyttiga
och kooperativa bostadsbestandet tillhor malarna och i vissa fall dven
byggnadsarbetare Mailareforbundet eller Byggnads. Vid stidentrepre-
norféretagen tillhor byggnadsstddarna Byggnads. Hir har forekommit
en tvist om avtals- och organisationsritten for asbestsanerare. De angiv-
na kategorierna bor tillhora Fastighets genom tillimpning av industrifor-
bundsprincipen. Omvint godtar forbundet att fastighetsskotare och sti-
dare som anstills direkt av en kommun 6verférs till Kommunal. Fastig-
hets har motionerat till LO-kongressen om en permanent organisations-
kommitté for att 16sa granstvister inom LO. Annars 4r gillande ordning
inom LO tillfyllest. Vid tvister med tjdnstemannaférbund skulle skilje-
forfarande kanske kunna vara en sista utvig, men forfarandet 4r dyrbart
och darfor tveksamt.

9.11 Kommunal

Enligt LOs organisationsplan ar den grundliggande principen for stat
och kommuner dgandeprincipen. Forbunden pa offentligdgda omraden
ar uppbyggda efter denna princip som utgér ett undantag fran industri-
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forbundsprincipen. LO och 6vriga forbund hdvdar néstan uteslutande
industrifdrbundsprincipen, varfor det ar svart for Kommunal atti grans-
dragningsfragor bli 6verens med andra LO-férbund. Férbundets princi-
piella instdllning ar att kommunal verksamhet generellt skall tillh6ra
Kommunals organisationsomride. Vid verksamhet i bolagsform skall
organisationstillhérigheten avgoras enligt innehav av aktiemajoriteten.
Om sadan verksamhet som normalt bedrivs av kommuner och landsting,
sasom sjukvard, aldringsvérd, skolutbildning, bedrivs i privat regi skall
avtals- och organisationsbehorigheten alltid tillhéra Kommunal. Enligt
forbundets mening ér skiljendmndsforfarande en konfliktlésningsmetod
att foredra i organisationstvister.

9.12 Metall

Metall kan ha grinstvister av tvé slag, dels i férhallande till ett annat LO-
forbund, dels i forhallande till ett tjanstemannaférbund, SIF eller SALF.
Dessa tva typer av granskonflikter dr av principiellt helt olikartad natur.

Grinskonflikter mellan LO-férbund regleras av LOs organisations-
plan genom den dér enligt industriférbundsprincipen faststillda huvud-
regeln om vilket férbund som skall organisera en viss arbetsplats. Sddana
tvister 18ses i allménhet genom direkta dverldggningar mellan forbun-
den. Kommer man inte dverens ér det i sista hand landssekretariatet som
avgor tvisten. I férhallande till arbetsgivaren ér det frdga om en intresse-
tvist, d v s en tvist mellan ett arbetareférbund och en arbetsgivare om att
fa till stand ett kollektivavtal.

Grinsdragningsfragor mellan LO-férbund och tjanstemannaférbund
som leder till tvister blir emellertid rittstvister, eftersom i princip en
arbetsuppgift inte kan falla under ett arbetar- och tjanstemannaavtal
samtidigt. Arbetsgivaren ir skyldig att tillimpa det av de bdda avtalen
som arbetsuppgiften faller under. 1 annat fall kan han ddra sig skade-
stdndsskyldighet gentemot ett avtalsslutande forbund.

Grinsdragningstvister med tjansteménnen har blivit vanligare under
senare ar. Med hinvisning till den tekniska utvecklingen i foretagen vill
tjanstemannaférbunden i 6kad omfattning férsoka fa organisations- och
avtalsritten for arbetsuppgifter som traditionellt utfors av arbetare pé
verkstadsgolvet. I de traditionella arbetargéromélen ingér emellertid nu-
mera ocksa vissa mera teoretiska uppgifter, sdsom programmering, visst
konstruktionsarbete. Metall har en grinsdverenskommelse med SIF och
forsoker 16sa granstvister med detta forbund genom lokala och centrala
forhandlingar. En 6verenskommelse mellan Metall och SIF binder dock
inte arbetsgivarsidan (jimfor AD 1961:29), och efter 6verldggningar med
SIF blir ddrfor nésta steg for Metall att begéara lokal och i férekommande
fall central forhandling med arbetsgivaren om kollektivavtalets tillimp-
ningsomréade. I sista hand kan det bli AD som avgor tvisten.

Det finns ocksa flera rittsliga skél for att anstdllda bor vara organise-
rade i det fackforbund som deras arbetsuppgifter faller under. Som
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exempel kan ndmnas gillande bestimmelser om konflikter, anstéllnings-
trygghet, avtalsforsakringar, pensioner.

9.13 Transport

Transport organiserar i grova drag de arbetare som av tradition och
organisationsplaner tillkommer forbundet. Tekniska férandringar och
strukturomvandlingar inom ndringslivet har sjdlvfallet berdrt dven
Transport. De faktorer som friamst bidragit till mera dramatiska forind-
ringar &r full féljandet av industriforbundsprincipen och dgandeprinci-
pen samtidigt. Det stora dilemmat f6r alla serviceférbund ir att dessa
sinsemellan of6renliga principer skapar tva problem. Nir det géller in-
dustriférbundsprincipen ar det bara sillan som entreprenadanstillda ut-
g6r huvudstyrkan pa en arbetsplats. Och vad angar 4gandeprincipen har
de senaste decenniernas expansion av den offentliga sektorn medfort att
manga av Transports traditionella medlemsgrupper kommit att organi-
seras av SF eller Kommunal.

Transport har till f6ljd av det sagda inom LO griansproblem framfor
allt i férhallande till Byggnads, SF och Kommunal. Férbundet vill be-
skriva dessa problem pé f6ljande sitt.

9.13.1 Transport ./. Byggnads, SF

Transport har aldrig hdvdat organisationsritten for maskinférare an-
stillda av byggforetag, vare sig privata eller statliga. Dessa maskinforare
ar ndmligen regelmassigt sysselsatta inom byggnadsbranschen. Detta ir
ddremot langt ifran alltid fallet med maskinfdrare anstillda av entrepre-
norer. Fastmera torde det normala férhallandet vara att en maskinentre-
prendr dtar sig uppdrag inom de mest skilda sektorer i samhillet. For-
bundets uppfattning som varit oférandrad under dren ir att maskinfora-
re anstdllda av entreprendrer skall organiseras av Transport. Férbundet
respekterar emellertid och &mnar halla sig till de 6verenskommelser som
iborjan av 1980-talet triffats mellan Byggnads, SF och Transport for att i
gorligaste méan skapa klarare grinser. Transport vill dock i detta sam-
manhang redovisa en mera dndamélsenlig ordning fér uppdelning av
avtals- och organisationsbehdrigheten mellan forbunden. De arbetstaga-
re som saken giller 4r forare av bilar, dumprar, kranar och andra ma-
skiner. Agandeforhallandena bor hir vara avgorande pa sa sitt att forar-
na organiseras av Byggnads om maskinerna 4gs av byggnadsforetagen,
av Kommunal om dessa dgs av kommuner eller landsting, av SF om de
dgs av staten och av Transport nir de forekommer inom Ovrig entrepre-
nad verksamhet.

9.13.2 Transport ./. Kommunal

De vanligaste granstvisterna mellan Transport och Kommunal har be-
rort hamnarna, renhallningsbranschen och busstrafiken. Motsittningar-
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na har sin grund i att Kommunal driver dgandeprincipen ldngre dn vad
som stimmer overens med LOs organisationsplan. Denna fastslar att
industriforbundsprincipen dr grundldggande, att 4gandeprincipen utgdr
ett undantag som kan inverka p& organisationstillhdrigheten men att
dgandeprincipen inte ensam kan vara avgorande for organisations- och
avtalsbehorigheten.

Vad forst angar hamnarna har hamnarbetare anstillda av stuveribola-
gen alltid organiserats av Transport, och det var i sjdlva verket hamnar-
betare som bildade forbundet 1897. Transports ritt att organisera ham-
narbetarna bor darfor vara omstridd. Daremot har Transport aldrig hidv-
dat organisations- och avtalsritt for de hos kommunerna anstéllda kran-
forarna. 1978 traffades mellan Kommunal och Transport ett grdnsavtal
som innebar att stuveriarbetarna ocksa framdeles skulle tillhéra Trans-
port medan kranforarna skulle organiseras av Kommunal. Nya last-
nings- och lossningsmetoder har emellertid drastiskt fordndrat arbetet i
hamnarna vilket lett till att kranforare kan héllas sysselsatta bara i mind-
re utstrackning och att antalet kranférare minskat radikalt. Hamnbola-
gen kriver i dag att dessa skall utnyttjas i reguljart hamnarbete nir kra-
narna star stilla, ett arbete som ar forbehallet hamnarbetarna. Kommu-
nal har med stdd av dgandeprincipen hivdat att forbundet borde f& 6ver-
ta avtals och organisationsritten i hamnbolag som i sin helhet dgs av
kommunerna - d v s for savil kranfoérare som stuveriarbetare i sidana
bolag - en uppfattning som Transport aldrig kommer att godta.

Vad giller renhdllningsbranschen har renhallningsarbetarna (miljoar-
betarna) sedan tidigt 1900-tal organiserats av Transport. Sedan kommu-
nerna i 6kad utstrickning borjat bedriva renhdllning i egen regi har
Transports andel av denna yrkeskar stadigt sjunkit. Kommunal organi-
serar i dag en inte ovisentlig andel av miljoarbetarna. Motsdttningar
finns mellan férbunden i vilken utstrickning man inom offentlig forvalt-
ning bor bedriva arbeten i egen regi i stillet for att Overlamna dessa till
entreprenadforetag med lang och gedigen erfarenhet av den aktuella
verksamheten.

Aven i friga om busstrafiken finns problem mellan Kommunal och
Transport som har att géra med i vilken omfattning kommunerna bedri-
ver trafik i egen regi. Transport har ingen erinran mot att den traditionel-
la kollektivtrafiken ombesorjs av kommunerna och att Kommunal hér
har avtals- och organisationsbehérigheten. Annan trafik kan enligt
Transports mening med fordel drivas av utomstdende intressenter.

9.13.3 Transport ./. Handels

Mellan Transport och Handels triffades 1978 ett gransavtal om organi-
sationsritten for anstillda vid bensinstationer. Avtalet innebar i huvud-
sak att Transport skulle organisera dem som sysselsattes med brénsle-
hantering, verkstadsarbete och kassaarbete, medan Handels skulle ha
organisationsritten inom lager- och livsmedelshantering. Avtalet var en-
ligt Transports mening ett avsteg fran industriférbundsprincipen.
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Handels hdvdar att bensinstationerna dndrat karaktir till att bli ser-
viceanldggningar med ett brett varuutbud och vill darfér ha organisa-
tionsrétten 6verflyttad till sig vid anliggningar dir petroleumdelen en-
dast dr ett komplement till det 6vriga varusortimentet. Transport som
vitsordar att en radikal férdndring skett i branschen menar att drivme-
delsforsaljningen alltjamt ar den axel kring vilken all annan férsiljning
kretsar och att anldggningarnas grundkaraktir 4r ofrandrad.

9.13.4 Transport ./. Fabriks

Fabriks tvistar med Transport om avtals- och organisationsbehérigheten
for anstdllda vid grusgropsféretag och stenkrossar. Det har blivit allt
vanligare att lastbilscentraler vid sidan av sin normala verksamhet etab-
lerat sig i denna bransch. Verksamheten bedrivs antingen fran ett fast
krosstélle (fabriksmassig grusframstillning) eller med en mobil kross pa
entreprenad. En kombination av fast krosstille och entreprenad ar inte
ovanlig.

Verksamhet uteslutande fran mobil kross bér férbehallas Transport
sdsom vilken annan entreprenadverksamhet som helst. Vid en kombina-
tion av uppdrag fran ett fast krosstélle och rérliga uppdrag med hjilp av
mobil kross bor enligt Transports mening avtals- och organisationsritten
bestimmas enligt huvudsaklighetsprincipen. Ligger tyngdpunkten pa
fast krosstille skall Fabriks teckna avtal, men dominerar entreprenad-
verksamheten skall Transport ha avtalsriitten.

9.14 HTF

De viktigaste instrumenten for avgransningen av HTFs organisations-
och avtalsomrade dr TCOs organisationsplan och PTKs stadgar. HTF
tillimpar den vertikala organisationsprincipen men erkdnner samtidigt
att det inom tjanstemannardrelsens samverkansorgan - TCO och PTK -
kan finnas etablerade och erkidnda tjinstemannaférbund som #r upp-
byggda pa yrkes- eller utbildningsgemenskap. HTF strivar efter samar-
bete med dessa forbund.

HTF organiserar tjanstemén vid féretag som drivs i privatrittsliga
former. I gransomradet mellan privat och offentlig verksamhet finns
foretag som gor dessa intressanta for sdvil HTF som forbunden for of-
fentliganstallda. Eftersom TCOs organisationsplan 4r mindre exakt vad
galler granserna mellan privat och offentlig verksamhet finns det oldsta
gréanstvister hdr. Den pagéende "bolagiseringen” av offentlig verksamhet
bidrar inte till att underlitta férhallandet mellan férbunden pa de skilda
sektorerna. En viktig princip i sammanhanget ir att det forbund som
organiserar tjdnstemannen vid ett visst foretag eller pa ett annat sitt
avgransat omrdde skall ensamt vara kollektivavtalspart for dessa. Aka-
demikerorganisationer kan dock vara avtalsbirare samtidigt som HTF
for tjinstemén.
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For HTFs del finns grinsdragningsproblem ocksé i forhéllande till
LO-férbund. De LO-férbund som férekommer pa samma arbetsplatser
som HTF ir i forsta hand Handels, Hotell- och Restaurang, Transport
och Grafiska.

P4 det oreglerade grinsomrade dar HTF har organisationssvérigheter
av betydelse dominerar problemen i férhallande till Handels.

Tvister om organisations- och avtalsgrénser forsoker HTF i forsta
hand att 16sa genom &verldggningar mellan berérda férbund. Lyckas
inte detta avgors grinstvister enligt TCOs och PTKs regelsystem. HTF
striavar efter att sddana tvister i sista hand skall avgoras av skiljemén
enligt lag. Sddana bestimmelser finns i PTKs stadgar och i flera av HTFs
gransoverenskommelser med andra forbund. Enligt TCOs stadgar é&r
dess representantskap sista instans i granstvister mellan TCO-férbund.

9.15 SALF

SALF ir ett yrkesférbund som organiserar chefer inom produktionen,
savil inom den privata som pa den offentliga sektorn. Forbundet organi-
serar ocksa vissa motsvarande grupper pa transport-, handels- och ser-
viceomradena. Organisationsomrédet begrdnsas av gillande grinsavtal
med andra organisationer. Det grundldggande kriteriet for medlemskap i
SALF ir saledes chefsskapet. Inneborden av detta chefsskap ar att ar-
betsledaren foretrider arbetsgivaren inom sitt chefsav snitt av foretagets
verksamhet. Stillforetradarskapet utgor grunden for arbetsledarens om-
fattande totalansvar for verksamhetsavsnittet.

Om en ny grupp anstéillda uppfyller SALFs stadgekrav for rekrytering
och gillande grinsavtal medger anslutning till SALF kan den nya grup-
pen organiseras av SALF. Omvint kan forbundet medge dverforing av
en grupp till annat férbund om férdndringar intrdffat som medfort att
kriterierna for anslutning till SALF inte langre ar uppfyllda.

Enligt SALFs beddmande kommer den framtida organisationsutveck-
lingen att medféra omfattande grinsproblem savil mellan TCO-férbund
som mellan sddana férbund och LO-forbund. Framsta skélet hartill ar
férindrade verksamhetsformer pa arbetsgivarsidan med konsekvenser
for niringslivs-och yrkeslivsstrukturen pa den svenska arbetsmarkna-
den.

Avgorande i skiljenimnd anser SALF inte utgora en nojaktig, langsik-
tig 16sning av en konkret organisationstvist. Det slutliga avgdrandetkan i
ett sadant fall knappast férvintas vara férankrat hos de bada tvistande
organisationerna. Det ligger i sakens natur att en partsoverenskommelse
ar overldgsen som konfliktldsningsmetod. Om berdrda organisationer
emellertid 4r helt 6verens om att hiinskjuta en organisationstvist till skil-
jeforfarande kan detta utgdra en fullgod konfliktlésningsmetod. Den
partssammansatta nimnden under ledning av en kompetent och opartisk
ordférande borgar for att parternas stindpunkter noggrant genomgas,
analyseras och slutligen blir féremal for ett objektivt avgérande.
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9.16 SIF

SIF organiserar i princip alla inom svensk industri anstillda tjinstemén
men tillimpar inte ndgon medlemsmaximeringsprincip. Grundkriteriet
ar att begrénsa SIFs organisationsomréde till industriforetag eller indu-
strin nérstdende foretag som drivs i privatrittslig form. Undantag har-
ifran kan SIF godta i form av grinsavtal med annat férbund. SIF godtar
ocksd en frikrets, d v s en krets av tjinstemén som tillhor foretagsledning-
en. Som villkor harfor galler att arbets-givaren kriver att dessa inte far
tillhéra SIF, och som exempel pa sidana tjinstemin kan nimnas fore-
tagsledare, deras privatsekreterare och tjinstemin som i sin tjénst har att
foretrdda arbetsgivaren i forhallande till SIF.

Nir det géller SIFs forhallande till Metall bor framhallas att det inte
skett ndgon dramatisk 6kning av antalet 6vergangar fran Metall till SIF
utan att det varit friga om en relativt konstant och svag 6kning éver aren.
Den okning som skett beror pa att utbildningsnivan hojts successivt i
foretagen i takt med att man anstillt yngre och bittre utbildade arbetsta-
gare pa kollektivsidan. Detta i forening med att arbetsgivarna i stdrre
utstrdckning foredrar att internrekrytera framfor att externrekrytera le-
der till att fler medlemmar av Metall 4n tidigare Overgdr till tjansteman-
nabefattningar. Det ér inte heller s att antalet Overgdngar Okat ndmnvirt
inom de befattningsfamiljer dir Metall och SIF tvistar om organisations-
tillhorigheten.

SIF har dubbelanslutningsavtal med tretton SACO/ SR-férbund d v s
med alla sddana till PTK hérande forbund utom ett. Med TLI har SIF
inte for avsikt att sluta ndgot sidant avtal.

Enligt SIFs uppfattning kan nya grinsproblem uppkomma i férhal-
lande till de fackliga organisationerna pa den offentliga sektorn. Avgo-
rande betydelse har den skdnjbara utvecklingen att framfér allt kommu-
ner later en del av sin verksamhet Svergd att bedrivas i privatrittsliga
former. SIF har den uppfattningen att denna i s& fall kommer att falla
inom forbundets organisationsomrade. Ett annat framtida problem skul-
le kunna bli att SACO/SR iéndrar sina rekryteringsprinciper fran kravet
pé viss formell utbildning till anvindningen av tjinsteniva som grund for
organisationstillhorighet.

9.17 SKTF

SKTFs verksamhetsomrdde omfattar arbetstgivare sdsom kommuner,
landsting, kommunalférbund, férsamling eller kyrklig samfillighet,
kommunfdrbund och av dem dgda féretag. Forbundet organiserar ocksa
tjdnstemén i foretag, stiftelser eller annan inréttning som huvudsakligen
drivs med bidrag av komunala medel. Varje tjainsteman inom férbundets
verksamhetsomrade har slunda ritt att tillhora forbundet om inte annat
foreskrivits i TCOs organisationsplan eller i grinsdverenskommelser
med andra fackliga organisationer. Den otvetydiga tolkningen av detta
ar enligt SKTFs mening att gransdragningar mellan forbundet och orga-
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nisationer pa det privata omradet skall utgé fran det kommunala huvud-
mannaskapet och dirmed dgandeférhallandena och finansieringen av
verksamheten.

Fran huvudregeln finns undantag. Inbrytningar har sdlunda skett pa
SKTFs traditionella organisationsomrade fran yrkesforbund nér dessas
medlemmar - sdsom sjukskoterskor, fackldrare - lamnat sitt egentliga
yrke for att bli administratdrer men fortfarande tillhor yrkesforbundet.
SKTEF har tillerkdnt HTF organisationsrétten for anstillda vid heldgda
kommunala fritidsanliggningar som bedriver hotell- och restaurang-
verksamhet. I gengild har SKTF fétt organisationsratten for anstallda
med sociala uppgifter i stiftelser av religios eller annan sddan karaktar.
P4 det privata industriomradet organiserar SIF de kommunala bostads-
foretag som ocksa sjdlva bedriver byggnadsverksamhet, medan SKTF
organiserar anstillda vid de huvudsakligen forvaltande kommunala bo-
stadsbolagen. Aven pa energiomradet férekommer avvikelser frén hu-
vudregeln i forhallande till SIF genom att SKTF ej lyckats organisera
alla pa omradet anstillda vid heligda kommunala verksamheter och
bolag.

For att SKTF skall kunna organisera nya grupper av anstéllda fordras
allts att gillande grundprinciper och grinsoverens kommelser medger
detta. Framhallas ma att enligt grdnséverenskommelsen mellan SKTF
och Kommunal vid foretag med ett fatal anstéllda endast ett av forbun-
den bor foretrdda dessa.

Vad angér den framtida organisationsutvecklingen anser SKTF det
utgora ett problem att yrkesférbund expanderar pa bekostnad av indu-
striférbund och férbund som vilar pa 4gandeprincipen. Problemet méste
16sas inom ramen for den forestdende 6versynen av TCOs organisations-
plan. Skarpare grinser maste ocksa dras mellan den kommunala, statliga
och privata sektorn av arbetsmarknaden. SKTF forutser vidare ytterliga-
re sammanslagning under det nirmaste decenniet av mindre férbund.
Risk finns for att motsittningarna kommer att 6ka mellan TCO- och
SACO/SR-férbund. Vissa SACO/SRférbund har genom nya rekryte-
ringsprinciper i 6kande omfattning sokt expandera pa bekostnad av
TCO-forbund. Det 4r hir narmast friga om SACO/SR-férbund som
vidgat sitt organisationsomrade fran det traditionellt akademiska omra-
det till att omfatta grupper med ligre teknisk utbildning eller sirskilda
yrkesgrupper utan nagon akademisk tradition. Med Kommunal for
SKTF fortldpande diskussioner pa basis av den senast triffade gransove-
renskommelsen fran hosten 1982. Skilet dr forskjutningar i funktioner,
forindrade utbildningskrav och organisationsférandringar. SKTF be-
domer att Iiget dr férhallandevis stabilt mellan de tva férbunden men att
bada maste tinka i delvis nya banor for att kunna upprétthalla denna
stabilitet.

Uppkommer allvarliga grinstvister bor berorda organisationer 16sa
dessa sjilva. Genom ett sidant ansvarstagande okar mojligheten till smi-
diga 16sningar som bada organisationerna kan godta. SKTF avvisar
emellertid inte alltid tvisteldsningar i form av skiljedom. En foérutsdttning
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for skiljeforfarande dar under alla férhéllanden att skiljenimnden skall
beddma frivilligt mellan forbund traffade grinsdverenskommelser eller
overenskommelser som forbunden kunnat paverka innehallet i. SKTF
avvisar bestdmt varje skiljefor farande som fran mera allmdnna utgangs-
punkter ger skiljendmnd behorighet att doma i organisationstvister. En
annan forutsittning for skiljeforfarande dr att de tvistande férbunden
har mojlighet att paverka skiljenimndens sammansittning.

9:.48:CF

CF fungerar i stort sett som centralorganisation for akademikerférbun-
den inom PTK. Detta tar sig framfor allt uttryck déri att CF med nédgot
mindre undantag som ensamt akademikerférbund antar centrala avtal
med SAFs forbund, SFOs branschkommittéer, KFO och KAB. Hirmed
sammanhinger att CF svarar for alla centrala férhandlingar och har
hand om information till och utbildning av lokala fértroendemén.

CF har dubbelanslutningsavtal med bland andra SIF. Principen om
dubbelanslutning ar dock enligt CFs mening ohdllbar. Som exempel ma
ndmnas forhandlingarna 1980 mellan KFO, & ena sidan, samt SIF, SALF
och CF, & den andra, om ett gemensamt avtal om 16ner och allminna
villkor. SIF varslade om konfliktatgirder medan SALF och CF valde att
avvakta. Genom att SIF uppmanade dven dubbelanslutna att delta i stri-
den kom dessa i en omdjlig valsituation med risk att uteslutas ur ett av
forbunden vilken vdg de dn valde.

Som examensforbund har CF stidndiga grinsproblem med yrkesfor-
bunden inom SACO/SR. Detta dr ofrdnkomligt med hinsyn till den
struktur som centralorganisationen har. Utanfér SACO/SR har CF inte
sjalvt behovt agera i ndgon grinskonflikt.

9.19 SRAT

Foérbundet bildades 1968 som en kanslikartell inom SR med syfte att
ansluta mindre och medelstora foreningar av statligt anstidllda inom SR.
Efter fusionen 1975 mellan SACO och SR fanns tva allméinna tjinste-
mannaférbund i den nybil dade centralorganisationen. Problemet 16stes
1978 genom att alla sektioner inom SACO-férbundet SAT anslét sig till
SRAT utom arbetsterapeuterna som bildade ett eget forbund. Till SRAT
overgick bland andra lotsar, flygtekniker, flygvardinnor vid Linjeflyg
och tandhygienister. Forbundet har i dag cirka 6.000 medlemmar i 38
féreningar och star utanfér PTK. Ddremot ingar férbundeti SACO/SRs
karteller och har genom dessa kollektivavtal fér sina medlemmar pa den
statliga och kommunala sektorn. P4 den privata sidan har SRAT kollek-
tivavtal fér tandhygienister med arbetsgivare pa vardsektorn anslutna till
HAO och for flygtekniker med négra sma flygbolag. For flygvirdinnor-
na har SRAT inte nagot avtal.

Inom SACO/SR har SRAT hittills 16st olika gransproblem i samfor-
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stdnd med berdrda forbund. Som exempel kan ndamnas att SRAT over-
fort larare vid sjobefalsskolorna till CF och vissa &mnesldrare vid ldrar-
hogskolorna till SULF. Daremot har nagra 16sningar inte kommit till
stdnd i fradga om de gransproblem som SRAT har med TCO- och LO-
forbund. Dessa problem har samma allménna karaktdr som de stridighe-
ter som forekommer mellan Metall och SIF eller mellan SF och ST. Pa
grund av utvecklingen fordndrar arbetsuppgifterna karaktér och detta i
forening med fordndrade utbildningar leder till att flera grupper vill byta
organisation. Det har ocksé visat sig att stora organisationer med en jimn
l6nestruktur har svart att tillvarata en liten grupps speciella intressen.
Skiljeforfarande anser SRAT vara en dalig metod for att 16sa grédns-
konflikter. I en skiljedom vinner man i allménhet allt eller forlorar allt,
och i det senare fallet dr det svart att fA medlemmarna att godta domen.
En forhandlingslosning ar béttre som oftast innebér en kompromiss.

9.20. TLI

Tekniska liroverkens ingenjorsforbund som sedermera kom att forkor-
tas TLI bildades 1941 men blev facklig organisation tillhorig SACO forst
1967. Forbundet har cirka 6.400 medlemmar, av vilka flertalet finns pa
den offentliga sektorn. Berattigad till medlemskap i forbundet ar i forsta
hand ingenjorer fran gymnasieskolans 4-ariga tekniska linje och ingen-
jorer med jamstélld utbildnings- och yrkeserfarenhet.

TLI konkurrerar med ett flertal andra forbund om ingenjorerna. Pa
den statliga sektorn utgér TLIs andel ungefér 12 procent i konkurrens
med bland andra de tre SACO/SRforbunden SJITF, SRAT och CF.

P4 det kommunala omrédet organiserar TLI cirka 15 procent av ingen-
jorerna. Forbundet har griansproblem med samtliga TCOf6rbund och
har pa det kommunala omradet med arbetsgivarens goda minne varit
utsatt for organisationspolitiska atgarder frain SKTF genom att inte fa
del av samma l6neférméner som detta forbunds medlemmar. P4 den
privata sektorn dir férbundet organiserar mindre 4n en procent av in-
genjorerna ar TLIs storsta problem att de till PTK hérande SACO/SR-
forbunden fordrar tre rs hogskolestudier (120 podng) for medlemskap i
stillet for att godta det allmdnna minimikravet pé tva ar (80 poédng).

Enligt TLIs uppfattning kommer griansproblemen att 6ka. Skédlen &r
framfor allt framvéxten av allt fler utbildningslinjer om 80 poédng och
fornyelsefonderna i foretagen. Man kan forutse en uppdelning av den
framtida universitetsutbildningen i en operativ del med krav pa 80 poéng
och en mer vetenskaplig del omfattande 160 poang. SACO/SR kommer
da att fa finna sig i en medlemsminskning eller ocksa maste man pd den
enskilda sektorn godta 80 poang for medlemskap i forbunden.

921 SAC

SACs organisationsstruktur bygger pa en bade kortsiktig och langsiktig
malsattning. Alla arbetare organiseras oavsett yrke i en och samma fack-
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forening, och organisationen arbetar fér en dvergang till ett kommande
syndikalistiskt samhélle. SACs storsta problem &r att pa ett mera effektivt
satt kunna hantera sin ganska komplicerade organisationsstruktur. De
nuvarande forhallandena pé arbetsmarknaden ir en skapelse av de of-
fentliga och privata arbetsgivarna tillsammans med de reformistiska
fackliga organisationerna och dessa har inte haft ngot som helst intresse
av att underlitta for SAC att verka for sina fackliga mal. SAC har och har
alltid haft organisationstvister med LO. Med tjinstemannaorganisatio-
nerna TCO och SACO/SR har praktiskt taget inte forekommit nagra
tvister eftersom antalet tjansteman som tillhér SAC ir ringa.
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10 Sammanfattning

10.1 Granstvisternas yttre orsaker

Griénstvister mellan olika organisationer p4 arbetstagarsidan har ofta sin
orsak i produktions-eller organisationsfériandringar pa arbetsgivarsidan.
Ibland har de sin grund i motsittningar pa arbetstagarsidan av ideolo-
gisk eller facklig-politisk natur. Férédndringarna p4 arbetsgivarsidan kan
leda till att ridande organisationsménster pa arbetstagarsidan och dir-
med det aktuella avtalsforhallandet inte ldngre passar till den nya situa-
tionen. Ideologiska motsattningar pa arbetstagarsidan ar antingen per-
manenta mellan férbund eller uppkommer genom att nigon grupp inom
ett forbund av missnoje lamnar detta for att ansluta sig till ett annat eller
soka bilda ett eget.

[ ett system som vart med fri organisationsbildning pa arbetsmarkna-
den kan grinstvister inte undvikas. De hér naturligt ihop med konkur-
rensen om medlemmar. I de allra flesta fallen far man till stind nédvén-
diga fordndringar av avtals och organisationsférhallandena genom for-
handlingar med st6d av centralorganisationernas stadgar och organisa-
tionsplaner. Ofta ar triffade grinsoverenskommelser till hjalp for 16s-
ning av tvisten. Ndgon gang kan det ricka med att arbetsgivaren byter
eller soker intrade i ytterligare ett arbetsgivarforbund.

Att vissa grinstvister dr sarskilt svirbeméstrade genom att de féranle-
der stridsitgarder mot arbetsgivaren beror ofta pa att denne bestimt
motsitter sig flera kollektivavtal p4 ett och samma avtalsomrade. Arbets-
givaren vill inte komma i konflikt med den arbetstagarorganisation som
redan har traffat avtal eller som enligt etablerad ordning pa arbetsmark-
naden dr hans naturliga motpart. Aven sidana situationer behandlas
enligt géllande rattsregler inom det fria férhandlingssystem som arbets-
marknadens parter sjilva bdr ansvaret for.

De problem som grénstvister ér ett uttryck fér har salunda olika karak-
tar. I det foljande skall forst sammanfattningsvis behandlas var for sig
grénstvister pa arbetstagarsidan som beror pa produktions- eller organi-
sationsforandringar pd arbetsgivarsidan. Direfter skall redovisas sddana
granstvister som bottnar i motsittningar mellan férbund och grupper pa
arbetstagarsidan av ideologisk eller fackligpolitisk natur. I ett fljande
avsnitt kommer en redogérelse for grinstvister fran organisationspoliti-
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ska synpunkter. Vidare redovisas olika metoder att 16sa grénstvister med
uppmirksamheten sédrskilt riktad pa hur stridsatgiarder kommit till an-
vandning i syfte att soka fa tvisten 10st.

10.1.1 Produktionsforindringar

Forindringar i produktionen kan aktualisera byte av avtalsomride. De
sammanhinger i flertalet fall med den tekniska utvecklingen. Denna ar
neutral till frdgan om tillampligt avtalsomrade och avgér sdlunda inte en
uppkommen grinstvist. Arbetsgivaren kan ibland ensam bestimma hur
de tekniska framstegen skall anvdndas i produktionen och didrmed i
praktiken vilket avtal som skall gdlla. Ibland dr han bunden av dver-
enskommelser med motparten om hur ny teknik skall hanteras. Som
exempel kan nimnas de teknikavtal som pd bok- och tidningstryckerier-
nas omréden triffats mellan Grafiska och GA respektive TA. De syftar
till att at foretagen och personalen trygga sa stor del som mojligt av de
arbeten som i fortsdttningen utgor tillimpning av ny teknik.

Produktionsfériandringar kan emellertid fa till f6ljd att arbetet enligt
organisationsplaner eller gransdverenskommelser pa arbetstagarsidan
hor hemma inom ett annat avtalsomréde an tidigare. I sddana fall aktua-
liseras byte av avtalsomride vanligen av det forbund som pé grund av
foriandringen anser sig ha fatt avtalsbehorigheten. P4 produktionsfor-
andringar av denna karaktir finns flera exempel i det framtagna materia-
let. Bland dem m4a ndmnas de griansfragor som behandlats i LOs organi-
sationsplan inom den plastbearbetande industrin som befunnit sig i
snabb utveckling. Hir har problemet géllt att dra granser mellan plastfa-
briker som framstéller rdvaran och som tillhor Fabriks, & ena sidan, och
plastvarufabriker, & den andra, dir varuslaget i allménhet dr avgérande
for avtalsbehorigheten. Hit hor ocksa av forlikningsfallen bland andra
betongpumpning (Byggnads ./. Fabriks) och plastpasetillverkningen i
Arvika (Fabriks ./. Grafiska). Fallen har behandlats i det foregdende pé
sid 30, 56 och 61.

Forandringen kan ocksé 6ka behovet av anstidllda med specialkunska-
per och sirskilda fiardigheter. Detta kan leda till krav pa béttre anstéll-
ningsférmaner antingen inom ramen av gillande avtal, genom dndring
av detta eller genom byte av avtalsomrade for denna speciella grupp.

Nir det giller produktionsfériandringar moter i allménhet inte alltfor
stora svarigheter for berdrda parter att komma fram till indamalsenliga
16sningar. I besvirligare fall kan detta ta tid. Motsdttningarna avser
emellertid mindre nddvéndigheten att tillvarata tekniska framsteg utan
fastmera hur man skall gé till vdga for att anpassa avtals- och organisa-
tionsbehorigheten till produktionsférandringarna. Och mestadels stér
hir ett industrifdrbund mot ett annat sddant forbund inom en och samma
centralorganisation. Problemet blir d4 att praktiskt tillimpa organisa-
tionsplanen pa arbetstagarsidan med dess riktlinjer for fordelningen av
verksamheter och typer av foretag mellan olika forbund. Ibland leder
emellertid produktionsférandringar till motsattningar mellan férbund
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inom olika centralorganisationer. Till dessa finnas anledning att ater-
komma i det foljande.

10.1.2 Organisationsforindringar

Fordndringar i organisationen pa arbetsgivarsidan kan p4 olika sitt in-
verka pd avtals- och organisationsbehorigheten pa arbetstagarsidan. Le-
der férdndringarna till djupa ingrepp i bestidende organisationsfrhal-
landen uppstar litt allvarliga grinstvister. Sarskilt svara kan dessa bli nir
arbetstagarsidan stills infér fullbordat faktum utan att ha beretts mojlig-
het att paverka hindelseférloppet eller forbereda sig for den dndrade
situationen.

En organisationsforindring pa arbetsgivarsidan kan vara att ett fore-
tag byter arbetsgivarorganisation. Hinger detta inte samman med ind-
ringar i arbetstagarsidans organisationsplaner utan ir dikterat av andra
skél kan problem uppkomma som visas av Sveriges Radios overging
1983 fran SAF till TA (sid 84). Overgangen hade sin grund i politiskt
betingade vérderingar i fragan vilken arbetsgivarorganisation Sveriges
Radio borde tillhora. TA hade av tradition avtal fér journalister bara
med SJF och forbundet kunde inte tala att TA frin Allminna gruppen
oféréndrat 6vertog gallande kollektivavtal for Sveriges Radio med SIF.
Detta avtal omfattade dven journalister och foljden blev att SJF ute-
stdngdes fran ritten att teckna eget avtal for sina medlemmar vid foreta-
get. Frigan 10stes forst efter tre &r genom att TA triffade avtal med bade
SJF och SIF for de journalister som var medlemmar i ettdera forbundet.
Nér som hir var fallet ett yrkesférbund star mot ett industriférbund
trader principiella motsittningar i férgrunden, och grinstvisten far da
ofta en sarskilt allvarlig karaktir.

Det har pa senare tid blivit vanligare att arbetsgivarna 6vergar till att
lata delar av sin verksamhet bedrivas pa entreprenad. Detta innebir att
den verksamhet som saken giller byter arbetsgivare. Nir ett foretag i
stdllet for att bedriva en viss verksamhet i egen regi dverlimnar at ett
annat foretag att utfoéra arbetet pd entreprenad kommer industrifor-
bundsprincipens huvudsaklighetsregel i blickpunkten. Ett exempel pa
detta ur det framtagna materialet ir tvisten 1986 mellan Gruv och Trans-
portvid LKAB i Kiruna (sid 60 f). Tvisten lostes s4 att avtals- och organi-
sationsbehorigheten for varaktiga och langvariga transporter fick stanna
kvar hos Gruv, medan transporter av servicekaraktir i fortsdttningen
liksom hittills skulle tillhéra Transports omrade.

En annan pd senare tid allt vanligare organisationsférindring pa ar-
betsgivarsidan har varit att kommunal eller statlig verksamhet 6vergar
att bedrivas i bolagsform. I sidana fall kommer motsittningar mellan
férbund pa den privata och den offentliga sektorn i dagen, och industri-
férbundsprincipen stélls mot dgandeprincipen.

Organisationsférdndringar av nu angivet slag ir en relativt ny foreteel-
se som visat sig svar att hantera for de inblandade parterna. Den har
skapat stor oro inom de offentliganstilldas organisationer som upplever
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arbetsgivarsidans krav pa privata avtal for de nya bolagen som ett hot
mot deras bestdnd. Stir vi hir bara i bérjan av en utveckling kan det pé
sikt bli friga om stora fordndringar i bestende organisationsférhallan-
den. Hithoérande problem torde utgdra den starkaste drivkraften till de
dversyner av organisationsplanerna som redan inletts eller star i begrepp
att inledas inom centralorganisationerna pé arbetstagarsidan.

Svarigheterna att 16sa grianskonflikter som bottnar i att offentlig verk-
samhet dvergar att bedrivas i bolagsform belyses av de tidigare redovisa-
de exemplen med hamnarna och Teli (sid 63, 71, 77 och 82). Konflikterna
har gillt inte bara organisations- och avtalsbehorigheten utan ocksa de
materiella avtalsvillkoren eftersom skillnader hir finns mellan berdrda
sektorers avtalsomraden. Aven skillnader i anstéllningstrygghet har varit
av betydelse. De 16sningar som man hittills kommit fram till &r i stor
utstrackning av kompromisskaraktdr och kan inte betraktas som slutgil-
tiga. Atskilliga fragor star kvar som oldsta. Arbetsgivarsidan har som
regel varit beredd att erbjuda de tidigare anstéllda oférdndrade eller
bittre anstéllningsvillkor men nér saken gillt de framtida anstéllda har
de principiella motséttningarna i frdga om vilket avtal som skall gélla
ofta inte kunnat undanrdjas.

De offentliganstilldas organisationer hiavdar med stor bestimdhet
dgandeprincipen och anser att formerna for verksamhetens bedrivande
saknar betydelse sa linge dgarinflytandet ligger kvar hos staten eller
kommunen. Manga enskilda medlemmar synes ha svart att férstd varfor
de skall behdva byta organisation och avtalsomride enbart dérfor att en
och samma verksamhet 6vergar att bedrivas i bolagsform. Den enskilde
medlemmen vill inte riskera att anstdllningsférménerna och anstéll-
ningstryggheten forsimras och vill inte heller limna det kamratskap som
vuxit fram i hans ursprungliga fackfrening. Agandeprincipen forefaller
i allmanhet vara sa djupt rotad lokalt ute pd avdelningarna att tyngd-
punkten i motstdndet mot organisationsbyte ofta ligger hir. Och for-
bundsledningarna fir hirmed stéd for den bevakning av forbundens
revir som de frén internt organisationspolitiska 6vervdganden anser vara
naturlig.

Motsittningarna giller emellertid inte bara i forhallande till arbetsgi-
varsidan utan ocksa mellan olika férbund inbordes pa arbetstagarsidan.
Organisationsbilden dr hir langt ifrdn entydig. Varken LOs eller TCOs
organisationsplaner ger klara besked i grinsfragorna. Enligt LOs organi-
sationsplan ir industriférbundsprincipen den grundldggande och dgan-
deprincipen ett undantag vars giltighet far provas fran fall till fall. I
TCOs organisationsplan uttrycks saken bara p4 ett annat sétt. Verksam-
het som bedrivs i privatrittsliga former bor i princip hdnféras till det
privata omraddet men manga faktorer kan vara av sa stor betydelse att den
i stillet bor hinforas till det offentliga. Motsattningarna blir sdrskilt sva-
ra nir som i de bada redovisade fallen rorande hamnarna och Teli dldre
bolag med avtal pa det privata omrédet direkt 6vertar verksamhet som
tidigare bedrivits i myndighetsform eller forvarvar ett statligt eller kom-
munalt bolag som nybildats i syfte att verta en myndighetsbedriven
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verksamhet. Hur starka de sakliga skélen for ett organisationsbyte én kan
vara star det klart att en 16sning i sddan riktning kréver tid for att skapa
forstaelse for forandringen hos berdrda enskilda anstillda.

10.1.3 Missndjesyttringar och andra motsittningar

Inte sdllan uppstar grianstvister utan att nagra patagliga férandringar pa
arbetsgivarsidan kan pavisas ha utldst tvisten. Motséttningar som legat
latenta inom ett forbund kommer pl6tsligt i dagen. En grupp arbetstaga-
re finner sig missndjd med sina avtalsvillkor och vill limna sitt forbund
for att Overga till ett annat eller bilda ett eget i forhoppning att pa sa sitt
fa battre gehor for sina krav. Eller ocksa kan det vara friga om djupgéen-
de motsittningar mellan forbund av principiell eller ideologisk natur
som blossar upp av négon tillfallig orsak och som leder till konfronta-
tion.

Belysande exempel i det framtagna materialet pd missndje fran enskil-
da arbetstagare som lett dem till att byta férbund &r tekniker och kabin-
personal vid flyget (sid 71) och virkesméitare inom skogshanteringen (sid
69). Transport och HTF tappade medlemmar till SRAT och Skogs till
SLA. Hér lamnade sdlunda ett antal enskilda medlemmar sina férbund
for att intrdda i forbund inom en annan centralorganisation. Hindelse-
forloppen blev utdragna med stridsatgérder och réttslig provning av vis-
sa fragor som inslag i bilden.

Att ta emot missndjda medlemmar fran ett annat forbund ir ett beslut
som ofta vicker irritation och forsvarar framtida samarbete. Inte sillan
beskylls det mottagande forbundet fér osund medlemsrekrytering. Ett
sddant beslut fattas av ett seriost forbund inte girna annat dn efter inga-
ende provning. Ett huvudvillkor torde vara att det mottagande forbundet
anser sig kunna ta hand om de nya medlemmarna och tillvarata deras
intressen inom ramen for sina fackliga mal. Likvil lyckas sidana for-
bund néstan aldrig fa gehdr hos arbetsgivarsidan for krav pa eget kollek-
tivavtal for de nya medlemmarna. Arbetsgivarsidan intar i sidana har
fall regelméssigt en avvisande hallning till avtal, d4 man 4r angeldgen om
att undvika splittring pa arbetstagarsidan som leder till flera avtalsmot-
parter i konkurrens med varandra. Hirmed stéller sig arbetsgivarsidan
pd de etablerade forbundens sida och stirker dirmed indirekt deras stéll-
ning. Belysande for motivet for ett sddant stillningsstagande dr Skogs
uttalande under medlingen om virkesmétarna att férbundet dvervigde
att inte ldngre sluta nagot kollektivavtal dver huvud taget med SLA for
skogsarbetarna om SLA gick SLF till motes.

Exempel pd mera djupgdende motsittningar mellan forbund finns
ocksa foretrddda i det framtagna materialet. Ar det friga om motsitt-
ningar av ideologisk eller politisk natur ar férbunden som regel i en s&
stark intressekonflikt att ndrmare samarbete dem emellan 4r uteslutet.
SAC stér sedan begynnelsen i ett sidant motsatsforhallande till LO-for-
bunden, framfor allt Skogs och Byggnads. Detsamma giller Hamnarbe-
tareférbundet i forhallande till Transport efter utbrytningen dérifran
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1972. Lokala samorganisationer inom SAC traffar ibland kollektivavtal
med enskilda foretag eller arbetsgivare i konkurrens frimst med berdrt
LO-férbund, medan Hamnarbetareférbundet inte lyckats fa regelritta
avtal med Sveriges stuvareférbund ens vid de hamnar dédr férbundet
dominerar. Hir har arbetsgivarsidan hallit fast vid sin standpunkt att inte
teckna kollektivavtal med en arbetstagarorganisation som brutit sig ur en
annan sddan organisation. Motsdttningarna mellan Transport och Ham-
narbetareforbundet har emellertid pé senare tid alltmera séllan lett till
stridsatgarder mot arbetsgivarsidan.

Liknande motsittningar féreldg tidigare mellan Lokmannaférbundet
och SF. Lokmannaférbundet som bildades 1958 efter en utbrytning frén
Jarnvigsmannaférbundet inom LO fick efter 1966 ars forhandlingsrétts-
reform inte gehor hos staten for sitt krav pa eget kollektivavtal och vinde
sig d4 bade till AD och Europadomstolen for att dar pa réttsliga grunder
soka stod for detta. Bida domstolarna ogillade forbundets talan. Det har
numera upphort som sjidlvstdndig organisation genom att ansluta sig till
ST

Ocksa djupgdende motsittningar av rent facklig natur kan leda till
oppna konflikter mellan forbund. SALF ér ett exempel pé detta nér
forbundet i olika sammanhang varit invecklat i grianstvister med kulmen
nddd 1980 d4 man lamnade TCO f6r andra gangen och férsokte bilda en
egen centralorganisation. Bland granstvister som SALF haft med andra
forbund ma framhallas de ofta dterkommande konflikterna med SIF och
TCO-forbunden pé den offentliga sektorn sedan mitten pa 1950-talet och
den uppmirksammade striden med TF pa Malmo stadsteater och operan
i Stockholm i borjan av 1980-talet. P4 den privata sektorn bottnar kon-
flikterna i svarigheten for SALF som ett yrkesforbund av arbetsledare att
under pagéende tekniska och organisatoriska fordndringar inom indu-
strin klara gransdragningen till TCOs industriférbund. P4 den offentliga
giller motsittningarna vem som skall representera de anstillda nér ar-
betsgivarna vill begrinsa forhandlingsbehdrigheten i avtalsrorelserna till
de etablerade kartellerna. Situationen har forbéttrats genom att SALF
numera ater tillhdr TCO och dirmed ocksd de tre kartellerna PTK,
TCO-S och KTK. Nimnas bor att SALF 1980 da forbundet limnat TCO
fick staten att efter konfliktvarsel godta forbundet som avtalspart. SAV
triffade sdlunda med SALF dels ett I6neavtal av hangavtals natur, dels
ett sjilvstindigt avtal om forhandlingsordning. Tidigare hade TCO-S
jamte SF och SACO/SR-S ensamma slutit avtal for alla statsanstédllda
och SALF lyckades salunda bryta sig in i detta system.

I sammanhanget kan vidare nimnas SDF som bildades 1957. Férbun-
det som huvudsakligen rekryterade medlemmar inom kommuner och
landsting hade egna kollektivavtal fér dem fram till 1982 da det gick uppi
SALF. For de privatanstillda som inte foljde med till detta forbund lyc-
kades SDF diremot inte fa teckna egna kollektivavtal. Arbetsgivarsidan
har i en intridffad grinstvist &beropat som sin principiella instéllning att
man inte vill sluta avtal med en minoritetsorganisation och dirmed stora
den pa arbetsmarknaden etablerade ordningen.
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10.2 Grénstvister fran organisationspolitiska synpunkter

En annan infallsvinkel pa grinstvister ar den organisationspolitiska. Om
man ser till forhillandet mellan tvistande forbund inom en och samma
centralorganisation framtrader vissa karaktiristiska skillnader beroende
pa inom vilken organisation tvisten utspelar sig. Aven tvister mellan
forbund tillhérande olika centralorganisationer kan férete olikheter med
hénsyn till vilken av organisationerna som ir berord.

10.2.1 Grinstvister inom LO

Redan tidigt aktualiserades inom LO ombildningen av yrkesférbund till
industriférbund, och industriférbundsprincipen dr numera i allt visent-
ligt LOs bdrande organisationsprincip pa den privata sektorn av arbets-
marknaden. P4 den offentliga sektorn foretrader de tva férbunden SF
och Kommunal dgandeprincipen.

De grinstvister som inom LO férekommer pa den privata sektorn r
foljaktligen tvister mellan industriférbund. Eftersom produktionsinrikt-
ningen i forsta hand 4r avgdrande for ett industrifsrbunds verksamhets-
hetsomréde har flertalet granstvister sin grund i produktionsférindring-
ar. Sddana tvister 4r bland andra férutsedda i organisationsplanen som
talar om nddviéndig elasticitet i grinsdragningen for att kunna anpassa
granslinjerna till indrade férhallanden. De har ocksa visat sig vara for-
héllandevis litta att 16sa, dtminstone pa sikt. Ett svarare problem inom
LO pa den privata sektorn utgor entreprenadsystemets utbredning. Nir
ett industriforetag 4t ett annat foretag dverlimnar viss verksamhet som
enligt LOs organisationsplan normalt tillhor ett annat forbunds avtals-
omrdde foréndras latt forutsitt ningarna for tillimpningen av industri-
forbundsprincipens huvudsaklighetsregel. Det ar framfor allt fyra for-
bund inom LO som i sddana fall brukar bli berérda och dirfor stiller
ansprdk pd organisations- och avtalsbehdrigheten, nimligen Byggnads,
Fastighets, Hotell- och Restaurang samt Transport. Till detta problem-
omrade hor vidare underentreprenader inom byggnads- och anligg-
ningsbranschen. Hir berérs Byggnads, SF och Transport. Dessa unde-
rentreprenader har emellertid reglerats narmare i LOs organisationsplan
och foranleder darfér inte tvister i samma utstrickning som tidigare.
Hartill torde ocks4 ha bidragit anslutningen till SAF 1981 av SERAF som
branschorganisation fr maskinforetag - foretriadesvis enmansforetag -
som tidigare inte ansag sig ha ndgon klar hemvist pa arbetsgivarsidan och
dérfor ofta var oorganiserade.

Den allvarligaste motsittningen i dagens situation finns inom LO mel-
lan industriférbunden p& den privata sektorn och de tva forbunden pa
den offentliga. Som nirmare utvecklats tidigare med hamnarna och Teli
som belysande exempel stir hir dgandeprincipen mot industriférbund-
sprincipen. Motsittningen har kommit till uttryck i organisationsplanen
och propositionen 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen.
I organisationsplanen utségs att det forhallandet att ett statligt verk eller
del ddrav Svergdr i bolagsform inte alltid bér medfora forandringar i
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fraga om avtalsritten eller den fackliga anslutningen. I propositionen
uttalar féredragande departementschefen att affarverkens dotterbolag
som regel bor anslutas till SFO darfér att en avgorande forutsittning for
affirsbolagens konkurrenskraft dr att villkoren for de anstéllda dr anpas-
sade till branschens forutsittningar. Utvecklingen hér dr svar att forutse.
Mojligen upplever de offentliganstilldas fackforbund organisationsbe-
horigheten som viktigare dn avtalsritten pa s satt att de kan tankas bli
beredda att med arbetsgivaren tréffa specialavtal som i sak stimmer nér-
mare dverens med avtalen pa den privata sektorn. SFO har inte heller
stillt sig frimmande infor detta. For SFO och dess medlemsforetag synes
innehallet i avtalsvillkoren ha storst betydelse. Vilken arbetstagarorgani-
sation som upptrader som avtalspart ir inte en lika viktig fraga. Ett fack-
forbund far emellertid interna svarigheter med avtal med olika féorméner
for likartade grupper av medlemmar. En 16sning i angiven riktning kan
frimjas i samma man som man kan utjimna skillnaden i avtalens all-
miénna villkor - sdsom villkor om semester, sjukformaner, pensioner -
mellan avtalen pa den privata och den offentliga sektorn. En séddan ut-
jamning ar redan inledd och torde undan for undan forverkligas enligt
det samforstand som synes foreligga mellan arbetsgivar- och arbetstagar-
sidan om att stora skillnader i allmdnna villkor mellan olika arbetstagar-
grupper principiellt sett inte lingre framstar som fOrsvarbara. Ocksa
skillnader i anstillningstryggheten spelar har en stor roll.

10.2.2 Grinstvister inom TCO

TCO har inte i samma utstrickning som LO kunnat genomf6ra industri-
forbundsprincipen. Motsittningarna mellan yrkesforbund och industri-
forbund lever darfor kvar inom TCO péa den privata sektorn. Framfor allt
har SALF som ett yrkesforbund av arbetsledare varit invecklat i tvister
med olika industriférbund som framgar av den tidigare redogorelsen i
amnet. Liget synes numera vara nagorlunda stabiliserat sedan SALF
aterintritt i TCO och ddrmed inom PTK fatt normala relationer igen
med HTF och SIF. Motsittningar av likartad karaktér finns mellan SJF
och SIF som framgar av den tidigare redovisade tvisten mellan férbun-
den vid Sveriges Radio (sid 67 ff).

Liksom LO har TCO sirskilda forbund péa den offentliga sektorn som
star pa dgandeprincipens grund. Hit hor bland andra ST och SKTF.
Mainga av TCOs yrkesférbund - vartill motsvarighet saknas inom LO -
verkar emellertid pa b da sektorerna, bland dem SALF och SHSTF. De
tva kartellerna inom TCO pa den offentliga sektorn - TCO-S och KTK -
som inom LO svarar mot SF och Kommunal har en sidan samman hal-
lande verkan att grianskonflikter mellan forbund i friga om offentligan-
stillda inte dr vanliga inom TCO, lika litet som inom LO. De problem
som konkurrensen mellan SALF och andra férbund inom TCO foranlett
pa den offentliga sektorn har avtagit i betydelse sedan SALF inf6r &terin-
tradet i TCO hosten 1985 triffat organisationsoverenskommelser med
savil ST, SKTF och FCTF som med TCO-S och KTK.
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Pd samma sitt som inom LO finns inom TCO de allvarligaste motstt-
ningarna mellan industriférbunden pa den privata sektorn och férbun-
den som hdvdar 4gandeprincipen pa den offentliga. Svarlosta griin-
skonflikter har forekommit exempelvis mellan HTF och SKTF samt mel-
lan SIF och ST. Motsittningarna mellan HTF och SKTF framgar av den
tidigare lamnade redogorelsen fér konflikten vid Goteborgs hamn (sid
66) och mellan SIF och ST av redogérelsen for konflikten vid Teli (sid
69). Och liksom inom LO riskerar dessa motsittningar att fordjupas i
samma mén som bolagsbildningen pa den offentliga sektorn fortstter.

10.2.3 Grinstvister inom SACO/SR

SACO/SR skiljer sig frdn LO och TCO genom att best4 av enbart exa-
mens- och yrkesférbund. Har finns alltsd ingen motsittning mellan indu-
striforbund och yrkesférbund och inte heller mellan férbund pa privat
och offentlig sektor, eftersom forbunden har medlemmar fran bada sek-
torerna och i forhandlingssammanhang 4r uppdelade mellan kartellerna
PTK, SACO/SR-S och SACO/SR-K.

Uppdelningen mellan examens- och yrkesforbund ér emellertid inte
utan problem. Flertalet akademiska examina kan leda till olika yrken,
och detta betyder att en akademiskt utbildad arbetstagare ofta kan vilja
mellan tva forbund. Lararna ér ett typexempel pa detta; de kan tillhora
antingen det examensférbund som svarar mot deras utbildning - exem-
pelvis CF, JUSEK, SSR - eller LR eller SULF. Motsittningar finns vida-
re inbyggda mellan olika examensférbund genom att likartad utbildning
kan erbjudas inom ramen for olika examina. En sddan konfliktyta finns
mellan JUSEK som férutom jurister ansluter samhéllsvetare och nagra
andra forbund som rekryterar medlemmar med ekonomiskt inriktad ut-
bildning, sdsom CR, SSR. Inom SACO/SR har dock inte férekommit
ndgra granstvister mellan forbund som lett till att arbetsgivaren stillts
infor motstridiga krav om organisations- och avtalsbehérighet. Forkla-
ringen hartill ligger i kartellerna och diri att forekommande problem
mestadels ror enstaka individer. Nagra yrkesforbund inom SACO/SR
rekryterar emellertid sina medlemmar huvudsakligen utanfér akademi-
kernas krets, och hir férekommer grianskonflikter med forbund inom
andra centralorganisationer. Hértill finns anledning att d4terkomma.

10.2.4 Grinstvister mellan forbund inom olika centralorganisationer
LO-forbund ./. andra forbund

LOs viktigaste granslinjer finns i férhallande till SAC och TCO. Den
ideologiskt betingade motsittningen mellan LO och SAC har behandlats
tidigare och behdver inte utvecklas vidare i detta sammanhang. Daremot
finns skl att ndrmare gé in pa grinslinjen mellan arbetare och tjénste-
maén.

Arbetare och tjanstemén tillhor i Sverige av tradition olika centralor-
ganisationer. Vi skiljer oss hirvidlag bade fran England och ett flertal
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lander pa kontinenten, sdsom Visttyskland, Frankrike, Holland. Dér gar
grinslinjen mellan fackférbunden efter verksamhetens art eller efter po-
litiskt betingade varderingar.

P4 den privata sektorn framtrider motséttningen mellan arbetare och
tjinsteman mest tydligt i forhdllandet mellan Metall och SIF. Visserligen
finns i flera LO-forbund méanga arbetare vilkas kolleger pa tjansteman-
nasidan 4r organiserade i SIF - exempelvis Fabriks, Grafiska, Livs, Pap-
pers, Trd - men det ér frdn Metall som de flesta 6vergéngarna sker. Den
huvudsakliga orsaken hirtil star att finna i den tekniska utvecklingen.
Metall och SIF har triffat ett grinsavtal som bygger pa tillimpningsom-
radena for verkstads och industritjinstemannaavtalen. Férbunden vill
didrmed komma till rdtta med de problem som uppkommer nér enstaka
arbetare eller grupper av arbetare lamnar Metall for att ga over till SIF.
Blir det i sddana fall en grinstvist mellan forbunden géller denna i all-
minhet fragan vilket av de bada kollektivavtalen som skall gélla. Det blir
alltsa fraga om en rittstvist som ytterst kan komma att avgéras av AD. Se
exempelvis AD 1961 nr 29, 1978 nr 18, 1986 nr 138, 1987 nr 45 och 75.1
gransoverenskommelsen uttalas att i princip skall allt arbete pa verk-
stadsgolvet forbehdllas Metall och allt arbete p& kontoret SIF. Traditio-
nellt tjainstemannaarbete pa verkstadsgolvet - varmed torde asyftas ar-
betsledning av SALFs medlemmar - skall dock forbehallas tjansteman-
naorganisationerna. Det anges sérskilt att forandringar av produktions-
tekniken eller i produkternas tekniska nivé inte paverkar organisations-
tillhorigheten.

En annan stiende motsittning pa den privata sektorn finns mellan
Handels och HTF. Forbunden som inte har négon gransdverenskommel-
se organiserar inom vissa branscher samma befattningshavare, exempel-
vis butiksforestindare. Motsittningen mellan Handels och HTF kom-
mer framfor allt till uttryck i de reguljira avtalsrérelserna dir de bada
arbetstagarforbunden ofta stiller sins-emellan of6renliga krav i fréga om
de medlemmar som de konkurrerar om. Dessutom intriaffar pa denna
sektor ibland olika missndjesyttringar som leder till att arbetare lamnar
ett LO-forbund for att ga dver till ett tjanstemannaforbund. Virkesmatar-
na och flygteknikerna utgdr exempel pa detta, och hir aktualiserades -
som redovisats tidigare - stridsatgirder av tjanstemannaférbunden for
att form4 arbetsgivarna att triffa kollektivavtal for de nya medlemmar-
na.

Pa den offentliga sektorn konkurrerar SF med ST och Kommunal med
SKTF. Négra storre gransproblem har LO-forbunden pad denna sektor
diremot inte med SACO/SR-férbund. Fram till 1984 hade SF och ST ett
grinsavtal som upphorde att gélla efter uppségning fran ST. En gemen-
sam plattform har de bada férbunden i de statliga kollektivavtalen dér de
pa arbetstagarsidan dr parter tillsammans med SACO/SR-S. Mellan
Kommunal och SKTF finns ett gillande gransavtal som innehaller bade
materiella grinsdragningsregler och regler fér handlaggning av grénsfra-
gor. Forekommande motsittningar mellan LO- och TCO-férbunden pa
den offentliga sektorn har inte lett till konflikter riktade mot arbetsgiva-
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ren. De stédr alla p4 4gandeprincipens grund och har gemensamma intres-
sen att bevaka i forhallande till forbunden pa den privata sektorn.

TCO-forbund ./. andra forbund

Négra TCO-forbund har haft grianstvister med andra forbund utanfor
LO och TCO. Sadana tvister har forekommit savil med fristiende for-
bund som med SACO/SR-férbund.

Sedan SALF aterintritt i TCO och SDF gétt upp i SALF férekommer
inte lingre nagra allvarligare konflikter mellan TCO-férbunden och fri-
stdende forbund. Bortses frdn SALF och SDF har i det framtagna materi-
alet redovisade granstvister bara gillt SAC. I ett fall 16stes en sadan
konflikt genom att den lokala samorganisationen fick del av samma
skriftliga information i tjanstetillsittningsirenden fran arbetsgivaren
som de fackliga organisationer som denne triffat kollektivavtal med. Det
fristdende forbundet Svensk pilotférening som triffar kollektivavtal
med SAS, Linjeflyg och andra inhemska flygforetag har en gransoveren-
skommelse med HTF som innebr att pilotforeningen ensam tillerkéinns
organisations- och avtalsbehorigheten nir det giller piloter.

En del TCO-forbund konkurrerar med férbund inom SACO/SR. Hiir
sker medlemsévergéngar i bada riktningarna. I allminhet ir det fraga
om enstaka individer som byter férbund utan att detta leder till tvister
mellan forbunden. Stridsitgirder mot arbetsgivaren har i grinstvister
mellan TCO- och SACO/SR-forbund framkommit i utredningsmateria-
let bara inom flygverksamheten. Konflikterna som beskrivits tidigare
(sid 75) har gillt flygvardinnor och annan trafikpersonal inom flyget som
finns organiserade bdde i HTF och SRAT.

Forhallandet mellan tjdnstemén tillhorande TCO och SACO/SR har
stabiliserats pa den privata sektorn genom den samverkan i avtalsrorel-
serna som sker inom PTK. Aven pa den offentliga sektorn férekommer
en samverkan genom att kartellerna hiar inom TCO och SACO/SR ofta
har gemensamma intressen att bevaka i avtalsrorelserna. Detta galler
sdrskilt pa statens omrade dir de jamte SF sluter gemensamma kollektiv-
avtal med SAV.

SACO/SR-forbund ./. andra forbund

Merasillan forekommer konflikter mellan forbund inom SACO/SR och
andra férbund. Detta hinger samman med att det 6vervigande flertalet
SACO/SR-forbund rekryterar akademiker och med dem likstillda och
att granserna till andra férbund dirmed #r ganska vil markerade. Un-
dantag finns emellertid och fér dem har redogorelser limnats i huvudsak
indrmast féregdende tvd avsnitt. Hir ma tilldggas att de bAda SACO/SR-
forbunden TLI och SRAT konkurrerar med LO- och TCOférbund om
samma yrkesgrupper. Det ar frimst friga om arbetstagare utan akade-
misk examen som forut tillhdrt SR eller valt att byta organisation. TLI
som organiserar gymnasieingenjorer har gransproblem framfor allt i for-
hallandc till Kommunal. De bida forbunden har hallit protokollférda
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overlaggningar i griansfrdgor. SRAT har som tidigare sagts tagit emot
flygtekniker fran Transport och kabinpersonal frain HTF och har darmed
kommit i allvarlig konflikt med dessa férbund.

10.3 Olika metoder att 16sa grénstvister

10.3.1 Inledning

Centralorganisationernas organisationsplaner och stadgar kommer forst
i blickpunkten nir det giller att undersdka hur man forsoker 16sa gréns-
tvister mellan forbund inom en och samma centralorganisation. Hér spe-
lar ocksa forekommande grinsdverenskommelser och andra typer av
samarbetsoverenskommelser en stor roll. Aven i tvister mellan férbund
tillhorande olika centralorganisationer kan det bli aktuellt att tillimpa
olika slag av 6verenskommelser i gransfragor. Mellan LO och TCO finns
dessutom en sirskild kommitté med uppgift att soka bildgga tvister mel-
lan deras forbund som dessa inte lyckats 16sa sjdlva.

I det foljande skall i anslutning till nagra korta sammanfattningar om
behandlingen av grinstvister inom och mellan centralorganisationerna
limnas en redogorelse for grinsdverenskommelsernas allmdnna upp-
byggnad.

10.3.2 Behandlingen av grinstvister inom LO

Grinstvister inom LO avgors i sista hand med bindande verkan for for-
bunden och de enskilda medlemmarna av landssekretariatet. Médnga
grinstvister mellan LO-forbund har ocksé bilagts eller fatt en 16sning
genom att de tvistande forbunden eller ett av dem begart medverkan av
LO. Som exempel kan nimnas tvisten i Goteborgs hamn mellan Kom-
munal och Transport om kranforarna (sid 58), tvisten vid LKAB i Kiruna
mellan Gruv och Transport om transporterna inom gruvomradet (sid 60)
och tvisten vid Bengt Lundins AB i Arvika mellan Fabriks och Grafiska
om de tryckta pasarna och bérkassarna av plast (sid 61).

Tvistande forbund kan emellertid inom LO sjdlva g ra upp om sina
mellanhavanden utan att hinvinda sig till landssekretariatet. Detta sker
vanligen genom att forbunden triffar en gransoverenskommelse eller
forhandlar om tillimpningen av en sddan. Grinsoverkommelser drinom
LO genomgédende grinsavtal i egentlig mening pé sa sitt att de forsoker
att i detalj férdela organisations- och avtalsbehorigheten efter objektivt
konstaterbara kriterier. Nagra av dem har tillkommit under medverkan
av LO pa ett sadant sitt att overenskommelsen kommit att utgdra en del
av LOs gidllande organisationsplan.

Griinsavtalen foreskriver nastan undantagsldst att den enskilde med-
lemmen ar skyldig att lata sig dverforas till den organisation som han
ritteligen skall tillhora. En del av dem ger anvisningar om hur férbunden
bor g till viga for att 16sa granstvister. Anvisningarna avser antingen
ordningen for forhandlingar i en uppkommen tvist eller institutionellt
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samarbete inom ett gemensamt organ. Eftersom de allvarligaste motsitt-
ningarna inom LO pé den privata sektorn giller entreprenadsystemets
utbredning och pé den offentliga den 6kande bolagsbildningen domine-
rar hir de gransavtal som Byggnads, Transport och Kommunal triffat
med andra férbund.

Tvistande forbund som inte kan enas dr enligt stadgarna skyldiga att
hinskjuta tvisten till landssekretariatet. Detta skall avgora tvisten i dver-
ensstimmelse med principerna i gillande organisationsplan oavsett in-
nehéllet i en mellan forbunden ingéngen dverenskommelse. I det fram-
tagna materialet finns exempel pé att férbund tillgripit stridsatgirder
mot arbetsgivaren i en granstvist utan att forst understélla frigan lands-
sekretariatets provning. Det har ocksd forekommit - sdsom fallet med
kranférarnai Koping visar - att ett forbund varslat om stridsatgirderi en
gréanstvist i strid mot landssekretariatets beslut.

10.3.3 Behandlingen av grinstvister inom TCO

Grénstvister inom TCO kan héanskjutas till styrelsen for avgorande. I
andra hand bestimmer representantskapet och i sista hand kongressen
ndr ett forbund 6verklagar ett beslut i en sddan fraga. I tvisten mellan SJF
och SIF om journalisterna vid Sveriges Radio (sid 67 ff) begirde exem-
pelvis parterna styrelsens medverkan for att f4 denna 16st pa ett for bada
parter godtagbart sitt. Liksom inom LO forsoker TCO-forbunden att
sjdlva 16sa granstvister genom férhandlingar.

Tvisterna giller ofta tillimpningen av triffade grinséverenskommel-
ser. Det ar hir frdga om gransavtal i egentlig mening pa samma sitt som
beskrivits inom LO nér bada parter ér vertikalforbund (industriférbund)
eller nér ena parten ar ett vertikalférbund och den andra ett yrkesfor-
bund. I sistnimnda fall innehdller 6verenskommelsen ofta dven bestdm-
melser om dubbelanslutning. Rena avtal om dubbelanslutning forekom-
mer mellan yrkesforbund. Grinséverenskommelserna har i viss utstrick-
ning inforlivats med TCOs gillande organisationsplan. Manga av dem
foreskriver att en gemensam ndmnd eller kommitté skall finnas for att
forsoka 16sa granstvister. Nagra innehaller bestimmelser om skilje-
namnd som skall avgora frigan med bindande verkan. Som exempel kan
nidmnas 6verenskommelsen mellan SKTF och HTF fran 1983 (sid 44).
Med hénsyn till aktuella motsdttningar kan som sirskilt viktiga granso-
verenskommelser inom TCO framhallas avtalen mellan SIF och SALF,
SIF och SJF samt ST och SALF.

Nagon skyldighet att hinskjuta en gréinstvist till avgérande av styrel-
sen ndr férbunden inte kan enas &r inte foreskriven i TCOs stadgar. Hir
skiljer sig sdlunda TCO fran LO. I framtaget material finns exempel p4
att stridsatgérder riktats mot arbetsgivaren i en grinstvist utan att for-
bunden valt att hinskjuta denna till TCOs styrelse. Den av SIF, HTF,
SALF, SBmF, FTF, SJF och ATF i november 1986 triffade éverenskom-
melsen om relationen mellan berérda parter i gransfragor (sid 36) inne-
bdr pd den privata sektorn ett forstirkt inflytande for TCO genom den

Sammanfattning

133




134 Sammanfattning

fortlopande information som férbunden dar atagit sig att ldimna styrel-
sen i sddana tvister. Berorda PTK-férbund synes genom Overenskom
melsen ocksad ha markerat sin vilja att soka 16sa granstvister sinsemellan
inom TCO och undvika behandling av saken inom PTK med dér gillan-
de stadgar for forhallandet mellan forbunden.

10.3.4 Behandlingen av grinstvister inom SACO/SR

Grénstvister mellan forbund skall enligt stadgarna avgoras av styrelsen
vars beslut kan overklagas till kongressen. I det framtagna materialet
finns inget exempel pa att en granstvist mellan forbund inom SACO/SR
handlagts av dess styrelse. JUSEK och SSR har emellertid i februari 1987
forklarat sig beredda att pa vissa villkor dverlamna till SACO/SRs sty-
relse att avgora motsattningarna mellan forbunden om rekryteringen av
medlemmar fran hogskolans forvaltningslinje och PA-linje. Inte heller
finns exempel pa att grénstvister fororsakat allvarligare problem av an-
nat slag, sdsom stridsdtgirder mot en arbetsgivare.

Forbunden ar skyldiga att vid granstvister ta upp dverlaggningar sins-
emellan for att soka l6sa tvisten. Nagon uttrycklig foreskrift finns emel-
lertid inte om skyldighet for dem att begdra medverkan av SACO/SRs
styrelse. Ndgra gransavtal i egentlig mening finns inte heller mellan
SACO/SR-forbund. Hir forekommande gransoverenskommelser dr an-
tingen dubbelanslutningsavtal eller samarbetsavtal.

10.3.5 Behandlingen av grénstvister mellan forbund tillhérande olika
centralorganisationer

Centralorganisationernas stadgar innehdller inga foreskrifter om hur
grinstvister skall hanteras mellan forbund inom olika centralorganisa-
tioner. Férhéllandet mellan férbund tillhorande olika sidana organisa-
tioner regleras i viss utstrackning genom griansoverenskommelser. Mel-
lan LO och TCO finns dessutom den tidigare nimnda LO/TCO-kom-
mittén for behandling av grianstvister. De drygt 20 granséverenskommel-
serna mellan LO- och TCO-forbund ar gréinsavtal i egentlig mening. De
ticker antingen hela gransomradet mellan forbunden eller delar av detta.
Det férekommer ocksé att de géller bara enskilda foretag. I grdnsavtalen
finns i huvudsak samma metoder for konfliktldsning som i avtalen mel-
lan férbunden inom endera centralorganisationen. I ett av dem - grdns-
avtalet mellan Skogs och SALF fran 1960 - ar skiljendmnd foreskriven.

Mellan TCO- och SACO/SR-férbund triffas bara dubbelanslutnings-
avtal. Huvuddelen av de 18 avtalen géller forhallandet mellan SIF och
SACO/SR-férbund som tillhér PTK.

Mellan LO- och SACO/SR-forbund finns inga gransdéverenskommel-
ser Overhuvudtaget.

LO/TCO-kommittén behandlar pa begéran av endera centralorgani-
sationen grinstvister mellan férbund fran LO och férbund fran TCO.
Kommitténs beslut dr rddgivande och inte bindande. Den har bara i
begransad utstrickning lyckats 16sa dit hanskjutna tvister. Till de ol6sta
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hor tvisterna mellan Handels och HTF om viss butikspersonal och mel-
lan Skogs och SLF om virkesmiétarna. Kommittén kan prova i granstvi-
ster mellan Livs och SIF enligt det mellan férbunden triffade gransavta-
let.

10.3.6 Sirskild beredningsgrupp pa den offentliga sektorn

Som ett exempel pa en speciell behandling av grinsproblem aktualisera-
de av organisationsforandringar pé arbetsgivarsidan kan nimnas tillsét-
tandet av en beredningsgrupp f6r att underlitta genomforandet av dnd-
rat huvudmannaskap fér ungdomsvérdsskolor och nykterhetsvardsan-
stalter. Reformen som innebar att angivna institutioner skulle dverforas
frdn staten till landstingen och kommunerna besléts av riksdagen 1980
och beredningsgruppen tillsattes av regeringen den 15 december samma
ar.

Beredningsgruppen fick till uppgift att kartldgga och samordna fragor
av gemensamt intresse som hade samband med det indrade huvudman-
naskape: och den skulle s& langt mdjligt underlitta de férhandlingar om
anstéllnings- och avloningsvillkor som av