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SAMMANFATTNING

I Sverige saknas generell lagstiftning som reglerar
exporten av farliga varor. Av den redogérelse vi l&mnar
f6r gédllande riatt (se kapitel 2) framgdr att bestimmel-
ser i dmnet bara finns f&r nagra speciella varugrupper.
Vi har fatt till uppgift att ta stdllning till fréagan,
om regler angdende f&rbud mot export av farliga varor

bér inféras.

Den internationella debatten har visat att sadan export
kan ge upphov till olika problem (se kapitel 3). Utveck-
lingslénderna har inte alltid den lagstiftning och orga-
nisation som gér det méjligt £6r dem att kontrollera
och vid behov reglera importen av farliga varor samt
férsdljningen av dem P& hemmamarknaden. Uppmérksamheten
har hdrvid riktats frimst mot bekdmpningsmedel och
andra kemikalier samt mot ldkemedel. Andra problem vid
export av farliga varor gér sig gédllande oavsett typen
av mottagarland. I-lidnderna har i regel bade lagstift-
ning och myndigheter f&r produktkontroll som g&r det
mdjligt att skydda medborgarna mot risker f&r skador av

farliga produkter. Emellertid visar erfarenheterna att
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farliga produkter &nda kan komma ut pa marknaden och
valla skador innan de upptdcks. Detta medfdér behov av

dtgdrder sérskilt betriffande konsumentprodukter.

Problemen har uppmdrksammats av flera internationella

organisationer (se kapitel 4). Rekommendationer om
notifikation vid export av farliga varor har ldmnats av
UNEP och OECD betriffande kemikalier och av FAO sarskilt
betriffande bekédmpningsmedel. Rekommendationerna innebar
att andra linder skall informeras om beslut varigenom
en anvindning av sadana produkter forbjudits eller
underkastats langtgdende begrénsningar samt att wvid
export av produkterna i fraga exportbéren eller
exportlandets myndigheter skall underrdtta kontrollmyn-
digheterna i mottagarlandet. EG har genom férordning
nyligen £for sitt vidkommande infért ett sddant notifika-
tionssystem. I FN:s resolution 377137 om skydd mot
produkter som a&r skadliga £6r hédlsa och miljo tekoﬁ—
menderas att produkter, som férbjudits £6r inhemsk
konsumtion och férsdljning darfdr att de bedémts vara
farliga foér hdlsa och miljd, far foérsdljas utomlands
endast om mottagarlandet har begdrt det eller officiellt
godként konsumtion av produkten. Denna typ av reglering,
som kan forekomma i olika varianter med avseende pa
forutsittningarna foér att export skall fa &ga rum,
brukar kallas fér PIC-system (prior informed consent).

Annu ett steg till férebyggande av att skador orsakas
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av att farliga produkter exporteras kan tas om export-
ldnderna meddelar formliga exportfdrbud, som alltsi
gédller oavsett vad som sker i mottagarlandet. OECD har
a4r 1979 antagit en rekommendation som innebdr att med-
lemslédnderna skall striva efter att tillse att varor
som ej far sdljas pd eller som &r aterkallade fran hem-
mamarknaden, dérfér att de &r si riskabla att de medfdr
en allvarlig och direkt fara f&r liv, hdlsa och siker-
het f&6r konsumenterna, inte exporteras till andra l&nd-

er.

Utgangspunkten i vart arbete har varit att det dr etiskt

oférsvarligt att till andra lénder exportera produkter
som av hdnsyn till risken f&r allvarlig skada pd person
eller i miljén inte fAr anvdndas hir i landet (se av-
snitt 5.1). Avsteg fran denna princip kan emellertid
vara motiverade. Viktigast &r fall nir mottagarlandet

gér andra riskvdrderingar i#n de som gdrs hdr i landet.

En aspekt som miste beaktas nir det gédller export av
farliga varor till framfér allt u-linder &r svarigheten
att vinna gensvar och diarmed effektivitet f&r reglering-
ar som frdn u-lindernas sida kan uppfattas som intrdng
i deras suverdnitet. Enligt vadr mening bér Sveriges
adtgédrder std i samklang med den internationella utveck-

lingen pd omridet.
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vi har inte kunnat konstatera annat 4n att det svenska
niringslivet upptrédder ansvarsmedvetet ndr det gdller
export av farliga produktér. En restriktiv hallning mot
export av hélso- och miljéfarliga varor torde darfor
inte medféra att n#ringslivet sett som helhet behdver
indra sin praxis. Inte minst med tanke pad de allvarliga
skadeverkningar som bekdmpningsmedel och likemedel kan
f6ra med sig i u-ldnderna bdr dock finnas en beredskap
si4 att exportfdrbud kan meddelas om en akut situation
skulle gdéra det ndédvéndigt. Avgérande foér oss har varit
kravet pad internationell solidaritet. Sverige har i
olika sammanhang varit drivande i miljéfrdgor. Sverige
bor dirfér foregd med gott exempel ndr det gdller att
reglera de problem som export av farliga varor kan f&ra
med sig. Detta kan ocksd leda till dkad good-will i

u-lianderna f&r det svenska ndringslivet.

Kemikalieinspektionen har utarbetat ett férslag om

notifikation och informationsskyldighet i fraga om

vissa kemiska produkter enligt de principer som utar-
betats inom UNEP, OECD och FAO. Fdrslaget bereds nu
inom regeringskansliet. Vi delar kemikalieinspektionens
uppfattning att ett notifikationssystem bér infdras i
sverige. Sedan fdrslaget framlades har, som namnts, EG
f6r sin del antagit ett sadant notifikationssystem, se
bilaga 2, vilket utgdr ytterligare ett skdal f&r motsva-

rande Atgird fran svensk sida. Vad angdr systemets nar-
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mare utformning anser vi att det bér anpassas till

EG-fdrordningen.

Vi forordar att Sverige i det internationella arbetet
verkar foér att ett effektivt PIC-system kommer till
stdnd. Under f&rutsdttning att s& sker bdr Sverige pé&
ett tidigt stadium ansluta sig till systemet (se avsnitt

5.2).

En fdrutsdttning £f6r att ett PIC-system skall fungera
dr att det finns en samarbetspartner som vid mottagandet
av exportanmdlningar kan godké&nna eller motsédtta sig
exporten. Ett PIC-system bdr ddrfdér tillédmpas endast i
forhdllande till l&nder som férklarat sig vilja delta i
systemet och som utsett myndigheter att i anledning av
exportanmdlningar godkdnna eller motsdtta sig export.
Det ar frémst u-ldndernas intressen som bdr tillgodoses.
Systemet bdér kunna omfatta sddana bekidmpningsmedel och
industrikemikalier, eventuellt &ven l&dkemedel, vilkas
anvdndning dr foérenad med stora risker f&r allvarlig

skada pa person eller i miljén.

Vi har under vart arbete tagit stdllning till frégan
hur forfarandet i ett PIC-system skulle kunna utfor-
mas. I slutfasen av vart arbete har en av UNEP tillsatt
arbetsgrupp sammantrdtt och kommit £fram till andra

utgéngspunkter £6r ett PIC-system. Med h&nsyn bl.a.
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till UNEP-arbetets dnnu fdrberedande karaktdar har vi
inte funnit anledning att ldgga fram férslag till ett
svenskt PIC-system baserat pa arbetsgruppens tankegang-
ar. Vi redovisar ddrfor kortfattat vara hittillsvarande
overvdaganden rdrande foérfarandet och anfér darefter
synpunkter pa& arbetsgruppens tankegadngar. Enligt var
beddémning finns det, om dessa tankegadngar ldggs till
grund foér det fortsatta arbetet, fdrutsdttningar att
utveckla ett PIC-system som kan fungera vdl i praktisk

tilldmpning.

Det finns dmnen som ar sd farliga for mdnskligt liv och
den biologiska miljon att de inte bdr f& anvdndas nagon-
stans. Enligt var uppfattning bdr det finnas en bered-
skap sa att export av verkligt farliga kemikalier och
ldkemedel kan foérhindras om det behévs. Vi féreslar
darfor att foreskrifter infdérs som ger regeringen méj-
lighet att utfdrda exportfdérbud (se avsnitt 5.3.2). Av
skdl som ndrmare redovisas i betdnkandet anser vi att
foreskrifterna bdr tas in i lagen om kemiska produkter
och l¥kemedelsférordningen och inte, som i och f&r sig
vore mdjligt, utfdrdas med stdd av lagen (1975:85) med
bemyndigande att meddela féreskrifter om in- eller
utfdrsel av varor. Exportfdrbud fér en kemikalie eller
ett ldkemedel torde vara motiverat endast om det finns
stor risk f6r att médnniskor vid anvidndning av ifrdga-

varande preparat i u-lidnderna kommer att drabbas av
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allvarliga skador till 1liv eller hdlsa eller f6r att
allvarliga skador kan uppstd i miljdn. Aven om f&rhal-
landena i u-l&nderna utgdér motivet f&r att export av
sdrskilt farliga kemikalier och ldkemedel skall kunna
férbjudas bdr inte ett exportférbud begrédnsas till att
gdlla enbart vissa ldnder. Vi f&reslar att exportfdrbud
far gélla generellt. Férbud mot export av kemikalier och
lédkemedel torde bli mycket sdllsynta. Siddana beslut
férutsédtter ocksa handelspolitiska beddmningar, och vi
féreslar diarfér att de meddelas av regeringen i férord-
ning. Det bdr ankomma pd tillsynsmyndigheterna, frimst
kemikalieinspektionen, naturvardsverket och socialsty-
relsen, att lidgga fram férslag om att export av en

kemikalie eller ett likemedel skall férbjudas.

Ndr det gédller livsmedel f&reslar vi att en bestdmmelse
tas in i livsmedelslagen av innebdrd att ifall ett livs-
medel, som fdrvaras pa tullupplag eller tullager eller
i frihamn, kan orsaka allvarlig skada p& person, rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir f&r-

bjuda att det aterutfdrs (se avsitt 5L3%3 )0

Vad angdr konsumentprodukter behdvs i foérsta hand en

méjlighet att hindra export av varor som kan medfdra
ovdntade risker och darfdr valla skada innan det im-
porterande landets egen produktkontroll hinner ingripa.

Vi férordar att ett tilligg gérs till den nya produkt-
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sikerhetslag, som regeringen nyligen féreslagit i pro-
position till riksdagen (prép. 1988,/89:23), av innebdrd
att om det av sédrskilda ékél krdavs foér att hindra att
en vara orsakar allvarlig skada pd person, marknadsdom-
stolen skall kunna férbjuda export (se avsnitt 5.3.4).
Férslaget stadr i god dverensstdmmelse med OECD:s rekom-

mendation av ar 1979.

Enligt forslaget till produktsdkerhetslag 4&r det i
férsta hand foretagens egen uppgift att svara f6r en
fullgod sdkerhet. Aven ndr det gdller export av farliga
produkter bdr ansvaret i férsta hand vila pad fdretagen
och uppkommande fragor om tillraddligheten av export
kunna lésas genom samradd mellan fdéretagen och de myn-
digheter som har ett tillsynsansvar f&r produkterna i
frdga. I sista hand bér dock marknadsdomstolen kunna
préva fragan om exportférbud. I allménhet torde fragan
om siddant férbud komma upp samtidigt med att en frdga om
siljférbud eller A&terkallelse prdvas av marknadsdom-
stolen. Vi fdresladr dock mer restriktiva fdrutsdttningar
fér exportfdrbud &n fér sdljférbud och aterkallelse.
M6jlighet bdr finnas att prdva fragan om exportfdrbud

separat.

Exportfdrbuden fdreslds bli vitessanktionerade och
efterlevnaden &vervakas av tillsynsmyndigheterna. Aven

i 6vrigt bdér den ordning som fdreslagits betrdffande
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handléggningen av &renden enligt produktsékerhetslagen
kunna tilldmpas nir fraga ‘uppkommer om exportférbud

betrdffande konsumentprodukter.

Ndr marknadsdomstolen tar stdllning till frdgan om
exportfdrbud £f6r en konsumentprodukt som importerats
till Sverige, bdr domstolen ocksi préva om importéren
skall f& reexportera den till tillverkaren. Ar det
frdga om mycket farliga produkter eller foreligger risk
att varan kommer att siljas pad utlindska marknader talar

starka skdl mot att reexport skall tillatas.

Vi har inte kunnat finna att de férslag vi légger fram
kan f&rsvdra den svenska anpassningen till EG eller
eljest vdcka betdnkligheter fran handelspolitiska syn-

punkter.

Vi &r inte eniga. Tva av oss (ledamdterna Lars Dahlldf
och Anders Stenlund) har reserverat sig och konstaterar
i sin reservation att det inte finns behov av att inféra
regler om exportférbud. Det kan inte hdvdas att etiskt
ofSrsvarlig export fdrekommer fran Sverige. Som framgdtt
har inte kunnat konstateras annat &n att det svenska ni-
ringslivet tar sitt ansvar och inte utsdtter anvidndarna
i importlénderna fo&r ovdntade risker f&r skador. Inget
tyder heller pd att detta skulle dndra sig i framtiden.

Att trots det sdka "g& fdre" med nya regleringar kan
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inte vara att rdtt utnyttja lagstiftningsinstrumentet,
allra helst som ingripande redan kan ske enligt 1975
4rs bemyndigandelag. D&remot kan majoritetens foérslag
skapa missférstdnd om vad som faktiskt férekommer, till

skada for de utpekade industrigrenarna.

Att komplettera produktsdkerhetslagen med en export-
klausul kan utgdra ett led i EG-anpassningen pa omradet.
Reservanterna menar dock att utvecklingen inom EG bdr

avvaktas innan en sadan atgdrd genomfdrs.

Dahlldéf och Stenlund &r positiva till etableringen av

ett notifikationssystem som dr anpassat till det system

som nyligen infdrts i EG.

De avvisar ddremot den PIC-modell som skisseras i betédn-
kandet och som bygger pa att exporten skall godkinnas
av mottagarlandet i varje enskilt fall. Ett internatio-
nellt utbrett PIC-system enligt de principer som f.n.
diskuteras inom UNEP tillgodoser pd ett helt annat sitt

kraven pad rédttssdkerhet och fdérutsebarhet.
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SUMMARY

There is no comprehensive Swedish legislation governing
exports of hazardous goods. As will be seen from the

remarks on existing legislation (cf chapter 2), the

only provisions in this area relate to certain special
groups of commodities. We have been instructed to
consider the desirability of introducing regulations

concerning exports of hazardous goods.

The international debate has shown that such exports
may give rise to various problems (cf chapter 3).
Developing countries do not always have the legislation
and organization to enable them to control and, where
necessary, regulate imports of hazardous goods and the
sale of such goods in their domestic markets. The main
focus of attention has been on chemicals and pesticides,
as well as drugs. Other problems connected with exports
of hazardous goods exist irrespective of the type of
country into which they are imported. Industrial
countries generally have the necessary legislation and
product control agencies to protect their citizens
against the risks posed by hazardous products.
Experience shows, however, that hazardous products

still sometimes reach the market and cause damage before
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they are detected. Action must be taken in response to

this situation, particularly with regard to consumer

goods.

These problems have been studied by several

international organizations (cf chapter 4). UNEP and

the OECD have recommended notification procedures for
exports of hazardous goods in the case of chemicals, as
has FAO with special reference to pesticides. According
to these recommendations, a country is to inform other
countries about decisions to ban or apply severe
restrictions to the use of such products. When exporting
such products the exporter or the relevant agencies in
the exporting country are to notify the control
authorities in the recipient country. The European
Community has recently issued regulations imposing such
a system of notification on its member states. United
Nations Resolution no 37/137 concerning protection
against products that are hazardous to health or the
environment contains a recommendation that products
that are banned from domestic consumption and/or sale
because they have been judged to endanger health and
the environment should be sold abroad by companies,
corporations or individuals only when a request for
such products is received from an importing country or
when the consumption of such products is officially

permitted in the importing country. This procedure,
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which may vary according to the feasibility of such
exports, is called the PIC system (prior informed
consent). A more drastic method of eliminating the
deleterious effects of exports of hazardous goods is
for exporting countries to impose a formal export ban,
which applies irrespective of the circumstances in the
recipient country. In 1979 the OECD adopted a
recommendation to its member states to strive to ensure
that goods that are banned or withdrawn from sale within
their territories because they are inherently so
hazardous, that they present a severe and direct danger
to life, health and safety of any consumer of these

goods are not exported to other countries.

We have worked on the principle that it is morally

indefensible to export products to other countries if,
in view of the risk of serious injury to people or
damage to the environment, their use is not permitted
in this country (see section 5.1). However, there may
be cause to depart from this principle in certain cases,
in particular if a recipient country’s risk assessment

differs from that of our own country.

One aspect that must be considered with respect to
exports of hazardous goods, particularly to developing
countries, is the difficulty of gaining a sympathetic

response, which is a prerequisite for effective
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compliance, to regulations that such countries may
regard as an interference in their internal affairs. In
our opinion, Sweden’s conduct should be in keeping with

international developments in this area.

We have not found any evidence to suggest that Swedish
industry has an irresponsible attitude to exports of
hazardous goods. A restrictive approach to exports of
such products should therefore not involve any changes
in current practice in industry as a whole. In view of
the serious damage that can be caused by pesticides and
drugs in developing countries measures should, however,
be taken to make it possible to impose export bans if
an acute situation should arise. The decisive question
from our point of view has been the need for
international solidarity. Sweden has played a leading
part in environmental issues in various forums. We
should therefore set an example when it comes to
dealing with the problems connected with exports of
hazardous goods. This may also incidentally increase

Swedish industry’s goodwill in the developing countries.

The National Chemicals Inspectorate has, in accordance
with the guidelines drawn up by UNEP, OECD and FAO,

prepared a proposal imposing an obligation to provide

notification and information in the case of certain

chemical products. This proposal is now being examined
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in the Swedish Cabinet Office. We share the
Inspectorate’s view that Sweden should introduce a
notification procedure. Since the presentation of the
proposal the European Community has, as mentioned above,
adopted such a procedure (see Appendix 2), which is a
further reason for Sweden to follow suit. We think that
this procedure should be prepared on the lines of the

European Community’s regqulations.

We recommend that, in the international sphere, Sweden
promote the implementation of an effective PIC system.
If and when this takes place, Sweden should become a

party to the system at an early stage (see section 5.2).

An essential condition for the viability of a PIC system
is the existence of a partner who can approve or reject
export applications. The PIC system should therefore
only be applied in relation to countries which have
declared themselves willing to take part and have
appointed agencies to deal with export applications.

The interests of developing countries should be given
top priority. The system should apply to industrial
chemicals, pesticides and possibly drugs, the use of
which involves major risk of serious injury to people

or damage to the environment.

We have in the course of our work considered the
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question of the appropriate procedure for implementation
of a PIC system. In the final phase of our study a
working group set up by UNEP held a conference in which
it arrived at a different framework for a PIC system.
In view of the preparatory nature of the work of the
UNEP group, inter alia, we have not seen any reason to
present proposals for a swedish PIC system based on the
ideas of this group. We will ﬁherefore outline our
deliberations to date regarding the above-mentioned
procedure and then give our views on the arguments of
the UNEP group. In our opinion their analysis, should
it form the basis of future work on this subject, will
provide a framework for the development of a PIC system

which is likely to work well in practice.

Some substances are so hazardous to human life and the
environment that they should not be used anywhere. In
our view, steps should be taken to make it possible to
prohibit exports of highly dangerous substances and
drugs, should this prove necessary. For this purpose we
propose that appropriate provisions be enacted to enable
the Government to impose export bans (see section
5.3.2). For reasons that are explained in greater detail
in the report, we consider that these provisions should
be incorporated in the Chemical Products Act and the
Pharmaceutical Preparations Ordinance and not, although

this would be a possible course, issued pursuant to the
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Act (1975:85) Authorizing the Issue of Requlations
concerning Imports and Exports. Exports of a chemical

or drug should only be banned in cases where there is a
substantial risk of the substance causing serious damage
to health or the environment in developing countries.
Although the conditions prevailing in developing
countries constitute the main reason for banning exports
of highly dangerous substances, the scope of such bans
should not be limited to such countries. We propose

that export bans should apply to all countries. Bans on
the export of chemicals and drugs will probably be very
rare. Trade policy must also be taken into consideration
before such decisions are taken, and we therefore
propose that such decisions be rendered by means of
Government ordinances. It should be the responsibility
of supervisory authorities, in particular the National
Chemicals Inspectorate, the National Environment
Protection Board and the National Board of Health and
Welfare, to submit proposals to ban exports of a certain

chemical or drug.

As regards foodstuffs, we propose that a provision be
incorporated in the Food Act to the effect that if
there is a risk of foodstuffs that are stored in bonded
warehouses or in free ports causing serious personal
injury, the Government or the authority so empowered

by the Government may prohibit re-export of them (see
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section 5.3:.3)%

As regards consumer goods, the most important need is
for procedures to prevent exports of goods that may
entail unforeseen risks and therefore cause damage
before the importing country’s product control
authorities can intervene. We recommend that an addision
be incorporated in the new Product Safety Act, the

draft of which was recently presented to Parliament

(Gov Bill 1988/89:23), to the effect that if special
reasons make it necessary to prevent a product from
causing serious personal injury, the Market Court shall
be authorized to prohibit export of the product (see
section 5.3.4). This proposal is in line with the OECD'’s

recommendation of 1979.

Under the Product Safety Act, the obligation to ensure
adequate safety will primarily rest with the
manufacturers. The main responsibility should rest with
the manufacturers in the case of exports of hazardous
goods too, and any questions about the desirability of
such exports should be resolved in consultations between
the companies involved and the agencies exercising
supervision over the products in question. In the last
instance, however, the question of an export ban should
be referred to the Market Court for a decision. As a

rule, the question of a ban will be raised in
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conjunction with the Market Court’s consideration of
whether to ban the sale of a product or withdraw it
from the market. We recommend, however, that export
bans be decided on a more restrictive basis than bans
on sales or withdrawal. It should be possible to decide

the question of an export ban separately.

We propose that export bans be made subject to a penélty
of a fine and that compliance be supervised by the
relevant supervisory agencies. In other respects too,
the procedure proposed in the Product Safety Bill should
be observed in making decisions on whether to prohibit

exports of consumer goods.

When passing decisions concerning export bans of
consumer goods that have been imported into Sweden, the
Market Court should also consider the question of
whether the importer should be permitted to re-export
them to the manufacturer. In the case of very dangerous
products, or when there is a risk of a product being
sold on foreign markets, there is every reason to

prohibit re-export.

We do not consider that our proposals will constitute
any obstacle to Sweden’s adjustment to the European
Community or otherwise create any difficulties with

respect to trade policy.
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The Committee was not unaniﬁous in its conclusions. Two
of its members (Lars Dahll8f and Anders Stenlund) have
recorded a reservation, in which they note that there
is no necessity of legislation imposing export bans. It
cannot be claimed that any morally indefensible exports
from Sweden occur. As stated in the report, all the
evidence suggests that 5wedi§h industry takes a
responsible attitude and does not expose consumers in
the importing countries to unforeseen hazards. Nor is
there any reason to suppose that this situation is
likely to change in the future. To seek, despite this,
to anticipate events by issuing new regulations is
surely not to make the best use of the instrument of
legislation, especially in view of the fact that the
possibility of intervention is already provided under
the 1975 Authorization Act. On the contrary, the
majority proposal may create misunderstanding as to the
actual state of affairs, to the detriment of the sectors

of industry thus singled out.

Incorporating an exports clause in the Product safety
Act may be a step in the direction of adjustment to the
European Community. However, in the opinion of the
reservationists, developments in the European Community

should be studied before such a step is taken.
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Dahlléf and Stenlund favour the setting up of a

notification system on the lines of the system recently

introduced by the European Community.

Oon the other hand, they reject the idea of a PIC model,
such as that described in the report, based on the
approval of exports by the recipient country in each
individual case. An international PIC system on the
lines presently being discussed in UNEP is much better
calculated to meet the requirements of legality and

predictability.
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RESUME

La Suéde ne connait pas de législation de caractére
général pour réglementer l’exportation de produits
dangereux. Il ressort du compte rendu que nous faisons

des lois en vigueur (voir chapitre 2) que des

dispositions légales n’existent que pour quelques
groupes de produits spéciaux. Il nous a été demandé de
prendre position face a la question de l’institution de

régles interdisant l’exportation de produits dangereux.

Le débat international a montré que cette exportation
peut donner lieu & différents problémes (voir chapitre
3). Les pays en voie de développement ne disposent pas
toujours de la législation ni de l’organisation qui
leur permettent de contrdler et, si besoin est, de
réglementer 1l’importation de produits dangereux ainsi
que leur vente sur le marché domestique. Sous ce
rapport, l’attention s’est surtout portée sur les
pesticides et d’autres matiéres chimiques ainsi que sur
les produits pharmaceutiques. D’autres problémes
surgissent a l’occasion de l’exportation de produits
dangereux quel que soit le type de pays de réception.
Les pays industriels, en régle générale, se sont dotés

de lois aussi bien que d’organismes de contrdle qui
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leur permettent de protéger leurs habitants contre les
risques des produits dangereux. L’'expérience,
toutefois, montre que des produits dangereux peuvent
malgré tout parvenir sur le marché et occasionner des
dommages avant qu’ils ne soient découverts. Le besoin
de mesures que cette situation entraine concerne tout

particuliérement les produits de consommation.

Plusieurs organisations internationales ont été

attentives a ces problémes (voir chapitre 4). Le PNUE
et 1’OCDE ont fait des recommandations de notification
pour l’exportation de marchandises dangereuses, en
1l’occurence les produits chimiques, et la FAO en
particulier pour les pesticides. Ces recommandations
impliquent que d’autres pays devront étre informés des
décisions prises en matiére d’interdiction ou de
limitation dans l’utilisation de ces produits et que,
lors de l’exportation des produits en question,
l’exportateur ou les autorités du pays exportateur
informent les organismes de contréle du pays de
réception. La CEE, par un Réglement du Conseil, vient
d’instituer un tel systéme de notification. La
résolution 37/137 de 1’ONU sur la protection contre les
produits dommageables & la santé et a l’environnement
recommande que les produits interdits de consommation
et de vente sur le marché intérieur parce qu’ils ont

été jugés dangereux pour la santé et l’environnement,
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ne soient vendus a un pays étranger que si celui-ci en
a fait la demande ou qu’il ait officiellement approuvé
leur consommation. Ce type de réglementation, dont il
peut exister plusieurs variantes compte tenu des
conditions d’autorisation d’exportation, est
généralement appelé systéme PIC (prior informed
consent). Un pas supplémentaire destiné a prévenir les
dommages causés par des produits dangereux exportés
consiste, pour les pays exportateurs, a édicter de

véritables interdictions d’exportation, valables par

conséquent quelles que soient les dispositions existant
dans le pays de réception. En 1979, 1'’OCDE a adopté une
recommandation aux termes de laquelle les pays membres
doivent s’efforcer de veiller a ce que les produits
interdits de vente ou ayant fait l1’objet d’un rappel
sur le marché domestique, parce qu’ils comportent un
risque au point de mettre en péril la vie, la santé et
la sécurité des consommateurs, ne soient exportés vers

d’autres pays.

Ce qui a guidé notre travail est l’aspect éthiquement

-

indéfendable consistant a exporter des produits qui, eu
égard au risque de dommages graves pour les personnes
ou l’environnement, ne doivent pas étre utilisés en
Suéde (voir paragraphe 5.1). Des écarts par rapport a

ce principe peuvent cependant étre motivés. Les cas les

plus importants sous ce rapport sont ceux de pays
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récepteurs dont les évaluations de risque sont

différentes de celles faites en Suéde.

Un aspect qu’il y a lieu de prendre en considération
lorsqu’il s’agit de l’exportation de produits dangereux
en direction surtout des pays en voie de développement
réside dans la difficulté de faire accepter, et donc de
rendre efficaces des réglements que ces pays peuvent
interpréter comme une ingérence dans l’exercice de leur
souveraineté. Les mesures suédoises, a notre avis,
doivent se trouver en accord avec le développement qui

a lieu dans ce domaine au niveau international.

Nous n'’avons pas pu constater autrement que 1’industrie
suédoise se montre consciente de ses responsabilités
lorsqu’il s’agit de l'’exportation de produits
dangereux. Une attitude restrictive a 1l’égard de
l’exportation de marchandises dangereuses pour la santé
et l’environnement ne devrait donc pas comporter pour
elle de changement notable de ses pratiques. Mais
compte tenu en particulier de la gravité des effets
nocifs que les pesticides et les produits
pharmaceutiques peuvent avoir dans les pays en
développement, il est nécessaire de disposer d’un plan
d’intervention permettant d’édicter une interdiction
d’exportation en cas d’urgence. L’exigence de

solidarité internationale a revétu pour nous un aspect
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décisif. Dans de nombreux contextes, la Sudde a joué un
réle moteur en matidre écologique. Elle doit par
conséquent donner 1’exemple lorsqu’il s'agit de régler
les problémes auxquels peut donner lieu l’exportation
de produits dangereux. L’image de marque de l’industrie
suédoise peut également s’en trouver renforcée dans les

pays du tiers monde.

L'Inspection nationale des produits chimiques a &laboré

une proposition de notification et d’obligation

d’information concernant certains produits chimiques
selon les principes arrétés par le PNUE, 1'OCDE et la
FAO. Cette proposition fait actuellement l’objet d’un
examen de la part des services gouvernementaux. Nous
partageons l’avis de l’Inspection des produits
chimiques de l’adoption par la Su&de d’un systéme de
notification. Entre-temps, la CEE, comme nous l’avons
mentionné, a adopté quant & elle un tel systéme de
notification, voir annexe 2, ce qui est une raison
supplémentaire pour la Su&de d’en faire autant.
Concernant les modalités mémes du systéme, nous
considérons qu’il y a lieu de les adapter au Réglement

de la CEE.

Nous recommandons que, sur le plan international, la
Suéde oeuvre en faveur de la mise sur pied d’un systéme

PIC efficace et que, une fois ce systéme réalisé, elle
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y adhére 3 un stade précoce (voir paragraphe 5.2).

Une des conditions du fonctionnement du systéme PIC est
1’existence de partenaires qui soient en mesure, a la
réception d’une notification d’exportation, de l’agréer
ou de s’y opposer. Un systéme PIC par conséquent ne
devra s’appliquer qu’aux pays qui se sont déclarés
disposés a y participer et qui ont désigné un organisme
public habilité, suite & l'annonce d’une exportation,
de 1’agréer ou de la refuser. Ce sont les intéréts des
pays en développement qu’il convient avant tout de
satisfaire. Le systéme devra pouvoir englober les
pesticides et materiéres chimiques industrielles,
éventuellement aussi produits phamrmaceutiques, dont
l'utilisation comporte un risque élevé de dommages
graves pour les personnes ou l’environnement.

Notre travail consistait & nous prononcer sur la
question des modalités que pourrait revétir un systéme
PIC. Dans la phase finale de nos travaux, un groupe de
travail mis en place par le PNUE s’était réuni et était
parvenu a des conclusions différentes des ndtres.
Compte tenu notamment du caractére encore préparatoire
des travaux du PNUE, nous avons jugé opportun de ne pas
présenter de projet de systéme PIC suédois basé sur les
considérations du groupe de travail. Nous rendons donc

briédvement compte de nos réflexions concernant les
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modalités de fonctionnement et exposons ensuite
quelques points de vue sur les considérations du groupe
de travail. Si ces derniéres sont appelées 3 former la
base de la poursuite des travaux, nous pensons qu’il
sera possible de développer un systéme PIC parfaitement

opérationnel sur le plan pratique.

Certaines substances sont si dangereuses pour la vie
humaine et l’environnement biologique qu’elles ne
devraient étre utilisées nulle part. A notre avis, il
devrait exister une disponibilité qui permette
d’empécher, en cas de besoin, l’exportation de produits
chimiques et pharmaceutiques réellement dangereux.
Aussi, nous proposons des dispositions habilitant le

=

gouvernement & édicter des interdictions d’exportation

(voir paragraphe 5.3.2). Pour des raisons qui sont plus
amplement développées dans le rapport, nous estimons
que les dispositions doivent étre inclues dans la loi
sur les produits chimiques et le décret sur les
produits pharmaceutiques et non, ce qui, en soi, serait
possible, qu’elles soient décrétées en vertu de la loi
(n° 85 de 1975) habilitant & édicter des réglements sur
l’entrée et la sortie des marchandises. L’interdiction

d’exporter un produit chimique ou pharmaceutique ne

semble motivée que s’il y a un risque important pour
les personnes qui utilisent lesdites préparations dans

les pays en voie de développement de perdre leur vie ou
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leur santé ou que de graves dommages soient occasionnés
3 l’environnement. Méme si les conditions régnant dans
les pays en voie de développement constituent la motif
d’une . interdiction d’exportation de produits chimiques
et pharmaceutiques particuliérement dangereux, cette
interdiction ne devra pas viser uniquement certains
pays. Nous proposons que les interdictions
d’exportation soient d’application générale. Des
interdictions d’exporter de produits chimiques et
pharmaceutiques semblent devoir devenir trés rares. De
telles décisions supposent également une appréciation
relevant de la politique commerciale, et nous proposons
par conséquent qu’elles fassent 1l’objet d’un décret
ministériel. Ce devra étre du ressort des organismes de
contrdle, essentiellement 1’Inspection des produits
chimiques, l’Administration de la protection de
1’environnement et la Direction de la santé et des
affaires sociales, de présenter une proposition pour
1’interdiction d’exporter un produit chimique ou

pharmaceutique.

Lorsqu’il s’agit des produits alimentaires, nous

proposons qu’une disposition soit introduite dans la
loi sur les produits alimentaires aux termes de
laquelle, lorsqu’un aliment gardé dans un entrepét ou
un magasin douaniers, ou dans l’enceinte d’un port

libre, est soupgonner causer un dommage grave aux
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personnes, le gouvernement ou l’autorité désignée par
celui-ci soit habilité & en interdire la réexportation

(voir paragraphe 5.3.3).

En ce qui concerne les produits de consommation, il est

nécessaire en premier lieu de pouvoir empécher
l’exportation de marchandises capables d’entrainer des
risques inattendus et par conséquent de causer des
dommages avant que l’organisme de contréle des produits
du pays importateur ait le temps d’intervenir. Nous
recommandons qu’un additif soit fait & la nouvelle loi
sur la sécurité des produits, dont le gouvernement a
récemment soumis le projet au Parlement (projet de loi
n°® 23 1988/89) aux termes duquel, si des raisons
particuliéres exigent qu’une marchandise soit empéchée
de causer un dommage grave aux personnes, la Cour du
marché puisse en interdire l’exportation (voir
paragraphe 5.3.4). Le projet est en bonne concordance

avec la recommandation de 1’OCDE de 1979.

Selon le projet de loi sur la sécurité des produits, il
appartient en premier lieu aux entreprises elles-mémes
de répondre d’une sécurité parfaitement satisfaisante.
Méme lorsqu’il s’agit de l’exportation de produits
dangereux, la responsabilité devra d’abord incomber aux
entreprises et toutes questions sur le bien-fonda d’une

exportation devraient pouvoir &tre résolues de concert
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avec les autorités exergant une responsabilité de
contrdle ou de surveillance .sur les produits en
question. En dernier ressort toutefois, la Cour du
marché devra pouvoir instruire la question de
1rinterdiction d’exportation. En général, une telle
question semble devoir étre introduite simultanément a
1'instru§tion par la Cour du marché d’une question
relative a 1l’interdiction de vente ou au rappel. Nous
proposons cependant des conditions plus restrictives
pour l’interdiction d’exportation que pour
1’interdiction de vente ou le rappel. Il devra étre
possible d’instruire séparément la question de

l’interdiction d’exportation.

Il est proposé que les interdictions d’exportation
soient sanctionnées par des amendes et que leur
observation soit contrdlée par les organismes de
surveillance. La marche a suivre proposée pour
l’instruction des affaires selon la loi sur la sécurit?
des produits devra pouvoir s’appliquer également a

l’instruction d’une question relative a l’interdiction

d’exportation de produits de consommation.

Lorsque la Cour du marché prend position sur la
question de l’interdiction d’exporter un produit de
consommation qui a été importé en Suéde, elle devra se

prononcer aussi sur le droit de l’importateur de le



43

réexporter vers le fabricant. S’il s’agit de produits
trés dangereux ou s’il y a risque que la marchandise
soit vendue sur les marchés étrangers, de fortes
raisons militent contre une autorisation de

réexportation.

Nous n’avons pas trouvé que les propositions que nous
faisons mettent obstacle & l’adaptation de la Suéde a
la CEE ou qu’elles soulévent des difficultés sur le

plan de la politique commerciale.

Nous ne sommes pas unanimes au sein du comité. Deux
d’entre nous (MM. Lars Dahlléf et Anders Stenlund) ont
émis des réserves dans lesquelles ils constatent qu’il
n’'est pas besoin d’instituer des régles relatives 3 une

interdiction d’exportation. On ne peut pas faire valoir

que la Suéde se livre a des exportations éthiquement
indéfendables. Ainsi qu’il ressort de ce qui précéde,
il est établi que l’industrie suédoise se montre
consciente de ses responsabilités et qu’elle n’expose
pas les utilisateurs des pays d’importation & des
risques de dommages inattendus. Rien non plus n’indique
que cette situation changerait & l’avenir. Chercher, en
dépit de cela, & "précher d’exemple" par l’institution
de nouveaux réglements ne peut pas étre conforme i une
utilisation judicieuse de l'’instrument législatif,

d’autant plus que des interventions peuvent déja
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s’'opérer en vertu de la loi d'habilitation de 1975. Par
contre, la proposition de la majorité peut créer des
malentendus concernant la situation factuelle, au

préjudice des branches d’industrie concernées.

Compléter la loi sur la sécurité des produits par une
clause relative & l’exportation peut constituer un
élément d’adaptation, dans ce domaine, & la CEE. Les
auteurs des réserves toutefois pensent qu’il y a lieu
drattendre le développement au sein de la CEE avant de

recourir a une telle mesure.

MM. Dahldf et Stenlund sont favorables a

1'établissement d’un systéme de notification adapté a

celui qui vient d’étre institué dans la CEE.

Ils rejettent par contre le modéle PIC esquissé dans le
rapport et qui se base sur l’obligation faite au pays:
récepteur d’approuver une exportation dans chaque cas
particulier. Un systéme PIC largement implanté au
niveau international et conforme aux principes qui sont
actuellement discutés au sein du PNUE satisfait d’une
tout autre maniére aux exigences de sécurité juridique

et de prévisibilité.
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LAGFORSLAG

1 Férslag till
Lag om dndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter

Hérigenom fdreskrivs att 12 § lagen (1985:426) om
kemiska produkter skall ha fdéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

12 §

Ar det av sirskild betydelse fran hilso- eller
miljéskyddssynpunkt, far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestémmer f&rbjuda hantering eller import
av en kemisk produkt.

Om det av sarskilda
skdl krdvs f6r att hindra

att en kemisk produkt

orsakar allvarlig skada

péd person eller i miljdn,

far regeringen férbjuda

export av produkten.

Denna lag trdder i kraft den
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2 Forslag till
Lag om #ndring i 1ikemedelsférordningen (1962:701)

Hirigenom fdérskrivs att i ldkemedelsfdrordningen
(1962:701) skall infdras en ny paragraf, 9 §, och

nirmast fére 9 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

om utfdrsel
9 1§

om det av sdrskilda

skil krdvs f£6r att hindra
att ett lidkemedel orsakar

allvarlig skada pa

person, far regeringen

forbjuda utfdrsel av
ldkemedlet.

Denna lag tréder i kraft den

1 ypphivd genom 1973:1010.
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3 Férslag till
Lag om &ndring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom foéreskrivs att 11 och 27 §§ livsmedelslagen
(1971:511) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 gt

Om det &r pakallat fr&n hilso- eller ndringssynpunkt,
kan regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
férbjuda eller féreskriva villkor f&r hantering eller
inférsel till riket av visst slag av livsmedel.

Om ett livsmedel, som

férvaras p& tullupplag
eller tullager eller i

frihamn, kan orsaka

allvarlig skada pa

person, far regeringen

eller myndighet som

regeringen bestédmmer
férbjuda att det
dterutfodrs.

27 §

Tillsynsmyndighet f&r taga hand om vara som
saluhdlles eller uppenbart &r avsedd att saluhdllas i
strid med 16-18 §. Tillsynsmyndighet far vidare taga
hand om vara som avses med féreldggande eller férbud
enligt 25 §, om fdreldggandet eller f&rbudet ej
efterkommes.

1 Senaste lydelse 1975:733.
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Har vara tagits om hand enligt férsta stycket far
varans dgare under tillsynsmyndighetens kontroll gdra
den duglig till livsmedel eller anvanda den fér annat
sndamal. Eljest skall varan fdrstdéras genom
tillsynsmyndighetens fdrsorg.

vara som omfattas av
forbud enligt 11 § andra
stycket far forstdras

genom en tillsynsmyndig-
hets fdérsorg.

Denna lag trdder i kraft den
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Lag om &ndring i produktsikerhetslagen (1988:000)

Hérigenom fdreskrivs att 1, 6 och 22 §§ produktsiker-
hetslagen (1988:000) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1

Denna lag har till
dndamadl att motverka att
varor och tjdnster or-
sakar skada pad person
eller egendom. F&ér detta
dndamdl far en nédrings-
idkare

1. aldggas att lémna

4. &ldggas att Aterkal-
la varor och tjénster

Lagen tilldmpas i frdaga
om varor och tjdnster som
tillhandahéalls i n&rings-—
verksamhet och som

Foreslagen lydelse

Denna lag har till
dndamal att motverka att
varor och tjédnster or-
sakar skada pa person
For detta
dndamdl far en nérings-
idkare

eller egendom.

1. 3laggas att lémna

4. 3ldggas att aterkal-
la varor och tjénster

5. foérbjudas att ex-
portera varor (exportfér-
bud) .

Lagen tillédmpas i fraga
om varor och tjanster som
tillhandah&lls i n&rings-
verksamhet och som



konsumenter i inte obe-
tydlig omfattning utnytt-
jar eller kan komma att
utnyttja £6r enskilt
bruk.

6 §

konsumenter i inte obe-
tydlig omfattning utnytt-
jar eller kan komma att
utnyttja for enskilt
bruk.

Tillhandahaller en ndringsidkare en vara eller en

22

om det i visst fall,
som inte &r av stdrre
vikt, finns forutsdtt-
ningar f8r ett aldggande
eller ett forbud enligt
5-9 § eller 12 § tredje
stycket, far konsument-
ombudsmannen efter
begdran som sdgs i 17 §

vid vite

tjinst som medfér sérskild risk for skada pa person
eller egendom, kan marknadsdomstolen férbjuda honom
att fortsdtta med det. Férbudet far dven avse annan
liknande vara eller tjadnst med samma skaderisk.

om det av sdrskilda
skidl krdvs f6r att hindra
att en vara, som till-

handah&lls av en narings-

idkare, orsakar allvarlig

skada pa person, kan

marknadsdomstolen for-—

bjuda honom att exportera
den. Férbudet far &dven

avse annan liknande vara

med samma skaderisk.

Om det i visst fall,
som inte &r av stoérre
vikt, finns forutsatt-
ningar f&r ett aldggande
eller ett foérbud enligt
5-9 § eller 12 § tredje
stycket, far konsument-
ombudsmannen efter
begdran som sdgs i 17 §

vid vite



1. 4ldgga nédringsid-
karen att l&mna siker-
hetsinformation eller
varningsinformation
eller att medverka till
varningsinformation
enligt 12 § tredje
stycket (informa-

2. forbjuda néringsid-
karen att fortsitta till-
handahdlla en vara eller
en tjénst (for-

3. aldgga niringsid-
karen att &terkalla en
vara eller en tjénst
eller att medverka till
dterkallelse enligt 12 §
tredje stycket (ater-
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1. al&gga ndringsid-
karen att l&mna siker-
hetsinformation eller
varningsinformation
eller att medverka till
varningsinformation
enligt 12 § tredje
stycket (informa-

2. férbjuda niringsid-
karen att fortsdtta till-
handahé&lla en vara eller
en tjédnst eller att ex-

portera en vara

3. &ldgga niringsid-
att aterkalla en
vara eller en tjénst
eller att medverka till
aterkallelse enligt 12 §
tredje stycket (ater-

karen

FOr att bli gdllande skall féreldggandet godkinnas

Denna lag trdder i kraft den

omedelbart eller inom viss tidsfrist. Ett godkdnt fdére-
ldggande géller som ett dliggande eller ett f6rbud av
marknadsdomstolen enligt 5-9 § eller 12 § tredje styck-
et. Ett godkdnnande som inkommer sedan den i foéreldggan-
det utsatta tidsfristen har gatt ut &r utan verkan.
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i INLEDNING
351 vart uppdrag

I véara direktiv (dir 1985:9, se bilaga 1 till bet#nk-
andet) tecknas inledningsvis bakgrunden till utrednings-
uppdraget. D&r konstateras bl.a. att frdgan om f&rbud
mot export av farliga varor har tagits upp i olika
sammanhang med utgadngspunkt i konsumentpolitiken. Krav
har rests pd att olika l&nder méste visa solidaritet
med varandra och med hénsyn till h#lsan och miljén sdka
hindra export av kvalificerat farliga varor som finns
pd de inhemska marknaderna. Sverige har stdtt sadana
krav ndr de tagits upp i internationella sammanhang.
Diskussionen har i stor utstridckning rdért férh&llandena

mellan industri- och utvecklingslénder.

Féredragande statsrddet framhdller att problemet med
export av farliga varor har behandlats i flera inter-
nationella organisationer. Bl.a. omnidmns den rekommen-
dation som OECD:s r&d utfirdade &r 1979 och som innebir
att medlemsldnderna skall stréva efter att férbjuda
export av varor som ej far sdljas eller som &r Aterkal-

lade frdn hemmamarknaden, d&rfdr att de medfdr en all-



54
varlig och direkt fara f6r liv, hdlsa och sdkerhet.
vidare erinras om att FN;E.generalférsamling ar 1982
antog en resolution som innebdr att varor som férbjudits
darfér att de ar farliga for hidlsa och miljd endast bdr
exporteras om ett land efterfragar varan eller om den

4r officiellt tillaten i mottagarlandet.

statsradet redogdr vidare £6r hur frdgan om exportfdr-—
bud har behandlats av riksdagen. Bl.a. diskuterades ar
1982 fragan med anledning av motioner om regler for
export av farliga maskiner och processer samt om inter-
nationell handel med vadliga kemikalier. Riksdagens
behandling mynnade ut i att regeringen skulle &gna de
nimnda fragorna dnskvdrd uppmdrksamhet och att Sverige
liksom tidigare skulle ta aktiv del i det internationel-
la samarbetet pa detta omradde. I direktiven hédnvisas
ocksd till n&ringsutskottet betdnkande NU 1984/85:2
(rskr. 85). Déri s&gs bl.a. att en utgadngspunkt bG&r
vara att varje land i princip sjdlvt skall avgéra om
och hur en viss produkt eller teknik skall fa anvandas
i det egna landet. Utskottet anser dock att graden av
skaderisk i kombination med tidsfaktorn i vissa fall
skulle kunna motivera att exportlandet ensidigt svarar
f6r att berdrd vara genom exportférbud inte sprids

utanfér landet.

vart uppdrag innebdr att vi skall utreda om regler

angdende foérbud mot export av varor som ar allvarligt
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.och direkt farliga £6r 1liv, h3lsa och sikerhet bér
inféras och hur dessa regler i sd fall bdr utformas.
Vi skall ocksad kartldgga och analysera de problem som
en reglering av exporten kan fdra med sig. Bland sadana
problem ndmns i direktiven frdgan hur ett eventuellt
exportfdrbud ldmpligen begrédnsas. En annan védsentlig
fraga &r inom vilka omr&den exportfdrbud bdr kunna
meddelas. Ett eventuellt exportfdrbud bdr utformas med
beaktande av att det &r sannolikt att regler om aterkal-
lelse av farliga varor och tjédnster kommer att finnas i

framtiden, heter det i direktiven.

Ytterligare en viktig frdga &r hur kvalificerat farlig
en produkt skall vara f6r att exportférbud skall bli
aktuellt. Exportférbud &r ett langtgdende ingripande
och det ligger d&rfdr enligt direktiven i sakens natur
att ett exportférbud méste begr&nsas till de kvalifi-
cerat farliga produkterna. Bl.a. maste beaktas att
olika lénder, ofta efter nogranna 6vervaganden, kan ha
valt olika grénsvirden, risknivder m.m. £8r sin produkt-

sdkerhetsreglering.

I direktiven erinras ocksd om de internationella noti-
fikationssystem som finns och om de exportnotifikationer
som gérs av vissa lidnder. Det ingdr i var uppgift att
O6vervéga behov av &tgérder fran svensk sida och hur de

olika atgédrdsalternativen pd bista sitt kan samspela.
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Vi skall ocksd enligt direktiven uppmdrksamma eventuella
handelspolitiska aspekter pa exportférbudsfragan, liksom
dver huvud taget Sveriges internationella férpliktelser
i tillimpliga delar. Konsekvenser f6r svenska tillverka-
re och distributdrer och omfattningen av den export som

kan komma att berdras bdr ocksd belysas.

Regeringen har den 22 juni 1988 utfardat direktiv till
kommittder och sirskilda utredare angdende beaktande
av EG-aspekter i utredningsverksamheten. Enligt direk-
tiven skall bl.a. kommittéer undersdka vilken gemensam
ordning som i férekommande fall rdder inom EG inom det
aktuella smnesomradet och i sina fdrslag ta till vara
de mojligheter till harmonisering som finns. Kommittéer
skall vidare redovisa hur de fdrslag som léggs fram
forhadller sig till EG:s motsvarande regler, direktiv
eller férslag till direktiv fran EG-kommissionen. Om
kommitténs forslag skiljer sig hérifran, skall skdlen

for detta redovisas.

o2 vart arbete

vi har inledningsvis undersdkt behovet av regler for
exporten av farliga varor. Arbetet i internationella
organisationer har kartlagts. Sekreteraren har varen
1987 besdkt EG-kommissionen och Europaparlamentet i
Bryssel. Vi har &ven inhidmtat uppgifter om innehdllet

i utldndsk lagstiftning. Resultatet av kartldggningen
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av arbetet i internationella organisationer och natio-

nella regleringar redovisas i kapitel 4.

Sekreteraren har ocksad besdkt en rad myndigheter och
ndringslivsorganisationer f&r att vi skulle f34 del av
deras erfarenheter av och synpunkter p& &mnet. Bl.a.
har kemikalieinspektionen, socialstyrelsens ldkemedels-
avdelning, 1livsmedelsverket, generaltullstyrelsen,
Kemikontoret och l&kemedelsindustriféreningen besdkts.
Intervjuer har ocksa gjorts med féretrddare f£fo6r den
internationella konsumentrdrelsen. Genom dessa samtal
och litteraturstudier har vi fatt en bild av r&dande
férhdllanden som redovisas i kapitel 3. Gidllande svensk
rdtt vad gédller utférsel av farliga varor har ocksa

studerats (kapitel 2).

P4 grundval av bl.a. det nu redovisade materialet har
vi ©&vervdgt behov av &atgdrder betrédffande export av
farliga varor och hur en reglering skall kunna utfor-

mas.

Férslag har upprdttats till &ndringar i lagen om kemiska
produkter, ldkemedelsférordningen och livsmedelslagen

samt i fdrslaget till produktsdkerhetslag.
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2 GALLANDE RATT

21 Inledning

Fér anvdndningen och hanteringen i Sverige av farliga
varor finns regler i ett stort antal férfattningar.
Vissa bestédmmelser tar sikte pd att skydda s#rskilda
grupper av anvdndare som konsumenter eller arbetstagare.
Andra bestdmmelser kan vara avsedda att skydda allminna
intressen, t.ex. miljovarden, eller vara inriktade p&
sdrskilda varugrupper, som motorfordon eller elektriskt

materiel.

Det finns dock ingen generell lagstiftning som férbjuder
export av varor som inte far anvdndas eller sdljas i
Sverige. Riksdagen har d&remot gett regeringen ett
allmént bemyndigande att meddela fdreskrifter om import
och export av varor ndr det &r pdkallat av hinsyn till
vissa angivna intressen, bl.a. hdlsovadrden och miljévar-
den. Export av varor tillhdrande vissa begrinsade varu-
grupper har reglerats i négra specialférfattningar.
Bestédmmelser finns om export av bl.a. krigsmateriel,
miljéfarligt avfall, narkotika, kdrnteknik, hégteknolo-

gi, &ldre kulturfdremdl samt utrotningshotade vilda



60

djur och vaxter.

I det féljande redovisas férst vissa allménna bestémmel-
ser om import och export (avsnitt 2.2). Vidare l&mnas,
utan anspradk pa fullstédndighet, en kortfattad redogdrel-
se foér bestimmelser om exportférbud som gdller £06r

speciella varugrupper (avsnitt 2.3).

Som en bakgrund till de fdérslag vi lémnar i det f&ljan-
de om férbud mot export av farliga varor inom vissa
varugrupper behandlas d&refter vad som gdller om kon-
troll av anvindningen och hanteringen i Sverige av
kemiska produkter, ldkemedel och livsmedel (avsnitt

2.4-2.6).

Regeringen har nyligen till riksdagen ldmnat proposi-
tion (1988/89:23) med férslag till produktsdkerhets-
lag. Fdrslaget grundar sig pa vart huvudbetankande
(SOU 1987:24). Den nya lagen kommer att géra det mdjligt
att 4ldgga en ndringsidkare att aterkalla konsumentvaror
som kan medfdra sdrskild risk for skada pad person eller
egendom. Fdrslaget inneb&dr ocksd att till den nya lagen
dverfdrs bestédmmelser i marknadsfdringslagen om sdljfdr-
bud. Ocksad férslaget till produktsdkerhetslag d&r av
intresse som bakgrund till vissa fdrslag som vi ldmnar
i det féljande om mdjlighet att meddela exportfdrbud i

enskilda fall. Avslutningsvis redovisas darfdér i detta
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kapitel forslaget till produktsdkerhetslag (avsnitt
25

22 Vissa allménna bestdmmelser om import och export

Intill den 1 april 1984 gdllde enligt kungdrelser fran
dren 1947 och 1950 allmént fdérbud att utan tillstand
(licens) importera eller exportera varor. Genom ett
stort antal s.k. frilistningar var i praktiken den
storre delen av utrikeshandeln undantagen fran fdrbuden.
Denna ordning ansags inte std i Overensstimmelse med
den nya grundlagen men tilldmpades efter dennas ikraft-

trddande enligt dvergdngsbestidmmelser.

Den nu tilldmpade ordningen inneb3dr att allmin frihet
rdder att utfdra och infdra varor. F&r licensbeldgg-

ning krdvs direkta foreskrifter i fdrfattningsform.

Enligt lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
féreskrifter om in- eller utfdrsel av varor far rege-
ringen meddela s&dana fdreskrifter, om det &r pakallat
av hénsyn till risk f6r stérning inom samhillsekonomin
eller folkfdrs6rjningen, av sdrskilda handelspolitiska
skdl eller av hénsyn till behov att trygga kvaliteten
hos produkter av visst slag. Fdreskrifter f&r ocksa
meddelas om det &r pakallat av h&nsyn till h#élsovarden,

miljdvéarden, véxtskyddet, skyddet mot djursjukdomar
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eller skyddet fér utrotningshotade eller sdllsynta
arter av djur eller véxter eller till kontrollen av

materiel som kan f& militdr anvédndning.

Regeringen har i olika sammanhang utnyttjat bemyndigan-
det i lagen, se t.ex. férordningen (1984:531) om import-

och exportreglering.

I den proposition som féregick 1975 ars bemyndigandelag
(prop. 1975:8) angavs att de situationer da import-
och exportrestriktioner var pakallade av bl.a. sdrskilda
handelspolitiska hdnsyn var av olika slag. Statsradet
anférde att det inte var méjligt att ge en uttdmmande
redovisning av dem. Mer speciella foreskrifter om im-
port- och exportfdérbud kunde enligt propositionen vara
forestavade av andra skdl, t.ex. av hdnsyn till hdlso-
varden, vaxtskyddet eller dnskemdl att férsdkra sig om
god kvalitet pa vissa produkter. En rad kungdérelser
ndmndes som exempel, bl.a. kungbrelser om utfdrsel av
fisk m.m. och om utfdrsel av smér, ost och &gg. Enligt
statsradets mening stod det klart att regeringen £f&ér
framtiden maste ha i det vasentliga samma befogenheter
att besluta foreskrifter om in- och utfdrsel som den
dittills ansett sig kunna utdva. Ett viktigt sk&l h&arfor

var att behov fdreldg av att snabbt kunna gripa in med

1 omtryckt 1987:1291.
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foreskrifter for att forebygga stérningar inom samh&lls-
ekonomin eller folkférsérjningen eller med bestimmelser

som behdvdes av handelspolitiska sk&l.

I lagen (1973:980) om transport, fdrvaring och fdérsté-
ring av infdrselreglerade varor, m.m. regleras hante-
ringen av varor som &r féremdl f6r olika bestimmelser
i frdga om infdrsel, exempelvis kemikalier, likemedel

och livsmedel.

Enligt lagen far vara som enligt s#rskild fdrfattning
ej far infdras hit och vara f&ér vilken sirskilt fére-
skrivet infdrselvillkor ej &r uppfyllt bl.a. férvaras
pa tuilupplag eller tullager eller i frihamn eller
férstéras under kontroll av tullmyndighet eller annan
som denna godk&nner. Sadana varor fir ocksd Aterutfd-

ras.

Av forarbetena till lagen framgdr, att den utredning
(1972 &rs tullagstiftningssakkunniga) som hade att
gdra en teknisk Sversyn av viss del av tullagstiftningen
konstaterade att ett stort antal regleringsférfattningar
borde anpassas efter de nya procedurregler som infdrdes
i och med 1973 &rs nya tullag. De sakkunniga férutsatte
bl.a. att rdtten till godshantering, som skulle gilla
f6r varor i allménhet, kunde inskrdnkas f&6r inférsel-

reglerade varor. Fdrbuden kunde t.ex. avse hemtagning,
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foérvaring p& tullager eller i frihamn eller fdrsédndning
inom landet. De sakkunniga konstaterade vidare att det
som l4g nédrmast till hands var att i respektive regle-
ringsférfattning ange vilka former av hantering som
kunde tillatas fdr de varor forfattningen avsag. I
regleringsférfattningarna borde namligen i princip
finnas samtliga bestdmmelser som gdllde de reglerade
varuslagen. Vid en sadan 16sning skulle emellertid
férfattningarna komma att tyngas av manga i stort sett
likalydande bestémmelser. Darfér ansdg kommittén det
vara lampligare att sammanfdra sddana bestammelser som
var gemensamma fOr olika regleringsférfattningar. Om
bestimmelser som avvek hdrifran skulle gdlla for nagot
varuslag borde de tas in i vederbdrande regleringsfdr-—
fattning. De gemensamma féreskrifterna blev alltsad ett
komplement till regleringsférfattningarna. Om annat
inte sades i regleringsférfattningarna borde de gemen-
samma bestimmelserna gélla savél varor f£&r vilka in-
férselvillkoren inte uppfyllts som varor vilka var
ovillkorligt infdrselfdérbjudna. M&jligheten att aterut-
féra varan skulle gidlla endast i den man varan inte var
underkastad exportreglering. Enligt utredningens upp-
fattning borde en vara som importdren inte fick féra in
f4 reexporteras utan sdrskild foreskrift dédrom, savida
inte ocksad utfdrseln av varan var reglerad (se

props1973:187 s 105 ££)
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Departementséhefen godtog i stort sett utredningens
férslag vad gdllde mdéjligheten att - savida inte sdr-
skilda bestémmelser féreskrev annat - bl.a. ldgga upp
varor pad tullager eller i frihamn utan hinder av att
villkoren £8r infdrsel inte var uppfyllda (prop. s.

123)):.

I specialmotiveringen till lagen (1973:980) om tran-
sport, f&8rvaring och fdrstéring av infdrselreglerade
varor, m.m. angavs bl.a. att en s.k. hemtagare torde
vara ofdrhindrad att transitera eller Aterutfdra varan.
Han borde ocks& kunna fdra den till frihamn eller ladgga
upp den pa tullager. Dessa méjligheter kunde dock vara

uteslutna genom sérskild féreskrift (prop. s 1328

Ndr det géller specialregleringarna finns exempelvis

sdrskilt angivet vad som skall gédlla vid import av
PCB. I fdrordningen (1985:837) om PCB m.m. foérskrivs
bl.a. att PCB inte fa&r importeras eller hanteras utan
tillstand. Utan hinder hirav far PpCB ldggas upp pa
tullupplag eller i frihamn eller aterutféras. Statens
naturvardsverk bestdmmer i 6vrigt hur det skall férfaras

med PCB som importerats utan tillstand.

Nér det géller kemiska produkter som inte tidigare
varit i bruk i Sverige far regeringen eller myndighet

som regeringen bestdmmer féreskriva att importen skall



66

f6rhandsanmialas (10 § lagen 1985:426 om kemiska pro-
dukter). Vidare kravs énligt 17 § fdrordningen
(1985:835) om kemiska produkter tillstand for yrkesmas-—
sig import av livsfarliga kemiska produkter. For be-
kampningsmedel géller att sadana inte far importeras,
saluhallas, overlatas eller anvdndas utan att varan
godkdnts av kemikalieinspektionen (3 § forordningen
1985:836 om bekémpningsmedel). For kemiska produkter
f6r vilka de salunda foreskrivna olika villkoren £&r
inférsel ej &r uppfyllda blir lagen 1973:980 tilléamplig.

Tilladts inte import kan alltsd produkterna aterutfdras.

Nir det gdller import av livsmedel hédnvisas i 9 § livs-
medelsférordningen (1971:807) till lagen 1973:980.
ofdrtullat livsmedel kan darfdér aterutféras i de fall

inférsel till Sverige inte tillats.

vad avser likemedel géller att l&kemedel enligt 8 §
likemedelsférordningen (1962:701) med visst undantag
far infdras till riket endast av den som &r behdrig
att tillverka eller idka handel med ldkemedlet, fore-
standare for vetenskaplig institution eller den som
innehar tillstand att till riket infdéra lé&kemedlet.
Likemedel far inte fdrvaras pa tullager som inrdttats
fér foérvaring av proviantartiklar och liknande. Med
egendom som tagits i beslag eller som tillfallit kronan

skall forfaras pad sdtt socialstyrelsen bestdmmer. I
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6vrigt gédller lagen 1973:980.

223 Bestdmmelser om export av sirskilda varukategorier

FOr en del varukategorier &r exporten redan i dag regle-
rad. Som exempel kan nimnas krigsmateriel, narkotika,

miljéfarligt avfall, kd#rnteknik och hdégteknologi.

I lagen (1988:558) om f&érbud mot utfdérsel av krigsma-
teriel, m.m. féreskrivs att krigsmateriel inte far
féras ut ur riket utan tillstand av regeringen, om ej
annat f6ljer av lagen eller annan férfattning. Regering-
en bestdmmer vad som skall avses med krigsmateriel. I
drenden som inte avser utférsel i stérre omfattning
eller eljest inte &r av stérre vikt far det statsrad
som har till uppgift att foéredra drenden om utférsel av
krigsmateriel meddela tillstand. Betrédffande olovlig
utfdérsel av vara och om férsék dartill hdnvisas till
bestédmmelserna i lagen om straff f£&r varusmuggling.
Till lagen &r ocksd knuten en fdrordning (1988:561) om
férbud mot utférsel av krigsmateriel m.m. I en bilaga
till forordningen anges vad som skall avses med krigs-

materiel.

Narkotika &r av naturliga skdl kringgirdad med ytterst
strdnga bestidmmelser vad gdller exporten. Utférsel av

narkotika regleras i en av socialstyrelsen utgiven
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kungdrelse (SOS K MF 1972:30). I denna stadgas att
narkotika far utfdéras endast av den som &r godkdnd som
importér, av tillverkare samt av apotekschef. FOr varje
utfdrsel fordras ett av socialstyrelsen meddelat till-
stand (utférselcertifikat) for ifrdgavarande varuparti.
Ansdkan om tillstand skall &tfdljas av ett av veder-
bérande myndighet i inférsellandet utst&llt infdrselcer-
tifikat, d& sarskilt tillstadnd fordras for infdérsel av
ifragavarande vara. En kopia av ett utfdrdat utfdrsel-
certifikat &versands till generaltullstyrelsen f&r att
vidarebefodras till den tullplats &ver vilken utfdrseln
dger rum. I kungdrelsen ges ocksd bestdmmelser om det
praktiska forfarandet vid grdnsen. Tullmyndigheten
skall exempelvis anteckna kvantiteten f6r varje sdrskilt
slag av narkotika som utférs samt tidpunkten f&6r utfér-

seln. Dessa uppgifter insdnds till socialstyrelsen.

Utfdrsel av miljdfarligt avfall regleras genom f6rord—
ningen (1985:841) om miljéfarligt avfall. Enligt 19 §
far miljofarligt avfall utféras ur riket endast av
svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB) eller av den som
har sdrskilt tillstadnd. Statens naturvardsverk skall i
den ordning som verket bestédmmer underrdttas om utfdrsel
av miljéfarligt avfall. Frégor om tillstdnd proévas av

statens naturvardsverk.

Ett annat omrdde som &r kringgdrdat med strénga bestdm-
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melser vad gédller utfdrsel &r kirnteknisk verksamhet. I
lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet finns best&m-
melser om vad som skall gdlla f6r att kdrnteknisk verk-
samhet skall f& bedrivas. Tillstadnd krivs och ges av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.
Fradgan om utfdrsel regleras nirmare i férordningen
(1984:14) om k&rnteknisk verksamhet. H&ri stadgas att
utrustning eller materiel som avses i lagen om kdrntek-
nisk verksamhet och som finns upptagen i en foérteckning
som utgdr bilaga till férordningen inte f&r fdras ut ur

riket utan regeringens tillstand.

Den senast antagna exportregleringen &r férordningen
(1986:89) om f6rbud mot viss utfdrsel. Férordningen
reglerar viss export av hégteknologi. Den omfattar
bl.a. automatiska databehandlingsmaskiner, tryckta
kretsar, instrument f£6r mdtning och kontroll och till-
hérande tillverkningsutrustning. I férordningsmotiven
anges bl.a. att syftet med regleringen &r att motverka
att svenskt territorium anvinds f&r att kringga andra
lédnders exportbestdmmelser. Varor som tillverkats i
utlandet och &r underkastade exportrestriktioner i
tillverkningslandet fa&r inte f6ras ut ur riket. Detta
gdller dock ej om varan &tféljs av ett certifikat utfir-
dat i tillverkningslandet eller en annan handling som
visar att varan med h3nsyn till tillverkningslandets

exportbestdmmelser far reexporteras till det land till
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vilket utfdrsel avses skola ske. Generaltullstyrelsen
far medge utférsel i visst fall av sadana varor om det

féreligger sdrskilda skdl.

24 Kontroll av kemiska produkter

Kemikalieomraddet regleras frdmst genom lagen (1985:426)
om kemiska produkter. Lagen kompletteras av fdrordningen
(1985:835) om kemiska produkter. Utéver dessa bada
centrala fdrfattningar finns ytterligare en del fodrord-
ningar, som bl.a. behandlar vissa speciella slag av
kemiska produkter. Kemikalieinspektionen &r den centrala

tillsynsmyndigheten pa omradet.

1 5-9 §§ lagen anges vissa skyldigheter vid hantering
och import av kemiska produkter. Den som hanterar eller
importerar en sa&dan produkt skall vidta &tgdrder och
iaktta foérsiktighetsmatt, som behdévs f£f6r att hindra
eller motverka skador pa ménniskor eller i miljdn. Det
skall finnas tillfredsstdllande utredning om eventuella
skaderisker och tillgang till erforderlig kemisk och
toxikologisk kunskap hos kemifdretagen. Tillverkare,
importérer och distributérer skall genom mdarkning eller
pd annat sdatt lamna uppgifter av betydelse om sina
produkter (produktinformation). Foreskrifter kan med-
delas att vissa uppgifter om produkter och deras egen-

skaper, som kan behévas for att beddma hdalso- eller
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miljérisker, skall ldmnas till en bestidmd myndighet.
Krav pd férhandsanmilan avseende tillténkt tillverkning

eller import kan ocksa uppstdllas (10 §).

Lagens regler kompletteras i fdrordningen med ytter-
ligare bestdmmelser om foérsiktighetsmatt, beddmning av
hédlso- och miljéfarlighet, kunskapskrav och produktin-
formation (5-11 §§). Ett s&rskilt avsnitt i férordningen
(12-15 §§) &gnas det av kemikalieinspektionen f&rda
produktregistret. Kemiska produkter, som yrkesmidssigt
tillverkas i eller importeras till Sverige, skall med
vissa undantag registreras i ett speciellt produktregis-
ter. Anmédlan f6r registrering skall i allminhet gbras

av tillverkaren eller importdren.

Enligt lagen far foreskrivas tillstdndstvang vad giller
hantering eller import av kemiska produkter. Om det &r
av sdrskild betydelse fran hédlso- eller miljdskyddssyn-
punkt, far regeringen eller myndighet som regeringen
bestédmmer fdrbjuda hantering eller import av en kemisk
produkt (11-12 §§ lagen). Narmare bestdmmelser om till-
stdnd m.m. finns i 17-25 §§ férordningen. Tillstdnds-
tvang géller med avseende pd bl.a yrkesmidssig distribu-
tion av livsfarliga eller mycket farliga produkter.
Meddelat tillstdnd kan aterkallas bl.a. vid a&sidosdttan-
de av foreskrifter eller villkor som fdrenats med till-

standet.
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Det finns inte nagra bestdmmelser som reglerar expor-

ten av kemiska produkter.

Den centrala tillsynen O&ver tillverkare, importdrer
och leverantdrer av kemiska produkter utdvas av kemi-
kalieinspektionen. Naturvardsverket, arbetarskyddssty-
relsen och socialstyrelsen har ocksa tillsyn over efter-
levnaden av lagen i den man den berdr dessa myndigheters
speciella ansvarsomraden. Regional och lokal tillsyn
utdvas framfdr allt av lansstyrelserna och miljé- och
hédlsoskyddsnamnderna. Tillsynsmyndighet skall gdra
anmdlan till konsumentombudsmannen om myndigheten finner
talan om f6rbud enligt 2 § marknadsféringslagen pakallad
mot marknadsfdringen av en kemisk produkt (26 och 27 §§

férordningen).

Brott mot bl.a. i lagen angivna skyldigheter vid hante-
ring och import av kemiska produkter kan straffas med
bdéter eller fingelse. Kemiska produkter, som varit
foremdl fo6r brott, kan forklaras férverkade (20-22 §§

lagen).

Som ndamnts finns en del fdrordningar, som sdrskilt
reglerar vissa slag av kemiska produkter. Exempel pa
sddana férfattningar &r foérordningen (1985:836) om

bekdmpningsmedel, férordningen (1985:837) om PCB m.m.,
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férordningen (1985:838) om motorbensin, fdrordningen
(1985:839) om kadmium, fdrordningen (1985:840) om vissa
hédlso- och miljéfarliga produkter m.m. samt férordningen
(1985:841) om miljoéfarligt avfall. Foérfattningarna
behandlar produktslag som betraktas som generellt vansk-
liga och innehdller ofta bestimmelser som innebir att
hantering och import inte far ske utan s&rskilt godk&n-
nande eller tillstadnd. Inte s&llan &r ocksd de slutliga
brukarnas anvéndning av produkterna kringgidrdade av
restriktioner. I vissa fall rader hanterings-, import-

eller anvdndningsfdrbud f£6r produkterna.

En av de produktgrupper som kommit i blickfénget i den
internationella debatten om exporten framfdrallt till
tredje vdrlden &r bekdmpningsmedel. I fdrordningen om
bekédmpningsmedel féreskrivs i 3 § att bek&dmpningsmedel
inte far importeras, saluhdllas, overlatas eller anvin-
das utan att vara godkidnt av kemikalieinspektionen.
Déremot foreligger inga krav om godkinnande vid till-
verkning eller export. Det fdreligger darfdr i dag inga
hinder f6r en tillverkare att f&r export producera ett
icke godkdnt registrerat bekimpningsmedel. Ansékan om
godkédnnande skall gdras hos kemikalieinspektionen av
tillverkaren (4 §). Ett bekdmpningsmedel far godkinnas
endast om medlet &r godtagbart fradn hidlso- och miljs-
skyddssynpunkt och behdvs f£6r &ndamil som skydd mot att

egendomsskada, sanitdr ol&genhet eller annan liknande
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oligenhet férorsakas av vaxter, djur eller mikroorganis-—
mer (58),. SNarisett bekéﬁpningsmedel godkéanns skall
medlets hilso- och miljéfarliga egenskaper beddmas med
hinsyn till anvéndningsomradet. P4 grundval av en sadan

bedémning h&nfdérs medlet till nagon av féljande klas-

ser:

Klass 1 Medel som far anvadndas endast fO6r yrkesmds-
sigt bruk av den éom har sarskilt tillstand

Klass 2 Medel som far anvédndas endast fOr yrkesmds-
sigt bruk

Klass 3 Medel som far anvdndas av var och en

Godkannandet av ett bekd&mpningsmedel far aterkallas om
tillverkaren asidosdtter de villkor som gdller f£or
godkénnandet av bekdmpningsmedlet eller om sadana dndra-
de fdérhdllanden intrédder att bekdmpningsmedlet inte
langre bor vara godkdnt (10 §). Kemikalieinspektionen
meddelar ytterligare foreskrifter om godkdnnande och

sdrskilda villkor f&r hanteringen av bekdmpningsmedel

(21 §).

som framgatt £6rs vid kemikalieinspektionen ett sdrskilt
register o6ver kemiska produkter, och det aligger kemi-
foretagen att till inspektionen anmdla sddana produkter
f6r registrering. Arbetet med att bygga upp ett centralt
register Over kemiska produkter pabdrjades redan ar

1976 av dadvarande produktkontrollnamnden. Produktregist-
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ret har tillkommit £8r att man skall kunna f& 6verblick

Over forekomsten av kemikalier i samhidllet.

2.5 Kontroll av ldkemedel

Hanteringen av l&kemedel regleras frémst genom likeme-
delsfdrordningen (1962:701) och kungdrelsen (1963:439)

om tillédmpningen av l&dkemedelsfdrordningen.

Férordningen inleds med bestidmmelser om vad som i f&r-
fattningen f6rstds med ldkemedel. Det &r i huvudsak
frdga om s&dana medel som &r avsedda att lindra eller
bota sjukdomar och som iordningsst#llts i bruksfardigt
skick. Fran till&mpning av f8rordningen undantas bl.a.
vissa naturmedel. Socialstyrelsen f&r fodreskriva att
férordningen skall tilldmpas &ven pa produkter som
enligt fdrordningen inte utgdér likemedel men som i

frdga om egenskaper och anvindning stir likemedel nira.

Lékemedelskontrollen, som utdvas av socialstyrelsen,
sker pa i huvudsak tva sdtt - genom krav pa registrering
av standardiserade ldkemedel och genom krav p& tillstand

f6r hantering av ldkemedel.

Enligt 15 § férordningen f&r likemedel i allminhet inte
férsédljas utan att vara registrerat hos socialstyrelsen.

Registrering far ske om ett medel &r #ndamalsenligt, av
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fullgod beskaffenhet och inte medfdér skadeverkningar
som stdr i missférhallande till den avsedda effekten.
Det skall ocksd vara fdrsett med innehdllsdeklaration
och far inte ha en bendmning, som &r vilseledande (15
och 4-5 §§). Ett registrerat ldkemedel skall fortldpande
kontrolleras av socialstyrelsen, som enligt 18 § férord-
ningen har vittgaende befogenheter £f6r utdvande av

kontrollen.

Registrering av ldkemedel kan &terkallas, bl.a. om
férhdllanden som legat till grund fo6r registreringen
visar sig inte ladngre vara f6r handen (15 § 3 stycket
férordningen). Vid upphdvande av registrering intrdder
ett straffsanktionerat saluférbud. Straff kan salunda
enligt 20 § férordningen bl.a. ddémas den som saluhdller
likemedel i strid mot 15 §. Till fOrordningens regler
om registreringsplikt anknyter vissa bestdmmelser i
tillampningskungdrelsen, som bl.a. anger vad som skail
iakttas vid ansdkan om registrering (15-23 §§). éékanden
skall bl.a. dokumentera medlets sammansdttning samt
egenskaper i olika hédnseenden inklusive eventuella

biverkningar.

I ldkemedelsfGrordningen uppstdlls ocksd krav pd till-
stédnd for hantering av ldkemedel. For yrkesmidssig till-
verkning krdvs sdlunda i allménhet sirskilt tillst&nd

liksom f8r infdrsel av ldkemedel i landet. Aven méjlig-
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heten att bedriva parti- och detaljhandel &r kringgérdad
med restriktioner (10-12 §§ fdrordningen). Detaljhandel
far enligt lagen (1970:205) om detaljhandel med likeme-
del bedrivas endast av staten eller juridisk person, i
vilken staten har ett bestdmmande inflytande. Vid sjdlva
handhavandet m.m. av 1l&dkemedel skall iakttas nédig
aktsamhet och tillses att medlet inte dtkoms av obehéri-
ga eller att det pa annat sdtt kan valla skada (13 §
forordningen). Den som tillverkar, saluhdller eller
forsédljer ldkemedel utan att vara berdttigad till det
kan dodmas till dagsbdter, nagot som ocksd gdller f£o6r
den som asidosdtter nddig aktsamhet vid hantering av
ldkemedel. L&kemedel, som varit fdremdl £6r brott, kan

férklaras fdérverkat (20 och 21 §§ fdrordningen).

Féreskrifterna i ldkemedelsfdrordningen och i kungdrel-
sen om tilldmpningen av l&kemedelsfdrordningen &r,
bl.a. ndr det gédller tillverkning, relativt allmint
hallna och kompletteras av socialstyrelsens fdreskrifter
och allmdnna rdd. Kvalitets- och sdkerhetsnormer &r
heller inte alltid méjliga att wuttrycka i absoluta
termer. I stor utstrdckning aterfinns dérfér de detalj-
krav som tillverkarna i varje situation madste leva upp
till inte i l&dkemedelslagstiftningens huvudfdrfattningar
utan i normer, som socialstyrelsen beslutat om, samt i

ldkemedelsndmndens och socialstyrelsens praxis.
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Den yrkesmdssiga tillverkningen av likemedel far ske pa
apotek och hos den som har socialstyrelsens tillstand
till tillverkning. Baktefiologiska likemedel far dock
tillverkas av statens bakteriologiska laboratorium och
statens veterinérmedicinska anstalt. Tillstand meddelas
f£6r viss tid eller tills vidare och kan avse visst
likemedel eller dylika varor i allmdnhet. Socialstyrel-
sen skall innan tillverkning fadr inledas godké&nna loka-
ler, utrustning och férestandare for tillverkningen. Pa
begéran av tillverkaren kan, om tillverkningen &r mer
omfattande, sdrskilda férestandare godkdnnas for olika
produktionsenheter. Férestandaren har ansvar f£o6r att
tillverkningen bedrivs pé& behdrigt satt i tekniskt
avseende samt att bestémmelser och myndighetsbeslut som
gdller f£or tillve;kningen iakttas. Kompetenskraven pa
férestandare &r i lagstiftningen angivna i mycket all-
minna ordalag och det &r tillsynsmyndigheten som har
att ta stdllning till om kunskaper, praktisk erfarenhet

m.m. ar tillrdckliga.

Ett meddelat tillstand till tillverkning kan &aterkallas
helt eller delvis om tillverkaren &sidosédtter bestammel-
ser, som gdller £6r tillverkningen, eller om forestanda-
re saknas eller underldter att utéva den faktiska till-
synen Over tillverkningen eller uppenbarligen &r ur
stand att utdva en sadan tillsyn. Aterkallelse kan

ocksd ske om det vid tillverkningen begatts upprepade
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fel eller fel av svarare beskaffenhet eller tillverk-
ningen annars bedrivs under férhallanden, som med hdnsyn
till ordning och sdkerhet &r uppenbart otillfredsstil-

lande.

vid tillverkningen skall god tillverkningssed, GMP
(Good Manufacturing Practice), iakttas. Regler f&r GMP
finns utarbetade av bl.a. WHO och inom Pharmaceutical

Inspection Convention.

Huvudprincipen i begreppet god tillverkningssed &r att
kvaliteten pad ett ldkemedel inte enbart skall kontrol-
leras ndr produkten &r fardigtillverkad, utan att den
s.k. utfdrandekvaliteten méste byggas in i produkten
under dess olika tillverkningsstadier. Den s.k. kon-
struktionskvaliteten maste ha utarbetats redan nir
sjdlva ldkemedlet utvecklades. Det krdvs att tillverka-
ren har védlutbildad personal, l&dmpliga lokaler, inred-
ning och utrustning samt god hygien och sdkra rutiner i
alla led. Tillverkaren maste ocksd ha goda resurser och
rutiner f£8r kontroll och analys samt anvdnda fullgoda

metoder f6r sadan verksamhet.

Regeringen besldét ar 1983 att tillkalla en kommitté med
uppdrag att se dver lédkemedelslagstiftningen. Kommitténs
slutbeténkande (SOU 1987:20) Likemedel och hidlsa &ver-—

lémnades i april 1987. I slutbetdnkandet l&mnas inget
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férslag till &tgdrder som kan hindra export av lakeme-

del.

2.6 Kontroll av livsmedel

Den grundléggande férfattningen pa livsmedelsomradet &r
livsmedelslagen (1971:511). Den innehaller de centrala
bestimmelserna om livsmedlens beskaffenhet, om hante-
ring, mdrkning m.m. Sdrskilda bestdmmelser har d&ven
utfirdats f8r exporten av vissa varor, nédrmare bestémt
kdtt (SLV FS 1983:25), smdr, ost och &dgg (1958:528) och
fisk, fiskrom och fiskkonserver (1950:506). Hartill
kommer en allmin kungdrelse (1974:271) som reglerar

kontroll vid utfdrsel av livsmedel.

Oversiktligt kan konstateras att alla livsmedel enligt
livsmedelslagen stadr under kontroll av livsmedelsverket
eller ansvariga organ pa regional eller kommunal nivé.
I lagens 2 § anges att med hantering av livsmedel avses
framstidllning, beredning, behandling, £f&rvaring, f£&6r-
packning, omfdrpackning, transport liksom &ven saluhdl-
lande och férsdljning. I praktiken innebdr detta att
4ven livsmedel som exporteras &r foremadl £6r olika
typer av kontroll. Enligt 8 § lagen skall vid hantering
av livsmedel s&dana forsiktighetsmdtt iakttas och i
dvrigt forfaras sa, att fara inte uppkommer £&r att

livsmedel fdrorenas eller blir otjidnligt till mdnnisko-
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foda.

Kdétt &r den vara som av naturliga skdl &r foremal f£or
den strdngaste kontrollen. All export av kdtt kontrol-
leras genom livsmedelsverkets fdrsorg. I verkets kungé-
relse om exportkontrollerade anldggningar f8r kdétt och
kéttvaror anges bl.a. att "kéttvara, som avses att
exporteras, skall komma fran djur som slaktas och besik-
tigas i offentliga slakthus eller kontrollslakteri
vilket &dven blivit godkdnt som exportkontrollerad an-
ldggning”. I frdga om kontrollen f&érskrivs bl.a. att
prov pa férdiga produkter skall tas ut i samma omfatt-
ning som fdreskrivs i den s.k. kontrollkungdrelsen.
Bestdmmelserna i kungbrelsen &r fré@mst anpassade till
de krav som uppstdlls for export till EG-lénder eller

andra l&nder med motsvarande krav.

Kontrollen av mejerivaror och &gg handhas av Svenska

kontrollanstalten £0r mejeriprodukter och &gg (KMA).
KMA leds av en styrelse som utses av jordbruksnamnden.
Chef f6r anstalten &r en direktdr. Den kvalitetskontroll
som utférs av KMA utgdr ett led i jordbruksprisregle-
ringen. Priserna pad mejeriprodukter och &gg binds vid
en kvalitetsgrdns som markeras med runmidrket. Endast

runmdrkt smdr och ost samt runmédrkta &gg far exporteras.

Sdrskilda bestédmmelser finns &ven angdende utfdrsel av
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fisk, fiskrom och fiskkonserver (1950:506). Fisk och

fiskkonserver far inte exporteras om inte varorna upp-
fyller vissa kvalitetskrav. Ansvarig f8r bestdmmelsernas
efterlevnad &r Svenska konservkontrollen, som star

under dverinseende av jordbruksndmnden.

Livsmedelsverket har rdtt att bevilja dispens fran
gallande livsmedelsbestimmelser. Sadana dispenser kan
exempelvis avse en tillverkare som vill anvénda en i
Sverige otillaten livsmedelstillsats f&ér ett livsmedel
som skall exporteras. Enligt den praxis som gédller vid
handlidggningen av sadana dispenser maste fdretaget i
sin ansdkan ange att den aktuella tillsatsen ar godkand
i importlandet. Denna information utgér en av verkets
bedémningsgrunder fdr beviljande av dispenser. Det a&r
dock att mirka att varken lagen eller den tillhérande
férordningen uppstdller nagra rattsliga krav om att
dispens endast far beviljas i de fall importlandet

godkanner den aktuella tillsatsen.

vad avser livsmedel som beddms vara otjanligt till
minniskoféda eller som tillfdrts otillaten livsmedels—
tillsats eller &r felaktigt mérkt eller ej uppfyller
foreskriven livsmedelsstandard har tillsynsmyndigheten,
i de flesta fall hilso- och miljdskyddsndmnden, befogen-
het att ta hand om varan. Har varan tagits om hand far

varans &dgare under tillsynsmyndighetens kontroll gdra
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den duglig till livsmedel eller anvdnda den £&8r annat
dndamdl. Eljest skall varan férstéras genom tillsyns-

myndighetens férsorg.

Sammanfattningsvis torde kunna anféras att livsmedels-
lagen redan i dag innehiller bestdmmelser som ger livs-
medelsverket god kontroll Hven &ver livsmedel som ex-
porteras fradn Sverige. I fraga om importerade varor
som exempelvis innehdller fo&r héga halter av bek&mp~
ningsmedel eller otill&tna tillsatser tillats dock
reexport i enlighet med bestédmmelserna i lagen
(1973:980) om transport, fdrvaring och forstdéring av
infdérselreglerade varor, m.m. Lagstdd saknas £6r att ta

hand om livsmedel som importeras och ligger i frihamn.

Livsmedelskontrollens omfattning och inriktning har
nyligen varit féremal f£&r Gversyn. Den s.k. livsmedels-
kontrollutredningen l&mnade i april 1986 sitt bet#nkan-
det (SOU 1986:25) Kontroll av livsmedel.

I frdga om exportkontrollen fastslar utredningen att
samh&dllets tillsyn i princip b6ér vara densamma oberoende
av om livsmedlen &r avsedda f&r export eller inhemsk
konsumtion. All livsmedelshantering i landet bdr enligt
utredningens uppfattning bli féremal f&r en likartad

offentlig livsmedelstillsyn.



84

Utredningen anser att bestimmelserna om obligatorisk
kvalitetskontroll av mejerivaror och fisk som skall
exporteras bor upphdvas. En frivillig runmdrkning kan
tjéna samma syfte. Om det finns skdl £6r den beddmningen
att exporten &r beroende av en obligatorisk kvalitets-
kontroll, boér enligt utredningen sadan kvalitetsprdvning
av exportvarorna fullgdras av jordbruksnémnden. Vidare
bér miljé- och hélsoskyddsnédmnderna ha ansvaret f£or
bade provtagning och inspektion i fradga om mejerierna
och exporterande fiskkonservfabriker. I den man vissa
linder har sirskilda infdrselbestédmmelser bér livsme-
delsverket kunna meddela féreskrifter om sarskild ex-
portkontroll utdver miljé- och hélsoskyddsndmndernas
allminna tillsyn och livsmedelsverkets kéttkontroll.
Kontrollen vid export av kdtt bor enligt livsmedelskon-
trollutredningen &ven fortséttningsvis dvila livsme-

delsverket.

2547 Forslaget till produktsdkerhetslag

Regeringen har nyligen till riksdagen l&mnat proposi-
tionen (prop. 1988/89:23) med férslag till produktsdker—
hetslag. Fdérslaget grundar sig pa vart huvudbetdnkande
(sou 1987:24) Produktsédkerhetslag. I den foreslagna
lagen regleras fragor om aterkallelser och varningsin-
formation. I lagen tas ocksad upp bestdmmelser om vissa

produktsikerhetsfragor som nu regleras i marknads-
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féringslagen, némligen om sdljférbud £6r farliga produk-
ter och om skyldighet att vid marknadsféring lé&mna
information som &r av sdrskild betydelse fran siker-

hetssynpunkt.

Produktsdkerhetslagen skall enligt fdérslaget ha till
dndamdl att motverka att produkter orsakar person-
eller egenegedomsskador. Féretag skall enligt férslaget
kunna aldggas att lidmna sdkerhetsinformation, f&rbjudas
att tillhandahdlla produkter, dldggas limna varningsin-
formation och aldggas att aterkalla produkter. M8jlig-
heten att meddela &ldggande om varningsinformation och
adldggande om &terkallelse utgdr nyheter i svensk lag-
stiftning, medan reglerna om s&ljfdrbud och sdkerhetsin-
formation som nyss anfdrts har mdnster i marknadsfd-

ringslagen.

Tilldmpningsomrddet £&r lagen begrédnsas till sadana
varor och tjénster, som tillhandah&lls i niringsverksam-
het och som konsumenter i inte obetydlig omfattning
utnyttjar eller kan komma att utnyttja £8r enskilt
bruk. Det skall allts& i huvudsak vara fraga om varor
och tjédnster, som ndringsidkare i sin ndringsverksamhet

bjuder ut till konsumenter, dvs. konsumentprodukter.

Till skydd mot produktskador skall enligt forslaget

dldggande om varningsinformation kunna meddelas. Var-
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ningsinformation syftar till att skydda dem som redan
har férvarvat en farlig produkt. pirigenom skiljer sig
detta institut £fran sikerhetsinformation, som skall
limnas redan i samband med tillhandahallandet av produk-

ter.

om en naringsidkare Sverlatit en vara eller utfért en
tjdnst, som medfdr sarskild fisk f6r skada pa person
eller egendom, skall han enligt férslaget kunna alaggas
att aterkalla produkten fran brukarna. Férslaget innebdr
att ndringsidkaren vid aterkallelse skall lamna de
berérda ett erbjudande om viss 4tgard och ange villkoren

fér atgarden.

vid varuadterkallelse skall enligt férslaget ndringsid-
karen kunna aldggas att lata foérstéra eller eljest
oskadliggdra exemplar som adtertagits av honom i samband
med utbyte eller atergang. Detta skall dock komma i
fraga endast i undantagsfall séasom da en produkt beddms
vara sarskilt farlig eller da riskerna fér att de ater-
tagna exemplaren av produkten skall komma att ater

cirkulera pa& marknaden ar sdarskilt stora.

om en ndringsidkare tillhandahdller produkter utan att
limna information som har sirskild betydelse f£or att
férebygga att produkterna orsakar person- eller egen-—

domsskador, skall han enligt férslaget kunna aldggas



87

att ldmna sdkerhetsinformation, ndr han i forts&ttningen
tillhandahaller dem. Fdrslaget om s&ljférbud innebir
att en ndringsidkare, som tillhandehdllar produkter som
medfdr sdrskild risk f6r person- eller egendomsskador,
skall kunna férbjudas att fortsdtta med detta. Fdrslaget

bygger pa 4 § marknadsféringslagen.

Fragor om &aldgganden och f&rbud enligt den féreslagna
lagen skall kunna prévas av en opartisk instans nédmligen
marknadsdomstolen. Tillsynsmyndighet blir enligt f&rsla-
get konsumentverket. Dess kompetensomrdde blir emeller-
tid begrédnsat till produkter, som inte &r specialregle-
rade. F6r produktgrupper, som &r fdremdl for special-
reglering sdsom t.ex. ldkemedel och livsmedel, blir
vederbdrande specialmyndighet - socialstyrelsen resp.
livsmedelsverket - tillsynsmyndighet. Flera myndigheter
far alltsad ett ansvar f6r att lagen vinner praktisk

till&mpning.

I lagtexten f&érs in en rekommendation om att tillsyns-
myndigheterna bdr ta upp férhandlingar med niringsid-
kare, da fragor om &ldgganden och férbud kommer upp.
Syftet med sadana férhandlingar skall vara att sdéka
komma &verens med ndringsidkaren om att denne skall ata

sig att genomfdra behdvliga atgérder.

Kommer nagon foérhandlingsldsning inte till stand, far
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tillsynsmyndigheten &verldmna fragan till konsumentom-—
budsmannen (KO) med begdran att denne ansdker om alag-
gande eller f&érbud hos marknadsdomstolen. Det foérut-
sitts att KO och vederbdrande tillsynsmyndighet samrader
och kan komma fram till samma beddmning vad gdller

behovet av atgard.

Férslaget ger ocksad, efter monster av marknadsférings-
lagen, KO mdjlighet att utfdrda informations-, f£orbuds-

och aterkallelseféreldggande.

Férutom KO far enligt forslaget organisationer av kon-
sumenter, arbetstagare och ndringsidkare talerdtt i
marknadsdomstolen. F&rutsdttningen f£f&r sadan talan ar
att tillsynsmyndigheten eller KO beslutat att inte

vidta atgirder for att f& en fraga beddmd av domstolen.

Enligt forslaget kan, om sdrskilda skdl féranleder det,
ett aliggande eller ett férbud meddelas &ven for tiden

till dess ett slutligt beslut fdreligger.
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3 FAKTISKA FORHALLANDEN OCH ONSKEMAL OM
REFORMER
K B 2 Inledning

I den internationella debatten har uppmdrksammats att
export av farliga varor frdn olika linder kan ge upphov
till skilda problem vilkas art och allvar i nagon man

varierar med typen av mottagarland.

Utvecklingslénderna har inte alltid den lagstiftning

och organisation som gdr det méjligt £8r dem att
kontrollera importen av farliga varor samt forsalj-
ningen p& hemmamarknaden. Brist pé& sakkunskap och
kortvarig utbildning kan ocks3d £&6r dem som hanterar
varorna medféra svarigheter att vidta behdvliga sdker-
hetsatgdrder. Uppmirksamheten i den internationella
debatten riktas hdrvid frimst mot bekdmpningsmedel och
andra kemikalier samt mot ldkemedel, som exporterats
fran olika féretag. Dessa férhallanden behandlas frémst
i avsnitt 3.2 och 3.3. Nir det gdller verkligt farliga
kemiska produkter eller likemedel, har vi inte kunnat
finna nagra exempel p& att svensk tillverkning eller

export av sadana har férekommit.
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Andra problem vid export av farliga varor gér sig
gdllande oavsett typen av mottagarland. I-ldnderna har
i regel bade lagstiftning och myndigheter £&6r produkt-
kontroll som gér det méjligt att skydda medborgarna
mot risker for skador av farliga produkter. Sadana
produkter kan &nda komma ut pad marknaden och valla
skador innan de upptédcks. Om detta handlar avsnitt

354

3.2 Hanteringen i u-l&nderna av kemiska produkter

Kemiska produkter har kommit att spela en stor roll i
manga delar av vart samhdlle: likemedel i sjukvéarden,
bensin i transporsektorn, konstfibrer i tillverkningen
av klader, bekampningsmedel i jordbruket, plaster i en
mingd vardagsféremal. Den kemiska industrins tillvaxt
har internationellt sett varit snabbare &n industrins

genomsnittliga tillvdxt under efterkrigstiden.

Att kemiska &mnen, t.ex. vid felaktig hantering, kan
orsaka skador p& hdlsan har ldnge varit ként. Ssadana
skador kan vara dels akuta (hud- och dgonskador, skador
pad luftvégar och lungor), dels sjukdomar som uppstar
efter viss tid, exempelvis hudsjukdomar, allergier,
cancer, hjdrt- och kdrlsjukdomar. Kemikalier har aven

visat sig kunna medfdra skador pa fortplantningen. Ett
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annat problem &r spridningen av kemiska &mnen i miljon.
Detta har i Sverige medfdrt att strénga restriktioner
har genomfdrts f&r anvidndningen av bl.a. DDT, PCB och

kvicksilver.

Under senare &r har den insikten vixt att den omfat-
tande anvindningen speciellt i u-l&nderna av kemiska
bekdmpningsmedel innebdr problem f£&r h#lsan och mil-
jon. Debatten har s&rskilt inriktats p& den okontrol-
lerade internationella handeln med sadana bek&mpnings-
medel som antingen f&rbjudits, belagts med restrik-
tioner, dragits in eller aldrig godkdnts i tillverk-

ningslénderna.

Anvdndningen av bek&mpningsmedel &r naturligtvis en
férutsdttning f6r att fa ett bittre skdrdeutfall, som
i ménga lidnder krédvs £o6r att férsdérja en vixande
befolkning. A andra sidan &r anvandningen av kemiska
bek&@mpningsmedel férenade med problem som g8r sig
gdllande inte minst i u-l&nderna. Hir fdrekommer ibland
preparat, som av hdlso- eller miljSsk&dl &r férbjudna
eller vilkas anvéndning &r starkt kringgédrdad i
industrildnderna. Aven en manga ganger felaktig
anvéndning av produkter, som i och f&r sig begagnas i
industrilénderna, medfdér d&dsfall eller allvarliga
hélsoproblem. Som exempel kan anges att skyddsutrust-

ning saknas och att till f6l1jd dirav arbetare kan komma
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att skadas ndr de sysslar med besprutning.
Bekdmpningsmedlen har ocksad orsakat langsiktiga skador
p4d miljén. Vvad som komplicerar fragan ytterligare &r
att det otvivelaktigt &r sd att u-l&nderna inte skulle
kunna upprétthdlla samma livsmedelsproduktion utan en
viss anvandning av bek&mpningsmedel. I den s.k.
Brundtland-rapporten1 berdrs inverkan av kemikalie-
anviandningen i jordbruket. Enligt rapporten okar
anvidndningen av kemikalier produktiviteten samtidigt
som dveranvandning hotar ménniskors hdlsa och djurar-

ters liv.

Enligt Brundtland-rapporten &r en varaktig, langsiktig
exponering av bekdmpningsmedel och kemiska rester i
livsmedel, i vatten och i luften skadlig, sdrskilt £&r
barn. WHO uppskattade &r 1972 antalet forgiftningsfall
av bekdmpningsmedel till 500 000 &arligen. Hdlften av
fallen intrédffade i u-lédnderna, som dd endast stod fér
15 % av varldens pesticidkonsumtion. Antalet dodsfall
till £61jd av pesticidférgiftning &rligen berdknades i
bérjan av 1970-talet i u-lénderna till ca 6 700. Enligt

uppskattningar som gjorts av den brittiska

L Our common future. The world Commission on

Environment and Development, Oxford University
Press 1987.
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bistadndsorganisationen OXFAMZ steg denna siffra till

13 900 i bdrjan av attiotalet.

Férgiftning kan intr&ffa under férvaring, blandning
eller anvéndning av bekdmpningsmedel eller genom att
man oavsiktligt dricker ett sddant medel, genom Ater-
anvdndning av tomma kemikaliebehdllare eller genom
fdrorening av mat. Ca 40 % av olyckor som orsakats av
bekdmpningsmedel utgdrs enligt uppskattningar av
arbetsskador. Bénder som blandar kemikalier och spri-
der dem Gver fdlten och personer som vistas pa be-
sprutade omrdden (exempelvis kaffeplockare) &r virst

utsatta.

Vi vill understryka att vi inte har kunnat beddma de
enskilda fall som redovisas hir och i det féljande.
Pastdenden om dédsfall och skador far d&irfsr sta for

vederbdrande kdllas vérdering.

Som en illustration kan nimnas att i byn Handigodo i
sédra Indien drabbades invanarna av en mystisk sjukdom
som misstdnktes vara orsakad av de bekdmpningsmedel
som bdrjade anvidndas i samband med "den gréna revolu-

tionen". De drabbade klagade ©&ver vark i hofter,

2 D. Bull, A Growing problem s. 38. OXFAM. Oxford

1982.
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knileder och léndrygg och efter nagra manader bdrjade
knd- och héftlederna att deformeras. Manga kunde inte
lingre ga eller ens sta p4 benen. Uppgifter om antalet
fall varierar fran 280 till 6003. I Irak omkom enligt
officiella siffror 450 personer sedan de &atit vete som
var avsett som utsdde och besprutats med ett svamp-

utrotningsmedel.

F6r att 6ka skdrdeutfallet och skydda grddan mot olika
skadegdrare har kemiska bekdmpningsmedel alltmer kommit

till anvéndning.

Ett problem &r som antytts att skadegdrare blir resis-
tenta mot bekdmpningsmedel. Problemet illustreras val
av anvandningen av bekimpningsmedel pa& bomullsod-
lingarna. F6re andra virldskriget besvérades bomulls-—
odlarna i Centralamerika av tre skadegdrare. Nar de
omkring &r 1945 bdrjade anvinda bekdmpningsmedel
besprutades félten &tta ganger per sdsong. Omkring ar
,1960- hade trots 28 besprutningar per sdsong fyra nya
dkadeinsdkter dykt upp. Vid bdrjan av 1970-talet
krivdes 40 besprutningar per sdsong f0r att kontrol-
lera atta allvarliga skadegbrare4. samma fenomen har

upptritt i exempelvis Sudan (bomull), Kamerun (kalod-

3 Rapport fran SIDA nr 5 1984, s.4

4 D. Bull, A growing problem. OXFAM, Oxford
1982.
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lingar), Sydostasien (ris). Antalet insekter som &r
motstandskraftiga mot insektsgifter okar snabbt. Ar
1960 fanns det 137 arter som var resistenta mot minst

en insekticid, ar 1980 var det 432 arters.

I madnga l&dnder maste bekimpningsmedel anvindas f&ér att
skydda médnniskor mot sjukdomsbdrande insekter, spe-
ciellt malariamyggan. Detta har varit till nytta men
dven hdr har resistensen blivit ett allvarligt prob-
lem. Effekten blir att fdrekomsten av exempelvis
malaria kan &ka. Vid bekédmpning av malariamyggan maste
sjdlva bostdderna sprutas invdndigt, vilket medfdr att
de preparat som anvdnds maste vara noggrant testade
frdn sdkerhetssynpunkt. F8r de medel som anvinds i
jordbruket &r kontrollen inte lika omfattande, vilket
medfdr att ett medel kan anvdndas mdnga &r i jordbru-
ket innan det kan tas i bruk f£&r malariautrotning.
Myggorna kan da redan vara resistenta mot medlet. I
Centralamerika har sannolikt den betydande anvéndning-
en av bekdmpningsmedel i bomullsodlingen &kat antalet

fall av insjuknande®.

Ytterligare ett problem med en £8r intensiv anvédndning

av bek&dmpningsmedel &r att den slutliga produkten

5 Cleared for Export. Chetely. CADE 1985.

6 D. Bull, A growing problem.
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riskerar innehdlla rester av de farliga &mnena. I
exempelvis Indien omkom 100 personer som &atit vete som
innehéll parathion. F86r hdga resthalter i livsmedel av
bekdmpningsmedel kan &ven &ventyra den £6r u-lédnderna
s4 viktiga exporten av jordbruksradvaror. Exempelvis
stoppades 40 skeppslaster med varor frdn Mexico under
&r 1977 av de amerikanska myndigheterna pa& grund av

att livsmedlen innehdll £6r hdga giftrester7.

Den internationella konsumentrdrelsen har stdllt krav
pa en 6kad kontroll av den internationella handeln med
kemikalier. Ar 1985 publicerade en rad konsument-
organisationer, som gick samman under namnet CADE
(Coalition Against Dangerous Exports), skriften
"Cleared for Export"8 - en uppmaning till EG att vidta
4tgirder mot exporten av kemikalier och ldkemedel fran
medlemslidnderna till wu-l&nderna. Konsument-
organisationerna krédver bl.a. att kemiska é&mnen sém
beddmts utgdra sd stor risk for hdlsa och miljo att de
har f6rbjudits eller &terkallats 6ver huvud taget inte
skall f4 exporteras fran EG:s medlemslédnder. Export av
kemiska &mnen, som kringgdrdats med olika begrédnsningar
sdsom att det stdllts krav pa att skyddskldder skall

anvidndas, att besprutningar endast far ske wunder

7 Rapport fran SIDA nr 5 1984.

8 Cleared for Export. Chetley, CADE 1985.
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gynnsamma vdderfdrhadllanden m.m., skall tilldtas endast
i de fall mottagarlandets regering gett sitt godkinnande
av exporten efter att ha erhallit fullstdndig informa-
tion om vilka kontrolldtgédrder som vidtagits i ex-
portlandet och skdlen hdrfdr. CADE fbresprdkar ett s.k.
PIC-system som ett komplement till exportfdrbud av

kemikalier som &r helt férbjudna i EG:s medlemslinder.

En gren av den internatinella konsumentorganisationen
(IOCU) som ocksd rest krav pd en &kad kontroll av
handeln mellan i- och u-l&nder &r PAN (Pesticides
Action Network). PAN bildades &ar 1982 i Penang och
cirka 300 organisationer i 50 l&nder &r medlemmar. PAN
arbetar f6r en O6kad satsning pd traditionell biologisk
och integrerad bekdmpning av vaxtsjukdomar och skade-
gbérare och ett slut pa 6verflddig anvéndning av kemis-

ka bekdmpningsmedel.

Bekdmpningsmedelsindustrin verkar genom sin samarbets-

organisation GIFAP9

pa olika satt for sdker produktion,
transport och anvédndning av bekdmpningsmedel.
Malsdttningen &r att stédja jordbruksproduktionen dver-—
allt i vdrlden genom en ldmplig anvdndning av bekamp-

ningsmedel och att s&dkerstdlla att preparaten anvinds

9 Groupement International des Associations
Nationales de Fabricants de Produits
Agrochimiques.
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pa ett sdtt som motsvarar behoven av att uppnd optimal
produktion med minsta méjliga risker och skador. GIFAP
har bl.a. utarbetat f5rhallningsregler som boér iakttas

vid anvandningen av bekampningsmedel.

335 Anviandningen i u-ldnderna av likemedel

Den internationella handeln med l&kemedel har lange
varit foéremadl f£or internationell debatt och kritike
Det fdérekommer export av 1ikemedel som over huvud taget
inte anvénds i tillverkningslandet. Ett annat problem
ir den information som medfdljer lékemedlen. I vissa
fall forekommer att olika information ges f&ér samma
15kemedel ndr det sdljs i i- och u-lénderna. Manga
u-linder saknar ett system att tillhandah&alla vissa
likemedel endast genom recept. Detta medfér att manga

1ikemedel anvéands helt felaktigt.

Exempel péa export av farliga lékemedel - dock inte
fran Sverige - har dokumenterats i flera fall. Det
mest kanda fallet ar sannolikt Ciba-Geigy:s marknads-
féring av oxikinolinpreparatet enterovioform vilket

gav upphov till den s.k. SMON-katastrofen i Japan.

Andra exempel pa omdiskuterade ldkemedel eller ifraga-

satta behandlingsmetoder a&r Lomotil och Amidopyrin
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resp. anvandningen av anabola st:ex:oider.l0

Lomotil &r ett medel som i mdnga u-ldnder kommit att
anvdndas for diarrébehandling av barn. Detta trots att
tillverkaren uppmanar l3kare i Storbritannien att i
fraga om barn anvénda likemedlet med férsiktighet,
eftersom en tillf8llig ©overdos kan medfdra svara
biverkningar sdsom medvetsléshet med svadra andnings-
problem. En annan risk &r att man kan komma att mas-
kera grundsjukdomen eftersom det yttre symtomet -
diarrén - stoppas. Hérigenom kan Lomotil &ven délja

att barnet lider av uttorkning.

Vidare &r det kdnt att Amidopyrin, som &r ett smirt-
stillande medel, kan framkalla agranulocytos - en
blodsjukdom som kan leda till ddéden. I USA varnades
f6r detta redan A&r 1938. De flesta preparaten togs
bort frdn den svenska marknaden under 1950-talet. Ar
1963 drog tillverkaren tillbaka medlet fran den engel-
ska marknaden. D&rmed var preparatet os#dljbart i
i-lédnderna och tillverkaren uppgav att han skulle ta
bort preparatet ur alla l&kemedelsberedningar fére
1977 ars utgang. Fortfarande ar 1980 fanns dock prepa-

ratet kvar i ett tiotal wu-ldnder och i Portugal. I

10 pianna Melrose, Bitter Pills, Oxfam. Oxford
1982.
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Indien tillverkades och saldes ldkemedel innehallande
amidopyrin receptfritt och utan varningar s& sent som

ar 1980.

Anabola steroider har kanske blivit mest kdnda genom
att idrottsutdvare anvént dem f6r att oka muskelstyr-
kan. Anabola steroider kan emellertid ocksa medfdra
negativa effekter pa levern som kan inkludera gqulsot
och levertumdrer. Anabola steroider &r speciellt
farliga £fér barn. Trots detta har ett antal anabola
steroider marknadsférts speciellt f6r barn som lider

av underniring, dalig viktdkning, féorsenad vaxt m.m.

Ett exempel &r marknadsfdringen av Orabolin Drops, en
typ av anabola steroider.l1 Den information som med-
f51jde preparatet vid férsiljning i Storbritannien och
i Bangladesh skiljde sig starkt &t. Medan l&karna i
Bangladesh endast informerades om att preparatet
innehdll anabola steroider utan nagon som helst var-
ning fér bieffekterna, upplystes de brittiska ldkarna

om att preparatet inte skulle ordineras for barn.

vittnesmal och rapporter berdttar om oserit6s inter-

nationell marknadsféring av lékemedel i u-l&nderna.

11 Dianna Melrose, Bitter Pills, OXFAM. oxford

1982.
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Lakarna i u-ldnderna &r ofta mer mottagliga f&r in-
dustrins marknadsfdring &n sina kollegor i i-l#nderna.
Ett sk&l hértill &r att l&karna i wu-linderna ofta
saknar tillgadng till medicinsk litteratur som beskri-
ver olika preparat och deras biverkningar. H&rtill
kommer att stora summor satsas pd reklam av likemedel.
I en rapport som presenterats i Europarddets parlamen-
tariska forsamling anges att ca 20 % av omsdttningen
frdn fo6rsdljningen av lékemedel i tredje véarlden
anvdnds till marknadsfdring. Vidare f&rekommer en

djungel av olika varubeteckningar £8r samma preparat.

Den i avsnitt 3.2 omnimnda gruppen CADE - sammanslut-
ningen av konsumentorganisationer som verkar £dr
kontroll av export av farliga produkter fra&n EG - har
ocksd rest krav pd reglering av handeln med likemedel
till tredje véarlden. Enligt CADE:s uppfattning skall
ldkemedel som forbjudits eller Aterkallats pa grund av
att de medfdr oacceptabla risker f£8r minniskors hilsa
inte exporteras. Preparat som inte &r registrerade och
ddrfér ej tillatna i exportlandet, exempelvis tropiska
ldkemedel, och preparat som kringgidrdats med begrans-
ningar skall endast f& exporteras i de fall mottagar-
landets regering informerats om ifrdgavarande be-
grédnsningar och skdlen till deras inférande samt

déarefter godkdnt sidndningen - ett s.k. PIC-system,.
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Ett nitverk knutet till den internationella konsument-
organisationen (1ocu) som bevakar och férsoker paverka
lskemedelssituationen i u-linderna &r Health Action
International (HAI). HAI 4r ett varldsomfattande
nitverk av hdlso- och konsumentaktivister som bildades
ar 1981 vid ett internationellt seminarium om lédkeme-—
del dir representanter fran 27 linder deltog. Bl.a.
har HAI foérsokt paverka WHO och rest krav pd en inter-
nationell ©dvervakning av marknadsfdringen av likemedel
och riktlinjer f£&r marknadsféringen. HAI vill ocksa
att WHO stdédjer tillkomsten av bestdmmelser f6r re-
gistrering av likemedel samt upprattar férteckningar
sver acceptabla och oacceptabla liakemedel. HAI har
utarbetat informationsmaterial om en rad lakemedel och
deras biverkningar i publikationen "pProblem Drugs".
Aven gentemot EG har HAI stallt krav bl.a. pa utfoérlig
information till bade patienter och lakare i

u-landerna.

Likemedelsindustrins intresseorganisation IFPMA (In-
ternational Federation of Pharmaceutical Manufactures
Associations) har uppmérksammat problemen med lakeme-
delshanteringen i tredje viarlden. I den s.k.IFPMA-kod-
en uppmanas medlemsfdretagen att bl.a. tillverka alla
13kemedel enligt godkdnda metoder och under strikt
kvalitetskontroll samt att vid férsidljning av lakeme-

del bifoga objektiv information. Ar 1982 gjordes ett
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tilldgg till koden varigenom medlemsfdretagen f&érband
sig att se till att mdrkning och information som med-
f6ljer ldkemedlen vid £f6rsdljning i u-linderna over-
ensstammer med den information som medféljer prepara-
ten vid fo6rsdljning i i-landerna. Foretagen fdrband
sig att forse hdlsovardsmyndigheterna i u-ldnderna med
forekommande ldkemedelskataloger pa engelska, franska
eller tyska, motsvarande den svenska likeme-
delskatalogen FASS. Regler antogs ocksa fér handlidgg-

ningen av overtrddelser av IFPMA-koden.

3.4 Farliga livsmedel

Hanteringen av 1livsmedel &r kédnslig och krdver en
noggrann kontroll. Det fdrekommer i den internationel-
la handeln att besmittade eller fdrgiftade livsmedel
sprids. WHO har presenterat statistik &ver antalet
matférgiftningar &r 1982 i Europa till £81jd av be-
smittade livsmedell?. Siffran angavs till 163 000 men
det verkliga antalet &r enligt WHO mellan 10 och 100
ganger stdrre. Forklaringen &r att manga fall inte
rapporteras. I USA berdknar man att 5 miljoner fall av
matfoérgiftningar till £61jd av besmittade 1livsmedel

intrédffar Aarligen. Ett exempel p& livsmedelsforgift-

e The WHO Surveillance programme for Control of

Food-borne Infections and Intoxications in
Europe.
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ning &r fallet med den spanska "matoljan" som orsakade
340 doédsfall och 26 000 sjukdomsfall. Exempel pa andra
infektioner som sprids via livsmedel ir salmonella,
Yersinia-virus och nagra typer av parasiter13. Under
senare ar har bl.a. en typ av kortelfeber (listeria
monocytogenes) fatt en dkad spridning. De bakterier som
orsakar sjukdomen sprids genom bl.a. opastdriserad
mjélk och farsk ost. Ett antal dodsfall intrdffade i
USA Ar 1985 efter konsumtion av en viss typ av ost.
Ytterligare en allvarlig typ av livmedelsférgiftning &r
botulism. Sjukdomen karaktdriseras av neurologiska
symtom som kan bli livshotande. Botulism har bl.a.

orsakats av konserverade fiskinldggningar.

Ett annat problem &r fdrekomsten av resthalter av
bekdmpningsmedel i livsmedel. Sasom tidigare redovi-
sats har spannmidl som innehdllit rester av bekdmp-
ningsmedel t.o.m. medfdrt dédsfall utomlands. Rest-
halter av bekampningsmedel i livsmedel medfér inte
bara hilsorisker pa kort sikt £&r dem som fortar

livsmedlen utan kan dven medfdéra skador pa léangre sikt.

De konsekvenser som marknadsfdéringen av modersmjolk-

ersittningspreparat fatt i u-ldnderna har debatterats

13 Developments and Trends in Food Hygiene.

Risk and Benefit. Institute of Veterinary
Medicine - Robert von Ostertag-Institute.
Berlin 1986.



105

inom WHO och UNICEF. Ar 1981 antogs en internationell
kod £6r marknadsfdring av bréstmjélkersdttningar. Det
dr inget fel pad sjédlva produkten, men en ofta felaktig
anvdndning har fatt negativa konsekvenser f&r spidbarn

sasom undernédring och t.o.m. d6dsfa1114.

Det har forekommit att partier av livsmedel som inte
beviljats infdrsel till Sverige éterutfﬁttsls. Enligt
lagen (1973:980) om transport, fdrvaring och fdrsto-
ring av infdrselreglerade varor, m.m. far n&mligen
vara som enligt s&rskild foérfattning ej £f&r infdras
hit och vara f6r vilken sdrskilt fdreskrivet infdrsel-
villkor ej &r uppfyllt bl.a. férvaras p& tullupplag
eller tullager eller i frihamn samt &terutfdras. Det
forekommer att exempelvis salmonellabesmittat kott,
som inte fatt infbérseltillstand, Aterutfdrs till nagot
land med mindre strédnga bestdmmelser. P4 samma sitt har
forfarits med kdttpartier som enligt svenska riktvérden

haft f£6r héga halter av stafylokock-bakterier.

3 Uppgiften &r hdmtad fran Cleared for Export
som citerar ett wuttalande av WHO:s £.d.
generaldirektér Mahler.

25

Uppgifterna har ldmnats av statsveterindren
vid Stockholms miljé- och h&lsoskyddsnimnd.
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315 Farliga konsumentvaror

De problem som harrdér fran handeln med konsumentpro-
dukter begrdnsar sig som inledningsvis anfdrts inte
till konsumenterna i u-linderna utan omfattar alla

lénder.

1 samband med den rekommendation som antogs av OECD:s
radd Ar 1979 betriffande export av farliga varor fdrdes
en diskussion om i vilka situationer problem med export
av farliga varor uppkommit. Ett fall gédllde barnklader
som behandlats med ett brandhdrdande preparat - TRIS.
Kliderna hade belagts med saluforbud i USA darfor att
TRIS ansags kunna vara cancerframkallande men hade

exporterats fran USA till Frankrike och andra lé&nder.

I den rapport som ligger till grund fér OECD:s rekom-
mendation angdende export av farliga varor (se avsnitt
4.2.3) sigs det att det kan finnas en rad omstdndig-
heter under vilka farliga varor kan patrédffas pa en
marknad. Dels kan det rdra sig om fall dé&r varorna
inte &r utfdérda enligt landets sdkerhetsfdreskrifter
eller frivilliga standarder men har kommit ut pa
marknaden pd grund av tillfdlliga brister i exempelvis
kvalitetskontrollen. Dels kan man tdnka sig fall dar

varor visar sig vara farliga trots att detta varit
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ofdrutsdgbart ndr varorna sattes i omlopp. En rad
konsumentartiklar exempelvis leksaker, sportartiklar,
handverktyg far sdljas utan férhandskontroll. Fdr dessa
varor gdller att de fdrhallandevis 1l&tt kan importeras
och saluhadllas och att det oftast inte finns nagra
hinder f£06r en néringsidkare att sdlja en vara som

férbjudits i ett annat land.

Det har angetts att svensk export av farliga konsu-
mentvaror forekommit. I en skrivelse16 fran konsument-
verket redovisas att produkter som férbjudits i Sverige
marknadsfdrts i Norge. Detta har varit fallet i fraga
om farliga skidbindningar och barnstolar. I dessa fall
vet man dock inte om varorna kommit fran Sverige eller
fran annat land. Ett annat omdiskuterat fall avser
forsdljningen av det s.k. "magiska &gget", en leksak.
Inuti dgget finns ett plastfdremal som efter placering
i vétska kan svdlla upp till 130 ganger dess
ursprungliga storlek. Det har fdrekommit att barn svalt
féremalet, varefter det sv&dllt. Denna produkt
marknadsférdes i Norge bl.a. av ett svenskt
postorderfdretag sedan produkten belagts med salufér-

bud i Sverige.

IOCU (International Organization of Consumers Unions)

kB KOV:s skrivelse till finansdepartementet

1983-12-14 Dnr 83/K 4063.



har huvudsakligen till uppgift att framja samarbetet
mellan sina medlemmar ndr det gdller varuprovningar
och konsumentinformation. I dag &r IOCU en organisa-
tion med ett kontaktndt i fem vérldsdelar som bl.a.
har till uppgift att kartldgga och sdka lésningar £or
u-landernas konsumentproblem. IOCU har en konsultativ
status vis & vis FN och andra internationella organi-

sationer.

I0CU stédjer ocksd bildandet och utvecklingen av nya
konsumentorganisationer, speciellt i u-ldnderna, genom
bl.a. radgivning, seminarier och praktisk assistans.
vid bdrjan av 1980-talet blev den internationella
handeln med farliga produkter, farligt avfall och

farlig teknologi ett hogprioriterat omrade fo6r IOCU.

Ar 1981 bildades Consumer Interpol. Enligt IOCU:s
tidigare direktdr Lars Broch &r systemet en vag till
konsumenternas sjdlvidrsvar mot internationell dump-
ning av farliga produkter och produktionsprocesser.
Consumer Interpol skall vara en informationscentral

och ett larmsystem mellan konsumentgrupper.

Consumer Interpol syftar till att stoédja och framja
gemensamma aktioner for att stoppa den globala handeln
av farliga produkter. FOr detta dndamal har Consumer

Interpol upprédttat ett varningsinformationssystem
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(warning alert notification system).

Om riskerna med en viss produkt beddms som mycket
allvarliga skickar man ut en s.k. "Consumer Alert". De
nationella kontaktpersonerna uppmanas att om ifrdga-
varande produkt finns pd marknaden kontakta ansvariga
myndigheter, tillverkare och distributdrer samt att ge

publicitet at upptéckten.

Fram till juli 1986 har 68 varningsmeddelanden skick-
ats ut, avseende en rad olika produkter sasom farliga
leksaker, kosmetika, l&dkemedel, elektriskt materiel,
livsmedel och bekédmpningsmedel. I vissa fall har
produkter belagts med salufdrbud eller &terkallats som

en £61jd av att varningsmeddelande har skickats ut.

Genom Consumer Interpol ges ocksd information om
nyupptdckta risker som &r fdrenade med konsumentpro-
dukter eller med l&kemedel, bek&mpningsmedel eller in-
dustrikemikalier som exporteras eller importeras.
Information om marknadsfdéringen av farliga varor s&som
besmittade livsmedel och farliga leksaker till-

handahalls likasa.

Rapporter om sjukdom, skador och dédsfall till £6ljd
av farliga varor samt utflyttningen av farliga till-

verkningsprocesser till linder med inga eller svaga
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miljdbestémmelser sprids ocksd lépande.

1 dag omfattar nédtverket 60 kontaktpersoner i ett
40-tal linder. Sverige deltar genom konsumentverket

sedan en tid i Consumer Interpol.

Aven inom den europeiska konsumentorganisationen BEUC
(Bureau Européen des Unioné de Consommateurs) har
uppréttats ett varningssystem varigenom information
sprids nar en vara upptdcks vara farlig, BEUC:s sk
Interpol system. Kontaktmyndighet for svensk del a&r

konsumentverket.
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4 UTLANDSK RATT
4.1 Inledning

Fragan om reglering av export av farliga varor har
framst diskuterats i olika internationella organisa-
tioner. D&arvid har s&drskilt uppmdrksammats de problem
som kan fodrorsakas av export till tredje védrlden av
sadana ldkemedel och kemikalier som kan orsaka allvarlig

skada pa person eller i miljdn.

Lidngst i fraga om praktiska resultat har den interna-
tionella diskussionen natt ndr det gédller olika former
av notifikationsssystem. Ett sadant innebdr i princip
att ldnderna ldmnar varandra information om vilka beslut
som fattas om fd8rbud mot eller begrdnsningar i anvdnd-
ningen av farliga varor. N&r en vara, vars anvandning
férbjudits eller begrédnsats pa grund av risker for
allvarlig skada pa person eller i miljén, exporteras,
informerar exportéren eller exportlandets myndigheter
mottagarlandets myndigheter om exporten. Sadana notifi-
kationsssystem har utarbetats inom bl.a. FN:s milj6organ

UNEP, OECD samt FN:s jordbruksorgan FAO. EG har nyligen
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£6r sitt vidkommande infdrt ett notifikationssytem.

Mer langtgiende A&tgédrder diskuteras ocksa. Ett system
innebir att export av speciellt riskfyllda kemikalier
endast skall fa ske om produkten dr tilldten i mottagar-
landet eller om mottagarlandets myndigheter medger
import. Detta system kallas "prior informed consent"
(PIC). I det fdljande bendmns systemet foérhandsgodkdn-
nande- eller PIC-system. I diskussionen fdrekommer
olika varianter. Uttrycket "consent" innebdr egentligen
att export far ske endast efter ett direkt godkannande
fradn mottagarlandets sida. FN:s resolution 37/137 in-
nefattar krav pa& att export av farliga varor far ske
endast om mottagarlandet har begdrt det eller godként
konsumtion av varan i frdga. Systemet kan emellertid
ocksd utformas s&, att efter notifikation export inte
far ske om mottagarlandet motsdtter sig det. Vvid ute-
bliven reaktion fr&n mottagarlandets sida genomfdrs
dock exporten. Ett sadant system har diskuterats iném
EG. Man har dirvid talat om "prior informed choice".
Detta skulle kunna betecknas som ett férhandsvalssystem.
Eftersom kravet pd uttryckligt godkdnnande kan vara mer
eller mindre accentuerat, har vi emellertid fdredragit
att fora samman de olika varianterna under beteckningen

PIC-system.

Den internationella diskussionen omfattar &ven direkta

exportfdrbud. OECD antog &r 1979 en rekommendation som
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innebdr att medlemslidnderna uppmanas att tillse att
sadana varor som &r fdrbjudna eller A&terkallade inom
resp. land, dirfér att de medfdér en allvarlig och direkt
fara f6r 1liv, hélsa eller s#kerhet £6r konsumenterna,

inte exporteras till andra l&nder.

Nationella regler av generell natur om export av farliga
varor &r ovanliga. Av de europeiska l&nderna har Neder-
lédnderna reglerat exporten av farliga kemikalier till
tredje védrlden genom ett fdrhandsgodkinnandesystem.
Frankrike har infdrt en méjlighet att f&rbjuda export
av farliga konsumentprodukter. I Norge féreligger ett
férslag till proposition om tilldgg till den norska
produktkontrollagen. Enligt férslaget kan export av
farliga varor under vissa omstindigheter fdrbjudas. USA
har en omfattande reglering av exporten av farliga
varor. I Australien rader som huvudregel £érbud att
exportera konsumentvaror som Aalagts s&ljférbud inom

landet.
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4.2 Internationella och regionala rekommenda-

¢

tioner och resolutioner

45201 Regleringar som bygger pa notifikationer
UNEP

UNEP (United Nations Environment Programme) som bil-
dades &r 1972 efter rekommendation av miljdkonferensen
i Stockholm beslutade &r 1984 att rekommendera medlems-
1inderna att ansluta sig till ett provisoriskt notifika-
tionssystem1 f6r kemikaler. Systemet har permanentats
genom att UNEP &r 1987 antog de s.k. London-riktlinjerna
fé6r utbyte av information av kemikalier i internationell

handel.2

Systemet omfattar kemiska &mnen som ar foremal f£or
kontrollatgirder i exportlandet. Det gar ut pa att
medlemslinderna rapporterar vilka kemikalier som ar
férbjudna eller vilkas anvdndning ar stridngt begrdnsad
av hénsyn till risken £8r allvarlig skada pa person

eller miljdn (banned or severely restricted) (steg 1).

1 Provisional Notification Scheme for Banned and
Severely Restricted Chemicals. UNEP. Beslut av radet
den 28 maj 1984.

2 London guidelines for the exchange of information
on chemicals in international trade. Beslut av radet
den 17 juni 1987.
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Denna information sprids till andra medlemslinder. I
samband d&rmed l&mnas information om den kemiska sam-
mansdttningen av kemikalien och om vilka kontrolldtgér-
der som vidtagits och anledningen hdrtill. Upplysningar
skall ocksd& ldmnas angdende mdjligheten att erhalla
ytterligare information och om adressen till en s.k.
kontaktperson i exportlandet. N&r direfter sddana kemi-
kalier exporteras notifieras mottagarlandets myndigheter
hdrom av exportdren eller exportlandets myndigheter
(steg 2). I samband med exportanmdlningen f&r importlan-
dets myndigheter en kopia av den ursprungliga notifika-
tionen och uppgift om att ifrdgavarande kemikalie kommer
att exporteras. Syftet med exportanmdlningen &r att
paminna mottagarlandets myndigheter om den ursprungliga
anmdlningen och fésta deras uppmdrksamhet p& att import
dr att vdnta av ifragavarande produkt. Mottagarlandet
notifieras fdérsta gangen ndgon kemikalie anmdlts f&r ex-
port. Ndr det tidigare provisoriska systemet permanen-
tades ar 1987 gjordes bl.a. det tillidgget att export-
anmdlan skall g6ras vid fdrsta exporttillfdllet och

dterkommande.

Meningen dr att notifikation om export av en kemikalie
vars anvéndning &r forbjuden eller stringt begrinsad
s& langt m6jligt skall delges mottagarlandet innan
exporten dger rum. Det betonas dock i UNEP:s rekommen-

dation att proceduren inte skall kontrollera eller pa
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nadgot sitt fdrsena exporten, varfdr en anmdlan &ven

kan goras i efterhand.

UNEP:s arbete med att infdra PIC-principer i London-

riktlinjerna redovisas i avsnitt 4.2.2.
OECD

Aven inom OECD har etablerats ett notifikationssystem
fér export av farliga kemikalier. I april 1984 antog
OECD:s rad en 1:ekommenclat:ion3 som liksom UNEP:s system
innebdr att medlemsldnderna skall notifiera mottagar-
landet vid export av kemikalier vilkas anvédndning &r
férbjuden eller underkastad langtgdende begrdnsningar

i exportlandet.

Rekommendationen har i allt vésentligt samma innebdrd

som UNEP:s.

Inom OECD har fridgan om ett mer generellt exportnoti-
fikationssystem &n det som omfattar kemikalier o&ver-
vagts. Aren 1980-1982 genomférde OECD:s konsumentpo-

litiska kommitté en studie av s.k. exportnotifikation

3 Recommendation of the Council Concerning
Information Exchange related to Export of Banned
or Severely Restricted Chemicals. OECD (84) 37
Final. 4 april 1984.
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betrdaffande farliga varor. Huvudsakligen inspirerad av
USA:s lagstiftning pa omraddet redogjorde man i en rap-
port f8r ett system med notifikationer fran exportland
till mottagarland. Sadana notifikationer skulle innehal-
la information om att nagon avsadg att exportera varor
som inte Overensstdmde med inhemska sdkerhetsregler.
Tanken bakom systemet var att mottagarldnderna - om de
ansag det befogat - skulle kunna vidta atgdarder for att
féorbjuda importen. Exportlandet skulle med vissa undan-
tag notifiera mottagarlandet vid export av konsument-
produkter som inte var utférda i enlighet med inhemska
féreskrifter, hade férbjudits eller blivit aterkallade.
Exportdren skulle anmdla exporten atminstone 30 dagar
fére utskeppning. Notifikationerna skulle innehalla
bl.a. en beskrivning av pa vilket sdtt varan avvek fran
gdllande bestdmmelser eller ansags utgbéra en fara £&r

konsumenterna samt antalet olyckor som hade intrédffat.

OECD har é&nnu inte kunnat enas kring ett férslag om
exportnotifikation. Fragan har fatt std tillbaka £&r
andra mer prioriterade arbetsuppgifter sasom harmoni-
sering av regler m.m. i syfte att frdmja internatio-

nell handel.

FAO

Inom FN:s organ fo6r jordbruk och livsmedel FAO (Food
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and Agriculture Organization) har diskussionen i fdrsta
hand gdllt hanteringen av bekdmpningsmedel. Saledes
antogs i mars 1985 en kod fér distribution och anvénd-
ning av bekémpningsmedel4. Ett av syftena med koden &r
att fungera som referensram f6r de ldnder som fortfaran-
de saknar lampliga kontrollméjligheter £f6r bekdmpnings-
medel. I koden anges bl.a. att exportldndernas regering-
ar sa langt m6jligt skall erbjuda andra l&dnder tekniskt
bistand f6r att Oka deras kunskap ndr det gdller beddm-
ningen av bekd@mpningsmedel och tillse att god affdrssed
f61js vid export av bekdmpningsmedel. P3a samma sdtt som
enligt OECD:s och UNEP:s system skall exportlandet
informera om f&érbud mot eller andra restriktioner f£&r
ett bekdmpningsmedel och &dven notifiera mottagarlandet

vid export av sadana bekdmpningsmedel.

Aven inom FAO har fragan om infdrandet av ett PIC-system
vunnit aktualitet. En resolution innebdrande att ett
PIC-system skall tillé&mpas £f6r bekd&mpningsmedel £fore
utgangen av ar 1989 har nyligen antagits. Som framgar
av vad som i avsnitt 4.2.2 sdgs om UNEP:s arbete pa ett
PIC-system torde FAO komma att samarbeta med UNEP vid

utarbetandet av ett sadant system.

4 International Code of Conduct on the distribution
and Use of Pesticides. Res.10/85 28 nov.1985 FAO.
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EG:s rad antog i juni 1988 en farordnings som reglerar
handeln med vissa kemikalier till och fran gemenskapen.
Férordningen bygger pa ett foérslag fran kommissionen
som utarbetades ar 19866. Kommissionen fdreslog att en
gemensam notifikations- och informationsprocedur, som
byggde pa& de internationella systemen inom UNEP, OECD
och FAO, skulle infdras som ett fdrsta steg. Proceduren
foreslogs omfatta ett 20-tal kemikalier som angavs i en
bilaga till fdrslaget. I enlighet med den f&rsta delen
av forslaget skulle varje medlemsland utse en sdrskild
myndighet som skulle samla in exportanmdlningarna fran
féoretagen. Exportanmdlningarna skulle vidarebefordras
av de nationella myndigheterna till kommissionen som i
sin tur wunderrdttade mottagarldnderna. Kommissionen
skulle ocksa informera de s&drskilda myndigheterna i
medlemslédnderna om eventuella reaktioner fran mottagar-
ldnderna. Kommissionen skulle arkivera samtliga noti-
fikationer och vid tillf&lle 1lata publicera dem i

gemenskapens tidskrift "Official Journal of the European

5 Council Regulation (EEC) No 1734,/88 of 16 June
1988 concerning export from and import into the
Community of certain dangerous chemicals.

6 Proposal for a Council Regulation concerning export
from and import into the Community of certain
dangerous chemicals. COM (86) 362 final Brussels,
25 June 1986.
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Communities".

Som ett andra steg - att gdlla fran ar 1989 - fdreslog
kommissionen att ett system med fdrhandsval (prior
informed choice) skulle infdéras. Som framgar av avsnitt
4.2.2 gick systemet ut pad att de utsedda myndigheterna
i medlemslinderna skulle ges bemyndigande att bevilja
export av de kemikalier som omfattades av systemet
endast under vissa férutsdttningar. Export skulle bevil-
jas dels om mottagarlandet godkdnde den aktuella skepp-
ningen, dels om inget svar erhdllits inom 60 dagar

efter det att kommissionen notifierade landet i fraga.

Genom beslutet i juni i &r har nu radet tagit slutlig
stdllning till fdérsta delen av kommissionens forslag.
Genom beslutet kommer ett notifikationssystemen att
inféras fér EG:s medlemslidnder i juni 1989. EG:s fdrord-
ning &r infdrd i engelsk version som bilaga 2 tiil

detta betdnkande.

Radets beslut skiljer sig fran kommissionens foérslag
huvudsakligen i det avseendet att den utsedda myndighe-
ten i det medlemsland fran vilket den aktuella kemika-
lien skall exporteras skall tillse att notifikationen

dversdnds till mottagarlandet.

vid export till tredje land av kemikalier vilkas anvand-



121

ning dr férbjuden eller strédngt begrédnsad inom EG kommer

féljande att gdlla.

I bilaga 2 till betdnkandet aterfinns som underbilaga
EG:s lista &6ver sadana kemikalier. N&r en sadan kemi-
kalie exporteras for fdérsta gangen fran gemenskapen
dligger det den utsedda myndigheten i det medlemsland
fran vilket exporten &ger rum att vidta ndédvéndiga
atgdrder fo6r att tillse att mottagarlandets myndighe-
ter informeras. Notifikationen, som s& langt mdjligt
skall gdras innan exporten &ger rum, skall bl.a. in-
nehalla information om de substanser som preparatet
innehdller, vilka forsiktighetsatgdrder som bdr iakt-
tas och vilken riskkategori preparatet tillhér. Noti-
fikationen skall ocksa upplysa om adress, telefon m.m.
till den utsedda myndigheten i exportlandet - som pa
férfragan skall kunna tillhandahalla ytterligare infor-
mation - berdknat datum f6r export, mottagar- och avsén-
darland samt en sammanfattning av gdllande EG-bestdmmel-
ser avseende preparatets anvdndning och anledningen

till att de infdrts.

Exportlandets utsedda myndighet skall G6verldmna en
kopia av notifikationen till kommissionen som i sin
tur delger oOvriga medlemsldnder denna och vidarebefor-
drar den till det internationella registret 6ver poten-

tiellt giftiga kemikalier (International Register of
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Potentially Toxic Chemicals) i Genéve.

Kommissionen &sdtter varje notifikation ett nummer -
ett referensnummer - vilket medlemslinderna ocksd in-
formeras om. Dessa referensnummer publiceras aterkom-
mande i the Official Journal of the European Communities
med angivande av den ;ktuella kemikalien liksom mot-

tagarlandets namn.

Den utsedda myndigheten i det medlemsland varifran
exporten #gde rum skall informera kommissionen om mera-
betydelsefulla reaktioner fran mottagarlandet. Kommis-
sionen informerar ovriga medlemsldnder om eventuella

reaktioner.

varje efterféljande export av en kemikalie som redan
notifierats till mottagarlandet skall medfdljas av det
referensnummer som kommissionen tilldelat notifikatio-
nen och som publicerats i the Official Journal of the
European Communities. En ny notifikation gérs ndr be-
stimmelserna om kemikaliens anvéndning vésentligt for-

andrats.

Bestimmelserna om mirkning och paketering innebdr att
de kemikalier som listas i bilagan skall vara markta
och paketerade enligt Direktiv 67/548 EEC eller i en-

lighet med andra bestdmmelser som gdller i export-
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eller tillverkningslandet, om detta beddms som &nda-
mdlsenligt. Denna skyldighet hindrar ej tillampning av
(shall be without prejudice to) krav som kan gdlla i

mottagarlandet.

I foérordningen &aterfinns ocksad bestdmmelser vad avser
handhavandet av notifikationer fran tredje land. N&r
ett medlemsland erhdller notifikation om export av en
kemikalie vars anvédndning &r fdrbjuden eller strdngt
begrinsad i exportlandet, skall en kopia av notifika-
tionen tillsammans med 6vrig relevant information till-
handahdllas kommissionen, som i sin tur vidaresdnder
sddana notifikationer till medlemsl&nderna. Kommissionen
skall Aaterkommande utvirdera informationen fran med-
lemslinderna och om nddvindigt utarbeta &ndamdlsenliga

forslag till radet.

Oom ett medlemsland tillimpar ett nationellt notifie-
ringssystem i férhdllande till tredje land som innehdl-
ler andra preparat #n de som anges pa EG:s lista skall

kommissionen informeras om vilka preparat som omfattas.

Listan &ver vilka kemikalier som omfattas av systemet
skall revideras av kommissionen i ljuset av de erfaren-
heter som vunnits av fdérordningens till&mpning och
utvecklingen av bestédmmelser inom gemenskapen liksom

samarbetet inom OECD, UNEP och FAO. Vid é&ndring av
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listan skall beslut fattas av radet med kvalificerad

majoritet.

GATT

Inom ramen f&r det allménna tull- och handelsavtalet
(GATT) beslutades vid ett ministerrddsmdte ar 1982 att
upprétta ett notifikationssystem fdr export av inhemskt
férbjudna varor. Enligt beslutet skall parterna i stér-
sta méjliga utstrdackning notifiera GATT om varor som
nationellt produceras och exporteras men som fdrbjudits
fér foérsdljning inom landet pa grund av hdlso- och

sdkerhetsskal.

4.2.2 Regleringar som bygger pd principen om prior

informed consent (PIC)

Ar 1982 antog FN:s generalfdrsamling resolution 37/137
om skydd mot produkter som &r skadliga for hdlsa och

miljo.

Resolutionen anger att produkter, som forbjudits €£06r
inhemsk konsumtion eller £f6rsdljning ddrfoér att de
bedémts vara farliga f&r hdlsa och milj6é, far £forsdl-

jas utomlands endast om mottagarlandet har begdrt det
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eller officiellt godkdnt konsumtion av produkten. Alla
lander skall ge all erforderlig information rd&rande
produkter, som f&rbjudits eller vilkas anvandning &r
strédngt begrdnsad, pa sadant sdtt att hdlsa och miljsé i
mottagarlandet skyddas. Detta gdller sdrskilt for ldke-
medel och kemiska &mnen. Etiketter skall utformas pa

ett f6r mottagarlandet godtagbart sprak.

Vidare uppmanas generalsekreteraren att utarbeta en
konsoliderad 1lista Over produkter vilkas konsumtion
och/eller forsdljning foérbjudits eller som aterkallats
eller vilkas anvdndning strdngt begrédnsats eller, be-
trdffande l&dkemedel, ej godkdnts i l&dnderna. Listan
skall innehalla uppgift om berdrda varor (bade kemisk
bendmning och mdrkesnamn), uppgift om vem som tillver-
kat varan samt en kort sammanfattning av anledningen
till att varan fdrbjudits, aterkallats eller belagts

med restriktioner.

Den forsta delen av resolutionen, nédmligen den som
anger att produkter som f&érbjudits i tillverkningslan-
det far exporteras endast om mottagarlandet har begért
det eller officiellt godkdnt konsumtion av produkten,
bygger pa principen att det avilar exportlandet att
undersdka hur mottagarlandet stdller sig till import
av ifragavarande produkt och &r salunda ett f&rhands-

godkdnnandesystem.
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Nir den s.k. konsoliderade listan skulle sammanstédllas
gjordes ett foérsdk att definiera innebérden av begrep-
pen "férbjudits", "sterkallad", "ej godkdnd" och "vilkas
anvindning stréngt begrénsats". Vad gédller begreppet
"sterkallad" skall enligt generalsekreterarens uppfatt-
ning bade frivilliga och framtvingade aterkallelser
innefattas. Begreppet "ej godk&nd" skall enligt general-
sekreteraren avse substanser eller varor som - sedan
alla tester fullgjorts och all information l&mnats -
inte godkants av regeringarna. I frdga om produkter
"yilkas anviandning stréngt begrédnsats" konstaterar
generalsekreteraren att detta begrepp innefattar en
skonsmissig beddmning. Medlemslénderna uppmanas att
redogéra for de kriterier man tillampar. Meningen &r
inte att exempelvis receptbelagda lékemedel eller kemi-
kalier, vid vilkas anvéndning skyddsanordningar erford-
ras, skall anmdlas. Ej heller skall listan inkludera
kemiska smnen som ir belagda med restriktioner i fraga
om vilket restinnehall av dem som till&ts i livsmedel.
Rapporteringen skall i fdrsta hand omfatta &mnen och
produkter med ett vitt anvdndningsfdlt och sdrskilt
sddana produkter som &r viktiga i den internationella

handeln.

Den férsta utgdvan av den konsoliderade listan publi-

cerades &r 1983. I fdrordet till listan anges att syftet
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ar att bistéd regeringarna genom att fista deras uppmark-
samhet pé& att anvdndningen av varor som &terfinns i
listan kan beh6va regleras. Det framhidlls vidare att
den information som listan ger inte &r tillrédcklig som
underlag f6r att utarbeta fdreskrifter inom olika omra-
den. FOr detta arbete krdvs ytterligare vetenskaplig
och teknisk information om eventuella risker vilka far

vdgas mot nyttoeffekten.

Listan &r indelad i ldkemedel och medicinsk utrustning,
jordbrukskemikalier, industrikemikalier och konsument—
produkter. Sammanlagt innehdller listan information om
adtgérder i mer &n 60 linder och omfattar mer &n 400

produkter.

Under den 39:e generalfdrsamlingen Ar 1985 beslutades
(resolution 39/299) att en aktuell konsoliderad lista
skall utges &rligen och i sadan form att regeringar
och andra anvdndare av listan kan fa tillgang till
informationen genom direkt dataanslutning. Listan skall
utges pa samtliga officiella FN-sprak men av besparings-
skdl endast tre sprdk varje &r. En andra utgava av

listan publicerades &r 1987.

Som framgar av avsnitt 4.2.1 antog EG i juni 1988 en
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férordning (council regulation) av innebdérd att med-—
lemslinderna skall infdéra ett system £6r notifikation
betriffande vissa kemikalier. I inledningen till f£f&r-
ordningen anges att kommissionen skall rapportera £ill
radet och parlamentet fdre den 1 januari 1990 och diaref-
ter vartannat ar sarskilt betrdffande eventuella reak-
tioner fran mottagarldnderna. Pa basis av denna rapport
och efter fdrslag fran kommissionen skall radet sedan
fére den 1 juli 1990 O6vervdga mdéjligheten att infoéra

principen "prior informed choice" i férordningen.

Fragan om hur EG skall stdlla sig till export av farliga
varor, sarskilt kemikalier och ldkemedel, har diskute-
rats i manga ar. Ar 1983 publicerade Europaparlamentet
en rapport om kemikalier7. Rapporten behandlar olika
problem vid hantering av kemikalier i bl.a. u-ldnderna.
Det férslag som presenterades byggde pa den s.k. PIC-
principen. Vid férslagets behandling i parlamentet
antogs en resolution som bl.a. inneh&ll en uppmaning
till kommissionen att utarbeta f&rslag till &ndringar

av aktuella EG-direktiv i den riktningen att export av

7 European Parliament Working Documents 1-458/83.
Report drawn up on behalf of the Committee on the
Environment, Public Health and Consumer Protection
on the export of various dangerous substances and
preparations and the desirability of increasing the
protection of workers and consumers in the importing
countries and of the European consumer of exotic
foodstuffs, av Vera Squarcialupi.
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kemiska varor endast skulle beviljas om mottagarlandets
regering begdrt den aktuella kemikalien efter att ha
blivit informerad om vilka kontrolladtg&rder som giller

i exportlandet.

EG-kommissionen utarbetade &r 1986 ett fdrslag till
direktiv som innebar att mottagarlandet kunde avbdja
import av en viss kemikalie efter att ha erhallit infor-
mation om vilka restriktioner som gdllde i EG. Systemet
tillét mottagarlandet att inom en viss tid avbdja import
av den riskfyllda kemikalien. Om inte nagot svar avgavs
inom 60 dagar efter l&mnad information, skulle exporten
vara tillaten (dvs. principen om "prior informed
choice"). FO6r att export skulle fdrhindras krdvdes att
mottagarlandet skriftligen motsatte sig import av kemi-
kalien ifrdga. F6rslaget innebar att det var kommis-
sionen som skulle handha skriftvdxlingen och meddela
tillstand till export. Frdgan om "prior informed choice"

kommer som framgadtt att prdvas pad nytt 1990.

EG:s parlament har ocks& uppmdrksammat problemen i

fraga om medlemsléndernas lékemedelsexport till tredje

védrlden. En rapport antogs av parlamentet &r 19868.

8 European Parliament Working Documents. Report on the
export of pharmaceutical products from the European
Community to the countries of the Third wWorld.
Doc. A2-36/86, av Mary Banotti.
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syftet med rapporten var att undersdka situationen pa
sarldsmarknaden f&r lékemedel och hur den paverkar u-
linderna samt att lagga fram foérslag for att formd EG
att kunna ge ett effektivt bidrag till en rationell

anvindning av lédkemedel i tredje varlden.

Europaparlamentet stdder &ven sdvitt angdr ldkemedel
utarbetandet av ett EG-direktiv som férbjuder export
av likemedel som férbjudits, aterkallats eller vilkas
anvindning ar féremdl £or sirskilda restriktioner inom
EG, om inte myndigheterna i mottagarlandet sé&rskilt
efterfragar produkten efter att ha fatt information om
kontrollen avseende dess anviandning i Europa kdvs.
PIC-principen). Det forefaller inte sannolikt att EG-
kommissionen i en nira framtid kommer att utarbeta ett
direktiv som reglerar exporten av farliga ldkemedel
till tredje vdrlden. Ett fdrsta steg pad végen synes

vara en samordning av likemedelskontrollen inom EG.

EG beslét ar 1985 om ett nytt arbetssidtt fér utarbetan-—
det av krav pa produkters sdkerhet, "the new approach".
Den nya metoden innebar i korthet att de direktiv rdran-—
de varors utformning som utfdrdas endast skall ange
grundlédggande sikerhetskrav, medan den nérmare utform-

ningen ankommer pa sirskilda standardiseringsorgan.

I en skrivelse till EG:s radd i maj 1987 har kommissionen
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utvecklat sin syn pa behovet av en generell produktsd-
kerhetsreglering. I skrivelsen framhalls att det finns
ett trédngande behov av ett generellt produktsikerhets-
direktiv med skyldigheter £o6r tillverkare, importdrer
och handlare att endast tillverka och saluhdlla produk-
ter som &r sdkra. Detta skulle enligt kommissionen
bidra till att sd@kerstdlla att den inre marknaden full-
bordas och en 1likvdrdig niva i frdga om produkters
sdkerhet uppnds inom EG. Ett férslag till produktsdker-
hetsdirektiv d8r under utarbetande. Ett vdsentligt inslag
i det arbetet &r att - genom att méjliggéra alidgganden
om saluférbud, information, aterkallelse och destruktion
- skapa ett sdkerhetsndt f6r sddana fall d& farliga pro-
dukter kommer ut pa& marknaden. I fdrslaget finns en
méjlighet till s&ljférbud avseende hela den inre mark-

naden.

UNEP

Frédn u-lénderna har rests krav inom UNEP p& en hardare
kontroll av handeln med kemikalier. Vid UNEP:s session
i Nairobi i juni 1987, d& det tidigare provisoriska
notifikationssystemet permanentades, krdvde mdnga u-lan-
der att de s.k. London-riktlinjerna (se avsnitt 4.2.1)
skulle kompletteras med regler om "prior informed
consent". Dessa ldnder forklarade att de végrade anta

riktlinjerna utan att ett sddant avsnitt togs in. Neder-
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landerna, Schweiz, Vdsttyskland och USA forklarade sig
i och fbér sig godta principen om "prior informed
consent", men framh$ll att denna princip férutsatte att
u-linderna hade en kemikaliekontroll, som var kompetent
att tillampa principen i praktiken, vilket bade i- och
u-linder visste for ndrvarande icke var fallet. Sverige
framhdll att man hade full forstaelse f6r u-landernas
reaktion mot de fdreslagna riktlinjerna men ocksa att
det forefdll mindre meningsfullt att uppstdlla riktlin-
jer som kanske ej kunde tillimpas effektivt pa& léange.
Beslut fattades om att en arbetsgrupp av experter skulle
sammankallas for att utveckla olika modeller £6r JPIC
eller andra system som kunde komplettera riktlinjerna
och fér att féresla metoder for att infdra PIC-principen
i riktlinjerna. Ett fdrsta sammantridde med arbetsgruppen

har hallits i Dakar den 19-23 september 1988.

En av utgangspunkterna f&r det utkast till rekommen-
dation som arbetsgruppen utarbetade vid sammantréddet i
pakar &ir att mottagarldnderna skall ta stdllning till
om de vill delta i ett PIC-system och att de! i s& £all
skall utse nationella myndigheter som har att fatta
beslut om import skall tillatas eller ej. Systemet
skall omfatta bekimpningsmedel och industrikemikalier
som motsvarar de definitioner som i FAO:s kod £6r be~-
kdmpningsmedel och Londonriktlinjerna ges betraffande

produkter vilkas anvindning férbjudits eller strédngt
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begrdnsats pa grund av risken f&r skada pa hdlsa eller

miljs.

Ndr det gdller forfarandet féreslds att mottagarlin-
derna fattar beslut i samband med att de farliga kemika-
lier som omfattas av systemet f&rs upp p& en enhetlig
lista som upprdttas och kompletteras i samarbete mellan
IRPTC (det internationella registret &ver potentiellt
farliga kemikalier) och FAO. Listan f&r ett visst drag
av automatik satillvida att vid ikrafttriddandet alla
bekd@mpningsmedel och industrikemikalier som anmilts av
minst tio ldnder ddrfér att deras anvdndning férbjudits
eller underkastats strédnga begrdnsningar omedelbart
skall fdras upp pad listan, medan produkter som anmilts
av fem till nio l&nder skall fdras upp pd listan om en
sdrskild beddmning av deras farlighet ger anledning
till det. N&r proceduren har bdérjat tilldmpas kommer
varje kemikalie, som notifieras och som mdter kriterier-
na for h&lso- och miljéfarlighet och enligt definitio-
nerna i koden och London-riktlinjerna anses férbjuden
eller underkastad strédnga begrdnsningar, att delges
mottagarlédnderna enligt samma férfaringssidtt som giller
f6r de kemikalier som £8rts upp pa den ursprungliga
listan over riskfyllda kemikalier. IRPTC och FAO limnar

information om kemikalierna till anslutna linder.

Sedan listan upprdttats eller kompletterats har de
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nationella myndigheterna - som fér ©ovrigt kan vara
olika i fraga om bekdmpningsmedel och industrikemika-
lier - viss tid (90 dagar) pa sig att till IRPTC meddela
sitt beslut eller eventuellt begdra kompletterande
uppgifter om produkten eller produkterna i fraga. Om
den nationella myndigheten vdljer att forbjuda anvédnd-
ning och import av en kemikalie som omfattas av systemet
eller att tilladta import bara under sarskilda villkor,
blir detta beslut bindande f£dr exportlédnderna. IRPTC
vidarebefordrar de nationella myndigheternas beslut
till exportldnderna, vilka ser till att export inte
dger rum i strid mot dessa beslut. Om den nationella
myndigheten i ett land som deltar i PIC-systemet inte
svarar eller inte meddelar nagot beslut som har defini-
tiv karaktir gédller status quo i fraga om export av
kemikalien i fraga till det landet. Som vi har foérstatt
rekommendationen innebdr detta att export av kemikalien
till det landet inte far ske med mindre dn att mottagar-—
landet uttryckligen godkédnner exporten eller anvénd-
ningen av kemikalien tidigare a&r godkand i mottagarlan-

det.

Atskilliga fragor rérande den narmare utformningen av
systemet aterstar att diskutera, daribland metoden £for
att avgdra om produkter som notifierats motsvarar defi-
nitionerna i FAO:s kod for bek&dmpningsmedel och London-

riktlinjerna. Arbetsgruppen raknar med att ha ett nytt
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sammantrdde i bérjan av ar 1989 och diarefter kommer

férslagen att behandlas av UNEP:s rad.

452.3 Regleringar som bygger pa exportfdrbud

OECD

OECD:s rad antog &r 1979 en rekommendation om produkt-

sékerhetg. I den del rekommendationen avser export av

farliga konsumentprodukter har den i var &versdttning

fé6ljande lydelse:

Regeringarna i medlemsldnderna skall strdva efter att
- i enlighet med g&dllande nationella regler - tillse
att sadana varor som &r foérbjudna eller A&terkallade
inom respektive land darfdr att de &r s& riskabla att
de medfdr en allvarlig och direkt fara £6r liv, hilsa
eller sdkerhet fO6r konsumenterna, inte exporteras till
andra ldnder. Om befogenheter inte finns att f&rbjuda
export av sadana farliga varor, uppmanas medlemsl&nder-
nas regeringar att Overvdga Onskvdrdheten av att sdka
erhdlla sadana befogenheter.

Hittills har rekommendationen vunnit efterféljd bara i
begrédnsad utstrédckning. I Australien och Frankrike
finns vissa mdéjligheter att fdrbjuda export (se avsnitt

4.3).

Bakgrunden till OECD:s rekommendation savitt den angar

9 Recommandation of the Council concerning the safety
of consumer products. OECD C (79) 202.
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export av farliga varor var en utredning som visade
att nationell produktsdkerhetslagstiftning och natio-
nella produktsdkerhetsatgérder i regel avser varor som
marknadsfdrs och konsumeras i det egna landet. Diskus-
sionen inom OECD féranleddes bl.a. av att barnklédder
som hade behandlats med ett brandhdrdande preparat -
TRIS - hade exporterats fradn USA till Frankrike och
andra linder. Kliderna hade belagts med saluférbud i
USA dairfér att TRIS ansags kunna vara cancerframkal-

lande.

Den rapport som ligger till grund f&r OECD:s rekommen-
dation pekar pad att det kan finnas en rad omstandig-
heter under vilka farliga varor kan patrédffas pa en
marknad. Dels kan man tdnka sig fall d&r varor har
kommit ut pa marknaden p& grund av tillfdlliga brister
i exempelvis kvalitetskontrollen och darfér inte ar
utfdrda enligt landets sdkerhetsfdéreskrifter ellér
frivilliga standarder. Dels kan man tdnka sig fall dar
varor visar sig vara farliga trots att detta har varit
helt ofdrutsidgbart (exempelvis TRIS-behandlade barnkla-

der).

Rapporten anger vidare att, i de fall da relevanta
foreskrifter saknas eller ej upptar den sdrskilda fara
som produkten utgdr, myndigheterna fdrvéntas vidta

erforderliga atgérder f6r att férbjuda vidare forsdlj-
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ning av varan. Om sd kan ske beror av landets konsument-
lagstiftning. I allmdnhet begrénsas &tgdrderna till att
endast omfatta den inhemska marknaden. Det framhalls
vidare att den ideala situationen &r n&dr f&érbud inte
bara gdller den inhemska marknaden utan ocksd export av
farliga varor. Det anges emellertid att ett sadant
system kan skapa svarigheter vid utarbetandet av sdker-—
hetslagstiftningen, eftersom olika lidnder kan ha olika
riskbedémning. I vissa fall kan det vara sk&dligt att
ldta sédkerhetsbestdmmelserna gilla endast p& den in-
hemska marknaden. FGretagen tillats hdrigenom exportera
varor som dr utfdrda i enlighet med mottagarlandets
bestdmmelser. Nar allmén kunskap fdreligger om en risk,
dr det alla regeringars ansvar att vidta nédvandiga
dtgdrder for att skydda sina konsumenter fran risken.
Man kan saledes, enligt rapporten, inte enbart férlita
sig péd atgdrder fran exportldnderna. F8r vissa typer av
produkter, t.ex. saddana med kd&nda cancerogena egenskap-
er, synes det emellertid Onskvdrt att reglerna ocksa

gdller export.

Annorlunda blir, framhdlls det i rapporten; situatio-
nen ndr bradskande A4tgdrder vidtas fér att férbjuda
mycket farliga varor. I sadana situationer kan antas
dels att ifragavarande vara utgér en risk f6r konsument-—
er i alla lander, dels att tillverkarna har stora lager,

dels att informationen ej blivit k&nd i andra l&nder. I
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sddana fall  ar det, enligt rapporten, Onskvdrt att
export liksom inhemsk forsiljning férbjuds, om lagstift-
ningen s& medger. Alternativt eller kompletterande
synes det vidsentligt att alla regeringar informeras om
situationen s& snabbt som mdjligt och far full informa-
tion om beskaffenheten av risken tillsammans med en
fullstindig beskrivning av vilka produkter det gdller.
Nir sddan information mottas kan, enligt rapporten, myn-
digheterna i de potentiella mottagarldnderna férvéntas
dverviga behovet av att fdrbjuda import och fdrsdljning
av berdrda varor, om risken i frdga inte redan beaktats,
samt ocksd Overvdga behovet att varna alla téankbara

importérer for att ta emot siddana produkter.

Ett problem i sammanhanget 4r, enligt rapporten, att
inte alla linder for nédrvarande har mdjlighet att direkt
férbjuda marknadsfdéring av farliga varor, att det ocksé
tar £6r lang tid £6r A&tgérderna att trdda i kraft och
att de farliga produkterna darfdr hinner komma in i
landet. Overviganden om exportfdrbud betrdffande varor
som medfdr ovintade risker kan enligt rapporten ocksa
utstrickas till produkter som redan nadtt den slutliga

konsumenten och som blivit foremal £or dterkallelse.
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4.2.4 Andra typer av regleringar

WHO

Inom vdrldshdlsoorganisationen (WHO) har inte utarbetats
nagra forslag som tar sikte pad att reglera exporten av
lédkemedel frén i-lé&nderna till u-l&nderna genom notifi-
kationssystem eller s.k. PIC-system. I stdllet fdrsdker
man pa olika sdtt underldtta u-l&ndernas inkdpssitua-
tion, bl.a. genom att utarbeta system varigenom u-l&nd-
erna kan f& information om ett lidkemedels status i

tillverkningslandet.

Vid vdrldshdlsoférsamlingens (WHA) méte &r 1985 antogs
resolutionen Rational use of drugs. I den reviderade
lédkemedelsstrategi (the WHO revised drug strategy) som
antogs av vdrldshdlsofdrsamlingen anges bl.a. att ldke-
medelsindustrin skall ansvara f6r att marknadsféringen
sker i Overensstdmmelse med etablerade regler och att
olika utfdranden i olika l&dnder (double standards)
undviks. WHO skall bl.a. ansvara fdr att etiska krite-

rier f6r marknadsféring av lidkemedel faststdlls.

Inom WHO har sedan &r 1975 funnits ett certifierings-
system f6r kvalitetskontroll av l&dkemedel. I dag deltar
110 ldnder i systemet som i korthet innebdr att ett

intyg lédmnas fran exportlandet till importdren om pro-
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duktens kvalitet och om produktionsférhéllandena. 3
sverige utfdrdas dessa intyg av socialstyrelsen. Genom
proceduren erhaller mottagarlandet information om huru-
vida produkten har registrerats i exportlandet och 1
férekommande fall information om varfdér preparatet inte
har registrerats. Myndigheterna i exportlandet utfédrdar
ocksa s.k. Free-sales certificate till importldndernas
myndigheter. Detta certifikat anvédnds i betydligt storre

omfattning &n WHO-certifikaten.

Ett annat arbete som WHO bedriver for att forbattra
framfér allt lékemedelssituationen i u-landerna &r
aktionsprogrammet f£6r nédvandiga likemedel. Syftet med
aktionsprogrammet &ar att stédja medlemsldnderna sa att
de kan tillhandahalla ett jamnt utbud av ett antal
sikra och effektiva preparat till lagsta mojliga kost-
nad. Ar 1977 utarbetade en expertkommitté inom WHO en
s.k. modellista ©over 250 "nédviandiga" ldkemedel och
vacciner. Denna lista skulle kunna utgéra en grund fo6r
linderna att gdra sina val enligt egna prioriteringar.
Modellistan skall enligt WHO betraktas som ett bidrag
£6r att komma till ré&tta med problemen i de lénder dar
behovet av likemedel vida dverstiger befintliga resur-—

ser.

Inom WHO har &ven upprattats olika informationssystem

f6r bl.a. spridning av biverkningsrapporter. WHO
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Collaborating Centre for International Drug Monitoring
med sdte i Uppsala har till uppgift att driva och ut-
veckla WHO:s internationella biverkningssystem. I detta
program deltar ett 30-tal medlemslinder. Den erhallna
informationen om olika preparats risker £or biverkningar

sprids bara till medlemsl&énderna.

U-lénderna far information fr&n WHO:s site i Gendve om
f6rbud mot eller indragningar av olika likemedel i
tillverkningslénderna. I manga u-linder finns ocksi en
representant frdn WHO stationerad med uppgift att vara
hdlsovardsmyndigheterna behj&lplig med bl.a. inkGp av

ldkemedel.

Vid WHO:s vdrldshdlsofdrsamlings méte i maj 1988 antogs
WHO:s etiska kriterier for marknadsfdring av likemedel
(Ethical Criteria for Medicinal Drug promotion). Krite-
rierna har tillkommit som en uppfdljning av WHO:s fdrut
omndmnda resolution Rational Use of Drugs. Malet f£6r de
etiska kriterierna &8r att stddja sjuk- och hilsovarden

genom en rationell likemedelsanvéndning.

I samarbete mellan WHO och ett védrdland anordnas méten
med nationella kontrollmyndigheter. En av idéerna bakom
dessa mSten &r att underldtta ett snabbt informationsut-
byte mellan olika kontrollmyndigheter. M&tet benimns

ICDRA (International Conference of Drug Regulating
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Authorities).

Europaradet

Aven Europaraddet har uppmdrksammat fragor om kontroll
av férsdljning av ldkemedel till tredje védrlden. I en
rekommendation som antogs av Europaradets parlamentaris-
ka férsamling &r 1983 angavs bl.a. att det huvudsakliga
ansvaret £6r u-ldndernas hdlsovard och lakemedelspolitik
maste biras av lidnderna sjdlva. De producerande ldnderna
hade en moralisk skyldighet att hjdlpa u-lénderna i
deras anstridngningar genom att tillhandah&lla lédkemedel
av god kvalitet till férdelaktiga priser. Den parlamen-
tariska forsamlingen rekommenderade ministerkommittén
att inbjuda medlemsldndernas regeringar att ge sitt
fulla stéd till utarbetandet av en effektiv kod f£or
marknadsféring av likemedel och att politiskt stddja
att de visteuropeiska ldndernas krav pa kvalitet, mark-
nadsféring och anvéndning av likemedel utvidgades att
dven gdlla vid export av likemedel till tredje vérlden.
Nagon enighet om resolutionen kunde inte uppnas inom
ministerkommittén pa grund av motsténd fran vissa produ-
centlinder. Ministerkommittén beslutade darfor att

uppskjuta fragan i avvaktan pa4 arbetet inom WHO.
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Brundtland-rapporten inom FN

Kommissionen f6r miljé och utveckling inom FN, som
leddes av den norska statsministern Gro Harlem Brundt-
land, behandlade i den s.k. Brundtland-rapporten, som
kommissionen avgav ar 198710, fragan om export av far-
liga kemikalier. I rapporten ségs bl.a. att det férelig-
ger ett trédngande behov av en strdngare kontroll av
exporten av vadliga kemikalier, bade sddana som anvinds
i industrin och s&dana som anvdnds i jordbruket. I
rapporten konstateras att industrilsdnderna har utvecklat
system £6r att delge varandra information om testresul-
tat och nationella restriktioner f8r kemikalier. Im-
porterande u-ldnder, konstaterar kommissionen, deltar
dock som oftast inte i systemen. Enligt rapporten &r de
notifikationssystem som lanserats av UNEP och OECD
vdllovliga, men det &r svart att se hur systemen kan
fungera for de mottagarlinder som saknar kontrollorgan
eller andra myndigheter vilka kan fatta beslut med
anledning av den erhdllna informationen. Importérerna i
tredje vdrlden har inga metoder att effektivt kontrol-
lera handeln med s&dana kemikalier som férbjudits eller

vilkas anvédndning stréngt begrdnsats i exportldnderna.

10 Our common future. The World Commission on
Environment and Development. Oxford University
Press 1987.
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U-linderna &r i stort behov av infrastruktur f£8r att

behirska riskerna med anvidndningen av olika kemikalier.

Under hinvisning till situationens allvar rekommenderar

kommissionen att alla regeringar skall:

OECD

se till att inga nya kemikalier sprids internatio-
nellt férrin &mnets paverkan pa hdlsa och miljd
har utretts och beddmts,

stédja férsbken att uppratta internationella
avtal om provning och riskbeddmning av olika
kemikalier samt ett system f6r att férdela arbetet
och kostnaderna for det,

genom upprédttandet av ‘"prior notification" och
andra informationssystem strdngt kontrollera
exporten till u-l&nderna av sddana kemikalier som
inte f&r sidljas i tillverkningslandet,

stédja upprattandet av regionalt samarbete for
att kunna informera samt ge rad till regeringarna
om riskerna med anvdndning av en viss kemikalie
si att dessa skall kunna géra en risk/nytto-analys

av den aktuella kemikalien.

Det bdr ocksd nimnas att det inom OECD redan etable-

rats ett informellt notifikationssystem som dock inte

4r kopplat till en eventuell export av ifragavarande
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vara. Systemet upprdttades &r 1973 och omfattar kon-
sumentvaror. Det har successivt utvidgats till att

idag omfatta:

- ny produktsédkerhetslagstiftning,
- sdljfdrbud f6r och &terkallelser av farliga kon-
sumentprodukter samt

- produktsdkerhetsforskning.

Det bdr noteras att viktiga konsumentvaror, sasom livs—
medel, ldikemedel och motorfordon, f&r nirvarande inte
omfattas av systemet. Anledningen hirtill &r att dessa
produkter omfattas av notifikationssystem i andra or-
ganisationer samt att i de flesta av OECD:s medlemsl&n-
der fragor rdérande dessa produkter handlédggs av andra

myndigheter &n konsumentmyndigheterna.

Overenskommelsen om tekniska handelshinder inom GATT

Inom GATT gdller fr.o.m. den 1 januari 1980 en sirskild
6verenskommelse om tekniska handelshinder (Agreement on
Technical Barriers to Trade, TBT). Overenskommelsen
gdller varor och omfattar tekniska foreskrifter, stan-

darder och system for provning av varor.

Enligt O6verenskommelsen far tekniska fdreskrifter och

standarder inte utarbetas, antas eller tilldmpas med



avsikt att skapa hinder f&ér den internationella han-
deln. I overenskommelsens preambel finns en allmdn
undantagsklausul. Saledes anges att inget land bor
vara forhindrat att vidta A&tgérder som &r nddvéndiga
f6r att sakerstdlla kvalitén pd sin export eller £for
att skydda mdnniskors, djurs eller véxters liv eller
hilsa, fér att férhindra bedrdgliga forfaranden eller

fér att skydda miljon.

Vi&ate innehaller Overenskommelsen regler om informa-
tion. Férslag till eller antagna tekniska foreskrifter
och certifieringssystem som bedéms f& en vdsentlig
inverkan p& andra parters handel skall notifieras andra
medlemslinder enligt en s#drskild procedur. Andra med-
lemslinder har r#tt att begdra ndrmare uppgifter samt

att ge skriftliga kommentarer.

Huvudsyftet med proceduren enligt TBT-6verenskommelsen
ir att ge medlemsldnderna information samt m&jlighet
att reagera vid infdrandet av nationella foreskrifter
som kan t#nkas paverka handeln. Genom notifikations-
proceduren far medlemslénderna information om natio-
nella foreskrifter. Proceduren omfattar inte informa-
tion om Aterkallelse eller fdrs&dljningsférbud betraf-

fande farliga varor.
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EFTA

Mellan EFTA-l&nderna har sedan ar 1964 till&mpats en
infotmationsprocedur.fﬁr notifiering av féreslagna nya
eller &ndrade tekniska foreskrifter av betydelse f£o6r
handeln mellan EFTA-ldnderna, den s.k. INST-procedu-
ren. Syftet med proceduren &r att genom tidig infor-
mation och méjlighet till samrad férhindra att teknis-
ka handelshinder uppstar. Proceduren omfattar tekniska
foreskrifter som r6r industrivaror i internationell
handel. Foreskrifterna skall notifieras p& utkaststa-
diet, och ©&vriga EFTA-ldnder har ddrefter méjlighet

att komma in med kommentarer.

Nyligen har riksdagen godkdnt &ndringar i EFTA-konven-
tionen (prop. 1987,88:119, UU 34, rskr. 237, 1988:568).
I propositionen anfdrs att en stdrre Oppenhet nir det
gdller tekniska foreskrifter kan vara ett fdrsta steg
att forhindra att tekniska handelshinder uppstar. I
diskussionerna mellan EFTA och EG-kommissionen har man
fran kommissionens sida patalat de juridiska skillnader-
na mellan EFTA:s och EG:s procedurer. EG:s procedur-
regler &r bindande f6r medlemsstaterna, medan EFTA:s
endast grundar sig pad rekommendationer av EFTA:s rad.
Diskussionerna i EFTA har inriktats pad att f&rindra

INST-proceduren sa att den bitte Overensstimmer med
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EG:s procedur. De viktigaste sndringarna &r att den tid
inom vilken kommentarer skall avges utstréckts fran tva
minader till tre manader. En "stand-still"-period om
sex manader, ridknat fradn notifikationsdatum, infdrs.
Stand-still, som innebdr att den foreslagna foreskriften
inte fAr beslutas, intrdder om ett EFTA-land inom tre
manader fran det att notitifkationen publicerades fram-
£6r allvarlig kritik mot den notifierade foéreskriften
och anser att den kommer att utgdra ett handelshinder.
En annan nyhet &r att procedurens tilldmpningsomrade
utvidgas till att, fdrutom industrivaror, &dven omfatta
jordbruksprodukter, fisk och andra marina produkter.
Alla férslag till tekniska foreskrifter, certifierings-

system och &ndringar i dessa skall notifieras.

Inom EFTA-linderna har ocksa byggts upp ett system for
utbyte av utredningsrapporter om likemedel mellan land-
ernas kontrollmyndigheter, s.k. PER-scheme (Pharma-
ceutical Evaluation Report). Genom Pharmaceutical In-
spection Convention sker ett utbyte av information om
inspektioner av tillverkningsanlaggningar £6r ldkemedel.
I bidgge dessa system finns inbyggda alarmsystem £6r
likemedelsproblem. Informationen i systemen gar vidare

till bl.a. u-ldnder.
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4.3 Nationella atgédrder
431 Norden
Danmark

I Danmark saknas generella regler om export av farliga
varor. Inom nagra specialomrdden finns mdjlighet att
reglera exporten, exempelvis betrdffande narkotika.
Nagra konkreta foérslag att reglera exporten av kemika-
lier genom utarbetande av ett s.k. PIC-system finns
f6r ndrvarande inte, inte heller ndgra konkreta f&r-

slag till exportférbudsregler.

I vart betdnkande (SOU 1987:24) Produktsdkerhetslag
ges en allmdn O&versikt Over lagstiftningen rd&rande

produktsédkerheten (se s. 93).

Finland

Nyligen antogs en ny produktsdkerhetslag i Finland. I
lagen anges vissa allménna skyldigheter som en narings-
idkare skall iaktta. I propositionen med férslag till
lagen anges att lagen inte skall tillé&mpas pa konsument-

varor som skall exporteras fradn eller transporteras

genom Finland.
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I Finland &vervigs inférande av en ny kemikalielag. Vi
har tagit del av ett fdrslag till en sadan lag. I £6r-
slaget saknas bestimmelser som mdjliggdr £érbud mot
export av farliga kemikalier. Lagférslaget upptar dock
en bestimmelse enligt vilken den som exporterar en
kemikalie, vars hantering har férbjudits eller starkt
begrénsats for att skydda hilsan eller miljdn, &r skyl-
dig att anmdla exporten till vatten- och miljéstyrelsen.
Styrelsen publicerar pa bestimda tider en férteckning
dver kemikalier som omfattas av systemet. Avsikten med
bestimmelsen &r att anmdlningarna skall vidarebefordras
till den behdériga myndigheten i mottagarlandet i &ve-
rensstimmelse med UNEP:s och OECD:s rekommendationer om
notifikation betrdffande farliga kemikalier. Anmdlan
behdver géras endast i samband med den férsta export-
leveransen till varje land. Enligt propositionsfdrslaget
tillverkas inte i Finland négon helt férbjuden kemikalie
f6r export men ddremot exporteras ndgon enstaka kemika-

lie vars anvidndning &r vdsentligt begrénsad.

Nigra planer pad att inféra ett system som skulle inne-
bira att exporten kringgédrdades med vissa restriktioner,
siasom att mottagarlandet maste godkdnna exporten, fére-
ligger inte enligt vad vi erfarit fran det finska miljd-

vardsministeriet.
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Norge

<

Den norska produktkontrollagen fran &r 1977 omfattar
samtliga produkter, sdvdl ravaror och halvfabrikat som
fdardiga produkter, ochvreglerar alltsd ett mycket vidare
omridde #n vad som vanligen faller under begreppet kon-
sumentvaror. Lagens syfte dr att forebygga att produkter
medfér skada pa hdlsa eller miijé. Tillsynmyndighet £&r

lagen &r statens forurensningstillsyn.

Tillsynsmyndigheten, forurensningstillsynet, har fére-
slagit ett tilldgg till produktkontrollagen som inne-
bdr att en ndringsidkare skall kunna al&ggas att publi-
cera varningsinformation, aterkalla en produkt fran
konsumenter eller distributdrer samt f6rstbra produkten.
Enligt forslaget skall ocks& f6rbud kunna meddelas mot
export av produkten. I motiveringen anges angdende
exportférbudet att i det omfattande internationella
varuutbytet &r det moraliskt och politiskt bet&énkligt
att tillata export av farliga produkter som aterkallats
fran hemmamarknaden. M&jligheten av exportférbud kan
utgéra ytterligare ett motiv f&6r producenterna att
prioritera produktsdkerhet. F6rbud skall ocksd kunna
meddelas mot reexport av importerade varupartier. For-

slaget har &nnu inte remissbehandlats.

Den norska exporten av l&kemedel &r foremdl fdr
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kontroll. Norsk Medisinal depot har ensamrdtt till all
export och import av lékemedel i Norge. Lakemedelspro-

ducenterna kan alltsd inte exportera direkt.
4.3.2 Europa i ovrigt

Tva linder har, savitt bekant, infdért regler om export
av farliga varor, némligen Frankrike och Nederléander-
na. I Frankrike har den ldsningen valts att en myndighet
vid behov kan utfirda exportférbud fér en specifik
vara. I Nederlinderna har man angripit problemet med
export av kemikalier genom infdérandet av ett notifika-
tionssystem varigenom mottagarlandet ges méjlighet att

férhindra en import en en viss kemikalie.
Frankrike

Enligt en konsumentsékerhetslagll ar 1983 kan export
av produkter som anses farliga férbjudas. Enligt lagen
skall varor och tjinster uppvisa en skdlig sdkerhets-—
nivd och inte &ventyra brukarnas hédlsa, ndar de anvands
£56r avsett #&ndamdl. Varor och tjanster som inte upp-

fyller nyssnémnda krav kan fdrbjudas eller kringgdrdas

11 Loi no 83-660 du 21 julliet 1983 relative a la
securité des consommateurs et modifiant
diverses dispositions de la loi du 1l:er audt
1905.
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med olika bestdmmelser. Beslut fattas av Conseil d'Etat
genom fdérordning (décret). Conseil d'Etat kan fdrbjuda
eller pé annat sdtt reglera tillverkning, export, im-
port, férsdljning, gratisutdelning m.m. av ifragavarande
produkter. I hdndelse av allvarlig eller omedelbar fara
kan de ansvariga ministrarna tempordrt fdrbjuda bl.a

export av den farliga produkten.

Nederldnderna

Nederldnderna &r det enda land som i praktiken har
forsékt tillampa ett system med "prior informed con-
sent". Nederldnderna har i sin nationella lagstiftning
kodifierat ett PIC-system. FOr ndrvarande till&mpas
dock inte lagstiftningen utan i stdllet tilldmpas ett
frivilligt system efter Overenskommelse med den neder-
ldndska kemiska industrin. Systemet omfattar endast
u-lédnder. Dessa har inbjudits att delta i systemet.
Systemet till@mpas endast i fraga om l&nder som anmdlt
6nskan om sadant deltagande och utsett en ansvarig
myndighet som har befogenhet att godkdnna importen av
kemikalier. Systemet omfattar endast ett begrédnsat
antal kemikalier som beddmts som sdrskilt riskabla vid

anvdndning i u-linderna.

I det memorandum som presenterades f&ér parlamentet i
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samband med att lagen togs angavs hur systemet ar tankt
att fungera ndr det tréder i kraft. Fére export av en
kemikalie som omfattas av systemet till ett land som
deltar i det skall, enligt den féredragande ministern,
exportdren underrdtta den ansvariga myndigheten i mot-
tagarlandet. Exporten skall inte tillatas om den ansvar-
iga myndigheten vdgrar godkénna den av skdl som hanfoér
sig till produktens risker f£&r manniskor och miljé.
Enligt det legala systemet skall enligt féredragandens
mening export fa& ske om exportdren, exempelvis genom
ett skriftligt utladtande fran den ansvariga myndigheten
i mottagarlandet, kan visa att mottagarlandet godkénner

exporten.

I fraga om hur ofta notifikation skall ske innebdr det
legala systemet att £fdrsta exporten varje kalenderar
blir fdremil f&r notifiering. Notifikation vid endast
ett tillfille skulle enligt fdredraganden vara otill-
racklig fér syftet att oOka kunskapen om de risker for
hilsa och miljd som anvdndningen av vissa kemikalier
kan medfdra. A andra sidan skulle, enligt statsradets
uttalande, ett system med notifikation vid varje ex-

porttillfélle bli £6r administrativt komplicerat.
Enligt det legala systemet maste som féorut ndmnts ex-

portéren kunna visa att mottagarlandets godké&nnande

organ har beviljat importen. I nd&mnda memorandum kon-

™~
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stateras att detta forutsdtter att ett statligt organ
utses i mottagarlandet samt'att ett samarbete for'att
genomfdra PIC-systemet kan Aastadkommas. F&r att méj-—
liggéra detta har de nederldndska ambassaderna kontak-
tat 160 u-l&nder undér 4r 1985. Enkdten har bekriftat
svarigheterna att fd en klar bild av vilka myndigheter
i u-ldnderna som skulle kunna bevilja eller avsla impor-
ten efter att ha erhdllit en notifikation. I de svar
som erhdlls saknades i de flesta fall uppgifter om
vilka organ som skulle kunna svara £8r att notifikatio-

nerna behandlades pa ett riktigt sitt.

I avvaktan pad att det legala systemet skall trdda i
kraft till&mpas sedan den 1 juni 1986 ett frivilligt
PIC-system av den nederlindska industrin. Detta system
bygger pd samma princip som det legala systemet, n&m-
ligen att exporten av en vara som ingdr i systemet
endast kommer att ske efter det att exportdren har
foérsdkrat sig om att anvandningen av varan &r tilldten
i mottagarlandet eller att mottagarlandets godkidnnande
organ inte motsédtter sig ifr&gavarande import. Noti-
fikation sker vid férsta exporttillfédllet efter det
att varan blivit féremdl for kontrolladtgédrder och diref-
ter arligen. Om n&got svar inte erhalls pa lé&mnad noti-
fikation eller svaret &r oklart, gérs flera fo6rsoék att
erhdlla svar eller ett fértydligande. Om detta inte

lyckas kommer exporten att ske i de fall det finns
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andra bevis for att ifragavarande preparat &r godkdnt av
mottagarlandets myndighet. Aven i de fall myndigheten
inte svarar efter upprepade notifikationer kommer export

att ske.

pet frivilliga systemet innefattar &taganden betr&f-

fande produkternas mdrkning och hur de paketeras.

Den ansvarige ministern presenterade i juli ‘1987 ‘en
rapport om hur det frivilliga systemet fungerat det
forsta aret. Av de 160 u-linder som tillfragats hade
endast 19 u-linder angett att de dnskar deltaga i sys-
temet. Atta notifikationer hade enligt rapporten gjorts
dittills, samtliga av ett och samma féretag. I fem fall
fick en paminnelse skickas d& den forsta notifikationen
inte ledde till nagon reaktion. I ett fall meddelade
mottagarlandet att importen av aldrin, dieldrin och
andra "organocholorina" insekticider skulle upphdra.
Féretaget har nu upphdért med exporten av sadana preparat
till landet i fraga. Ett annat land angav att det pro-
visoriskt tillat forsdljning och anvdndning av en pro-
dukt inneh&llande aldrin f&r ett par manader. Inga
andra notifikationer medfdrde nagon invdndning mot

importen av mottagarlandets godkdnnande myndighet.
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4.3.3 USA

Den amerikanska lagstiftningen &r fdrhadllandevis langt-
gdende ndr det gédller att reglera exporten av farliga
varor. OECD:s konsumentpolitiska kommitté hidnvisade
till den amerikanska konsumentlagstiftningen n&r den
diskuterade méjligheten av att infdra ett notifikations-
system f6r farliga konsumentvaror. De amerikanska pro-
duktsdkerhetslagarna tillvaratar i langt hégre grad &n
andra industrildnders lagstiftning utlindska konsumen-

ters intresse.

Consumer Product Safety Act (CPSA)

Det huvudsakliga syftet med den amerikanska konsument-
lagen dr att férebygga olyckor genom preventiva atgdr-
der sésom upprdttandet av olycksfallsstatistik samt
utarbetandet av féreskrifter om produktsikerhet och 6m
aterkallelser. Lagen &r tillaémplig pa konsumentproduk-
ter med vissa undantag. Exempelvis livsmedel, l&keme-
del, motorfordon &r reglerade genom speciallagstift-
ning. Lagen administreras av kommissionen f£&r produkt-
sdkerhet (Consumer Product Safety Commission). En mer
ingdende redogdrelse f&r den amerikanska konsumentla-
gen ges i kommitténs huvudbetdnkande (SOU 1987:24 8.
96 ff). H&r skall nimnas de bestimmelser som reglerar

exporten av konsumentprodukter.
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EN

En produkt som inte &r utférd enligt gdllande sdker-
hetsstandarder eller som beddmts kunna medféra fara
och diarfér A&lagts salufdrbud far endast exporteras
under vissa omstdndigheter. Fo6r att f& exportera en
saddan konsumentprodukt krdvs att exportéren anmdler
exporten till kommissionen £6r produktsdkerhet. I anmi-
lan skall anges skeppningsdatum, destinationsland och
hur stor kvantitet som &r aktuell. Anmdlan maste gdras
30 dagar innan godset skall skeppas. Denna tid kan dock
under sdrskilda omstédndigheter reduceras till tio dagar.
Kommissionen notifierar sedan mottagarlandet om den
forestidende exporten. Om kommissionen bedémer att expor-
ten skulle kunna medfdra fara for amerikanska konsumen-

ter beviljas ej skeppning.

Exporten av beké&mpningsmedel &r kringgdrdad med rest-
riktioner. Liksom i Sverige maste bek&mpningsmedel
registreras. Den lag som reglerar hantering av beké&mp-
ningsmedel - The Federal Insecticide, Fungicide and
Rodenticide Act - administreras av Environmental Protec-
tion Agency (EPA). Export av bekdmpningsmedel som inte
4r registrerade for nationell anvéndning far ske endast
under vissa fOrutsdttningar. Exportdren maste anmdla
exporten till EPA och dirvid bifoga ett skriftligt
utlatande fran importdren att denne &r infdrstaddd med

att det aktuella preparatet d&r férbjudet i USA. EPA ser
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sedan till, genom det amerikanska utrikesdepartementet,

att mottagarlandet informeras. )

Icke registrerade bekdmpningsmedel méaste £6r att f3
exporteras ocksa markés pa mottagarlandets sprak, Qara
férpackade enligt kdparens krav och vara mérkta med
texten "inte registrerad f6r anvdndning i USA". Aven
produktion av bekdmpningsmedel endast avsedda f&6r export
dr foremdl for kontroll och registrering avseende f&r-
sdlda kvantiteter, aktiva kemiska substanser m.m. Till-
verkarna miste ocksd fdéra register &ver inkdép och £d8r-
sdljning samt utldndska inkdpare. Dessa register kan

kontrolleras av EPA.

Lagen om kontroll av giftiga &mnen - The Toxic Substan-
ces Control Act - bemyndigar EPA att utfidrda féreskrif-
ter f6r s&dana kemikalier som visat sig kunna medfdra
betydande risk f6r hdlsa eller miljé. Sddana kemikalier
skall, om de exporteras, anmélas till EPA helst sju
dagar innan skeppning &ger rum, eller &atminstone sam-
tidigt. EPA informerar mottagarlandets ambassad i

Washington eller en utsedd myndighet i mottagarlandet.

Vissa livsmedel sadsom kott, fégel och &gg far &ver
huvud taget inte exporteras om de inte uppfyller gillan-

de amerikansk livsmedelsstandard.
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Den amerikanska likemedelsexporten har varit foremal
f6r hdftig debatt pad senare tid. Tidigare var export
av likemedel som inte var registrerade i USA fdrbju-
den. Detta har nyligen &ndrats genom den s.k. Hatch’s
Bill. I dag giller i enlighet med the Omnibus Health
Act att likemedel som av den amerikanska myndigheten
f6r livsmedel och likemedel - Food and Drug Administ-
ration (FDA) - blivit godkinda endast foér forsknings-
dndamdl fAr exporteras till vissa ldnder fdrutsatt att
produkten &r godkdnd i mottagarlandet. Lagen ger FDA
méjlighet att férbjuda exporten om nya forskningsresul-
tat skulle ge en annan bild av lédkemedlets effektivitet
och dess paverkan pad hélsan. De 21 lédnder till vilka
export far ske av lékemedel som blivit godkanda f£or

forskningsindamal &r alla i-l&nder, daribland Sverige.

Export av lékemedel som inte registrerats i USA maste
féregads av en anmdlan hos the Secretary of Health and
Human Services. I anmidlan maste mottagarlandet och
likemedlets namn uppges. Vidare maste bifogas ett
skriftligt utladtande fran importdren att lékemedlet
inte kommer att vidareexporteras. Exportdren maste
ocksd visa att produkten &r godkdnd i mottagarlandet
och att produkten inte blivit féremal £&r aterkallelse

i mottagarlandet.
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4.3.4 Kanada

Kanada har ingen generell lagstiftning som £f&rbjuder
export av farliga varor. Enligt lagen om transport av
farligt gods12 har upprédttats ett notifikationssystem.
Om en exportdr skall exportera en farlig vara maste
detta anmdlas till departementen f6r miljé och trans-

port atminstone 60 dagar for skeppning.

Transport- och miljddepartementen tillser i samférstand
att mottagarlandet notifieras. Efter det att godkdnnande
har erhallits fran mottagarlandet informerar den kana-
densiska regeringen exportdéren om att skeppning kan

komma till stand.

Regeringen har ocksd méjlighet att férbjuda export av
farliga varor i enlighet med the Export and Import
Permits Act. Fdr att ett sadant £&rbud skall kunna
utfédrdas krdvs att ifrdgavarande vara &r foéremdl f£for
kontroll och upptagen pa den s.k. exportkontrollistan.
Enligt vad som uppgivits fran det kanadensiska utri-
kesdepartementet finns inga farliga varor enligt konven-
tionell mening &nnu pa listan. Det fdrekommer diskus-

sioner inom regeringskansliet att &ven 1lata listan

12 An Act to promote public safety in the
transportation of dangerous goods, 17th July,
1980, Chapter 36.
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uppta sadana farliga varor.

I dag omfattar notifikationssystemet enligt lagen om
transport av farligt gods ca 3 000 &mnen vilka indelas
i 200 generiska grupper. Forteckningen upptar 600 sidor.
vad avser den praktiska tillémpningen har systemet
sedan det triddde i kraft den 1 juli 1985 flitigt anvants
vid export till USA men inte i nadgon stdérre omfattning
vid export till Europa. Frankrike har notifierats en
gang och Storbritannien en eller tva ganger enligt vad

som uppgetts fran kanadensiska UD.

4.3%5 Australien

Genom en #ndring i den australiensiska handelslagen ar
1986 inférdes bestimmelser som reglerar exporten av
farliga varor. Andringen medfdrde att det rader export-

férbud for farliga konsumentvaror.

1 paragraf 65 c sub-section 1 anges att ett foretag
inte far sdlja eller pad annat satt tillhandahalla varor

avsedda att anvdndas av konsumenter om:

- den aktuella produkten inte &r utfdérd enligt
gidllande produktsékerhetsstandard,
- varan genom beslut i enlighet med lagen har

deklarerats kunna medfdra fara (unsafe
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goods) ,
- varan genom beslut enligt lagen &lagts per-—

manent salufdrbud (ban).

Sddana produkter far inte exporteras, om inte exporten

skriftligen godkdnts av ansvarig minister. Om export

av en vara som dr forbjuden enligt paragraf 65 c sub-

section 1 beviljas av regeiingen maste parlamentet

informeras inom sju dagar. Ett beslut av regeringen

att &ndd tillata export kan, enligt vad som uppges i
13

en kommentar till lagen™~, té&nkas férekomma i f&ljande

fall:

- varan atersdnds till wursprungslandet £oér
reparation, ommdrkning m.m.,

- varan exporteras som skrot,

- en vara som inte uppfyller australiensiska
sdkerhetsbestdmmelser kan uppfylla utléndska

krav.

I de fall en vara blivit foremdl f6r aterkallelse an-
tingen genom frivilliga atgdrder eller till £81jd av
ett ministerbeslut skall importdren informeras sd snart

som mdjligt efter det att varan skeppats. Importéren

13 Product safety. Guide to the operation of the
trade practices act. Attorney-General’s
Department. Office of Consumer Affairs.
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skall upplysas om att varan har aterkallats i
Australien. Om varan &r defekt eller kan medfdra fara
skall detta uppges liksom om varan inte &r utfdrd i
dverensstimmelse med gédllande standarder. I det sist-
namnda fallet skall ocksd anges pa vilket sdtt utféran-
det brister i detta hinseende. En kopia av notifikatio-

nen skall inom tio dagar sdndas till ansvarig minister.

Ar 1986 var 11 produkter foremdl f&r exportfdrbud enligt
paragraf 65 i den australiensiska handelslagen. Bland
dessa produkter kan mérkas: kosmetika innehallande for
mycket bly, cigarettdndare, textilier behandlade med

TRIS, bantningsmedel och det s.k. magiska &dgget.

4.3.6 Nya Zeeland

I Nya Zeeland handhas exportkontrollen av departemen-
tet £6r tullfrdgor som ocksd administrerar exportfdr-
budslagen (the Export Prohibition Regulations) fran ar
1953. Exporttillstdnd ges av samma departement. For
exempelvis export av ldkemedel krdvs en licens av hdlso-
ministeriet innan exportdren kan ansdka om licens hos

departementet £8r tullfragor.
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5 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

521 Var allmd@nna beddmning

L2 [ | Problemen

Vi har fatt till uppgift att ta stdllning till fré&gan,
om det bdr infdras regler angaende fdrbud mot export
av farliga varor. En sddan export kan ge upphov till
olika problem, vilkas art och allvar i nagon man varie-

rar med typen av mottagarland.

Utvecklingsldnderna har inte alltid den lagstiftning
och organisation som gér det méjligt f£6r dem att reglefa
och kontrollera importen av farliga varor samt £8rsdlj-
ningen av dem pa& hemmamarknaden. Brist p& sakkunskap
och kortvarig utbildning kan ocksa f6r dem som hanterar
varorna medfdra svarigheter att vidta behdvliga sdker-
hetsatgdrder. Uppmirksamheten har i den internationella
debatten fré@mst riktats mot bekdmpningsmedel och andra
kemikalier samt mot ldkemedel (se avsnitten 3.2 och

3.3).
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Utgangspunkten £or vart arbete har sjdlvfallet varit
att export av dessa varugrupper 8r till nyttaBfor
u-linderna och att det i vart fall ankommer pa dessa
linder att sjdlva beddma sina behov av varugrupperna.
vad vi diskuterar &r exporten av &mnen och produkter
som medfér sarskilda risker f£&r allvarliga skador pa

person eller i miljdn.

Anvindningen av bek&mpningsmedel som behévs £fo6r att
komma till ritta med olika skadegdrare kan medfdra
sadval hilsorisker f&r anvandarna och allménheten som
risk fér skador i miljén. Enligt uppskattningar som
gjorts av WHO foér ar 1972 (se avsnitt 3.2) intrdaffade
hilften av antalet férgiftningsfall till f61jd av an-
vindning av bekémpningsmedel i u-lidnderna trots att
dessa di stod f&r inte mer &n 15 % av varldens konsum-—
tion av bekimpningsmedel. Forgiftningarna intrédffar
under férvaring, blandning eller anvdndning av bekamp-
ningsmedlen eller genom att man oavsiktligt dricker
dem, genom &teranvdndning av tomma kemikaliebehallare
eller genom férorening av mat. En betydande del av
férgiftningsfallen &r arbetsskador. Som exempel kan
anges att skyddsutrustning saknas och att till fo6ljd
dirav arbetare kan komma att skadas ndr de sysslar med

besprutning. Skador i miljdn kan vallas genom att pre-
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paraten leder till helt andra effekter &n de avsgdda
och astadkommer rubbningar i ekologin. Skadegdrarna kan
bli resistenta mot bekdmpningsmedlen sa att dessa efter
en tid blir verkningslésa, kanske just ndr de som bédst
behévs. Ytterligare problem kan vallas wu-l&ndernas
livsmedeisexport genom att de odlade produkterna kan

innehdlla rester av de farliga &mnena.

Vad angar export av ldkemedel kan konstateras att sddan
export - dock inte fran Sverige - i manga fall medfért
ett foérvarrat sjukdomstillstand och risk f£6r svarbemdst-
rade biverkningar. Som exempel kan ndmnas oxikinolinpre-
paratet enterovioform. Den information som ldmnas l&kar-
na i u-ldnderna angdende biverkningar kan ocksd vara
sédmre &n den som i-ldndernas ldkare far. Ett problem
f6r sig &r att befolkningen i u-l&nderna ofta behdver
andra ldkemedel, s.k. basldkemedel, &n de produkter som
gérs till f&remdl f6r den mest energiska marknadsféring-
en. Detta problem kan dock knappast ldsas genom export-

forbud eller nédrbesldktade &tgérder.

Andra problem vid export av farliga varor goér sig gél-
lande oavsett typen av mottagarland. I-linderna har i
regel bade lagstiftning och myndigheter f6r produktkon-
troll som gdr det mdéjligt att skydda medborgarna mot

risker £6r skador av farliga produkter. Emellertid
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visar erfarenheterna att hur vdl anpassad lagstiftningen
#n &r, farliga produkter &ndd kan komma ut pa marknaden

och valla skador innan de upptédcks.
541 .2 Internationella ldsningar

Problemen med export av farliga produkter har uppmark-
sammats av flera internationella organisationer. Bland
de rekommendationer som antagits urskils en grupp som
kan sigas ange en miniminiva £o&r skydd mot skador som
kan vallas vid export av farliga produkter. Denna
miniminivd innebd3r att exportlandet skall notifiera
mottagarlandet om vissa forhallanden. Information skall
13mnas om nationella beslut varigenom anvdndningen av
vissa produkter av hénsyn till risker f6r hédlsa och
miljé forbjudits eller kringgdrdats med begrédnsningar
av mer langtgéende art. Nir sedan sadana produkter
exporteras skall mottagarlandets myndigheter underrdttas
hdrom av exportdren eller exportlandets myndigheter.
Avsikten &r att mottagarlandets myndigheter da skall
kunna vidta sadana sdkerhetsatgédrder som krdvs £f6r att
motverka risken f&ér skada av de farliga prodﬁkterna.
siddana rekommendationer som nu ndmnts har ldmnats av
UNEP och OECD betriffande kemikalier och av FAO sdrskilt
betriffande bekimpningsmedel. EG har nyligen £6r sitt

vidkommande infért ett saddant notifikationssystem. EG:s
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férordning har i engelsk text bilagts detta betdnkande.

Ett ldngre gdende steg &r att efter notifikation till-
tdnkt export endast far komma till stdnd, om produkten
i fradga &r tillaten i det mottagande landet eller dess
myndigheter godké&nner att produkten exporteras dit. En
sddan ordning rekommenderas i FN:s resolution 37/137 om
skydd mot produkter som &r skadliga f&r hdlsa och miljé.
Denna typ av reglering brukar kallas £f6r PIC-system
(prior informed consent). Inom UNEP och FAO pdgar arbete
som syftar till att wutveckla dessa organisationers
notifikationssystem s& att de ocksd kommer att omfatta
krav pd "prior informed consent". EG skall f&re den 1
juli 1990 pa nytt 6vervdga infdérandet av ett PIC-system.
Nederlédnderna har i sin nationella lagstiftning kodifie-
rat ett PIC-system. FOr nérvarande tillimpas dock inte
lagstiftningen utan i stédllet ett frivilligt system
efter Overenskommelse med den nederldndska kemiska

industrin.

Annu ett steg till férebyggande av att skador orsakas
av att farliga produkter exporteras kan tas om export-
ldnderna meddelar formliga exportférbud, som alltsa
gdller oavsett vad som sker i mottagarlandet. OECD
antog &r 1979 en rekommendation om produktsdkerhet som

i fraga om export av farliga konsumentprodukter innebé&r
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att medlemslanderna skall strdva efter att tillse att
varor som ej far sdljas pad hemmamarknaden eller som &r
adterkallade, d4arfdér att de &r sad riskabla att de medfdr
en allvarlig och direkt fara f6r liv, hdlsa eller sdker-
het fo&r konsumenterna, inte exporteras till andra

lander.

5613 Var véardering

Principiella skdl talar for att sadana produkter som
inte far siljas pa hemmamarknaden eller som &aterkal-
lats fran denna av den orsaken att de anses kunna med-
féra allvarlig fara fdr mdnniskors liv och hdlsa inte
heller skall f& exporteras. Nidr riskerna med en farlig
produkt upptdckts i ett land skulle det vara fdga rim-
ligt om de skadefdrebyggande atgdrder som visade sig
nddvindiga helt hdlls inom det egna landets grénser och
anvindarna i andra lénder av samma produkt lé&mnades at
sitt dde. Den internationella solidariteten talar tvéart-
om fér att Atgirder - genom information, exportfdrbud
eller p4& annat sdtt - vidtas f6r att hindra att samma
produkt vallar skador i andra lénder. Utgangspunkten
f6r vaArt arbete mdste vara att det &r etiskt ofdrsvar-
ligt att till andra lénder exportera produkter som av

sidkerhetsskdl inte f&r anvédndas hdr i landet.
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Avsteg fran denna princip kan emellertid vara motive-
rade. Viktigast &r fall ndr mottagarlandet gor anhra
riskvidrderingar &n vi. De kan ha ett annat behov av
produkterna &n vi har. Innébﬁrden av att en produkt
anses vara farlig ar just att den medfdr oaccepterade
eller ovintade risker (se vart huvudbetinkande SOU
1987:24 s. 126 och 193). Riskerna med sprit och tobak
anses i var kultur inte generellt oacceptabla. Motsva-
rande acceptans i fraga om andra &mnen kan finnas i
frammande ldnder. Fdrgtillsatser i livsmedel, exempelvis
korv, kan vara godtagna. Sékerhetsfdreskrifter kan ha
annat innehall. En skyddshjdlm eller en barnbilstol kan
motsvara mottagarlandets regler trots att produkten
inte Overensstdmmer med svenska sdkerhetsfdreskrifter.
I sadant fall far den svenske konsumenten inte det
skydd han har rdtt att forvadnta sig och mdhinda rdttar
sitt handlande efter, medan produkten i och f&dr sig ger
bdttre skydd &n ingen sédkerhetsanordning alls och kanske
exakt motsvarar vad konsumenten i mottagarlandet réknar
med. Ett annat exempel &r ldkemedel som i ett land inte
accepteras p& grund av biverkningar men som genom fdr-—
delar i andra hédnseenden godtas i andra l&nder. Frdgan
om biverkningar &r alltid en fraga om avvdgning mellan
nytta och risker och riskvdrderingen kan ddrfér utfalla

pa skilda satt i olika lé&nder.
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Sadana resonemang kan fdras ndr de absoluta riskerna
som ir forenade med en produkt dr fdrhallandevis godart-
ade. Allvarligare blir problemet om det &r fraga om
mycket farliga produkter som importlandet &r berett
acceptera av rent ekonomiska skal. Atskilliga u-lander
anvinder alltjamt DDT, darfdér att de bek&dmpningsmedel
som i industrivirlden har ersatt DDT &r alltfdr dyra.
Om ett smne genom spridningseffekter, inverkan pa ozon-
skiktet eller p& annat s&tt kan paverka den globala
biosfiren, talar redan vart eget intresse av att kunna
skydda var miljé f6r att vi inte skall medverka el
spridningen av &mnet vare sig inom eller utom det egna

landets grénser.

Vi vill dock understryka att det torde férhalla sig sa
att de farligaste preparaten Oover huvud taget inte
tillverkas av fdretag i Sverige. Nagra problem med
export av sadana produkter har darfdér inte uppkommit

sdvitt vi kunnat utrodna.

En aspekt som mdste beaktas ndr det gdller export av
farliga varor till framfér allt u-ldnder ar svarighe-
ten att vinna gensvar och didrmed effektivitet for atgar-
der som fran u-lindernas sida kan uppfattas som intrang
i deras suverdnitet. Det kan befaras att mer omfattande

exportrestriktioner, vilka skulle kunna tolkas som
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férsdk att skydda u-lédnderna frdn risker de sjdlva
accepterar eller med andra ord som utslag av tanken att
de inte fdrstdr sitt eget bésta, skulle mer skada é&n
gagna strdvandena att n& internationellt samférstand

kring arbetet med att fdrebygga hdlso- och miljérisker.

En utgdngspunkt £8r en reglering av exporten av far-
liga varor till framfdr allt u-l&nderna bér enligt var
mening vara att Sveriges Aatgdrder stdr i samklang med
den internationella utvecklingen pa omraddet. Det finns
all anledning f&r Sverige att ta aktiv del i denna
utveckling och dérvid verka f6r en s& hég standard som
6ver huvud taget &r mdjlig ndr det gdller &atgdrder som
kan motverka risker fér ma&nniskors hdlsa och f6r miljdn.
Sverige madste ddrvid ocksa vara berett att pa ett tidigt
stadium acceptera och i praktisk handling omsdtta de

resultat som vunnits genom internationellt samarbete.

Vi har inte kunnat konstatera annat &n att det svenska
nidringslivet upptrdder ansvarsmedvetet ndr det gdller
export av farliga produkter. Vi har salunda inte funnit
beldgg f8r att £frdn Sverige exporterats kemikalier
eller l&kemedel under saddana fdrhallanden att de kunnat
antas medfdra ovdntade skaderisker £fo6r anvdndarna.
Undantag kan finnas och sddana bdr, som vi senare ater-

kommer till, kunna mdtas med Atgirder fran samhillets
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sida. Mot den nyss anfdrda bakgrunden, att det svenska
niringslivet upptrédder ansvarsmedvetet ndr det gdller
export, kan vi & ena sidan inte se ndgon stdrre risk
for skadliga effekter om Sverige avvaktar och genomfdr
dtgdrder i takt med den internationella utvecklingen. A
andra sidan blir de samhdlls- och féretagsekonomiska
kostnader som &r forenade med en restriktiv hallning
till export av hdlso- och miljéfarliga varor sannolikt
mindre £6r Sverige &n f6r de flesta andra industrildnd-
er, eftersom ndringslivet knappast forefaller behdva
indra sin praxis. I denna situation bdr kravet pa inter-
nationell solidaritet bli avgdrande. Sverige har i
olika internationella sammanhang varit drivande i miljo-
fragor. Sverige bdr darfér foregad med gott exempel nar
det gidller att reglera de problem som export av farliga
varor kan foéra med sig. Detta kan ocksa leda till okad

good-will i u-ld@nderna fér det svenska naringslivet.

LY G Notifikationssystem

I det hittillsvarande internationella samarbetet ar
manga olika linjer skdnjbara. En standpunkt &r emel-
lertid férhallandevis allmént accepterad. Det ar den
princip som ligger till grund f6r de férut omndmnda
rekommendationerna fran UNEP, OECD, FAO och den tidi-

gare nidmnda EG-fdérordningen angdende notifikation av
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export av vissa farliga kemikalier. Som f&rut framhal-
lits bygger de pad principen att information skall l&mnas
rérande beslut om férbud mot och begrédnsningar i anvdnd-
ningen av kemiska produkter och att anmdlan skall ske
till mottagarlandets myndigheter ndr kemikalier som
omfatta; av besluten exporteras. Dessa myndigheter far
sedan sjdlva vidta de Aatgdrder till férebyggande av

skaderisker som de finner motiverade.

Kemikalieinspektionen har fdreslagit regeringen att
ett sadant system skall tillémpas i Sverige. Fdrslaget
innebdr att andra ldnder skall informeras n3r beslut
fattas om att anvadndningen av vissa kemikalier skall
férbjudas eller vara underkastade langtgédende begréns-
ningar pa grund av risker f£6r h&dlsa och miljé. Beslut
som fattats med stdd av lédkemedelsfdrordningen
(1962:701), arbetsmiljélagen (1977:1160) eller lagen
(1985:426) om kemiska produkter skall omfattas av noti-
fikationssystemet. Vid export av en kemisk substans
vars anvdndning forbjudits eller &r stridngt begrinsad
skall mottagarlandets myndigheter informeras om exporten
och dessutom paminnas om innebdrden av beslutet om
férbud/begrénsning. I en sdrskild férfattning som skall
utfdrdas av inspektionen kommer de varor att anges som
skall omfattas av informationsskyldigheten. Sj&lva

exportanmdlningen skall l&mnas av det exporterande
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foretaget.

Enligt kemikalieinspektionens férslag skall exportanmdl-
ningen inneh&lla olika uppgifter, ndmligen om export-
och mottagarland, exportdrens namn samt adress till det
organ i mottagarlandet som tar emot anmdlningen, tid-
punkt f&r planerad export, uppgifter om varans iden-
titet, avsedd anvdndning av varan samt vad som anges om

varan i kemikalieinspektionens férfattning.

Anmilningsskyldigheten skall fullgdéras i god tid innan
en viss vara exporteras forsta gangen till ett visst

land.

Vi har i avsnitt 4.2.1 l&mnat en redogdrelse fo6r in-
nehallet i den fdérordning som nyligen har antagits av
EG:s rad angdende export av vissa farliga kemikalier.
Férordningen féreskriver skyldighet att notifiera export
av ett mycket begrdnsat antal substanser, som fdrteck-

nats i en bilaga till fdrordningen.

Kemikalieinspektionens f&rslag skiljer sig fran EG:s
férordning pd ett par punkter. Nar det gdller varugrup-
per som anmdlningsskyldigheten skall kunna omfatta
foreslar kemikalieinspektionen att exportanmdlningarna

jven skall kunna avse ldkemedel, en varukategori som
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uteslutits i EG:s férordning. Det kan dock anmirkas
att EG:s fdrordning Sppnar md8jlighet £6r enskilda med-
lemslénder att &ven notifiera andra substanser &n dem

som listas i bilagan till férordningen.

Det kan i sammanhanget ocksd anmirkas att EG:s f&rord-
ning omfattar ett visst antal substanser, men &ven de
varor som innehdller dessa substanser om varorna omfat-

tas av EG:s mdrkningsbestdmmelser.

En viktig skillnad &r att EG-fdrordningen aldgger det
exporterande fdretaget att fdrpacka och mirka produk-
ten enligt géllande EG-bestidmmelser. Denna skyldighet
hindrar inte uppfyllandet av s&irskilda krav som kan
gédlla i mottagarlandet. Regler om mdrkning saknas i

kemikalieinspektionens f&rslag.

Ndr det gédller vilken information som exportanmdl-
ningar/notifikationer skall inneh&lla framgar att
EG-notifikationerna kommer att innehdlla information om
vilka forsiktighetsdtgirder som bdr vidtas vid hantering
av preparatet liksom en sammanfattning av gdllande
bestdmmelser om begrinsningar av preparatens anvdndning
och anledningen till dessa. Av kemikalieinspektionens
férslag framgdr inte helt klart om de svenska

notifikationerna kommmer att innehalla dessa uppgifter.
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Kemikalieinspektionen foreslar att exportanmdlan bara
skall ske vid foérsta exporttillfdllet. EG-férordningen
foreskriver att ett referensnummer som hénvisar till
den ursprungliga notifikationen, och som kommer att
publiceras i Official Journal of the European Com-
munities, skall medfélja varje sédndning. Det ar dock
oklart om denna information gar till ndgon annan an

importdren.

Kemikalieinspektionens fdrslag bereds fér narvarande
inom miljé- och energidepartementet. vi har darfor
inte sett det som var uppgift att l&gga fram ett eget
férslag till foérfattning i &mnet. Vi delar inspektionens
uppfattning att ett notifikationssystem nu bér infdéras
i Sverige. Savitt angdr den ndrmare utformningen av
systemet anser vi att de svenska bestdmmelserna bor
anpassas till EG:s fdrordning i de delar denna behandlar
notifikation av exporten. Vi delar emellertid inspek-
tionens standpunkt att notifikationssystemet bdér kunna
omfatta #ven likemedel. Utrymme £&6r detta finns aven
inom EG enligt artikel 8 i EG:s fdrordning (se bilaga
2). vad angdr mirkning av produkterna har vi inte under-
lag f&r nagon egen bedémning. Eftersom Sverige &nnu
inte anslutit sig till EG:s mérkningsbestémmelser finns

£6r narvarande inte heller utrymme £8r harmonisering pa
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denna punkt.

< 10 b5 PIC-system

Ett notifikationssystem av den art som rekommenderats
av bl.a. UNEP innebdr att Sverige inte vidtar n&gra
egna atgdrder fOr att stoppa eventuell export av farliga
varor ens i férhallande till l&nder som gdr samma av-
vdgning som vi mellan & ena sidan de risker som &r
férenade med anvéndningen av kemiska produkter och &
andra sidan nyttan av produkterna (risk/nyttobedémning)
och som dessutom har myndigheter som kan handla med
anledning av den information som systemet ger. Det kan
gdras gdllande att ett notifikationssystem Atminstone
borde ha den effekten att, om ett mottagarland inte
godkdnner exporten, det skall vara méjligt f6r svenska
myndigheter att fdrhindra att den 8ver huvud taget &dger
rum. Detta &r innebdrden av det s.k. PIC-systemet,
vilket som f6rut ndmnts férordats i vissa internationel-

la sammanhang, bl.a. FN:s resolution < T oy

Nederldnderna tillémpar som framgatt tidigare ett PIC-
system pad frivillig basis. Ett tjugotal 1l&nder har
hittills fo6rklarat sig vilja delta i systemet. Endast
ett litet antal anmdlningar om tilltinkt export har

lédmnats enligt systemet. Det har tydligen tagit 1lang
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tid att erhdlla svar fran mottagarléndernas myndigheter,
och bara i ett fall under tiden den 1 juni 1986-den 1
juni 1987 har systemet lett till att exporten (av bl.a.
aldrin och dieldrin) helt stoppats. En férklaring till
det svala mottagande som det nederldndska forsdket
synes ha fatt kan emellertid vara att systemet &nnu
inte fAtt internationellt genomslag. U-lénder som fran
olika i-linder far forslag till samarbete i former som
4r individuella f&r varje exportland maste f& svart att
leva upp till de krav som ett sadant samarbete stédller.
Det krivs dirfdr bredare internationell samverkan som
leder fram till standardiserade former f8r ett PIC-sys-
tem. Ett arbete p& ett saddant system pagadr inom bade

UNEP och FAO.

vi menar att PIC-systemet &r uttryck £6r en riktig
princip. Det &r en hjdlp till sjédlvhjalp som innebdr
att produkter som mottagarlédnderna inte vill -ha' stop-
pas redan vid ké&llan. Enligt var mening bor Sverige i
det internationella arbetet verka £for att ett effek-
tivt PIC-system kommer till stand. Fragan behandlas nu
inom bl.a. UNEP och Sverige &r representerat i arbetet
inom organisationen. Det kan konstateras att det prin-
cipiella intresset fo6r ett PIC-system redan nu ar mycket
stort fran u-lindernas sida. N&ar ett sadant system

kommer i praktisk tillémpning kan man vénta sig att
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dessa lénders rutiner efter hand kommer att férbittras.
Troligen kommer det inom nagra &r att bli littare att
f4 u-ldnderna att utse myndigheter som kan godkénna
eller forkasta exporten. I avsnitt 5.2 diskuterar vi
ndrmare hur ett PIC-system b&r kunna utformas. Under
fdérutsdttning att det internationella arbetet leder
till att ett effektivt PIC-system kommer till stand bdr
Sverige pa ett tidigt stadium ansluta sig till det.
Detta skulle visa att Sverige &ven i handling &r berett
att fdlja intentionerna i FN:s resolution 37/137 om
skydd mot produkter som &r skadliga f&6r hdlsa och miljo.
Principen i resolutionen, nimligen att det &vilar ex-
portlandet att undersdka hur mottagarlandet stdller sig
till exporten, &r en av utgadngspunkterna f8r ett PIC-

system.

S8l.6 Exportfdrbud

Det finns &mnen som &r s& farliga f6r ménskligt liv
och den biologiska miljdn att de inte bdr f& anvindas
nadgonstans. Det &r ocksd uppenbart - och nirmare be-
skrivet i vart huvudbetdnkande - att konsumentprodukter
ibland kan bli livsfarliga p& grund av konstruktionsfel
eller fel vid tillverkningen. Aven om det kan fdérvintas
att svensk exportindustri sedd i sin helhet kommer att

avstad fran export av varor som &ir farliga i nu angivna
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hinseenden, far vi inte bortse fran att avsteg kan
férekomma. Inte minst med tanke pa de allvarliga skade-
verkningar som bekimpningsmedel och ldkemedel kan fdra
med sig i u-l&nderna bdr det finnas en beredskap sa att
exportférbud kan meddelas om en akut situation skulle

géra det nddvandigt.

Allmint sett intar vara direktiv en restriktiv stand-
punkt i frdgan om exportfdrbud. S& sker pa grundval av
innehallet i nidringsutskottets betdnkande NU 1984/85:2.
Dar framhdlls att en utgadngspunkt bdr vara att varje
land i princip sjdlvt skall avgéra om och hur en viss
teknik skall f& anvandas i det egna landet. En annan
utgangspunkt bdr vara att Sverige genom internationellt
arbete aktivt bdr verka for att andra lénder starker
sitt skydd f6r manniskors hélsa och miljon. Likasa bdr
Sverige aktivt stddja foérsdk att i tillampliga fall fa
till stadnd internationella regelsystem och Overenskom-
melser. Utskottet menade dock att det uppenbart kan
intriffa fall av export av férbjudna varor av sa allvar-
lig art att den ansvarsfdrdelning mellan export- och
importland som angetts kan ifrégasdttas. Situationen
kan enligt utskottet dessutom motivera omedelbara in-
gripanden s& att skadeverkningar undviks. Graden av
skaderisk i kombination med tidsfaktorn skulle salunda

i vissa fall kunna motivera att exportlandet ensidigt
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ansvarar fo6r att berdrd vara genom exportférbud .inte
sprids utanfdr landet. Utskottet uttalade att det sagda
gdllde bade farliga fdrbjudna likemedel, kemikalier och

konsumentprodukter i vid bemdrkelse.

I vara direktiv framh&lls ocksd att exportférbud &r
ett langtgdende ingripande och att det ligger i sakens
natur att ett eventuellt exportfdrbud mdste begrinsas
till de kvalificerat farliga produkterna. Det kan enligt
direktiven inte bli frdga om att hindra export av alla
de varor som inte far sdljas eller anvindas i Sverige.
I direktiven sdgs emellertid ocksd att det uppenbart
kan intrdffa fall av export av farliga varor som fdéreter
en sd allvarlig och direkt fara f£&r liv, hdlsa och
sdkerhet att arbete i internationella organisationer och
féretagens egendtgirder &r otillrédckliga. I sadana
eller liknande situationer kan det enligt direktiven te
sig stdtande att varorna skall f& féras Over vara

grdnser fOr en spridning som vi saknar kontroll &ver.

De anfdrda synpunkterna bygger p& en grundléggande
respekt £8r andra l&dnders sjdlvbestimmanderitt men
m8jliggdr ett ingripande mot produkter som &r s& farliga
att behovet av ett stopp f6r dem inte gdrna kan ifraga-
sdttas. Nar det giller farliga konsumentprodukter och

dédrmed férhallandet till i-linderna ligger synpunkterna
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ocksad vdl i linje med OECD:s rekommendation om export
av farliga varor av ar 1979. Aven om OECD:s rekommenda-
tion &nnu inte vunnit nimnvdrd efterfdljd &r det rimligt
att det finns en mdjlighet att, i de jamférelsevis fa
fall d& fraga kan uppkomma om export av verkligt farliga
varor, férbjuda exporten. Vi ser det som var uppgift
att liagga fram férslag till en reglering som ger en
sadan mdéjlighet. Malet maste dérvid vara att skapa ett
férfarande som tilladter ett snabbt och effektivt ageran-
de i enskilda fall utan att man £&6r den skull bygger

upp en omfattande byradkratisk apparat.

Olika végar &r ddrvid téankbara. En mdjlighet &r att
ligga beslutanderédtten pa ett administrativt organ.
Med tanke pa att fradga &r om fa fall och att han-
delspolitiska ©&vervéaganden ingdr i beddémningen, ndr

frdga &r om generella exportfdrbud féretrddesvis i

f5rhallande till u-l&nderna, kan - som antyds i vara
direktiv - den slutliga prdévningen behdva gbras av
regeringen.

En sadan ordning &r dock inte ldmplig nér det gdaller
ingripanden mot konsumentprodukter som ovéntat visar
sig besitta farliga egenskaper. Hir blir det fréga om
varor av mycket olika slag, ofta bara om en tillverk-

ningsserie av en enstaka vara. Prévningen av fragan om
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exportfdrbud i sddana fall bdr inte fdrliggas pad rege-
ringsniva. Har kan man i stdllet t#nka sig att lata
olika tillsynsmyndigheter fatta beslut. Med tanke pa de
strdnga krav som enligt vara direktiv bdr uppstédllas
fér att exportférbud skall f4 meddelas kan det emeller-
tid inte komma i fr&ga att i en férfattning med generell
rdckvidd ge en allmin befogenhet f&r olika tillsynsmyn-
digheter att meddela exportfdérbud. Risken &r uppenbar
fér att en saddan ordning skulle leda till en olikartad
praxis. Att ga igenom alla de fdrfattningar som reglefat
tillsynen G6ver farliga produkter av olika slag f6r att
f8r varje enskild varugrupp reglera fragan om och férut-
séttningarna f6r exportfdrbud &r med hinsyn till prob-
lemets begrénsade karaktdr inte motiverat och en regle-
ring av denna typ skulle dessutom limna sadana varugrup-
per som saknar sdrskild tillsynsmyndighet oreglerade.
Vad som behdvs &r alltsd en generell 16sning som in-
nefattar prdvning av en central instans i de fa fall

som rimligen kan bli aktuella.

I vara direktiv framh&alls att regler om aterkallelse
av farliga varor och tjénster sannolikt kommer att
finnas i framtiden och att ett eventuellt exportfdrbud
bér utformas med beaktande hirav. Detta leder till
tanken, att en 1&sning pa problemet med exportférbud

ndr det gidller farliga konsumentprodukter skulle kunna
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s6kas i anslutning till det foérslag till ny produkt-
sdkerhetslag som regeringen nyligen har lagt fram foér
riksdagen (prop. 1988/89:23) pa grundval av vart huvud-
betdnkande SOU 1987:24. Enligt detta fdrslag kan mark-
nadsdomstolen 4l&gga en nidringsidkare att bl.a. aterkal-
la varor och tjinster. Marknadsdomstolen kan ocksa fatta
beslut om att f&érbjuda tillhandahdllandet av vissa
varor och tjinster. Lagen omfattar framst konsument-
varor. Den ersidtter inte den speciallagstiftning som
finns f6r l&ikemedel, kemikalier etc. utan kompletterar

saddan lagstiftning.

sdljférbud och &aldggande om aterkallelse skall enligt
férslaget kunna meddelas vid sdrskild risk f&r skada
oavsett om denna hotar person eller egendom. N&r det
gdller beslut om exportférbud synes det naturligt att
en sddan A4tgdrd vidtas bara fo6r att motverka risken
for skada p& person. Detta far anses vara i enlighet
med OECD:s rekommendation som i fdrsta hand avser att
skydda liv, h#lsa och sdkerhet. Med tanke pa den re-
striktiva hallning som véara direktiv intar till fragan
om exportférbud bdr ett sadant inte heller kunna med-
delas utan att risken f6r skada dr av sarskilt kvalifi-
cerad beskaffenhet. I direktiven talas om allvarlig och
direkt fara f6r liv, hdlsa och sdkerhet. Forutsdttningen

fér exportférbud bdr kunna uttryckas sd att sadant av
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sdrskilda skdl krdavs for att hindra att en vara orsakar

allvarlig skada pa person.

Enligt forslaget till produktsdkerhetslag &r det i
férsta hand foretagens egen uppgift att svara f£6r en
fullgod‘produktsékethet. I propositionen pekas pa bety-
delsen av att atgdrder kan beslutas i samférstadnd mellan
tillsynsmyndigheterna och féretagen. Aven nir det giller
export av farliga produkter bér ansvaret i fdrsta hand
vila pa foretagen och uppkommande fragor om tillradlig-
heten av export kunna l&sas genom samrdd och férhand-
lingar mellan fdretagen och de myndigheter som har ett

tillsynsansvar f£6r produkterna i fraga.

I enstaka undantagsfall behdvs dock en mdéjlighet att
meddela ett uttryckligt exportférbud f6r att férebygga
skaderisker av den allvarliga art som vi f&rut n3mnt.
Exportfdrbud &r en ingripande &tgérd. Enligt férslaget
till produktsédkerhetslag kan marknadsdomstolen (MD)
meddela sdljforbud och Aal&dggande om &terkallelse. Det
synes lampligt att &ven frdgan om exportférbud betrif-
fande konsumentprodukter far prévas av MD, n3r inte

sadant £6rbud kan meddelas i annan ordning.

Aven i 6vrigt bdr den ordning som fdéreslagits betrif-

fande handldggningen av &renden enligt produktsiker—
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hetslagen kunna anvéndas ndr fraga uppkommer om export-
férbud betriffande konsumentprodukter. Vi behandlar

dessa fragor nidrmare i avsnitt 5.3.4.

Vi har dvervigt om inte MD borde kunna préva dven fragan
om férbud mot export av bekdmpningsmedel och andra
produkter som inte omfattas av produktsdkerhetslagen.
Har ar det emellertid frdga om export av typiskt sett
farliga produkter, inte av en enstaka vara som blivit
farlig. Aven om MD:s avgdéranden far spridningseffekter
genom att de respekteras ocksd av andra ndringsidkare
in den ett avgdrande g#ller, bor betrdffande sadana
produkter ett generellt fdrbud mot export av produkten
kunna meddelas. Det &r inte heller fraga om konsument-
produkter. Att l&gga uppgiften pa MD framstar darfor
som i viss man frammande. Med hénsyn till de handelspo-
litiska beddmningar som krédvs i dessa fall bdr som

forut antytts prévningen i stéllet ldggas pa regeringen.

Vi vill erinra om att vi enligt vara direktiv inte bdr
behandla varuomradden som f&r n&rvarande ar foremdl fOr
exportreglering. Dit hoér bl.a. krigsmateriel och miljo-
farligt avfall. I fraga om ett stort antal produkter,
tekniska anordningar, &mnen etc. f6r vilka fdrsdljnings-
eller anvidndningsférbud gdller i Sverige saknas uttryck-

liga bestdmmelser som tar sikte pa exporten. Interna-
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tionella erfarenheter talar emellertid f&r att riskerna
med export av farliga produkter fdretridesvis &r knutna
till varuomrddena kemikalier, sirskilt bekd@mpningsmedel,
och ldkemedel. Dessa varuomraden &r specialreglerade i
lagen (1985:426) om kemiska produkter respektive lake-
medelsférordningen (1962:701). Enligt var mening bodr
regeringen i dessa lagar bemyndigas att meddela export-
férbud om det behdvs fradn hilsovards- eller - i fraga
om kemiska produkter - miljdvardssynpunkt. Regeringen
bér dock kunna meddela fdrbud endast om det av sirskilda
skdl krdvs f6r att hindra att en vara orsakar allvarlig
skada pa person eller i miljén. Ett f£6rbud bdr i och
f6r sig ges generell verkan men vid prévningen av om
f6rbud behévs bor sédrskild hinsyn tas till f£érhallan-
dena i wu-ldnderna. Overtriddelse av exportfdérbud som
meddelats i fdrfattning faller under lagen (1960:418)
om straff f6r varusmuggling. Vi utvecklar vara synpunkt-
er pad frdgan om exportfdrbud fér kemikalier och lédkeme-
del ndrmare i avsnitt 5.3.2. I avsnitt 5.3.3 berdrs ett
detaljproblem som rdr reexport av livsmedel som &r

otjanligt till m3nniskofdda.

5147 Férhallandet till EG

Inom EG pdgdr som vi tidigare redovisat (avsnitt 4.2.2)

visst arbete med frigan om reglering av exporten av
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farliga kemikalier. EG har nu beslutat att infdra ett
notifikationssystem. EG torde ocksd vara berett ett
delta i utvecklingen av ett PIC-system. I den férordning
varigenom notifikationssystemet antogs sdgs att radet
p4 foérslag av kommissionen fdre den 1 juli 1990 skall
dverviga att infdéra principen om "prior informed
choice". Fragor om generella fdrbud mot export av far-
liga kemikalier eller likemedel synes 6ver huvud taget
inte vara aktuella inom EG fdr narvarande. Daremot
padgdr arbete pa ett produktsdkerhetsdirektiv, innefat-
tande #ven fragor om sdljfdrbud och dterkallelse inom

den gemensamma marknaden.

vi kan inte finna att de férslag vi nu léagger fram kan
f6rsvara den svenska anpassningen till EG eller eljest
vicka betinkligheter fran handelspolitiska synpunkter.
. SAvitt angar ett PIC-system innebar vart fdérslag att
Sverige skall i det internationella samarbetet arbeta
f6r att ett effektivt sadant skall komma till stand
och, om s& sker, pa ett tidigt stadium ansluta sig till
det. Fragan huruvida det gar att astadkomma ett effek-
tivt PIC-system blir naturligtvis i hdég grad beroende
av vilken standpunkt EG intar. Vad angar exportfdrbud
innebir vaAra fdrslag att sadana skall kunna meddelas
bara nir det foéreligger risk £6r allvarlig skada pa

person eller, i vissa fall, i miljdn. De olika handels-
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6verenskommelser som vi &r anslutna till, bl.a fri-
handelsavtalet med EG, innefattar ndr det gdller dari
intagna férbud mot handelshinder regelmdssigt undantag
som innebdr att avtalet i fraga inte skall utgdra hinder
mot bl.a. exportfdérbud som krdvs £6r att skydda ménni-
skors eller djurs hdlsa eller liv, under f6rutsédttning
att férbuden inte utgdr medel £f6r godtycklig diskrimine-
ring eller innefattar en fdrtédckt begrdnsning av handeln
(se ndrmare redogdrelsen i vart huvudbetidnkande SOU
1987:24 s. 186 ff). Vi kan inte tdnka oss att de av oss
féreslagna mdjligheterna att i vissa ovanliga fall av
allvarlig fara meddela exportférbud skulle kunna uppfat-
tas som handelshinder. Om EG, sasom synes sannolikt,
antar ett produktsdkerhetsdirektiv med m&jlighet bl.a.
till ett sdljférbud avseende hela den inre marknaden,
utgdr tvdrtom en regel om exportfdrbud i den svenska
produktsdkerhetslagen en direkt anpassning till EG:s

reglering, savitt avser export till EG:s medlemslinder.

Ndr det gdller f6rbud av mer generell karaktdr, avseende
kemikalier eller l&kemedel, skall s&dana enligt vara
férslag beslutas av regeringen. Eventuella handelspoli-
tiska konsekvenser av ett f&rbud kan d& vigas in vid
bedémningen. En framst&llning fr&n KO till marknadsdom-
stolen som rdr exportférbud bér limpligen féregas av

ett samrad med kommerskollegium angdende handelspoli-
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tiska aspekter pa fragan.

vi kan inte heller finna att tilldmpningen av férsla-
gen skulle kunna medféra nagon fdrsvagning av det
svenska ndringslivets konkurrenskraft i foérhallande
till EG eller andra linder, eftersom fdrslagen torde
Sverensstimma med praxis i néringslivet sett som en

helhet.

528 sammanfattning av var allménna beddmning

vi férordar salunda - forutom ett mer detaljbetonat
férslag betrdffande livsmedel - att det av kemikalie-
inspektionen f&éreslagna notifikationssystemet genomfdrs
efter en anpassning till EG:s fdrordning i amnet, att
sverige i det internationella arbetet verkar for att
ett effektivt PIC-system kommer till stéand och pa ett
tidigt stadium ansluter sig till ett saddant, att rege-
ringen bemyndigas att utfirda exportférbud £6r kemika-
lier och likemedel fdr att férebygga att sadana produkt-
er vallar allvarliga skador p& person eller i miljdn
sant att i fraga om konsumentprodukter marknadsdomstolen
skall kunna meddela exportfdérbud i enskilda fall nar
det av sarskilda skdl krédvs f6r att hindra att en vara

vallar allvarlig skada pa person.
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552 Prior informed consent (PIC)

5wi2ed Inledning

Kemikalieinspektionen har, som framgir av avsnitt 5.1,
féreslagit regeringen att ett system f&ér notifikation
skall inféras i fradga om kemiska produkter vilkas an-
véndning férbjudits eller stréngt begrédnsats i Sverige
pa grund av risker f£&r h#lsa eller miljs. Systemet
grundar sig pad rekommendationer av UNEP, OECD och FAO.
Genom ett sddant system far vid export av farliga varor
mottagarlandets myndigheter underréttelse om att varan
kommer att infdras i landet och kan didrmed om det anses
Onskvdart vidta matt och steg f&r att stoppa importen
eller underkasta varan den kontroll som behdvs. Sam-
tidigt far exportlandets tillsynsmyndigheter veta att

varan dar féremal f6r export.

Nagot hinder mot exporten fran exportlandets sida in-
nefattar emellertid inte ett sddant system. I inter-
nationella sammanhang stdlls numera ofta l&ngre g&ende
krav pd att exportlidnderna skall vid behov f&rhindra
export av farliga varor. S&dana tankar har kommit till
uttryck i den s.k. Brundtlandrapporten (se avsnitt
4.2.4). I rapporten sigs att det féreligger ett tréngan-

de behov av en stréngare kontroll av exporten av vadliga
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kemikalier bade i fréga om sadana som anvénds i indu-
strin och sadana som anvdnds i jordbruket. De notifika-
tionssystem som lanserats av UNEP och OECD &r enligt
rapporten vdllovliga, men det &r svart att se hur syste-
men kan fungera £oér de mottagarldnder vilka saknar
kontrollorgan som kan fatta beslut med anledning av den
erhallna informationen. Under hénvisning till situatio-
nens allvar rekommenderar kommissionen att alla rege-
ringar bl.a. genom uppréttande av "prior notification”
och andra informationssystem stréngt skall kontrollera
exporten till u-ldnderna av siddana kemikalier som inte

far siljas i tillverkningslandet.

En modell f£&r saddan kontroll &r s.k. "prior informed
consent" (PIC), dvs. att export av en farlig vara foérut-
sitter att mottagarlandets myndigheter efter information
om varans egenskaper godkdnt exporten. I avsnitt 4.2.2
och 4.3.2 redogdrs for olika sadana PIC-system. I det

féljande lamnas en rekapitulation av denna redogdrelse.

52 aid Internationella rekommendationer och l8sningar

Enligt FN:s resolution 37/137 om skydd mot produkter
som &r skadliga for hédlsa och miljé skall inte endast
information om export lémnas till mottagarlandet. Export

skall enligt resolutionen endast £f4 komma till stand,
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om produkten i fraga &r tilldten i det mottagande landet
eller dess myndigheter godkdnner att produkten exporte-

ras dit.

Fran u-ldnderna har rests krav inom UNEP pa en hardare
kontroll av handeln med kemikalier. Vid UNEP:s session
i Nairobi i juni 1987, da& de s.k. London guidelines
for utbyte av information om kemikalier i internatio-
nell handel antogs, uppstod en intensiv diskussion om
sd kunde ske utan att riktlinjerna tillférdes &ven ett
avsnitt om "prior informed consent". Flertalet u-ldnder
sade att de vagrade anta riktlinjerna om inte ett PIC-
system inférdes i dem. Nederldnderna, Schweiz, Fdrbunds-
republiken Tyskland och USA fdrklarade sig godta prin-
cipen om "prior informed consent" men framh$ll att
denna princip férutsatte att u-l&nderna hade en kemika-
liekontroll, som var kompetent att till&mpa principen i
praktiken, vilket bade i- och u-l&nder visste £6r nir-
varande icke var fallet. Sverige framh&éll att man hade
full férstéelse fo6r u-lédndernas reaktion mot de fdre-
slagna riktlinjerna men ocksd att det forefoll mindre
meningsfullt att uppstdlla riktlinjer som kanske ej
kunde tilldmpas effektivt pd lénge. Beslut fattades om
att en arbetsgrupp av experter skulle sammankallas for
att utveckla olika modeller f6r PIC- eller andra system

som kunde komplettera riktlinjerna och fér att féresla
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metoder for att infdra PIC-principen i riktlinjerna.
Ett f6rsta sammantrdde med arbetsgruppen har hallits i
Dakar den 19-23 september 1988. Resultatet av métet

berdrs i féljande avsnitt.

Inom FAO har fragan om infdérandet av ett PIC-system
vunnit férnyad aktualitet. En resolution med denna
innebérd har antagits i november 1987. I resolutionen
anges att PIC-systemet skall tilldmpas f£6r bekd@mpnings-
medel f6re utgangen av ar 1989. Av redogdrelsen for
UNEP:s arbete framgar att genomférandet av ett sadant
system torde komma att ske i samarbete med sistnédmnda

organisation.

Vad angar arbetet i EG b6r till en bdrjan erinras om
att europaparlamentet tidigare har antagit tva resolu-
tioner, en f£for l&dkemedel och en £f6r kemikalier, med
samma innebdrd som FN-resolutionen. Europaparlamentets
resolutioner innebar att export av riskfyllda produk-
ter beviljas endast om importlandets regering begéart
den aktuella produkten efter att ha blivit informerad

om vilka kontrollatgdrder som gdller i exportlandet.

EG-kommissionen utarbetade ar 1985 ett fdrslag som
innebdr att importlandet kan avbdja import av en farlig

kemikalie efter att ha erhdllit information om vilka
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restriktioner som géller i EG. Om inte ndgot svar avges
inom 60 dagar efter l&dmnad information, &r export
tilldten. FOr att export skall férhindras kridvs att
importlandet skriftligen motsédtter sig import av kemi-
kalien i fraga. Forslaget innebdr att det &r kommis-
sionen som skall handha skriftvédxlingen och meddela
tillstand till export. I juni 1988 antog radet en f&r-

ordning (council regulation) med innebdrden att med-
lemslédnderna skall genomfdra ett notifikationssystem. I
férordningen sdgs att rddet pad fdrslag av kommissionen
fore den 1 juli 1990 skall 6vervdga att inféra principen

om "prior informed choice" (se avsnitt 4.2.2).

Nederldnderna &r det enda land som i praktiken har
tillédmpat ett system med "prior informed consent”. F.n
sker detta pad frivillig grund. Systemet omfattar endast
u-ldnder. Dessa har inbjudits att delta. Systemet
tillémpas endast i fradga om ldnder som anmilt &nskan om
sadant deltagande och utsett en ansvarig myndighet som
har befogenhet att godkdnna importen av kemikalier.
Systemet omfattar endast ett begrédnsat antal kemikalier
som beddmts som s&rskilt riskabla vid anvédndning i

u—lﬁndernal. Fdére export av en kemikalie som omfattas

Dessa motsvarar grovt rdknat de som upptagits i
beslutet av EG:s r&d om tillimpning av ett
notifikationssystem, se bilaga 2.
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av systemet till ett land som deltar i det skall ex-
portéren underrdtta den ansvariga myndigheten i
mottagarlandet. Exporten skall inte tilldtas om den
ansvariga myndigheten véagrar godkdnna den av skdl som
hadnfér sig till produktens risker £6r mdnniskor och
miljé. Om ndgot svar inte erh&lls p& ldmnad notifikation
eller svaret &r oklart, gdrs flera f&rsdk att erhdlla
svar eller ett £f8rtydligande. Om detta inte lyckas
kommer exporten att ske i de fall det finns andra bevis
for att ifragavarande preparat kan godtas av mottagar-
landets myndighet. Aven i de fall myndigheten inte
svarar efter upprepade notifikationer kommer export att

ske.

Nir det gdller det praktiska genomférandet av det fri-
villiga PIC-systemet hade enligt en rapport som presen-
terades i juli 1987 av de 160 u-ldnder som tillfragats
19 u-lénder angett att de Onskade deltaga i systemet.
Atta notifikationer hade gjorts, samtliga av ett och
samma féretag. I fem fall fick en paminnelse skickas da
den forsta notifikationen inte ledde till nagon reak-
tion. I ett fall meddelade mottagarlandet att importen
av aldrin, dieldrin och andra "organocholorina" insek-
ticider skulle upphdra. Foretaget har nu upphdrt med
exporten av sadana preparat till landet i fraga. Ett

annat land angav att det provisoriskt tillédt fdrsdljning
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och anvidndning av en produkt innehallande aldrin‘fﬁr
ett par méanader. Inga andra notifikationer medfdrde
nagon invdndning mot importen av mottagarlandets godk&n-

nande myndighet.

I vara ‘nordiska grannlédnder finns savitt vi erfarit
inga planer fo6r Oogonblicket att infdéra PIC-systemet.
Fran norsk sida har uppgetts att man &r positiv till
principen med ett PIC-system, men ndgra konkreta fdrslag
finns inte. Den finska instdllningen &r enligt vad som
uppgetts under hand mer avvaktande och kommer i hég
utstrédckning att bero pad vad man kan enas om interna-

tionellt.
542158 Var beddmning

Av bl.a. de f6érut omndmnda diskussionerna vid UNEP:s
session i Nairobi i juni 1987 framgdr att u-l&nderna,
sedda som grupp, har en i princip positiv instdllning
till PIC-system. Ett PIC-system kan inte vicka sadana
invédndningar med h&nsyn till u-l&ndernas nationella
suverdnitet som vissa former av exportfdrbud kan féran-
leda. Besluten inom ramen f6r ett PIC-system kan ge
mottagarlandet anledning att se &ver den nationella
regleringen av riskfyllda produkter. De nederlindska

férsdken ledde, som framgdr av fdregdende avsnitt,
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till detta resultat i ett fall. Att mottagarlandet ser
6éver och fattar beslut om anvandningen av vissa risk-
fyllda produkter &r enligt var mening just vad PIC-sys-
temet bdr resultera i. Detta &r inte minst viktigt ur
handelspolitisk synvinkel da all import genom ett gene-
rellt fdrbud kommer att behandlas lika, sa& att de ex-
portlédnder som tilldmpar PIC-systemet inte hamnar i en

ofdrdelaktig konkurrenssituation.

En fdrutsdttning for att ett PIC-system skall fungera
vdal &ar att mottagarlandet utsett ett organ som kan ta
emot och fatta beslut i anledning av Oversdnda noti-
fikationer. Erfarenheterna av de nederldndska fdrsdken
visar att det kan vara svart att fa gensvar i det héan-
seendet. Att endast ett tjugotal av 160 tillfrégade
lidnder kunnat utse samarbetsorgan ger en fingervisning

om svarigheterna.

Vidare krdvs att de utsedda organen inom en skdlig tid
reagerar pad erhallna notifikationer. Ocksad i detta
hinseende tyder de nederldndska erfarenheterna pa att
det &r svart att fa systemet att fungera med erforderlig
smidighet och snabbhet. Av de atta notifikationer som
sidndes av det nederldndska kemifdretaget resulterade
endast tre i en omedelbar reaktion fran det mottagande

organet i mottagarlandet. I fem fall fick en paminnelse
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skickas.

Samtidigt méste emellertid beaktas att Nederlinderna
hittills varit ensamma om att till&dmpa ett PIC-system.
Intresset fradn mottagarl&ndernas sida maste sjalvfal-
let paverkas av hur manga exportlédnder som tilldmpar
samma eller liknande system. Att utarbeta rutiner f£&r
att hantera exportanmdlningar frdn ett land, nir de
farliga varorna kanske i stdllet f&6rs in fran ett annat
land utan n&gra anmélningar, maste te sig f&ga menings-
fullt. FOr att ett PIC-system skall gdéra verklig nytta
krdvs en ganska allmén uppslutning fran industrilénder-
nas sida. Systemet b6r bygga p& internationell &verens-
kommelse, s& att samma rutiner kan tilldmpas vid export

fran olika lénder.

Enligt var beddmning préglas det internationella samar-
betet numera av en positiv instdllning till sjdlva
principen om "prior informed consent". Att UNEP tillsatt
en arbetsgrupp som skall utveckla olika modeller £&r
bl.a. PIC-system och fdresld metoder f&r att inféra
PIC-principen i UNEP:s notifikationssystem &r ett tecken
pad denna positiva instdllning. Det kan f&rutses att
samarbetet fdrr eller senare kommer att leda till
rekommendationer fradn framfdér allt UNEP:s och FAO:s,

kanske ocksd EG:s, sida om att ett PIC-system skall
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tilldmpas och med klara riktlinjer £6r dess utformning.
Av skdl som vi narmare utvecklat i avsnitt 5.1 foérordar
vi att Sverige i det internationella arbetet verkar for
att ett effektivt PIC-system skall komma till stand och

om s sker pa ett tidigt stadium ansluter sig till det.

Ett PIC-system bor i férsta hand sikta till att hjdlpa
u-linderna att bemdstra de svarigheter som de har vid
import av farliga varor genom att deras produktkontroll
4snnu inte #r utbyggd i tillrdcklig omfattning. Systemet
bér dirfér utformas med sikte sdrskilt pa export till

u-lédnderna.

En férutsittning for att ett PIC-system skall fungera
ir som foérut antytts att det finns en samarbetspartner
som kan godkdnna eller motsdtta sig exporten. Enligt
vAr mening &r ett till vissa lénder begrédnsat system,
i vilket reaktioner kan fdrvéntas fran mottagarldnder-
na, baittre &n det i EG diskuterade systemet som bygger
pa4 att exportanmdlningar skall g& till alla lander och
att export far ske om nagon reaktion inte formdrkts
fran mottagarlandet inom viss tid. Risken med sistnédmnda
typ av system dr att det kan leda till foérdrdjningar i
handelsutbytet utan motsvarande nytta. Ett PIC-system
bdr dirfdr tillampas endast i forhallande till l&nder

som forklarat sig vilja delta i systemet och som utsett
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myndigheter att godkénna eller motsdtta sig export.

Vi réknar med att u-l&nderna kommer att bli alltmer
medvetna om systemets férdelar och att kretsen av linder
som fdérklarar sig vilja medverka och som utser godkdnn-

ande organ darfér kommer att &ka.

Varugrugger

Man far rdkna med att i det internationella arbetet
samma avgrdnsningar kommer att anvindas betriffande de
varor vilka omfattas av ett PIC-system som f8r de varor
som skall omfattas av de internationella notifikations-
systemen. Det blir alltsd frdga om varor som &r férbjud-
na eller vilkas anvéndning &r underkastad langtgdende

begrédnsningar pd grund av risker £&r hédlsa eller miljs.

De varugrupper som #r aktuella i férsta hand &r bek&mp-
ningsmedel och industrikemikalier. Det bdr understrykas
att principen f6r urvalet bdr vara att systemet skall
omfatta &mnen/produkter vilkas anvdndning &r férenad
med stora risker fo&r allvarlig skada pa person eller i

miljén.

Eftersom ett beslut att ett PIC-system skall omfatta

ett visst &mne i realiteten kan f& samma effekt som
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ett exportfdrbud fér &mnet i fraga, bdr det enligt var
mening vara regeringen som beslutar om vilka &dmnen/pro-
dukter som omfattas. Fdrslag till regeringens beslut
bér utarbetas av kemikalieinspektionen i samradd med
dels andra berdrda myndigheter (arbetarskyddsstyrelsen,
naturvardsverket, livsmedelsverket), dels representanter
f6r naringslivet. Ett sddant fdérfarande ger enligt var
uppfattning de bdsta forutsédttningarna f6r att systemet
fa&r en ldmplig avgrinsning. Avgdérande bdr vara produk-
ternas farlighet framfér allt vid anvdndning i u-lé&nder-
na. Amnen/produkter vilkas anvdndning av hdnsyn till
risken f6r allvarlig skada pa person eller i miljdn

forbjudits i Sverige bdr givetvis omfattas.

I princip borde &ven bekdmpningsmedel som i sig medfdr
en s& stor fara f6r h3lsa och miljo att det otvetydigt
skulle férbjudas f6r anvdndning i Sverige, om en ansdkan
skulle aktualiseras, kunna omfattas av systemet, &ven
om nagot férbud tidigare inte meddelats. Motsvarande
borde kunna gdlla ocksa om ett bekdmpningsmedel tidigare
varit godkdnt men beslutet om godkédnnande aterkallats
efter framstdllning fran fdretagets sida och anledningen
hdrtill var att medlet medfér allvarlig fara for hdlsa
och miljd. Vi &r emellertid medvetna om att ett sadant
betraktelsesdtt skulle kunna leda till praktiska olédgen-

heter, eftersom det skulle framtvinga en beddmning av
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ett bekdmpningsmedel enbart med tanke pa om det skall
omfattas av PIC-systemet. Detta framstir som konstlat.
Det &r bdttre att i sddant fall, om det behévs, direkt
meddela exportfdérbud f&r dmnet/produkten i fraga enligt

det forslag vi l#gger fram i avsnitt 5.3.2.

Vad angadr &mnen som &r kringgdrdade med olika beslut
om begrdnsingar i friga om anvdndningen (severely
restricted) bdér enligt var uppfattning s&dana preparat
vilkas anvindning enligt beslut har inskrénkts till
ett mycket begrinsat omrade av hédnsyn till de allvar-
liga skaderiskerna kunna ingd i systemet. Som exempel
kan ndmnas ett bek&mpningsmedel vars anvandning in-
skrénkts till nagon speciell sjukdom pd en enstaka
véxtart. Amnen/produkter dir foreskrifter m.m. aldgger
tillverkare eller anvindare sirskilda férsiktighets—
atgédrder, exempelvis krav om viss skyddsutrustning, bér
inte redan p& den grunden anses som "severely

restricted".

S& mycket viktigare &#r det enligt var mening att varor
som kan medfdra tidigare ok#nda risker fér allvarlig
skada pad person eller i miljén kommer att omfattas av
systemet. Det skulle i annat fall kunna dréja ldnge
innan andra 1lé&nders myndigheter blivit medvetna om

riskerna. De svenska tillsynsmyndigheterna bér vara
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uppmirksamma pd behovet att ta in nya amnen i PIC-sys-
temet och i fdrekommande fall l&gga fram forslag dérom

till regeringen.

I takt med att internationella rekommendationer bdrjar
tilldmpas bor ocksd vdgledning sdkas i hur urvalet
skett i andra lénder och vilka kriterier som legat
till grund f£6r deras beddémningar. Det &r av manga skdl,
med hinsyn till savdl mottagarldndernas hantering av
anmdlningarna som exportindustrins konkurrenssituation,
angeliget att nid en s bred internationell enighet som
méjligt om vilka &mnen/produkter som skall omfattas av
systemet.Enligt var uppfattning innebar detta att endast
ett mycket begrdnsat antal dmnen/produkter kommer att
beréras och att det darfdr blir fradga om varor vilkas
farlighet inte kan betvivlas. En god uppfattning om
omfattningen torde kunna erhdllas med ledning av for-
teckningen 6ver kemikalier som omfattas av EG:s notifi-

kationssystem (se bilaga 2).

En sarskild fraga &r om ett PIC-system skall omfatta
4ven likemedel. Inom WHO finns informationssystem som
gér det méjligt £6r u-lindernas kontrollorgan att f£fa
information om likemedel i olika h&nseenden sasom be-
triffande likemedlets kvalitet och tillverkningsfdrhal-

landen. Vid allvarliga lékemedelsrisker gar WHO ut med
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omedelbar information. WHO har ddremot inte nagot PIC-
system. F6rdelen &r att WHO har upparbetade kanaler och
ofta representanter i u-l&nderna varfdr garantier finns
att information som ldmnas kommer rdtt organ till handa,
nadgot som ofta &r ett problem i u-ldnderna. Nagra prak-
tiska oiégenheter torde inte intrdda £f6r den svenska
ldkemedelsindustrins vidkommande, om ett svenskt PIC-
system far omfatta &dven l&kemedel. Huruvida s& skall
vara fallet bdr med hdnsyn till det anfdérda beddmas pa
grundval av utfallet av de internationella $verliggning-
ar om ett PIC-system som vi fdrutsdtter skola dga rum

innan ett avgdrande trédffas f8r svenskt vidkommande.

Dadvarande produktkontrollnidmnden har i samarbete med
socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen och livsmedels-
verket utarbetat och till FN &verlimnat en férteckning
dver ldkemedel, bekdmpningsmedel, dvriga kemikalier och
livsmedelstillsatser som har f&érbjudits eller vilkas
anvidndning har kringgdrdats med olika restriktioner.
Férteckningen upptar ett hundratal olika &mnen. Jimfdrt
med denna forteckning bdr ett betydligt mindre antal
dmnen/produkter omfattas av ett PIC-system. Som exempel
kan ndmnas att de livsmedelstillsatser som anmilts till
konsoliderade listan inte torde bdra omfattas. Skilet
dr att sadana kemikalier &r kringgédrdade med bestimmel-

ser inom ett mycket speciellt anvidndningsomridde - som
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livsmedelstillsatser — men tillatna £6r annan anvadndning
exempelvis som industrikemikalier. Annorlunda forhaller
det sig med de aktiva bestdndsdelarna i bekdmpnings-
medel. Dessa kemikalier anvands i huvudsak enbart i
olika bek&mpningsmedel och om de fdrbjudits £f6r detta
anvidndningsomrdde &r i praktiken deras anvdndning under-
kastad langtgdende begransningar (severely restricted).
Anledningen &r att dessa &mnen sdllan har en alternativ

anvandning.

For att f4 en uppfattning om hur frekvent tilldmpning-
en av ett PIC-system skulle bli fér svenskt vidkommande,
om hidnsyn tas till alla de l&kemedel och kemikalier som
Sverige anmdlt till konsoliderade listan, har vi forsdkt
f4 fram vissa uppgifter med ledning av produktregistret.
Av dessa uppgifter framgick att av de 60 kemikalier som
anmdlts fran Sverige till FN:s konsoliderade lista
(férsta utgdvan) nio i nagon form finns upptagna i
produktregistret sasom forekommande i Sverige. Nar det
gdller l&kemedel forekom i Sverige fyra farmaceutiska
specialiteter av dem som har anmdlts fran svensk sida
till den konsoliderade listan. Eftersom vi utgar fran
att ett PIC-system kommer att omfatta ett betydligt
mindre antal &mnen &n den konsoliderade listan torde
det nyss anfdrda ge en fingervisning om att fragan om

export av &mnen som omfattas av ett PIC-system inte



209

skulle aktualiseras s&drskilt ofta. De nederlindska

erfarenheterna talar i samma riktning.

Forfarandet

Under vart arbete har vi diskuterat hur till&mpningen
av ett PIC-system skulle kunna utformas. Vi har dirvid
kommit fram till ganska detaljerade stadndpunkter, vé&l
vetande att den internationella utvecklingen kunde ta
en annan bana och att denna i sa& fall borde accepteras
av Sverige, under forutsdttning att den ledde fram
till ett effektivt PIC-system. Alldeles i slutfasen av
vart arbete har UNEP:s arbetsgrupp, som har till uppgift
att utveckla olika modeller £6r bl.a. PIC-system och
féresld metoder f£f8r att infdra PIC-principen i UNEP:s
notifikationssystem, haft ett fdrsta sammantrdde i
Dakar den 19-23 september 1988. Arbetet inom UNEP fort-
sdtter med ytterligare ett arbetsgruppssammantréde,
troligen i bdrjan av ar 1989, och dérefter med behand-

ling i UNEP:s rad.

Resultatet av métet i Dakar - som vi behandlar i det
f6ljande - ger enligt var mening en klar anvisning om
vart UNEP dr pa vdg. Vi har dock inte funnit det moti-
verat att légga fram férslag till utformning av ett

svenskt PIC-system, grundat pd resultatet fran Dakar-
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mdtet, eftersom UNEP:s arbete trots allt befinner sig
pa ett forberedande stadium. Samtidigt har vi funnit
det angeldget att snarast méjligt lagga fram vara fdér-
slag i andra hénseenden. I denna situation har vi valt
att mer skissartat redovisa de standpunkter betrdffande
férfarandet som vi hittills kommit fram till, eftersom
vi anser att en sddan redovisning kan ge en vdgledning
i den fortsatta diskussionen. Avsikten dr ddremot inte
att ligga fram férslag i fradga om forfarandet i ett
PIC-system, utan det far rdtta sig efter resultatet av

det internationella samarbetet.

Vi har dédrvid utgdtt fran de foérutsédttningar for ett
PIC-system som hittills varit f&éremdl for de mest in-
gdende internationella diskussionerna och som tillémpas
i Nederlinderna, n#dmligen att efter notifikation av
beslut om att férbjuda eller strédngt begrénsa anvédnd-
ningen av en kemikalie, anmdlan om tilltdnkt export
sker till mottagarlandet och att exporten inte tillats

om mottagarlandets myndigheter motsdtter sig den.

Det exporterande fdretaget borde enligt vara tankegangar
anmdla export av en vara som omfattas av PIC-systemet
till den godkdnnande myndigheten i mottagarlandet fdrsta
gdngen varan exporteras dit. En ny anmdlan borde gdras

om inte exportanmilan gjorts under de tvad senaste aren.
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Frdgan om tillstand till éxport borde enligt var beddm-
ning prévas av en och samma myndighet oberoende av
vilken produkt som skulle exporteras. Ett PIC-system
har manga berdringspunkter med det av kemikalieinspek-
tionen foreslagna notifikationssystemet, som enligt
férslaget skall handhas av inspektionen i samrdd med
6vriga berdrda tillsynsmyndigheter. Eftersom ett PIC-
system kan védntas i fdrsta hand komma att omfatta be-
kdmpningsmedel, &r det enligt var mening lampligt att
ocksad ett saddant system handhas av kemikalieinspektio-
nen, sjédlvfallet &ven det i samrdd med tillsynsmyndig-

heter sdsom naturvardsverket och arbetarskyddsstyrelsen.

F6r att exporttillstdnd skulle ges vid export till
nagot av de ladnder som utsett godkdnnandemyndigheter
borde det exporterande féretaget i férsta hand preste-
ra ett intyg om godkdnnande fran vederbdrande myndighet
i mottagarlandet. Export borde ocksa kunna beviljas, om
féretaget kunde visa att ifr&gavarande produktslag
generellt sett var tilladtet i mottagarlandet. En méjlig
informationskdlla f6r det exporterande fdretaget skulle

kunna vara vara ambassader utomlands.

I de fall den godkdnnande myndigheten inte reagerade

inom rimlig tid skulle det enligt var uppfattning ej
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vara motiverat att f&rbjuda exporten. Det skulle dock
krivas att myndigheten f&rst tillstdllts en péaminnelse
om exportanmilningen. En tidrymd av tva manader, rdknat
fran den férsta exportanmdlningen, borde rimligen f£fa
férflyta innan tillstand lé&mnades till export. Tillstand
borde ocksd kunna ges om mottagarlandet motsatte sig
exporten under &aberopande av andra skdl &n OSnskan att
skydda hdlsa och miljé, t.ex. brist pa utldndsk valuta,
eller om det var uppenbart att andra skdl varit avgdéran-

de.

Det skulle ankomma pa tullen att kontrollera efterlev-
naden av systemet. Export utan erforderligt tillstand

blev att bedéma som varusmuggling.

De kostnadsdkningar som ett system enligt den antydda
modellen skulle kunna medfdra skulle, enligt var beddém-
ning, bli mycket begrdnsade. Kemikalieinspektionens
arbete med fdérberedande och infdrande av systemet borde
kunna klaras inom ramen £f6r inspektionens nuvarande
verksamhet. Kostnaderna fo6r inspektionens prdvning av
fradgan om exporttillstand borde kunna avgiftsfinansieras
(jfr férordningen 1986:199 om avgifter for finansiering
av kemikalieinspektionens verksamhet). Om det ansags
;dministrativt ofdrmanligt att direkt avgiftsbeldgga

ansdokningar om exporttillstand, kunde i stdllet hdnsyn
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tas till arbetet med exporttillstidnd nista gang det
blev aktuellt att omreglera kemikalieavgifternas stor-

lek.

Aven niringslivets kostnader borde bli marginella, om
antalet &mnen/produkter som omfattas av systemet halls
Pa& en s& begrinsad nivad som vi férutsatt. Mot bakgrund
av att endast ett fdtal &mnen som Sverige anmidlt till
FN:s konsoliderade lista finns péd den svenska marknaden
och med hdnsyn till det urval av produkter som &r ak-
tuella i EG-diskussionen och i den nederléndska regle-
ringen torde anmdlningsplikten komma att omfatta endast
ett mycket begrdnsat antal dmnen/produkter. Nir det
gdller kostnaden f£f&r en enskild exportanmdlan skulle
denna bli i det ndrmaste fdrsumbar da handeln med kemi-
kalier, bl.a. genom de krav som stills vid transport
och Sverldtelse av manga kemiska &mnen och produkter,
redan i dag reser krav pa klassificiering, mirkning och
information om produkten m.m. Diremot kunde vissa rédnte-
kostnader uppkomma i avvaktan pa att frdgan om export-
tillstadnd proévades, liksom sjdlvfallet inkomstbortfall
om tillstand vigrades.

Pdgdende arbete inom UNEP

Som fdrut redovisats har UNEP tillsatt en arbetsgrupp



214

med uppgift att utveckla olika modeller £f&6r bl.a. PIC-
system och fdresld metoder fo6r att infdra PIC-principen
i UNEP:s notifikationssystem. Arbetsgruppen har haft
ett fdrsta sammantrdde i Dakar den 19-23 september
1988. Det utkast till rekommendationer som arbetsgruppen
dirvid utarbetade avviker nér det gdller foérfarandet i
vasentliga hénseenden fran de standpunkter vi tidigare
intagit. Arbetsgruppens resultat torde kunna anses
innebdra ett nyt&nkande i fdrhallande till den tidigare

internationella diskussionen om ett PIC-system.

Liksom vi utgdr arbetsgruppen fradn att mottagarldnder-
na skall ta st&llning till om de vill delta i ett PIC-
system och att de i s& fall skall utse nationella myn-
digheter som har att fatta beslut om import skall
tilladtas eller ej. Systemet skall omfatta bekdmpnings-
medel och industrikemikalier som motsvarar de definitio-
ner som i FAO:s kod f6r bekdmpningsmedel och UNEP:s
London-riktlinjer ges betrédffande produkter vilkas
anvandning f6rbjudi£s eller strédngt begrédnsats pa grund

av risken fdr skada pa hédlsa eller miljé.

Nir det gdller fdrfarandet foreslds att mottagarlénd-
erna fattar beslut i samband med att de farliga kemi-
kalier som omfattas av systemet £f6rs upp pa en enhet-

lig lista som upprédttas och kompletteras i samarbete
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mellan IRPTC (det internationella registret Gver po?en—
tiellt giftiga kemikalier) och FAO. Listan far ett
visst drag av automatik satillvida att vid i-
krafttrddandet alla bekd@mpningsmedel och industrikemi-
kalier som anmdlts av minst tio l&nder, darfdr att
deras an;andning férbjudits eller underkastats strénga
begrédnsningar, omedelbart skall fdéras upp pa listan.
Produkter som anmdlts av fem till nio l&nder skall
foéras upp pa listan om en sdrskild beddmning av deras
farlighet ger anledning till det. N&r proceduren har
bérjat tillampas kommer varje notifikation om en kemi-
kalie, som enligt definitionerna i koden och
London-riktlinjerna anses forbjuden eller underkastad
stranga begrdnsningar och som mdéter kriterierna for
hdlso- och miljéfarlighet, att delges mottagarlinderna
enligt samma forfaringssdtt som gdller £6r de kemikalier
som f6rts upp pa den ursprungliga listan &ver riskfyllda

kemikalier.

IRPTC och FAO lamnar information om kemikalierna till

anslutna l&nder.

Sedan listan upprédttats eller kompletterats har de
nationella myndigheterna - som £f6r &6vrigt kan vara
olika i fraga om bekdmpningsmedel och industrikemika-

lier - viss tid (90 dagar) pa sig att till IRPTC meddela
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sitt beslut eller eventuellt begdra kompletterande
uppgifter om produkten eller produkterna i fraga. Om
den nationella myndigheten vdljer att fdrbjuda anvand-
ning och import av en kemikalie som omfattas av systemet
eller att tilladta import bara under sdrskilda villkor,
blir detta beslut bindande £6r exportldnderna. IRPTC
vidareberfordrar de nationella myndigheternas beslut
till exportlidnderna, vilka ser till att export inte
dger rum i strid mot dessa beslut. Om den nationella
myndigheten i ett land som deltar i PIC-systemet inte
svarar eller inte meddelar nagot beslut som har defini-
tiv karaktdr galler status quo i fraga om export av
kemikalien i fraga till det landet. Som vi har forstatt
rekommendationen innebdr detta att export av kemikalien
till det landet inte far ske med mindre mottagarlandet
uttryckligen godkdnner exporten eller anvadndningen av

kemikalien tidigare godtagits i mottagarlandet.

Atskilliga fragor rdrande den nérmare utformningen av
systemet Aterstadr att diskutera, ddribland metoden for
att avgdra om produkter som notifierats motsvarar defi-
nitionen i FAO:s kod f&ér bekdmpningsmedel och London-
riktlinjerna. Arbetsgruppen rdknar med att halla ett
nytt sammantréde i bérjan av ar 1989 och darefter kommer

férslagen att behandlas av UNEP:s rad.
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Vi kan se klara fdrdelar fran bade internationella och
svenska synpunkter med det salunda skisserade systemet
framfor det av oss i det fdregdende skisserade systemet.
U-ldnderna tvingas att pa ett tidigt stadium fatta
beslut om anvdndningen av vissa riskfyllda kemikalier,
nagot som enligt vad vi férut anfért &r just vad ett
PIC-system bdr resultera i. Besluten far generell karak-
tdr, vilket forhindrar diskriminering av exporten fran

vissa lander.

Fran svensk synpunkt bortfaller visserligen Sveriges
méjlighet att sjdlvt bestdmma vilka kemikalier systemet
skall omfatta. Om, som vi antagit, inga kemikalier av
denna typ exporteras fran Sverige innebdr detta i prak-
tiken ingen &ndring f6r det svenska ndringslivets vid-
kommande. Tvartom medfdr systemet konkurrensneutralitet
mellan de exportldnder som &r anslutna till systemet,

vilket kan vara till fordel fo6r svenskt ndringsliv.

Systemet med exportanmdlningar bortfaller. Fran mot-
tagarldndernas sida bor det innebdra en stor fdrdel
att slippa fortldpande bevaka och ta stdllning till
inkommande anmélningar fr&n vitt skilda exportlénder.
Fran exportléndernas och sdrskilt exportdrernas sida
far systemet ett helt annat drag av fdrutsebarhet. I

och med att ett visst land sagt nej till import av en
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viss kemikalie vet exportdrerna att det inte ldnar sig
att marknadsfdra kemikalien dér eller att planera £&r
export dit. Om exportanmdlningarna faller bort och
férutsebarheten i systemet o&kar, bdr kostnaderna f£or
hanteringen av systemet minska bdde hos de tilldmpande

myndigheterna och i ndringslivet.

Rent praktiskt torde systemet kunna tillé&mpas sa att
regeringen férbjuder export av de bekdmpningsmedel som
forts upp pad IRPTC:s och FAO:s enhetliga lista, med
méjlighet f6r kemikalieinspektionen att tillata export
om mottagarlandet inte deltar i systemet eller godként
import av kemikalien i fraga. Att en kemikalie forts
upp pa listan kan naturligtvis ocksa utgdra en anledning
fé6r regeringen att totalfdrbjuda export av kemikalien

enligt det férslag vi légger fram i avsnitt Sadn2e

Av det sagda framgdr att ndr vi ansett oss kunna fdrorda
svensk anslutning till ett PIC-system under de fdrut-
sattningar vi tidigare utgatt ifrdn, sa ger oss de
tankegadngar som kommit fram under UNEP-mOtet inte an-
ledning att &ndra var grundldggande positiva uppfattning
om PIC-principen. Med all reservation £&r den prelimi-
nira beskaffenheten av dessa tankegdngar gér vi den
bedémningen att det nu finns fdrutsdttningar att ut-

veckla ett internationellt PIC-system som kan fungera
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val i praktisk till&dmpning.

5.3 Exportférbud

5:3.1 Inledning

Vara direktiv ger oss i fdrsta hand till uppgift att
utreda om regler angdende fdrbud mot export av varor
som &r allvarligt och direkt farliga f£6r 1liv, hidlsa
och sdkerhet boér infdras och hur dessa regler i s&
fall bor utformas. Direktiven ger uttryck £6r en mycket
forsiktig instdllning till infdrandet av exportfdrbud.
Det understryks dock att det i vissa fall kan te sig
stétande att varor skall fa féras 6ver vara grdnser £or

en spridning som vi saknar kontroll over.

Internationellt sett har ldsningar av de problem som
export av farliga varor kan fdra med sig i f6rsta hand
s6kts i krav pa information frdn exportlandet till
mottagarlandets myndigheter om exporten, ibland i fdre-
ning med krav pad exportférbud f6r det fall mottagar-
landet motsdtter sig exporten. L&sningar i form av
exportférbud som ensidigt uppstdlls fran exportlandets
sida dr mer sdllsynta. Exempel ddrpd férekommer dock.
Séddana skall hdr ndmnas kortfattat. Utférligare redogd-

relser finns i avsnitt 4.2.3, 4.3.2, 4.3.3 (l&dkemedel)
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och 4.3.5.

F6r vaAra overvidganden &r framst av intresse den rekom-
mendation som OECD:s rad antog ar 1979. I rekommendatio-
nen sidgs att regeringarna i medlemsldnderna skall stréva
efter att, i enlighet med gdllande nationella regler,
tillse att sadana varor som ar férbjudna eller aterkal-
lade inom respektive land, darfdr att de &r sa riskabla
att de medfdr en allvarlig och direkt fara for liv,
hilsa eller sdkerhet £for konsumenterna, inte exporteras
till andra lénder. Hittills har rekommendationen vunnit

efterfdljd i Frankrike och Australien.

I Australien intrdder automatiskt exportfdrbud for
varor som belagts med sdljfdrbud. I detta fall har man
alltsa kopplat ihop ett nationellt s&ljfdrbud med ett
exportfdérbud. I Frankrike tillédmpas ett annat system.
Produkter som anses farliga kan férbjudas foér export.
Beslut fattas av Conseil d’Etat. I héndelse av allvarlig
eller omedelbar fara kan de ansvariga ministrarna tem-

poradrt fdérbjuda export av den farliga produkten.

Enligt den amerikanska likemedelslagstiftningen far
1ikemedel, som inte &r registrerade, inte exporteras

till u-landerna.
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Som tidigare framgdtt har kemikalieinspektionen f&re-
slagit att ett notifikationssystem som bygger pad rekom-
mendationer av UNEP, OECD och FAO skall genomfdras for
svenskt vidkommande. Vi har vidare fdrordat att Sverige
skall i det internationella arbetet verka f&r att ett
s.k. PIC-system kommer till stdnd och, om arbetet leder
till en effektiv 1dsning, pd ett tidigt stadium ansluta
sig till systemet. Vi har emellertid i avsnitt 5.1
férordat att f6r vissa fall direkt exportférbud skall
kunna meddelas. I detta avsnitt kommer vi att ndrmare
behandla utformningen av saddana exportférbud. Vi be-
handlar i fortsdttningen frigan s&drskilt med avseende
pa dels kemikalier och likemedel (avsnitt 5.3.2), dels
livsmedel i ett mycket speciellt h#nseende (avsnitt
5.3.3), dels slutligen konsumentprodukter i allminhet

(avsnitt 5.3.4).

55352 Kemikalier och l&kemedel

Som vi redogjort f6r i avsnitt 3.2 kan anvandningen av
bekdmpningsmedel i u-lénderna, som i och £6r sig medfért
nytta i olika h&@nseenden, ocks& innebdra h#lsorisker
fér anvédndarna och allménheten liksom risk f&6r skador i
miljén. Aven anvindningen av jordbrukskemikalier i
6vrigt kan medfdéra skador, frémst i miljén. Vad angar

export av ldkemedel till u-l&nderna kan konstateras att
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sddan export - dock inte fran sverige - ibland medfért
ett foérvarrat sjukdomstillsté&nd och risk £6r svarbe-

midstrade biverkningar.

Enligt lagen om kemiska produkter och tillhdrande £or-
ordningar (se vidare avsnitt 2.4) féreligger inget
férbud mot att exempelvis producera ett icke godként
bekdmpningsmedel f£&r export. Enligt l&kemedelsfdrord-
ningen (avsnitt 2.5) kan ocksa, atminstone teoretiskt,
1ikemedel som inte registrerats tillverkas har och

sdljas utomlands.

sAvitt vi kunnat finna torde de farligaste preparaten
dver huvud taget inte tillverkas i Sverige. Detta galler
bide kemikalier och likemedel. I nagra fall har dock
import férekommit av aktiva ingredienser i bekdmpnings-
medel som inte godkdnts i Sverige och av icke registre-
rade farmaceutiska specialiteter. Ni&r det gdller export
av verkligt farliga kemiska produkter eller lakemedel,
tillverkade i Sverige, har vi inte kunnat finna nagra
exempel pa att sddan forekommit. Vi kan emellertid inte
bortse fran méjligheten av att s& trots allt varit
fallet eller kan befaras intrédffa i framtiden. Detta
talar £6r att vi bdr ha en beredskap sa att export av
verkligt farliga kemikalier och likemedel kan férhindras

om det behdvs.
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§

Som framhallits i Brundtland-rapporten (se avsnitt
4.2.4) &r det svart att se hur olika former av notifika-
tionssystem skall kunna fungera f&r de mottagarl&inder
som saknar kontrollorgan eller andra myndigheter vilka
kan fatfa beslut med anledning av den erhdllna infor-
mationen. Det kan fdrvéntas dréja lénge innan ett PIC-
system kan vinna effektiv till&mpning i férhallande
till nagot stdrre antal l&nder. Enligt v&r mening &r
det, ndr fraga &r om verkligt farliga kemikalier, ndd-
védndigt att export av dem skall kunna fdrbjudas, om vi
vill finna ett effektivt medel att hindra att de vallar
skador frdmst i sddana l&nder som saknar myndigheter
f6r en effektiv kontroll av produktsékerheten. Viividl
ocksd erinra om att ett svenskt notifikationssystem
eller ett svenskt PIC-system torde komma att omfatta
produkter som enligt tidigare beslut férbjudits eller
vilkas anvéndning strdngt begrdnsats av hdnsyn till
risken f£6r allvarliga skador pd person eller i miljén.
Det kan emellertid uppkomma frdgor om export av varor
som dver huvud taget inte prévats tidigare £8r inhemskt
bruk. Det ter sig som en onddig omgdng att gdra en
sddan prévning, ifall det stdr klart att varan endast
dr avsedd f6r export. Det kan i s&dant fall vara bittre

att direkt meddela exportférbud.
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Exportférbud £6r en kemikalie eller ett ldkemedel torde
vara motiverat endast om risken &r stor for att mdnni-
skor i u-linderna vid anvdndning av ifrdgavarande pre-
parat kommer att drabbas av allvarliga skador till liv
eller hilsa eller for att allvarliga skador kan uppsta
i miljdén. Bland kemikalierna kan export av asbest,
vinylklorid och vissa bekdmpningsmedel nédmnas som exem-—
pel. Niér det gdller l1ikemedel bdr det vara fraga om
preparat av liknande farlighetsgrad som oxikinolinpre-

paratet enterovioform.

vad sirskilt angar fragan, om risken £f6r skador i miljdn
skall kunna leda till exportfdrbud, kunde visserligen
anféras, att sd lénge inte minniskors liv och hdlsa
hotas export borde tillatas och att myndigheter i landet
dir produkten anvénds sjdlva borde ta ansvar fér skador
som tillfogas miljoén. Sdrskilt om det &r fraga om be-
k&mpningsmedel som pa kort tid kan ge allvarliga och
svarlikta skador i miljdn, t.ex. vissa typer av her-
bicider, kan & andra sidan ett exportférbud vara moti-
verat av samma skdl som anférts betriffande hdalsovadliga
produkter, ndmligen att manga lander saknar kontrollmyn-—
digheter. Det finns ocksa all anledning f6r svenskt
vidkommande att hivda en stark miljomedvetenhet. Vi har
tidigare omndmnt freon vars anvidndning p& sikt utgdr

ett globalt hot och vars skadeverkningar inte kan be-
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grdnsas till den lokala eller ens regionala miljén. Vi
menar darfér att &ven export av kemikalier som vid
anvédndning orsakar skador p& miljén skall kunna férbju-
das. Om sa skall ske eller inte i frdga om ett visst
medel far beddmas framfdér allt med h&nsyn till om skade-
verkningarna av medlet i fraga kan anses vdl ké&nda i
u-ldnderna eller ej. Det kan te sig tveksamt att exem-
pelvis fdrbjuda export av DDT - ett medel med sedan
lidnge kdnda effekter pa miljdn. Nya preparat som visar
sig orsaka ofdrutsedda skadeverkningar kan d&aremot

aktualisera behov av exportfdrbud.

Aven om fdrh&llandena i u-linderna utgér motivet f£Or
att export av sdrskilt farliga kemikalier och l&dkemedel
skall kunna férbjudas bér inte ett exportfdrbud begrén-
sas till att gdlla enbart vissa lédnder. F&rbud bér
komma i fraga endast £6r &mnen/produkter som medfdr
sdrskilt stora risker och det skulle te sig féga rimligt
att acceptera att mdnniskor utsdtts £6r sadana risker,
dven om det sker i i-ldnderna. Det skulle ocksd vara
svart att avgrdnsa de lédnder som ett exportfdrbud skulle
gdlla f6r utan att beslutet framstod som diskrimineran-
de. De dmnen/produkter som kommer i fraga for exportfér-
bud torde i huvudsak vara sadana som &r fdrbjudna ocksd
i andra i-l&nder, varfdér det &ndd inte finns ndgon

marknad £6r dem ddr. Om exportférbud far gélla generellt
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slipper man ocksa de dverspillningseffekter som véllat

bekymmer inom andra varuomraden.

Som fdrut anfdérts torde forbud mot export av kemikalier
och likemedel bli s&dllsynta. De fdrutsdtter handelpoli-
tiska beddmningar, sdrskilt i det hidnseendet att beslut
bér meddelas endast ndr ett verkligt behov ddrav kan
anses foreligga for u-léndernas vidkommande och inte
far ge intryck av formyndarmentalitet i férhallande
till sadana linder. Som framgadr av avsnitt 5.1 anser
vi att forbud mot export av farliga kemikalier och

likemedel bdr meddelas av regeringen.

Det bér ankomma p& tillsmyndigheterna, frémst kemika-
lieinspektionen, naturvdrdsverket och socialstyrelsen,
att f8r regeringen légga fram férslag om att export av
en kemikalie eller ett lékemedel skall férbjudas. sa
bér ske endast i fraga om &mnen/produkter vilkas anvénd-
ning pad grund av bristande sakkunskap och sadkerhetskon-
troll i u-linderna kan tinkas medfdra stora risker £or
allvarliga skador pad ménniskors liv och hédlsa eller i
miljén. Som framgdr av det f