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Till statsradet och chefen for
utrikesdepartementet

Genom beslut den 3 december 1987 bemyndigade regeringen chefen for utrikesdepartemen-
tet att tillkalla en sirskild utredare for att analysera vilka organisatoriska och andra
fordndringar som kan bli nodvindiga for utrikesforvaltningen.

Med stéd av detta bemyndigande forordnades samma dag generaldirektoren Ulf Larsson som
utredare.

Utredningen antog namnet UD 87.

Till sekreterare 4t kommittén utsdgs 1987-12-03 filosofie kandidaten Christer Andersson och
som bitrddande sekreterare 1988-09-01 hovrittsfiskalen Gerd Stromberg. I sekretariatet har
ocksd ingdtt assistenten Hanna Rooth (1988-02-01—1988-08-08) och assistenten Ylva
Papari (fr o m 1988-08-08). Betidnkandets layout har gjorts av Anna-Karin Larson.

Utredningen har i skrivelse den 27 juni 1988 lagt férslag till &ndring av organisation m m
betriffande UD:s servicefunktioner.

Utredningen har den 5 oktober 1988 yttrat sig éver (SOU 1988:9) Sverigeinformation och
kultursamarbete.
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UD 87 6verlimnar hiirmed sitt betdnkande (SOU 1988:58) Utrikesforvaltningens inriktning
och organisation. I sirskild ordning kommer UD 87 att ligga fram forslag till forfattningsén-
dringar. Vidare kommer en engelsk sammanfattning att publiceras.

Stockholm i december 1988

UIf Larsson

Christer Andersson

Gerd Stromberg
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Sammanfattning

Kapitel 1. Bakgrund

[ direktiven preciseras ett stort antal delfrdgor, vilka skall behandlas inom ramen for
utredningsarbetet. Fridgorna giller frimst tre huvudomriden; strukturen i den svenska
utrikesrepresentationen, olika organisatoriska frigor samt personalférsorjningen.

I kapitlet ges en kortfattad beskrivning av utrikesforvaltningens, dvs utrikesdepartementets
i Stockholm och utlandsmyndigheternas, nuvarande organisation och uppgifter.

Inom UD finns fem olika avdelningar jamte vissa sdrskilda arbetsenheter. Antalet anstillda
den 1 oktober 1988 uppgick till 811 personer motsvarande 729 &rsarbetskrafter.

Svensk nidrvaro i form av utsdnd personal finns i 86 linder. Antalet utsinda uppgick den
1 oktober 1988 till 597 personer, vilket svarar mot 589 arsarbetskrafter. Antalet lokalanstill-
da (&rsarbetskrafter) var vid samma tidpunkt 758.

[ bakgrundskapitlet redovisas tidigare utredningar, angrinsande utredningar och &vriga
utredningar med viss anknytning till utredningsuppdraget.

Utredningen redovisar vissa utlindska l6sningar i tvd avseenden, nimligen dels utrikesrep-
resentationens struktur, dels departementens inre organisation.

Belgien, Nederldnderna, Schweiz och Sverige har i stort sett representation i lika mdnga
linder medan Danmark, Finland, Norge och Osterrike har visentligt firre beskickningar.

Den inre organisationens uppbyggnad dr pd det hela taget likartad i de jimf6rda linderna.
Skillnader finns men skymmer inte detta allmédnna intryck.

Kapitel 2. Utgangspunkter

Enligt direktiven skall de politiska mdl och krav som regering och riksdag lagt fast redovi-
sas. Utdver en sddan redovisning tecknar utredningen ocksa en bild av den framtida miljon
inom viktiga omrdden.

Utredningen delar bedémningarna att virlden blir alltmer internationaliserad. Sverige har
ddrfor, i likhet med andra linder, ett okat behov av bilaterala kontakter liksom av att
medverka i olika internationella organ och organisationer.
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Vért lands geografiska ldge och den sjdlvvalda neutralitetspolitiken gor det nodviandigt for
oss, att gora vara stdndpunkter i olika frdgor kidnda. Vi kan inte heller forlita oss pd
informationer fran eller bedomningar av andra stater i sidkerhets- och utrikespolitiska frégor
utan behover en egen kompetens att analysera och dra slutsatser om fordndringar i den
internationella miljon. Att bevaka utvecklingen i niromradet dr en sjdlvklarhet for varje land.

Sverige har valt att spela en aktiv utrikespolitisk roll. For att bygga under vdra stdndpunkter
krdvs enkapacitetinom mdnga komplicerade frigeomrdden och foratt gora dessa stdndpunk-
ter kdnda krédvs insatser bdde bilateralt och i internationella fora.

I ett avseende kan man alldeles klart tala om ett vixande internationellt beroende, ndmligen
pa ekonomins och handelns omrdden. Att verka for frihandel och en effektiv internationell
ordning inom vérldshandeln kommer alltjamt att vara viktiga uppgifter.

Det svenska utvecklingsbistdndet kommer fortfarande att vara omfattande. Relativt sett kan
Sverige komma att spela en storre roll, bdde i multilaterala organ och férenskilda ldander. For
flera av dessa lidnder giller att bistdndssamarbetet dr det avgorande skilet for existensen av
en lonad utlandsmyndighet, vilket bor paverka valet av organisationsform hérfor.

Vidare kan noteras att arbetsbordan inom det konsuldra omradet 6kar.

Genomgéngen av mdlen och beskrivningen av den framtida miljon gor det latt att teckna en
bild av okade uppgifter och dirmed krav pd okade resurser for utrikesforvaltningen.
Samtidigt géller for UD 87, liksom for andra utredningar, att forslagen skall hdlla sig inom
ett ofordndrat kostnadsutrymme.

Utredningen tolkar for sin del denna inriktning frin statsmakternas sida s att man inte fir
vara frimmande for att t ex prova nya strukturer i var utrikesrepresentation eller att vilja nya
organisatoriska losningar for att skapa resurser for nya insatser.

Kapitel 3. Utrikesrepresentationens struktur

Den nuvarande strukturen i vir utrikesrepresentation har vuxit fram under 1ang tid. Detligger
i sakens natur att det inte pa 14nga tider har varit aktuellt att gora en samlad bedomning av
omfattningen av utrikesrepresentationen. Utredningen har dérfor funnit det lampligt att gora
en sammanstdllning av faktorer som bor ha betydelse vid 6verviganden som ror utrikesrep-
resentationen.

Det har varit naturligt att utgd frdn dels sidkerhetspolitik i mer inskrankt bemirkelse,
utrikespolitik (sdvil bilaterala forbindelser och vad som brukar forknippas med den aktiva
utrikespolitiken), utrikeshandel, internationellt utvecklingssamarbete, olika konsuldra upp-
gifter samt informations- och kulturuppgifter.

10
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Diskussioner om fordndringar pd enskilda platser bor ske i samband med en 6versyn av den
totala utrikesrepresentationen ndr hinsyn tas till alla dessa faktorer och de resurser som stér
till forfogande for utrikesforvaltningens uppgifter.

Utredningen drar slutsatsen att vi dven framdeles bor ha 16nade myndigheter pd ett stort antal
platser. Antalet I16nade myndigheter maste kunna omprévas fran tid till annan, med hidnsyn
till férdndringar i verksamheten och avvigningar mellan olika delar hdrav. Samtidigt bor en
virdering av de olika alternativa formerna till 16nade beskickningar géras. Fordndringar
1 forhallande till dagens ldge kan berdknas komma i friga endast i begrdnsad utstrickning.
Det kan ddrfor vara friga om att utnyttja de olika alternativen béde infér upprittande och
avveckling av nuvarande former av 16nade myndigheter.

Systemet med stockholmsbaserade ambassadorer (KSA) bor kunna ingd som ett permanent
inslag i organisationen i fortsittningen. Erfarenheterna tyder samtidigt pé ett behov av vissa
fordndringar.

Sidoackreditering bor anvidndasi sddana fall ndr det dr uppenbart att sidoackrediteringslandet
(-linderna) dr av mindre intresse bdde i sig och i férhéllande till det land ddr ambassaddren
ar primdrt verksam. Ett annat, organisatoriskt motiv kan vara att landet av praktiska skil -
t ex nérheten - inte bor ingd i KSA-systemet.

Regionambassad bor komma i friga endast som en undantagsforeteelse.

Alternativ till nedldggning dr att visentligt minska den diplomatiska ndrvaron men likvil
behdlla ett slags miniorganisation. Olika samarbetsmodeller finns f n i de lander dir SIDA
har bistdndskontor. Sddana 16sningar bor ddrfor i princip kunna tilldmpas i flera bistdndslidn-
der.

Ett alternativ ddrvidlag édr systemet med chargé d’affaires en pied, som ger denne ett mera
direkt chefsskap.

Det dr ocksd mojligt att dven i ldnder utan bistdndskontor ha ett system med chargé d’affaires
en pied, dvs med t ex en utsdnd handldggare och en utsdnd assistent. Problemet med en
minilésning av detta slag dr dock att den blir mycket sdrbar vid semestrar, sjukdom osv.

Honordrkonsulerna kan spela en viktig roll som komplement till de 16nade beskickningarna.
En utvidgning kan vara motiverad i vissa linder, medan nytillsittningar inom Norden bor
provas restriktivt.

I vissa fall skulle det vara virt att prova om en tjdnsteman jamte utsdnd assistent lokalméssigt
skulle kunna finnas i anslutning till ett honordrkonsulat; ett alternativ kan vara samverkan -
ocksé det lokalmissigt - med annat nordiskt land. S&dana 16sningar, som kan se olika ut p&
skilda orter, behover dock pentreras ytterligare frén olika aspekter.

Utredningen har fortingdende diskussioner om olika forandringsalternativ. Dess experter har
dérvid framfort skilda uppfattningar i enskildheter.
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Vid en sammanvigning av skilda faktorer har utredningen kommit fram till féljande forslag.

Utdkningar i olika former bor kunna ske i Asien, Italien, Senegal, Sovjetunionen och Sudan.
Minskningar i var representation kan goéras i Bangladesh, Botswana, Brasilien, Bulgarien,
Ecuador, Férenade arabemiraten, Jeddah, Jordanien, Lesotho, Libanon, Liberia, Libyen,
Nordkorea, Oman, Spanien, Uruguay, USA och Zaire.

Kapitel 4. Ovriga friagor om utlandsmyndigheterna

Forvaltningsrdttslig status

Utredningen konstaterar att utlandsmyndigheterna mdste betraktas som sjilvstindiga for-
valtningsmyndigheter i de sammanhang d& de utévar sin befogenhet att for enskilda
bestimma om férmdner och liknande. Utredningen har noterat att utrikesdepartementets
befattning med vissa drenden innebir en inblandning i utlandsmyndigheternas handldggning
i det enskilda fallet, trots att utlandsmyndigheten formellt dr beslutsfattare. Utredningen
foresldr dirfor bl a att departementet bor 6verviga att ge fler utlandsmyndigheter sirskilda
bemyndiganden och samtidigt oka befogenheterna, dock med skyldighet for utlandsmyndig-
heterna att 6verlamna utrikespolitiskt kdnsliga drenden till departementet for avgorande.

[ detta sammanhang har utredningen uppmaérksammat den konflikt som synes rdda mellan 10
kap 8 § och 11 kap 7 § regeringsformen och som blir sérskilt tydlig i férhdllandet mellan
utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna sdsom sjélvstindiga forvaltningsmyndig-
heter. Hir foresldr utredningen att férhallandet, som ju ror grundlag, bor foranleda en
oversyn i ett vidare perspektiv och i parlamentarisk ordning.

Nir det giller passidrenden anser utredningen att utrikesdepartementets foreskrifter bor ses
dver. Vidare bor departementets rutiner for handlidggning av drendena om passhinder och
passtillstdnd dndras.

Forhdllandet UD/utlandsmyndigheterna

Under utredningsarbetet har personalen pé utlandsmyndigheterna ofta fort fram synpunkter
om att om personalresurserna utomlands fortsitter att minska riskerar man att nd en gréns,
ddr det dr svart att fullgora de 8lagda uppgifterna. Utredningen kan for sin del instimma i att
kraven frén hemmaorganisationen méste anpassas till mojligheterna att klara av dem. For
utlandsmyndigheternas del 4r verksamhetsplanering ett sitt att, bide for egen del och UD:s
del, klara ut forhallandet mellan uppgifter och resurser.
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Utredningen anser att administrativa avdelningen, i sin dversyn av den administrativa
handboken, bor undersoka mojligheten att med hédnsyn till personalsituationen hélla en
myndighet stingd under semestertid eller att inte lita den utfora alla forekommande
uppgifter. Hemmaorganisationen bor overviga i1 vilken utstrickning det dr nodvéndigt att
begira samma uppgifter, t ex rapporter, frdn samtliga myndigheter.

Delegering av administrativa beslut och uppgifter till utlandsmyndigheterna

Utredningen anser att det dr viktigt att ett fortsatt okat beslutsansvar ges utlandsmyndig-
heterna. Harigenom fir myndighetscheferna storre handlingsfrihet och bittre mojligheter till
prioriteringar av verksamheten.

UD bér arbeta for att skillnaderna i delegeringsavseende mellan ambassaderna och bistdnds-
kontoren minskar.

Nidrman gér vidareidelegeringsarbetet kan det vara vértatt dvervdga ommani vissa fall skall
sirbehandla t ex de stérre myndigheterna.

Ett okat ansvar for besluten i filtorganisationen stéller ocksd andra krav pd myndighets-
cheferna, vilket departementet bor uppmérksamma i utbildnings- och fortbildningssamman-
hang.

Utsdndllokalanstdlld personal
Vissa uppgifter médste av sidkerhetsskil utforas av utsind personal.

Av kostnadsskil och med hidnsyn till den lokalanstillda personalens sprdkkunskaper och
allminna lokalkdnnedom madste dock en stor del av de anstillda pd utlandsmyndigheterna
vara lokalanstilld. Det faktum attredan nu ett hundratal tjdnster, ddr uppgifterna skulle kunna
utforas av utsidnda, dr besatta med lokalanstillda talar emellertid for att utrymmet for att
i okad utstrickning ersidtta utsdnd personal med lokalanstillda dr begriinsat. For att de utsdnda
tjdnstemdnnen inte skall frintas de flesta intressanta arbetsuppgifter, utdver de sekretess-
belagda, dr det dock viktigt att man dr forsiktig med att ersétta utsinda med lokalanstéllda.

Enligt utredningens uppfattning dr det inte mojligt att ge generella forslag till fordndringar
i den fordelning som idag rdder mellan utsinda och lokalanstillda. S&dana forandringar
mdste goras frén fall till fall.

Specialattachéorganisationen
En specialattaché ér knuten till en eller flera utlandsmyndigheter for bevakning av ett sérskilt
omrade. Han har ett annat departement @n UD eller en annan organisation som huvudman.

Han tillh6r emellertid utlandsmyndighetens organisation och dr understilld utlandsmyndig-
hetens chef. I ménga fall kan man dock konstatera att integrationen i beskickningens

13
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verksamhet dr 1&g. Det méste vara naturligt att behandla specialattachéerna som dvriga
tjinstemin i det dagliga arbetet; det ankommer pd beskickningschefen att sorja for detta i sin
ledning av verksamheten.

Verksamheten styrs av olika foreskrifter och instruktioner. En enhetlig instruktion bor glla
for specialattachéerna. Forslag till normalinstruktion kommer att ldggas fram i sirskild
ordning.

Inriktning och planering bor bli foremdl for fortlopande bedomning frén departementens
sida. Det finns skal att ifrdgasitta behovet av en arbetsmarknadsattaché i London/Dublin; en
placering i det snabbt industrialiserade Sydostasien ter sig mer motiverad. Miljofrdgorna dr
i stor utstrdckning internationella, men saknar specialattaché. En sirskild miljoattaché
i Nairobi, ddr bl a FN:s miljoorgan dr beldget, forefaller motiverat. Forenta staternas och
Japans stora betydelse for virldsekonomin skulle kunna motivera en utokning med finans-
attachéer i New York och Tokyo. Det ankommer pé resp departement att ta stéllning i dessa
frigor.

Enligt utredningens mening bor liksom nu specialattachéerna vara knutna till resp huvudman
och utses av regeringen pé forslag av resp statsrdd. Samré&d bor dga rum med UD, dven ifrdga
om forsvarsattachéerna.

Kulturattachéeerna bor dven i fortsittningen utses av UD efter samrdd med utbildningsdepar-
tementet.

Specialattachéernas verksamhet bor belastas med de faktiska kostnaderna. Det ankommer
pd UD att ta fram erforderligt underlag hérfor.

Exportfrdmjandets organisationsform

Nuvarande organisation innebdr att i mer betydande linder med marknadsekonomi finns
handelssekreterare jimsides med beskickning/konsulat. I marknadsekonomier dir efter-
frigan pa statliga exportfrdmjande tjdnster dr mer begrinsad svarar beskickning/konsulat for
det exportfrimjande arbetet. Samma forhéllande giller i regel i statshandels- och utveck-
lingslander.

Exportridet har direktivritt gentemot handelssekreterarna och funktionell direktivritt gen-
temot beskickningar och konsulat. Det senare innebdr att Exportrddet inom ramen for givna
allminna instruktioner kan limna anvisningar for exportfrimjande verksamhet pd i stort
samma sitt som sker for handelssekreterarna.

Det har under utredningsarbetet inte kommit fram ndgra foérslag om att nuvarande organisa-
tionsformer bor dndras. Utredningen delar denna uppfattning.

Ocksé UD:s utlandsmyndigheter har uppgifter, delvis likartade med handelssekreterarna.
Dirmed dr ocksa sagt att det stélls krav pd en kompetens som man inte automatiskt kan utga
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frén finns inom organisationen; detta méste uppmérksammas i utbildnings- och fortbild-
ningssammanhang. P4 motsvarande sitt m3ste niringslivet kiinna ett ansvar for handels-
sekreterarna som efter ndgra &r pd en utlandstjinst skall dterviinda till arbete i Sverige.
Intrycket dr att det ibland brister i detta engagemang.

Kapitel 5. UD:s roll i forhallande till fackdepartementen

Samordning av utrikespolitiken.

I regeringsformen stadgas att chefen for det departement till vilket utrikesdrendena hor skall
hdllas underrittad, nir friga som ér av betydelse for forhdllandet till annan stat eller till
mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet (10:8). Regeln skall
tillimpas dven pa annat departement.

Successivt har allt fler samhillsfrdgor fitt en internationell dimension. Mot denna bakgrund
dr det naturligt att fackdepartementens internationella verksamhet (och antalet tjinstemin
héirfor) okat kraftigt. Det sdger ocksa sig sjélvt att det vore orimligt att i varje enskilt drende
14ta 10:8 RF giilla. UD skulle inte kunna hantera uppgifterna och vid samtal med tjanstemin
inom UD ér det tydligt att man inte efterstrdvar en strikt tillimpning av bestimmelsen. Det
ligger dérmed ett stort ansvar pa fackdepartementen att sjilva avgora nir ett samrad kan
komma att behdvas. Detta ter sig naturligt t ex infor stundande avtal med andra lidnder.

Utredningen tror inte att formella samordningsorgan ger effekt; det finns naturliga fora dir
uppkommande problem mellan departementen kan avhandlas. I $vrigt bor man forlita sig pd
informella kontakter mellan departementen och det regelsystem som finns nir det giller
beredning av drenden i regeringskansliet bor vara tillfyllest.

Organisation av den sdkerhetspolitiska analysfunktionen inom UD

Inom UD finns en sirskild enhet inom politiska avdelningen med ansvar for bl a sikerhets-
politik och &r 1972 inrittades vid forsvarsdepartementet ett sekretariat fér siakerhetspolitik
och langsiktsplanering inom totalforsvaret (SSLP). Vid sdviil forsvarsstaben som FOA finns
ocksé personal som foljer den sidkerhetspolitiska utvecklingen.

En genomgdende iakttagelse ér att det dr svart att fi utrymme for analyser av skeendet pd 14ng
sikt. De dagsaktuella problemen, som man méste ta hand om utan tidsutdrikt, utdvarett starkt
tryck pd organisationen.

Utredningen forordar att resurserna for analysarbetet skall finnas i linjeorganisationen, dvs

inomde olika enheterna. Hirigenom underldttas en naturlig samverkan och dagliga kontakter
med den personal som handligger de dagsaktuella frigorna.
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Frégor om var sikerhet handlar i hog grad om niromradet, om forhéllandet mellan och
utvecklingen inom supermakterna, om sambandet mellan nedrustningsétgérder och inrikt-
ningen av VArt eget totalforsvar samt om svenskt niringsliv och ekonomi i en alltmer
internationaliserad virld. Enligt utredningens mening dr det inom dessa omrdden som ett
ytterligare behov av analysinsatser finns. En forstirkning av resurserna bor ske med fyra
tjinster; i gengild for détacheringen vid SSLP kunna upphdra, varfor nettoforstirkningen
blir tre.

Det bor vara mojligt for bitridande chefen for politiska avdelningen att leda verksamheten.
Chefsskapet bor avse samordning av det sikerhetspolitiska analysarbetet, under departe-
mentsledningen, och fullgéras bla genom regelbundna méten med hela gruppen. De enskilda
personerna fir samtidigt genom anknytning till en viss enhet en daglig kontakt med det
aktuella arbetet for ifrdgavarande region/omréde. En av tjansteménnen bor ha stillning som
enhetschef och vid behov kunna leda gruppen; dven denne bor dock anknytas till en enhet
dock utan att vara chef for denna.

De internationella sekretariaten

P4 de internationella sekretariaten eller motsvarande arbetar drygt 70 handldggare (inkl
chefer) och drygt 20 assistenter. De internationella sekretariaten var frén borjan tinkta som
stabsenheter i departementen. Tillvéixten beror pa att departementen fitt 6kade uppgifter pd
det internationella omradet.

Man bor férsoka dtervinda till de forhallanden som géllde nar de internationella sekretariaten
inrdttades ar 1965. Det innebiir att de internationella sekretariaten i normalfallet bor svara for
besoksverksamhet (in- och utgdende) samt vara ett uppsamlingsstille for den internationella
verksamheten (brevlada och distributionscentral). Sakhanteringen skall ske pé fackenheter-
na, med vilka ocksa UD i forekommande fall bor samarbeta. Det betyder ocksd att medverkan
i forhandlingar, 6verldggningar och besok som regel kan ombesorjas av sakenheterna.
Arenden rorande FN:s fackorgan bor kunna héllas ihop av en sakenhet i varje departement.

Om denna grundsyn tillimpas bér de internationella sekretariaten kunna minskas.

For att undvika misstag i protokollira frdgor bér UD:s protokoll ndgon ging om 4ret samla
tjinstemin fran de internationella sekretariaten (motsv) som handlédgger besoksfragor till
information om de protokollira frigorna och andra problem i samband med utléindska besok.
Utlandsmyndigheternalfackdepartementen

Utlandsmyndigheterna star inte endast till UD:s forfogande utan ir organ for regeringen och

regeringskansliet i dess helhet. Det ér dirfor betydelsefullt med goda kontakter mellan dessa
myndigheter och regeringskansliets olika delar.
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Besoksverksamheten kan i vissa fall bli en omfattande uppgift fér ambassaderna. Statsrads-
beredningen och UD bor kunna ta pd sig att planera besok fran Sverige sé att storsta effekt
i besokslandet uppnés.

Foratt man frin utlandsmyndighetens sida skall veta vilken information som ett departement
arintresserat av bor beskickningschefen och hans ndrvarande medarbetare infor sitt tilltrdde,
liksom direfter vid andra besok i Sverige, genom kontakter med kanslihuset informera sig
hérom.

Ambassaderna i de nordiska ldnderna har en sirskild stédllning i forhdllande till ovriga
departement. Utnyttjandet av dessa ambassader 4r 14gt p g a de tita interdepartementala
kontakterna i de nordiska ldnderna. Frigan kan darfor resas om inte vdra ambassader i de
nordiska ldnderna, vid sidan av den konsuldra verksamheten, bor f& en sérskild inriktning
med hinsyn till resp lands betydelse for svensk del. En sddan specialisering skulle for
ambassaden i Kopenhamn f ninnebira en koncentration pd Europafrdgorna, fér ambassaden
i Helsingfors pd utvecklingen i Sovjet och for ambassaden i Oslo pa det sidkerhetspolitiska
ligeti Norden. Vid en sddan prioritering kan man i gengéld f& vara beredd att avstd frdn andra
uppgifter som utfors idag.

Kapitel 6. Organisatoriska fragor rorande UD

Departement/verk

Utredningen har bett berérda myndigheter m fl liksom avdelningarna inom departementet att
komma in med synpunkter och forslag. Antalet inkomna forslag dr fa. I tvé fall foreslar
utredningen fordndringar.

De bilaterala skuldforhandlingarna bor foras 6ver till exportkreditndimnden och indrivningen
av underhéllsbidrag bor foras 6ver fran UD:s rittsavdelning till Stockholms ldns allménna
forsdkringskassa.

UD/byggnadsstyrelsen

For att 6ka UD:s mojligheter att ta ett samlat personalpolitiskt ansvar, mste stridvan vara att
ge UD som anstillningsmyndighet beslutanderitten betrdffande inte bara I6ner utan dven
betriffande bostider och andra utlandsférméner inom ramen for de centralt 6verenskomna
avtalen med de fackliga organisationerna.

Huvuddelen av lokalkostnaderna i utrikesforvaltningen avser utlandsmyndigheterna. Den
utveckling mot 6kat lokalt ansvar, som anges i riksdagsbeslutet om nya riktlinjer for den
statliga lokalférsorjningen, bor leda till att utlandsmyndigheterna pé sikt ges stor sjdlvstin-
dighet inom givna budgetramar sdvil vid l1opande forvaltningsdrenden som vid inhyrnings-
drenden. Denna sjilvstindighet bor gilla bdde mot KBS och mot UD. Hyresforhallandena,
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inkl servicefragor for utlandsmyndigheterna, bor klarldggas i avtal mellan dessa och KBS.
I ett par andra frigor anser utredningen att ytterligare dndringar av samarbetsformerna bor
ske.

KBS 6kade ansvar for den samlade statliga lokalhdllningen bor ocksa gélla inom utrikesfor-
valtningen. De problem som finns med nuvarande ordning kan enligt uredningens mening
tillgodoses frimst genom en tillimpning av de nyariktlinjerna och genom 6kat lokalt ansvar.

En viss forskjutning av arbetsuppgifterna mellan UD och KBS bor dock ske. Alla frigor
rorande forvaltning av statsmoblerade personalbostider bor sdledes overforas till UD
tillsammans med hithérande inkops- och transportfrdgor. Fordandringen berdr pé sikt tre till
fem personer pd KBS’ utrikesbyra.

Forslaget innebir att KBS har kvar sin fastighetsdgarroll och rollen som statens representant
vid hyresfrigor. Forutrikesdepartementet kommer, med en rambudgetering, lokalkostnader-
na att vara flexibla och ge incitament for okat ansvarstagande for lokaler och bostédder.

UD/utlandslonendmnden

Sedan utlandslonendmnden inrdttades 1977 har flera fordndringar intrdffat inom dess
verksamhetsomrade. Avtal har skrivits som omfattar alla utlandsstationerades anstillnings-
forméner. En praxis har skapats i friga om de individuella tillimpningsproblem som
uppkommer for tjansteménnen. Till foljd hirav har ocksa antalet drenden minskat kraftigt
under frimst det allra senaste &ret. Det dr en tendens som kan véntas bestd. Arbetsbelastning-
en for nimnden och dess kansli paverkas naturligtvis hérav.

UD 87 anser att det fortfarande foreligger behov av en partssammansatt ndmnd. Ndmnden
bor ha till uppgift att faststilla reglerna for utlandsférméaner. Tillimpningen hérav bor
didremot ankomma p resp anstillningsmyndighet, vilken didrmed fér ett utvidgat arbets-
aransvar. I de fall allvarliga tvister uppstdr mellan arbetstagaren och anstillningsmyndig-
heten, skall dock nimnden i sista hand kunna avgora drendet. Det forefaller limpligast att i
fortséttningen en handldggare vid SAV utses att vara nimndens sekreterare. Underlag ifréga
om totalkostnadsprévningar samt pris- och kursuppfoljningar bor tas fram av UD. Kansliet
avvecklas som separat enhet. Till UD §verférs medel motsvarande tvd tjénster; SAV torde
behdva vissa resurser for dess beredningsuppgifter. En besparing av ca tre tjanster bor kunna
ske.

UDI/regeringskansliets forvaltningskontor (FK)

Utredningen har i skrivelse den 27 juni 1988 foreslagit att vissa av UD:s servicefunktioner
fors over till FK.

Utredningen pekar pa ytterligare omraden, dir likartade funktioner finns bide inom UD och
FK. Inriktningen bor vara att successivt forstirka det administrativa samarbetet med malet
att pa sikt vidta ytterligare organisatoriska samordningsinsatser. Det bor darfér ankomma pé
FK och UD att inom de nidrmaste dren dterkomma till regeringen med sddana forslag.
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Koordinatorerna

En forsoksverksamhet med sirskilda koordinatorer inrittades &r 1985. Sedan forsoksverk-
samheten inleddes har forhallandena fordndrats. Antalet projekt har minskat drastiskt m m.
Utredningen foreslér att forsoksverksamheten upphor och att tjansterna avvecklas. Resurser
motsvarande de tre nu besatta koordinatorstjansterna bor i stéllet kunna utnyttjas i linje-
organisationen for sirskilda uppgifter.

Den inre organisationen

Utredningen konstaterar att utrikesdepartementet dr ett fér svenska forh&llanden mycket stort
departement. Inom de fem avdelningarna tillimpas bade en funktionell och en geografisk
uppdelning av enheterna. Vid sidan av enheterna finns ett stort antal fristdende enheter,
grupper och specialbefattningar.

Blandningen av departements- och verksuppgifter stiller departementet infér en, jaimfort
med andra departement, annorlunda arbetssituation. Utredningen kan dock konstatera, att
varken Ovriga departement eller underlydande myndigheter upplever samordningsproblem
inom UD. Sddana synpunkter har dock f6rts fram inom utrikesférvaltningen sjilv.

En forordad 16sning for att minska samordningsproblemen och forkorta handldggningstiden
arinforandet av ett s k desk-system. Utredningen diskuterar for- och nackdelar med ett sddant
system och konstaterar bl a att det dr svart att se hur ett desk-system skulle kunna infogas
ien avdelningsstruktur och i en struktur dér departementsledningens uppgifter dr funktion-
ella. UD 87 anser dirfor att det inte foreligger tillrickliga skil att genomfora den kraftiga
fordndring som ett desk-system skulle innebéra. Vissa samordningsmél kan uppnds genom
att utse linderansvariga.

Utredningen anser i 6vrigt i friga om samordningsproblemen att det chefsméte, som finns
idag, kompletteras med regelbundna 6verldggningar mellan de tre statssekreterarna (vid
behov dven den nordiske statssekreteraren).

UD:s avdelningsstruktur bor dven framdeles vara funktionellt uppbyggd. En indelning i fem
avdelningar, svarande mot de nuvarande, synes ocksd vara mest dndamalsenlig. U-avdel-
ningen, handelsavdelningen och politiska avdelningen lyder naturligen under resp statsrad.
De béda ovriga avdelningarna (administrativa avdelningen och rittsavdelningen) liksom
press- och informationsenheten bor betraktas som en gemensam stodresurs for hela departe-
mentet och dess ledning. I organisatoriskt avseende bor den nuvarande réttsavdelningen och
planerings- och rittssekretariatet vid handelsavdelningen sammanforas till en rittsavdel-
ning. Det bor finnas tva rittschefer vid denna avdelning.

Kirnan i UD:s organisation dr enheterna och dessas roll bor forstarkas genom att &tskilliga
fristdende grupper och tjanstemin fors till enheterna.

Den politiska avdelningens bitrddande chef bor under departementsledningen svara for
samordningen av det sdkerhetspolitiska analysarbetet.
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Nuvarande enhet 2 delas i tvd enheter. Den nya enhet 2 bor handldgga drenden rorande
viisteuropeiska linder, Europarddet, EG, ESK, europeiskt politiskt och militdrt samarbete
samt ost-vistforbindelserna. Den nya enheten 3 bor handldgga drenden rorande linderna
i Nord-, Central- och Sydamerika, samt teknologifrdgor och krigsmaterielexport. Inom den
politiska avdelningen finns en tjdnst for att samordna olika frigor om terrorism. Den kan
knytas till denna enhet eller placeras inom réttsavdelningen.

For 6vriga enheter foreslds enbart foridndringar av nuvarande enhet 6 (den nya enheten 7),
som forstirks med ytterligare en handldaggare for sidkerhetspolitiska analyser.

For protokollets del foreslds att avdelning B (skyddsmaktsuppdragen) fors dit. Protokollet
har ett niira samband med den politiska avdelningen och bor lyda under samma statsrdd som
denna.

For handelsavdelningen foreslds en forstirkning med tvd tjanstemédn av resurserna for
analyser av ekonomi och handel med sikerhetspolitiska implikationer. Biblioteket vid
handelsavdelningen bor i organisatoriskt avseende ingd i administrativa avdelningen.
Rittssekretariatet bor vidare utgora en enhet vid rittsavdelningen; denna bor dock betjina
handels- och ev U-avdelningarna och lyda under en sérskild réttschef.

For avdelningen for internationellt utvecklingssamarbete foreslds inga dndringar.

Vad giller rittsavdelningen foreslds att drenden rérande indrivning av underhéllsbidrag fors
till Stockholms lins allmédnna forsikringskassa. Utover den tidigare nimnda 6verflyttningen
av handelsavdelningens rittssekreteriat till rittsavdelningen foreslds inga dndringar i enhets-
indelningen.

For administrativa avdelningen har foreslagits att en stor del av servicekontorets uppgifter
skall foras over till regeringskansliets forvaltningskontor. Servicekontoret kan ddrmed
upphéra som organisatorisk enhet. Aterstiende uppgifter kan foras till befintlig enhet inom
administrativa avdelningen. Uppgiften att schablonmassigt fordela en del av nuvarande
anslaget D.3 Ovrig information om Sverige i utlandet foreslés foras till A 2. Uppgiften att
forse utlandslonendmnden med underlag i friga om totalkostnadsprovningar samt pris- och
kursuppfoljningar och handlidggning av de enskilda drendena forslds foras till A 3, som bor
tillféras medel motsvarande tva tjdnster for detta. Vissa uppgifter foreslas bli overforda frén
KBS till UD. Dessa frdgor bor handldggas av A 2.

Niir det géller budgetsamordning och verksamhetsplanering bor administrativa avdelningen
skota hela beredningsarbetet for de budgetdrenden somidag bereds av politiska avdelningen
och press- och informationsenheten.

Enligt den nya budgetprocessen skall storre vikt ldggas vid uppfoljning och utvérdering av
verksamheterna. Utredningen foresldr att inspektorstjansten fors over till A 2, vilket innebér
en forstarkning av resurserna for detta &ndamdl. Darutdver anser utredningen att en viss
forstarkning av resurserna for budgetsamordning och verksamhetsplanering behovs. Utred-
ningen bedomer ocks4 att tillfillig inldning frdn annan statlig myndighet kan bli nédvéndig.
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UD 87 tillstyrker IKU-utredningens forslag om att visa uppgifter fors frdn press- och
informationsenheten till Svenska institutet. UD 87 tillstyrker likaledes att rapportsekretari-
atet, idag en grupp inom politiska avdelningen, fors till press- och informationsenheten.

Nir det giller departementsledningen forslér utredningen att de tre statssekreterarna gemen-
samt skall leda arbetet i departementet. Den statssekreterare som dr knuten till departements-
chefen bor fungera som primus inter pares. Bestimmelserna i instruktionen att vissa tjidnster
dr understillda kabinettssekreteraren kan ddrmed slopas.

For att markera uppgifter och stillning for chefen for administrativa avdelningen bor denne
utses av regeringen pd viss bestdmd tid. Den administrativa chefen skulle kunna bendmnas
forvaltningsdirektor. Funktionen som expeditionschef foreslds slopas. Uppgifterna att hilla
samman drenden till regeringssammantriden bor skotas av de bdda réttscheferna.

Nedrustningsdelegationens ordforande har en oklar stdllning, i att vara bide ordférande i ett
rddgivande organ och chef foren funktion i departementet. UD 87 forsldr att arbetsordningen
utformas s att uppdraget koncentreras till den forstnamnda uppgiften.

Kapitel 7. Administrativ utveckling

Inom utrikesforvaltningen har man lagt fast ett ambitiost ADB-program. Utredningen anser
att denna strategi dven framdeles kan ligga till grund for utvecklingen.

Vid de 6verldggningar som utredningen haft har det visat sig svart att beldgga att, i varje fall
hittills, ndgra direkta rationaliseringsvinster uppndtts. Skilen hirtill dr flera: tidsfaktorn,
de smd myndigheterna, 6kad arbetsvolym.

For att det pd sikt skall vara majligt att gora effektivitetsvinster blir det nédvéndigt att se dver
vilka uppgifter som maste/bor utforas sd att man verkligen kan vilja mellan att arbeta med
mindre personalstyrka och oftrindrad uppgiftsvolym eller behdlla personalstyrkan pé
ofordndrad nivd och 6ka uppgiftsvolymen.

En positiv effekt av datorstddet kan vara att man pd vissa utlandsmyndigheter kan ha bara en
assistent.

Datoriseringen kan pd sikt komma att fordndra arbetsinnehdllet for mdnga anstéllda. Inte
minst giller detta for den bitrddande personalen.

Flera tunga och enahanda uppgifter for den bitrddande personalen kan lyftas bort. Med ritt
planering bor darfor assistenterna kunna erbjudas intressantare och mer omvixlande arbets-
uppgifter dn idag. P4 en del av de utlandsmyndigheter som utredningen har besokt pagir en
sddan utveckling.

21



SOU 1988:58

Den negativa sidan av den pigdende datoriseringen &r att det finns en risk for att den
bitridande personalens arbetsuppgifter, bdde hemma och ute, utarmas; de f4r ta hand om
korrigeringar och rittningar samt redigeringar av redan fardigskrivna manus m.m.

Mot bakgrund av den osikerhet som nu rdder om vilka effekter datoriseringen far for olika
personalgruppers arbetsuppgifter dr det angeléget att departementet uppmirksammar de
fordndringar som dger rum under de ndrmaste &ren.

Kapitel 8. Personalforsorjning

Rekryteringen till handldggarutbildningen utgor ungefir hilften av den totala rekryteringen
av handldggare till utrikesforvaltningen. Dérutver gir en del assistenter over till hand-
liggarkarridren, pd senare tid bl a genom den s k H 3-utbildningen. Vidare rekryteras
regelbundet personer med speciell kompetens eller personer som fér fylla uppkomna luckor
som inte hinner fyllas genom den ordinarie rekryteringen.

Rorligheten i handldggargruppen har 6kat under de senaste fem &ren. Antalet avgéngar och
antalet helt tjinstlediga har okat kraftigt. Mojligheterna att klarldgga orsakerna begriinsas av
att regelritta intervjuer med de som slutar ej gors.

Utredningen pekar p att arbetsféltet internationellt arbete idag ér betydligt mer vidstridckt dn
tidigare. Olika internationella organ och det svenska néringslivet kan erbjuda anstillningar
for dem som vill arbeta med internationella frégor pd ett helt annat sitt dn tidigare. Dirtill
kommer problem for de medféljande, ett problem som alltmer ocksé finns i andra ldnders
utrikesforvaltningar.

Det finns av dessa skiil anledning att anta att utrikestjdnsten for allt farre kommer att bli en
livstidskarridr”. Man fér stilla in sig pd en storre rorlighet och planera dérefter.

Frigan om “generalister” eller “specialister” ar klassisk i alla utrikesforvaltningar. Utred-
ningen pekar p4 hur viixlingen mellan olika tjanstgéringsorter innebér att vunna erfarenheter
inte kan utnyttjas fullt ut. Man bor dérfor, enligt utredningens mening, inom personalplane-
ringen soka ta vara pa den kompetens den enskilde tjanstemannen skaffar sig, dvs dstdkomma
en storre grad av specialicering - funktionellt och geografiskt. Nagra exempel ges hirpd.

Aven bland den bitridande persnalen har antalet avgdngar 6kat, men dessa hédnfor sig
huvudsakligen till personer utanfor assistentgruppen. For assistenternas del pekar utredning-
en pa skillnader i arbetsuppgifter pd utlandsmyndigheterna och i hemmaorganisationen.
Assistenterna, som ofta har hogre utbildning och kunskapsnivé dn assistenter i regerings-
kansliet i 6vrigt, har pétalat att arbetet i departementet ofta dr enformigt.
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Utredningen framhéller att assistenterna anstills for vissa uppgifter som méste utforas. Mot
bakgrund mot bl a det 6kande behovet av administrativ kompetens inom forvaltningen dr det
dock viktigt att ta till vara deras erfarenheter inom detta omrdde. Harigenom bor det ocksd
varamajligt attinnehllsmissigt vidga tjénstgoringen for mdnga assistenter. En forutsdttning
kan d& vara att medvetet verka for att de f&r den vidareutbildning, som kan behovas for att
de ska kunna ges mera kvalificerade arbetsuppgifter. Det dr ocksd angeliget att man bevarar
sddana arbetsuppgifter for assistentgruppen som sddan. Det finns erfarna assistenter som vill
ha mer sjélvstindiga arbetsuppgifter utan att behova gd over till handldggarkarriiiren.

Utredningen anser att utrikesforvaltningen trots 6kad rorlighet och konkurrens frdn andra
inom 6verskadlig tid kommer att kunna erbjuda s intressanta arbetsuppgifter och arbetsvill-
kor att man inte behover uppleva ldngvariga rekryteringsproblem. Akut brist p& personer
med vissa specialkunskaper kommer naturligtvis att uppstd i framtiden, precis som det gor
idag.

Kvaliteten pd dem som rekryterats under senare 4r vl kan mita sig med den hos tidigare
antagna, i synnerhet ndr det giller analytisk formdga m m. Det finns ingen anledning att anta
att denna utveckling kommer att brytas.

Utredningen foreslar som ndmnts en viss specialisering av generalister, vilket forutsitter en
personalplanering som arbetar med ndgot ldngre tidsperspektiv d4n vad som nu sker.
Utredningen anser attden forstirkning av UD:s arbetsgivarroll som diskuteras i betdnkandet
liksom de anstilldas eget intresse av att utveckla en specialkunskap bor underlitta denna
planering.

En forutsidttning for att man skall kunna anordna eller kopa adekvat utbildning 4r att behoven
pa enheterna och hos utlandsmyndigheterna definieras och fors fram till utbildningssek-
tionen i god tid. Detta stdller i sin tur stora krav pa att enhetscheferna har den 6verblick och
framforhallning som krdvs. En viktig faktor for att kompetensutvecklingen skall fungera dr
alltsd att utrikesforvaltningen har ritt chefer och att dessa far bra utbildning.

Det administrativa och konsuldra arbetet stéller redan idag stora krav p& de anstillda bdde
utomlands och i hemmaorganisationen. Genom den pdgdende delegeringen liggs ytterligare
arbetsuppgifter pa utlandsmyndigheterna. Det dr nodvindigt att utlandsmyndigheterna kan
fa personal som klarar detta arbete.

Aven med en okad specialisering bland generalisterna och en mer planerad fortbildning
kommer det att kvarstd stora behov av specialiser inom olika omrdden. Dessa behov méste
som nu tillgodoses genom extern rekrytering.

Utredningen anser vidare att vixeltjdnstgoring dr ndgot som bor efterstrivas. Overens-
kommelsen mellan FK, SAF och Kooperativa rddet bor kunna utgéra monster for ett system
med viixeltjinstgoring, dir tiderna utanfor den egna forvaltningen bor vara avsevart ldngre
4n sex mdanader. For att kunna genomféras krdavs dock att utrikesforvaltningen intar en
generds héllning till tjénstledigheter och att den enskilde tjinstemannen visar 6ppenhet vid
terintrddet till utrikesforvaltningen.
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Det iir utredningens uppfattning att medf6ljandefragan inte kan 16sas med generella dtgirder.
Denna uppfattning har styrkts vid de olika besoken bide pa utlandsmyndigheterna och
i hemmaorganisationen. Det har ocksa framkommit att samma problem nu gor sig géillande
hos 6vriga utrikesférvaltningar. Problemen ar dock stora for de enskilda befattningshavarna
och deras medféljande. Det dr dérfor angeliget att stor kraft ldggs ned pd att tillsammans med
berord tjansteman l6sa de aktuella problemen.
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1  Bakgrund

1.  Direktiven och utredningens arbete

1.1.1 Direktiven

Uppdraget till utredningen, som det formulerades i direktiven (se bilaga 1), har varit att
analysera vilka organisatoriska och andra fordandringar som kan bli nédvindiga for att
utrikesforvaltningen dven fortsittningsvis pd ett effektivt sitt skall kunna genomféra sin av
riksdag och regering formulerade uppgift att pd neutralitetspolitikens grund frimja svenska
intressen gentemot andra stater och i internationella organisationer. Graden av maluppfyll-
else bor dirvid stillas i relation till insatta resurser. De eventuella krav pa 6kad kompetens
och en mer rationell organisation som kan vara forutséttningar for att uppné dessa mél bor
klarlaggas.

I direktiven preciseras ett stort antal delfrdgor vilka skall behandlas inom ramen for
utredningsarbetet. Frigorna omfattar framst tre huvudomréden.

Det giller for det forsta strukturen i den svenska utrikesrepresentationen, dvs i hur ménga
linder Sverige skall ha l6nade myndigheter och avvidgningen mellan dessa och olika
alternativa former for utrikesrepresentationen. Till detta omrdde hor ocksd de olonade
konsulatens funktion.

Det andra huvudomrddet avser olika organisatoriska fragor, t ex forhdllandet mellan
utrikesdepartementet och ovriga delar av regeringskansliet, den interna organisationen
i departementet och flera frigor om utlandsmyndigheterna, bl a deras forvaltningsrittsliga
status.

Det tredje omrédet avser olika personalfrdgor: rekrytering, utbildning, specialisering,
familjesociala frdgor m m.

Under utredningsarbetets gng har dessutom frdgan om handldggningen av nedrustnings-
frdgorna overldmnats till utredningen.

Regeringen har 1988-06-23 utfdrdat direktiv (dir 1988:43) till kommittéer och sirskilda
utredare angdende beaktande av EG-aspekten 1 utredningsverksamheten.
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1.1.2 Utredningsarbetet

Foljande experter har deltagit i arbetet:

- Kanslirddet Lars Grundberg (fr o m 880826)

- Kanslirddet Lennarth Hjelméker

- Kanslirddet Bengt Johansson (t o m 880621)

- Departementssekreteraren Haidi Johansson (t o m 880206)
- Departementssekreteraren Dag Klackenberg

- Kansliridet Mikael Lindstrom (fr o m 880113)

- Departementsrddet Lars Magnuson

- Kanslirddet Bengt Sparre (t o m 880427)

- Departementssekreteraren Lena Sundh (fr o m 880616)

- Forvaltningsdirektoren Sture Wallmon

- Departementsrddet Lennart Watz

- Departementssekreteraren Jorgen Wedin (fr o m 880208)

- Departementssekreteraren Lars-Hjalmar Wide (t o m 880824)

Frin personalorganisationerna har som experter deltagit; frin TCO-UD departementssekre-
teraren Sven Nylander (t o m 881004) och departementssekreteraren Lars Danielsson
(fr o m 881006) samt frin utrikesforvaltningens personalférening ambassadoren Leif H
Sjostrém (t o m 880630) och ambassadoren Erik Cornell (fr o m 880721).

Foljande orter har besokts under utredningsarbetet:

Kopenhamn (ambassad, handelskontor; utrikesministerium), Odense (olonat konsulat),
Berlin (ambassad), Berlin (generalkonsulat), Bryssel (ambassad, EG-delegation; utrikes-
ministerium), Bukarest (ambassad), Bern (ambassad; utrikesministerium), Ziirich (handels-
kontor, olonat konsulat), Genéve (delegationer), Haag (ambassad, handelskontor; utrikesmi-
nisterium), Rotterdam (olonat konsulat), Peking (ambassad), Bangkok (ambassad; ut-
rikesministerium), New Delhi (ambassad, bistindskontor), Dhaka (ambassad, bistinds-
kontor; Danmarks ambassad och Norges bistdndskontor), Kathmandu (ol6nat konsulat),
Ottawa (ambassad; utrikesministerium), Minneapolis (generalkonsulat), Chicago (general-
konsulat, handelskontor), Washington (ambassad; utrikesministerium), New York (FN-
delegation, generalkonsulat, informationskontor, handelskammare), Moskva (ambassad),
Athen (ambassad), Herakleion (oldnat konsulat), Ankara (ambassad), Istanbul (generalkon-
sulat), Nairobi (ambassad, bistdndskontor), Kampala (olonat konsulat), Harare (ambassad,
bistdndskontor), Maputo (ambassad, bistindskontor), Pretoria (legation), Helsingfors (ambassad,
handelskontor; utrikesministerium), Oslo (ambassad, handelskontor; utrikesdepartement,
direktoratet for forvaltningsutvikling) och Castiglione della Pescaia (olonat konsulat).

Vidare har kontakt tagits med myndigheter och organisationer i sirskilda frégor.
Utredningen har medverkat till finansieringen av en specialstudie for att belysa vissa

forandringar i resursfordelningen mellan de svenska utlandsmyndigheternas olika verksam-
hetsomrdden (Pauline Belfrage).
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1.2 Utrikesforvaltningens uppgifter och organisation

1.2.1 Inledning

I detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av utrikesforvaltningens, dvs utrikesdepartemen-
tets i Stockholm och utlandsmyndigheternas, nuvarande organisation. Med hinsyn till
utredningsuppdragets utformning belyses i andra delar av betdnkandet vissa omrdden mer
utforligt; didrvid kommer dven andra myndigheter, uppgifter, organisation m m att
i tillampliga delar redovisas.

1.2.2 Historik

Utrikesdepartementet upprittades vid 1840 &rs departementalreform men hade dessforinnan
haft olika foregdngare i riksstyrelsen. En rad fordndringar har givetvis intriffat direfter; en
viktig hidndelse utgjorde unionsupplosningen ar 1905 varigenom utrikesforvaltningen fick
omskapas néra nog helt och héllet. Ocksd under efterkrigstiden har olika beslut fattats som
péverkar utrikesforvaltningens organisation. Bl a fordes frigorna om internationellt utveck-
lingssamarbete i sin helhet till utrikesdepartementet fr o m &r 1970. Daremot omfattade inte
1965 &rs departementsreform UD.

Den nuvarande organisationen tillkom genom beslut vid 1976 rs riksdag med anledning av
propositionen (prop 1975/76:96, UU 1975/76:12, rskr 1975/76:242) om viss dndrad organi-
sation for utrikesdepartementet m m. Detta beslut hade foregétts av ett arbete i tvd olika
utredningar, utrikesdepartementets organisationsutredning och utrikesforvaltningens per-
sonalpolitiska utredning.

Genom beslut med anledning av propositionen (prop 1979/80:16, NU 1979/80:20, rskr 1979/
80:95) angdende riktlinjer for den statliga exportfrimjandeverksamheten fastlades vid 1979/
80 &rs riksmote organisationen for den exportfrimjande verksamheten.

Under 4ren 1980-82 lade utredningen om den framtida utrikestjansten fram flera delforslag
av vilka ménga successivt har genomforts (se DsUD 1980:1, 1981:1, 1981:2 samt 1982:1).
Nagot samlat stdllningstagande till forslagen i dessa betidnkanden har dock inte gjorts.

Efter 1982 ars riksdagsval genomfordes en omfattande fordndring i den departementala

organisationen. For UD:s del innebar den ett 6vertagande av ansvaret for bl a utrikeshandel
och exportfraimjande.
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1.2.3 Utrikesforvaltningens uppgifter

Utrikesforvaltningens uppgifter anges i departementsférordningen (1982:1177 dndrad senast
1988:709) till att avse foljande forvaltningsdrenden:

Rikets forhallande till och 6verenskommelser med andra stater och mellanfolkliga organisa-
tioner, utrikesnimnden, svenska beskickningar och konsulat samt stindiga delegationer vid
mellanfolkliga organisationer, utlindska beskickningar och konsulat i Sverige, svenska
medborgares ritt och bista i frimmande linder, i den man sddana drenden inte ankommer pd
nigot annat departement, mal vid den europeiska domstolen for de minskliga rattigheterna
och den europeiska kommissionen fér de minskliga rittigheterna, passlagen ndr det giller
passmyndigheteriutlandet, information om Sverige i utlandet, i den mén sddana &renden inte
ankommer pi ndgot annat departement, internationellt utvecklingssamarbete, nordiska
samarbetsfrigor, i den mén sidana drenden inte ankommer p ndgot annat departement,
utrikeshandel, internationella tull- och handelsforhandlingar, tulltaxan och befrielse frin
tull, exportfrimjande atgérder och exportkreditgarantier med undantag av exportstod genom
AB Svensk Exportkredit, konsolidering av utlindska skulder, internationella dverenskom-
melser om allménna villkor for exportkrediter med undantag av varvsstdd, lagen om vissa
internationella sanktioner, lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia, vissa
internationella byrer for handels- och rivarufrigor, internationell rdvarulagring, interame-
rikanska utvecklingsbanken, kommersiellt och handelspolitiskt bistdnd till frimmande lands
utveckling, lagen om kontroll §ver tillverkningen av krigsmateriel m m, férbud mot in- och
utforsel av krigsmateriel m m, verksamhet som oversittare och tolk. Hartill kommer att
arbeta for information om svenskt samhélls- och kulturliv.

From 1 januari 1989 kommer drenden om skuldkonsolidering att 6verforas till finansdepar-
tementet.

Till utrikesdepartementet hor foljande myndigheter m fl:

Svenska beskickningar och konsulat samt stindiga delegationer vid mellanfolkliga organi-
sationer, svenska ledamoter av permanenta skiljedomstolen i Haag, utrikesdepartementets
antagningsnimnd, styrelsen for internationell utveckling (SIDA), styrelsen for u-landsut-
bildning i Sandé (Sand6 U-centrum), styrelsen for u-landsforskning (SAREC), nordiska
afrikainstitutet, beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS),
stiftelsen Svenska institutet, stiftelsen Stockholms internationella fredsforskningsinstitut
(SIPRI), stiftelsen for industriellt samarbete med u-linder (SWEDFUND), kommerskolle-
gium, exportkreditnimnden, Sveriges exportrdd, handelssekreterare, svenska handelskam-
rar i utlandet, handelsprocedurrddet samt importkontoret for u-landsprodukter (IMPOD).
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1.2.4 Utrikesdepartementet

Organisation

Bestimmelserna om UD:s organisation finns i férordningen (1982:1282) med instruktion for
utrikesdepartementet.

Inom UD finns fem olika avdelningar jimte vissa sirskilda arbetsenheter. Den politiska
avdelningen dr indelad i sex arbetsenheter, varav fyra svarar fér geografiska omraden, en for
FN-frigor mm, och en for frigor om nedrustning m m. Ocks4 handelsavdelningen drindelad
ilika minga arbetsenheter, varav tre kan siigas vara linderinriktade (inomen av dessa enheter
finns det nordiska stillforetridarkontoret), en svarar for multilaterala handelsfrigor, en for
exportfrimjande m m, och en for handelsprocedurer, tullar m m. Avdelningen fér interna-
tionellt utvecklingssamarbete har tre enheter, en for multilateralt bistdnd, en for bilateralt
bistdnd och en for budgetfragor, u-landsforskning m m. Rittsavdelningen bestdr av fyra
enheter: en for folkrittsfrigor, FN-drenden m m, en f6r internationell rittshjilp, civil- och
arvsrdtt m m, en for utlinningsdrenden, bistind till svenska medborgare m m, och en for
miinskliga rittigheter, traktatfrigor m m. Den administrativa avdelningen bestir av fem
enheter och ett servicekontor; de fem enheterna svarar f6r bemanning, utbildning m m,
organisation och budget m m, utlandsloner och utlandsférméner m m, arkiv, bibliotek m m
samt kommunikation, ADB m m.

Inom departementet finns vidare ett antal sirskilda enheter vid sidan av avdelningarna som
protokollet och press- och informationsenheten. Inom handelsavdelningen finns ett plane-
rings- och rittssekretariat, ett sekretariat for europeiska integrationsfrdgor (integrations-
sekretariatet), en krigsmaterielinspektion samt sirskilda koordinatorer och férhandlare. Till
den administrativa avdelningen &r knutet ett sekretariat for sikerhet och beredskap, ett
sekretariat for bl a forvaltnings- och arbetsritt samt ett kansli for stockholmsbaserade
ambassadorer (KSA). Inom den politiska avdelningen finns bl a ett sirskilt rapportsekretariat
samt tjanstemin for skyddsmaktsuppdrag.En sirskild tjansteman &r inspektor for utrikes-
representationen.

Slutligen finns en tjinsteman med ambassadors stillning for kontakter med sk icke-statliga
organisationer och likasd en tjinsteman med motsvarande stillning som i sin egenskap av
nedrustningsdelegationens ordférande har sarskilda uppgifter vad géller nedrustningsfrdgor.

Personal

Vid UD finns (oktober 1988) 811 anstdllda. Antalet arsarbetskrafter uppgar till ssmmanlagt
729. Fordelningen pd olika avdelningar m m framgér av f6ljande tabell.
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Tabell 1:1 Antal anstiillda och antalet arsarbetskrafter den 1 oktober 1988. Fordelning pa avdelning.

Anstillda Arsarbetskrafier”

Handl Bitr Handl Bitr
Politiska avdelningen 49 38 46 35
Réttsavdelningen 42 41 39 37
Handelsavdelningen 73 46 69 41
Administrativa avdelningen 92 227 86 202
Avdelningen for internationellt
utvecklingssamarbete 31 18 29 17
Press- och informationsenheten 19 23 18 22
Ovrigt 43 69 40 48
Summa 349 . 462 327, 402

Anm. Till gruppen ovrigt har forts ledning samt vissa sdrskilda enheter.

1) Schablonberdknat

I UD:s ledning finns - forutom berorda statsrdd - sju chefstjiinstemén, ndmligen en
kabinettsekreterare, en statssekreterare som dr chef for avdelningen for internationellt
utvecklingssamarbete, en statssekreterare som &r chef for handelsavdelningen, en expedi-
tionschef som i#r chef for den administrativa avdelningen, en chef for den politiska
avdelningen, en rittschef som ar chef for rittsavdelningen samt vid handelsavdelningen en
expeditions- och rittschef. Under kabinettsekreteraren svarar expeditionschefen for ledning-
en av utrikesférvaltningen i administrativt hdnseende.

1.2.5 Utrikesrepresentationen

Inledning

Som framhillits tidigare innefattar utredningsuppdraget en rad olika frgor inom hela
utrikesforvaltningen. Av detta skil ges i detta avsnitt en samlad bild av hela utrikesrepresen-
tationen. Det giller sdledes beskickningar, delegationer och konsulat, specialattachéer,
handelssekreterarorganisation och, ehuru de inte omfattas direkt av utredningsuppdraget,
bist&ndskontor.
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Uppgifter

Beskickning (ambassad eller legation) och konsulat skall foretrida Sverige, bevaka och
frdmja Sveriges intressen samt tillvarata svenska medborgares ritt och bésta. Det &ligger
vidare beskickning och konsulat att frimja Sveriges néringsliv och utrikeshandel, skapa
intresse for svenska varor och tjinster samt i 6vrigt stodja svenska féretag och det svenska
nédringslivets foretradare. De skall handldgga frigor och drenden i anslutning till Sveriges
internationella utvecklingssamarbete. Beskickning och konsulat skall till utrikesdeparte-
mentet redovisa hindelser som ér av intresse for Sverige eller for Sveriges och verksamhets-
landets inbordes forhallanden.

Utlandsmyndigheterna skall ocksé sprida information om Sverige och svenska férhillanden.
De skall underlitta kontakter mellan svenska och utldndska institutioner som kan bidra till
ett utbyte av erfarenheter med andra lidnder. Beskickningar och konsulat skall frimja
Sveriges vetenskapliga och kulturella férbindelser med verksamhetslandet.

Det aligger utlandsmyndigheterna att besvara svenska medborgares forfrigningar i den
utstrackning som foljer av deras uppgift att tillvarata svenska intressen. De skall bistd svenska
medborgare i framstillningar till utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer.

Utlandsmyndigheterna kan ge tillfdlligt eller varaktigt ekonomiskt bistind till svenska
medborgare liksom andra former av hjilp till nodstillda.

Beskickning eller konsulat skall bistd svenska medborgare i brottmdl. De skall ocksa
underritta anhériga m m om en i Sverige bosatt svensk medborgare avlider inom verksam-
hetsomradet. Det dligger beskickning eller konsulat att tillse att arvsfall anmils hos den
myndighet pa orten som har att verkstilla eller utéva tillsyn 6ver boutredningar (i avvaktan
pa att réttségaren sjdlv hinner tillvarata sin rétt) och att (p& uppdrag eller pa eget initiativ)
bevaka rittsdgarens intressen. De skall ocksd medverka i efterspaning av efterlyst och
i utldmningsirenden.

Utlandsmyndigheterna skall handligga pass- och medborgarskapsirenden och drenden om
utldnningars inresa och vistelse i Sverige. Vidare skall de kunna handlagga vissa familjeritts-
liga fragor och forska efter forsvunna personer m m.

Beskickning eller konsulat skall vara svenska myndigheter behjilpliga genom att bl a anmiila
svérare olyckor och naturkatastrofer i verksamhetslandet, rapportera om smittsamma sjuk-
domar utbrutit, vara rostmottagare vid allmdnna val, medverka vid indrivning av vissa
offentligrittsliga krav samt medverka vid officiella besok m m.

Gemensamma ligganden for delegationerna ér skyldigheten att kontinuerligt f6lja verksam-
heten inom resp organisations sekretariat samt dess ledande organ och underordnade
kommittéer m m. Delegationerna skall férbereda svenskt deltagande i organisationens
férhandlings- och konferensverksamhet etc. De skall ocksa bevaka svenska foretags export-
mojligheter vid upphandlingar via multilaterala organ och banker.
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Specialattachéerna dr knutna till en utlandsmyndighet for bevakning av ett sirskilt omrade,
t ex forsvar, arbetsmarknad, arbetsmiljo, industri, teknik och vetenskap, finanspolitik,
ekonomi och kultur. Deras huvudmin 4r i regel andra departement, verk, statliga stiftelser
eller organ med statligt stod i olika former. En specialattaché skall efter beskickningschefens
anvisningar bitrdda vid handldggningen av sidana drenden som faller inom omradet for hans
sirskilda sakkunskap. '

Handelssekreterarna handligger drenden om exportframjande, vilket bl a innebdr att bistd
enskilda svenska féretag som vill komma in p& marknaden i verksamhetslandet, svara p&
forfrigningar frin verksamhetslandets féretag om var svenska produkter kan kdpas etc, gora
undersokningar om marknaden m m. De kan fta sig uppdrag for enskilda foretag m fl.

I 16 av Sveriges huvudmottagarlinder av bistdnd har SIDA sirskilda féltkontor, s k
bistindskontor. Kontoren ir avdelningar inom ambassaderna och handldgger &drenden
rorande bistdnd som forvaltas av SIDA. I detta ingér bl a att ta fram underlag for
samarbetsprogram, beredning, genomférande och utvirdering av bistindsinsatser, medver-
ka i forhandlingar om avtal avseende utvecklingssamarbetet samt samrdd med andra
bistdndsgivarorganisationer.

Bistandskontoren handligger normalt ocksd dvriga bistindsdrenden, foljer utvecklingen i
verksamhetslandetoch hos 6vriga bistindsgivare samt deltari beskickningarnas rapportering
somror forhallanden av betydelse for svenskt utvecklingssamarbete med verksamhetslandet,
inkl dvrigt bilateralt och multilateralt bistand till landet.

Omfattning och fordelning

Sverige ar foretritt i 155 stater. I sammanlagt 75 linder (inkl Heliga stolen) finns svenska
ambassadorer p4 plats. L ett land finns en legation ledd av en envoyé (Sydafrika) ochiettland
foretrids Sverige av en chargé d’affaires en pied (Chile).

I 50 linder foretriids Sverige av sidoackrediterade ambassadérer. De stockholmsbaserade
ambassaddrerna (KSA) ticker ytterligare 28 stater. I nio av de stater som ticks genom
sidoackreditering eller av de stockholmsbaserade ambassaddrerna finns utsénd UD- eller
SIDA-personal (Férenade arabemiraten, Nordkorea, Oman, Urugay, Liberia, Zaire, Guinea
Bissau, Laos och Sri Lanka). I 13 lidnder finns vid sidan av ambassaderna 23 konsulat med
utsind personal. 17 av dem har rangen generalkonsulat.

Sverige saknar diplomatiska forbindelser med 12 stater. I tre av dessa finns dock honorér
konsul: Dominica, Liechtenstein och Monaco. Med terstoden existerar varken diplomatiska
eller konsulira forbindelser: Afghanistan, Antigua och Barbuda, Kampuchea, Kiribati,
Nauru, S:t Christopher och Nevis, S:t Vincent och Grenadinerna, Tchad samt Tuvalu.

Antalet stindiga delegationer vid de mellanfolkliga organisationerna ér sju. Ddrutdver finns
stindiga ombud vid ytterligare sex internationella organisationer.
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Sammanlagt finns 19 handelskontor och &tta filialer i 19 ldnder. Sveriges exportrid
finansierar dessutom utsdnda kommersiella tjinstemin vid fem ambassader, och ett 16nat
generalkonsulat samt vid ett honordrkonsulat (Bombay) och handelskammaren i Sao Paulo.
Med den sistnimnda samt med handelskamrarna i Lissabon, Madrid och New York har
Exportrédet slutit samarbetsavtal.

Det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet dr koncentrerat till 17 s k programlidnder. I 16
av dessa lidnder har sirskilda bistdndskontor upprittats; med ett undantag (Nicaragua) finns
de 1 Afrika och Asien.

Svensk nirvaro i form av utsidnd personal finns slunda i 86 lidnder. I majoriteten av dessa
samt i ytterligare ett 60-tal ldnder finns olonade konsulat. Antalet olonade konsulat uppgar
sammanlagt till 4251 112 ldnder.

Tabell 1:2 Svensk utrikesrepresentation (antal) exkl delegationer och informationskontor.

Ambas- Handels- Bistands- Lonade Olonade

sader kontor kontor konsulat konsulat
Norden 4 3 - 1 76
Visteuropa 13 9 - 10 142
Osteuropa 8 2 - 2 3
Nordamerika 2 2 - 6 41
Mellan- och Sydamerika 12 - 1 1 64
Afrika 20 - 10 - 48
Asien 24 2 5 2 35
Oceanien 2 1 - 1 15
Summa 85 19 16 23 425

D Inkl legationen i Sydafrika

Personal

Antalet utsinda uppgick den 1 oktober 1988 till 597 personer, vilket svarar mot 589
arsarbetskrafter. Antalet lokalanstillda (&rsarbetskrafter) var vid samma tidpunkt 758.
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1.2.6 Det totala antalet anstillda

Sammanlagt uppgick utrikesforvaltningens personal (exkl lokalanstillda) den 1 oktober
1988 till 1408 personer och antalet arsarbetskrafter till 1318.

1.3 Genomforandet av tidigare utredningar

1.3.1 Inledning

Sedan 1976 har flera av regeringen tillsatta utredningar arbetat med olika delfrdgor inom
utrikesforvaltningen. Viktiga bidrag har ddrmed ldmnats till ett fortgdende fordndringsar-
bete. I det foljande redovisas i korthet resultaten av detta arbete.

I betinkandet (DsH 1979:1) Exportfrimjandets organisation - en dversyn behandlades
organisationen for exportfraimjande som etablerades dr 1972. Beslut i anledning av betdnk-
andet fattades sedan pd grundval av prop 1979/80:16. Organisationen av exportfrimjandet
belyses i avsnitt 4.5.

1.3.2 Utredningen om utrikesrepresentationen

[ juni 1978 tillkallades en sirskild utredare med uppdrag att utreda frigan om hur de resurser
som utrikesforvaltningen disponerar bést bor utnyttjas. Utredningen limnade under 4ren
1980-1982 fyra delbetinkanden med namnet Den framtida utrikestjénsten. Betinkandena
behandlade 6kad specialisering, riktad rekrytering, meritbeddmning m m inom ramen for en
enhetlig utrikestjinst (DsUD 1980:1), de svenska huvudintressenternas syn pé utrikesfor-
valtningen, behovet av planering (DsUD 1981:1), administration vid utlandsmyndighet,
handelsfrimjande verksamhet, det konsulira arbetet vid utlandsmyndigheterna, sido- och
viixeltjinstgoring (DsUD 1981:2) samt samordning av faltverksamheten, alternativa former
for Sveriges representation och UD:s samordnande roll for utrikesférbindelserna (DsUD
1982:1).

En genomgéng av de minga detaljforslag som lades fram av utredningen visar ingen enhetlig
bild. En stor del av forslagen har genomférts, dven om det kan ha skett i annan utstréckning
in vad som foreslogs. Nagra har provats men befunnits mindre ldampliga och andra dter har
inte genomforts utan t ex anfortrotts andra utredningar. Man kan saledes konstatera att flera
problem som behandlades av nimnda utredning ocks4 tas upp i direktiven till UD 87.
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1.3.3 Bistandsorganisationsutredningen

I mars 1983 tillkallades en sirskild utredare for att gora en 6versyn av det bilaterala
utvecklingssamarbetets organisation. Utredningens forslag i betinkandet (DsUD 1984:1)
Effektivare bistindsadministration berérde SIDA:s organisation, arbetsformer och tjinste-
system. I betdnkandet redovisades dock ocksd vissa synpunkter och forslag som berérde
forhdllandet mellan UD och SIDA. Det gillde bl a behovet av vissa preciseringar
i samarbetsformerna bide pa departemental/verksnivd och mellan beskickning och bist&nds-
kontor. P4 det hela taget har utredningens férslag i dessa delar genomforts.

1.3.4 ADB-strategiutredningen

I november 1983 uppdrog regeringen &t statskontoret att bitrida UD med att utarbeta en
handlingsplan for administrativ utveckling, med sarskild tyngdpunkt p4 informations-
behandling och automatisk databehandling inom utrikesférvaltningen.

[ betinkandet (DsUD 1984:7) Administrativ utveckling och ADB inom utrikesforvaltningen
foreslogs sdvil en ldngsiktig strategi som en kortsiktig handlingsplan pd de aktuella
omrddena.

Forslagen i betidnkandet har genomforts successivt och en fortlopande avrapportering har
skett i budgetpropositionerna. I 1988 ars huvudtitel redovisas siledes att en informationsbas
har upprittats inom administrativa avdelningen. Vidare anges att pd ADB-omradet kommer
arbetet p4 ekonomiadministrativa rutiner att prioriteras. Projektarbetet pd en UD-databas for
att skapa ett elektroniskt arkiv kommer ocks4 att fortsitta.

[ direktiven till UD 87 uttalas bl a att effektivitets- och rationaliseringsvinsterna av den
snabba datoriseringen i férvaltningen skall studeras. Dessa frigor behandlas i kapitel 7.
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1.4 Angransande utredningar

1.4.1 Inledning

Utredningens arbete omfattar bl a organisationen av utrikesdepartementet. Denna friga
behandlas delvis dven av tvd andra utredningar, nimligen av utredningen om de statliga
insatserna inom sverigeinformationen och kulturutbytet med utlandet (IKU-utredningen)
samt presstjinstutredningen. IKU-utredningen, tillsatt i december 1986, 6verlimnade i maj
innevarande &r sitt betinkande (SOU 1988:9) Sverigeinformation och kultursamarbete. Med
presstjinstutredningen harett16pande samrdd gt rum. I organisatorisktavseende berdr dessa
utredningar frimst press- och informationsenheten, kultur- och pressattachéerna samt de
internationella sekretariaten.

Vidare finns anledning att uppmérksamma asyldrendeutredningens forslag och kommande
betinkande fran krishandelsutredningen.

1.4.2 IKU-utredningen

IKU-utredningens uppgift har varit att kartligga hur de av riksdagen &r 1979 fastlagda
riktlinjerna for det allminna informations- och kulturutbytet med utlandet har tillimpats
i praktiken. Den har ocksa haft till uppgift att kartligga hur sverigeinformationen inom
dvriga omréden hittills fungerat. Utredningen skulle mot den bakgrunden belysa framtida
behov samt limna forslag till en effektivare resursanvindning genom omprioriteringar och
omdisponeringar av tillgingliga resurser.

I det foljande redovisas endast de forslag frén utredningen som har direkt samband med UD
87:s arbete.

I friga om sverigeinformationens och kultursamarbetets geografiska inriktning foreslds en
annan avvigning dn f n, med okade resurser i Europa och minskade i USA. Tvd nya
kulturattachétjinster foreslds, en vid EG-delegationen i Bryssel och eniMoskva. Medlen tas
fran informationskontoret i New York. Detta kontor omorganiseras sa att generalkonsuln
leder verksamheten och kulturrddstjinsten i Washington flyttas till New York. Verksam-
heten vid kulturhuset i Paris foreslds ka (med en tjdnst).

IKU-utredningen foreslar ocksé foréndringar i uppgiftsfordelningen mellan UD:s press- och
informationsenhet och Svenska institutet. Departementets uppgifter bor renodlas till att avse
att ange de ekonomiska ramarna for sverigeinformationen samt att faststalla riktlinjer for
denna. Myndighetsfunktionerna skall 6verflyttas till Svenska institutet.
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Press- och informationsenheten ombildas till en avdelning med tvd enheter, en pressenhet
som handldgger den nuvarande pressbyrdns och pressrummets uppgifter jimte besoksplan-
ering samt en informationsenhet med kvarvarande uppgifter p& nuvarande informations-
byrdn. Till informationsenheten fors dven rapportsekretariatet fran politiska avdelningen.
Fem tjdnster verfors till Svenska institutet.

Fackdepartementens internationella sekretariat bor minskas frdn nuvarande 90-tal tjénster
till omkring hilften. Arbetsuppgifterna skall vara av stabskaraktir medan sakenheterna
svarar for drendehandldggningen. En tjdnst vid vart och ett av de internationella sekretariaten
bor bemannas av utrikesdepartementet.

I ett sdrskilt yttrande har tvd av utredningens sakkunniga vint sig mot flera av forslagen och
bl a ansett att vad avser de organisatoriska forslagen bor man avvakta arbetet inom UD 87.

IKU-utredningens forslag har remissbehandlats.

1.4.3 Presstjanstutredningen

I oktober 1987 tillkallade regeringen en sirskild utredare for att utreda vilken stéllning och
vilka uppgifter utrikesforvaltningens presstjdnst bor ha sdvil i forh&llande till svenska medier
som inom ramen for informationen om Sverige i utlandet.

Uppdraget innefattar bl a att klarldgga hur departementets informationsspridning till den
svenska allménheten, via olika nyhetsmedier, fungerar inom departementets totala organisa-
tion. Forhdllandet mellan presstjdnsten samt informationssekreterarna i regeringskansliet
skall dédrvid beaktas. Utredaren skall vidare undersoka om organisationen i utrikesforvalt-
ningen, dvs pressbyrdn och pressattachéerna, dr &ndamadlsenlig eller behover forandras.

Enannanuppgiftiratt undersoka hur presstjansten anpassat sig tillden tekniska utvecklingen
p& kommunikationsomrédet och uppskatta den framtida utvecklingens konsekvenser pa
denna sektor. Presstjdnstutredningen har f 6 utfort en sarskild studie kring dessa fragor.

Till utredarens uppdrag hor dven att bedoma hur mediestrukturen i olika typer av ldnder -
dven Sverige - bast skall kunna utnyttjas for att presstjanstens verksamhet skall f4 en optimal
genomslagskraft. Han skall vidare belysa vilka frigor som under senare &r format den s k
sverigebilden och bedoma vilken roll presstjdnsten har spelat och kan spela som en
servicefunktion i den officiella presentationen av Sverige och svenska forhallanden, sarskilt
ndr det giller utrikespolitiken.

Under utredningsarbetet har samrdd skett mellan presstjanstutredningen och UD 87. Bida
kommittéernas arbete ar tidsmassigt sd upplagt att forslag skall foreligga omkring &rsskiftet
1988/89. Enligt uppgift overlimnas presstjdnstutredningens betéinkande i slutet av januari
1989.
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1.4.4 Ovriga utredningar

I borjan av 1988 limnade asyldrendeutredningen sitt betinkande (SOU 1988:2) Kortare
vintan. Utredningens forslag syftar till att forkorta véntetiderna for asylsokande genom att
bl a inritta s k utredningsslussar. Forslagen beror ocksd i viss min utlandsmyndigheterna.

Utredningen konstaterar att invandrarverket eller arbetsmarknadsdepartementetibland begér
medverkan av utlandsmyndigheterna i asylirenden. Sddana kompletterande utredningar ér
ofta tidskrivande och pédverkar den totala handliggningstiden i ett asylirende. Denna
drendetyp dr samtidigt bara en av de uppgifter utlandsmyndigheterna har inom omridet
utlinningsirenden; den mest resurskrivande giéller drenden om viseringar och uppehéllstill-
stdnd.

Utredningen anser det angeldget att liggtiderna forkortas. For att mojliggora detta forordas
att handliggare pa de utlandsmyndigheter dir asylirenden forekommer fore utresan skall f&
en grundliggande utbildning om utlinningslagstiftningen, invandringspolitiken etc. Om
antalet asylirenden okar patagligt bor personalforstirkning tillfalligt kunna ske frdn in-
vandrarverket eller arbetsmarknadsdepartementet. Kostnader for asylidrenden bor sdrredo-
visas och betalas frdn en sirskild anslagspost.

I september 1987 tillkallade regeringen en utredning om svensk utrikeshandel i krisldgen.
Utredningen har till uppgift att analysera tinkbara stérningar i var forsorjningsberedskap och
granska beredskapen att mota dessa. Man skall didrvid bl a se 6ver arbets- och rollférdelning-
en i dessa frigor mellan departement, myndigheter och niringslivet p& forsorjnings-,
transport-, ransonerings- och regleringsomrddena. Utredningen skall ocksd analysera orga-
nisation och uppgifter i krisldgen inom bl a UD:s handelsavdelning.

Arbetet skall vara avslutat senast hosten 1989. Nigra forslag foreligger siledes f n inte.
Samrdd har dock dgt rum med denna utredning.

1.5 Utlandska erfarenheter

1.5.1 Inledning

Som redovisats under avsnittet 1.1.2 har utredningen, i enlighet med vad som utsagts
i direktiven, besokt vissa utrikesministerier for att fi kunskaper och erfarenheter for olika
delar av utredningsarbetet. Utredningen har funnit det limpligt att i samlad form redovisa
utlindska losningar i tvd betydelsefulla frigor, nimligen dels utrikesrepresentationens
struktur, dels departementens inre organisation.
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Uppgifterna, som avserde nordiska linderna samt Belgien, Canada, Nederlinderna, Schweiz
och Osterrike, har inhémtats frimst i samband med besok. I vissa fall har dock enbart
skriftligt material utnyttjats. De nimnda ldnderna har valts eftersom de i flera avseenden kan
anses vara jimforbara med vért eget land.

1.5.2 Struktur

Strukturen i ett lands utrikesrepresentation hianger samman med flera faktorer som historia,
kultur, ekonomisk kapacitet men ocksd med landets vilja i friga om att spela en utrikes-
politisk roll. Om ett land dr en tidigare kolonialmakt kan det prigla strukturen osv. Genom
att utesluta stormakterna och som jamforelseobjekt vilja ett antal viisteuropeiska linder samt
Canada, kan man f4 ett intryck av hur den svenska strukturen skiljer sig ifrén, eller liknar,
andra lidnders.

Tabell 1:3 Antal ambassader och legationer for vissa linder.

Viirlds- Antal Belgicn Canada Dan-  Fin-  Neder- Norge Schweiz Sverige Oster-
del stater mark land  land

rike

Europa 338126 24 26 24 26 23 28 26 25
Asien 38 21 18 18 14 23 15 21 25 18
Oceanicn 8 2 2 1 1 Z 1 2 2 1
Afrika 51 24 16 14 8 21 7/ 21 20 14
Amerika 34 16 16 9 9 15 8 17 14 10
Summa 164 89 76 68 56 87 54 86 87 68

Anm. Med ambassad avses har dven ett kansli med lonad personal, dar ambassadéren dr sidoackrediterad
fran annat land.

Som framgdr av tabell 1.3 har Belgien, Nederldnderna, Schweiz och Sverige i stort sett
representation i lika manga linder. Danmark, Finland, Norge och Osterrike har visentligt
farre beskickningar; skulle man inte beakta Schweiz” sdrskilda ambassadkanslier, skulle
dvendetta land fa foras till denna senare grupp. Canada intar en mellanstillning. For Finlands
del kan ndmnas att man i tiotalet stater har andra former av 16nadeutlandsmyndigheter.
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Som en ytterligare jimforelse kan nimnas att USA har ca 140 beskickningar och Thailand
drygt 50.

Tabell 1:4 Utrikesrepresentationens struktur for linderna i tabell 1.3.

Virldsdel Antal Alla har Alla saknar En eller flera
stater ambassad ambassad saknar ambassad
Europa 33 21 5 7
Asien 38 11 10 17
Oceanien 8 1 6 1
Afrika S1 3 18 30
Amerika 34 6 11 17
Summa 164 42 50 72

Tabell 1:4 visar att i betydligt mer @n hilften av linderna dr de jimforda staternas
representation likartad: alla har eller alla saknar I6nad beskickning. Till den forra kategorien
hor naturligen flertalet europeiska stater men ocksd ett stort antal ldnder i de &vriga
virldsdelarna. Det ror sig dd om folkrika och betydelsefulla stater som USA, Kina och Indien
men dven vissa andra stater som av sirskilda skl ansetts vara lampliga att vara representerade
i. De 50-talet stater dir alla de jamforda linderna saknar representation dr som regel smd
(t ex flera av de karibiska &-staterna liksom smistaterna i Oceanien) eller har av andra skl
inte ansetts motivera etablering.

Sett frin svensk synpunkt 4r i sjilva verket enhetligheten i struktur dnnu storre. Av 72 stater
dir ett eller flera linder saknar representation, giller deti 17 fall for bAde Sverige och dvriga
stater utom en eller tva. Hir ror det sig om stater dir ett land av mycket speciella skil &r
representerat (t ex Belgien och Nederlidnderna i forna kolonier i Afrika och Latinamerika;
Canada i samvildeslidnder). Det dr frimst frdga om afrikanska stater men ocksd t ex
Nordyemen och Bolivia. Omvint kan man konstatera atti 20 av dessa 72 stater &r Sverige och
sex-sju av de ovriga linderna foretrddda.

Endast Sverige av de jimforda linderna ar representerat i foljande sex stater: Laos,
Nordkorea, Botswana, Guinea-Bissau, Lesotho och Nicaragua. I Oman och Liberia dr dven
en annan stat representerad. Det rider ett avvikande monster i ytterligare ett antal lénder, och
i foljande uppstillning anges de linder dir man skulle kunna diskutera frdgan om 16nad
svensk beskicknings avveckling eller tillkomst, sett ur synvinkeln andra linders representa-
tion. I en s&dan diskussion méste givetvis dven andra faktorer végas in.
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Viirldsdel Sverige har I6nad Sverige saknar 16nad
myndighet myndighet
Europa Island (5), Vatikanen (5), Luxemburg (4)
Asien Bangladesh (6), Libanon (6),
Singapore (6), Forenade
arabemiraten (5), Jordanien
(5), Sri Lanka (5),
Vietnam (4), Oman (2),
Laos (1), Nordkorea (1)
Oceanien Nya Zeeland (5)
Afrika Etiopien (6), Mocambique,(5), Senegal (5)
Angola (4), Zaire (4), Kamerun (4)
Liberia (2), Botswana (1) Sudan (4)
Guinea-Bissau (1), Ghana (3)
Lesotho (1)
Amerika Guatemala (4), Uruguay (4), Costa Rica (5),

Ecuador (3), Nicaragua (1)

Jamaica (4)

Anm. Siffran inom parentes anger det antal av de jamforbara ldnderna som har ambassad i resp land.

1.5.3 Inre organisation

Utredningen har som ndmnts vid besok eller pd annat sitt fatt uppgifter om den interna
organisationen i nagra lianders utrikesministerier. Det giller Belgien, Danmark, Finland,
Nederlidnderna, Norge, Schweiz och Osterrike.

Det ir naturligtvis knappast mojligt att kopiera uppbyggnaden av den inre organisationen
i ndgot annat land. Likvil dr det av intresse att klarldgga i vilken utstrickning de olika
landerna valt samma eller skilda 16sningar i organisatoriskt avseende.

Redan i friga om arbetsomrade skiljer sig de olika ldnderna 4t; i Belgien, Danmark, Finland
och Osterrike svarar utrikesdepartementet for utrikes-, bistdnds- och handelspolitik, dvs den
modell som numera finns i Sverige. Dock bor noteras att endast Sverige déarjamte har en
myndighet pd bistdndsomradet. I Nederldndernaoch Schweiz avser departementets uppgifter
utrikes- och bistdndspolitik, i Norge utrikes- och handelspolitik (inkl sjofart).
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[ vissa andra avseenden kan man dock konstatera att 16sningarna inte skiljer sig sd mycket.
Alla ldnder har t ex ett avdelningssystem dven om det nederldndska ministeriet har ménga
fristdende enheter. Ndgon organisatorisk integration av frdgor rérande utrikes-, bistdnds- och
handelspolitik finns inte; dessa frigor handldggs i stdllet i funktionellt uppbyggda avdelning-
ar (politisk avdelning osv). Inget land har sdledes infort ett s k desk-system.

Skillnaderna dr ddremot patagliga nir det gdller hur man grupperatde olika stodfunktionerna,
fraimst de administrativa och rittsliga men dven de konsuldra frigorna. Olika konstruktioner
har hiir gjorts. Danmark, Finland och Osterrike har t ex, liksom Sverige, lagt de konsulira
frgorna i riittsavdelningen, medan Belgien och Norge har en separat avdelning for dem.

Sammanfattningsvis torde man dock kunna pastd att den organisatoriska uppbyggnaden pé
det hela taget dr likartad i de nimnda linderna. Skillnader finns men skymmer inte detta
allminna intryck.
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2 Utgangspunkter

2.1 Politiska krav och mal

2.1.1 Inledning

[ den miljo ddr utrikesforvaltningen skall verka har den att arbeta i enlighet med de politiska
krav ochmél somregering ochriksdag lagt fast. Enligt direktiven skall dessa redovisas, vilket
gors i detta kapitel. Redan nu bor dock sdgas att de politiska kraven och mélen aldrig dr sd
konkret utformade att man av dem kan dra precisa slutsatser om organisation och personal-
styrka eller om behov av ekonomiska resurser osv. Det blir mer frga om att ange en
inriktning efter vilken forvaltningen skall arbeta.

I det foljande anvinds begreppen sikerhetspolitik, utrikespolitik, handelspolitik och bi-
stdndspolitik. Definitionerna hirav har varitnigotolikait ex de senaste forsvarskommittéer-
na. Klart dr dock att sikerhetspolitiken, som éven innefattar férsvarspolitiken, #r ett
i forhdllande till 6vriga dverordnat begrepp.

2.1.2 Mal for siakerhetspolitiken

Vid 1968 &rs riksdag godkindes ett sirskilt mal for sikerhetspolitiken. Detta mal har
bekriftats av riksdagen &ren 1972, 1977, 1982 och 1987. Mélet har féljande lydelse:

“Sveriges siikerhetspolitik, liksom andra linders, syftar till att bevara landets oberoende.
Vért sikerhetspolitiska mal bor ddrfor vara att i alla ldgen och i former som vi sjdlva viljer
trygga en nationell handlingsfrihet for att inom vira gridnser bevara och utveckla vért
samhiille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hdnseende efter véra egna
virderingar samt i samband ddrmed utét verka for internationell avspinning och en fredlig
utveckling”.

2.1.3 Mal for utrikespolitiken

Den aktiva och alliansfria svenska utrikespolitiken syftar till att frimja en fredlig utveckling
i vdr omvirld, att férhindra konflikter, att undanrdja konfliktorsaker samt att dven i dvrigt
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frimja och tillvarata Sveriges sikerhetsintressen. En utrikespolitik som bekriftar vér fasta
vilja att sté fria och obundna dr grundldggande for den svenska sikerhetspolitiken.

Huvudlinjen i svensk sikerhetspolitik édr neutralitetspolitiken, dvs alliansfrihet i fred syftan-
de till neutralitet i krig. Denna politik stods av ett starkt och allsidigt sammansatt totalforsvar.
Den svenska neutralitetspolitiken dr ocksd en vital bestindsdel av det sidkerhetspolitiska
monster som vixt fram i Norden under efterkrigstiden, och som bidragit till lugnet och
stabiliteten i vért ndromrade.

Sverige har ett intresse av att stirka fortroendet for var neutralitetspolitik genom att
uppritthdlla dppna diplomatiska forbindelser med stater av betydelse for vér sidkerhet i de
béda maktblocken.

Internationella bindningar vilka gor mojligheten att iaktta vér neutralitet som illusorisk kan
inte accepteras. I vir neutralitetspolitik markeras darfor foresatsen att vii alla ligen skall std
fria och obundna.

Viktiga mél for utrikespolitiken dr att frimja avspanning och internationell nedrustning.
Sverige soker darfor, ofta i samverkan med andra ldnder, ta olika initiativ eller pd annat sétt
verka i enlighet med dessa mél. Hér kan nimnas Sveriges agerande pa nedrustningsomradet
inom FN och nedrustningskonferensen i Genéve liksom den vikt vi fister vid behandlingen
av de militira sikerhetsfrigorna inom ramen fér Konferensen om sidkerhet och samarbete
i Europa (ESK). Hit hor ocksé arbetet med att dstadkomma en kdrnvapenfri zon i Norden och
en korridor i Centraleuropa fri frin slagfiltskdrnvapen.

Genomden obundna stillning som Sverige intar kan vért land ocksd, ibland tillsammans med
andra neutrala och alliansfria stater, tjina som brobyggare mellan de tvd blocken.

Sverige vill féra en Europa-politik som syftar till att frimja ett 6kat utbyte mellan 6st och vist
bide pa det politiska, ekonomiska och minskliga planet. Sverige onskar vara en aktiv
samarbetspartner i det visteuropeiska ekonomiska samarbetet och vill, inom neutralitets-
politikens ramar, utveckla ett sd nira och omfattande samarbete med EG pé sd manga
omrdden som mdojligt.

Den svenska neutralitetspolitiken innebir inte dsiktsneutralitet i forhdllande till skilda
virderingar och synsitt i omvirlden.

Sverige har ssom alliansfri stat ett stort intresse av ett starkt multilateralt samarbete. Vi
verkar dirfor for att stirka FN:s auktoritet och ge organisationen bittre mojligheter att
uppritthalla internationell fred och sikerhet. FN-medlemskapet och dess forpliktelser dr en
sjdlvklar och omistlig del av vdr utrikespolitik.

Folkritten tillmits stor vikt i svensk utrikespolitik. Det ér sdlunda ett svenskt sidkerhets-
politiskt intresse att virna om folkrittens regler om respekt for staters suverénitet och
territoriella integritet. Frimjandet av de ménskliga rittigheterna dr ett annat grundldggande
element i vér utrikespolitik. Sverige arbetar i olika internationella fora for att forstidrka det
internationella skyddet for ménskliga rittigheter. Ett viktigt inslag i dessa stravanden &r att
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utarbeta och folja upp efterlevnaden av internationella normer for individens skydd. Andra
viktiga folkrittsliga frdgor dr havsritten med tillhérande avgransningsfrdgor, miljorétten och
rymdritten.

2.1.4 Mal for handelspolitiken

Sverige dr etthgindustrialiseratland vars vilstdnd dr avhangigt av att ett omfattande och fritt
handelsutbyte kan forekomma med omvirlden. Det grundldggande mdlet i handelspolitiken
blir ddrfor att s13 vakt om nuvarande, 6ppna internationella handelssystem. I detta ligger att
motarbeta de tendenser till protektionism och bilateralisering av virldshandeln, som bl a
obalanser mellan de stora handelsnationerna skapar en grogrund for.

Det internationella handelssystemet dr framfor allt reglerat i GATT, som kan sdgas ha en
liknande betydelse i handelspolitiken som folkritten pd utrikespolitikens omrade. Sveriges
stod for GATT och for pdgdende forsok att utstracka det multilaterala regelsystemet till nya
omrédden, som t ex tjanstehandel dr ett centralt tema i handelspolitiken. Bland andra
internationella organisationer av betydelse for virldshandel, och i vilka Sverige medverkar
aktivt, bor nimnas OECD och UNCTAD.

Genom EFTA och frihandelsavtalet med EG har Sverige tillgdng till ett frihandelsomridet
i vilket 70% av den svenska exporten finner avsittning. Att utveckla Norden som hemma-
marknad 4r ett av huvudmaélen i det nordiska samarbetet. Det &dr vidare av mycket stor
betydelse att samarbetet med EG kan utvecklas pa ett for Sverige positivt sitt, sdvil inom som
utom frihandelsavtalets ram. Harmed forstds inte blott tgérder for att sikra full tillgdng till
EG-marknaden utan dven sidana atgirder som tar sikte exempelvis pa deltagandet i det
gemensamma visteuropeiska forskningssamarbetet.

Handelspolitiken &r ett av madnga instrument for att befordra en sddan utveckling av vért
niringsliv att 6vergripande mal som 6kad vilfdrd etc kan uppnds. Detta innebir att Sverige
handelspolitiskt driver en frihandelslinje pd sdvil export- som importsidan. Detta &r frin
ménga synpunkter gynnsamt. Vad giller importen s& gagnas foretag som dr beroende av
rdvaruimport. Konsumenterna gynnas av konkurrens frdn utlandet m m. Inskrdnkningar
idennadppnalinje finns dock, och de dr dd grundade pd klart angivna skl i detenskilda fallet.

Huvudansvaret for att den svenska exporten utvecklas tillfredsstédllande ligger naturligen hos
de svenska foretagen. Statlig medverkan har dock pd ménga marknader stor och ibland
avgorande betydelse for att exportframgangar skall uppnds. Ett viktigt och resurskrdvande
mal i handelspolitiken blir ddirmed att frimja svensk export och pé s sétt bidra till att skapa
extern balans i den svenska ekonomin. Héri ingdr dven att verka for att svensk industri far
konkurrera pé lika villkor med andra landers foretag pd véarldsmarknaden.

Under senare ar har stor uppmérksambhet dgnats &t hur vi skall forsikra oss om fri tillgéng till

hogteknologi frdn utlandet. Frigan dr av kritisk betydelse for svenskt forsvar och for svenskt
néringslivs teknologiska utveckling och har blivit ett viktigt inslag i handelspolitiken.
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P4 vissa omriden verkar handels- och utrikespolitiken tillsammans for att uppnd gemensam-
ma mal. Siledes tar sig var Sodra-Afrikapolitik bl a uttryck i ett forbud att handla med
Sydafrika och atgérder for att uppmuntra handeln med frontstaterna. Stodet till u-lindernas
utveckling har en viktig handelspolitisk dimension som illustreras av generella tullpreferen-
ser och dtgirder inriktade pé att 16sa de 1angsiktiga strukturella problemen pd rdvarumark-
naderna.

Krigsmaterielexporten ér ett annat omréde dir utrikes- och handelspolitiska mal samverkar.
Regleringen av krigsmaterielexporten syftar till att skapa forutsittningar for en livskraftig
forsvarsindustri som kan fylla det svenska forsvarets behov, utan att komma i konflikt med
véra neutralitetspolitiska och andra utrikespolitiska mél.

2.1.5 Mal for bistandspolitiken

De bistdndspolitiska mélen framlades under 1960-talet och har sedan dess bekriftats av
regering och riksdag i skilda sammanhang. Det 6vergripande méalet for allt bistdnd dr att hja
de fattiga folkens levnadsniva. For bistndets inriktning och utformning finns fem mél:
resurstillviixt, ekonomisk och social utjamning, ekonomisk och politisk sjdlvsténdighet,
demokratisk samhillsutveckling samt framsynt hushallning med naturresurser. Det sist-
nimnda mélet har tillkommit efter beslut vid 1988 &rs varriksdag.

Det dr ocksd ett sikerhetsintresse att genom bistand verka for att undanrdja de konfliktorsaker
som kan finnas i fortsatta vixande klyftor mellan fattiga och rika.

De bist&ndspolitiska mélen har under &ren fokuserats i en rad sirskilt angeldgna uppgifter for
bistdndet. Dessa uppgifter har speglat de prioriteringar som gjorts och som varit féranledda
av utvecklingen i u-linderna men ocksd av den svenska inhemska debatten. Exempel pd
sdrskilt prioriterade omréden ér u-lidnder i ekonomisk krissituation, kvinnor och utveckling,
satsning pé landsbygdsutveckling och stodet till sodra Afrika samt uppfoljning och utvérde-
ring av bistindet.

Under senare &r har sérskild uppmérksamhet dgnats at miljofragor i anslutning till bistdndet,
u-lindernas skuldsituation och olika &tgirder for att ldtta denna, dtgdrder mot AIDS samt
minskliga rattigheter och demokrati.

Vissa uppgifter och omréden dr av mer dterkommande slag. Som sddana kan nimnas stodet
till de olika multilaterala bistdndsorganen (en pendang till vad som uttalas inom utrikes- och
handelspolitiken) och de enskilda organisationernas roll i bistdndet, dér ibland paralleller
dras med folkrorelsernas framvéxt i vért eget land.
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2.1.6 Uppgifter i ovrigt for UD

Utover de sdkerhets-, utrikes-, handels- och bistdndspolitiska m&l som fastlagts av riksdagen
stélls en rad andra krav pé utrikesforvaltningen. Hir giller det bl a den service som svenska
medborgare och myndigheter kan behdva frén utlandsmyndigheterna. Vissa rittigheter
hirvidlag har stod i lag. Ett exempel &r reglerna i passlagen, vars 4 § ger en svensk
medborgare ritt att pd ansokan erhélla vanligt pass. Denna ritt giller dven utomlands.
Utlandsmyndigheterna har darfor utsetts till passmyndighet utom riket. Utlandsmyndig-
heterna bidrar till att forverkliga mélet att svenska medborgare skall ha rorelsefrihet.

Ettannat politiskt krav ératt utlandsmyndigheterna skall medverka till att forverkliga mélen
med utldnningslagstiftningen. Sverige har reglerad invandring och utlandsmyndigheterna
handldgger viseringar och uppehallstillstind. Denna verksamhet har blivit av mycket stor
omfattning; ar 1986 handlades ca 27 000 ansdkningar om uppehalls- och arbetstillstdnd och
ca 135 000 viseringsansokningar.

Ytterligare ett exempel dr 1973 rs lag om ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare
iutlandetsom hardrag av sociallagstiftning. Sammalag 8ldgger ocks4 utlandsmyndigheterna
att forverkliga mdlet att svenska medborgare skall ha ett tillfredsstéllande rittsskydd
i utlandet.

En mer utforlig beskrivning av utrikesforvaltningens uppgifter i dessa hinseenden ges
i kapitel 1.

For samtliga utlandsmyndigheter giller att de skall medverka till att informera om Sverige.
Motivet for den statligt finansierade informationsverksamheten i utlandet har traditionellt
varit behovet att for opinionen i andra linder forklara Sveriges samhillsskick och politik och
dé sirskilt de utrikespolitiska stdllningstagandena. Successivt har detta vidgats till att sprida
kdnnedom om det svenska samhillet samt vicka forstdelse och intresse for Sveriges syn pa
olika samhillsfrigor. I direktiven till IKU-utredningen pekas pa ett par andra motiv for
kultur- och informationsutbytet. Kontakter 6ver grinserna ir av avgérande betydelse for
samhallsutvecklingen; impulser utifrin &r ett villkor fér svensk forskning och svenskt
kulturutbyte. Ocksé for den svenska utrikeshandeln och turismen #r kultur och informa-
tionsutbytet viktigt.
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2.2 Den framtida internationella miljon

2.2.1 Inledning

Utrikesforvaltningen skall verka i en miljo och i sammanhang som de svenska statsmakterna
endast till en mycket ringa del har inflytande 6ver. Den skall omsiitta de politiska krav och
mal som statsmakterna beslutat, den skall svara mot &lagda service- och informationsbehov
osv. Den internationella miljon dr naturligtvis stdndigt utsatt for forandringar. Aven om det
ir forenat med betydande svarigheter att for en tio - femtondrsperiod forutse dessa och deras
konsekvenser for utrikesforvaltningen, kan likvil ett forsok att teckna mojliga sddana
fordndringar vara tinkvirt infor diskussionen om forvaltningens inriktning och organisation.

2.2.2 Den sikerhetspolitiska miljon

Det ingdr i uppdraget for forsvarskommittéerna att teckna foréndringar i den sdkerhetspoli-
tiska miljon; senast har detta gjorts i betinkandet (SOU 1985:23) Svensk sikerhetspolitik
infor 90-talet. Vad som sigs i det foljande utgdr frén detta betinkande men kompletterar det
i vissa avseenden med hinsyn till vad som intréffat efter dess publicerande.

Atminstone sedan 1970-talet har utvecklingen i Europa kinnetecknats av en betydande
stabilitet. Den viktigaste bakgrunden till denna har varit frinvaron av territoriella tvister,
accepterandet - tminstone i militdr mening - av resp parts intresseomrdde, ett omsesidigt
intresse frimst mellan Visteuropa och st av ett ekonomiskt samarbete samt det vergripan-
de intresset av att undvika en kidrnvapenkatastrof.

Inom denna ram har det funnits utrymme for betydande variationer i det politiska klimatet,
utan att den grundlédggande stabiliteten egentligen har pdverkats.

Det finns knappast anledning att tvivla pd Forenta staternas och Sovjetunionens vilja och
avsikt att undvika en direkt vipnad konfrontation. Den tekniska utvecklingen har givit bdda
sidor kade majligheter att realistiskt uppskatta motpartens militira styrka, ndgot som i sig
torde ha en allmint stabiliserande effekt. Dessutom skulle for bida parter, och da sérskilt for
Sovjetunionen, en dimpad rustningstakt medfora avsevirda ekonomiska ldttnader.

De senaste rens strategiska utveckling har kommit att domineras av kdrnvapenforhandling-
arna mellan Forenta staterna och Sovjetunionen.

Konsekvenserna av det nu foreliggande avtalet om eliminering av de landbaserade medeldi-

stansmissilerna (INF) ligger frimst pa det politiska planet. Avtalet dndrar s&lunda inget i
supermakternas 6msesidiga formaga att forinta varandra, men det innebér sjdlvfallet en
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viktig signal till storre 6ppenhet mellan dem kring andra forhandlingsfrgor, inkl en
minskning av de strategiska styrkorna och mojligen ocksé kring frgan om en konventionell
rustningsbegriansning mellan maktblocken.

De defensiva systemen har genom SDI - ”stjirnornas krig” - redan fatt stor férhandlingsmis-
sig betydelse. Ménga bedomningar pekar pd, att rymdsystem av denna typ, om de ens &r
tekniskt mojliga, knappast kommer att kunna tas i bruk under detta drhundrade. Det framstar
som osannolikt att ett heltickande rymdforsvar under overskddlig tid dr realiserbart
1 synnerhet i perspektiv av de motdtgidrder som den andra parten med sikerhet skulle vidta
om han sdg en sddan uppbyggnad hos motparten som forestdende. Redan misstanken att
ndigon av parterna stdr infor ett genombrott pd detta omréde eller riskerar f4 ett forsknings-
miissigt Overtag kan emellertid vara tillricklig bide for att forstirka motsdttningarna mellan
supermakterna och framkalla en utomordentligt dyrbar omgang av ny upprustning.

Vilka konsekvenser eventuella nedskidrningar i de strategiska kdrnvapnen i de s k START-
forhandlingarna far inom de bada blocken kan inte med sdkerhet ségas. Det finns knappast
ndgot som tyder pd att NATO:s grundliggande strategi kommer att omprévas. Den 4r
dessutom sd allméint formulerad att den ger utrymme for betydande omavviagningar inom sin
ram.

Konventionellt forsvar kan dtminstone psykologiskt komma att upplevas som viktigare
iljusetav INF- och START-forhandlingarna. Det finns saledes skil att rikna med en fortsatt
diskussion inom allianserna och dd fridmst inom NATO om viktiga avvigningsfrégor.
Beslutsfattarna kommer dérvid att klimmas mellan & ena sidan olusten infor ett alltfor starkt
forlitande pd kdrnvapenavskrickningen, understodd av ett periodvis starkt fredsengagemang
hos de egna befolkningarna, & den andra de budgetira konsekvenserna av en 6kad satsning
pa det konventionella forsvaret. Virderingarna av dessa avvigningsfragor kan komma att se
ndgot olika ut i de olika NATO-staterna. Nagon langsiktig, kraftig och entydig utvecklings-
tendens i endera riktningen dr dock knappast identifierbar f n.

P4 ndgot ldngre sikt kan dven en diskussion kring en minskning av de amerikanska
konventionella stridskrafterna i Europa alltmer komma att aktualiseras. De politiska och
militdra konsekvenserna av en eventuell utveckling i denna riktning blir dédrvid starkt
beroende av den internationella miljo i vilken en eventuell sddan minskning beslutas och av
de former i vilken den genomférs. Frin dessa utgdngspunkter kan det silunda finnas ett
NATO-intresse for en Gverenskommelse med 6st om minskning av de konventionella
stridskrafterna i Europa.

Sadana forhandlingar &r givetvis av storsta intresse och betydelse for vért land att f6lja och,
1 vissa situationer dven medverka i, bl a for att forebygga att styrkeforandringar blir till
styrkeforskjutningar som paverkar vart sidkerhetspolitiska lige.

TeknologifrAgorna kommer dven ldngsiktigt att vara vésentliga. De strdvanden, som med
varierande intensitet forekommit, att reglera 6verforingen av viss hogteknologi till Oststater-
na kan pd nytt vixa sig starkare och fi betydande konsekvenser for den internationella
handeln - ddrmed dven for svensk del - med hogteknologiprodukter.
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Motsittningarna inom och mellan Warszawapaktens medlemslander, mellan det helt domi-
nerande Sovjetunionen och dess steuropeiska allierade, dr av en annan karaktir och tar sig
andra uttryck dn motséttningar i vist. Den starkt sovjetorienterade samhillsmodell som
infordes i de steuropeiska staterna efter andra virldskriget dr i sina grundldggande drag
fortfarande styrande for dessa lander. De har dock under senare & kommit att uppvisa flera
nationella variationer grundade pé egna forutséttningar och sirdrag. Tillkomsten &r 1975 av
ESK-dokumentet med dess balanserade innehéll och uppfoljningsprocess har bidragit till att
skapa visst politiskt utrymme for en sddan utveckling.

Forsvarskostnaderna utgdr en mycket allvarlig belastning pd den sovjetiska ekonomin.
Sirskilt om en kontinuerlig modernisering i oférminskad takt av de konventionella strids-
krafterna skulle befinnas nddviindig, skulle detta med all sannolikhet inverka negativt p& den
samhillsekonomiska utvecklingen i dvrigt.

I vilken utstrickning Sovjetunionen kommer att lyckas reformera sin stagnerande ekonomi
dr f n oklart. Att en sddan utveckling ocksa fér vissa &terverkningar pd det allménpolitiska
omradet ir ofrdnkomligt. Det finns f n inget som tyder pa att den inledda reformpolitiken
skulle innebéra ndgon i grunden idndrad syn pd de grundliggande sikerhetsaspekterna.
Supermaktsstatusen i kraft av en huvudsaklig kdrnvapenparitet med Forenta staterna och de
bilaterala relationerna till detta land kommer sannolikt att forbli utgdngspunkten. Den
framskjutna sikerhetszonen i Europa, via den militdra nirvaron och kontrollen i de
dsteuropeiska staterna, forblir med sikerhet ett annat sddant element.

Liberaliseringen” inom Sovjetunionen kan p4 sikt knappast undga att pAverka attityderna
inom de dsteuropeiska staterna och dir ocksa anknyta till historiska vistorienterade tradi-
tioner i ekonomiskt, kulturellt och politiskt avseende. Den inledda reformpolitiken i Sov-
jetunionen kan séledes innebiira ett storre mtt av osikerhet, dtminstone i vad avser utveck-
lingen inom 6vriga Osteuropa.

2.2.3 Den utrikespolitiska miljon

Avkoloniseringsprocessen ér i det nédrmaste avslutad. Antalet sjdlvstindiga stater i vérlden
kommer allts inte att 6ka annat #n marginellt frin de cirka 160 stater vi kan rdknaidag. Det
4r dock rimligt att anta att kontakterna mellan dessa stater kommer att 6ka visentligt. Till
detta bidrar en 6kad grad av internationalisering pd de flesta samhéllsomraden, liksom vad
som nidrmast kan betecknas som en revolution p4 kommunikationsomrddet. Kontakterna
vidgas inte enbart genom titare regeringskontakter, sdvil bilateralt som multilateralt, utan
kanske frimst genom handel och transnationella foretags verksamhet. Hartill kommer t ex
turism, migration, kulturutbyte, kontakter mellan fackféreningar och politiska partier,
forsknings- och vetenskapligt utbyte samt givetvis, vad giller flera u-lidnder, bistdndssam-
arbetet.
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Sveriges kontakter med omvirlden kommer alltsd att bli alltmer méngfasetterade. Med
linder pd liknande utvecklingsnivd som Sverige, och med motsvarande samhillssystem,
kommer sikert ett allt titare kontaktnit att byggas ut direkt mellan berérda fackdepartement,
myndigheter och organisationer.

[ kontakterna med vistlinderna giller i 6kande grad samma sak som fér Norden, nimligen
att en hel del gér direkt mellan departement och myndigheter. Vad giller samarbetet med
statshandelslidnderna, alltsd frimst Gststaterna, dr det som regel nirmast ett krav att kontakter
inom de allra flesta omriden méste ske under ndgon sorts regeringsparaply.

Kontakterna med u-ldnderna kan vintas 6ka. Dessa linder har en férhallandevis outvecklad
central administrativ apparat, vilket piverkar kontaktménstret.

De funktionella problemen sdsom miljo-, energi- och resursfrigor kan vintas spela en storre
internationell roll in tidigare. Staternas tilltagande dmsesidiga beroenden leder till 5kade
behov av internationellt samarbete for att hantera dessa grinsdverskridande problem. Hirtill
kommer krav pd okad internationell samordning inom tunga omriden som handels- och
finanspolitik.

Dessa problem méste siledes vigas in i de utrikespolitiska analyserna p4 ett annat sitt in
tidigare. Men de kommer inte att "ta 6ver” de traditionella siikerhetspolitiska problemen.

Det har under de senaste &ren ofta talats om att vi stdr infér en multilateralismens kris, med
ett minskande fortroende for FN-systemet och multilaterala 16sningar frin frimst stormak-
ternas sida. Det senaste dret har dock gett flera exempel pa aktiva insatser frin FN:s sida for
att 16sa mellanfolkliga konflikter.

Aven om vissa “traditionella” FN-frigor nigot kan sjunka tillbaka och en viss rationalisering
av arbetsformerna ndgot kan minska behoven av insatser p& vissa omraden, motverkas detta
mer dn vil av nytillkommande sakfrigor och behovet av ett 6kande engagemang i den
arbetskrdvande reformprocessen i FN. Detta torde komma att kvarstd dven om FN:s
finansiella svérigheter alltjimt inger oro. Sirskilt kommer behoven av resurser inom den
svenska utrikesforvaltningen for att garantera en god samordning och ett sammanhallet
synsitt pd FN-systemets verksamhet att oka.

Allmint forviintas de internationella miljofrigorna oka i betydelse. Dels dkar miljéproble-
men och allt flerinternationella organ arbetar med dem. Dels héller ett nytt synstt p4 att bryta
igenom enligt vilket miljoproblemen maste angripas vid killan genom forindringar av
politiken inom en ldng rad sektorer.

Det torde i dag - som belysts i avsnitt 2.2.2 - knappast kunna forutses ndgot annat #n att 6st-
vist-relationerna i stort kommer att kvarstd som det grundldggande elementet i det interna-
tionella systemet under 1990-talet. Den bestimmande faktorn i dessa relationer kommer att
vara det bilaterala forhdllandet mellan Forenta staterna och Sovjetunionen.
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Ménga bedomare menar att det finns tendenser mot tyngdpunktsforskjutningar i det interna-
tionella systemet. Man har t ex talat om Europas forviintade ekonomiska tillbakagdng jamfort
med Sydostasien och det s k Stillahavsbiickenet. Aven omdet givetvis kan liggaendelidessa
profetior, kommer utvecklingen i Europa att forbli av central betydelse for Sveriges
utrikespolitiska miljo under 1990-talet.

I Viisteuropa forestdr stora fordndringar. Integrationsprocessen inom EG kommer att fortgd
pa det ekonomiska planet, och sannolikt ocksé p& det politiska, genom forverkligandetav den
inre marknaden och ett nirmare, numera traktatfdst utrikespolitiskt samarbete.

Utvecklingen inom EG kan successivt viintas skapa ett visteuropeiskt kraftcentrum med
okande attraktionsformaga. Det kommer att bli en viktig utrikespolitisk uppgift for Sverige
under 1990-talet att uppnA ett s niira och omfattande samarbete med EG som mgjligt pd alla
omrdden utom det utrikes- och sikerhetspolitiska.

Det sikerhetspolitiska samarbetet mellan de visteuropeiska staterna kommer troligen att
vidareutvecklas. Antydningar hirom finns redan i dag. Sjdlva grunden for detta samarbete -
det sikerhetspolitiska bandet mellan Visteuropa och USA samt NATO:s centrala roll
hirvidlag - kommer dock knappast att @ndras pd ndgot avgorande siitt.

Det alleuropeiska samarbetet inom ramen for Konferensen om sikerhet och samarbete i
Europa (ESK-processen), rorande bl a militéira sikerhetsfrdgor, ekonomiskt, vetenskapligt/
tekniskt, och miljosamarbete resp vidgade minskliga kontakter och kulturutbyte, kommer
sannolikt att fortsitta. Forhandlingar om konventionell nedrustning i Europa kommer
sannolikt att pAborjas inom kort.

De multilaterala nedrustningsférhandlingarna dr f n inne i ett timligen dynamiskt skede.
Overenskommelsen vid Stockholmskonferensen om fértroende- och sikerhetsskapande
Atgdrder i Europaresp de senaste &rens framsteg i forhandlingarna i nedrustningskonferensen
i Genéve om en konvention om forbud mot kemiska vapen dr tecken pa detta.

Utsikterna till en fortsatt positiv utveckling p& nedrustningsomrédet blir givetvis avhidngiga
av hur Ost-vist-relationerna i allminhet utvecklar sig. Nya omrdden som t ex de marina
rustningarna och rymdkapprustningen kan komma att kriva en férdjupad behandling, medan
traditionella frigor som t ex kidrnvapenprovstopp alltjimt kommer att uppta ett stort
utrymme. Icke-spridningsférdragets (NPT) framtid kommer att avgoras under 1990-talet.
Det komplicerade samspelet mellan den teknologiska utvecklingen, kapprustningen och
kraven pé rustningskontroll kan vintas trdda alltmer i forgrunden. Den teknologiska
utvecklingen kommer ocks att leda till 6kade majligheter till kontroll av nedrustningsavtal,
t ex genom satellitverifikation.

Det ir ett rimligt antagande att Mellandstern inom overskddlig tid kommer att fortsitta att
vara en region av stor internationell betydelse, ekonomiskt, strategiskt och politiskt. Dess
centralaroll for vistvirldens oljeférsorjning kommer sannolikti allt visentligt att bibehdllas.
Mycket tyder pa att den arabisk-israeliska konflikten kommer att forbli en internationell
oroshird och en killa till fortsatt spdnning i regionen.
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Det oljerika gulfomrédet torde ocks& forbli ett politiskt oroscentrum med risker for
internationella spridningseffekter. Stormakternas intressen i regionen kan forvintas bli
fortsatt starka. Det strategiskt viktiga Irans stidllning som regional stormakt med stor
ekonomisk potential kan komma att bli alltmer markerad. L&ngtgdende iranska islamiskt
fundamentalistiska ambitioner ér en betydelsefull faktor for utvecklingen i Mellandstern.

Liaget i sodra Afrika priglas i dag av den sydafrikanska apartheidpolitiken, dvs det interna
fortrycket och destabiliseringen av frontstaterna. Utsikterna for att apartheidpolitiken skall
avskaffas under 1990-talet ar for dagen tdmligen osannolika. Snarare kan utvecklingen gi
mot okat fortryck och polarisering. Det forefaller dven mycket osannolikt att det interna-
tionella sanktionstrycket skulle 6ka i den omfattningen att den sydafrikanska regeringen
skulle férmds avskaffa apartheid.

Den rimliga hypotesen for 1990-talet dr sdledes att konflikten i sdédra Afrika i dess
huvudsakliga bestdndsdelar kommer att besta.

Modemiseringsprocessen i Kina kan vintas fortgd samt landets politiska betydelse och
inflytande att 6ka under 1990-talet. Diarmed kan landet under 1990-talet komma att spela en
betydligt mer aktiv roll som regional stormakt én i dag. Att Kina under nista decennium
skulle ta steget in i supermakternas skara édr dock inte att vinta. En osikerhetsfaktor ir
utvecklingen i landets relationer med Sovjetunionen. Japan ir redan en ekonomisk stormakt
och landet har en ledande position vad giller utvecklingen av ny teknik. Japans politiska
betydelse okar stadigt. Utvecklingen i nyckellandet Indien dr av betydelse for stabiliteten
i hela den asiatiska regionen.

Den positiva ekonomiska utvecklingen i frimst Sydkorea och p& Taiwan men ocksé i viss
mén i ASEAN-ldnderna kan vintas fortsitta. Spénningarna i Korea och Indokina kommer
fortsatt att spela en roll for utvecklingen i Asien. Landerna i Stilla Havets 6virld dras alltmer
in i vérldspolitiken och omrddet dr knappast ldngre att betrakta som ett strategiskt bakvatten.

Latinamerika, inkl Karibien, 4r en kontinent som priiglas s&vil av stora motsittningar som
betydande utvecklingsmojligheter. Motséttningarna dr framst inre-nationella och beror pd de
djupa och vixande ekonomiska och sociala klyftorna samt géller relationerna till USA. Om
processen i demokratiserande riktning sominletts under 1980-talet kan fortgé, samtidigt som
den ekonomiska situationen, sérskilt skuldproblemen, kan hanteras och en viss ekonomisk
utveckling vird namnet fis till stdnd, torde det kunna pdverka forbindelserna mellan
Latinamerika och Sverige.

2.2.4 Den handelspolitiska miljon

Det kommer att vara avgorande for var ekonomiska framtid att ndringslivet kan arbeta och
internationellt konkurrera inom frihandelns ram. Mojligheterna att bast virna om detta mal
ligger i att verka for ett 5ppet och respekterat multilateralt handelssystem. Sverige arbetar
ddrfor mot protektionism och for ytterligare frigérelse av handeln bl ainomramen for GATT,

58



SOU 1988:58

OECD och UNCTAD. Komplexiteten i problemstillningar liksom den allminna interna-
tionaliseringen inom handeln okar. Samtidigt vixer informationsutbudet och kommunika-
tionsmojligheterna kontinuerligt. Integrationsarbetet inom Visteuropa stir mitt uppeien ge-
nomférandefas, som skall vara klar ar 1992.

Det multilaterala handelssystemet, som i vidimening inte enbart avser regelverket i GATT
utan #ven sddana handelsfrgor som stabilisering av rdvarumarknader, handel mellan linder
med olika ekonomiska och sociala system m m, forutsitts bestd och utvecklas. Den pdgéende
GATT-rundan kan komma att medfora pitagliga fordndringar. Det giller i synnerhet om
tjanstehandeln, som tanken ir, blir foremél for ett multilateralt regelsystem. Signaler har
ocksd kommit att de dsteuropeiska linderna i 6kad utstrickning vill vara med i multilaterala
handelsorganisationer och avtal. Utvidgningen av ett redan stort och komplicerat regel-
system kommer att medfora krav pd 6kade insatser for att folja systemets utveckling och
efterlevnad. Det dr dérvid angeldget att betona att Sverige som avtalspart dr kontraktsbunden
i dessa avseenden.

Det multilaterala handelssystemet fortsétter att vara utsatt for pafrestningar. Obalanser
i handeln mellan de stora handelsnationerna, liksom fortsatta handels- och betalningsbalans-
underskott i t ex USA, ger grogrund for protektionism. De gigantiska dverskotten av
jordbruksvaror har lett till handelspolitiska konflikter och snedvridna produktionsforhall-
anden. U-lindernas skuldsituation visar inga tecken p4 att radikalt forbattras. Detta kan leda
till 6kade krav frén u-lindernas sida pa forbittringar av tilltradet till i-landsmarknaderna. En
allvarlig utveckling ir att fértroendet fér det multilaterala handelssystemet urholkas i manga
ldnder och att 16sningar p& handelspolitiska problem allt oftare soks pé bilateral vig eller
rentav genom unilaterala ingrepp i handeln.

Obalanser i handeln mellan olika linder och regioner kommer att bestd dven i framtiden. Det
giller sannolikt ocks8 olika grundldggande strukturella problem av den art som ndmns ovan
dven om deras inbdrdes tyngd inte kommer att ha samma karaktidr som i dag. Det ar dérfor
rimligt anta att det multilaterala handelssystemet kommer att vara utsatt for starka péfrest-
ningar dven fram emot sekelskiftet.

Utvecklingen av en gemensam inre marknad i Europa for med sig handelspolitiskt stora
forandringar. EG-EFTA-samarbetet har en viktig roll i detta sammanhang. Luxemburg-
deklarationen frn april 1984 anger omraden for fortsatt samarbete. Mlet 4r att 4stadkomma
ett "dynamiskt europeiskt ekonomiskt omrade” omfattande samtliga 18 EFTA- och EG-
linder. EG:s medlemskrets kommer sannolikt att oka p4 sikt. Framvéxten av en homogenare
och starkare europeisk marknad kommer att dndra samspelet mellan och inom savil olika
multilaterala handelsrelaterade organisationer som olika lander och geografiska regioner.

P4 den bilaterala nivén spelar handelspolitiska och ekonomiska kontakter p4 regeringsniva
en viktig roll fér utvecklingen av Sveriges handel. Det finns all anledning att tro att officiella
kontakter av dessa och andra slag dven i fortsittningen kommer att vara viktiga inslag
i handelspolitiken och stdlla krav pa resurser.
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Problemet med minskande och instabila rvaruintikter for manga u-lidnder - varav ménga
med skuldproblem - med negativa effekter for den internationella handeln i stort kommer
man fortsatt att soka l6sa genom internationella 6verenskommelser.

Virldsmarknaden har under den senaste tiden genomgdtt pafallande forédndringar.
U-ldndernas skuldsituation, sdankta rﬁvarupnscr kraftiga valutafluktuationer har medfért att
u-lindernas exportmarknadsandel har sjunkit. Detsamma giller for statshandelslinderna.
Virldshandeln har alltmer koncentrerats till i-landsmarknaderna. Det stora omslaget inom
projektmarknaden dr ett exempel pa detta. Framfor allt dr det tre dominerande handelscentra
somutvecklar sig, ndmligen Visteuropa, Japan, med niromréde, och Nordamerika. Handels-
strommarna tycks mer och mer utveckla sig inom och mellan de kraftfilt dessa omriden
utgor.

De handelspolitiska forbindelserna med Osteuropa har ocksi en sikerhetspolitisk dimension.
Handelsutbytet tjdnar som en stabiliserande grund i relationerna som bér upp och bidrar till
avspdnningsstrivanden mellan blocken. Denna roll for de ekonomiska relationerna med
Osteuropa blir av 6kad betydelse niir det ekonomiska i integrationsarbeteti Europa gér vidare.
De ekonomiska reformstrivandena i Osteuropa ppnar samtidigt mojligheter for intensivare
kontakter pd det ekonomiska omrédet.

U-lidnderna utgor i dag en forhallandevis liten del av virldsmarknaden. Minskade rivaru-
priser har under senare tid dven for minga u-linder (och statshandelslinder) betytt ligre
exportintékter och avmattning i den ekonomiska utvecklingen. Detta ér en starkt bidragande
orsak till att handeln med u-ldnderna har stagnerat. Inte minst stora prisfluktuationer bl a p&
oljemarknaden pdverkar virldshandeln kraftigt. Det kan inte uteslutas att vissa linder
i gruppen blir viktiga for oss som exportmarknader p& 1990-talet. For vissa branscher och
enskilda foretag kan ocksd handeln med u-linder vara av stor betydelse. Enligt vissa
beddomare kan stora oljeprishdjningar, som kan pdverka det ekonomiska samarbetet med
dessa ldnder, komma inom en inte allt for avldgsen framtid.

Den kritiska skuldsituationen for minga u- och statshandelslander kommer troligen att best
linge dn, dven om en storre vilja till att soka komma tillritta med problemen alltmer
formirks. Behovet av internationellt samordnade aktioner 4r stort. Inte minst fér ménga
linder i Afrika dr fortsatt externt stod nodvindigt. Nagra varaktiga losningar dr emellertid
inte i sikte. Flertalet lander i Afrika soder om Sahara kommer éven i framtiden att som
marknader vara bundna till olika former av bist&ndsgivning.

Asien och sirskilt de lander som grinsar till Stilla Havet vixer sig allt starkare som marknad.
En markant tyngdpunktsforskjutning av handelsstrommarna sker frdn Atlanten till Stilla
Havsomréddet. Skuldproblem finns men kommer sannolikt dven i framtiden att vara mindre
uttalade i detta omrade.

Betridffande Latinamerika dr mojligheterna att 16sa lindernas problem starkt forknippade

med deras egen vilja och formdga. Ekonomiska potentialer finns som gor att de trots allt dr
intressanta marknader p4 sikt.
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En viktig del av vérldsmarknaden kommer éven i framtiden att vara knuten till bilateral och
multilateral bistdndsgivning.

Sveriges utrikeshandel koncentreras allt mer mot den framvixande vésteuropeiska inre
marknaden. Trots denna marknadskoncentration och volymokningar forefaller det samtidigt
som svensk industri har tappat marknadsandelar. Aven i framtiden maste och kommer dock
exportindustrin att vara stark och aktiv @ven p& andra marknader. Vid en konjukturnedgéng
okar den internationella konkurrensen och svarigheterna att aterta marknadsandelar for-
stirks.

Importen berdknas under de nidrmaste &ren 6ka snabbare dn exporten. Svenska foretag tappar
marknadsandelar dven i Sverige. Detta i sin tur fér med sig att dven importinnehdllet i vér
export okar.

Lagrat ovanp4 den nyss nimnda tendensen till marknadsforskjutning kommer de framtida
effekterna av den kostnadsutveckling som rdder i Sverige. Strukturella faktorer tyder pé att
vi fAr snabbare produktionskostnadsokning i Sverige dn hos viktigare konkurrentldnder.

Svensk export har en bred sammansittning av olika produkter. Nagra produkter eller
produktomrdden ir sirskilt framtrddande i den samlade exporten. Bilar samt papper och
massa 4r de tva tyngsta posterna och svarar tillsammans for 6ver 30 % av exporten. Lagger
man till bl a mineraler utgérs 6ver 50 % i exportportfoljen av traditionella, priskéinsliga
produkter.

Dessa produktomréden kommer dven i framtiden att, tillsammans med oljeprisutvecklingen,
ha en stor inverkan p& handelsbalansens resultat. Den samlade exportens beroende av ndgra
f& produktomrédens utveckling gor den sirskilt kdnslig for marknadsforéndringar. Valuta-
kursidndringar kan sla hért, sérskilt om nigra marknader 4r starkt dominerande.

Aven framgent kommer svensk handel att ha ett starkt inslag av ett begrinsat antal produkter
eller produktomrdden dar fordndringar i kostnadsutveckling eller volymutvecklingen har
stor betydelse inte bara for handelsbalansen utan ocksé forindustrins konkurrenskrafti vidare
mening.

Det sker en fortlopande koncentration till ett firre antal foretag/koncerner som dominerar den
svenska exporten. De svarar i sin tur for en viktig del av den 6kande internationalisering som
nu gir genom svensk industri.

Okad koncentration ger slagkraft men risk for 6kad sarbarhet. Genom 6kad koncentration
forstirks effekterna av olika fordndringar i foretagens marknadsforutsittningar. Svensk
industri i dag har i Sverige och utomlands en bred och stark forankring, som i framtiden
kommer att fordndras genom att internationella fusioner och dgarbyten dver grianserna blir
allt vanligare. S&dana forindringar kan leda till forsvagning av industriell kompetens,
mojligheter till underleveranser, exportutveckling, sysselsittning m m. Fordndringarna
behover inte sjilvklart vara negativa utan kan istéllet utgora grund for en fortsatt industriell
expansion.
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Firre och storre foretag paverkar ocksd de mindre foretagen. Okade krav stills pd lager-
minskningar och att underleveranserna skall komma i sammanhéllna paket och levereras
direkt in p4 monteringslinjen. En sddan utveckling kan samtidigt leda till en uttunning av
exportkompetensen hos underleverantdrerna.

Exporten till dotterbolagen utomlands utgor en stor del av den samlade exporten frn Sverige.
P4 vissa marknader uppgdr den till storleksordningen 80%. Utover det direkta bidraget till
exporten har svensk industris starka utlandsetablering medverkat till att utveckla en indu-
striell kompetens och ett marknadskunnande som dr avgorande for dess internationella
konkurrenskraft i framtiden. Denna kompetens kommer inte minst att ha stor betydelse for
Sveriges formiga att ekonomiskt hidvda sig pd den framtida europeiska marknaden.

Nédgranyaelement vad avser formen for och arten av etableringar har tillkommit under senare
ar. Tidigare forvirvades marknadsandelar genom att produktionskapacitet byggdes upp pa
en expanderande marknad. I dag férvirvas marknadsandelar allt oftare genom kop av redan
befintliga foretag. I biagge fallen ges naturligtvis mojlighet till rationaliseringar i produktio-
nen och utflyttning av produktion frdn Sverige. Nya elementi utvecklingen dr att forsknings-
delar och ledningsfunktioner ocksd etableras utomlands i stillet for i Sverige. Den hittills-
varande utvecklingen har visat att en okad utflyttning av svensk industri stéller ytterligare
krav pd den lokala svenska utrikesrepresentationen.

Den pégdende utvecklingen kan pd sikt viintas leda till omfattande strukturférédndringar inom
svensk industri och pdverkan pd det svenska samhillet. Inte minst fér den svenska utrikes-
handelns vidkommande kommer férutsdttningarna att dndras. Det géller med all sannolikhet
dven for exportfrimjandet i traditionell mening liksom for exportfinansieringsomrddet. Var
industris 6kande s&rbarhet kommer att stilla starkare krav pd vir handelspolitiska beredskap
och kompetens. Det kommer att vara @n viktigare att f6lja den handelspolitiska utvecklingen
1 var omvarld.

For svensk industris internationella konkurrenskraft spelar nivin pa dess forskning och
utveckling stor roll. Hog teknologisk nivd pa sdvil produktion som produkter har hittills varit
ett kinnemirke for minga svenska foretag. Inom ramen for europasamarbetet utgors en av
de viktiga bestdndsdelarna av forskning, utveckling och industriellt samarbete. Sannolikt
kommer vi i framtiden alltmer aktivt att delta i denna typ av samarbete.

2.2.5 Den bistandspolitiska miljon

Sverige beslutar om mélen for det svenska bistdndet. Vi bestimmer ocksé vilken omfattning
och inriktning bistdndet skall ha samt vilka linder vi skall samarbeta med. Dessa valmojlig-
heter kan, i varje fall i teorin, antyda att vi har storre mojligheter att pdverka och rdda 6ver
det vi hir kallar den bistdndspolitiska miljon dn vad vi har inom de sikerhets-, utrikes- och
handelspolitiska miljoerna.
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[ Sverige finns en bred politisk uppslutning kring bistdndets storlek och utformning. Sverige
har medverkat till internationella 6verenskommelser t ex ifrdga om sdrskilda volymmal.
Didrmed har Sverige ocksd i praktiken gjort ett fast &tagande pd bistdndsomradet som
begransar handlingsfriheten. Bistdndets miljo, dvs behoven och forhdllandena i mottagar-
landerna, dr ocksé faktorer som péverkar inriktning och méluppfyllelse i bistdndet och som
ofta ligger lika mycket utanfor var kontroll som olika frigor inom de sikerhets-, utrikes- och
handelspolitiska miljéerna.

Den internationella ekonomiska miljon har under 1980-talet varit ogynnsam for de flesta
u-ldnder. Svag tillvédxt i i-linderna och stora obalanser i handeln mellan de stora i-ldinderna
har satt sin pragel pd virldsekonomin. Stora skuldbordor tynger ned manga u-landsekono-
mier. Till detta skall liggas att det samlade bistdndet till tredje vérlden har stagnerat och i dag
inte dr storre dn vid drtiondets borjan.

Utvecklingen har dock ej varit densamma i alla u-ldnder. Det blir i dag alltmer uppenbart att
man inte ldngre kan betrakta u-linderna som en homogen grupp. Skillnaderna i utvecklings-
nivd, mojligheter och behov mellan olika u-landsregioner och enskilda ldnder har blivit mera
uppenbara.

Ekonomierna i flera smd lander i Asien har utvecklats mycket dynamiskt men ocksa de
fattigaste linderna i regionen har haft god tillvédxt. Flertalet av ldnderna i Latinamerika
brottas med skuldproblem och dirav foranledda sociala och ekonomiska svdrigheter.
I regionens stora ldnder har inkomsten per capita hittills under 1980-talet fallit med en
sjundedel.

I Afrika har fallande oljepriser, en viss uppgdng i rdvarupriser och forhallandevis goda
vidderleksbetingelser medverkat till att bruttonationalprodukten per person i landerna soder
om Sahara har stigit &r 1986 for forsta gdngen under 1980-talet. Under 1980-talet som helhet
har dock inkomsterna per capita sjunkit med en fjardedel. Men hinsyn till den tunga
skuldbordan och fortsatt ddliga utsikter for rdvaruhandeln &dr det svart att se positivt pd
framtiden. Internationellt finns dock tkad forstdelse for att Afrika behover okat stod for en
utveckling som ger kontinenten bittre tilltrdde till den internationella ekonomin.

Strukturanpassningsprogram genomfors nuimanga ldnder. De kan skapa en béttre grund for
den framtida utvecklingen men den ekonomiska krisen och anpassningskraven innebdr ocksa
fortsatta pafrestningar bdde for produktionsapparaten och for den fysiska och sociala
infrastruktur som nu finns i u-linderna. Uppnddda resultat i sektorer som utbildning,
hilsovérd, vattenforsorjning och bostdder dr svara att uppratthélla nir de offentliga utgifterna
stramas 4t.

Som en foljd av att det privata och icke-koncessionella resursflodet till u-linderna har
minskat kraftigt, och for mdnga lindergrupper t o m blivit negativt har bistdndet kommit att
spela en allt storre roll i de totala resursflodena mellan i- och u-linder. Ar 1986 kom statligt
utvecklingsbistdnd for forsta gdngen att utgéra mer @n hélften av det totala nettoflodet av nytt
kapital till u-landerna.
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Detta faktum innebir inte att bistdindsvolymen har 6kat. I stillet har det totala bistdndet legat
pd i stort sett samma nivé (reellt sett) under hela 1980-talet. Inom det samlade bistdndsflodet
kan vissa tendenser skonjas. Samtidigt som vissa lander, t ex Finland, Italien och Japan, 6kar
sitt bistdnd fortsiitter stora industrinationer, t ex Storbritannien, Visttyskland och USA, att
ge ett minskande bistdnd i forhéllande till sina bruttonationalprodukter. Det minskade
bistindet frdn dessa linder blir extra patagligt d& man samtidigt kan se en minskad vilja att
stddja internationellt samarbete.

Dessa tendenser har inneburit att Sverige i flera fall, sdvil i stodet till multilaterala
organisationer som i samarbetet med enskilda lander, har blivit en stor och betydelsefull
givare.

Inom det bilaterala bistdndet har Sverige pd olika sdtt anpassat bistdndsprogrammen for att
bittre mota den ekonomiska krisen i mottagarlinderna. Storsta delen av de bilaterala
samarbetsprogrammen gér till rehabilitering, drift och underhdll av befintliga anldggningar.
Mycket lite medel satsas i dag pd investeringar i nya projekt. Stor del av landprogrammen
anvinds for finansiering av nodvindig import, s k varubistind och till att uppritthélla t ex
undervisning och hilsovérd.

Utanfor landprogrammen finansierar Sverige olika skuldlidttnadsdtgérder for att bidra till att
stirka betalningsbalansen och lindra de fattigaste u-landernas skuldtjénst.

Bistdndet inrymmer dven insatser utanfor programlandskretsen som dven de har till syfte att
frimja ekonomisk och social utveckling. Vidare finansierar svenskt bistdnd forskningsinsat-
ser som kan underldtta for u-linder att utvecklas mot okat sjdlvbestimmande och mot
ekonomisk och social rittvisa. Katastrofbistindet dr en annan central del i bistdndet utanfor
programlandskretsen.

Detsamlade svenska bistdndet via olika svenska kanaler, myndigheter och organisationer nar
i dag ca 100 linder. En forklaring till denna stora spridning dr bidragen till enskilda
organisationer vilka sammanlagt har en vittférgrenad bistdndsverksamhet. Vid en avgrins-
ning till programlinderna och de storsta gvriga mottagarldnderna finner man en geografisk
koncentration till framforallt vissa delar av Afrika och Asien. Koncentrationen till sodra
Afrika dr mycket stor och mer dn 50 % av det bilaterala bist&ndet gér i dag till denna region.

U-linderna ér starkt beroende av de internationella ekonomiska konjunkturerna for sin
utveckling. Utvecklingen i industrilinderna dr ddrfor av stor betydelse for den framtida
u-landsmiljon.

Skillnaden mellan olika u-lander dr dock hir uppenbar. De mer utvecklade u-linderna har
biittre forutsittningar for att delta i det internationella ekonomiska utbytet dn de fattiga
rdvaruberoende u-linderna. Denna skillnad i och mellan olika u-ldnder kan forvintas bestd
under 1990-talet.

Bist&ndspolitiken ér en del av Sveriges utrikespolitik och ddrmed ocksd en del av Sveriges

samlade u-landspolitik. Den framtida bistdndsmiljon dr sdledes pa flera omrdden intimt
sammankopplad med den utrikespolitiska miljon liksom med handelspolitiken och det
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internationella ekonomiska samarbetet. FN:s mojligheter att verka liksom forskjutningen av
ekonomisk styrka och tillvixt frin Nordamerika till Ostasien ir exempel pé sidana sam-
mankopplade frigor. Sirskilda amnesomréden ssom miljo- och energifrdgorna dr andra
exempel. Avspédnningen mellan stormakterna ger nya forutsittningar for den politiska och
ekonomiska utvecklingen i ett antal regioner och linder av direkt betydelse for det framtida
bistdndets inriktning och utformning. Sodra Afrika, Indokina och ASEAN-ldnderna, Latin-
amerika, Kina och Afghanistan kan vara exempel pd sddana omréden och ldnder.

Det multilaterala bistindet dr en betydelsefull del av Sveriges utrikes- och bistdndspolitik.
Detkan ses som en markering av Sveriges stod for internationellt samarbete och somett bevis
for vér tilltro till FN som institution for att dstadkomma en 6kad internationell social och
ekonomisk rittvisa. Sverige kan dven fortsittningsvis forvintas ge stora bidrag via det
multilaterala systemet. [ mdnga fall dr FN-systemet genom sin méngnationella karaktdr och
sina mojligheter att stodja sig pa folkriitten det bista eller enda instrument som kan agera for
att 16sa konflikter och nd utsatta grupper som t ex flyktingar. I andra situationer med globala
problem som t ex bekdmpning av virldsvida infektionssjukdomar krivs internationell
samordning som endast kan nds visa multilateralt samarbete. De internationella finansie-
ringsorganen, virldsbanken inkl IDA och de regionala utvecklingsbankerna, svarar for en
omfattande utldning till tredje vérlden. Att aktivt medverka i och pdverka dessa organs
verksamhet kriver insatser frin svensk sida men har ocksd genomslagskraft pd den
internationella bistdndspolitiken. Det multilaterala bistdndet ndr nidra nog alla utvecklings-
linder och omfattar de flesta &mnesomrdden. Det dr ddrfor ett viktigt komplement till det
bilaterala bistdndet som av manga skil méste koncentreras till vissa linder eller verksamhe-
ter. FN:s bistdndsadministration dr dock i minga stycken otymplig. Det finns olika samord-
nings- och styrningsproblem som bor ses over. Bidragsfordelningen mellan olika givare
tenderar ocksé att bli alltmer skev inom de olika FN-organen. Dessa faktorer kan komma att
péverka Sveriges framtida agerande i det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Inom det bilaterala bistdndet kan en fortsatt utveckling med stark betoning pa olika &tgérder
for att bekdmpa fattigdomen och hoja levnadsnivén i de fattigaste u-ldnderna forutses. Ocksé
i u-linder som kommit lite ldngre i sin utveckling finns fattigdom och andra utvecklings-
problem. Detta och Sveriges 6nskan att frimja en dynamisk utveckling ocksd i dessa linder
motiverar utvecklingssamarbete med en vidare krets lander.

Det framtida svenska bistindet kan dédrfor komma att f6lja dels en huvudfara med uppgift att
direkt stodja grundliggande samhillsuppbyggnad i de fattigaste u-linderna, dels olika
insatser for att frimja en ekonomisk och social utveckling i och utbyte med en storre krets
u-ldnder.

Det kommer att innebiira att Sverige dven i framtiden ger ett brett stod for utvecklingen i ett
begrinsat antal fattiga programlidnder, framforallt i Afrika.

For dessa linder kommer skuldlittnadsdtgirder ocks& under de ndrmaste dren att behdva
utgora en central komponent i stodet.
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Nir det giller den andra delen av det bilaterala bistdndet, dvs bistdnd till linder utanfor
programlandskretsen, har Sverige redan i dag ett flertal instrument. BITS, SWEDFUND och
SAREC ir sddana statliga kanaler. Fr o m budgetdret 1988/89 har tillkommit en ny
budgetpost for l&ngsiktigt projektbistand till vissa u-linder. Det kan forutses att det svenska
samhillet i form av ndringsliv, myndigheter och organisationer kommer att f4 en storre roll
i denna del av bistindet. Aven inom de lingsiktiga bilaterala samarbetsprogrammen kan en
okad medverkan forutses av fler aktorer i det svenska samhallet. Detta samarbete kan pd kort
sikt innebdra vissa kommersiella fordelar for de svenska intressenterna men har i grunden ett
mer l&ngsiktigt utvecklingsorienterat mal.

Bistdndet bidrar har till att skapa bredare kontaktytor mellan samhéllen och stater.

2.2.6 Den konsulira och rittsliga miljon

Liksom i frdga om bistdndspolitiken kan vi sjdlva vilja de insatser som skall goras pa den
konsulira verksamheten. Likvil paverkas utrikesforvaltningens arbetsuppgifter ocksa hidr av
sddana faktorer som t ex fordndringar i resandestrommarna. Allt fler svenskar reser
utomlands och manga av dem soker sig utanfor de stora chartermélen, ofta till ldnder utanfor
den europeiska kulturkretsen. I dessa saknar Sverige manga génger en 16nad representation
och skillnader i sprék, kultur osv - liksom avstindet i sig till Sverige - kan gora dven enkla
problem till komplicerade. Olyckor, dodsfall, brott och andra konsuléra frigor med svenskar
inblandade kan sdledes, @ven om de inte blir ménga till antalet, dyka upp i allt fler linder.

En underlittande faktor dr dock att svenskar som regel har sett till att ha forsakring vid en
utlandsresa.

Den 6kade internationaliseringen tar sig ocksd uttryck i att svenskar finns som bosatta i allt
fler lander. Framst giller detta naturligtvis Europa och Nordamerika men dven i andra linder
bildas sm4 svenska kolonier som stiller ansprak pa service fran det tidigare hemlandet. I vissa
fall foreligger en absolut serviceskyldighet (rostmottagande vid val, férnyelse av pass osv),
i andra fall 4r friheten att vilja servicenivi storre.

Sverige tar emot ett betydande antal flyktingar varje &r; jamfort med andra europeiska ldnder
tar vi motrelativt sett fler. Hur flyktingsituationen i virlden utvecklar sig dr givetvis omojligt
att ha en uppfattning om, men tyvérr har den hittills inte visat sig g till det béttre. Sverige
kommer sékerligen ocksd framdeles att ta emot minga flyktingar. Med fler flyktingar och
andra invandrare foljer ocksé dterforeningsproblem vilka i forhallande till vissa ldnder kan
ta mycket tid att 16sa. De ’nya” svenskarna soker sig av naturliga skél, om de kan och far,
tillbaka till sitt hemland for kortare vistelser, vilket ocksd medfor behov av konsulér service.
Vid nuvarande regler om viseringsskyldighet och arbets- och uppehéllstillstdnd kan man
generellt sett rikna med ett fortsatt tryck mot utlandsmyndigheterna i dessa frigor.
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I friga om andra delar av den konsulira verksamheten sker en successiv nedtrappning. S& har
t ex skett betriffande sjofartsirendena. Omsesidiga avtal om socialférsikringsférméner,
liksom den 6kade medvetenheten om forsikringsbehoven, minskar 6nskemalen om ekono-
miskt bistdnd.

Under de kommande 4ren star Sverige infor ett aktivare samarbete i Europa. EG har for sin
del lagt fast ett ambitidst program for utveckling av det interna samarbetet, kombinerat med
en 6kad dppenhet mot EFTA-lidnderna. I propositionen (prop 1987/88:66) Sverige och den
viisteuropeiska integrationen har bl a uttalats att vért land har ett starkt intresse av att
medverka i ett brett viisteuropeiskt samarbete. I propositionen redovisas en forsta analys av
vad detta kan innebiira pd olika samhillsomrdden. Den fordjupade studie som kommer att ske
under de nidrmaste &ren kan forviintas ge ett visst underlag for att bedoma de forandringar
i arbetsuppgifterna som ocksd kan komma for de svenska utlandsmyndigheterna. Omfatt-
ningen hidrav kan f n inte uppskattas.

2.2.7 Information om Sverige

Till utrikesforvaltningens uppgifter hor ocksé att svara férinformation om Sverige i utlandet.
Dessa frigor har nyligen behandlats av IKU-utredningen som bl a har uttalat att de motiv for
sverigeinformationen som lades fast genom besluten med anledning av propositionen (prop
1978/79:147, UU 1978/79:31, rskr 1978/79:347) om Informations- och kulturutbyte med
utlandet fortfarande 4r giltiga. Det finns ett behov att for opinionen i andra lander forklara
Sveriges samhillsskick och politik och d& sirskilt utrikespolitiska stdllningstaganden.
Genom att underteckna ESK:s slutdokument har Sverige ocksa dtagit sig att verka for ett
vidgat kultur- och informationsutbyte dver gridnserna.

I utredningen pekar man samtidigt p& tendenser som kan innebéranya behov och inriktningar
av informationsverksamheten, som den ekonomiska utvecklingen i tredje virlden, integra-
tionsprocessen i Visteuropa, skeendet i Sovjetunionen och den informationsteknologiska
utvecklingen.

IKU-utredningens forslag har i korthet refererats i avsnitt 1.4.2.

2.3 Den offentliga sektorns utveckling

[ direktiven till UD 87 erinras om att bl a behovet av att forbittra det statsfinansiella ldget
under 1980-talet har skirpt kraven p& dkad produktivitet inom statsforvaltningen. Under
varen 1988 har statsmakterna fattat beslut om utveckling av styrningen av den statliga
verksamheten (prop 1987/88:150, FiU 1987/88:30). Beslutet, som paverkar ocks utrikes-
forvaltningen, innebidr sammanfattningsvis foljande.
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Utvecklingen under 1980-talet har nétt en punkt dir den offentliga sektorns andel av
ekonomin inte liangre kan oka pd samma sitt som tidigare. Detta tillsammans med den
offentliga sektorns tyngd i den svenska samhillsekonomin samt de krav p4 utveckling och
utbyggnad av verksamheter som reses frin ménga héll stéller budgetprévning och styrning
infér nya och omfattande krav.

Forutsittningar méste dérfor skapas for att i budgetprocessen och i andra sammanhang
fortlépande kunna omférdela resurser fran redan existerande verksamheter som inte lingre
beddms vara lika viktiga, till andra, mer prioriterade. For Sveriges del ér det inte i forsta hand
tal om resursbrist. Vi har aldrig tidigare haft tillgéng till lika stora resurser i offentlig
verksamhet. Uppgiften dr inte i forsta hand att 6ka dessa utan att finna metoder for att
effektivisera verksamheten och kunna omfordela resurserna genom att kontinuerligt se 6ver
system och organisationsstrukturer.

Den offentliga sektorns effektivitet och produktivitet maste fortlopande forbittras for att med
samma resursinsats producera fler eller mer dndamélsenliga tjénster.

Arbetet med att skapa bittre frutsittningar for en redovisning och analys av den offentliga
verksamhetens resultat och att forbittra statsmakternas méjligheter att styra verksamheten
har i en inledande fas berért frigor om kompetensgrinser, definition av de olika nivaernas
roller och ansvar, etc. I verksledningspropositionen (1986/87:99) angavs dessa riktlinjer:

- Statsmakterna skall ange 6vergripande mél och huvudsaklig inriktning av verksamheten
under den f6ljande tredrsperioden. Statsmakterna skall dérutdver ange ekonomiska ramar
och andra ekonomiska villkor fér verksamheten.

- Myndigheterna ges successivt 6kat ansvar att driva verksamheten med egen besluts-
kompetens. Det giller minskad detaljreglering bide av utnyttjandet av forvaltningsan-
slaget och sddana bestimmelser i instruktioner och andra férordningar som reglerar hur
verksamheten skall organiseras och genomforas.

- Forbittringar gors av bide den formella och informella dialogen for att mojliggora en
fordjupad analys och bittre styrning av verksamhetens inriktning.

- Kraven pd redovisning och analys av vilka resultat som uppnatts skirps och intresset bor
forskjutas frin budgetering till uppfoljning och utvirdering.

Forsok till forandringar av detta slag har gjorts tidigare men bara lyckats till viss del. De
utgdngspunkter som méste beaktas i det kommande arbetet dr déirfor att forandringar kan bara
genomfdras om de som 4r direkt verksamma inom omrddet aktivt deltar. Den statliga
verksamheten dr komplex och inrymmer verksamheter av vitt skild storlek och karaktir. De
dtgérder och modeller som foreslds maste utgd frén dessa grundforutsittningar. Vidare méste
arbetet bedrivas med verklighetsférankring och ett stort mitt av pragmatism. Det giller inte
minst arbetet med att utveckla former for en mél- och resultatorienterad styrning.

Forindringarna méste genomforas stegvis och nya fordndringar kommer fortlopande att
aktualiseras. Det dr sdledes inte frdga om att infora en viss given 16sning. Det handlar snarare
om att pdborja ett arbete i en viss riktning dir beredskapen maste vara hog for en 16pande
omprdévning.
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En rad foridndringar skall darfor genomforas i budgetprocessen, som overgdng till treérsbud-
getering for myndigheternas verksamhet och en 1dngsiktig och fordjupad verksamhetsanalys.
I beslutet liggs stor vikt vid att utveckla en mal- och resultatorienterad styrning. Samtliga
myndigheter skall t ex ldmna en &rlig resultatredovisning till regeringen.

Overgangen till den nya budgetprocessen skall ske successivt under en tredrsperiod, med
bérjan infor budgetaret 1991/92. Stillning har f n inte tagits till hur utrikesférvaltningen skall
hanteras i detta avseende.

2.4 Sammanfattande synpunkter

Man har under l&ng tid gjort bedémningar att virlden blir alltmer internationaliserad och att
Sverige, i likhet med andra linder, ddrmed har ett 6kat behov av bilaterala kontakter liksom
att medverka i olika internationella organ och organisationer. Av den redovisning som getts
i det foregiende kan man inte finna annat @n att dessa bedomningar &r rimliga och att
utvecklingen kommer att fortsdtta i samma riktning.

Vart lands geografiska lige och den sjilvvalda neutralitetspolitiken gor det nodvéndigt for
oss att, oavsett hur férhallandena mellan maktblocken och supermakterna utvecklar sig, gora
véra stindpunkter kdnda. Vikan inte heller forlita oss pd informationer frén eller beddmning-
ar av andra stater i sikerhets- och utrikespolitiska frigor utan behover en egen kompetens att
analysera och dra slutsatser om fordndringar i den internationella miljon. Att bevaka
utvecklingen i ndromrddet 4r vidare en sjilvklarhet for varje land.

Sverige har valt att spela en aktiv utrikespolitisk roll. For att bygga under véra stdndpunkter
krivs en kapacitetinom ménga komplicerade frigeomraden och for att géra dessa stindpunk-
ter kiinda krivs insatser bide bilateralt och i internationella fora; i det senare sammanhanget
spelar inte minst vra permanenta delegationer en viktig roll. Tyngdpunktsforskjutningar
i det internationella samarbetet dger d& och d& rum; nu kan t ex miljofrdgor véntas fé storre
betydelse én tidigare.

I ett avseende kan man alldeles klart tala om ett viixande internationellt beroende, nimligen
pA ekonomins och handelns omréden. Att verka for frihandel och en effektiv internationell
ordning inom virldshandeln kommer alltjaimt att vara viktiga uppgifter. For svensk del synes
utrikeshandeln ha blivit alltmer koncentrerad; under de niarmaste dren blir det en markerad
strivan att ta del i den europeiska integrationsprocessen. For regeringskansliets del har
organisatoriska forédndringar gjorts for att mota denna utveckling. De forhoppningar som
knutits till ett vixande handelsutbyte med vissa regioner (Osteuropa, de arabiska staterna,
Latinamerika) har inte infriats, vilket #r en faktor att ta hidnsyn till vid bedomning av
utrikesrepresentationens omfattning. Sveriges beroende av utrikeshandeln stiller mycket
stora krav p4 utlandsmyndigheterna att delta i exportfrimjandet; tyngdpunkten i insatserna
kan dock behova forskjutas.
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Det svenska utvecklingsbistindet kommer fortfarande att vara omfattande. Relativt sett kan
Sverige dirmed komma att spela en storre roll, bdde i multilaterala organ och for enskilda
linder - detta under forutsittning att inte den ogynnsamma utvecklingen betriffande det
totala bistndet till u-linderna brytes. Aven fortsittningsvis fir man rikna med att en mycket
stor krets av linder nds av svenskt bistnd, direkt via bistindsmyndigheter eller indirekt via
internationella eller svenska organisationer. For flera av dessa ldnder giller att bistdnds-
samarbetet dr det avgorande skilet for existensen av en lonad utlandsmyndighet, vilket bor
paverka valet av organisationsform hirfor.

Man kan vidare rikna med att den aktiva utrikespolitiken, vdra handelsanstringningar och
vdra insatser inom utvecklingsbistdndets omrade skapar ett visst allmint intresse ocksa for
svenskt samhills- och kulturliv.

Arbetsbordan inom det konsulidra omrddet 6kar. Har har den internationella utvecklingen en
avgorande betydelse. Utvecklingen av turismen frdn Sverige till andra linder har stor
betydelse inom vissa omrédden, t ex en del av Medelhavslinderna. Den tkande asylin-
vandringen &r en annan faktor som har betydelse.

Detidrioch for sigldtt att teckna en bild av 6kade uppgifter och dirmed krav p 6kade resurser
for utrikesforvaltningen. Samtidigt géller for UD 87, liksom for andra utredningar, kravet att
forslagen skall hdlla sig inom ett of6rindrat kostnadsutrymme. Senast i 1988 4rs komplette-
ringsproposition har statsmakterna dessutom uttalat att uppgiften i friga om den offentliga
verksamheten i forsta hand inte dr att 6ka resurserna fér denna utan att finna metoder for att
effektivisera verksamheten och kunna férdela resurserna genom att kontinuerligt se 6ver
system och organisationsstrukturer. Den offentliga sektorns effektivitet och produktivitet
méste vidare fortlopande forbittras for att med samma resursinsats producera fler eller mer
dndamdlsenliga tjdnster.

Utredningen tolkar for sin del denna inriktning frin statsmakternas sida si att man inte far
vara frimmande for att t ex prova nya strukturer i var utrikesrepresentation eller att vilja nya
organisatoriska l6sningar for att skapa resurser for nya insatser. Overviganden och forslag
i detta betdnkande &r utformade med denna utgéngspunkt. Eftersom utredningens mandat
avsett minga skilda fridgor inom utrikesférvaltningen, maste genomforandet ocksi ske
successivt, vilket underlittar processen och innebdr mojligheter att gora fordndringar
fortlopande.
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3  Utrikesrepresentationens struktur

3.1 Inledning

I direktiven till UD 87 sigs bl a att sambandet mellan olika nivéer pa resursinsatser och
mojligheterna attuppfyllade politiska mdlen skall belysas, tex vad avser antalet utlandsmyn-
digheter. Vidare anges att frigor om regionambassader, stockholmsbaserade ambassaddrer
mm skall behandlas liksom det nordiska samarbetet pa féltet. En ytterligare friga som tas upp
i direktiven giller organisationsformen for det exportfrimjande arbetet.

UD 87 har funnit det limpligt att behandla dessa frigor med undantag av organisations-
formen for det exportfrimjande arbetet - vilken behandlas for sig i avsnitt 4.5 - i ett
sammanhang. De avser alla den struktur som vdr utrikesrepresentation bor ha, dvs var virt
land skall vara representerat och i vilka former det skall ske.

3.2 Faktorer av betydelse for att bestamma om-
fattningen av var utrikesrepresentation

Den nuvarande strukturen i var utrikesrepresentation har vuxit fram under l&ng tid. I takt med
att nya stater uppkommit, huvudsakligen genom avkoloniseringsprocessen efter andra
virldskriget, har det befunnits befogat med inte bara ett formellt erkdnnande av de nya
staterna utan ocksa en faktisk nirvaro, i manga fall genom en l6nad myndighet. Motiven har
dock vixlat; ibland har man sirskilt pekat pd betydelsen av svensk ndrvaro frdn handels-
politiska synpunkter, ibland har rent utrikespolitiska skil gjort sig gillande, ibland har ocksa
omfattningen av vart bistand till ett visst land &beropats. Historiska och kulturella skil har
givetvis ocksé bidragit till den nuvarande strukturen.

Det ligger i sakens natur att det for vart lands del inte pa lnga tider har varit aktuellt att gora
en samlad bedémning av omfattningen av utrikesrepresentationen. Detta har kunnat ske
i andra linder efter t ex en frigorelse frn en kolonialmakt eller efter ett krig. Beslut om nya
beskickningar men ocks# nedldggningar - i de fa fall detta skett - har tagits ad hoc.

I detta sammanhang har utredningen darfor funnit det lampligt och naturligt att gora en
sammanstillning av faktorer som bor ha betydelse vid vervdganden som ror utrikesrepre-
sentationen.

Det finns ett par skil hirtill. For det forsta kan man se hur den nuvarande strukturen stimmer

overens med de olika faktorerna. For det andra kan det vara mojligt att skapa ett underlag for
framtida beslut om fordndringar i antalet myndigheter.
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De multilaterala aspekterna, som utgor en viktig del av den svenska utrikespolitiken, berors
inte 1 det foljande.

Det har varit naturligt att utgd frén dels sikerhetspolitik i mer inskrinkt bemirkelse,
utrikespolitik (s&vil bilaterala férbindelser och vad som brukar férknippas med den aktiva
utrikespolitiken), utrikeshandel, internationellt utvecklingssamarbete, olika konsulira upp-
gifter samt informations- och kulturuppgifter. Indelningen ér naturligtvis inte helt glasklar,
men den torde hkvil innefatta de viktigaste faktorer som bér vdgas in vid en bedémning av
hur utrikesrepresentationen bér se ut.

For vissa av de nimnda faktorerna finns kvantitativa uppgifter som kan spegla Sveriges
forbindelser med ett visst land. Det giller t ex data om import och export, om turism,
besoksutbyte, forskarutbyte m m och om svenskt bistdnd. I andra fall blir det friga om

renodlade bedémningar. I det foljande redovisas en del kvantitativa data.

Ett tiotal ldnder svarar for ungefir 75 % av Sveriges handelsforbindelser.

Tabell 3:1 Fordelningen av svensk import och export 1987 i procent.

Import Export

Visttyskland 21,8 Visttyskland 11,9
Storbritannien 9,1 Norge 10,8
Finland 6,9 USA 10,7
USA 6,9 Storbritannien 10,2
Danmark 6,7 Danmark 74
Japan 6,0 Finland 6.2
Norge 5,9 Frankrike 54
Frankrike 5 Nederldnderna 4.9
Italien 4,1 Belgien/Luxemburg 4,1
Nederlidnderna 4,1 Italien 3,8
Summa andel Summa andel

av importen 76,6 av exporten 75,4

Utom USA och Japan finns siledes ingen utomeuropeisk stat med p4 denna lista. Om man
kompletterar den vad giller exporten med lidnderna i rangordning 11-20, tillkommer dock
fyra utomeuropeiska stater (Canada, Australien, Indien och Kina); totalt svarande for 4,2 %
av den svenska exporten. Kompletterar man pd samma sitt listan §ver importen finner man
tre utomeuropeiska marknader (Sydkorea, Hongkong och Taiwan) som tillsammans svarar
for 2,7 % av den svenska importen.
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[ friga om de linder med vilka vi har ett omfattande handelsutbyte finns somregel en pataglig
stabilitet &r fran &r. For andra linder kan enstaka affirer, som dr av stor betydelse for enskilda
foretag, forskjuta bilden frdn ett 4r till ett annat. Det kan illustreras med den procentuella
tillviixten frin ett &r till ett annat. I friga om 6kning av svensk export &r 1987, kom fem
utomeuropeiska linder frimst pé listan (Bangladesh, Indien, Peru, Zimbabwe och Israel).
Totalt utgjorde exporten dit mindre dn 1,5 %, varfor dven en hog procentuell 6kningstakt
betyder relativt litet i absoluta termer. Ar 1986 var motsvarande linder Indien, Pakistan,
Brasilien, Thailand och Indonesien, vilka svarade f6r mindre 4n 2 % av exporten. Detsamma
kan sigas gilla for importen, dir de fem marknader som har den hdgsta procentuella
tillviixten 1987 (Honduras, Bangladesh, Sydkorea, Algeriet och Taiwan) endast svarar for
1,8 % av Sveriges import.

Under budgetaret 1987/88 emottog 82 av viirldens stater svenskt utvecklingsbisténd. De 17
s k programlinderna intar naturligen en dominerande roll; de finns alla pd de 20 frimsta
platserna. Utbetalningarna till dessa uppgick till féljande belopp.

Tabell 3:2 Utbetalningar av bistindsmedel budgetaret 1987/88 (milj kr).

Mocambique 671,5
Tanzania 615,6
Etiopien 349,8
Indien 337,8
Vietnam 299,6
Bangladesh 243,5
Zimbabwe 226,7
Nicaragua 225,6
Zambia 221,4
Kenya 206,6
Angola 1722
Sri Lanka 151,8
Botswana 145,8
Guinea-Bissau 12957
Kina 110,2 (ej programland)
Algeriet 95,5 (ej programland)
Laos 90,8
Kap Verde 63,7
Lesotho S5
Uganda 52,9 (ej programland)

For manga 6vriga linder ror det sig om tdmligen smi belopp. Sammanlagt 65 linder fick
mindre #n 10 milj kr och 34 ddrav mindre &n 2 milj kr. Man kan sdledes konstatera att om man
riknar bort OECD-staterna och oststaterna och ett antal §-stater i Karibien och Oceanien
mottager nistan alla dvriga av virldens stater svenskt utvecklingsbistind.
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dn 110 &rsarbetskrafter pd utlinningsiarenden vid utlandsmyndigheterna. De i detta avseende
mest arbetsbelastade myndigheterna dar f n de i Ankara, Belgrad, Berlin, Damaskus,
Hamburg, Helsingfors, Islamabad, Istanbul, Kairo, Kuwait, Képenhamn, Leningrad, Lon-
don, Moskva, New Dehli, Oslo, Peking, Pretoria, Prag, Szczecin, Teheran och Warszawa.

Antalet drenden om ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet har de senaste &ren
uppgatt till mellan 3 300 och 3 500, varvid en svag 6kning noterats. Storst verksamhet har
myndigheterna i Athen, Bangkok, Barcelona, Hamburg, Las Palmas, London, Malaga,
Manila, New York, Palma de Mallorca, Rom och Sydney.

Under 1987 utfardade utlandsmyndigheterna 13 423 pass, varav 3 292 provisoriska. Antalet

vanliga pass speglar den svenska bosittningen medan de provisoriska passen snarare speglar
turismen.

Tabell 3:3 Utfiardade pass ar 1987.

Vanliga pass Provisoriska pass

London 1152 Barcelona 420
Oslo 944 Rom 281
Los Angeles 729 Chicago 270
New York 698 Las Palmas 225
Koépenhamn 688 London 213
Bern 646 Paris 208
Paris 570 Malaga 184
Sydney 411 New York 170
Miinchen 410 Athen 165
Hamburg 369 Marseille 121

Som framgér ér det bara London, New York och Paris som forekommer p bdda listorna. De
ovriga beskickningar som utfdrdar ett relativt stort antal provisoriska pass har arligen 100-
200 vanliga passédrenden.

Dessa uppgifter kan kompletteras med fakta om strukturen i andra, med oss jimforbara,
landers utrikesrepresentation. Material hdrom har redovisats i avsnitt 1.5.2. Dérav framgar
bl a att strukturen hos oss och for de aktuella ldnderna pa det hela taget stimmer dverens. I
omkring en tredjedel av jordens stater dr samtliga foretrddda, i lika stor andel saknar alla
representation, medan i dterstoden forhallandena varierar.
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Det finns vidare en betydande grad av reciprocitet i diplomatisk representation. Av de ldnder
dir vart land har en beskickning saknar en handfull ambassad i Sverige och pd motsvarande
sétt har ndgra fa linder, dér vi saknar beskickning representation i Sverige.

Inom utredningen har diskussion forts om hur vil en tillimpning av de némnda kriterierna
(dvs sikerhetspolitik, utrikespolitik, utrikeshandel, internationellt utvecklingssamarbete,
konsulédra uppgifter samt informations- och kulturfrdgor) stimmer in p& den nuvarande
utrikesrepresentationens struktur. Den bild som ddrvid framkommit &r, om man begridnsar
sig till de sikerhets-, utrikes- och handelspolitiska aspekterna, att det ter sig sjdlvklart med
svenska beskickningar i stormakterna, vdra grannldnder och flertalet av de visteuropeiska
staterna. P4 det hela taget dr det ocksd i dessa ldnder dir den konsuldra verksamheten dr
sirskilt omfattande. Dirtill kommer ldnder ddr invandrings- och flyktingproblem dr aktuella;
i dagens lige representerar Chile och linder i Mellersta Ostern exempel pé detta.

Den konsuldra verksamheten bor bl a ses frin aspekten vilken service som svenska
medborgare utomlands bor erbjudas, bide de som stadigvarande bor i ett land och de som
tillfalligt vistas dédr och kommit i trdngmadl. Flera utlandsmyndigheter - sirskilt giiller det
l6nade konsulat - kan motiveras frimst frdn denna utgangspunkt. Man kan notera en pétaglig
skillnad mellan uppgifterna om vilka myndigheter som dr mest tyngda av utldnningséirenden
och utfirdande av vanliga pass och de som finns framst pd listan i friga om ekonomiskt
bistdnd och provisoriska pass.

Ur bist&ndspolitisk synvinkel dr givetvis i forsta hand en annan krets av ldnder aktuell,
nidmligen dir Sverige 4r en stor givare. Behovet av nirvaro kan dock ocksd i dessa fall vara
motiverat frén utrikespolitiska och kommersiella aspekter, ddremot knappast frdn sikerhets-
politiska. Bistdndsinsatserna medfor ocksé ett behov av viss konsulér service.

Vad giller de kommersiella forbindelserna bor tillaggas att landerna i Ostasien och Indien
representerar en stor och vixande marknad, d&ven om som ndmnts tidigare de svenska
handelsférbindelserna med dem dnnu inte pd 1dnga végar dr lika stora som med de europeiska
staterna. Diremot representerar Latinamerika och Afrika - liksom flera statshandelsldnder -
en marknad med 1&g andel av virldens samlade BNP.

De diskussioner som utredningen har haft kring dessa faktorer har lett fram till slutsatsen att
det i framtiden, med de reservationer som har gjorts tidigare om fordndringar i den
utrikespolitiska miljén, bor vara mojligt att utnyttja detta tillvigagéngssitt vid provningar av
eventuella foridndringar i den svenska utrikesrepresentationen. Givetvis gors redan sddana
bedémningar, men kanske inte samlat eller i den omfattning som skulle vara 6nskvird. Det
bor i detta ssmmanhang ocksa tillaggas, att diskussioner om fordndringar pd enskilda platser
bor ske i samband med en 6versyn av den totala utrikesrepresentationen néir hénsyn tas till
alla dessa faktorer och de resurser som stir till forfogande for utrikesforvaltningens
uppgifter. I de bedémningar som da gors ir det viktigt att arbeta inte bara med nedldggning
eller upprittande av en myndighet utan ocks& med de olika former av representation som str
till buds. Ett sddant tillviigagdngssitt blir naturligare i den nya budgetprocess, dér 6kad vikt
skall liggas vid uppfoljning och utvirdering av resultaten for en verksamhet, vilket i sin tur
dr avsett att underldtta stegvisa forandringar.
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Detta senare dr sagt bl a i medvetande om att sdvil upprittande som nedldggning av en
myndighet har bilaterala politiska effekter.

3.3 Form for utrikesrepresentationen

3.3.1 Inledning

I avsnitt 1.2.5 har uppgifter om utrikesrepresentationens omfattning och férdelning redovi-
sats. I de fortsatta diskussionerna om utnyttjandet av befintliga personella och ekonomiska
resurser finns det inledningsvis anledning att féra en mer allmén diskussion om motiven for
att overhuvud ha en sd spridd diplomatisk representation med l6nade myndigheter som
Sverige har.

3.3.2 Lonade myndigheter

Efter unionsupplosningen stod Sverige infor uppgiften att skapa en ny organisation inom
utrikesforvaltningen. Ett betinkande hdrom avldmnades &r 1906. I Den svenska utrikes-
politikens historia (III:4) redovisas foljande:

I ett inledande principiellt avsnitt, dir kommittén redovisar sin syn pd den svenska
diplomatins uppgift, framhélles att den nyhetsformedling som - snabbare och regelbund-
nare dn forut - ombesorjes av virldspressen, inte kan ersitta den diplomatiska underritt-
elsetjinsten. Vi behover alltjamt politiska agenter, vilkas verksamhet skall gora det
mojligt att ’folja icke blott vad som tilldrager sig utan ock vad som forberedes i de lander
vilka utova det bestimmande inflytandet pd virldspolitiken...” ”Detta dr”, heter det
vidare, "ndgot helt annat in att forsoka sig pa det slags politik, som Sverige med vixlande
framgéng sokte driva, s linge dess relativa maktstillning gav det mojlighet att gora sig
hortinationernas rdd. Den tiden ir forbi. En upplyst och sjdlvmedveten folkmening stéller
nu som mél for svensk statskonst att under kraftigt varnande av nationens yttre oberoende
i samlat fredligt arbete for ekonomisk forkovran och kulturell utveckling uppné hogsta
mojliga vilstdnd for nationens stora flertal.”

Vilka motiv finns i dag for svensk nirvaro; i vilken utstrickning kan 16nade myndigheter
ersittas med - som sidgs ibland i debatten om utrikesforvaltningen - tillfélligt utsdnda
emissarier? Till viss del blir diskussionen en upprepning av vad som sagts i tidigare avsnitt
om utrikesforvaltningens mal och uppgifter.
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Den konsuldra verksamheten dr den som s att sédga stir de ”vanliga” svenska medborgarna
ndrmast. Den 6kande internationaliseringen tar sig ocksa sddana konkreta uttryck som fler ut-
landssvenskar (tillfélligt eller permanent) och turism bide i form av charterresor och de bland
ungdomar allt vanligare jorden-runt-resorna. Pass maste fornyas, de tappas och behdver
ersittas, resendrer kan bli sjuka, rdka ut for trafikolyckor eller brott eller sjilva komma
i fingelse. Att allt fler svenskar vistas utomlands innebir bl a att kontakter knyts mellan
minniskor; i en del fall leder det till ansokan om arbets- och uppehéllstillstind i Sverige.
Ocksa den stora invandringen till Sverige kan nimnas; familjeanknytningsfallen blir ménga
for utredningen klart pavisat vilken betydande omfattning denna verksamhet kan ha.

Dessa servicekrav genererar siledes stora arbetsuppgifter somrimligen inte kan 16sas genom
att man till den 6vervigande delen av jordens lander skickar ut en svensk emissarie om négot
hinder. Svenska medborgare skall inte behova ta sig till ndgra fa platser i vérlden for att
férnya sitt pass osv. Givetvis ar det en avvigningsfriga i vilken utstrickning man pé
turistorterna skall ha 16nade myndigheter eller honorirkonsuler, men i varje fall bor manide
stora turistlinderna ha itminstone en lénad myndighet. I friga om USA, i sig en kontinent,
kan mélet stdllas hogre.

De svenska myndigheterna har ocks& en annan serviceuppgift, ndmligen att svara for
information om Sverige i landet i friga. Naturligtvis vixlar intresset for vart land; i en del
lander fAr myndigheterna ménga frgor fran centrala och lokala myndigheter om en svensk
16sning i olika fragor, i andra stills frigorna framst for forskningsdandamal och i ytterligare
andra 4r 8tgéngen pd informationsmaterial begransad. Det &r inte ett tillrdckligt motiv i sig
att uppritta eller behalla en myndighet for att svara for information om Sverige eller ordna
kulturutbyte. Det ir likvil en uppgift som 16ses bittre pa platsen dn frdn Stockholm.

Sverige for en aktiv utrikespolitik. Det innebdr att vi tar initiativ av olika slag; initiativ inom
nedrustningsomrédet kan ndimnas som ett exempel, andra 4r vr medverkan i kampen mot
apartheid och vér instéllning till formdn for internationella réttssystem, bade i friga om
bilaterala politiska forbindelser och pd handelns omride. Sverige har stéllt upp i nédstan alla
av FN:s fredsbevarande operationer. De permanenta delegationer som uppréttats har hér
viktiga uppgifter, men en svensk stdndpunkt kan ocks& behdva goras kénd och utvecklas s&
att siga pd hemmaplan hos andra ldnder. Detta giller naturligen ocksé nir vitala svenska
sikerhets-, utrikes- och handelspolitiska stindpunkter behover redovisas. En permanent
nérvaro pd platsen dr dd betydelsefull.

Under efterkrigstiden har ett 100-tal nya stater tillkommit. For svensk del betyder det
visentligt fler bilaterala kontakter dn tidigare; vi har ocksa hilsat avkoloniseringen med
tillfredsstillelse. Med ett stort antal av de nya staterna har vi ett utvecklingssamarbete; detta
genereras ocksd av svenska bistdndsorgan som inte dr permanent representerade i resp land.
Diirav foljer visserligen inte krav p4 permanent svensk ndrvaroi alla dessa ldnder meni varje
fall i de storsta mottagarlanderna &dr detta Onskvirt och man skall vara medveten om
foljdkraven for utlandsmyndigheterna. I vissa fall kan SIDA:s bistdndskontor utgéra basen
om det kompletteras med ndgon diplomatisk tjinsteman som svarar for de traditionella UD-
uppgifterna.
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Med fler stater foljer ocksd 6kade direkta kontakter i andra avseenden. Sverige har t ex mer
dn 2 000 avtal med andra lidnder och med internationella organisationer; ofta sker dock
forhandlingarna med frdn Sverige utsind expertis, men en kontakt pd platsen kan ge viktig
tillskottsinformation.

Sedan lidnge har en viktig uppgift for en l6nad myndighet varit att informera regeringen och
myndigheter liksom organisationer om utvecklingen i stationeringslandet genom skriftliga
rapporter, men ocksd att ge information av mer drendeinriktad karaktdr. Den del av
rapporteringen som dr mer Oversiktlig 4r omdiskuterad. Det dr givetvis s att i Sverige det
mesta av nyhetsinformationen inhdmtas frdn massmedia, att mycket av analyser gér att ldsa
i tidskrifter eller - vad giller t ex ekonomi - f3s frdn internationella organisationer. Som
framhéllits tidigare skall givetvis en rapportering pd platsen inte soka konkurrera med
nyhetsformedlare, men man kan for uppdragsgivaren redovisa information som inte kommer
fram i media och analysera viktiga hindelser utifrdn aspekten vilka konsekvenser de kan ha
for svensk del.

Besok frén svensk sida, som blivit alltmer vanliga, behover ocksd bdde for- och efterarbete
for att ge bista effekt.

Utlandsmyndigheterna har ldnge haft uppgiften att medverka i svenskt exportfraimjande.
Flera markeringar hirav har gjorts under de senaste ren. I statshandels- och utvecklings-
linderédrdet nira nog nddvindigt att anvinda vigen via beskickningen men dven i lander med
marknadsekonomi kan insatser frn beskickningen vara betydelsefulla for svenska intressens
del. Det giller ocksé ddr en separat handelssekreterarorganisation finns.

Avslutningsvis finns det hir skél att understryka den betydelse som person- och miljo-
kunskaper har i det internationella arbetet. De forvirvas bist pé plats.

Utredningen drar séledes slutsatsen att vi dven framdeles bor ha l16nade myndigheter pé ett
stort antal platser. Med hédnvisning till de stora kostnader som varje sddan myndighet leder
till dr det dock av betydelse att diskutera de alternativa former for representation som nimns
i direktiven.

3.3.3 Sidoackreditering

I sitt betdnkande (DsUD 1982:1) Den framtida Utrikestjénsten IV behandlade utredningen
om utrikesrepresentation bl a frigan om alternativa former for svensk representation i andra
lander.

I frdga om sidoackreditering, som vid den tidpunkten omfattade 60 ldnder, klargjorde

utredningen att insatserna som regel var smd, dven om undantag fanns. Totalt bedomde man
att nio heltidstjdnster togs i ansprk for de sidoackrediterade linderna.
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Utredningen pekade pé& flera problem med denna form: besvirliga kommunikationer,
bristande anledning till besok, smé “basambassader”, ibland av nodtving gjord gruppering
i stillet for logiska regioner. Likvil ansdg man att sidoackreditering borde férbli huvud-
formen for bevakning av linder utan fast representation. Utredningens forslag om att om-
gruppera sidoackrediteringarna mot mer ensartade linder genomfors f n delvis betridffande
Afrika.

Under 1980-talet har antalet lidnder, dér sidoackreditering férekommer, minskat ndgot
i samband med en viss utbyggnad av KSA-systemet.

Liget betriffande sidoackrediteringar dr f n att 16 beskickningschefer dr sidoackrediterade
i ett land, fem i tva linder och sex i tre linder, medan 48 ir stationerade endast i ett land.

De nackdelar somredovisas i det nyss nimnda betédnkandet kvarstdr; detta dr erfarenheten av
de samtal som nu forts. Sidoackrediteringslandet kommer i andra hand, antalet besok som
avliggs dirblir begrinsat - ocksd av resursskil. I mdnga fall bor man ocksé acceptera att dessa
stater 4r av ett patagligt begriinsat intresse for svensk del och att insatserna méste anpassas
hirtill. Utredningen Aterkommer i avsnitt 3.5 till en virdering av sidoackreditering
i forhallande till andra alternativa former.

3.3.4 KSA-systemet

Systemet med stockholmsbaserade ambassaddrerinfordes ar 1979 nir forbindelserna med ett
antal linder i Vistafrika borjade skotas frdn Stockholm. I dag finns stockholmsbaserade
ambassadorer for fem omraden; Vistafrika (Gambia, Guinea, Liberia, Mali, Mauretanien,
Niger, Senegal och Sierra Leone), Karibien (Belize, Dominikanska republiken, Grenada,
Guyana, Haiti, Saint Lucia, Surinam och Jamaica), Indiska Oceanen (Comorerna, Madaga-
skar, Mauritius, Seychellerna, Somalia och Sydjemen) samt Centralafrika (Centralafrikan-
skarepubliken, Ekvatorialguinea, Gabon, Kamerun, Kongo och Zaire).Fram till nyligen har
ocksé representationen vid Heliga Stolen och Malta ombesorijts av en KS A-ambassadér. For
samtliga omriden utom Indiska Oceanen géller att den nuvarande ambassadoren drden andre
pa posten. Indiska Oceanen har haft tvd tidigare ambassadorer.

Internationella erfarenheter saknas i stort sett. Storbritannien har haft sin ambassador for
Tchad stationerad i London. Finland har nyligen pabérjat forsok med hemmabaserade
ambassadorer.

Det kan nimnas att 6vriga nordiska linder saknar beskickning i samtliga KSA-ldnder.
Diremot har de dvriga linder, vars representation jimfors med Sverige i avsnitt 1.5.2 (dvs
Belgien, Canada, Nederlinderna, Schweiz och Osterrike), beskickningar i ett fétal av
linderna. I flertalet av de 28 linderna saknar siledes sdvil Sverige som de jimforbara
ldnderna fast representation.
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Utredningen har haft samtal med samtliga nuvarande och tidigare KSA-ambassadorer samt
berort systemets fordelar och nackdelar dven vid andra samtal. Synpunkterna sammanfattas
i det foljande.

Systemet med stockholmsbaserad ambassador kan vara billigare &n Gvriga former for
representation. En forutsdttning for detta dr dock, att man inte har andra resurser i landet
ifrdga &@n olonad konsul.

I jimforelse med sidoackreditering bedoms forutsittningarna oka att skapa och odla
kontakter. Det &r ldttare att inhdmta information och ldra kénna landets politik, kultur och
ekonomi etc om besoken dr regelbundet dterkommande och vistelsen utstrickt till en vecka
eller mer. En nackdel dr dock att man inte kan ta del av andra lidnders beskickningars
erfarenheter.

Genom att ambassadoren ticker fler linder inom ett omrdde, och att han ofta besoker fler
linder under sammaresa blir bevakningen ndgot av enregionbevakning. Ambassadorerna far
dédrigenom en overblick, som gor dem till intressanta samtalspartners for andra diplomater
i de ldnder de besoker.

I vissa fall upplevs stockholmsbaseringen av ambassadoren som en prestigeforlust for
verksamhetslandet, vilket bl a kan medverka till att det blir svart for ambassadoren att bli
ackrediterad och fi mojlighet att verka.

De olonade konsulerna upplever att de fir béttre stod och information fran kansliet
i Stockholm &n vad de fick frin den ambassad, frdn vilken sidoackrediteringen tidigare
utgick.

Ambassadorernas placering pa utrikesdepartementet kan framstdllas som att de har direkt-
access till den politiska ledningen, och att detta system i praktiken innebdr att Sverige féster
storre vikt vid landet dn tidigare. Betoningen av ambassadorens direktaccess till utrikesled-
ningen kan samtidigt skapa intryck av att Sverige dr mer intresserat av landet dn vad som
faktiskt dr fallet. Detta kan vara svért att hantera p4 platsen.

For vissaldnder kan kontakterna mellan ambassadoren och honordrkonsuln m f1 bli béttre vid
ett KSA-system dn genom en sidoackreditering. Kommunikationerna fungerar ibland bittre

mellan ldnderna i friga och Europa dn mellan de olika linderna inom ett omréde.

Frin familjesociala utgdngspunkter dr systemet att foredra, d& det inte for med sig med-
foljandeproblem m m.

Systemet tilldter att fler chefer kan placeras hemma &n tidigare; hemmaorganisationen okar
sina mojligheter att klara rotationen med den topptunga” utlandstjadnsten.

Flera synpunkter har kommit fram pd mdojliga forbattringar av KSA-systemet.
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For att undanrdja alla tvivel om vilket viirde som liggs vid systemet bor stockholmsbasering
inte utgora slutet pa en karridr. Det dr ocksa viktigt att det 4r ndgot yngre personer som blir
KSA-ambassadorer med hinsyn till att resorna ér betungande. Samtidigt krdver denna form
av representation erfarenheter av det diplomatiska livet, varfor utndmningen inte heller f&r
komma for tidigt.

For att ta tillvara mojligheterna att "bevaka” en region bor omradena vara s& sammanhéllna
som mojligt nir det giller kultur och sprik m m. Det dr viktigt att ambassadorens omrdde inte
dr for stort eller for litet. Ett rimligt antal linder kan vara fem a sex. Ett av ldnderna i varje
omrade skulle dirmed kunna vara av ndgot storre betydelse for Sverige dn vad som ar fallet
i dag.

Svérigheterna att finna meningsfulla arbetsuppgifter under hemmatiden kan undanrdjas om
ambassadoren ingdr i linjeorganisationen och har ansvaret dven ddr for sina ldnder.

Det ir viktigt att ha fasta replipunkter. De oldnade konsulerna utgor en ovirderlig hjilp.
Systemet med stockholmsbaserade ambassadorer skulle dnd4 tjéna pd att kombineras med
regionambassader, som da placeras i linder dir ocksa andra linder har ambassader.

3.3.5 Regionambassad

Kring begreppet regionambassad rdder viss oklarhet. Utredningen om utrikesrepresenta-
tionen sokte gora foljande definition:

1. Bevakning av en region som uppvisar ett antal gemensamma egenskaper som underlttar
en centraliserad bevakning. Sett i denna mening skiljer begreppet sig i princip inte frén
sidoackreditering utan &r ett specialfall hirav.

2. I de teoretiska diskussionerna liggs emellertid ofta in en rationaliseringsaspekt. Man
forestiller sig att i stillet for tunt utspridda resurser genom en koncentration kunna uppné
ett sammanlagt bittre resursutnyttjande.

3. En viss myndighet inom en region tilldggs ett dvergripande ansvar for ett speciellt
dmnesomrade.

Regionambassad i den forsta formen anségs vara en helt realistisk mojlighet. Sannolikt skulle
institutet kriva okade resurser, varfor utredningen avstod frén att ligga fram nigot forslag.
Den andra formen innebar en nedtrappning av det svenska engagemanget i vissa lénder och
avvisades av detta skil. En bevakning av en viss region skottes bittre frin Stockholm och inte
heller denna tredje formen vann alltsd utredningens gillande.

[ direktiven till UD 87 sigs att begreppet regionambassad bor studeras ytterligare. Mojlig-
heten av en effektivare bevakning av en lindergrupp genom t ex koncentration av resurser
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bor undersokas. Forutsittningarna for uppbyggande av sdrskild kompetens (bl a sikerhets-
politisk bevakning, projektbevakning och administrativa funktioner) inom vissa regioner bor
ocksd studeras. Detta kan dven gilla fordelning av personal mellan ambassad och 16nade
generalkonsulat.

Om begreppet regionamabassad skall ha ndgon sdrskild innebord, som skiljer det fran
begreppet beskickning med sidoackreditering, torde man behdva precisera dess innebord.
Begreppet bor forbehdllas en beskickning for stater som uppvisar ett antal gemensamma
egenskaper och dir en stat inte intar en totalt dominerande position. Det kan inte vara
meningsfullt att utnimna beskickningarna i New Delhi eller Canberra, i vilka fall ambassa-
déren dr sidoackrediterad i vdsentligt mindre stater, till regionambassad.

3.3.6 Olonade konsulat

I utredningens uppdrag ingdr att belysa de olonade konsulatens funktion samt att limna ev
forslag hdrom. Foratt fullgora uppgiften har utredningen dels besokt ndgra konsulat (Odense,
Rotterdam, Ziirich, Kathmandu, San José, Kampala, Castiglione della Pescaia), dels inhim-
tat synpunkter om verksamheten vid ambassadbesok m m, dels ock tagit del av ett material
om konsulerna och informationsverksamheten.

De olonade konsulerna skall, liksomde 16nade myndigheterna, bevaka och ta tillvara svenska
medborgares intressen. Kraven p den service som kan limnas av ett olénat konsulat maste
naturligtvis vara ligre dn pa de krav som stills pd Ionade myndigheter. Ndgon ersittning for
konsulns arbetsinsatser utgérej. De olonade konsulerna medverkar till att skapa kontakter for
utsénd personal och svenska affirsmin. De sprider information om Sverige. P4 ménga orter,
i synnerhet de med omfattande turism, bistar de svenska medborgare i olika avseenden bl a
genom att formedla passansokningar eller ansokningar om ekonomiskt bistdnd. Flera
olonade konsulat handldgger i viss utstriackning utldnningsidrenden.

Sammanlagt finns i dag (1 juli 1988) 425 olonade konsulat (inkl tv konsularagenter som
finns i Bahrein och Gdansk). I drygt 60 linder finns bara ett svenskt olonat konsulat medan
elva linder sammanlagt har drygt hilften av alla konsulat (USA, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Italien, Norge, Spanien, Storbritannien, Canada och Visttyskland). Vi
saknar honordra konsuler i 28 lander, dér vi har ambassadorer, och i ovrigti 16 ldnder (varav
fyramed KSA-ambassadorer). Ett skl till avsaknaden av konsuler dr att vissa lander f n inte
tilldter systemet som sddant.

For budgetdret 1988/89 beriknas en ersittning till de olonade konsulerna pd sammanlagt ca
9,5 milj kr. Dessa fordelas pd tjdnsteutgifter (ca 2 milj kr), dvs utgifter for telefon och
frimidrken m m, kontorskostnadsbidrag (ca 6,2 milj kr), vilket dr ersittning for hyra av
kontorslokaler samt ersittning till sekreterare m m, konsulns utlandsresor (275 000), vilket
ar kostnaderna for regionala och lokala konferenser samt konsulskonferens i Sverige
(ca 1 milj kr).
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S4 gott som alla konsuler som har utgifter for telefon etc far ersittning for detta. Kontorskost-
nadsbidragen utgér till dem som inte har mojlighet att klara dessa utgifter pd annat sitt.

Det finns ytterligare en killa till ersittning for de olonade konsulerna, ndmligen de
expeditionsavgifter som tas ut for viseringar och intyg m m.

P4 det hela taget bedoms konsulernas verksamhet som positiv av sdvil hemmaorganisationen
som utlandsmyndigheterna, men det finns givetvis nyanser, som kan bero bdde pa hur
konsulerna fungerar och hur de utnyttjas.

I minga linder utgdr de honoridra konsulerna den enda fasta replipunkten for svenska
intressen, och en del pipekanden gr ut pd att det bor finnas i vart fall en konsul i varje land.
I synnerhet giller detta for de linder som ticks med stockholmsbaserade ambassaddrer eller
sidoackreditering.

I vissa fall synes det som om Sverige i alltfor ringa grad utnyttjar konsulerna. Aven nir det
giller kommersiella kontakter &r de honoridra konsulerna med sin stillning pd orten bra
formedlingslinkar, och minga har, framfor allt utanfér Norden, gjort stora insatser.
I allminhet har de heller inget att invinda mot att bistd i sddana frigor, men det kan
forekomma konkurrenshinder.

Konsulerna utnyttjas for sverigeinformation och fér regelbundet informationsmaterial frén
svenska institutet. Aven i detta avseende #r det stora skillnader mellan de olika konsulaten.

En synpunkt som har dterkommit vid olika dverldggningar dratt det dr viktigtatt "tahand om”
konsulerna, 1ita dem komma till Sverige och framfor allt dra samman dem i regionala tréffar
for information och utbyte av erfarenheter.

Konsulerna har i den nimnda undersékningen om medverkan i informationen namnt att de
flesta forfrigningar de fir handlar om ekonomi/handel samt sociala frégor och utbildnings-
frigor. De ansdg for sin del det material de fick tillgéng till vara adekvat och endast en
minoritet uttryckte onskemdl om ytterligare information. Betriffande undersdkningens
representativitet kan dock nidmnas att den besvarades av 125 konsuler, dvs ca 30 %.

3.4 Nordiskt samarbete

De svenska utlandsmyndigheternas arbete med drenden for andra nordiska ldnders rikning
bygger pi ett nordiskt samarbetsavtal frin 1962. I detta stadgas bl a foljande:

»Befattningshavare som tillhor en fordragsslutande parts utrikestjinst och tjénstgdr utanfor
de nordiska linderna, skall i den man det 4r forenligt med hans tjénstedligganden samt hinder
icke mdter frin tjinstgoringslandets sida bistd jimvil medborgare i annat nordiskt land,
direst detta saknar representation p& den ifrdgavarande orten.”
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For verksamheten giller en instruktion frén 1966.

Som framgdr av avsnitt 1.5.2 har Sverige betydligt fler beskickningar dn dvriga nordiska
linder, varfor de svenska ambassaderna och l6nade konsulaten i storre utstrickning torde
bistd medborgare frin dessa lidnder én tvidrtom. I ndgra fall (Havanna, Marseille, Szczecin,
Kinshasa) dr svenska tjansteman honorirkonsuler for andra nordiska linder. Norge represen-
terar Sverige 1 Kapstaden och Rotterdam.

Som néimnts tillkom bestimmelserna for ett kvartssekel sedan. I tskilliga avseenden ir de
fordldrade. Med hinsyn hirtill och till de merkostnader som Sverige torde &samkas ér det inte
orimligt att en dversyn sker av bestimmelserna. Detta bér kunna genomféras vid de
samnordiska dverldggningar som de administrativa cheferna i utrikesdepartementen har.

3.5 Forslag

3.5.1 Alternativa former

Som framhallits i det tidigare dr det rimligt att rikna med att vart land dven framdeles later
sig representeras med beskickningari form av ambassad i ett stort antal linder. Den konsuliira
verksamhetens omfattning i vissa linder motiverar dessutom lénade generalkonsulat/-
konsulat.

Antalet I1dnade myndigheter médste dock kunna omprévas frén tid till annan, med hinsyn till
fordndringar i verksamheten och avvigningar mellan olika delar hirav. Inom utrikesforvalt-
ningen finns sdledes f n en sirskild sparplan som for innevarande och kommande budgetar
innebdr i personalavseende dels minskning av ett antal tjdnster frimst vid administrativa
avdelningen (ca 30), dels avveckling av ndgra f4 myndigheter.

Innan utredningen gér in pa frigan om antalet lonade myndigheter, bor en virdering av de
olika alternativa formerna till 16nade beskickningar goras. Det bor betonas att forédndringar
iforhéllande till dagens lidge kan berdknas kommai friga endast i begrinsad utstrickning och
att det kan vara friga om att utnyttja alternativen béde infor upprittande och avveckling av
nuvarande former av l6nade myndigheter.

Den utvirdering som gjorts av KSA-systemet kan pa det hela taget ségas ha utfallit positivt.
Verksamheten bor darfor kunna ingd som ett permanent inslag. Erfarenheterna tyder
samtidigt pd ett behov av vissa fordndringar.

Som nu bor varje KS A-ambassadors verksamhetsomréde omfatta en region som i varje fall

geografiskt utgor en enhet. Om mojligt bor de avgrinsas s att till regionerna fors inte bara
ett antal smd och for Sverige perifera stater utan dven ett land av ndgot storre intresse.
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[ vissa fall har posten som KSA-ambassador varit det sista tjanstgoringstillfillet utomlands.
Vid en permanentning ter det sig mer naturligt att dessa poster betraktas som chefsposter i
dvrigt; av bl a familjeskil kan det snarare vara motiverat att tjansteinnehavarna befinner sig
tidigare i karridren én i dess slutskede.

Resor till och annan verksamhet i anslutning till uppdragslinderna tar inte hela arbetstiden
i ansprik; langa perioder tillbringas i Stockholm. Kritik har riktats mot hur dessa utnyttjas
f n. KSA-ambassdérerna kan tillfora de operativa avdelningarna viktiga informationer och
erfarenheter inte bara om “sina” linder utan ocksd om andra stater i virldsdelen. Dessa bor
tas bittre tillvara én vad som nu sker och dirigenom forstirka hemmaorganisationen. Utan
att en formell anknytning till en enhet sker kan det likvil vara lampligt att KSA-ambassado-
rerna tas i ansprik for sirskilda uppgifter vid avdelningarna beroende pd vederbdrandes
inriktning.

KSA-systemet har intill nyligen omfattat fem tjinstemén och 30 stater. Enligt utredningens
mening ir en utvidgning rimlig, men éven om s sker fir man rikna med att denna form inte
kan anviindas for att ticka in alla stater ddr Sverige saknar 16nad beskickning. Sidoackredi-
tering méste anvindas dven fortsittningsvis.

Sidoackreditering bor anviindas i sidana fall nir det ér uppenbart att sidoackrediteringslandet
(-linderna) r av mindre intresse bade i sig och i forhdllande till det land dér ambassadoren
4r primirt verksam. Ett annat, organisatoriskt motiv kan vara att landet av praktiska skl -

t ex nirheten - inte bor ingd i KSA-systemet.

Man far rikna med att insatserna i sidoackrediteringslandet som regel blir begrinsade. Vid
sidan av att inom ambassaden ta del av informationer via myndigheter och massmedier m m
blir det friga om ett eller annat besok och viss rapportering, direst inte ndgot sérskilt intréffat.
[ vissa fall torde dock bevakningen och ddrmed bl a rapporteringen kréva storre insatser. En
funktionell arbetsfordelning i forhallande till sidoackrediteringslandet (ldnderna) kan vara
lamplig och utformas t ex s att varje tjinsteman vid ambassaden tilldelas sakansvar for ett
dmnesomréde t ex en for politiska, en for ekonomiska och en for bistdndsfrigor for alla
linderna - med likartad rese- och rapporteringsskyldighet.

Utdver dessa tva former som redan existerar har utredningen provat ocksa andra alternativ
till den form av I6nade beskickningar vi har i dag. Ett dr regionambassad, som behandlats
i avsnitt 3.3.5. Enligt utredningens mening ér det knappast mojligt att annat &n i ett par fall
g4 over till ett system med regionambassad; det blir med andra ord fréga om en undantags-
foreteelse.

Att forindra den svenska nirvaron i ett land érett viktigt beslut; srskilt politiskt kinsligt blir
det vid en nedliggning av en beskickning. Bdde Danmark och Norge genomfor dock nu
s&dana beslut, ehuru i olika omfattning. Man kan darfor friga sig om en ytterligare alternativ
form #r att visentligt minska den diplomatiska ndrvaron men likvil behdlla ett slags
miniorganisation. Hir kan hénvisas till olika samarbetsmodeller i de linder ddr SIDA har
bist&ndskontor. Sadana 16sningar har prévats och savitt kan utronas utfallit positivt; de bor
drfor i princip kunna tilldmpas i flera bistdndsldnder.
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I dag dr bistdndskontorschefen i dessa fall forordnad som chargé d’affaires ad interim, dvs
det finns en sidoackrediterad ambassador. Ett alternativ till denna 16sning &r systemet med
chargé d’affaires en pied, som ger denne ett mera direkt chefsskap. Systemet med sidoackre-
diteringar har som framhallits flera nackdelar och bor ddrfor undvikas sa langt mojligt.

Det idr ocksé mojligt att dven i ldnder utan bistdndskontor ha ett system med chargé d’affaires
en pied, dvs med t ex en utsidnd handldggare och en utsind assistent. Problemet med en
minilosning av detta slag dr dock att den blir mycket sdrbar vid semestrar, sjukdom osv. Vid
kopplingen till ett bistdindskontor kan dock dess personal rycka in, i varje fall tillfalligtvis,
och fullgora vissa uppgifter. Sannolikt blir ocksd kostnaderna for sjdlvadministration relativt
hdga dven om man far lagre totalkostnader én tidigare. Det kan ndmnas att t ex Danmark valt
en sddan 16sning i vissa fall. Den politiska fordelen ligger givetvis i att en nedtrappning dr
ldttare &n en nedliaggning.

Viirdet av en organisation av honoridrkonsuler har understrukits under utredningsarbetet, en
stdindpunkt som utredningen for sin del instimmer i. Honorérkonsulerna kan spela en viktig
roll som komplement till de I6nade beskickningarna. I minga linder utgor de den enda
svenska replipunkten; som ndmnts i avsnitt 3.3.6 har de inte minst stor betydelse for KSA-
verksamheten liksom for linder med sidoackrediterad ambassador. Vissa allménna synpunk-
ter kan dock ges pd verksamheten.

Det bor vara en strivan att ha sd stor geografisk spridning som majligt. Sarskilt giller detta
som nyss sagts de linder ddr vi saknar Ionad myndighet. I férhallande till dagens ldge skulle
dirfor en viss utvidgning vara motiverad i sddana ldnder liksom i Visteuropa och USA.
Diremot dr det tveksamt om det numera finns behov av ett s stort antal konsuler i de nordiska
linderna; néstan en femtedel finns ddr. Nytillsdttningar inom Norden bor dérfor provas
restriktivt.

Man far rakna med att, liksom i dag, verksamheten kan variera, beroende bl a av personskil.
De 16nade myndigheterna bor dock, klarare @n vad som alltid synes ske i dag, utnyttja
honorirkonsulerna i friga om information om Sverige liksom for att 16sa praktiska problem
i samband med besok. Vad giller informationsfrigor dr det dock viktigt att inskdrpa
betydelsen av att specifika frigor omdetaljeri svensk lagstiftning etc fors vidare till de [dnade
myndigheterna man kan inte begira s djupgéende kunskaper i enskildheter hos de olonade
konsulerna.

Mainga konsuler medverkar ocksé i vad som kan sdgas vara svenskt exportfrimjande. En viss
forsiktighet kan hidr vara pd plats med hdnsyn till riskerna for sammanblandning med
konsulernas egen affdrsverksamhet dir sddan forekommer.

De olonade konsulerna bor inte upptrdda som uttolkare av svensk utrikespolitik eller pd annat
sdtt upptrdda som officiella foretridare for Sverige.

Rekryteringen av konsuler mdste sjdlvklart ske med omsorg. Med hénsyn till deras uppgifter

dr det betydelsefullt att de har en god stdllning i regionens samhallsliv. Sarskilt omtélig &r
rekryteringen i linder med ett frin Sverige avvikande styrelseskick. En avvidgning méiste
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goras mellan kravet pd att en konsul skall kunna fungera i sin uppgift och kravet pd att han
i sddena ldnder likvil skall intaga en i férhallande till regimen oberoende stillning.

Statens utgifter for de olonade konsulerna understiger f n 10 milj kr. Det ér sdledes ett mycket
1agt belopp i férhdllande till Gvriga kostnader for utrikesforvaltningen. Vissa tecken tyder
dock p& att man kan f4 rikna med att fler konsuler gor ansprdk pd ersittning for sina
kostnader. Aven om sa skulle ske dr det fortfarande friga om en for Sverige kostnadseffektiv
verksamhet.

For att ritt kunna utnyttja konsulaten kan ambassaderna/generalkonsulaten behova intensi-
fiera sina kontakter med dem. Ocksd de besok som konsulerna, med i och for sig 1dnga
mellanrum, f&r gora i Sverige ér viktiga for att informera dem om vért land och om deras

uppdrag.

P4 sina hall synes det som det brister i de I6nade myndigheternas kunskaper om hur man kan
utnyttja de olonade konsulaten. I samband med verksamhetsplaneringen bér man darfor
uppmirksamma hur konsulaten kan utnyttjas for att stodja beskickningarnas verksamhet.
[ utbildningen av handldggare m fl bor ocksa konsulatsverksamheten uppmérksammas.

Tidigare tillimpades i viss utstrickning en ordning med utsidnda tjinstemdn knutna till
konsuler, nigot som dock av olika skl befanns mindre lampligt och dirfor avskaffades.
I dagens lige forekommer att ambassaden lokalanstiller en person med placering vid ett
olonat konsulat. Detta géller framst vid orter med ménga svenska turister.

I en situation dir den konsulira verksamheten vixer och inte avser frimst vissa perioder pd
aret kan det foreligga behov av en mer permanent ndrvaro och d av en utsdnd handlédggare.
Verksamheten dr dock inte av den omfattningen att den motiverar inrdttandet av en 16nad
myndighet i form av ett konsulat. I sidana fall skulle det vara virt att prova om en sidan
tjinsteman jidmte utsind assistent lokalmissigt skulle kunna finnas i anslutning till ett
honorirkonsulat; ett alternativ kan vara samverkan - ocksd det lokalmissigt - med annat
nordiskt land. Sddana 16sningar, som kan se olika ut pé skilda orter, behéver dock pentreras
ytterligare frdn olika aspekter innan de genomfors. Det dr dédrvid viktigt att de olonade
konsulaten som blir aktuella viljs med omsorg. Utsidnd tjdnsteman bor t ex ej lokalmissigt
placeras hos olonad konsul om det kan finnas en risk for att konsulns lojalitet med det egna
lande't kan utgora ett hinder for tjanstemannen i hans tjdnsteutdvning. Departementet bor
vidare ha s&dan framférhallning att om en konsul t ex avlider, gér i konkurs eller 6nskar avgd
som konsul detta inte helt omdjliggér for den utsdnde tjanstemannen att fortsdtta sin
verss;amhet.

Nackidelen dr givetvis ensamarbetet och dirmed ocksa sarbarheten. Det fir naturligtvis vigas

mo: fiordelen med den svenska nédrvaron och de ligre kostnaderna.

Sammanfattningsvis vill utredningen anfora foljande.
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Nir utrikesledningen i dag stdr infor ett val om Sverige skall vara foretriitt i ett land med
utsiinda tjinstemén, kretsar diskussionen kring vad som kan betecknas som ettantingen-eller.
Valet stdr mellan att uppritta resp ligga ned en 16nad myndighet med i varje fall ett par
utsiinda tjdnstemiin jimte flera lokalanstillda eller att ha sidoackrediterad ambassador.
Kostnadsmiissigt representerar inrittande resp nedldggning stora dtaganden resp besparing-
ar. Politiskt blir vid en avveckling markeringen betydande och kan kiinnas svdr att genom-
fora; de samtal utredningen haft med foretridare for andra utrikesministerier har klargjort
den vdnda som sddana beslut medf6r inte minst for den politiska ledningen.

Flera fordelar stér darfor att vinna om ytterligare handlingsalternativ star departementsled-
ningen till buds. Konsekvensen av besluten - oavsett i vilken riktning de gir - blir mjukare,
spelutrymmet storre. Vid sidan av en permanentning och viss kning av de stockholmsbase-
rade ambassaddrerna bor man dérfor som alternativa former ocksa dnyo prova att utnyttja
systemet med chargé d’affaires en pied och utsdnda tjanstemin knutna till olonade konsulat.
I ndgot fall kan dven en beskickning f4 ansvaret for flera linder och f& en personalbesiittning
hérefter (regionambassad). Vid en avvigning méste éven personalpolitiska aspekter vigas in.

Utredningen anser att det 4r angeldget att betona, att dessa 19sningar skall ses just som
alternativa former som kan anvéndas i speciella fall. Valet av tjansteman &r sérskilt viktigt.

3.5.2 Forandringar i utrikesrepresentationen

Liksom man har anledning att dverviga i vilka former Sverige skall vara representerat finns
det skil att frén tid till annan ta stdllning till i vilka linder den svenska representationen skall
finnas. Prioriteringarna kanidessa avseenden se annorlunda ut dn tidigare, tyngdpunkten kan
behova forskjutas; om man inte dr beredd till en omprévning, riskerar man att f4 en stelnad
struktur. Med den nya budgetprocessen markeras f & starkt kravet p& en uppfdljning och
utvirdering av den offentliga verksamheten.

Under flera r har pd UD, liksom p& andra myndigheter, lagts ett besparingskrav, vilket
avsetts utgora ett métt pd en onskad rationalisering. Man har anledning att rikna med att
resurserna till utrikesforvaltningen inte kommer att 6ka utan att det snarare kommer att finnas
ett fortsatt rationaliseringskrav. Alltfler utlandsmyndigheter tycks ocksd vara av uppfatt-
ningen att man i s fall nalkas en situation da frigan om antalet utlandsmyndigheter méste
provas. Detta beror bl a pd att besparingskraven ibland upplevs ha lett till en bristande
Overensstimmelse mellan krav och resurser vid den enskilda myndigheten. Ocks& andra
ldnder, sdvidl OECD-linder som lénder i tredje virlden, omprévar f n omfattningen av
utrikesrepresentationen. Utredningen har darfor ansett det nodvandigt att ocksd diskutera
fordndringar i den svenska utlandsnirvaron.

Detr givetvis alltid svart att med bestimdhet uttala sig om vilka féréindringar som kan téinkas
ske av den milj6 i vilken utrikesforvaltningen skall verka och hur det skall paverka var
utrikesrepresentation. Av det underlag som redovisats i det tidigare anser utredningen likval
att vissa slutsatser kan dragas.
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Vad det giller 4r att ange mdjliga utvecklingslinjer. Det ér alltsd inte friga om att i ett
sammanhang ta stillning till och genomfora genomgripande férindringar av den svenska
utrikesrepresentationen utan i stéllet att peka ut fordndringar som, utifrén det synsitt
utredningen har, kan vara rimliga under ett antal r. Vid den slutliga provningen méste en
detaljerad genomging goras av alla for- och nackdelar med en fordndring och ske efter
horande av andra departement och myndigheter; nya orter kan ocksd foras in i bilden.
Utgangspunkten har dirvid varit, vilket &nyo bor understrykas, att fortsatta rationaliserings-
krav kommer att finnas och att man da inte kan undgd att omprova den svenska nérvaron
i form av l6nade utlandsmyndigheter.

Utredningen har fort ingdende diskussioner om olika fordndringsalternativ och dess experter
har dirvid framfort skilda uppfattningar i enskildheter. De sdkerhetspolitiska aspekterna
méste spela en stor roll vid bedémningen av den svenska utlandsnérvaron, vilket motiverat
en stark bevakning av ndromrédet. Den dkade vikt som statsmakterna ldgger vid Europa och
sirskilt vid en medverkan i den forestdende integrationsprocessen inom EG - liksom de
europeiska lindernas betydelse i vart handelsutbyte - har varit en viktig faktor fér utredning-
ens forslag till forindringar. Aven i dvrigt har utvecklingen av de ekonomiska forbindelser-
na, inkl den verkliga utvecklingen i linder, dir myndigheter inrittats mot bakgrund av
forvdntad ekonomisk expansion, haft betydelse for férslaget. Alternativ ddr UD-tjénsteméin
knyts till bistdindskontor har befunnits rimligt attinforai flerlinder dn fnliksomatt 1dta KSA-
systemet f4 ett vidgat tillimpningsomréde.

Den konsulira verksamheten méste hela tiden provas med hinsyn till hur behoven utvecklar
sig; en sirskild utredning skall goras av den konsulidra verksamheten i Spanien och Grekland.
UD 87 har som framgar av det nyss sagda understrukit betydelsen av honorirkonsulaten och
format sina forslag med hinsyn hértill.

Utredningen kommer i f6ljande avsnitt att foresl vissa forstarkningar vid hemmaorganisa-
tionen. Det har ocksa befunnits angeléget att skapa ett utrymme for forstdarkningar i dvrigt
som kan vara befogade, t ex pa det familjesociala och personalutvecklande omrédet. Aven
detta - liksom de sannolika fortsatta rationaliseringskraven - har beaktats.

Vid en sammanvigning av skilda faktorer har utredningen kommit fram till nedanstdende
forslag. Som nyss namnts har utredningens experter framfort skilda uppfattningar i enskild-
heter.

I kap 9 kommer utredningen att redovisa de kostnadsminskningar som uppstdr vid ett
genomforande av detta forslag.

Under flera &r har Sverige varit representerat vid Heliga Stolen och i Malta med en
stockholmsbaserad ambassadér. Nu har man, pa forsok, gétt ver till en placering i Rom av
denne. UD 87 har inte haft anledning att prova denna fréga men utgar frin att UD efter négra
Ar virderar om den nya ordningen bor kvarsta.
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Utokningar

Asien

Kina

Italien
Senegal

Sovjetunionen

Sudan

Minskningar
Bangladesh
Botswana
Brasilien
Bulgarien
Ecuador

Forenade arabemiraten

Jeddah
Jordanien
Lesotho
Libanon
Liberia
Libyen
Nordkorea
Oman
Spanien
Uruguay
USA

Zaire

SOU 1988:58

Anmirkning

KSA-ambassador for lander som idag skéts via sidoackreditering.
Bhutan, Burma, Nepal och ev Bangladesh.

Generalkonsulat i Kanton/Shanghai. Kan foranleda prévning av
generalkonsulatet i Hongkong (infor 4r 1997).

Lonat generalkonsulat i de norra delarna.

Lonat generalkonsulat i de baltiska republikerna eller {6rstirkning av
myndigheterna i Moskva och Leningrad.

For konsulért arbete/bistdnd.

Bistdndskontorslosning, alternativt KSA.
Bistdndskontorsl§sning.

Generalkonsulatet i Rio de Janeiro.

Bibehéllande av handelsframjande verksamhet.
KSA-ambassador f6r Bolivia, Ecuador, Paraguay och Uruguay.

Forstarkningar i Kuwait och Riyadh (som far karaktiren av region-
ambassad).

Jamfor Férenade arabemiraten.
Bistdndskontorslésning.

Jamfor Forenade arabemiraten.

Minskad nirvaro.

Jamfor Férenade arabemiraten.

Lonade konsulat i Malaga, Las Palmas och Palma de Mallorca.

Jamfor Ecuador.

Generalkonsulatet i Minneapolis.
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4  Ovriga fragor om utlandsmyndigheterna

4.1 Inledning

Direktiven har tagit upp ett antal mer specifika frigor rorande organisatoriska och admini-
strativa frdgor vid utlandsmyndigheterna. Det giller deras forvaltningsrittsliga status och
forhallandet mellan UD och utlandsmyndigheterna, bl a mojligheten till delegering samt
fordelningen mellan utsind och lokalanstilld person. I kapitlet behandlas dven special-
attachéorganisationen och organisationen av det exportfrimjande arbetet.

4.2 Forvaltningsrattslig status

4.2.1 Forvaltningsmyndigheternas sjalvstindighet - 11 Kap 7 §
regeringsformen

I 11 kap 6 § 1 st regeringsformen (kungjord genom KK 1974:152; senast omtryckt i SFS
1985:866), RF, foreskrivs att justitiekanslern, riksdklagaren, de centrala @mbetsverken och
linstyrelserna lyder under regeringen och att annan statlig forvaltningsmyndighet lyder
under regeringen, om myndigheten ej enligt regeringsformen eller annan lag dr myndighet
under riksdagen.

111 kap 7 § RF stadgas att ingen myndighet, ej heller riksdagen eller kommuns beslutande
organ, f&r bestimma hur forvaltningsmyndighet skall i sdrskilt fall besluta i d&rende som ror
myndighetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning av lag.

Lagrummen hade sin motsvarighet i 47 § i 1809 &rs regeringsform.

De statliga forvaltningsmyndigheterna stdr - i motsats till domstolarna - principiellt i ett
lydnadsférhallande till hégre myndighet ochi sista hand till regeringen. Denna lydnadsplikt
skall mojliggora en effektiv ledning av statsstyrelsen. De statliga forvaltningsmyndigheter-
nas principiella lydnadsférhallande under regeringen #r emellertid underkastat vésentliga
begridnsningar. Enligt gammal svensk rittstradition dr forvaltningsmyndigheterna pd vissa
omréden lika sjilvstindiga och har samma ritt och skyldighet att handla efter eget omdome
som domstolarna. Denna grundsats ar ett karakteristiskt drag for svensk forvaltning. Det dr
dock forenat med svArigheter att precisera hur langt forvaltningsmyndigheternas sjdlvstin-
dighet striicker sig. Forh&llandena dr skiftande alltefter den art av forvaltningsverksamhetdet
ar friga om.
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Om en lag eller annan forfattning, som har stiftats under riksdagens medverkan, anfortror en
viss beslutanderitt &t en under regeringen sorterande forvaltningsmyndighet, 4r meningen
regelmissigt att denna beslutanderitt skall utdvas fullt sjdlvstidndigt och utan att hogre
myndighet eller regeringen blandar sig i handldggningen av konkreta fall. Aven i sddana fall
dadr myndighetens beslutanderitt grundar sig p foreskrifter som givits av regeringen anses
myndigheten béra fullt sjdlvstindigt handldgga i allt fall sddana drenden som berdr enskilds
rétt. I bAda fallen kan hogre myndighet och i sista hand regeringen ingripa endast om beslut
overklagas eller med stod av forfattningsbestimmelse som ger hogre myndighet rétt att pd
annat sitt inskrida i konkreta fall. Ar det friga om tillimpning av lag torde dvertagande av
underordnad myndighets handliggning forutsitta bestimmelse i lag. Forbudet mot att
inskridaihandldggning av ett enskilt fall hindrar ddremot inte att regeringen, inom ramen for
sin normgivningskompetens, utfirdar en ny foreskrift iven om denna skulle vara foranledd
av det aktuella drendet.

Gillande ritts stdndpunkt kan uttryckas pa det sittet, att forvaltningsmyndigheterna ér helt
sjdlvstindiga sdvitt giller deras rittstillimpande verksamhet. Statsmakterna eller andra
myndigheter kan inte med bindande verkan foreskriva hur en foérvaltningsmyndighet i ett
visst fall skall tillimpa en rittsregel. I 11:7 RF anvinds uttrycket “myndighetsutdvning”.
Dirmed avses utdvning av befogenhet att for enskild bestimma om formdn, rittighet,
skyldighet, disciplinpaf6ljd, avskedande eller annat jamforbart férhallande.

Aven i vissa andra fall saknar forvaltningsmyndighet skyldighet att f6lja direktiv som giller
sdrskilda fall. Ingen kan t ex med bindande verkan foreskriva vad en férvaltningsmyndighet
skall uttala i ett yttrande. En ganska hog grad av sjdlvstindighet anses ibland tillkomma
forvaltningsmyndigheter som &r i besittning av sirskild teknisk och vetenskaplig sakkun-
skap. En sérskilt 1dngtgdende lydnadsplikt féreligger & andra sidan inom férsvarsmakten och
polisvidsendet samt nér det géller verksamhet av kommersiell natur.

I fall d4 regeringen kan meddela foreskrift till en forvaltningsmyndighet méste foreskriften
sjdlvfallet ha formen av ett formellt beslut av regeringen.

I departementsférordningen (1982:1177) under rubriken 2 Utrikesdepartementet upptas bl a
som myndigheter under utrikesdepartementet svenska beskickningar och konsulat. I 1 §
forordningen (1982:1282) med instruktion for utrikesdepartementet fastslds att till utrikes-
departementet hor utrikesrepresentationen, som utgors av beskickningar, delegationer och
konsulat.

12 § instruktion (1967:83) for utrikesrepresentationen bemyndigas utrikesdepartementet att
meddela foreskrifter om tjinsteutdvningen i utrikesrepresentationen vari innefattas dven
olénade konsulat (1 §). Vidare ges utrikesdepartementet ritt att verldmna &t en utlandsmyn-
dighet att avgoéra drenden som inte dr av sidan beskaffenhet att provningen bor ske i
departementet eller om nigot annat inte bestims i annan lagstiftning. Aven i andra
forfattningar, t ex i passforordningen (1979:664) och i lagen (1973:137) om ekonomiskt
bistdnd till svenska medborgare i utlandet m m, bemyndigas utrikesdepartementet att utfarda
foreskrifter till ledning av tillimpningen av lagbestimmelserna.
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Med stod av bemyndigandet i den i foregdende stycke namnda instruktionen har utrikes-
departementet senast 1986 faststdllt Allminna foreskrifter for utrikesrepresentationen (AFUR).
For ndrvarande pdgér en oversyn inom utrikesdepartementet av dessa foreskrifter.

120 a § AFUR poingteras att utlandsmyndigheterna r sjélvstindiga forvaltningsmyndig-
heter och séledes skyldiga att folja forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser i kontakten
med allmédnheten och vid handldggningen av drenden som avser myndighetsutévning.

Den genomgéng som utredningen gjort ger stod for den uppfattningen att de 1onade
utlandsmyndigheterna méste betraktas som sjdlvstindiga forvaltningsmyndigheter i de
sammanhang d& de utdvar sin befogenhet att for enskilda bestimma om forméaner och
liknande. I vad mdn detta giller dven for de olonade myndigheterna dr mera svarbeddmit.
I de fall de olonade konsulaten har bemyndigande i ndgot eller ndgra avseenden att besluta
i konsuldra drenden forefaller det naturligt att betrakta dem som sjdlvstindiga i sin myndig-
hetsutévning. Alla olonade konsulat har vidare rdtt att besluta om expeditionsavgift for
expeditioner utfardade av konsulatet. Ocksa hidr dr det friga om myndighetsutdvning mot
enskild. Avsikten med att ge bemyndiganden och delegera beslutsritt till olonade konsulat
mdste dock vara att dessa sjdlvstdndigt skall handldgga vissa typer av drenden.

I andra sammanhang &r olonade konsulat inte att betrakta som sjédlvstdndiga forvaltnings-
myndigheter. Frdgan dr om de ens i alla sammanhang dr att anse som “myndighet”.
Frgestillningen aktualiseras t ex vid tillimpningen av reglerna i tryckfrihetsférordningen
(TF). Grundregeln i 2 kap 1 § TF 4r att varje svensk medborgare skall dga fri tillgdng till
allmédnna handlingar. I den man undantag frin offentlighetsregeln finns dr de noga angivna
i sekretesslagen (1980:100). Lagstiftningens konstruktion dr sidan att sdsom allménna
handlingar betecknas alla hos stats- eller kommunalmyndighet forvarade handlingar, vare sig
de inkommit till myndigheten utifrdn eller upprittas inom myndigheten. Med stats- och
kommunalmyndighet vill TF tdcka alla statliga och kommunala organ, dvs hela den
offentliga forvaltningen. Principiellt dr alla allmdnna handlingar offentliga d& de finns
imyndighets forvar. Den som 6nskar fi del av en handling har att vinda sig till den myndighet
dir handlingen faktiskt finns. Framstillningen skall provas av den myndigheten. Ar varden
om handlingen enligt arbetsordning eller givet uppdrag anfortrodd viss befattningshavare,
har denne sjilv att besluta om handlingens utlimnande. Det &ligger emellertid denne att félja
de av myndigheten ldmnade foreskrifterna samt, om det kan ske utan omgéng, i tveksamma
fall hinskjuta frdgan till myndighetens avgorande. Om utldmning vigras kan sokanden
begira att fridgan hdnskjuts till myndigheten. I 2:13 TF stadgas generellt att mél eller drende
angdende utlimnande av allmén handling alltid skall behandlas skyndsamt.

Det torde pé alla olonade konsulat forvaras allménna handlingar dven om konsulatet saknar
bemyndiganden och mest fungerar som brevldda. De olénade konsulerna och deras medhjil-
pare far naturligtvis ingen nimnvérd utbildning i svensk ratt. Man kan inte begira av dem att
de skall ha klart for sig de bestimmelser i t ex sekretesslagen som reglerar om en allmén
handling far ldmnas ut eller ej. Det synes inte heller rimligt att utbilda dem i dessa frigor.
Méhinda méste man i detta sammanhang betrakta det olonade konsulatet som den l6nade
utlandsmyndighetens forlingda arm, vilket medfor att prévningen enligt 2:14 TF om
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utlimnande av allmédn handling skall ske hos den sistnimnda myndigheten. Detta &r
emellertid ett sporsmal som ror grundlag och som kridver dven andra 6vervdganden, som inte
ligger inom ramen for UD 87:s arbete.

4.2.2 Tillampningen av 10 kap 8 § regeringsformen

I 10kap 8 § regeringsformen stadgas att chefen for det departement till vilket utrikesdrendena
hor skall hallas underrittad, nir friga som dr av betydelse for forhdllandet till annan stat eller
till mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet. Regeln skall
tillimpas dven pd annat departement.

Utrikesforvaltningens overgripande uppgift att verka for en samordnad utrikespolitik har
starkt betonats i samband med utarbetandet av den nuvarande regeringsformen. Grundlags-
beredningen forklarade bl a att den for sin del ansdg att det i friga om utrikespolitiken fanns
ett sdrskilt starkt intresse av enhetlighet och konsekvens. Enligt beredningen méste en central
kontroll finnas dver alla utrikes forbindelser, som har ndgon utrikespolitisk betydelse eller
kan medforarittsliga forpliktelser forriket. I propositionen med forslag till ny regeringsform
(prop 1973:90 s 371) sdger sig den foredragande departementschefen dela beredningens
uppfattning att grundlagen bor ge garantier for en sammanhdllen bedomning av de utrikes-
politiska frdgorna och fortsitter:

“Av visentlig betydelse hirvidlag dr att det slds fast att utrikesledningen skall hillas
informerad om alla kontakter av utrikespolitisk betydelse som svenska myndigheter héller
med utldndska ellerinternationella organ. Jag forordar darfor att deti RF tas in en sddan regel
om underrittelseskyldighet som har foreslagits av beredningen. Med hénsyn till att antalet
departement inte ldngre skall vara bestdmt i lag och till att fordelningen av drendena och
departementens namn i fortsittningen skall ankomma pé regeringen ensam finner jag det
ddremot mindre limpligt att i grundlag foreskriva att det skall finnas ett sdrskilt utrikes-
departement. Jag vill erinra om att samma betraktelsesdtt avspeglas i utformningen av
bestammelsen i 7 kap 3 § andra punkten i departementsforslaget. I enlighet med det nu sagda
foreslar jag att det i forevarande paragraf foreskrivs att chefen for det departement till vilket
utrikesdrendena hor skall hallas underrittad, ndr friga som &r av betydelse for forhallandet
till annan stat eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet.”
- Konstitutionsutskottet hade ingen erinran mot propositionen i denna del.

Formuleringen av paragrafen bygger pd ett forslag av grundlagsberedningen, som forklarat
att bestdmmelsen har givits en lydelse som dr avsedd att klargora att det inte &r tillrackligt att
myndigheten underrdttar den berorde departementschefen om sitt beslut. Underrittelse skall
enligt beredningen ldmnas i s& god tid att departementschefen far en reell mojlighet att
orientera myndigheten om sakens utrikespolitiska sida.
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Att ddma av ovan citerade uttalanden har avsikten varit att regeln i 10:8 RF skall vara av
overordnad karaktir. Det ér sjédlvklart att de myndigheter, innefattande dven utlandsmyndig-
heterna, som lyder under utrikesdepartementet omfattas av underrittelseskyldigheten.

Frdgan dr hur denna skyldighet forhéller sig till principen i 11:7 RF om myndigheters
sjdlvstindiga beslutsfattande i frdgor som rér myndighetsutévning mot enskilda. Den frégan
har inte uppmirksammats i férarbetena till regeringsformen och ej heller vid senare
oversyner av regeringsformen. Den s k verksledningspropositionen (prop 1986/87:99) berér
inte problemet. Det synes inte heller ha behandlats i andra sammanhang.

Hiir foreligger uppenbarligen en konflikt mellan de intressen som bir upp resp bestimmelse.
Den konflikten blir sirskilt tydlig i férhillandet mellan utrikesdepartementet och utlands-
myndigheterna sdsom sjélvstindiga férvaltningsmyndigheter. Det kan finnas skél som talar
for att mani vissa speciella situationer maste ge avkall pd sjdlvstdndighetsprincipeni11:7RF
till forman for utrikesledningens legitima ritt till kontroll och styrning. En l6sning av
konflikten kriver mahiinda en dndring i regeringsformen. Utredningen har dock inte funnit
att det ingdr i uppdraget att foresla grundlagsiandringar. De hidr uppmirksammade frdgorna
ir av sddan principiell betydelse att regeringen bor ta upp en diskussion hirom med
foretridare for de politiska partierna. Dirvid bor ocksé beaktas de ovan némnda problemen
vid tillimpningen av tryckfrihetsférordningens bestimmelser om utlimnande av allmédnna
handlingar m m. Det vore virdefullt om en gransdragning kunde ske for att undanrdja den
osiikerhet som rdder. Utredningen foresldr emellertid en del fordndringar till klargérande av
ansvarsfordelningen i detta sammanhang men anser att en mera overgripande analys bor ske.

4.2.3 Forhallandet mellan 10:8 RF och 11:7 RF vid handliggning av
konsulira arenden

Utlandsmyndigheterna handlagger i stor utstrickning drenden som berdr enskildas ritt, dvs
utgér myndighetsutovning. Det giller framfor allt i drenden som avser bistdnd av olika
former, utfirdande av pass och drenden enligt utlinningslagstiftningen. Hir bor pdpekas att
nir det géller viseringsdrenden dr utrikesdepartementet jamte statens invandrarverk central
myndighet i férhdllande till utlandsmyndigheterna, medan statens invandrarverk ensamt
beslutar i drenden som ror uppehdllstillstdnd och arbetstillstdnd. Utredningen dterkommer
nedan till denna ansvarsfordelning.

I de flesta drenden av konsulidr karaktir som utlandsmyndigheterna handldgger uppstar
vanligtvis inte den kollision mellan 10:8 och 11:7 RF som berors ovan under avsnitt 4.2.2.
Det forekommer emellertid dd och d att sddana drenden har, eller under handlidggningens
gdng far, en utrikespolitisk dimension. Vilka situationer som kan bli aktuella 4r svirt att
forutse. Ddrmed ér det ocksé svért eller till och med omajligt att i forvig utfirda foreskrifter
om hur utlandsmyndigheten skall hantera sddana plotsligt uppkomna situationer. Foljakt-
ligen blir det i praktiken s att utrikesdepartementet i det enskilda fallet instruerar utlands-
myndigheten om vilka beslut som skall fattas eller 6vertar handldggningen. Hér dralltsd friga
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om drenden som enligt 1967 ars instruktion “dr av sddan beskaffenhet att provningen bor ske
1 departementet”. Dessa fall utgor dd undantag i de generella bemyndiganden som kan ha
lamnats till utlandsmyndigheterna i deras egenskap av sjdlvstindiga forvaltningsmyndig-
heter utan att det framgdr av bemyndigandet eller av den aktuella lagstiftningen. Det for-
héllandet ér inte tillfredsstéllande ur principiell synvinkel. Emellertid méste utrikesledning-
en, som ju har det 6vergripande ansvaret for utrikespolitiska fragor, pd ndgot sitt tillférsikras
ritt och mojlighet att f6lja och ha erforderlig 6verblick over ett hindelseforlopp som snabbt
kan utvecklas till en politisk besvdrande situation. Den ritten dr som ovan sagts grundlags-
fdst.

Som framgér av avsnitt 4.2.1 forutsitts att ett sddant overtagande av ett drende i ett konkret
fall har stod i lag. I de lagar, vars tillimpning det kan bli frigan om, bor sledes tas in en
bestimmelse av innehdll att utlandsmyndigheten skall 6verldmna &t departementet att prova
drenden om det &r pdkallat av utrikespolitiska skidl. Det dr viktigt att det markeras att drendet
overtas av utrikesdepartementet och att utrikesdepartementet dérefter dr beslutsfattande
organ ocksd formellt.

Inget synes hindra att kammarritten dr besvérsinstans ocksa for dessa fall. Man har i andra
fall accepterat att kammarritten provar utrikesdepartementets beslut, t ex om dterbetalning
av bistdnd enligt 1973 &rs lag om ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet
m m.

En konflikt mellan de berérda lagrummen i regeringsformen uppstér emellertid ocksé vid
handldggningen av mera rutinartade drenden av opolitisk natur i vilka drenden utrikesdepar-
tementet som central myndighet for utlandsmyndigheterna ger “instruktioner” eller ”"bemyn-
diganden” i konkreta fall, trots att utlandsmyndigheten formellt givits beslutsrdtt och
upptridder som beslutsfattare gentemot den enskilde. Utredningen har sérskilt uppmérksam-
mat foljande fall.

Arenden enligt lagen (1973:137) om ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlan-
det m m (bistdndslagen)

Allmiént ekonomiskt bistdnd

Enligt bistdndslagen kan svensk medborgare, som rdkatinod eller annan svarigheti utlandet,
erhdlla tillfalligt ekonomiskt bistdnd av beskickning eller konsulat. Lagen ger vidare
mojlighet for i utlandet bosatta svenska medborgare samt i Sverige bosatta flyktingar och
statslosa personer att erhélla bistdnd av visst slag. Nér det giller de sistndmnda grupperna
fattas besluten av utrikesdepartementet. I 6vriga fall &r utlandsmyndigheten formellt besluts-
fattare. I lagen foreskrivs att den som erhéllit bistdnd skall aterbetala till staten vad han
mottagit. Beslut om &terbetalning fattas av utrikesdepartementet.

Som tidigare ndmnts har utrikesdepartementet rdtt att utfarda foreskrifter om tillimpningen

av bistdndslagen. Dessa finns i UF 1987:13. Den i detta sammanhang intressanta regleringen
finns i 6, 7 och 8 §§. Huvudregeln &terfinns i 6 § som lyder: ”Om inte annat anges i 7 eller
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8 §§ skall en utlandsmyndighet inhdimta bemyndigande frin utrikesdepartementet innan
beslut meddelas i friga om tillfilligt ekonomiskt bistdnd.” Foreskriften innebir siledes
i princip att utlandsmyndigheten i varje sérskilt drenden fir bemyndigande av utrikesdepar-
tementet att fatta beslut med visst innehéll.

17 § ges dock 16nade utlandsmyndigheter bemyndigande att besluta om tillfalligt eknomiskt
bistind motsvarande hogst 500 kr till en svensk medborgare (generellt bemyndigande).

Vissa i 8 § angivna ambassader, generalkonsulat och konsulat ges ddrutéver bemyndigande
att besluta om tillfalligt ekonomiskt bistdnd 6verstigande 500 kr till en svensk medborgare
endast for vissa angivna indamal (billigaste hemresa m m). Det dr hér friga om ett sdrskilt
bemyndigande.

Om den hjidlpsokande inte har dterbetalat tidigare beviljat tillfalligt ekonomiskt bistdnd eller
missbrukat sddan hjilp fir utlandsmyndigheten inte sjilvstandigt besluta om ytterligare
bistind oavsett ett generellt eller sérskilt bemyndigande. Det innebdr att utlandsmyndig-
heterna i sddana fall hos utrikesdepartementet méste efterh6ra om bistdnd skall limnas eller
ej. Utrikesdepartementet f6r en s k spirrlista 6ver dterbetalningsirenden och liknande, som
sinds till samtliga myndigheter tvd gdnger om dret. Ett svar med telex frin departementet
i ett sddant fall kan t ex innehdlla en uppmaning att avsld ansokan.

Bistdnd i brottmaél

Enligt bistdndslagen dr dven svensk medborgare, som dr bosatt i Sverige och som anhdllits,
hiktats eller eljest berdvats friheten genom beslut av domstol eller annan myndighet
i utlandet, berittigad att av beskickning eller konsulat erhélla ekonomiskt bistdnd i den
utstrickning som behovs for att han skall beredas ett tillfredsstillande rittsskydd. Lagen
medger dven bistdnd i vissa andra situationer. Bistdndet f&r omfatta kostnad for utredning och
bevisning samt for ersdttning till forsvarare, rittegdngsbitride, ombud eller tolk, om
kostnaden uppkommit under férundersokning, i rittegdng eller i annat réttsligt forfarande.
Beslutande myndighet ér dven i dessa bistdndsdrenden utlandsmyndigheten. Nir det giller
hjilp till svenska medborgare som inte ér bosatta i Sverige och flyktingar och statslosa
personer bosatta i Sverige beslutar utrikesdepartementet.

Utrikesdepartementet har utfirdat foreskrifter, UF 1987:14, for handldggningen av dessa
drenden. I 3 § sdgs att frigan om ekonomiskt bistdnd skall pd forhand understillas
utrikesdepartementet for samrdd, om det kan ske utan oldgenhet. I praktiken innebir det att
utlandsmyndigheten i manga fall frigar hur bistdndet skall utformas, men sjilv fattar det
formella beslutet.

I komplicerade fall fors oftast en lang dialog mellan UD och utlandsmyndigheten om hur
t ex en frigivning av en svensk medborgare ur fingelse bast skall kunna dstadkommas. 1
sddana och liknande fall kan man inte siga att det 4r frdga om myndighetsutovning frdn ut-
landsmyndighetens sida. Hér dr det nodvéndigt och naturligt att UD anger riktlinjerna for ut-
landsmyndighetens insats.
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Passdrenden

I passlagen (1978:302) faststills att passmyndighet utom riket dr beskickning, 16nat konsulat
samt sddant olonat konsulat som utrikesdepartementet bestimmer. Endast om det med
hidnsyn till allmin tjdnst som passokanden innehar eller eljest foreligger sidrskilda skl far
pass utfardas och dterkallas av utrikesdepartementet. Vidare ges regeringen eller utrikes-
departementet rétt att till formdn for passokande eller passinnehavare medge avvikelse fran
passlagen nidr det pdkallas av sdrskilda forhdllanden (31 och 32 §§ passlagen). Med stod av
29 § passforordningen (1979:664) har utrikesdepartementet utfdrdat foreskrifter for verk-
stdllighet av passlagen. Foreskrifterna finns under 40 § AFUR, Bihang B 56, och dr mycket
utforliga, vilket underlidttar handldggningen, sdrskilt for de myndigheter som sdllan har
passdrenden.

Forst kan konstateras att passverksamheten vid utlandsmyndigheterna inte enbart dr en
rutinverksamhet. Ofta skall provningar goras som kriaver kunskaper om innehéllet bade
i svensk och utldndsk ritt sdrskilt i medborgarskaps-, familje- och namnritt. For passokande
som dr bosatt utomlands krivs att myndigheten provar medborgarskapet. Dessa prévningar
ar inte sillan komplicerade och forutsitter att utrikesdepartementet ldmnar upplysningar
i olika avseenden.

Det finns inte hir anledning att i detalj beskriva handldggningsrutinerna i passdarenden. Det
ar dock ett moment som utredningen uppmérksammat. Det &ligger passmyndigheten att ta
reda pd om passhinder foreligger eller om passtillstdnd erfordras. En forfrdgan skickas i varje
drenden frdn utlandsmyndigheten till rikspolisstyrelsen. Foreligger ingen omstdndighet som
kan foranleda passhinder eller medfora krav pd passtillstdind meddelar rikspolisstyrelsen
utlandsmyndigheten detta. I motsatt fall dverldmnar rikspolisstyrelsen drendet till utrikes-
departementet for vidare handldggning och meddelar utlandsmyndigheten att s skett. Sedan
drendet utretts limnar departementet passmyndigheten slutligt besked och ”’ldmnar erforder-
ligaanvisningar” (citat ur foreskrifterna). Det gdri praktiken till sd atti utrikesdepartementets
svarstelex anges att passansokan skall avslds - i forekommande fall - och att beslutet skall ha
en viss lydelse.

Arenden enligt utldnningslagstiftningen

Nir det giller drenden enligt utldnningslagstiftningen far statens invandrarverk efter samrad
med utrikesdepartementet enligt 87 § utlinningsférordningen meddela ndrmare tilldimp-
ningsforeskrifter sdvitt giller utlandsmyndigheternas handldggning av drenden enligt for-
ordningen. S&dana foreskrifter har utfardats. De omfattar handldggningen av drenden om
visering samt uppehalls- och arbetstillstand. Atskilliga utlandsmyndigheter har fatt generella
bemyndiganden av statens invandrarverk att for vissa kategorier utlindska medborgare
utfarda viseringar. Ocks& s k UD-viseringar avseende hogst tre mdnaders vistelse har
utlandsmyndigheterna bemyndigande fran utrikesdepartementet att utfarda utan att gora
forfridgan hos departementet. Utlandsmyndigheterna f&r endast bifalla viseringsansokningar.
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Om ansokan bor avslds skall den &verlimnas till invandrarverket eller UD for beslut.
Myndigheten kan dven om generellt bemyndigande foreligger hinskjuta en ansdkan om UD-
visering till departementet for beslut. I dvriga viseringsirenden beslutar statens invandrar-
verk eller, nir det 4r friga om UD-viseringar for ldngre tid dn tre minader, utrikesdeparte-
mentet. I dessa drenden, liksom i drenden om arbets- och uppehéllstillstdnd, dr utlandsmyn-
digheterna férmedlande och, i vissa fall, utredande organ.

Ansvarsfordelningen och beslutsordningen mellan utrikesdepartementet, utlandsmyndig-
heterna och statens invandrarverk synes vara klar och inte fororsaka osdkerhet hos utlands-
myndigheterna.

Ovriga drenden

P4 utlandsmyndigheterna handlidggs en mangfald drenden som inte ndrmare berorts i detta
avsnitt. I dessa kan naturligtvis ocks& den hir berorda konflikten uppstd. Frigan bor beaktas
vid det fortsatta arbetet inom utrikesdepartementet med 6versynen av AFUR. Ett stort antal
drenden medfor dock inte frin utlandsmyndigheternas sida ndgon &tgérd som kan bedomas
vara myndighetsutdvning mot enskild. I drenden om delgivning, indrivning av skatter och
liknande spelar utlandsmyndigheten rollen av férmedlare eller kontaktorgan - dven om det
frin den enskildes sida kan uppfattas som myndighetsutdvning.

4.2.4 Overviganden och forslag

Den utrikesdepartementets befattning med de drenden - utom viseringar - som ovan
beskrivits innebireninblandning i utlandsmyndigheternas handldggning i det enskilda fallet,
som torde strida mot bestimmelsen i 11:7 § RF. Att ge bemyndigande och instruktioner
i varje enskilt fall som inte omfattas av ett sdrskilt bemyndigande kan uppfattas som ett
kringgdende av principen om forvaltningsmyndighetens sjilvstindighet i beslutsfattandet
gentemot enskilda. Utlandsmyndigheterna har i realiteten i vissa fall ingen mgjlighet att
sjilva gora bedomningar och stéllningstaganden. Utlandsmyndigheterna synes heller inte
uppfatta sig sjdlva som beslutsfattare.

Den begrinsning av utlandsmyndigheternas befogenheter som foreskrifterna om tillimpning
av bistidndslagen innebdr motiveras frin departementets sida av att det dr angeldget att
departementet kan styra bistdndsverksamheten, sa att tillimpningen av lagen blir ndgorlunda
enhetlig vid samtliga utlandsmyndigheter. Arligen handligges over 3 000 bistdndsérenden.

Om det inte finns sérskilda skil att tolerera en inblandning frin hogre myndighet nér det
giller utlandsmyndigheternas myndighetsutdvning behovs férandringar. En majlig fram-
komstvig 4r att ge flera utlandsmyndigheter sirskilda bemyndiganden och samtidigt 6ka
befogenheterna - kanske till och med slopa begrinsningarna. I synnerhet beloppsgransen 500
kr for utlandsmyndigheterna med generellt bemyndigande férefaller alltfor 1ag for att ha
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praktisk betydelse. En utvidgning av befogenheterna skulle medfora en avseviird arbetslitt-
nad for departementets handliggare av dessa drenden. Naturligtvis kommer deras hjilp att
krdvas for undersokningar och forfrdgningar p sitt som nu sker. Utredningens uppfattning
dr att handldggarna pd utlandsmyndigheterna borde vilkomna ett utokat faktiskt beslutsfat-
tande, sirskilt som de formellt maste st for beslutet. Arbetet p& utlandsmyndigheternas
konsuldra enheter skulle ddrigenom berikas.

Som ovan foreslagits bor dock en bestimmelse finnas i bistdndslagen som ger utlandsmyn-
digheten mojlighet att 6verlimna utrikespolitiskt kéinsliga drenden till departementet for
avgorande.

Genom utbildning, praxisgenomgéngar, information och utfirdande av generella foreskrif-
ter skulle behovet av kontroll 6ver bistdndsverksamheten och kravet pa en enhetlig tillimp-
ning av bistindslagen kunna tillgodoses. Det dr viktigt att podngtera att avsikten inte &r att
bistdndsgivningen skall bli generdsare om utlandsmyndigheten far vidgade befogenheter.
Arligen avskriver utrikesdepartementet mellan en halv och en miljon kr i icke &terbetalt
bistdnd.

En annan vdg, som gir i motsatt riktning, dr att utrikesdepartementet overtar dven den
formella beslutsfunktionen i alla bistdndséirenden, dir generella eller sirskilda bemyndigan-
den inte foreligger. Utlandsmyndigheternas uppgift skulle i sa fall bli att formedla ansok-
ningar och bereda drenden. Den I6sningen rimmar dock illa med tanken pi en okad
delegering till utlandsmyndigheterna. Det ir heller inte principiellt tilltalande att myndig-
hetsutovning regelmissigt sker pd departementsniva.

Nir det giller passdrendena har utlandsmyndigheterna - utom de olénade konsulaten - fitt sitt
bemyndigande genom lag. Utrikesdepartementets foreskrifter i berort avseende bor ses over.
Dessutom bor rutinerna for departementets handliggning av de drenden dér friga uppkommit
om passhinder eller passtillstind dndras, sa att departementet avstar frin att ange vilket
innehdll utlandsmyndighetens beslut i passirenden skall ha. I de generella foreskrifterna kan
i stillet anges hur beslut limpligen utformas.

4.3 Forhallandet UD/utlandsmyndigheterna

4.3.1 Kraven pa utlandsmyndigheterna

Genom instruktionen (1969:83) for utrikesrepresentationen (IFUR) har lagts fast bl a vilka
uppgifter de olika utlandsmyndigheterna har. De dr av mycket skiftande karaktir: att utgdra
ett redskap for den svenska regeringen inom sikerhets- och utrikespolitiken, att fullgéra
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myndighetsuppgifter i forhallande till enskilda och foretag, att svara for information om
svenska samhillsforhillanden (se avsnitt 1.2.5). Omfattningen av uppgifterna varierar
givetvis fran land till land liksom tyngdpunkten dem emellan. Utredningen har inte haft i
uppgift att géra en allmiin genomgang av férdelningen av arbetsuppgifterna mellan departe-
mentet och utrikesrepresentationen men didremot att behandla vissa speciella frdgor som
paverkar denna fordelning. Utredningen har vidare funnitanledning attknyta vissa kommen-
tarer av mer allmén natur till denna fraga.

Den svenska utrikesforvaltningens personalresurser dr f n drygt 2 000 arsarbetskrafter,
varvid nistan tvé tredjedelar tjanstgor vid utlandsmyndigheterna. Av personalen vid dessa dr
merparten lokalanstillda, med uppgifter av mycket skiftande slag (handlédggare, assistenter,
chaufforer osv). Fordelar man den utsinda personalen pd de 115 1onade myndigheterna, blir
dock bilden en annan. Myndigheterna dr som regel mycket sma: ungefir tva tredjedelar av
ambassaderna har hogst fem utsiinda tjinstemin och av de lonade konsulaten har bara ett fler
anstillda dn fem. Delegationerna dr dock som regel storre. Under senare &r har ocksd
personalresurserna minskat i utrikesrepresentationen men dkat i hemmaorganisationen.

Personalen p4 utlandsmyndigheterna har ofta fort fram synpunkter att om denna utveckling
- med minskade personalresurser utomlands - fortsitter riskerar man att nd en grans, dir det
dr svart att fullgora de dlagda arbetsuppgifterna. Utredningen kan for sin del instdmma i att
kraven frin hemmaorganisationen méste anpassas till mojligheterna att klara av dem. For
utlandsmyndigheternas del r ocks& verksamhetsplaneringen ett sitt att, bide for egen och
UD:s del, klara ut forhallandet mellan uppgifter och resurser.

Utredningen har diskuterat om det vore mojligt med en differentiering av myndigheternas
uppgifter med hinsyn till deras personalsituation, t ex att hilla en myndighet stdngd under
semestertid eller att inte 1dta den utfora alla forekommande uppgifter. Frigan dr emellertid
om det 4r mojligt att ge avkall pd uppritthdllande av service gentemot svenska medborgare
i friga om t ex ekonomiskt bistdnd, medverkan vid olycksfall eller handliggning av
passirenden. Detsamma giller i friga om ansokningar om viseringar. Vissa sikerhetsfrdgor
kommer ocksd ini bilden. Likvil anser utredningen, med det tidigare uttalade syftet att skapa
fler handlingsalternativ for departementet, attden administrativa avdelningen ytterligare bor
overviga denna mojlighet. Det kan limpligen ske i samband med pdgéende &versyn av den
administrativa handboken. Vad som diiremot dr mojligt dr att hemmaorganisationen dvervi-
ger i vilken utstrickning det dr nédvindigt att begéra t ex samma typ av uppgifter, rapporter
etc frin samtliga myndigheter. En kvalificering i sidana avseenden bor efterstravas av UD.

P4 nigra punkter har utredningen funnit att hemmaorganisationen har brister och ér dérvid
beredd att foresld forstiarkningar, ndmligen betriiffande resurserna for sikerhetspolitiska
analyser och for utvirdering, uppfoljning etc av verksamheten inom utrikesforvaltningen.
Det forstnimnda forslaget syftar bl a till att béttre utnyttja beskickningarnas rapportering p&
det sikerhetspolitiska filtet, det andra att frimja organisationsutvecklingen inom hela
forvaltningen.
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4.3.2 Delegering av administrativa beslut och uppgifter till ut-
landsmyndigheterna

Nuvarande forhdllanden

Under 1980-talet har flera beslut och uppgifter av administrativ karaktir delegerats till
utlandsmyndigheterna. Beslutens utformning har dock stor betydelse for i vilken utstrick-
ning beslutsfunktionen verkligen flyttas till utlandsmyndigheten och inte bara det admini-
strativa arbetet. Delegering av beslut forutsitter att utlandsmyndigheten har reella valmojlig-
heter. For fullstindighetens skull kommer dirfor i det f6ljande dven formen och administra-
tionen att beroras.

UD beslutar om tillsédttningar av utsdnd personal efter profil- och kravbeskrivningar som
utlandsmyndigheten upprittar i samrdd med UD. Det reella inflytandet en myndighetschef
har i tillsdttningsprocessen varierar med hidnsyn till myndighetens storlek, tjinstens nivd etc.
For tjinster pd rddsplanet och ddréver behandlas tillsdttningsdrenden i personalberedningen
som genomgdende har storre inflytande dn myndighetschefen.

Betriffande bitridande personal brukar ej samrdd ske med myndighetens chef eftersom
tillsdttningen sker enligt annan procedur édn for handldggare.

UD beslutar om anstéllning av lokalanstillda men foljer normalt utlandsmyndighetens
forslag. Utlandsmyndigheten har fria hinder i sokandet av personal (annonsutformning,
intervjuinnehdll etc). I férhallandet mellan UD, utlandsmyndigheterna och lokalanstillda
kan uppsta en rad problem av arbetsrittslig karaktdr, som utredningen inte gtt in p4. Dessa
frgor torde krdva en 6versyn av departementet.

Frdn och med budgetdret 1987/88 erhdller utlandsmyndigheterna en totalram for de 16
konton &ver vilka utlandsmyndigheten har beslutanderitt. Myndigheten kan didrmed fritt
vilja om medlen skall anvindas for telefon, telex, resor i verksamhetslandet, kontorsmate-
riel, bok/tidningsink6p, porto eller “6vrigt”. Myndigheten kan dven gora en mer l&ngsiktig
planering av sin verksamhet genom att spara/lana upp till 10 % av anslaget till nésta budgetar.
Planerna for fortsatt delegering avser bl a UD:s centrala anslag for tidnings- och tidskrifts-
prenumerationer som delegeras ut budgetiret 1989/90, medel for kortare vikariat samt for
utbildning av lokalanstillda.

Med den datoriserade redovisningen som under innevarande budgetir kommer att tas i bruk
vid 45 myndigheter kommer mojligheterna att enkelt f4 snabb kontoavlisning att 6ka
betydligt.

Beslut har fattats om att till vissa myndighetchefer ge ritten att besluta om representation. Ett
representationsbidrag har inforts for detta dandamdl. Utnyttjande av medel beslutas av
myndighetschefen efter samrdd med medarbetarna. Summan av de gemensamma potterna
utgjorde 600 000 kr att jimfora med det totala anslaget p& 16400 000 kr (3,6 %). Vid en enkiit
som nyligen genomfordes visade det sig att myndighetscheferna inte onskade oka det
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gemensamma bidraget pd bekostnad av de individuella. UD strivar dock efter att dka de
gemensamma bidragen och ddrmed forindra representationsfunktionen i riktning mot en
malstyrd verksamhet som myndighetschefen skall styra p4 samma sitt som annan verksam-
het.

Departementet har under det senaste ret delegerat beslut om tillimpning av regler om
hardshipresor och semester.

Bostadsanskaffningen kommer med de nya bostadsnormerna att ske pa ett nigot annorlunda
sitt én i dag. De nya normerna #r s detaljerade att myndigheten kan vara siker pd att en
ligenhet kommer att kunna accepteras med hinsyn till normerna, medan byggnadsstyrelsen
dven fortsittningsvis kan avvisa forslaget med hénsyn till priset. Fordndringarna ger
myndigheten snivare mandverutrymme och i realiteten mindre inflytande. En regelstyrning
har inforts dir utlandsmyndigheten blir exekutiv snarare @n beslutsfattande.

For smirre reparationer och inventarieinkdp ges utlandsmyndigheterna sedan ett par &r en
egen budget att sjilv fatta beslut om. Fr o m innevarande budgetr har beslutsramen vidgats.
Detta har okat flexibiliteten och minskat viintetiden mellan uppkommen brist och beslut.

Overviganden

Som framgér av denna redovisning finns det en klar inriktning mot en 6kad delegering till
utlandsmyndigheternaoch ddrmed ett vidgat ansvarstagande for sirskilt beskickningschefer-
na. Sett i ett lingre perspektiv 4r det friga om en betydande fordndring frén en tidigare
ingdende detaljstyrning, nigot som man ocksd framhéller frin myndigheternas sida.

Samtidigt 4r det patagligt att det inom utrikesorganisationen finns en viss radsla att ta over
fler beslut och uppgifter. Flera faktorer bidrar drtill: bide oron for att f4 uppgifter men inte
personalresurser och att ibland behova stillas infér vad som kan upplevas som obehagliga
stillningstaganden. Vid de besdk som UD 87 gjort har f 6 knappast nigra forslag till nya
delegeringar framkommit. Ibland har det ocksé funnits en oklarhet om de faktiska befogen-
heter som ankommer pd myndigheten.

I den reviderade finansplanen (prop 1987/88:150) har regeringen redovisat riktlinjer for
utveckling av styrningen av den statliga verksamheten. En utgdngspunkt &r dédrvid att
forutsittningar méste skapas, pa olika végar, for att fortldpande kunna omfordela resurser
liksom for att forbittra produktivitet och effektivitet i den offentliga verksamheten. For att
uppna detta mal skall myndigheterna successivt i ett 6kat ansvar att driva verksamheten med
egen beslutskompetens. Det giller minskad detaljreglering av anslag och bestimmelser
i instruktioner m m. I budgetprocessen skall dkad vikt ldggas vid verksamhetsanalyser och
en fordjupad redovisning och provning goras vart tredje ar. En forsta provning skall
genomforas infor budgetdret 1991/92.

En tillimpning av dessa riktlinjer fir givetvis betydelse for hela utrikesférvaltningens

verksamhet. I detta sammanhang 4r det betydelsefullt att understryka vikten av att utlands-
myndigheterna kommer med i denna utveckling.
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Enligt utredningens mening ar det viktigt att ett fortsatt 6kat beslutsansvar ges utlandsmyn-
digheterna. Harigenom far myndighetscheferna storre handlingsfrihet och bittre mojligheter
till prioriteringar av verksamheten. Samtidigt banas vig for en férenkling av de detaljregler
som fortfarande styr verksamheten i dag, ndgot som bér innebira littnader fér utlandsmyn-
digheterna samtidigt som vissa personalbesparingar borde kunna uppnés i UD. Lingtgdende
planer pd 6kad delegering i relativt omfattande utstrickning finns redan p4 UD:s administra-
tiva avdelning. Bl a med hiinsyn hirtill har det inte tett sig meningsfullt att ligga fram
detaljerade forslag till ytterligare delegering; som nimnts ovan har sidana inte viickts under
utredningsarbetet frdn beskickningarnas sida.

Eniakttagelse dratt UD och SIDA har hunnitolika l&ngt i delegeringsavseende, vilket skapar
irritation vid ambassader med bistdndskontor. UD upplevs inte ha gétt lika 1angt som det
underlydande verket. Det forefaller inte rimligt med denna skillnad och UD bér arbeta for att
den successivt forsvinner.

De delegeringsbeslut som hittills fattats har kommit att avse samtliga utlandsmyndigheter.
Dessa arbetar dock under mycket olika villkor; de storsta beskickningarna har ett 50-tal
utsdnda tjanstemin, vartill kommer de lokalanstillda, medan m&nga myndigheter har endast
en handfull tjinstemén. Ndr man gar vidare i delegeringsarbetet kan det vara virt att Sverviga
om man i vissa fall skall sirbehandla t ex de stérre myndigheterna dir béttre mojligheter
borde foreligga att delegera. En sddan differentiering har f 6 av myndigheterna bedomts som
angeldgen i andra sammanhang, nidmligen ifriga om besvarande av olika cirkulir frin
departementet.

Ett 6kat ansvar for besluten i faltorganisationen stéller ocks andra krav pd myndighetsche-
ferna. Det &r ndgot som man frdn departementets sida bor uppmirksamma i utbildnings- och
fortbildningssammanhang.

4.3.3 Utsind/lokalanstilld personal

Inledning

Forhdllandet mellan den utsdnda och den lokalanstillda personalen berors i direktiven
i samband med uppgiften om resursfordelning mellan hemmaorganisationen och utlands-
myndigheterna. Det sigs dirvid att fordelningen av arbetsuppgifter pa lokalanstilld resp
utsdnd personal vid utlandsmyndigheterna bor granskas.

Nuvarande forhdllanden

Det finns for ndrvarande ca 825 lokalanstéllda vid utlandsmyndigheterna. I den siffran ingér
125 personer som utfor stdd- och vaktuppgifter. Sddana uppgifter laggs pé vissa utlandsmyn-
digheter ut pd entreprenadforetag. Bortser man fran den gruppen uppgér antalet lokalanstill-
da med handldggar- eller bitridesuppgifter till ca 700. Av de ovan nimnda 825 personerna
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iir 325 svenska medborgare eller har dubbelt medborgarskap. De dterfinns inte bland stiddare
eller vaktpersonal. Ungefir hilften av de i detta sammanhang berdrda lokalanstillda kan
sdledes antas ha svenskt medborgarskap.

All lokalanstilld personal har en svensk utlandsmyndighet, och inte UD, som arbetsgivare.
Svenska medborgare som érlokalanstillda omfattas av lagen om offentlig anstéllning (LOA)
och #r didrmed statstjinstemin. De fackliga organisationerna har foérhandlingsrittigheter
diven for denna personalgrupp. Utlindska medborgare dr undantagna frdin LOA, men sedan
1978 foljer UD i princip LOA dven for dem.

Av de lokalanstillda har knappt 90 status som handldggare. Deras arbetsuppgifter giller
kommersiella och konsulira frigor, 6versittning och information. Arbetet med de konsuléra
frigorna och med information kan i princip utféras av utséind personal. Den kommersiella
verksamheten anses ske biist nir utséind och lokalanstilld personal samverkar. Oversittning-
ar till det lokala spraket gors bést av en lokalanstilld.

Merparten av de lokalanstillda utfor bitridande uppgifter som att svara for telefonviixel,
reception och transporter. PA manga myndigheter dr en lokalanstélld sekreterare, som “social
secretary”’, ansvarig for myndighetschefens externa engagemang och skdter kommunika-
tionerna med utrikesministeriets protokoll m m. Ménga lokalanstillda arbetar ocksd med
konsulira frigor och med utlinningsdrenden. I flera fall svarar de for intervjuer i samband
med ansokningar om uppehéllstillstdnd och visum. Administration och viss fastighets-
forvaltning liksom medelsférvaltning m m hor ocksa till en del lokalanstilldas arbetsupp-
gifter.

For utskriftsarbete utnyttjas huvudsakligen utsidnda sekreterare med undantag for vist-
europeiska lander.

Overviganden

Utredningens uppgift 4r att granska fordelningen av arbetsuppgifter mellan utséind och
lokalanstilld personal. Det finns inga sjélvklara kriterier for hur denna férdelning bor goras.
Utlandsmyndigheterna viljer ocksd olika losningar, vilket framgdr ndr man studerar upp-
gifter om vem som gor vad p& myndigheten. Utredningen har ocksé under sitt arbete vid
besok pd myndigheterna kunnat konstatera detta.

Samtliga tjénster for utséind och hemmavarande personal ir skyddsklassade. Utsdnd personal
kan dirfor bli foremal for kontroll i enlighet med bestimmelserna i personalkontrollkun-
gorelsen (1969:446 omtryck 1983:764). De kan dirvid hantera sekretessbelagt material.
Motsvarande mdjlighet till kontroll av den lokalanstillda personalen finns inte.

Detregelbundna bytet av utséind personal erbjuder oftare mojligheter att se Sver och forédndra
bide arbetsuppgifternas omfattning, inriktning och férdelning. I praktiken kan sdledes ett
alltfor stort utnyttjande av lokalanstéllda motverka att personalstyrkan minskas ndr s& dr
mojligt, en faktor som alltsd pé sikt kan motverka det forhallandet att det &r billigare att
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anvinda lokalanstidllda dn utsinda. Med lokalanstilld personal kan ocksd flexibiliteten
mellan olika arbetsuppgifter minska. Det dr viktigt att sld vakt om att flexibiliteten fir vara
sd stor som mojligt bidde mellan och inom olika personalgrupper.

For att undvika de nackdelar med lokalanstilld personal, som nu har nimnts skulle man
kunna vilja att fora 6ver fler uppgifter till utséind personal. En genomgang av vilka nuvarande
tjinster som, om man enbart ser till innehdllet i arbetsuppgifterna, skulle kunna besittas med
utsidnd personal i stillet for med lokalanstillda, visar att det ror sig om sammanlagt ca 100
tjanster. Genomgangen omfattar sdvil ambassader och konsulat som delegationer.

Det finns dock vissa svérigheter att ta hdnsyn till &ven om arbetsuppgifterna inte ligger
direkta hinder i viagen. Kunskaper i spriket pd platsen ér ofta en viktig forutsdttning for att
uppgifterna skall kunna utforas smidigt och rationellt. Aven lokalkinnedom, dvs kunskaper
om forhdllanden och sedvidnjor m m, dr mdnga ganger nodvindig.

En ytterligare aspekt som bor vigas in i sammanhanget dr kostnaderna. Utsidnd personal dr
s& gott som alltid dyrare #n lokalanstilld. Arskostnaden for en lokalanstilld varierar starkt
mellan olika myndigheter. Medan deni vissa u-linder och dven vissa ostldnder som Polen kan
ligga pd nivan 10-20 000 kr dr kostnaden i Nordamerika, Visttyskland och Japan ofta 200-
350 000 kr. I samtliga fall dr dock den totala personkostnaden ldgre dn for en utsdnd
normaltjdnsteman. Skillnaden mellan lokalanstilld och utsdnd vid motsvarande kvalifika-
tionsnivd kan bedomas vara 1:20 (handldggare Warszawa) och 3:4 (assistent Schweiz).

Kostnadsskil skulle siledes tala for att man i s& stor utstrdckning som maojligt utnyttjar
lokalanstillda. Det faktum att redan nu ett hundratal tjanster, ddr uppgifterna skulle kunna
utforas av utsidnda, dr besatta med lokalanstélld personal talar emellertid for att utrymmet for
att i 6kad utstriackning ersdtta utsiand personal med lokalanstéllda dr begrinsat.

Vissa uppgifter méste ocksd, bl a av sekretesskdl som ndmnts ovan, handhas av utsind
personal. Ofta dr dessa uppgifter inte tillrickliga for att fylla en hel tjdnst. Det édr dédrfor
nodvindigt att ldgga till dven andra arbetsuppgifter. Med hidnsyn hirtill och ocksa till att
framfor allt de utsdnda assistenterna inte skall frintas de flesta intressanta uppgifter bor man
vara forsiktig med att ersitta utsind personal med lokalanstillda.

Enligt utredningens mening dr det inte mojligt att ge generella forslag till fordndringar i den

fordelning somidagrdder mellan utsdndas och lokalanstélldas uppgifter. Sddana fordndring-
ar far lov att goras frén fall till fall.
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4.4 Specialattachéorganisationen

4.4.1 Nuvarande forhallanden

En specialattaché dr knuten till en eller flera utlandsmyndigheter for bevakning av ett sérskilt
omrdde. D¢ har ett annat departement @n UD eller annan organisation som huvudman. De
tillhor emellertid utlandsmyndighetens organisation och dr understillda utlandsmyndig-
hetens chef. Dirvidlag skiljer de sig frén personer som dr anmélda som diplomater men ej
ingér i utlandsmyndighetens organisation (ambassadpredikanter, sjofartsinspektorer, han-
delsflottans kultur- och fritidsrdds platsrepresentanter, cheferna for de svenska instituten
i Rom och [stanbul m fI).

En specialattachés verksamhet styrs bl a genom foljande regelverk: instruktion for utrikes-
representationen (IFUR), allménna foreskrifter for utrikesrepresentationen (AFUR), utrikes-
departementets foreskrifter (UF), specialattachéernas instruktioner samt arbetsordningen
vid utlandsmyndigheten.

Foljande slag av specialattachéer ér i dag verksamma vid utlandsmyndigheterna:

=

Kulturattaché/rdd (utrikesdepartementet)

Tullattaché/tullrdd (utrikesdepartementet)

Forsvarsattaché (forsvarsstaben) 2
Finansrdd (finansdepartementet)

Utbildningsrdd (utbildningsdepartementet)

Lantbruksréd (jordbruksdepartementet)

Arbetsmarknadsrdd (arbetsmarknadsdepartementet)
Arbetsmiljordd (arbetsmiljéfonden)

Industrirdd (industridepartementet)

Teknisk-vetenskapliga attachéer (Stiftelsen

Sveriges Teknisk-Vetenskapliga Attaché-

verksamhet, STATT) 11

— N A N =W

Hirtill kommer att vissa myndigheter har utsdnda tjanstemin for sirskilda uppgifter, t ex
rikspolisstyrelsen for narkotikafrigor.

1) Darjdamte dr direktéren vid kulturhuset i Paris anmdld som attaché

Specialattachéerna anmils av utlandsmyndigheten till utrikesministeriet i verksamhets-
landet. Forsvarsattachéer behover enligt Wienkonventionen ett férhandsgodkdnnande fran
mottagande staten.
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Specialattaché bendmns rad eller attaché beroende pé 16nefilt. Tjanstemannen hir diplomat-
pass.

Specialattachéernas verksamhetsomréde framgér av regeringsbeslutet. UD <an hir ha
synpunkter pd i vilka linder som specialattachén skall vara verksam. Ofta foreslir ambassa-
der till UD att en specialattaché i ett grannland dven skall anmélas i ambassac@ns anstéll-
ningsland.

Administrationen av specialattachéernas loner skots av UD utom for forsvarsittachéerna.
I6vrigt giller liksom for UD-tjdnstemén att utlandslonendmnden och by ggnadssyrelsen har
funktioner som arbetsgivare inom sina resp omréden.

UD har pa de flesta myndigheter utsind eller lokalanstilld assistentpersonal m bitrdder
specialattachéerna. Kostnaderna for detta debiteras av UD. Kostnader som uppsér lokalt for
specialattachéns verksamhet debiteras av utlandsmyndigheten for alla specialatachéer med
undantag for forsvarsattachéerna. Debiteringen bedoms inte ge kostnadstackningutan utgors
av de mitbara kostnaderna for telex, telefon, kopiering o d. Debiteringsnivan ligzer pd ca 20
000 kr/attaché och &r.

I normalfallet har specialattachén en arbetsuppgift som dr avgransad till sin huvudmans
omrdde och graden av integration med ambassadens verksamhet i vrigt ér 1ag I vissa fall
har specialattachén ett ansvar som kan avvika frén departementets. Industrirddetvid OECD-
delegationen svarar dven for energibevakning. Lantbruksrdden svarar for en stor del av
miljobevakningen. Specialattachéerna vid OECD-delegationen haren hogre gral av integra-
tion i myndighetens arbete dn andra specialattachéer.

4.4.2 Overviganden och forslag

Véra beskickningar har, som framgar av avsnitt 5.5, att bitridda bl a 6vriga departement med
uppgifter om utvecklingen m mi verksamhetslandet. For vissa linder har ett eller flera av de
ovriga departmenten bedomt denna verksamhet vara av sddan betydelse att man Snskat
stationera en egen tjansteman vid ambassaden. Dessa befattningsshavare, specialittachéerna,
fyller en viktig uppgift inom utrikesrepresentationen. Den specialkunskap de representerar
ir ett betydelsfullt komplement till en ambassads verksamhet. I ménga fall kan man dock
konstatera att integrationen i beskickningens verksamhet &r 14g. Det méste varanaturligt att
betrakta specialattachéerna som 6vriga tjinstemin i det dagliga arbetet; det arkommer pa
beskickningschefen att sorja for dettaisin ledning av verksamheten. I frga omrzpportering-
en tycks i viss utstrackning en samverkan redan forekomma som bor kunna usstrickas till
flera arbetsuppgifter; viss del av forsvarsattachéernas verksamhet bor dock fort‘arande vara
avskilt frdn ambassadens.
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En enhetlig instruktion bér gilla for specialattachéerna; de nuvarande uppvisar sinsemellan
onddigt stora skillnader. Forslag till normalinstruktion kommer att liggas fram i sdrskild
ordning.

Specialattachéer finns f n vid 24 beskickningar; i sju fall ror det sig dock om sidoackredite-
ring. Inriktning och planering bor bli foremal for fortlopande bedomning frén departemen-
tens sida. Det finns sélunda skil att ifrdgasitta behovet av en arbetsmarknadsattaché
i London/Dublin; en placering i det snabbt industrialiserade Sydostasien ter sig mer motive-
rad. Miljofrdgorna ir i stor utstrdckning internationella, men saknar specialattaché, medan
det finns inte mindre dn fem attachéer for lantbruket. Detta dr delvis en foljd av att
miljéfrdgorna forts frin jordbruksdepartementet till det nya miljo- och energidepartementet.
Lantbruksrddens uppgifter har dirmed kommit att koncentreras till frimst jordbruksom-
rddet. Det ir en avviigning som bor dndras. En sirskild miljoattaché i Nairobi, ddr bl a FN:s
miljoorgan ér beldget, forefaller i detta sammanhang motiverat. Forenta staternas och Japans
stora betydelse for virldsekonomin skulle kunna motivera en utokning med finansattachéer
i New York och Tokyo. Det ankommer pa resp departement att ta stéllning i dessa fragor.

Specialattachéerna utses i dag av resp huvudman, varvid dock ett samrad dger rum med UD
utom betréffande forsvarsattachéerna. Ett sédant samrdd dr motiverat for samtliga attachéer
med hénsyn till behoven av sikerhetskontroll och till planering av bostdder och kanslilokaler
i verksamhetslandet m m.

Enligt utredningens mening bor liksom nu specialattachéerna vara knutna till resp huvudman
och utses av regeringen pd forslag av resp statsrdd. Av de skil som nyss angets bor samréd
dga rum med UD, dven i friga om forsvarsattachéerna.

[KU-utredningen har sérskilt tagit upp frigan om huvudmannaskapet for kulturattachéerna
och, efter att ha redovisat for- och nackdelar med tva alternativ, forordat att UD och
utbildningsdepartementet dverviger denna fraga. I dag utses de i samrdd. Som skl for att
utbildningsdepartementet skulle ta 6ver ansvaret anfors bl a att samarbetet mellan attachéer-
na och detta departement inte alltid fungerar bra. Vid alla de myndigheter, dir en sérskild
tjdnst som kulturattaché saknas, ankommer det p& ndgon tjdnsteman vid beskickningen att
handlidgga kulturfrigorna. Kultur- och informationsfragor ér siledes en naturlig uppgift for
utlandsmyndigheterna. Det forefaller dd inte orimligt att UD &ven fortséttningsvis dr
huvudman och didrmed utser dessa attachéer, ehuru i samrdd med utbildningsdepartementet.

For att resp huvudman skall kunna gora en rittvis virdering av specialattachéernas verksam-
het bér de belastas med de faktiska kostnaderna, dvs ocksd de olika kringkostnaderna
(lokaler, bitridesresurser, expenser). Det ankommer pd UD att ta fram erforderligt underlag
harfor.
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4.5 Exportframjandets organisationsform

4.5.1 Inledning

Idirektiven sigs bl a att utredningen skall studera utlandsmyndigheternas relation till UD och
andra sakansvariga departement och myndigheter samt nérstdende organisationer. Ett
exempel &r valet av organisationsform for det exportfrimjande arbetet. For att fullgora
uppdraget har utredningen besokt flera handelssekreterare samt haft dverldggningar med
foretriddare for bl a Sveriges exportrdd och Industriférbundet. Ocksd vid besdken vid
beskickningarna har frigan om exportfrimjande penetrerats.

4.5.2 Nuvarande organisationsform m m

Statlig exportfrimjande verksamhet har bedrivits under en 1ang tid. Svenska beskickningar
och konsulat har som en huvuduppgift att frimja den svenska exporten. Sveriges exportrad
bildades ar 1972 av staten och niringslivet genom Sveriges allménna exportforening for att
planera, samordna och genomfora dtgirder for att frimja svensk export. Exportridet leder
verksamheten hos handelssekreterarna.

Nuvarande organisation innebdr att i mer betydande linder med marknadsekonomi finns
handelssekreterare jimsides med beskickning/konsulat. I marknadsekonomier dér efter-
frégan pd statliga exportfrimjande tjdnster dr mer begrinsad svarar beskickning/konsulat for
det exportfrimjande arbetet. I statshandels- och utvecklingslinder utfors i regel det handels-
frimjande arbetet inom beskickning.

Exportrddet har direktivritt gentemot handelssekreterarna och funktionell direktivritt gen-
temot beskickningar och konsulat. Det senare innebir att Exportrddet inom ramen for givna
allminna instruktioner kan lamna anvisningar for exportfrimjande verksamhet pé i stort
samma sitt som sker for handelssekreterarna.

F n finns handelssekreterare pd foljande platser: Sydney, Bryssel, Toronto, Képenhamn,
Helsingfors, Paris, Milano, Tokyo, Haag, Oslo, Jeddah, Ziirich, Madrid, London, Prag,
Diisseldorf, Budapest, Chicago, Wien. P4 sju stéllen finns filialer. P4 ytterligare ndgra stillen
finns av Exportrddet finansierade marknadssekreterare/assistenter med placering inom
ambassaderna: Peking, Sofia, Manila, Moskva, Riyadh. En viss minskning av Exportradets
utlandsorganisation har skett under de senaste dren; avgorande for nedldggningsbesluten har
varit 1onsamhetsskal.

105



SOU 1988:58

Avvikelser frin den organisatoriska grundritningen finns i Prag/Bratislava samt Budapest
med fristdende handelskontor.

Antalet anstillda vid Exportrddets utlandskontor var 224 den 30 juni 1987: 20 handelssekre-
terare, 28 marknadssekreterare, 32 marknadsassistenter och 144 lokalanstillda (82 svenska,
62 utlindska medborgare). Sveriges exportrdd hade vid samma tid 207 &rsanstillda i Sverige.

Finansieringen av Exportrddet och handelssekreterarna dr delad mellan staten och nérings-
livet. Staten bidrar enligt det nu gillande avtalet om Sveriges exportrdd till Exportrddets
finansiering med ett belopp som motsvarar beridknad skillnad mellan ridets kostnader for
exportservice till foretag med export av mindre omfattning och rddets abonnemangsintikter
frdn dessa foretag. Vidare stdller staten enligt nimnda avtal medel till férfogande for rddets
uppgift att planera och leda handelssekreterarnas verksamhet och exportframjande verksam-
het inom utrikesrepresentationen. Handelssekreterarnas exportservice finansieras med stat-
liga medel. Flertalet for stat och nédringsliv gemensamma exportaktioner finansieras i regel
efter fordelningen 40/60.

Niringslivet deltar i finansieringen av Sveriges exportrdd med bl a abonnemangsavgifter.
Abonnemang &r en forutsittning for att fa stadigvarande tillgdng till Sveriges exportrdds,
handelssekreterarnas och utrikesrepresentationens tjdnster. Detsamma giéller handelskam-
mare i utlandet som har slutit samarbetsavtal med exportrddet. Radet kan ldmna vissa
inledande tjénster till andra d&n abonnenter. Niringslivets medverkan i finansieringen utgors
ocksé av uppdrag mot sdrskild avgift i Sverige eller utlandet.

Statsanslaget for budgetéret 1988/89 utgor 197 290 000 kr.

Vid utlandsmyndigheterna dr ett stort antal av de anstdllda engagerade i exportframjande; det
giller bdde utsdnd och lokalanstilld personal. I regel sker det som en av flera uppgifter men
i flera fall 4r det frdga om en heltidsinsats. Inom UD gor befattningshavarna en bedéomning
av hur deras tid disponeras for olika arbetsuppgifter, bl a for exportfrimjande pd utlandsmyn-
digheterna. Totalt anvindes hérfor (1987) ca 75 persondr, varav ca 48 for utsinda hand-
ldggare. Koncentrationen till Asien dr pdtaglig: 32 persondr, varav 17,5 for utsdnda. I 6vrigt
dr spridningen ganska jimn over virldsdelarna/regionerna.

Under perioden 1978-87 har for exportframjandet avsatt tid 6kat ndgot, frdn ca 70 personér
till ca 75. Okningen 4r markant i Asien (ca 10), medan man kan notera minskningar
i Osteuropa, Latinamerika och Afrika.

Vissa utlandsmyndigheter - f n ett 25-tal - har mgjlighet att mot debiterad avgift ta pa sig
uppdrag av foretag m fl, av i princip samma karaktdr som handelssekreterarna. Antalet
sddana myndigheter har 6kat under senare tid. Samtliga utlandsmyndigheter har sedan 1985
mojlighet att frén tid till annan ta betalt for utforda uppdrag.
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4.5.3 Overviganden och forslag

UD 87 har i uppdrag att behandla en fraga rorande exportfraimjandet, ndmligen organisa-
tionsformen. Det finns anledning att erinra om att det nyligen genomforts en finansierings-
oversyn av exportframjandet inom Exportrddet och utomlands och att en sirskild utredning
tillkallats for en Gversyn av statens stod till foretagens export i form av exportkreditgarantier
m m.

En utgdngspunkt vid fullgérandet av utredningsuppdraget i denna del har varit att det krivs
en statlig medverkan i exportfrimjandet, finansiellt och organisatoriskt, men att ocksa
ndringslivet har ett ansvar. Det tar sig bl a uttryck i medverkan i Sveriges Exportrdds styrelse
och i att foretagen medverkar i finansieringen, genom abonnemangsavgifter och genom
ersdttningar for bestillda uppdrag.

Hittills har marknadens karaktir fatt avgora valet av organisationsform for utlandsmyndig-
heterna; i de nu betydande linderna med marknadsekonomi finns sirskilda handelssekrete-
rare, i ovrigt ankommer deti princip pa utrikesforvaltningen att svara for det exportfrimjande
arbetet. Vid de samtal som utredningen haft finns det pd det hela taget inte heller ndgra
synpunkter pd att man borde dndra nuvarande system, t ex att 6vergd till en 16sning dér
handelssekreterarna utgjorde en del av utlandsmyndigheterna och didrmed helt integrerades
i dessa sdvil organisatoriskt som arbetsmissigt. UD 87 delar denna st&ndpunkt.

Det krav som finns pd handelssekreterarna att de skall finansiera en betydande del av sin
verksamhet genom avgifter har lett till att vissa kontor lagts ned pd grund av bristande
I6nsamhet. Fordndringar i marknaden kan dven framdeles f4 konsekvenser for organisa-
tionen i form av nedldggning eller upprittande av handelssekreterare; i vissa fall kan mark-
nadssekreterare placeras vid beskickningarna. Behovet av insatser méste hela tiden om-
provas och anpassas till marknadens behov.

Som ndmnts har ocksd UD:s utlandsmyndigheter uppgifter, delvis likartade med handels-
sekreterarna. Ett uttryck hirfor dr att ett 6kande antal myndigheter (f n ca 25) fér ta betalt for
tjanster till foretagen. Intiikterna hdrav uppgick budgetret 1987/88 till ca 3,5 milj kr. Ddrmed
dar ocksé sagt att det stills krav pd en kompetens som man inte automatiskt kan utgé frén finns
inom organisationen; detta maste uppmérksammas i utbildnings- och fortbildningssamman-
hang. P& motsvarande sidtt maste ndringslivet kdnna ett ansvar for handelssekreterarna som
efter ndgra r pd en utlandstjidnst skall dterviindartill arbete i Sverige. Intrycket drattdetibland
brister i detta engagemang.

I prop 1987/88:150 har regeringen lagt fram forslag om utvecklingen av styrningen av de
statliga myndigheterna, bl a den ekonomiska styrningen. Ett led &r att myndigheterna skall
fa ett 6kat ansvar for att driva sin verksamhet; ddrvid kan mojligheterna att f4 ta ut och ocksé
behdlla inflytande avgifter vara ett viktigt incitament. Statsmakternas styrning av hur
myndigheterna f&r anvinda sina forvaltningsanslag skall minska enligt propositionen. For
utlandsmyndigheterna dr det fordelaktigt ocksa frdn denna aspekt.
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5 UD:srolliforhallande till fackdepartementen

5.1 Inledning

[ direktiven anges att UD:s relation till fackdepartementen skall belysas i vissa angivna
avseenden. I det foljande behandlas: samordning av utrikespolitiken, det sikerhetspolitiska
analysarbetet, de internationella sekretariaten, utlandsmyndigheternas relation till de sak-
ansvariga departementen

5.2 Samordning av utrikespolitiken

Som ndmnts i avsnitt4.2.2 stadgas i regeringsformen att chefen for det departement till vilket
utrikesirendena hor skall héllas underrittad, nér friga som &r av betydelse for forhllandet
till annan stat eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet.
Regeln skall tillimpas dven pd annat departement. Den har motiverats med behovet av
garantier fér en sammanhdllen bedomning av de utrikespolitiska frégorna.

Utdver vad som anforts i avsnitt 4.2.2 vill utredningen gora ndgra pdpekanden vad giller
samordningen av utrikespolitiken pd departemental nivd.

Utredningen om utrikesrepresentationen behandlade i sitt sista betdnkande (DsUD 1982:1)
samordningsfrigorna mellan UD och fackdepartementen och ocksd inom UD. Dir fanns
forslag om en samordningsgrupp for ekonomiskt-politiska frigor, regelbundna samman-
traden UD/cheferna for de internationella sekretariaten samt formaliserad samverkan mellan
UD:s bilaterala avdelningar. De har inte foranlett ndgra resultat. Ett skil kan vara att
forslagen delvis blev 6verspelade av departementsreformen 1982.

Bistindsorganisationsutredningen gjorde i sitt betdnkande (DsUD 1984:1) en tillbakablick
pd de ndimnda reglerna och konstaterade sedan att det rdder en allmén, principiell enighet om
att UD skall utdva en samordnande roll inom regeringskansliet vad giller utrikespolitiska
aspekter av frigor inom andra departement samt att dirmed verka for enhetlighet och
konsekvens. I praktiken, sade utredningen, gir det inte att i alla ligen uppfylla detta krav.
Bestimmelsen méste tillimpas med urskiljning.

Successivt har allt fler samhillsfrigor fatt en internationell dimension. Praktiskt taget alla

regeringsledaméter och departement kommer i kontakt med dem i sin tjéansteutovning. Det
giller i olika sammanhang;:
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- deltagande i moten med FN:s fackorgan,

- deltagande i moten med andra internationella organisationer,

- konventioner, 6verenskommelser pé olika sakomréden,

- konsekvenser av den internationella utvecklingen pa olika omraden (sikerhetspolitik,
miljofrdgor, ekonomi osv),

- besok av utlindska ministrar m m och egna besok i andra linder,

- ministermdten i nordisk och europeisk regi.

Mot denna bakgrund dr det naturligt att fackdepartementens internationella verksamhet (och
antalet tjinstemin hirfor) okat kraftigt. Det siger ocksd sig sjélvt att det vore orimligt att
1 varje enskilt drende lata RF 10:8 gilla. UD skulle inte kunna hantera uppgifterna och vid
samtal med tjdnstemin inom UD dr det tydligt att man inte efterstrivar en strikt tillimpning
av bestimmelsen.

Som uttalades i DsUD 1984:1 méste RF-bestimmelsen tillimpas med urskiljning. Dirmed
ir ocksd sagt att det ligger ett stort ansvar pd fackdepartementen att sjilva avgora nir ett
samrdd kan komma att behovas. Detta ter sig naturligt t ex infor slutande av avtal med andra
linder.

Man kan stilla frigan om man for att sérja for samordningsbehovet skall by gga upp sérskilda
samordningsorgan av det slag som t ex foresprikades i DsUD 1982:1. Det dr dock tveksamt
om sddana organ ger effekt; det finns naturliga fora dédr uppkommande problem mellan
departementen kan avhandlas. Ett slutligt avgorande skall triffas av regeringen; regeringen
har en sirskild sikerhetspolitisk grupp; statssekreterarna mots regelbundet; vissa dvriga
samordningsgrupper pd hog nivd finns (for frimst utrikes- och sikerhetsfragor). UD
utarbetar &rligen en instruktion i utrikespolitiska frigor som dr normgivande for fackdepar-
tementen nér sddana frigor kommer upp i internationella méten. I vrigt bér man forlita sig
pé informella kontakter mellan departementen och det regelsystem for beredning av drenden
som finns i regeringskansliet.

Man méste med andra ord i linga stycken lita p& att det sunda fornuftet rider och inte
siikerstilla en tillimpning av den aktuella RF-paragrafen med pibud om nya samordnings-
grupper eller om gemensam beredning av varje drende i fackdepartementen som har en
internationell/utrikespolitsk aspekt. Man far inte heller bortse frin att sakkunskapen pa
fackomrddet i friga finns hos fackdepartementet och att UD:s tjinstemin, av naturliga skil,
inte alltid kan vara lika vil fortrogna med de inrikespolitiska aspekterna pd de aktuella
frdgorna.
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5.3 Organisation av den sikerhetspolitiska analys-
funktionen inom UD

5.3.1 Inledning

Enligt direktiven skall UD 87 bl a studera relationen till sekretariatet for sikerhetspolitik och
l&ngsiktsplanering inom totalférsvaret i forsvarsdepartementet i syfte att belysa om en
effektivare resursanvindning kan nds. Det har tett sig naturligt att i detta sammanhang
overhuvud ta upp frdgan om ansvaret for de mer ldngsiktiga analyserna inom sikerhets-
politiken.

Begreppet sidkerhetspolitik har av statliga utredningar definierats ndgot olika under drens
lopp. Klart dr emellertid att det ér ett dverordnat begrepp i forhdllande till forsvarspolitiken
och utrikespolitiken (eller om man s# vill utrikes-, handels- och bistdndspolitiken).

Det ir givetvis nédvindigt for vért land att i regeringskansliet ha resurser att folja den
internationella utvecklingen i de delar denna kan ha betydelse for vart lands handlingsfrihet
och sikerhet, dvs 6verlevnad som oberoende stat. Som exempel pa sddana uppgifter kan
nidmnas konsekvenserna av INF-avtalet liksom av utvecklingen i Sovjetunionen och de
ovriga dsteuropeiska WP-staterna. Det kan ocksé vara friga om foreteelser som indirekt kan
ge effekter for svensk sikerhet, som utvecklingeniMellersta Ostern (inkl Persiska viken) och
Sodra Afrika samt det multilaterala samarbetets framtid. Sverige 4r ett extremt utrikes-
beroende land i kommersiella avseenden; under de nidrmaste &ren stdr vi infor en okad
medverkan idet visteuropeiska samarbetet som kréiver inte bara konkreta stdllningstaganden
utan ocksd fordjupade analyser pa flera omrdden.

Sammantaget kan man dérfor konstatera att det for vér forsvarspolitik, var utrikespolitik och
inom denna - i viixande grad - fér var handelspolitik finns ett behov att himta in information
omden internationella utvecklingen pd sikt, analysera och bedéma tendenser, allt for att forse
regeringen med beslutsunderlag.

5.3.2 Nuvarande organisation

Vid UD:s omorganisation ar 1976 inrittades en sérskild enhet inom politiska avdelningen
(nuvarande enhet 6) som fick ansvaret for bl a sidkerhetspolitik. Enligt departementschefen
skulle forutsittningar dirmed skapas for bdde en fordjupad behandling av 16pande drenden
med sikerhetspolitiskt innehdll och ett noggrannare beaktande av de mer langsiktiga
aspekterna av svensk sikerhet. Denna enhets arbetsomrdde omfattar ocksé bl a frégor om
nedrustning och kirnenergi. Arbetsméssigt dominerar de senare uppgifterna.
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F nidr tvd medarbetare stillda till chefens for politiska avdelningen forfogande for siikerhets-
politiskt analysarbete m m.

Ar 1972 inrittades vid forsvarsdepartementet ett sekretariat for sikerhetspolitik och 1dng-
sikisplanering inom totalférsvaret (SSLP). Huvuduppgiften angavs vara att svara for att
statsmakterna fdr onskat underlag foratt inrikta planeringen av totalforsvaret. [ friga omden
internationella utvecklingen skulle studieverksamheten syfta till att bygga upp ett kunskaps-
underlag som betonade grundldggande drag i utvecklingen i politiskt, tekniskt, militirt,
ekonomiskt och socialt avseende.

Vid SSLP, som har 4tta medarbetare, tjanstgor en tjansteman frn UD.

Sdvil forsvarsstaben som FOA finns ocksd personal som foljer den sikerhetspolitiska
utvecklingen. Det ingdr dock inte i uppgiften att verviga dessa myndigheters resurser
hirfor. Detsamma giller for universiteten och utrikespolitiska institutet.

I sammanhanget kan ndmnas att riksdagens utrikesutskott uttalat att regeringen bor gora en
inventering av den for svensk utrikes- och sikerhetspolitik relevanta forskning som utférs av
institutioner i Sverige, sdvil pd det akademiska omradet som inom den offentliga forvalt-
ningen (UU 1986/87:16). Enligt uppgift pdgar inventeringen inom UD men har inte slutforts.

5.3.3 Problem

Under utredningsarbetet har samtal skett med flera befattningshavare inom utrikesférvalt-
ningen (bdde vid UD och beskickningar) samt vid departementen i 6vrigt. Det finns en
tdmligen stor Overensstimmelse i dessa personers bedomning av de problem och svagheter
som finns i dagens organisation. Meningarna gar ddremot isir nir det giller hur man skall
komma tillrétta med problemen.

En genomgdende iakttagelse dr attdet dr svart att fa utrymme for analyser av skeendet pa ling
sikt. De dagsaktuella problemen, som man mdste ta hand om utan tidsutdrikt, utdvar ett starkt
tryck pd organisationen. Utrikespolitik hari stor utstrickning blivit att reagera p4 olika typer
av kriser” (storre eller mindre) och att ta stillning till olika frdgor i internationella
organisationer. I en s&dan situation &r det ldtt att de frAgor som krdver snabbt avgorande tar
overhanden.

Man fir vidare intrycket att det snarare finns en minskad aktivitet kring de l&ngsiktiga
sdkerhetspolitiska frigorna jamfort med tidigare. Som exempel héirp4 kan nimnas att SSLP
inte lingre ger ut rapporter om den internationella utvecklingen och dess konsekvenser for
Sverige i den utstrackning som skedde under 4ren efter dess start. Vidare har politiska
enheten 6, vars tillkomst frimst motiverades med att den skulle svara for de siikerhetspoli-
tiska beddmningarna pa kort och ldng sikt, i mindre omfattning kommit att syssla med
analysarbete; nedrustningsfrdgorna, dir Sverige spelat en aktiv roll, har kommit att dominera
kraftigt.
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1984 ars forsvarskommitté hade bl a i uppdrag att studera hur var politik i internationella
nedrustningsfrigor och andra forhandlingar om internationell sikerhet kan samordnas med
och forstirka 6vriga delar av sikerhetspolitiken. Kommittén tillsatte for detta deluppdrag en
sirskild grupp som utarbetade rapporten Nedrustningspolitiken - ett element i svensk
siikerhetspolitik. Arbetsgruppen understrok vikten av att nedrustningspolitiken kan utformas
och beredas i nidra sammanhang med den allménna svenska sikerhetspolitiken och att
nedrustningsarbetet medvetet anvinds som ett aktivt sikerhetspolitiskt instrument. For-
svarskommittén instimde for sin del - i sitt huvudbetinkande (SOU 1987:9) Det svenska
totalforsvaret infor 90-talet - i detta synsitt och understrok dirtill behovet av att nedrust-
ningspolitiken ges en lngsiktig utformning och bereds sisom ett medvetet och aktivt led
i vdr sikerhetspolitik.

Det finns enligt utredningens mening ett samband mellan den fréga som férsvarskommittén
tagit upp och uppdraget till UD 87, nimligen klargorandet av vilken betydelse ett ldngsiktigt
perspektiv har inom sikerhetspolitikens olika delar.

For Sverige, med dess extrema utlandsberoende i ekonomiska avseenden, ér det vidare
nodvindigt att ocksa folja utvecklingen i var omvirld i friga om ekonomi, finanser, handel
osv for att kunna bedoma vilka konsekvenser det kan f4 for vért land. Handelspolitiken utgor
en viktig del av var sikerhetspolitik och inte minst mot bakgrund av ett forestdende breddat
och fordjupat samarbete med EG ir det betydelsefullt att man inom UD har resurser for att
gdramer langsiktiga analyser i dessa avseenden. Detta illustrerar ocksa att sikerhetspolitiska
bedomningar med detta tidsperspektiv inte uteslutande 4r en friga for den nuvarande
politiska avdelningen inom departementet.

De sikerhetspolitiska frigorna handlidggs idag inom flera delar av kanslihuset, bdde
i forsvarsdepartementet och olika enheter i utrikesdepartementet. Aven om man har inrittat
en sirskild sikerhetspolitisk samradsgrupp - som sammantridder nigra fa génger under éret
- finns det en organisatorisk splittring. Som ndmnts nyss kan ocksd de handelspolitiska
bedémningarna anses vara forsummade.

5.3.4 Overviganden och forslag

Regeringskansliet har olika uppgifter nir det giller sikerhetspolitiken. Det skall vara en
kompetent bestillare av information fr&n myndigheter (ambassader, forsvarsstaben, FOA
osv) och den akademiska virlden (universitet, sirskilda forskningsorgan som SIPRI och
utrikespolitiska institutet). Man skall ha en kapacitet for att analysera denna information
liksom den som fis p4 andra végar (samtal, massmedier osv) och kunna presentera underlag
for den politiska ledningens, oftast regeringens, beslut. Dértill kommer att man skall kunna
svara for att besluten ocksi omsitts i praktisk handling, vilket kan innefatta t ex forfattande
av ett anforande, samtal med andra linders diplomater eller medverkan i férhandlingar. De
sista leden i denna kedja tas dock inte upp hér.
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Det 6vergripande ansvaret for sikerhetspolitiken ligger givetvis hos regeringen. Inom denna
har statsministern ett sdrskilt ansvar; somregeringschef, i vars hand det ligger att bl a tillkalla
och entlediga statsrddets ledaméter, foretrader han landet gentemot andra stater. Under de
senaste dren har detta markerats i olika sammanhang. Mycket tyder p4 att det ocks4 ir friga
om en internationell utveckling. Inom regeringen har sedan Olof Palmes andra regering en
sirskild sdkerhetspolitisk grupp fungerat; i denna ingr f n stats-, utrikes-, férsvars- och
utrikeshandelsministrarna samt deras statssekreterare och statsministerns utrikespolitiska
rddgivare. Gruppen sammantridder regelbundet nigon ging i ménaden.

Sikerhetspolitiken har bdde en forsvarspolitisk och en utrikespolitisk (i vid mening)
dimension. Det dr darfor sjalvklart att man mdste forankra den i resp departement, med
utgéngspunkt i de uppgifter som det skall svara for. Verksamheten maste f4 sin niring frin
kunskaper om och analyser pa resp filt.

Vir sikerhetspolitik skall - det fortjidnar att upprepas i nira nog varje sammanhang - priglas
av fasthet och kontinuitet. Det far inte vara friga om kastningar; d4 riskerar man att rubba
tilltron till dess innehdll. Uppbyggnaden av vért totalférsvar ir likasd en friga om 14ngsik-
tighet.

Dirfor behovs i bdde forsvars- och utrikesdepartementen resurser for sikerhetspolitiskt
analysarbete.

Inom utrikesdepartementet giller det att mot bakgrund av tendenser i den internationella
utvecklingen prova hypoteser om det sikerhetspolitiska ldget foér var del liksom t ex av
konsekvensen av Sveriges utlindska beroendeférhéllanden, den europeiska integrations-
processens inverkan pé néringsliv, ekonomisk politik och sikerhetspolitik samt, vilket FK 84
tagit upp, sambandet mellan forslag pd nedrustningsomrddet och var sikerhet. Det gir
sjdlvfallet inte att i forvig precisera arbetsuppgifterna med ndgon storre grad av detaljrike-
dom; vad som é&r viktigt dr att fastsld behovet av en analyskapacitet som inte 14ses av
dagsaktualiteter.

For forsvarsdepartementet ligger tyngdpunkten naturligen vid sidan om de utrikes- och
handelspolitiska falten. Hir blir det friga om att kritiskt analysera den militirtekniska
utvecklingen och den militdrstrategiska debatten inom blocken - liksom sjilvfallet de
politiska besluten. I dessa delar krivs ett samarbete med totalférsvarets myndigheter.

Av sirskild betydelse ar att en samverkan kommer till st&nd mellan utrikes- och forsvars-
departementen vad géller svensk nedrustningspolitik. Sverige har en 14ng tradition att inom
ramen for den aktiva utrikespolitiken medverka i de internationella forhandlingarna om
nedrustning. Detta pAdrivande och medlande engagemang bedoms kvarstd men nedrust-
ningspolitiken méste ses ocksa utifrdn en sikerhetspolitisk synvinkel. Detta har som nimnts
ovan belysts av en sirskild arbetsgrupp inom FK 84.

Nedrustningsdtgérder, som i dag 6verenskoms, kommer att piverka ldget under 14ng tid och

blir ddrmed relevanta for totalforsvarets 1dngtidsprognoser. Att folja forhandlingar dr dérfor
ett vitalt svenskt intresse. En viktig uppgift kan ocksd vara att identifiera for Sverige
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visentliga hotelement som skulle kunna begrinsas genom internationella verenskomm-
elser.

Sikerhetspolitiska analyser behvs sdledes bade for utrikes- och forsvarsdepartementen och
som ett underlag for regeringens politiska beslut. Organisationen inom forsvarsdepartemen-
tet behandlas ej vidare i detta sammanhang; den anmérkningen kan dock goras att det kan
finnas skil for departementsledningen att se Sver organisationen mot hir angiven bakgrund.

Som framgdr av det tidigare dr det inte endast en avdelning inom UD som har anledning att
engagera sig i det sikerhetspolitiska analysarbetet. Alla avdelningar bidrar t ex med underlag
for analyser. Hela departementsledningen (samtliga statsrdd och statssekreterare) har att ge
signaler ominriktningen, bestillaunderlag och dra nytta av analysarbetet. Det giller f 6 ocksé
omregeringens sikerhetspolitiska grupp. Det sdger sig dock sjdlvt att man inte kan rikna med
attdessa personer dagligen kan folja denna verksamhet; det méste skotas av ndgon annan med
ledningsansvar och det mste utévas med mindre tidsméassigt mellanrum én vad nu ér fallet.

En i manga utrikesforvaltningar diskuterad friga dr om analysresurserna skall samlas i en
sirskild grupp eller spridas i linjeorganisationen. Det finns foresprkare for bdda alternativen
och bdda har provats. En erfarenhet synes dock vara att risken for isolering blir pataglig med
en sirskild grupp. Har forordas darfor att resurserna skall finnas i linjeorganisationen, dvs
inomde olika enheterna. Hirigenom underlittas en naturlig samverkan och dagliga kontakter
med den personal som handlagger de dagsaktuella frdgorna.

De nuvarande analysresurserna i UD éar foljande:

tva tjinstemin till forfogande for chefen for politiska avdelningen (for att folja utvecklingen
i Norden resp Sovjet), en tjinsteman (delvis) vid enhet 6 i politiska avdelningen och en
tjansteman vid SSLP.

UD 87 har i kapitel 2 redovisat utvecklingen av den internationella miljon, som man nu kan
véga dra slutsatser dirom. Frigor om vér sikerhet handlar i hog grad om néromrédet, om
forhallandet mellan och utvecklingen inom supermakterna, om sambandet mellan nedrust-
ningsatgirder och inriktningen av vért eget totalférsvar samt om svenskt néringsliv och
ekonomiien alltmer internationaliserad virld. Enligt utredningens mening dr detinom dessa
omraden som ett ytterligare behov av analysinsatser finns. En forstarkning av resurserna bér
ske och totalt bor foljande tjénster finnas:

Omride Tjdnster

Norden

Sovjetunionen
Visteuropa: handel
Europa

Forenta staterna
Virldshandelns utveckling
Nedrustning

[P e BRI e T
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I forhallande till nuldget 4r det en forstarkning med fyra tjdnster; i gengiéild bor détacheringen
vid SSLP kunna upphoéra, varfor nettoforstirkningen blir tre. Utredningen &terkommer
senare till fordelning pd enheter.

Man kan knappast rikna med att ndgon av statssekreterarna, ej heller avdelningscheferna,
kan dagligen leda verksamheten. Det dr knappast heller ldmpligt att inrétta en sérskild tjanst
for indamélet. Ddremot bor det vara mojligt for bitrddande chefen fér politiska avdelningen
attsvara hirfor, dvs dven for de tjansteméan som finns inom handelsavdelningen. Chefsskapet
bor avse samordning av analysarbetet, under departementsledningen, och fullgéras bl a
genom regelbundna méten med hela gruppen. De enskilda personerna fir samtidigt genom
anknytning till en viss enhet en daglig kontakt med det aktuella arbetet for ifrégavarande
region/omrdde. En av tjansteménnen bor ha stillning som enhetschef och vid behov kunna
leda gruppen; dven denne bor dock anknytas till en enhet dock utan att vara chef fér denna.

5.4 De internationella sekretariaten

S5.4.1 Nuvarande organisation

Fr o m forsta delen av 1960-talet har fackdepartementen haft sirskilda tjinstemén for sin
internationella verksamhet. Vid departementsreformen 1965 riknade man med att vid varje
fackdepartement skulle normalt, som ett stabsorgan, finnas ett internationellt sekretariat.

I IKU-utredningens uppdrag har ingétt att belysa den roll som fackdepartementen spelar fér
den aktuella sverigeinformationen.

Informationsverksamhet dr en liten del av fackdepartementens internationella arbete. Utred-
ningen anser att det dr naturligt att fackdepartementen i viss utstrickning producerar
informationsmaterial p& frimmande sprik inom sitt ansvarsomréde. Hérvid 4r det emellertid
visentligt att informationen inte enbart &r sakligt korrekt utan ocksd utformas pi ett sddant
sdttattden kan forstds av utlindska mottagare. Hir kan Svenska institutet i 5kad utstrickning
vara en resurs for departementen. Varje fackdepartement bor anordna forslagsvis minst en
planeringstriff rligen med Svenska institutet for diskussion om informationsbehov, produk-
tionsplaner, arbets- och kostnadsfordelning m m. Vid dessa méten bor dven informations-
avdelningarna hos de storre fackmyndigheterna vara foretradda.

IKU-utredningen har inom ramen for sitt uppdrag gjort en allmén studie av departementens
internationella verksamhet och med utgdngspunkt frén denna redovisat nigra synpunkter p&
den internationella verksamhetens organisation och dimensionering inom fackdeparte-
menten.
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Organisatoriskt har handldggningen av de internationella kontakterna 16sts olika i olika
departement. Inom flertalet departement finns det emellertid internationella sekretariat.

P4 de internationella sekretariaten eller motsvarande arbetar drygt 70 handldggare (inkl
chefer) och drygt 20 assistenter. Det faktiska bemanningsldget dr ndgot ligre &n vad som
framgdr av de givna siffrorna. Dirtill kan sigas att flera tjanstemdn med internationella
funktioner dven handlidgger andra frigor dn de internationella.

Dirutdver har minga handldggare p sakenheterna dven ansvar for internationella frégor,
som en naturlig del av de ordinarie drendena.

I propositionen om departementsreformen 1965 framholls att de internationella frdgorna
i huvudsak skulle fordelas pa de olika sakenheterna. I departement dér de internationella
drendena var av storre omfattning eller dir handlidggningen av internationella drenden var
fordelade pa flera sakomraden kunde det behdvas ett sirskilt organ som bistod chefstjénste-
minnen vid samordningen av det internationella arbetet. Detta organ skulle vara ett
internationellt sekretariat i stabsstdllning.

De internationella sekretariaten fyller, enligt IKU-utredningen, en viktig funktion i departe-
menten. Det giller sérskilt i sin stabsfunktion och som serviceorgan it departementsledning-
en. Utvecklingen sedan departementsreformen genomfordes 1965 har emellertid medfort att
de internationella sekretariaten i allt hogre grad kommit att handlidgga egna drenden skilda
fran andra enheter. Man anser att den fortgéende internationaliseringen i samhillet och dven
i regeringskansliets arbete gor att de internationella frigorna méste ses som en del av de
nationella och dirmed i huvudsak handldggas p& departementens sakenheter.

Genom att i hogre grad lata de internationella frigorna ingd som en naturlig del i verksam-
heten pa sakenheterna riknar IKU-utredningen med att bemanningen pa de internationella
sekretariaten bor kunna minskas. Dessa bor i framtiden, vilket var avsikten vid inrdttandet av
dem, vara stabsorgan med samordnande uppgifter och i normalfallet bestd av tre tjdnster.
Detta skulle innebira att de internationella sekretariaten tillsammans skulle forfoga dver ca
30 handliggar- och 15 assistenttjénster. Dessa siffror dr ungefirliga och méste givetvis
anpassas till det enskilda departementets behov. Av de frigjorda resurserna pa de interna-
tionella sekretariaten mste en del Sverforas till sakenheterna, men en besparing bor kunna
uppnds.

IKU-utredningen pekar ocksd pa att det ofta frin utrikesdepartementets sida uttryckts
onskemal om att tjinstemédnnen skulle erbjudas mojlighetatt tjdnstgora pd andra departement
under en del av en hemmatjinstgéringsperiod. Detta skulle ge utrikesdepartementets
tjinstemin erfarenhet av arbetet inom andra delar av regeringskansliet samtidigt som
fackdepartementen skulle tillforas utlandserfarenhet. Dérfor anser man att en av de tre
foreslagna tjansterna pa de internationella sekretariaten bemannas av utrikesdepartementet.
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5.4.2 Overviganden

De internationella sekretariaten var som ndmnts frn borjan tdnkta som stabsenheter
i departementen. De har nu sammanlagt ett 100-tal befattningshavare, dvs motsvarande ett
normalstort departement. Utvecklingen beror naturligtvis pé att departementen fatt okade
uppgifter p det internationella omrédet. Den service som UD och ambassader gett har inte
upplevts som tillfyllest, varfér man byggt upp egna resurser. Personalplaneringsskil synes
ocksd ha bidragit till 6kningen.

Det ér péfallande att man inom departmenten inte synes ha gtt igenom arbetsférdelningen
sakenheter/internationella sekretariat. De senare har kommit att delvis fungera som saken-
heter utan att egentligen ha kompetensen hérfor. Vid de diskussioner som #gt rum bide med
fackdepartementens statssekreterare och enhetscheferna i UD avtecknar sig tdimligen tydligt
synpunkten att man skall soka dtervinda till grundtankarna i 1965 &rs reform.

Detinnebir att de internationella sekretariaten i normalfallet bor svara for bescksverksamhet
(in- och utgdende) samt vara ett uppsamlingsstille for den internationella verksamheten
(brevldda och distributionscentral). Sakhanteringen skall ske pé fackenheterna, med vilka
ocksd UD i forekommande fall bor samarbeta. Det betyder ocksd att medverkan i férhand-
lingar, Gverldggningar och besok som regel kan ombesorjas av sakenheterna. Arenden
rorande FN:s fackorgan bor kunna héllas ihop av en sakenhet i varje departement.

Om denna grundsyn tillimpas bor de internationella sekretariaten kunna minskas. I vissa fall
kan man dven tinka sig att nyssnimnda frigor ombesorjs av t ex nuvarande planerings- och
budgetsekretariat och att det internationella sekretariatet sdledes upphér helt.

Vid den omfattande besoksverksamhet som utlindska ministrar avldgger i vart land uppstar
naturligen manga praktiska problem av protokolldr natur som fackdepartementens tjénste-
min inte alltid &r sdrskilt vil bevandrade i. Misstag i sddana frégor kan komma att uppfattas
negativt av gisterna; for att undvika detta bor UD:s protokoll ngon géng om &ret samla
tjdnstemin frén internationella sekretariaten (motsvarande) som handldgger besoksfragortill
en information om de protokolldra frigorna och andra problem i samband med utlindska
besok.

5.5 Utlandsmyndigheterna/fackdepartementen

I direktiven sigs foljande: "Betriffande utrikesrepresentationen finns anledning att studera
utlandsmyndigheternas relation till UD och andra sakansvariga departement och myndig-
heter samt nirstdende organisationer.”

I det foljande behandlas vissa frigor om kontakterna mellan utlandsmyndigheterna och
fackdepartementen.
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Kontaktpunkterna mellan dessa organ r flera:

* medverkan vid arrangerande av besok frén fackdepartementen,

* deltagande i sddana besok,

* kontakt vid 6nskemal frdn virdlandet om besdk i Sverige och deltagande i vissa besok
i Sverige (pd hogniva),

* begiran om underlag, uppgifter etc till departement och kommittéer,

* rapportering till fackdepartementen/delgivning via UD,

* medverkan i dverldggningar och férhandlingar.

Utlandsmyndigheterna star inte endast till UD:s forfogande utan ér organ for regeringen och
regeringskansliet i dess helhet. Det dr dérfor betydelsefullt med goda kontakter mellan dessa
myndigheter och regeringskansliets olika delar. Det ér vidare betydelsefullt att man pd bida
hall noga 6verviger vad samarbetet bor innehdlla; fran kanslihusets sida giller det framst hur
utlandsmyndigheterna kan utnyttjas och frin myndigheternas sida giller tex vilken informa-
tion som kan vara relevant for regeringen.

Besoksverksamheten kani vissa fall bli en omfattande uppgift for ambassaderna; vissaldnder
iir mer “populira” én andra olika och far dérfor bira en storre borda. Samtidigt ligger det
ocksd i ambassadernas intresse att hognivdbesok kommer till stdnd; de dr av betydelse inte
minst i samband med den kommersiella verksamheten men kan ocks# i ovrigt medverka till
kontakter pi de hogsta nivderna. Ett viirde i sig ligger i mojligheten till direktinformation frin
den politiska ledningeni Sverige. Det dr dnskvirt att besoken frén Sverige (mél och frekvens)
planeras s att storsta mojliga effekt i besokslandet uppnas. I dag sker en registrering hos UD
men nigon planering r det svart att tala om. Statsrdsberedningen och UD bor kunna ta pd
sig att svara for en sidan i syfte att bade f4 storsta mojliga effekt och spridning av besoken.

[ viss utstrickning - dock inte sérskilt omfattande synes det - begir departement och
kommittéer ambassadernas medverkan for att himta in underlag och uppgifter av olika slag.
I kommittéhandboken (DsSB 1987:1) finns vissa riktlinjer for hur utredningarna skall bete
sig nar man 6nskar information om utlindska foérhallanden. Kontakt skall tas med UD (A 2)
som svarar for korrespondens med ambassaden; kommittén skall std for erforderligt
forarbete; ett par ménaders svarstid behdvs. For de nordiska linderna rekommenderas
direktkontakt med den aktuella myndigheten. Detsamma sdgs betrdffande uppgifter om
gillande ritt i andra linder. Det ér sdledes inte nodvindigt att g 6ver UD eller ambassaderna
i méinga fall; denna ordning synes ocksa vara den mest praktiska. Dartill kan ldggas att med
de skirpta tidskrav (och ekonomiska begrdnsningar) som sedan négon tid giller for alla
kommittéer torde de internationella utblickarna i betdnkanden ha minskat. Frén departemen-
tens sida bor man dock vara medvetna om att utlandsmyndigheterna gér att utnyttja for denna
typ av uppgifter.

Vid de samtal som utredningen fort med olika tjinstemin i regeringskansliet har flera
synpunkter kommit pa utlandsmyndigheternas rapporter. Det bor framhéllas att man inte
alltfor ofta begir rapporter om en viss friga av utlandsmyndigheterna, vilket kan samman-
hinga med de okade direktkontakter som nidmnts ovan. De rapporter som direkt berdr ett
departements omrade utnyttjas av naturliga skil mer @n de 6versiktliga rapporterna om t ex
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den inrikespolitiska situationen i ett land. I manga fall kan sddana rapporter, t ex om
fordndringar i den ekonomiska politiken, vara av betydelse for svenska dvervdganden och
stdllningstaganden. Om utlandsmyndigheternas material skall kunna utnyttjas i sddana fall,
mdste de utan tidsutdrikt komma till berérda fackdepartement. Rent tekniskt foreligger inte
heller ndgra problem harfor.

Inom UD sammanstills och redigeras s k rapportoversikter som gar ut till ett stort antal
befattningshavare. Ett allmént intryck &r att de, beroende pa arbetsbelastningen, séllan blir
ett prioriterat lasobjekt. Hartill kan bidra att de ménga génger avser skeenden som redan
passerat och ldsaren redan tagit del av i massmedia. Rapporteringens kvalitet - att lyfta fram
t ex konsekvenser for svensk del - spelar darfor stor roll for ldsvirdet; urvalet bor ske med
detta i tanke.

Frén en utlandsmyndighets sida kan det vara svart att veta vilket slags information som ett
departement dr intresserat av. Ett sitt att klara ut detta dr att beskickningschefen och hans
nidrvarande medarbetare infor sitt tilltrdde genom kontakter med kanslihuset informerar sig
hiirom liksom dérefter vid andra besok i Sverige. Utredningen vill erinra om att administra-
tiva avdelningen har avsatt vissa resurser for att arrangera sddana besok for UD-tjanstemin.
Uppgifter om hidndelser, utveckling etc i enskilda lander kan ofta med lika stor fordel, och
som regel snabbare, himtas frin massmedia. Vad ambassaderna bor bidraga med i rap-
portavseende dr analys om varfor ndgot hdnder, i vilken riktning man bedémer utvecklingen
g8 och vad det betyder for svensk del.

De nordiska ambassaderna har en sirskild stéllning vad géller forhallandet till departemen-
ten. Genom Nordiska rddet, ministerrddet och dess sekretariat, ministermoten och dmbets-
mannakommittéer sker stdndiga interdepartementala kontakter. Det dr en &terkommande
synpunkt frdn fackdepartementen att utnyttjandet av de svenska ambassaderna blir lagt.
Négot annat vore inte heller rimligt.

Frégan kan resas om inte vdra ambassader i de nordiska linderna, vid sidan av den konsuléra
verksamheten, bor fa en sirskild inriktning med hénsyn till resp lands betydelse for svensk
del. En sddan specialisering skulle for ambassaden i Képenhamn f n innebira en koncentra-
tion pd Europafrigorna, for ambassaden i Helsingfors utvecklingen i Sovjet och for
ambassaden i Oslo det sikerhetspolitiska ldget i Norden. Vid en sddan prioritering kan man
i gengild fa vara beredd att avstd frdn andra uppgifter som utfors idag.
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6  Organisatoriska fragor rérande UD

6.1 Inledning

Utrikesdepartementets nuvarande organisation grundar sig pa ett beslut som ligger mer én tio
&r tillbaka i tiden (prop 1975/76:96, UU 1975/76:12, rskr 1975/76:242). Det hade forberetts
av tva olika utredningar, tillsatta i 1970-talets borjan. Det sagda betyder givetvis inte att
organisationen #r identisk med den d& beslutade. Efter 1982 ars departementsreform
overfordes ansvaret for utrikeshandelsfrdgorna till UD i samband med avvecklingen av
handelsdepartementet. Dessa frdgor sammanfordes till en sirskild handelsavdelning. Depar-
tementsreformen innebar ocksd att ett forvaltningskontor skapades for regeringskansliet
i dess helhet, dvs dven for UD. Aven andra forindringar har skett, t ex inréttandet av nya
enheter och utformningen av en ny organisation for den administrativa avdelningen.

I direktiven anges ett antal frigor som skall behandlas av utredningen, som t ex frigan om
avskiljande av arbetsuppgifter frin UD till andra myndigheter, frigan om férhéllandet
mellan UD och vissa andra myndigheter och den interna organisationen inom departementet.

6.2 Departement/verk

6.2.1 Inledning

I propositionen (prop 1975/76:96) om viss dndrad organisation for utrikesdepartementet
m m behandlades bl a frigan om att bryta ut vissa drenden frén UD, ndmligen administrativa
och konsulira, till ett sérskilt utrikesverk. I det underliggande utredningsarbetet hade ett
sidant forslag avvisats; i propositionen anfordes att det foreliggande materialet inte var
tillrdckligt for ett slutligt stallningstagande i frAgan.

I de nu aktuella direktiven tas inte denna friga sirskilt upp utan i stillet behandlas
mojligheten att flytta Sver vissa uppgifter till underliggande myndigheter. Utredningen har
bett berdrda myndigheter m fl liksom avdelningarna inom departementet att komma in med
synpunkter och forslag i denna del.
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6.2.2 Overviganden och forslag

Det dr ytterst fi &renden som myndigheterna foreslagit en overflyttning av. Allmént sett tycks
man sdledes frdn myndigheternas sida anse att, ndr det giller beslut i enskilda drenden,
arbetsfordelningen mellan departement och verk pd det hela taget 4r vil avvdgd. Nagra
forslag till forandring har dock kommit in till utredningen.

SIDA har framhallit att en forldngning av tidsintervallen for landprogramoversynerna fran
nuvarande tvd &r skulle medfora betydande fordelar; man pekar ocksa pé den tid och kraft
som en myndighet har att ldgga ned pd dven forhdllandevis begriansade uppdrag frin
regeringen. SIDA:s forslag drav mer principiell natur och utredningen anser att det inte ligger
inom ramarna for uppdraget. Denna frdga bor i stéllet bli foremadl for overldggningar mellan
utrikesdepartementet och SIDA i samband med utvecklingen av den nya budgetprocessen.

Exportkreditndamnden har forordat att ansvaret for de bilaterala skuldférhandlingarna flyttas
over till nimnden. Enligt namnden omfattar dessa forhandlingar huvudsakligen tekniska
frégor som t ex betalningsformer m m. En 6verforing av den bilaterala skuldférhandlings-
verksamheten till EKN skulle vidare, enligt ndmnden, leda till en tydligare ansvarsfordelning
mellan myndigheten och departementet. Utredningen delar ndmndens bedomning, att
frégorna huvudsakligen dr av teknisk natur. Det kan visserligen forekomma att drenden ar
utrikespolitisk betydelsefulla, men enligt regeringsformens 10 kap 8 § skall chefen for det
departement till vilket utrikesdrendena hor hdllas underrdttad, ndr friga som dr av betydelse
for forhallandet till annan stat eller mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig
myndighet. Detta bor vara tillfyllest for att sikra det behov av utrikespolitiska hdnsynstag-
anden som kan bli aktuella i ett enskilt drende. Utredningen foresldr att ansvaret for de
bilaterala skuldférhandlingarna fors 6ver till EKN.

Kommerskollegium foresldr att beslut i &renden enligt 12§ lagen (1987:1069) om tullfrihet
m m bor delegeras till kommerskollegium. I propositionen (1986/87:166) har regeringen
behandlat denna friga. Dér sidgs:

Betriffande frdgan om en eventuell delegering av regeringens beslutanderitt i hir berérda
tullfrihetsfrdgor har beredningsgruppen kommit till den slutsatsen att dessa drenden dven
i fortséttningen bor avgoras av regeringen. For egen del vill jag erinra om att overvdgandena
om tullfrihet i dessa sammanhang i princip inte skiljer sig frdn de allmidnna bedomningar av
handelspolitisk och ndringspolitisk karaktdr som gors ndr det giller att foresla riksdagen
andringar i lagen med tulltaxa. Jag dr for min del redan av detta skil inte beredd att férorda
en delegering av regeringens beslutanderitt i berdrda frigor. Dessutom kan det konstateras
att det torde vara svért att avskilja de drenden som avser enskilda varusdndningar frin de
drenden som avser den i forordningen om tullfrihet enligt 5 § tullférordningen intagna
forteckningen over tullfria varor. Utgdngspunkten for bedomningen ér i bada fallen att
regeringen alltid provar om det finns skil att uppta ifrdgavarande vara i forteckningen 6ver
tullfriavaruslag. En eventuell delegering borde dirfor avse sdvil normgivningskompetensen
p& omridet som en ritt att besluta for ett enskilt fall. Ockséd av denna anledning delar jag
beredningsgruppens asikt att en delegering av regeringens beslutanderitt inte bor ske.
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Eftersom denna fraga si nyligen provats av statsmakterna finner utredningen ingen anled-
ning att &nyo préva den. Utredningen har dessutom erfarit att diskussioner pdgéir inom UD
om en ndgot forenklad drendegdng ndr det giller tullfrihetsfrdgorna.

Slutligen har bdde kommerskollegium och SAREC, frén resp myndighets utgdngspunkter,
tagit upp mer generella frdgor om arbetsfordelning mellan departementet och myndigheten.
Vad giller denna frdga anser utredningen att den faller utanfor uppdraget, sd mycket mer som
statsmakterna nyligen fattat beslut om forhallandet regering/myndigheter (prop 1986/87:99)
samt i anledning hdrav utfdrdat nya instruktioner for myndigheterna. Man kan dock konsta-
tera att arbetsuppgifterna for UDH och kommerskollegium delvis gdr i varandra. Det kan
dérfor finnas skil att sédrskilt studera dessa forhdllanden for att finna en bittre arbetsfor-
delning dn den som nu rader.

Inte heller frdn departementets avdelningar har sérskilt mdnga forslag aktualiserats. Trots
detta kan det finnas skil att gd igenom UD:s drenden av verkskaraktdr; frdn allmédnna
synpunkter kan det ndmligen betraktas som i och for sig 6nskvirt att renodla UD:s uppgifter
till departementala.

UD svarar i dag for en rad olika frigor i egenskap av central myndighet i forh&llande till
beskickningar och konsulat. Det giller t ex olika personalfrigor, vilka det knappast dr rimligt
eller lampligt att 6verfora till myndigheter utanfor utrikesforvaltningen. En annan sak giller
vem av departementet och utlandsmyndigheterna som bor fatta besluti vissa frdgor. Detta har
utredningen behandlat i avsnitt 4.2. I avsnitten 6.3-5 behandlas vissa sérskilda fragor:
UD/forvaltningskontoret, utlandslonendmnden resp byggnadsstyrelsen.

Inom ridttsavdelningen utfors vissa konsuldra m m uppgifter, som dr rimliga att diskutera
i detta sammanhang. Huvudsakligen giller det uppgifter inom R 2.

Delgivning; En konventionsbunden verksamhet, dir utrikesdepartementet for narvarande dr
“centralmyndighet”. Frin sakliga synpunkter finns ingen anledning att dessa uppgifter utfors
pé departementet. I andra ldander ligger motsvarande verksamhet pé justitiedepartementen.
Tva personer pd departementet arbetar med delgivningsfrdgornaidag. Utredningen har, efter
kontakter med justitiedepartementet, beslutat att inte foresld ndgon fordndring.

Indrivning av offentligrittsliga krav (skatter, boter och studiemedel m m); Verksamheten dr
av mycket liten omfattning for departementet, men desto mer betungande for utlands-
myndigheterna. Studiemedelsndamnderna borjar i allt storre utstrackning vidnda sig direkt till
utlandsmyndigheterna. Utredningen foreslar ingen fordndring.

Indrivning av underhdllsbidrag; Verksamheten giller i forsta hand att hjdlpa bam som
befinner sig utomlands att f4 ut underhdllsbidrag av fiader som befinner sig i Sverige.
Uppgifterna kan ldggas pa forsikringskassan. Frdn saksynpunkt dr det inte nddvindigt att de
utfors pd departementet. Utredningen foreslar att indrivningsdrendena fors 6ver till Stock-
holms ldns allmédnna forsdkringskassa. I dag arbetar tvd personer med dessa drenden.
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Korkortsiirenden; Omfattningen ir begrinsad. Den person som handlidgger kérkortsdrendena
har dven andra arbetsuppgifter. Mojligheterna att ligga ut korkortsarendena pa trafikséker-
hetsverket torde dock vara begrinsade, d& verket har lagt ut sina motsvarande uppgifter p&
ldnstyrelserna. Under alla forhallanden skulle dnd4 en del av drendena kvarstd, ddr man dr
tvungen att vénda sig till UD for att f& uppgifter. Utredningen foreslér ingen forindring.

Arvsirenden: Sex personer ér for nirvarande verksamma pd heltid med arvsdrenden.
Arendena minskar dock fortlspande. Sammantaget motsvarar inkomsterna frin arvsbevak-
ningen ungefir de utgifter som administrationen kostar (inkomsterna tillfaller dock ej UD).
Utredningen anser att arvsirendena kan finnas kvar p& departementet s linge inkomsterna
tacker utgifterna for verksamheten.

Rostmottagning: Denna verksamhet kriver vart tredje ar ungefar 50 % av en heltidstjanst
under nigra manader. Kontakterna med riksskatteverket och olika distributionsforetag dr
omfattande. Infér valen kommer ménga forfrdgningar om var och hur réstningen utomlands
gdr till. Kdnnedom om utlandsverksamheten ér ddrvid en fordel. Utredningen har varit
i kontakt med Riksskatteverket (RSV), - avdelningen for folkbokforing och val - som dr
central valmyndighet. Dirvid framkom bl a att de speciella kunskaper om férhillandena
utomlands som finns inom UD bedémdes som oundgingliga for att verksamheten inte skall
fordyras. Utredningen foresldr darfor ingen fordndring.

6.3 UD/byggnadsstyrelsen

6.3.1 Inledning

Enligt direktiven skall UD 87 studera UD:s relationer till olika seviceverksamheter och
dirvid 6verviiga om de bor finnas inom eller utom UD. Som exempel namns bl a forhallandet
UD/byggnadsstyrelsen.

Det dr dock knappast mojligt att isolera frigan om relationerna mellan de bdda organen till
en huvudmannaskapsfriga. In i bilden méste ocksé féras de nya riktlinjer for den statliga
lokalférsorjningen som beslutats i &r liksom den roll som personalbostiderna spelar for
personalpolitiken i utrikesférvaltningen. Dessa tre frigor hinger samman med varandra och
tas ddrfor upp samlat under detta avsnitt.
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6.3.2 Nuvarande ordning

Utrikesforvaltningen har i dag kontorslokaler i Stockholm och pé cirka 110 orter utomlands.
Dessutom finns det dver 600 chefs- och personalbostdder utomlands. Den totala lokalytan
utanfér Stockholm uppgér till c:a 275 000 m 2. Kostnaderna uppgar till 39 milj kri Stockholm
och till 285 milj kr utomlands. Till detta kommer 11 milj kr for investeringar utomlands.

Arenden som ror lokalerna i Stockholm handliggs av byggnadsstyrelsen efter samma regler
som giller for 6vriga departement och statliga myndigheter.

Ansvarsfoérdelningen mellan utrikesdepartementet, byggnadsstyrelsen, utlandsmyndighe-
terna och utlandslénendmnden i friga om lokalerna utomlands kan beskrivas enligt f6ljande:

UD har verksamhetsansvar, svarar for dimensioneringsunderlag till lokalprogram, priorite-
rar fastighetsfrgor ur verksamhetssynvinkel, avgor vissa frigor med personalanknytningar,
avgor representationskrav m m.

Inom UD handldggs frdgorna vid administrativa avdelningen; en och en halv handldggar-
tjdnst finns inrittad for uppgifterna.

Byggnadsstyrelsen (KBS) upprittar lokalprogram, projekterar, upphandlar och bygger,
svarar for forslag till prioriteringar i fastighets- och inredningsfragor, upprittar forvalt-
ningsplaner och fastighetsdiagnoser, prioriterar fastighetsberoende atgérder, fattar inhyr-
ningsbeslut, samt kop- och forsiljningsbeslut. KBS héller register over fastigheter, liggar-
ritningar och relationsritningar. KBS svarar for projektering, upphandling, kontroll av storre
underhéllsarbeten samt viss inkdpsservice gentemot utlandsmyndigheterna. Betréffande in-
redningsfrigor svarar KBS for projektering, inkop, transport och forvaltning av inredningen
i kanslier, residens och statsmoblerade bostader.

Inom KBS finns en sérskild utrikesbyrd med f n 36 anstillda. En viss minskning av denna
personal forutses.

Utlandsmyndigheterna, vilka foreslar personalbostidder for bedomning, verkstiller fastig-
hetsforvaltningsuppgifter inom de ramar som KBS tilldelar med hénsyn till fastighetsekono-
miska beddmningar och myndigheternas dskanden. Vid dem beriknas 55-60 arsarbetskrafter
Atgd for anskaffning och forvaltning av lokaler och bostdder. Som regel har en tjansteman
dessa uppgifter endast som en del av sitt arbete. Vidare finns ett stort antal av KBS
lokalanstdllda fastighetsskotare.

Utlandslénenimnden svarar for normer och riktlinjer betrdffande personalbostidernas
standard. Handldggning av dessa drenden har delegerats till KBS.

De storre forvaltningsidrendena, sdsom omléggning av tak, fasadrenoveringar, ombyggna-
der, VVS-arbeten, elarbeten etc, handlaggs i mycket stor utstriackning av utrikesbyrdn med
stod frén Ovriga byggnadsstyrelsen resp utlandslonendmnden. Omsittningen pd denna
verksamhet uppgér till ca 24 milj kr &r.
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De smé forvaltningsirendena, som uppgér till ungefir samma belopp, handldggs av utlands-
myndigheterna och bestér i huvudsak av betalning av rikningar, driftskostnader etc, inkop
av utbytesutrustning t ex kylskép, spisar m m samt inredningsfrdgor och inhyrningsfrégor.

6.3.3 Nya riktlinjer for statlig lokalforsorjning

P4 grundval av prop 1987/88:100 (bil 9) har beslut fattats om nya riktlinjer fér utveckling av
den statliga lokalforsorjningen. Beslutet innebir i korthet foljande.

1. Statsmakterna och myndigheterna bor ligga 6kad vikt vid lokalkostnaderna och deras
fordandringar.

2. Verksambhet och lokalforsorjning bor prévas samlat.
3. Lokalforsorjning bor provas ldngsiktigt.

4. Myndigheter bor ges 6kade mojligheter att under kostnadsansvar disponera resurser
for lokaler.

5. Handldggningen av lokalférsorjningen bor i 6kad utstriackning kunna delegeras till
myndigheterna.

6. Okad samordning av den statliga lokalf6rsorjningen.

Forslaget far konsekvenser for KBS och den styrning som statsmakterna i dag utdvar genom
forordningar, instruktioner och bestimmelser i regleringsbrev for byggnadsstyrelsens verk-
samheter. Sirskilda arbetsgrupper har tillkallats for att se over bestimmelserna for handlidgg-
ningen av statliga lokalforsorjningsdrenden samt de forordningar och bestimmelser som styr
KBS verksamheter.

KBS svarar for frigor som ror den statliga lokalhallningen som helhet och dr expertmyndig-
het i frigor som ror byggande och fastighetsforvaltning. Okat ansvar har lagts p& KBS under
senare 4r. Vidare har KBS en viktig stodfunktion i frdgor som ror inredning, transportfragor
m m. KBS ir lokalh8llare for i stort sett hela den civila statsforvaltningen exkl affdrsverken.
Detta innefattar all lokalférsdrjningsplanering, byggadministration och fastighetsforvalt-
ning. Den klart dominerande huvuduppgiften ér lokalh&llningsansvaret fér de civilamyndig-
heterna.

Fragor som ror fastighetsforvirv, forsiljning av fastigheter, inhyrningar, omdispositioner,
ombyggnader och nybyggnader skall enligt beslutet hallas samman for staten som helhet.
KBS huvuduppgift méste dirfor forbli lokalférsérjning och den planering som sammanhéng-
er med detta samt ansvar for att lokalférsorjningen sker pé ett kostnadseffektivt sitt. Hyror
for dgda lokaler skall t ex sittas pa ett marknadsanpassat sitt utan att darfor vara marknads-
ledande.
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KBS haren samordnande uppgifti frigor som rér standard pa generella lokaler etc. Styrelsen
har en 6vergripande roll for anskaffningen av kontorslokaler och andra lokaler av generell
karaktdr for hela statsforvaltningen inkl affirsverken genom ett samradsforfarande for att
dels kunna ta till vara statens intresse, dels kunna undvika att suboptimeringar gors av dvriga
lokalhéllare. KBS har kostnadsansvaret for lokalférsorjningen inom ramen fér den av
regeringen faststillda driftstaten for inrikes och utrikes fastighetsforvaltning. KBS beslutar
saledes om enskilda myndigheters lokaldisposition s att en for staten ekonomisk lokalfor-
sorjning kan uppritthallas pd sikt. Om lokaldispositionen krdver en investering som for
nirvarande dverstiger 2 milj kr maste dock lokaldrendet understillas regeringens provning.

I budgetpropositionen 1988 erinras ocks& om att det pagdr ett utvecklingsarbete i friga om
myndigheternas budget i riktning mot en friare resursanvindning och dkad ramstyrning.
Denna utveckling bor dven omfatta resurser for lokaler. En forsoksverksamhet med s k
ramanslag skall vidare inledas. Syftet med detta 4r bl a att stimulera myndigheterna till ett
effektivare lokalutnyttjande. Forsoksverksamheten dppnar dven majligheter for diskussion
om arbetsfordelningen mellan KBS och de lokalbrukande myndigheterna. Det bor enligt
propositionen vara mojligt att myndigheter, ddr forutsdttningar finns i form av kompetens
och resurser, kan avtala med byggnadsstyrelsen om varierande grad av service inom ramen
for en lokalhyra. Eftersom byggnadsstyrelsen i dag har hela kostnadsansvaret for lokalerna,
s& forutsitter detta att den lokalbrukande myndigheten i dessa fall 6vertar delar av kostnads-
ansvaret och att medel omférdelas mellan KBS och resp myndigheter.

For att underlitta budgetering av lokaler pdgdr inom KBS ett utvecklingsarbete som syftar
till attinfora ett system med totalhyror. I detta sammanhang kommer villkoren for nuvarande
lokalupplatelser att ses ver successivt, bl a for att skapa ett mer avtalslikt forhéllande mellan
KBS och resp lokalbrukare.

I 1988 &rs kompletteringsproposition (prop 1987/88:150 bil 1, s 74) redovisas inriktningen
i friga om den nya budgetprocessen. Vad avser lokalkostnader avses normalt den sirskilda
anslagsposten komma att slopas.

I betidnkandet (SOU 1988:36) Statlig lokalférsérjning, som avldmnats i borjan av hdsten
1988, har nigra frdgor om utlandsmyndigheterna inte tagits upp speciellt. Betdnkandet
behandlar frigan om samordning av KBS och fortifikationsforvaltningens verksamheter.

6.3.4 Problem i nuvarande organisation m m

Inom utrikesforvaltningen finns det mycket skiftande uppfattningar om nuvarande organisa-
tion och arbetsfordelning; det &r ndgot som inte minst de besok utredningen gjort vid
utlandsmyndigheterna klargjort. Man kan dock inte tala om ndgon enhetlig synidessa frigor.
De kritiska synpunkterna kan sammanfattas pd foljande sitt, vad avser mer generella
problem.
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* Ritten att fatta beslut och det ekonomiska ansvaret foljs ej &t.

* Kostnaderna for lokaler (bostider, kontor) dr betydande. Med de besparingskrav som
ocksd faller pd utrikesforvaltningen dr det viktigt att UD far storre styrningsmojligheter.
Med nuvarande system far UD inte del av de besparingar som goérs, utom ndr man sparar
in ytor.

* Flera myndigheter 4r involverade i dagens hantering, vilket leder till bdde dubbelarbete
och oklarheter i organisationen.

* UD:s arbetsgivarroll blir otydlig med nuvarande arbetsférdelning mellan berérda
myndigheter.

* Fastighetsfrdgor utgor inte de mest centrala uppgifterna for den utséinda personalen,
vilken dessutom inte har kompetens att skota denna typ av drenden. Ddremot dr handligg-
ningen av dessa frdgor av vital betydelse for varje utsind tjinsteman.

* Varierande uppfattningar om normerna for bostdder och hur de tillimpas.
* Oklara prioriteringar med utgdngspunkt i verksamhetskraven.

Samtidigt torde alla vara 6verens om att nuvarande ordning medger ett smidigt utnyttjande
av den tekniska expertis som finns inom byggnadsstyrelsen.

Det &r séledes olika frdgor som det funnits anledning att ta upp i utredningsarbetet. Det &r
mojligheterna att paverka lokalkostnaderna. Det éir huvudmannaskapet for lokalforsérjning-
en. Det ér arbetsfordelningen mellan centrala organ sinsemellan samt mellan dem och
utlandsmyndigheterna. Det dr slutligen frigor om bostadsanskaffning vid hemmatjénst-
goring (den senare frigan belyses i avsnitt 8.4.4).

6.3.5 Overviganden och forslag

UD:s arbetsgivarroll

UD har som arbetsgivare speciella forutsittningar beroende pd dels det stora antalet
arbetsplatser utanfor Sverige, dels den stora del av tjansteménnens ekonomi som utgors av
utlandsférméner. Bostédder, behovsprovade tilldgg och reseforméner utgor alltid en storre del
av arbetsgivaren UD:s kostnader for personalen dn sjdlva loneplanslonen. For tjansteménnen
och dessas centrala fackliga organisationer star utformningen av dessa férmaner i centrum.
UD uppfattas inte av de fackliga organisationerna som, och ér inte heller, ende motpart. UD:s
arbetsgivarroll dr sdledes hittills inte markerad eftersom hanteringen av bostadsfrdgorna har
delegerats frin utlandslonendmnden till KBS. Ovriga forménsfrigor beslutas dessutom av
utlandslénenidmnden, varvid delar av tillimpningen delegerats till UD. Det dr darfor svért for
UD att i kontakterna med tjansteminnen infér omplaceringar samlat kunna utnyttja bdde
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16ner och olika forméner for att finna tillfredsstillande 16sningar for bdda parter. Bostdder-
nas roll #r, i motsats till anstillnings- och forflyttningsvillkor i Sverige, av mycket stor
betydelse for tjinstemannens och dennes familjs beslut att &ka till en viss ort utomlands. Inte
bara bostadens standard utan dven siikerhets- och rekreationsaspekter ar avgoérande.

For att oka UD:s méjligheter att ta ett samlat personalpolitiskt ansvar, miste stridvan vara att
ge UD som anstillningsmyndighet beslutanderitten betrdffande inte bara l6ner utan dven
bostidder och andra utlandsférméner inom ramen for de centralt Gverenskomna avtalen med
de fackliga organisationerna. En s&dan utveckling skulle stimma vl med stéllningstagande-
naiden personalpolitiska propositionen (1984/85:219), didr man markerar att myndigheterna
méste ta ett storre ansvar for olika delar av personalforsérjningsfrigorna. En foljd av detta
dr naturligtvis att motsvarande ordning bor gilla for SIDA, forsvarsmakten m fl statliga
organ som har verksamheter utomlands.

Resursdisposition

En tillimpning av de beslutade riktlinjerna for den statliga lokalférsdrjningen dr av stor
betydelse for utrikesforvaltningen, bdde med hinsyn till den hoga kostnadsandel som
lokalerna tar i ansprak och nddvindigheten att hushélla rationellt med tillgdngliga medel. Att
UD fir 6kade mojligheter att under kostnadsansvar disponera resurserna for lokaler skulle
motas med tillfredsstillelse inom hela organisationen.

Huvuddelen av lokalkostnaderna i utrikesforvaltningen avser utlandsmyndigheterna. Den
utveckling mot 6kat lokalt ansvar, som anges i riksdagsbeslutet, bor leda till att dessa pd sikt
ges stor sjélvstidndighet inom givna budgetramar sdvil vid 16pande forvaltningsdrenden som
vid inhyrningsirenden. Denna sjilvstindighet bor gilla bidde mot KBS och mot UD.
Hyresforhdllandena, inkl servicefrdgor for utlandsmyndigheterna, bor klarldggas i avtal
mellan dessa och KBS. Genomférandet av en sdan ny ordning har samband med den nya
budgetprocess, som skall tillimpas for hela statsforvaltningen successivt fro m 1991/92 och
som enligt utredningens mening &ven bor innefatta utlandsmyndigheterna. Inom regerings-
kansliet utreder man nu tillimpningen av de nya riktlinjer for lokalférsorjningen vad avser
de civila myndigheterna. Det ér limpligt bdde att utrikesforvaltningen f6ljer dessa riktlinjer
och att finans- och utrikesdepartementen klargor tillimpningen harfor.

Huvudmannaskap

Riksdagsbeslutet innebir att KBS har fétt ett okat samlat ansvar for lokalforsorjningen. Vissa
myndigheter (som tull- och kriminalvérdsverken) som hittills haft uppgifter delvis likartade
med byggnadsstyrelsen har nu fatt 1dmna dver dem till KBS. Enligt direktiven skall en
provning goras av nuvarande arbetsfrdelning mellan UD och KBS. UD 87 har provat olika
alternativa l6sningar och har under arbetet dverlagt med foretradare for KBS.

Det bér ndmnas att inventarieanslaget fr o m innevarande budgetér forts Gver fran KBS till
UD, varvid UD dock 4ven under detta ar dvergingsvis ldter KBS svara for detta.

128



SOU 1988:58

Det dr rimligt att KBS * 6kade ansvar for den samlade statliga lokalh&llningen ocksé skall
gilla lokalférsorjningen inom utrikesforvaltningen. De huvudprinciper som faststillts for
den statliga lokalforsorjningen och den ansvarsforsdelning som ddrav framgdr bor dérfor
dven gilla lokalforsorjningen inom utrikesforvaltningen. De problem som finns med
nuvarande ordning kan enligt utredningens mening tillgodoses framst genom en tillimpning
av de nya riktlinjerna och genom okat lokalt ansvar. Ett dverforande till UD av KBS’
uppgifter skulle innebira en utokning av den administrativa avdelningen, for vilken strivan-
dena snarast dr en minskning.

I praktiken innebir dagens forhyrningar att utlandsmyndigheterna forser KBS med forslag
till objekt. Byggnadsstyrelsen har dirvid att beakta de normer som anges av utlandslone-
namnden och f&r i 6vrigt grunda sitt beslut p& erfarenheter av de lokala marknaderna.
I realiteten har utlandsmyndigheternas forslag stora mojligheter att gd igenom. Redan i dag
har utlandsmyndigheterna sdledes ett stort inflytande i lokalforsorjningsfrigorna. Som
forordats ovan bor utlandsmyndigheterna pd sikt ges stor sjilvstindighet inom givna
budgetramar sdvil vid 16pande forvaltningsdrenden som inhyrningsidrenden.

En viss forskjutning av arbetsuppgifterna mellan UD och KBS bor ske. Alla frigor rorande
forvaltning av statsmoblerade personalbostdder bor sdledes overforas till UD tillsammans
med hithérande inkops- och transportfradgor. Foridndringen beror pa sikt tre till fem personer
pd KBS~ utrikesbyrd.

Forslaget innebdr att KBS har kvar sin fastighetsdgarroll och rollen som statens representant
vid hyresfrigor. For utrikesdepartementet kommer, med en rambudgetering, lokalkostnader-
na att vara flexibla och ge incitament for 6kat ansvarstagande for lokaler och bostider.

6.4 UD/Utlandslonenamnden

6.4.1 Nuvarande ordning

Statens utlandslonendmnd, som inréttades 1977, beslutar om anstéllnings- och arbetsvillkor
for statligt anstdlld personal som 4r utlandsstationerad. Ndamnden bestdr av ledaméter frén
finansdepartementet, arbetsgivarverket och de statsanstilldas organisationer; ordféranden
och dennes ersittare efter gemensamt forslag fran dessa. Vid nimnden finns ett kansli med
sex anstdllda som dr organisatoriskt knutet till arbetsgivarverket. Instruktionen for nimnden
(SFS 1985:713) innefattar i 6vrigt bestimmelser om drendehandldggning m m. Ndmnden har
inréttat ett sérskilt arbetsutskott.

De avtal som utgor grunden for utlandslonendmndens verksamhet ér f n avtal om anstéll-
ningsvillkor for vissa utlandsstationerade tjdnstemidn med arvodestjinst och avtal om
anstéllningsvillkoren for vissa tjdnstemén med arvodestjidnst inom SIDA:s bistdndsverk-
samhet m m.
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Antalet individer som berérs av nimndens beslut dr ca 2 700. Av dessa dr 1 200 tjinstemdén,
ca 600 medfoljande make/maka och ca 900 barn. De storsta tjinstemannakategorierna dr

UD-tjdnstemin ca 52 %
SIDAs bistdndsexperter ca25%
Tjdnstemin vid bistinds-

kontor cal0%
Handels/marknadssekreterare ca 4%
Forsvarsattachéer ca 2%
Ovriga ca 7%

Sammanlagt ca 25 myndigheter i Sverige har utlandsanstillda, de flesta dock med endast ett
fatal tjainstemén utlandsstationerade. UD och SIDA svarar for ca 85 % av personalen. Néstan
90 % av nimndens inkomna drenden avser personal vid UD eller SIDA. UD hanterar
f & personalen vid bistdndskontoren personaladministrativt liksom betriffande Sarec m fl.
F n pagdr diskussion om UD skall skéta motsvarande uppgift for SIDA:s bisténdsexperter.
Aven de myndigheter som administrativt hanterar sina egna utlandsanstéllda (t ex Export-
rddet och forsvarsstaben) samrdder med UD i olika enskilda fragor.

Nir nimnden inrittades saknades i stor utstrdckning avtal mellan parterna och den fick dirfor
iettinledande skede ta pa sig att vara praxisbildande. Successivt har avtal slutits somreglerat
en allt storre del av de utlandsanstélldas formdner.

Antalet diarieforda drenden uppgick 1987 till ca 700. Tendensen har varit vikande under de
senaste &ren. For 1988 beriknas antalet drenden stanna under 500. Omkring hilften av
drendena avser framstillningar frdn enskilda personer.

Huvudparten av drendena handlidggs av nimndens arbetsutskott, medan endast en ringa del
blir foremal for beslut i namnden som sddan. Vid sidan av beslut i enskilda drenden har
namnden att f6lja utvecklingen pd sitt omrade, vilket dven sker genom besok vid utlandsmyn-
digheterna. Den praxis som man skapar genom sina beslut dokumenteras i cirkuldr till
myndigheterna; nigra sddana utges varje r.

6.4.2 Overviganden och forslag

Sedan utlandslonenimnden inrittades 1977 har flera fordndringar intrdffat inom dess
verksamhetsomrade. Avtal har skrivits som omfattar alla utlandsstationerades anstéllnings-
forméaner. En praxis har skapats i friga om de individuella tillimpningsproblem som
uppkommer for tjansteminnen. Till f6ljd hédrav har ocksa antalet drenden minskat kraftigt
under friamst det allra senaste dret och det 4r en tendens som kan vintas bestd. Arbetsbelast-
ningen for nimnden och dess kansli paverkas naturligtvis hirav. Det finns sdledes anledning
att i enlighet med direktiven 6verviga den framtida organisationen.
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UD 87 anser att det fortfarande foreligger ett behov av en partsammansatt nimnd med hidnsyn
till & ena sidan behovet av enhetlighet i utlandsforménssystemet, & andra sidan att med
utgdngspunkt i detta gora individuella avvikelser. Ndamnden bor ha till uppgift att faststilla
systemet for utlandsférmaner. Tillimpningen hdrav bor ddremot ankomma pd resp anstill-
ningsmyndighet vilken ddrmed far ett utvidgat arbetsgivaransvar; detta stimmer f o viil
6verens med riktlinjerna for regeringens och SAV:s personalpolitik. I de fall allvarliga tvister
uppstdr mellan arbetstagaren och anstillningsmyndigheten, skall dock nimnden i sista hand
kunna avgora drendet. Liksom sker i dag har nimnden naturligtvis behov av att folja
verksamheten bl a genom att besoka utlandsmyndigheter.

Nidmndens kansli dr i dag organisatoriskt knutet till SAV. Det forefaller limpligast att
i fortsdttningen en handldggare vid SAV utses att vara nimndens sekreterare.

Att fora over tillimpningen av utlandsformdnssystemet till anstillningsmyndigheterna
innebdr ocksé att det dubbelarbete som utférs i dag kan minimeras.

Fordndringen, liksom redan den minskade drendetillstromningen, piverkar rimligen nimn-
dens kansli som i sé fall blir 6verdimensionerat. UD har som visats ovan den klart storsta
andelen enskilda drenden och torde behdva ndgon forstirkning; man kan ridkna med att ocksé
de andra myndigheterna samrader med UD i tillimpningsfrigorna. For évriga myndigheter
torde dirfor ndgon forstiarkning inte behdvas. Ngon resurs behdvs ocksd inom SAV for
beredning av namndens kvarvarande uppgifter.

En viktig uppgift som kvarstdr dr att svara for totalkostnadsprévningar och pris- och
kursuppfoljningar. I detta arbete, som nu utférs av en tjansteman vid nimndens kansli,
medverkar dven UD och utlandsmyndigheterna. Denna uppgift kan antingen kvarligga vid
SAYV eller ombesorjas av UD som i sé fall ger ett underlag for nimndens beslut. Till forman
for den forsta linjen talar att nimnden #r det beslutande organet och fristdende frén
myndigheterna med utlandsstationerad personal, for den andra att detaljkunskaperna om for-
hdllandena utomlands &r bittre hos UD én hos SAV och att UD och utlandsmyndigheterna
medverkar i att ta fram underlaget. Enligt utredningens mening ér det mest praktiskt att UD
svarar for att forse nimnden med det behovliga beslutsmaterialet.

Sammanfattningsvis innebir sdledes UD 87:s forslag att utlandslénendmnden bestér som ett
partsammansatt organ men att beslut i enskilda drenden framdeles fattas av anstidllningsmyn-
digheterna. Ndmnden svarar for 6vergripande beslut om utlandsférménssystemet och vid
tolkningstvister. Tjanstemdn inom SAV svarar for beredning av drenden till nimnden, dock
att underlag ifrdga om totalkostnadsprovningar samt pris- och kursuppféljningar tas fram av
UD. Kansliet avvecklas som separat enhet. Till UD 6verfors medel motsvarande tva tjdnster;
SAYV torde behdva vissa resurser for dess beredningsuppgifter. En besparing av ca tre tjénster
bor kunna ske.
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6.5 Regeringskansliets forvaltningskontor

6.5.1 Nuvarande arbetsfordelning UD/forvaltningskontoret

Regeringskansliets forvaltningskontor (FK), som inrdttades &r 1983, dr ett gemensamt
forvaltnings- och arbetsgivarorgan for regeringskansliet. Forvaltningskontoret skall enligt
forordningen (SFS 1985:739) svara for gemensamma personalpolitiska och personaladmi-
nistrativa frigor samt gemensamma frigor som rér service, administration och rationalise-
ring.

FK svarar fér gemensamma servicefunktioner i regeringskansliet och sddana stodfunktioner
som fordras for att departementen skall kunna klara det egna personalansvaret. Det senare
kan t ex gilla gemensamma personalutvecklingsinsatser m m. Slutligen dr FK den centrala
arbetsgivaren i kanslihuset och svarar dérvid for samordning av anstéllningsvillkor och for-
handlingsverksamhet.

Inom FK finns dérfor funktioner for t ex forhandlingsverksamhet, personalutveckling, ADB,
16neadministration, arkiv, fastighetsforvaltning, inkdp, férrad, post, tryckeri och lokalvard.

FK:s arbete omfattar sdledes samtliga departement och deras kommittéer med vissa undantag
for UD, dér administrativa avdelningen svarar for dessa fragor.

Under de senaste dren har emellertid vissa fordndringar betrdffande arbetsfordelningen
mellan UD och FK skett. Tidigare var UD endast samordnat med FK vad gillde telefonvixel
och vissa post- och distributionsfrdgor samt viss férhandlingsverksamhet. Numera har dock
UD:s redovisningscentral dverforts till FK liksom t ex frigor om snabbtelefonnitet och viss
sdkerhetsutrustning.

Forvaltningskontoret, som leds av en av regeringen utsedd styrelse, hade den 30 juni 1988
foljande antal anstéllda:

forvaltningsdirektor 1
ekonomienheten 32
personal- och organisationsenheten 21
arkivenheten 1S
kontorsserviceenheten 128
administrativa enheten 22
forhandlingssekretariatet e
Summa 223
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Antalet drsarbetskrafter var 193 (1983 272 anstillda och 244 &rsarbetare).

UD:s administrativa avdelning har fitt ny organisation frdn den 1 juli 1987. Avdelningen &r
nu indelad i fem enheter jimte tvé sekretariat (for sdkerhet och beredskapsfrdgor samt for
interninformation, forvaltnings- och arbetsrétt samt vissa utredningar) och ett servicekontor
(se 1.2.4).

Antalet anstillda vid administrativa avdelningen var den 1 oktober 1988 319 (288 Aars-
arbetskrafter).

6.5.2 Forslag i skrivelse

Vissa servicefrdgor ror enbart forhdllandet mellan UD och FK. I dessa direkt avgridnsbara
frdgor har utredningen funnit det lampligt att redan fore huvudbetdnkandet ldimna vissa
forslag. Detta sammanhinger dven med att UD under hosten 1988 flyttat vissa avdelningar
till kvarteret Brunkhuvudet och samtidigt fatt kulvertanslutning till 6vriga departements-
byggnader. Det var lampligt att de dndringar som utredningen foresldr kunde beaktas vid
dessa lokalférandringar m m.

I skrivelse den 28 juni 1988 redovisades dirfor foljande 6verviganden och forslag.

Avsikten med inrdttandet av forvaltningskontoret var att samla administrativa frigor som
inte dr departementsspecifika i en organisation. Darigenom kan bl a stordriftférdelar
tillvaratas, effektiviteten och servicegraden ckas, dubbelarbete undvikas och gemensamma
rationaliseringsdtgirder underlittas.

Departementen bor i gorligaste man koncentrera sitt arbete till den rena sakverksamheten och
minimera sin egenadministration.

En visentlig striavan vid organiserandet av servicefunktioner &r att minimera investeringar
och att effektivisera resursutnyttjande samt att minska sirbarhet genom t ex smidiga rutiner
for omflyttning av personal.

Samtidigt efterstrdvas ndrhet och vil fungerande samverkan med nyttjarna av servicen.

Med hinsyn hartill dr det vanligt att servicefunktioner organisatoriskt fors samman under en
huvudman for att f4 ett samlat ansvar medan de direkta serviceresurserna manga génger
fordelas pé olika stdllen ndra den direkta verksamheten. Detta dr exempelvis fallet vad avser
FK:s lokalvardspersonal, som organisatoriskt hor till FK:s kontorsserviceenhet men som
fysiskt dr placerade i olika departementsbyggnader.

Mot bakgrund av vad som nu har anforts foreslogs i den ndmnda skrivelsen foljande
andringar betrdffande UD:s servicefunktioner.
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* UD:s lokalvérdsfunktion 6verfors till FK och utgér dér ett eget lokalvardsomrade.

* De uppgifter av vice virdskaraktdr som UD nu svarar for betriffande fastigheter i
Stockholm 6verfors till FK.

* FK svarar framdeles for inkop av kopieringspapper, standardmobler, forbrukningsartik
lar for UD, dock ej utlandsmyndigheterna. Likasa dvertar FK UD:s nymobelsforréd och
ovriga inventarieforrdd.

* UD:s tryckverksamhet overfors till FK.

* (versynen av funktionerna for post och distribution inomregeringskansliet skall bedrivas
med sikte pa att de beslut som senare fattas dven skall innefatta UD:s motsvarande
funktioner.

* UD och civildepartementet bor i sirskild ordning dverviga en sammanslagning av de tvd
korcentralerna i kanslihuset.

6.5.3 Ytterligare 6verviaganden

Regeringskansliet skall - enligt vad riksdagen uttalade redan &r 1980 - préva mgjligheterna
till rationaliseringar och kostnadsbesparingar pd samma sitt som myndigheterna.

De administrativa resurserna ir sedan linge omfattande i regeringskansliet. Ett av skilen till
bildandet av forvaltningskontoret 1983 var 6nskemalet om att skapa en mer kostnadseffektiv
organisation. Det torde ocks# vara en allmin bedomning att man lyckats vl harmed.

UD har haft en egen, delvis parallell administrativ serviceorganisation. Ett genomférande av
de forslag som refererats ovan innebir att en &n mer rationell organisation kan komma till
med ytterligare besparingsmdjligheter. De bor emellertid inte ses som en slutstation utan det
4r naturligt att man ocksa framdeles strivar efter att 6ka samarbetet. Inom presstjinstutred-
ningen dvervigs f n pressklippsfunktionen inom UD; en sidan finns ocksd inom FK. Likasd
har bdde UD och FK funktioner for ekonomi, administration, reserakningsgranskning,
l6neadministration m m. Alla departement har egna bibliotek; inom UD har en sirskild
utredning om biblioteksverksamheten nyss lagts fram. En 6kad samordning dven inom dessa
omraden &r 6nskvird.

FK skall svara for gemensamma personalpolitiska frigor inom hela regeringskansliet inkl
UD. FK:s styrelse har dérfor faststdllt riktlinjer for personalarbetet i regeringskansliet (1986-
05-05). I enlighet hiirmed har dérefter ett antal konkreta dtgérder vidtagits. S& har tex olika
kompetensutvecklingsprogram for chefer, handlaggare och assistenter faststéllts. Huvud-
delen av utbildningen for departementen (exkl UD) ombesorjs av FK. Atgirderna anpassas
till varje departements behov. FK dr éven central arbetsgivarorganisation i regeringskansliet.
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FK:s inrikting dirvid dr att delegera ansvaret for 1opande drenden till departementen medan
FK:s arbete inrikats p principiella fragor. Sddana frégor 4r t ex faststidllande av generella
riktlinjer och slutande av avtal som anpassats till regeringskansliets behov.

UD har en omfattande personalpolitisk verksamhet, bl a resurser fér en egen utbildningsverk-
samhet och arbetsgivarbetonade frégor. De insatser som gors pd FK och UD har vissa
gemensamma inslag. Behov finns dirfor av ett vil fungerande samarbete sd att man bade
tillfredsstéller de behov som finns och far ett effektivt resursutnyttjande.

For att forbittra samordningen av ADB-verksamheten i RK har FK genomf6rt en gemensam
upphandling av ADB-utrustning till regeringskansliet. Som f6ljd hérav har ett avropsavtal
triffats med Digital Equipment AB. Departementen skall utnyttja detta avtal vid investering
i ADB-utrustning. Vid upphandlingen har férutsatts att UD dven fortsittningsvis skall
behdlla och bygga ut sin Wang-utrustning. Darfor mdste kommunikationsbryggor
m m ordnas mellan Digital- och Wangutrustningarna.

Behovet av samordning av ADB-verksamheten inom RK har dven understrukits av regering-
en. I budgetpropositionen 1987/88:100 (bil 15) framhélls att de system och rutiner som &r
gemensamma i regeringskansliet bor utvecklas i samordnad form. Det framhélls vidare att ett
utvecklingsarbete bor pdborjas snarast mojligt under ledning av regeringskansliets forvalt-
ningskontor.

Aven inom ADB-omridet finns behov av samordning mellan FK och UD. Detta giller
inledningsvis sérskilt de insatser som fordras for att UD skall vara anknutet till det for 6vriga
RK gemensamma datanitet.

Som framgér av vad nu sagts finns behov av ett vl fungerande samarbete och samordnings-
insatser mellan FK och UD inom olika administrativa omrdden. Med hédnsyn hirtill och med
beaktande av de sirskilda administrativa behov som UD har p& grund av att man bdde har
departements- och verksuppgifter och dessutom sin verksamhet spridd 6ver hela virlden har
FK och UD konstaterat att behov finns av forstirkta samarbetsinsatser. P& senare tid har
darfor kontinuerligt &terkommande méten mellan ledningen for FK och UD:s administrativa
avdelning inforts.

UD 87 konstaterar att det utokade samarbetet som inletts mellan FK och UD éren god grund
for ytterligare samordningsinsatser.

Som tidigare namnts har FK och UD bl a parallella organisationer for utbildning och ADB.
Den typen av funktioner skall normalt tillhandahdlla expertkunskap och vara anpassade till
sina uppdragsgivares behov oavsett om funktionen ar fristdende frén uppdragsgivarens
organisation eller ingdr i densamma. Det torde dessutom allmént sett vara rationellt att samla
administrativ specialkompetens i en och samma organisation.

Inriktningen bor ddrfor vara att successivt forstirka det administrativa samarbetet mellan FK
och UD med mélet att p4 sikt vidta ytterligare organisatoriska samordningsinsatser. Det bor
ankomma p& FK och UD att inom de nirmaste &ren dterkomma till regeringen med sddana
forslag.
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6.6 Koordinatorerna

6.6.1 Nuvarande forhallanden

Koordinatorstjinsterna inrdttades, efter en intern utredning inom handelsavdelningen, pa
forsok ar 1985. Bakgrunden till forsoket var bl a onskemal fran fackligt hdll om en sérskild
resurs for vidgade kommersiella relationer med u-ldnderna.

Huvuduppgiften ir att samordna svenska resurser inom niringsliv, exportfrémjandeorgani-
sationer och bistdndsorgan i syfte att Iingsiktigt frimja Sveriges ekonomiska forbindelser pd
marknader, dir ett brett spektrum av statliga intressen och niringslivsintressen finns och
marknader, dir niringslivet har speciellt behov av officiell draghjilp.

Koordinatoren skall vara samtalspart, samordnare och katalysator vis-a-vis foretag och
institutioneri sivil Sverige som u-landet i friga. Verksamheten forutsitter siledes agerande
i Sverige med foretag och myndigheter och inom verksamhetsomrddet utomlands med
berorda utldndska parter.

Genom omfattande rese- och kontaktverksamhet skall koordinatdren ocks sjélv aktivt soka
efter och formedla kommersiellt intressanta uppslag och bidraiuppldggning och férhandling
av affirer och av sammansatta projekt, dir olika statliga och kommersiella komponenter kan
ingd.

Verksamheten skall vara l4ngsiktig och sd genomférd att man kan fatta snabba beslut.

En férutsittning for forsoksverksamheten har varit att ansvarsforhdllandena skulle férbli
oférindrade, dvs enhets- och myndighetschefernas ansvar harinte fordndrats med inréttandet
av koordinatérstjinsterna. Det utsades i befattningsbeskrivningen att "koordinatorerna skall
inte ingd i linjeorganisationen”.

Respektive enhet svarar siledes fortfarande for de bilaterala handelsforbindelser som faller
inom dess ansvarsomride gentemot landet i friga och héller formella relationer till departe-
mentets ledning, ambassad och landets myndigheter.

Koordinatoren skall alltsi vara sjdlvstindig i forh&llande till linjen, men det forutstts att han
skall samarbeta nira med ansvariga enheter inom departementet och rapportera till den
linderansvarige enhetschefen inom handelsavdelningen.

Koordinatdren kan till sig knyta informella referensgrupper, lindervis eller projektvis, med

representanter for berorda departement och organ som BITS, Exportrddet, SIDA samt
intresserade foretag.
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En av koordinatorerna skulle inledningsvis verka i regionen sodra Afrika samt Vistafrika.
Efter drygtett ars arbete bestamdes att denne koordinator i princip skall kunna anviindas 6ver
hela Afrika séder om Sahara.

En andra tjdnst avsdg ursprungligen Colombia, men utvidgades till att omfatta hela Latin-
amerika.

Den tredje tjdnsten avsdg inledningsvis Indien, men utokades efter kort tid till samtliga linder
inom samarbetsorganisationen SAARC (Indien, Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka, Nepal,
Bhutan och Maldiverna). Verksamheten har direfter i praktiken kommit att utokas till

Sydasien.

Ursprungligen fanns ocksd en fjdrde tjanst som avsdg Singapore och Malaysia, men de
omrddena har i praktiken kommit att ingd i uppgifterna for den tredje tjansten.

6.6.2 Overviiganden och forslag

Samtliga koordinatorer har bedrivit en omfattande rese- och kontaktverksamhet i sina
verksamhetsomrdden. Huvudsakligen har dock deras verksamhet varit efterfrégestyrd. De
har dirfor oftast haft en samordnande roll for projekt som redan har existerat.

Deras stillning som ambassadorer har underldttat mdnga av de nédvindiga kontakter som
kravts for ett gott resultat.

En viktig utgdngspunkt nir forsoksverksamheten inleddes var de, som det di syntes,
expansiva ekonomierna i méinga u-linder. En f6ljd hirav var att det fanns manga stora projekt
som skulle placeras hos olika foretag och genomforas. Det behovdes d& ndgon som i Sverige
kunde samordna de olika intressen som var inblandade: foretag och organ som EKN,
SWEDFUND, BITS m fl.

Situationen i dag &dr en annan. De ekonomiska forhallandena i manga av de linder, som
koordinatorerna skall vara verksamma i, dr besvérliga. Antalet projekt har darfér minskat
drastiskt. Ett uttryck for detta har varit att koordinatérer, ofta med kort varsel, har kunnat
delta i olika delegationer (ofta som forhandlingsledare) m m. Deras insatser i dessa
sammanhang har varit viktiga, men de har kunnat medverka i sddana arrangemang dérfor att
deras ordinarie arbetsuppgifter s tilltit.

De projekt som finns kvar i dag dr inte fler dn att de kan, och bor, samordnas inom ramen for
det ordinarie ansvaret i linjearbetet.

Mot denna bakgrund finner utredningen att forsoksverksamheten med koordinatérer kan
upphora och tjinsterna avvecklas i sin nuvarande utformning. Resurser motsvarande de nu
besatta koordinatorstjdnsterna bor i stdllet kunna utnyttjas i enhetsorganisationen for
sdrskilda uppgifter t ex forhandlingar. En sidan 16sning ligger ocksd i linje med de forslag
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som ldggs frami avsnitt 6.7.5. Utredningen forordar dar att organisationen s vitt mgjligt bor
hallas ren frin organ vid sidan av linjeorganisationen. Dir foreslds ocksd att d@ven seniora
ambassaddrer bor kunna placeras i linjen for att med sina kunskaper och erfarenheter
medverka till en forstirkning av hemmaorganisationen.

6.7 Den inre organisationen

6.7.1 Nuvarande organisation

Som ndmnts i avsnitt 6.1 har UD 87 till uppgift att bl a studera den interna organisationen
i departementet for att se om effektivitetsvinster kan nds. En viktig precisering gors dérvid
i direktiven, nimligen “med den arbetsférdelning som finns mellan de tre statsrdden”.
Utgangspunkten r siledes att man har att rikna med i varje fall tre ministrar, och ddrmed
ocks3 statssekreterare, varvid departementschefen svarar for utrikespolitiken, ett konsulta-
tivt statsrad for utrikeshandel m m och ytterligare ett for utvecklingsbistdndet. De tre stats-
sekreterarnas ansvarsomriden stimmer Overens med statsrddens. Hartill kan fogas den
nordiske samarbetsministern, vilken post dock alltid kombinerats med andra statsrddsupp-
gifter (f n jordbruksministerns); denne bitrdds sedan 1982 av en sirskild statssekreterare
vilken dock f n #ven handligger andra uppgifter (frén 1 januari 1989 i bostadsdepartementet).

Den nuvarande situationen stimmer i huvudsak dverens med den som fungerat under de
senaste 15 aren; under vissa perioder (1979-85) fanns dock ingen minister for utvecklings-
bistdndet men vil en statssekreterare.

Utrikesdepartementet &r som redovisats i avsnitt 1.2.4 ett for svenska forhdllanden mycket
stort departement. Antalet anstillda ér ca 810, motsvarande ungefir 730 &rsarbetskrafter.
Samtliga 6vriga departement har 1775 anstillda (inkl 150 anstéllda pd kommittéer) vartill
kommer ca 225 tjinstemin vid regeringskansliets forvaltningskontor.

Departementets fem avdelningar, som kan ségas utgora linjeorganisationen”, innefattar 24
enheter. Inom avdelningarna tillimpas bade en funktionell och en geografisk uppdelning av
enheterna.

Den administrativa avdelning dominerar kraftigt om man ser till antalet anstillda (ca 320).
Dirnist kommer handelsavdelningen (ca 120), politiska avdelningen och réttsavdelningen
(b&da vardera ca 80) samt u-avdelningen (ca 50).

Vid sidan av enheterna inom avdelningsstrukturen finns ett stort antal fristiende enheter,
grupper och specialbefattningar. Servicekontoret inom administrativa avdelningen harca 75
anstillda, press- och informationsenheten ett 40-tal, medan KSA och KMI har tio resp sju
tjanstemin. Ovriga separata funktioner har totalt ca 80 anstéllda.
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Som framgdr av avsnitt 1.5.3 har utredningen fétt uppgifter om den interna organisationen
i ovriga nordiska linder samt ndgra andra, med oss ocksa jamforbara ldnder.

6.7.2 Synpunkter pa den nuvarande organisationen

Utrikesdepartementet dr som namnts det klart storsta departementet. Antalet anstéllda har
ocksa okat sedan 1976 4rs beslut fattades; i den proposition (prop 1975/76:96), som 1&g till
grund for beslutet uppgavs personalantalet till ca 550, i dagens ldge dr det 810. Ett mycket
stort tillskott kom genom att huvuddelen av handelsdepartementets uppgifter vid 1982 &rs
departementsreform férdes over till UD. Men dven ddrutover har en personalokning dgt rum.

Vid de samtal som utredningen haft med personal inom utrikesfoérvaltningen har det kommit
fram olika synpunkter pd hur nuvarande organisation fungerar.

Blandningen av departements- och verksuppgifter stéller i sig departementet infor, jimfort
med andra departement, en annorlunda arbetssituation. Man har en stor filtorganisation -
med I6nad utsénd personal pd 113 orter - for vilken man ombesorjer inte minst en rad
funktioner i frdga om personal och ekonomi. Dessa arbetsuppgifter finns foretridesvis inom
den administrativa avdelningen. Dirtill kommer vad som kan sidgas vara sjélvstindiga
myndighetsuppgifter, foretridesvis inom rittsavdelningen. I direktiven anges att utredning-
en skall undersoka mojligheterna att flytta ut arbetsuppgifter frdn departementet till myndig-
heter. Den frgan har behandlats i avsnitt 6.2. Som framgér dér dr det endast ett fatal sddana
uppgifter som bor flyttas ut frdn departementet.

En omstridd frga dr om det finns samordningsproblem i UD:s interna organisation.

De samtal som utredningen haft ger dock intrycket att varken ovriga departement eller
underlydande myndigheter upplever samordningsproblem inom UD. Det dr ndrmast inom
forvaltningen sjédlv som sddana synpunkter kommer fram. Det skall ocks4 sdgas att knappast
ndgon har forespakat en atergdng till ett lige med ett fristdende utrikeshandelsdepartement;
man har i stéllet betonat fordelen med attinom en och samma organisation kunna hantera alla
delar av utrikespolitiken.

Frdn personal inom utlandsmyndigheterna har bl a framforts att ett d&rende rérande ett visst
land ofta skall handldggas pd mer @n en enhet. Det giller f 6 dven fragor om multilaterala
organisationer. Ocks& inom departementet finns de som anser att sddana samordnings-
problem existerar och att de innefattar den administrativa verksamheten. Foljden anses bl a
bli alltfér 1dnga handldggningstider. De som anfor sddana synpunkter anser som regel att
16sningen p& problemet ligger i att inféra ett s k desk-system. UD 87 har darfor valt att
i p&foljande avsnitt belysa en sddan 16sning liksom att dverviga alternativinomramen for nu-
varande organisationsstruktur.
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Det ir vidare pafallande att flera uppgifter i den nuvarande organisationen handlaggs utanfér
linjeorganisationen. Detta forsvarar 6verskadligheten och torde bidra till samordnings-
problemen. Det 4r en tdmligen allmin uppfattning att man bor undvika sédana Idsningar.
Utredningen instdimmer for sin del i dessa synpunkter.

I friga om vissa speciella funktioner finns oklarheter i den nuvarande organisationen. Det
giller i friga om forhallandet mellan kabinettssekreteraren och ovriga statssekreterare
liksom den stillning vid sidan av linjeorganisationen som nedrustningsdelegationens ord-
forande har. Vissa preciseringar bor hir kunna goras (se 6.7.5).

Den administrativa avdelningens verksamhetsomrdde dr omfattande. Antalet anstillda
motsvarar ett normalt imbetsverk och andelen administratorer inom departementet fir sigas
vara tdmligen hog. Det dr inom den administrativa avdelningen som kombinationen av
departements- och verksfragor dr allra mest pataglig med en blandning av dagliga rutinfragor
samt utvecklings- och planeringsfrdgor; inte minst ledningsfunktionen blir tung i en sédan
verksamhet.

Det finns séledes flera frigestillningar kring den nuvarande utformningen av den inre
organisationen, som det finns anledning att ta stéillning till.

6.7.3 Desk-system

Med ett utrikesdepartement organiserat enligt det s k desk-systemet brukar man avse en
organisationsform i vilken en organisatorisk enhet har det 6vergripande ansvaret for de
samlade relationerna med ett land. Inom verksamheten vid en sddan desk sammanvags
politiska, ekonomiska, handelspolitiska, rittsliga och, om det giller u-lidnder, bistdndspoli-
tiska faktorer vid utformningen av politiken gentemot ifrdgavarande land. Vid desken skall
ocksd i idealfallet fackdepartementens och andra myndigheters relationer med landet
samordnas.

Det mest utpriglade exemplet pd en organisation enligt desk-systemet anses allmint vara
amerikanska State Department. Man bor dock ha klart for sig att vid State Departement ingér
deskarna i de regionala avdelningarna - Sverige-desken #r sdledes en del av Europa-
avdelningen - och existerar jimsides med en rittsavdelning, en handelsavdelning, en
avdelning for internationella organisationer etc. Vid State Department finns det vid deskarna
for linder med vilka man har omfattande relationer flera handldggare med olika inriktning.
For t ex Japan eller Sovjetunionen kan det alltsa finnas ett antal politiska specialister, flera
handldggare med ekonomisk bakgrund och ndgra jurister. Dessa desk-handlidggare har
vanligtvis lokalgemenskap och delar pd ett antal assistenter. Nér det géller mindre ldnder -
t ex sméstater i Karibien - har ofta en handldggare ansvar for flera lander. Sverige-desken
hanteras av en person som ocksa svarar for Finland.
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I de utrikesdepartement som dr organiserade enligt desk-systemet dr det tveksamt om
deskarna har ndgon beslutsritt. Oftast dr detta inte fallet. Vid State Department giller att
besluten som regel fattas p& hogre nivd, men forslag till besluten utarbetas i flertalet fall p&
desknivad.

Detta forefaller std i kontrast mot vad som géller for enheterna pd UD, som trots allt har vissa
mdjligheter att sjilvstindigt agera genom att t ex utfarda instruktioner. Graden av sjdlvstin-
dighet for enheterna kan dock variera mellan UD:s olika avdelningar.

Om inte deskarna har beslutsriitt s& har de otvetydigt initiativrétt. En desk kan sledes begiira
positions- och bakgrundspapper frén andra avdelningar, sammankalla mdten och infordra
yttranden. Desken samordnar inkommande information och kanaliserar den till 6verordnad
beslutande nivd. Denna strategiska funktion kan givetvis ge desken ett stort informellt
inflytande Gver besluten.

Vad giiller utformningen av politiken gentemot ett land réder det delade meningar om
deskarnas roll. De 6vergripande linjerna anges givetvis p& politisk nivd, medan funktionella
avdelningar sannolikt harettstortinflytande i enskilda sakfragor. Deskarna forefaller siledes
séllan ha ndgon kreativ funktion vad giller att formulera politiken. De prioriteringar och
sammanvégningar som gors vid desken kan dock i inte ringa grad komma att pdverka
politikens profil.

Vad giiller den amerikanska situationen kan vidare noteras att vissa fackdepartement har
mycket omfattande direkta kontakter med utlindska beskickningar i Washington och med
andra linder. Detta giller framfor allt finansdepartementet, den sirskilda handelsrepresen-
tantens kontor, samt handelsdepartementet. Dessa departement har egna ’desk-officers” med
landansvar. Beslut i bilaterala frigor p4 det ekonomiska omréidet fattas inom dessa departe-
ment med State Department enbart i en rddgivande funktion.

De storsta fordelarna med desk-systemet dr att det ger 6verblick, frimjar intern samordning
och erbjuder omvirlden en tydligt definerad kontaktpunkt med utrikesfor
valtningen.

Overblicken uppnis genom att i princip hela informationsflédet rérande ett land passerar
genom desken och att handldggaren deltar i de flesta moten av betydelse for de bilaterala
forbindelsernamed detland han/hon ansvarar for. Detta, i forening med den sammanvigning
av olika aspekter som sker vid desken, leder forhoppningsvis till ett mer enhetligt upptridan-
de av alla berdrda instanser gentemot sdvil ifrdgavarande land som forbittrad styrning av den
egna utlandsmyndigheten i landet.

Desken blir en naturlig inkorsport till adminstrationen genom att utlindska ambassader,
myrdigheter, féretag och privatpersoner kan vinda sig till en bestdmd desk i alla frigor som
ror ett visst land. Desken far ddrmed ocksa en servicefunktion.

Den huvudsakliga nackdelen med desk-systemet forefaller vara risken att frdgorna i alltfor

hog grad bilateraliseras. Om t ex handelspolitiska fragor till overvigande del bedoms i ett
bilateralt persepktiv kan detta gradvis leda till att det blir svdrare att halla fast vid den
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overgripande handelspolitiken. P& samma sitt kan vissa grundlaggande utrikespolitiska
principer komma att urholkas om utrikespolitiken till allt storre del utformas med bilaterala
hiinsynstaganden for 6gonen. Avsaknaden av beslutsritt och deskarnas ibland 16sa knytning
till tunga funktionella avdelningar kan vara andra nackdelar.

For att kunna ta stillning till om ett desk-system vore ldmpligt att infora i UD bér man ocksé
gora klart for sig hur det skulle kunna utformas.

En utgdngspunkt for en sddan diskussion kan vara en analys av hur personalstyrkorna i friga
om handliggare vid politiska avdelningen, handelsavdelningen och u-avdelningen (15
enheter) grupperas i dag. Det framgdr av foljande tabl4.

Uppgifter Pol avd = Handelsavd U-avd Summa
Bilaterala
Norden 1 3,5 - 4,5
Visteuropa 4,5 8,5 - 13
Osteuropa 2 2.5 - 4,5
Nordamerika 0,5 1 - S
Latinamerika 2 3 1 6
Mellandstern 155 1 0,5 3
Asien 2:5 4,5 15 8,5
Afrika 2;5 4 5) L1iS
Oceanien 0,5 0,5 G i
53,5
Multilaterala 11 12 13 36
Funktionella 10 17,5 8 3555
Totalt 125

Det ir s&ledes 53,5 personer som nu ér linderuppdelade och 71,5 som ej kan hénforas till
sirskilda linder. Hartill bor ldggas att ett antal tjnstemin vid rittsavdelningen handlégger
frigor inom FN-systemet och Europarédet.

Redan hérav framgar att det knappast kan bli friga om att f6lja en ren linderindelning. De
funktionella resp multilaterala uppgifterna intar som synes en betydande plats i dagens
organisation; for de bilaterala skulle man f ténka sig en regional indelning snarare dn en
linderfordelning.

Ett desk-system, tillimpat p& de multilaterala uppgifterna, skulle kunna innebira att dessa
frigor ssmmanfordes i en organisatorisk enhet (avdelning). Sambandet mellan olika interna-
tionella organisationer skulle siledes anses vara starkare @n det mellan t ex olika fragor om
inriktning och disposition av svenskt utvecklingsbisténd.
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Som né@mnts i det tidigare har ingen av de utlindska utrikesférvaltningar, vars organisation
studerats, ett desk-system. Eut land som infért en variant hirav dr diremot Australien.

Det australiska utrikesministeriet har nio stora enheter,varav tre har en regional deskstruktur.
Dirtill kommer ett antal mindre enheter. De tre deskenheterna handlidgger politiska och
allménna frdgor samt handelsfrigor gentemot resp region. Sammanlagt finns tre regioner.
Handelsfrdgorna handlidggs inom en och de allminna frégorna inom tv4 sektioner inom resp
enhet.

Enheterna har sammanforts till fyra avdelningar ndrmast for att ge jimnstora ansvarsom-
rdden och inte for att ge enhetliga arbetsomrdden. De bilaterala politiska och handelspolitiska
funktionerna har sdledes integrerats i desker. Funktionerna halls dock i separata sektioner.
Den enhetlighet som uppnds sker genom rapportering till den gemensamme enhetschefen.
For avdelningschefernas del innebér nyordningen, med de 18st sammansatta avdelningarna,
att rapporteringen uppat kan ske till tvd statsrad.

En motsvarande tillimpning hirav skulle kunna innebdra att man i en avdelning samman-
forde alla multilaterala frigor, jimte frigor om nedrustning m m frin de tre operativa
avdelningarna; dit kunde ocksé foras sddana frigor frén rittsavdelningen. Avdelningen
skulle f& ca 50 handldggare. Till en andra avdelning kunde foras drenden om Europa och
Amerika jimte exportfrimjande och tullagstiftning (ca 45 handlédggare) och till en tredje
avdelning drenden om 6vriga virldsdelar jimte allménna u-hjilpsfragor.

Etténnu ldngre géende system skulle kunna innefatta samtliga avdelningar och enheter inom
departementet. Ser man till antalet anstéllda skulle de administrativa funktionerna komma att
dominera inom varje sddan nyskapad avdelning.

Det dr svért att se hur ett desk-system - oavsett om man viljer den ena eller den andra
modellen - skulle kunna infogas i en avdelningsstruktur och i en struktur dir departe-
mentsledningens uppgifter dr funktionella. Sannolikt maste man till statsrdden i s4 fall knyta
stabsenheter for politisk samordning. For ministrarnas del skulle en organisation av angivet
slag troligen vara svdrare att hantera én dagens, vilket rimligen inte skulle befordra en
samordning.

For de enskilda handlaggarnas del dr det ocksé osikert om en omldggning skulle medfora
patagliga fordelar. Det vore knappast mojligt for en tjdnsteman att for ett antal linder inom
en region svara for sdvil handels- och bistindspolitik som de bilaterala politiska forbindel-
serna vad avser ett antal linder. Inom en regional enhet vore en funktionsuppdelning
sannolikt nddvindig; samordningsvinsten blir dirmed knappast pataglig.

Visentligt &r sjilvfallet ocksd hur andra departement, och underlydande myndigheter
uppfattar dagens utrikesdepartement. De samtal som utredningen haft ger som nimnts inte
intrycket att man frin dessa héll skulle uppleva betydande samordningsproblem inom
departementet. Daremot har flera tjinstemén inom utrikesforvaltningen tagit upp fragan.
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En total omstdpning ir motiverad endast om pitagliga vinster kan uppnés. Detta dr svart att
finna. Sammanfattningsvis anser darfér UD 87 det inte foreligger tillrdckliga skal att
genomfora den kraftiga forandring som ett desk-system skulle innebiira.

Inom ramen for de funktionsuppdelade avdelningarna bor det samtidigt vara mojligt att
vidtaga dtgiirder som kar samordningen vad avser de bilaterala férbindelserna. Utredningen
dterkommer hirtill i avsnitt 6.7.5.

6.7.4 Overviganden

Mot den bakgrund som tecknats i det foregdende har UD 87 kommit till slutsatsen att
forindringar 4r angeldgna i ett antal avseenden for att departementet bittre skall svara mot
framtida krav och detta med dkad effektivitet. Atgirder som kan forbittra samordningen dr
sdledes betydelsefulla.

Det ir ett virde i sig om antalet anstillda i departementet kan minska.

Den integration av utrikeshandelsfrigorna som skedde 1983 i syfte att skapa ett departement
for utrikes-, handels- och bistandspolitik bor fullféljas genom olika organisatoriska dtgérder.

UD:s departementala funktion kan markeras genom att vissa drenden flyttas till verk.

Okad vikt bor liggas pé linjeorganisationen genom att olika specialfunktioner sé léngt
mojligt fors till enheter.

Forstirkningar bedéms behova ske vad avser det sikerhetspolitiska analysarbetet, lander-
samordningen samt funktionerna for budgetsamordning och verksamhetsplanering for hela
departementet. Den dkade tyngd, som Europa, Nordamerika och Ostasien bedoms f& bor
avspegla sig i den inre organisationen.

UD som en del av regeringskansliet bor betonas genom ett okat samarbete med regerings-
kansliets forvaltningskontor.

Statssekreterarnas stillning bor klarldggas liksom den for nedrustningsdelegationens ord-
forande.
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6.7.5 Forslag

Antal anstdllda

['avsnitt 2.3 har utredningen erinrat om de rationaliseringskrav som stills pa den statliga
verksamheten. For utrikesforvaltningens del blirdet frémst en friga om att géra begrinsning-
ar av antalet anstéllda. Det kan f 6 vara ett virde i sig om antalet anstéllda kan begriinsas.
Samordningsproblem kan minskas. Ledningsfunktionen blir littare.

For administrativa avdelningen giller att under de nirmaste &ren, bl a genom olika
administrativa forenklingar, skall 28 tjinster tas bort, riknat frin sommaren 1988. UD 87 har
i skrivelse 1988-06-27 foreslagit att delar av servicekontoret verfors till forvaltningskonto-
ret; didrmed minskar antalet tjanster med 25-30 (f n 76 anstillda). Ett fortsatt samarbete med
forvaltningskontoret och det utvecklingsarbete som planeras for detta bor kunna leda till
fornyade diskussioner om ytterligare Svertagande av uppgifter fran forvaltningskontorets
sida.

Ett 6verforande av vissa uppgifter till myndigheter kan vidare, dock marginellt, paverka
antalet anstéillda. UD 87 har i sitt yttrande 6ver IKU-utredningens forslag stillt sig bakom
forslagen om att vissa arbetsuppgifter - med &tfljande resursforindring - fors dver frin
press- och informationsenheten till Svenska Institutet.

Integration och samordning

Ar 1983 6verfordes huvuddelen av det tidi gare handelsdepartementets uppgifter till UD med
syfte attsdvil inom departementet som vid beskickningarna skapa en 6kad integration mellan
utrikespolitikens olika delar. Utredningens beddmning &r att detta syfte har uppnatts men att
vissa organisatoriska dtgirder kan behovas for att g4 vidare i denna process. Det ir emellertid
ocksd frdga om att frin departementsledningen sida - dvs statsrdd och statssekreterare -
markera att man gemensamt svarar for ett departement.

I organisatoriskt avseende bér den nuvarande rittsavdelningen och planerings- och rittsse-
kretariatet vid handelsavdelningen sammanforas till en réttsavdelning. I likhet med vad som
giller for vissa andra departement kan de totala arbetsuppgifterna bedémas vara s& omfattan-
de att det bor finnas tva rittschefer vid denna avdelning. En bor ddrmed vara chef for de fyra
enheter som i dag utgor rittsavdelningen, den andre fér en enhet som betjanar handelsavdel-
ningen (dvs bildas av tjinstemin frin dess planerings- och rittssekretariat). I det praktiska
arbetet kommer liksom nu den senare enheten att verka i ndra kontakt med handelsavdelning-
en och ocksé lokalmissigt finnas i denna; dndringen 4r av organisatorisk natur.

U-avdelningen utnyttjar i dag rittsavdelningen for sina behov. Med hinsyn till lokalsituatio-
nen borde det vara mer praktiskt om ocksd u-avdelningen utnyttjade den enhet som skall
betjina handelsavdelningen. Det dr en friga som man bér ta upp till prévning mellan berérda
avdelningar.
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Det kan vara motiverat med nigon resurs for budget- och planeringsfrigor inom handels-
avdelningen, vilken dock kan knytas till befintlig enhet.

Vidare bor ansvaret for alla biblioteksfrigor i departementet hillas samman av en enhet,
inom den administrativa avdelningen. Detta forslag har nyligen lagts fram i den interna
utredningen om UD:s framtida biblioteksorganisation.

[ avsnitt 6.7.3 har frigan om samordning via ett desk-system diskuterats men avvisats. Som
angetts bor man dock finna vigar for att inom ett funktionellt system gora forbattringar.

For att motverka att instruktioner som inte forst har samordnats gér ut till utlandsmyndig-
heterna kan samtliga linder fordelas p& nuvarande enheter inom de operativa avdelningarna
(alla enheter behdver sdledes inte beroras). Respektive enhetschef tillser att de linder som
sorterar under enheten firen “linderansvarig” handldggare. Den “linderansvarige” skall, till
skillnad frin nuvarande forhallanden, ha en viss kinnedom om alla apsekter pd landet ifréga.
Denne skall alltid dirfor hallas informerad om vilka instruktioner etc frén olika enheter som
garuttill “hans”/’hennes” land/linder liksom om planerade besok i eller frén landet/linderna
ifriga. Den "linderansvarige” fir ddrmed en storre Sverblick Sver relationerna och planerade
aktiviteter och kan via sin enhetschef pakalla samrdd om problem verkar uppstd. Det
funktionella ansvaret ligger kvar pa resp ansvarig enhet.

I minga fall soker man 16sa samordningsproblem inom en organisation genom att bygga upp
formella samradsgrupper mellan olika enheter etc. Detta kan emellertid skapa ett svarover-
skadligt niit och ofta tenderar sddana grupper att successivt minska sin aktivitet. Det torde
vara en mer framkomlig vig att de enheter, som har en bred kontaktyta med varandra,
kommer 6verens om att med viss regelbundenhet hilla varandra underrittade om aktuella
frigor och problem. Som redan férekommer i viss utstréckning kan man ocksd med viss
regularitet samla handliggare for gemensamma overldggningar rorande en region, ett
problemkomplex e d. Det chefsmdte som redan finns (det s k samrddet) fungeraridag framst
som en informationskilla for berorda chefstjanstemin; den komplettering som kan synas
motiverad frin samordningssynpunkt 4r snarare regelbundna Gverldggningar mellan de tre
statssekrerarna (vid behov dven den nordiske statssekreteraren) @n olika permanenta sam-
ridsgrupper mellan enheterna. En annan sak ér att det for tillfalliga behov kan vara motiverat
med ad hoc-grupper.

I avsnitt 6.5.3 har UD 87 férordat en kad samverkan i personalpolitiska och administrativa
frigor med regeringskansliets forvaltningskontor utover forslaget vad avser servicekontoret.
Det giller t ex utbildningsfragor, arbetsgivarfrdgor och ADB.

Den inre organisationens utformning

UD:s avdelningsstruktur bor dven framdeles vara funktionellt uppbyggd. En indelning i fem

avdelningar, svarande mot de nuvarande, synes ocks vara mest dndamélsenlig. U-avdel-
ningen, handelsavdelningen och politiska avdelningen lyder naturligen under resp statsrad.
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De bdda 6vriga avdelningarna (administrativa avdelningen och rittsavdelningen) liksom
press- och informationsenheten bér betraktas som en gemensam stédresurs for hela departe-
mentet och dess ledning. Atskilliga av de frgor som dessa delar av departementet svarar for
beror inte bara en av de dvriga avdelningarna. Aven om ett av statsrAden har att bira
huvudansvaret for utrikesrepresentationen vad avser organisation, personal och ekonomi,
pdverkar beslut hdrom sdledes dven statsrddskollegerna och deras ansvarsomriden. I sidana
frigor krévs dirfor ett samrdd pa ledningsniv4. Rittsavdelningen intar en slags mellanstill-
ning genom att dess frdgor, t ex de konsulira drendena, kan foras till ett av statsriden.

Protokollet har ett nira samband med politiska avdelningen och bér lyda under samma
statsrdd som denna.

Under utredningsarbetet har frigan om limplig bendmning pa den politiska avdelningen
tagits upp. Man kan méjligen fd intrycket att de politiska frigorna i departementet ir
koncentrerade till denna, vilket naturligtvis inte #r fallet. Vill man undvika detta kan man gé
overtill att tex anviéinda uttrycket utrikesavdelningen eller allménna avdelningen. Ocks& mot
dessa namn kan dock invandningarriktas. Alla avdelningar sysslar t ex med utrikesfrdgor och
begreppet allmin avdelning for tankarna till en administrativ enhet. I fortsdttningen anvinds
dirfor den nuvarande beteckningen.

IKU-utredningen har forordat att press- och informationsenheten skall omvandlas till en
avdelning och ifrdga om avdelningens arbetsuppgifter forordat ett verforande av en del av
den till Svenska Institutet med ity foljande personalférindringar. UD 87 har, som tidigare
ndmnts, i sitt remissyttrande stillt sig bakom sistnimnda forslag. Aterstiende arbetsuppgifter
dr enligt UD 87s mening inte s& omfattande att enheten bér omvandlas till en avdelning.

Som némnts tidigare finns det ett stort antal befattningshavare, inordnade i fristdende enheter
e d eller lydande direkt under statsrdd eller chefstjinstemén, som ligger vid sidan om
enheterna inom de fem avdelningarna. For att stirka samordningen bor detta system
minimeras.

I skrivelse den 27 juni 1988 har utredningen forordat ett Gverférande av en stor del av
servicekontorets uppgifter till forvaltningskontoret. For kvarvarande uppgifter, dvs vissa
ink&ps- och forradsfragor framst for utlandsmyndigheterna, tills vidare post och distribution
samt korcentral, behovs inte ett fristiende servicekontor utan de kan foras till en av de
befintliga enheterna inom administrativa avdelningen.

[ avsnittet 5.3 har UD 87 foreslagit en forstirkning av resurserna for sikerhetspolitiska
analyser m m; de tjanstemén som nu har sidana uppgifter lyder direkt under chefen for
politiska avdelningen. De bor som férordats ingd i enheter i denna avdelning och
i handelsavdelningen.

Under chefen for politiska avdelningen ligger ocksa, vid sidan om enhetsorganisationen, de
tjdnsteman som handligger ESK-frigor. Europafrdgorna har fitt en okad tyngd i svensk
utrikespolitik och i anledning hirav har sirskilda organisatoriska atgirder vidtagits inom
regeringskansliet; inom handelsavdelningen har t ex ett sirskilt sekretariat tillkommit under
1988 och en sirskild forhandlingschef tillsatts. Inom politiska avdelningen ankommer fradgor
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om Europarédet, EG samt europeiskt politiskt och militirt samarbete pa enhet 2. Man torde
kunna rikna med att de frigor som berors av ESK-processen kommer att inta en viktig roll
i departementets arbete. Genom att anknyta dem till en enhet markeras ocksd permanensen
i dem.

Ocks# frigan om terrorism, i dag handlagd av en tjansteman direkt under chefen for politiska
avdelningen, bor kunna foras till en befintlig enhet. Har dr det dock inte givet att vdlja en av
de politiska enheterna utan man kan ocks# tinka sig en enhet i réttsavdelningen.

Enligt UD:s foreskrifter (UF 1987:2) skall inspektoren bl a skaffa sig kdnnedom om
arbetsuppgifternas art och omfattning, avviigningen av myndighetens personal och materiel-
la resurser samt myndighetens hushéllning med sina resurser, verksamhetens uppliggning
samt olika frigor rorande personalen. Som jamférelse kan nimnas att enhet A 2 handlagger
frigor om organisationsutveckling, verksamhetsplanering, budget m m, och enhet A 1
personalfrigor. Inspektoren har saledes i stor utstrickning arbetsuppgifter av det slag som
skall handldggas av administrativa avdelningen.

Det 4r naturligt att man samordnar dessa resurser. Dirmed kan man ocksd forstirka
uppféljningen och utvirderingen av utlandsmyndigheternas verksamhet, vilket som namnts
tidigare ir en viktig del i den nya budgetprocessen. Inspektoren bor dérfor inordnas i den
administrativa avdelningen, varvid en samordning med enheten for budget- och organisa-
tionsfrigor samt verksamhetsplanering dr mest naturlig.

Ocks4 avdelning B, som bestdr av en handldggare och en assistent for Sveriges skydds-
maktsuppdrag for frimmande linder, dr i dag fristiende frdn linjeorganisationen. Denna
verksambhet kan tillféras protokollet.

IKU-utredningen har bl a foreslagit att rapportsekretariatet, i dag en grupp inom politiska
avdelningen, skall tillforas press- och informationsenheten. Med det synstt som UD 87 har,
nimligen att denna enhet 4r en stodresurs for avdelningarna, kan detta forslag tillstyrkas.
Diérmed blir det ocks4 naturligt for alla att stélla krav bade pa rapportoversikternas innehdll
och utformning.

I avsnitt 6.6 har UD 87 behandlat frigan om koordinatdrerna inom handelsavdelningen och
dirvid forordat att forsoksverksamheten upphér, att tjdnsterna som sidana avvecklas och att
resurser motsvarande de tre tillsatta tjinsterna fors till linjeorganisationen.

Budgetsamordning och verksamhetsplanering

Ansvaret for budgetfrigor och verksamhetsplanering dr i dag fordelat pd i varje fall fyra
avdelningar samt press- och informationsenheten. Varje operativ avdelning hanterar sitt
omréde; ansvarsmissigt har det storst omfattning for bistindsavdelningen, medan endast
nigra fi anslag handliggs av den politiska avdelningen. Alla frigor om budget och
verksamhetsplanering for utlandsmyndigheterna handléggs vid en enhet (A 2) inom admini-
strativa avdelningen.
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Det iir ofrdnkomligt att u-avdelningen och handelsavdelningen har ansvaret fér budgetiren-
den for resp verksamhetsomrade (enligt 1988 &rs budgetproposition anslagen under littera C
och E samt vissa anslag under littera B). Enligt UD:s arbetsordning skall 6vriga budgetiren-
den beredas och handliggas inom administrativa avdelningen. I praktiken gors dock det
grundldggande beredningsarbetet for vissa anslag (avseende aterstoden av anslagen under
littera B samt littera D och F) av politiska avdelningen och press- och informationsenheten.
Enligt utredningens mening bor man ldta administrativa avdelningen skota hela bered-
ningsarbetet ocksa for dessa anslag, givetvis i kontakt med nimnda avdelning/enhet. Dirmed
uppnds den samordning som gillande foreskrifter torde syfta till.

Under de ndrmaste &ren skall en ny budgetprocess initieras for myndigheternas del. Avsikten
dr bl a att ligga storre vikt vid uppfoljning och utvirdering av verksamheterna; den
s k marginalbudgeteringen skall slopas och i stillet skall budgetarbetet - férdjupat vart tredje
dr - inriktas mot att virdera hela verksamheten. Detta stiller nya krav pd bide myndigheter
och departement och naturligtvis sirskilt p& UD med dess blandning av departements- och
verksuppgifter.

Foér UD som central myndighet for utrikesrepresentationen bor man rikna med att frigor av
hédr ndmnt slag kommer att fa storre tyngd én i dag. Ett dverforande av inspektorstjinsten till
A 2 innebir en forstirkning av resurserna for uppfoljning och utvirdering. Det forefaller
dock tveksamt om en kompetens pa detta omrdde kan hdmtas enbart frin den kategori
tjidnstemén som ingdr i forflyttningssystemet. UD 87 bedomer att en forstdrkning ir
nodvindig och att detta kan ske t ex genom tillfillig inl&ning fr&n ndgon annan statlig
myndighet (riksrevisionsverket, statskontoret). Som ett annat exempel pi forstirkning
genom inldning kan nidmnas effektivitetsanalyser av utlandsmyndigheternas verksamhet.
UD 87 har inte inom ramen for sitt uppdrag kunnat goéra sddana analyser, men anser att de
bor utforas i samverkan mellan UD och finansdepartementet; jimforelse bor dirvid goras
med de nordiska lindernas utlandsmyndigheter.

I en slutfas skall givetvis budgetforslag och verksamhetsplanering for hela departementet
utformas gemensamt av ledningen. I varje fall nér det giller verksamhetsplaneringen, som
bedrivits endast i ett par omgéngar i hela regeringskansliet, har man inte natt detta mal.

Totalt sett bedomer utredningen att en viss forstirkning av resurserna for budgetsamordning
och verksamhetsplanering m m behdvs.

Enhetsorganisationen

Kérnan i UD:s organisation dr enheterna och dessas roll bor som framgr av det tidigare
forstirkas genom att dtskilliga fristdende grupper och tjinstemin fors till enheterna. Detta fir
en konsekvens i personalpolitiskt avseende.

I dagens lidge ér det ofta personal med ambassadérs stéllning som fullgor sddana sirskilda
uppgifter. Ett av skilen - ehuru outtalat - till inréttande av fristdende grupper och beslut om
sirskilda uppdrag tycks vara att man inte vill placera hemvindande ambassadorer under en
enhetschef i departementet. Enligt utredningens mening bor man bryta med ett sidant

149



SOU 1988:58

synsitt; en ppnare attityd i detta avseende tycks f 6 viixa fram. Det bor vara mojligt att ock sd
inom en enhet se till att en ambassador far sjilvstindiga och seniora arbetsuppgifter. Frdn
enhetens - och dirmed departementets synpunkt - mdste det vara en fordel att tillféras en
kvalificerad arbetskraft; fér den enskilde tjanstemannen bor det ge en tillfredsstéllelse att
utfora sina arbetsuppgifter i ett stérre sammanhang, ddr ocksa risken for en social isolering
minskar.

Det kan f 6 ndmnas att styrelsen for forvaltningskontoret, i skrivelse till regeringen
1987-12-09, betriffande tillsdttning av vissa chefer i departementen (dock inte UD) fore-
slagit att expeditionschefer, riittschefer och departementsrdd framdeles skall tillséttas enligt
foljande.

Som hittills skall expeditionschefer, rittschefer och departementsrdd forordnas tills vidare
i respektive departement eller statsridsberedningen.

Forordnandet skall kompletteras med ett departementsbeslut (arbetsledningsbeslut) om att
enhetschef tills vidare, dock ldangst i fem 4r, dr chef for viss angiven enhet. P4 motsvarande
sitt skall beslut avseende budgetchef, expeditionschefer och rittschefer utformas sa att de
begrinsar de uppgifter som enligt departementsforordningen ankommer pa dessa till att gélla
tills vidare, dock lidngst i fem &r. Motsvarande regler skall gélla forvaltningskontorets
enhetschefer (motsv).

Syftet med detta forslag dr att skapa en rorlighet i regeringskansliet. Inneborden stdimmer
enligt utredningens uppfattning ocksd med de tankegangar som utvecklats ovan. Utredning-
en dr medveten om att det av psykologiska skil kan vara svért att bryta med nuvarande praxis
men #r dvertygad om att en sddan forindring faktiskt skulle vara till gagn foér bide den
enskilde och organisationen.

Utredningen ser inga storre skl att bryta upp den nuvarande enhetsstrukturen. Vissa
fordndringar bor dock ske, frimst som en foljd av de forslag som redovisats i det tidigare.

Politiska avdelningen bestdr i dag av sex enheter jamte rapportsekretariatet. Ett antal
tjanstemin lyder direkt under avdelningens chef. I det tidigare har utredningen foreslagit dels
att rapportsekretariatet fors dver till press- och informationsenheten, dels att tjinstemidn med
sirskilda uppgifter fors till enheterna, dels att resurserna for det sikerhetspolitiska analys-
arbetet forstirks.

Om ESK-frigorna pa detta sitt fors dver till en enhet, i detta fall rimligen enhet 2, skulle
denna fi mycket tunga uppgifter. Med hinsyn ocksd till den vikt som Europafrédgorna allmint
kommer att f4 for svensk del, dr enligt UD 87 en uppdelning av denna enhet rimlig.

Den politiska avdelningens organisation blir i sa fall foljande.

Avdelningen leds av en chef och en bitridande chef; den senare samordnar ocksd det
siikerhetspolitiska analysarbetet i hela departementet under statsrdd och statssekreterare.
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Enhet 1 skall liksom i dag svara for drenden om de nordiska landerna, Sovjetunionen, 6vriga
osteuropeiska linder, Mongoliet, Jugoslavien, Albanien, frigor om rikets grinser, neutrali-
tetsfrigor samt tillstindsdrenden avseende statsfartyg m m. Till enheten knyts de tvé tjénster
som i dag ligger under avdelningschefen och avser sidkerhetspolitiska analyser; en av dessa
bor som framhéllits i 5.3.4 ha stillning motsvarande enhetschef och vid behov kunna leda
gruppen av analytiker.

Som ovan nidmnts bor nuvarande enhet 2 delas. Den nya enhet 2 bér handlidgga drenden
rorande visteuropeiska linder, Europarddet, EG, ESK, europeiskt, politiskt och militért
samarbete samt 6st-vistforbindelserna. Frdn nuvarande enhet 2 fors tre handldggare och frn
gruppen under avdelningschefen fyra handldggare, dvs de tjdnstemin somidagingdri ESK-
gruppen. Vidare sker en forstarkning med en handldggare for sakerhetspolitiska analyser.

Den nya enheten 3 bor handlidgga édrenden rorande linderna i Nord-, Central- och Syd-
amerika, samt teknologifrdgor och krigsmaterielexport. Frdn nuvarande enheten 2 fors tre
handldggare och en forstirkning sker med en tjdnsteman for sikerhetspolitiska analyser.

For de 6vriga enheterna inom politiska avdelningen foreslds enbart foridndringen att den nya
enheten 7 (nuvarande 6) forstiarks med ytterligare en handlidggare for sidkerhetspolitiska
analyser.

For protokollets del har ovan forordats att avdelning B (skyddsmaktsuppdragen) férs hit.

Handelsavdelningen har nyligen fatt en delvis fordandrad organisation genom att vissa
Europafrdgor forts till ett sdrskilt sekretariat och genom att det nordiska stillféretridar-
kontoret fitt en mer sjilvstandig stillning inom enhet 1. I avsitt 5.3 har foreslagits en
forstarkning av resurserna for analyser av ekonomi och handel med sikerhetspolitiska
implikationer med tvd tjansteman.

Biblioteket vid handelsavdelningen bor i organisatoriskt avseende ing& i administrativa
avdelningen. Rittssekretariatet bor vidare utgora en enhet vid rittsavdelningen; denna bor
dock betjdna handels- och ev u-avdelningarna och lyda under en sirskild réttschef.

Iavsnitt 6.2.2 har foreslagits att de bilaterala skuldforhandlingsfrdgorna fors till EKN. Frén
den 1 januari 1989 6verfors bl a drenden om skuldkonsolidering till finansdepartementet.
Dessa handldggs f ninom enhet H 4. Utredningen har inte tagit stillning till om kvarvarande
uppgifter motiverar en fortsatt enhet eller om arbetsuppgifterna bor fordelas pd andra
enheter. Bevaras enheten kan man overviga att fora de foreslagna resurserna for analys-
verksambhet till denna.

For avdelningen for internationellt utvecklingssamarbete foreslds inga fordndringar.
Inom politiska avdelningen finns som ndmnts en tjdnst for att samordna olika frdgor om

terrorism. I den mén denna skall finnas kvar inom avdelningen kan den knytas till den enhet
som handlagger Amerikadrenden, men en placering inom réttsavdelningen dr ocksd mojlig.
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Vad gillerrittsavdelningen i dvrigt innebir forslagen rérande forhallandet departement/verk
att drenden rorande indrivning av underhdllsbidrag fors till Stockholms ldns allmidnna
forsikringskassa.

Likvil kommer merparten av rittsavdelningens uppgifter att avvika frn de som Ovriga
departements réttssekretariat har. Ndgra forandringar av enhetsindelningen &r ddrfor knap-
past pdkallade.

I det tidigare har foreslagits att rittsavdelningen och handelsavdelningens rittssekretariat
sammanslés till en avdelning, fordelad pd enheter.

Inom rittsavdelningen har, pd grundval av promemorian (Ds UD 1986:7) Utrikesdeparte-
mentets foreskrifter - utredning och férslag, ett arbete inletts med att gd igenom de
foreskrifter som UD tidigare beslutat. En sirskild foreskriftsserie har borjat utges under
1987. UD 87 kommer senare att ligga forslag om vissa dndringar i instruktionen for
utrikesforvaltningen m m. Man kan dock riikna med ett kontinuerligt behov av insatser pd
detta omrade. I likhet med andra departement bor UD dirfor tillforsikra sig rdttssakkunniga
i storre utstrickning dn f n.

Administrativa avdelningen berérs av stillningstaganden som redovisats i det tidigare.

UD skall minska antalet anstillda inom administrativa avdelningen med inemot 30 tjdnster.
Denna reduktion avses dock inte f& ndgra organisatoriska konsekvenser d4 den berdr i stort
samtliga enheter.

UD 87 harijuni 1988 lagt férslag om dverforande av en stor del av servicekontorets uppgifter
till regeringskansliets forvaltningskontor. Servicekontoret kan didrmed upphora som organi-
satorisk enhet. Siktet bor vara instillt p& en ytterligare samordning av uppgifter som kan leda
till verflyttning av personal till FK.

Tj4nsten som inspektor foreslds bli ford till administrativa avdelningen (enhet A 2).

Den nya budgetprocessen kommer att stilla ocksd UD infor nya uppgifter. Kraven pé en
kontinuerlig uppféljning och utvirdering innebir dkade krav pa enhet A 2.

UD 87 har vidare anslutit sig till statskontorets yttrande dver vissa forslag i IKU-utredningens
betiinkande och dirvid forordat att en del av nuvarande anslaget D.3 Ovrig information om
Sverige i utlandet fors dver till A-anslaget och stills direkt till utlandsmyndigheternas
forfogande. Fordelningen bor ske schablonmissigt. Denna uppgift bor overforas till A 2.

Lavsnitt 6.4.2 har UD 87 foreslagit att utlandslonendmndens kansli skall kraftigt minskas och
att beslut i enskilda drenden normalt skall fattas av anstidllningsmyndigheterna. UD foreslas
svara for att férse nimnden med det underlag i friga om totalkostnadsprovningar samt pris-
och kursuppféljningar som behdvs fér naimndens beslut om utlandslénesystemet. For denna
uppgift samt for handldggning av de enskilda drendena bor UD (A 3) tillféras medel
motsvarande tva tjanster.
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UD:s interna utredning om biblioteksorganisationens forslag innebir bl a att man skapar en
enda biblioteksorganisation for UD, dvs att det nuvarande huvudbiblioteket (inom A 4) och
handelsavdelningens bibliotek slds samman till en enhet. UD 87 instimmer for sin del
i forslaget om bildande av ett enda bibliotek i organisatoriskt avseende.

[ avsnitt 6.3.5 foreslds att vissa uppgifter fors over frén byggnadsstyrelsen till UD. Dessa
frdgor bor handlidggas av enhet A 2.

Departementsledningen

UD har en frdn 6vriga statsdepartement avvikande ledningsfunktion. Detta sammanhinger
med att UD forutom de departementala funktionerna jamvil dr centralmyndighet for ett 100-
tal 16nade utlandsmyndigheter.

Departementsledningen bestér dels av de statsrdd som har arbetsuppgifter inom departemen-
tet (f n tre), dels av kabinettssekreteraren och dvriga statssekreterare (f n tvd), dels cheferna
for politiska avdelningen, administrativa avdelningen och rittsavdelningen samt en riittschef
vid handelsavdelningens planerings- och rittssekretariat. En statssekreterare dr samtidigt
chef for handelsavdelningen, en annan for u-avdelningen. Frigor om nordiskt samarbete
ligger genom ett férordnande av statsministern (enligt regeringsformen 7 kap 5 §) under ett
av statsrdden utanfor UD (f n jordbruksministern). Denne bitriids av en statssekreterare och
det nordiska stillforetridarkontorets tjinsteman (inom handelsavdelningen).

Statsrddens stillning och uppgifter tas av naturliga skil inte upp hér; i det tidigare har betonats
att de har ett samfillt ledningsansvar for hela departementet och utlandsmyndigheterna.
Arendena fordelas mellan statsrdden enligt beslut av statsministern.

Det finns ddremot skil att behandla funktionerna som kabinettssekreterare och statssekrete-
rare.

Kabinettssekreteraren férenade tidigare i sin funktion de uppgifter som i 6vriga departement
sedan 1917 férdelades pa statssekreterare och expeditionschef. Ar 1970 tillkom u-avdelning-
en och en sdrskild statssekreterare sattes att leda denna avdelning. Efter 1982 ars val, nir
handelsdepartementet avvecklades, férdes frégor om utrikeshandel m m till UD; en sérskild
handelsavdelning inrittades, likasd med en statssekreterare som chef. Vid samma tidpunkt
tillkom &dven en statssekreterare for nordiska samarbetsfrigor, vilken dock organisatoriskt
inte infogats i UD.

I prop 1963:75 uttalades betrdffande kabinettssekreteraren att denne har en skyldighet att
utdva tillsyn dver de administrativa funktionerna inom utrikesforvaltningen samt verksam-
hetens bedrivande i stort. I prop 1975:96 anférdes att han under departementschefen leder
arbetet inom departementet och utrikesrepresentationen. Nuvarande foreskrifter om arbets-
ordning for departementet (UF 1987:1) anger att kabinettssekreteraren nidrmast under
departementschefen samordnar arbetet inom utrikesforvaltningen. Vidare anges att expedi-
tionschefen och rittschefen liksom chefen for politiska avdelningen dr understéllda honom.
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Sedan riksdagsbeslutet 1976 har tva viktiga forandringar intriffat som far anses péverka
nuvarande bestimmelser. Det ena dr som nimnts att handelsavdelningen infogats i UD, det
andra att de politiska partierna slutit en 6verenskommelse av innebdrden att kabinettssekre-
teraren, vid statsrdds avgng, jimstills med statssekreterare i ovrigt. Tjinsten har sdledes
numera en av alla accepterad politisk funktion.

Enligt UD 87:s mening bor man nu dra slutsatsen av den utveckling som égt rum under det
senaste decenniet. Under statsréden skall de tre statssekreterarna gemensamt leda arbetet
i departementet. Om inte annat bestdms foljer deras arbetsfordelning sinsemellan den som
giiller for statsréden, vilken i sin tur beror av statsministerns beslut.

;\tskilliga frigor 4r som betonats i flera sammanhang av gemensamt intresse for de tre
operativa avdelningarna och mste avgoras gemensamt. De tre statssekreterarna bor tillsam-
mans utgora en ledningsgrupp inom departementet. Liksom fallet &r i 6vriga departement
med mer 4n en statssekreterare bor den som ér knuten till departementschefen fungera som
primus inter pares i dessa gemensamma frigor. Hirav foljer att nuvarande bestdimmelser
i instruktionen att vissa tjdnster dr understillda kabinettssekreteraren kan slopas. Utredning-
ens forslag om endast en rittsavdelning i departementet dr beroende av detta forslag.

Benimningen kabinettssekreterare har blivit alltmer obsolet. Redan 1840 slopades t ex
uttrycket kabinettet for utrikesbrevvixlingen. Nar titeln behdlls 1976 var det for att markera
en sirstillning som redan delvis upphort och nu foreslds tas bort i instruktionen. Dirmed
kvarstdr endast det historiska skilet fér nuvarande bendmning.

Chef for administrativa avdelningen dr i dag expeditionschefen. Vid de 6vriga departemen-
ten har denne bl a att som chefstjansteman hdlla ihop departementets arbete med drenden till
regeringssammantriiden och svara for personalfrdgor och administration. UD:s expeditions-
chef har i dag utover ledningsansvaret for det administrativa arbetet ocksd arbetsgivaran-
svaret for savil utlands- som hemmaorganisationen. Déremot ér uppgiften med drenden till
regeringssammantriden av mycket ringa betydelse. Uppgifterna avviker séledes i betydande
grad frén dem som ankommer p& 6vriga expeditionschefer. Det kan f & ndmnas att i ett par
departement finns en gemensam expeditions- och rittschefsfunktion.

Utredningens forslag syftar bl a till att stirka lednings- och samordningsfunktionerna
i departementet. Resursavvigning, utvirdering och uppfoljning av verksamheten, personal-
politik - alla frigor som under den politiska ledningen skall handlaggas inom administrativa
avdelningen - blir allt viktigare. I hog grad kommer det vara dess chef som skall svara for
genomforandet av utredningens forslag.

UD 87 har vidare utgitt frin att UD dven framdeles skall vara centralmyndighet for
utlandsmyndigheterna, dvs i praktiken en verksfunktion.

For att markera uppgifter och stillning for chefen for administrativa avdelningen bor denne
utses av regeringen pa viss bestdmd tid. P4 samma sdtt som man i regeringskansliet inréttat
en post som forvaltningsdirektdr vid forvaltningskontoret skulle man kunna benémna ocksé
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den administrativa chefen forvaltningsdirektdr. Funktionen som expeditionschef féreslds
slopas. Uppgifterna att hdlla samman érenden till regeringssammantraden bér skotas av de
bdda riittscheferna, vilka f 6, redan svarar for detta for handels- och u-avdelningarnas del.

Nedrustningsdelegationen

Till UD finns knutna vissa rddgivande organ. Ett av dessa nedrustningsdelegationen, intar
delvisen sirstallning. Delegationens ordférande dr knuten till UD med ambassaddrs stéllning
(iett tidigare skede statssekreterares). Enligt departementets arbetsordning ér de tjinstemén
inom politiska avdelningen som forbereder drenden f6r delegationen - liksom nedrustnings-
frigor inom FN - i dessa fragor understillda delegationens ordfrande.

Hirigenom ingdr sdledes ordféranden i departementets linjeorganisation, utver cheferna for
berdrda enheter. Nedrustningsfrdgorna ér en viktig del av den svenska utrikespolitiken;
medverkan frdn nedrustningsdelegationen, som bestar av foretridare for berdrda departe-
ment samt riksdagen, dr naturlig i uppgiften att ge rad till regeringen om hur denna del av
utrikespolitiken skall utformas. For det forberedelsearbete som behdvs for delegationens
arbete krévs att tjinstemin i departementet - och da dess politiska avdelning - tas i ansprak.
Genom att tjdnstemdn i UD som 6verhuvud arbetar med nedrustningsfrigor inom FN ir
understillda delegationens ordférande fir dock denne en oklar stillning, i att vara bdde
ordférande i ett rddgivande organ och chef for en funktion i departementet. Dessa bida roller
bor enligt UD 87:s mening héllas isdr och arbetsordningen utformas sd att uppdraget
koncentreras till den férstndmnda uppgiften.
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7  Administrativ utveckling

7.1 Direktiven

Utredningens direktiv vad giller administrativ utveckling (AU) dr mycket kortfattade. Dér
sidgs foljande:

“Det dr angeldget att de effektivitets- och rationaliseringsvinster for organisationen som den
snabba datoriseringen medfér studeras samt att mojligheten att forbattra administrativa
rutiner undersoks.”

Utredningen har tagit del av ADB-strategiutredningens betdnkande (DsUD 1984:7) Admi-
nistrativ utveckling och ADB inom utrikesforvaltningen samt de uttalanden som under de
senaste &ren gjorts i utrikesdepartementets huvudtitel i budgetpropositionen i dessa fragor.
Vidare har frigorna tagits upp vid vissa av de besok som utredningen gjort vid utlands-
myndigheter och andra linders utrikesforvaltningar. Utredningen har ftt en redovisning av
ldget betriffande genomférandet av ADB-strategin i utrikesforvaltningen samt motsvarande
arbete inom regeringskansliet i Gvrigt.

7.2 ADB-strategiutredningen och dess genomforande

7.2.1 Huvudpunkterna i ADB-strategiutredningen

Ord- och textbehandling forutses oka. Darvid skall s k flerfunktionsterminaler anvéndas.
Dessa terminaler skall utnyttjas bdde for textproduktion och kommunikation via telex/-
teletex.

Man forutser 6kad anvindning av radio, telefax och datorkommunikation.

ADB-strategiutredningen belyser hur sikerhetsfrigorna bor behandlas i den fortsatta utveck-
lingen. Man féreslér bl a en ADB-sikerhetsorganisation.

Den tekniska utvecklingen for ocksd med sig att arbetsfordelningen mellan handlédggare och

bitrddespersonal gradvis fordndras. Den stiller ocksd krav pd vissa organisatoriska for-
dndringar inom UD.
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Biblioteket foreslds f4 huvudansvaret for informationssokning i externa databaser. Sdvil for
bibliotek som arkiv anser ADB-strategiutredningen att ytterligare utredningar kridvs innan
man kan ldgga forslag om datorstdd.

Inom ekonomiadministrationen forutses en fortsatt delegering av ekonomiska befogenheter.
Behovet av datorstod giller i forsta hand redovisningen.

For bemanningsplaneringen krivs datorstod i forsta hand for person- och tjdnsteprofiler samt
for onskemadlsregister.

Den utrustning som anskaffas skall kunna anvidndas for ord- och textbehandling, register-
hantering, bokftring, informationssokning och kommunikation.

For utrikesforvaltningens fortsatta arbete med administrativ utveckling sérskils tvd huvud-
funktioner: en planeringsfunktion for styrning och samordning samt en verkstéllighetsfunk-
tion for drift, anviandarstod och utveckling.

AU/ADB-utbildningen foreslds bli integrerad med 6vrig utbildning. Ansvaret for all I6pande
utbildningsadministration bor samlas till utbildningssektionen.

Vissa6vergripande malanges, bl aattdepartementsledningen skall aktivt styra och medverka
i AU-verksamheten, att allt utvecklingsarbete skall ske i samrdd med personalen, att
effekterna fortlopande skall bevakas, att i forsta hand kidnd och beprévad teknik skall anlitas
och att kostnaderna for utvecklingen i férsta hand maste finansieras genom omférdelning.

7.2.2 Genomforandet av ADB-strategiutredningens forslag

I budgetpropositionerna 1985/88 har departementschefen anmalt de atgdrder som vidtagits
i anledning av ADB-utredningen. Han har ddrvid som prioriterade omriden angett
bl a kommunikationsomradet, ord- och textbehandling samt informationshantering. Datori-
seringen har, anmils i senaste budgetpropostionen, gatt snabbare @n planerats; senast 1991
berdknas samtliga myndigheter vara forsedda med en ADB-utrustning.

I det arbete som nu pdgar inom departementet har man tagit fasta pa de strategiska mal, som
utredningen angav.

Ord- och textbehandling dr det viktigaste omradet for datorstdd, och det dr ocksd inom detta
omrdde som man har kommit ldngst i utvecklingen inom departementet. Man har emellertid
ocksd borjat anvinda vissa kalkylprogram. Registerhanteringen dr dnnu bara i begynnelsen.

Utlandslonerna, arbetet med lokalanstéllningar och reserdkningar dr helt verfort till data. Ett

personaladministrativt informationssystem dr under uppbyggnad liksom ekonomisystem,
kurirsystem och ett nytt kommunikationssystem (Wang Office).
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Ett elektroniskt arkiv har borjat byggas upp genom arbetet pd UD databas. Vidare hari viss
omfattning ett bibliotekssystem kommit igdng. Bida biblioteken, men mest omfattande
handelsavdelningens bibliotek, utfor sékningar i externa databaser. Den pégéende biblio-
teksutredningen anser att bibliotekets datorstdd bor utredas separat och utmynna i en utveck-
lingsplan.

Telex kan skickas frin Wangterminalerna. Sokning i externa bibliotek sker redan genom
handelsavdelningens bibliotek.

Utbyggnaden inom departementet kommer att ske i takt med tillgdng p& medel, men man
rilknar med att personalen inom tv4 till tre dr skall ha egna terminaler.

P4 utlandsmyndigheterna finns utrustning for ord- och textbehandling. En viss register-
hantering férekommer lokalt, men kalkylprogram saknas dnnu.

Ett datoriserat bokforingssystem har inforts redan p& vissa utlandsmyndigheter. Under
innevarande budgetir kommer samtliga utlandsmyndigheter att fi persondatorer och kasso-
rerna kommer att ges utbildning.

De storre utlandsmyndigheterna avses komma med i Wang office redan frdn borjan.
Systemet, som innebdr att man kan direktkommunicera elektroniskt, avses, enligt uppgift,
vara helt genomfort bdde inom departementet och pd samtliga utlandsmyndigheter inom tvd
till tre &r. Utbyggnaden inleds under sommaren 1988 dels pa departementet, dels i Nord-
amerika.

For nirvarande har ca 1 200 personer ftt ndgon utbildning.

7.3 Utvecklingen inom statsforvaltningen m m

ADB har stor betydelse i férnyelsen av den statliga sektorn. I regeringens proposition
(1987/88:95) om datapolitik for statsforvaltningen ges exempel pd hur ADB utnyttjas foratt
forkorta handldggningstiderna hos myndigheterna och p& hur resurserna utnyttjas effektivare
(inom skatteforvaltningen férenklad allmin sjdlvdeklaration och inom arbetsmarknads-
verket forkortad tid som arbetssokande gdr utan anstéillning m m). Det konstateras ocksé att
utnyttjandet av ADB har 6kat mycket snabbt. Ar 1983 fanns omkring 22 000 datoriserade
arbetsplatser inom statsférvaltningen, vilket kan jaimféras med 73 000 &r 1987. I budget-
propositionen (prop 1987/88:100, bilaga 15) betonas att anvandningen av datorteknik &r ett
viktigt inslag i effektiviseringen av den statliga férvaltningen.

I den tidigare nimnda propositionen framhdlls att de anstillda bor erbjudas den utbildning

som behdvs i samband med att datorstod utvecklas och inférs pd arbetsplatsen. Sérskilda
insatser bor ocksd goras for att skapa en god arbetsmiljé vid datoranvindningen.
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7.4 Utvecklingen inom regeringskansliet i ovrigt

Inom regeringskansliet var samordningen av ADB-verksamheten linge bristfillig. Detta
ledde bl a till att en midngd olika utrustningar frin olika leverantorer anskaffades av
departementen. Den splittrade situationen medférde fordyrat underhdll och férsvarade
gemensamma utvecklings- och utbildningsinsatser. Genom forvaltningskontorets tillkomst
har samordningen forstirkts. Kontoret har samordningsansvar for ADB-utvecklingen
i departementen och dessutom utvecklings- och samordningsansvar for utbildningen i rege-
ringskansliet. Viktiga samordningsatgirder som vidtagits av forvaltningskontoret ér att en
strategi f6r ADB-utvecklingen har faststllts och att déirefter en gemensam upphandling av
ADB-utrustning har genomf6rts. Upphandlingen ledde till att ett avropsavtal triffades med
en leverantor (Digital). Departementen skall fortsittningsvis utnyttja detta avtal nir utrust-
ning anskaffas. Hérigenom kommer i takt med utrustningsbyten och nyanskaffning en
enhetlig ADB-situation att skapas.

Installation av Digital-utrustning har redan skett i &tta departement och installation planeras
1 ytterligare nagra.

Forvaltningskontoret kommer att svara fér gemensamma utvecklings- och driftsuppgifter.
Specialkompetens hérfor skall samlas i kontoret och varje departement skall inte bygga upp
en egen omfattande ADB-organisation. I budgetpropositionen (1987/88:100, bilaga 15)
framhdlls att ADB-utvecklingen i regeringskansliet kriver sirskilda insatser och att behov
finns att styra den fortsatta datoriseringen s att investeringarna ger storsta mojliga nytta for
verksamheten samtidigt som mojligheterna till rationaliseringar tillvaratas. System och
rutiner som dr gemensamma i regeringskansliet bor utvecklas i samordnad form. Utveck-
lingsarbete under ledning av férvaltningskontoret bor dirfor snarast paborjas.

Sddana tgérder piglr. Ett gemensamt datanit héller f n p4 att installeras. Med hjilp av detta
kommer bl a ett gemensamt meddelandesystem att kunna utnyttjas liksom kommunikation
med riksdagen. Utnyttjande av gemensamma program kommer att ske dven for andra
omrédden. Redan kan t ex gemensamma kalkylprogram utnyttjas. Omfattande utbildning for
anvdndarna pd de departement dir Digital-utrustning installerats har genomforts resp
planeras.

7.5 Overviaganden

Inom utrikesforvaltningen har man lagt fast ett ambitiost ADB-program. Som framgér av den
redovisning som har limnats ovan hiller man nu pa att genomfora den ADB-strategi som
foreslogs 1984. Av det utredningen tagit del av kan utredningen inte finna annat #n att denna
strategi dven framdeles kan ligga till grund f6r utvecklingen. Med hinsyn till den snabba
tekniska utvecklingen inom detta omrade och i takt med vunna erfarenheter behver strategin
sikert modifieras, men dess huvuddrag bér kunna besta.
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ADB har under de senaste &ren ftt en utomordentligt stor spridning i svenskt arbetsliv. Detta
framgdr bl a av de siffror som ndmnts i avsnitt 7.3 om utvecklingen inom statsférvaltningen
under de senaste fem ren och av redovisningen av utvecklingen inom utrikesforvaltningen.
Utvecklingen och utbyggnaden av datorstdd dr dn mer accentuerad i stora delar av det privata
niringslivet och inom olika organisationer m fl. Flertalet elever i ungdomsskolan och
hogskolan far i dag som en naturlig del av utbildningen lira sig att anviinda datorer.

Ocksa i det internationella arbetet ér utvecklingen densamma, om inte &n mer markerad. Nér
Sverige deltar i olika forhandlingar m m kommer dérfor de svenska representanterna att
motas av storinformationsméingd och sofistikerade berdkningar, som kan utféras endast med
hjilp av avancerade datorer. For att kunna hdvda Sveriges krav méste véra forhandlare ha
tillgdng till likvirdig utrustning och ocksa ha tillrdcklig utbildning for att utnyttja den.

Inforandet av ADB har som regel motiverats med att man dnskat uppnd rationaliserings- och/
eller effektivitetsvinster. Direktiven talar ocksd om att dessa skall “studeras”.

Det program som genomforts for utrikesforvaltningen har bekostats genom omférdelningar
inom utrikesforvaltningens anslag. Detta édr dock knappast ndgot métt pd att investeringarna
som sddana har varit lonsamma.

Vid de dverlidggningar som utredningen haft har det visat sig svart att beldgga att, i varje fall
hittills, nigra direkta rationaliseringsvinster uppnétts. Det giller f 6 ocksd om regerings-
kansliet i dess helhet. Dvs de gjorda investeringarna har inte motsvarats av personalminsk-
ningar som “betalat” kostnaderna.

Skilen hirtill ar flera:

* Tidsfaktorn. Sannolikt fir man, for en verksamhet av det slag det hdr giller, rikna med
att de personalminskningar som kan ske intriffar frst successivt och under en lingre tid.
De blir d4 inte heller ldtta att identifiera och hénfora just till ADB-tekniken.

* De smi myndigheterna. Som redovisats tidigare ar de svenska utlandsmyndigheterna
normalt ganska smé enheter. Det gor det svért att ta ut ev rationaliseringsvinster.

* (Okad volym. Det vanligaste svaret pd frigan varfér ADB inte leder till personalbespar-
ingar #r att man inte utan den nya tekniken klarat 6kade arbetsuppgifter. Man har inte
behovt utdka personalen, dvs man har gjort en “relativ’”’ besparing.

P4 sikt bor man emellertid kunna riikna med att datoriseringen ger en del effektivitetsvinster
som kan tas ut bl a genom minskning av personalen. For att detta skall vara mojligt bir det
d4 nodvindigt att se dver vilka uppgifter som méste/bor utforas s att man verkligen kanvilja
mellan att arbeta med mindre personalstyrka och oférdndrad uppgiftsvolym eller behélla
personalstyrkan pd oforindrad niva och 6ka uppgiftsvolymen.

En positiv effekt av datorstddet kan vara att man pd vissa utlandsmyndigheter kan ha bira en
assistent.
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Man fir emellertid inte falla for frestelsen att mita rationaliserings- och effektivitetsvinster
endast genom att se pd antalet firre tjdnster i organisationen. Datoriseringen kan pé sikt, som
redan sagts, komma att foridndra arbetsinnehéllet for mdnga anstillda. Inte minst géller detta
for den bitrddande personalen.

Detiir innu for tidigt att dra sikra slutsatser om vilken féréndring i arbetsuppgifter som foljer
med utbyggnaden av datorstodet. Alla anstillda inom utrikesforvaltningen har dnnu inte
tillgdng till terminaler. Med hénsyn till att omflyttningen &r sd stor har det ddrfor dnnu inte
varit mojligt att analysera eventuella fordndringar.

Vad man énd4 kan siga dr, att den positiva utveckling som kan folja av utbyggnaden ir att
flera tunga och enahanda uppgifter for den bitridande personalen kan lyftas bort. Med riitt
planering bor dirfor assistenterna kunna erbjudas intressantare och mer omviixlande arbets-
uppgifter dn i dag. P en del av de utlandsmyndigheter som utredningen har besokt pdgar en
sédan utveckling.

Mojligheterna att finna mer varierande arbetsuppgifter &t den bitridande personalen far dock
inte Overbetonas. I avsnitt 8.3.3 redovisas bl a hur manga av dem upplever att den period de
arbetar p& departementet dr fylld av enformiga och trikiga arbetsuppgifter. Ddr ndimns ocksé
en del av de svdrigheter som finns ndr det giller att hitta andra och mer omviixlande
arbetsuppgifter.

Den negativa sidan av den pdgdende datoriseringen dr att det finns en risk for att den
bitrddande personalens arbetsuppgifter, bdde hemma och ute, utarmas; de far ta hand om
korrigeringar och rittningar samt redigeringar av redan firdigskrivna manus m m.

Mot bakgrund av den osidkerhet som nu rdder om vilka effekter datoriseringen far for olika
personalgruppers arbetsuppgifter dr det angeldget att departementet uppmirksammar de
fordndringar som dger rum under de ndrmaste &ren.

En annan méttstock pd hogre effektivitet till f6ljd av ADB-utnyttjande 4r tidsbesparing,
okade majligheter till @ndringar (géller huvudsakligen ord- och textbehandlingen) m m.

Samtidigt kan man peka pa vissa problem som gor att dessa senare nimnda effektivitets-
vinster inte dr enbart positiva eller ens mojliga att tillgodogora sig. Visserligen okas t ex
mojligheterna att dndra vid textutskrifter - men kan man avldsa hur mycket bittre och
effektivare svensk utrikespolitik blir ddrav? Ett annat problem som framhallits 4r att
lagringen av data ibland 4r s& mycket storre &n vad de egentliga behoven motsvarar.

Som framgdr av det ovan sagda har tva olika system byggts upp i friga om ADB-utrustning,
ett for utrikesforvaltningen (UD och utlandsmyndigheterna), ett annat for ovriga statsdepar-
tement. Valet av system for 6vriga departement medfor ocksd en 6nskad koppling mellan
riksdagen och departementen.
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Detta val av tvd system medfor i och for sig problem, men de r dock inte odvervinnerliga.
Ett av kraven vid upphandlingen av Digital fér departementen i 6vrigt var att systemet skulle
kunna samverka med Wang. Skillnaden mellan UD:s system och det Ovriga regerings-
kansliets skall &tminstone #nnu s linge inte dverdrivas. Under ndgra 4r finns, som ndmnts,
olika utrustningar inom de 6vriga departementen, system som inte alltid 4r jimférbara med
varandra. Om man p4 sikt skall kunna dra nytta av alla de fordelar som en fortsatt
datautbyggnad kan ge ir det dock viktigt att systemen samordnas s& mycket som m&jligt.
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8  Personalforsorjning

8.1 Inledning

I direktiven berdrs personalforsorjningen fran tvd utgdngspunkter: rekrytering, kompetens-
utveckling och livstidskarridr samt familjesociala frigor m m.

Nar det giller rekryteringen sigs att departementets behov av att kunna rekrytera och utbilda
personer med limplig teoretisk och praktisk bakgrund fér departementets verksamhet
sdrskilt bor uppmirksammas. Vidare bor behovet att bibehdlla och vidareutveckla befintlig
kompetens belysas liksom forutsittningarna for en internationell karridr inom statsforvalt-
ningen.

De familjesociala frigornas betydelse for framtida rekrytering och bemanning bor utredas.
Aven idetta sammanhang bér frigan om livstidskarriér eller 6kad vixeltjdnstgoring beaktas.

8.2 Handlaggare och chefer

8.2.1 Nuliget

Rekrytering av handldggare till utrikesforvaltningen skiljer sig i allménhet frin rekrytering
till dvriga departement och frin rekrytering till uppgifter inom néringsliv och forvaltning
m m. Vid rekrytering av tjdnstemin med forflyttningsplikt (i det foljande benimnda gene-
ralister) till utrikesforvaltningen soker man inte en person for en speciell tjinst med
definierade uppgifter. Man soker i stéllet den som kan g8 in i en karrir, dér arbetsuppgifterna
kommer att variera mellan politisk bevakning, handelsfrdgor, bistindsfrigor, konsulira
uppgifter och rapportskrivning m m. Man antar den som man beddémer kan léra sig att klara
alla de uppgifter som kan férekomma i verksamheten.

De sokande till handldggarutbildningen provas efter flera olika kriterier; den teoretiska
bakgrunden (omfattning och inriktning), tidigare erfarenheter, formaga att ta stillning till

och redovisa en uppfattning i en sakfriga samt personligheten (omdéme m m).

Rekryteringen till utrikesforvaltningen sker dock inte enbart genom antagning till handlig-
garutbildning. I huvudsak finns foljande vigar till anstéllning som handliggare;
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1. handldggarutbildning (via antagningsndmnden)

2. befordran till tjinst som handliggare av administrations-, informations- och konsulira
fragor (s k H 3-tjdnster)

3. anstillning for viss begrédnsad tid

4. anstillning for viss tjanst som inte 4r férenad med forflyttningsskyldighet (en del av dessa
gar senare, efter beslut av antagningsnimnden, 6ver till kategorin med forflyttnings-
skyldighet)

Det totala antalet pi traditionellt sitt grundrekryterade handldggande tjanstemin i forvalt-
ningen ér for ndrvarande drygt 500. Av dessa har ungefdr 350 antagits som attachéer,
aspiranter eller handliggare, medan ungefir 120 har antagits i den tidigare utrikeskanslist-
karridren. P4 senare tid har 35 personer rekryterats som s k H 3-tjanstemén.

Ytterligare ett fyrtiotal sidorekryterade handlaggare dr numera i praktiken att betrakta som
forflyttningspliktiga. Det totala antalet forflyttningspliktiga handldggare skulle ddrmed vara
nédrmare 550.

Det finns for nirvarande en viss obalans mellan departementets behov av handlaggare och
de sokandes utbildning och erfarenheter. Flertalet av dem som har sokt under senare &r har
varit ekonomer medan man frin departementets sida helst hade onskat fler jurister och
administratorer. En viss fordndring kan dock skonjas under den senaste antagningen till
handliggarutbildningen, dér fem var jurister, fem ekonomer, Atta statsvetare/historiker och
en arabist.

Rekryteringen till handldggarutbildningen utgor ungefir hlften av den totala rekryteringen
av handlidggare till utrikesforvaltningen. Dirutover har ett drygt 70-tal assistenter sedan
mitten av 1970-talet, rekryterats som handldggare i specialistbefattning. Vidare rekryteras
och antas regelbundet personer med speciell kompetens, som inte kan tillgodoses genom
handliggarutbildningen, eller personer som fér fylla uppkomna luckor sominte hinner fyllas
genom den ordinarie rekryteringen. De som har utpriglade specialistbefattningar anstélls
oftast p4 tidsbegransade férordnanden eller som vikarier. Antagning till handldggarutbild-
ning och av specialister som gér dver till generalistkarridren sker via antagningsndmnden.
Ovrig antagning sker direkt av departementet.

Ungefir tre fjirdedelar av gruppen handliggare och chefer dr min; bland cheferna utgor
minnen 95 %.
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Tabell 8:1 Handlidggare och chefer i utrikesforvaltningen den 30 juni 1988. Fordelning pa kon.

Lonefalt Kvinnor Miin Totalt antal
% Antal % Antal
Gr 5 9 295 157 166
N 26-31 4 1 96 23 24
N 24-28 8 13 92 146 159
N 23-24 27 36 73 98 134
N 12-22 47 94 53 107 201
N 8-16 Hub 62 8 48 5 13
N 10-22 92 33 8 3 36
Rittssak 29 2 71 5 7
Pol sakk 55 5 45 4 0
Kommittéanst 50 2 50 2 4
Ovriga handl 15 2 85 11 13
Totalt 27 205 73 561 766

8.2.2 Alder och avgangar

Rorligheten i handldggargruppen har 6kat under de senaste fem 4ren. Den kraftiga externa
rekryteringen &r 1983 hinger till storsta delen samman med departementsreformen &r 1982
da storre delen av handelsdepartementet férdes till utrikesdepartementet. Den externa
rekryteringen under 6vriga &r ligger hela tiden strax under 20 medan handléggarutbildningen
som skall spegla behovet av generalister fluktuerar.

Av storre intresse att notera dr den forhallandevis kraftiga dkningen av antalet 6vriga
avgingna. Frin 1985 och framdt dr avgdngen mer &n dubbelt si stor som tidigare. Det dr
naturligtvis inte mojligt att dra ndgra direkta slutsatser av dessa siffror, eftersom tidsperioden
dr s kort. Kombinerat med att antalet helt tjédnstlediga handldggare under samma tid okat
med ungefdr 50 % fran 42 till 62 ger det dock visst underlag for pastdendet att fler
handldggare nu én tidigare soker sig till uppgifter utanfor utrikesférvaltningen.
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Tabell 8:2 Handliggare i utrikesforvaltningen dren 1983-1988. Antal vid drets borjan samt antalet
avgangna och rekryterade under dret.

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Antal vid drets!
borjan 521 578 587 584 603 604
Avgingna under 22 19 32 33 37
varav avlidna 2 6 1 2 4
alderspensionerade 11 4 10 12
Ovr pensionerade - 2 3 3 1
ovr avgingna 9 7 21 18 20
Rekryter nder 79 28 29 52 38
varav handldggarutbildning 14 1 12 6 14
H3 - - - 27 5
externt 65 17 17 19 19

1) Berdknade med utgdngspunkt fran antalet ar 1988 och rorligheten dren dessférinnan.

Tabell 8:3 Handliggare i utrikesforvaltningen aren 1983 och 1988. Fordelning pa lder (%).

1983 1988

Procent Procent
25-29 23 2.7
30-34 10,3 7,0
35-39 20,6 12,0
40-44 25,2 26,0
45-49 14,9 25,0
50-54 6,2 14,0
55-59 9,2 S
60-69 11,2 75T
100,0 100,0

Aldersférdelningen i handlidggargruppen kan majligen ocksa bekrifta en viss utstromning
frin verksamheten. Den kraftiga dominansen av personer mellan 40 och 50 &r 4r naturligtvis
ett utslag av att dessa ldersgrupper &r stora dven i samhillet i Gvrigt. Men man kan inte
utesluta att de forhallandevis fi mellan 30 och 40 &r ocks3 dr ett uttryck for att ménga i dessa
dldersgrupper har sokt sig till andra uppgifter.
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Ser man enbart till det kvantitativa behovet under den ndrmaste tiodrsperioden torde ett arligt
tillskott pd ca 30 handléggare vara tillfyllest; hidnsyn har d4 tagits enbart till Aldersstrukturen
och hittillsvarande rorlighet i handldggargruppen.

Tabell 8:4 Chefer i utrikesforvaltningen dren 1983-1988. Antal vid irets borjan samt antalet avgingna

och rekryterade under éret.

1984 1985 1986 1987 1988

Antal vid 4rets?
borjan

Av na under

varav avlidna
Alderspensionerade
Ovr pensionerade
Ovr avgingna

Rekryterade

158 163 168 165 167
11 5] 10 16
- - 1
8 2 8 10
- - 2
1 3 2 3
16 10 7 18

1) Berdknade med utgangspunkt fran antalet ar 1988 och rérligheten under dren dessforinnan.

Chefsfgruppen har dkat ndgot i antal och den 6kning i avgingar som skett beror huvudsak-
ligen pd dlderspension. Rekryteringen ér ungefidr av samma storlek under hela tiden. Till
skillnad frdn vad som giller for handldggargruppen har inte heller tjénstledigheten okat
mirkbart. En viss foryngring tycks sedan ha dgt rum under de senaste iren.

Tabell 8:5 Chefer i utrikesforvaltningen dren 1983 och 1988. Fordelning pa alder (%).

1983 1988

Procent Procent
40-44 7,0 4,7
45-49 16,8 18,7
50-54 19,5 2511
55-59 2152 251
60-69 5350 25N
100,0 100,0
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8.2.3 Andra faktorer som paverkar den framtida personaltill-
gangen

Vid sidan om kvantitativa bedémningar gjorda utifrdn nuvarande erfarenheter om avgéngar
m m péverkas framfor allt rekryteringen ocksd av andra faktorer. I viss utstréckning gr de
att mota: det giller t ex om beslut rérande organisatoriska forandringar. Dérutdver gor sig
andra forhallanden gillande vilka dr svérare att i varje fall avldsa i kvantitativa termer.

Arbetsfiltet internationellt arbete ir i dag betydligt mer vidstrackt dn tidigare. For den som
for ett par, tre decennier sedan ville arbeta med internationella frigor var ofta utrikestjénsten
den enda mojlighet som stod till buds. I en allt mer internationaliserad virld erbjuder nu
internationella organ - t ex inom FN-systemet -, det svenska niringslivet och olika
organisationer manga s&dana tillfdllen.

Den som har fitt en gedigen utbildning inom utrikesférvaltningen och dirtill skaffat sig
erfarenheter av arbete utomlands har naturligen ofta stora chanser att erhlla anstéllning dven
utanfor utrikesforvaltningen. Man far ocksé rikna med att internationaliseringsprocessen
kommer att fortgd. Det som regel hdgre 16neldget i niringsliv och organisationer kan gora ett
arbete dir mer attraktivt for UD-tjinsteménnen dn fortsatt verksamhet inom utrikesforvalt-
ningen.

Utvecklingen kommer dérfor att leda till fler mojligheter for utrikesforvaltningens personal
att arbeta internationellt utan att vara anstilld i UD. Hur stort ett eventuellt utflode blir till
foljd av denna utveckling dr inte litt att bedoma, men man bor ha det i minnet ndr man
diskuterar rekryteringens omfattning och inriktning.

Diirtill kommer problemen med de medféljande. Det betraktas inte i dag som sjélvklart att
en medféljande maka - ty det dr oftast kvinnor det ror sig om - ger upp sin yrkesverksamhet
och féljer sin make till olika tjinstgdringsorter under dennes yrkesverksamma liv i kanske
30-40 4r. I de utrikesforvaltningar med vilka samtal forts - USA:s och Thailands lika vél som
de jimforbara europeiska staternas - noterar man f 6 ocksé denna utveckling. Det dr ddrfor
realistiskt att riikna med att tjiinstemin i utrikesforvaltningen i praktiken kan komma att vélja
att avbryta sin tjanstgéring just av detta skil, alldeles oavsett vilka dtgérder statsmakterna
vidtar for att forsoka lindra problemen. Detta forekommer redan i dag och blir sannolikt mer
frekvent i framtiden.

Det gir sledes inte att beddma rekryteringsbehovet enbart frén en strikt berdknings-
synpunkt. Man behdver ocksd kontinuerligt folja utvecklingen av tjanstledigheter och
avgingar och t ex genom avgangsintervjuer blottligga motiven till att anstdllda lamnar sina
befattningar. Man bor dven dverviiga om foreteelsen kan motas genom aktiva atgérder.
Samtidigt bor man ocksé ha i dtanke att en viss rorlighet - jamfort med en sluten karridr -
oppnar mojligheter for ett okat in- och utfléde, som kan vara till gagn for organisationen och
dess verksambhet.
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8.2.4 Personalbehovet: kvalitativa aspekter

I kapitel 1 har redovisats de uppgifter som ankommer pd utrikesfoérvaltningen. Som framgar
dédrav dr det fréga om ett brett register inneh&llsméssigt; medverkani forhandlingar, politiska
samtal, politisk och ekonomisk rapportering, medverkan i exportfrimjande, internationellt
bistdnd, konsulédrt och administrativt arbete osv. Uppgifterna varierar dessutom bide med
post och stdlining. Genom utrikeshandelsfrdgornas inlemmande i UD har sérskilt markerats
den vikt regeringen fister vid beskickningarnas medverkan i det exportfrimjande arbetet.
Man kan stilla frdgan om det finns ndgot som forenar de olika uppgifterna - vid sidan av de
krav pd skicklighet och fortjinst som giller for alla statliga befattningar. Gemensamt &r att
arbetet till mycket stor del sker utomlands och avser internationell verksamhet. Dérav foljer
kravet p& mycket goda sprikkunskaper och pd anpassning till frimmande miljoer.

Mojligheterna att fi erforderlig kompetens dr bara delvis beroende av rekrytering och
formdgan att behdlla dem man rekryterat. Utbildningen dr en i sammanhanget viktig faktor.
I det foregéende har pekats pd de krav pd teoretisk bakgrund som krivs for att ndgon skall
kunna soka till utrikesférvaltningen. Utrikesforvaltningen har dessutom en foérhéllandevis
omfattande intern utbildning for att mota organisationens speciella krav.

Den nuvarande handldggarutbildningen infordes 1976 och bygger pa den tidigare aspirantut-
bildningen frdn 1964. Utbildningstiden &r ett &r och innehéllet har med tiden forskjutits fran
de teoretiska inslagen mot mer praktik. I dag utgor praktiken ca 2/3 av den totala utbildnings-
tiden. Utbildningen innehdller ett teoriavsnitt (ca tva veckor) for varje avdelning inom UD.
Mellan de olika teoriavsnitten ligger praktikperioder pd avdelningarna inskjutna. Fran och
med mars ménad (utbildningen dger normalt rum frdn september till augusti) inriktas
utbildningen mot den forsta utlandsplaceringen.

Omfattningen p utbildningen har normalt varierat mellan 10-15 personer. Ar 1976 och
innevarande &r har dock antagits 19. Hittills har totalt 143 personer antagits till handldggar-
utbildningen sedan starten. Antalet sokande har under de senaste &ren varierat mellan 450 och
500.

Utbildningsutredningen foreslog att de UD-specifika momenten skulle ges foretride
i utbildningen, vilket ocksé har genomforts.

Mellangradsutbildning ges efter 10-15 &rs tjanst och meddelas infor ndstkommande utlands-
tjanstgoring. Utbildningen omfattar tolv veckor under tva &r. Hilften av utbildningen &r teori
i grupp och hilften ges som individuell utbildning infér kommande uppdrag. Forsta
utbildningen genomfordes varen 1988.

Utbildningsutredningen foreslog att denna utbildning skulle vara obligatorisk, vilket har
avvisats.

Chefsutbildningen dr en vecka l&ng och ges till beskickningschefer och andremén. Den har
funnits sedan 1977. Chefsutbildningen har nu funnits s ldnge att flertalet berérda personer
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har deltagit. Fér nirvarande genomfors en utbildning varje &r med 20 deltagare, vilket
tillgodoser aktuella behov. Cheferna erbjuds numera ocksd majlighetatt delta i uppfoljnings-
kurser om tv& dagar i t ex verksamhetsplanering, massmediakunskap m m.

Utdver den fortbildning och vidareutbildning som mellangradutbildningen och chefsutbili-
ningen utgor finns atskilliga andra mojligheter till utbildning. Identifiering av behov och
forslag till utbildning for den enskilde vilar avdelningen/enheten. Medel for utbildningzn
fir begiiras hos utbildningssektionen. I praktiken innebdr detta att det finns stora mojlighetr
till mycket individuella utbildningar, som kan formedlas bade internt och externt. Ménza
UD-tjdnstemin har deltagit i kvalificerad utbildning under lingre perioder vid universiiet
och hdgskolor i andra lidnder eller fordjupat sina kunskaper pd seminarier och olica
konferenser inom olika specialomréden.

Den grundlidggande utbildningen samt fortbildning och vidareutbildning ér ett sitt att ge de
anstillda mojlighet att klara alla de uppgifter som méter i utrikestjansten. Det kommer dock
alltid att finnas ett storre behov av specialister och jamvil specialisering bland dem som antas
till en grundliggande handldggarutbildning. P& motsvarande sitt finns naturligtvis ett behov
av breddning av arbetsomrédet for dem som antagits till en viss tjanst.

Frigestillningen om “generalister” och “specialister” synes vara klassisk i alla utrikes-
forvaltningar ochialla lander har man sokt 16sningen genom ett bide-och. Rimligen kommer
vi ocksd i var utrikesforvaltning att behova fler ingdngar; de olika rekryteringsvigar som
redovisats i avsnitt 8.2.1 bor kunna ticka behovet ocksé kvalitativt sett. Det ligger ett virde
i sig att tillgodogora utrikesforvaltningen personer med olika utbildningar och erfarenheter.

Det finns anledning att anta, av de skl som anférts i avsnitt 8.2.3, att utrikestjansten for allt
firre kommer att bli en “livstidskarridr”. Man fér stilla in sig pa en storre rorlighet och ocksé
planera dérefter.

I dag éir handldggarutbildningen kirnan i den &rliga personalrekryteringen. ”Specialisterna”
tycks bli rekryterade huvudsakligen fér mycket bestimda uppgifter, men ocksé néringa finns
att tillgd frin den grupp som gétt igenom handldggarutbildningen. I det senare fallet blir det
friga om ett slags restgrupp. Det borde vara majligt att gora en ndgot mer langsikiig
bedémning av det samlade rekryteringsbehovet under ett a tvd 4r och faststilla hur minga
som bor tas in av olika kategorier. Naturligtvis miste man d4 - omdet dr frdga om befattningar
som dven om tjdnstgéringen inleds i departementet dr forenade med forflyttningsskyldighet
- Overviga vilka utbildningsbehov som foreligger; de som rekryteras direkt bor kunna
erbjudas en utbildning, som dock inte behdver vara lika omfattande som den fullstédndiga
handldggarutbildningen.

Den alldeles 6vervigande delen av handldggarna inom utrikestjansten skall kunna rotera
mellan olika tjinster och poster. For vissa befattningar ér det inte limpligt eller nédvandigt.
Det giller frimst i de fall déir verksamheten dr koncentrerad till departementet och avsert ex
olika tekniska arbetsuppgifter. Men det kan ocksd vara befogat att rekrytera for speciella
uppgifter; hir &r det friga om tjdnster dir ocksa behovet av kontinuitet dr framtrddande Det
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kan gilla befattningar inom handelsavdelningen ddr erfarenhet fran tullen, kommerskolle-
giumeller exportkreditndimnden e d behovs; det kan avse rittssakkunniga vid rittsavdelning-
en; det kan vara friga om vissa tjdnster, sannolikt ndgra fler dn i dag, vid administrativa
avdelningen t ex for personalplanering och personalutveckling. For organisationen kan det
varaen styrka om sidana personer under ett antal &r far en utlandstjénst utan att dirfor komma
in i rotationssystemet.

8.2.5 Specialisering

Behovet av “specialister” har berorts ovan. Frigan om UD-tjinstemannen som generalist
eller specialist behandlades ocksd av utredningen av utrikesrepresentationen i betinkandet
(DsUD 1980:1) Den framtida utrikestjansten. Dir hédnvisades till att tidigare utredningar
varit dverens om att det foreldg ett specialiseringsbehov och att specialiseringen skulle borja
efter en kortare eller liangre tid som generalist. Utredningen forutsdg dessutom ett dkat
specialiseringsbehov. Detta skulle tillgodoses redan vid anstillningens borjan. Denna s k
riktade rekrytering infordes men har direfter avvecklats, dd profilen pa den rekryterade
gruppen vid direktrekrytering inte kom att skilja sig ndmnvirt frn tidigare rekryterings-
metoder.

Problemet kan didrmed ségas kvartstd. Ungefir hilften av den arliga rekryteringen sker, som
visatsovan, till vissa tjdnster. Alla dr visserligeninte specialisttjénster, men en stor del avdem
dr det. I det féljande diskuteras vissa mojligheter att tillgodose behovet av ’specialister”inom
den del av verksamheten som giller de allménna arbetsuppgifterna inom férvaltningen, dvs
den del av verksamheten som nu utfors av ”generalister”. De uppgifter som méste utforas av
renodlade specialister far forutses bli utforda av personal som direktrekryteras for indamalet.

De nuvarande arbetsforhéllandena inom forvaltningen i dessa avseenden kan sdgas bade
framja och motverka en specialisering. Tidsperioden for varje enskild utlandspost &r tva till
tre &r for handldggare i N 13-25 med upp till tio &rs UD-erfarenhet. Den ér tre till fyra &r for
handldggare i N 13-25 med ldngre dn tio &rs UD-erfarenhet och for handldggare i lagst N 22.
For tjansteman i ldgst N 24 &r tidsperioden tre till fem &r.

I dessa riktlinjer ingdr ocksé att den forsta stationeringsperioden utomlands bor omfatta
tjanstgoring vid tvd utlandsmyndigheter under hogst sex &r. Ingen tjdnsteman bor vara
stationerad utomlands under lingre sammanhdngande period én tio &r. Vid stationering
i Stockholm bor gilla en tidsperiod pa tvd till fem 4r oavsett nivd. Handldggarna ges en géng
per 4r tillfélle att uppge sina 6nskemal om stationeringsort.

I ménga fall kan tjdnstgoringstiden komma att ligga i intervallets nedre del. Sett frin den
enskildes synpunkt kan i vissa fall naturligtvis en kort vistelseperiod vara en fordel, sérskilt
om det ror sig om s k “hardshipposter”. Ocksa frdn utbildningssynpunkt, ndr en nyanstélld
skall fa erfarenheter av tjinstgoring i olika linder och med olika uppgifter, kan detta ségas
gilla.
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Ett byte p4 en arbetsplats kan leda till omdisposition av arbetsuppgifter mellan tjdnste-
minnen. Med hinsyn till att minga utlandsmyndigheter dr smé leder detta till en virdefull
breddning av den enskildes kunskaper och fsrmiga. Nira nog stindigt pigar emellertid p&
en beskickning forberedelser for att ta emot en nyanlidnd arbetskamrat och att ta avsked av
en gammal. I manga fall blir det dérmed de lokalanstillda som svarar for kontinuiteten.

De forhallandevis korta tjinstgéringstiderna medfor ocksé att de kunskaper, erfarenheter och
kontakter som den enskilde befattningshavaren successivt skaffar sig utnyttjas i begrdnsad
omfattning. I borjan finns inskolningen, i slutet riktar man redan blickarna mot nésta post och
de praktiska bekymren med flyttning till denna. Korta tjinstgoringsperioder forsvérar ocksa
forandringar; normala “vardagsrationaliseringar” blir inte gjorda dd ingen behdver leva med
forhallandena linge, svarigheter av storre art dr ldttare att 14ta eftertriddare 16sa etc.

Alltdetta ligger i sakens natur. Det dr ngdvindigt med en vixling mellan olika tjdnstgorings-
orter, liksom mellan tjdnstgoring i utlandet och i Sverige. Likvil innebiér det att vunna
erfarenheter inte kan utnyttjas fullt ut. De effektivitetsforluster som dagens tita byten medfor
madste minimeras.

Den enklaste vigen att utnyttja dr naturligtvis att - inom ramen for géllande riktlinjer -
forldnga tjdnstgoringstiderna pd varje ort sd att man normalt héller sig nédrmare den ovre
grinsen i de olika intervall, som anges i riktlinjerna.

Men man bor kunna kombinera detta med en annan atgird inom personalplaneringen som
syftar till att ta vara pd den kompetens den enskilde tjanstemannen skaffar sig, dvs att soka
Astadkomma en storre grad av specialisering - funktionellt och geografiskt.

Frigan om specialisering - vilken omfattning den skall ha och hur lingt den skall drivas -
miste ocksa ses i ljuset av att de svenska beskickningarna som regel ir ganska smd. Antalet
utsiinda inkl beskickningschefen, uppgér som regel inte till fler dn fyra eller fem. Arbetsupp-
gifterna kan didrmed inte begrinsas till ndgot visst omrdde; mangsidigheten, formdgan att
klara nistan alla uppgifter, blir ddrmed i sig ett slags specialisering.

Detta 4r en begrinsning men det far likvil inte hindra att man strdvar efter en storre grad av
specialisering #n vad den nuvarande personalplaneringen tycks vara inriktad pé. Det bor
ocks4 sigas att det rimligen inte kan bli friga om en sddan specialisering att man blir fast
i ett fack for en hel yrkeskarridr; vixlingar maste till bl a av det enkla skilet att alla
befattningar inom utrikesforvaltningen inte kan foras till ett visst specialiseringsomréde.

Det bor ocksi liggas till att arbetsuppgifterna kan variera starkt mellan olika beskickningar.
P4 en del ambassader utgor den politiska och/eller handelspolitiska bevakningen de viktig-
aste uppgifterna medan andra ambassader &r hrt tyngda av att klara service mot turistande
svenskar eller vara andra svenska myndigheter behjélpliga med invandrings- och flykting-
frégor.

Om man vill soka dstadkomma en okad grad av specialisering bland generalisterna dr det

naturligt att utga frin olika funktioner eller frin sprakomréden. Vilken modell man véljer bor
bestimmas fran tid till annan med utgdngspunkt i den befintliga personalens grad och art av
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specialisering samt forutsedda behov. Genom inf6randet av en personaldatabas kan man
stdlla samman uppgifter om personalen och deras kompetens med den forvintade verksam-
heten. Det bor sdledes vara mojligt att med den moderna teknikens hjédlp hoja ”nivan” pd
personalplaneringen i detta avseende. Aven myndigheternas profil blir med tiden littare att
kartldgga genom datoriseringen av ’Vem gor vad p& myndigheten?”.

En indelning frdn sprikomréden dr naturligen enklast att gora. Av rent praktiska skil maste
en begrinsning ske till ndgra fa sprdk. Engelska forutsitts alla behdrska. En rimlig krets bor
kunna vara kinesiska, ryska, arabiska, spanska, franska och tyska. Det dr givetvis en fordel
for utrikesforvaltningen om det finns tjinstemin som behirskar ocksé andra stora sprak men
det dr en avvigningsfrdga hur ldngt en sddan specialisering skall drivas.

Exempel

e

. Kinesiska dr ett mycket svart sprék att ldra sig och vidmakthalla. Tjanstgoring p&
ambassaderna i Kina, Malaysia, Japan, Filippinerna, Singapore, Thailand och
Vietnam samt generalkonsulatet i Hongkong ger mojlighet, givetvis i vixlande grad,
att utnyttja och befdsta sprdkkunskaperna. I Stockholm kan en tjansteman med dessa
kunskaper och erfarenhet av regionen placeras bade pa handelsavdelningen och
politiska avdelningen.

2. For ryska giller samma sak som for kinesiska. For tjanstgoring pd ambassaderna i
Osturopa men ocksa Finland ir kunskap i ryska av virde; det giller dven vid
delegationerna i New York och Genéve med den aktiva roll Sverige dér spelar. I UD
dr en tjanstgoring pa framst politiska avdelningen men ocksd handelsavdelningen
lamplig.

3. For franska dr tjanstgoring pd utlandsmyndigheterna i Canada, Frankrike, Belgien,
Schweiz, Vietnam och de fransktalande landerna i Afrika lamplig samt delegationerna
i New York, Genéeve och Strasbourg. Inom UD blir politiska avdelningen, handels-
avdelningen och u-avdelningen naturliga.

4. Arabiskan dr ytterligare ett stort och viktigt sprdkomride som bor kunna vara aktuell
i sammanhanget. Beskickningarna i Mellandstern och Nordafrika samt FN-delega-
tionen i New York dr ddrvid ldmpliga stationeringsorter ute liksom politiska avdelning-
en och handelsavdelningen hemma.

Enannan inriktning kan ha sin utgdngspunkti olika funktioner, politiskt intressanta omrdden

osv. Hiar méste man naturligtvis se till att det inte blir friga om kortlivade problem; & andra
sidan dr tyvérr detta sdllan fallet.
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Exempel

5. En specialisering kan avse sikerhetspolitik. Hir finns olika ambassader som &r ldmp-
liga stationeringsorter: Norden (framst Finland och Norge), Sovjet, DDR, Polen,BRD,
USA, Frankrike, Storbritannien, Kina, Indien; likasd delegationerna i New York och
Geneéve; i UD framst politiska avdelningen.

6. Under minga &r framdver kommer Europafrigorna att std i centrum. Nackdelen med en
sidan specialisering dr att det dr svért att uppfylla “rittvisekravet” men eftersom man
ocks4 far tinka sig vixlingar bor det inte vicka alltfor stora betinkligheter. I Norden kan
Danmark vara en ldmplig post liksom naturligtvis 6vriga EG- och EFTA-linder. EG-
och OECD-delegationerna ir sjilvklara, sd dven delegationerna i Genéve och Stras-
bourg och i UD frimst handels- men éven politiska avdelningen; ocksa rittsavdelningen
kan komma i friga.

7. U-landsfrigor kan vara ett annat omrade, dir i varje fall tjédnstgoring i “hardshipldnder”
ar ltt att tillgodose. Ambassader i nu betydande bistindsldnder i Afrika, Asien och
Centralamerika kommer i friga, liksom alla permanenta delegationer. I UD alla tre
operativa avdelningar.

Med hinsyn till att de férekommer pd alla myndigheter omfattar de nu diskuterade exemplen
inte alls tva viktiga omriden ndmligen administration och de konsuldra uppgifterna. Inom
ménga beskickningar utgér administrationen en tung del av arbetsuppgifterna. Genom den
pigdende delegeringen ldggs ytterligare administrativa uppgifter pd utlandsmyndigheterna.
Det konsulira arbetet stiller manga gdnger tjinstemannen inf6r grannlaga uppgifter. Under
de besok utredningen har gjort har ménga glnger papekats att det dr nodvindigt att
utlandsmyndigheterna kan fa personal som klarar detta arbete. Till en del kan béde
administration och konsulirt arbete utféras av lokalanstillda, i synnerhet om man har tillgdng
till tidigare svenska medborgare (ofta UD-anstdllda), men frigorna méste ocksé kunna 19sas
av den utsiinda personalen. I vissa fall skall de dessutom handldggas av utsind personal.

8.3 Bitradande personal

8.3.1 Alder och avgangar

Till den bitridande personalen hor assistenter, expeditionspersonal, chaufférer m fl. Sam-
manlagt hdr ca 670 personer till denna kategori, varav drygt 200 tjanstgor pd utlandsmyndig-
heterna.
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Tabell 8:6 Bitridande personal i utrikesforvaltningen dren 1983-1988. Antal vid drets borjan samt
antalet avgangna och rekryterade under éret.

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Antal vid arets” borjan 771 794 764 759 712 666
Avgdngna under aret 61 83 56 3 96
varav avlidna 1 1 1 1 il
Alderspensionerade 1 9 2 6 S
Ovr pensionerade 1 2 3 2 -
ovr avgingna 58 71 50 64 90
Rekryterade (externt) 84 53 51 26 50
varav tidsbegriansat under
aret 22 40 11 17 27

1) Berdiknade med utgangspunkt fran antalet ar 1988 och rérligheten dren dessférinnan.

Ilikhet med handldggargruppen har den bitridande personalens avgngar okat patagligt (ca
50 %) under femérsperioden. Aven for dem ér det “6vriga avgén gar” som Okat. Det bor
tilliggas att den storsta delen av dessa avgéngar giller dem med specialistuppgifter hemma,
dvs expeditionspersonal m fl. Ofta ér dessa yngre och stannar kort tid. Den totala rekrytering-
en dravsevart lgre 1988 in 1983, men fluktuationerna giller huvudsakligen dessa specifika
korttidsanstillda specialister. Den &rliga avgdngen bland bitréidande personal med generalist-
funktioner, dvs de som ocks4 tjinstgor utomlands, uppgar till ca 25-30. Antalet fulltidstjdnst-
lediga har under hela perioden varit ca 110.

Tabell 8:7 Bitriddande personal i utrikesforvaltningen dren 1983 och 1988. Fordelning pa alder (%).

1983 1988

Procent Procent
15-19 1,9 0,2
20-24 7,1 4,5
25-29 17,8 9,8
30-34 20,9 18,5
35-39 18,9 20,6
40-44 11,6 16,4
45-49 4.8 118
50-54 7l 6,0
55-59 4,6 6,4
60-69 L sia 29,
100,0 100,0
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Den mest markanta forandringen dr minskningen av den unga bitréidande personalen. Ar
1983 var fler iin var fjirde under 30 &r. 1988 var fdrre @n var sjitte under 30 dr.

Tabell 8:8 Bitradande personal i utrikesforvaltningen den 30 juni 1988. Fordelning pa kon.

Lonefilt Kvinnor  Min Totalt antal
% Antal % Antal

N 8-16 82 59 18 13 72
N 6-16 83 136 17 28 164
N 4-14 94 266 6 17 283
BgIC/N4-10 70 99 30 42 141
Ovr bitr 6 13 24 L4 5
Totalt 85 573 15 104 677

En del av den bitridande personalen berérs av utredningens forslag att vissa uppgifter skall
foras dver fran servicekontoret till regeringskansliets forvaltningskontor (avsnitt 6.5). Mot
bladen bakgrunden behandlas i fortsittningen endast assistenterna. Sammanlagt finns ca 565
assistenttjinster, varav drygt 200 idr placerade pa utlandsmyndigheterna.

8.3.2 Assistenternas nuvarande forhallanden

Assistenterna rekryterades tidigare genom annons en ging varje ir. Man fick ménga
sokanden, vilket krivde omfattande arbetsinsatser under urvalsprocessen. Man forsokte
ocksd att pd en ging rekrytera hela drets behov. Avsikten var inte att alla skulle borja
samtidigt, utan att de skulle anstillas vartefter behov uppstod. Systemet ledde till att man
i praktiken kom att sakna folk pé hosten.

Under ett par ir har man dérfor avstdtt frin att annonsera. Intresserade har i stéllet fatt anmala
sig, och vid behov kallats till intervjuer. Rekrytering dgde dérvid rum pd hogskolor,
gymnasieskolor och pé olika sekreterarutbildningar, men ocksd genom kontakt med arbets-
formedlingen. P4 senare tid har det rtt stor brist pa assistenter och antalet sokanden har varit
litet, vilket forklaras bl a med att 16nen &r 14g och med att det finns gott om konkurrerande
arbetstillfillen i Stockholmsomradet. Man har dérfor dtergdtt till att annonsera och fick vid
senaste tillfillet ca 250 sokanden, vilket var tillfyllest for behovet.
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Assistenterna fir under de forsta sex till tolv minaderna av anstillningen g igenom en
grundutbildning, som bestar av fyra olika etapper var och en omfattar en till tv4 veckor. Den
sistadelen av utbildningen dr inriktad mot sddan kunskap som behdvs for den som &ker ut for
forsta gdngen.

Utbildningsutredningen foreslog att AU/ADB-avsnitten i grundkurs II skulle utdkas, och att
avsnitten om konsulira, och kommersiella drenden i grundkurs IV skulle utvidgas. Bada
forslagen har genomforts.

For assistenterna giller att flyttningarna bygger pa frivillighet. Man maste dérfor arbeta efter
att kunna motivera dem att s6ka utlandstjénstgoring.

Infor den interna utlysningen av tjinster, vilket sker ungefir en ging i manaden, anslas vilka
tjdnster som ér lediga. Vid val av person utgir man frin vem som ér mest kvalificerad och
vem som har den lidngsta kvalificeringstiden frdn det datum man pabérjade den senaste
hemmatjdnstgoringen. Kvalificeringstiden dr den avgérande faktorn. Efter detatt ansokning-
arna kommit in tas kontakter med de sokande assistenternas chefer. Efter ungefidr en vecka
har man fétt in erforderligt underlag. Totalt tar det cirka tre m&nader efter det ansokningarna
kommit in till dess personen ifrdga kan vara p4 plats.

Om man hade samma system som fér handliggarna skulle man ha storre styrméjligheter, men
man skulle forlora en del av den motivation som nu finns for assistenterna. Detta har ocksi
papekats av flera assistenter under de samtal utredningen haft. P4 det hela taget fungerar
systemet bra och man misslyckas sillan med att besitta lediga tjinster. P4 en del svarare
platser kan det behovas dvertalning. Loften om att bara behdva stanna ett Ar hjélper, och
vanligen brukar assistenten sedan stanna tv4 4r. For ett begrinsat antal platser finns ocksd
direktforflyttning som instrument for att locka sékande. En utlandstjénstgoring foljs i dessa
fall direkt av en ny utlandstjdnstgoring utan tjinstgoring i Stockholm diremellan. Forflytt-
ningsrutinerna kommer delvis att dndras, bl a genom att generell direktforflyttning medges
fromden 1 april 1989. Den sammanhiingande utlandstjinstgoringen far inte Overstiga atta
dr och far omfatta tva eller undantagsvis tre utlandsposter. Intresseanmilan kommer att
inhdmtas frin varje berord tjinsteman.

Omsittningen ér forhallandevis stor, vilket bl a har att géra med familjesituationen och hur
den foréndras. Fér ndrvarande slutar ca 25-30 assistenter varje ir. Avgangen har varit ungefir
densamma under den senaste femarsperioden. For 10-15 4r sedan var avgingen mellan 50
och 60. Denna nedgéing beror pd att det tidigare var svrare att f4 tjinstledighet varfor fler
slutade. En annan férklaring ir, att man tidigare ocks4 var mer restriktiv med tillstdnd att
fortsitta arbetet fér dem som gifte sig med utldnningar. D4 fick man limna utlandstjdnstgor-
ingen, och assistenterna valde att dven sluta sin anstéllning p4 UD helt och hallet. I dag
forsdker man ldta dem arbeta perioden ut, och da stannar de i stérre utstrickning 4n tidigare
kvar nar de kommer hem.

Efter en utlandsplacering skall assistenten vara hemma minst ett &r. Det sker for ndrvarande

en utveckling mot att den perioden blir allt lingre, nu fir man rikna med att de 4r hemma ett
till ett och ett halvt &r mellan utlandstjinstgéringarna. Det finns ekonomiska incitament i att
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aka till en del platser som tex Teheran, medan det kan vara svart ibland att rekrytera till Oslo
och Helsingfors. De yngre assistenterna vill i mdnga fall tjinstgéra pd andra platser dn de
nordiska huvudstiderna.

8.3.3 Kvalitativa aspekter

Liksom for handliggama dr det nodvindigt att diskutera éven andra forhallanden, som kan
ha betydelse for genomstromningen och méjligheten att rekrytera.

Assistenterna inom utrikesforvaltningen har generellt hogre utbildnings- och kunskapsnivé
4n assistenterna inom regeringskansliet i ovrigt. Rekryteringen i dag sker for att bemanna de
mest kvalificerade tjnsterna utomlands, vilket gor att assistenterna ofta dr overkvalificerade
i forhallande till arbetsuppgifterna.

Utlandstjinstgoringen med de i allménhet mer intressanta och sjalvstandiga arbetsuppgifter-
na - och med bittre forméner - dr det mest attraktiva i dagens system. I anstéllningens
inledningsskede och vid 6vriga perioder i hemmaorganisationen, liksom for den delen pd en
del storre beskickningar, upplevs arbetsuppgifterna som mer monotona och mindre intres-
santa. Denna uppfattning har sd gott som entydigt forts fram vid de olika besoken under
utredningsarbetet.

Det finns ytterligare ndgra faktorer som bor lyftas fram i detta sammanhang. En del av de
konsulira och administrativa uppgifterna pd beskickningarna kan utforas av lokalanstéllda
(se avsnitt 4.3.3). De svarar for en kontinuerlig kunskap om de lokala férhdllandena. Antalet
lokalanstillda har ocksd okat, och de har tagit 6ver en del av de utsénda assistenternas
uppgifter. For att kunna rekrytera kvalificerade assistenter dr det viktigt att deras arbetsupp-
gifter vid utlandstjanstgoringen inte utarmas pd sitt innehall. Det 4r samtidigt viktigt att det
finns en viss uniformitet i handliggningen av en del av dessa uppgifter, vilket talar for att de
bor skotas av utsinda assistenter, som har en likartad utbildning och erfarenhet. Frin
sikerhetssynpunkter r det ocksd nddvindigt att vissa uppgifter handldggs av utséinda.

Aven om det siledes kan intriiffa att assistenternas uppgifter ute blir mindre intressanta n i
dag, kommer under 6veskadlig tid férhallandena under hemmatjinstgéringen att vara det
storsta problemet. Man har inom departementet arbetat med olika grupper for att finna mer
kvalificerade arbetsuppgifter At assistenterna, men det finns vissa svérigheter i samman-
hanget.

En svérighet &r att en stor del av assistenterna (116) dr deltidsanstillda. Dértill kommer att
assistenterna i allmanhet finns pd samma tjénst bara ett och ett halvt dr i strick. Den
kontinuitet och krav p& nidrvaro som ménga av uppgifterna kriver kan inte i tillrdcklig grad
uppfyllas av deltidsarbetande eller av dem som innehar tjanster forhallandevis kort tid.
Slutligen bor namnas, att karaktdren av ménga uppgifter inom departementet, med bl a
instruktioner till utlandsmyndigheterna mm, #r sidana att de inte kan liggas Gver pa
bitrddande personal.
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Det bor ocksé poidngteras i detta sammanhang, att de skrivuppgifter m m som assistenterna
ofta anstills for att utfora ér viktiga och mdaste bli utforda.

Mot bakgrund av bl a det 6kande behovet av administrativ kompetens inom forvaltningen 4r
det dock, enligt utredningens mening, viktigt att ta tillvara assistenternas erfarenheter inom
detta omrdde. Harigenom bor det ocksa vara mojligt att innehdllsmissigt vidga tjinstgoring-
en for mdnga assistenter. En forutsittning kan d vara att medvetet verka for att assistenterna
far den vidareutbildning, som kan behovas for att de skall kunna ges mer kvalificerade
uppgifter. Det dr ocksé angelidget att man bevarar sddana uppgifter for assistentgruppen som
sédan. Det finns erfarna assistenter, som vill ha mer sjélvstindiga uppgifter utan att behéva
gé over till handldggarkarridren.

Ett annat sitt att f& behdlla de assistenter man behover dr att 6ppna vigen for byte av karridr.
Inom utrikesdepartementet har till helt nyligen funnits ca 50 kvalificerade tjinster for
assistenter. I en forhandlingsuppgorelse har de nu forts Gver till handliggargruppen. De
uppgifter som utfors inom ramen for dessa tjdnster omfattar ADB, olika former av
granskningsverksamhet m m. Det dr viktigt att man fortsittningsvis, nir vakanser pa dessa
tjdnster uppstdr, huvudsakligen rekryterar fran assistentgruppen.

Enytterligare viigdrden sk H 3-utbildningen. Den syftar delvis till att méta beskickningarnas
behov av personal med tillrdcklig konsuldr och administrativ kompetens.

Den forsta kursen genomfordes 1981 och har darefter f6ljts av kurser 1983, 1985 och 1988.
Sammanlagt har hittills 36 personer gétt igenom denna utbildning.

Intresset for kurserna dr mycket stort. Till den kurs som inleds under histen 1988 sokte 90-
100 personer. De sokande ér assistenter och de skall ha stor erfarenhet av de konsuldra och
administrativa frégorna. Vid antagningen till utbildningen 6vergr de till handldggarkarri-
dren och till handldggare for administrativa-, informations- och konsulira frigor.

Denna mojlighet till byte av karridr dr givetvis viktig och utgor en stimulans fér minga och
kan vara skilet till att man stannar i férvaltningen. Utredningen villdock in en ging pipeka

att det dr viktigt att trots svérigheter fortsitta anstringningarna att finna mer meningsfulla
arbetsuppgifter for dem som stannar kvar i assistentkarridren.

8.4 Famiijesociala fragor

8.4.1 Inledning

I det foregéende har rekryteringsfrdgorna berorts frén utgdngspunkierna alder och avgéngar
samt vissa allmidnna kvalitativa aspekter, som bor finnas med i en bedomning av den framtida
rekryteringssituationen for utrikesforvaltningen.
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Det ir dessutom nodvindigt att i detta sammanhang ocksa uppmirksamma en del sociala
forhallanden, f f a d4 medfoljandefrigan, for de UD-anstéllda, eftersom de kan ha effekter
pd benigenheten att stanna eller limna organisationen.

Sverige har dnnu sé linge den hogsta forvirvsfrekvensen, bland bide mén och kvinnor,
i virlden. Utvecklingen i minga andra linder gir nu &t samma hdll, dvs allt fler kvinnor
kommer ut p4 arbetsmarknaden. Fortfarande ir det dock sé att det dnnu i flertalet linder dr
naturligt att hustrun ir hemmafru och féljer mannen. Makarna i en UD-familj har bida i de
flesta fall en yrkesposition eller ett anstillningsforhallande att sl& vakt om. Detta giller
i Sverige redan nu och i viixande grad alltsd dven i andra linder. Medfoljandefrégan blir
diirmed ett allt stérre problem inom alla utrikesforvaltningar.

Hir hemma giller problemet i och for sig inte enbart for UD. Aven stora foretag med
omfattande utlandsengagemang har under den senaste 10-15-4rsperioden ofta framfort att
det dr svért att rekrytera anstillda till utlandstjénstgoring. Makan/maken vill inte avsté frén
egen forvirvsverksamhet och barnens skolgdng blir splittrad m m. Inom UD finns f n 406
medfoljande barn som ar utomlands, 40 internatbarn och 78 barn som tas om hand pé& annat
siitt (eller klarar sig sjdlva). Uppgifterna avser barntilliggsberéttigade barn.

Aven om UD séledes inte dr ensamt om att ha problem med tjansteménnens utlandsvistelser
dir ind4 problemen sirskilt besvirliga for utrikesforvaltningen eftersom en sd stor del av
verksamheten forutsitter utlandsvistelse. Uppskattningsvis riknar man med att en UD-
tjéinsteman tillbringar tv4 tredjedelar av sin yrkesverksamma tid utanfor Sveriges grénser.
Béde vistelsens lingd och det forhdllandet att utlandstjénstgoring hela tiden vixlar med
hemmastationering medverkar till att det kan vara svart for den enskilde att ordna sina
familjeférhallanden pa ett helttillfredsstillande sitt. Dessa frigor har uppmirksammats bide
av arbetsgivaren, de anstillda och de fackliga organisationerna.

Under den senaste femérsperioden kan en viss 6kning i avgdngarna noteras. Orsakerna till
den 6kade avgingen gir ej att faststilla med hjilp av tillgingliga personuppgifter. Avgings-
intervjuer genomfors ej. Ménga har dock uppgett att medf6ljandeproblemet varit avgor-
ande.

8.4.2 Trygghets- och formansfragor

Under utlandsstationering utgar enligt utlandslénendmnden och specialbestimmelserna till
AST dels sirskilt medfoljandetilligg om maken saknar inkomst och, i forekommande fall,
hardshiptilligg, dels samma forméner p& det sociala omrédet till den medfoljande maken som
till tjinstemannen. Salunda har maken ritt till ersittning for sjuk- och tandvard, semester-
hemresa, besdksresa vid nira anhorigs allvarligare sjukdomsfall eller frénfille, etc. Genom
en éindring i lagen om allmin férsikring har bosittningsbegreppet dndrats till att omfatta dven
den utlandsstationerade personalen och medfsljande makar och barn. Hérigenom har den
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medfoljande maken erhdllit béttre villkor: ldkarvdrd ersdtts som vid vistelse i Sverige,
fordldrapenning utgdr, folkpensionerna har forbittrats, viss anstillning utomlands kan bli
sjukpenninggrundande.

De medfoljandes pension har hittills setts som ett av de storsta medféljandeproblemen. Det
stora flertalet medf6ljande har samlat alltfor f& 4r med pensionsgrundande inkomst for att nd
over grundskyddet i folkpension och pensionstillskott.

Efter centrala férhandlingar under 1983 och 1984, som ledde till en avtalsverenskommelse
i januari 1985, har regeringen beslutat om inférande av en siirskild ersittning ("MAK”) till
de medf6ljande till tjdnstemin i utrikesférvaltningen (SAVES 1985:10). Ersittningen, som
kan utbetalas frdn 65 &rs &lder, dr avsedd som en kompensation till de medféljande for
forlorade mojligheter att intjina tjdnstepension.

MAK:s konstruktion dr sddan, att det enbart dr makar till de UD-tjinsteméin som berérs av
den sk livstidskarridren som kan bli formanstagare. For att ndgon ersittning skall utbetalas,
krdvs 10 "medfoljandedr”. For den som har varit med i minst 10 &r utgdr MAK fr o m den
85:e medfoljandemanaden. Den ligsta MAK som kan utgd beriknas siledes p& 36 med-
foljandeménader, dvs 120-84 médnader.

MAK ir virdesikrad genom en koppling till basbeloppet. Varje medfoljandemanad ger en
framtida arlig ersdttning motsvarande 0,42 % av basbeloppet. Effekten ir - med 1988 Ars
basbelopp 25 800 kronor - att ligsta MAK ér 325 kronor i m&naden. Med 22 medféljandedr,
vilket inte dr orimligt inom en livstidskarridr, blir MAK-beloppet 1625 kronor per ménad.
MAK ir beskattningsbar i Sverige.

MAK-reformen bygger pd nuvarande ATP-bestimmelser. Om reglerna for ATP éndras, till
exempel sd att UD-makars mojligheter att erhélla del av ATP minskar, behéver MAK ses
over.

Vissa UD-makar, som harritt till MAK, kan sakna ritt till hel folkpension - och dirmed ocksé
till pensionstillskottet. Samma makar kan samtidigt sakna ritt till motsvarande utlindska
formédner. Forordningen om MAK har gett UD en mojlighet atti sédana fall bestimma att den
sdrskilda ersdttningen skall utgd med ett hogre belopp.

En rad overgdngsbestimmelser giller for infoérandet av MAK. Grundldggande idr att
reformen omfattar makar till tjanstemén som var i tjdnst den 1 januari 1984 eller senare.
Overgangsbestimmelserna innehdller ocksa regler for hur medfsljandeménader far riknas
for de forsta drgdngarna, med en bortre grians vid 1960.

For nidrvarande utgdr MAK till 20 personer, och vid detta ars slut kommer ytterligare fyra
personer att uppbdra denna ersittning. Den ldgsta MAK som rent faktiskt utbetalas r,
forutom folkpension och pensionstillskott, 442 kronor/manad och den hogsta 1 571 kronor/
ménad.
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Utover tillkomsten av MAK har vissa andra forbittringar av de sociala férmédnerna genom-
forts, vilka anpassar de UD-anstilldas villkor till vad som giller for svenska medborgare i
ovrigt; inskrivning i forsikringskassan, vissa pensionsformdner, dndringar betrdffande
ldkarvard, dndringar i friga om forildrapenning och den sjukpenningrundande inkomsten.

De makar/makor och barn som inte foljer med till stationeringsorten beviljas besoksresor.
Anstillningsmyndigheten kan medge tre resor f6r maka och tva for barn. Undantag frin dessa
avgors av utlandslonendmnden.

8.4.3 Maedfoljandes mojligheter till anstillning

Mojligheterna till en tryggad pension och de dvriga formaner som namnts ovan har haft stor
betydelse nir det giller villkoren for de anstilldas familjer. En annan viktig friga dr de
medfoljandes mojligheter att kunna arbeta under utlandsvistelsen och deras méjligheter att
f4 anstdllning vid hemkomsten.

Mojligheterna for de medfoljande att fa anstillning utomlands &r inte stora. Ett fatal kan f&
anstillning som lokalanstillda vid svenska utlandsmyndigheter. SIDA anstéller medfsljande
makar i bistindsverksamheten. Det finns ett 40-tal svenska skolor utomlands med svenska
lidrare och svensk administrativ personal. Medfoljande makar av utlandsk hirkomst hari en
del fall fatt anstdllning vid andra linders beskickningar och konsulat. Andra har kunnat f&
anstillning vid utlindska skolor eller som privatlirare. Det finns ocksd mojligheter att f&
anstillning vid internationella organisationer. Totalt sett dr det dock forhallandevis f& av de
medfoljande som pd detta sitt fir anstillning under makens utlandsstationering. I minga fall
erhilles tjénsterna dessutom forst i slutet av makens tjénstgoringsperiod.

I vissa avseenden finns formella svdrigheter fér medféljande att fd anstéllning. En sddan
svarighet #r reglerna for tillsittning av tjdnst som lokalanstélld. En sddan tillséttning foljer
samma regler som andra tillsdttningar av statliga tjanster, dvs avgorande kriterier dr
skicklighet och fortjdnst.

For att 6ka mojligheterna for medfoljande att f& anstdllning som lokalanstéllda har frégan
vickts om att tillmita medféljandeaspekten sérskild betydelse vid meritvirderingen. Rege-
ringsformen och LOA ger utrymme for att man beaktar ocks andra sakliga grunder vid
tjinstetillsittning. Ndgot principuttalande av regeringen om att medfoljandeaspekten bor
beaktas som saklig grund har @nnu inte avgetts.

En annan svérighet ir sjilva anstillningsformen. Skattetekniska och avtalsrattsliga aspekter
samt att den medfoljande ofta saknar lokal etablering och lokalkédnnedom har gjort att
anstillningsformen och tjinstebendmningen inte 4 den mest &ndamalsenliga. Inom depar-
tementet har darfor diskuterats andra former.

Ytterligare en svérighet dr att det pd de lokala arbetsmarknaderna finns sprékliga och
kulturella hinder samt i de flesta fall krav pa arbetstillstdnd. UD har slutit bilaterala avtal om
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arbetstillstind med ndgra linder (USA, Canada och Visttyskland). Négra andra lander
(Australien, Nya Zeeland och Nederlinderna) har forklarat sig beredda att prova varje
enskild ansdkan om arbetstillstdnd vilvilligt. Utover dessa avtal och dverenskommelser med
olika linder om arbetstillstdnd har UD dessutom for att underlatta for de medféljande att f&
anstdllning utomlands vidtagit foljande dtgérder:

- utlandsmyndigheterna har instruerats att hjilpa de medfoljande att bevaka arbetsmark-
naden, underldtta kontakterna med arbetsformedling, soka arbete m m,

- den tjdnst som har inrittats for bevakning av lediga tjénster vid de internationella organi-
sationerna kan utnyttjas av medfoljande,

- medverkat till att forbittra mojligheterna till tjanstledighet och utbildning infor och under
utlandsstationeringen.

For den medfoljande som vid makens utlandsstationering har anstéllning varierar forhéllan-
dena stort mellan statligt anstillda och 6vriga. UD-tjanstemannen och hans maka/sambo med
statlig anstillning tillsammans har rétt till sammanlagt hogst tolv rs tjdnstledighet. Medfol-
jande till specialattachéer och handelssekreterare medges tjanstledighet med fyra &r. Lands-
tingsforbundets forhandlingsdelegation har rekommenderat sina medlemmar att vilvilligt
behandla framstillningar om tjdnstledighet frin UD-medf6ljande. Kommunférbundet har
inte ansett sig kunna g s 1dngt som till en rekommendation till sina medlemmar. Man har
dock sagt att forbundet kommer att uttala sig for en vilvillig behandling av tjdnstledighets-
ansokan frdn en UD-medf6ljande (giller om en kommun begir forbundets ledning i ett
enskilt fall). Dessa rekommendationer dr dock enbart rekommendationer och erfarenheterna
av enskilda kommuners och landstings agerande drinte alltid positiva. SAF har uttalat att man
inte vill ge ndgon allmin rekommendation med mindre &n att motsvarande regel infors for
statsanstilld make som vill ha tjinstledighet for att f6lja en privatanstélld tjinsteman under
dennes utlandsstationering. SAF ir dock villigt att fortsitta att diskutera denna fraga.

Aterkomsten till den svenska arbetsmarknaden kan fér minga, som inte har en tjinst att ga
tillbaka till, bli mycket besvirlig. I synnerhet giller detta om utlandsvistelsen varit 1dng. I de
flesta fall dr utbildningen och tidigare yrkesfardigheter fordldrade. P4 arbetsformedlingen
i Stockholm finns en sérskild person som hjdlpt hemvindande medf6ljande till arbetsmark-
nadsutbildning och i vissa fall direkt till arbete. Tjdnsten har funnits i ca tio &r och
uppskattningsvis ca 25-30 personer om &ret har utnyttjat denna mojlighet.

8.4.4 Tillgang till bostidder vid hemkomsten

Svérigheterna att fi en bostad under hemmatjdnstgoringen utgor ett stort problem fér ménga
UD-tjinstemén. UD har ett drygt 60-tal bostdder, som skall anvindas for den hemmastatio-
nerade personalen. I ett tiotal av dessa har de nuvarande hyresgésterna besittningsskydd,
varfor dessa ldgenheter for narvarande inte kan ingd i det normala utbudet. Omséttningen
bland personalldgenheterna varierar frén 4-5/ar till drygt 10 per &r.
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UD medverkar dessutomi en intern bostadsformedling som innebir att tjinstemidn som skall
pé utlandstationering limnar in sin bostad for formedling. Tillgdngliga bostdder formedlas
sedan till den k6 som finns inom UD. Servicen omfattar dven dvriga statsforvaltningen med
utlandsstationerad personal. I princip gir utlandsstationerade UD-tjianstemiins bostdder
i forsta hand till hemmastationerade UD-tjdnstemin.

Ungefir 100 familjer per &r tar kontakt med den handldggare inom UD:s personalavdelning,som
handldgger dessa drenden, som bl a hjilper till med att f kontrakten vid andrahandsut-
hyrningarna korrekta.

De problem som bostadsanskaffningen medfér fér médnga hemvindande UD-tjdnstemén har
lett till att man frin departementets sida 6kat informationen om hur viktigt det &r att ordna
bostadsfrigan. Man har ocks3 tillsatt en arbetsgrupp med representanter frin arbetsgivare
och personalorganisationerna for att hitta andra l6sningar.

8.5 Overviganden

Personalforsorjningen ér beroende av flera faktorer; mgjligheterna att rekrytera och behélla
dem man vill ha samt olika utbildningsinsatser m m. Utrikesforvaltningen har under lang tid
kunnat rekrytera kvalificerade personer med intresse for internationella frigor och med ett
intresse for att arbeta utomlands. Med den 6kande internationalsieringen erbjuds numera
sddana mojligheter ocksd av andra, t ex foretag och internationella organ m fl.

Aven andra forindringar i samhillet kommer att ha betydelse for personalforsorjningen.
Under 1990-talet kommer det att rida brist p utbildad arbetskraft. Frigan dr om utrikesfor-
valtningen i en bristsituation kan konkurrera med andra, eller om det finns risk for att man
far svarigheter att fa tag i ritt personal.

Utredningen bedomer att utrikesforvaltningen inom 6verskddlig tid kommer att kunna
erbjuda si intressanta arbetsuppgifter och arbetsvillkor att man inte behdver uppleva
langvariga rekryteringsproblem vare sig kvalitativt eller kvantitativt. Akut brist pd vissa
specialkunskaper kommer naturligtvis att uppst i framtiden, precis som det gor i dag.

Serman tillbaka ett decennium kan man konstatera, att antalet som sokt sig till UD:s allmédnna
antagningar med bred marginal har réckt for att man skall kunna vélja ut de mellan 15 och
20 personer som antas till handldggarutbildningen. Det rdder stor enighet om att kvaliteten
p4 dem som rekryterats under senare &r vil kan mita sig med den hos tidigare antagna,
i synnerhet niir det géller analytisk formdga m m. Det finns ingen anledning att anta att denna
utveckling kommer att brytas.

Det dr viktigt att ta vil vara pd dem man rekryterar. Den utbildning som ges inom

utrikesforvaltningen 4r bra. Didrom rader stor samstimmighet bland dem utredningen haft
mojlighet att diskutera denna frdga med under arbetet.
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Aven om de som gér igenom handliggarutbildningen har som “specialistkompetens” att
kunna arbeta med alla forekommande frdgor inom utrikesforvaltningen finns dnd4 ett behov
av specialisering dven av dem. I viss man férekommer naturligtvis detta redan i dag.
Utredningen har dock i detta kapitel pekat pd mojligheten att hos dem som antas for
generalistuppgifter mer systematiskt bygga in en viss specialiseringsprofil under tjdnst-
goringstidens gdng. En sddan specialisering bor, forhoppningsvis bittre dn den tidigare
anvéinda riktade rekryteringen, 6ka utrikesforvaltningens mojligheter att tillgodose sina
behov av kompetens inom olika omraden.

Den skisserade specialiseringen forutsitter dock en personalplanering som arbetar med ndgot
lingre tidsperspektiv dn vad som nu sker. Utredningen anser att den forstirkning av UD:s
arbetsgivarroll som diskuteras i avsnitt 6.3 m m liksom de anstilldas eget intresse av att
utveckla en specialkunskap bor underlitta denna planering.

Ytterligare en faktor som bor lyftas fram nir det giller att utveckla kompetensen hos den
personal som man redan har ér fortbildningen och vidareutbildningen. Redan i dag erbjuds
UD-anstillda kvalificerad utbildning bade vid utldndska universitet och hos andra utbild-
ningsanordnare.

En forutsittning for att man skall kunna anordna eller kopa adekvat utbildning ér att behoven
pd enheterna och hos utlandsmyndigheterna definieras och férs fram till utbildningssek-
tionen i god tid. Detta stiller i sin tur stora krav pd att enhetscheferna har den 6verblick och
framf6rhéllning som krivs. En viktig faktor for att kompetensutvecklingen skall fungera dr
allts att utrikesforvaltningen har ritt chefer och att dessa f&r bra utbildning.

Aven med en okad specialisering bland generalisterna och en mer planerad fortbildning
kommer det att kvarstd stora behov av specialister inom olika omréden. Detta behov miste
som nu tillgodoses genom extern rekrytering. Utredningen anser att det ocksa i framtiden 4r
nodvéndigt med externrekryterade. I vissa fall, for t ex personalplanering och personal-
utveckling torde det behdva ske i storre utstrackning dn i dagsldget. Det kan d8 vara en styrka
om dessa under ett antal 4r far tjanstgora utomlands utan att dérfor komma in i rotations-
systemet.

Det administrativa och konsulira arbetet arbetet stiller redan i dag stora krav pd de anstillda
bidde utomlands och i hemmaorganisationen. Genom den pagéende delegeringen liggs
ytterligare arbetsuppgifter pd utlandsmyndigheterna. Det dr nodvindigt att utlandsmyndig-
heterna kan f& personal som klarar detta arbete.

Tillgdng till rédtt kompetens och kompetensutveckling &r sdledes viktig for organisationen
sdvil nu som i framtiden. Utveckling av kunskaper och erfarenheter kan dock ske pi ménga
sdtt. Ett &r att under ldngre tid arbeta med likartade frdgor hos en annan arbetsgivare;
fordjupning av detaljkunskaper genom anstéillning hos ndgon myndighet eller breddning av
erfarenheten genom arbete hos ett foretag med internationell verksamhet eller i en interna-
tionell organisation. En sddan vixeltjanstgoring bor vara relativt ldngvarig. Det finns stora
mojligheter att utveckla véxeltjanstgoringen, men den forutsitter dtminstone inledningsvis

185




SOU 1988:58

forhallandevis stora insatser for att kunna forverkligas. Det finns i dag intresse utanfor
utrikesforvaltningen, bl a hos flera foretag, for att anstilla personer frn utrikesforvaltningen
under ldngre tid.

Ett exempel pd samverkan i mer organiserade former dr den dverenskommelse som
regeringskansliets forvaltningskontor triffat med SAF och Kooperativa rddet om utbytes-
tjinstgoring. Med stod av denna dverenskommelse har drygt ett tjugotal kvalificerade
handliggare frin regeringskansliet varit ute upp till sex ménader i olika foretag. Overens-
kommelsen visar p4 en intressant mojlighet till samarbete. I princip innebér den att SAF dtar
sig att hitta det riitta foretaget nir FK anmiler att det finns en handldggare som dr intresserad
av utbytestjinstgoring. FK 4tar sig pd samma sitt att placera en tjdnsteman frén ett foretag
pa viss tid inom regeringskansliet.

Utredningen anser att vixeltjinstgoring dr ndgot som bor efterstrévas. Overenskommelsen
mellan FK, SAF och Kooperativa ridet bér kunna utgéra monster for ett system med
viixeltjinstgoring, dir tiderna utanfor den egna forvaltningen bor vara avsevirt lingre dn sex
ménader. For att kunna genomféras krivs dock att utrikesforvaltningen intar en generos
hallning till tjanstledigheter och att den enskilde tjinstemannen visar Sppenhet vid dterin-
tridet till utrikesforvaltningen.

En viktig faktor for att kunna behalla de anstillda ér forhdllandet for de medfoljande. Man
maste sannolikt riikna med att det blir allt vanligare att den medfljande inte dr beredd att f5lja
med under hela den yrkesverksamma tiden. En del av den i avsnitt 8.2 redovisade genom-
stromningen av handldggare kan hirledas till medf6ljandeproblemet.

Vid de diskussioner som forts om den s k medféljandefragan har som ett alternativ forts fram
ndgon form av anstillningsforhallande for den medf6ljande maken/makan. Dérmed skulle,
hivdas det, man markera att den medfoljande svarar for vissa uppgifter som han/hon i dag
skoter gratis. Vidare skulle en sddan anordning 16sa problemet med socialforsékringarna;
ATP-poing, forméner inom sjuk- och forildraforsakring skulle erhéllas osv.

Men samtidigt 4r en sidan 16sning ocksa forknippad med betydande nackdelar.

Det ir, for det forsta, inte alla medfoljande som skall medverka i de representativa
uppgifterna. Det giller i forsta hand de hogre tjansteménnens medfoljande. Nagon 16sning
for alla skulle inte uppnés.

En anstillning forutsitter en viss arbetsinsats. Det skulle vara nddvéndigt att ange denna och
sannolikt skulle man f4 ha olika andelar for olika beskickningar och tjinstetyper; ett redan
invecklat 16nesystem skulle siledes bli &n mer komplicerat. Vidare skulle kontrollen av
arbetsinsatsen som regel fi utovas av beskickningschefen i forhallande till hans/hennes
medfoljande, ndgot som i sig skulle kunna bidda for problem.

Ocks4 fran arbetsrittsliga synpunkter vicker tankegdngen allvarliga beténkligheter. Det vore

orimligt att tinka sig en normal anstillning; man kan bara tinka pd konsekvensernaisamband
med skilsmissa eller dodsfall.
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Motdenna bakgrund ér tanken pé att anstilla alla eller vissa medfoljande for representations-
uppgifter knappast realistisk.

Det dr utredningens uppfattning att medféljandefrigan inte kan l6sas med generella dtgéirder.
Denna uppfattning har styrkts vid de olika besoken bdde p& utlandsmyndigheterna och
i hemmaorganisationen. Det har ocksd papekats i detta kapitel att samma problem nu gor sig
gilllande hos ovriga utrikesforvaltningar. Problemen ér dock stora for de enskilda befatt-
ningshavarna och deras medfcljande. Det dr dérfor angeliget att stor kraft liggs ned pa att
tillsammans med berord tjinsteman 16sa de aktuella problemen.

Tillkomsten av MAK fir ses som ett steg i ritt riktning och arbetsivare och de fackliga
organisationerna far tillsammans utveckla detta instrument.

En konsekvens av bl a medfljandefrdgan och konkurrensen frdn foretag och olika organi-
sationer blir sannolikt att antalet UD-tjéinstemén som forbliri utrikesforvaltningen under hela
sin yrkesverksamma karridr kommer att minska. Det &r dock troligt att kirnan av de UD-
anstillda handlédggarna dven under Gverskadlig tid kommer att forbli inom forvaltningen
under storre delen av sin karriar.
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9  Kostnadsberikningar

9.1 Anslagen 1988/89

Till utrikesforvaltningen har for budgetdret 1988/89 anvisats foljande anslag under utrikes-
departementets huvudtitel.

Utrikesforvaltningen 1 053 983 000
Utlandstjdnsteménnens

representation 16 400 000
Inventarier for beskickningar,

delegationer och konsulat 12 868 000
Kursdifferenser 1 000"
Olonade konsuler 10 759 000

1) Belastning 1986/87 1 045 217 kr.
Hirtill kommer utgifter for forhandlingar och officiella besok i Sverige m m.

En del av kostnaderna for utrikesférvaltningen betalas av bistdndsanslagen. For budgetdret
1988/89 ror det sig om 99 311 000 kr.

Anslaget till utrikesférvaltningen fordelade sig for budgetdret 1987/88 pé foljande sitt
(milj kr, avrundat)

UD Utlandsmyndigheterna
Loner 166 327
Lokaler 50 275
Ovriga kostnader 116 _79

332 681

Ungefir tv tredjedelar av kostnaderna faller sledes pd utlandsmyndigheterna, vartill
kommer att UD centralt svarar, som centralmyndighet, for vissa uppgifter avseende utlands-
myndigheterna.

Till Exportradet har anvisats 197 380 000 kr.

188



SOU 1988:58

9.2 Utredningens forslag

Ilikhet med vad som giller for andra statliga utredningar skall férslagen frén UD 87 hélla sig
inom en oférindrad kostnadsram. Forslag till utokningar skall balanseras av forslag till
utgiftsminskningar. I 1988 ars kompletteringsproposition har regeringen understrukit att for
den statliga verksamheten framdeles, mer #n tidigare, giller att finna metoder for att gora
verksamheten mer effektiv och att omfordela resurserna mellan olika omraden.

Den avgjort storsta delen av kostnaderna, ca 2/3, for utrikesforvaltningen avser utlandsmyn-
digheterna. Utredningen har, av skil som redovisas i kapitel 3, valt att ligga stor vikt vid en
bedémning av strukturen i utrikesrepresentationen. Fordndringar i denna pverkar ocksd
1 visentlig mén kostnadsbilden. UD gor regelbundet sammanstillningar 6ver vad verksam-
heten vid utlandsmyndigheterna kostar; en beriikning per handlaggare visaren stor spridning,
sammanhéngande med det skiftande kostnadsldget pd verksamhetsorterna.

Utredningen har pekat pa ett antal verksamhetsstéllen dér det bor vara mojligt att reducera
eller avveckla den svenska nidrvaron men ocksa visat pé linder dir 6kad nirvaro av lnade
tjdnstemén kan vara motiverad. Om forslaget genomfors innebir det successiva foréndring-
ar. Det dr sdledes inte mgjligt att exakt berdkna kostnadseffekterna i dagsliget. I grova tal
skulle emellertid, om alla férdndringar genomférdes i ett slag, kostnaderna minska med 15-
20 milj kr, riknat pd kostnaderna 1987/88. Hir har d inte inkalkylerats intdkten frin
forséljning av ev statsdgda lokaler vid en nedldggning.

A andra sidan bor noteras att nedldggning av myndigheter, som betalas av bistdndsanslaget,
till 6vervigande del innebir en mindre besparing (t ex ambassaden i Gaborone). Finansie-
ringsformen bor dock inte avgéra en sidan friga.

De forslag i 6vrigt rorande utlandsmyndigheterna som utredningen framldgger syftar till att
ge dem ett 6kat handlingsutrymme i olika avseenden. Det giller en 6kad delegering till dessa
och ett dndrat ansvarsforhdllande vad giller hantering av lokalfrigor. Utredningen foreslar
ocksd att utlandsmyndigheterna skall infogas i den nya tredrsbudgeteringen. N&gra omedel-
bara kostnadskonsekvenser har utredningen inte forutsett p4 grund hidrav men ett genom-
forande av forslagen bor innebira en mer kostnadseffektiv organisation.

UD 87 har haft till uppdrag att behandla UD:s relation till olika serviceorgan, dvs byggnads-
styrelsen (KBS), utlandslonendmnden och regeringskansliets férvaltningskontor (FK). Forslag
ldggs fram som innebér omfordelning av arbetsuppgifter mellan UD och dessa myndigheter.
I friga om KBS foreslas att frigor rorande forvaltning av statsmoblerade personalbostider
(inkl hithérande ink6p och transporter) fors dver till UD; 3-5 personer berdrs. Utlandsldne-
ndmndens kansli foreslds upphora; arbetsuppgifterna fordelas mellan SAV och UD samtidigt
som en viss personalreduktion kan ske. Vad giller FK foreligger redan forslag fran
utredningen om Overforande fran UD till FK av en stor del av servicekontoret, varjimte
framhAlls att ett utvidgat samarbete pa andra omrdden bér komma till stdnd. P4 sikt kan ocksé
detta medfora en fordndrad arbetsfordelning mellan UD och FK. Samtliga dessa forslag
siktar till att mojliggora en mer rationell organisation med ocksé direkta kostnadsminskning-
ar.
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Forslagen vad avser UD syftar till 6ka integrationen i departementet samt att stéirka ledning
och samordning av verksamheten. Statssekreterarna har dédrvid en nyckelroll. Genom att
infoga funktioner, som i dag ligger utanfor enheterna, i linjeorganisationen bdr en mer
slagkraftig organisation uppsta.

UD har som centralmyndighet for utrikesrepresentationen en unik stédllning bland departe-
menten. Skall man kunna leva upp till kraven pd anpassning till den nya budgetprocessen, ddr
enligt utredningens mening utlandsmyndigheterna bor ingd, behdver resurserna for budget-
och organisationsutveckling stirkas. En minskning av utrikesrepresentationens myndigheter
mojliggor detta.

Samma finansiering bor kunna utnyttjas for den utokning med tre tjdnster for sikerhets-
politiskt analysarbete som foreslas.

Vissa uppgifter foreslds dverforas frén UD till andra myndigheter. Det ror sig om ndgra fa
tjanster som ddrmed skall flyttas frdn UD.

Utredningen har behandlat de internationella sekretariaten i fackdepartementen och instdmt
i IKU-utredningens synpunkter att departementens sakenheter bor kunna fa ett utvidgat
ansvar. Sekretariaten kan diarmed begrénsa sina uppgifter och ett 6verfoérande av personal
ske. Huruvida detta medfor att antalet anstéillda kan minska har utredningen inte ansett sig
kunna bedoma.

Som framgér av det ovan redovisade har utredningen ansett det vara sin huvuduppgift att,
utifrdn bedémningar av den framtida inriktningen av sidkerhets- och utrikespolitiken och av
fordndringar i den internationella miljon, oka beredskapen att fordndra utrikesrepresenta-
tionens struktur samt utrikesforvaltningens organisation och arbetsformer. Behov av sddana
anpassningar kommer successivt att gora sig gillande. Det har ddrfor mindre blivit friga om
att ldgga fast en i alla enskildheter preciserad organisation, avsedd att best& under en lingre
tidsperiod, dn att stirka fordndringsbenédgenheten.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Utredningen om utrikesférvaltningens inriktning och organisation
Dir 1987:51
Beslut vid regeringssammantridde 1987-12-03.

Chefen for utrikesdepartementet, statsrddet S Andersson, anfor efter samrdd med statsridet
Hjelm-Wallén och statsrddet Gradin.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sirskild utredare tillkallas for att analysera vilka organisatoriska och andra
forindringar som kan bli nddviéndiga for att utrikesforvaltningen dven fortséttningsvis pé ett
effektivt sétt skall kunna genomfora sin av riksdag och regering formulerade uppgift att pd
neutralitetspolitikens grund frimja svenska intressen gentemot andra stater och i interna-
tionella organisationer. Utredaren bor stilla graden av maluppfyllelse i relation till insatta
resurser. De eventuella krav p& 6kad kompetens och en mer rationell organisation som kan
vara forutsittningar for att uppnd dessa mal bor klarldggas.

Bakgrund

Konsekvenserna for utrikesférvaltningen av organisationsutvecklingen inom statsforvalt-
ningen

Bl a behovet av att forbittra det statsfinansiella ldget har under 1980-talet skarpt kraven pé
okad produktivitet inom statsforvaltningen. Organisationsutvecklingen inom statsforvalt-
ningen har dirfor intensifierats. I prop. 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen
samtide senaste &rens budget- och kompletteringspropositioner har en rad &tgarder angivits
avsedda att frimja produktivitetsutvecklingen i statsforvaltningen.

Utrikesforvaltningen intar samtidigt i olika avseenden en annorlunda stidllning inom statsfor-

valtningen genom att en stor del av verksamheten styrs av den internationella utvecklingen
och hindelser utomlands, vilka Sverige endast marginellt har mojlighet att pdverka.
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I enlighet med av riksdag och regering formulerade utrikespolitiska malséttningar skall
utrikesforvaltningen, pa neutralitetspolitikens grund, frimja svenska intressen gentemot
andra stater och i internationella organisationer. I takt med den 6kande internationalisering-
en, som paverkar allt bredare sektorer av det svenska samhillet, har ocksd kraven pé
utrikesforvaltningens insatser okat.

UD skiljer sig frin 6vriga departement genom att det dlagts att utfora sdvil departements-
funktioner som verksfunktioner. Dessa dubbla uppgifter dr sdrskilt tydliga inom organisa-
tionen i Stockholm, som bestér av sdvil renodlade departementsfunktioner (framst vad giller
handels-, press- och politiska avdelningen, delar av rittsavdelningen samt avdelningen for
internationellt utvecklingssamarbete) som verksfunktioner (delar av rittsavdelningen, infor-
mationsbyran, protokollet och administrativa avdelningen). Dessa dubbla funktioner ter-
speglas ocksa i utlandsmyndigheternas verksamhet.

Utredaren bor bl a studera mojligheterna att effektivisera verksamheten inom givna kost-
nadsramar mot bakgrund av de férindringar i omvirlden som skett och kan férutses inomden
ndrmaste framtiden.

Huvuduppgiften for organisationsutvecklingen inom departementet blir att sékra att utrikes-
forvaltningen pd effektivast mojliga sdtt utnyttjar sina resurser for att, i en forinderlig
omvirld, frimja svenska intressen. Flexibilitet i utrikesférvaltningens organisation for att
genom omdisponering av resurser mota dndrade arbetsuppgifter dr sirskilt viktig.

Organisationsutvecklingsarbetet inom utrikesforvaltningen hitintills

Regeringskansliet har under efterkrigstiden genomgétt en omvandlingsprocess som dven
péverkat UD.

De organisationsdversyner som gjorts inom departementet pd senare tid har utmynnat
i foljande betéinkanden

- Utrikesdepartementets administrationsutredning, 1962
- UD/70

- Utrikesdepartementets organisationsutredning, 1975

- Exportfrimjandets organisation, 1979

- Den framtida utrikestjdnsten, 1980-82

Utedningarna har i varierande grad sokt ta till vara erfarenheter frin och riktlinjer for den
ovriga statsforvaltningen i utrikesforvaltningen.

I betinkandet Den framtida utrikestjinsten analyserades inte hur erfarenheter och mélsitt-
ningar frdn annan statlig verksamhet kan tillimas inom UD. I stillet koncentrerades
utredningsarbetet kring UD-specifika frigor som rekrytering, generalist/specialistkompe-
tens och filtorganisation.
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Departementsformen ar 1982 fick till f6ljd att en stor del av handelsdepartementet dverfordes
till UD. Utrikesdepartementet fick dd ocksd ansvaret for det lagstiftningskomplex som ror
regleringen av landets utrikeshandel inkl tullagstiftning.

Samma 4r inréttades regeringskansliets forvaltningskontor (RFK) som fick en utkad roll
jdmfort med departementens organisationsavdelning (OA). Ett ndra samarbete har uppritt-
héllits mellan forvaltningskontoret och UD:s administrativa avdelning inom relevanta
omrdden.

ADB-strategiutredningen &r 1984 angav inriktningen for datoriseringsarbetet inom UD.
Samtliga utlandsmyndigheter kommer &r 1989 att ha basutrustning medan en datorisering av
samtliga arbetsplatser kommer vara genomford &r 1995.

Hur utredningen bor bedrivas

Utredaren skall analysera utrikesforvaltningens uppgifter samt granska dess organisation
iljusetav behovet av att uppnd en okad effektivitet med hdnsyn till de foréindringar som skett
i den internationella miljon och de framtida fordndringar som kan aktualiseras under 1990-
talet. Eventuella krav pd 6kad kompetens, resursfordelning och en rationellare organisation
borklarldggas. Faktorer som kan vintas medfcra krav pé férandringari utrikesforvaltningens
framtida arbetsinriktning bor identifieras. Forslag till férindringar inom dessa omréden kan
ldmnas.

Utredaren bor sdrskilt beakta foljande.

Beskrivning av politiska krav och mal

1. I anslutning till utredningen bér en beskrivning upprittas av de politiska krav och mal som
riksdag ochregering faststillt. En sddan beskrivning bor ligga till grund foren dversynav den
nu gillande instruktionen for utrikesrepresentationen (IFUR 1967:83). Utredningen bor
ldgga fram forslag till ny forordning i @mnet, varvid den pigéende 6versynen av UD:s
regelverk bor beaktas.

Ambitionsnivder

2. Utredaren bor belysa sambandet mellan olika nivéer pd resursinsatser och mojligheterna
att uppfylla de politiska mdlen, exempelvis betriffande:

- antalet utlandsmyndigheter
- de olonade konsulatens funktion
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Verksfunktioner visavi departementsfunktioner

3. En forutsittningslés granskning av de eventuella effekterna pd departementets och
utlandsmyndigheternas effektivitet genom blandningen av verks- och departementsfunk-
tioner bor foretas. Forslag till ytterligare verflyttning av verksfunktioner till forvaltnings-
myndigheter och andra organ bér 6vervigas. Betydelsen av att personal roterar mellan be-
fattningar med departements- respektive verksfunktioner bor beaktas. Detta giller ockséd
konsekvenserna for UD av tillimpningen av de personalpolitiska principer som fastslagits av
riksdagen.

Utlandsmyndigheternas forvaltningsrattsliga status

4. Utlandsmyndigheternas - sivil lonade som ol6nade - forvaltningsréttsliga status bor
klarliggas i syfte att tydligare definiera ansvaret for dessa myndigheter och deras chefer.

Rekrytering och kompetensutveckling

5. Departementets behov av att kunna rekrytera och utbilda personer med lamplig teoretisk
och praktisk bakgrund fér departementets verksamhet bor sérskilt uppmirksammas. Vidare
bor behovet av att kunna bibeh&lla och vidareutveckla departementets befintliga kompetens
belysas. Dirvid bor behovet av personal med speciell kompetens och av vixeltjénstgoring
beaktas. Forutsittningarna for en internationell karriér inom statsférvaltningen bor utredas.

Familjesociala frdgor och livstidskarridr m m

6. De familjesociala frigornas betydelse for framtidarekrytering och bemanning méaste ocksé
belysas. Utlandstilliggssystemet dr hir av stor betydelse. Utredaren bor belysa olika
mojligheter till insatser i syfte att underlitta tjinstemannafamiljernas vistelse utomlands
respektive dterkomsten till Sverige. Frigan om UD-tjanstemannen liksom hitintills huvud-
sakligen skall vara verksam inom utrikesforvaltningen under storre delen av sitt yrkesverk-
samma liv eller om en okad viixeltjinstgoring skall efterstrdvas bor ocksa beaktas.

Relationer till andra departement och den interna organisationen

7. Ansvaret for utrikespolitiken i vid bemirkelse inbegriper dven internationella aspekter pd
andra fackdepartements arbete. UD:s relationer till fackdepartementen bl a de internationella
sekretariaten samt sekretariatet for sikerhetspolitik och 1angsiktsplanering inom totalfor-
svaret i forsvarsdepartementet bor dérfor studeras i syfte att belysa huruvida en effektivare
resursanviandning kan dstadkommas.

Betriffande utrikesrepresentationen finns anledning att studera utlandsmyndigheternas

relation till UD och andra sakansvariga departement och myndigheter samt ndrstiende
organisationer. Ett exempel @r valet av organisationsform for det exportframjande arbetet.
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Hirvid bor ocksd en utvirdering ske av den tredriga forsoksverksamheten med sirskilda
koordinatorer pd handelsavdelningen.

Frigan om samordning av UD:s verksamhet med specialattachéernas bor utredas for att
uppnd en rationell faltorganisation med klara och snabba informationsvigar och rimlig
kostnadsfordelning och redovisning. Avenidetta sammanhang bor utredaren beakta behovet
av oversyn av IFUR samt UD:s instruktion.

Det dr dven angeldget att studera den interna organisationen i departementet for att, med den
arbetsfordelning som finns mellan de tre statsriden, kartligga om effektivitetsvinster kan
nds.

Mojligheten till utokad delegering av administrativa beslut till utlandsmyndigheterna bsr
kartldggas. Resursfordelningen mellan utrikesdepartementets hemmaorganisation och ut-
rikesrepresentationen bor dven granskas liksom férdelningen av arbetsuppgifter pa lokal-
anstélld respektive utsind personal vid utlandsmyndigheterna.

Regionambassader, stockholmsbaserade ambassaddorer och resurskoncentration vid
utlandsmyndigheterna m m

8. Begreppet regionambassad, som tagits upp av tidigare UD-utredningar, bor studeras
ytterligare. Mjligheten av en effektivare bevakning av en lindergrupp genom t ex koncen-
tration av resurser bor undersokas. Forutsittningarna for uppbyggande av sérskild kompe-
tens (bl a sdkerhetspolitisk bevakning, projektbevakning och administrativa funktioner)
inom vissa regioner bor ocksa studeras. Detta kan dven gilla fordelning av personal mellan
ambassad och 16nade generalkonsulat. Hirvid bor dven uppmirksammas erfarenheter och
forslag avseende Stockholmsbaserade ambassadérer. Det nordiska samarbetet pa filtet bor
dven studeras.

Relationer till vissa serviceverksamheter

9. For att uppnd en okad effektivitet inom UD:s administration 4r det angeléget att studera
UD:s relationer till olika serviceverksamheter och 6verviga om dessa servicefunktioner bor
finnas inom eller utanfér departementet. T ex bor méjligheterna till effektivitetsvinster
i arbetet mellan UD och byggnadsstyrelsen respektive UD och utlandslonenimndens kansli
studeras.

Administrativ utveckling
10. Det 4r angeldget att de effektivitets- och rationaliseringsvinster for organisationen som

den snabba datoriseringen medfor studeras samt att mojligheten att forbittra administrativa
rutiner undersoks.
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Erfarenheter frdn utrikesforvaltningar i andra ldnder

11. Utrikesforvaltningarna i med Sverige jamforbara linder har av naturliga skl stillts infor
likartade problem. De 16sningar som valts i dessa linder kan ddrfor vara av stortintresse dven
for Sverige. En naturlig uppgift for utredaren 4r att ndrmare studera ett antal utrikesforvalt-
ningar som valt olika organisatoriska losningar.

Tidsplan m m

12. Utredaren bér bedriva arbetet i fortlopande kontakt med UD-personalens fackliga
organisationer. Utredaren skall beakta kommittédirektiven (Dir 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning. Vad giller fragor
som berdr de pagiende utredningarna om Informations- och kulturutbytet med utlandet
respektive Presstjinstens stillning och uppgifter inom utrikesforvaltningen bor samrdd dga
rum. Det bor std utredaren fritt att ta upp dven andra frigor av relevans samt foresld att storre

frigor blir foremal for sdrskilda studier.

Oversynen bor vara slutford fére den 31 december 1988.
Hemstéllan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen bemyndigar chefen for
utrikesdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéférordningen (1976:119) - med
uppdrag att utreda de frigor som jag angett i det foregéende och att avge forslag till lampliga
16sningar,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde &t utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta tredje huvudtiteln
anslag A.10 Utredningar m m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans hemstéllan.

(Utrikesdepartementet)
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