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Till Statsradet och chefen fér finansdepartementet
Kjell-Olof Feldt

Genom beslut den 5 maj 1988 bemyndigade regeringen
chefen for finansdepartementet att tillkalla en kommitté
med hégst fem ledamoter med uppdrag att lamna forslag

om riksgaldskontorets uppgifter och organisation m.m.
Med stéd av bemyndigandet tillkallades den 1 juni 1988
som ledamdter generaldirektéren Ragnar Sohlman, ordfé-
rande, vice riksgaldsdirektéren Géran Carnhagen, riks-
galdsdirektoéren Staffan Crona, t.f. planeringschefen
Klas Eklund och departementsradet Stefan Ingves.

Att som experter bitrada kommittén forordnades fr.o.m.
den 1 juni departementssekreteraren Ingrid Klering och
departementssekreteraren Dan Ohlsson, fr.o.m. den 1
juli 1988 hovrattsassessorn Conny Jérneklint och fr.o.m.
den 1 oktober 1988 revisionsdirektoren Karl-Erik Duke.
Sedan Ohlsson begart entledigande forordnades i hans
stalle fr.o.m. den 26 oktober 1988 departementssekrete-
raren Anne-Cerise Nilsson.

Till kommitténs sekreterare forordnades fr.o.m. den 1
juni 1988 ekonomie doktorn Urban Karlstrém.

Kommittén har antagit namnet riksgaldskommittén.

Kommittén far harmed o6verlamna sitt delbetankande med

titeln Riksgdldskontoret - fran riksdagsverk till rege-

ringsmyndighet.




Stockholm den 28 november 1988

Ragnar Sohlman

Goran Carnhagen Staffan Crona

Klas Eklund Stefan Ingves

/Urban Karlstrém
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SAMMANFATTNING

Riksgaldskontoret firar ar 1989 200-ars jubileum. Sam-
tidigt avslutas en epok i kontorets historia. Riksgalds-
kontoret blir fr.o.m den 1 juli 1989 en myndighet under
regeringen. Infdér det andrade huvudmannaskapet tillsatte
regeringen den 1 juni 1988 en kommitté for att se over
fragor rorande riksgaldskontorets organisation och
arbetsuppgifter.

Riksgaldskommittén har delat upp utredningsuppdraget i
tva delar. I ett forsta delbetankande behandlas de
fragor kommittén beddémer maste ldésas till den 1 juli
1989. Till slutbetankandet sparas principiella over-
vaganden om eventuella storre framtida forandringar av
riksgaldskontoret verksamhet.

Ledningen for riksgaldskontoret kommer efter huvudmanna-
skapsskiftet att forandras jamfort med nuvarande situa-
tion. Det galler saval den nya styrelsens sammansatt-

ning, dess funktion som riksgaldsdirektérens stallning.

Kommitténs 6vervaganden har utgatt ifran den nya verks-
férordningen. Den bygger pa att styrelsen i de flesta
fragor har en radgivande roll. Besluts- och ansvarsfor-
delningen mellan verkschefen och styrelsen skall goras
tydlig och darvid skall styrelsen alaggas beslut av
principiell betydelse. Kommittén anser att riksgaldskon-
torets uppgifter a&r av sadan karaktar att styrelsen
skall ha vidgade beslutsfunktioner utéver de som verks-
férordningen foresprakar
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Inom riksgaldskontoret skall en avvagning av stats-
skuldspolitiken mot andra delar av den ekonomiska poli-
tiken géras. For denna avvagning bor styrelsen vara
ansvarig. Kommittén foéreslar darfor att styrelsen skall
faststalla ramar och riktlinjer nar det galler upplanin-
gen och férvaltningen av statsskulden. I ovrigt kommer
styrelsen - helt i enlighet med verksfoérordningen - att
fatta beslut om myndighetens anslagsframstallan och
arsbokslut. Styrelsen skall vidare fatta beslut i anled-
ning av riksrevisionsverkets revisionsberattelser och
revisionsrapporter samt om sadana féreskrifter som
riktar sig till enskilda, kommuner eller landstingskom-

muner.

I 6vriga fragor har riksgaldsdirektéren att fatta bes-
lut. Mot bakgrund av de riktlinjer och ramar styrelsen
faststallt vad galler upplaningen beslutar riksgaldsdi-
rektdéren om upptagande av de enskilda lanen. Riksgalds-
direktéren bér inte ha en generell ratt att hanskjuta
fragor till styrelsen. Det ar givetvis honom obetaget
att anvanda styrelsen som det radgivande organ som den
féorutsatts vara enligt verksledningspropositionen.

Styrelsens sammansadttning och kompetens behandlas ocksa
i betankandet. I enlighet med vad som anges i prop
1986/87:143 om ny riksbankslag och andrat huvudmannaskap
fér riksgaldskontoret foéreslar kommittén att det skall
finnas ett vasentligt parlamentariskt inflytande i den
nya styrelsen. Det har framstatt som angelaget att
styrelsen skall vara en liten och kompetent krets.
Kommittén féreslar darfoér att styrelsen skall besta av
atta personer varav fyra skall vara parlamentariker.

Det vasentliga parlamentariska inflytandet anser kommit-
tén vara sakrat om halva styrelsen bestar av riksdags-
ledamoter.

I évrigt bér i styrelsen ingd - férutom riksgdldsdirek-

téren - en representant fér finansdepartementet. Darut-
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6ver bor finnas tva personer med sarskild samhallseko-
nomisk kompetens och som ar kunniga i kapitalmarknads-
fragor.

Styrelseledaméterna bor fylla héga krav pa kompetens
och integritet. De béor inte vara bundna till nagot
sarskilt intresse pa kreditmarknaden eller ha nagon
anknytning till féretag som i hog grad berors av riks-
galdskontorets verksamhet.

Riksgaldskontorets framtida organisation kommer att bli
beroende av de arbetsuppgifter som kommer att laggas pa
kontoret. Till dessa fragor aterkommer kommittén i ett
slutbetankande. Den nuvarande enhetsindelningen bor
besta tills vidare. Riksgaldskontoret skall saledes
besta av sex enheter, en upplaningsenhet, en utlands-
laneenhet, en garanti- och rattsenhet, en ekonomienhet,
en administrativ enhet och en revisionsenhet. Kommittén

uppmarksammar den interna revisionens stora betydelse i
ett verk av riksgaldskontorets karaktar. Den bér i

likhet med affarsverken ges en sjalvstandig organisato-
risk placering direkt under riksgaldsdirektoéren.

De omvarldsfoérandringar som inom riksgaldskontorets

verksamhetsomrade kan forvantas bli sarskilt stora
motiverar en funktion foér strategisk analys och plane-
ring vid riksgaldskontoret. Kommittén foreslar att en
sddan inrattas direkt under riksgaldsdirektéren. Den
bor innehdalla samhallsekonomisk kompetens. Dessutom
foreslar kommittén att en direktion inrattas for stod
och rad till riksgaldsdirektoéren.

I ovrigt aterkommer kommittén till riksgaldskontorets

organisation i slutbetankandet.

Kommittén har ocksa utarbetat ett férslag till instruk-
tion foér riksgaldskontoret. Férslaget bygger i allt
vasentligt pa de grundprinciper som faststallts i verks-
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férordningen. Den nya lagen om statens upplaning innebar
att riksdagen for ett budgetdr i sdnder bemyndigar
regeringen, eller efter regeringens bemyndigande riks-
galdskontoret, att ta upp lan till staten. Genom in-
struktionsférslaget lamnar regeringen ett stdende bemyn-
digande foér riksgaldskontoret att ombesdrja statsupp-
laningen och férvalta statsskulden. Riksgaldskontoret
ges ocksad uppgiften att stédlla krediter till férfogande
for statlig och annan verksamhet samt att iklada staten

garantier.

Instruktionen faststadller ocksa att de medel som flyter
in till riksgaldskontoret skall sattas in pa kontorets
konto i riksbanken om de inte behévs fér att bestrida
utgifter. De upplaningsprogram som utarbetas skall utgd
ifran de kassaodverskott som eventuellt kan finnas pa

detta konto.

I 6vrigt innehdller instruktionen regler om styrelsens
sammansattning och uppgifter samt om kontorets organisa-

tion.

Riksgaldskontorets uppgift att ta upp och férvalta lan
till staten ar, beloppsmassigt sett, mycket omfattande
och stdller darfér stora krav pa effektivitet och saker-
het i kontorets verksamhet. Kommittén anser att det ar
nédvandigt att utveckla riksgaldskontorets anslagssystem
for att oka graden av flexibilitet och darmed forbattra
effektiviteten. Det ar dessutom angeldget att i stoérre
utstrackning styra riksgaldskontorets verksamhet genom
verksamhetsplanering och olika effektivitetsmatt. Uti-
fran detta perspektiv har kommittén diskuterat olika
anslagssystem. Tre olika modeller granskas. Kommittén
férordar en modell dar riksgaldskontorets anslag delas

upp i totalt sex olika anslag.

Anslagsframstallan for budgetaret 1989/90 har arbetats
fram i samradd mellan kommittén och tjanstemén vid riks-
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galdskontoret. Den ar uppstdlld efter den foreslagna
modellen fér anslagssystemets utformning. Framstallan
redovisas i sin helhet i en bilaga till betankandet.

Riksgaldskontoret har i dag en del uppgifter i egenskap
av en riksdagens myndighet vilka vid ett férandrat
huvudmannaskap bér flyttas fran kontoret. De rér till
6vervagande del utseende av representanter i olika

styrelser och namnder. Kommittén gér en genomgang av
dessa uppdrag och féreslar att de flyttas antingen till
riksdagens férvaltningsstyrelse eller till regeringen

beroende pa uppdragens karaktar.

Som en féljd av det forandrade huvudmannaskapet foér
riksgaldskontoret erfordras en hel del formella andrin-
gar i gallande férfattningar dar riksgaldskontoret
berdérs. Kommittén goér en genomgdng av samtliga foérfatt-
ningar som rér riksgéaldskontoret och féreslar vissa
andringar eller i férekommande fall att vissa férfatt-
ningar helt upphavs.
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UTREDNINGSUPPDRAGET

1.1 Direktiven

Direktiven (Dir. 1988:26) till kommittén som skall se
6ver riksgaldskontorets uppgifter och organisation
faststalldes av regeringen 1988-05-05. I dessa anfor
statsradet Feldt féljande.

1. Mitt forslag

Jag foreslar i enlighet med vad som aviserades i propositionen 1986/87:143
om édndrat huvudmannaskap for riksgilldskontoret, att en kommitté tillkallas
for att limna forslag pa riksgildskontorets framtida uppgifter och organisa-
tion.

2. Bakgrund

Riksdagen har den 28 oktober 1987 som vilande antagit ett i prop.
1986/87:143 framlagt forslag till lag om éandring i regeringsformen (KU
1987/88:1). Beslutet innebir bl. a. att huvudmannaskapet for riksgidldskon-
toret fr. 0. m. den | juli 1989 skall foras 6ver fran riksdagen till regeringen.
For dndringar i regeringsformen kritvs tvi riksdagsbeslut med mellankom-
mande val till riksdagen. Det andra riksdagsbeslutet kan fattas efter valet ar
1988.

Vid ett éverforande av huvudmannaskapet for riksgildskontoret till rege-
ringen bor det — som aviserades i nimnda proposition — goras en gversyn av
kontorets uppgifter och organisation. Bestimmelserna om riksgéldskonto-
rets nuvarande uppgifter och organisation finns i lagen (1982:1158) om riks-
gildskontoret. En kommitté bor tillkallas for att géra denna dversyn och for
att limna forslag till de forfattningsindringar som kan behdévas i samman-
hanget, bl. a. till en férordning med instruktion for riksgildskontoret.




3. Uppdraget
3.1 Riksgiildskontorets uppgifter

Statens bruttoupplaning iir mycket omfattande och kommer att vara det
under overskadlig tid. Denna upplaning ér av central betydelse for kredit-
marknadens utveckling i stort och avkastningen pa olika finansiella till-
gangar. Diirmed paverkar statsskuldspolitiken centrala samhillsekonomiska
variabler. bl. a. investeringarna och den allménna efterfrageniviin. Riinteut-

gifterna pa statsskulden éir i dag en mycket betydelsefull posti statsbudgeten.

En kostnadsetfektiv statsskuldspolitik ar dirfor angeliigen av statsfinansiella
skiil. Malen for statsskuldspolitiken ér saledes flera. Dirav foljer ett starkt
behov av samordning.

De senaste arens utveckling har gjort det Littare att skilja penning- och
statsskuldspolitiken at. Griinsdragningen har underlittats dels av att anbuds-
forfarande vid riksgildskontorets emissioner pi penning- och obligations-
marknaden har inforts. dels genom riksbankens styrning av penningpoliti-
ken via bl. a. oppna marknadsoperationer. Riksbanken har méjligheter att
smidigt styra riinteutvecklingen utan att anviinda statens emissionsverksam-
het som instrument.

Malet for statsskuldspolitiken bor inom vissa ramar vara att minimera
uppliningskostnaderna pa en acceptabel riskniva. Det giller savil den in-
hemska som den utlindska statsupplianingen. Den avvigning av statsskulds-
politiken mot dvriga delar av den ekonomiska politiken som behéver goras
skall ske i former som markerar en klar rollférdelning mellan t. ex. stats-
skuldspolitiken och penningpolitiken.

Kommittén bor limna forslag pa hur statsskuldspolitiken skall organiseras
sa att den effektivt kan nd uppsatta mal. I detta ssmmanhang bor kommittén
ockséa dverviiga hur statsupplaningen skall utvirderas.

I statsskuldspolitiska kommitténs betiinkande, liksom i propositionen,
motiveras en indring av huvudmannaskapet bl. a. med att den skulle under-
litta utvecklingen av den centrala statliga forvaltningsstrukturen.

Riksgildskontoret tar i dag emot inlaning fran olika fonder. myndigheter
och statliga féretag. Dessutom tillhandahaller riksgildskontoret medel for
rorliga krediter som vissa affiirsverk, myndigheter och bolag far utnyttja i sin
rorelse och for investeringar. Dessa uppgifter kan forvintas tillta i omfatt-
~ ning i framtiden. Mot denna bakgrund dr-det motiverat at se Gver statens
centrala finansforvaltning. Kommittén bor undersoka vilka samordningsfor-
delar som kan finnas. och om statens “cash management™ kan bli cffekti-
vare. | detta sammanhang ir det ocksi viktigt att bedoma om det finns skal
for riksgildskontoret att behalla en egen kassa dppen for allménheten.

En fraga som ockséd bor dverviigas ir inliningen i riksgiildskontoret. Den
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sker i dag pa olika villkor. Ltt effektivt torvaltande av medlen innebiir bl. a.
att marknadsmiissig ersiittning bor imnas och att stor frihet bor rada vid val
av t. ex. loptid. Kommittén bor niarmare undersoka forvaltandet av dessa
medel.

I dag gilller olika forutsiittningar for de statliga myndigheternas, foreta-
gens och affiirsdrivande verkens ritt att fa rorelsekrediter och investerings-
kapital. Kommittén bor gora en samlad bedémning av formerna for denna
finansiering. Kommittén bor bl. a. dverviga om det finns skil att samla
emissionsverksamheten till riksgildskontoret.

Riksgiildskontoret har en omfattande garantigivning. En del av kreditga-
rantigivningen éir tillkommen av néaringspolitiska skiil och medfor betydande
risker. En annan typ av garantigivning ir de s. k. grundfondférbindelserna,
utfirdade for vissa kreditinstitut. Den statliga garantigivningen har nyligen
utretts av kreditgarantiutredningen (Fi 1985:05). 1 kompletteringsproposi-
tionen har direfter foreslagits vissa riktlinjer for den statliga garantigiv-
ningen. Mot denna bakgrund och riksdagens kommande beslut bor kommit-
tén dverviiga hur riksgildskontorets verksamhet med.garantigivning skall ut-
formas. Riksgildskontoret bor bl. a. ha resurser f6r en fortlopande utvirde-
ring av garantigivningen.

Riksgildskontoret handhar dven en del andra uppgifter forutom de som
nyss berorts. Det giller bl. a. partibidragsnimndens verksamhet, revisionen
av nordiska radets sekretariat, redovisning och intern revision for den inre
riksdagsforvaltningen och andra riksdagens verk én riksbanken m. m. Dess-
utom utser riksgildsfullmiiktige ledamoter i ett antal styrelser liksom reviso-
rer for nigra verksamheter. En del av dessa uppgifter bor dven i fortsatt-
ningen ankomma pé négot av riksdagens verk. Kommittén bor lamna forslag
pa vilka uppgifter detta giiller och hur de skall skétas efter 1 juli 1989.

3.2 Organisation m. m.

Det indrade huvudmannaskapet nodviandiggdr en oversyn av storleken
och sammansittningen av riksgildsfullmiktige. I propositionen uttalades att
det i styrelsen for riksgildskontoret skall finnas “ett visentligt parlamenta-
riskt inslag”. Sammansittningen bér ocksd vara sidan att avvigningen av
statsskuldspolitiken mot andra delar av den ekonomiska politiken kan goras
inom ramen for styrelsens arbete. Det ir angeliget att samhillsekonomisk
kompetens och kunnande i kapitalmarknadsfragor finns representerade i
styrelsen. Kommittén bor ocksa dverviga om sirskilda behorighetskrav bor
stillas pa styrelseledamdter och vissa tjanstemin i riksgéldskontoret.

Kommittén bor ocska utarbeta forslag till instruktion for riksgaldskonto-
ret. | instruktionen bor det framgd att det lanebemyndigande som riksdagen







ger regeringen ograverat overfors till riksgiildskontoret. Kommittén skall
ocksit foresla hur styr- och anslagssystemet (or riksgiildskontoret skall utfor-
mas [6r att mojliggora en effektiv forvaltning.

Kommittén bor éven dverviiga hur revisionen av riksgildskontoret skall
bedrivas. I det sammanhanget miste kommittén sjilvfallet beakta de mycket
stora ekonomiska viirden som kontoret omsiitter och forvaltar.

4. Ramar for kommitténs arbete

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt och ett forslag limnas fore
arets slut. :

Kommittén skall beakta innehillet i regeringens direktiv (dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och siirskilda utredare angiende utredningsforslagens
inriktning.

Kommittén bor niir arbetet paborjas och vidare under arbetets ging infor-
mera berdrda huvudorganisationer och i forekommande fall annan berérd
central arbetstagarorganisation med vilken staten har eller brukar ha avtal
om Iéner och andra anstiillningsvillkor samt bereda dessa tillfalle att fram-
fora synpunkter.

5. Hemstillan

Pa grund av vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen bemyndi-
gar chefen for finansdepartementet

art tillkalla en kommitté med hogst fem ledaméter — omfattad av kommit-
téforordningen (1976:119) — med uppdrag att limna forslag om riksgilds-
kontorets uppgifter och organisation m. m..

art utse en av ledamdterna att vara ordférande,

art besluta om experter, sekreterare och annat bitride at kommittén.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m. m.

6. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och bifaller
hans hemstillan. : E
(Finansdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1988



Férutom dessa direktiv har ocksa kommittén fatt del av
de allmidnna kommittédirektiv som regeringen utfardade
den 22 juni 1988 angdende beaktande av EG-aspekter i
utredningsverksamheten.

Utredningsarbetets bedrivande

Enligt direktiven bestdr utredningsuppdraget av tva
delar. Dels skall riksgaldskontorets framtida arbetsupp-
gifter ses 6ver, dels skall kontorets organisation m.m.
utredas. Dessa omraden omfattar fragor med olika tids-
mdssig angeldgenhetsgrad. Nar riksgaldskontoret den 1
juli 1989 blir en myndighet under regeringen maste en
del av dessa frdgor vara lésta. Andra ar av mer langsik-
tig natur och behéver inte vara slutbehandlade till
huvudmannaskapsskiftet.

Utredningsuppdraget ar relativt omfattande och det har
inte varit méjligt f6r kommittén att avsluta hela arbe-
tet till Arsskiftet. Darfér har kommittén valt att
redovisa delar av arbetet i ett delbetankande. Det
omfattar de fradgor som kommittén bedémer maste lésas
till den 1 juli 1989. Under varen 1989 kommer kommittén

att avge sitt slutbetdnkande, vari &ven de mer langsik-

tiga fragorna kommer att behandlas.

Kommittén har haft nio protokollforda sammantraden. I
anslutning till dessa har kommittén ocksa hallit ett
antal hearings. Féretradare for riksgaldskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), kammarkollegiet och telever-
ket har infér kommittén haft méjlighet att belysa olika
delar av utredningsuppdraget.

Dessutom har olika foretradare foér kommittén haft kon-
takter med bl.a. finansutskottet, riksbanken, statens
industriverk (SIND) och riksdagens foérvaltningsstyrelse.
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Hela kommittén har gjort en studieresa till Statskon-
toret i Helsingfors fér att inhamta kunskap om organisa-
tionen av statsupplaningen och angransande verksamheter
i Finland. Delar av kommittén har ocksa besokt OECD i
Paris for att fa en 6verblick av hur fragor som roér
bl.a. statsupplaningens utvardering, kopplingarna mellan
statsupplaning och det statliga betalningssystemet 1dsts
i olika lander.

Kommittén har startat tre konsultstudier for att fa ett
battre underlag for kommitténs arbete. Programator har
fatt i uppdrag att gora en genomgang av datasystemen

vid riksgaldskontoret. Syftet ar att ge kommittén under-
lag for en bedémning av hur stora investeringsbehov som
finns. Programator gor ocksa i samarbete med Infosec en
genomgang av datasystemens sakerhet. Ett uppdrag att
granska skuldférvaltningen pa utlandssidan har gatt

till Coopers & Lybrand. Utredningen skall ge kommittén
ett battre underlag for att bedoma bl.a. resursbehov,
organisation och regelsystem. Den tredje externa studien
ror organisationen av riksgaldskontoret. Den utfdrs av
Statskontoret.

Ingen av dessa konsultstudier har annu avslutats, men
kommittén har fatt delrapporter fran samtliga konsulter
och darmed kunnat inarbeta en del slutsater i delbetan-
kandet.

I detta delbetankande redovisas sdaledes de atgarder och

férandringar som ar nodvandiga for att riksgaldskontoret
skall kunna fungera under en ny huvudman fran den 1

juli 1989. Till slutbetadnkandet sparas principiella
overvaganden om eventuella stoérre justeringar av riks-
galdskontorets framtida verksamhet.
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153 Disposition av betankandet

I kapitel tva redogérs for vilken funktion och samman-
sdttning styrelsen for riksgaldskontoret skall ha.

Utgangspunkten foér kommitténs évervaganden har varit

verksledningspropositionen. Standardmodellen har dock
inte kunnat anvidndas direkt utan kommittén har modifie-
rat den med beaktande av den speciella verksamhet riks-
galdskontoret bedriver. Kommittén har ocksa beaktat de
énskemal om parlamentariskt inflytande som prop
1986/87:143 om andrat huvudmannaskap féor riksgaldskon-
toret ger uttryck at.

I det tredje kapitlet redovisar kommittén nagra stall-
ningstaganden till férandringar i stallningstaganden
vad galler riksgdldskontorets nuvarande organisation.
Kommittén Aterkommer med ytterligare foérslag till for-

andringar av organisationen.

I kapitel fyra presenteras kommitténs foérslag till
instruktion fér riksgaldskontoret och de évervaganden
i slutbetankandet som gjorts i anslutning till dess
olika delar.

Det femte kapitlet behandlar riksgaldskontorets anslags-
system. Utgangspunkten har varit att skapa en stérre
flexibilitet som 6kar méjligheterna till en rationell
anvandning av resurserna. Nagra olika alternativ presen-
teras och kommittén férordar en férandring av nuvarande

anslagssystemn.

Anslagsframstallan fér 1989/90 har utarbetats i samrad
med riksgadldskontorets tjansteman. I kapitel sex samman-
fattas anslagsframstdllan. Hela framstallan redovisas i
en bilaga till betankandet.

I det sjunde kapitlet gérs en genomgadng av vissa av de
uppgifter riksgdldskontoret i dag har i egenskap av en




19

riksdagens myndighet. Huvudmannaskapsskiftet medfoér
att dessa maste flyttas fran kontoret. Kommitténs over-
vaganden och forslag redovisas i detta avsnitt.

Till fo6ljd av huvudmannaskapsskiftet behéver en hel del
lagar och forordningar andras medan vissa andra kan
upphora. I kapitel atta gar kommittén igenom ett antal
forslag till foérfattningsandringar.

I det nionde och sista kapitlet redogoér kommittén for
det fortsatta arbetets inriktning. Kommittén beraknar
att avsluta utredningsuppdraget under varen.
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2. STYRELSENS SAMMANSATTNING OCH FUNKTION

21 Direktiven

I kommitténs direktiv anges att det andrade huvudmanna-
skapet nédvandiggdér en o6versyn av storleken och sam-
mansattningen av riksgaldsfullmaktige. Direktiven han-
visar till att det i prop. 1986/87:143 om ny riksbanks-
lag och andrat huvudmannaskap for riksgaldskontoret
anges att det i styrelsen for det nya riksgaldskontoret
skall finnas ett vasentligt parlamentariskt inflytande.
Sammansattningen bor ocksa enligt propositionen vara
sadan att avvagningen av statsskuldspolitiken mot andra
delar av den ekonomiska politiken kan géras inom ramen
for styrelsens arbete. Direktiven anger att det darfor
ar angelaget att samhdallsekonomisk kompetens och kun-
nande i kapitalmarknadsfragor finns representerade i
styrelsen. Kommittén har ocksa att overvdga om sarskilda
behérighetskrav bor stallas pa styrelseledaméter och

vissa tjansteman i riksgaldskontoret.

252 Allmanna utgangspunkter

I prop. 1986/87:99, den s.k. verksledningspropositionen,
anges inriktningen fran samhallets sida nar det galler

ledningen av den statliga forvaltningen. Lekmannainfly-
tandet i de centrala statliga myndigheterna borde enligt
forslaget behallas, samtidigt som férdelning av ansvar

och beslutsbefogenheter i myndigheternas ledningar borde
klargoras.



22

Det framstod darfdér som angelaget att bade astadkomma
klara ansvarsforhallanden och bibehdlla det vardefulla

lekmannainflytandet. Om denna tvafaldiga ambition, skulle

kunna férverkligas borde lekmannainflytandet enligt
féredragande statsradet i de flesta fragor utformas som
radgivande. Radgivarrollen méjliggdér enligt féredragan-
den att det i lekmannaorganen ingar foretradare for
t.ex. riksdagspartier och intressegrupper utan att detta
innebar besvarande lojalitetskonflikter. Besluts- och
ansvarsfordelning mellan verkschef och lekman skulle
géras tydlig och befogenheter och ansvar parallell-
stallas. Myndigheternas professionalism borde markeras.

Verksledningspropositionen angav att myndigheternas
styrelser borde vara sma. Verksledningskommittén hade
féoreslagit hogst tio ledaméter, vilket enligt foredra-
gande statsrddet framstod som en rimlig riktningsan-
givelse. Det ligger enligt féredraganden inget allmant
intresse i att efterstrdva representativitet for olika
grupper i samhdllet. Ledaméterna skall utses efter de

personliga férutsattningarna att fylla uppgiften.

Statsskuldspolitiska kommittén (SPOK) papekade att det
nya riksgaldskontoret borde vara en myndighet som hér
till finansdepartementet. Fér att bevara kontinuitet
och ge riksdagen fortsatt insyn i verkstallandet av
statsuppldningen borde det i verkets styrelse enligt
SPOK finnas ett vasentligt parlamentariskt inslag.

I prop. 1986/87:143 ansluter sig regeringen i huvudsak
till SPOK-férslaget. Dar anférs att det forhallandet

att riksgaldskontoret och vissa finansférvaltande
myndigheter under regeringen har olika huvudman har
begransat méjligheterna att utveckla férvaltningsstruk-
turen fér finansférvaltningen. Man pekar pa att forvalt-
ningen av statsskulden och upptagandet av lan till
staten i berednings- och verkstallighetsskedet behéver

samordnas med riksbankens penningpolitik.




2.3 Kommitténs overvaganden

25353 Styrelsens sammansattning och kompetens

Inriktningen i verksledningspropositionen ar att lek-
mannainflytandet i myndigheternas styrelser skall be-
hallas. Detta ar helt foérenligt med de uttalanden som
gjorts i lagstiftningsarendet om andrat huvudmannaskap
for riksgaldskontoret namligen att det i riksgaldskon-
torets styrelse skall finnas ett vasentligt parlamen-
tariskt inflytande.

I linje med vad som anges i verksledningspropositionen
anser kommittén att styrelsen for riksgaldskontoret
skall vara en liten och kompetent krets. Det framstar

som tillrackligt om antalet ledamdéter stannar vid atta

personer.

I verksledningspropositionen anges att regeringen alltid
bor vara fri att avgora en styrelses sammansattning.
Nomineringsfoérfarandet har darfor inte ansetts boéra
regleras. Kommittén har dock funnit att vissa styrande
regler for styrelsens sammansattning i detta fall likval
bor finnas. Med hansyn till det starkt uttryckta behovet
av ett vasentligt parlamentariskt inflytande har kom-
mittén ansett att detta bor komma till uttryck i en
regel i instruktionen. Kommittén anser for sin del att
ett sadant inflytande sakras om halva styrelsen bestar
av parlamentariker. Det ar naturligt att de parlamen-
tariska ledamoterna utvaljs sa att de motsvarar den
politiska fordelningen mellan partierna i riksdagen.

Det ar darvid lampligt att rddande praxis med inhamtande
av forslag fran riksdagspartierna foéljs.

Det ar naturligt att riksgdldsdirektoren ingar i styrel-
sen. Till skillnad fran vad som anses bora galla som
huvudregel enligt verksledningspropositionen namligen
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att verkschefen ocksa skall vara ordforande i styrelsen
anser kommittén att regeringen fritt skall kunna utse
ordférande. Det kan darvid anses vara en styrka om
ordféranden ar en annan an verkschefen eftersom riks-
galdskontorets verksamhet i vissa avseenden mera liknar

ett affarsverks an en vanlig myndighets.

Sammansattningen av styrelsen i évrigt bér enligt direk-
tiven vara sadan att avvdgningen av statsskuldspolitiken
mot andra delar av den ekonomiska politiken kan géras
inom ramen for styrelsens arbete. Det anges darfér som
angelaget att samhallsekonomisk kompetens och kunnande

i kapitalmarknadsfragor finns representerade i styrel-

sen.

Niar en avvagning av statsskuldspolitiken goérs mot andra
delar av den ekonomiska politiken framstar det som
sarskilt angeldget att finansdepartementet, som ansva-
rigt fér den ekonomiska politiken, finns féretratt i
styrelsen. En av styrelseledaméterna bér darfér repre-

sentera departementet.

Kommittén anser att det utdéver de namnda i styrelsen
skall finnas tva personer med sarskild samhallsekonomisk

kompetens och som ar kunniga i kreditmarknadsfragor. De

bér inte vara bundna till ndgot sdrskilt intresse pa
kreditmarknaden eller ha anknytning till féretag som i
hég grad berérs av riksgédldskontorets verksamhet. Kom-
mittén inser att det kan bli en grannlaga uppgift att
finna personer som fyller kravet pd integritet i detta
avseende. Kommittén anser emellertid det vara av vikt
att ett sadant integritetskrav uppratthalls.

vVardepappersmarknadskommittén har enligt sina direktiv
ett uppdrag att vidga insiderkretsens omfattning. Enligt
direktiven skall kommittén inte endast overvaga en
utvidgning av insiderkretsen till de fondpappersplace-
rande institutionernas portféljfoérvaltare utan aven
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till andra personkategorier, med eller utan direkt
anknytning till ett aktiemarknadsbolag, som kan fa
kannedom om sadan ej offentliggjord information som kan
paverka kurserna. Ett exempel som darvid namns ar
offentliga tjansteman.

Vardepappersmarknadskommitténs arbete a&r inte avslutat.
Mot bakgrund av det starkt uttryckta énskemdlet i direk-
tiven torde man dock kunna utga ifran att
insiderkretsens omfattning kommer att vidgas och att
den med storsta sannolikhet i fortsattningen ocksa
kommer att traffa anstdllda eller styrelseledamdter i
myndigheter som fatt tillgang till den typ av fértrolig
information som det har ar fraga om. Detta
stallningstagande i insiderfrdgan rubbar emellertid
inte kommitténs bedémning att det inte ar lampligt med
foretradare for marknadsaktorerna i riksgaldskontorets
styrelse.

Aven nar det galler den personliga kompetensen i ovrigt
boér lika hdga krav stallas pad ledamot av styrelsen i
riksgaldskontoret som pa ledamot av
riksbanksfullmdktige. S& t.ex. bdér han eller hon inte
vara forsatt i konkurs.

2:3:2 Styrelsens uppgifter

Verksledningspropositionen innebdr att styrelsens
uppgift skall vara att utéva insyn i verksamheten och
att bitrada verkschefen med sakkunskap och medborgerligt
omdoéme. Lekmannastyrelsen skall besluta i vissa klart
angivna och av regeringen bestamda arenden. Regeringen
bér enligt foéredragande statsradet foéreskriva att
lekmannastyrelsen skall besluta dels om myndighetens
anslagsframstallning och verksamhetsberdttelse, dels om

de foreskrifter som myndigheten utfardar till £61jd av

bemyndiganden i lagar och férordningar.




26

Beslutsbefogenheter fér en styrelse, som féljer av
lamplighetsbedémningar i det enskilda fallet, bér dar-
utéver av regeringen kunna skrivas in i en myndighets
instruktion. Sadana tillagg bér alltid tydligt ange
vilket slags arenden som befogenheterna omfattar. Fore-

draganden anger att regeringen boér vara restriktiv med

att tilldela lekmannastyrelserna i allmanna férvalt-
ningsmyndigheter ytterligare beslutande uppgifter, men
samtidigt anges att myndigheterna &r sinsemellan sa
olika att undantag likval kan motiveras.

Propositionen anger att myndighetsinstruktionerna bér
vara tydliga. Det skall klart framga vilken beslutsfor-
delning som galler mellan verkschef och styrelse. Det

ar regeringen som genom instruktionen avgér i vilka
klart angivna arenden styrelsen beslutar. En instruktion
bér darfoér inte innehdlla en formulering att styrelsen
avgér fragor som hanskjuts dit av generaldirektoren.

Foérslaget innebar att beslutsratten delas mellan verks-
chefen och lekmannastyrelsen. Samtidigt innebar det att
verkschefen normalt kommer att vara den som infor rege-
ringen ansvarar for myndighetens verksamhet. Ansvar och
beslutsbefogenheter bor vara nara sammankopplade. En
ansvarig verkschef bér darfoér ha ett tongivande infly-
tande aven i adrenden dar han eller hon inte har en
sjalvstandig beslutsratt. Detta motiverar enligt stats-
radet att verkschefen inte bara ingar i styrelsen utan
ocksa ar dess ordférande. Kommittén har har -- som redan
framgatt -- gjort bedémningen att riksgéldskontoret i
flera avseenden kan jamforas med ett affarsverk. Detta
leder kommittén till att en annan an verkschefen bér
vara styrelsens ordfdérande. Kommittén har dock inte
ansett frdgan vara av sadan vikt att den sarskilt bér

regleras i instruktionen.

Verksfoérordningen bygger pa de angivna riktlinjerna. I
dess 13 § anges att styrelsen skall fatta beslut om
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myndighetens anslagsframstallning och arsbokslut. Sty-
relsen skall vidare fatta beslut i anledning av riks-
revisionsverkets revisionsberattelser och revisionsrap-
porter samt om siddana foreskrifter som riktar sig £ill
enskilda, kommuner eller landstingskommuner.

Riksgaldsfullmaktige avgér i dag enligt 18 § lagen om
riksgaldskontoret en mdngd fragor. Av dessa namns férst
viktigare férfattningsfragor. Dessa fragor traffas av
verksforordningens 13 § som innebar att styrelsen skall
fatta beslut om sddana foéreskrifter som riktar sig till
enskilda, kommuner eller landstingskommuner.

Nasta punkt fér fullmdktiges nuvarande uppgifter innebar
att besluta om viktigare fragor betraffande riksgalds-
kontorets organisation och arbetsformer. Regeringen har
méjlighet att genom instruktionen paverka myndigheternas
organisation. Styrelsen kan nar som helst ta initiativ
till att foresld foérandringar i myndighetens organisa-
tion om den finner att myndighetens verksamhet inte
bedrivs effektivt och i 6verensstimmelse med syftet med
verksamheten, vilket det aligger styrelsen att prova
enligt 11 § verksférordningen. Detta har ansetts till-
rackligt for att ge en rationell ansvarsférdelning
mellan styrelsen och myndighetschefen. Kommittén har
hdr inte funnit skal att avvika fran vad som normalt
anses bora galla.

Nar det galler fragor om upptagande av 1l&n mot obliga-

tioner och andra férbindelser ligger dessa i dag pa
fullmdktige. Kommittén anser att det boér falla pa sty-
relsen att besluta om ramar och riktlinjer nar det
galler uppladningen och férvaltningen av statsskulden.
Styrelsen bér darfér fortldépande besluta om en plan for
statsupplaningen, den inhemska savil som utlandsuppla-

ningen.
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Som har angetts i lagstiftningsarendet om ny riksbanks-
lag och andrat huvudmannaskap for riksgaldskontoret
maste férvaltningen av statsskulden och upptagandet av
1an till staten i berednings- och verkstadllighetsskedena
pa olika satt avvdgas mot penningpolitiken och finans-
politiken. P4 beredningsstadiet bor detta ske genom att
riksgaldskontoret, riksbanken och finansdepartementet
lépande utarbetar upplaningsplaner och pa tjanste-
mannaplanet gemensamt diskuterar dessa. Dessa diskus-
sioner bér ske aterkommande och t.ex. i den organisato-
riska form som utvecklats under senare ar, namligen i
gemensamma planeringsgrupper. Hittills har samradet
skett i tvAa sadana grupper, en for inhemsk upplaning
och en fér utlandsupplaningen. Enligt kommitténs upp-
fattning kan en utgangspunkt vara att tills vidare
behalla de tva samradsgrupperna men férslagsvis pa en
mer operativ niva inom respektive myndighet &an tidigare.
Det ar emellertid inte givet att en sadan form fortsatt-
ningsvis 4r den mest lampliga. En férandrad inriktning
av statsskuldspolitiken, t.ex. som en konsekvens av ett
slopande av valutaregleringen, kan motivera en gemensam
planeringsgrupp. Kommittén har darfor inte ansett det
lampligt att foresla en formalisering av samradet.

Formerna boér successivt kunna forandras.

Mot bakgrund av det samrdd som skett mellan riksgalds-
kontoret, riksbanken och finansdepartementet bér sedan
styrelsen fér riksgadldskontoret besluta om upplanings-
planen. Styrelsen kommer darfoér att vara ansvarig for
den avvagning av statsskuldspolitiken mot andra delar

av den ekonomiska politiken som mdste géras av riks-
galdskontoret. Riksgaldsdirektéren fattar sedan beslut
om enskilda 1an pa basis av de ramar och riktlinjer
styrelsen faststallt. I verkstdllighetsskedet bor givet-
vis ocksd ett informellt samrdd pa tjanstemannaplanet

daga rum mellan riksbanken och riksgaldskontoret.
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Enligt 18 § foérsta stycket 4 p. lagen om riksgaldskon-
toret ligger fragor om utfardande av statlig garanti
eller lamnande av annat statligt stéd som enligt riks-
dagens beslut skall provas av riksgaldskontoret pa
fullmaktige. Grundprincipen enligt verksledningspropo-
sitionen ar att beslut i enskilda arenden inte skall
ligga pa styrelsen. Kreditgarantifragorna avser alltid
enskilda fall. Kommittén anser att dessa fragor i fort-
sattningen normalt bér falla pa riksgaldsdirektéren.
Detsamma bor galla villkor for krediter for statlig och
annan verksamhet som redan i dag i stor utstrackning
har delegerats fran fullmaktige.

Fragor om avskrivning, ackord och eftergift rérande
fordringar regleras av avskrivningskungérelsen
(1965:921) och bor normalt falla pad myndighetschefen.

Anslagsfragor och andra fragor av stérre ekonomisk
betydelse faller enligt verksforordningens 13 § pa
styrelsen genom att den skall fatta beslut om myndig-
hetens anslagsframstallning och arsbokslut.

Fragor om tillsattande av tjanster behandlas i 12 § i
forslaget till instruktion for riksgaldskontoret. Sadana
tillsattningar som skall goras av riksgaldskontoret bér
ankomma pa riksgaldsdirektoren eller den han utser.

Fragor om skiljande fran tjanst eller uppdrag eller om
disciplinansvar, atalsanmalan, avstangning eller lakar-
undersokning handhas av personalansvarsnamnden som
behandlas i 10 § i forslaget till instruktion och vars
uppgifter regleras i 19 § verksforordningen.

Kommittén har 6vervagt en ordning som innebar att sty-
relsen kan hanskjuta fragor av principiell betydelse
till regeringen. Enligt forordningen (1986:553) om
statligt stéd till fartygsfinansiering prévas fragor
om kreditgaranti av fullmaktige i riksgaldskontoret om
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inte annat anges. Om det i ett visst fall uppkommer en
fraga om stéd stdr i o6verensstammelse med stédgivningens

syfte, far fullmaktige hanskjuta arendet till regeringen
fér prévning. Kommittén foéreslar att "fullmaktige" i
férevarande férordning skall ersattas med "riksgalds-

kontoret".

Den nya styrelsen for riksgaldskontoret representerar
ett vasentligt parlamentariskt inflytande. Redan detta
talar emot att beslut i vissa fall skulle kunna fran-
handas styrelsen och 6verlamnas till regeringen. Konsek-
vensen av kommitténs stdllningstaganden betraffande
styrelsens uppgifter innebar att den svarar fér over-
gripande beslut som ror ramar och riktlinjer for uppla-
ning och férvaltning av statskulden. Styrelsen far
darvid det évergripande ansvaret nar det galler samord-
ningen av statsskuldspolitiken mot andra delar av den

ekonomiska politiken.

Det framhalls i verksledningspropositionen att lek-
mannainflytandet ar ett vardefullt inslag i férvalt-
ningen. Féredragande statsradet anfor att lekmannen vid
sidan av sin allmdndemokratiska insynsuppgift kan bidra
i sakfragorna genom att ge balans at emellanat strikta
professionella tjanstemannabedémningar. Samtidigt fram-
halls att det ar viktigt att astadkomma en ansvars- och
befogenhetsférdelning mellan regeringen och myndig-
heterna. Myndigheterna skall svara fér en professionell
bedémning av fragorna inom sitt ansvarsomrade. Det ar
inte avsikten att styrelsen skall kunna avhanda sig
sitt ansvar genom en generell méjlighet att éverlamna
fragor till regeringens avgérande. Det politiska ansva-
ret avilar dock slutligen regeringen som ocksa har en
formell méjlighet att avsatta styrelsen. Denna méjlighet
har dock i praktiken aldrig behdévt anvandas.

Fragor om kreditgarantigivning kommer i fortsattningen
enligt kommitténs forslag att ligga pa riksgaldsdirek-
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toren. Forordningen om statligt stod till fartygsfinan-
siering innebar att fragor om kreditgaranti kan komma
under regeringens provning efter hanskjutande av verks-
chefen. Eftersom riksgaldsdirektoren daremot inte kan
hanskjuta fragor till styrelsen kan beslut i fragan
aldrig komma att fattas av styrelsen. Kommittén finner
det emellertid vara naturligt att styrelsen alltid
informeras om ett sadant arende.

Kommittén anser mot bakgrund av vad ovan sagts att
styrelsen inte enligt instruktionen bdér ha en generell
moéjlighet att hanskjuta fragor till regeringen.






RIKSGALDSKONTORETS ORGANISATION

31 Nuvarande organisation

Under fullmaktige i riksgaldskontoret leds verksamheten
av en riksgaldsdirektoér och en vice riksgaldsdirektor.
Riksgaldskontorets nuvarande enhetsindelning faststall-
des 1983. Kontoret bestdar av sex enheter; en upplanings-
enhet, en utlandslaneenhet, en ekonomienhet, en garanti-

och rattsenhet och en administrativ enhet och en revi-
sionsenhet. Sistnamnda enhet sorterar direkt under
riksgaldsfullmaktige. Vid sidan av dessa enheter finns
en del stabsfunktioner som star till verksledningens

forfogande.

Enheternas storlek och karaktdr pa arbetsuppgifter

varierar.

Upplaningsenhetens uppgift ar att planera och genomféra
den inhemska upplaningen saval pa penning- och obliga-

tionsmarknaden som inom hushdllssektorn. Enheten bevakar

den svenska utvecklingen och da framfor allt forhallan-

dena pa kapitalmarknaden. Dessutom skall enheten férval-

ta de inhemska ldnen. Det innebar att administrationen

av allemanssparandet skots av enheten.

Utlandslaneenheten skéter upplaningen utomlands. Aven
forvaltningen av de utlandska lanen ligger inom enheten.
Dessutom ansvarar enheten for internationella presen-
tationer, laneprospekt och bedémningar av svensk och
framfor allt utlandsk ekonomi.
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Garanti- och rattsenheten har hand om dels riksgaldskon-
torets kreditgarantiarenden, dels juridiska fragor av
olika slag. Kreditgarantidrendena omfattar saval utfar-
danden och foérvaltning som fragor i samband med infrian-
de av kreditgarantier. En annan viktig del av enhetens
arbete ar foérhandlingar och avtalsgranskningar i samband
med utlandsupplaningen.

Ekonomienheten skéter redovisningen av statsupplaningen
och hanteringen av statsskuldboken. Utlaning till af-
farsverk och tillhandahallande av rodérliga krediter ar
ocksa en del av enhetens arbetsuppgifter. Skotseln av
kontorets kassa ligger ocksa inom enheten liksom prog-
noser for utfallet pa statens checkrakning och likvidi-

teten pa marknaden.

Administrationsenheten arbetar framfoér allt med per-
sonalfragor och intendenturuppgifter. Kontorets ADB-
grupp ar ocksa en del av den administrativa enheten.
Dessutom bér namnas att vice riksgaldsdirektéren har
ett dvergripande ansvar for de administrativa fragor i
riksgaldskontoret.

Stabsfunktionerna vid kontoret omfattar dels fullmak-
tigeservice, information och bibliotek, dels en sam-

hallsekonomisk grupp. Under senare ar har omprioriterin-
gar skett, vilka inneburit att resurser flyttats fran
dessa stabsfunktioner och till upplanings-och ekonomien-
heterna. Dessa har forstarkts med tillfallig personal.
Darigenom har det uppstatt avvikelser i férhallande

till den faststallda organisationsplanen. Per den i
januari 1989 kommer verksledningen och stabsfunktionerna
att forutom riksgaldsdirektoren och vice riksgaldsdirek-
toéren besta av fyra personer. Det ar 6,2 tjanster mindre
an i den organisationsplan som galler foér kontoret. Den
samhdllsekonomiska gruppen ar bl.a. helt obemannad.
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Revisionsenheten vid riksgaldskontoret utfér dels intern
revision, dels revision av 6vriga riksdagens verk utom
riksbanken.

Enligt organisationsplanen uppgick personalstyrkan (fast
anstalld personal) till 156 arsarbetskrafter den sista
juni 1988. Av de fast anstdllda var 75% kvinnor och 25%
man. Personalstyrkan férdelade sig mellan enheterna
enligt foéljande.

Verksledning och staber
Upplaningsenheten
Utlandslaneenheten
Garanti- och rattsenheten
Ekonomienheten
Administrationsenheten
(varav AU/ADB-grupp 9)
Revisionsenheten

Summa

32 Organisationen i framtiden

Riksgdldskontorets organisation kommer att bli beroende
av vilka arbetsuppgifter som kommer att laggas pa konto-
ret i framtiden. Dessa fragor har kommittén a&nnu inte
tagit slutlig stdllning till. De kommer att behandlas i
slutbetankandet. Om nya arbetsuppgifter da férs till
kontoret kan det férmodligen vara motiverat att integre-
ra vissa av dem med uppgifter som redan i dag utférs av
riksgaldskontoret. I ett sddant sammanhang bér det vara

méjligt att gora vissa rationaliseringar. Mot bakgrund

av kommitténs 6évervaganden kan ocksa vissa arbetsupp-
gifter som redan i dag ligger pA riksgdldskontoret komma
att f4 en stérre betydelse i framtiden och motivera en
ny organisatorisk l1ésning.
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Organisationen kommer ocksa att paverkas av foérandringar
i riksgaldskontorets omvarld. Inom nagot ar kommer
Penningmarknadscentralen att vara etablerad. Dess verk-
samhet kommer pa sikt att paverka de arbetsuppgifter
som utférs pad riksgaldskontoret i mycket hég utstrack-
ning och bl.a. medféra att vissa tunga férvaltningsupp-
gifter kan rationaliseras bort. Férutsattningarna for
viss typ av upplaning kan ocksa komma att forandras.
Det padgar i dag ett utvecklingsarbete rdérande hushdlls-
uppldningen som kommer att avslutas i bdérjan av 1989.
Eventuellt kan detta fa aterverkningar pa hur arbetsupp
gifter organisatoriskt fordelas pa riksgaldskontoret.

En annan omvarldsférandring som bor beaktas vid en

diskussion om riksgaldskontorets framtida organisations
struktur rér férhadllandet mellan inhemsk upplaning och
utlandsupplaning. Avvagningen mellan upplaning inom

landet eller utomlands avgérs av den ekonomiska politi-
kens upplaggning. Ett par viktiga foérutsattningar foér
att att géra en tydlig distinktion mellan inhemsk upp-
laning och utlandsupplaning ar utlandslanenormen och
valutaregleringen. Nar valutaregleringen avvecklas kan
riksgaldskontorets organisation i vissa delar foljdakt-
ligen behéva ses éver. Utvecklingen av finansiella
tekniker och behovet av inhemsk och utlandsk marknadsbe-
démning motiverar ocksd en narmare organisatorisk kopp-
ling mellan inhemsk uppléning och utlandsupplaning.
Kommittén anser att det bér 6vervagas ytterligare hur
den mest andamdlsenliga uppdelningen av upplaningsverk-
samheten i framtiden boér se ut.

Flera av remissinstanserna som yttrade sig o6ver statss-
kuldspolitiska kommitténs slutbetédnkande (SOU 1986:22)
betonade revisionsenhetens betydelse. Riksrevisionsver-
ket anférde bl.a. att revisionen av riksgaldskontoret
‘maste bedrivas med beaktande av de stora ekonomiska
varden som kontoret omfattar och férvaltar. Riksrevi-
sionsverket ansdg darfér att kontoret aven fortsatt-
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ningsvis - vid sidan av den externa revisionen - maste
ha en egen intern revision. Riksrevisionsverket utgick
ifran att samarbetet med verkets externa revision och
internrevisionen kommer att bedrivas i samma former som
galler for bl.a. internrevisionerna vid de statliga
affarsverken. Kommittén delar riksrevisionsverkets
uppfattning och féresprakar en stark internrevision vid
riksgaldskontoret i likhet med affarsverken. Internrevi-
sionen bor ha en sjalvstandig organisatorisk placering,
utgora en egen enhet, med placering direkt under riks-
galdsdirektoren. Internrevisionens stallning behandlas
ocksd i foérslaget till ny instruktion, se kapitel fyra.
Eftersom en del externa revisionsuppgifter kommer att
flyttas till riksbanken, se kapitel sju, forslar kommit-
tén att en tjanst flyttas fran riksgaldskontorets revi-
sionsenhet till riksbankens.

Mot bakgrund av dels att kommittén i del tva kommer att
behandla riksgaldskontorets framtida arbetsuppgifter,
dels att Statskontoret pa kommitténs uppdrag foér nar-
varande gor en oversyn av riksgaldskontorets organisa-
tion anser inte kommittén att det i dag finns tillrack-
ligt underlag for att foresla en forandring av nuvarande
enhetsindelning vid riksgaldskontoret. Forst nar den
andra delen av utredningens arbete ar avslutat kommer
kommittén att ta stallning till kontorets framtida
enhetsindelning. Darfoér foéreslar kommittén att riks-
galdskontoret tills vidare bestar av sex enheter nam-
ligen en upplaningsenhet, en utlandslaneenhet, en garan-
ti- och rattsenhet, en ekonomienhet, en administrations-

enhet och en revisionsenhet.

De omvarldsforandringar som inom riksgaldskontorets

verksamhetsomrade kan forvantas bli sarskilt stora

motiverar en sarskild kompetens for strategisk analys
och planering vid riksgaldskontoret. I dag finns inte
nagon sadan funktion. Den kan ges olika organisatoriska
lésningar. Men det ar viktigt att den sorterar direkt
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under verkschefen och utgér ett stod for ledningens
arbete med 6vergripande planering. Personalen i denna
stabsfunktion kan rotera utifran behoven och vilka
projekt som ar aktuella. Den bér dock innehalla sam-
hallsekonomisk kompetens, med formaga att gora makroeko-
nomiska bedémningar. En strategisk planeringsfunktion
bdér ocksa initiera enhetsévergripande projekt omkring

langsiktiga fradgor. Kommittén foreslar att en sadan

funktion fér strategisk planering inrattas direkt under
verkschefen. Darutéver anser inte kommittén att det ar
motiverat med andra permanenta stabsfunktioner. Dock
kan det finnas skal att ha en sarskild funktion for

information.

ADB-anvandningen kommer i framtiden att fa en stor
strategisk betydelse for riksgaldskontoret. Dels kommer
den att paverka forvaltningsuppgiften, dels ar den helt
avgdérande for olika analysfunktioner. Ansvaret for ADB-
anvandningen bér ligga hos de verksamhetsansvariga.
ADB-avdelningens uppgifter skall vara att ge service pa
explicit uppdrag av verksamhetsansvariga. For att se
till att ADB-strategin fullfoljs och for att samordna
ADB-behov kravs att nagon nara knuten till verkslednin-
gen far ett overgripande ansvar som ADB-samordnare. Den
funktionen skall inte ligga pa ADB-avdelningen.

Riksgadldskontorets nya styrelse kommer inte att arbeta
pa samma satt som det gamla riksgaldsfullmaktige. Full-
maktige har haft sammantrade minst varannan vecka under
stoérre delen av aret. Den nya styrelsen kommer att
traffas mera sallan. Riksgaldsdirektoren kommer ocksa
att f4 en vidgad beslutskompetens i enlighet med det
férslag till instruktion som kommittén lagger fram.
Darmed blir det motiverat att inratta en direktion vid
riksgaldskontoret for stoéd och rad till verkschefen.
Kommittén foreslar att en sadan direktion inrattas vid
riksgaldskontoret fr.o.m. den 1 juli 1988. Riksgaldsdi-
rektéren utser vilka som skall inga i direktionen.




Kommittén anser att riksgaldskontorets verksamhet bor

struktureras enligt de principer som diskuterats ovan.
I 6vrigt avser kommittén att aterkomma till riksgalds-

kontorets framtida organisation i sitt slutbetankande.







INSTRUKTION FOR RIKSGALDSKONTORET

Den nuvarande lagen (1982:1158) om riksgaldskontoret
upphor att galla vid utgangen av juni manad 1989. Riks-
galdskommittén har i sina direktiv fatt i uppgift att
lagga fram forslag till en instruktion for det nya
riksgaldskontoret. Kommittén diskuterar i detta kapitel
den narmare utformningen av denna instruktion.

Uppgifter

18 Riksgaldskontoret har till uppgift att ta upp lan
‘till staten under iakttagande av lagen (1988:00)
om statens uppldaning liksom att férvalta sadana
lan. Riksgaldskontoret skall ocksa stalla krediter
till forfogande for statlig och annan verksamhet
samt iklada staten garantier.

Regeringen far inte ta upp lan utan riksdagens bemyn-
digande och nar riksgaldskontoret nu blir en myndighet
under regeringen maste riksdagens bemyndigande roérande
upptagande av lan rikta sig till regeringen. Av propo-
sitionen om den nya regeringsformen (prop. 1973:90 s.

350) framgar att en regeringen underordnad myndighet

inte kan gora utfastelser pa statens vagnar direkt med
stod av ett riksdagsbemyndigande. For den befogenheten
skall myndigheten ha stod i ett beslut fran regeringen.

I samband med diskussionen om riksdagens lanebemyndi-
gande till regeringen anférde statsskuldspolitiska

kommittén (SPOK) att principen bér vara att hela det
lanebemyndigande som regeringen fatt o6verlats pa riks-
galdskontoret. Laneverksamheten kannetecknas namligen
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av att operativa beslut maste kunna fattas mycket
snabbt. En ordning dar upplaningsbesluten skulle under-
stiallas regeringens prévning ar inte praktiskt mojlig.
Det bor darfér enligt SPOK ankomma pa det nya riksgalds-
kontorets styrelse och ledning i évrigt att fatta upp-
laningsbeslut med samma praktiska befogenheter som
galler nu. Man pekade darvid pa att riksgaldskontoret
sjalvfallet skall atnjuta en sjalvstandig stallning i
férhéliande till regeringen. SPOK utgick saledes fran
att det lanebemyndigande som riksdagen lamnar regeringen
delegeras till det nya riksgaldskontoret. Darvid skulle
regeringen kunna valja att delegera bemyndigandet med
upprepade beslut, t.ex. i anslutning till drliga regle-
ringsbrev, eller valja att lamna ett stdende bemyndi-

gande. SPOK férordade darvid att den formen valjs att

det nya riksgdldskontoret ges en stdende delegation
genom att kontoret i sin instruktion bemyndigas att ta
upp 1lan till staten i enlighet med det lanebemyndigande
som riksdagen ger regeringen. I prop. 1986/87:143 med
féorslag till ny riksbankslag och a&ndrat huvudmannaskap
fér riksgaldskontoret anslét sig regeringen till SPOK:s
bedémning med ett stdende bemyndigande till riksgalds-
kontoret av det bemyndigande riksdagen givit till rege-

ringen.

Enligt 1 § lagen om statens upplaning far regeringen,
eller efter regeringens bestammande riksgaldskontoret,
efter sarskilt bemyndigande som lamnas av riksdagen for
ett budgetdr i sander ta upp lan till staten. Lanen
skall enligt lagens 1 § anvandas till att

1. finansiera lépande underskott i statsbudgeten och

andra utgifter som grundar sig pa riksdagens beslut,

2. tillhandahdlla sadana krediter och fullgdra sadana

garantier som riksdagen beslutat om,
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3. amortera, lésa in och i samrad med riksbanken képa
upp statslan, samt

4. tillgodose riksbankens behov av valutareserv och av
statspapper foér marknadsoperationer.

Den atergivna paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § i
lagen om riksgaldskontoret. Riksdagens lanebemyndigande
till regeringen skall alltsa lamnas varje ar. Bemyn-
digandet ger regeringen ratt att lanefinansiera under-
skott i statsbudgeten och andra utgifter som grundar

sig pa riksdagens beslut. Det allmanna bemyndigandet
overfors enligt den har foreslagna paragrafen till
riksgaldskontoret som skall vara den myndighet som har
att ta upp lan till staten fér de angivna andamalen.
Forslaget innebar att det lanebemyndigande som rege-
ringen erhdllit i sin helhet overfors till riksgaldskon-
toret.

2 § i lagen om statens upplaning innebar enligt sin
ordalydelse att alla lan som tagits upp av staten for-
valtas av regeringen eller efter regeringens bemyndi-
gande av riksgaldskontoret. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 9 kap. 10 § andra stycket RF och 3 § forsta
stycket lagen om riksgaldskontoret. Regeringens bemyn-
digande till riksgaldskontoret har ocksa i detta av-
seende intagits i instruktionens forsta paragraf. Som
framgar av kap. 8 foreslar kommittén ocksa ett fortyd-
ligande av 2 § i lagen om statens upplaning for att
undvika att andra lan an de som upptagits enligt lagens
1 § kommer att omfattas av 2 §.

3 § forsta stycket i lagen om riksgaldskontoret innebar
alltsa att riksgaldskontoret bemyndigas att ta upp och
forvalta lan till staten. Detta bemyndigande ersatts nu
av forevarande paragraf dar regeringen delegerar vidare
den upplaningsratt som givits den av riksdagen enligt

lagen om statens upplaning.



3 § andra stycket i lagen om riksgaldskontoret innebar
att riksgaldskontoret ges uppgiften att stalla krediter
till forfogande for statlig och annan verksamhet samt
att iklada staten garantier. Det bor aven fortsattnings-
vis vara en uppgift for kontoret. Detta boér framga av

instruktionen.

I nuvarande 5 § i lagen om riksgaldskontoret stadgas
att obligationer och andra forbindelser som riksgalds-
kontoret ger ut for statens rakning skall vara stallda
att aterbetalas pa viss bestamd forfallodag eller efter
uppsagning eller genom arliga avbetalningar enligt
uppgjord amorteringsplan. Detta betyder i praktiken att
det foreligger ett forbud mot eviga lan. I o6vrigt far
riksgaldskontoret sjalvt bestamma villkoren fér de lan
som tas upp. Kommittén har ansett att denna regel i
fortsattningen kan undvaras. Riksgaldskontoret bér vara
fritt att med hansyn till radande férhallanden bestamma
villkoren pa sina foérbindelser.

2 § Till riksgaldskontoret influtna medel skall,
i den man de inte behover anvandas for ut-
betalningar, insattas pa kontorets checkrak-

ning i riksbanken.

Paragrafen motsvarar 6 § i lagen om riksgaldskontoret.

Statsupplaningen foéljer en plan som faststallts av

riksgaldskontorets styrelse efter samrad med riksbanken

och finansdepartementet. P& basis av planen offentliggor

riksgaldskontoret emissionsprogram foér en viss period
ett halvar).

(t.ex.

I foérslaget till lag om statens upplaning féreskrivs
att riksgaldskontoret far ta upp lan till staten bl.a.
for att tillgodose riksbankens behov av valutareserv

och av statspapper fér marknadsoperationer. Upplaning

for dessa andamdl kan medféra att riksgaldskontoret far
ett

kassadéverskott i riksbanken. I en sadan situation
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skall inte den har féreslagna paragrafen tolkas sa snavt
att riksgaldskontoret omedelbart mdste installa sina
emissioner och i stallet anvdnda medlen pa kontot i
riksbanken fér statens utgifter. Andringar i offentlig-

gjorda emissionsprogram bér undvikas om statsupplaningen

skall kunna bedrivas effektivt och pa ett foértroende-
skapande satt.

Kommittén anser darfér att det ar rimligt att gallande
upplaningsprogram fullféljs. Nar sedan en ny upplanings-
plan utarbetas skall hansyn tas till det kassadverskott
som da kan finnas i riksbanken. Dessa medel skall da

tas i ansprak foér statens utbetalningar.

I specialmotiveringen till 23 § i férslaget till ny
riksbankslag anges att riksgaldskontorets kredit i
riksbanken skall 16pa med penningmarknadsranta. Aven
overskott pa kontorets konto bér ersattas enligt samma
princip.

Uppstar overskott pa statsverkets checkrakn-
ing i riksbanken far riksgaldskontoret
bestamma att overskottet skall 6verforas
till riksgaldskontorets checkrakning i
riksbanken.

Uppstar underskott pa statsverkets checkrakning i
riksbanken skall riksgaldskontoret tacka detta.

Paragrafen motsvarar 7 § i lagen om riksgaldskontoret.

4 § Riksgaldskontoret far medge inlésen av obli-
gationer och rantekuponger samt utbetalning
av vinster pa premieobligationslan, aven om
betalningsratten har férfallit pa grund av
preskription. Sadant medgivande skall goras
om inte sarskilda skal talar daremot.

Regeln motsvarar 10 § i lagen om riksgaldskontoret.
Nuvarande praxis innebdr att riksgaldskontoret medger
inloésen under 20 ar efter den tiodriga preskriptions-
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fristens utgang. Det betyder att den enskilde under 30
Ar efter betalningsrattens uppkomst kan 1ldsa in obliga-
tioner m.m. Efter denna tidsfrist har kontoret ansett
att det foreligger sarskilda skal emot utbetalning
eftersom erforderligt underlag for att beddéma betal-
ningsratten som regel saknas. Kommittén har ingen erin-
ran mot att ifrdgavarande praxis aven fortsattningsvis

foéljs.

Verksforordningens tillampning

Verksforordningen (1987:1100) skall tillam-
pas pa riksgaldskontoret med undantag av
30 §.

Reglerna i verksférordningen skall normalt tillampas pa
samtliga myndigheter. Kommittén har enbart i fraga om
reglerna foér éverklagande av myndighetens beslut funnit
skal att undanta verksférordningen fran tillédmpning pa
riksgaldskontoret. Sarskilda regler om overklagande har

inférts 1 14 §.

Myndighetens ledning

Chef for riksgaldskontoret ar en riksgalds-
direktor.

Hos riksgaldskontoret finns en overdirektor som ar
riksgaldsdirektoérens stallforetradare.

Kommittén har inte funnit skdl att byta den havdvunna
titeln riksgaldsdirektér mot generaldirektor.

For narvarande finns i riksgaldskontorets organisation
en vice riksgaldsdirektér. Kommittén anser det vara
berattigat att i kontorets nya organisation ha kvar en

motsvarande befattning. Liksom i andra verk med en
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overdirektdor bor denne vara verkschefens stallféretra-
dare.

Styrelsen

Riksgaldskontorets styrelse bestdr av hégst
atta personer, riksgaldsdirektdéren medrak-

nad. Fyra av styrelseledamoterna skall vara
riksdagsledaméter. Andra styrelseledaméter

an riksgaldsdirektéren utses av regeringen

for en bestamd tid.

Regeringen utser ordférande och vice ordférande
i styrelsen. Forordnandena ges for en bestamd
tid.

Styrelsen ar beslutsfor nar ordféranden och minst
halften av de andra ledaméterna ar narvarande.

Diskussionen om styrelsen och dess sammansattning redo-
visas i avsnitt 2.3.1.

Organisation

Inom myndigheten finns sex enheter, namligen
upplaningsenheten

utlandslaneenheten

garanti- och rattsenheten

ekonomienheten

administrationsenheten samt

enheten for intern revision

Organisationsfdrslaget bygger tills vidare pa den nu-

varande organisationen. Organisationen diskuteras i

kap. 3.

Personalféretradare

Personalféretradarforordningen (1987:1101)
skall tillampas pd riksgaldskontoret.
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Forslaget i denna del féljer normalférebilden for en
myndighetsinstruktion. Fér varje myndighet skall utses
tva, eller om det foreligger sarskilda skal, tre per-
sonalforetradare. Fragor om vad som skall anses som
sarskilda skal prévas av myndighetens chef. Riksgalds-
kontoret har en lekmannastyrelse, dvs. en sadan dar en
eller flera ledamdéter inte ar anstallda hos myndigheten.
I sadana styrelser har personalféretradarna enligt 4 §
personalforetradarforordningen (1987:1101) ratt att
narvara och att yttra sig vid all handlaggning i styrel-
sen. De ar dock inte formellt ledamoter av styrelsen.

Personalansvarsnamnden

10 § Riksgaldskontorets personalansvarsnamnd
bestar -- férutom av riksgaldsdirektoren,
overdirektéren och personalforetradarna --
av enhetscheferna. Riksgaldsdirektoren ar
namndens ordforande.

Namnden ar beslutsfor nar ordféranden och minst
halften av de andra ledamoterna ar narvarande.

Forslaget féljer normalférebilden. Personalansvarsnamn-
den prévar enligt verksférordningen frdgor enligt lagen
(1976:608) om offentlig anstallning (LOA) om skiljande
fran anstallning pa& grund av personliga foérhallanden, .
dock inte da det ar fraga om provanstallning. Namnden

prévar ocksa fragor om disciplinansvar, atalsanmdlan,

avstangning eller lakarundersokning. Av LOA féljer att
ifradgavarande fragor betraffande den som innehar tjanst
som byrachef eller darmed jamstalld eller hogre tjanst
vid statlig myndighet proévas av statens ansvarsnamnd.

Styrelsens ansvar och uppgifter

11 § Utdver vad som anges i 13 § verksforordnin-
gen (1987:1100) skall styrelsen besluta om
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ramar och riktlinjer f6r upptagande av 1lan
och forvaltning av statens skuld.

Styrelsens arbetsuppgifter diskuteras i avsnitt 2.3.2.

Intern revision

12 § Riksgaldsdirektoren skall genom intern revision
vaka Over att verksamheten i riksgaldskontoret
bedrivs sakert, effektivt, forfattningsenligt och
ocksa i ovrigt andamalsenligt.

Viktigare resultat av revisionen skall redovisas
for styrelsen.

Kommittén anser att riksgaldskontoret i flera avseenden
paminner om ett affdrsverk. Kontoret férvaltar mycket
stora skuldstockar. Fér att starka internrevisionens
stallning féreslar kommittén - som framgar av kap. 3 -
att foérebilden fér intern revision i en affarsverkskon-
cern foljs.

Tjanstetillsattning

13 § Riksgadldsdirektoren och 6verdirektéren
férordnas av regeringen fér en bestamd tid.

Tjanster som enhetschef tillsadtts av regeringen
efter anmalan av riksgaldsdirektéren.

Andra tjanster tillsatts av riksgaldskontoret.

Forslaget féljer normalforebilden. I verksledningpropo-
sitionen foreslogs att rekryterings-, rorlighets- och
utvecklingsatgarder som avser hégre chefer mera sys-

tematiskt och malmedvetet bér utnyttjas fér att fornya,

férandra och effektivisera statlig verksamhet. Stérre
flexibilitet och kortare perioder boér tillampas vid
bestammandet av forordnandetider for verkschefer. Skalen

foér forslaget angavs vara att det i regeringens styrande
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funktion ingar en skyldighet att leda den statliga
férvaltningens verksamhet och att ansvara fér att den
statliga sektorn fungerar i enlighet med riksdagens
beslut. Av detta foéljer att det aligger regeringen att
sakerstdalla att det finns den kompetens som behévs i
ledningen fér den statliga férvaltningen. Denna uppgift

innebar -- utéver rekrytering och tillsadttning av de

hégsta cheferna -- ocksa uppfdljning av deras verksamhet

samt erforderliga utbildnings- och rorlighetsinsatser i
syfte att starka chefskompetens och verksamhetens effek-

tivitet.

Tidigare innebar anstallningsformen forordnande for
bestamd tid att en verkschef inte mot sin vilja kunde
forflyttas fran sin tjanst under en foérordnandeperiod.
Efter en lagandring i lagen (1976:600) om offentlig
anstallning (LOA) till fél1jd av det namnda regeringsfor-
slaget ar det numera méjligt att besluta om forflyttning
av en visstidsférordnad verkschef. Sadan forflyttning
far bara ske till en tjanst som tillsatts pa samma satt,
dvs. med férordnande for bestamd tid, och bara till en
statlig tjanst. Férflyttning far ske om det ar pakallat
av organisatoriska skal eller om det annars ar nédvan-

digt av hansyn till myndighetens basta.

I verksledningspropositionen angavs att regeringens
tillsattningsansvar bér koncentreras till myndigheternas
hégsta ledning, dvs. till verkschefstjansterna och
chefstjanster direkt understallda verkschefen. I konsek-
vens harmed ansdg man det riktigt att anstallningen av
byrachefer, som inte ar direkt understallda verkschefen,

borde delegeras till myndigheterna.

Bisysslor

14 § Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket
anstallningsforordningen (1965:601) lamnas
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av riksgaldskontoret aven i fraga om enhets-
chefer.

Anstallningsforordningens regler om bisysslor innebar
att myndigheten pa lampligt satt skall informera
arbetstagarna om vilka bisysslor eller slag av bisysslor
som enligt myndighetens bedomande inte ar forenliga med
6 kap. 1 § LOA. Dar stadgas att arbetstagare inte far
inneha anstallning eller uppdrag eller utéva verksamhet,
som kan rubba fortroendet till hans eller annan arbets-
tagares opartiskhet i tjansteutovningen eller skada
myndighetens anseende. Enligt 37 § andra stycket an-
stdllningsforordningen skall myndigheten pa begaran
lamna skriftligt besked om en viss bisyssla ar foérenlig
med regeln i LOA. Detta besked skall lamnas av den
myndighet som tillsatter tjansten. Nar det galler tjanst
som tillsatts av regeringen kan regeringen valja att
sjalv lamna besked eller o6verlata detta till annan. Har
foreslas -- helt i enlighet med gallande praxis -- att
besked i fraga om enhetscheferna o6verlats till myndig-
heten medan regeringen forbehaller sig sjalv ratten att
ge besked betraffande verkschefen och dennes stallfore-
tradare.

Ett annat problem avseende verksamhet som kan rubba
fortroendet eller skada myndighetens anseende ar in-
siderproblematiken. Kommittén har i avsnitt 2.3.1 nagot
berdrt den reglering som kan komma nar det galler ut-
vidgning av insiderkretsens omfattning till att galla
t.ex. anstallda och styrelseledamoter i ett statligt
verk. Kommittén forutsatter att riksgaldskontoret utar-
betar interna regler for den handel med fondpapper som
anses kunna bedrivas av anstallda eller styrelseleda-
moéter i riksgaldskontoret.




Overklagande

15 § Riksgaldskontorets beslut i personalarenden
far overklagas hos regeringen, om nagot
annat inte fdéljer av

- lagen (1971:309) om behérighet for allman forvalt-
ningsdomstol att préva vissa mal

- lagen (1987:439) om inskrankning i ratten att klaga
- andra foéreskrifter.

Riksgaldskontorets beslut i andra arenden far overkla-
gas bara om det ar sarskilt foéreskrivet. Om arendet
avser myndighetsutévning mot nagon enskild och det
inte finns nagra sarskilda foreskrifter om 6verklagan-
de, far dock beslutet 6verklagas till regeringen.

Enligt verksférordningen gadller generellt att en myn-
dighets beslut far éverklagas hos regeringen, om nagot
annat inte féljer av de har i férsta stycket angivna

inskrankningarna.

Fér affarsverken har emellertid som huvudregel ansetts
boéra galla att endast beslut i personalarenden generellt
far 6verklagas. Riksgaldskontorets verksamhet paminner
i flera stycken om ett affarsverks. Den 6verklaganderatt

som féljer av sarskilda férfattningar anser kommittén i

stort vara tillracklig fér att uppna en tillfredsstal-
lande rattssakerhet i kontorets verksamhet. Om ett
arende emellertid avser myndighetsutévning mot enskild
anser kommittén att beslutet alltid skall kunna éver-

klagas.

Riksgaldskontorets roll i beredskapsplanldggningen

Statsskuldspolitiska kommittén (SPOK) behandlade riks-
bankens roll nar det galler att ombesdrja beredskaps-
planliaggningen p& bank- och betalningsvasendets omrade.
6vervagandena féranledde ett férslag att inféra en regel
i riksbankslagen dar riksbanken ansvarar fér denna
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beredskapsplanlaggning. Prop. 1986/87:143 om ny riks-
bankslag och andrat huvudmannaskap for riksgaldskontoret
bygger pa namnda forslag. Den foreslagna regeln innebar
ocksa att riksbanken i erforderlig utstrackning skall
samrada med berdérda myndigheter, kreditinstitut och
andra foretag. Overstyrelsen for civil beredskap skall
hallas underrattad om beredskapsplanlaggningen. Lagen
(1957:684) om betalningsvasendet under krigsforhallanden
innehaller regler som innebar att riksgaldsfullmaktige
skall yttra sig i vissa sammanhang.

I férordningen (1986:294) om ledning och samordning
inom totalforsvarets civila del behandlas 23 olika
funktioner for vilka utses en ansvarig myndighet samt
anges 6vriga myndigheter med uppgifter inom funktionen.
I foérordningen hanvisas darutoéver till att riksbanken
skall ombesdrja beredskapsplanlaggningen pa bank- och
betalningsvasendets omrade. Riksgaldskontorets funktio-

ner berors inte av foérordningen.

Inom 6verstyrelsen for civil beredskap pagar for nar-
varande ett arbete som syftar till att overvaga en ny
funktionsindelning. Fraga har uppkommit om att ersatta
funktionen "skatte- och uppbodrdsvasende" med funktionen
"offentlig finansiering", dar riksgaldskontoret och
aven riksrevisionsverket skulle komma att ges uppgifter

inom funktionen.

Kommittén har 6vervagt att i instruktionen behandla
riksgaldskontorets uppgifter inom totalforsvaret. Intill
dess dessa uppgifter klarlagts genom andringar och/eller
tillagg i forordningen (1986:294) ar det emellertid

inte méjligt att ge riksgaldskontoret nagra sadana
uppgifter i instruktionen. Kontorets funktion i samman-
hanget torde darfér tills vidare inskranka sig till att
stad till forfogande for det samrad som aligger riks-
banken i egenskap av ansvarig myndighet for beredskaps-
planlaggningen pa bank- och betalningsvasendets omrade.
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Kommittén har narmast av formella skal foreslagit att

riksgaldskontoret utménstras ur 1957 ars lag om betal-
ningsvasendet under krigsfoérhallanden. Enligt kommitténs

mening ar det emellertid fortfarande av varde fér rege-
ringen att efterhéra riksgaldskontorets uppfattning i

de fragor som omfattas av lagen.

Det framstdr for framtiden som angelaget att en bered-
skapsplanldaggning gérs for det omrade riksgaldskontoret
har att svara fér. Kommittén har dock inte ansett sig
kunna lagga fram konkreta foérslag i detta avseende. I
samband med de évervaganden som gors inom ramen fér det
arbete som pagar inom éverstyrelsen for civil beredskap
bér riktlinjer utarbetas fér en ny funktion inom total-
férsvaret. Denna funktion bér bl.a. avse de uppgifter
som avilar riksgdldskontoret. Kommittén anser att riks-
galdskontoret bér ges en central uppgift inom denna

funktion.
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5. ANSLAGSSYSTEM FOR RIKSGALDSKONTORET
Bl Inledning

Riksgaldskontorets uppgift ar att ta upp och forvalta
lan for staten. Uppgiften ar, beloppsmassigt sett,
mycket omfattande vilket staller stora krav pa sakerhet
och effektivitet. Forutsattningarna for riksgaldskon-
torets verksamhet forandras kontinuerligt, ibland aven
mycket snabbt, till fo6ljd av bl.a. forandringar av den
ekonomiska politiken eller finansmarknadernas utveck-
ling.

Regeringens styrning av statliga myndigheter sker inom
ramen for budgetprocessen. Det pagar ett kontinuerligt
arbete for att fornya och utveckla budget- och styrsys-
tem. For riksgaldskontorets del ar det nodvandigt att
successivt forandra och forbattra dessa. Det ar angela-
get att i allt storre utstrackning styra riksgaldskon-
toret genom verksamhetsplanering och olika utvarderings-
kriterier for att verksamheten skall bli allt mer resul-
tatorienterad.

En utveckling av uppféljningssystem boér ske fortloépande
inom kontoret.

En annan foérutsattning foér en utveckling fran resurs-
styrning till storre resultatorientering ar ett flexi-
belt anslagssystem. Utifrdn detta perspektiv har kommit-
tén diskuterat olika anslagssystem. Dessa redovisas
tillsammans med kommitténs beddmningar i detta kapitel.
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Inledningsvis preciseras de krav som bér stallas pa ett

nytt anslagssystem.

5.2

Krav pa anslagssystemet

Féljande krav bér stallas pa riksgdldskontorets anslags-—

system.

Anslagssystemet bér ge information om verk-
samheten. Detta innebdr tva saker. Dels kan
anslagen indelas sa att strukturen motsvarar
den verksamhetsindelning som finns hos riks-
galdskontoret, dels kan anslagen renodlas,
exempelvis i tre delar: Rantor, kostnader
f6r férvaltning av statsskulden m.m. och
féorvaltningskostnader.

Anslagssystemet bor inte ondédigtvis léasa
riksgdldskontorets méjligheter att under
lépande verksamhetsar anpassa verksamheten
till uppkomna situationer. Om det inte varit
méjligt att i férvag férutse olika handlings-—
vagar och darmed ha planerat in dessa i
verksamhetsplanen, bér anslagssystemet vara
sa flexibelt att verksamheten skall kunna

anpassas till de nya férutsattningarna.

Anslagssystemet bor vara anpassat £ill det
pagdende reformarbetet av statens budgetsys-
tem. Bland annat med utgadngspunkt i att
riksgdldskontoret blir en myndighet med
utpraglad finansiell inriktning under rege-
ringen, bér fradgorna om langsiktig budgete-
ring/tredrsbudgetering, ramanslag och dékad
betydelse av verksamhetsplanen med intern-

budget finnas med i bedémningen\aciétt nytt

anslagssystem.




Anslagssystemet bér vara rationellt uppbyggt
sa att budgetbehandlingen inte forsvaras
genom alltfor invecklade budgettekniska
konstruktioner.

= Anslasgssystemet bor vara utbyggbart. Detta
galler framst darfor att nya arbetsuppgifter
och arbetsenheter i framtiden kan komma att
tillforas riksgaldskontoret.

- Anslagssystemet bor kunna genomforas i etap-
per. Genomférandet bor kunna delas upp i
lampliga delar med hansyn till tiden for
genomférande och omfattningen av verksam-

heten.
= Anslagssystemet bor ansluta till en intern

verksamhetsplan med internbudget och vara

lampligt ur uppfoéljningssynpunkt.

5in3 Vissa fragor i anslutning till anslagssystemet

Anslagssystemet bdr ses i sammanhang med myndighetens
verksamhetsplanering och den strukturering av verksam-
heten som gors dar. Vidare utgor internbudgeten ett
viktigt komplement till den budget som externt reglerar
myndighetens finansiering. For att bedoma en myndighet
fran ekonomi-administrativa synpunkter bor darfor hela
budgetprocessen - externt och internt - ses som en
helhet inklusive uppféljningssystemet som skall méjlig-
gora resultatanalyser. Myndigheten bor ha stor frihet
att internt strukturera sin verksamhetsplan (och intern-
budget), exempelvis i form av "divisioner" med visst
eget resultatansvar efter en indelning av verksamheten
som bedoms som lamplig ur skilda synpunkter.
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En annan viktig fraga i detta sammanhang &r hur man pa

lampligt satt skall kunna forst prognostisera och sedan

utviardera verksamheten med lampliga matt. Har kan. bland
annat bade indikatorer och index komma i fraga.

Indikatorerna kan exempelvis visa ténkta lagen i fraga
om garantiverksamheten eller utvecklingen av rantekost-
naderna under olika férutsattningar. Méjligheten att
utvardera verksamheten vid riksgaldskontoret genom att
relatera den till lampliga index bor proévas.

Ytterligare en annan fraga ar hur uppfoljningssystemet

och kontostrukturen bér byggas upp.

Genom att riksgaldskontoret 6verfors till regeringen
kommer den statliga bokféringsférordningen att tillampas
fullt ut. Riksrevisionsverket kommer darmed att fa en
roll gentemot riksgaldskontoret som utfardare av allman-
na rad och féreskrifter angdende bokféring och redovis-

ning.

5.4 Allmdn Sversikt oéver komponenterna i anslagen

En betydande del av statsbudgeten passerar riksgaldskon-
toret storleksmidssigt. Rantorna pa statsskulden uppskat-
tas av riksgaldskontoret i férslaget till anslagsfram-
stallan till ca 58 miljarder kronor. Samtliga siffror i
detta avsnitt hanfér sig till de interna berakningar
riksgaldskontoret gjort i november i samband med an-
slagsframstdallan fér budgetaret 1989/90. Kostnader foér
upplaning och laneférvaltning berdknas till ca 940
miljoner kronor och férvaltningskostnader i form av
1éner, lokalkostnader m.m. ligger runt 51 miljoner
kronor. Hartill kommer infriande av garantier samt en
viss uppdragsverksamhet i form av utlaning till statliga
verk och myndigheter.
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Riksgaldskontorets budget- och anslagssystem mdste kunna
fanga upp relevanta krav och fragor som beror hela denna
omslutning. Lésningarna boér vara sadana att inte kon-
toret genom anslagssystemets konstruktion hindras att
vidta atgarder som exempelvis kan leda till lagre stats-
skuldsranta och battre villkor for staten. Samtidigt

bor anslagssystemet ansluta till aktuell budgetpraxis
och riksgaldskontoret bdér som ny regeringsmyndighet
tillampa ett anslagssystem som ar bade anpassat till
dagens krav och som har méjligheter att vidareutvecklas.

Av speciellt intresse ar dels den pagdende verksamheten
med fordjupade anslagsframstallningar och treariga
budgetramar, dels forsoken med overforing av anslagsme-
del mellan budgetar.

Verksamheten med fordjupade anslagsframstallningar vart
tredje ar har pagatt nagra ar med for varje ar speciellt
utvalda myndigheter. Syftet har bland annat varit att

fa en okad langsiktighet hos myndigheterna. I prop.
1986/87:99 Ledning av den statliga forvaltningen fram-
halls det bland annat foljande: "Det ar vasentligt att
man inom myndigheterna saval som inom regeringskansliet
utformar rutiner foér denna tredriga budgetprocess sa

att den resulterar i en totalt sett vasentligt lagre

arbetsinsats for budgetarbetet an vad som kunnat uppnas

med den arliga granskningen. Framst galler det att finna
former for att kraftigt forenkla mellandarsgranskningar-
navo(sid. 151).

I detta sammanhang far man se forsoken med anslagsspa-
rande och anslagskredit. En ny anslagstyp, ramanslag,
har inférts (jfr. prop. 1986/87:100 Bil. 1 sid. 62).
Anledningen hartill var att de dittills tillampade
anslagstyperna ansiags mindre lampliga fér att medge den
langsiktighet 6ver flera budgetdr som var syftet med
forsoksverksamheten. For de ovriga aldre anslagstyperna
galler i korthet féljande villkor. Foérslagsanslag kan




60

6verskridas av regeringen utan sarskilt riksdagsbeslut,
medan outnyttjade medel inte far reserveras till foél-

jande budgetar. Méjligheterna att overskrida forslags-

anslagen begransas emellertid av de villkor riksdagen
kan ha angett for de enskilda anslagen. Obetecknade
anslag far inte éverskridas och outnyttjade medel far
inte anvadndas under féljande budgetar. Reservationsans-
lag far inte heller o6verskridas, men ej utnyttjade medel
far anvandas efter budgetdrets slut, forutsatt att de
fors vidare i form av reservationer. Om ett reserva-
tionsanslag inte langre finns upptaget i statsbudgeten
far reserverade medel anvandas av regeringen foér avsett
andamal intill utgangen av tredje budgetadret efter det
att anslaget fanns upptaget i statsbudgeten. Nar ett
reservationsanslag avser investeringar far medel anvan-
das for avsett projekt under obegransat antal ar. Pro-
jektet maste dock ha pabérjats inom tre ar fran den
tidpunkt da anslaget férst kunde disponeras. Under det
nya ramanslaget far medel sparas genom underutnyttjande
fér forbrukning under senare ar. Genom 6verskridande
utnyttjas en kredit pa nastkommande budgetars anslag.
Ett sparat belopp laggs till och en utnyttjad kredit
dras ifran myndighetens medelsram for nasta budgetar.
pensation for avtalsenliga lonemerkostnader ges genom
en slutlig omradkning. Fér narvarande har ett tiotal
myndigheter med skiftande verksamheter ramanslag.

Férutom att alla myndigheter pa sikt torde komma att
omfattas av tredrsbudgetering (och ramanslag) berors
riksgaldskontoret av denna verksamhet i sin egenskap av
central myndighet med ansvar inom det finansiella om-

radet.

5.5 Nuvarande anslagssystem

Det nu tilladmpade anslagssystemet - som har kallas for
nollalternativet - ar stelt; genom lasningar i foérvalt-




61

ningskostnaderna forsvarar det for riksgaldskontoret

att driva verksamheten effektivt och anpassa den till
forandringar pa t.ex. den finansiella marknaden. Det ar
aven svart att koppla ett uppféljningssystem med resul-
tatansvar till det befintliga anslagssystemet. Harigenom
forsvaras aven en effektiv verksamhetsplanering. Med
hansyn till de betydande finansiella belopp som riks-
galdskontoret hanterar ar det nédvandigt med storre
flexibilitet i anslagssystemet. Det nuvarande anslags-
systemet kan kortfattat beskrivas pa féljande satt:

Forvaltningskostnadsanslaget innehaller loéner, lokal-
kostnader och 6vriga forvaltningskostnader. I ovriga
kostnader finns en del mindre belopp som ar direkt
hanforliga till kostnader for upplaningsverksamheten
och som varierar med denna. Ett anslag kallat "Vissa
kostnader vid emission av statslan" upptar kostnader
for papper, tryck, reklam och vinstkontrollsystem samt
for upplaningsverksamheten utom landet aven kostnader
for avtal, arvoden och expenser. Under anslaget Rantor
pa statsskulden m.m. &r férutom rantor aven upptaget
belopp fér provisioner, bérsnotering av obligationslan
och for dragningslistor for premielan.

Garantiverksamheten redovisas inte samlat utan aterfinns
pa olika stallen pa statsbudgetens inkomst- och utgifts-
sida. Nuvarande anslagssystem har storleksmassigt fol-

jande utseende enligt forslaget till anslagsframstallan
for 1989/90 betraffande de tre stdérsta anslagen.

Rantor pa statsskulden, TKR
forslagsanslag under
sarskild huvudtitel ca 59 000 000

darav kostnader for upplaning och

foérvaltning m.m. 940 000



Riksgaldskontoret,

Vissa kostnader vid emission
av statslan m.m.
férslagsanslag

Riksgaldskontoret,
Férvaltningskostnader,

foérslagsanslag

5.6 Alternativa anslagssystem

Riksgaldskontorets anslagssystem behover foérandras.
Kommittén har behandlat tre olika, alternativa konstruk-
tioner av ett framtida anslagssystem for riksgaldskon-

toret.

De skiljer sig genom olika betoning av vissa grundprin-
ciper. Alternativ 1 betonar sammanhanget med aktuell
budgetpraxis och den pagaende foérsdksverksamheten,
alternativ 2 betonar resultatansvar och flexibiliteten
i budgetsystemet och alternativ 3 betonar verksamhets-
planens betydelse och den interna styrningen. Det ar
méjligt att kombinera ett givet alternativ med delar ur
de andra sa att flera aspekter tacks in i anslagssys-
temet. Detta visas i den féljande redovisningen.

Nagra gemensamma férutsattningar foér de tre alternativen
skall inledningsvis namnas. Foéreliggande skisser &ver
anslagssystem fér riksgaldskontoret goérs innan stdllning
tagits till omfattningen av kontorets framtida verksam-
het. Samtliga alternativ ar utbyggbara. De kan rymma
saval nuvarande verksamhet i renodlad form som en ut-
byggnad med annan narbeslaktad verksamhet inom statsfor-

valtningen.

Harutoéver galler foér samtliga tre alternativ att verk-
samhetsplanen och internbudgeten kan byggas upp sa att
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de tillgodoser kraven pa god moéjlighet att leda och
styra verksamheten efter moderna foretagsekonomiska
metoder. Vidare ar alla alternativens anslagssystem
informativa i den meningen att rantorna pa statsskulden
redovisas skilt fran kostnaderna fér upplaningen. En
utveckling av verksamhetsplanen sd att malen foér verk-
samhetens delar kan stallas mot resultaten ar tankt

for samtliga alternativ.

Vidare bdr redovisningen av verksamheten kunna indelas
efter verksamhetens art och karaktar eller efter annat
kriterium for att méjliggéra en andamdlsenlig utvarde-
ring. Internbudgeten bér kunna relateras till denna
indelning. Utvecklingen av utvarderingskriterier bér
félja verksamhetsplanens struktur fér att méjliggéra en
relevant uppféljning.

5.7 Alternativ 1

Detta alternativ innebar att riksgaldskontoret far
mindre anslagsmassiga restriktion och darmed battre
méjligheter att mdéta de olika situationer och krav som
snabbt kan uppstd genom forandringar pa de finansiella
marknaderna. Kontoret bygger upp en intern verksamhets-
plan och internbudget med indelning i resultatenheter
under detta anslagssystem. Genom att delta i den pagaen-
de verksamheten med tredrsbudgetering och ramanslag fér
anslaget forvaltningskostnader tillfoérs da kontoret

aven information som a4r av varde fér kontorets ovriga

verksamheter.

Fordndringarna i férhallande till nuldget kan sammanfat-
tas pa foljande satt:

Kostnaderna for upplaningen som framst utgoér
provisioner och liknande kostnader sammanfoérs
med motsvarande kostnader fér laneférvaltnin-
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gen till ett eget forslagsanslag. Till detta
anslag férs sadana kostnader som ar direkt
hanférliga till upplaningsverksamheten och
som kan variera med omfattningen av denna
verksamhet dock inte ldénekostnader och lokal-

kostnader.

De egentliga forvaltningskostnaderna foér
riksgaldskontoret upptas under ett ramanslag.

Riksgaldskontoret féreslas delta i pagaende

verksamhet med trearsbudgetering och raman-

slag foér anslaget foérvaltningskostnader.

Uppdragsverksamheten upptas med eget 1 000 kr

anslag.

Garantiverksamheten upptas under ett eget
1 000 kr anslag. Under detta anslag kan
berakning géras 6ver kostnader och intakter

for hela garantiverksamheten.

Alternativ 1 - en skiss

1. Riksgaldskontoret,
Rantor pa statsskulden,
férslagsanslag under sarskild
huvudtitel 000 000

Har redovisas utgifter och in-
komster pa statsskulden.

Riksgaldskontoret,
Kostnader for upplaning och

laneférvaltning, férslagsanslag 936 142

Under anslaget redovisas kostnader for
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upplaning inom landet, inhemsk lanefor-
valtning och upplaning utom landet med
laneforvaltning.

3. Riksgaldskontoret,
ramanslag o B 9

Forvaltningskostnader 51745

4. Riksgaldskontoret,
Garantiverksamhet,
forslagsanslag 1

Har redovisas infriade garantier,
atervunna garantier, garantiav-
gifter samt vissa kostnader for
garantigivning (konsultkostnader).

Riksgaldskontoret,

Uppdragsverksamhet,
forslagsanslag

Riksgaldskontoret,
Systemutveckling m.m.,
reservationsanslag

Detta anslag kan vid genomfort

ramanslagssystem foras under
forvaltningskostnadsanslaget.

Alternativ 1 kan sdagas ha foljande fordelar:

Anslagssystemet ansluter sig till pagaende
reformarbete med statens budgetsystem genom
anvandningen av ramanslag for forvaltnings-
kostnader.
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- Riksgdldskontoret far genom att deltaga i
verksamheten med tredriga budgetramar och
ramanslag erfarenheter som kan vara varde-
fulla for kontorets veksamhet som en central
myndighet med ansvar inom det finansiella

omradet.

- Anslagssystemet ar rationellt genom ett
begransat antal anslag och flexibelt genom
ramanslagskonstruktionen och genom att kost-
naderna for upplaning och lanefdrvaltning
samlats under ett anslag.

- Anslagssystemet ar utvecklingsbart exempelvis
mot alternativ 2 om sa skulle beslutas.

- Verksamhetsplanen och den interna budgeten
kan utan nagra andringar i anslagssystemet
byggas upp efter de onskemdl och krav som
kan stallas pa god planering och uppfélj-
ning.

5.8 Alternativ 2

I detta alternativ ar anslagssystemet uppbyggt efter
verksamhetens olika delar. Det ar moéjligt och naturligt

att knyta resultatansvar till dessa delar. Anslagssys-

temet bor ha en inbyggd flexibilitet for att under

lopande ar méjliggdéra anpassning till olika uppkomna

situationer. Samtidigt skarps malinriktning och priori-

teringar.

Alternativ 2 kraver ett val fungerande uppfoljningssys-
tem med en intern kontostruktur som féljer de kostnads-

barare som ligger i anslagssystemet samt en genomtankt

verksamhetsplanering.
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I alternativet har riksgaldskontorets foérvaltningskost-
nader fordelats pa de olika verksamhetsgrenarna. Pa
dessa redovisas samtliga kostnader for verksamheten.
Varje verksamhetsgren har karaktdren av resultatenhet.
Rantor pa statsskulden ligger pa eget anslag. Anslaget
indelas i sa manga delar som riksgaldskontoret har
verksamhetsgrenar. Det ar darmed ocksa utbyggbart. Hur
manga verksamhetsgrenar som skall redovisas under ansla-
get blir givetvis beroende av riksgaldskontorets kom-
mande verksamhet. I skissen indelas anslaget i sex delar
dar den sjatte kallas for ovrig verksamhet, men den bor
nar verksamheterna blir preciserade betecknas efter
verksamhetens art. Indelningen bor svara mot verksam-
hetsplanens och internbudgetens uppdelning av verksam-
heten. Verksamhetens bruttoomslutning bér framga men
anslaget kan finansieras netto mot statsbudgeten. In-
komstposter kan darfor finnas under vissa poster. Riks-
galdskontorets verksamhet har i hoég grad karaktaren av
affarsverksamhet. Anslagssystemet i detta alternativ
har anpassats hartill. Nagon formell begransning av
lonemedlens storlek har darfor inte ansetts béra ske i
regleringsbrevet. Verksamhetens omslutning boér i stallet

styras genom malformuleringar och verksamhetsplan.

Alternativ 2 - en skiss
1. Rantor pa statsskulden
forslagsanslag under sarskild

huvudtitel

Riksgaldskontoret,
forslagsanslag

1. Uppldning inom landet,
varav forvaltning 12 818

2. Inhemsk laneférvaltning,
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varav férvaltning 29 750

3. Upplaning utom landet m.m., 263 755
varav férvaltning 12 440

4. Garantiverksamhet, 1
Verksamheten redovisas oéver
en sarskild stat, i vilken
ingar foérvaltningskostnader
till ett beraknat belopp av
3 840 tkr samt konsultkost-
nader m.m. till 310 tkr.

5. Ovrig verksamhet, 1

Byggtekniskt bér anslaget ges i form av foérslagsanslag
darfor att verksamheten i hég grad kan variera mellan
olika &r. Den flexibilitet som ramanslag kan ge myn-
digheten tillgodoses anda i det under alternativ 2
foreslagna anslags- och styrsystemet.

Férdelar med alternativ 2.

- Anslagssystemet ger goda méjligheter att
styra verksamhetens olika delar mot uppsatta
mal under resultatansvar.

- Kostnaderna fér de verksamheter som hér ihop
redovisas sammantagna, vilket aven ger en god

information om verksamheten.

- Anslagssystemet ger en énskvard flexibilitet
och medger en god beredskap foér att effektivt

moéta olika situationer.




Nackdelar med alternativ 2.

- Anslagssystemet kan vara svart att pa kort
sikt genomfora darfor att det forutsatter
ett omfattande utvecklings- och genomférande-
arbete i fraga om verksamhetsplanering och
uppféljningssystem.

5:9 Alternativ 3

Detta alternativ kannetecknas av att anslagssystemet
inriktas mot malstyrning av uppdragsmodell. Det foérut-
satter en val uppbyggd och fungerande verksamhetsplane-
ring hos myndigheten. I grundmodellen skall uppdragen
rikta sig mot en marknad. Anslaget skall i sadana fall
finansieras av en marknad utanfor statsfoérvaltningen.

Det torde emellertid vara méjligt att uppfatta riks-
galdskontoret som mottagare av uppdraget att skota
statens upplaning pa for staten effektivast moéjliga
satt. Det ar vidare noédvandigt att utveckla en prislista
for kontorets produkter och tjanster.

Hur uppdragen skall foérverkligas kan anges genom olika
delmdal i verksamhetsplanen och genom att staten bestal-
ler produkter och tjanster. Om statsmakterna vill inrik-
ta verksamheten mot nagot konkret mal kan aven detta

anges i separata uppdrag.

Stor vikt kommer i detta alternativ att ladggas pa resul-

tatuppféljningen. Riksgaldskontoret skulle ha frihet
att valja den resursmix som vore lamplig. De totala

resurserna skulle anges av en ram som t.ex. bestamdes
utifrdn graden av maluppfyllelse.



Alternativ 3 en skiss

Féljande skiss kan illustrera hur alternativ 3 skulle

kunna byggas upp.
TKR

1. Rantor pa statsskulden

forslagsanslag under sarskild
huvudtitel 58 000 000

Riksgaldskontoret,
forslagsanslag

Plan
Utgifter
1. Férvaltningskostnader, férslagsvis 41 845
2. Lokalkostnader, forslagsvis 9 900
3. Kostnader fér upplaning och
laneférvaltning, foérslagsvis 36 142
Summa kronor 987 431
Inkomster
4. (Omférdelning fran nagon
lamplig inkomsttitel
eller fran utgiftstiteln
Rantor pa statsskulden) 987 430
Nettoutgift
3. Riksgaldskontoret,
Garantiverksamhet,

forslagsanslag

Har redovisas férutom infriade garantier
aven atervunna garantier och garantiavgifter
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samt vissa kostnader for garantigivning,
t.ex. konsultkostnader.

4. Riksgaldskontoret,
Uppdragsverksamhet,
forslagslanslag 1

Uppdragsverksamheten bor i detta alternativ

redovisas o6ver ett eget anslag.

5. Riksgaldskontoret,
Systemutveckling m.m.
reservationsanslag 6 437

Foérdelar med alternativ 3.

- Alternativet betonar malstyrning genom den
centrala roll som verksamhetsplanen kommer
att spela nar nivan pa anslaget relateras
till senast faststdllda verksamhetsplan.
Detta markeras av att beteckningen plan
infoérs i regleringsbrevet. Verkets ledning
och styrelse far stort inflytande och resul-
tatansvar.

Anslagssystemet medger genom plankonstruk-
tionen méjligheter till stor flexibilitet

och anpassning till uppkomna situationer.

De restriktioner i fraga om foérvaltningskostnadsansla-

gets storlek som anses behdévas kan ges pa olika satt,
genom maximering av léneandelen eller genom att rela-
tera verksamhetens niva till ndgot lampligt "tal",
exempelvis i relation till forbattringar av lanevill-
koren eller andra besparingar som kan goéras i verksam-
heten eller pa annat lampligt satt.

Nackdelar med alternativ 3.



Anslagskonstruktionen fér férvaltningskost-
nadsanslaget ansluter sig till den som brukar
anvandas for rena uppdragsmyndigheter. Nar
det galler omféring av inkomstbelopp fran
inkomsttitel ar detta ovanligt.

Anslagskonstruktionen féljer inte de prin-

ciper som successivt torde komma att inféras
i hela statsférvaltningen genom nu pagaende
verksamhet med tredrsbudgetering och raman-

slag.

Det ar ett stort steg fran nulage till detta
alternativ.

Det blir svart att formulera malen om utvar-

deringen stracker sig éver langre perioder.

5.10 Kommitténs évervaganden och foérslag

Kommittén har vid sin bedémning av de tre alternativen
utgatt ifrdn att fér samtliga alternativ kravs ett
utvecklingsarbete vid riksgaldskontoret betraffande
verksamhetsplanering med internbudget och uppféljnings-—
system foér verksamheten. Dessutom bér en ny kontostruk-
tur som ansluter till verksamheten och som underindelas
pa lampligt satt genomféras. Vid utvecklingsarbetet bér
fragan om indikatorer och index &ven berdras. Kommittén
anser det vara vardefullt for riksgaldskontoret som
central myndighet med ansvar fér finansiell verksamhet

att tidigt delta i verksamheten med tredriga budgetramar

och ramanslag.

Det nya anslagssystemet skall gdlla fran och med den 1
juli 1989 da riksgdldskontoret blir en myndighet under
regeringen. Med hansyn hartill férordar kommittén alter-
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nativ 1, dock med den andringen att forvaltningskost-
nadsanslaget bor ges i form av forslagsanslag under det
forsta budgetaret. Genom att riksgaldskontoret arbetar
pa de finansiella marknaderna och hanterar betydande
belopp har inte kontoret karaktar av en vanlig foérvalt-
ningsmyndighet utan liknar narmast ett affarsverk. Det
ar darfor nédvandigt att kontoret snabbt kan anpassa

sig till olika uppkomna situationer och inte hindras av
ett fastlast anslagssystem. Anslagssystemet bor darfor
utformas sa att det inte hindrar riksgaldskontoret fran
att smidigt méta olika krav pa agerande. Sarskilt vik-
tigt ar det att samtliga kostnader som direkt hanfoér

sig till upplanings- respektive utladningsverksamheterna
planeras och redovisas sammantagna. Harvid erhalls en
nodvandig flexibilitet. Kommittén anser vidare att riks-
galdskontoret bor internt planera och redovisa sin
verksamhet uppdelad i verksamhetsomraden med resultat-
ansvar. Verksamhetsplanen och uppféljningssystemet bor
harvid kunna bli vardefulla hjalpmedel. Pa sikt under-
lattas da aven en overgang till ett anslagssystem enligt
alternativ 2.

Kommittén anser att, sedan riksgaldskontoret fatt sin
slutliga organisation och utvecklingsarbetet med verk-
samhetsplanering och uppfoljningssystem gett resultat,
det vore lampligt att préva om inte alternativ 2 i detta
lage bor tillampas. Alternativ 3 har enligt kommitténs
mening en avgérande svarighet i att formulera mal for
verksamheten som ar giltiga 6ver en langre tid och som
mojliggor en meningsfull uppfoljning. Detta alternativ
torde darfor inte nu vara aktuell.







SAMMANFATTNING AV ANSLAGSFORSLAGET FOR
1989/90

6.1 De olika anslagsposterna

Riksgaldskontorets anslagsforslag for budgetaret 1989/90
foljer den anslagsmodell som foreslas i kapitel 5.
Berakningarna har utférts pa tjanstemannaplanet inom
riksgaldskontoret i samarbete med kommittén. Forslaget
har utformats utan hansyn till framtida foérandringar av
verksamheten, som kan aktualiseras av den pagaende
utredningen.

Statens nettouppldaning inom landet for budgetaret
1989/90 har beraknats internt inom riksgaldskontoret i
november 1988 till 25 miljarder kronor varav 15 miljar-
der kronor avser riksgaldskontorets kreditgivning vid
sidan av budgeten. Statens refinansieringsbehov pa den
inhemska marknaden berdknas till 153 miljarder kronor.

Liksom tidigare galler som norm att staten inte skall

nettolana i utlandet. Den langfristiga bruttouppldningen
i utlandet beraknar kontoret under budgetaret 1989/90
uppga till 17 miljarder kronor.

Riksgaldskontorets verksamhet pa garantiomradet fortsat-
ter efter samma linjer som hittills.

Riksgaldskontorets uppdragsverksamhet omfattar f.n.
kreditgivning vid sidan av budgeten till vissa
affarsverk m.fl. Kreditgivningen har o&kat fran ca 3
miljarder kronor budgetdret 1987/88 till ca 7 miljarder
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under budgetaret 1988/89. Kreditgivningen berdknas oka
till ca 15 miljarder kronor under budgetaret 1989/90.
6kningen beror framfér allt pa att nya lantagare kommer
till: statens vattenfallsverk, affarsverket FFV, cent-
rala studiestédsnamnden och banverket.

Rantor pa statsskulden uppskattas i november 1988 till
58 miljarder kronor. Av naturliga skdl ar det svart att
nu ange nagon sdker berakning av réntorna pa statsskul-
den. F.n. galler att riksgaldskontoret successivt redo-
visar sadana berakningar till finansdepartementet.
Avsikten ar att det skall gdras pa samma satt ocksa i
fortsattningen.

Det nya anslaget kostnader foér upplaning och lanefér-
valtning avser volymberoende utgifter, huvudsakligen
ersattningar fér externa tjanster i samband med emis-
sioner och laneférvaltning. En av de férutsattningar

som gjorts a&r att tre premieobligationsldn kommer att

emitteras under budgetaret 1989/90. Forslaget innebar
ett anslag om totalt ca 936 miljoner kronor, foérdelat
enligt foéljande:

Upplaning inom landet: ca 450 miljoner kronor
Inhemsk laneférvaltning: ca 235 miljoner
kronor

Utlandsupplaning; ca 251 miljoner kronor

Det foéreslagna anslaget férvaltningskostnader avser
basresurserna fér verksamheten. Férslaget innebar ett
anslag om totalt 51 745 tkr. Efter omféring av vissa
kostnader till anslaget Kostnader fér uppléning och
laneférvaltning och Garantigivning och justering av
anslaget med hansyn till en minskning av revisionsen-
heten blir basen fér pris- och léneomrakning 44 714 tkr.

Pris- och léneomridkningen uppgdr till 4 252 tkr.
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FOr administrationen av det beslutade ungdomsbosparandet
har 400 tkr tagits upp under posten loénekostnader.
Vidare foreslds insatser om sammanlagt 958 tkr foér
aterbemanning av den samhallsekonomiska gruppen och for
viss utokning av tillfallig personal inom kontoret.

For personalutveckling och representation har beraknats
1 000 tkr resp. 200 tkr, vilket innebar en okning med
514 tkr remp. 157, tkr,

Forslaget till foérvaltningskostnadsanslag innebar en
viss volymékning. Aterbesattandet av den samhallsekono-
miska gruppen for att starka riksgaldskontorets langsik-
tiga planeringsfunktioner ar en kompensation for att
lénemedel for dessa tjanster av kontoret har utnyttjats
for extraordinara insatser inom ekonomi- och upplanings-
enheterna. De foreslagna atgarderna har kommittén bedomt
vara mycket angelagna. De kan bidraga till att pa sikt
oka effektiviteten i skuldférvaltningen.

Anslaget till garantiverksamhet avser alla typer av
garantier inom ramen for riksgaldskontorets garantiverk-
samhet. Enligt forslaget tas anslaget upp med ett for-

mellt belopp.

Infriade garantier ar den dominerande posten pa utgifts-

sidan i budgeten och har har beraknats till 50 miljoner
kronor. Pa inkomstsidan i budgeten ingar atervunna
garantier, har beraknade till 10 miljoner kronor och
garantiavgifter, har beraknade till 110 miljoner kronor.
Budgetkalkylen innebar saledes for budgetaret 1989/90
ett inkomstoverskott med 70 miljoner kronor.

Anslaget till uppdragsverksamhet avser f.n. enbart

krediter till affarsverk m.fl. Anslaget skall enligt
forslaget tas upp med ett formellt belopp och nagon
budget redovisas inte har. Liksom tidigare kommer verk-
samheten att lamna oéverskott.



Anslaget till systemutveckling m.m. avser alla utgifter,
utom léner, foér drift av ADB-system pa egen dator,
tekniskt underhall foér egen datorutrustning, system-
underhall, systemutveckling, anskaffning av teknisk
utrustning. Dessutom ingar kostnader for vissa utrednin-
gar som inte ar direkt knutna till ADB-verksamheten,
t.ex. konsultstudier avseende det administrativa genom-
férandet av statsupplaningen. Preliminart foéreslas ett
anslag om ca 6,4 miljoner kronor. Ytterligare underlag
till bedémningen av anslagsbehoven pa ADB-omradet kommer

att redovisas senare.

6.2 Sammanstdllning och jamférelse med tidigare
ar

I nedanstdende tabell sammanfattas anslaget foér verksam-
hetsaret 1989/90. Som jamférelse redovisas ocksa budget
fér 1988/89 och utfallet for verksamhetsaret 1987/88.
Sammanstallningen féljer det foreslagna anslagssystemet.
Uppgifterna fér de tidigare aren har raknats om for att
bli helt jamférbara med anslagsframstallan for budget-
aret 1989/90.

Jamfoért med tidigare 4rs anvisade anslag har i samman-
stallningen anslaget Rantor pa statsskulden renodlats.
Provisionskostnaderna, kreditavgifter och vissa andra
kostnader har foérts upp under anslaget Kostnader for
upplaning och lanefoérvaltning.

Utgifterna och inkomsterna under anslaget Riksgaldskon-
toret: Kostnader fér uppldning och laneférvaltning har
tidigare redovisats pa tre anslag, namligen Rantor pa
statsskulden, Riksgaldskontoret: Vissa kostnader vid
emission av statsldn m.m. samt till mindre del pa ansla-
get Riksgdldskontoret: Foérvaltningskostnader.
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Anslaget Riksgaldskontoret: Garantiverksamhet har i
hittillsvarande anslagsstruktur sin motsvarighet i tva
anslag namligen, under sjunde huvudtiteln: Tackande av
kostnader till foljd av vissa statliga garantier och
under tolfte huvudtiteln: Forlusttackning till fé1jd av
statliga garantier till svensk varvsindustri och bestal-
lare av fartyg.

ANSLAG UTFALL BUDGET BUDGET
1987/88 1988/89 1989/90
1. Rantor pa stats- 52 657 035 53 288 800 58 000 000

skulden m.m. Sar-
skild huvudtitel
och forslagsanslag

2. Riksgaldskontoret: 778 863 905 420 936 142
Kostnader for upp-
laning och lanefor-
valtning, forslags-

anslag

Riksgaldskontoret:
Férvaltningskostnader,
forslagsanslag

Riksgaldskontoret:
Garantiverksamhet,
forslagsanslag

(- 83

Riksgaldskontoret:
Uppdragsverksamhet,
forslagsanslag

(_

Riksgaldskontoret:
Systemutveckling m.m,
reservationsanslag

varav 4 445 begart pa TB 1 for budgetaret 1988/89.







VISSA UPPGIFTER SOM FLYTTAS FRAN RIKSGALDS-
KONTORET

G Inledning

En andring av huvudmannaskapet foér riksgaldskontoret

medfor att en del uppgifter som i dag aligger riksgalds-

kontoret och dess fullmaktige bor flyttas till annan

myndighet. De ror till o6vervagande del utseende av

representanter i olika styrelser och namnder. En del

av uppdragen ror verksamheter som ligger inom riksdags-

omradet och fullmadktige i riksgaldskontoret har fatt

utnamningsratt p.g.a. att kontoret har varit en myndig-
het under riksdagen. Innan riksdagens forvaltningskontor
bildades fungerade riksgaldskontoret ocksa som riksda-
gens forvaltningsorgan.

Andra utnamningar gors av fullmaktige darfér att riks-
galdskontoret har en central roll pa kreditmarknaden. I
en del fall finns dessa motiv kvar och har snarare
forstarkts de senaste aren. Men som regeringsmyndighet
skall dessa utnamningar inte godras av riksgaldskontoret
utan av regeringen.

I det foljande redovisas de uppgifter som ar aktuella
samt kommitténs overvaganden. Kommittén har i dessa
fragor samratt med riksdagens forvaltningsstyrelse.
Dess direktion har inte haft nagra invandningar mot
foreliggande forslag.
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T2 Externa revisionsuppgifter

Riksgaldskontorets revisionsenhet har i dag en del
externa revisionsuppdrag. De ar delvis lagreglerade.
Enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvalt-
ningen m.m. skall kontoret revidera den inre riksdags-
férvaltningen, riksdagens ombudsman, riksdagens reviso-
rer och Nordiska radets svenska delegation. Dessutom
"reviderar riksgaldskontoret ocksa Nordiska radets presi-
diesekretariats rakenskaper. Det uppdraget har tillkom-
mit genom en forfragan fran Nordiska radets presidium
1971.

I den nya riksbankslag som kommer att galla fran och
med 1 januari 1989 (prop 1986/87:143) foreslas att
revisionsenheten vid riksbanken ocksa utfoér revision av
riksdagens foérvaltningskontor, riksdagens ombudsman,
riksdagens revisorer och Nordiska radets svenska delega-
tion (35 §). Mot denna bakgrund anser kommittén att det
ar lampligt att Nordiska radets presidiesekretariat
erbjuds revision genom riksbankens revisionsenhet.

T3 ABA:s representantskap

Aktiebolaget Aerotransporter (ABA) bildades 1948 for
att ombesdérja bl.a. den reguljara luftfarten i Sverige.

Bolaget ags till lika delar av staten och det privatag-
da Svensk Interkontinentaltrafik AB (SILA). ABA ar bl.a.
ett av SAS moderbolag. I samband med riksdagens beslut

1948 faststalldes ocksa hur staten skall representeras

i ABA. Regeringen utser i dag 20 personer till ledaméter

i ABA:s representantskap. Halften av dessa féreslas av

myndighet under riksdagen namligen riksbanksfullmaktige

och fullmdktige i riksgadldskontoret med fem vardera.

Avsikten med denna konstruktion ar att dessa ledamoter

skall ge riksdagen moéjlighet att félja ABA:s verksamhet.




Tva olika alternativ kan overvagas nar det galler den
framtida nomineringen av ledamoéter i ABA:s represen-
tantskap. Det ena alternativet innebar att riksdagen
overtar nomineringsforfarandet. Det organ som ligger
narmast till hands for den uppgiften ar riksdagens
naringsutskott. ABA skulle darmed delvis bli en paral-
lell till Procordia. Naringsutskottet utser i dag leda-
méter i Procordias styrelse. Motivet for detta alter-
nativ skulle vara att pa detta satt garantera riksdagen
direkt insyn i ABA:s verksamhet.

Det andra alternativet innebar att man slopar det for-
mella nomineringsforfarandet. Regeringen utser i dag
representanter i ett flertal styrelser och namnder.
Beredningen av dessa arenden gors i sin helhet inom
regeringskansliet. Kommunikationsdepartementet skulle
kunna ta over ansvaret for nominering av hela represen-
tantskapet. Med denna upplaggning skulle ABA:s represen-
tantskap handlaggas pa samma satt som flertalet av de
utnamningar som regeringen gor till olika styrelser och
namnder.

Av de tva foérslagen har kommittén stannat for alter-
nativ tva. Det finns inga starka skal for att reglera
nomineringsforfarandet. Regeringen kan informellt inham-
ta riksdagens och de olika partigruppernas synpunkter
pa vilka som bdr representera staten i ABA:s represen-
tantskap. En konsekvens av detta stallningstagande &ar
att aven riksbanksfullmaktiges formella nomineringsratt
bor slopas.

7.4 Borsstyrelsen

.

Fullmaktige i riksbanken och i riksgdldskontoret utser

vid ett gemensamt sammantrade en ordinarie ledamot och
en suppleant for denne till styrelsen foér Stockholms
fondbdrs. Enligt praxis ar den ordinarie ledamoten en
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tjansteman vid riksbanken och suppleanten kommer fran
riksgaldskontoret. Styrelsen for Stockholms fondbors
bestar av 11 ordinarie ledaméter och 11 suppleanter.
Regeringen utser ordfoérande och vice ordférande samt
fyra ovriga ledaméter och suppleanter fér dessa. For
narvarande utreds borsen av vardepappersmarknadskom-
mittén, och enligt kommittédirektiven skall styrelsens
storlek och sammansattning ses over.

Enligt kommitténs mening talar starka skal for att
riksgaldskontoret skall ha insyn i, och nara kunna félja
fondborsens verksamhet. Stockholms fondbdérs ar bl.a.
marknadsplats for premieobligationer. De avgifter riks-
galdskontoret betalar till bdérsen uppgar till drygt

fyra miljoner kronor fér ar 1988 och gér riksgaldskon-
toret till den storste bidragsgivaren. Enligt kommitténs
uppfattning bér riksgaldskontoret aven fortsattningsvis
vara representerat i bdrsens styrelse. I och med att
riksgaldskontoret blir en regeringsmyndighet ar det

dock inte lampligt att styrelsen i riksgaldskontoret

utser nagon av ledamdéterna i bdrsstyrelsen. Det bér

ankomma pa regeringen. Mandaten bér ocksd hdllas samman

sa att ordinarie och suppleant utses av samma instans.

Kommittén foreslar darfor att det mandat (ordinarie och

suppleant) som i dag delas mellan riksbanken och riks-

galdsfullmdktige 6vergdr till regeringen. Kommittén

forordar darvid att nagon representant fér riksgaldskon-

toret utses till ledamot av bérsstyrelsen. Denna lésning

bér dock vara temporadr i avvaktan pa vardepappersmark-

nadskommitténs betankande.

H M Konungens rad for mark- och byggnadsfra-
gor

Radet hette tidigare Djurgardsradet och bildades 1964
efter beslut av riksdagen. I prop. 1962:98 foreslogs

den sammansattning av rddet som fortfarande galler. Den
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1 juli 1987 fick radet en ny instruktion. H M Konungens
rdd for mark- och byggnadsfragor skall enligt den "fram-
ja att mark och byggnader i statens &go, éver vilka
Konungen har dispositionsratten, vardas foérvaltas och
utvecklas effektivt och andamdlsenligt med beaktande av
de stora kultur- och naturvarden denna egendom represen-
terar".

Radet bestar av atta ledamoéter. Dessa ar foérutom Konun-
gen, som ocksa ar radets ordférande, riksmarskalken,
stathallaren samt fem ledaméter som utses av Konungen
pa forslag av riksgaldsfullmaktige, vetenskapsakademin,
riksantikvarieambetet, byggnadsstyrelsen samt Stock-
holms stad.

Kommittén kan konstatera att radets uppgifter ligger
utanfér riksgaldskontorets nuvarande och framtida verk-
samhetsomrade. Anledningen till att riksgaldsfullmaktige
ar representerat i radet ar enligt kommitténs mening

att fullmaktige ar en myndighet under riksdagen och
darmed representerar riksdagen. Uppgiften att foéresla

en ordinarie ledamot och en suppleant i radet bér darfor
flyttas fran riksgaldsfullmaktige till annan institution
under riksdagen. Kommittén foreslar att riksdagens
foérvaltningsstyrelse tar 6ver denna uppgift fr.o.m. den
1 juli 1989. Radets instruktion bér féljaktligen andras
i enlighet harmed.

7.6 Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Stadshypotekskassan bildades 1909 (prop 1909:214). I
lagen om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
(1968:576) fastslas att styrelsen skall besta av tio
ledaméter. Av dem utser regeringen tva (plus supplean-
ter) och fullmaktige i riksgaldskontoret en ordinarie
och en suppleant. Forutom verkstallande direktoren

bestar styrelsen av sex ordinarie ledaméter som valjs
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pa ombudsstamman. En av regeringen utsedd ledamot for-

ordnas som ordférande och den av riksgaldsfullmaktige
utsedda ledamoten ar styrelsens vice ordforande Riks-
galdsfullmaktlge utser dessutom en revisor och en supp-

leant.

Riksgaldsfullmédktiges representation har enligt kommit-
téns mening att géra med den nara koppling som finns
mellan riksgaldskontoret och stadshypotekskassan. Riks-
galdskontoret garanterar stadshypotekskassans grundfond.
I och med att riksgdldskontoret blir en regeringsmyn-
dighet bér fullmaktiges uppdrag att utse en ledamot i
styrelsen 6verga till regeringen. Kommittén foreslar
ocksa att de lekmannarevisorer som fullmaktige utser
avskaffas. Kommittén féreslar vidare avskaffandet av
den méjlighet att utse ombud pa delagarsammankomst som
tillkommer fullmaktige i riksgaldskontoret.

Kreditmarknadskommittén har i sitt nyligen framlagda
betankande Férnyelse av kreditmarknaden (SOU 1988:29)
lagt flera forslag som berér Stadshypotekskassan. Sta-
tens engagemang och koppling till Stadshypotekskassan
kommer att bli foéremal foér fortsatt utredning. Styrel-
sens sammansittning kommer att prévas i det sammanhan-
get. Kommitténs férslag att flytta utndmningen av leda-
méter fran riksgaldskontoret till regeringen skall
siledes ses som en temporadr atgard i avvaktan pa over-
synen av Stadshypotekskassan. Kommitténs forslag i denna
del utgar fran gallande ratt och har inte beaktat kre-

ditmarknadskommitténs forslag.

7 07 4 Sveriges allmanna hypoteksbank

Hypoteksbanken bildades genom beslut av 1859/60 ars
riksdag. Enligt lagen (1970:65) om Sveriges allmanna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar bestar
styrelsen av sex ledamoter. Regeringen och riksgalds-
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fullmdktige utser vardera en ledamot, tre utses pa
delagarsammankomst och dessutom ar verkstdllande direk-

toren ledamot av styrelsen. Ordférande ar den av rege-

ringen utsedda ledamoten och vice ordférande den som
riksgaldsfullmdktige utser. Fullmaktige i riksgaldskon-
toret utser en revisor och en suppleant foér denne.

Enligt kommitténs uppfattning ar Hypoteksbanken en
parallell till Stadshypotekskassan. Ratten att utse

ledamot av styrelsen bor sdledes overflyttas till rege-
ringen. Dessutom bér de speciella lekmannarevisorerna

avskaffas kommittén.

Vid utformningen av lagforslaget har kreditmarknadskom-

mitténs namnda forslag inte beaktats.

T8 Partibidragsnamnden

Partibidragsnamnden tillkom efter beslut av 1965 ars
riksdag (prop 1965:274). I propositionen uttalas att
det ej ar lampligt att partistodet administreras av en
myndighet under regeringen med hansyn till eventuella
tolkningstvister. I stdllet borde stodet férdelas av en
fristdende namnd som utses av en myndighet under riks-
dagen, och da lampligen riksgaldskontoret. Namnden
bestar av tre jurister.

Kommittén anser att partibidragsnamnden bér ligga kvar
hos en institution under riksdagen, och gér saledes
ingen annan bedémning an den som redovisats i proposi-
tionen. Riksdagens foérvaltningsstyrelse ar enligt kom-
mitténs mening den institution under riksdagen som i
fortsattningen bér utse partibidragsnamnden. Utbetal-

ningarna bér gdras av riksdagens férvaltningskontor.
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Systembolaget AB och AB Vin- och spritcentra-
len

Fullmaktige i riksgaldskontoret utser i dag tre lekman-

narevisorer samt suppleanter for dessa i Systembolaget
respektive Vin- och spritcentralen. Riksdagen beslot

under 1987/88 ars riksméte att behdlla dessa revisorer
féor att garantera riksdagen insyn. Kommittén foreslar
darfor att ratten att utse revisorer i Systembolaget

respektive Vin- och spritcentralen flyttas fran riks-
gdldsfullmidktige till riksdagens foérvaltningsstyrelse.




OVRIGA FORFATTNINGSANDRINGAR

I anledning av att riksgaldskontoret omorganiseras
erfordras en hel del formella andringar i gallande
férfattningar dar riksgaldskontoret berors. Salunda
maste t.ex. begreppen "fullmaktige i riksgaldskontoret"
och "riksgaldsfullmaktige" utmonstras. Dessa bor ersat-
tas av "riksgaldskontoret". Huruvida beslut enligt de
olika férfattningarna i fortsattningen kommer att avila
styrelsen eller verkschefen framgar av instruktionen
for riksgaldskontoret. Kommittén foreslar vidare att
riksgaldskontoret utménstras ur vissa forfattningar,
dar kontoret forekommer pa grund av dess stallning som
en riksdagsmyndighet. Slutligen foreslar kommittén att
vissa forfattningar dar riksgaldskontoret forekommer
upphavs eftersom de inte langre fyller nagon funktion.
Det skall papekas att kommittén endast foreslar and-
ringar som ar en direkt to6ljd av riksgaldskontorets
nya organisation. Kommittén har noterat att det i de
berérda forfattningarna aven behover goras andra and-
ringar i moderniserande syfte. Kommittén overlamnar
dock en sadan bearbetning till departementsberedningen.

Formella andringar

I foéljande forfattningar erfordras endast den andringen
att begreppen "fullmaktige i riksgaldskontoret" resp.
"riksgaldsfullmaktige" ersatts av "riksgaldskontoret™.

Forordning (1977:497) om statlig kreditgaranti till

svenskt rederiforetag



Foérordningen innehdller detaljerade regler om prévningen
av statlig kreditgaranti till svenskt rederiforetag.
Fragor om sadan garanti skall enligt foérordningen prévas
av fullmaktige i riksgdldskontoret om inte annat sags.
Emellertid har férordningen numera forlorat sin bety-
delse sedan regeringen genom en forordning (1983:901)
bestamt att kreditgaranti enligt férevarande foérordning
endast fick lamnas till och med den 31 december 1984.
Ansékningstiden fér ansdékningar om kreditgaranti eller
garantiutfastelse utgick i och med utgéngen av september
1984. Nagra nya arenden enligt denna forordning kan
darfér inte férekomma. Av denna anledning har kommittén
underlatit att lagga fram ett forfattningsfoérslag inne-
barande att begreppet "fullmaktige i riksgaldskontoret"
-- som férekommer pa tio stallen -- byts ut mot "riks-
galdskontoret". Det bér under behandlingen i finans-
departementet prévas om ifragavarande andring bedéms
vara nodvandig.

Férordning (1981:717) om statlig garanti foér utvinning

m.m. av olja, naturgas eller kol

Begreppet fullmdktige i riksgdldskontoret foérekommer pa
fyra stallen.

Férordning (1986:553) om statligt stod till fartygs-—
finansiering

Begreppet fullmaktige i riksgaldskontoret férekommer pa

drygt tio stallen.

8.2 Andra forfattningsandringar

Kungl. Maj:ts Kungérelse (1930:369) med narmare bestam-
melser om bokfoéring vid enskild jarnvag




Det finns inte langre nagra statliga lan till enskilda
jarnvagar som inte ar ldésta. Det sista forfoll till
betalning ar 1986. Ifragavarande kungorelse saknar
darfor betydelse for riksgaldskontorets rakning. Riks-
galdskontoret kan darfor utmonstras ur forfattningen.
Kommittén har inte tagit stallning till huruvida for-

fattningen av andra skal ar obsolet i sin helhet.

Lag (1940:79) om utstrackning av tiden for
upptagande av vaxelprotest m.m. vid krig eller krigsfara

Fullmaktige i riksgaldskontoret berors av lagen genom
att fullmaktige skall horas innan regeringen fattar
beslut om sadan utstrackning av tiden som regleras av
lagen. Eftersom riksgaldskontoret i fortsattningen ar

en myndighet under regeringen erfordras ingen sarskild
reglering i detta avseende av foérhallandet mellan rege-
ringen och kontoret. Aven om riksgaldskontoret utmonst-
ras ur forfattningen anser kommittén att det fortfarande
kan vara av varde for regeringen att efterhora kontorets
mening i arenden som omfattas av lagen.

Moratorielag (1940:300)

Begreppet fullmaktige i riksgaldskontoret forekommer pa

tre stallen. I samtliga fall innebar regleringen for
riksgaldskontoret att fullmaktige skall héras av rege-
ringen innan beslut fattas. Av skal som angetts under
lagen (1940:79) kan riksgaldskontoret utménstras ur
lagen. Trots detta kan det emellertid enligt kommitténs
mening fortfarande vara av varde for regeringen att
héra kontoret innan beslut fattas.

Lag (1957:684) om betalningsvasendet under krigsforhdl-
landen
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Begreppet fullmaktige i riksgaldskontoret forekommer pa
fyra stallen. Riksgaldskontoret kan utménstras ur lagen
av de skal som har anforts under lagen (1940:29) och
lagen (1940:300). Regeringen bor dock av de beredskaps-
skal kommittén anfort i kap. 4 fortfarande hoéra kontoret

i de arenden som omfattas av lagen.

Kungl. Maj:ts cirkular (1940:677) angaende bemyndigande
for Kungl. Maj:t att bitrada ackord och eljest eftergiva
statens ratt med avseende a lan fran statens utlanings-

fonder m.m.

Riksgaldskontoret forekommer i cirkularet tillsammans
med riksbanken pa grund av dess stallning som riksdags-
organ. Riksgaldskontoret behover inte langre sarbehand-
las i cirkularet eftersom detta anda kommer att omfatta
kontoret pa grund av dess stallning som "underordnad
myndighet". Kommittén foreslar darfor att "riksgaldskon-
toret" utménstras. Kommittén har inte tagit stallning
till om cirkularet fortfarande behévs eller om det helt

kan ersattas av avskrivningskungorelsen (1965:921).

Foraldrabalken

Inledning

Regler om formyndares forvaltning av omyndigs egendom
finns i 15 kap. foraldrabalken (FB). I 8 § lamnas fore-

skrifter om forvaltningen av vardepapper som tillhoér

omyndig. Foérsta stycket handlar om vardepapper i allman-

het, medan tredje stycket innehdller en bestammelse som

tar sikte pd enbart premieobligationer. Reglerna i

paragrafen férutsatter en méjlighet till inskrivning i
statsskuldboken.

Bestammelser om inskrivning i statsskuldboken aterfinns

i Reglemente foér den svenska statsskuldboken, (RSS)
faststdlld av fullmdktige i riksgaldskontoret den 6
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mars 1958 med dari senare beslutade andringar den 10
november 1960 och den 21 juni 1962. RSS ar senast ut-
givet i februari 1963.

Inskrivning av omyndigas premieobligationer

Redan i samband med utgivandet av det forsta moderna
premieobligationsldnet ar 1918 oppnades mojlighet for
allmanheten att lata inskriva sina premieobligationer i
statsskuldboken.

Inskrivningen var framst avsedd som en service for
allmanheten och medférde inte nagra egentliga fordelar
foér riksgaldskontoret. Daremot var inskrivningen foérenad
med ett betydande arbete for riksgaldskontoret, sarskilt
i samband med vinstékningen och anteckningar i stats-
skuldboken, féranledda av overlatelser, arvsskiften

och dylikt samt pa grund av den noggranna kontroll som
obligationernas férvaring erfordrade.

I juli 1946 traffades en o6verenskommelse med riksbanken,

affarsbankerna och sparbankerna om deras medverkan vid
inskrivning av premieobligationer som innebar att obli-
gationer kunde inlamnas till bankerna vilka pa riks-
galdskontorets vagnar utfardade forvaringsbevis. Obli-
gationerna o6verlamnades sedan till riksgaldskontoret
dar de behandlades pa samma satt som om de inskrivits

direkt i riksgaldskontoret.

For inskrivningen uttogs avgifter som fran tid till
annan héjdes. Dessa avgifter tackte dock inte de med
inskrivningsarbetet férenade kostnaderna. Inskrivningar
i statsskuldboken av premieobligationer betraktades
fran bérjan som en service fér allmanheten som riks-
galdskontoret borde ata sig aven med foérlust for stats-
kassan. Riksdagens revisorer gjorde emellertid ar 1951
gallande att staten borde erhalla full tackning foér
sina utgifter i samband med denna inskrivningsroérelse.



Sju ar senare, ar 1958, togs fragan upp om riksgalds-
kontoret i fortsattningen skulle motta premieobliga-
tioner fér inskrivning i statsskuldboken. Av en utred-
ning som da gjordes framgick att full kostnadstackning
fér arbetet med inskrivningen inte skulle kunna erhdllas
vid rimliga avgiftsnivaer. Vidare visade utredningen

att allmanhetens intresse fér denna service var i av-
tagande. Endast omkring 5 % av det totala beloppet
uteldépande premieobligationslan var inskrivet i stats-
skuldboken. Bl.a. mot den har bakgrunden beslot full-
maktige den 23 januari 1958 att inskrivning av premie-
obligationer i statsskuldboken skulle upphora fr.o.m.
den 1 april 1958. Samtidigt upphorde den tidigare namnda
éverenskommelsen med bankerna om deras medverkan vid
inskrivningen att galla.

Med hdnsyn till bestammelserna i FB om férvaltningen av
vardepapper beslét dock fullmaktige den 27 februari
1958 att inskrivning av omyndigas premieobligationer
skulle fa ske aven efter den 1 april 1958 och att av-
gifter -- nagot uppraknade -- for sadana inskrivningar
skulle utga liksom dittills. Sasom ett led i en foérenk-
ling av arbetet med ifragavarande inskrivningar besloét
fullmaktige senare att avgiftsuttaget skulle slopas
fr.oum,, A 1977,

Inskrivning av omyndigas sparobligationer

Ar 1960 gav riksgaldskontoret ut det forsta sparobliga-

tionslanet. Den 10 november samma ar besldt fullmdktige
att sparobligationer som utgivits ar 1960 och senare
och som agdes av omyndiga skulle fa& inskrivas i stats-
skuldboken.




Narmare om bestammelserna

Sasom tidigare namnts innehaller FB i 15 kap. 8 § be-
stammelser om férvaltningen av den omyndiges varde

papper. Férsta stycket upptar regler om vardepapper i

allmanhet medan tredje stycket tar sikte pa enbart

premieobligationer.

Enligt forsta stycket skall aktier, obligationer, pant-

brev, foéretagshypotek, skuldebrev och andra sadana

vardehandlingar i den omyndiges namn nedsattas i oppet

forvar i riksbanken eller annan bank om det sammantagna

vardet pad sadana vardepapper overstiger ett belopp

motsvarande tva ganger gallande basbelopp. Till dessa

kategorier vardepapper hér de av riksgaldskontoret

utfardade sparobligationerna. Vidare stadgas -- med

visst undantag -- att 6verformyndaren skall ge sitt

samtycke om foérmyndaren vill ta ut nedsatt vardehand-

ling.

Betraffande omyndigas premieobligationer stadgas i
tredje stycket att om dessa inte ar nedsatta i oppet
forvar i bank skall de inskrivas i statsskuldboken med
forbehall att obligationerna eller dessas kapitalbelopp
inte far uttas utan 6verférmyndarens tillstand. Motsva-
rande inskrivningsskyldighet féreligger inte betraffande
omyndigas sparobligationer. Sarbehandlingen av premie-
obligationer torde kunna foérklaras av att vinster kan
utfalla pa dessa.

Av 8 § andra stycket framgar att bevis om inskrivning i
statsskuldboken inte behdéver nedsattas i oppet foérvar
om beviset ar forsett med nyssnamnda foérbehdll.

I RSS finns bestammelser om inskrivning av premieobliga-
tioner och sparobligationer i 16 resp. 20 §. Enligt

dessa bestdmmelser far inskrivning ske av premie- eller
sparobligationer som tillhér omyndig eller som god man
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forvaltar. Premie- och sparobligationer som den omyndige
sjalv ager rada o6ver far inte inskrivas i statsskuld-
boken. Enligt beslut av fullmaktige den 16 mars 1961

far aven premieobligationer som ingar i av statsinstitu-
tioner forvaltade donationsmedel inskrivas i statsskuld-

boken.

Over inskrivningen utfardas bevis. Beviset asatts s.k.
formyndarsparr vilket innebar att obligationerna eller
dessas motsvarande kapitalbelopp inte far uttas av
formyndaren utan overformyndarens tillstand. Ej heller
far vinst som utfallit pa omyndigs inskrivna premieobli-
gationer lyftas utan sadant tillstand.

Overvaganden

Fragan om ett slopande av moéjligheten till inskrivning
i statsskuldboken har vackts inom kommittén. Syftet med
bestammelserna i FB om forvaltningen av den omyndiges
vardepapper, till vilka reglerna i RSS ansluter sig, ar
att skydda den omyndiges egendom och att underlatta
overformyndarens kontroll av formyndarens forvaltning.
Man kan darfor stalla sig fragan om ett slopande av
méjligheten till inskrivning i statsskuldboken skulle
trada detta syfte for nar. Darvidlag kan konstateras
att nedsattning i oppet forvar i bank, utifran ovan
angivna syfte, ar likvdrdig med inskrivning i stats-
skuldboken. Erfarenheten visar att méjligheterna till
inskrivning i statsskuldboken utnyttjas alltmera sallan.
Det ar darfor inte sannolikt att méjligheterna for
kontroll av formyndarens foérvaltning i praktiken namn-
vart minskas om méjligheten till inskrivning helt tas
bort. Eftersom forfarandet ar mycket tidskravande for
riksgaldskontoret utan att ge motsvarande vinst i fraga
om skydd fér omyndigs tillgangar féreslar kommittén att
méjligheten till inskrivning upphavs och att féraldra-
balken andras sa att den inte ladngre férutsatter att
sadan inskrivning kan ske.




Lag (1983:1061) med instruktion for riksdagens forvalt-

ningskontor

Riksgaldskontoret férekommer pa fyra stallen. Samtliga
dessa lagrum har samband med riksgaldskontorets stall-

ning som riksdagsorgan. Riksgaldskontoret bor darfor

utmonstras ur forfattningen.

Forordning (1984:1014) om myndigheternas uppgiftsskyl-
dighet till de allmanna forsakringskassorna m.m.

Riksgaldskontoret behandlas i 17 § tillsammans med andra
riksdagsorgan i fraga om till vilken myndighet sjukfor-
sakringsersattning i visst fall skall utges till. Pa
grund av att riksgaldskontoret i fortsattningen blir en
vanlig statlig myndighet kommer kontoret att automatiskt
omfattas av den reglering som i detta sammanhang galler

statliga myndigheter i 17 § sjatte punkten.
Lagen om statens upplaning

Forslaget till lag om statens uppladning avser den stat-
liga upplaning som sker genom riksgaldskontoret for de
i 1 § uppraknade syftena. Vid sidan av denna upplaning
forekommer annan statlig upplaning t.ex. for vissa
affarsverks rakning. 2 § i foérslaget synes enligt sin
ordalydelse bortse ifran att det finns annan statlig
upplaning an den som omfattas av lagen om statens upp-
laning. Kommittén féreslar i fortydligande syfte ett
tillagg till 2 § for att markera att endast de 1lan som
tagits upp enligt 1 § skall forvaltas av riksgaldskon-

toret.
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8.3 Forfattningar som kan upphavas

Statskontorets cirkular (1968:773) om overlamnande av
donations- och liknande medel till foérvaltning hos
statskontorets fondbyra

Riksgaldskontoret forekommer pa ett stalle. Cirkularet
bor upphavas eftersom fondbyran flyttats fran statskon-
toret.

Kungl. Maj:ts kungorelse (1970:696) om skyldighet att
lamna forsakran i arende rorande fortidsinlésen av vissa

statsobligationer

Under 1930- och 1940-talen och i bdérjan av 1950-talet
emitterade staten ett antal langfristiga obligationslan
med en rantefot av lagst 2 3/4 % och hogst 3 1/2 %. I
betydande utstrackning koptes dessa obligationer av
privatpersoner. Nar rantelaget under 1950- och 1960-
talen héjdes, fo6ll kurserna for dessa lan. De som kopt
obligationer av namnda lan till parikurs drabbades
darfor av betydande kapitalforluster for det fall de

behévde sdlja sina obligationer. Mot denna bakgrund

beslot riksdagen 1970 att medge en begransad fortids-

inlésen till nominella beloppet av de obligationer som

utgivits av svenska staten under aren 1934-1953. Riks-

galdskontoret alades att handlagga fragorna om fortids-

inlésen. Ansokningstiden for fortidsinlésen utgick den

31 mars 1971. I praktiken medgav emellertid riksgalds-

fullmdktige att ansékningar behandlades aven fér det

fall de inkommit efter den 31 mars 1971. Forfarandet

avbrots dock genom att ansékningar inkomna efter den 1
december 1972 inte behandlades.

Kungorelsen innehdller regler om den skyldighet att

avge forsakran som var en foérutsattning for inldésen. En

forutsattning foér inlésen var salunda att obligationerna

hade innehafts oavbrutet under en s.k. kvalifikations-
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tid. Detta skulle intygas pa heder och samvete. Oriktiga

uppgifter kunde darefter medfora straffansvar.

Kungoérelsen har forlorat all aktualitet. Inlésningsfor-
farandet har fér lange sedan avslutats. Foérfattningen
kan darfor helt upphavas.
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DET FRAMTIDA RIKSGALDSKONTORETS ARBETSUPP-
GIFTER

Tyngdpunkten i kommitténs fortsatta arbete kommer att

ligga i att utreda riksgaldskontorets framtida arbets-
uppgifter. Huvuduppgiften fér riksgaldskontoret skall i
framtiden vara att skoéta statsupplaningen. I det samman-
hanget finns det en del fragor roérande operationalise-
ring av mal, utvardering och samordning med 6vriga delar
av den ekonomiska politiken kommittén avser att behandla
narmare i sitt slutbetankande.

Kommittén har i sitt arbete identifierat en del verksam-
hetsomraden som gransar till riksgaldens nuvarande
uppgifter och som det darfor finns anledning att narmare
undersoka. En utgangspunkt for kommitténs fortsatta
arbete ar att se vilka eventuella samordningsméjligheter
som kan finnas mellan riksgaldskontoret och andra myn-
digheter. Dessa 6vervaganden kommer att redovisas i
slutbetankandet. Nedan foljer en kort redogdrelse for

de olika omraden som kommittén avser att komma tillbaka
till i slutbetéankandet vilket beraknas vara fardigt

under varen 1989.

Riksgaldskontoret tillhandahaller i dag rorelsekrediter
och medel for investeringar at vissa myndigheter och
affarsverk. Mycket tyder pa att inget statligt eller
halvstatligt organ pa sikt kan lana billigare pa mark-
naden an riksgaldskontoret. Det finns darfor skal for
kommittén att utreda i vilken utstrackning riksgaldskon-
toret bor medverka vid finansiering vid sidan av budge-
ten av vissa affarsverks och myndigheters verksamhet.
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Detta bor ske under beaktande av de stordriftsfordelar
som finns i emissionsverksamhet och de speciella skal
som kan tala for en viss decentraliserad statlig uppla-
ning.

Den statliga fondforvaltningen ar i dag mycket utspridd.
Fondoversynsutredningen foéreslog i sitt slutbetankande
Statens foérvaltningsfond (SOU 1985:60) en 6kad samord-
ning av den statliga fondforvaltningen. En effektiv
fondfoérvaltning kraver en viss omfattning fér att kunna
utnyttja de stordriftsfordelar som finns. Riksgaldskon-
toret skulle med en val utvecklad ekonomisk och finan-
siell kompetens, kunna vara en lamplig miljé fér statlig
fondforvaltning. En sammanslagning av all statlig fond-
forvaltning ar visserligen inte aktuell men en viss
samordning bor oévervagas. Det kan dock finnas skal for
att en statlig myndighet har en samlad overblick av den
totala statliga fondforvaltningen. Det kan bl.a. inne-
bara att man utfardar foreskrifter och ger rad samt
samlar in information om dévriga myndigheters fondfér-
valtning. Ett par avgorande fragor ar hur aktiv foér-
valtningen av vissa statliga fonder skall vara och
huruvida det ar méjligt att forena riksgaldens emis-
sionsverksamhet och statlig fondfoérvaltning i en och

samma myndighet.

Riksgaldskontoret har i dag ansvar for en del av statens

kreditgarantigivning. Det ror framfor allt stora garan-
tiprogram avseende utlandslan. Det finns ett klart
samordningsbehov mellan statlig upplaning och viss
kreditgarantigivning. Darfoér bor det overvagas om riks-
galdskontoret aven i framtiden boér utfarda statliga
kreditgarantier foér stora garantiprogram som antingen
kan paverka den inhemska kreditmarknaden eller ror
utlandsupplaning. Det kan ocksa finnas skal foér att
riksgaldskontoret far ett overgripande ansvar for den
statliga kreditgarantigivningen genom att halla i redo-
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visning och information samt utfdrda allmanna rad eller
forskrifter.

Den statliga centrala finansférvaltningen i betydelsen
férvaltande av och information om statens tillgdngar
och skulder samt likviditetshanteringen hanteras i dag
av flera olika myndigheter. Ett av skalen for att gora
riksgaldskontoret till en regeringsmyndighet har varit
de eventuella effektivitets- och samordningsvinster som
darmed skulle bli méjliga att gdra. Det finns i dag ett
stort behov av att férstarka den centrala funktionen
for finansforvaltning och ekonomistyrning. Mot denna
bakgrund ar det angelaget att utreda hur pass aktiv

roll riksgaldskontoret sasom en myndighet under finans-

departementet bor spela i detta sammanhang. Det kan
finnas skal for att forstarka riksgaldskontoret i detta
avseende och tillskapa ett nytt, centralt "Statens
finansverk". Det boéor dock endast ske om den totala
statliga finansfoérvaltningen och ekonomistyrningen
darmed kan foérbattras. Att utreda dessa fragor blir
huvuduppgiften i kommitténs fortsatta arbete.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Forordning med instruktion for riksgaldskontoret

utfardad den 1989.
Regeringen foreskriver féljande.

Uppgifter

18
Riksgaldskontoret har till uppgift att ta upp lan till
staten under iakttagande av lagen (1988:000) om statens
upplaning liksom att férvalta sadana lan. Riksgaldskon-
toret skall ocksa stalla krediter till forfogande for
statlig och annan verksamhet samt iklada staten garan-
tier.

2§
Till riksgaldskontoret influtna medel skall, i den man
de inte behéver anvandas foér utbetalningar, insattas pa
kontorets checkrakning i riksbanken.

38
Uppstar overskott pa statsverkets checkrakning i riks-
banken far riksgaldskontoret bestamma att overskottet
skall overforas till riksgaldskontorets checkrakning i
riksbanken.

Uppstar underskott pa statsverkets checkrakning i riks-
banken skall riksgaldskontoret tacka detta.



4 §
Riksgdldskontoret far medge inlésen av obligationer och

rantekuponger samt utbetalning av vinster pa premie-
obligationslan, aven om betalningsratten har forfallit
pa grund av preskription. Sadant medgivande skall gdéras
om inte sdrskilda skal talar daremot.

Verksforordningens tillampning
5 §

Verksférordningen (1987:1100) skall tillampas pa riks-
galdskontoret med undantag av 30 §.

Myndighetens ledning

Chef for riksgaldskontoret ar en riksgaldsdirektoér. Hos
riksgaldskontoret finns en 6verdirektér som ar riks-
galdsdirektorens stallforetradare.

Styrelsen

Riksgaldskontorets styrelse bestar av hoégst atta per-
soner, riksgaldsdirektéren medraknad. Fyra av styrelse-
ledaméterna skall vara riksdagsledamoter. Andra sty-
relseledaméter an riksgaldsdirektdéren utses av regering-
en for en bestamd tid.

Regeringen utser ordférande och vice ordférande i sty-
relsen. Férordnandena ges for en bestamd tid.

Styrelsen ar beslutsfor nar ordfoéranden och minst half-

ten av de andra ledaméterna ar narvarande.



Organisation
8 §

Inom myndigheten finns sex enheter, namligen

upplaningsenheten

utlandslaneenheten

garanti- och rattsenheten

ekonomienheten

administrationsenheten samt

enheten for intern revision

Personal foretradare

Personalforetradarforordningen (1987:1101) skall tillam-
pas pa riksgaldskontoret.

Personalansvarsnamnden
10 §

Riksgaldskontorets personalansvarsnamnd bestar - foérutom
av riksgaldsdirektoéren, o6verdirektéren och personalfore-
tradarna - av enhetscheferna. Riksgaldsdirektdéren ar

namndens ordfdrande.

Namnden ar beslutsfor nar ordforanden och minst halften
av de andra ledaméterna ar narvarande.

sens ansvar oc ifte

st

11 §

Utéver vad som anges i 13 § verksforordningen
(1987:1100) skall styrelsen besluta om ramar och rikt-

linjer foér upptagande av 1lan och férvaltning av statens
skuld.




Intern revision
12 §

Riksgaldsdirektoren skall genom intern revision vaka

over att verksamheten i riksgaldskontoret bedrivs

sakert, effektivt, forfattningsenligt och ocksa i évrigt

andamalsenligt.

Viktigare resultat av revisionen skall redovisas for

styrelsen.

Tjanstetillsattning
13 §

Riksgaldsdirektoren och 6verdirektéren férordnas av

regeringen for en bestamd tid.

Tjanster som enhetschef tillsatts av regeringen efter
anmdlan av riksgaldsdirektoéren.

Andra tjanster tillsatts av riksgaldskontoret.

Bisysslor
14 §

Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstdll-
ningsférordningen (1965:601) lamnas av riksgdldskontoret

aven i fradga om enhetschefer.

Overklagande

15§

Riksgaldskontorets beslut i personalarenden far déverkla-

gas hos regeringen, om nagot annat inte féljer av

- lagen (1971:309) om behérighet foér allman févaltnings-

domstol att préva vissa mal
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- lagen (1987:439) om inskrankning i ratten att klaga
- andra foreskrifter.

Riksgaldskontorets beslut i andra arenden far 6vefk1agas

bara om det ar sarskilt foreskrivet. Om arendet avser

myndighetsévning mot nagon enskild och det inte finns

nagra sarskilda foéreskrifter om 6verklagande, far dock
beslutet overklagas till regeringen.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1989.




Forslag till

Forordning om andring i Kungl Maj:ts kungorelse

(1930:369) med narmare bestammelser om bokforing vid

enskild jarnvag.

Regeringen féreskriver att 4 § i Kungl. Maj:ts kungé-

relse (1930:369) med narmare bestammelser om bokféring

vid enskild jarnvag skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 st

Senast fyra manader
efter rakenskapsarets
slut skall jarnvagsfqor-
valtning insanda balans-
rakning samt vinst- och
forlustrakning jamte
bilagor till kommunika-
tionsdepartementet, sta-
tens jarnvagar, statens
vagverk och dar jarnvags-
foérvaltning innehar stats-
lan, jamval riksgaldskon-
toret. Handlingarna over-

lamnas till statens jarn-
vagar i tva och till
ovriga myndigheter i ett

exemplar.

Den aktiebolag aliggande skyldigheten att avlamna

Foreslagen lydelse

Senast fyra manader efter
rakenskapsarets slut skall
jarnvagsforvaltning in-
sanda balansrakning samt
vinst- och foérlustrakning
jamte bilagor till kommu-
nikationsdepartementet,
statens jarnvagar och
statens vagverk. Hand-
lingarna o6verlamnas till
statens jarnvagar i tva
och till 6vriga myndighe-

ter i ett exemplar.

férvaltnings- och revisionsberattelserna jamte utdrag

av bolagsstammans protokoll om balansrakningens fast-

stdllande och om anvandningen av vinst skall, genom
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handlingarnas insadndande efter vad i forsta stycket ar
betraffande dar avsedda handlingar foreskrivet, fullgé-
ras sist en manad efter det balansrakningen blivit
faststalld.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1989.

1 Senaste lydelse SFS 1967:689.




Forslag till

Lag om andring i lagen (1940:79) om utstrackning av

tiden for upptagande av vaxelprotest m.m. vid krig och

krigsfara

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att lagen

(1940:79) om utstrackning av tiden for upptagande av

vaxelprotest m.m. vid krig eller krigsfara skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

vid krig eller krigsfa-
ra, vari riket befinner
sig, ager Konungen, efter
hérande av fullmaktige i
riksbanken och i riks-
galdskontoret, meddela
forordnande om utstrack-
ning av tiden for upp-
visande av vaxel och
upptagande av protest
till bevarande av vaxel-
fordran samt fér uppvisan-
de av check och féretagan-
de av annan atgard till
bevarande av atergangsbe-
fordran pa grund av check.

Sadant férordnande ma avse antingen hela riket eller

Foreslagen lydelse

Vvid krig eller krigs-
fara, vari riket befinner
sig, ager Konungen, efter
hérande av fullmaktige i
riksbanken, meddela for-
ordnande om utstrackning
av tiden for uppvisande
av vaxel och upptagande
av protest till bevarande
av vaxelfordran samt for
uppvisande av check och
foretagande av annan
atgard till bevarande av
atergangsbefordran pa

grund av check.

ock viss del av riket, savitt angar atgard som dar skall

vidtagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.




Forslag till

Lag om andring i lagen (1940:300) angdende forordnande

om anstdnd med betalning av gald m.m. (moratorielagq)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 1 och 5 §§ i

lagen (1940:300) angdende forordnande om anstdnd med

betalning av gald m.m. (moratorielag) skall ha féljande

lydelse.

varande lydelse

Befinner sig Sverige i

krig eller krigsfara eller

rada har eljest utomor-
dentliga, av krig foran-
ledda forhallanden eller
vidtages i utlandet at-
gard, varigenom betalning
till borgenar i Sverige
hindras eller synnerligen
férsvaras, ager Konungen,
nar riksdagen ej ar sam-
lad, efter hoérande av
fullmédktige i riksbanken
och i riksgaldskontoret
meddela forordnande, for
viss tid eller tills
vidare, om anstand med
betalning av gald, om
sarskilda inskrankningar
i borgenars ratt att
utséka sin fordran, att
soka att galdenarens
egendom avtrades till
konkurs och att i o6vrigt
goéra gallande rattsliga

Foreslagen lydelse

Befinner sig Sverige i
krig eller krigsfara eller
rada har eljest utomor-
dentliga, av krig féran-
ledda forhallanden eller
vidtages i utlandet at-
gard, varigenom betalning
till borgenar i Sverige
hindras eller synnerligen
forsvaras, ager Konungen,
nar riksdagen ej ar sam-
lad, efter horande av
fullmaktige i riksbanken
meddela forordnande, for
viss tid eller tills
vidare, om anstand med
betalning av gald, om
sarskilda inskrankningar
i borgenars ratt att
utsdéka sin fordran, att
soka att galdenarens
egendom avtrades till
konkurs och att i ovrigt
gora gallande rattsliga
verkningar av dréjsmal i



verkningar av dréjsmal i
avseende a betalningen,
om uppskov med foérsaljning
av utmatt eller konkursbo
tillhérig egendom, eller
om forbud for borgenar att
genom forsaljning eller
annorledes skaffa sig
betalning ur 16s pant.
Forordnande som nu sagts
mad ej galla langre an
till dess trettio dagar
forflutit fran det nasta
riksdag sammantratt.
Prévas under tid, da
riksdagen ar samlad,
férhallanden vara for
handen som avses i forsta
stycket, ager Konungen
med riksdagens samtycke
meddela forordnande som
dar sags. Finnes under
sadan tid oundgangligen
nédigt att foérordnande
genast meddelas, ma
Konungen utfarda forord-
nandet efter hérande av
fullmaktige i riksbanken
och i riksgaldskontoret,
dock ej for langre tid an
trettio dagar.

avseende & betalningen, om
uppskov med forsaljning
av utmatt eller konkursbo
tillhérig egendom, eller
om forbud for borgenar att
genom forsaljning eller
annorledes skaffa sig
betalning ur 16s pant.
Forordnande som nu sagts
mad ej galla langre an
till dess trettio dagar
forflutit fran det nasta
riksdag sammantratt.

Prévas under tid, da
riksdagen ar samlad,
férhallanden vara foér
handen som avses i férsta
stycket, ager Konungen
med riksdagens samtycke
meddela forordnande som
dar sags. Finnes under
sadan tid oundgangligen
nédigt att férordnande
genast meddelas, ma
Konungen utfarda forord-
nandet efter hoérande av
fullmaktige i riksbanken,
dock ej for langre tid an
trettio dagar.



Anda att forordnande Anda att férordnande

som i 1 § sags av Konungen som i 1 § sags av Konungen
utfardats med riksdagen, utfardats med riksdagen,
ager Konungen, saframt ej ager Konungen, saframt ej
riksdagen annorledes riksdagen annorledes
beslutat, efter horande beslutat, efter hoérande

av fullmaktige i riksban- av fullmaktige i riksban-
ken och i riksgaldskon- ken foreskriva, att for-
toret foreskriva, att ordnandet skall helt eller
forordnandet skall helt delvis erhdlla foérlangd
eller delvis erhalla giltighet eller utstrackas
forlangd giltighet eller att galla senare forfal-
utstrackas att galla lande gald. Finnes forord-
senare forfallande gald. nandet bdéra utstrackas pa
Finnes foérordnandet boéra annat satt skall vad i 1

utstrackas pa annat satt § for varje sarskilt fall
skall vad i 1 § for varje stadgas landa till efter-
sarskilt fall stadgas rattelse.

landa till efterrattelse.

Denna foérordning trader i kraft den 1 juli 1989.
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Forslag till

Forordning om andring i Kungl. Maj:ts cirkular
(1940:677) till statsmyndigheterna angaende bemyndigan-
de for Kungl. Maj:t att bitrada ackord och eljest efter-
giva statens ratt med avseende a lan fran statens ut-
laningsfonder m.m.

Regeringen foreskriver att Kungl. Maj:ts cirkular
(1940:677) till statsmyndigheterna angdende bemyndigan-
de for Kungl. Maj:t att bitrada ackord och eljest efter-
giva statens ratt med avseende a lan fran statens ut-
laningsfonder m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. Kungl. Maj:t md med avseende & de i punkt 2 angivna
lanen, i den man ej annat foranledes av for viss lane-
verksamhet meddelade sarskilda bestammelser, efter
prévning av omstandigheterna i varje foreliggande fall,
bitrada ackord i eller utom galdenars eller léftesmans
konkurs avensom eljest vid galdenars eller loftesmans
obestand helt eller delvis eftergiva langivarens ratt,
sd ock, dar sarskilt vagande skal dartill foranleda,
medgiva betalningsansténd aven i fall da dyligt anstand
ej pakallas av galdenars eller léftesmans irdakade obe-
stand.

2. Sadan befogenhet som i punkt 1 sdgs ma tillkomma
Kungl. Maj:t betraffande

a) lan fran statens utlaningsfonder utom savitt angar
1an fran lanefonden for anskaffning av motorvagnar m.m.
4t enskilda jarnvagar,

b) sadana under fonden for laneunderstéd redovisade
lanefordringar, som hanféra sig till anslag for viss
lanerdrelse, dock ej ifraga om fordringar pa grund av
14n som utlamnats fran allmanna jarnvagslanefonden,
bibanelanefonden eller allménna byggnadslanefonden,




c) lan fran jamtlandska lappvasendets fond, Vasterbot-

tens lappfond eller Norrbottens lappfond samt
d) fran folkpensioneringsfonden lamnade fér andamal,

som avses i 4 § 1 mom. 8)
valtningen av namnda fond.

3. Kungl. Maj:t ma
betraffande viss lanero-
relse eller i sarskilda

fall, i den omfattning sa

prévas lampligt, uppdraga
at underordnad myndighet
eller, savitt angar lan
under riksbankens eller
riksgaldskontorets fér-
valtning, at riksbanken
eller riksgaldskontoret
att besluta i fraga som
avses i punkt 1.

i reglementet angdende foér-

3. Kungl. Maj:t ma be-
traffande viss lanero-
relse eller i sarskilda
fall, i den omfattning sa
provas lampligt, uppdraga
at underordnad myndighet
eller, savitt angar 1lan
under riksbankens fér-
valtning, at riksbanken
att besluta i fraga som
avses i punkt 1.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1989.




Forslag till
Lag om andring i Foraldrabalken

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 15 kap. 8 § i
Foraldrabalken skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 §l

Aktier, obligationer, pantbrev, foretagshypotek,
skuldebrev och andra sadana vardehandlingar skall, om
sammanlagda vardet overstiger ett belopp motsvarande
tva ganger gallande basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allman forsakring, i den omyndiges namn nedsattas i
oppet forvar hos bank. Vill formyndaren ta ut nedsatt
vardehandling, skall han sdka 6verférmyndarens till-
stand. Sadant tillstand erfordras ej, dar vardehandling-
en endast skall genom bankens forsorg overforas till
annan bank for att dar nedsattas i oppet forvar. De
nedsatta vardehandlingarna skall under overférmyndarens

tillsyn vardas i enlighet med vad som féreskrivs om

vard om omyndigs vardehandlingar.

Vad salunda om nedsatt-

Vad salunda om nedsatt-

ning av omyndigs varde- ning av omyndigs varde-

handlingar féreskrivits handlingar foreskrivits
skall ej aga tillampning skall ej daga tillampning
med avseende a bevis eller med avseende a bevis eller
motbok roérande tillgodo- motbok rorande tillgodo-
havande a rakning hos havande a rakning hos
bank, ej heller med av- bank, ej heller med av-
seende a bevis, som utfar- seende & bevis, som utfar-
dats om inskrivning i dats om inskrivning i
statsskuldboken eller Sveriges allmanna hypo-
Sveriges allmanna hypo- teksbanks skuldbok eller

teksbanks skuldbok eller skuldbok hos annan inratt-




skuldbok hos annan inratt-
ning, som regeringen
bestammer, saframt a bevi-
set finnes antecknat, att
inskrivningen skett med
forbehdall att kapital-
belopp a inskriven fordran
eller dara utstalld obli-
gation eller ock inskriven
obligation eller a sadan
obligation beldpande
kapitalbelopp ej ma lyftas
utan overformyndarens
tillstand.

Premieobligationer,
vilka utfardats av staten

skola, saframt ej obliga-
ionerna aro nedsatta i
oppet foérvar hos bank
eller overfoérmyndaren
medgiver undantag, in-
skrivas i statsskuldboken
med foérbehall, varom i

andra stycket sags.

ning, som regeringen
bestammer, saframt a bevi-
set finnes antecknat, att
inskrivningen skett med
forbehall att kapital-
belopp & inskriven fordran
eller dara utstalld obli-
gation eller ock inskriven
obligation eller & sadan
obligation beldpande
kapitalbelopp ej ma lyftas
utan overformyndarens
tillstand.

Utovar en formyndare formynderskap for flera omyndiéa,

skola vid tillampning av det i férsta stycket givna

stadgandet de omyndigas vardehandlingar sammanraknas.

Finnas omyndigs vardehandlingar, som skola forvaltas

av formyndaren, i oppet foérvar hos bank utan att hava

nedsatts enligt bestammelse i detta kapitel, skall &

dem tillampas vad i denna balk ar stadgat om nedsatta

vardehandlingar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

1 Lydelse enligt prop. 1986/87:143.



Forslag till

Lag om andring i lagen (1957:684) om betalningsvasendet

under krigsforhallanden

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 2 och 3 a §§

i lagen (1957:684) om betalningsvasendet under krigs-
férhallanden skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Befinner sig riket i
krig, ager Konungen, efter
hoérande dar sa ar méjligt
av fullmaktige i riksban-
ken och fullmaktige i

riksgaldskontoret, i fraga
om riksbankens sedelutgiv-

ning och bankrérelse samt
offentliggérande av riks-
bankens rakenskaper med-
dela av forhallandena
pakallade bestammelser
att galla i stallet for
vad i 8~-14, 16, 17, 21 24
och 27 §§ lagen den 30
juni 1934 (nr 437) for
Sveriges riksbank samt i
annan lag darutinnan
finnes stadgat.

vid krigsfara, vari
riket befinner sig, sa
ock eljest under utomor-
dentliga férhallanden,
féranledda av krig eller
krigsfara, vari riket
befunnit sig,

Foreslagen lydelse

Befinner sig riket i
krig, ager Konungen, efter
hoérande dar sa ar moéjligt
av fullmaktige i riksbank-
en, i fraga om riksbankens
sedelutgivning och bank-
rorelse samt offentlig-
goérande av riksbankens
rakenskaper meddela av
férhallandena pakallade
bestammelser att galla i
stallet fér vad i 8-14,
16, 17,; 21 24 och 27 8§58
lagen den 30 juni 1934
(nr 437) for Sveriges
riksbank samt i annan lag
darutinnan finnes stadgat.

Vvid krigsfara, vari
riket befinner sig, sa
ock eljest under utomor-
dentliga foérhallanden,
foéranledda av krig eller
krigsfara, vari riket
befunnit sig,




dger Konungen, pa fram-
stallning av
fullmaktige i riksbanken
och efter hoérande av
fullmdktige i riksgalds-
kontoret, meddela bestam-
melser som i forsta styck-

et avses.

Befinner sig riket i
krig, ager Konungen, efter

hérande dar sa ar moéjligt

av fullmaktige i riksban-

ken och fullmaktige i

riksgaldskontoret, meddela
av forhallandena pakallade

bestammelser att galla i

stallet for vad som finnes

stadgat i 5 § férordningen
den 11 juli 1924 (nr 378)
angaende postgirororelse.

vid krigsfara, vari
riket befinner sig, sa
ock eljest under utomor-
dentliga foérhallanden,
foranledda av krig eller
krigsfara, vari riket
befunnit sig, ager
Konungen, efter hoérande
av fullmdktige i riksbank-
en och fullmaktige i
riksgaldskontoret, meddela

bestammelser som i forsta

stycket avses.

3.a §1

ager Konungen, pa fram-
stallning av
fullmdktige i riksbanken,
meddela bestammelser som
i forsta stycket avses.

Befinner sig riket i
krig, ager Konungen, efter
hérande dar sa ar méjligt
av fullmaktige i riksbank-
en, meddela av foérhallan-
dena pakallade bestammel-
ser att gdlla i stallet
for vad som finnes stadgat
i 5 § férordningen den 11
juli 1924 (nr 378) angaen-
de postgiroroérelse.

vid krigsfara, vari
riket befinner sig, sa
ock eljest under utomor-
dentliga foérhallanden,
féranledda av krig eller
krigsfara, vari riket
befunnit sig, ager
Konungen, efter hoérande
av fullmaktige i riksbank-
en, meddela bestammelser
som i forsta stycket
avses.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
1 senaste lydelse SFS 1964:17.




Forslag till

Lag om andring i 1agen1 (1968:576) om Konungariket

Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteks-

foreningar

Enligt riksdagens beslut foéreskrivs att 2, 4 och 13 §§
lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa och om stadshypoteksféreningar skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen delse
2 §2

Kassan foérvaltas av en styrelse med sate i Stockholm.
Styrelsen bestar av tio ledamoter.

Regeringen utser tva Regeringen utser tre
ledamoter och tva supp- ledamoéter och tre supp-
leantér for dem for tre leanter for dem for tre
ar. Fullmaktige i riks- ar. Regeringen forordnar
galdskontoret utser en av_dessa ledamoter en
ledamot och suppleant att vara ordférande och en
f6r honom likaledes for vice ordfdérande.
tre ar.

Sex ledamoter samt sex personliga suppleanter for dem
valjs pa ordinarie ombudsstamma. Av dessa valjs tva
ledamdéter och deras suppleanter varje ar for en tid av
tre ar. Val av ledamot eller suppleant sker for tiden
till och med den ordinarie ombudstadmma som halls under
tredje aret efter det ar da valet forrattades.

Verkstdallande direktéren ar ledamot i styrelsen. Hans

stallforetradare ar suppleant.
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Avgar vald ledamot eller suppleant fére utgangen av den
tid for vilken han ar vald, valjs ny ledamot eller
suppleant for aterstdende tid vid nasta ordinarie om-
budsstamma.

Regeringen forordnar en
av_de av _regeringen utsed-
da ledaméterna att vara
styrelsens ordférande. Den
av riksgaldsfullmaktige
utsedde ledamoten ar
styrelsens vice ordfdéran-

de.

Regeringen bestammer Regeringen bestammer
arvoden till de av rege- arvoden till de av rege-
ringen och av riksgalds- ringen utsedda ledaméter-
fullmaktige utsedda leda- na.

moterna.

Bestammelser om arbetstagarrepresentanter finns i
lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstallda.

4 §3

For revision av styrel- For revision av styrel-
sens forvaltning och sens foérvaltning och
kassans rakenskaper utses kassans rakenskaper utser
arligen fyra revisorer. regeringen arligen tva
Av dessa utses en, som revisorer och suppleanter
skall vara revisionens for dem.
ordférande, av bankinspek-
tionen, en av riksgdlds- Regeringen bestammer
fullmdktige och tva pad revisorernas arvoden.

ina stamma.

sa; ord ses 1i



antal personliga supplean-
ter. Av de pa ombudsstamma
utsedda skall en revisor
och hans suppleant vara
auktoriserade revisorer.
Den andre pa ombudsstamma
utsedde revisorn och hans

suppleant skall aga insikt
och erfarenhet betraffande

rorelse for fastighets-
och tomtrattsbelaning.

Verkstallande direktor
eller annan tjansteman hos
stadshypoteksférening
eller av kassastyrelsen
utsedd ledamot av fore-
ningsstyrelse far ej vara
revisor eller suppleant.
Ej heller far den vara
revisor eller suppleant
som ar tjansteman hos
kassan eller annars in-
tager en underordnad eller
beroende stdllning till
styrelseledamot eller
verkstallande direktdr
eller till sadan tjanste-
man hos kassan at vilken
uppdragits att ombeséria
bokféringen eller medels-
férvaltningen eller kont-
rollen dardver. Ej heller
far den vara revisor som
ar eller varit gift med
eller sambo till sadan
tyrelseledamot le




tjansteman som avses i
detta stycke eller den
som med honom ar i ratt
upp- eller nedstigande
slaktskap eller svagerlag
eller a skon ell a

i det svagerlagq, att den
ene ar eller varit gift
med den andres syskon.

Som grundfond for kassan
staller staten till for-
fogande en av riksgalds-
fullmaktige utfardad

garantiforbindelse pa

sjutton och en halv mil-

jarder kronor.

Denna lag trader i kraft de 1

1 pagen omtryckt SFS 1983:578.

13 §4

Som grundfond foér kassan
staller staten till foér-
fogande en av regeringen
eller efter regeringens
bestammande riksgalds-
kontoret utfardad garanti-
forbindelse pa sjutton och
en halv miljarder kronor.

juli 1989.

2 genaste lydelse SFS 1987:1256.
3 senaste lydelse SFS 1987:802.

4 genaste lydelse SFS 1987:611.




Forslag till
Lag om andring i lagenl (1970:65) om Sveriges allmanna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar

Enligt riksdagens beslut foéreskrivs att 3, 7 och 27 §§

lagen (1970:65) om Sveriges allmanna hypoteksbank och

om landshypoteksforeningar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen delse.
3 §2

Banken forvaltas av en styrelse med sate i Stockholm.
Styrelsen bestdr av sex ledaméter.

Regeringen utser en Regeringen utser tva
ledamot och en suppleant ledamoter och tva supp-
for hqnom fér tre ar. leanter for dem for tre
Fullméktige i riksgalds- ar. Regeringen foérordnar
kontoret utser en ledamot av_dessa ledaméter en att
och suppleant for honom vara ordforande och en

likaledes for tre ar.

vice ordfdérande.

Tre ledaméter och tre suppleanter for dem valjes pa

ordinarie delagarsammankomst. Av dessa vdljes en ledamot

och suppleant for honom varje ar foér en tid av tre ar.

Val av ledamot eller suppleant sker for tiden till och

med den ordinarie delagarsammankomst som halles under

tredje aret efter det ar da valet forrattades.

De fem ledamoter som utsetts enligt andra och tredje

styckena utser verkstallande direktdrer. Denne ingar

som ledamot i styrelsen.




Den av regeringen ut-
sedde ledamoten ar styrel-
sens ordforande och den av
riksgaldsfullmaktige ut-
sedde ledamoten ar vice
ordforande.

Avgar ledamot eller suppleant, som valts pa delagar-
sammankomst, fére utgadngen av den tid foér vilken han ar
vald, valjes ny ledamot eller suppleant for aterstdende
tid vid nasta ordinarie delagarsammankomst.

Regeringen bestammer ar- Regeringen bestammer ar-
voden till de av regering- voden till de av regerin-
en riksgaldsfullmakti- gen utsedda ledaméterna.

ge utsedda ledamoterna.

Bestammelser om arbetstagarrepresentanter finns i
lagen (1987:1245) om styrelserepresentation fér de
privatanstallda.

7 §3
FOor revision av styrel- FOor revision av styrel-
sens foérvaltning och bank- sens forvaltning och
ens rakenskaper utses bankens rakenskaper g;gg;
arligen fem revisorer. regeringen arligen tva
revisorer och suppleanter
£or dem.
Fullmaktige i riksgdlds- Regeringen bestammer

kontoret utser en revisor, revisorernas arvoden.




som_skall vara revisionens
ordférande, och suppleant

fér honom. Bankinspektio-
nen utser en revisor jamte
suppleant foér honom.
Ovriga revisorer jamte
suppleanter for dem valjes
pa ordinarie delagarsam-

mankomst.

Av de pa delagarsamman-
komst utsedda revisorerna

ska en revisor oc ns
suppleant vara auktorise-
rade revisorer. Bankin-
spektionen bestammer
arvode till den av inspek-
tionen utsedde revisorn,
och riksgaldsfullmaktige
bestammer arvode till den
av_fullmaktige utsedde
revisorn.

12 §

Varje foérening far till sammankomst sanda tre ombud

av vilka minst ett bér vara ledamot av foreningens

styrelse.

Fullmaktige i riksgalds-
kontoret utser ett ombud
att deltaga i sammankoms-
ten.




129

13 §4

Sammankomst oppnas av den ledamot i styrelsen som

denna utser. Ordférande vid sammankomsten utses av

denna.

Bankens styrelseleda-
méter och revisorer bor
vara narvarande vid sam-
mankomst. De har ratt att’
deltaga i beslut utom i
fragor som angar anvsvars-
frihet for styrelsen, val
av styrelseledaméter och
revisorer jamte supplean-
ter samt arvoden for
styrelseledamoter och
revisorer. 1 val som nu
namnts far ej heller
riksgaldsfullmidktiges
ombud deltaga.

Beslut fattas genom omréstning efter huvudtal med

Bankens styrelseledamé-
ter och revisorer bor vara
narvarande vid samman-
komst. De har ratt att
deltaga i beslut utom i
fragor som angar anvsvars-
frihet for styrelsen, val
av styrelseledamoter och
revisorer jamte supplean-
ter samt arvoden for
styrelseledamoter och

revisorer.

enkel roéstévervikt. Vid lika rostetal galler den mening

som sammankomstens ordforande bitrader. Val avgores dock

Innan ordinarie samman-
komst halles skall styrel-
sen overlamna foérvalt-
nings- och revisionsbe-
rattelserna till fullmak-
tige i riksgaldskontoret
och till féreningarna.

vid lika roéstetal genom lottning.

17

Innan ordinarie samman-
komst halles skall styrel-
sen o6verlamna forvalt-
nings- och revisionsbe-
rattelserna till riks-
galdskontoret och till
foreningarna.



27 §5

Som grundfond for banken Som grundfond for banken
staller staten till for- staller staten till for-
fogande en av riksgalds- fogande en av regeringen
fullmaktige utfardad eller efter regeringens
garantiforbindelse pa bestammande riksgaldskon-
tvatusentrehundra miljoner toret utfardad garantifor-
kronor. bindelse pa tvatusentre-

hundra miljoner kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

Lagen omtryckt SFS 1983:588.
2. Senaste lydelse SFS 1987:1257.
3. Senaste lydelse SFS 1973:227.
4. Senaste lydelse SFS 1983:956.
Senaste lydelse SFS 1986:429.




Forslag till
Lag om andring i lagenl (1972:625) om statligt stod till
politiska partier.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 13 och 14 §§
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier
skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse O ik se
13 §
Fraga om stoéd enligt denna Fraga om stéd enligt
lag proévas av partibi- denna lag proévas av parti-
dragsnamnden. Namnden bidragsnamnden. Namnden
bestar av ordférande och bestar av ordférande och
tva andra ledaméter. tva andra ledaméter.
Ledamoterna, som ska Ledaméterna, som skall
inneha eller ha innehaft inneha eller ha innehaft
ordinarie tjanst som ordinarie tjanst som
domare, utses av riks- domare, utses av riks-
galdsfullmdktige for sex dagens forvaltningsstyrelse

ar. foér sex ar.

Som partibidragsnamndens beslut galler den mening varom
flertalet ledaméter forenar sig eller, vid lika réste-

tal, ordférandens mening. Mot namndens beslut far talan
icke foras.



Nuvarande lydelse

14 &

Ansokan om stod enligt
denna lag goérs skriftligen
varje ar hos riksgaldskon-
toret. Ansdkan bdér godras
fore utgangen av oktober.

Partistoéd och kanslistod
betalas savitt méjligt ut
samtidigt. Utbetalningarna
gors av riksgaldskontoret
kvartalsvis med en fjarde-
del varje gang. Forsta
utbetalningen gors inom en
manad efter det att anso-
kan har gjorts. Utbetal-
ningarna sker till respek-
tive partis riksorganisa-
tion. Pa begaran av par-
tiet kan dock kanslistodet
eller del darav betalas
till riksdagsgruppens

kansli.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

Féreslagen lydelse

Ansokan om stéd enligt
denna lag gors skriftligen
varje ar hos partibidrags-
namnden. Ansdkan bor
goras fore utgangen av
oktober.

Partistéd och kanslistéd
betalas savitt méjligt ut
samtidigt. Utbetalningarna
gors av riksdagens for-
valtningskontor kvartals-
vis med en fjardedel

varje gang. Foérsta ut-
betalningen goérs inom en
manad efter det att ansé-
kan har gjorts. Utbetal-
ningarna sker till respek-
tive partis riksorganisa-
tion. Pa begaran av par-
tiet kan dock kanslistddet
eller del darav betalas

till riksdagsgruppens

kansli.

1 ragen omtryckt SFS 1987:876.
Senaste lydelse SFS 1985:156.




Forslag till

Enligt riksdagens beslut féreskrivs att 5 § lagen

Lag om andring i lagen (1979:749) om Stockholms fondbors

(1979:749) om Stockholms fondbors skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Borsstyrelsen skall
besta av elva ledamoter.
Ordforande, vice ordfor-
ande och fyra andra leda-
moter utses av regeringen.
I 6vrigt utses genom val
en ledamot av fullmaktige
i riksbanken och fullmak-
tige i riksgaldskontoret
samfallt, en ledamot av
Svenska handelskammarfor-
bundet, en ledamot av
Sveriges industriférbund
samt tva ledaméter av
medlemmarna av fondborsen.
For varje ledamot skall
finnas en suppleant som
utses i samma ordning som
ledamoten.

Foreslagen lydelse

5 §l

Borsstyrelsen skall
besta av elva ledaméter.

Oordférande, vice ordfor-
ande och fem andra leda-
moter utses av regeringen.
I o6vrigt utses genom val
en ledamot av Svenska
handelskammarfoérbundet,

en ledamot av Sveriges
industriférbund samt tva
ledamoter av medlemmarna
av fondborsen. For varje
ledamot skall finnas en
suppleant som utses i
samma ordning som ledamo-
ten.

Sker ej val enligt forsta stycket, utser regeringen

ledamot och suppleant som skulle ha utsetts genom sadant

val.




Borsstyrelsens ledamoter och suppleanter for dem utses
for tre kalenderar. Avgdr nagon i fortid, utses efter-
tradare for aterstaende tid.

Regeringen bestammer arvoden for ledamdter och supp-
leanter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

1 senaste lydelse SFS 1984:439.




Forslag till
Lag om andring i lagen (1983:1061) med instruktion for
riksdagens forvaltningskontor

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 2 och 3 §§ i
lagen (1983:1061) med instruktion for riksdagens for-
valtningskontor skall ha féljande lydelse.

2 sl

Foérvaltningskontoret skall, om inte annat ar sarskilt
stadgat,

1. svara for frdagor om forhandlingar som ror forhal-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare savitt
galler riksdagen och dess myndigheter samt foéretrada
riksdagen och dess myndigheter som arbetsgivare i ar-
betstvister rérande kollektivavtal som har slutits av
férvaltningskontoret,

2. svara for riksdagens personalarenden,

3. meddela foreskrifter och rad savitt galler riksda-
gen och dess myndigheter i fragor som roér foérhdllandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare eller som behdvs
fér tillampningen av kollektivavtal som férvaltningskon-
toret har slutit,

4. handlagga fragor om inrattande och indragning av
tjanster vid riksdagen,

5. handlagga fragor om arvoden och ersattningar till
riksdagens ledaméter samt fragor angaende pensioner och
andra formaner till ledamoterna och deras efterlevande,

6. svara for fragor om 6. svara for fragor om
léner och ersattningar loéner och ersattningar

till arbetstagare hos till arbetstagare hos

1 senaste lydelse SFS 1985:1070.



riksdagen och dess myn-
digheter utom riksbanken
och riksgaldskontoret samt
fragor angdende pensioner
och andra foérmaner till
dessa arbetstagare och

deras efterlevande.

riksdagen och dess myn-
digheter utom riksbanken
samt fragor angaende
pensioner och andra for-
maner till dessa arbets-
tagare och deras efter-

levande.

Det aligger férvaltningskontoret att verka for en

andamalsenlig personal- och lénepolitik inom riksdagen

och dess myndigheter och darvid beakta forhallandena pa

arbetsmarknaden i ovrigt.

Férvaltningskontoret skall bereda varje riksdagens

myndighet tillfdlle att framfdéra sina synpunkter pa

férhandlingsfragor som direkt berdér myndigheten.

Férvaltningskontoret far éverlamna till en riksdagens

myndighet att handlagga avtalsfraga som ankommer pa

kontoret.

Féorvaltningskontoret
far, utom savitt avser
riksbanken och riksgalds-
kontoret, foéreskriva eller
fér sarskilt fall besluta
att endast den som ar
svensk medborgare far
inneha eller utéva tjanst
vid riksdagen eller dess
myndigheter.

Férvaltningskontoret
skall

1. pa grundval av egna
berakningar samt inkomna
anslagsframstdllningar

Forvaltningskontoret
far, utom savitt avser
riksbanken, foreskriva
eller for sarskilt fall
besluta att endast den
som ar svensk medborgare
fadr inneha eller utodva
tjanst vid riksdagen
eller dess myndigheter.

Férvaltningskontoret
skall

1. pa grundval av egna
berdkningar samt inkomna
anslagsframstallningar




uppgéra forslag till
anslag pa statsbudgeten
under huvudtiteln Riksda-
gen och dess verk m.m. i
den man uppgiften inte
fullgérs av riksgaldskon-

toret,
2. meddela for riksdagen

och dess myndigheter utom
riksbanken gemensamma
budget- och redovisnings-
foreskrifter samt fore-
skrifter for utnyttjande
av medel som har anslagits
féor riksdagsforvaltningen
utom riksbanken och riks-

galdskontoret.

uppgora forslag till
anslag pa statsbudgeten
under huvudtiteln Riksda-
gen och dess verk m.m.,

2. meddela for riksdagen
och dess myndigheter utom
riksbanken gemensamma
budget- och redovisnings-
foreskrifter samt foére-
skrifter fér utnyttjande
av medel som har anslagits
foér riksdagsfoérvaltningen
utom riksbanken.

Foérvaltningskontoret skall verka for en rationell

anvandning av de medel som stalls till foérfogande foér

riksdagsforvaltningens verksamhet.

Foérvaltningskontoret svarar for att intern revision

sker av den inre riksférvaltningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.




Forslag till
Forordning om andring i forordningen (1984:1014) om
myndigheternas uppgiftsskyldighet till de allmanna
forsakringskassorna, m.m.

Regeringen foreskriver att 17 § forordningen
(1984:1014) om myndigheternas uppgiftsskyldighet till de
allmanna foérsakringskassorna, m.m. skall ha foéljande

lydelse.
17 §l
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Galler arbetsgivarintrdde skall den ersattning, som
enligt lagen (1962:381) om allman forsakring tillkommer
arbetstagaren, utges till den myndighet som anges i
féljande sammanstallning.

Sjukforsakringsersattning

Arbetstagare utges till

1. Arbetstagare vid riks- Riksbanken

banken

2. Riksdagsledamoter och Riksdagens foérvaltnings-
arbetstagare hos riksdagen kontor

3. Arbetstagare hos riks- Riksforsakringsverket

galdskontoret, riksdagens

revisorer, riksdagens

ombudsman och Nordiska

radets svenska delegation

4. Arbetstagare vid sta- Verket

tens affarsdrivande verk

5. Arbetstagare vid ex- Exportkreditnamnden

portkreditnamnden




6. Arbetstagare vid andra Riksforsakringsverket

statliga myndigheter
(1987:743)
7. Rektor, studierektor Riksforsakringsverket

eller larare vid gymnasie-
skola for vilken statsbi-

drag utges enligt gym-
nasieférordningen
(1987:743)

8. Rektor, studirektor Riksforsakringsverket

eller larare vid grundsko-

la for vilken statsbidrag

utges enligt foérordningen
(1978:345) om statbidrag
till driftskostnader for
samt

grundskolan, m.m.

forestandare eller bitra-
dande férestandare vid

elevhem for vilka statsbi-
drag utges enligt 27 §
samma forordning

9. Rektor och studierektor Riksfoérsakringsverket
vid vuxenutbildningen samt

larare vid grundutbild-

ning fér vuxna och kom-

munal vuxenutbildning

for vilken statsbidrag

utges enligt vuxenutbild-

ningsférordningen

(1985:288)

10. Larare vid skolvasen- Riksforsakringsverket
det i kommun for vilken
statsbidrag utges enligt
forordningen (1975:337)
om tjanster som larare
vid skolvasendet i kommun



11. Arbetstagare vid Riksforsakringsverket
hovstaten, savitt avser

husgeradskammaren, samt

vid slottsstaten

12. Arbetstagare inom Myndigheten
icke-statlig verksamhet i

6évrigt, som avlodnas enligt

statligt kollektivavtal

eller statliga bestammel-

ser.
Foreslagen lydelse

GALLEY v vn s ainw sinis aewme o s swLOEYRLEDINgEkont o
3. Arbetstagare hos riks- Riksforsakringsverket
dagens revisorer, riks-
dagens ombudsman och
Nordiska radets svenska

delegation

4. ATDHECtSLAGATE s uine ns sacanpeis ..... Myndigheten

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1989.

1 senaste lydelse SFS 1987:706.




Forslag till

Forordning om andring i férordningen (1986:553) om
statligt stoéd till fartygsfinansiering

Regeringen foreskriver att 6, 12-14, 16, 28-29 och 32-
34 §§ i forordningen (1986:553) om statligt stéd till
fartygsfinansiering skall ha féljande lydelse.

uv. d delse

Stéd far goras beroende
av att varvsforetaget
eller bestallaren till
industridepartementet,
fullmdktige i riksgalds-
kontoret eller statens
industriverk lamnar
uppgifter om férhallanden
av betydelse for stodet.

Kreditgaranti far beviljas foér den tid som fordras

Foreslagen lydelse

Stod far goras beroende
av att varvsforetaget
eller bestdallaren till
industridepartementet,
riksgaldskontoret eller
statens industriverk
lamnar uppgifter om

férhallanden av betydelse
for stodet.

med hansyn till garantins syfte, dock langst foér 15 ar

efter tidpunkten for leverans. Om sarskilda skal foéran-

leder det, far regeringen medge att garanti lamnas for

tid overstigande 15 ar.

Ar bestallaren svensk far kreditgaranti for refinan-

sieringslan beviljas endast om varvsféretagets kredit

till bestallaren inte 6verstiger tolv ar efter leverans

eller, i fraga om tekniskt avancerade fartyg 15 ar. Om

varvsforetagets kredit till bestdllaren 6verstiger fem

ar och avser en stoérre ombyggnad av ett fartyg far

garanti beviljas endast om det finns sdrskilda skal.
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Kreditgaranti som avser en svensk bestdllares lan far
beviljas fér 1an med en 16ptid av langst tolv ar efter

tidpunkten fér leverans eller, i fraga om tekniskt

avancerade fartyg, langst 15 ar.

Har kreditgaranti
beviljats for kortare tid
an som anges i forsta-
tredje styckena, kan
fullmaktige i riksgalds-
kontoret medge att garan-
tins giltighetstid ut-
stracks intill den langsta
tid som dar sags raknat
fran den dag da garantin
forst beviljades.

Kreditgaranti som avser
annat 1an an obligationslan
av svensk bank eller
svenskt kreditaktiebolag
far beviljas endast om
langivaren godkanns av
fullmaktige i riksgalds-
kontoret.

14

Har kreditgaranti
beviljats for kortare tid
an som anges i forsta-
tredje styckena, kan
riksgaldskontoret medge
att garantins giltighetstid
utstracks intill den
langsta tid som dar sags
raknat fran den dag da
garantin forst beviljades.

Kreditgaranti som avser
annat lan an obligationslan
av svensk bank eller
svenskt kreditaktiebolag
far beviljas endast om
langivaren godkdnns av
riksgaldskontoret.

Foér kreditgaranti skall stédllas den sakerhet som

statens industriverk godkanner. Godkannandet kan lamnas

tidigast i samband med att kontrakt tecknas.

Om inte sarskilda skal foranleder annat skall betraf-

fande sakerheten galla foljande.

Sakerheten skall vara hanférlig till fartyg for vilket

eller vilka garanti kan lamnas. For garanti for bestal-

lares 1lan skall darjamte stdllas borgen av varvsforetaget

fér 10 procent av vid varje tidpunkt utestdende
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kreditgaranti. Varvsforetaget som direkt eller indirekt
ags av staten skall darutover stalla borgen for 15
procent av den eventuella forlust som utéver namnda 10
procent kan uppkomma genom infriande av en kreditgaranti.
Fullmaktige i riksgalds- Riksgaldskontoret eller
kontoret eller statens statens industriverk far

industriverk far begara begara att sakerhet skall
att sakerhet skall stallas, stallas, utover vad som

utéver vad som anges i anges i foregaende stycke.
foéregaende stycke.

Kreditgaranti far Kreditgaranti far

beviljas endast om sadan beviljas endast om sadan
svensk bank eller kredit- svensk bank eller kredit-
institut, som fullmaktige institut, som riksgalds-
i riksgaldskontoret kontoret godkanner, atar
godkanner, atar sig att sig att enligt anvisningar
enligt anvisningar av av kontoret forvara stallda
kontoret forvara stallda sakerheter och bevaka
sakerheter och bevaka statens intresse som
statens intresse som garantigivare.
garantigivare.
28 §

Fragor om kreditgaranti Fragor om kreditgaranti
provas av fullmaktige i provas av riksgaldskon-
riksgaldskontoret, om toret, om inte annat anges.

inte annat anges.

Fragor om rantestdd och kontantstdéd prévas av statens
industriverk.



Statens industriverk Statens industriverk

kan lamna utfastelse om att kan lamna utfastelse om att

kreditgaranti kommer att kreditgaranti kommer att
utfardas vid senare utfardas vid senare
tidpunkt mot viss sakerhet tidpunkt mot viss sdkerhet
och pa de villkor i 6vrigt och pa de villkor i évrigt
som fullmdktige i riks- som riksgaldskontoret da
galdskontoret da bestammer. bestammer.

I ett beslut om utfastelse skall erinras om att
utfastelsen endast galler om férutsattningarna inte
vasentligen forandrats nar garantin skall utfardas.

32 §

Statens industriverk Statens industriverk
skall pa begaran av skall pa begaran av
fullmaktige i riksgalds- riksgaldskontoret yttra
kontoret yttra sig i sig i arende om kredit-

arende om kreditgaranti. garanti.

Om det i ett visst fall Oom det i ett visst fall

uppkommer en fraga om uppkommer en frdga om stod
stéd star i 6verensstammel- star i 6verensstammelse

se med stédgivningens med stédgivningens syfte,
syfte, far fullmaktige i far riksgaldskontoret
riksgaldskontoret eller eller statens industriverk
statens industriverk hanskjuta arendet till
hanskjuta arendet till regeringen for proévning.

regeringen foér prévning.




34

Forsatts ett varvsforetag
i konkurs eller far
varvsforetaget till stand
offentligt ackord och
levereras inte fartyget
till bestallare, far
fullmadktige i riksgalds-
kontoret avsta fran att
rikta krav mot bestallaren
pa grund av forskottsvaxlar
som utgor sakerhet for
lamnad kreditgaranti.
Sadant avstaende fran
krav far utfastas nar
kreditgaranti tidigast
kan beviljas.

Forsatts ett varvsforetag
i konkurs eller far
varvsforetaget till stand
offentligt ackord och
levereras inte fartyget
till bestallare, far
riksgaldskontoret avsta
fran att rikta krav mot
bestédllaren pa grund av
forskottsvaxlar som utgor
sakerhet for lamnad
kreditgaranti. Sadant
avstaende fran krav far
utfastas nar kreditgaranti
tidigast kan beviljas.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1989.




Forslag till
Lag om andring i lagenl om statens uppldning

Enligt riksdagens beslut foéreskrivs att 2 § i lagen om
statens upplaning skall ha féljande lydelse.

varande dels oreslage else
2§

Lan som har tagit upp Lan som har tagit upp
av staten forvaltas av av staten enligt 1 §
regeringen eller efter férvaltas av regeringen
regeringens bemyndigande eller efter regeringens
av riksgaldskontoret. bemyndigande av riksgalds-

kontoret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

1 Lydelse enligt prop. 1986/87:143.




Forslag till

Forordning om upphavande av statskontorets cirkular
(1968:773) om o6verlamnande av donations- och liknande
medel till forvaltning hos statskontorets fondbyra samt
Kungl. Maj:ts kungorelse (1970:696) om skyldighet att
lamna forsakran i arende rorande fortida inlésen av
vissa statsobligationer.

Harigenom foreskrivs att statskontorets cirkular

(1968:773) om overlamnande av donations- och liknande
medel till férvaltning hos statskontorets fondbyra samt
Kungl. Maj:ts kungérelse (1970:696) om skyldighet att

lamna forsakran i arende rorande fortida inlésen av
vissa statsobligationer skall upphéra att galla vid
utgangen av juni 1989.
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Anslagsforslag for budgetdret 1989/90 (tkr):
1. Rantor pad statsskulden 58 000 000

2. Riksgaldskontoret: RKostnader 935 742
for uppldning och lanefor-
valtning, forslagsanslag

Riksgaldskontoret: Forvalt-
ningskostnader., forslags-
anslag

Riksgaldskontoret: Kostnader
for garantiverksamhet. for-
slagsanslag

Riksgaldskontoret: Uppdrags-
verksamhet, forslagsanslag

Riksgaldskontoret: Systemut-
veckling m m, reservations-
anslag
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Anslagsforslaget ar utformat i en jamfort med tidi-
gare 8r modifierad anslagsstruktur. som foresl3s
bli gallande fr o m budgetdret 1989/90. FoOr att ge
jamforbarhet med tidigare budgetd8r anges har for-
slaget (utom vad gadller anslaget till garantiverk-
samhet) uttryckt i tidigare anslagskategorier

(tkr):
Utfall Anslag Budget Forslag
1987/88 1988789 1988/89 1989/90
Rantor pad stats- 53 410 959 54 299 903 - 58 872 800
skulden
1) 2)
Riksgdldskontoret: 50 783 49 786 51 0654 69 308
Forvaltningskostnader
3
Riksgaldskontoret: 26 756 61 600 50 639

Vissa kostnader vid
emission av statslan
m m

4)
Riksgaldskontoret: = - 4 445 =
Kostnader for system-
utveckling

1) Varav 710 tkr enligt ett annu inte riksdagsbehandlat forslag om
anslag pd tillaggsbudget I och 558 tkr beroende pd loneomrakning

2) Varav 5 000 tkr for avgifter till PmC AB och 3 000 tkr till porto
3) Varav 600 tkr till porto

4) Enligt ett dnnu inte riksdagsbehandlat fo6rslag om anslag pa
tillaggsbudget I
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Foreliggande anslagsforslag for budgetdret 1989/90
har utarbetats p& tjdnstemanraplanet inom riks-
galdskontoret for att oOverldmnas till den av rege-
ringen tillsatta utredningen om riksgaldskontorets
uppgifter och organisation. Forslaget har utformats
utan hansyn till forandringar av verksamhetsfaltet,
som eventuellt kan aktualiseras genom den pdgdende
utredningen.

I detta arende har forhandling enligt 11 § MBL
f6rts med de lokala arbetstagarorganisationerna.

Enligt riksgaldskontorets berakningar 1 november
1988 kommer statens nettouppldning inom landet un-
der budgetdret 1989/90 att uppgd till ca 25 miljar-
der kronor varav 15 miljarder kronor avser riks-
gildskontorets kreditgivning vid sidan av budgeten.
Statens refinansieringsbehov pd den inhemska mark-
naden berdknas till 153 miljarder kronor.

Liksom tidigare galler som norm att staten 1inte
skall nettoldna i utlandet. Den langfristiga brut-
touppléningen i utlandet berdknas under budgetdret
1989/90 uppgd till 17 miljarder kronor.

Riksgdldskontorets verksamhet pd garantiomrddet
fortsatter efter samma linjer som hittills.

Riksgaldskontorets uppdragsverksamhet omfattar f n
kreditgivning vid sidan av budgeten till vissa af-
firsverk m fl. Kreditgivningen har okat fran ca 3
miljarder kronor budgetdret 1987/88 till ca 7 mil-
jarder under budgetdret 1988/89. Som tidigare an-
getts kommer kreditgivningen att oka till ca 15
miljarder kronor under budgetdret 1989/90. Okningen
beror framfor allt pad att nya l&ntagare kommer
till: statens vattenfallsverk, affarsverket FFV.
centrala studiestodsnamnden och banverket.

Som tidigare framgdtt syftar forslagen till en de!
vis dandrad anslagsstruktur. Det gor att man inte
omedelbart kan jamfora foreslagna anslag med anslag
for tidigare budgetdr. For en jadmforelse med tidi-
gare budgetar hanvisas dels till foregdende sammarn-
stdllning Over anslagsforslagen uttryckta i tidiga-
re anslagskategorier, dels till uppgifter om utfaii
och budget i ett senare avsnitt med specifikation
av anslagsberdkningarna.

Hir anges n&gra huvuddrag i forslagen:
For Ridntor pd statsskulden anges 58 miljarder kro-
nor. Hiar ingdr i motsats till tidigare &r inte pro-

visionsersattningar.

Av naturliga skal ar det svart att nu ange n&gon
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saker berdakning av rantorna pad statsskulden. F n
gdller att riksgaldskontoret successivt redovisar
sddana berdkningar till finansdepartementet. Avsik-
ten ar att det skall goras pd samma sdtt ocksd i
fortsattningen.

Det nya anslaget till kostnader for uppléning och
ladneforvaltning avser volymberoende utgifter, hu-
vudsakligen ersattningar for externa tjanster. FoOr-
slaget innebdr ett anslag om totalt ca 936 miljoner

kronor. fordelat enligt foljande:

- Uppldning inom landet: ca 450 miljoner kronor

ca 235 miljoner kronor

- Inhemsk lanefdrvaltning:

- Utlandsuppldning: ca 251 miljoner kronor

Det foreslagna anslaget till forvaltningskostnader
avser basresurserna for verksamheten. FOrslaget in-
nebdr ett anslag om totalt ca 52 miljoner kronor.

Anslaget till garantiverksamhet avser alla typer av
garantier inom ramen for riksgdldskontorets garan-

tiverksamhet. Enligt fOrslaget tas anslaget upp med
ett formellt belopp.

Infriade garantier d4r den dominerande posten pa ut-
giftssidan 1 budgeten och har har berdknats till 50
miljoner kronor. P& inkomstsidan i budgeten ingar
dtervunna garantier, hadr beraknade till 10 miljoner
kronor. och garantiavgifter. har beraknade till 110
miljoner kronor. Budgetkalkyvlen innebar sdledes for
budgetdret 1989/90 ett inkomstoverskott med 70 mil-
joner kronor.

Anslaget till uppdragsverksamhet avser f n enbart
krediter till affarsverk m fl. Anslaget skall en-
ligt forslaget tas upp med ett formellt belopp och
ndgon budget redovisas inte har. Liksom tidigare
kommer verksamheten att lamna overskott hos riks-
galdskontoret.

gifter utom loner for drift av ADB-system p3 egen
dator, tekniskt underhdll for egen datorutrustning.
systemunderhdll, systemutveckling, anskaffning av
teknisk utrustning samt vissa utredningar som inte
ar direkt knutna till ADB-verksamheten, t ex kon-
sultstudier som avser det administrativa genomfo-
randet av statsupplédningen. Preliminart foreslds
ett anslag om ca 6.4 miljoner kronor. Ytterligare
underlag till bedomningen av anslagsbehoven pa det-
ta omrade kommer att redovisas senare.

2. Verksamhetens forutsattningar och_inriktning

Riksgaldskontorets huvuduppgift ar att till staten
ta upp lan inom och utom landet samt att forvalta
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statens skuld. Vidare har kontoret bl a till upp-
gift att utfarda statliga kreditgarantier.

I enlighet med ett vilande fdrslag till andring av
av regeringsformen blir riksgaldskontoret den 1 ju-
1i 1989 en myndighet under regeringen. I samband
med detta gors en oversyn av uppgifter och organi-
sation genom en av regeringen tillsatt utredning.
Har foreliggande anslagsberdkningar har utformats
utan hansyn till sddana forandringar av verksam-
hetsfaltet, som eventuellt kan aktualiseras i detta
sammanhang.

2.1 Statens_upplaningsbehoy

Har forutsatts att budgetunderskottet under budget-
aret 1989/90 kommer att bli i storleksordningen 10
miljarder kronor. Darutover genererar riksgaldskon-
toret kreditgivning vid sidan av budgeten ett net-
touppladningsbehov om ca 15 miljarder kronor. Sta-
tens totala nettouppldning skulle sdledes kunna be-
raknas till ca 25 miljarder kronor.

Statens refinansieringsbehov pd den inhemska mark-
naden blir p38 samma nivd under budgetdret 1989/90
som foregdende budgetdr. Nedan specificeras de for-
fallande inhemska l&nen per la&neinstrument.

1988/89 1989/90
Statssknldvaxlar 99 107
Riks- och statsobligatoner 41 16
Premieobligationer 3 12
Sparobligationer 12

155

Summa

Staten har sedan 1984 som norm att inte genomfora
ndgon nettoupplaning i utlandet. Foljande uppgifter
kan redovisas om bruttouppldningsbehovet i utlandet
under budgetdret 1989/90.

Ldngsiktig refinansiering av planenliga &terbetal-
ningar under &ret berdknas till ca 10 miljarder
kronor. Till detta kan komma ett behov att refinan-
siera ldn som inloses 1 fortid. I dagslaget upp-
skattas detta behov till ca 3 miljarder kronor un-
der budgetdret 1989/90. Vidare antas att riksbanken
dven fortsattningsvis vill se en Okning av valuta-
reserven om ca 4 miljarder kronor per &r i takt med
okningen av Sveriges handel och kapitalstrommar med
utlandet. Detta leder till att den beraknade léng-
fristiga uppldningsvolymen for budgetdret 1989/90
har kan anges till ca 17 miljarder kronor.

Hartill kommer en kontinuerlig refinansiering av de
kortfristiga kapitalmarknadsvaxelprogrammen med en
utestdende volym pd ca 10 miljarder kronor.
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ldningsbehovet beroende bl a pd storleken och rikt-
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2.2 Uppléning_inom_landet

M8len for den inhemska uppldningen ar att uppna
ldgsta kostnad vid en lamplig loptidsstruktur och
rimlig riskexponering for staten. Den forkortning
av rantebindningstiden och den &terstdende loptiden
1 statsskulden som agt rum under senare Aar gor att
en viss okad langfristig och fastforrantad uppl&-
ning bor ske. Detta innebdr att den langfristiga
upplaningen i riks- och premieobligationer bdr vara
av betydande omfattning.

En o6versyn av hush8llsuppldningen sker f n i ar-
betsgruppen for statens uppldning. Under hoésten
1988 kommer gruppen att presentera forslag till
forandrad inriktning for hushdllsupplaningen. Dessa
forslag kan komma att paverka den inhemska upp-
laningsverksamhetens inriktning.

Avsikten dar att bedriva uppldningen p& penning- och
obligationsmarknaden med i stort sett samma inrikt-
ning som tidigare. Antalet emissionstillfallen kom-
mer sannolikt Oka, vilket kraver Okade insatser
frdn kontorets personal.

De storsta forandringarna kommer sannolikt ske inom
hushdllsuppldningsverksamheten. En fortsatt utveck-
ling av postorderforsdaljningen av bl a premieobli-
gationer via riksbanken kommer att ske. Vidare kan
andra nya insatser inom hush8llsuppl&ningen bli
nodvandiga. Det har redovisade anslagsforslaget har
haft som forutsdttning att tre premieobligationslan
kommer att emitteras under &ret men ndgot stdall-
ningstagande i sak har ddrvid inte gjorts.

Stora inldsenvolymer av premie- och sparobligatio-
ner kommer att hanteras under budgetdret 1989/90.
Detta krdver fortsatt stora personalinsatser for
avstamning och kontroll inom premie- och spargrup-
perna. Till detta kommer att sarskilda insatser
liksom hittills blir nddvdndiga i samband med fram-
tagandet av kontrolluppgifter om innehav av sparob-
ligationer.

De 1988 upptdckta forfalskningarna av premieobliga-
tioner har aktualiserat behovet av sdkerhetshGiande
dtgdrder i vdrdepappershanteringen speciellt vad
gdller premieobligationer. De Overvaganden som mas-
te goras kan senare leda till behov av Gkade an-
slag. Som exempel kan nimnas Ookade kostnader for
sdakrare obligationstryck samt okade kostnader for
upprakning och kontroll av inl6sta obligationer.

En Oversyn pdgdr f n av vinstkontrollsystemet for
premieobligationer. Under budgetdret 1988/90 kommer
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beslut om en huvudstudie att fattas och sannolikt
kommer en s&dan huvudstudie att ocksd behbdva pdbor-
jas under samma budgetdr. Detta kan komma att leda
till behov av 6kade medel under anslaget fOr sy-
stemutveckling.

Anslutningen av riksgaldskontoret till PmC kommer
att ske 1 samband med att bolaget startar sin verk-
samhet under 1990. For riksgdldskontoret innebar
detta att vissa anpassningsdtgarder madste vidtas
infor driftstarten. Avgifter kommer att debiteras
riksgdldskontoret for registrering av i systemet
hanterade lan.

Mojligheterna till fortida uppkop av inhemska obli-
gationer kommer att kunna ge uppldningsverksamheten
vissa nya komponenter.

Som framgdr av det foregdende madste anslagsberak-
ningarna for budgetdret 1989/90 bli ganska osdakra
vad gdaller den inhemska upplaningen.

2.3 Utlandsupplaning

Sveriges externbalans ar nu battre an under slutet
av 70-talet och borjan av 80-talet. Staten har se-
dan 1984 haft som norm att den inte skall bedriva
ndgon nettouppladning i utlandet. Riksgaldskontoret
har mot den bakgrunden kunnat Oka sina 1nsatser pé
en lonsam aktiv skuldskotsel med hjalp av moderna
finansiella tekniker.

Statens utlandsskuld ar f n ca 110 miljarder kro-
nor. Skulden bestdr av ett stort antal 138n i olika
former med olika loptider och i olika valutor. Till
detta skall laggas ett stort antal swaps eller
skuldbytesavtal samt termins- och optionskontrakt.
Tillsammans bildar detta en skuldportfdlj.

Riksgaldskontorets uppgift ar att forvalta skuld-
portfdljen p& ett sd effektivt satt som mojligt.
Portfoljforvaltningens mdl ar att uppnd ldga kost-
nader., l8g risknivd och en stor flexibilitet att
kunna Oka eller minska den utestdende skulden.

En redogorelse for bruttouppldningsbehovet under
budgetdret 1989/90 har lamnats i ett foregdende
avsnitt.

Skuldens exponering for forandringar i valutakurser
och de internationella rantorna p8verkar den totala
kostnaden for utlandsskulden. Den standigt padgdende
utvecklingen av de internationella finansmarknader-
na pdverkar ocksd méjligheterna att bedriva en ef-

fektiv skuldforvaltning

Anstrdangningarna att nedbringa och kontrollera ut-
landsskuldens exponering for valutarisk. ranterisk
kreditrisk och marknadsrisk behover intensifieras
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Utvecklingen p3 de internationella marknaderna med
alltmer sofistikerade och kostnadseffektiva instru-
ment och en mer aktiv roll hos de deltagande akto-
rerna kraver en fortlopande kompetensutveckling.

Mot bakgrund av de forutsattningar som redovisats
kan foljande huvudlinjer for den fortsatta verk-
samheten urskilijas:

- TAnande fArvaltnina av ntlandeknldene heatalnina-

ar. Detta inkluderar in-och utbetalningar av amor-
teringar, rantor, provisioner och omkostnader m m
for alla 18n, swaps och andra transaktioner.

- Rapportering och uppféljining av genomforda
transaktioner och utestdende skuld. Externt gors
detta i form av prospekt, rapporter till utlandska
myndigheter. borser och kreditvarderingsinstitut,
verksamhetsberattelse pd svenska och engelska m m.
Information om svensk ekonomi och ekonomisk politik
ges till banker och l&ngivare.

- Langsiktig bruttouppldning och lopande refinan-
siering av den kortfristiga skulden samt beredskap
att vasentligt fordndra bruttouppldningen om detta
skulle bli aktuellt.

- Aktiv forvaltning av skuldportfoljen. Utveck-
lingen av strategier och system for skuldskotsel
och riskhantering ar ett kontinuerligt p&gdende ar-
bete. Till detta kommer bevakning och beddmning av
utvecklingen i de tongivande landerna 1 varldseko-
nomin samt bevakning och analys av de internatio-
nella lanemarknadernas utveckling. Forandringar av
skuldens valuta- och rdntesammansdattning gors genom
swaps och andra finansiella instrument.

2.4 Garantiverksamhet

Riksgadldskontoret har i enlighet med riksdagens be-
myndigande utfardat i huvudsak tvd typer av garan-
tier, namligen grundfondsforbindelser och kreditga-
rantier.

Grundfondsforbindelser har utfardats till svenska
kreditinstitut samt Vardepapperscentralen och Pen-
ningmarknadscentralen.

Kreditgarantier ar till skillnad fradn grundfonds-
forbindelserna kopplade till en viss kredit. Riks-
galdskontoret ar den beloppsmassigt dominerande
bland de myndigheter som lamnar kreditgarantier och
1 princip den enda myndighet som utfardar garantier
for utlandslan. Det som utmarker riksgaldskontorets
garantigivning d4r att varje dtagande normalt ror
stora belopp samt att mdnga av projekten ar risk-
fyllda.
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Riksgaldskontorets totala garantidtagande, inklu-
sive grundfondsforbindelserna. uppgick per den 30
juni 1988 till 43,3 miljarder kronor.

De av riksgidldskontoret utfardade kreditgarantier-
na. som totalt uppgick till 16,9 miljarder kronor.
kan delas upp i tre huvudomrdden: kreditgarantier
for att stodja svensk varvsndring (s k fartygskre-
ditgarantier). kreditgarantier for att stodja ener-
giprojekt samt ovriga kreditgarantier. Per den 30
juni 1988 uppgick utestdende garantidtagande inom
dessa omraden, omraknat till svenska kronor, till
8,9 miljarder, 5.2 miljarder resp 2.8 miljarder
kronor. Cirka 85 % avsag lan i utlandsk valuta.

F6r budgetdret 1988/89 beraknas inkomsterna for
garantiverksamheten till 160 miljoner kronor. medan
utgifterna berdknas till 1 miljard kronor. Det in-~
nebir saldes ett berdknat negativt netto pa 840
miljoner kronor. Av de berdknade utgifterna hanfor
sig 900 miljoner kronor till ett foreslaget ackord
for Gotaverken Arendal AB.

For budgetdret 1989/90 berdknas inkomsterna till
120 miljoner kronor medan utgifterna berdknas till
50 miljoner kronor. Det innebdr alltsd ett positivt
netto pd 70 miljoner kronor.

Av de beriknade inkomsterna pad 120 miljoner kronor
hanfér sig 110 miljoner kronor till garantiavgif-
ter. Berakningarna av inkomsterna frén garantiav-
gifter utgdr fradn att garantivolymen minskar med en
dtfoéljande minskning av inkomsterna men att detta
kommer att motverkas att att vissa garantier som f
n inte ar belagda med avgifter i framtiden torde
komma att belidggas med s&dana.

Vad gdller arbetsvolymen inom garantiverksamheten
gors den bedomningen att den under budgetdret
1989/90 kommer att vara av ungefar samma storlek
som for narvarande. Mojligen kan arbetsvolymen
minska vad galler den verksamhet som avser fartygs-
kreditgarantier.

2.5 Uppdragsverksamhet

Riksgdldskontoret lamnar krediter till vissa af-
firsverk. Verksamheten genomfors som uppdragsverk-
samhet.

Kreditgivningen berdknas 6ka frdn cirka 3 miljarder
kronor budget&ret 1987/88 till cirka 7 miljarder
kronor budgetdret 1988/89. Nista budgetdr berdknas
utldningen uppgd till 15 miljarder kronor. Okningen
beror framst pa att nya l&ntagare tillkommit under
innevarande budgetdr namligen statens vattenfalls-
verk, affidrsverket FFV och centrala studiestdds-
nimnden. vilken fran den 1 januari 1989 kommer att
finansiera studieldn genom uppldning hos kontoret.




PM Dnr 20-885105 11

4 RIKSGALDS 1988-12-01
KONTORET

Banverket forutses ocksd tillkomma som lantagare
senare under innevarande budgetar.

Det finns anledning att Overvaga anvandnlingen av
uppdragsmodellen ocksd vad gdller andra omréden for
kontorets verksamhet. Bl a galler detta verksamhe-
ten inom riksgaldskontorets kassa.

Kassan svarar for kontorets kontanta betalningar
inklusive kontorets uppgifter som deltagare i riks-
banksclearingen. Den dominerande uppgiften ar utbe-
talning av premievinster.

Den av regeringen tillsatta utredningen om riks-
gildskontorets uppgifter och organisation har bl a
att prova om kontoret i framtiden skall ha en egen
kassa oppen for allmanheten. Det hdar redovisade
forslaget har utformats utifrdn forutsdttningen att
kassan kommer att finnas kvar. Loneutgifterna ar
beriaknade under anslaget Riksgaldskontoret: For-
valtningskostnader.

Visar den pagdende utredningen att riksgdldskonto-
ret aven i fortsattningen bor ha en egen kassa Op-
pen for allmianheten bor verksamheten drivas som
uppdragsverksamhet. Det skulle innebdra att verk-
samheten finansieras genom provisioner for premie-
vinstutbetalningar med samma belopp som riksgalds-
kontoret annars betalar till banker och andra in-
stitutioner for motsvarande prestationer.

Hittills har kassans verksamhet inneburit inbespa-
rade provisioner till belopp som Overstiger kostna-
derna for verksamheten. Det finns anledning att
rikna med att ocksd en framtida uppdragsverksamhet
pd omrddet kommer att visa Overskott.

Ytterligare ett omrddet dar det finns anledning att
Sverviaga om kontorets verksamhet langre fram bor
bedrivas som uppdragsverksamhet ar forsdljningen av
premievinstresultat (dragningslistor, magnetband.
videotexinformation).

2.6 ADB-anvandningen_inom riksgadldskontoret

Riksgdldskontoret anvidnder ADB pd egen dator och pé
servicebyrd. P& egen dator finns fo6r ndrvarande
tretton svstem i drift. DAruntdver anvands ett antal
ctandardnrnaram Tre svstem ar i drift pd8 service-
hvr& Nen tekniska ntrnstninaen omfattar bl a fem
minidatorer. ett lokalndt och ndgra persondatorer
for speciella andamdl.

For utveckling och drift finns en sdrskild grupp
inom administrationsenheten, AU/ADB-gruppen., avsedd
att omfatta nio anstdllda (en chef, en drifts- och
maskinansvarig, en chefsprogrammerare, tva
programmerare, tvd systemmdn och tvd operatdrer).
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Flera systemutvecklingsprojekt pdgdr. Ett av dessa
avser utbyggnaden av ADB-stodet till forvaltningen
av statens utlandsskuld. Riksgaldskontoret har 1
forslag till riksdagen (Fors 1988/89:8) redovisat
foreliggande planer och och vissa kostnadsberak-
ningar och hemstallt att riksdagen genom ett reser-
vationsanslag anvisar 3 945 tkr till systemutveck-
ling och maskininvesteringar p& detta omrade.

Ett annat nu pdgdende systemutvecklingsprojekt av-
ser ADB-stod till garantiverksamheten. Systemut-
vecklingen leds och finansieras av riksrevisions-
verket.

P2 uppdrag av den av regeringen tillsatts utred-
ningen om riksgialdskontorets uppgifter och organi-
sation gors for ndarvarande en konsultutredning om
ADB-anviandningen med inriktning pa strategifrdgor
och ADB-sakerhetsfridgor. Konsultutredningen skall
redovisas i borjan av december 1988.

Det star helt klart att ytterligare ett antal sys-
temutvecklingsprojekt kommer att behova genomforas
under de narmaste aren. Som framgdtt av det fore-
gadende skulle detta bl a kunna gidlla vinstkontroll-
systemet.

Vad som mer konkret kommer att ligga 1 ett saddant
utvecklingsprogram och vilken strategl som skall
gdlla for kontorets framtida ADB-anvandning &ar
emellertid svart att bedoma innan man har tillgéng
till resultaten fr&n det pdgiende utredningsarbe-
tet. Darfor har hdr redovisade anslagsberakningar
utformats med ett ganska begransat perspektiv. Inom
angiven ram dr det m6jligt att genomfora vissa for-
battringar av den tekniska utrustningen och system-
underh&ll i en omfattning man erfarenhetsmassigt
vet kommer att vara nodvandig. ddremot inte ndgra
mer omfattande systeminvesteringar.

3. Uppbyggnaden av_anslagssystemet. vissa forut-
sdttningar for_ anslagsberakningarna

3.1 Uppbyggnaden _av_anslagssystemet

Som tidigare framgdtt har anslagsforslagen utfor-
mats inom ramen for ett forslag till fordndrat an-
slagssystem. De foreslagna anslagen ar:

- Ridntor p& statsskulden, sdrskild huvudtitel eller
forslagsanslag under sjunde huvudtiteln

- Riksgdldskontoret: Kostnader for upplaning och
l&neforvaltning, forslagsanslag

- Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader., for-
slagsanslag

- Riksgdldskontoret: Kostnader for garantiverksam-
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het, forslagsanslag

Uppdragsverksamhet, 1 000 kr.

- Riksgdldskontoret:
forslagsanslag

- Riksgaldskontoret: Systemutveckling m m, reserva-

tionsanslag

I det folijande ldmnas en allman beskrivning av de
foreslagna anslagen.

Rintor p8 statsskulden

Det har redan tidigare funnits ett anslag till ran-
tor p38 statsskulden. Anslaget har utgjort en sdr-
skild huvudtitel. Det tidigare anslaget har forutom
utgifter och inkomster som avser kapital dven om-
fattat vissa andra utgifter och inkomster:

Utgifter

Forsdljningsprovisioner
- Vinstutbetalningsprovisioner

- Kreditavgifter

- 1Inlosenprovisioner

- Borsnotering av obligationslan
- Dragningslistor

Inkomster
- Forsdliningsinkomster av dragningslistor

Senast angivna utgifter och inkomster har nu berak-
nats under ett annat foreslaget anslag, namligen
Riksgdldskontoret: Kostnader f&6r uppldning och 18-
neforvaltning, och fordelats pad de tre dar ingadende
delprogrammen.

Genom den fOreslagna omlaggningen renodlas anslaget
Rantor pd statsskulden till ett anslag for utgifter
och inkomster som avser kapital.

Vad galler sdattet att behandla anslagsfrdgorna péa
detta omrdde kan det vara lampligt att folja en
ordning som nara motsvarar vad som hittills gdllt.
Det innebdr att ett preliminart belopp anges 1
budgetpropositionen och att det egentliga forslaget
fran regeringen laggs fram forst i kompletterings-
propositionen.

F n galler att riksgaldskontoret successivt under
4ret till finansdepartementet redovisar berdkningar
av rdntor pad statsskulden. Avsikten dr att det
skall goras pd samma satt ocksd i fortsattningen.
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neforvaltning

Anslaget har ingen direkt motsvarighet 1 tidigare
anslagsstruktur. Det foreslds uppdelat pad tre del-
program, namligen

- uppldning inom landet
- inhemsk laneforvaltning
- uppléning utom landet samt laneforvaltning

Motsvarande utgifter och inkomster har hittills be-
raknats och redovisats p& tre anslag, namligen Ran-
tor pad statsskulden, Riksgaldskontoret: Vissa kost-
nader vid emission av statsldn m m och Riksgdlds-
kontoret: Forvaltningskostnader.

Vad galler utgifter och inkomster som tidigare be-
raknats och redovisats under anslaget Rantor pa
statsskulden se foregdende avsnitt.

Vad gdller utgifter och inkomster som tidigare be-
raknats och redovisats under anslaget Riksgaldskon-
toret: Forvaltningskostnader ingdr foljande 1 det
foreslagna anslaget:

Utgifter

- Resor (delvis)

- Allemanssparandet (utgifter for drift p& ser-
vicebyrd av ett ADB-baserat kontrollsystem)

- Borsinformation

- Reuteranvandning/telerate

- Informationsdatabanker

- Framstallning av kontrolluppgifter

- Riksbanksclearing

- Utlandska databaser

- Forsaljning av vinstresultat p3 magnetband
och videotex

Inkomster

- Forsalining av vinstresultat p3 magnetband
och videotex

Med ndgra fa& undantag ingdr i det foreslagna ansla-
get alla utgifter som tidigare berdknats och redo-
visats under anslaget Riksgdldskontoret: Vissa
kostnader vid emission av statsldn m m.

Anslaget karakteriseras av att det ror sig om vo-
lymberoende utgifter, huvudsakligen ersdttningar
for externa tjanster. Provisionsutgifterna ar den
dominerande utgiftsposten. I anslaget ing&r utgif-
ter for drift av ADB-system pd8 servicebyra.
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Anslaget har sin motsvarighet i tidigare anslags-
struktur.

Alla loner beraknas och bokfors pa& anslaget.

Vissa utgifter och inkomster som tidigare berakna-
des och redovisades under anslaget Riksgaldskonto-
ret: Forvaltningskostnader har nu beraknats under
de foreslagna anslagen till Kostnader fo6r uppl&ning
och ldnefodrvaltning samt kostnader fOr garantiverk-
samhet.

Utgifter for drift av ADB-baserade system hos ser-
vicebyrd har enligt hittillsvarande ordning i vissa
fall belastat anslaget till vissa kostnader vid
emission av statsldn m m (vinstkontrollsystemet)
och 1 andra fall forvaltningskostnadsanslaget (kon-
trollsystemet i samband med allemanssparandet). Den
hdar foreslagna anslagsstrukturen innebar att alla
utgifter foOr drift av ADB-baserade system hos ser-
vicebyrd samlas inom anslaget till kostnader for
uppldning och ldnefdrvaltning.

Oovriga utgifter i samband med ADB-anvandningen
(drift av ADB-baserade system pad egen dator, tek-

niskt underhdll avseende den egna datorutrustning-
en, systemunderhdll, systemutveckling. anskaffning
av teknisk utrustning) som tidigare beraknats och

redovisats under anslaget till forvaltningskostna-
der har i den foreslagna anslagsstrukturen daremot
forts till ett sarskilt anslag till systemutveck-

ling m m.

Genom den foreslagna omlaggningen renodlas anslaget
till forvaltningskostnader att framfor allt avse
basresurserna for verksamheten.

Riksgdldskontoret: Kostnader fOr garantiverksamhet

Anslaget har 1 hittillsvarande anslagsstruktur sin
motsvarighet i tvd anslag, namligen

- under sjunde huvudtiteln: Tackande av kostnader
till £f0ljd av vissa statliga garantier

- under tolfte huvudtiteln: Forlusttackning till
f6ljd av statliga garantier till svensk varvsin-
dustri och bestdllare av fartyg

Det nya anslaget avser alla typer av garantier inom
ramen for riksgaldskontorets garantiverksamhet.

Utgifter under anslaget ar infriande av garantier
samt konsulter och arvoden och resor.

Under det tidigare anslaget till forlusttackning
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till folid av statliga garantier till svensk varvs-
industri och bestdllare av fartyg har aven vissa
inkomster redovisats. Avsikten ar att detsamma
skall galla aven for det nya anslaget.

Som framgdr av den specifikation som redovisas 1
avsnitt 4 beraknas for budget &ret 1989/90 utgif-
terna uppad till drvat &0 mildimaner kranar Aach in-
komsterna till 120 milioner kronor. Har forelia-
gande anslagsforslag innebar att anslaget tas upp
med ett formellt belopp, 1 000 kronor, och att upp-
kommande oOverskott redovisas pa en inkomsttitel.

Riksgaldskontoret: Systemutveckling m_m

Anslaget har sin motsvarighet 1 ett reservationsan-
slag till systemutveckling m m som riksgaldskonto-
ret foreslagit att riksdagen anvisar p8 tillaggs-
budget I fOr innevarande budgetdr. FOrslaget har
annu inte riksdagsbehandlats. Hdar forutsatts att
reserverade medel frdn ett sddant anslag overfors
till det nya anslaget.

Som framgadtt av det foregdende avser utgifterna un-
der detta anslag huvudsakligen dndamal som tidigare
finansierats frdn forvaltningskostnadsanslaget.

Darutover skall enligt forslaget vissa systemunder-
hdllskostnader som hittills belastat anslaget till
vissa kostnader vid emission av statsldn m m i

fortsattningen belasta anslaget till systemutveck-
ling m m.

Forslaget innebar sdledes att anslaget vad galler
ADB-verksamheten kommer att omfatta alla utgifter
utom loner som avser drift av ADB-baserade system
pd egen dator. tekniskt underhdll av egen dator-

utrustning., systemunderhdll. systemutveckling och
anskaffning av teknisk utrustning. Vidare skall an
slaget kunna anvandas till utredningar som inte ar
direkt knutna till ADB-verksamheten, t ex konsult-
studier som avser det administrativa genomforandet
av statsuppl8ningen.

3.2 Vissa_ forutsattningar for_anslagsberakningarna

I det foljande ges en sammanfattning av vissa for-
utsattningar som gjorts for de i detta sammanhang
angivna anslagsberakningarna.

Vad gdller anslaget till kostnader fOr uppléning
och_laneforvaltning galler som tidigare framgdtt
att anslagsberakningarna i anslutning till den in-
hemska upplaningen under budgetaret 1989/90 pa& nu-
varande stadium mdste bli ganska osdkra. En av de
forutsdttningar som gjorts i detta sammanhang ar
att tre premieobligationsldn kommer att emitteras
under budgetdret. Vidare dr som tidigare framgidtt
en fOrutsattning att nya insatser inom hushdllsupp-
l3dningen kan bli nodvandiga.
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Vad gdller vardepapperstryck har anslagsberakning-
arna utgdtt frdn att riksgadldskontoret kommer att
anvanda samma tryckteknik som hittills. Skulle man
komma till att det av sdkerhetsskdal ar motiverat
att Overgd till annat tryckforfarande kan detta som
tidigare framgdtt leda till en Okad anslagsbelast-
ning.

Provisionerna 1 anslutning till den inhemska upp-
ldningen ar berdknade med hansyn till nu gallande

avtal. I flertalet fall gdr avtalen ut den 30 juni
1989,

De lopande kostnaderna for drift av PmC-systemet
beraknas uppgd till ca 40 miljoner kronor per Ar.
Dessa planeras bli finansierade via avgifter pa
placerare och emittenter. Darutdver skall transak-
tionsavgifter tas ut for handeln. Den planerade
avgiftsstrukturen baseras p8 att avgifter skall tas
ut av ladntagare, placerare och handlare i ungefar-
ligt lika andelar.

De &drliaa kostnaderna far PmC kan fAr nirvarande
uppskattas till ca 10 milioner kronor for riks-
galdskontorets del. Dessa kostnader ar berdknade pa
forutsdttningen att riksgdldskontoret har ca 330
miljarder kronor registrerade i systemet. For bud-
getdret 1989/90 har 5 miljoner kronor tagits upp 1
anslagsberakningen.

For riksgdldskontoret ar ett skuldboksystem av
PmC:s karaktdar en nodvandig forutsattning for att
statsupplédningen skall ske effektivt och for att
risknivan i finansmarknaderna skall kunna reduce-
ras.

Enligt meddelande frdn posten kommer tjanstebrevs-
ratten for riksgaldskontorets del att avvecklas
frdn den 1 juli 1989. Anslagsberdakningarna har ut-
formats med hdnsyn till detta kommer att ske.

Forslaget har utgdtt frdn att portoutgifter som av-
ser utsadandning av kontrolluppgifter och adresserad
direktreklam skall belasta anslaget till kost-
nader for uppldning och lanefdrvaltning. Eftersom
ndgon konkret planering av uppldningsverksamheten
inte nu genomfors ar berakningarna av portoutgifter
som kommer att belasta detta anslag att se som en
ren uppskattning.

Vad galler forvaltningskostnadsanslaget har berak-
ningarna byggts upp enligt foljande.

Som framgatt av foregdende avsnitt skall enligt
forslaget vissa utgifter som hittills beraknats och
redovisats pd8 forvaltningskostnadsanslaget i fort-

sdattningen hanforas till andra anslag. Sadana ut-
gifter som alltsd enligt forslaget fors bort fran
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forvaltningskostnadsanslaget har for budgetéret
1989/90 beraknats till 9 397 tkr.

Forslaget har vidare utformats med beaktande av att
en tjanst inom revisionsenheten forutsdtts overford
till annan myndighet. Det innebar en minskning av
utgifterna for loner med 204 tkr.

Efter det att utgifterna for dessa dndamal forts
bort ar basen for pris- och loneomrdkning av for-
valtningskostnadsanslaget 44 714 tkr. Pris- och 10-
neomrikning visar att anslaget bor raknas upp med

4 252 tkr.

Vad giller loner har hansyn tagits till avtalsmas-
siga loénedkningar t o m 1988 &rs avtalsrOrelse.
Upprakningen av lonekostnaderna i detta sammanhang
uppgar till 2 256 tkr. I pris- och loneomrakningen
ingdr en okning av lokalkostnader med 1 740 tkr.
okningen beror p& okade hyror for nuvarande loka-
ler. Prisomrakningen uppgdr i ovrigt till 2656 tkr.

Utéver pris- och loneomrdakningen foreslds en okning
av anslaget for att mojliggora Okade utgifter pa
fem omrdden, namligen loner, personalutveckling.
representation, porto och riksdagstryck. Motiven
fér okningarna kan sammanfattas enligt foljande.

1) Loner

Riksgaldskontorets budget har minskat realt under
en f6ljd av &r. Samtidigt har arbetsuppgifterna pé
lidneforvaltningsomraddet okat kraftigt. En tung och
arbetskravande uppgift som tillkommit ar att &rli-
gen skicka ut kontrolluppgifter till drygt 1 miljon
sparobligationsinnehavare. Det har gjort det nod-
vandigt att dgna betydligt mer arbete an tidigare
4t registervard.

De tillkommande uppgifterna pd l3nefdrvaltningsom-
riddet har gjort det nodvindigt att gbra langtgdende
omdisponeringar av personalresurserna. F n saknas
bl a resurser foér att h&lla den samhdllsekonomiska
qruppen inom kontoret bemannad. Nen samhaillsekonn-
miska gruppen foreslds bli &terbemannad och utadra
kdrnan i en ny funktion for strategisk analys och
planering. For att mojliggdra detta bor anslaget
raknas upp med 730 tkr.

F6r den okade verksamheten pd lanefdrvaltningsomra-
det har kontoret under senare &r anvant personal
med tidsbegransade anstdllningar pd8 arvodestjans-
ter. Bl a verksamheten i samband med kontrollupp-
gifterna har nu stabiliserats. Det gor att det nu
finns anledning att g& oOver till en mer permanent
organisation med tillsvidareanstdlld personal.

Forslaget utgdr allts& fran att en viss omfordel-
ning kommer att ske nar det galler anvandningen av
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l6nemedlen. Detta bor kombineras med en viss okning
av lonemedlen som syftar till o6kade mojligheter att
anvanda tillfallig personal och som i forslaget be-
raknats till 228 tkr.

I berakningen av lonemedel ingdr vidare okning med
400 tkr till loner for personal med arbetsuppgifter
i samband med ungdomsbosparandet. Verksamheten pa
detta omrdde inleds under budgetdret 1988/89. Under
detta budgetar finansieras utgifterna for loner
frdn anslaget till sparfrdamjande &tgarder. I sam-
band med tillkomsten av verksamheten har det forut-
satts att den fr o m budgetdret 1989/90 kommer att
finansieras genom anslag till riksgaldskontoret.

2) Personalutveckling

Riksgaldskontorets uppldning inom landet sker idag
i allt vdsentligt via vardepappersbaserade upp-
laningsformer. Dessa ar i1 hog grad beroende av
manuella rutiner. Laneforvaltningen omfattar inom
landet upptagna l&n om ca 500 miljarder kronor.

Vardepappershanteringen i Sverige kommer inom ett
par &r att forandras i riktning mot dokumentlos
hantering. Statens uppl&ning mdste anpassas till
detta och riksgadldskontorets uppldning mdste an-
passas till detta och riksgaldskontorets upplaning
kommer successivt att overforas till dokumentlos
form.

Overgdngen leder till effektiviseringsvinster men
ocksd till stora forandringar for den berorda
personalen.

P4 utlandsldnesidan medfor den snabba utvecklingen
av finansiella tekniker bade vad gdller uppldning
och skuldskotsel stora utbildningsbehov. Verksam-
heten a&r internationellt orienterad. Detta medfor
att den vidareutbildning som beh6évs ofta inte finns
inom Sverige. Av dessa skdal dr det nodvandigt att
ha en relativt stor utbildningskostnad per an-
stdalld. Riksgaldskontoret har med gallande loOne-
politik svdrt att rekrytera hogutbildade specia-
lister. Dessa f&r ersdttas av nyutexaminerade
akademiker eller internbefordrad personal. For att
dessa personer skall klara arbetsuppgifterna behdvs
en omfattande utbildning.

For personalutbildning och 6vriga personalutveck-
lingsinsatser disponerar riksgdldskontoret under
budgetdret 1988/89 486 000 kronor. Darutdver har
riksgaldskontoret fatt disponera 100 000 kronor ur
riksdagens fornyelsefond. Medlen f6r personalut-
veckling ar klart otillrdckliga och bor i en forsta
etapp héjas till 1 miljon kronor.
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3) Representation

I internbudgeten for budgetdret 1988/89 har 43 tkr
avsatts for representation. Med hansyn till den om-
fattande kontaktverksamhet <snm micte manAmfAhAracs ar
det anceldaet att den ekonomiska ramen fAr reore-
sentation okas. Har redovisade berdkningar innebar
en okning med 157 tkr till 200 tkr. Forslaget syf-
tar till en motsvarande Okning av anslaget.

4) Porto

Som tidigare framgdtt kommer tjadnstebrevsratten for
riksgaldskontoret att tas bort frdn den 1 juli
1989. Som dar ocksd framgatt skall enligt forslaget
vissa portoutgifter belasta anslaget till kostnader
for uppldning och la&nefodrvaltning. dvriga portout-
gifter foreslds belasta forvaltningskostnadsansla-
get.

Enligt en av posten gjord rakning skulle de senare
utgifterna uppgd till 630 tkr. Det ar svart att be-
doma tillforlitligheten i den gjorda rakningen. De
hdr angivna anslagsberakningarna tar upp 700 tkr
for portoutgifter under forvaltningskostnadsansla-
get och en motsvarande okning av anslaget.

5) Riksdagstryck

I och med att riksgdldskontoret upphor att vara en
riksdagsmyndighet kommer kontoret inte langre att
ha gratis tillgdng till riksdagstryck. Utgifterna
for riksdagstryck beraknas for budgetdret 1989/90
till 50 tkr. FOrslaget syftar till en motsvarande
okning av anslaget.

Vad galler anslaget till garantiverksamhet ar de
angivna utgifterna grundade p& en allman bedomning.
Tillsammans med Ovriga berakningmiassiga forutsatt-
ningar som angetts i det foregdende innebar detta

att budgetkalkylen for budgetdret 1989/90 visar ett
inkomstoverskott.

Vad gdller anslaget till systemutveckling m_m kan
som tidigare framgdtt i avvaktan p& pagdende kon-
sultstudier bara en prelimindr berdkning av

utgifterna anges.
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specifikation av_anslagsberakningarna

Anm. Uppgifterna i den kolumn som i fodljande
sammanstallningar betecknas Budget 1988/89
avser i vissa fall enbart berdkningsantaganden
eller utfallsprognoser.

FORDELAT UTFALL F6RD BUDGET BUDGET

VERKSAMHETER 1987/88 1988/89 1989/90

RANTOR PA STATS-

SKULDEN M M
Utgifter
Rantor inom landet 48 826 493 44 480 801 49 930 000
Rantor utom landet 9 792 633 9 500 000 3 900 000
Valutaforluster 2923 525 600 000 1 400 000
Dnderkurs vid emissi- 64 370 1 1
bner (kapitalrabatter)
Kursforluster 68 883 1 1
Summa utgifter 61 675 904 54 580 803 60 230 002
Inkomster
Rantor inom landet 422 028 751 009 1 300 000
Rantor utom landet 304 438 96 000 85 000
Valutavinster 7 911 084 400 000 800 000
bverkurs vid emission 338 385 1 1
uppgdld)
Rursvinster & N79 .| 1
Preskriberade obl. 34 855 45 000 44 999
kuponger och vinster
Aktieutdelning i PMC 1
Summa inkomster 9 018 869 1292 003 2 230 002
summa nettoutgifter 52 657 035 53 288 800 58 000 000

21
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2. KOSTNADER FG6R UPPLA-
NING OCH LANEFGRVALT-
NING

Uppléning_inom_landet

Utgifter

Forsaljningsprovisioner
Allemansspar

Forsaljningsprovisioner
obligationer

Obligationspapper
Vdrdepapperstryck

Marknadsforing (reklam,
info., forsaljin kostnader)

Allemanssparandet
Borsinformation
Reuteranvandning/telerate

Informationsdatabanker

Summa utgifter

FORDELAT UTFALL

PM Dnr 20-885105 22
1988-12~01
FORD BUDGET BUDGET
146 430 170 000 175 000
1)
113,587 130 000 240 000 i
286 1 600 1 500
4 384 11 000 6 000
2)
7, 295 23 700 25 600
570 625 700
25 62 100
297 338 355
6 10 1
272 880 337 335 449 266

angetts 13 000 tkr.

1) Utfallsprognos. I tidigare

anslagsberakningar har felaktigt

2) Portoutgifter ingdr med 600 tkr.
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FORDELAT UTFALL  F6RD BUDGET BUDGET

Inhemsk laneforvaltning

Utaifter

instutbetalnings- 169 401 195 000 140 000
provisioner
Inl6senprovisioner 22 112 63 000 70 000
Borsnotering av 4 554 4 500 5 000
pbligationslan

0ff. dragningslistor 1 78% 2 600 2 500
pd premieldn till
bankerna

instkontrollsystem 1333 1373 1 500
Forstoring av obliga- 435 414 610
ioner

instutbetalnings- 580 552 570
blanketter och stamplar
ovrigt 165 161

13

Framstallning av 727 750 3 150
kontrolluppgifter
Avgifter PmC AB 5 000
Riksbanksclearing 30 30 31
Forsaljning av premie- 3 762 18 000 19 500

vinstresultat, magnet-
band, videotex, drag-

Summa utgifter 205 384 286 180 247 861

1) Portoavgifter ingdr med 2 300 tkr.
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FORDELAT UTFALL FO6RD BUDGET BUDGET
VERKSAMHETER 1987/88 1988/89  1989/90
Inkomster
Forsaljning av premie- 8 309 10 300 12 700

vinstresultat, magnet-
band., videotex, drag-
ningslistor

Summa nettoutgifter 197 0715 275 880 235 161

Uppldning utom landet
samt _lanefdrvaltning

Forsdljningsprovisioner 261 491 230 000 200 000
Kreditavgifter 10 262 12 000 12 000
Inlosenprovisioner 20 833 24 000 20 000

och expenser

Borsnoteringar av obli- 2 869 2 000 2 000
gationslan

Obligationer 1 012 4 000 3 000
Prospekt- och annonser 2 109 8 000 3 000

Avtal, arvoden och 9 257 11 000 10 000
expenser

Reuteranvandning/telerate

Utlandska databaser

(utrikes)

Resor

Summa utgifter

TOTAL SUMMA
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FORDELAT UTFALL FOGRD BUDGET  FGRANDRING SUMMA TKR
JERKSAMHETER 1987/88 1988/89 tkr 1989790

RIKSGALDSKONTORET: i 5
FGRVALTNINGSKOSTNADER

jtaifter

lonekostnader ;
rvoden till fullmaktige

oner till fast anst.
'i11fdlligt anstallda

ontorsentreprenader
umma lonekostnader

vriga_ forvaltnings-
ostnader X
juk- och hdlsovard

askinhyror

Jtrikes resor 173 189 11 " 200
nrikes resor 223 2314 23 257
lurs- och konf avg. 420 486 514 1 000
lepresentation 62 43 157 200
'ransporter 236 130 9 i 139
'ost- och telefon 604 568 17 - 585
'ortoavgifter 700 : 700
levakning 1 065 977 49 i 1 026
tadtjanster o mtr. 93 97 5 s 102
vriga kopta tjanster 266 13 : 279
appersv, kontorsmtr 882 962 137 1.099
ontorsmaskiner 167 102 - 4 i 98
vriga inventarier, 384 174 9 : 183
vrigt 1 028 790 47 837
umma utgifter 43 466 44 918 6 827 51 745

Pris- och loneomrakning
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FORDELAT UTFALL FORD BUDGET BUDGET
VERKSAMHETER 1987/88 1988/89 1989/90

4. GARANTIVERKSAMHET

1 1

Utgifter
Infriande av garantier 228 222 1 000 000 50 000
Konsulter och arvoden 339 200 300
Resor, inrikes 10 9 10
Summa utgifter 228 571 1 000 209 50 310
Inkomster
Atervunna garantier 167 436 50 000 10 000
Avgifter garantier 145 _091 110_000 110_000
Summa inkomster 312 527 160 000 120 000
Summa netto + .83 956 - 840 209 + 69 690
5. UPPDRAGSVERKSAMHET,

1 000-kronorsanslag
Rrediter till affdarsverk
m_m
Utgifter
Utldning till affarsverk 595 ;i 1

och myndigheter

Inkomster
Utlaning till affarsverk 5 166 1 1
och myndigheter

Summa nettoinkomster

6. RIKSGALDSKONTORET:
SYSTEMUTVECKLING M M

Utgifter
Drift- och underhdll ADB

Tillaggsbudget 88/89
reservationsanslag

Systemutveckling m m

Summa utgifter
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Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk férteckning

Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A.

Kortare vintan.A.

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljdbrott? A
Kunskapstverforing genom foretagsutveckling.
UD.

Utgatt.

Provning och kontroll i internationell samverkan. 1.
Frihet frdn ansvar. Ju.

En ny skyddslag. Fo.

Sverigeinformation och kultursamarbete. UD.
Ritt adress. Fi.

Oppenhet och minne. U.

Civil personal i forsvaret. F5.

Handel med optioner och terminer. Fi.

Oversyn av bostadsréttslagen. Bo.
Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

Reklamskatten. Fi.

Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet pa Olof Palme. Ju.
U-lands- och bistAndsinformation. UD.

En foriéindrad ansvarsfordelning och styrning pA
skolomradet. U.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi.

SIIESTA - Ett internationellt institut for viirdering
av miljoriktig teknik. UD.

Lotteri i radio och TV. U.

Fomyelse och utveckling. C.
Frikommunforstket. C.

Lonegarantin och férménsrittsordningen - om
I16negarantins betydelse for det kade antalet
foretagskonkurser. A.

Videovald II - férslag till Atgdrder. U.

Fomyelse av kreditmarknaden. Fi.
Arbetsdomstolen. A.

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetin-
kande 4. Ju.

Lage for vindkraft. Bo.

Sliipp kopioma fria. Fi.

Dalilven - en miljésatsning, ME.

Offentlig 16nestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.

Effektiv statlig lokalfrsrjning. Fi.

Statens ansvar for spridning och visning av viirde-
full film. U.

. Agande och inflytande i svenskt niringsliv. L.

MAl och resultat - nya principer for det statliga
stodet till foreningslivet. C.

Forildrar som formyndare, m.m. Ju.

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkans-
metoder och rehabiliteringsinriktad ersittning
m.m. S.

Statens roll vid finansiering av export. UD.

Folk- och bostadsritkningar i framtiden. C.
Kontroll av kemiska produkter och varor. ME.
Vissa internationella skattefragor. Fi.

Tillf4llig handel. Fi.

Kommunalt stdd till de politiska partierna. C.
Reformerat presstod. U.

Arbetsmarknadsstriden III. A.
Arbetsmarknadsstriden IV. A.

Ut med musiken. U.

Att folja medieutvecklingen. U.

Domarbanan - Utbildning och meritvirdering. Ju.
Om semester. A.

Hushallens skuldséttning. Fi.

Export av farliga varor. Fi.

Pensionssystemets stabilitet. S.
Utrikesfrvaltningens inriktning och organisation.
UD.

Riksgildskontoret - frAn riksdagens verk till rege-
ringens myndighet. Fi.
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