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Till statsrddet och chefen
£6r finansdepartementet

Enligt regeringens bemyndigande den 18 december 1980 tillkal-
lade chefen for budgetdepartementet den 12 mars 1981 ridman-
nen Arne Wilhelmsson att som sirskild utredare se &ver in-

drivningslagstiftningen.

Utredaren har for arbetet antagit namnet skatteindrivnings-

utredningen (SIU).

Utredningen har tidigare avgett bet&nkandena (Ds B 1981:12)
Restavgift pa skatt m.m., (Ds Fi 1983:4) UtsBkningsregister-
lag, (Ds Fi 1984:4) Indrivning av skatt m.m., (Ds Fi 1984:14)
Indrivningsuppdrag till och fr&n utlandet och (SOU 1987:10)
Indrivningslag m.m. F8rslagen har fdranlett lagstiftning, de
i det f6rst avgivna betinkandet genom SFS 1982:1209-1215 och
de i betdnkandet Utsdkningsregisterlag genom SFS 1986:617 och
618 samt 678. Fdrslagen i de Svriga betinkandena &r &nnu

under beredning inom finansdepartementet.

Utredningen far nu Sverlimna betinkandet (SOU 1988:60) Tiank
ekonomiskt - betala skatten i tid. Betinkandet innehdller
f8rslag till ett nytt avgiftssystem vid dréjsméi med betal-
ning av skatt.

I arbetet med betdnkandet har sd3som experter deltagit skatte-
direktdren ULf Allert (riksskatteverket), uppbdrdsdirektdren
Goran Brodd (lénsskattemyndigheten i Alvsborgs lin, fr.o.m.
dem 12 november 1987), avdelningsdirektdren Artur Burup



(riksskatteverket), chefskronofogden Christer Ljusberg (kro-
nofogdemyndigheten i Gdteborgs och Bohus 1ldn), kammarrdttsas-
sessorn Kjell Olsson (finansdepartementet, fr.o.m. den 9
februari 1988), bitr. skattedirektdren Bjorne Sjdkvist (fi-
nansdepartementet, t.o.m. den 8 februari 1988), departements-
sekreteraren Frank Walterson (riksskatteverket, direfter
finansdepartementet) och chefskronofogden Magnus Welin (kro-

nofogdemyndigheten i Stockholms l&n).

Som sekreterare at utredningen har tjdnstgjort avdelnings-

direktdren Bo Jonsson (riksskatteverket).

Genom de dverlimnade betinkandena har utredningen fullgjort
huvuddelen av sitt uppdrag. F6r utredningen dterstdr att
behandla i férsta hand frdgor om dddsbodelégares ansvar for

den dddes skatt och begreppet allmdnt mal hos kronofogdemyn-

digheten.

Stockholm i december 1988

Arne Wilhelmsson

/Bo Jonsson
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SAMMANFATTNING

Utredningen foresldr ett nytt avgiftssystem ndr skatt
inte betalas i tid. Tanken bakom fSrslaget &r att er-
sdtta den nuvarande fasta avgiften - restavgiften -
med en avgift som &r battre anpassad till tiden for
den skattskyldiges drdjsm3l med betalningen. Betal-
ningarna kan inflyta bdde under uppbdrds- och indriv-
ningsstadierna. Utredningen fdresldr i &verensstdm-
melse hdrmed att de nya begreppen uppbdrdsavgift och
indrivningsavgift infors. Den forra skall i princip
utgd med 2 eller 6 % beroende pa drdjsmialets ldngd.
Den senare innebdr att ytterligare 4 % kan tillkomma
om skatten har mdst Sverldmnas till kronofogdemyndig-

heten f6r indrivning.

I detta betdnkande behandlar skatteindrivningsutredningen
fragan om det kostnadspdslag som aktualiseras ndr skatt inte
betalas i rdtt tid. Nuvarande ordning innebdr att det h&drvid
tas ut en restavgift. Denna tas ut med 6 % av den vid upp-
bdrdstillfidllet obetalda skatten, dock aldrig med mindre
belopp @n 50 kr. Restavgiften d@r for ndrvarande en fast av-
gift, vilket innebdr att den tas ut med samma belopp oberoen-
de av om skatten betalas kortare eller ldngre tid efter upp-
bordstillfdllet.
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Beskattningsmyndighetens uppbdrd pdgdr som regel nagra mana-
der efter det egentliga uppbordstillfdllet. Fordringen &ar
under tiden registrerad i det centrala skatteregistret. Om
betalning inte inflyter dverldmnas fordringen till kronofog-
demyndigheten f&r indrivning. Fordringen registreras da som
en skuldpost i utsdkningsregistret och avfors samtidigt ur
skatteregistret. Att fordringen pd detta sdtt Sverfdrs mellan
tvd skilda register i samband med att indrivningsuppdraget
limnas skapar speciella problem vid en dndring av avgiftskon-

struktionen.

Restavgifter inflyter till bade uppbdrds- och indrivningsmyn-
digheter, beroende pA nir skatten betalas. Enligt utred-
ningens berdkningar inflst 1987 125 milj. kr. i restavgifter
till uppbdrdsmyndigheterna och 147 milj. kr. i avgifter till

kronofogdemyndigheterna.

Den kritik som har riktats mot restavgiften har framst g&dllt
den omstdndigheten att avgiftens storlek inte &r beroende av
betalningsdrdjsmilets ldngd. Avgiften frdmjar, sdgs det,
visserligen en betalning pa forfallodagen men inte en skynd-
sam betalning didrefter. Avgiften dr ju densamma dven om be-
talning inflyter forst sedan extra uppbdrds- och kanske
t.o.m. indrivningsitgirder har mist vidtagas. Likasa técker
inte avgiften det allminnas rédnteférluster och kostnader om
dréjsmadlet.med betalningen dr langvarigt. Kritik har ocksd
riktats mot att den skattskyldiges avgiftskostnad dr mycket
hdg vid korta betalningsdrajspél. Detta har enligt kritiken
medfdrt att antalet drenden om befrielse fradn och nedsédttning

av restavgiften dr stort hos beskattningsmyndigheterna.

Utredningen anser sammanfattningsvis att restavgiften skall

fylla vissa funktioner, ndmligen

- att frimja den skattskyldiges intresse att betala pa for-
fallodagen,

- att stimulera en skyndsam betalning betrdffande dem som
férsummat att betala vid det ordinarie uppbdrdstillfdl-
let,
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- att tdcka uppbdrds- och indrivningskostnaderna och
-~ att ersdtta det allménnas ridntefdrluster.

Den skattskyldiges kostnad bdr alltsd &ka med betalnings-
dr&jsmdlets 1l&ngd. Frdgan om vilken konstruktion som hirvid
dr att foredra - periodvis uppriknade avgiftspdslag eller en
drdjsmalsrénta i enlighet med réntelagens bestimmelser - har
bedtmts utifrdn hur de olika alternativen uppfyller funk-
tionskraven och vilka 8vriga for- och nackdelar de har.

Utredningen f&rordar en konstruktion med fasta avgiftspdslag.
Genom en successiv upprédkning av avgiften pd uppbdrds- och
indrivningsstadierna fridmjas intresset av betalning fore
varje avgiftspdslag. Samtidigt relateras avgiftens storlek
till lé@ngden pd betalningsdr&jsmdlet och det allminnas vixan-
de réntefdrluster och kostnader f&r uppbdrds- och indriv-
ningsdtgirder. Genom den stabilitet i kraven som fasta av-
giftspdslag medfdr kan myndigheterna avisera de skattskyldiga
om kontostdllningen och ange avgiftens storlek pd utskickade
krav. For de skattskyldiga blir avgiften mera rdttvis &n f&r
ndrvarande, vilket torde medfdra en minskning av antalet
drenden om befrielse och nedsédttning. Ett fast avgiftspdslag
dr - jamfért med ett datamaskinellt utr#dknat rintebelopp -
dessutom 1l&tt att kontrollera och f8lja manuellt f6r de
skattskyldiga och f&r myndigheterna t.ex. nir ett avgifts-
beslut dverklagas eller en aterbetalning av en del av skatte-
beloppet/avgiftsunderlaget gdrs.

Utredningen har funnit det &ndamdlsenligt att skilja pd rest-
avgiftens funktioner hos uppbdrds- och indrivningsmyndighe-
terna. Sjdlva begreppet restavgift hdrrdr frdn en férdldrad
ordning med s&rskild restfdring av skatter och avgifter som
inte betalades till uppb&rdsmyndigheten. Utredningen vill i
stdllet for restavgift infdra de nya begreppen uppbdrdsavgift
och indrivningsavgift. Uppb&rdsavgift skall tas ut om skatten

inte betalas vid det ordinarie uppbdrdstillfillet, indriv-
ningsavgift kan i fdrekommande fall tas ut om skatteford-

ringen har l&mnats till indrivning. UppbSrds- och indriv-
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ningsavgifterna skall sinsemellan vara samordnade pa sd vis

att indrivningsavgiften skall ses som en fortsittning pa upp-

bdrdsavgiften.

En utgdngspunkt har varit att varje avgiftspdslag bdr gke
senast vid den tidpunkt d3% den skattskyldiges kreditkostnad
p& grund av den redan paforda avgiften har blivit ldgre &n
vad en alternativ bankrédnta skulle motsvara.

Utredningen foresldr att uppbdrdsavgiften tas ut i tva steg,

nimligen med 2 % i anslutning till det ordinarie uppbdrds-
r en avgiftshdéjning vid en senare
vid valet av tidpunkt £6r av-

tillfillet och med 6 % efte

tidpunkt p3 uppbdrdsstadiet.
edningen stannat vid att foresld att

rider en manad efter uppbdrdstillfdl-
ndigheten dessfdrinnan har utskickat en

giftshéjningen har utr
héjningen tidigast int
let. Om beskattningsmy
handling med betalningspdminnelse, bor avgiftshdjningen i

. stillet intrdda forst om den skattskyldige inte betalar 1

enlighet med paminnelsen.

talningsdréjsmél orsakar extra kostnader i den admi-
Utredningen foresldr att en

Varje be
nistrativa uppbdrdshanteringen.
minimiavgift om 100 kr. alltid skall tas ut, sdledes &dven i

de fallen skattebeloppen betalas inom enmdnadsfristen.

En uppbdrdsavgift som efter avgiftshdjningen uttas med 6 %

ger i princip staten tillrdcklig ersdttning for de réantefdr-

luster och dvriga kostnader som uppstdr under uppbdrdsstadiet

och under de inledande mé&naderna pd& indrivningsstadiet. Ut-

redningen féresldr att ndsta avgiftshdjning, nu i form av en

indrivningsavgift om 4 %, pafdrs vissa skuldposter fyra mana-

der efter utgdngen av den manad skattebeloppet registrerades
Inhimtat statistikmaterial visar att

i utsdkningsregistret.
det ir under de forsta manaderna pa indrivningsstadiet som

flest skuldposter betalas fullt ut. Diarefter avtar betal-

ningsfrekvensen pad ett markant sdtt.



=15~

Utredningen forordar att indrivningsavgiften berdknas f6r en
tid av omkring ett ar frdn skattens registrering i utsdk-
ningsregistret. Det &dr den tid som en aktiv indrivning i
allménhet pdgdr. Med en uppbdrdsavgift om 6 % och en indriv-
ningsavgift om 4 % kommer den skattskyldiges sammantagna
kostnad f&r "skattekrediten" ned till en nivd som dr jamfdr-
bar med en avdragsgill marknadsrdnta om 14-17 % fOrst ndar
indrivningen har pdgdtt under ca ett &r. Enligt utredningens
uppfattning 8r det ddrfdr inte motiverat med ett ytterligare
avgiftspaslag.

Utredningen fdresldr i frdga om indrivningsavgiften att sadan
avgift skall pafdras endast om den uppgar till minst 400 kr.
Hidrigenom undantas de skuldposter som vid avgiftstidpunkten
understiger 10 000 kr. Den foreslagna beloppsgrédnsen innebdr
att 70 § av mdlen mot nidringsidkare och 90 $ av midlen mot

icke ndringsidkare undantas fran indrivningsavgiften.

Utredningen har sdrskilt Svervdgt om det vid sidan av ett
avgiftspdslag pd indrivningssidan &r motiverat att betr&dffan-
de vissa typfall pdfdra den skattskyldige en sdrskild rénta.
Av intresse dr framfdr allt de fall nd@r den skattskyldige av
kronofogdemyndigheten beviljas uppskov med betalningen. Ut-
redningen har emellertid inte funnit sk#l att fdresld best&m-
melser om sdrskild ré@nta.

Utredningen f&resldr slutligen bestiémmelser om befrielse fréan
eller nedsdttning av avgift. F6r en dndring av avgiftsuttaget
forutsdtts dock att sdrskilda skdl fdreligger vid uppbdrds-
tillfdllet eller vid tidpunkten f&r resp. avgiftshdjning. I
de fdreslagna bestidmmelserna ges exempel pd sadana s&drskilda
sk&dl men ocksd exempel pd omsténdigheter som inte bdr medfdra
befrielse eller nedsdttning. Med en tydlig reglering av
rekvisiten f8r en avgiftsiindring bdr myndigheternas prdvning
av dessa drenden kunna ske efter schablon i en stdrre ut-
strdckning &n i dag. Antalet &renden om befrielse och ned-
sdttning beddms dessutom minska med mer &n hdlften av den

nuvarande drendemdngden.
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Den fdreslagna avgiftskonstruktionen inverkar pd avgiftsin-
tikterna pd sdvdl uppbdrds- som indrivningsstadierna. Utred-
ningens férslag fir ocksd administrativa dterverkningar hos
uppbdrds- och kronofogdemyndigheterna. Utredningen berdknar
att férslaget sammantaget skulle medfdra en arlig nettodkning
av statens intidkter av drojsmdlsavgifter i storleksordningen
70-75 milj. kr.

De nya bestd@mmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari
1990.



Zigt

Forslag till
Lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom fdreskrivs i frdga om uppbdrdslagen (1953:272)1

dels att 58 § 2 mom. skall upphdra att g&lla,

dels att i 51 § ordet "restavgift" skall bytas ut mot "upp-
boérdsavgift och, i forekommande fall, indrivningsavgift",

dels att i 53 § 2 mom. ordet "restavgift" skall bytas ut
mot "uppbdrdsavgift",

dels att i 77 a och 77 b §§ ordet "restavgift" skall bytas
ut mot orden "uppbdrdsavgift och indrivningsavgift",

dels att 58, 59 och 64 §§, 68 § 4 mom., 75 a, 75 b samt
76 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf&ras tvd nya bestdmmelser,
59 a § och 86 § 3 mom., samt anvisningar till 59 a § av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58 §
1 mom.? Har skattskyldig Har en skattskyldig eller
eller arbetsgivare som gjort en arbetsgivare som gjort
skatteavdrag underldtit att skatteavdrag inte betalt
inbetala skatt i tid och skatt i tid och ordning, som
ordning, som &dr fdreskriven i dr foreskriven i denna lag,
denna lag, skall restavgift skall en avgift (gpgbgrgs-
utgd. Denna skall berdknas avgift) tas ut pa det obe-
efter sex ore for varje hel talda beloppet. Avgiften &r

1 Lagen omtryckt 1972:75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771
58 § 2 mom. 1986:1288

51 § 1979:489
53 § 2 mom. 1986:1288
77 a § 1982:189
77 b § 1976:72.
2 senaste lydelse 1982:1209.




Nuvarande lydelse

kxrona av den del av skatten,

2)ig=

Foéreslagen lydelse

alltid minst 100 kronor. Vid

som sdlunda inte har erlagts,

bestdmmande av procenttalet

dock ej mindre &n femtio

kronor. Oretal som uppkommer

_fér avgiften och vid berdk-

ning av denna géller i &v-

vid denna berdkning skall

rundas av till ndrmast hdgre

hela krontal.

Arbetsgivare, som avses i

férsta stycket, skall utdver
restavgift erldgga tilldaggs-
avgift for varje paborjad
tidrymd av sex manader utdver
den fbrsta efter utgdngen av
den uppbdrdsmanad, under

vilken skatten radtteligen

rigt
att avgiften &r tvd procent

om betalning sker inom en

mdnad efter den dag skatten

skolat betalas eller, om

skattskyldig eller arbetsgi-

vare dessfdrinnan erinras i

sdrskild handling om sin
betalningsskyldighet, betal-

ning sker senare men inom den

tid som anges i handlingen

eller om skatten registreras

£6r indrivning i utsdknings-

registret inom nyss ndmnda

tidrzgder,

att avgiften &r sex procent

om betalning eller registre-

ring i utsdkningsregistret

sker vid en senare tidpunkt

samt
att det skattebelopp, som

avgiften berdknas pd, avrun-

das till ndrmast ldgre hund-

ratal kronor.
Arbetsgivare, som avses i
forsta stycket, skall utdver

uppbdrdsavgift erldgga tea bl b

liggsavgift £or varje pabor-
jad tidrymd av sex mdanader

utdver den forsta efter ut-
gingen av den uppbdrdsmanad,

under vilken skatten ratteli-
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skolat erldggas, intill dess
skatten inbetalas eller av
den lokala skattemyndigheten
faststdlls till betalning.
Tilldggsavgift skall f&r
varje sadan tidrymd beriknas

till fyra dre for varje hel

krona av den del av skatten,
som inte har erlagts, dock ej

mer dn tolv O6re for hel kro-

na. Bestdmmelserna i denna
lag om restavgift tilldmpas
dven i frdga om tilldggsav-
gift.

Vid tillampning av bestdm-
melserna i detta moment jam-
stdlls med inbetalning av
skatt att verkstdllighet har
skett eller sdkerhet har
tagits emot enligt lagen
(1978:880) om betalningssidk-
ring for skatter, tullar och
avgifter.

=19-

Foreslagen lydelse

gen skolat erldggas, intill
dess skatten inbetalas eller
av den lokala skattemyndighe-
ten faststdlls till betal-
ning. Tilldggsavgift skall
for varje sddan tidrymd be-
raknas till fyra procent av
den del av skatten, som inte
har erlagts, dock ej mer &n

tolv procent. I 6vrigt till-

ldmpas i frdga om tilliggs-
avgift bestdmmelserna i denna

lag om uppbdrdsavgift.

Vid tilldmpning av bestdm-

melserna i forsta och andra

styckena jadmstdlls med inbe-
talning av skatt att verk-
stdllighet har skett eller
sdkerhet har tagits emot
enligt lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skat-
ter, tullar och avgifter.

59 §3

Det dligger kronofogdemyndigheten att verkstilla indrivning

av skatt. Ddrvid far verkstdllighet enligt utsdkningsbalken

dga rum.

3 Senaste lydelse 1981:839.

Har skatten inte betalts

senast fyra mdnader efter

utgdngen av den mdnad skatten
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

registrerades foér indrivning

i utsokningsregistret, skall

kronofogdemyndigheten ta ut

en avgift (indrivningsav-

gift) pd det obetalda skat-

tebeloppet. Avgiftsbelopp som

understiger 400 kronor paférs

inte. Vid bestdmmande av

procenttalet fér avgiften och

vid berdkning av denna gdl-

ler

att avgiften dr fyra pro-

| cent samt

att det skattebelopp, som

avgiften berdknas pa, avrun-

das till ndrmast l&gre hund-

ratal kronor.

Bestdmmelserna om indriv- Bestidmmelserna om indriv-
ning av skatt skall ocksa ning av skatt skall ocksa
tilldmpas pa& indrivning av tilldmpas pa indrivning av

kvarskatteavgift, restavgift, kvarskatteavgift, uggbérds—

tillidggsavgift, férsenings- avgift, tilldggsavgift, in-
avgift eller rdnta enligt drivningsavgift, forsenings-
denna lag. avgift eller rdnta enligt

denna lag.
59 a §

Linsskattemyndighet far ndr

sirskilda skdl foreligger
helt befria frdn skyldighet

att betala uppbdrdsavgift och

tilldggsavgift eller

nedsitta uppbordsavgift om

sex procent till tva procent,
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Staten tillkommande ford-
ran, som far uttagas genom
utmdtning utan fdregdende
dom, indrives i samma ordning
som skatt enligt denna lag,
dock att inforsel ej far dga
rum vid indrivningen. Rest-
avgift utgér enligt 58 §

1 mom. Under den tid, d&
sadan fordran dr foremdl f&r
indrivning genom kronofogde-
myndighetens fdrsorg, beridk-
nas ej ranta, som pd grund av
sdrskild foreskrift skall
utgd efter forfallodagen.

4 Senaste lydelse 1981:839.

o

64
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dock ldgst till 100 kronor.

Kronofogdemyndighet fir nir
sdrskilda sk&l foéreligger
helt befria fran skyldighet
att betala indrivnings-

avgift.

(Se vidare anvisningarna)

§4

Staten tillkommande ford-
ran, som fadr uttagas genom
utmdtning utan féregdende
dom, indrives i samma ordning
som skatt enligt denna lag,
dock att infdrsel ej far &dga
rum vid indrivningen. Upp-
bordsavgift tas ut enligt

58 § forsta stycket och in-

drivningsavgift tas ut enligt

59 § andra stycket om annat

inte dr foreskrivet. Under

den tid, d3 sadan fordran &r
foremdl f6r indrivning genom
kronofogdemyndighetens fdr-
sorg, berdknas ej rdnta, som
pd grund av sdrskild fore-
skrift skall utgd efter for-

fallodagen.
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¢ Eog.s Har skattskyldig,

som enligt 1 eller 2 mom. &r
berittigad f4 tillbaka erlagt
skattebelopp eller som &r
berdttigad till rdnta enligt
69 § 1 mom., inte betalt
honom pafsérd skatt inom i
denna lag foreskriven tid,
dger han utfd endast vad sonm
Sverstiger det obetalda be-
loppet och den restavgift som
beldper pa detta. Aterstoden
skall gottskrivas honom till
.betalning av den obetalda
skatten och restavgiften samt
i fdrekommande fall tillstdl-
las annan lédnsskattemyndighet
med tilldmpning av bestdmmel-

serna i 3 mom.

Eoo

Foreslagen lydelse

68 §

4 mom. Har en skattskyl-

dig, som enligt 1 ellef

2 mom. ir berdttigad fa till-
baka erlagt skattebelopp
eller som ir berdttigad till
rinta enligt 69 § 1 mom.,
inte betalt honom pafdérd
skatt inerm i denna lag fore-
skriven tid, Hdger han utfa
endast vad som dverstiger det
obetalda beloppet och den
uppbdrdsavgift och indriv-

ningsavgift som beldper pa
detta. Aterstoden skall gott-
skrivas honom till betalning
av den obetalda skatten,
uppbdrdsavgiften och indriv-

ningsavgiften samt i forekom-

mande fall tillstdllas annan

linsskattemyndighet med till-
ldmpning av bestdmmelserna i

3 mom.

Vad i féregdende stycke stadgas skall ocksd tilldmpas da

skattskyldig, vilken enligt 1 mom. ir berdttigad fa tillbaka

erlagd prelimindr skatt eller rédnta enligt 69 § 1 mom., har

att betala tillkommande skatt, som har debiterats pd grund av

taxering for inkomst eller férmogenhet for det 4r vartill den

prelimindra skatten hdnfdr sig eller pd grund av sadant

5 Senaste lydelse 1986:1288.
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beslut om skattetilldgg eller fdrseningsavgift enligt taxe-
ringslagen (1956:623) som avser samma taxering. Har, da ater-
betalning enligt 1 mom. skall ske, den tillkommande skatten
inte pdférts men kan med fog antagas, att sddan skatt kommer
att pafdras pd grund av beslut av skatterdtt om hdjd taxering
eller om eftertaxering eller avgift som nyss har sagts eller
av ldnsskattemyndighet eller av lokal skattemyndighet om h&jd
debitering eller om rédttelse av skatteldngd, far den prelimi-
ndra skatten eller ri@ntan innehdllas i avvaktan pd att till-

kommande skatt pafdrs.
75 a §6

Har betalningsskyldighet enligt 75 § 8lagts bade arbetsgi-
vare och arbetstagare och vistas arbetstagaren pa k&nd ort
inom riket, fadr arbetsgivaren krivas endast om det kan anta-
gas att arbetstagaren har underrdttats om sin skyldighet att
betala skattebeloppet.

Efterkommer arbetsgivaren inte anmodan att betala beloppet,
far det uttagas i den ordning som stadgas i frdga om indriv-
ning av skatt. Infdrsel far dock ej beviljas.

Arbetsgivare eller arbets- Arbetsgivare eller arbets-
tagare, som &r skyldig att tagare, som dr skyldig att

betala mot underldtet skatte- betala mot underldtet skatte-

avdrag svarande belopp, skall

ocksa betala restavgift pa
beloppet.

6 sSenaste lydelse 1986:1288.

avdrag svarande belopp, skall

ocksd betala uppbdrdsavgift

och, i fbrekommande fall,

indrivningsavgift pad belop-

pet.
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om arbetsgivare efter
besvir Over lokal skattemyn-—
dighets beslut har funnits
inte vara ansvarig for ar-
betstagares skatt, skall
linsskattemyndigheten till
arbetsgivaren aterbetala
skatt, som han har betalat
fér‘arbetstagaren, samt be-
tald restavgift. P4 skatte-
beloppet berdknas restitu-
tionsrdnta. I frdga om rénte-
berdkningen gidller i tilldmp-
liga delar bestdmmelserna 4!
69 § 2 mom.

Star arbetsgivare i skuld
for restford skatt eller
arbetstagares skatt, for
vilken betalningsskyldighet
har dlagts honom, har han
dock ratt att fa ut endast
vad som bverstiger det obe-
talda skattebeloppet och
restavgift. I lagen (1985:

146) om avrikning vid aterbe-

talning av skatter och avgif-
ter finns ocksd foreskrifter
som begridnsar rdtten till

dterbetalning.

oA

Foreslagen lydelse

Om en arbetsgivare efter
besviar Over lokal skattemyn-
dighets beslut har funnits
inte vara ansvarig fdr ar-
skall
linsskattemyndigheten till

betstagares skatt,

arbetsgivaren aterbetala
skatt,
£5r arbetstagaren, samt be-

som han har betalat

tald uppbdrdsavgift och in-

drivningsavgift. P& skatte-

beloppet berdknas restitu-
tionsrinta. I frdga om rdnte-
berikningen gdller i tilldmp-—
liga delar best&@mmelserna 5t
69 § 2 mom.

Stir arbetsgivare i skuld

f6r skatt som overldmnats

till indrivning eller for

arbetstagares skatt, for
vilken betalningsskyldighet
har 3lagts honom, har han
dock ritt att fa ut endast
vad som Overstiger det obe-
talda skattebeloppet, upp-—
bbrdsavgift och indrivnings-

avgift. I lagen (1985:146) om
avrikning vid dterbetalning
av skatter och avgifter finns
ocksd fdreskrifter som be-
grdnsar rédtten till aterbe-

talning.

Har arbetstagares skatt uttagits hos arbetsgivare, skall,

om indrivningskvitto Sverlédmnas till arbetsgivaren, ndmnda

férhdllanden anmirkas pd indrivningskvittot.
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Har en arbetsgivare hos
allmdn foérvaltningsdomstol
6verklagat ett beslut om
betalningsskyldighet enligt
75 § far ldnsskattemyndighe-
ten om det finns synnerliga
skdl medge anstdnd helt eller
delvis med betalningen. An-
stand far beviljas att gilla
ldngst intill dess tre mana-
der forflutit frdn dagen for
férvaltningsdomstolens avgs-
rande i saken. Linsskattemyn-
digheten far som villkor f&r
anstand fdreskriva att siker-
het skall stillas.

Den som fatt anstdnd skall
betala rédnta f&r den del av
skattebeloppet f&r vilken
betalningsskyldighet kvarstar
vid anstandstidens utgdng.
Vid berdkningen av rintan
gdller 49 § 4 mom. i tilldmp-
liga delar.

7 Senaste lydelse 1986:1288.
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75 b §7

Har en arbetsgivare hos
allmin férvaltningsdomstol
overklagat ett beslut om
betalningsskyldighet enligt
75 § far lansskattemyndighe-
ten om det finns synnerliga
skdl medge anstdnd helt eller
delvis med betalningen av
skattebeloppet och den upp-

bordsavgift och i fdrekomman-

de fall indrivningsavgift som

beldper pd detta. Anstdnd far

beviljas att gdlla ldngst
intill dess tre mdnader for-
flutit fran dagen for for-
valtningsdomstolens avgdrande
i saken. Linsskattemyndighe-
ten far som villkor f&r an-
stdnd fdreskriva att sikerhet
skall stédllas.

Den som fatt anstdnd skall

betala rdnta samt uppbdrdsav-

gift och, i fdrekommande

fall, indrivningsavgift for

den del av skattebeloppet for
vilken betalningsskyldighet
kvarstdr och som skall beta-

las senast vid anstdndstidens

utgang. Vid berikningen av
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Fbéreslagen lydelse

rintan gdller 49 § 4 mom. 5t
tilldmpliga delar.
Under anstdndstiden far

. skatt och avgifter som omfat-

tas av anstdndet inte indri-

vas. Ar arbetsgivaren berdt-
tigad att f3 tillbaka for
mycket erlagd skatt far denna
dock tas i ansprak for betal-

ning av skatten och avgifter-

nae.

76 §8

Arbetsgivare som har betalat skatt i enlighet med beslut om

betalningsskyldighet enligt 75 §

f3r sdka beloppet ater av

arbetstagaren. Den arbetsgivare som vill sBka belopp ater av
arbetstagaren skall till kronofogdemyndigheten ge in det

kxvitto som han har fatt vid b

etalningen eller pa annat sdtt

styrka, att han har betalat skatten.

Kronofogdemyndigheten far
hos arbetstagaren driva in
beloppet i den ordning som
gdller for indrivning av
skatt. Infdérsel far dock inte

beviljas. Arbetstagaren skall

betala restavgift pd belop-
Eet .

Kronofogdemyndigheten far
hos arbetstagaren driva in
beloppet i den ordning som
gdller for indrivning av
skatt. Inforsel far dock inte

beviljas.

Bestimmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) gdller i

frdga om arbetsgivarens regressfordran enligt forsta styc-

ket.

8 Senaste lydelse 1982:189.
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Foreslagen lydelse

wn

3 mom. Mot kronofogdemyn-
dighets beslut enligt 59 §
andra stycket eller 59 a §

andra stycket fors talan hos

kammarrdtten genom besvir.

Anvisningar
til)59 an$

Sdrskilda skdl som kan

foranleda befrielse fran

uppbdrdsavgift eller indriv-

ningsavgift liksom nedsdtt-

ning av uppbdrdsavgift &r

exempelvis att betalningen

har avsevidrt fdrsvarats pa

grund av sjukdomsfall eller

olyckshdndelse.

Till skdl som inte bdr

féranleda befrielse eller

nedsdttning hdér bristande

betalningsfdrmdga, bristande

erfarenhet och engdngsfdrsum-

melse.

Denna lag tr&dder i kraft den 1 januari 1990 och tillimpas

forsta gingen pa uppbdrdsdret 1990/91. Aldre bestimmelser

gdller sdledes fortfarande i frdga om skatt som férfaller

till betalning f&re den 1 februari 1990. Vad nu sagts gédller
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jven om betalningsskyldighet 4lagts annan dn den ursprungli-

gen skattskyldige forst efter ikrafttrddandet.

Oom det i en lag eller i en férfattning som har beslutats av
regeringen hénvisas till en foreskrift som har ersatts genom
en féreskrift i denna lag till&dmpas i stillet den nya fdre-

skriften.
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1 UTREDNINGENS UPPGIFT ATT Lii OVER SYSTEMET MED REST-
AVGIFTER

Utredningen framhdller att den, i enlighet med direk-
tiven, tidigare arbetat med uppgiften att se dver av-
giftssystemet vid drdjsm&1 med betalningar av skatt.
Det arbetet resulterade i ett fdrslag till Skning av
restavgiftens procentsats, ett forslag som ledde till
lagstiftning. N&r nu utredningen dter tar sig an upp-
giften finns - till skillnad frdn vad som tidigare
var fallet - de datatekniska fdrutsdttningarna f&r en

dndring av avgiftskonstruktionen.

Skatteindrivningsutredningen har enligt meddelade direktiv
(Dir 1980:89) bl.a. till uppgift att se Over restavgiftssys-
temet. I direktiven (s. 7 f) uttalas i sammandrag fdljande om

en sadan Gversyn:

Erldggs inte skatte- eller avgiftsbelopp i rdtt tid och
ordning utgdr restavgift som dr en fast avgift som utgdr
med 4 %1 av det obetalda beloppet. Avgiften dr oberoende
av ndr skatten betalas. - - - - Den betalningsskyldige kan
genom olika Atgdrder sdka forhala indrivningsarbetet i
syfte att uppnd sd 18ng kredittid som m&jligt. Genom ett
sddant forfarande sdtts statsmakternas intentioner pd den
regul jdra kreditmarknaden ur kraft. Utgangspunkten bodr
vara att sd 13ngt mdjligt skapa enhetliga regler for pafo-
ring och redovisning av restavgift f&r samtliga allmidnna
mdl. - - - - Utredaren bdr fdrutom storleken av restavgif-

1 4 % var den procentsats, som dd gdllde vid restavgiftens
uttagande.
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ton Sverviga om inte fi.ihojd restavgift bor u.ga efter
viss tid. Vidare bdr overvidgas mojligheten £Or kronofogde-
myndighet att ddrutéver i vissa fall ta ut rdnta.

Utredaren skulle vid sina dvervidganden beakta bl.a. det for-
slag till ny restavgift som lades fram av utredningen om
féretagens upplysningsplikt i dess delbetinkande (SOU 1973:
33) Rinta och restavgift pa skatt m.m. Till detta tidigare
fsrslag hade regeringen inte tagit nadgon slutlig stdllning i
avvaktan pd att ADB infdrdes inom exekutionsvidsendet. Skatte-
indrivningsutredningen skulle redovisa sitt fdrslag rdrande

restavgiftssystemet fore halvidrsskiftet Ar 1981.

Utredningen ladmnade ett delbetinkande (Ds B 1981:12) Rest-

avgift pd skatt m.m. inom férelagd tid. I betédnkandet fram-—

h61l utredningen att restavgiften hade att fylla olika funk-

tioner, ndmligen att

- frdmja intresset av att betalning sker senast vid upp-
bordstillfdllet,

- verka for en snabb betalning dven efter forfallodagen,

- ge staten en rimlig ersidttning for de extra uppbbfds— och
indrivningskostnaderna och

— ticka statens rintefdrlust och samtidigt utgdra en affars-

missig kostnad f&r en faktisk utnyttjad skattekredit.

Utredningen hade vid sina &vervdganden att utgd fran att ett
stort antal kronofogdemyndigheter alltjamt och dven under de
nirmast foljande dren skulle administrera restavgiften i ett
manuellt redovisningssystem. Det ADB-baserade redovisnings-
systemet, det s.k. REX-systemet, omfattade hela landet forst
1984. Vid utredningens dverviganden beaktades &dven ett SE
inom riksskatteverket pigdende projekt om ett sdrskilt pamin—
nelseférfarande frin uppbdrdsmyndigheterna innan den obetalda

skatten lidmnas till indrivning.

Utredningen ansdg att det rddande restavgiftssystemet i fraga
om konstruktionen miste dndras visentligt om avgiften skall
fylla de uppstdllda funktionskraven. Med hinsyn till de admi-

nistrativa problem en rdrlig restavgift kunde forvantas med-
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fora for de kronofogdemyndigheter som saknade datorstdd,
stannade utredningen vid att fdresld en hdjning av den pro-
centsats efter vilken den fasta restavgiften skulle berdknas.
Utredningen fdrklarade sig emellertid vara beredd att ater-
komma till fragan om en rdrlig restavgift ndr forutsidtt-

ningarna hdrfér dndrats.

Statsmakterna godtog forslaget om en hdjd procentsats betraf-
fande restavgifter. I den proposition i vilken fdrslaget
harom forelades riksdagen anfdrde fdredraganden bl.a. (prop.
1982/83:53 s, 113 ££):

En konstruktionsdndring dr dock nddvandig om restavgiften
skall kunna fungera som ett betalningsstimulerande pa-
tryckningsmedel ocksa efter forfallodagen. Skatteindriv-
ningsutredningen bdr ddrfor i sitt fortsatta arbete dver-
vdga hur ett nytt avgiftssystem bor utformas. Det bdr
enligt min bedémning bli md8jligt att utan stdrre admini-
strativa svdrigheter hantera en differentierad avgift
sedan alla kronofogdemyndigheter knutits till kronofogde-

myndigheternas datasystem (REX-systemet). - - - - Utred-
ningen har inte fdreslagit ndgon h&éjning av den procent-
sats som tillidggsavgiften beriknas efter - - - -. Frdgan

om tillldggsavgiften bdr ldmpligen inga i de kommande
Svervdgandena om en dndrad restavgiftskonstruktion.

Foredraganden papekade vidare att en fast restavgift efter
viss procentsats motsvarar en hdg rédnta vid korta betalnings-
drdjsmdl sidrskilt med hdnsyn till att restavgiften inte &r
avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Antalet ansdkningar om
befrielse frdn och nedsdttning av restavgift blir flera ju
stdrre avgiften dr. Det var, enligt foredraganden, viktigt

att antalet drenden av detta slag inte Okade.

Ndr utredningen nu ater tar upp frdgan om en rdrlig restav-
gift finns de datatekniska fdrutsdttningarna f&r en &ndring
av konstruktionen. Vid sin ®versyn av frdgan har utredningen
inférskaffat ett statistikmaterial &ver betalningsflddet till
uppbérds- och indrivningsmyndigheterna och dver handl&gg-
ningen av drenden om befrielse frdn och neds&dttning av rest-
avgift. Av betydelse vid dvervdgandena har vidare varit att
det under senare ar har tillkommit pdminnelsefdrfaranden i
frdga om obetald skatt betridffande flera medelsslag.
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2 NUVARANDE ORDNING

I avsnittet redogdr utredningen for det nu gdllande
avgiftssystemet och padpekar bl.a. att avgiftsbestdm-
melserna dr till&@mpliga betrdffande ett stort antal
medelsslag ned sinsemellan olika beskattnings- och
uppbords férfaranden. Vidare innehdller avsnittet en
redogdrelse f6r ett under senare ar utvecklat - oreg-
lerat - paminnelsefdrfarande vid forsummade betal-
ningar av vissa skatter och for forfarandet ndr en
skatt 6verlémnas till kronofogdemyndigheten for in-
drivning. Slutligen redovisas i avsnittet ett om-
diskuterat JK-beslut som r&r frdgan om en kronofogde-
myndighet fér ta ut rdnta ndr myndigheten l&mnar en

skattskyldic uppskov med betalningen.

21 Restavgift tas ut enligt ett stort antal skatte-

och avgiftsfoérfattningar

Bestdmmelserna om restavgift dr tillampliga betrdffande ett
stort antal medelsslag med sinsemellan olika beskattnings-

och uppbordsforfaranden.

Huvudbestdmmelserna om restavgift finns i 58 § 1 mom. upp-
bordslagen (1953:272) UBL. Bestdmmelserna avser i fdrsta hand
prelimindr B-skatt, kvarstdende skatt (K-skatt) och tillkom-

mande skatt (T-skatt) men gidller ocksd for de fall en arbets-




=34~

givare har underldtit att verkstdlla skatteavdrag eller att

redovisa den skatt som innehallits.

Det finns vidare ett antal fsrfattningar med hdnvisningar som
innebdr att restavgift skall utgd och berdknas enligt bestém-

melserna i uppbdrdslagen. Till dessa forfattningar hor

lagen (1908:128 s. 1) om bevillningsavgifter for sdrskilda
f5rmaner och riattigheter, 5 § 1 mom.,

kungdrelsen (1913:380) om ratt £f5r den som ar bosatt i
utlandet att giva eller medverka i offentlig fdrestdllning
m.m. i Sverige, 6 a §,

lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 53 §,
lagen (1958:295) om sjﬁmansskétt, 14 § 2 mom.,
lagen (1979:609) om allmin investeringsfond, 3 §.
utlinningslagen (1980:376), 99 b §,
arbetstidslagen (1982:673), 27 §,

lagen (1982:1006) om avdrags-— och uppgiftsskyldighet
betrdffande vissa uppdragsersdttningar, AUL, 7.,. 15 och

19 §§,

lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran arbets-
givare, USAL, 28 § och

plan- och bygglagen (1987:10), 10 kap. 29 §.
Enligt 64 § UBL &r bestdmmelserna om restavgift tilld@mpliga
jven pd andra statens fordringar som f8r uttagas genom utmdt-
ning utan fdregdende dom. Bland dessa forfattningar, vars
pbestimmelser saknar restavgiftsbegreppet, kan ndmnas

lagen (1923:116) om hundskatt, 1S

luftfartslagen (1957:297), 6 kap. 13 § och 12 kap. 4 §.

lagen (1971:171) om sdrskilt uppskattningsvidrde pa fastig-
het, 708

lantmiteritaxan (1971:1101), 16 § och
studiestddslagen (1973:349), 8 kap. 73 §.

vid sidan av uppbdrdslagens bestdmmelser om restavgift finns

det dven forfattningar med egna bestdmmelser om restavgift.
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Dessa forfattningar - vars sdrskilda restavgiftsreglering i
princip Sverensstdmmer med uppbdrdslagens - 4r
lagen (1968:430) om mervidrdeskatt, ML, 47 §,
kupongskattelagen (1970:624), 19 §,

lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgif-
ter, 5 kap. 8-11 §§,

lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter, 34 §,

tullagen (1987:1065), 29 §,
forordningen (1977:1118) om fyravgift, 14 § och
forordningen (1977:1119) om farledsvaruavgift, 10 §.

Ovriga forfattningar som berdrs av restavgiften anges i spe-

cialmotiveringen, avsnitt 7.

252 Innehdllet i bestdmmelserna om restavgift m.m.

Restavgift tas betrdffande samtliga medelsslag ut med 6 % av
den obetalda eller for sent betalda skatten eller avgiften,
dock ldgst med 50 kr. Vid berdkningen av avgiftsbeloppet
skall dretal rundas av uppat till helt krontal.

Utdver restavgift tas betrdffande vissa medelsslag dven en

tilléggsavgift ut. Enligt uppbdrdslagens bestdmmelser skall

en arbetsgivare som har gjort skatteavdrag men inte betalt in
skatten p&df8ras tilliggsavgift for varje pdbdrjad tidsperiod
om sex mdnader utdver den fdrsta, rdknad frdn utgdngen av den
uppbdrdsmdnad da skatten ridtteligen skulle ha betalts. Till-
ldggsavgiften dr f6r varje sexmdnadersperiod 4 % av det obe-
talda skattebeloppet, och sammantaget hogst 12 %. Med restav-
giften kan en arbetsgivare sdledes komma att padfdras en sam-
manlagd avgift om 18 % pd innehdllet skattebelopp som inte
redovisats till uppbdrdsmyndigheten. FSrutom i uppbdrdslagen

finns bestdmmelser om ett motsvarande avgiftsuttag i lagen om
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sjomansskatt (14 § 2 mom.), kupongskattelagen (19 §), AUL
(7 §) och USAL (28 §).

Restavgiften och tilldggsavgiften &r inte avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen.

Enligt uppbdrdslagen (58 § 2 mom.) och ytterligare ett tiotal
férfattningar - av vilka nagra hénvisar till uppbdrdslagen -
finns méjlighet till befrielse helt eller delvis fran rest-

avgift m.m. om det fdreligger sdrskilda omstindigheter/skédl.
Beslutande myndighet hdrvidlag &r resp. beskattningsmyndig-

het, dvs. i de flesta fall ldnsskattemyndigheten men i vissa
fall riksskatteverket, inskrivningsmyndigheten, generaltull-

styrelsen eller annan tullanstalt.

Riksskatteverket har meddelat sdrskilda fdreskrifter i fraga
om befrielse fr3n och nedsittning av restavgift m.m. som
paférts enligt uppbsrdslagen (RSV Du 1983:8), enligt lagen om
mervirdeskatt (RSV Im 1983:3) och enligt lagen om punktskat-
ter och prisregleringsavgifter (RSV Ip 1984:2).

Generaltullstyrelsen har i protokoll 1982-12-16 (dnr E 857/
82) faststdllt riktlinjer for befrielse fradn och nedsdttning
av restavgift som pafdrts enligt tullagen samt enligt foérord-

ningarna om fyravgift och farledsvaruavgift.

Befrielse frin restavgiften skall enligt foreskrifterna med-
ges bl.a. om den skattskyldige har giltig ursédkt for en for-
senad betalning. Exempel pd giltiga ursdkter kan vara s jukdom
och olyckshdndelse eller annan ofdrvdllad omstdndighet. Bris-
tande betalningsférmiga anses ddremot inte vara en giltig
ursikt och utgdr siledes inte skdl for befrielse.

Nedsdttning av restavgiften kan enligt féreskrifterna bl.a.
komma i frdga om avgiftens storlek inte &r rimlig i forhal-
lande till fdrsummelsen. Har skatten betalts exempelvis fdre
utgangen av uppbdrdsmdnaden och det saknas anledning att anta

att betalningen har férdrojts med uppsat fdreligger det nor-
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malt tillrédckliga fodricsdttningar £or nedsdttning. Neds&dtt-
ning sker normalt till 2 % av den f5r sent betalda skatten.

Betrdffande till&dggsavgiften anger riksskatteverkets fore-
skrifter att med hénsyn till de tidsperioder som gidller f&r
sddan avgift bdr befrielse frin och nedsdttning av tillidggs-
avgift normalt inte medges.

Lénsskattemyndigheternas till&mpning av lagbestimmelser och
foreskrifter i frdga om befrielse- och nedsdttningsdrenden
behandlas utférligt i bet&nkandets bilaga 3.

Beskattningsmyndighets beslut i frdga om padfdring av restav-
gift - liksom dess beslut i anledning av ansdkningar om be-
frielse och nedsittning —.kan overklagas genom besvdr hos
kammarrdtten enligt 86 § 1 mom. andra stycket UBL, 52 § fors-
ta stycket USAL och 100 § tullagen. I vissa fall skall Sver-
klagandet i stdllet ske hos lidnsridtten, ndmligen i fall som
avses i 85 § 1 mom. f&rsta stycket UBL, 50 § forsta stycket
USAL och 51 § ML.

Skattefdrenklingskommittén har i sitt slutbetinkande (SOU
1988:22) Ny taxeringslag - reformerad skatteprocess, del 2
s. 246, foreslagit dndringar betriffande nuvarande be-
svdrsordning. Férslaget innebdr att beslut av skattemyn-
dighet skall - oavsett om det har fattats av ldnsskatte-
myndighet eller lokal skattemyndighet - overklagas hos
lansréatt.

En fordran pa restavgift har inte formdnsritt, se 1 § andra
stycket lagen (1971:1072) om formdnsberdttigade skatteford-
ringar.

Statens fordran pa restavgift preskriberas samtidigt med
huvudfordringen/skattebeloppet, 11 § fdrsta stycket lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. jamfért
med 8 § andra stycket preskriptionslagen (1981:130). Att
restavgift utgdr sadan tilliggsfdrpliktelse som regleras i
preskriptionslagen framhdlls av foredraganden i prop. 1981/
821296 s. 420 €.
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2.3 Paminnelsefdrfaranden och tidpunkten for indriv-

ningsuggdragen

Betriffande flera medelsslag gdller att nidr en skattskyldig
har férsummat att betala sin skatt i rdtt tid och ordning far
han en padminnelse frdn uppbdrdsmyndigheten om sin betalnings-
skyldighet. I péminnelsen f3r den skattskyldige &dven uppgift
om den restavgift som han skall betala pd grund av betal-
ningsfdrsummelsen. Har skattebeloppet betalats for sent avser

pdminnelsen endast restavgiften.

Syftet med paminnelsen dr att erinra den skattskyldige om
hans betalningsskyldighet men ocksd att bereda honom tillfdl-

le att anmirka pd eventuella felaktigheter i kravet.

I det centrala skatteregistret registreras fortl6pande upp-
gifter om de skatter och avgifter som debiteras liksom de

' petalningar som inkommer och krediteras. Vid bestdmda tid-
punkter kontrolleras gdllande debiteringar mot gjorda betal-
ningar. I de fall en debitering &r storre dn betalningen
eller betalning helt saknas redovisas detta i en s.k. rest-
lingd. For flertalet medelsslag framstidlls restldngden i form
av ett magnetband. Ndr skatten dverldmnas till indrivning
registreras uppgifterna fran restlingden i utsdkningsregist-

ret och avfors samtidigt ur skatteregistret.

Enligt 2 kap. 30 § tredje stycket utsdkningsbalken anses
ansdkan om indrivning gjord ndr indrivningsuppdraget har
registrerats i utsdkningsregistret och uppgifterna ar tdll -

gdngliga for kronofogdemyndigheten.

En nidrmare redogorelse for paminnelsefdrfarandena och tid-
punkten f&6r indrivningsuppdragen limnas betrdffande de volym-
mdssigt storsta medelsslagen, dvs. skatt som har debiterats
enligt uppbdrdslagen, arbetsgivaravgifter och mervdrdeskatt 3

bilaga 4.
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2.4 Avtal om rdnta i samband med betalningsuppgdrelse

Justitiekanslern (JK) har i ett beslut som meddelades den 13
juni 1984 (dnr 46-84-21) bl.a. tagit upp frdgan om kronofog-
demyndigheten kan vid indrivning av skatt avtala med skatt-
skyldig om pdfdring av rinta. Rinta hade i det aktuella Hren-
det avtalats i samband med en betalningsuppgbrelse. Den
skattskyldige hade i sin anmdlan till JK hemstdllt att JK
skulle ta stdllning till om kronofogdemyndighetens fdrfarande
stod i Sverensstdmmelse med gdllande ridtt eller allminna
rédttsprinciper.

JK uttalade i beslutet att det inte finns ndgon uttrycklig
bestdmmelse som medger kronofogdemyndigheter rdtt att betinga
staten rdnta vid uppskov med betalning av skatter m.m. som
dverldmnats till indrivning. Forfarandet med r&nta ligger,
enligt JK:s uppfattning, emellertid i linje med de grundtan-
kar som bar upp viss lagstiftning och JK har ddrfér godtagit
det.

Den lagstiftning som dsyftades har tillkommit i syfte att
stdrka statens stdllning som borgendr vid uppbdrd och indriv-
ning av fordran pd skatter, tullar och avgifter. Genom lagen
(1978:882) om sdkerhet for skattefordringar m.m. har krono-
fogdemyndigheten vid indrivning av fordran i allmint mal
t.ex. befogenhet att ta emot sikerhet frdn en gidldenidr i
samband med att uppskov beviljas med betalning eller indriv-
~ ningsdtgérd.

Hogsta domstolen (HD) har behandlat frdgan om ridnta i ett
rdattsfall NJA 1977 s. 812. Enligt HD mdste frdgan om ridnte-
gottgdrelse anses exklusivt reglerad genom restavgiften.

Utredningen har i ett tidigare betidnkande - under h&nvisning
till HD:s avgdrande - uttalat att den uppfattning om g&llande
rdtt som JK:s beslut ger uttryck at enligt utredningens me-
ning &r felaktig (SOU 1987:10 s. 302).






1 1

3 ANDRA BETALNINGSFRAMJANDE FAKTORER INOM SKATTESYS-—
TEMET

Utredningen redogdr inledningsvis f6r de med rest-—
avgiften ndrbesliktade kostnadspislagen kvarskatte-
avgift, respitri@nta och anstdndsrdnta. Direfter be-
handlar utredningen andra slags sanktioner som vid si-
dan av restavgiften kan intrdda nidr en skattskyldig
inte har fullgjort sin betalningsskyldighet. Avslut-
ningsvis pdpekas att foérsummade skattebetalningar of-

fentliggdrs genom kreditupplysningsfdretagen.

3.1 Kvarskatteavgift, respitrénta och anstdndsrinta

Férutom restavgift och tilldggsavgift finns det betriffande
ndgra medelsslag ocksd andra avgifter eller rdntor som till-
kommit i syfte att stimulera den skattskyldige till betalning
i tid eller i annat fall utgdra ersittning for den "skatte-
kredit" han erhdllit.

Kvarskatteavgift tas ut om den slutliga inkomstskatten dver-

stiger den prelimindra skatten. Avgiften &r storleksmissigt
avvdgd sa att den skall utgdra en pdtryckning och stimulera
till fyllnadsbetalning senast den 30 april &ret efter in-
komstaret och - & andra sidan - motverka en rintevinst vid
underlaten fyllnadsbetalning (prop. 1974:159 s. 64). Avgiften
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4r beriknad som ett fast rdntepdslag for en skattekredit om

ca femton mdnader (taxeringsdret + de tre forsta mé&naderna

nistfsljande ar).

Kvarskatteavgiften dr 8 % av det dverskjutande beloppet om
detta uppgdr till hégst 5 000. kr. och i annat fall 10 % (27 §
3 mom. UBL). Avgiftsbelopp som understiger 50 kr. pafors
inte. Linsskattemyndigheterna far efter ansdkan fradn den
skattskyldige besluta att avgiften skall utgd med endast 5 %.
S3dan nedsittning meddelas om skillnaden mellan den slutliga
och den preliminira skatten beror pd ftrhdllanden, som den

skattskyldige inte kunnat ridda 6ver (85 § 2 mom. UBL).

I frdga om prelimindr skatt som fyllnadsbetalas efter den 30
april men senast den 30 juni dret efter inkomstdret skall
kvarskatteavgiften berdknas efter 2 %. Hirvid forutsdtts
emellertid att den skattskyldige antingen har anstdnd att
. limna sjdlvdeklaration eller har laga férfall for att inte ha
fullgjort sin deklarationsskyldighet i tid. I det senare
fallet forutsitts dessutom att ansdkan om reducerad avgift

gdrs (27 § 4 mom. UBL).

I prop. 1988/89:46 har fdreslagits vissa dndringar betraf-
fande kvarskatteavgiften. Andringarna innebdr att en kvar-
skatteavgift pd 2 % skall paAfdras fyllnadsinbetalningar av
prelimindr skatt, som gdrs under tiden 19 januari - 30
april &ret efter inkomstdret. Vid bestdmmande av underla-
get for berdkning av den nya avgiften skall ett belopp pa
20 000 kr. riknas av. Den nuvarande avgiften pa fyllnads-
inbetalningar som gérs mellan den 1 maj och den 30 juni
3ret efter inkomstdret, bl.a. om anstdnd getts med sjdlv-
deklarationen, hdjs frén 2 till 4 % pd den del som dver-
stiger 20 000 kr. P4 belopp som betalas efter den 30 april
— eller i vissa fall den 30 juni - skall kvarskatteavgift
paforas med 10 %, oavsett beloppets storlek.

Kvarskatteavgiften #r inte avdragsgill vid inkomsttaxe-

ringen.

Respitrdnta tas ut pd tillkommande skatt exempelvis vid en
eftertaxering. Bestdmmelser om respitrédnta finns bl.a. i
uppbdrdslagen (32 § UBL). Respitrdntan utgdr fo6r visst kalen-

derir efter en rintesats som motsvarar det av riksbanken
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faststdllda diskontot med tilldgg av tre procentenheter.

Rdntan utgdr frdn och med den 1 april &ret ndst efter taxe-
ringsdret till och med den mi&nad d3 skatten forfaller till
betalning. Ré@ntan rdknas dock aldrig f&6r ldngre tid &n tva

ar. Rintebelopp som understiger 50 kr. pafdrs inte.

Befrielse fradn eller nedsdttning av respitridntan kan inte

meddelas. Rdantan dr avdragsgill vid taxeringen.

Riksskatteverket har i skrivelse 1986-10-23 (dnr 875/85-
109) - efter uppdrag av regeringen - lagt fram forslag
till best&dmmelser om rédnta, bl.a. respitrdnta, i lagen om
mervdrdeskatt. Forslaget, som &r under beredning i finans-
departementet, innebdr bl.a. att respitrinta skall tas ut
ndr mervdrdeskatt faststdlls till betalning sedan den
ordinarie faststdllelsedagen passerats. Verket fdreslar
vidare att restavgift i dessa fall skall pafdras fdrst om
skatten inte betalas inom den tid som anges i det sdrskil-
da faststdllelsebeslutet.

Anstdndsridnta skall i vissa fall erldggas av den som fatt
anstdnd med betalning av skatt. Det gédller framfor allt vid
anstdnd i avvaktan pd att beskattningsfrigan skall avgdras av
skattedomstol. Bestdmmelser om anstdndsrdnta finns bl.a. i
uppbdrdslagen (49 § 4 mom. UBL).

Anstdndsrintan, vars procentsats motsvarar respitrédntans, tas
ut fran utgdngen av den mdnad di skatten skulle ha erlagts om
anstand inte medgivits till och med den minad dd anstdndsti-
den gatt till &nda. Riéntebelopp som understiger 50 kr. pafdrs
inte.

Befrielse fran eller nedsittning av anstdndsrintan kan inte

meddelas. Anstdndsrédntan &r avdragsgill vid taxeringen.

Bestdmmelserna om anstandsrinta har visst samband med dem om
restavgift. Under anstdndstiden tas inte ndgon restavgift ut
for skatt som omfattas av anstdndsbeslutet. Restavgift skall
i stdllet erléggas fSr den del av skatten som fortfarande &r
obetald ndr anstdndstiden gdtt till &nda (51 § fdrsta och
tredje styckena UBL).
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Enligt vad utredningen har erfarit, har det uppkommit
frdga om bestdmmelsernas tilldmpning i det fall en arbets-
givare har alagts betalningsskyldighet for visst skatte-
belopp pa grund av underldtet skatteavdrag (75 § UBL) -
ett skattebelopp han skall betala restavgift pd (75 a §
tredje stycket UBL) - men efter besvar dver beskattnings-—
beslutet f3tt anstind med betalningen av (75 b § UBL).
Restavgiften hd&nfdr sig till tidpunkten f6r det ursprung-
liga uppbdrdstillfdllet medan anstandsrinta berdknas fran
den sista betalningsdagen enligt det sdrskilda beskatt-
ningsbeslutet. Diremellan kan det ha forflutit avsevard
tid. Den uppkomna tillampningsfrigan gédller om restavgif-
ten i detta fall skall tas ut om betalning av skattebelop-
pet sker inom anstdndstiden (jfr 51 § tredje stycket UBL).
Utredningen tar upp fragan i specialmotiveringen, avsnitt
7.4, och foresldr i sammanhanget en férfattningsdndring.

3.2 Sanktionssystemet

Skatteférvaltningen har - inte minst i preventivt syfte - ett
flertal sanktionsmdjligheter att tillgripa ndr en skattskyl-
dig inte har fullgjort sin betalningsskyldighet. Niar man
dverviager hur restavgiften bor utformas dr det av intresse
att beddma avgiftens betydelse for betalningsviljan vid sidan
av de dvriga sanktionsformerna. Restavgiftens betydelse hdr-
vidlag torde nimligen variera utifrdn vilket medelsslag som
5r aktuellt. I det féljande anges sanktionsmdjligheterna som
skattefdrvaltningen forfogar dver betrdffande de medelsslag
som antals- och beloppsmidssigt dr mest frekventa vid betal-
ningsdrjsmal. Beddmningen av Yestavgiftens betydelse som
pdtryckningsmedel ur detta perspektiv dterkommer utredningen

till i Overviganden och f&rslag, avsnitt 5.5

En arbetstagare med A-skatt kan bli registrerad i utstknings-

registret f8r prelimindr A-skatt, kvarstdende skatt och till-

kommande skatt.

Preliminidrskatten erldggs genom skatteavdrag pd 1ldnen. Har

arbetsgivaren gjort avdrag for skatten &r arbetstagaren £l

fran betalningsansvar f&r motsvarande skattebelopp, ocksd om
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arbetsgivaren underlaier att betala in skatten (77 § andra
stycket UBL). Om arbetsgivaren inte gdr avdrag fo6r prelimi-
ndrskatten prdvar lokala skattemyndigheten om arbetsgivaren
skall aldggas betalningsskyldighet f&r beloppet (75 § andra
stycket UBL). Aldggs arbetsgivaren sddan betalningsskyldighet
i tiden innan arbetstagarens slutliga skatt f&r inkomstdret
har debiterats, skall &ven arbetstagaren dldggas betalnings-
skyldighet for A-skatten (75 § tredje stycket UBL). Arbets-
givare och arbetstagare skall betala restavgift pa beloppet
(75 a § tredje stycket UBL). Om arbetsgivarens betalnings-
skyldighet fastst&dlls vid en senare tidpunkt - vilket &r det
vanliga - kommer myndighetens beslut att rikta sig endast mot
arbetsgivaren. Arbetstagaren &r ju dd& redan ansvarig for

beloppet i form av kvarstdende skatt.

Kvarstaende skatt for arbetstagare med A-skatt erlidggs ocksa

genom skatteavdrag pa ldnen. Blir skatten inte betald pa
detta sdtt, kan det bero pd att den skattskyldige saknar
anstdllning eller har slutat sin anstdllning under den period
da ldneavdraget skall gdras. Orsaken kan ocksd vara att ar-
betstagarens inkomstf&drhdllanden och f8rsdrjningsbdrda &r

sddana att skatten inte kan uttas genom avdrag pa ldnen.

Skattskyldig med A-skatt kan ocksd ha att erligga tillkomman-
de skatt. Sadan skatt erldggs inte genom skatteavdrag utan
betalas av den skattskyldige sjdlv under den eller de upp-
bdrdsmidnader som lokala skattemyndigheten bestadmmer (31 §

tredje stycket UBL). I annat fall tas restavgift ut.

Kdllskattesystemet forutsidtter sdledes att arbetsgivaren
verkstdller skatteavdrag och betalar innehdllen skatt. Ar-

betsgivarens avdrags- och redovisningsskyldighet understryks

genom olika bestdmmelser om restavgift, vite, solidaransvar

och straffansvar.

Arbetsgivare har att erldgga restavgift - och efter sex ména-
der dessutom tilldggsavgift - om han fSrsummar att i tid be-

tala in arbetstagares prelimindra och kvarstdende skatt som



-46=

han inneh&11lit (58 § 1 mom. UBL). Arbetsgivaren skall vidare
betala restavgift om han underldter att gdra sadant skatte-
avdrag (75 a § tredje stycket UBL) .

Arketsgivare som utan skdlig anledning underlater att gdra
skatteavdrag blir solidariskt ansvarig med arbetstagaren for
skattebeloppet (75 § forsta stycket UBL) . Arbetsgivaren kan
ocksd foreldggas vid XEEE att verkstdlla skatteavdrag (83 §

UBL). Har arbetsgivaren gjort skatteavdrag men inte betalt in
det innehdllna beloppet kan han &lidggas betalningsskyldighet
och skatten drivas in hos honom (77 § UBL).

Enligt skattebrottslagen (1971:69) 7-9 §§ kan arbetsgivare
domas till boter eller fangelse om han underldter att till

uppbdrdsmyndighet ldmna redovisningshandling (eller l&dmnar
oriktig s&dan) betrdffande innehdllen skatt eller avgift.
Redovisningshandlingen skall l&mnas oavsett om skatten beta-
las i ritt tid eller inte. Straffansvar kan ocksd utddmas
enligt uppbbdrdslagen. Arbetsgivare som inte gdr skatteavdrag
kan ddmas till bdter (80 § UBL) samt om han inte betalar
inneh&llen skatt till bdter eller fingelse (81 § UBL). Gemen-
samt for straffbestdmmelserna dr att det inte ddms eI an=
svar i ringa fall. Under ar 1986 anmdlde skattemyndigheterna
ca 700 fall till &tal f&r brott mot 7-9 §§ skattebrottslagen
och ca 1 500 fall till &tal for brott mot 80-81 §§ UBL.

Av betydelse dr ocksad bestdmmelserna om betalningsskyldighet

f6r den som foretrider arbetsgivaren, om denne &r en juridisk

person. Har sadan stdllforetrddare verkstdllt skatteavdrag
men uppsdtligen eller av grov oaktsamhet underldtit att redo-
visa det inneh&llna beloppet riskerar han att jdmte arbets-
givaren bli betalningsskyldig for skattebeloppet och utgdende
restavgift (77 a § UBL).

Det anférda innebir att en arbetsgivare som - i strid med
kdllskattebestdmmelserna - underldter att verkstdlla skatte-
avdrag eller att betala innehdllen skatt stdlls infér en hel

rad padfsljder.
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- egen och stdllfdretrddares betalningsskyldighet,

- straffpdfslid,

- restavgift, som vid innehdllen men icke redovisad skatt
kombineras med tilldggsavgift eller

- vitesfdreldggande om inte skatteavdrag gdrs.
Hartill kommer att arbetsgivaren sedan skatten Sverldmnats
till indrivning kan drabbas av olika slags exekutiva atgir-

der.

Betrdffande skattskyldig med B-skatt gdller att den skatt-

skyldige sjdlv skall betala in prelimindr och kvarstdende
skatt liksom naturligtvis tillkommande skatt. Uppbdrdsresul-
tatet dr sdledes helt beroende av den skattskyldiges egen
medverkan. Betalas inte skatten i rdtt tid och ordning tas
restavgift ut. I 6vrigt finns som betalningsfrdmjande fakto-
rer endast hot om olika slags exekutiva atgdrder vid indriv-

ning samt indragning av B-skattesedeln.

Fradn och med 1985 har uppbdrden av kdllskatt och arbetsgivar-
avgifter samordnats. Arbetsgivaravgifterna redovisas och

betalas samtidigt med de anst&dlldas innehdllna skatter. Ar-
betsgivaren rdknar sjdlv ut arbetsgivaravgifterna med en viss
procentsats pa det avgiftspliktiga lonebeloppet som redovisas

i uppbdrdsdeklarationen.

Om arbetsgivaravgifter inte betalas i rdtt tid uttas rest-
avgift och - liksom bhetrdffande innehdllen skatt - tilldggs-
avgift till dess betalning sker eller lokala skattemyndighe-
ten har dlagt arbetsgivaren betalningsskyldighet f&r beloppet
(28 § USAL).

Ar arbetsgivaren en juridisk person, kan talan fdras vid
allmdn domstol om betalningsskyldighet for stdllfdretrddaren.
Har denne uppsatligen eller av grov oaktsamhet underldtit att
betala arbetsgivaravgifterna i rdtt tid, riskerar han att
jédmte arbetsgivaren bli betalningsskyldig for beloppet samt
pdférd restavgift och tilldggsavgift (21 § USAL).
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Till detta kommer som en paddrivande faktor hotet om konkurs

och andra exekutiva Aatgidrder.

Betalas inte mervirdeskatt i ratt tid, uttas restavgift (47 §
ML) . Ar den skattskyldige en juridisk person kan talan fdras
om betalningsskyldighet for stdllforetrddaren. Det forutsdtts
d& att foretriddaren uppsatligen eller av grov oaktsamhet har
underlitit att betala skatten i rdtt tid (48 a § ML). Ocksa
betrdffande detta medelsslag intrdder vid indrivning hot om

konkursansdkan och andra exekutiva atgdrder.

3.3 Betalningsanmdrkning

Utsdkningsregistret d&r - i motsats till skatteregistret - i
princip offentligt. I vissa fall dverfdrs uppgifter till
Upplysningscentralen AB om skatter och avgifter som registre-
rats i utsdkningsregistret. Upplysningscentralen l&mnar i sin
tur uppgifterna till andra kreditupplysningsfdretag, Solidi-
tet AB och AB Svensk Upplysningstjinst. Overfdringen sker med
tillstdnd av datainspektionen.

Kreditupplysningsféretagen ldmnar ut individuella kreditupp-
lysningar om personer och fdretag men publicerar ocksd upp-
gifter betrdffande vissa medelsslag i ett antal kreditupplys-
ningsskrifter. Upplysningar om s.k. betalningsanmdrkningar
efterfrdgas vid kreditbeddmningar och andra liknande beddm-

ningar av ekonomiska risker.

De uppgifter som registreras i kreditupplysningsregistren
gallras normalt ut efter tre dr om uppgiften avser fysisk

person och efter fem &r om uppgiften avser juridisk person.

Till de medelsslag om vilken uppgift ldmnas ur utséknings-
registret hor innehdllen skatt/arbetsgivaravgifter, sdrskilt
uppdebiterad A-skatt, B-skatt, K-skatt (avser endast juridis-
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ka personer), T-skatt ,ch mervirdeskatt. Uppgift l&mnas emel-
lertid enbart i frdga om skuldposter som uppgdr till eller
overstiger 5 000 kr.
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= TIDIGARE FORSLAG TILL REFORMER

I avsnittet redovisas vissa dldre fdrslag till och
synpunkter pa en reformering av det gidllande avgifts-
systemet. Redovisningen avser betdnkandet (SOU 1973:
33) Rinta och restavgift p& skatt m.m., betinkandet
(Ds B 1981:12) Restavgift pd skatt m.m. samt riksre-
visionsverkets rapporter (Dnr 1985:301 och 1985:1066).

4.1 1973 &rs betdnkande (SOU 1973:33)

Forslaget i 1973 &rs betdnkande (SOU 1973:33) innebar att
restavgift skulle erldggas med en fast grundavgift med 3 %
och en periodvis utgdende tilldggsavgift med 2 %. Tilldggs-—
avgiften skulle utgd under hdgst nio tvidmdnadersperioder och
berdknas pa det belopp som var obetalt vid resp. periods
bdrjan. Genom grundavgiften 3syftade man att verka fdr en
betalning senast vid uppbdrdstillfillet medan tilliggsavgif-
ten skulle frédmja en snabb betalning ddrefter.

Storleken pad restavgiften skulle enligt utredningen avvidgas

sd, att det frdn allmén ridntesynpunkt blir oldnsamt for den

betalningsskyldige att underldta att betala skatt eller av-

gift i rdtt tid. Samtidigt skulle inte restavgiftens betal-

ninésfrﬁmjande effekt dverskattas. Avgiften har rimligen en

god effekt pd en betalningsskyldig som har vilja och mdjlig-
het att paskynda betalningen f8r att undgd en avgift. For
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andra, som redan &r i ekonomiskt trdngmdl, har avgiften dar-
emot inte ndgon avgdrande effekt pd betalningsviljan. Avgif-
ten resulterar snarare i att den ekonomiska situationen yt-

terligare forvarras.

Utredningen valde mellan om restavgiften skulle utformas som
en l8pande rédnta eller som en periodvis upprédknad avgift och
stannade f6r det senare alternativet. Enligt utredningen
behdvdes det ett system som medfdr att den skattskyldige far
intresse av men ocksi viss respittid att undgad ytterligare

avgift.

Utredningen ansdg det inte motiverat att upprdkna tilldaggs-
avgiften fér fler &n nio tvadmdnadersperioder. Avgiftens be-
talningssstimulerande effekt beddmdes avta och helt férlora
sin betydelse 13ngt innan det restfdrda beloppets preskrip-
tionstid intrider. Ocksd sociala hdnsyn talade for en be-

gradnsning.

De flesta remissinstanserna var positiva till den fdreslagna
restavgiftskonstruktionen. Fdrslaget ansdgs emellertid i
dagsliget f&r komplicerat fodr bdde myndigheter och skattskyl-
diga.

Flera remissinstanser ifrdgasatte om en stigande restavgift
har den betalningsstimulerande effekt utredningen forutsatte.
Det framfdrdes t.ex. att det endast &r en liten grupp skatt-
skyldiga som medvetet fordrdjer skattebetalningar. Betal-
ningsférsummelsen beror i de flesta fall pd bristande betal-
ningsférmdga. Medvetna drdjsmdl med hénsyn till mdjliga réan-
tevinster férekommer visserligen men d3 framfdr allt ndr det
giller s.k. fdretagarskatter, dvs. framst B-skatt, innehdllen
skatt/arbetsgivaravgifter och mervdrdeskatt.

Rtskilliga remissinstanser f&rutsdg administrativa svarighe-
ter med en rérlig restavgift dven om avgiften administrerades
med hjdlp av ADB. Betalning gbérs ofta med inbetalningskort

som Sversdnts till den skattskyldige flera ménader fdre be-
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talningen. Skuldbeloppet behdver darfdr i vissa fall omrdknas

innan betalningen.
Departementschefen uttalade (prop. 1974:159 s. 71) att ett

overvdgande av utredningens fdrslag skulle anstd till dess

ADB genomfdrts inom exekutionsvidsendet.

4.2 1981 3rs betinkande (Ds B 1981:12)

Forslaget i 1981 3rs betdnkande (Ds B 1981:12) innebar en

fast restavgift med 8 % och en minsta avgift med 100 kr.

Utredningen konstaterade att omfattningen av inlevererade
restavgifter hade Skat kraftigt och 43 sdrskilt under senare
ar. De s.k. fdretagarskatterna utgjorde nidstan 60 % av de
skatter och avgifter som registrerades i utsdkningsregistret.
Foretagarskatterna svarade ocksd for den stdrsta dkningen i

férhdllande till Svriga medelsslag.

Gdllande restavgiftskonstruktion - en fast restavgift med 4 %
och en minsta avgift med 10 kr. - tillgodosdg mdjligen
intresset att betalning skedde vid uppbordstillfdllet. Dir-
emot verkade avgiften inte betalningsfrdmjande under indriv-
ningsskedet. Da var avgiftens funktion nd&rmast den motsatta.
En fast avgift innebdr att kostnaden f6r avgiften minskar med

indrivningstidens l&ngd.

Restavgiften gav inte heller staten tdckning f&r indrivnings-
kostnaderna eller for statens rdntefdrluster. Avgiften till-
godosdg slutligen inte ett ur allmin konkurrenssynpunkt be-
tingat krav av att motsvara en affirsmissig kostnad for den
skattekredit som erhdllits genom betalningsfdrsummelsen jam-
fort med om kreditbehovet tdckts genom den reguljdra ldne-

marknaden.
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Utredningen hade vissa utgdngspunkter for sina dvervdganden.
Under avsnitt 1 har berdrts nagra av dessa, namligen den
pagldende utbyggnaden av det ADB-baserade redovisningssystemet
(det s.k. REX-systemet) och ett projekt som gdllde ett sdar-
skilt paminnelseférfarande. En annan utgdngspunkt var att
restavgiften pafors vid uppbordstillfdllet av beskattnings-
myndigheten. Med en annan konstruktion av restavgiften maste
Airfor ocksa sjdlva metoden for avgiftspdfoéring oSvervdgas

sdrskilt.

FS6r att restavgiften skall stimulera till en snabb betalning
dven efter uppbordstillfdllet miste, enligt utredningen,
avgiften ©ka under-den tid som forflyter mellan forfallodagen
och betalningsdagen. Utredningen diskuterade tre olika model-

ler vid en konstruktions&dndring:

- att komplettera den fasta avgiften med en avgift som utgar

i form av lopande rdnta fran forfallodagen,

- att fdrutom en fast avgift ha en eller flera tilldaggsav-
gifter i likhet med fdrslaget i 1973 a4rs betdnkande eller

- att det efter fdrfallodagen pafdrs en hog avgift som sedan
faller bort med viss del om betalning sker inom en eller

flera bestdmda tidsperioder.

Det ifrdgasattes om det finns anledning att l3ta restavgiften
8ka nir kronofogdemyndigheterna har avslutat det aktiva ske-
det av indrivningsarbetet. Om skattebeloppet da fortfarande
ir obetalt beror detta i allmdnhet pa att den skattskyldige
saknar betalningsférmdga. En stigande restavgift har i ett

s3dant fall endast en begrdnsad effekt.

Utredningen konstaterade vidare att det ar svart att admi-
nistrera en rdrlig restavgift. Kronofogdemyndigheterna behd-
ver i regel uppgift om restavgiftens storlek fdr varje post
vid flera tillfillen. En skattskyldig &r dessutom vanligen

registrerad i utsdkningsregistret med flera skuldposter. Med
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ett ADB-baserat redovisningssystem torde det emellertid fin-
nas forutsdttningar att 16sa de administrativa problemen.
Enligt utredningens uppfattning var en genomgripande kon-

struktionsdndring av restavgiften motiverad.

Utredningen stannade - tillfdlligtvis - vid ett forslag med
en upprdkning av restavgiften. Man gjorde dessfdrinnan vissa
dverslag/beddmningar som har sitt intresse ocksd vid en mer

genomgripande &dndring av restavgiftskonstruktionen.

FOr den betalningsskyldige &r restavgiften en kostnad som kan
jamfdras med kreditkostnaden vid ett vanligt 13dn. Om rest-
avgiften skall vara ett effektivt patryckningsmedel maste
utfallet av en sddan kostnadsjadmfdrelse visa att drdjsmdl med
betalning av skatter och avgifter &r en oférmdnlig kredit-
form. En kostnadsjamfdrelse forutsdtter emellertid att man
kan uppskatta tiden f&r den kredit som uppstar genom betal-
ningsdrdjsmdlet. Hur 1ldng tid forflyter det i allmdnhet frdn
skuldens forfallodag till dess den slutbetalas?

Av d3 tillginglig statistik framgick att huvuddelen av de
belopp som flyter in till kronofogdemyndigheterna erldggs
under de tva férsta dren av indrivningen. Vissa stickprovsvis
gjorda undersdkningar visade att ungefdr 70-80 % av betal-
ningarna gjorts inom loppet av sju mdnader fran registre-
ringen i utsdkningsregistret. Aven om utredningen bara kunde
f& en allmin uppfattning om kredittiden fann man det rimligt
att avvidga restavgiftens procentsats sd att avgiften tillgo-
doser funktionskraven vid ett drdjsmdl med betalning pa om-

kring sex-3tta mdnader fradn forfallodagen.

Utredningen beaktade - ndr man fdreslog en minsta restavgift
- olika berdkningar av statsverkets kostnader fdr kronofogde-
myndigheternas mdlhantering. Dessa kostnader motiverade i sig
en minsta avgift som var hdgre &n 100 kr. Ett hdgre belopp
kunde emellertid framstd som stdtande nidr det gdllde smd
skuldbelopp.



Samtliga remissinstanser vitsordade behovet av att reglerna
om restavgift reformeras. De flesta instanserna ansdg att
restavgiften pd ett eller annat sdtt bdr sdttas i relation
till nir betalning sker. Man accepterade i stort utredningens
beddmning att en stdrre &dndring av restavgiftens utformning

férutsitter ett datorstdd for kronofogdemyndigheterna.

Fbéredraganden anslot sig, som angetts under avsnitt 1, i sak
till utreduningens stdllningstaganden. Foredraganden ansdg
dirutdver att, med hinsyn till att restavgiften inte ar av-
dragsgill vid inkomsttaxeringen, den fdreslagna avgiften
skulle komma att vid kortare dr&jsmdl motsvara en hdg réanta.
Resultatet av dvervidgandena och ocksd riksdagens beslut blev
en héjning av restavgiftens procentsats till 6 % och av mins-

ta avgiftsbeloppet till 50 kr.

4.3 RRV:s Revisionsrapport, Dnr 1985:3Cl

Riksrevisionsverket (RRV) har genomfdrt en revision av skat-
temyndigheternas administration genom olika funktioner i
férvaltningen sdsom prelimindr debitering, uppbdrd och taxe-
ring. Resultatet av granskningen har redovisats i en revi-
sionsrapport 1986-11-14 (dnr 1985:301).

Riksrevisionsverket konstaterar att skattebetalningar efter
forfallodagar kan ge &kad likviditet och rantevinster, s.k.
skattekredit &t den skattskyldige och en motsvarande ekono-
misk belastning f&r staten. Senarelagda skattebetalningar
f6rsvirar allmint den administrativa processen. Det finns
svagheter i de befintliga betalningsfrimjande sanktionerna i
skattesystemet, framfor allt de med karaktdr av fasta avgif-
ter. Det innebdr en stor skillnad jdmfért med den renodlade
drojsmdlsridntan enligt rédntelagens bestimmelser. Restavgiften

ir oberoende av kredittidens ldngd men ocksd av diskonto- och
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marknadsrdntefdrédndriugar. Vdrdet av den kredit som skatte-

skulden ger varierar sdledes med r&dnteligets foérandringar.

Verket anser att det &r angeldget att infdra en rdrlig rest-
avgift. Detta bdr vara mdjligt betrdffande s.k. allmdnna mal
hos kronofogdemyndigheterna, eftersom REX-systemet numera &r
fullt utbyggt.

Verket anser att inf&ér en sddan fdrdndring bdr visst underlag
tas fram och vissa fragor beaktas och anfdr i sammanhanget

foéljande (rapporten s. 56 f).

Eftersom RSV i stor utstrdckning saknar l8pande uppfolij-
ning av hanteringen av avgifter i betalnlngsframjande
syfte bSr en forsta uppglft vara att precisera och sdka
kvantifiera de mdnga dtgdrder i hanteringsprocessen som
kan f8lja pd obetalda och for sent betalda skatter. Det
bdr underldtta en beddmning av vad en rdrlig restavgift
kan medfdra i minskade eller omfdrdelningsbara resurser.
Vidare bdr RSV underséka vilka effekter restavgiftshdj-
ningen 1983 medférde pa t.ex. antalet framstdllningar om
befrielse eller nedsdttning av restavgiften.

For att utforma de betalnlngsframjande dtgirderna pad ett
sddant sitt att de minimerar insatserna under hanterings-
processens gang bdr RSV sidrskilt beakta att fdrekomsten av
skattekrediter i viss utstrdckning &r uttryck for att
skattesystemets rantekonstruktloner och avgifter avviker
frdn motsvarande dtgdrder pd kreditmarknaden. RRV foreslar
darfsr att ett forslag om fordndrad restavgift bor utgd
fradn drdjsmdlsrintan enligt rdntelagen. Det innebir en
helt rérlig avgift med korta rinteupprdkningsperioder och
kontlnuerllg anpassnlng till aktuellt rdnteldge. Fdljande
frdgor bdr d3 komma i forgrunden:

- Ar det nddvindigt med en fast avgiftsdel? Varje form av
fast avgiftsdel medfdr att en viss betalningshd@mmande
effekt intrdffar den ndrmaste tiden efter forfallodagen.
Om en fast avgiftsdel av andra skdl anses nddvandig hor
den dock kombineras med en sd hog ridnta att den framst3r
som en dyr kreditform. Om en fast avgiftsdel inte infdrs
innebdr det &dven att fallen av nedsattnlng av restavgiften
pga att den inte anses rimlig i férhdllande till f&rsum-
melsen kan komma att fdrsvinna.

- Kan rédnteupprdkning for ldngre perioder undvikas? Om
rdnteuppridkningen inte sker per dag utan per manad eller
f6r lingre perioder upptrdder en liknande betalningshdm-
mande effekt den ndrmaste tiden efter ridnteupprdknings-
dagen. I kombination med en hdg rdntesats kan denna effekt
minskas som i fallet ovan. Om rianteupprédkningen gors for
varje pabdrjad period blir skillnaden mot forslaget med
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fast och rérlig avgiftsdel obetydlig om den fasta avgifts-
delen inte kraftigt avviker fridn rdanteupprdkningen.

- Hur kan avgiften anpassas till det aktuella rénteldget?
En Arlig justering av restavgiften pa samma sdtt som nu
sker med o-skatterdntan skulle medfdra en vasentlig for-
battring jamfsrt med dagslédget. Ar det mdjligt att gdra en
sidan justering under &ret? ‘

4.4 RRV:s Revisionsrapport, Dnr 1985:1066

Riksrevisionsverket har dven genomfdrt en forvaltningsrevi-
sion av exekutionsvidsendet. Verket har under 1986 bl.a.
granskat kronofogdemyndigheternas indrivning av skatter och
avgifter som registrerats i utsbkningsregistret. Registrerat
belopp uppgick till ca 6,5 miljarder kr. Levererat (inbetalt)
belopp i procent av skuldbeloppet uppgick till knappt 16 %.
.Verkets rapport lidmnades 1987-06-12 (dnr 1985:1066) .

Riksrevisionsverket foreslar i rapporten (s. 111) liksom i
sin tidigare rapport (dnr 1985:301) att restavgiften bdr ut-
formas som en l3pande rédnta. En s3dan konstruktion skulle,
enligt verkets mening, bide fdrebygga att skattefordringar
behdver dverliamnas till indrivning och innebdra en effektiva-
re indrivning. Den nuvarande oenhetliga hanteringen av rdanta
i samband med att kronofogdemyndigheterna traffar en betal-
ningsuppgdrelse med den skattskyldige skulle d4a f& en 106s-
ning. Likasd skulle det likformiga uttaget av restavgift -
oberoende av om den skattskyldige betalar pa betalningspamin-
nelsen eller efter indrivningsuppdraget - kunna upphora. En
marknadsanpassad rédnta skulle, enligt verkets uppfattning,
férmodligen innebidra att inkomsterna av rédntan blir hogre an

nuvarande inkomster av restavgiften.
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5 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Utredningen redogdr inledningsvis f6r restavgiftens
funktioner och anger det &ndamalsenliga i att skilja
pé funktionerna under uppbdrds- och indrivningssta-
dierna. I Sverensstdmmelse hirmed infér utredningen
begreppen uppbdrdsavgift och indrivningsavgift, till-
sammans bendmnda drdjsmalsavgifter. I fortsidttningen
utvecklar utredningen sin syn pa drdjsmdlsavgifterna
som en del i ett sanktionssystem samt anger att av-
giftssystemet dven framdeles bdr vara enhetligt for
alla medelsslag. Utredningen diskuterar hdrefter om
dréjsmalsavgifterna bdr vara fasta eller rérliga. Dis-
kussionen utmynnar i att avgiftspdslagen enligt utred-
ningens uppfattning bdr vara fasta. Slutligen innehdl-
ler avsnittet ndrmare &vervidganden om hur uppbdrds-
och indrivningsavgifterna bdr vara utformade. Som ett
alternativ eller komplement till indrivningsavgiften
behandlar utredningen behovet av en sdrskild uppskovs-
rdnta ndr en skattskyldig beviljas uppskov med betal-
ningen. Utredningen finner emellertid inte skdl att
féresld bestidmmelser om en sddan rinta.

51 Bakgrund

En skattskyldig som har forsummat att betala skatt i rdtt tid
och ordning skall erlédgga restavgift. Avgiften tas ut med 6 2
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av den p& foérfallodagen obetalda skatten, dock aldrig med
mindre belopp &n 50 kr. Restavgiften &r en fast avgift och
tas ut med samma belopp oavsett om skatten betalas kortare

eller lingre tid efter forfallodagen.

En arbetsgivare som inte har betalt innehdllen skatt i ratt
tid och ordning skall utdver restavgift betala tilldggsav-
gift. Tilldggsavgiften tas ut med 4 $ av den obetalda skatten
och pdférs for varje pabdrjad sexm3nadersperiod - utdver den
f6rsta - till dess beloppet dr betalt eller faststdllt Ea)
betalning av den lokala skattemyndigheten. Tilldggsavgiften
kan som hogst tas ut med 12 %.

Reglerna om restavgift och tilldggsavgift gdller ocksa i
frdga om arbetsgivaravgifter och vissa andra avgifter. I de
foljande Svervdgandena kommer utredningen att anvdnda skatte-
begreppet som en gemensam beteckning for statens fordringar
inom skatte- och avgiftsomradena. Med skattskyldig avses i

Sverenstimmelse hidrmed dven avgiftsskyldig.

Skattskyldig kan befrias frdn skyldighet att betala restav-
gift och tillédggsavgift om sirskilda omstidndigheter forelig-

ger.

Restavgiften liksom till&ggsavgiften skall fylla vissa funk-

tioner, namligen

- att frimja den skattskyldiges intresse att betala pa for-
fallodagen,

- att stimulera den som fdrsummat att betala pa forfalloda-
gen till en skyndsam betalning,

- att ticka uppbdrds- och indrivningskostnaderna och

- att ersitta det allminnas rdntefdrluster.

Det #ir vidare angelidget att avgiften &r enkel att hantera
administrativt och dessutom Sverblickbar £dr bade myndigheter

och skattskyldiga.
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5.2 Kritiken mo. nuvarande ordning

Det har i midnga sammanhang riktats kritik mot den gillande
restavgiftskonstruktionen. Kritiken har framfér allt gidllt
den omstdndigheten att restavgiften &r fast, dvs. oberoende
av betalningsdr&jsmdlets ldngd. Restavgiften fridmjar visser-
ligen, sdgs det, en betalning pd férfallodagen men premierar
inte en snabb betalning ddrefter av den som varit forsumlig.
Betrdffande den betalningsfdrsumlige dr avgiftens verkan
ndrmast den motsatta. Eftersom avgiften &r fast kommer hans
kostnad for avgiften att minska allteftersom han drdjer med
betalningen. En qut avgift av nuvarande storlek innebdr
vidare, enligt kritiken, att det allmidnnas rintefdrluster och
kostnader inte tdcks i de fall nidr drdjsmidlet med betalningen
dr ldngvarigt.

Sdrskilt stark kritik mot restavgiftskonstruktionen har fram-
forts av riksrevisionsverket (RRV). Verket har framhdllit att
de i skattelagstiftningen fdrekommande betalningsfrdmjande
dtgdrderna vilka utformats som fasta avgifter har stora svag-
heter jamfort med en rdrlig drdjsmdlsrdnta. RRV pekar i detta
sammanhang sdrskilt pd restavgiften men ocksd exempelvis pd
kvarskatteavgiften. Enligt verket &r den skattekredit som en
skattskyldig tar sig i viss utstrdckning ett uttryck for att
skattesystemets elonomiska sanktioner &r trots allt gynnsam-
mare &@n kreditkostnaderna pa den allmidnna ldnemarknaden. RRV
har som sin mening uttalat att ett fdrslag till forédndrad
restavgift bdr utgd fridn den rdrliga drdjsmdlsrédntan enligt
rédntelagen (1975:635).

Det kan i det hdr sammanhanget erinras om att utredningen
enligt givna direktiv har att Svervdga m&jligheten f&r krono-
fogdemyndigheterna att i vissa fall ta ut en sidrskild ri#nta.

Kritik mot restavgiftskonstruktion har ocksd framfdrts av
skattemyndigheterna. Genom att restavgiften &r fast blir den
skattskyldiges kostnad mycket hdg vid korta betalningsdrdjs-—

m3l. Detta medfdr att antalet d&renden om befrielse fran och
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nedsittning av restavgiften blir stort. Utredningen har fran
samtliga linsskattemyndigheter inhdmtat uppgifter angdende de
ansdkningar om befrielse frdn och nedsittning av restavgiften
som inkommit till myndigheterna dren 1981-1987. Antalet an-
sdkaingar har okat kraftigt under den undersdkta perioden

(pilaga 3, tabell g 1% I

5.3 Uppbdrd och indrivning

Uppenbart &r att det finns behov av en ekonomisk sanktion i
form av en avgift vid betalningsdrdjsmdl. Betrdffande den av
riksrevisionsverket framférda propdn om en rorlig i stdllet
£5r en fast avgift vill utredningen framhdlla att en &ndring
av det slaget inte torde oka antalet betalningar fran forsum-
liga skattskyldiga. Ddremot torde en rorlig avgift kunna £a
betydelse i fraga om tidpunkten for de forsumligas betal-
ningar, dvs. mer eller mindre pdskynda dessa. Hdrvid &ar

skillnaden mellan uppbdrd och indrivning av intresse.

Uppbdrden pdgdr en viss tid - som regel ndgra mdnader - efter
forfallodagen. Skattefordringen finns under tiden registrerad
i skatteregistret. Om betalning inte inflyter till den skat-
temyndighet som svarar for uppbdrden dverldmnas fordringen
f£6r indrivning till kronofogdemyndigheten. Skatten avfdrs
dirvid ur skatteregistret och tas i stdllet upp i utsdknings-
registret. Overfdringen till utsdkningsregistret far dven
andra konsekvenser (se hdrom i det foljande). Konsekvenserna
5r sidana att det for sdvdl det allminna som for den skatt-
skyldige &r till klar fordel om antalet indrivningsfall kan

begrinsas sd ldngt som det dr mSjligt.

Utredningen finner det #ndamdlsenligt att skilja pa restav-
giftens funktioner under uppbdrds- och indrivningsstadierna.
Sjdlva begreppet restavgift hdrrdor for dvrigt fradn en fordld-

rad och inte lidngre tilldmpad ordning med sdrskild restfdring
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av skatter som inte betalas till uppbdrdsmyndigheten (jfr SOU
1987 :108es195') .

I Overensstdmmelse med det anfdrda vill utredningen i stdllet
for restavgift infdra begreppen uppbdrdsavgift och indriv-
ningsavgift. Uppbdrdsavgift skall tas ut om skatt inte beta-
las vid ordinarie uppbdrdstillfdlle. Indrivningsavgift ater
kan bli aktuell om skatten mdste Sverldmnas till indrivning.

Aven om utredningen vill anvinda tva avgiftsbegrepp, skall
avgifterna sinsemellan naturligtvis vara samordnade. Indriv-
ningsavgiften skall utformas sd att den kan ses som en fort-
sdttning pd uppbdrdsavgiften. Nir utredningen i fortsdtt-
ningen avser bada avgifterna anvinds begreppet drdjsmilsav-

gifter.

I likhet med vad som gidller betrdffande restavgiften, bor
dréjsmélsavgifterna undantas frdn allmin férménsritt. Vidare
bdr betalningsansvaret for avgifterna upphdra ndr huvudford-
ringen/skattebeloppet avkortas eller preskriberas (jfr av-
snitt 22 .

5.4 Dréjsmalsavgifterna som en del i ett sanktionssys-

tem

Restavgiften &r inte det enda patryckningsmedlet nidr det
gdller att fradmja de skattskyldigas betalningsvilja. Vid
sidan av restavgiften finns sdlunda andra patryckningsmedel

med samma syfte, ndmligen bestdmmelser om

- straffansvar och, betrdffande skyldigheten att verkst&dlla
skatteavdrag, vite,

- solidariskt betalningsansvar f8r arbetsgivare och st&dll-
féretrﬁdare (solidaransvar) och

- exekutiva dtgirder for skattens indrivning genom utmit-—

ning, infdrsel och konkurs.
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En del av dessa patryckningsmedel kan anvdndas endast betraf-
fande vissa medelsslag. Enligt utredningens beddmning varie-
rar dirfdr restavgiftens betydelse bl.a. utifran vilken skatt
som avses och vilka andra pdtryckningsmedel som kan tillgri-

pas.

Det finns emellertid ocksd inslag i sjidlva foérfarandet som &r
betalningsfridmjande. Utredningen dsyftar hdr den omstdndighe-
ten att betalningsfdrsummelsen offentliggdrs. Detta sker nar
skatten dverlimnas £6r indrivning och alltsd registreras i
utsdkningsregistret. Frdn utsdkningsregistret hdmtar kredit-
upplysningsfdretagen midnga av sina uppgifter. En ndringsidka-
re som registrerats i utsdkningsregistret riskerar darfor att
omgdende hamna i svirigheter vid kontakterna med kreditgivare
och leverantdrer. Aven andra skattskyldiga kan naturligtvis
drabbas av svarigheter ndr deras betalnings férsummelser blir

allmdnt k&nda.
Ser man nirmare pa patryckningsmedlen blir bilden f&ljande.

Uppbdrd av en arbetstagares prelimindra och kvarstdende skatt
sker - om arbetstagaren har en A-skattesedel - som regel
genom avdrag pa ldnen. I ett fungerande kdllskattesystem
torde dirfor sddan arbetstagare ha ett begrdnsat utrymme att
manipulera med betalningen av sin skatt. Restavgiften kan
under sadana forhdllanden endast undantagsvis antas ha bety-
deise for arbetstagarens vilja att betala sin inkomstskatt.
Tillkommande skatt skall diremot betalas av honom sjdlv var-
f6r restavgiften i det sammanhanget torde ha en viss betydel-

se for betalningsviljan.

Killskattesystemet forutsdtter att arbetsgivaren lojalt verk-
stdller skatteavdrag och betalar innehdllen skatt. Arbetsgi-
varens skyldighet att medverka &r sanktionerad genom bestdm-
melser om restavgift, vite, straffansvar och solidariskt
betalningsansvar. Risken f&r ett solidariskt betalningsansvar
liksom hotet om exekutiva 3tgirder och konkurs &r sannolikt

mer verkningsfulla patryckningsmedel &n restavgiften. Avgif-
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ten kanske snarast bSr ses som ett komplement till 6vriga
sanktionsbestdmmelser, t.ex. i de fall straffansvar och soli-

dariskt betalningsansvar inte aktualiseras.

Enligt utredningens beddmning har restavgiften sin stdrsta
betydelse som patryckningsmedel nir det gdller att f8rmd en
person med B-skattesedel - foretrddesvis en smidfdretagare -
att betala sin skatt i tid. I frdga om B-skatt finns namligen
- f&rutom offentliggérandet - ingen annan &tgird &n hot om

indrivning med exekutiva &tgidrder och konkurs som sanktion.

Betrdffande medelsslagen arbetsgivaravgifter och mervirde-
skatt torde risken av en konkurs och offentliggdrandet av
skulden vara mer betalningsfridmjande &#n restavgiften. Diartill
kommer ‘i frdga om juridiska personer hotet om ett solidariskt

betalningsansvar for stdllfdretriddaren.

Det kan hdr anmdrkas att konkurshotet torde vara sirskilt
betalningsfridmjande i frdga om nidringsidkare. Betriffande
sddana skatter som pdfdrs niringsidkare - hos kronofogde-
myndigheterna bendmnda fdretagarskatter - &r indrivnings-
resultatet forhdllandevis hogt (bilaga 5, tabell 6-7). Att
en betalningsfSrsumlig ndringsidkare dessutom i m&nga fall
begdrs i konkurs bekrdftas av att mer dn hilften av sta-
tens utestdende fordringar avseende obetald killskatt/
arbetsgivaravgifter ligger i pdgdende konkurser. Motsva-
rande andel ir ndgot ldgre nir det gdller mervdrdeskatt
men betydligt lidgre ndr det gidller B-skatt och K-skattl.

Sammanfattningsvis gér utredningen beddmningen att restavgif-
ten har en marginell betydelse f6r att paverka en arbetstaga-
re med A-skatt att betala sina skatter, en relativt stor
betydelse f6r att paverka en smdforetagare med B-skatt att
betala sin skatt men bara en begrinsad betydelse for att
frdmja betalning av sdrskilt uppdebiterad A- och K-skatt,
arbetsgivaravgifter och mervidrdeskatt.

1 Uppgifterna har himtats ur riksskatteverkets redovisade
resultat av indrivningsverksamheten 1987.
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Ndr restavgiften pd detta sdtt placeras i sitt sammanhang och
som en del i ett sanktionssystem blir bilden av avgiftens
betydelse for betalningsviljan mer nyanserad. Utredningens
uppfattning dr att restavgiftens funktion f&r ett fullgott
uppbdrdsresultat inte skall dverdrivas. Det finns andra‘pé—
tryckningsmedel med samma syfte, som kan vara av mer ingri-
pande art for den skattskyldige &n vad restavgiften &r. Det
psr inte heller infdr en &dndrad avgiftskonstruktion stdllas
alltfdr stora foérviantningar pa en avgdrande forbdttring av
uppbdrds- och indrivningsresultaten. Vissa i olika sammanhang
framfsrda onskemdl om en helt rdrlig avgift hor kanske i
konsekvens hidrmed std tillbaka till férmdn for det praktiska

behovet av enkla avgiftskonstruktioner.

Det ir, enligt utredningens uppfattning, angeldget att den
skattskyldige pd olika s&tt tydligt informeras om befintliga
sanktioner och sdrskilt om den offentlighet som aktualiseras

‘nir en skatt lidmnas Over f£6r indrivning.

5.5 En avgiftskonstruktion for alla medelsslag

Utredningen har funnit det indamdlsenligt att - med hdnsyn
till det stora antalet medelsslag som hdr berdrs - inled-
ningsvis begridnsa Svervdgandena till de medelsslag som an-
tals- och beloppsmissigt viger tyngst vid betalningsdrdjsmal.
Mer perifera medelsslag kommer att behandlas i specialmotive-
ringen, avsnitt 7. De tunga medelsslagen ir B-skatt, K-skatt,
T-skatt, siarskilt uppdebiterad A- och K-skatt, arbetsgivarav-

gifter och mervdrdeskatt.

Uppborden av medelsslagen har s olika former att utredningen
sdrskilt har overvigt en differentiering av drojsmalsavgif-

terna mellan medelsslagen. Utredningen har emellertid avstatt
fr&n en sidan differentiering och stannat for att foresld ett

enhetligt regelsystem for samtliga medelsslag. Avgorande har
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ddrvid framst varit intresset av enkelhet i hanteringen f&r

uppbdrds- och indrivningsmyndigheterna.

5.6 Fasta eller rorliga drdjsmdlsavgifter?

Utredningen forordade redan i 1981 Ars betdnkande (Ds B
1981:12) att restavgiften bSr - om avgiften skall fylla de
uppstédllda funktionerna - Ska under den tid som forflyter
mellan férfallodagen och betalningsdagen. Med ett utbyggt
ADB-baserat redovisningssystem ansdgs det vara méjligt att
16sa olika administrativa problem som en rérlig avgift kunde
férvidntas medfdra. I dag finns onekligen de datatekniska
forutsdttningarna for en genomgripande konstruktionsdndring.
Vilken konstruktion som bor vdljas fir emellertid avgoras
utifran hur de olika avgiftsalternativen uppfyller funktions-

kraven och vilka &vriga f6r- och nackdelar de har.

En fast avgift efter nuvarande konstruktion har till att
boérja med foljande fordelar. Den dr m&jlig att storleksmis-
sigt anpassa sd att den stimulerar intresset fo&r betalning pa
forfallodagen. En fast avgift ger vidare det allmidnna ersitt-—
ning f&r rédntefdrluster samt uppbdrds- och indrivningskostna-
der om avgiftens procenttal relateras till hur linge det i
allmdnhet dréjer fran skuldens fdrfallodag till dess den
betalas.

En fdrdel med en fast avgift &r vidare att den &r enkel att
administrera och att den beloppsmdssigt kan anges pa krav som
skickas ut.

Svagheten med en fast avgift - vilket den ocksd har kritise-
rats f6r - dr att den inte frédmjar en betalning efter forfal-
lodagen. Avgiften tas vid korta betalningsdr&jsmil ut efter
samma grunder som vid ldngre drdjsmdl dir bdde uppbdrds- och

indrivningsatgidrder kanske varit nddvidndiga. Detta féranleder
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sjdlvklart mdnga ansdkningar om befrielse fridn eller nedsdtt-
ning av avgiften i de fall betalning har skett kort tid efter

forfallodagen.

Med en roérlig rdnta, utformad som drbjsmdlsridntan enligt
rintelagen, féljer delvis andra f6r- och nackdelar. Funk-
tionskravet pd en snabb betalning efter forfallodagen torde
kunna uppnds om rintan avvigs sd att det frain rédntesynpunkt i
allminhet blir klart oldnsamt att férdrdja betalningen (for-
utsatt d3 att den skattskyldige har betalningsfdrmdga). En
rinta kan enklare &n en fast avgift anpassas storleksmdssigt
s& att den ger staten ersdttning for rédntefdrluster och upp-

bdrds- och indrivningskostnader.

En rinta ir Sver huvud taget en mer rdttvis sanktion de be-
talningsférsumliga emellan, eftersom rintan beloppsmdssigt
bestims efter lingden pa varje betalningsdréjsmal. Detta
skulle ocksd leda till fdrre ansdkningar om befrielse eller

nedsdttning.

En avgift utformad som drdjsmalsrantan enligt rdntelagen har
dock iven brister. Enbart en rédnta torde rent av ddligt upp-
fylla det kanske viktigaste funktionskravet, att frdmja den
skattskyldiges intresse att betala‘senast pa férfallodagen.
Ar avgiften 1&g i samband med betalningar kort tid efter
forfallodagen kan en dkning forvdntas av antalet kortvariga
betalningsdréjsmil. Detta leder till ett totalt sett forsdm-
rat uppbdrdsresultat och ett administrativt mer kostsamt

forfarande an i dag.

Aven en kombination med dels en fast avgift i anslutning till

forfallodagen, dels en ldpande rénta direfter har - liksom
det renodlade rintealternativet - flera nackdelar. Den betal-

ningsfdrsumlige kan t.ex. inte 16pande hdllas underrdttad om
skuldens totala belopp. Skattemyndigheten eller kronofogde-
myndigheten kan visserligen rikna fram ridntan till ett visst
datum som en senaste betalningsdag, uppdebitera riantebeloppet

i skatte- eller utsdkningsregistret och underrdtta den skatt-
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skyldige h&rom genom ett krav. Detta &ir f&r 6vrigt en ordning
som tilldmpas betrdffande motsvarande drjsmdlsrénta i en-
skilda madl hos kronofogdemyndigheten. Varje rintealternativ
medfdr emellertid extra administration p& uppbdrds- och in-
drivningsstadierna. Detta till trots torde man inte kunna

undvika n&stintill regelmissiga felbetalningar.

En nackdel som inte bdr underskattas med de angivna rédnte-
alternativen &r att ett datamaskinellt utriknat rdntebelopp
ldatt blir svart - och i vissa fall i det nirmaste omdjligt -
att kéntrollera eller f&lja manuellt. Detta gdller inte bara
f6r den skattskyldige utan ocksi for myndigheterna t.ex. nir
ett beslut Sverklagas eller en dterbetalning gdrs. Svdrighe-
terna hdnger samman med att den som &r registrerad som gilde-
ndr i utsdkningsregistret ofta har ett stort antal skuldpos-
ter med olika forfallodagar. Gildenirer med mer &n 100 skuld-
poster dr inte ovanliga. SvArigheterna accentueras nir det
forekommit exempelvis delbetalningar eller avkortningar till

f61jd av taxeringsdndringar.

Mot en rdntemodell talar slutligen att drdjsmadlsavgiften till
sin karaktdr &r en sanktion och inte bdr uppfattas som en
lanerdnta. Det b&r inte framstd som om det allminna har god-
tagit denna form av skattekredit.

I detta sammanhang kan jadmfdrelse ske med de inslag av kre-
dittédnkande som finns i friga om respitrintan och anstinds-
rantan. Respitrédntan tas ut pd tillkommande skatt till och
med den md3nad d& skatten forfallit till betalning, dock
ldngst tva Ar. Anstdndsrdntan, som skall erldggas av den som
fatt anstdnd med betalning av skatt, utgir under den besluta-
de anstdndstiden. Dessa b&da rintor ir kopplade pa visst sitt
till det av riksbanken faststillda diskontot. Rintorna &ir
vidare avdragsgilla vid inkomsttaxeringen. Till skillnad fran
vad som gdller vid berdkning av avgift vid betalningsfSrsum-
melse dr kredittidens lingd en kind faktor vid berdkningen av

respitrédntan och anstdndsrintan.
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I kritiken mot den nuvarande restavgiften har det gjorts
gdllande att betalningar efter skattens férfallodag kan ge
rintevinster och okad likviditet A4t den skattskyldige och en
motsvarande ekonomisk belastning f6r staten. En marknadsan-
passad ridnta skulle, enligt kritiken, troligen innebdra att
statens inkomster av ridntan blir hdgre jamfort med nuvarande

inkomster av restavgiften.

Utredningen dr hdrvidlag av en annan uppfattning. Till att
bérja med synes inte ha beaktats de skillnader som finns
mellan betalningar pa uppbdrdsstadiet och betalningar pa
indrivningsstadiet. Det finns enligt utredningens mening
inget fog for kritiken sd ldnge full betalning inflyter pa
uppbdrdsstadiet. Nidr det gdller indrivningen vill utredningen

anféra foljande.

Den nuvarande fasta avgiften p& 6 % dr inte avdragsgill. Den
.motsvarar en vid taxering icke avdragsgill 18nerdnta pa 12 %
om betalningen har férdrdjts sex manader frdn fdrfallodagen
och 9 $ om betalningen har fordrdjts dtta ménader. En sddan

1&nerinta motsvarar i sin tur en vid taxering avdragsgill
bankrinta pa uppemot 20-24 % resp. 15-18 % (beroende pa mar-
ginalskatten), vilket maste anses som en hdg ranta dven for

en bankkredit utan sdkerhet.

Med avgiftens nuvarande procentsats kan den skattskyldige
siledes komma att gdra en kreditvinst forst nar betalnings-
dréjsmdlet dr lingre &n atta mdnader fran forfallodagen, dvs.
i de flesta fall lingre in sex mdnader frdn indrivningsupp-

draget.

Samtidigt visar inhdmtad statistik Sver frekvensen betal-
ningar i de allmdnna malen hos kronofogdemyndigheterna, att
40 % av milen har avslutats genom fullbetalning inom den
forsta sexmdnadersperioden efter registreringen i utsdknings-—
registret. Ndrmare 30 % av m3len har t.o.m. slutbetalts inom
tre manader. Direfter minskar snabbt antalet mal som avslutas

med fullbetalning. Ett ar efter det att midlen Bverldmnats
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till indrivning har endast ytterligare 8-10 % av m3len slut-
betalats (bilaga 5, tabell 4).

F6r huvudparten av de skatter som gir till indrivning och som
ocksa till slut fullbetalas, betalar de skattskyldiga alltsa
genom den fasta restavgiften en hdgre kreditkostnad #n en
avdragsgill 16pande bankridnta. Sirskilt hdg &r kreditkostna-—
den om betalning sker redan pd uppbdrdsstadiet. Statens in-
tdkter d4r pa motsvarande sitt stdrre med en fast restavgift
av nuvarande storlek &n de skulle vara med en 13pande rinta

som ligger i nivd med drdjsmdlsrintan.

Andelen mal pd indrivningsstadiet, i vilka de skattskyldiga
trots allt gor rdntevinster pa grund av fordrsjd betalning,
dr foérhallandevis liten. Utredningen beddmer inte att det
allmdnna skulle vinna ndgra intdkter totalt sett med en rdr-
lig avgiftsrdnta jédmfort med en fast avgift, sirskilt om
hdnsyn tas till det administrativa merarbete som en rorlig
rdnta medfor. Utredningen &terkommer till den hir fragan i

ett senare avsnitt om indrivningsavgiften (se avsnitt 5.9).

Utredningen kan emellertid inte bortse frin det rimliga i en
ordning som innebidr att den skattskyldiges kostnad &r 13g vid
korta betalningsdrjsmal men Skar med drdjsmalets langd.
Utredningen forordar att Skningen sker med fasta avgiftspd-

slag.

Ett avgiftspdslag bdr i princip ske senast vid den tidpunkt
da den betalningsskyldiges kreditkostnad har blivit ldgre &n

vad en alternativ bankrinta innebir.

Genom en successiv upprdkning av avgiften p& uppbdrds- och
indrivningsstadierna fridmjas intresset av betalning f&re
varje avgiftspaslag. Samtidigt relateras avgiftens storlek
till l&ngden pa betalningsdrdjsmdlet och det allminnas vixan-
de rdntefdrluster och kostnader f&r uppbdrds- och indriv-
ningsdtgirder. F6r de betalningsskyldiga sinsemellan blir

avgiften mera rdttvis &n f&r ndrvarande.
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En ordning med fasta avgiftspdslag innebdr att den skattskyl-
diges kostnad i viss utstrickning kommer att relateras till
myndigheternas arbetsinsatser. En sddan ordning kan jamforas
med vissa planer pa reformering av utsdkningsavgifterna i
enskilda mdl hos kronofogdemyndigheterna. Enligt vad utred-
ningen har inhdmtat arbetar riksskatteverket £or nidrvarande
pd ett forslag som ger sokanden i ett enskilt m3l mdjlighet
att vdlja omfattning pa kronofogdemyndighetens utredning.
Samtidigt skall utsdkningsavgiften enligt verkets planer
anpassas hdrtill eller just sd att avgiften kommer att std i
viss relation till kronofogdemyndighetens insatser i varje

mal.

Fasta avgiftspaslag har férdelen att myndigheterna enkelt kan
avisera de skattskyldiga om kontostdllningen och ange avgif-
tens storlek pd olika krav. Den betalningsskyldige vet sdle-
des vilket totalbelopp han skall betala och fir dessutom viss

respit att undgd ytterligare avgift.

En nackdel med fasta avgiftspaslag kan vara att myndigheterna
i stdrre utstrickning &n i dag behdver underritta den betal-
ningsskyldige fore varje avgiftspdslag. Enligt utredningens
uppfattning &r det nimligen ett rimligt krav att den skatt-
skyldige underrdttas om den totala skulden, atminstone om det
har forflutit en léngre tid fran ett tidigare krav. En nack-
del kan ocksd vara den eventuella betalningshdmmande funktion
som intridder den nirmaste tiden efter varije avgiftspaslag. Ar
skatten overlimnad £6r indrivning till kronofogdemyndigheten
och myndighetens insatser 4r tillridckligt aktiva torde dock
denna effekt inte vara sdrskilt betydelsefull.

ByetT Uggbérdsavgift

Linsskattemyndigheten kan enligt nuvarande ordning medge

befrielse fran skyldigheten att erldgga restavgift. Utred-
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ningen har, sdsom redan nimnts, inh&mtat uppgifter frdn ldns-
skattemyndigheterna angdende antalet ansdkningar om befrielse
frdn och nedsittning av restavgiften m.m. Riksskatteverket
har f6r sin del inh&@mtat uppgifter fran ldnsskattemyndighe-
terna om de olika tillidmpningsfrdgor som uppkommer vid hand-
ldggningen av drendena. Verket har stdllt sitt material till

utredningens forfogande.

Uppbdrdsenheterna hos ldnsskattemyndigheterna diariefdrde
1987 totalt ca 8 500 ansdkningar. Mervirdeskatteenheterna
hos samma myndigheter har olika rutiner f6r diariefdring
av dessa drenden. Med beaktande hdrav kan antalet ansdk-
ningar hos dessa enheter endast uppskattas och ber&dknas
vara en tredjedel av antalet hos uppb&rdsenheterna. Sam-
manlagt kan det totala antalet ansdkningar for 1987 berdk-
nas till ca 12 000. En Svervdgande andel av ansdkningarna
hos sdvdl uppbdrds- som mervidrdeskatteenheterna resulterar
i beslut om befrielse eller nedsdttning. Andelen avslag &r
ca 10 %, hos ndgra myndigheter uppemot 30 % (bilaga 3,
tabell 2).

Skattemyndigheternas uppgifter pekar pa behovet av att diffe-
rentiera procentsatsen f&r uppbdrdsavgiften. Hirigenom bdr
minga drenden om befrielse eller nedsdttning kunna undvikas.
Samtidigt &r det inte motiverat fran statens synpunkt att ta
ut en lika hdg avgift vid varje betalningsdr&jsmdl. Ett kort-
varigt drdjsmdl kostar inte det allminna lika mycket som ett

lédngre.

Utredningen fdresldr att uppbordsavgiften tas ut i tvd steg,
enligt en ldgre procentsats i anslutning till f&rfallodagen
och enligt en hdgre procentsats fran en senare tidpunkt.
Uppbdrden pdgdr i allminhet en begrinsad tid. F&r mdnga me-
delsslag skall indrivning begiras senast tvd midnader efter
uppbdrdsmidnadens utgdng. Med hdnsyn hirtill och till att en
viss stabilitet i avgiftskravet dr nddvdndig av administrati-
va skdl bdr tvd steg innebdra en tillrdcklig differentiering

av uppbodrdsavgiften.

Vilka procentsatser bor da bestdmmas f&r de tva stegen? I
Overvdgandena om procentsatserna beaktar utredningen f&ljande

synpunkter.
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Med en lLig procentsats i forsta steget kan man befara att
motivationen hos den skattskyldige att betala senast pa for-
fallod=cen minskar. En 18g procentsats kan & andra sidan
forvintas nelbringa antalet &re;ien om befrielse fran eller

nedsittning av avgiften.

En f5rsummelse att iaktta s3vidl forfallodagen som tidpunkten
for avgiftshdjningen bSr medfdra en markant hégre avgifts-
kostnad for den skattskyldige &n wenbart" en forsummelse att
betala pa forfallodagen. Avgiftshdjningen bdr sdledes vara

férhallandevis stor.

Vetskapen om en hdg procentsats i det andra steget bdr stimu-
lera till betalning s2 att indrivning undviks. Avgiftens
procentsats bdr vara sd hdg att den tdcker statens kostnader
£56r handldggningen hos uppbdrdsmyndigheten och skattens re-
gistrering i utsdkningsregistret samt de inledande indriv-

ningsdtgidrderna.
vid dvervidgandena av de anfsérda synpunkterna har utredningen
stannat for att f5resld en uppbhdrdsavgift om 2 % i samband

med forfallodagen och om 6 % efter avgiftshéjningen.

Nir skall d3 hojningen ske av uppbdrdsavgiftens procentsats?

Tidpunkten harfor kan bestdmmas p3 olika sdtt. Den kan salun-—

da relateras till

- forfallodagen,
- en betalningserinran (pAminnelse) fran skattemyndigheten
eller

- indrivningsuppdraget.

En utgdngspunkt £or utredningen dr att vdlja en tidpunkt som
passar alla medelsslag trots deras stora inbdrdes skillnader
i beskattnings- och uppbtrdshinseenden. Den skattskyldige
skall ocksa bli informerad om den tidpunkt da avgiftshdj-
ningen sker och s3ledes kunna forhindra denna genom en betal-

ning.
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Med en ordning ddr tidpunkten f&r avgiftshdjningen relateras
till forfallodagen - forslagsvis en mdnad efter den dag skat-
ten skolat betalas - blir denna lika for alla medelsslag.
Information om en sddan ordning dr 1litt att sprida bland de
skattskyldiga. Antalet drenden om befrielse frin eller ned-

sdttning av avgiften kan antas komma att minska avsevart.

En nackdel med den hdr modellen &r att skattemyndigheterna
fadr svart att administrativt anpassa rutinerna f8r olika
paminnelseférfaranden - sdrskilt betrdffande K-skatten - till
den fdreslagna tidsfristen och premiera en betalning efter en

sddan erinran med en 1lag avgift.

En annan nackdel hdér samman med att det i vissa fall 4r moti-
verat med en skyndsam registrering av skatten i utsdknings-
registret. Hir dsyftas t.ex. avrdkningsfall vid restitutioner
och fall d& kronofogdemyndigheten tar sidkerhet av gdldendren
i samband med uppskovsbeslut (jfr SOU 1987:10 s. 305-310).
Indrivningsuppdraget kommer d3 ofta sd snabbt efter férfallo-
dagen att avgiftshdjningen inte hunnit intrdda. Kronofogde-
myndighetens s.k. fdrstakrav skulle i stdllet komma att inne-
hdlla tvd alternativa avgiftsbelopp, ett ligre och ett hdgre
beroende pd nir betalning sker. Detta dr uppenbarligen en

situation som i m&jligaste man bdr undvikas.

Tidpunkten f&r avgiftshdjningen kan ocksad relateras till en

betalningserinran. En forsumlig skattskyldig paminns ju be-

trdffande mdnga medelsslag av skattemyndigheten om sin betal-
- ningsskyldighet innan skatten ld&mnas till indrivning. I sam-
band med pdminnelsen far den skattskyldige uppgift om den
avgift som han skall betala och om sista betalningsdag for
att indrivning skall undvikas. For flertalet medelsslag styrs
detta férfarande av rutiner som tagits fram av riksskattever-
ket (se hirom bilaga 4).

En ordning med en l3g avgift vid betalning inom tid som anges
i en erinran har flera fdrdelar. Det kan for ovrigt tyckas

naturligt att en pdminnelsebetalning premieras med en lédgre
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avgift jamfért med om pdminnelsen ldmnas utan avseende av den
skattskyldige. En gynnsam effekt hiarav ar vidare att antalet
sirenden om befrielse fran eller nedsittning av avgiften mins-

kar.

En ordning med 1dg avgift enﬁart vid betalning efter erinran
har dock klara nackdelar. Det &r t£ill att bdrja med en omdj-
lighet att full avgift skulle gdlla f6r tiden innan sjdlva
paminnelsen utfdrdats, att avgiften ddrefter skulle vara
1igre under pdminnelsetiden f&r att senare dter hdjas. En
ytterligare svaghet hdér samman med att ett system med betal-

ningserinringar inte finns betraffande alla medelsslag.

Tidpunkten for avgiftsh&éjningen kan slutligen kopplas till

indrivningsuppdraget. En ordning av det slaget &r emellertid

férenad med en speciell svidrighet. Denna hdr samman med att
den skattskyldige skall kunna beddma konsekvenserna av sitt
handlande (eller sin underlitenhet). Det &r inte tillridckligt
att i lagen peka pd den omstidndighet - begdran om indrivning
_ som utldser avgiftshéjningen. Den skattskyldige bor ocksad i
f5rvidg kunna bedoma eller £3 besked om ndr i tiden detta
sker. Modellen forutsatter siledes tydliga rekvisit betraf-

fande den tidpunkt ndr indrivningsuppdraget skall l&dmnas.

I dag regleras tidpunkten £5r indrivningsuppdraget i vissa
fall av forordningar som utfdrdats av regeringen. I manga
fall styrs forfarandet av rutiner som framtagits av riksskat-
teverket. Den nu aktuella modellen forutsitter att bestdmmel-
serna om tidpunkten for indrivningsuppdraget i stdllet regle-
ras i lag, stiftad av riksdagen (jfr avsnitt 7.1). Kravet om
en precision av tidpunkten f5r en begiran om indrivning ar
svirt att tillgodose. Det beror pd att medelsslagen dr sins-
emellan s& olika konstruerade att det knappast 13ter sig
gdras att bestdmma en tid inom vilken alla medelsslag kan
inordnas. Vid olika beskattningsbeslut betriffande mervdrde-
skatt liksom vid s.k. faststdllelsebeslut betridffande inne-
hdllen skatt och arbetsgivaravgifter skulle det exempelvis

kunna férflyta flera &r mellan det ursprungliga uppbdrdstill-
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fillet med en 13g avgi:t och indrivningsuppdraget med en hdg
avgift.

Enligt utredningens uppfattning har den hdr modellen visser-
ligen en fdrdel framfdr de tva tidigare, ndmligen i att anta-
let drenden om befrielse eller jadmkning minskar som mest.

Modellen har emellertid mdnga och stora lagtekniska hinder.

Utredningen vill f&r sin del foresld en kombination av de tva
férsta modellerna. H8jningen av uppbdrdsavgiftens procentsats
- frdn 2 % till 6 % - bdr sdledes ske ndr viss tidrymd har A
forflutit frdn skattens ordinarie uppbdrdstillfdlle. I de
fall ett sdrskilt pdminnelsefdrfarande tilldmpas - och pamin-
nelse har utskickats inom nimnda tidrymd - bdr dock avgifts-
héjningen ske forst om betalning inte inflyter i enlighet med
pdminnelsen. Hirigenom blir en betalning billigare f&r den
skattskyldige ocksd i de fall pa3minnelsefdrfarandet ligger
delvis senare dn den gdngse tiden for den ldgre avgiften. Ett
ifyllt inbetalningskort kan dven fortsdttningsvis bil&dggas

pdminnelsen, nu med uppgift om den l&dgre avgiften.

Som nyss har ndmnts dr det i vissa fall Onskvdrt med en sd
skyndsam registrering av skatten i utsdkningsregistret att
tidpunkten f6r avgiftshdjningen &nnu inte hunnit intré&dda.
Antalet mdl dir denna situation kan fdrvdntas uppstd torde i
och f6r sig inte vara fler &n att den hdgre uppbdrdsavgiften
kan tas ut av kronofogdemyndigheterna. Utredningen har dock
valt att foresld att uppbdrdsavgiften forblir 2 % i dessa
fall. Behovet av en avgiftshdjning &r ndmligen hir sd litet
att det administrativa merarbete som krdvs inte &r motiverat.
Situationen uppkommer dessutom i forsta hand ndr det &r kant
att det finns utmitningsbar egendom att ta i ansprdk och det
kan forvidntas att skuldposten snabbt blir reglerad.

Ovriga nackdelar som har redovisats for de enskilda modeller-
na har till en viss del "neutraliserats" genom kombinationen.
Den skattskyldige vet hur lidnge den l&gre avgiften tas ut. I

de fall ett padminnelsefdrfarande tilldmpas men inte hunnit
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avslutas inom den bestdmda tidsfristen, far den skattskyldige
i pdminnelsen uppgift om sista betalningsdag med den ldgre

avgiften.

Att tidsfristen for den ldgre avgiften i praktiken kommer att
vara olika 1ldng beroende pd rutinerna for och i vissa fall
t.0.m. avsaknaden av ett pdminnelsefdrfarande far, enligt

utredningens uppfattning, godtas.

Den tidsfrist med en lidgre avgift som anknyter till férfallo-
dagen bor avvdgas si att skattemyndigheterna kan anpassa sina
paminnelserutiner hirtill och i m&jligaste mdn undvika att
ett tidsglapp uppstdr mellar fristen och paminnelsefdrfaran-—
det. A andra sidan bor fristen inte vara sd 13ng att tidpunk-
ten £8r indrivningsuppdraget allmdnt kommer att senareldggas.
Utredningen fdreslar att tidsfristen bestdms till en manad

frdn skattens fdrfallodag.

Det kan hidr namnas att i de fallen betalning sker genom
postgiro anses den gjord i radtt tid om inbetalningshand-
lingarna kommit in till posten (eller banken) senast pa
férfallodagen. Betalningar av det hdar slaget kan komma att
bok féras pa skattekontot forst ndgra dagar efter férfallo-
dagen men undgdr restavgift enligt nuvarande tillldampning

av bestimmelserna. Nigon &ndring av denna tillldmpning &r
inte asyftad.

Befrielse fridn eller nedsdttning av avgiften bor dven i fort-

sittningen kunna komma i fr&ga men bara i sdrskilda fall.
Inhdmtade uppgifter visar att linsskattemyndigheternas bedom-
ningar av vad som utgdr sirskilda omstindigheter och salunda
giltig ursdkt for en betalnings féorsummelse enligt nuvarande
ordning varierar. En storre likformighet vid till&mpningen

kan uppnds om utrymmet £5r skdlighetsbeddmningar minskas.

En férutsittning fo6r att myndigheterna skall prdva fragan om
indring av den uppbdrdsavgift som paférts bor vara att skat-
tebeloppet har betalts. FSr en dndring av avgiftsuttaget bor
det vidare forutsidttas att betalningen har skett sd snart det

tidigare betalningshindret har upphort.
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Uppbdrdsavgiften d&r med utredningens forslag en avgift som
tas ut i fdrskott. Avgiftens procenttal dr beroende av den
tidpunkt d3 betalningen av skattebeloppet sker. Avgiften
utgdr i tva steg, med 2 % i anslutning till uppbdrdstillfdl-
let och med ytterligare 4 % (totalt 6 %) en mdnad senare
eller efter sista betalningsdag enligt pdminnelsen. Hel be-
frielse bor, enligt utredningen, kunna medges betrdffande
avgiften och det oavsett om denna d4r 2 % eller 6 %. Ddremot
finns det med avgiftens nya konstruktion inte ld&ngre anled-
ning att ge rdtt till annan nedsdttning &n fran 6 % till

2 8.

Bl.a. foljande situationer kan fdrekomma vid myndigheter-
nas provning av uppbdrdsavgiften. Vid en betalning av
skattebeloppet efter 2 %-uttaget kan med utredningens
forslag fortsdttningsvis endast hel befrielse medges och i
sd fall om det fdrelegat sidrskilda omstdndigheter vid det
ordinarie uppbdrdstillfdllet. Vid en betalning sedan upp-
bordsavgiften blivit 6 % kan ddremot olika fall forekomma.
Har det forelegat ursdktliga omstdndigheter badde vid upp-
bSrdstillfdllet och vid den tidpunkten d& avgiften okar
frdn 2 till 6 % (och utan avbrott dessemellan) bdr hel
befrielse fran avgiften kunna medges. Foreldg det i stdl-
let ursdktliga omstdndigheter i anslutning till uppbdrds-
tillfdllet men inte vid avgiftshdjningen finns det didremot
normalt inte anledning att &ndra avgiftsuttaget eftersom
betalningen av skattebeloppet inte har skett sd snart det
betalningshinder upph&rt som fdreldg ndr skatten ursprung-
ligen forfoll till betalning. Slutligen kan det visa sig
att ursdktlig omstdndigheter har fdrelegat vid tidpunkten
for avgiftshojningen men ddremot inte vid uppbSrdstillfal-
let. I det sista fallet bor det, enligt utredningens upp-
fattning, finnas utrymme for att nedsdtta uppbdrdsavgiften
till endast 2 %.

Utredningen dterkommer i ett senare avsnitt till grunderna

for befrielse eller nedsdttning (se hdrom avsnitt 7.4).

Utredningen vill betrdffande uppbdrdsavgiften ocksa foresla

en d&ndring i frdga om ligsta avgiftsbelopp. Enligt nuvarande

ordning dr restavgiften aldrig mindre &n 50 kr. Betalnings-
krav pd belopp om 50 kr. skickas ut maskinellt trots att
skulder som inte Overstiger detta belopp inte Overldmnas for
indrivning. M3nga skattemyndigheter bifaller ddrfor alla
ansdkningar om befrielse frdn restavgift i de fall skatte-

beloppet har betalts och avgiften uppgar till just 50 kr.
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Utredningen har o6vervdgt att foresld - i likhet med bestdm-—
melserna om kvarskatteavgift, respitrdnta och anstandsrédnta -
att avgiftsbelopp som understiger 50 kr. (eller 100 kx,) inte
skall p&fdras. Det skulle bl.a. innebira administrativa latt-
nader bdde i uppbdrds- och indrivningsleden om en del av de
sm& skuldposterna kunde undvikas. & andra sidan skulle en
s3dan #ndring £& alltfdr stora negativa konsekvenser betraf-
fande det allminnas avgiftsintdkter. Nigon avgift skulle o&ver
huvud taget inte tas ut i de ofta férekommande fall d3 skat-
teskulden understiger 2 500 kr. (resp. 5 000 kr.) om betal-
ning gjordes inom en manad efter uppbordstillfdllet eller med
anledning av betalningspaminnelsen. Avgiftsintdkterna pa
uppbdrdsstadiet, som i dag kan beridknas till ca 125 milj.
Xr., torde med ett sddant forslag minska till hdlften eller

t.o.m. till en tredjedel, se hdrom vidare avsnitt 6.1.

Varje betalningsdrdjsmal orsakar extra kostnader i den admi-
nistrativa hanteringsprocessen. Utredningen uppskattade redan
1981 att det allminnas kostnader hdrvidlag motiverade en
minsta avgift om minst 100 kr. (Ds B 1981:12 s. 89). Utred-
ningens forslag om en héjning i dverensstdmmelse hirmed god-
togs emellertid inte. De invdndningar som anfdrdes mot utred-
ningens fdrslag var att skattefordringarna inte sdllan upp-
gick till 1l3ga belopp och att en restavgift om 100 kr. i
sddana fall kunde komma att dverstiga skatteskulden.

Utredningens uppfattning dr alltjamt att minimiavgiften bdr
vara 100 kr. Med dagens penningvédrde dr det t.o.m. motiverat
med ett dnnu hdgre belopp. Det &r vidare, enligt utredningens
mening, angeldget att avgiftskrav som inte betalas alltid
fullfoljs med indrivning.

I skatte- och avgiftsforfattningarna finns bestdmmelser om
besvir 6ver beslut i frdga om restavgift. Dessa bestdmmelser
torde utan ndgon forfattningséndring vara anvidndbara dven
betriffande uppbdrdsavgiften. Den omstdndigheten att upp-
bdrdsavgiften till skillnad frin restavgiften tas ut med
olika belopp beroende pd betalningstidpunkten behdver alltsa

inte inverka pa utformningen av besvdrsreglerna.




-81=

Det anfdrda innebdr att mot ett linsskattemyndighetens
beslut om pdfdring av uppbdrdsavgift enligt uppbdrdslagen
och enligt lagen om uppbdrd av socialavgifter frdn arbets-
givare - liksom mot ett beslut rdrande befrielse frin
eller nedsdttning av uppbdrdsavgift - talan skall fdras i
kammarrdtten genom besvdr. Mot linsskattemyndigheters
motsvarande beslut om uppbdrdsavgift enligt mervirdeskat-
telagen skall talan foras i lidnsrdtten genom besvir. Mot
ett faststdllelsebeslut om arbetsgivares betalningsskyl-
dighet f&r kdllskatt och f6r arbetsgivaravgifter liksom
£f6r den uppbdrdsavgift som tas ut enligt beslutet skall
talan &dven fortsdttningsvis fdras i lénsrdtten genom
besvdar (jfr avsnitt 2.2).

5.8 Till&ggsavgift

Den fdreslagna uppbdrdsavgiften avses inte paverka nuvarande
bestdmmelser om tilldggsavgift pd annat s&tt &n att det liégs-
ta avgiftsbeloppet ocksd betridffande denna avgift bdr vara
100 kr. Utredningen finner inte heller anledning att i dvrigt
foresld nagon #ndring av procenttalet f&r tilliggsavgiften
eller berdkningen av denna.

Betrdffande befrielse frdn eller nedsdttning av tilliggsav-

giften foreslds fsljande gilla. Tilliggsavgiften kan bestim-
mas till sitt belopp f8rst sedan skatten betalats eller fast-
stdllts till betalning av lokala skattemyndigheten. Ett av-
giftspdslag om 4 % utgdr f6r varje pabdrjad sexmidnaderspe-
riod. Avgiften tas som mest ut med tre 4 %-pdslag. I enlighet
med de foreslagna bestidmmelserna om befrielse frdn uppbdrds-
avgiften bor méjlighet finnas till hel befrielse betriffande
varje 4 %-pdslag, forutsatt att det fbreligger sirskilda
omstdndigheter vid tidpunkten f&r padslaget och att skatte-
skulden betalas sa snart betalningshindret upphdrt. En ned-
sdttning av avgiftspdslaget frdn exempelvis 4 % till 2 & bdr
dock inte medges. Grunderna f&r befrielse frdn tilliggsavgif-
ten bdr vara desamma som for befrielse frdn uppbdrdsavgif-
ten.
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59 Indrivningsavgift

Utredningen anser - i enlighet med vad som tidigare redovi-
sats - att de bada drdjsmidlsavgifterna skall oka med period-
vis upprédknade avgiftspaslag. Indrivningsavgiften skall ddr-
vid utformas som en fortsdttning pa uppbdrdsavgiften. Vid
vilken tidpunkt ett avgiftspdslag skall ske f&r avgdras ut-
ifrdn avgiftens funktionskrav pa indrivningsstadiet, nédmligen
att verka fo6r en skyndsam: betalning och ersidtta det allmdnnas

rintefdérluster och kostnader.

F6r hur 1dng tid skall indrivningsavgiften berdknas? I 1973
3rs betinkande (SOU 1973:33), ddr det forordades att restav-
giften skulle paforas med dels en grundavgift och dels ett

antal tillidggsavgifter, ansdgs det med hé&nsyn till avgiftens
syfte inte vara meningsfullt att upprdkna avgiften under hela
indrivningsstadiet. Till den del avgiften skulle vara ett
betalningsstimulerande medel ansigs den ha fdrlorat sin bety-
delse langt innan preskription av skatteskulden intrddde.
Dessutom talade sociala hdnsyn f&r en begrdnsning. Utred-
ningen foreslog att tilliggsavgifterna skulle berdknas for en

tid av hdgst ett och ett halvt 3r riknat fran skattens for-

fallodag-.

Skatteindrivningsutredningen har for sin del ndrmare granskat
den nuvarande betalningsfrekvensen p& indrivningsstadiet.
Fbljande tabell visar hur stor andel av skatteskulderna som
har fullbetalts efter varje tremdnadersperiod rdknat fran
registreringen i utsdkningsregistret, totalt och uppdelat pa
mal med ett fordringsbelopp om eller understigande 10 000 kr.
och dvriga mdl (jfr bilaga 5, tabellerna 2 och 4).

M&nad
Malandel 1-3 1-6 1-9 1-12
Totalt 100 % 28 % 41 % 45 % 48 %
< 10 000 kr. 82 % < LK 45 % 49 % 52 %

> 10 000 kr. 18 % 14 % 23 3% 26 % 29 %
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Uppgift saknas om hur stor andel av milen som till slut full-
betalas fdre preskription. Ovanstdende tabell visar dock att
antalet slutbetalda mdl minskar padfallande med den tid som
har foérflutit fran det att indrivningsuppdraget l&émnats.
Enligt utredningens uppfattning &ndras ocksd avgiftens fdrut-
sdttningar att fylla sina funktionskrav allteftersom indriv-
ningen fortldper. S3lunda &r mdjligheterna att genom en av-
giftsdkning padskynda betalningarna som stdrst de f&rsta mdna-
derna pa indrivningsstadiet. D& sker ju de flesta slutbetal-
ningarna och dessa borde rimligtvis fullgbras &nnu tidigare
med ett avgiftspdslag.

Nir sex mdnader har f8rflutit pd indrivningsstadiet slutbeta-
las betydligt fdrre skuldposter. Trots olika exekutiva atgdr-
der och konkurshot kan den skattskyldige inte lingre f&rmis
att betala sina skatteskulder. Hans betalningsvilja eller
betalningsfsrmdga torde d3 inte heller stimuleras av ett
avgiftspdslag. Av avgiftens olika funktionskrav har nu i
stdllet de att ersdtta det allménna dess rdntefdrluster och
indrivningskostnader kommit i f&rgrunden. Det bdr i samman-
hanget pdpekas att det allméinna dock fir ersidttning hirfdr
bara i den mdn skatten jimte drdjsmdlsavgifterna till slut
betalas.

Utredningen fdrordar att indrivningsavgiften beriknas f8r en
tid av omkring ett 3r frdn skattens registrering i utsdk-
ningsregistret. Det &r den tid som en aktiv indrivning i
~allmi@nhet pagAr. Direfter skrivs skatten som regel av och
6verfdrs till s.k. passiv indrivning. En fortsatt avgiftsupp-
rdkning torde darfdr i huvudsak vara utan verkan. Delbetal-
ning av skulden fdrekommer visserligen fortfarande men en
slutbetalning av skulden blir alltmer sdllsynt.

Vid vilken tidpunkt skall 438 indrivningsavgiften pafdras?
Enbart funktionskravet att avgiften skall ersidtta staten dess

rédntefdrluster och kostnader pekar mot ett paslag vid en
tidpunkt dtta mdnader efter skattens fdrfallodag eller fem-
sex mdnader efter det att skatten registrerats f£&r indrivning




i utsbkningsregistret. D& har uppbdrdsavgiften pad 6 % blivit
en marknadsmissigt lika billig kreditkostnad som en bankrdnta
motsvarande 17-18 %. Ddremot har ett avgiftsp&slag efter sa

18ng tid knappast ndgon betalningsfridmjande verkan.

Om tidpunkten for avgiftspaslaget ddremot bestdms till fem-
sex manader efter fdérfallodagen, dvs. motsvarande tre-fyra
manader efter registreringen i utsdkningsregistret, kan av-
giften forvantas ha ocks& en betalningsstimulerande funktion.
En indrivningsavgift sd tidigt torde nimligen, enligt utred-
ningens uppfattning, i ndgon utstrdckning paskynda betal-
ningen av de skuldposter som hade betalts under alla forhdl-

landen.

Bestims ater avgiftspdslaget till en &nnu tidigare tidpunkt,
t.ex. en minad efter registreringen i utsdkningsregistret,
forstirks ytterligare denna funktion. Ett sd tidigt avgifts-
pdslag kan dock fdrvéntas medfséra administrativa oldgenheter.
Det &r viktigt att det forsta krav som skickas ut via utsdk-
ningsregistret &r stabilt en tid, inte minst f&r att forebyg-
ga risken f&r betalningar med felaktiga belopp till kronofog-
demyndigheterna (jfr vad som tidigare sagts om procentpasla-
get i fraga om uppbdrdsavgiften ndr indrivning begdrs skynd-

samt) .

Utredningen foresldr att en indrivningsavgift pafoérs efter
fyra minader frdn utgdngen av den manad skatten registrerades

i utsdkningsregistret. Vid denna tidpunkt torde avgiften

fortfarande kunna stimulera till en skyndsam betalning. Ut-
redningen har beddmt det som angeliget att utnyttja denna
effekt.

Med vilken procentsats skall da avgiften &ka? For att avgif-
ten skall ha ndgon gynnsam effekt pd betalningsviljan bor

avgiftstkningen vara relativt stor, forslagsvis 4-6 %. I
sammanhanget bdr man ocksd beakta vid vilken tidpunkt upp-
bdrdsavgiften (6 %) och indrivningsavgiften sammantaget kom-

mer s att sidga i nivd med en mer marknadsmidssig men avdrags-
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gill kreditkostnad. Med en avgiftstkning om 4 % uppstdr detta
"jé@mviktsldge" efter ett dr fran registreringen i utsdknings-
registret, med 6 % forskjuts denna tidpunkt ytterligare tre
minader, dvs. sd 1ldngt fram pd indrivningsstadiet som det
rimligtvis &r motiverat att upprikna dréjsmdlsavgifterna (jfr
tabellerna i ndsta avsnitt om uppskovsrintan). En avgiftssk-
ning om 6 % skulle dock, enligt utredningens uppfattning,
medfdra en oskdligt hdg kostnad f6r de skattskyldiga som
betalar nigon eller nigra f3 m3nader efter avgiftspaslaget.
Utredningen féresldr sdledes att avgiftsdkningen bestims till
4 3.

Nista frdga &r om indrivningsavgiften skall tas ut i alla de
mdl som kvarstdr obetalda fyra minader efter registreringen i
utsdkningsregistret. Det &r hirvid att mirka att ett avgifts-
paslag kan vara mera &ndamdlsenligt i frdga om en viss mil-
grupp skattskyldiga jamfdrt med en annan. Gruppen ndringsid-
kare dr naturligtvis av speciellt intresse. I det hir samman-
hanget gédller att hinsynen till konkurrensneutraliteten talar
f6r en enhetlig behandling av den gruppen. Betrdffande de
ndringsidkare som driver sin verksamhet i liten skala eller
helt har upphdrt med den, kan sociala skil diremot tala mot
en avgiftstkning. En annan grupp av skattskyldiga &r arbets-
tagare vilkas skatteskulder pd grund av reglerna om existens-
minimum inte kunnat tas ut via kdllskattesystemet. Betraffan-

de den gruppen &r en avgiftsdkning sannolikt verkningslds.

Utredningen foresldr f6r sin del att en indrivningsavgift
inte skall paféras om den inte uppg3r till eller bverstiger
ett bestdmt belopp. Limplig beloppsgrins bdr hirvid vara 400
kr. Hdrigenom undantas skatteskulder som vid registreringen i
utsdkningsregistret understiger 10 000 kr. Dessa skulder
slutbetals redan i dag relativt tidigt (bilaga 5, tabellerna
4-5). Vidare undantas de skuldposter som under de f&rsta
minaderna efter denna registrering har avbetalats eller av-
rdknats sd att de vid tidpunkten f&r pdfdringen av indriv-
ningsavgiften understiger 10 000 kr.
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Den fdreslagna beloppsgrdnsen innebdr att 70 % av skuldpos-
terna mot niringsidkare och 90 % av skuldposterna mot icke
niringsidkare inte kommer att pafdras ndgon indrivningsavgift
(se bilaga 5, tabell 2). Avgiftens uttagande koncentreras i
stillet till skattskyldiga med-stora skulder och ddr en av-
gift fran olika kostnadssynpunkter &r motiverad.

Utredningen anser det rimligt att den skattskyldige erhdller
en anmaning att betala skatteskulden innan indrivningsavgif-

ten paférs. Anmaningen bdr skickas ut strax innan avgiften
paférs och alltsd hdllas isdr frdn det s.k. fdrsta-kravet som
distribueras i samband med att skatten registreras i utsdk-
ningsregistret. I anmaning=n bdr. anges en sista betalningsdag
innan avgiften padfdrs samt storleken pd avgiften. Den skatt-
skyldige stimuleras h&drigenom till betalning och far samti-

digt vetskap om kontostdllningen om avgiften pafors.

Utredningen uppskattar utifradn tillgdnglig statistik att
indrivningsavgift skall paforas ca 160 000 skuldposter per

Ar's

Om det fdreligger sdrskilda skdl bdr hel befrielse kunna
medges frdn indrivningsavgiften. Diremot finns det, enligt
utredningens uppfattning, inte anledning att medge rdtt till
nedsdttning av avgiften exempelvis till en ldgre procentsats.
Frdgan om vilka omstdndigheter som goér det ursdktligt att
underlita att betala i samband med avgiftstkningen och sale-
des motiverar en befrielse frdn pdslaget behandlas i special-
motiveringen (avsnitt 7.4). Grunderna for befrielse bdr vara
desamma som foreslds betriffande befrielse fran uppbdrdsav-

giften.

Det dr mycket vanligt att en skattskyldig resterar med flera
skuldposter. Dessa kan var och en understiga 10 000 kr. men
sammantaget uppgd till ett hogre belopp. Med utredningens
férslag kommer den skattskyldige i ett sddant fall inte att
pdféras ndgon indrivningsavgift eftersom varje enskild avgift
understiger 400 kr. Med hdnsyn till att den skattskyldiges
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totala skatteskuld Sverstiger 10 000 kr. kan det ifrdgasittas
om en indrivningsavgift &ndd skall p&fdras.

En paféring av indrivningsavgift i det nu aktuella fallet
férutsdtter dock en bevakning av ndgot slag. Aven om bevak-
ningen kan gdras maskinellt bdr den enligt utredningens upp-
fattning undvikas. Ordttvisorna i det foreslagna avgiftssys-
temet beddms inte bli sd stora att de motiverar vare sig ett
avsteg fran enkla avgiftsregler eller ett administrativt
merarbete f&r myndigheterna.

Det kan ddrefter ifrdgasdttas om ndgon ytterligare avgifts-

h&jning behtver ske. Med det redovisade uttaget pd indriv-
ningsstadiet har drdjsmdlsavgifternas kvarvarande funktion
att stimulera till skyndsam betalning tillvaratagits och det
allmidnnas rédntefdrluster och kostnader tickts t.o.m. det
forsta indrivningsaret. Efter ett &r slutbetalas en allt
mindre andel av skuldposterna. Den synbara effekten av en
generell avgiftsh6jning efter si 18ng tid skulle i allt vi-
sentligt endast bli att uppdebiterat belopp i utsdkningsre-
gistret Skade.

Utredningen behandlar hirefter frigorna om beslutsmyndighet

betrdffande pafdring av indrivningsavgift och om besvir &ver
beslut om sddan pdfdring m.m.

Utredningen erinrar till en bdrjan om att indrivningsavgiften
enligt fdrslaget pafdrs sedan skattebeloppet registrerats i
utsSkningsregistret. For indrivningen/verkstilligheten svarar
viss kronofogdemyndighet. I sammanhanget &r vidare av intres-
se att pdfdringen av sdvil uppbdrdsavgift som indrivningsav-
gift utgdr utdvning av forvaltningsverksamhet. Pafdringen av
indrivningsavgift kan alltsd inte - som huvuddelen av den
verksamhet som utdvas av kronofogdemyndigheten - betecknas
som exekutiv verksamhet, jfr 32 § férvaltningslagen (1986:
223). Pa grund hirav bdr indrivningsavgiften inte jimstillas
med s.k. forrdttningskostnader i enskilda mil hos kronofogde-
myndigheten.
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Indrivningsavgiftens samband med uppbdrdsavgi ften kommer till
uttryck bl.a. pa det sédttet att grunderna f6r befrielse fran
skyldighet att erldgga avgifterna ir desamma. Befrielsedren-—
den bSr naturligen prévas av samma myndighet som den som &r

ansvarig for avgiftspaféringen.

Valet av beslutsmyndighet i frdga om indrivningsavgiften star
mellan den uppdragsgivande myndigheten (i de flesta fall
linsskattemyndigheten) och kronofogdemyndigheten. Det f&rra
alternativet ir fr&n principiell synpunkt att foredra efter—
som det vid pafdéring av en avgift dr frdga om beskattning och
inte om verkstdllighet. Det senare alternativet ddremot ar
mera praktiskt eftersom det &r kronofogdemyndigheten som
under alla férhallanden miste svara for beslutsunderlaget vid
handliggning av &renden om pdféring av och befrielse fran
avgiften. Som besvdrsinstans bor med bidda alternativen vdljas
kammarritten. Allmidnna besvidrsregler rdrande férvaltningsmyn-
dighets beslut kommer att g&lla (jfr 23-25 §§ forvaltningsla-
gen). Utredningen vill vidare framhdlla att oavsett vilket
alternativ som man foredrar &r det i avgiftsfrdgan nddvédndigt
med en nira kommunikation mellan den uppdragsgivande myndig-

heten och kronofogdemyndigheten.

Utredningen forordar foér sin del alternativet med kronofogde-
myndigheten som beslutsmyndighet. Ett avgdrande skdl harfdr
4r att den administrativa hanteringen h&drigenom blir sd enkel
som md8jligt. Det &r kronofogdemyndigheten - vid sidan av
riksskatteverket - som fdrfogar &ver utsdkningsregistret och
s2lunda har ansvaret for riktigheten av uppgifterna i regist-
ret, se 2 § utsdkningsregisterlagen (1986:617) . Kronofogde-
myndigheten svarar f&r Svrigt redan i dag - trots att den &r

en verkstdllighetsmyndighet - for pafdéring av nuvarande rest-

avgift betrdffande vissa slags mdl, t.ex. handrédckning £for
indrivning av utldndsk skatt. Utredningens fsrslag till ett
nytt avgiftssystem avses inte &ndra ordningen for avgiftspa-

féring i de mdlen.
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Indrivningsavgiften bdr kunna pafdras genom automatisk data-
behandling pd grundval av uppgifterna i utsdkningsregistret.
Beslutet &r fiktivt sd ldnge den skattskyldige inte har pa-
kallat en dndring av avgiftsuttaget.

5.10 UEEskovsranta

Ett alternativ eller komplement till ett generellt avgiftspa-
slag pd indrivningsstadiet &r att for vissa typfall paféra
gdldendren en sirskild rénta. Av intresse &r hdr framfdr allt

de fall ndr en skattskyldig beviljas uppskov med betalningen.
Utredningen - som i ett tidigare bet&nkande har foreslagit en
reglering av uppskovsinstitutet (SOU 1987:10 s. 40 £ och

289 ff) - anvidnder i det fdljande bendmningen uppskovsrdnta.

Riksrevisionsverket (RRV) har i en revisionsrapport angett
att, om restavgiften inte konstrueras som en l8pande rénta,
rédnta dtminstone alltid bdr tas ut i-samband med avbetal-
ningsplaner (RRV:s Revisionsrapport, dnr 1985:1066 s. 111 f).
Verket har utgdtt fr&n nuvarande restavgiftskonstruktion. Av
stor betydelse &r hdrvid den tid en avbetalningsplan normalt
18per pa. Om ndgon rinta inte erl&ggs innebdr, enligt RRV, en
ldngre 18ptid &n fyra-sex manader att den skattskyldige er-
hdller en billig skattekredit med en restavgift om 6 %. En
majoritet av de avbetalningsplaner verket granskade l&pte pa
ldngre tid &n sex minader. Det fdrekom ocksa skattskyldiga

som hade fitt en sammanlagd avbetalningstid pd mer &n tva
ar.

Riksskatteverket (RSV) har - liksom utredningen (SOU 1987:10
s. 299) - i ett dokument Vigledning f6r betalningsuppgdrelser
(RSV 911) angett att en avbetalningsuppgbrelse inte skall
betraktas som en rittighet f&r den skattskyldige. De uppgd-
relser som triffas skall i stdllet ses som undantag frén

huvudregeln att skatt som registrerats i utsdkningsregistret
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skall betalas i anslutning till kronofogdemyndigheternas s.k.
f5rsta krav. RSV podngterar i dokumentet att varje avbetal-
ningsplan skall fdrvédntas resultera i en slutbetalning inom
rimlig tid. Dokumentet ger - i likhet med utredningens £f&r-
slag - uttryck for att myndigheterna skall vara mera restrik-
tiva i friga om uppskov &n vad som hittills varit fallet.

Nidgon uttrycklig bestimmelse som medger en kronofogdemyndig-
het riatt att betinga staten rdnta vid uppskov med betalningen
finns inte. Justitiekanslern (JK) har i ett beslut den 13
juni 1984 (dnr 46-84-21) visserligen inte haft ndgra invénd-
ningar mot ett sidant forfarande. Den uppfattning om gdllande
ritt som JK:s beslut ger uttryck 4t ar dock enligt utred-
ningens tidigare framférda uppfattning felaktig. Skdlet hdr-
f6r ir i korthet att systemet med restavgift enligt HD exklu-
sivt reglerar frdgan om ridntegottgdrelse for det allmdnna
(jfr avsnitt 2.4 och SOU 1987:10 s. 302).

Av intresse i detta sammanhang &r emellertid inte rdtten utan
behovet av att ta ut rinta. Hur forhaller det sig da med
detta behov om férutsidttningarna &dndras pa sdtt utredningen

foresldr i fridga om uppbdrds- och indrivningsavgifterna.

Av foljande tabell framgdr den arsrdnta som en avgift om 10 %
(dvs. uppbdrdsavgift + indrivningsavgift) utgdr, ndr betal-
ning sker sedan indrivning har pdgdtt viss tid. Arsrédntan har
dels angetts som icke avdragsgill vid inkomsttaxeringen och
dels omriknats till en motsvarande avdragsgill marknadsrédnta
vid en marginalskatt pd 40-50 %. Registreringen i utsBknings-
registret har didrvid forutsatts ske tvd mdnader efter skat-

tens forfallodag.

Indrivning har Icke avdrags- Avdragsgill
pagatt gill Aarsrénta marknadsrédnta
sex manader 15 3 25 - 30 %
tolv g 8,5 % 14 - 17 %
femton " 7 3 12 - 14 %
arton " 6 3 10 - 12 %
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En avgift om 12 § skulle ge fdljande drsrinta och marknads-

rédnta:

Indrivning har Icke avdrags- Avdragsgill
pagatt gill arsrinta marknadsrinta
sex manader 18 % 30 - 36 %
tolv " 10 % 17 - 20 %
femton " 8,5 % 14 - 17 &
arton " 7 3 12 - 14 3

Med en avgift som uppridknats till 10 % far den skattskyldige
sdledes en billig skattekredit f8rst ndr avbetalningsplanen
har en lidngre 16ptid - r&knat fran registreringen i utsdk-
ningsregistret - dn ett och ett halvt dr. Vid en jdmfdrelse
mellan den skattskyldiges kostnad f6r avgiften och en alter-
nativ marknadsrédnta har det forutsatts att kronofogdemyndig-
heten normalt krdver att sdkerhet stdlls vid avbetalningspla-
ner pd ett Ar eller lingre. Ett bankldn mot sikerhet 13per ju
med ligre rdnta dn ndr sdkerhet inte stdlls.

Enligt vad utredningen inhdmtat har den nya inriktningen av
uppskovsinstitutet - att en avbetalningsuppgdrelse skall ge
resultat inom rimlig tid - slagit igenom i till&mpningen. En
majoritet av avbetalningsplanerna l8per numera pa kortare tid
in ett 3r. Endast ett fdtal planer torde ldpa pd lingre tid
dn ett och ett halvt ar.

Det bdr i sammanhanget beaktas att det bara dr de betalnings-

. uppgdrelser som leder till fullbetalning av skatteskulden/hu-

vudfordringen som dr av intresse, inte de dir denna endast
delvis blir betald. Om uppskovsrédntan betalas men detta bara
leder till en minskad betalning av sjdlva huvudfordringen har
ju inte ndgon nettovinst uppndtts f8r staten. Dessutom skall
det papekas att, iven om en "framgdngsrik" uppgbrelse l8per
pd lingre tid &n ett dr, det inte &r hela skulden utan bara
de sista delbetalningarna som flyter in i ett sent skede.

Utredningen har 8vervdgt hur ett system med uppskovsridnta

skulle kunna utformas. Uppskovsrdntan kan tas ut i samband
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med en betalningsuppgdrelse. Uppskovsinstitutet &r visserli-
gen oreglerat, men utredningen har, som ndmnts i avsnittets
inledning, i sitt tidigare avgivna betédnkande med fdrslag
till indrivningslag tagit upp bestdmmelser i dmnet. Som mons-—
ter f6r uppskovsrdntan kan ldmpligen tas rédntan vid skatte-
myndigheternas beslut om anstand, den s.k. anstdndsrédntan
(diskontot + 3 %). Genom att éelbeloppens betalningstidpunk-
ter framgdr av avbetalningsplanen kan riantan berdknas och
registreras i utsdkningsregistret tillsammans med planen.
Rintan kan betriffande varje delbetalning anges pa det maski-
nellt utskickade kravet.

Vilka specifika fragor vdcker d3 ett rdntefdrfarande? En
betalningsuppgdrelse kan falla darfor att den skattskyldige
inte uppfyller sina forpliktelser i frdga om rdntan. Om sd-
kerhet har stdllts kan den tas i ansprak for att tdcka rdnte-
kravet. Rintan bdr omriknas om skulden genom ianspraktagandet
slutregleras tidigare &n vad som avtalats enligt planen. Har
sikerhet inte stdllts, kan det framstd som mer frdmmande att
framdeles driva in rdntan i dess helhet, sdrskilt om uppgo-
relsen har fallit i ett tidigt skede. Den skattskyldige kan
ju tyckas ha kommit i en sdmre situation &n en skattskyldig,
som inte har triffat ndgon uppgbérelse. En sddan jamfdrelse
bér dock inte drivas for langt. Skatteindrivningen skall i
princip vara avslutad efter ett &r och en skattskyldig som
inte far ett uppskov fdr langre tid far férutsdttas sakna
betalningsméjlighet och det allmédnna betrakta skattefdrlusten

som slutgiltig.

Ar det di motiverat att pafdra uppskovsrdnta vid alla betal-
ningsuppgdrelser? Indrivning bor ju ske under hdnsynstagande
till den skattskyldiges ekonomiska och personliga forndllan-
den. Sannolikt kan det finnas skdl att ta ut rdnta exempelvis
av en rdrelseidkande skattskyldig sd att denne inte kommer i
bittre konkurrenslige &n en niringsidkare som utnyttjar den
vanliga kreditmarknaden f&r att betala sina skatter i tia. A
andra sidan kan uppskov ha medgetts ddrfor att foretaget
skall rekonstrueras och dess totala skuldbild saneras. D& kan
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det vara mindre motiverat att ta ut rdnta. Motiven hdrfdr &r
heller inte sirskilt starka betrdffande flertalet skuldsatta
ldntagare.

Uppenbarligen skullé det finnas behov av ett differentierat
uttagande av uppskovsridntan. Kronofogdemyndigheten skulle
sdledes vid varje betalningsuppgdrelse behdva prova forut-
sittningarna f6r rdntan. Det Sppnar utrymme for skdnsmédssiga
beddmningar och en olikformig till&mpning mellan myndigheter-
na. Utredningen ifrdgasditter om en sddan resurskrédvande admi-
nistration stdr i rimlig proportion till det eventuellt kvar-

varande behovet av en uppskovsrdnta.
Utredningen finner ej skdl att foresld bestdmmelser om upp-

skovsrdnta. Enligt utredningens uppfattning &r det inte hel-
ler motiverat med ett ytterligare fast avgiftspdslag.

5.1 Forslaget i korthet

Skatteindrivningsutredningen fdresldr sammanfattningsvis en
avgiftskonstruktion enligt vilken en skattskyldig som fdrsum-
mar att betala skatt i rdtt tid och ordning pafdrs en drdjs-
mdlsavgift i tre steg, dir forhsjd avgift utgadr vid férldngd
forsening. Begreppet restavgift foreslds bli ersatt med be-
greppen uppbdrdsavgift och indrivningsavgift. Uppbdrdsavgif-
ten pafdrs ddrvid i tvd steg pa uppbdrdsstadiet av beskatt-
ningsmyndigheten, vanligen l&nsskattemyndigheten. Indriv-
ningsavgiften &ter - drdjsmdlsavgiftens tredje steg - pafdrs
pad indrivningsstadiet av kronofogdemyndigheten. Avgifterna
tas ut pd det skattebelopp som &r obetalt vid tidpunkten for
resp. avgiftsuttag.







~95=

6 DE EKONOMISKA KONSEKVENSERNA AV FORSLAGET

Utredningens forslag till ett nytt avgiftssystem far
ekonomiska konsekvenser for bade skatte- och krono-
fogdemyndigheterna. Avgiftsintdkterna berdknas samman-
taget oka med 70-75 milj. kr., varav tvd tredjedelar

p& uppbdrdssidan och en tredjedel pad indrivningssidan.

Enligt utredningens berdkningar inflsdt ar 1987 ca 125 milj.
kr. i restavgifter till ldnsskattemyndigheterna. Samma Aar
infl6t, enligt riksskatteverkets redovisning Sver resultatet
av indrivninésverksamheten, 147,4 milj. kr. i restavgifter
till kronofogdemyndigheterna. Om den nuvarande fasta avgiften
dndras sd att avgiften i stdllet dr 13g till en bdrjan men
stiger allteftersom betalningen av skattebeloppet drdjer, bor
detta inverka pd avgiftsintdkterna pa sdvdl uppbdrds- som
indrivningsstadierna. Utredningens fdrslag till uppbdrds- och
_indrivningsavgifter fir ocksd administrativa aterverkningar
hos lidnsskatte- och kronofogdemyndigheterna. I det fdljande
skall forslagets ekonomiska konsekvenser behandlas.

6.1 Avgiftsintidkterna Skar pd uppbdrdsstadiet

Utredningen har inte tillgdng till ndgot egentligt statistik-

material betridffande betalningsfrekvensen pa uppbdrdsstadiet
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efter skattens forfallodag. De betalningar som sker for sent
till uppbdrdsmyndigheterna torde emellertid gdras relativt
kort tid efter forfallodagen, oftast inom den tid som anges i

utskickade betalningspaminnelser.

Riksskatteverket undersdkte 1983 frekvensen betalningar med
anledning av paminnelser om K-skatt och B-skatt. Undersdk-—
ningen visade att en tredjedel av dem som pamints betalade
inom den tid som angavs i pdminnelsen. Av de utestdende be-
loppen inflot emellertid mindre &n 10 % av K-skatten och
ungefdr 20 % av B-skatten. Det genomsnittliga beloppet som
betalades var i fraga om K-skatten 1 035 kr. och i frdga om
B-skatten 2 317 kr. De skuldposter som petalas till uppbdrds-
myndigheten efter forfallodagen avser siledes framfor allt

mindre skattebelopp.

Den fdreslagna uppbodrdsavgiften kommer for de skuldposter som
betalas till uppbdrdsmyndigheterna med utredningens fdrslag i
de flesta fall att stanna vid 2 %. sannolikt kommer skatte-
beloppet oftast att understiga den beloppsgréns (5 000 kr.),
dir avgiften enligt fodrslaget alltid skall tas ut med 100 kr.
Med en uppbdrdsavgift om 2 %, dock minst 100 kr., kommer
avgiftsintdkterna att bli stdrre #n vid nuvarande restav-
giftsuttag (6 % minst 50 kr.) i de - utifrén nyss angivna
genomsnittssiffror - vanliga fall d3 skattebeloppet understi-
ger 1 700 kr. och bli mindre forst ndr den betalda skatten
dverstiger detta belopp- Avgiftsintdkterna kommer ndrmare
bestimt att halveras vid ett skattebelopp om 3 300 kr. och
minska till en tredjedel i de fall den betalda skatten dver-
stiger 5 000 kr. Totalt sett kan utredningens fdrslag £1ill ny.
uppbdrdsavgift dirfor antas komma att dka statens avgifts-

intdkter pd uppbdrdsstadiet.

vid en - i jamfdrelse med 1986, 1987 - ofdrédndrad betalnings-
frekvens kan intdkterna berdknas &ka fran 125 milj. kr. till
150-160 milj. kr. Den nya avgiftskonstruktionen bdr dessutom
leda till en Jkning av antalet betalningar pa uppbdrdssta-
diet. Det beror frimst pd den stimulans till betalning som
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ligger i att det i en paminnelse om den fdrfallna skatten
anges att avgiften begrénsas till 2 % om betalning sker inom
viss tid men i annat fall d&r 6 %. Utredningen beddmer att
avgiftsintdkterna sammantaget kommer att Ska till storleks-
ordningen 170-175 milj. kr.

Det skall pdpekas att avgiftsintidkterna pd uppbdrdsstadiet i
stdllet sannolikt minskar med 25-30 milj. kr. om det minsta
avgiftsbeloppet dven fortsdttningsvis f&rblir 50 kr. Annu
mera minskar intidkterna om restavgiften &ndras till en drdjs-
mdlsridnta i enlighet med rintelagens bestimmelser.

6.2 Resurser f&r handl&ggning av drenden om befrielse

och nedsdttning inbesparas

De fdreslagna besté@mmelserna med en 13g procentsats pd upp-
bdrdsavgiften viss tid efter skattens fdrfallodag och med en
tydlig reglering av rekvisiten f&r en avgiftsindring kan
sammantaget fdrvidntas kraftigt minska nuvarande mdngd drenden
om befrielse frdn och nedsdttning av restavgifter. Ar 1987
var antalet sddana &drenden ca 12 000 st. hos linsskattemyn-
digheterna. Utredningen beddmer att antalet &drenden bdr mins-
ka med mer d&n hd@lften och att personalresurser motsvarande
uppskattningsvis fyra-fem &rsarbetskrafter kan flyttas &ver
till andra resurskridvande arbetsuppgifter hos skattemyndighe-
terna. Inbesparingen kan berdknas till 1 milj. kr.

6.3 Avgiftsintdkterna Skar pd indrivningsstadiet

Underlaget f&r en berdkning av fdrslagets ekonomiska konsek-
venser dr bidttre pA indrivningsstadiet &n pad uppbdrdsstadiet.
Utredningen har sdlunda tillgdng: till ett statistikmaterial
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som visar betalningsfrekvensen i allminna m3l hos kronofogde-
myndigheterna (bilaga 5). Detta material utgdr, enligt utred-
ningens beddmning, trots K-skattens dominans, ett representa-
tivt urval av samtliga mal i utsdkningsregistret. De slutsat-
ser man kan dra av materialet bdr s3ledes dga giltighet ocksd

betriffande den totala mdlmdngden.

PR indrivningsstadiet kommer att inflyta savil uppbords—~ som
indrivningsavgifter. Uppbdrdsavgiften &r i detta skede i
praktiskt taget alla mal 6 %, dock minst 100 kr. Det légsta
avgiftsheloppet berdr skuldposter som understiger 1 700 kr.
Det ir ocksa i denna mdlgrupp som int&kterna i fridga om upp-
pordsavgiften kommer att skilja sig fran nuvarande intdkter i
frdga om restavgiften. Betriffande stérre fordringar kommer
avgiftsuttagen vid en oférindrad betalningsfrekvens att vara

desamma.

Utifran statistikmaterialet kan berdiknas att for de skatte-
fordringar som understeg 1 700 kr. och slutbetalades inom ett
3r efter registreringen i utsdkningsregistret intdkterna i
frdga om restavgiften var ca 10 milj. kr. (8 milj. kr. fyra
manader efter registreringen). Merparten av intdkterna han-
férde sig till fordringar som understeg den beloppsgrans (850
kr.) dir restavgiften alltid &r 50 kr. Utredningens forslag
innebidr att motsvarande intdkter av uppbdrdsavgi ften kommer
att vara hdgre, en dkning till 18-20 milj. kr., varav 14
milj. kr. redan fyra manader efter registreringen. Hiansyn har
d8 tagits till att en del betalningar kommer att tidigareldg-
gas for att undgd den foreslagna indrivningsavgiften, se

hirom avsnitt 6.4.

Den nya indrivningsavgiften berdr skuldposter som vid av-
giftspaslaget uppgdr till eller Sverstiger 10 000 kr. Avgif-
ten innebir en ny arlig uppdebitering i utsdkningsregistret
med ca 170 milj. kr. Denna totalt registrerade indrivningsav-
gift har berdknats pa ett avgiftsunderlag som skattats till
4 200 milj. kr.



-99-

Intdkterna i frdga om indrivningsavgiften kan berdknas till
15-16 milj. kr. Ocksd hdr har berdkningen skett utifrdn sta-
tistikmaterialet. Hinsyn har dessutom tagits till att indriv-
ningsavgiften bdr férbidttra betalningsfrekvensen de forsta
fyra mdnaderna efter registreringen. Betalningen av 1-3 % av
skuldposterna bor komma att tidigareliggas en-tvd manader for
att undvika avgiftshdjningen, se hdrom avsnitt 6.4. Utred-
ningen uppskattar att av de skuldposter som uppgar till eller
Sverstiger 10 000 kr. kan slutbetalning berdknas inflyta i

15 000-17 000 md1 om sammanlagt 400 milj. kr. senare &n fyra

manader efter registreringen i utsSkningsregistret.

Vid intdktsberidkningen har inte delbetalningar som inflyter
efter fyramdnadersfristen, utan att skuldposten till slut
blir fullbetald, beaktats. I dessa mal skulle ju en intdkt av
drdjsmdlsavgifterna enbart ske pa bekostnad av en ldgre kre-
ditering av sjdlva skattebeloppet. Utredningen fdrutsdtter
sdledes att skattebeloppet krediteras fdre indrivningsavgif-
ten.

6.4 Statens réntefdrluster minskar pa indrivningssta-
diet

Av antalet skuldposter i mdlgruppen Bver 10 000 kr. har med
nuvarande ordning 14 % slutbetalats tre mdnader efter regist-
reringen i utsdkningsregistret. Efter fyra mdnader har 17 %
slutbetalats och efter sex mdnader ytterligare 6 % (= 23 ).
Med en avgiftshdjning fyra mdnader efter registreringen upp-
skattas att betalningen av &tminstone hdlften av de mdl som i
annat fall hade betalts efter sex mdnader nu tidigarel&dggs
en-tvd mdnader f&r att undgd den ytterligare avgiften. Det
motsvarar 5 000 mdl (1-3 % av mdlen beroende pd ett hdgre
eller ligre beloppsintervall) till ett totalt skattebelopp om
100 milj. kr. Statens minskade r&ntefdrluster pa grund av
denna tidigare betalning uppskattas till 1 milj. kr.
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6.5 Vad kostar administrationen av indrivningsavgif-
ten?

Utredningen har fdreslagit att den skattskyldige skall erhdl-
la en anmaning att betala skatteskulden innan indrivnings-
avgiften tas ut (avsnitt 5.9). Fyra m3nader efter registre-
ringen torde 20 % av mdlen &verstigande 10 000 kr. ha slut-
betalts. Det atersti&r d3 160 000 midl i vilka den ytterligare
avgiften skall tas ut. Den administrativa kostnaden m.m. £or
underrittelser i samband med avgiftshdjningen kan berédknas
till 1 milj. kr. D& har beaktats att urvalet av mdlen sker
med ma3natliga datakdrningar samt kostnader f6r personal,

brevporton m.m.
Kostnaden for 6vrig handldggning av indrivningsavgiften,
exempelvis befrielsedirenden och avgiftsbeslut som dverklagas,

skattas till ytterligare 1 milj. kr.

Totalt beriknas kostnaden for administrationen av indriv-

ningsavgiften komma att motsvara 2 milj. kr.

6.6 De ekonomiska konsekvenserna i korthet

De ekonomiska konsekvenserna av foérslaget bdr saledes bli

- en ®kning av intékterna pa uppbtrdsstadiet genom uppbdrds-

avgiften jamfdrt med restavgiften med 45-50 milj. kr.,

- en inbesparing av resurser for handldggning av drenden om
befrielse och nedsittning hos lidnsskattemyndigheterna

motsvarande 1 milj. kr.,

- en dkning av intikterna pa indrivningsstadiet genom upp-
bdrdsavgiften jamfort med restavgiften med 8-10 milj.
kr.,
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- en ny intdkt pd indrivningsstadiet genom indrivningsavgif-
ten med 15-16 milj. kr.,

- en inbesparing av statens ridntefdrluster pd indrivnings-

stadiet motsvarande 1 milj. kr. och

- en kostnad foér administrationen av indrivningsavgiften pa

2 milj. kr.

Det innebdr sammantaget en nettodkning av statens intdkter av
drjsmdlsavgifter i storleksordningen 70-75 milj. kr. om

utredningens fdrslag genomfdrs. Engdngskostnaden for datapro-
grammering av drdjsmdlsavgifterna i skatte- och utsdkningsre-

gistren berdknas understiga 1/2 milj. kr.
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7 SPECIALMOTIVERING

Utredningen sldr i avsnittet forst fast att bestidmmel-
serna om drdjsmdlsavgifter skall meddelas genom lag.
Placeringen av bestdmmelserna i regelsystemet s&dgs
vara langt ifrdn sjdlvklar men utredningen féreslar
att de placeras pa ett traditionellt sdtt, dvs. fram-
for allt i uppbdrdslagen. Utredningen finner det obe-
hovligt att ldgga fram dndringsfdrslag betraffande
alla de femtiotal fdrfattningar som berdrs av ett nytt
avgiftssystem utan ndjer sig med ett tjugotal. And-

ringsfdrslagen kommenteras ndrmare i det hdr avsnittet.

7.1 Bestdmmelserna skall meddelas genom lag

~ Drojsmdlsavgifterna &r till sin karaktdr en skatt (jfr RA
1987 ref. 21). Bestimmelser i dmnet - inkl. sddana som avser
befrielse fradn eller nedsdttning av avgift - skall darfdr
utfirdas pd samma sitt som bestdmmelser om skatt. Av 8 kap.

3 § regeringsformen (RF) framgar att fdreskrifter om skatt
till staten skall meddelas genom lag. Uppgiften att stifta
lag ankommer enligt 1 kap. 4 § RF pd riksdagen, som inte far
dverldta pd regeringen eller fdrvaltningsmyndighet att medde-
la andra foreskrifter om skatt &n sddana som ryms inom be-
greppet verkstdllighetsfdreskrifter (8 kap. 7 och 13 §§ RF).
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Betriaffande innebdrden av begreppet verkstidllighetsforeskrif—
ter uttalade fdredragande departementschefen i forarbetena

till regeringsformen fdljande (prop. 1973:90 s. 211).

Med foreskrifter om verkstdllighet av lag bSr enligt min
mening i fdrsta hand f5rstids tilldmpningsforeskrifter av
rent administrativ karaktdr. I viss utstrickning torde det
emellertid vara ofrankomligt att tilldta, att regeringen
med stdd av sin behdrighet att besluta verkstdllighets-—
féreskrifter i materiellt hédnseende "fyller ut" en lag
4iven om lagen i och for sig skulle befinna sig inom det
obligatoriska lagomradet. En férutsdattning for att rege-
ringen skall fa gora detta maste emellertid vara, att den
lagbestdmmelse som skall kompletteras ar sd detaljerad att
regleringen inte tillfdrs ndgot vdsentligt nytt genom den
av regeringen beslutade foreskriften. I verkstdllighets-
foreskriftens form fir sdledes inte beslutas om ndgot som
kan upplevas som ett nytt dliggande for enskilda eller om
ndgot som kan betraktas som ett tidigare ej foreliggande
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallan-
den.

Det #r ofta svart att beddma var grédnsen gar mellan & ena
sidan foreskrifter som bara “"fyller ut" lagen och & andra
sidan foreskrifter som tillfdr lagen ndgot nytt och sdledes
strider mot regeringsformen. En vigledning hdrvid kan hdamtas
ur olika avgdranden dar regeringsrédtten har provat just om
meddelade verkstidllighetsfdreskrifter har legat inom ramen
f5r en av riksdagen stiftad lag eller om ramen har overskri-

dits. Hir aterges tre avgoranden.

RA 83 1:85. Regeringsrdtten skulle bl.a. ta stdllning till
foreskrifter om berdkning av vdrdet av bilférmdn vid fast-
stillande av underlag for arbetsgivaravgifter. Enligt 4 §
lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen
om allmin forsikring m.m. skall vid faststdllande av av-
giftsunderlaget £f6rm3n av fri bil bestdmmas efter schab-
lon. Schablonen skall ddrvid bestdmmas pa grundval av
genomsnittliga faktiska kostnader f&r innehav av bilar A
olika pris- och drsklasser och vid en &rlig korstrédcka i
privat bruk om 1 000 mil. Riksforsiakringsverket har i en
kungdrelse (RFFS 1979:32) meddelat fdreskrifter betraffan—
de denna schablon.

Regeringsrdtten konstaterade att fdreskrifter om arbetsgi-
varavgifter skall ges i lag och att kompletterande bestdm-—
melser om avgifternas ber&kning kan meddelas i form av
verkstdllighetsforeskrifter. Regeringsrédtten fann vidare
att lagstadgandet uttryckligen anger att schablon skall
tilldmpas och vidare att det i motiven till lagen under-
stryks det angeldgna i en timligen hdrdhdnt schablonise-
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ring. Lagstadgandet innehdller dessutom detaljerade regler
om vilka faktorer som skall beaktas vid schabloniseringen.
Riksforsdkringsverkets verkstdllighetsfdreskrifter (vilka
hd@nvisar till tabeller med schabloniserade sifferbelopp)
anger, ansdg regeringsritten, pd ett uttdmmande sitt lag-
rummets tilldmpning. Ndgot utrymme f8r en tolkning av
lagen vid sidan av verkstdllighetsfdreskrifterna foreldg
inte.

RA 85 1:5. Frdgan gidllde om riksskatteverkets (RSV:s)
T8reskrifter f6r fastighetstaxering var grundlagsenliga
sdvitt de avsdg berdkning av vidrdefaktorn storlek for
smdhus. Enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall
taxeringsvirde for smdhus bestéimmas med utgdngspunkt fran
riktvdrden. Dessa riktvdrden skall bestdmmas fodr olika
kombinationer av vdrdefaktorer. Enligt 8 kap. 3 § fastig-
hetstaxeringslagen skall riktvdrden bestdmmas f6r bl.a.
vidrdefaktorn storlek. RSV har meddelat verkstdllighets-
foreskrifter f6r berdkning av bl.a. denna vardefaktor.

Enligt regeringsrittens beddmning innehdller den ifrdgava-
rande lagregeln inte ndgon nirmare bestdmning av begreppet
bostadsyta. Darfdr kan inte vdrdefaktorn storlek anvindas
utan att en ndrmare precisering sker. Regeringsrdtten
ansdg att genom RSV:s foreskrifter har bestdmmelsen fitt
ett sddant preciserat innehdll. Den utfyllnad som har
skett strider inte mot lagregelns lydelse. Inte heller i
motiven till fastighetstaxeringslagen ges svar pd frdgan
hur begreppet bostadsyta skall férstds, liksom for dvrigt
inte heller i fastighetstaxeringskommitténs bet&dnkande.
RSV:s foreskrifter kan, enligt regeringsrdttens uppfatt-
ning, inte anses ha tillfdrt lagregel ndgot sddant element
att foreskrifterna inneburit att RSV har ®verskridit sitt
bemyndigande.

RAR 1987 ref. 21. Regeringsritten prdvade i mdlet om de
foreskrifter rorande restavgift m.m. (RSV Ip 1984:2) som
RSV utfidrdat med stdd av 5 kap. 11 § andra stycket lagen
(1984: 151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
(LPP), stdr i strid med regeringsformen.

Regeringsrdtten fastslog att de f8reskrifter som meddelats
betrédffande befrielse frdn och nedsittning av avgiften
innehdller villkor och begrdnsningar som gir utdver vad
som kan inrymmas i bemyndigandet. Fdreskrifterna far dir-
for inte tilldmpas i vissa sdrskilt angivna delar. Rege-
ringsrdtten pekade pa att fdreskrifterna bl.a. anger att
befrielse fran hela restavgiften endast kan medges om
vissa upprdknade omstdndigheter fdreligger och att ned-
sdttning av avgifterna kan ske vid andra uttalade omstdn-
digheter men d3 endast till bestimda procenttal eller
belopp.

I sammanhanget skall &ven erinras om vad lagradet och depar-
tementschefen anfért i motiven (prop. 1987/88:40 s. 48 ff)
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till lag om &ndring i lagen (1984:668) om uppbdrd av social-
avgifter frin arbetsgivare (USAL) .

Lagradet uppmidrksammade att en hinvisning i 28 § USAL till
58 § 2 mom. uppbdrdslagen - som r6r befrielse fradn restav-
gift - kunde uppfattas som att RSV:s foreskrifter (RSV Du
1983:8) i dmnet var tillampliga i alla delar ocksd betrdaf-
fande USAL. RSV:s féreskrifter - som de har utformats -
anger de omstédndigheter som kan foranleda befrielse, i
vilka fall nedsdttning av avgifterna kan komma i frdga och
till vilka ldgsta belopp nedsittning far ske. I USAL har
emellertid RSV, enligt lagrddet, inte bemyndigats att
meddela andra foreskrifter 45n verkstidllighetsforeskrifter.
Hirfér behdvs det dessutom inte ndgot bemyndigande i lag.
Lagridet forordade dirfsor att hinvisningen till uppbdrds-
lagen &dndrades. Fér den hdndelse det ansidgs angeldget att
nirmare reglera villkor och begransningar i fraga om be-
frielse fran forseningsavgift, restavgift och tilldggsav-
gift fick denna reglering, enligt lagradets utsago, ges
formen av foreskrifter i lag. Departementschefen hade
ingen erinran mot vad lagriddet anfort i normgivningsfrégan
och begrédnsade hinvisningen till uppbdrdslagen i enlighet
harmed.

Sammanfattningsvis innebdr det anforda

att bestémmelser om dréjsmilsavgifter - inklusive sddana som
avser befrielse fran eller nedsittning av avgift - madste ges
i lagform och

att bestimmelserna skall vara fullstindiga och bara i fraga
om detaljer kan kompletteras med av regeringen eller av for-

valtningsmyndighet utfidrdade verkstéllighetsfbreskrifter.

Som kommer att framga i det f51jande (7.4) tillgodoses i
utredningens forslag de angivna kraven dels genom att de
grundldggande avgiftsbestdmmelserna i uppbdrdslagen gdrs mera
fullstdndiga &n de nu gdllande och dels genom att komplette-
rande bestdmmelser om forutsittningarna for befrielse eller

nedsittning tas in i anvisningar till bestdmmelserna.
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752 Bestémmelserna placeras pd ett traditionellt sitt

Den frdga som hirefter aktualiseras gidller den lampligaste
placeringen av bestdmmelserna om dr&jsmdlsavgifter. Place-
ringen &r inte sjdlvklar. En tanke &r att ta upp bestdmmel-
serna i en sdrskild lag om drdjsmdlsavgifter. Vad som talar
f6r en saddan ordning dr frimst att bestidmmelserna skall gilla
f6r mdngder av medelsslag och att det d3 kan synas naturligt
med en gemensam lag i dmnet. P& det sittet kommer ocksd sam-
bandet mellan uppbdrdsavgifter och indrivningsavgifter till
tydligt uttryck.

Man kan emellertid ocksd@ i formellt hinseende bryta sambandet
mellan uppbdrdsavgifter och indrivningsavgifter. Bestdmmel-
serna kan d3 tas upp, de om uppbdrdsavgifter i uppbdrdslagen
jdmte ndgra andra viktiga medelsslagsfdrfattningar och de om
indrivningsavgifter i den indrivningslag som utredningen har
foreslagit i sitt betdnkande (SOU 1987:10) Indrivningslag
m.m. Till f&rmdn f£6r en uppdelning av detta slag talar att
bestdmmelserna hdrigenom fir en naturlig anknytning till
uppbdrds- resp. indrivningsforfarandena. Utredningen anser

att detta dr den 18sning som bdr efterstridvas pa sikt.

I dagsliget m3ste emellertid beaktas att uppbdrdslagen sedan
ldnge dr i behov av en genomgripande dversyn. Utredningen
vill erinra om att fdrslaget till en sdrskild indrivningslag
bl.a. var att se som en partiell sddan Sversyn genom utbryt-
ningen av uppbdrdslagens bestdmmelser om indrivning. Inrikt-
ningen av och takten i arbetet pd en reformering av uppbdrds-
lagen dr dock oviss. Bl.a. gdller att utredningens betdnkande
med forslag till indrivningslag fortfarande d&r under bered-
ning i finansdepartementet. Det kan under sddana fdrhdllanden
synas mest fdrsvarligt att tills vidare 18sa placeringsfragan
pad det traditionella sittet. Det innebidr att bestimmelser om
sdvdl uppbdrdsavgift som indrivningsavgift tas in i uppbdrds-
lagen jdmte ndgra andra viktiga medelsslagsforfattningar till
vilka hé@nvisning i forekommande fall gdrs i Ovriga forfatt-
ningar. Utredningen har stannat f8r en 18sning i dverensstim-
melse hdrmed.
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o3 Vissa forfattningsfoérslag uteldmnas

Restavgiftsbegreppet Sterfinns i ett femtiotal feérfattningar
inom skatte- och avgiftsomradena. Utredningens nya avgifts-
konstruktion foranleder i princip f&érslag om indring i alla
dessa forfattningar. Utredningen har emellertid znsett sig
kunna uteldmna sadana férfattningsforslag som enbart skulle
avse ett utbyte av ordet restavgift mot de nya avgiftsbegrep-
pen. Forfattningsférslag har ocksa uteliamnats be:irdffande en
viss kategori av forfattningar med restavgiftsbestdmmelser
men dir det dr tveksamt om dessa kan komma att attualiseras

framdeles, se hdrom i det foljande.

vad som aterstdr dr ett tjugotal forfattningsfodrslag. Av
dessa har foérslaget som ror uppbdrdslagen placerats framst i
betinkandet medan dvriga fdrslag placerats i bilagor, de som
avser lagar i bilaga 1 och de som avser forordningar i bilaga

2.

Utredningen uteldmnar siledes forslag till &ndringar som

innebir enbart utbyten av ord, ndmligen:

att ordet "restavgift" skall bytas ut mot “uppbérdsavgift" i

Kungl. Maj:ts Kungdrelse (1969:5) om skatteavdrag i vissa
fall fran artistersdttning, 7

Férordningen (1984:406) om stimpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter, 18 och 20§§

samt att ordet "restavgift" skall ersittas med sdvdl upp-
bordsavgift som indrivningsavgift i motsvarande ordfslid i

Skattebrottslagen (1971:69), 1 §

Lagen (1971:1072) om férmansberdttigade skattefordringar
memsnads O

vagtrafikskattelagen (1973:601), 30 §
Lagen (1976:206) om felparkeringsavgift, 13 §

Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, 6 §
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Lagen (1978:880) om betalningssikring f&r skatter, tullar
och avgifter, 2 § 5 p.

Valutafdrordningen (1959:264), 15 §
Férordningen (1968:431) om mervirdeskatt, 30 §
Bilskrotningsférordningen (1975:348), 21 §
Tullfdrordningen (1987:1114), 80 §

Ocksd nir det giller olika handrédckningsavtal med andra lin-

der mdste ordet "restavgift" bytas ut mot "uppbdrdsavgift".
Sa &r fallet i

Kungl. Maj:ts Kungbrelse (1958:381) anglende fdrfarandet
f6r erhdllande av handrdckning f6r indrivning i Belgien av
svensk skatt, 2 § 1 mom.

Kungl. Maj:ts Kungbrelse (1958:382) ang&dende handrdckning
at belgisk myndighet i beskattningsédrende, 7

Férordningen (1978:724) om tillimpning av avtal mellan
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om handrdck-
ning i skattedrenden, 4 § punkt a, 15, 23 och 25 §8

Férordningen (1982:909) om avtal mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge om handrédckning i skattedrenden,
punkt 2 i dverenskommelsen

Utredningen ldgger slutligen inte fram ndgot forfattningsfdr-
slag betrdffande en kategori av forfattningar, vilka fore-
skriver tidsbegrinsade avsdttningar och inbetalningar till
bestdmda fonder och konton, t.ex. lagen (1974:325) om avsidtt-
ning till arbetsmiljséfond. Den forfattningsreglerade tiden
f6r sddan avsdttning har redan f&rflutit. PR grund av t.ex.
en utdragen skatterdttslig process kan avgiftsunderlaget for
restavgiften dock fortfarande vara obestimt. Huruvida bestim-
melserna om restavgift i dessa forfattningar kan komma att
aktualiseras ocksd framdeles ir diarfSr tveksamt. Utredningen
har under sddana fdrhdllanden ansett det onddigt att belasta
betdnkandet med dessa forfattningsférslag. Till detta kommer
att om fdrfattningarnas nuvarande bestimmelser om restavgif-
ten skulle komma att aktualiseras, dessa innehiller en hin-
visning till uppbdrdslagens féreskrifter om restavgift. I
enlighet med 6vergdngsbestimmelserna till forslaget till lag

om dndring i uppbdrdslagen, skall i f&rekommande fall genom
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hinvisningen de nya féreskrifterna tilldmpas. De fdrfatt-

ningar som hdr avses ar

Lagen (1974:325)

Lagen (1974:988)
fond, 11 §

Lagen (1974:989)
skog, 11 §

Lagen (1977:322)
arbeten, 10 §

Lagen (1980:456)
338

N

om

om

avsittning till arbetsmiljdfond, 12 §

avsittning till sdrskild investerings-
insittning pd investeringskonto for
investeringsavgift foér vissa byggnads-

insittning p& tillfdlligt vinstkonto,

Lagen (1982:1185) om inbetalning pd s&drskilt investerings-

konto, 3 §
Lagen (1984:501)

Lagen (1984:502)
18 §

Lagen (1984:503)
vinstutdelning i

Lagen (1984:852)

om

om

om

inbetalning pd likviditetskonto, 6 §

exportdepositioner for skogsprodukter,

tillfilligt f6rbud mot hdjning av

vissa aktiebolag, 5 §

om

lagerskatt pd viss bensin, 6 §

Lagen (1984:1090) om inbetalning pd fdrnyelsekonto, 3 §

Lagen (1985:582) om inbetalning pd likviditetskonto under
budgetiret 1985/86, 6 §

I de fdljande avsnitten motiveras de sirskilda forfattnings-

férslagen var for sig.

TRANEE Forslaget till &@ndring i uppbdrdslagen (1953:272)

51 §

Ett beslut om anstind med skattebetalning kan meddelas sadvidl

fére som efter det att skatten har ldmnats f6r indrivning.

Varken uppbdrdsavgift eller indrivningsavgift far tas ut

under tiden for anstadndet.
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Ett anstandsbeslut inverkar inte p& de tidsfrister som 18per
i frdga om drdjsmdlsavgifterna. Har ett anstind exempelvis
beviljats innan skatten forfallit till betalning inverkar
anstdndsbeslutet inte pd den enminadsfrist som ldper fran
forfallodagen da uppbdrdsavgiften dr 2 %. Har skattebeloppet
- trots att anstdndstiden i exemplet &nnu inte gatt till &nda
- dven ldmnats till indrivning, inverkar anstdndsbeslutet
inte pa den fyramdnadersfrist som 18per fran skattens regist-
rering i utsdkningsregistret innan indrivningsavgiften pa-
férs. Drojsmalsavgifterna skall dock tas ut nir anstidndstiden
gédtt till &nda och beriknas d& p3 det skattebelopp som vid
den tidpunkten &r obetalt (jfr &ven motiveringen till

75 B S

Har den skattskyldige fatt anstand med betalningen av endast
en del av skattebeloppet, bSr varje delpost prdvas f&r sig
och utgdra eget avgiftsunderlag vid dréjsmdlsavgifternas
uttagande. En sammanslagning av delposterna vid anstdndsti-
dens utgdng bdr inte minst av praktiska skil undvikas.

53 § 2 mom.

Ordet restavgift har ersatts med uppbdrdsavgift. Har arbets-
givaren medgetts ytterligare tid f&r att betala och redovisa
skatt Sverldmnas inte skatten till indrivning under den ti-

den. Det saknas darfdr anledning att i bestimmelsen undanta

indrivningsavgift.

58 §

Best@mmelserna om befrielse frdn avgift som f6r nirvarande
finns i paragrafens 2 mom. har i f&rslaget flyttats till en
ny paragraf, 59 a §. Ndgon reglering i 2 mom. finns ej lang-
re. Som en f&1jd hdrav har beteckningen 1 mom. ocksd kunnat
utga.

I f8rsta stycket finns de nya bestimmelserna om uppbdrds-

avgift. Bestdmmelserna har motiverats i avsnitt 5.7.
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I andra stycket har ordet restavgift ersatts med uppbdrds-
avgift. Darutdver har en del redaktionella dndringar gjorts.
Bestimmelserna om tilldggsavgift har motiverats i avsnitt

5.8.
59 §

De nya bestdmmelserna om indrivningsavgift foreslds bli in-
férda i ett nytt andra stycke till paragrafen. Bestdmmelserna

har motiverats i avsnitt 5.9.

I tredje stycket - vilket motsvarar nuvarande andra stycket -
har f8l1jddndringar gjorts. Indrivning av uppbdrds- och in-
drivningsavgift skall i likhet med andra avgifter f6lja be-

stdmmelserna om indrivning av skatt.
59 a §
Paragrafen dr ny.

I forsta stycket fdreslds bestémmelser om befrielse fran
uppbdrdsavgift och tilldggsavgift och om nedsdttning av upp-
bordsavgift. Dessa ersidtter de nuvarande bestdmmelserna om
befrielse fran skyldighet att erligga restavgift i 58 §

2 mom.

I fdrsta stycket anges att uppbdrdsavgiften kan undanrdjas
helt om det fdreligger "sdrskilda sk&l". Detta kan ske an-
tingen avgiften &r 2 % eller 6 %. En forutsédttning hdrfdr &r
att skatten har betalts sd snart betalningshindret har upp-
hoért. Uppbordsavgiften kan &ven sdttas ned, men da endast
frd&n 6 % till 2 % och aldrig till l&gre belopp &n 100 kr.
Férslaget hdrom har motiverats i avsnitt 5.7. Utdver vad som

ddr sagts vill utredningen anftra féljande.

Med den utformning uppbdrdsavgiften har - 2 % under minst en
midnad - har behovet av en mdjlighet till annan neds&ttning

minskat. Nedsittning av nuvarande restavgift har ju framfdr
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allt kommit i frdga ndr skatten har betalts fére utgdngen av
uppbdrdsmanaden (se bilaga 3.3). Utredningen har inte heller
velat medge nedsdttning betrdffande de fall i 8vrigt dd de av
den skattskyldige dberopade omsténdigheterna dr av sirskild
beskaffenhet men inte beddms tillrdckligt starka f8r hel
befrielse. En avvdgning av styrkan hos omstidndigheterna i det
enskilda fallet bSr sdlunda undvikas i framtiden om linsskat-
temyndigheternas tilldmpning skall bli mer enhetlig &n i dag.
I sammanhanget dr det enligt utredningens uppfattning utan
betydelse att uppbdrdsavgiften ocksd vid 2 $ i absoluta tal
kan vara hdg, exempelvis vid fdrsenad inbetalning av stora
skattebelopp. Det innebdr t.ex. att det inte ens vid ett
dr6jsmél med betalningen med en enda dag bdr finnas utrymme
att sénka avgiften under 2 % (jfr RA 1987:21).

I forsta stycket anges vidare att hel befrielse #ven kan
medges frdn tilldggsavgift om det foreligger sdrskilda sk&l.
‘Ddremot bSr tilldggsavgiften inte kunna nedsittas exempelvis

till en liagre procentsats, se avsnitt 5.8.

Vid paragrafen gdrs einn hdnvisning till anvisningarna till
uppbdrdsiagen. I dessa ges exempel pd sd3dana sidrskilda skil
som bdr foranleda &ndring av uppbdrdsavgift och tilliggs-—
avgift liksom skdl som inte bdr fdranleda s3dan dndring. (Se

hdrom senare i avsnittet.)

Bestédmmelserna i nuvarande 58 § 2 mom. andra stycket fdreslids
utgd. Nagot bemyndigande i lag behdvs inte betrdffande de
verkétallighetsfareskrifter som lagen kan behdva kompletteras
med. Det ankommer n&rmast pd riksskatteverket att Svervdga
och utférda sadana foreskrifter, se 67 § uppbbrdsférordningen
(1967:626) . Utredningen anser f&r sin del att fdreskrifterna
till sin omfattning kan begridnsas avsevirt i jamforelse med

dem som f.n. gdller.

Kronofogdemyndigheten far enligt paragrafens andra stycke
méjlighet att medge hel befrielse fran indrivningsavgiften.
Antalet fall didr detta kommer att aktualiseras beddms emel-
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lertid bli f&. De sdrskilda skdl som bor foreligga for be-
frielse fr&n indrivningsavgiften &r desamma som fér befrielse
frin uppbbrdsavgiften. Nigot behov av att kunna medge ned-
sittning av avgiften till en l&dgre procentsats foreligger
inte, se avsnitt 5.9. Exempel pd skdl som f&r beaktas anges i

de nya anvisningarna till paragrafen.

64 §

I forslaget har ordet restavgift ersatts med uppbdrdsavgift
och indrivningsavgift. I likhet med vad som for ndrvarande
gdller betrdffande motsvarande reglering av restavgiften,
foreslds diremot inte att bestdmmelserna i 59 a § om befriel-
se fran eller nedsittning av drdjsmalsavgifterna blir till-

ldmpliga.

Kronofogdemyndigheten kan ha aterredovisat ett mdl som
avses i denna paragraf till den uppdragsgivande myndighe-
ten innan fyra minader har forflutit fridn mdlets registre-

ring i utsdkningsregistret och s3ledes innan ndgon indriv-
ningsavgift har pafdrts. Aterkommer direfter malet till
kronofogdemyndigheten med ny begdran om indrivning, bdr en
ny fyramdnadersfrist 1&pa innan det kan bli aktuellt att
paféra en indrivningsavgift.

68 § 4 mom. och 75 a §

I forevarande paragrafer har ordet restavgift ersatts med
uppbdrdsavgift och indrivningsavgift. Ddarutdver har en del

redaktionella justeringar gjorts.

75 b §

I paragrafens forsta stycke har foreslagits att det anstand
som beviljats skall omfatta - foérutom betalningen av skatte-
beloppet - dven betalningen av de uppbdrds- och indrivnings-
avgifter som paforts vid tidpunkten for anstdndsbeslutet. Det
4r silunda att mirka att sddant anstdnd som hdr avses - till
skillnad fran anst3nd enligt 49 § - alltid beviljas efter det
ordinarie uppbdrdstillfdllet. Vidare har andra stycket kom-

pletterats si att det framgdr att den som fatt anstdnd alltid
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skall betala drdjsmialsavgifter som beldper pa det av fdrvalt-
ningsdomstolen faststdllda skattebeloppet (jfr den annorlunda
regleringen i 51 § tredje stycket). Slutligen har i ett nytt
tredje stycke - som motsvarar 51 § fdrsta och andra styckena
- stadgats fdrbud mot indrivning under anstdndstiden men
medgetts att restitutioner far tas i ansprdk under samma

tid.

Bakgrunden till de f8reslagna dndringarna dar foljande. Som
angetts i avsnitt 3.1 har bestidmmelserna om anstdndsrénta
enligt 49 § 4 mom. visst samband med gdllande bestdmmelser om
restavgift i 51 § forsta och tredje styckena. Under anstdnds-
tiden uttas ndmligen inte restavgift f6r skatt som omfattas
av anstdndsbeslutet och for vilken anstdndsridnta tas ut.
Restavgift skall emellertid erldggas for den del av skatten
som alltjdmt &r obetald ndr anstdndstiden gdtt till &nda och
anstdndsridnta sdledes inte ldngre berdknas. Vid betalning
inom 18pande anstdndstid skall alltsd inte ndgon restavgift
tas ut, inte ens pa det skattebelopp f&r vilken betalnings-
skyldighet kvarstdr efter exempelvis skattedomstols prdvning.
Att restavgift inte tas ut under anstdndstiden - trots att
skatten inte har betalats vid uppbdrdstillfdllet - torde bero
pd att statens rantefdrluster i anstdndsfallen tdcks redan
genom anstdndsrintan. Denna berdknas nidmligen frdn utgdngen
av den mdnad di skatten rdtteligen skulle ha betalts om inte
anstdnd medgetts. Samma utgdngspunkt for rdnteberdkningen
torde gdlla antingen anstdndsbeslutet fdreligger vid upp-
bordstillfdllet eller meddelas fdrst vid en senare tidpunkt.
Restavgiften tas ut vid skattens ordinarie uppbdrdstillfdl-

le.

Vid ett anstdndsbeslut enligt 75 b § &r forhdllandena diremot
annorlunda. Restavgiftens uttagande hdnfdr sig fortfarande
till det ordinarie uppbdrdstillfdillet &dven om sjdlva avgifts-
underlaget inte kan bestdmmas fdrridn betalningsskyldigheten
f6r skatten har faststdllts. Betalningsskyldighet som har
faststdllts enligt 75 § skall emellertid fullgdras senast vid
en betalningsdag ca tio dagar efter beslutet (jfr bilaga
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4.2). En anstdndsrédnta i enlighet med 49 § 4 mom. beriknas i
detta fall inte frdn det ordinarie uppbdrdstillfdllet utan
frdn utgangen av den md&nad som giller som sista betalningsdag
enligt faststdllelsebeslutet. Det kan d3 ha fdérflutit avse-—
vird tid fra&n det ursprungliga uppbdrdstillfdllet. Om inte
restavgift - eller de fdreslagna drojsmidlsavgifterna - som
pafdrts enligt faststillelsebeslutet tas ut ifall den skatt-
skyldige betalar skatten under anstindstiden far staten inte
tillricklig téckning f&r sina rdntefdrluster. Den skattskyl-
dige, & andra sidan, gdr en motsvarande kreditvinst. Hur
bestimmelserna skall till&mpas &r oklart for ndrvarande.

Utredningens foérfattningsfdrslag undanrd jer osdkerheten.

Betriffande berikningen av drdjsmalsavgifternas tidsfrister,

se motiven till 51 §.
76 §

I andra stycket har foreslagits en indring, som innebdr att
vid arbetsgivares regressfordran skall uppbdrds- eller in-
drivningsavgifter inte tas ut. Utredningen anférde i betdn-
kandet (Ds Fi 1984:4 s. 223) Indrivning av skatt m.m. att
fordringar av detta slag bdr handldggas som enskilda mdl och
att det ir en av de frdgor som utredningen skall ta upp i
sitt fortsatta arbete.

Bestimmelsen i dess nuvarande lydelse dger tilldmpning i
fsljande situation. Arbetsgivaren har betalt till staten dels
skattebeloppet och dels den hirpa berdknade restavgiften. Med
anledning av betalningen har arbetsgivaren fatt en regress-
fordran hos arbetstagaren. P4 begdran av arbetsgivaren re-
gistreras regressfordringen i utsdkningsregistret som A-mal
trots att borgendren dr en enskild person. En ny restavgift
uppdebiteras samtidigt. Ocksd den nya restavgiften tillfaller
staten (jfr Jd:s smbetsberittelse 1973 s. 375 f). Uppdebite-
ringen av en ny restavgift fdr antas ha samband med att mdlet
mot arbetstagaren skall handldggas som ett A-mal. Nir malet i
stillet i framtiden handldggs som ett E-mi1 kommer restavgif-
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ten att ersdttas med utsokningsavgift. I avvaktan pd att sd
sker bor staten i enkelhetens intresse och eftersom antalet
regressm3l dr fa kunna avstd frdn att ta ut drdjsmdlsavgift

tvd gadnger.
77 a §

I bestdmmelsen har restavgiftsbegreppet ersatts med uppbdrds-
och indrivningsavgift. Foretriddarens ansvar bdr i avgiftshin-
seende vara lika med den juridiska personens ansvar. Det
belopp fdretrddaren har betalt bdr han f& sdka ater av den
skattskyldige.

77 b §

I bestdmmelsen har restavgiftsbegreppet ersatts med uppbdrds-

och indrivningsavgift. Makens ansvar bdr i avgiftshdnseende

‘vara lika med den skattskyldiges ansvar. Det belopp maken har

betalt bdr han f4 sdka Ater av den skattskyldige.
86 § 3 mom.

Besvdr Over kronofogdemyndighetens beslut angdende indriv-
ningsavgiftens uttagande bdr prévas i samma instans som gdl-
ler betrédffande skattebeloppet.

Anvisningarna till 59 a §

Enligt de uppgifter som inhdmtats fridn linsskattemyndigheter-
na varierar myndigheternas beddmningar av vilka de omst&ndig-
heter dr som utgdr giltig ursdkt f&r betalningsfdrsummelser
(bpilaga 3.3). Det dr enligt utredningens mening &nskvirt med
en stdrre likformighet. I anvisningarna till uppbdrdslagen
har nu angetts hur vissa omstidndigheter i allmidnhet bdr bedd-

mas.

Antalet &drenden om befrielse frdn och nedsdttning av rest-

avgift har okat kraftigt under 1980-talet. Arendeberedningen
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kriver en stor arbets‘nsats hos myndigheterna. Det dr angeld-
get att utvecklingen vdnds. En utgdngspunkt f&r utredningen
har varit att linsskattemyndigheterna bdr besparas drenden
nir skatten har betalts kort tid efter forfallodagen. Myndig-
heternas prdvning av drenden bor i stdrre utstrdckning &n i

dag ske efter schablon.

I anvisningarna anges omstdndigheter/skdl som fdrutsdtter en
ansdkan fradn den skattskyldige. Forst efter ansdkan gors
linsskattemyndigheten hdr uppmidrksammad pad att en omstdndig-
het som kan pdverka avgiftsuttaget foreligger. Sjdlvklart
skall avgiften dven fortsdttningsvis dndras utan ansdkan
exempelvis vid nedsdttning av skatteuttaget eller vid ater-
betalning av skatt i annat fall. Nagon ansdkan om avgiftsdnd-
ring bdr heller inte krdvas om en felaktighet uppdagas - den
skattskyldige har kanske inte fitt sin skattsedel eller fatt
den s& sent att betalning i rdtt tid har férsvadrats - och det
framstir som uppenbart att felet skall ldggas myndigheten

£ill last. Dessa fall berdrs inte i anvisningarna.

Ett annat fall som inte berdrs dr att en myndighet kan ha
avsevidrda svdrigheter att skicka ut betalningspadminnelser
inom fristen av en manad frin skattens forfallodag. Det torde
framfoér allt gédlla arbetstagares K-skatt dir en avstdmning
férst bor ske av arbetsgivarens uppbdrdsdeklaration. I ett
s3dant fall bdr uppbdrdsavgiften kunna sdttas ned om betal-
ning inflyter med anledning av betalningspdminnelsen. I detta
och andra liknande fall bSr man emellertid tillse att ocksa
skattskyldiga som betalar i det "tidsglapp" som uppstar mel-
lan enm3nadsfristens utgdng och utskicket av bhetalningspamin-

nelsen far avgiften nedsatt.

De sirskilda skil som kan ursidkta en betalningsfdrsummelse
bSr till sin karaktdr vara sddana att den skattskyldige inte
kunnat forutse eller rdda dver dem. Graden av ursdktlighet
avtar vanligen med den tid som forflyter. Den skattskyldige
bSr efter hand f& allt stdrre mojligheter att undanrdja det
betalningshinder som fdreldg i samband med forfallodagen

eller avgiftsh&djningen.
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Utredningen har angett fdljande exempel pd "sdrskilda skal"

Sjukdomsfall eller olyckshédndelse. Som giltig ursdkt bor

godtas sjukdom eller olyckshidndelse av sadant slag att be-
talning pad férfallodagen eller i samband med avgiftshdjningen
avsevdart fdrsvarats. Om det funnits ndgon annan som utan
oldgenhet kunnat fullgdra skyldigheten bdr befrielse inte

medges .

Utanfdr kategorin sidrskilda skdl faller diremot, enligt ut-

redningens mening, exempelvis bristande betalningsfdrmiga,

bristande erfarenhet och engdngsfdrsummelse. En fdrdel med

att ange dessa - mer eller mindre sjdlvfdrvillade omstidndig-
heter - i anvisningarna, liksom hur de bdr beddmas, dr att
mdnga ansdkningar hdrigenom undviks i de fall grunderna f&r

dndrad avgift dr just dessa.
Overgdngsbestimmelser

Forslaget bor trdda i kraft den 1 januari 1990. Bestdmmelser-
na bor tilldmpas forsta gdngen pd det uppbdrdsidr som bdrjar
ndrmast ddrefter, dvs. fr.o.m. den 1 februari 1990.

De bada drdjsmilsavgifterna &r samordnade sinsemellan. In-
drivningsavgiften skall ses som en forts&dttning pd uppbdrds-
avgiften. Avgifterna utgdr sdledes en enhet. Med en sidan
utgdngspunkt foljer att indrivningsavgift inte skall tas ut i
de fall restavgift har pafoértsg eller fortfarande skall utgd
enligt den gamla ordningen.

Det avgdrande for fragan om den nya eller den ildre avgifts-
ordningen skall tillé&mpas &r huruvida skattens betalningsdag
infaller f&re eller efter den 1 februari 1990. Avgdrande &r
sdledes inte huruvida skatten i sig &r hédnférlig till tiden

dessfdrinnan eller inte.

En arbetsgivare eller, om den skattskyldige &r en juridisk

person, en stdllfdretrddare kan dldggas betalningsskyldighet
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£8r annans skatt. Denna betalningsskyldighet bor i avgifts-
hinseende behandlas pad samma sdtt som den ursprungliga. Aldre
bestimmelser bdr dirfor gdlla ocksa i de fall arbetsgivare
eller stidllfdretridare aldggs betalningsskyldighet efter den
1 januari 1990 om skatten ursprungligen forfallit till betal-

ning foére den 1 februari 1990.

Atskilliga forfattningar pa skatte- och avgiftsomradet inne-
hiller hdnvisningar som innebdr att restavgift skall tas ut
enligt bestidmmelserna i uppbdrdslagen. Efter den 1 januari
1990 innebir dessa hdnvisningar i stdllet att uppbbrdsavgift
och indrivningsavgift skall tas ut enligt de nya bestdmmel-
serna. Sker emellertid uppbdrden av dessa skatter och avgif-
ter i enlighet med uppbdrdslagens uppbordsdr tilldmpas dock
de nya bestdmmelserna forst efter den 1 februari 1990. I de
fall den aktuella skatten eller avgiften forfaller till be-
talning fore ndmnda datum tilldmpas naturligtvis de dldre

bestidmmelserna i uppbdrdslagen.

7.5 Forslaget till &ndring i lagen (1908:128 s. 1) om

bevillningsavgifter for sdrskilda formadner och

réttigheter

5 § 1 mom.

I forfattningsfdrslaget anges att vid drdjsmdl med betalning
av bevillningsavgift skall uppbdrdsavgift tas ut enligt vad
som ir foreskrivet i 58 § uppbdrdslagen och, i forekommande
fall, indrivningsavgift enligt vad som &r foreskrivet i 59 §
samma lag. Det inneb&dr bl.a. att bestimmelserna i 59 a §
uppbdrdslagen om befrielse frén och nedsittning av drdjsmdls-
avgifterna - i likhet med vad som for narvarande gdller be-
triffande motsvarande reglering av restavgiften - inte fore-

slds bli till&dmpliga.
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7.6 Forslaget till &ndring i kungdrelsen (1913:380) om
rédtt f6r den som dr bosatt i utlandet att giva

eller medverka i offentlig fdrest&llning m.m. i

Sverige

6 a §

I forslaget har motsvarande &dndringar gjorts som i det fdre-

giende forfattningsférslaget, avsnitt 7.5.

71 Forslaget till &ndring i lagen (1941:416) om arvs-

skatt och gdvoskatt

538§

I forslaget har motsvarande dndringar gjorts som i forfatt-

ningsfdrslaget i avsnitt 7.5.

7.8 Forslaget till &ndring i lagen (1958:295) om sj&-

mansskatt
14 § 2 mom.

I forsta stycket f&reslas att ordet restavgift ersitts med

uppbdrdsavgift.

I andra stycket foreslds att hel befrielse fran uppbdrdsav-
giften liksom neds&ttning av avgiften frdn 6 % till 2 % dock
lagst till 100 kr. skall kunna medges. Motiven hirtill &ver-
ensstdmmer med motiven till befrielse och neds&dttning enligt
59 a § forsta stycket uppbdrdslagen, se avsnitt 7.4. Genom en

hénvisning till de fdreslagna nya anvisningarna till upp-
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bdrdslagen blir de "sdrskilda skil" som kan ursdkta en betal-
ningsférsummelse i princip lika i uppbdrdslagen och i lagen

om sjomansskatt.

I 6vrigt har vissa redaktionella indringar gjorts i bestdm-

melsen.

17 a §

Restavgiftsbegreppet har ersatts med uppbsrdsavgift enligt

féreslagna 14 § 2 mom. lagen.

17-b S

I fdrsta stycket foreslds att de nya bestdmmelserna om in-
drivningsavgift i 59 § uppbdrdslagen gbrs tillédmpliga. Samma
gdller betrdffande bestdmmelserna om befrielse fradn indriv-
ningsavgift i 59 a § andra stycket liksom i anvisningarna
till nimnda paragraf. En f5ljd av att befrielse far medges
fran uppbdrdsavgiften, jfr 14 § 2 mom. ovan, bdr bl.a. vara
att befrielse ocksd fir medges fran indrivningsavgiften. N&r
det giller motiven till de nya bestdmmelserna i 59 § och

59 a § andra stycket uppbtrdslagen och anvisningarna dartill
se avsnitt 7.4.

I andra stycket foreslds att restavgift ersdtts med uppbdrds—
avgift och indrivningsavgift. Avgifterna utgdr en enhet,

dirfdr bdr samma bestimmelser om infdrsel gdlla.

18 §

Vid regressfordran enligt denna bestimmelse foreslds sjbman-
nen slippa betala sdrskild uppbdrdsavgift eller indrivnings-
avgift. Motiveringen harfor dverenstimmer med den som angetts

vid 76 § uppbdrdslagen, avsnitt 7.4.




-123-
21 § 1 mom. 8
Ordet restavgift fdreslds bli ersatt med uppbérdsavgift. Det
bSr dligga sjbmansskattendmnden att besluta om befrielse frin
uppbdrdsavgiften. Beslut om befrielse fri&n indrivningsavgif-
ten b6r meddelas av kronofogdemyndigheten.

Overgdngsbestimmelser

Se avsnitt 7.4 i till&mpliga delar.

7.9 Forslaget till &ndring i lagen (1968:430) om mer-
viardeskatt
47 §

I fdrsta och andra styckena finns de foreslagna bestdmmelser-
na om uppbdrdsavgiften. Bestdmmelserna har motiverats i av-
snitt 5.7. En del redaktionella dndringar har ocksa gjorts i
lagtexten.

I andra stycket fdreslds - i likhet med nuvarande h&nvisning
till uppbdrdslagens bestidmmelser om befrielse frian restavgif-
ten - att en hidnvisning gérs till de nya bestimmelserna om
befrielse fradn och nedsdttning av uppbbrdsavgift i 59 a §
forsta stycket liksom till de nya anvisningarna till n&mnda
paragraf sd att dessa blir tilldmpliga. Betrdffande motiven
till uppbdrdslagens bestdmmelser om befrielse och nedsitt-—

ning, se avsnitt 7.4.

I anvisningarna till uppbdrdslagen ges exempel pd siddana
"sdrskilda sk&l" som bdr utgdra giltig ursdkt f6r en betal-
ningsférsummelse. Det finns pd mervirdeskatteomridet Hven
andra exempel pa omstdndigheter som bdr fdranleda befrielse

frdn uppbsrdsavgift. Enligt utredningens uppfattning bdr
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exempelvis sddan befrielse ske om betalning av mervdrdeskat-
ten har forsvirats avsevirt pad grund av att den skattskyldige
har erhdllit handlingar £&r mervirdeskattedeklaration senare

in vad som ar foreskrivet i lag.

Befrielse bdr medges utan ansdkan om skattskyldig inte kunnat
limna fullstindig deklaration och redovisa skatt som hanfor
sig till fordringar och skulder vid &rets utgdng utan gjort
detta i ny deklaration (rittelsedeklaration) forst efter

redovisningsperiodens utgéang.
48 §

1 forsta stycket foreslas att ordet restavgift ersédtts med
uppbdrdsavgift. Vid indrivning foreslds att uppbdrdslagens
bestimmelser om indrivningsavgift - inklusive dem om befriel-
se frdn avgiften - blir till&mpliga genom att en hidnvisning
gdrs till 59 § och 59 a § andra stycket liksom till de nya
anvisningarna till n&mnda paragraf. Betriffande motiven till
dessa bestidmmelser, se avsnitt 7.4.

I andra stycket har ordet restavgift ersatts med uppbdrds-
avgift och indrivningsavgift. Bestdmmelserna om inforsel bor

vara lika for bada avgifterna.

48 a §

I bestimmelsen har restavgiftsbegreppet ersatts med uppbdrds-
och indrivningsavgift. Fdretrddarens ansvar bor i avgiftshdn-
seende vara lika med den juridiska personens ansvar. Det

belopp foretrddaren har betalt bSr han f& sdka ater av den
skattskyldige.

Overgdngsbestidmmelser

Se avsnitt 7.4 i tillimpliga delar.
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7.10 Forslaget till &ndring i-kupongskattelagen (1970:
624)
19 §

s
Paragrafens nuvarande andra stycke fdreslds bli ersatt med
dels ett nytt andra stycke med bestdmmelser om uppbdrdsav-
gift, dels ett nytt tredje stycke med bestimmelser om till-
lidggsavgift och dels ett nytt fjidrde stycke med bestimmelser
om hel befrielse fran uppbdrdsavgift och tilliggsavgift lik-
som neds&dttning av uppbdrdsavgift. Vid prdvningen angdende
befrielse eller nedsdttning fdreslds de nya anvisningarna
till 59 a § uppbdrdslagen bli till&mpliga. I paragrafen har i
Bvrigt vissa redaktionella &ndringar gjorts.

Motiven till uppbdrdsavgiftens konstruktion i kupongskattela-
gen Sverensstdmmer i huvudsak med motiven till den f&reslagna
" uppbdrdsavgiften i bl.a. uppbdrdslagen, angdende motiven se
avsnitt 7.4 i tilldmpliga delar. 3

Den fdreslagna bestidmmelsen i andra stycket att ldgsta upp-
bdrdsavgift som tas ut skall vara 100 kronor bSr ha motsva-
rande tillémpning i fraga om tilliggsavgift enligt nya tredje
stycket.

218

I foérfattningsfdrslaget fdreslds att ordet restavgift ersitts
med uppbdrdsavgift. Som en £81jd av att en ny styckeindelning
har f8reslagits f&r 19 §, bdr hidnvisningen till paragrafen

dndras i motsvarande min.
22 §

I andra stycket har restavgiftsbegreppet ersatts med upp-
bdrdsavgift. Vid indrivning b8r indrivningsavgift tas ut.
Uppbdrdslagens nya bestédmmelser om indrivningsavgift - inklu-
sive dem om hel befrielse frin avgiften - f&reslds bli till-
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limpliga genom att en hinvisning gdrs till 59 § och 59 a §
andra stycket liksom till de nya anvisningarna till sistndmn-
da paragraf. Betrédffande motiven till dessa bestdmmelser, se

avsnitt 7.4.

7 bt Forslaget till &ndring i lagen (1979:609) om allmén

investeringsfond

338

vid drdjsmdl med betalningen bdr uppbdrdsavgift tas ut enligt
de fdreslagna bestdmmelserna i 58 § uppbdrdslagen. Vid in-
drivning bdr indrivningsavgift tas ut enligt de nya bestédm-
melserna i 59 § nimnda lag. Det innebdr hl.a. att de fore-
slagna bestimmelserna i 59 a § uppbordslagen om befrielse
frin eller nedsdttning av drdjsmalsavgifterna - i likhet med
vad som f&r nidrvarande gdller betriaffande motsvarande regle-

ring av restavgiften - inte blir tillédmpliga.

712 Forslaget till &ndring i utldnningslagen (1980:
376)
99 b §

1 férslaget har motsvarande indringar gjorts som i det fdre-

giende forfattningsforslaget, avsnitt 7.11.
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7 .23 Forslaget till &ndring i arbetstidslagen (1982:
673)
27 §

I fdrslaget har motsvarande #ndringar gjorts som i férfatt-
ningsfdrslaget i avsnitt 7.11.

7.14 Forslaget till &ndring i lagen (1982:1006) om av-
drags- och uppgiftsskyldighet betr&ffande vissa
uppdragsersédttningar

7 och 15 §§

I fdrevarande paragrafer har ordet restavgift ersatts med
uppbdrdsavgift. Vid lédnsskattemyndighetens prdvning av de
dberopade omstindigheterna f&r befrielse frin eller nedsitt-
ning av avgiften bdr de nya anvisningrna till 59 a § upp-
bdrdslagen vara tilldmpliga.

178

Vid indrivning bdr de féreslagna bestimmelserna om indriv-
ningsavgift - inklusive dem om befrielse fr&n avgiften - i
59 § och 59 a § andra stycket uppbdrdslagen liksom i anvis-
ningarna till sistnimnda paragraf vara tillémpliga.

19 §

Uppdragstagaren bdr vid regressfordran enligt denna bestdm-
melse slippa betala uppbdrdsavgift eller indrivningsavgift.
Motiveringen hirfdr Sverensstimmer med den som angetts vid
76 § uppbdrdslagen, avsnitt 7.4.
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22 §
I pestimmelsen har restavgiftsbegreppet ersatts med uppbdrds-
och indrivningsavgift. Foretrddarens ansvar bdr i avgiftshdn-
seende vara lika med den juridiska personens ansvar.

Overgdngsbestémmelser

Se avsnitt 7.4 i tilldmpliga delar.

7+15 Forslaget till &ndring i lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter

1 kap. 4 §

I andra stycket har ordet restavgift ersatts med uppbdrds-—
avgift och indrivningsavgift. Bestdmmelserna om skatt i denna
lag bor gdlla for bida drdjsmdlsavgifterna.

Rubriken - Restavgift

Rubriken innan 5 kap. 8 § foreslds &ndrad till Uppbdrdsav-
gift. I de foljande paragraferna &terfinns ndmligen bestam-
melserna om den nya uppbdrdsavgiften.

5 kap. 8-9 §§

1 férevarande paragrafer fbéreslds att restavgiftsbegreppet

ersitts med uppbdrdsavgift i motsvarande bdjningsformer.
5 kap. 10 §
I paragrafen finns de fdreslagna bestimmelserna om uppbdrds-—

avgiften. Motiven till avgiftens konstruktion i denna lag

Sverensstimmer i huvudsak med motiven till den féreslagna



-129-

uppbdrdsavgiften i bl.a. uppbdrdslagen, se motiven i avsnitt
Tosls

5 kap. 11 §

I paragrafen foreslds att hel befrielse frdn eller nedsidtt-
ning av uppbdrdsavgiften skall kunna medges. Motiven hidrtill
overensstdmmer med motiven till bestidmmelserna om sddan be-
frielse och nedsdttning i 59 a § fbrsta stycket uppbdrdsla-
gen, se avsnitt 7.4. Genom en hinvisning till de fdreslagna
nya anvisningarna till nd@mnda paragraf blir de "sdrskilda
skdl" som kan ursdkta en betalningsfdrsummelse i princip lika
i uppbdrdslagen och i lagen om punktskatter och prisregle-

ringsavgifter.

Nuvarande andra stycket f&reslds utgd. Ndgot bemyndigande i
lag behdvs inte betrdffande de verkstdllighetsfdreskrifter

som lagen kan behdva kompletteras med.
5 kap. 16 §

Om skatten ldmnas till indrivning bdr ocksa indrivningsavgift
tas ut. I forsta stycket foreslds att de nya bestidmmelserna
om indrivningsavgift - inklusive dem om befrielse frdn avgif-
ten - som foreslagits i 59 § och 59 a § andra stycket upp-
bordslagen liksom i de nya anvisningarna till sistnidmnda
paragraf blir till&mpliga. Betrdffande motiven till dessa
bestdmmelser, se avsnitt 7.4.

Overgdngsbestdmmelser

Se avsnitt 7.4 i tillampliga delar.
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7.16 Forslaget till &ndring i lagen (1984:404) om stdm-
pelskatt vid inskrivningsmyndigheter

34 §

I forsta stycket finns de fdreslagna bestdmmelserna om upp-
bordsavgiften. Motiven till avgiftens konstruktion i denna
lag &verensstémmer i huvudsak med motiven till den fdreslagna
uppbdrdsavgiften i bl.a. uppbdrdslagen, se motiven i avsnitt
7.4.

I andra stycket foreslas att de nya anvisningarna till 59 a §
uppbdrdslagen blir tilldmpliga vid inskrivningsmyndighetens
prdvning av befrielse- och nedsittningsdrenden. Motiven till

dessa anvisningar finns i avsnitt 7.4.
35 §

I paragrafen har vissa redaktionella &ndringar gjorts betraf-
fande stdmpelskattens verkstidllbarhet. Om stdmpelskatten
limnas till utmdtning bdr indrivningsavgift tas ut. I para-
grafen foreslds att de nya bestdmmelserna om indrivningsav-
gift - inklusive dem om befrielse fran avgiften - i 59 § och
59 a § andra stycket uppbdrdslagen liksom i de nya anvis-—
ningarna till sistndmnda paragraf blir tilldmpliga. Betrdf-

fande motiven till dessa bestdmmelser, se avsnitt 7.4.

P17 Forslaget till &ndring i lagen (1984:405) om stdm-

pelskatt pa aktier

5§

I andra stycket foreslis att ordet restavgift ersdtts med
uppbdrdsavgift. De nya pestimmelserna om uppbdrdsavgift och

indrivningsavgift som féreslagits i 5 kap. 8-11 och 16 §§}
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lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter bdr bli

tilldmpliga, jfr avsnitt 7.15.

7.18 Foérslaget till dndring i lagen (1984:668) om upp-

bord av socialavgifter frdn arbetsgivare

21 §

I forsta stycket foreslds att restavgiftsbegreppet ersitts
med begreppen uppbdrdsavgift och indrivningsavgift. Fdretrd-
darens betalningsansvar bdr i avgiftshinseende vara samma som

arbetsgivarens, den juridiska personens betalningsansvar.
28 §

I fdrsta stycket foreslds att ordet restavgift ersitts med
uppbdrdsavgift. Dessutom bor de bestdmmelser angdende be-
frielse fran och nedsdttning av uppbdrdsavgiften, som fore-
slagits i 59 a § forsta stycket uppbdrdslagen och &ven i
anvisningarna till nidmnda paragraf bli till&mpliga. Betrif-
fande motiven till uppbdrdslagens bestdmmelser om befrielse
och nedsdttning, se avsnitt 7.4.

I anvisningarna till 59 a § uppbdrdslagen ges exempel pa
sddana "sdrskilda skil" som bdr utgdra giltig ursdkt for en
betalningsfdrsummelse. P4 omradet f&r uppbdrd av socialavgif-
ter frdn arbetsgivare kan det naturligtvis finnas &ven andra
exempel pa omstidndigheter, som bdr féranleda befrielse fran

eller nedsdttning av uppbdrdsavgift.

I paragrafens andra stycke fdreslds att de nya bestimmelserna
om indrivningsavgift - inklusive dem om befrielse fran avgif-
ten - i 59 § och 59 a § andra stycket uppbdrdslagen liksom i
de nya anvisningarna till sistn&imnda paragraf blir tilldmpli-
ga. Betrdffande motiven till dessa bestidmmelser, se avsnitt
7.4.
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34 §

I andra stycket foreslas att ordet restavgift ersdtts med
uppbdrdsavgift och indrivningsavgift. De nya bestdmmelserna
om drdjsmalsavgifterna som féreslagits i lagen om sjomans-—

skatt bor tilldmpas pa redaravgift.

52 §

I forsta stycket har ordet restavgift ersatts med uppbdrds-

avgift. Linsskattemyndighetens beslut i friga om uppbdrds-
avgift bor overklagas till kammarritten. Kronofogdemyndighe-
tens beslut i frdga om indrivningsavgift bor Sverklagas i

samma instans, se avsnitt 7.4.
54 §

I fdrsta stycket har féreslagits att det anstdnd som bevil-
jats skall omfatta - f5rutom betalningen av avgiftsbeloppet —
4jven betalningen av de uppbdrds- och indrivningsavgifter som
paforts vid tidpunkten f£or anstdndsbeslutet.

I andra stycket har ett fortydligande gjorts, sd att det
framgdr att arbetsgivaren senast vid anst&ndstidens utgang
skall betala de drdjsmdlsavgifter som beldper pa avgifts-
beloppet f£for vilket betalningsskyldighet kvarstar.

I ett nytt tredje stycke har stadgats férbud mot indrivning
under anstdndstiden men medgetts att restitutioner fir tas i

ansprdk under samma tid.

Angdende motiven till indringarna enligt ovan jfr motiven
till de fdreslagna &ndringarna i 75 b § uppbdrdslagen, se
avsnitt 7.4.

Som en f&ljddndring forskjuts de nuvarande tredje-fjdrde

styckena i motsvarande man.
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Overgdngsbestidmmelser

Se avsnitt 7.4 i tilldmpliga delar.

7.19 Forslaget till &ndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

10 kap. 29 §

Vid dr6jsmal med betalning bSr uppbdrdsavgift tas ut enligt
de foreslagna bestdmmelserna i 58 § uppbdrdslagen. Vid in-
drivning bdr indrivningsavgift tas ut enligt de nya bestim-
melserna i 59 § samma lag. Det innebir bl.a. att de nya be-
stdmmelserna i 59 a § uppbdrdslagen om befrielse fri3n och
nedsdttning av drdjsmidlsavgifterna ->i likhet med vad som f&r
ndrvarande gdller betrdffande motsvarande reglering av rest-

avgiften - inte blir tillidmpliga.

720 Forslaget till &ndring i tullagen (1987:1065)

Rubriken innan 29 § foreslds &ndrad till Uppbdrdsavgift. I
den f8ljande paragrafen finns ndmligen bestimmelserna om den
nya uppbdrdsavgiften.

29 §

I paragrafen har en del redaktionella &ndringar gjorts. Be-
stdmmelsens nuvarande forsta stycke fdreslds uppdelat i tva

nya stycken.

Den f&reslagna utformningen av uppbdrdsavgiften i tullagen
Sverensstidmmer med avgiftens utformning i bl.a. uppbdrdsla-

gen. Aven motiven till avgiftens uttagande och méjligheten
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+ill befrielse frin och nedsdttning av avgiften &r i princip

desamma, se motiven i avsnitt 7.4.

Nuvarande andra stycket bildar ett nytt tredje stycke vari

ordet restavgift ersdtts med uppbdrdsavgift.

35 §

Om tull eller annan skatt ldmnas till indrivning bdr ocksa
indrivningsavgift tas ut. I paragrafen forslds att de nya
bestimmelserna om indrivningsavgift - inklusive dem om be-
frielse fran avgiften - som foreslagits i 59 § och 59 a §
andra stycket uppbdrdslagen liksom i de nya anvisningarna
till sistnimnda paragraf blir tillampliga. Betrdffande moti-
ven till dessa bestdmmelser, se avsnitt 7.4.

37 §

I paragrafen féreslas att ordet restavgift ersdtts med upp-

bdrdsavgift och indrivningsavgift.
99-100 §§

1 fdrevarande paragrafer féreslas att ordet restavgift er-
sitts med uppbdrdsavgift. Generaltullstyrelsens beslut i
frdga om uppbdrdsavgift bor Sverklagas till kammarrdtten.
Kronofogdemyndighetens beslut i frdga om indrivningsavgift

bbr Sverklagas i samma instans, se avsnitt 7.4.

7.21 Forslagen till &ndring i férordningarna (1977:1118
och 1119) om fyravgift resp. farledsvaruavgift

De #ndringar som fdreslagits i 14-15 §§ forordningen om fyr-
avgift resp. 10-11 §§ férordningen om farledsvaruavgift har i
motsvarande delar fdreslagits betriffande 29 och 35 §§ tulla-

gen, se motiven i avsnitt 7.20.
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7.22 Forslaget till &ndring i forordningen (1982:647) om

skeppsmitning

18 §

I paragrafen har ordet restavgift ersatts med uppbdrdsavgift.
Vid indrivning bdr indrivningsavgift tas ut enligt de fdre-
slagna bestdmmelserna i 59 § uppbdrdslagen. I konsekvens med
nuvarande reglering betrdffande restavgiften foreslds ddremot
inte att de nya bestdmmelserna i 59 a § uppbdrdslagen om
befrielse frdn och nedsittning av drdjsmdlsavgifterna blir

tilldmpliga.



T —
.
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Fdrslag till
—_—
Lag om &ndring i lagen (1908:128 s. 1) om bevillningsavgifter

for sirskilda formaner och rdttigheter

Hirigenom fdreskrivs att 5 § 1 mom. lagen (1908:128 s. 1)
om bevillningsavgifter for sirskilda formdner och e
rittigheterl skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
l’EOE'Z'I fraga om-avgift —-.-= 1-mom, I.friga-om. avgift
enligt denna lag skall, i den enligt denna lag skall, i den
man lagen icke innehaller man lagen icke innehdller
sirskilda bestédmmelser, i sirskilda bestdmmelser, i
tilldmpliga delar gdlla vad tillampliga delar gdlla vad
som foreskrives om skatt som foreskrives om skatt
enligt uppbdrdslagen (1953: enligt uppbdrdslagen (1953:
272). Erligges icke bevill- 272). Erligges icke bevill-
ningsavgift inom foreskriven ningsavgift inom foreskriven
tid, utgdr restavgift enligt tid, skall uppbdrdsavgift tas
58 § 1 mom. fdrsta stycket ut enligt 58 § forsta stycket
uppbordslagen. och i forekommande fall in-

drivningsavgift enligt 59 §

uppbordslagen.

Har den, som &r berdttigad att Sterfsd erlagd bevillnings-
avgift enligt denna lag, i stdllet att erligga skatt som
avses i uppbdrdslagen, skola bestimmelserna i 68 § 3 och

4 mom. sistndmnda lag dga motsvarande tilldmpning.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:855.
2 genaste lydelse 1974:855.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Samtidigt med inlevereringen av staten tillkommande andel
av bevillningsavgift enligt denna lag skall till vederbdrande
kommun i behSrig ordning &verldmnas dess andel dérav.

Vid redovisningen Sver uppbdrden av de efter denna lag
utgdende bevillningsavgifter skola sdsom verifikationer bi-
ldggas dels forteckning upptagande ej mindre antalet hdllna
forestdllningar samt betrdffande var och en av dem tiden och
stdllet for densamma, de vid fdrestdllningen upptrddande
avgiftspliktiga personernas namn och nationalitet samt, i den
madn avgiften erlagts eller skall erliggas till redogbraren, i
forra fallet avgiftens belopp och tiden f&r dess inflytande
och i senare fallet de dtgdrder, som vidtagits for indrivning
av forfallen ogulden avgift, &n &ven forestdllning, till vars
hdllande under den med redovisningen avsedda tid tillstdnd
meddelats, men vilken icke givits, dels avskrifter av utfir-
dade tillstdndsbevis, dels enligt 4 § 5 mom. andra stycket
meddelade skriftliga beslut, dels jamlikt 4 § 6 mom. avgivna
deklarationer, dels ock bevis, att vederbdrande kommuner
tillkommande andelar av bevillningsavgifterna blivit till dem
utbetalda.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre best&m-
melser gdller dock fortfarande i frdga om bevillningsavgift
som forfaller till betalning fore ikrafttriddandet.
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Forslag till
—_—
Lag om &ndring i kungdrelsen (1913:380) om ratt f£6r den som

ir bosatt i utlandet att giva eller medverka i offentlig

—_—————————e— e

forestallning m.m. i Sverige

Hirigenom foreskrivs att 6 a § kungdrelsen (1913:380) om
ritt for den som ar bosatt i utlandet att giva eller medverka
i offentlig forestdllning m.m. i sverigel skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 a §2

Bestimmelsen i 6 § om bdter dger icke tillimpning pa svensk
medborgare som anordnar sammankomst som avses i lagen (1956:
618) om allmdnna sammankomster eller den som upplater lokal
eller plats for sammankomsten. I fall som nu har sagts ar
icke heller bestdmmelsen i 6 § om skyldighet att utgiva be-
villningsavgift tillémplig pa den som upplater lokal eller

plats.

P& bevillningsavgift som PR bevillningsavgift som
3ddmes anordnare, varom i $admes anordnare, varom i
f5rsta stycket sdgs, utgar f5rsta stycket sdgs, skall
restavgift enligt 58 § 1 mom. uppbordsavgift tas ut enligt
forsta stycket uppbdrdslagen 58 § forsta stycket och i
(1953:272) . f5rekommande fall indriv-

ningsavgift enligt 59 § upp-
bordslagen (1953:272) .

———————————

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestam-
melser gidller dock fortfarande i fraga om bevillningsavgift

som férfaller till betalning fore ikrafttrddandet.

1 senaste lydelse av kungorelsens rubrik 1966:732.
2 genaste lydelse 1976:1087.
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Forslag till
Lag om &dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt

Hirigenom fdreskrivs att 53 § lagen (1941:416) om arvsskatt
och gdvoskattl skall ha f&ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

53 §2

I fall, dar underrdtt faststdllt skatt, skall rdtten till
den ldnsskattemyndighet, som enligt 52 § 1 mom. tredje styc-
ket &r uppbdrdsmyndighet, snarast dversdnda till rdtten ingi-
ven bouppteckning eller annan handling, som sdgs i 51 § andra
stycket, eller bouppteckning, som tillhandahdllits r&dtten
jamlikt tredje stycket sistndmnda paragraf. Dirjimte dligger
det rdtten att, enligt vad regeringen nirmare bestidmmer,
tillstdlla lédnsskattemyndigheten de uppgifter, som fordras
for uppbdrd av skatten. Vad nu sagts skall dga motsvarande
tilldmpning, ndr Overrdtt faststdllt skatt till hdgre belopp
dn fdrut berdknats eller skattskyldig vitsordat anmirkning
som framstdllts av den enligt 64 § 1 mom. fdrordnade gransk-
ningsmyndigheten.

Inbetalning enligt 52 § 1 mom. tredje stycket skall ske
till postgirokonto hos lénsskattemyndigheten. Inbetalningen
sker kostnadsfritt. Skatten skall anses vara erlagd den dag,
d3 inbetalningskort eller f&rsindelse inneh&llande girokort

inkommit till postanstalt.

Har skatt icke erlagts inom Har skatt icke erlagts inom
foreskriven tid, skall ldns- foreskriven tid, skall ldns-
skattemyndigheten, om ej skattemyndigheten, om ej
annat foljer av vad i 6 § annat foljer av vad i 6 §
sista stycket stadgas, for- sista stycket stadgas, for-

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.
2 Senaste lydelse 1986:1306.




Nuvarande lydelse

ordna om uttagande av felande
belopp i den ordning, som
enligt uppbdrdslagen (1953:
272) gédller £6r indrivning av
restford skatt. Dirvid utgar
restavgift enligt 58 § 1 mom.
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Foreslagen lydelse

ordna om uttagande av felande
belopp i den ordning, som
enligt uppbdrdslagen (1953:
272) gdller f6r indrivning av
skatt. Dirvid skall uppbdrds-
avgift tas ut enligt 58 §

forsta stycket lagen.

forsta stycket och i forekom-—

mande fall indrivningsavgift

enligt 59 § uppbdrdslagen.

Handling, som enligt forsta stycket tillstdllts ldnskatte-

myndigheten och som ingivaren &ger &terfd, md linsskattemyn-

digheten icke utl&mna till denne forrdn skatt, med vars er-

liggande anstdnd ej medgivits, blivit erlagd. Innan hand-

lingen utl&mnas, skall den f&rses med anteckning om beloppet

av inbetald skatt.

Handling som avses i 49 a § 6verldmnas till den skattskyl-

dige sedan skatt, med vars erliggande anstand ej medgivits,

blivid erlagd. Innan handlingen utl&dmnas, skall den fOrses

med anteckning om beloppet av inbetald skatt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestdm-

melser gidller dock fortfarande i friga om skatt som fdrfaller
till betalning fdre ikrafttrddandet.



Férslag till
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Lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hidrigenom f&reskrivs i frdga om lagen (1958:295) om s3jo-

mansskattl

dels att i 17 a § och 21 § 1 mom. 8 ordet "restavgift"

skall bytas ut mot "uppbdrdsavgift",
dels att 14 § 2 mom., 17 b och 18 §§ skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

E mom.z Inbetalas sjo-
mansskatt senare dn i 1 mom.
sdgs, skall restavgift och
tilldggsavgift utgd berdknade
enligt bestdmmelserna i 58 §
1 mom. uppbdrdslagen (1953:
272). Till&dggsavgiften be-
stdms dock i férhdllande till
det antal tidrymder av sex
mdnader, utdver den fdrsta,
som har pabdrjats efter ut-
gdngen av den tidpunkt, da
skatten rdtteligen skulle ha
betalats, intill dess skatten
inbetalas eller av sjdmans-—

skattendmnden faststdlls till

1 Lagen omtryckt 1970:933.

Foreslagen lydelse

2 mom. Inbetalas sjomans-
skatt senare dn i 1 mom.
sdgs, skall uppbdrdsavgift
och tillaggsavgift tas ut
berdknade enligt bestdmmel-
serna i 58 § uppbdrdslagen
(1953: 272). Tilldggsavgiften
bestdms dock i férhdllande
till det antal tidrymder av
sex mdnader, utdver den fidrs-
ta, som har pdbdrjats efter
utgdngen av den tidpunkt, da
skatten rdtteligen skulle ha
betalats, intill dess skatten
inbetalas eller av sjdmans-
skattendmnden faststdlls till

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777

17 a 1970:933
21 § 1 mom. 1981:389.
2 Senaste lydelse 1981:389.
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Nuvarande lydelse

betalning eller, i fall som
avses i 17 a § andra stycket,
kravet Sverlidmnas till in-
drivning.

Befrielse fran skyldighet
att betala restavgift fir

meddelas, om sdrskilda om-—

stindigheter fdranleder det.

Nirmare foreskrifter om detta

meddelas av regeringen eller

Foreslagen lydelse

betalning eller, i fall som
avses i 17 a § andra stycket,
kravet SBverldmnas till in-
drivning.

Sjomansskattendmnden far
nar sdrskilda sk#l forelig-
ger

helt befria fran skyldighet
att betala uppbdrdsavgift och

tilldggsavgift eller

myndighet som regeringen

bestdmmer .

1577

Belopp som sjomansskatte-
nimnden fastst&dllt till be-
talning eller som avses i
17 a § andra stycket ma
indrivas i den ordning, som
gdller i frédga om skatt
enligt uppbdrdslagen.

3 Senaste lydelse 1981:842.

nedsitta uppbdrdsavgift om

sex procent till tva procent,
dock ldgst till 100 kronor.

Hirvid dger anvisningarna

till 59 a § uppbdrdslagen

motsvarande tilll&mpning.

b §3

Belopp som sjomansskatte-—
nimnden faststdllt till be-
talning eller som avses i
17 a § andra stycket ma in-
drivas i den ordning, som
gdller i frdga om skatt en-
ligt uppbdrdslagen (1953:

272). Vid indrivning skall

indrivningsavgift tas ut

enligt 59 § uppbdrdslagen.

Dsrvid-skall bestimmelserna i
59 a § andra stycket,

jémte

anvisningar,

lampas .

samma lag till-




Nuvarande lydelse

Inférsel enligt 15 kap.
utsdkningsbalken md dga rum
vid indrivning av sjomans-
skatt och didrd beldpande
restavgift och tilldggsavgift
hos sjomannen och i fall, som
avses i 17 § 1 mom. andra

stycket, hos redaren.
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Foreslagen lydelse

Inforsel enligt 15 kap.
utsdkningsbalken md &ga rum
vid indrivning av sjdmans-
skatt och didrd beldpande
uppbordsavgift, tilldggsav-

gift och indrivningsavgift

hos sjdmannen och i fall, som
avses i 17 § 1 mom. andra

stycket, hos redaren.

18 §4

Har en redare, som inte har verkstdllt skatteavdrag, beta-

lat skatt for en sjdman, far redaren sdka beloppet dter av

sjomannen. Den redare som vill stka belopp ater av sjomannen

skall till kronofogdemyndigheten ge in det kvitto som han har

fatt vid betalningen eller pd annat sdtt styrka, att han har

betalat skatten.

Kronofogdemyndigheten far
hos sjomannen driva in belop-
pet i den ordning som gidller
for indrivning av skatt.
Inférsel far dock inte bevil-

jas. Sjomannen skall betala

restavgift pa beloppet enligt

bestdmmelserna i 14 § 2 mom.

Kronofogdemyndigheten fir
hos sjomannen driva in belop-
pet i den ordning som gidller
for indrivning av skatt.
Inférsel far dock inte bevil-

jas.

Bestdmmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) gdller i

frdga om redarens regressfordran enligt forsta stycket.

4 senaste lydelse 1982:192.
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Nuvarande lydelse Fboreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestam-
melser gidller dock fortfarande i frdga om skatt som forfaller
till betalning fére ikrafttr&ddandet. Vad nu sagts gidller &dven
om betalningsskyldighet 4lagts annan dn den ursprungligen
skattskyldige forst efter ikrafttrddandet.



Férslag Ao 16

=17

Lag om &ndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hiarigenom fdreskrivs att 47, 48 och 48 a §§ lagen

(1968:430) om mervirdeskattl

Nuvarande lydelse

Betalas icke skatt i behs-
rig ordning inom den tid 43

deklaration f5r den redovis-

47

skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

§2

Betalas icke skatt i beho-
rig ordning inom den tid d4a
deklaration f6r den redovis-

ningsperiod skatten avser ningsperiod skatten avser

skall ld@mnas enligt 22 § skall ldmnas enligt 22 §

tredje stycket, utgér rest- tredje stycket, skall en
avgift pa sdlunda icke beta- avgift (uppbdrdsavgift)

lat belopp. Har anstdnd med tas ut pa sdlunda icke beta-
betalning av skatt beslutats lat belopp. Har anstdnd med

enligt 45 §, utgdr dock rest- Dbetalning av skatt beslutats

avgift endast pa skattebelopp enligt 45 §, skall dock upp-

som betalas sedan anstdnds- bdrdsavgift tas ut endast pa

tiden gatt till &nda. skattebelopp som betalas
sedan anstdndstiden gdtt till
dnda.

Uppbdrdsavgiften &r alltid
Vid bestdm-

mande av procenttalet f&r

Restavgiften dr sex Ore for

<

varje hel krona av den skatt
dock minst

minst 100 kronor.

som icke betalats,

femtio kronor. Oretal som avgiften och vid berdkning av

uppkommer vid denna berdkning
Jj8mnas till ndrmast hdgre
hela krontal.

denna gdller i Svrigt

1 Lagen omtryckt 1979:304.
2 Senaste lydelse 1982:1211.
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Nuvarande lydelse

Bestdmmelserna i 58 §
2 mom. uppbdrdslagen
(1953:272) om befrielse fran
restavgift géller iteidlsmp=
liga delar betrdffande rest-

Foreslagen lydelse

att avgiften &r tva procent

om betalning sker inom en

ménad efter den dag skatten

skolat betalas eller, om

skattskyldig dessfdrinnan

erinras i sdrskild handling

om sin betalningsskyldighet,

betalning sker senare men

inom den tid som anges i

handlingen eller om skatten

registreras fdr indrivning e

utsdkningsregistret inom nyss

namnda tidrymder,

att avgiften &r sex procent

om betalning eller registre-

ring i utsdkningsregistret

sker vid en senare tidpunkt

samt

att det skattebelopp, som

avgiften berdknas pd, avrun-

das till nirmast lédgre hund-

ratal kronor.
Bestimmelserna i 59 a §

forsta stycket jédmte anvis-

ningar uppbdrdslagen (1953:
272) om hel befrielse fran

eller nedsdttning av_upp-

avgift for mervdardeskatt.
Bestidmmelserna i denna lag om
beslut om faststdllelse av
skatt gdller i tilldmpliga
delar om beslut i frdga om

befrielse fran restavgift.

pbdrdsavgift gdller it amp—
liga delar betrdffande upp-
bordsavgift for mervdrde-
skatt. Bestdmmelserna i denna
lag om beslut om faststdllel-
se av skatt gdller i tilldmp-
liga delar om beslut i fraga
om befrielse frdn eller ned-

sittning av uppbdrdsavgift.




Nuvarande lydelse

B=talas inte skatt i beho-
rig tid och ordning skall
skatten och den restavgift,
som bel8per pa denna, drivas

in.

Bestdmmelserna i uppbdrds-
lagen (1953:272) om indriv-
ning, avkortning och avskriv-
ning samt efterkrav gidller i
tilldmpliga delar i frdga om
mervdrdeskatt. Infdrsel en-
ligt 15 kap. utsdkningsbalken
far dga rum vid indrivning av
mervardeskatt och restavgift

pa skatten.

Har ndgon, i egenskap av
foretrddare for skattskyldig
som dr juridisk person, upp-
sdtligen eller av grov oakt-
samhet underldtit att betala

in skatt i rdatt tid och ord-

3 Senaste lydelse 1982:190.
Senaste lydelse 1982:190.
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48

48

avgift,

Foreslagen lydelse

§3

Betalas inte skatt i behs-
rig tid och ordning skall
skatten och den uppbdrds-
som beldper pa denna,
drivas in. Vid indrivning
skall indrivningsavgift tas

ut enligt 59 § uppbdrdslagen
(1953:272). Diarvid skall

bestdmmelserna i 59 a § andra

stycket, jé&mte anvisningar,

samma lag till&mpas.

Bestdmmelserna i uppbdrds-
lagen om indrivning, avkort-
ning och avskrivning samt
efterkrav gdller i tillampli-
ga delar i frdga om mervirde-
skatt.
kap. utsdkningsbalken far &ga

Infoérsel enligt 15

rum vid indrivning av mervar-

deskatt, uppbdrdsavgift och

indrivningsavgift pa skat-

ten.
a §4

Har ndgon, i egenskap av
foretrddare for skattskyldig
upp-
sdtligen eller av grov oakt-
samhet underldtit att betala

som dr juridisk person,

in skatt i rdtt tid och ord-



Nuvarande lydelse

ning, dr han tillsammans med
den skattskyldige betalnings-
skyldig for skattebeloppet
och restavgift enligt 47 §.
Betalningsskyldigheten far
jdmkas eller efterges om det
foreligger sdrskilda skal.
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Foreslagen lydelse

ning, dr han tillsammans med
den skattskyldige betalnings-—
skyldig fdr skattebeloppet
och den uppbdrdsavgift enligt

47 § och indrivningsavgift

enligt 48 § som beldper pa

detta. Betalningsskyldigheten
f8r jamkas eller efterges om
det fdreligger sdrskilda
skdl.

Talan om att dligga betalningsskyldighet skall foras vid

allmin domstol. Talan fdr inte vdckas sedan den skattskyldi-

ges betalningsskyldighet for skattebeloppet har bortfallit

enligt lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar

m.m. Hos den som har blivit alagd betalningsskyldighet far

indrivning ske i samma ordning som gdller for skatt.

Den som fullgjort betal-
ningsskyldighet f6r skatte-
belopp eller restavgift en-
ligt férsta stycket far sdka
beloppet ater av den skatt-
skyldige.

Den som fullgjort betal-
ningsskyldighet f6r skatte-
belopp, uppbdrdsavgift eller

indrivningsavgift enligt

forsta stycket far sdka be-
loppet &ter av den skattskyl-
dige.

Bestimmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) gdller i

friga om regressfordran enligt tredje stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990. BRldre bestdm-

melser gidller dock fortfarande i frdga om mervdrdeskatt som
forfaller till betalning fore ikrafttrddandet. Vad nu sagts
gdller dven om betalningsskyldighet har 4lagts annan dn den
ursprungligen skattskyldige forst efter ikrafttrddandet.
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Férslag e1 1

Lag om &ndring i kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom foreskrivs att 19, 21 och 22 §§ kupongskattelagen
(1970:624)1 skall ha f&1jande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §2

Kupongskatt betalas genom insdttning pd sirskilt postgiro-

konto. Inbetalning anses ha skett den dag inbetalningskort

eller forsdndelse, som inneh3ller gireringskort, inkommit

till postanstalt.

Inbetalas kupongskatt ej
inom den tid som anges i 8
eller 15 § eller i den ord-
ning som anges i fdrsta styc-

ket, utgar restavgift berdk-

nad efter sex 6re f8r varje

hel krona av det icke sdlunda

Inbetalas kupongskatt ej
inom den tid som anges i 8
eller 15 § eller i den ord-
ning som anges i fdrsta styc-
ket, skall en avgift (upp-

bdrdsavgift) tas ut pd det
obetalda beloppet. Uppbdrds-—

erlagda beloppet, dock minst

avgiften dr alltid minst 100

femtio kronor. Oretal som

uppkommer vid denna ber&dkning

kronor. Vid bestdmmande av

brocenttalet for avgiften och

skall jdmnas till nirmast

hdgre hela krontal.

vid berdkning av denna giller

3! 6vrist

att avgiften &r tvd procent

om betalning sker inom en

mdnad efter den dag kupong-
skatten skolat betalas eller,
om skattskyldig dessfdrinnan
erinras i sdrskild handling

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.

Senaste lydelse 1982:1212.



Nuvarande lydelse

Utdver restavgift utgdr till-

ldggsavgift. Tilldggsavgift
utgdr f£6r varje pabdrjad
tidrymd av sex manader, fors-
ta gangen dock for den tid-
rymd, som borjar tvd manader
efter utgingen av den manad,
d3 betalning skulle ha skett,
till dess betalning sker
eller fdrordnande om indriv-
ning meddelas. Tilldggsavgift
beriknas for varje tidrymd
som nu nidmnts till fyra dre
f6r varje hel krona av det

icke erlagda beloppet, dock
hdgst tolv Sre for hel krona.

I &vrigt tilladmpas i fraga om
tillidggsavgift bestdmmelserna
i denna lag om restavgift.
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om sin betalningsskyldighet,

betalning sker sénare men

inom den tid som anges i

handlingen eller om kupong-

skatten registreras for in-

drivning i utsdkningsregist-

ret inom nyss ndmnda tidrym-

der,

att avgiften &r sex procent

om betalning eller registre-

ring i utstkningsregistret

sker vid en senare tidpunkt

samt

att det skattebelopp, som

avgiften berdknas pd, avrun-

das till ndrmast l&gre hund-

ratal kronor.

Utdver uppbdrdsavgift skall

tilldggsavgift tas ut. £il1]—
liggsavgift tas ut for varje
pabdrjad tidrymd av sex mana-
der, fdrsta gangen dock for
den tidrymd, som bdrjar tva
manader efter utgangen av den
mdnad, d3 betalning skulle ha
skett, till dess betalning
sker eller forordnande om
indrivning meddelas. Till-
ldggsavgift berdknas £6r
varje tidrymd som nu ndmnts
till fyra procent av det icke
erlagda beloppet, dock hogst
tolv procent. I dvrigt till-
limpas i frdga om tilléggs-
avgift bestdmmelserna i denna
lag om uppbdrdsavgift.




Nuvarande lydelse

Ndr sdrskilda omst&dndigheter

foranleder det, far riksskat-

teverket befria frdn restav-
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Riksskatteverket far nir
sdrskilda skdl foreligger

helt befria fran skyldighet

gift och tillaggsavgift.

Utgdr utdelning i annat &n
pengar i svenskt mynt och
foreligger enligt 8 eller
15 § skyldighet att inbetala
kupongskatt, skall aktiebola-
get senast en vecka efter
beslutet om utdelning till
riksskatteverket inldmna en
till riktigheten bestyrkt
uppgift om de utdelade till-
gdngarnas vdrde vid utdel-
ningstillfédllet. FOreligger
anledning antaga att védrdet
dr f6r lagt uppgivet, skall
riksskatteverket hos léns-
skattemyndigheten i det lan
dar bolagets styrelse har

sitt sdte anmidrka forhdllan-

3 Senaste lydelse 1986:1320.

att betala uppbdrdsavgift och
tilldggsavgift eller
nedsdtta uppbdrdsavgift om

sex procent till tvd procent,
dock ldgst till 100 kronor.
Harvid &dger anvisningarna
till 59 a‘'§ uppbdrdslagen
(1953:272) motsvarande till-

ldmpning.

§3

Utgdr utdelning i annat &n
pengar i svenskt mynt och
foreligger enligt 8 eller
15 § skyldighet att inbetala
kupongskatt, skall aktiebola-
get senast en vecka efter
beslutet om utdelning till
riksskatteverket inl&mna en
till riktigheten bestyrkt
uppgift om de utdelade till-
gdngarnas vdrde vid utdel-
ningstillfdllet. Foreligger
anledning antaga att vadrdet
dr f6r lagt uppgivet, skall
riksskatteverket hos léns-
skattemyndigheten i det 1lédn
ddar bolagets styrelse har

sitt sdte anmirka forhdllan-




Nuvarande lydelse

det och forete den utredning
som stdr verket till buds f&5r
bedbmande av vdrdet. Ldns-
skattemyndigheten har att
foreta vdrdering av de utde-
lade tillgdngarna och meddela
beslut med anledning av an-
markningen. Finner l&dnsskat-
temyndigheten det av bolaget
uppgivna vdrdet bdra hdjas,
skall ladnsskattemyndigheten
ldmna riksskatteverket och
bolaget underrdttelse ddarom
med foreldggande for bolaget
att inom viss tid inbetala
felande kupongskatt. Sker ej
inbetalningen inom den utsat-
ta tiden, skall bolaget er-
ldgga restavgift och till-
ldggsavgift. Ddrvid &dger 19 §
andra stycket motsvarande
till&mpning.
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det och fdrete den utredning
som stdr verket till buds for
bedémande av vdrdet. Lans-
skattemyndigheten har att
foreta vdardering av de utde-
lade tillgdngarna och meddela
beslut med anledning av an-
markningen. Finner ldnsskat-
temyndigheten det av bolaget
uppgivna vdrdet bdra hdjas,
skall liansskattemyndigheten
ldmna riksskatteverket och
bolaget underrdttelse ddrom
med foreldggande f6r bolaget
att inom viss tid inbetala
felande kupongskatt. Sker ej
inbetalningen inom den utsat-
ta tiden, skall bolaget er-
ldgga uppbdrdsavgift och

tilll&ggsavgift. Darvid dger
19 § andra-fjdrde styckena

motsvarande till&mpning.

Har d3 beslut meddelas om inbetalning av ytterligare ku-

pongskatt utdelning dgt rum utan att tillrédckligt belopp till

kupongskatten innehdllits, skall bolaget forskjuta skatte-

beloppet men fir kridva det dter av den skattskyldige.

22 §4

Inbetalar vidrdepapperscentralen eller aktiebolag ej kupong-

skatt i fdreskriven tid eller ordning,

skall riksskatteverket

foreldgga centralen eller bolaget att inom viss tid fullgdra

sin betalningsskyldighet.

4 genaste lydelse 1986:1320.
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Efterkommes ej foreliggan-
det, skall riksskatteverket
anmdla forhdllandet till
lédnsskattemyndigheten i det
ldn ddr bolagets styrelse har
sitt s&dte. Linsskattemyndig-
heten f6rordnar om indrivning
av obetalt kupongskattebelopp
samt restavgift och till&ggs-

avgift i den ordning som

foreskrives i uppbdrdslagen

(1953:272) om indrivning av
restford skatt.

~1'56=

Foreslagen lydelse

Efterkommes ej fdreldggan-
det, skall riksskatteverket
anmdla fdérhdllandet till
ldnsskattemyndigheten i det
ldn dar bolagets styrelse har
sitt sdte. Linsskattemyndig-
heten forordnar om indrivning
av obetalt kupongskattebelopp
samt uppb&rdsavgift och till-

laggsavgift enligt vad som ar

foreskrivet i uppbdrdslagen

(1953:272) om indrivning av
skatt. Vid indrivning skall

indrivningsavgift tas ut

enligt 59 § uppbdrdslagen.

Darvid skall bestdmmelserna i

59 a § andra stycket, jimte

anvisningar, samma lag till-

l&mpas.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestim-

melser gdller dock fortfarande i frdga om kupongskatt som
férfaller till betalning fére ikrafttridandet.
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Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1979:609) om allmin investeringsfond

Hirigenom fdreskrivs att 3 § lagen (1979:609) om allmdn

investeringsfond skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §!

Avdrag medges inte med hogre belopp in det belopp som i
ritt tid har inbetalats pa rédnteldst konto i riksbanken (kon-—
to f6r investering).

Har rikenskapsaret avslutats senast den 31 augusti aret
fére taxeringsaret skall inbetalningen ha gjorts senast den
15 februari under taxeringsaret. Har rikenskapsdret avslutats
efter den 31 augusti &ret fore taxeringsdret skall inbetal-
ningen ha gjorts senast den 30 april under taxeringsaret.
Inbetalningen skall anses ha gjorts ndr medlen kommit riks-
banken till handa.

Inbetalning som har gjorts senare dn vad som sdgs i andra
stycket men senast den 30 juni under taxeringsaret skall, om
féretaget begdr det, ocksi medfdra ratt till avdrag enligt
forsta stycket. I nu avsedda fall skall foretaget betala en
sirskild avgift till statsverket. Avgiften &r en procent av
det f6r sent inbetalade beloppet om inbetalningen har gjorts
senast en vecka efter den i andra stycket angivna inbetal-
ningsdagen. Har inbetalningen gjorts senare &r avgiften sex
procent av det £or sent inbetalade beloppet om inbetalningen
skulle ha gjorts senast den 15 februari och tre procent av
samma belopp om inbetalningen skulle ha gjorts senast den 30

april.

1 Senaste lydelse 1987:1148.



Nuvarande lydelse

Den sdrskilda avgiften
skall betalas inom den tid
som ldnsskattemyndigheten
bestdmmer. Betalas inte av-
giften inom f8reskriven tid

utgdr restavgift enligt 58 §

1 mom. fSrsta stycket upp-
bdrdslagen (1953:272) pa
avgiftsbeloppet. Den sidrskil-
da avgiften och restavgiften
far drivas in i den ordning
som gdller for indrivning av
restférd skatt enligt upp-

bdrdslagen.
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Den sdrskilda avgiften
skall betalas inom den tid
som ldnsskattemyndigheten
bestdmmer. Betalas inte av-
giften inom fdreskriven tid

skall uppbdrdsavgift tas ut

enligt 58 § f&rsta stycket
uppbdrdslagen (1953:272) péd
avgiftsbeloppet. Den sdrskil-
da avgiften och uppb&rdsav-
giften far drivas in i den
ordning som gdller fo6r in-
drivning av skatt enligt
uppbdrdslagen. Hdrvid gidller

vad som dr foreskrivet om

indrivningsavgift i 59 §

namnda lag.

Avgifterna dr inte avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestim-

melser gdller dock fortfarande i frdga om sdrskild avgift som

forfaller till betalning fére ikrafttridandet.
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Forslag till
Lag om &ndring i utldnningslagen (1980:376)

Hirigenom féreskrivs att 99 b § utldnningslagen (1980:376)1
skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

99 b §2

Frigor om pdfdrande av avgift enligt 29 a § provas av all-
min domstol efter ansdkan, som skall gdras av allmédn dklagare
inom tva &r efter det att dvertridelsen upphdrde. I fraga om
sddan talan giller i tilldmpliga delar bestémmelserna i rdt-
tegdngsbalken om &tal f&r brott pd vilket inte kan f&dlja
svdrare straff in bdter och om kvarstad i brottmdl. Sedan fem

3r har forflutit efter det att Svertrddelsen upphdrde, far

avgift inte pafdras. Avgiften tillfaller staten.

Avgiften skall betalas till
linsstyrelsen inom tvad mdna-
der frén det att beslutet
vann laga kraft. En upplys-
ning om detta skall tas in i
beslutet. Betalas inte avgif-
ten inom denna tid, far den
jamte restavgift, som berdk-
nas enligt 58 § 1 mom. upp-
bordslagen (1953:272), indri-
vas i den ordning som enligt
ndmnda lag gdller for indriv-
ning av skatt. Indrivningsat-

gidrder far dock inte vidtas

1 Lagen omtryckt 1984:595.
2 Senaste lydelse 1982:1111.

Avgiften skall betalas till
linsstyrelsen inom tva mana-
der fran det att beslutet
vann laga kraft. En upplys-
ning om detta skall tas in i
beslutet. Betalas inte avgif-

ten inom denna tid, f3r den

jamte uggbérdsavgift, som
beridknas enligt 58 § upp-
bdrdslagen (1953:272), indri-
vas i den ordning som enligt
nimnda lag gdller £&6r indriv-

ning av skatt. Harvid gdller

vad som dr foreskrivet om
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sedan fem &r har forflutit
frin det beslutet vann laga
kraft.

=1'69-

Foreslagen lydelse

indrivningsavgift i 59 §

samma lag. Indrivningsdtgir-
der far dock inte vidtas

sedan fem ar har férflutit
frdn det beslutet vann laga
kraft.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestim-

melser gidller dock fortfarande i friaga om avgift enligt

99 a § som férfaller till betalning fdre ikrafttridandet.
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Forslag till

Lag om dndring i arbetstidslagen (1982:673)

Hirigenom fdreskrivs att 27 § arbetstidslagen (1982:673)
skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 §

Frdgor om Svertidsavgift pr&vas av allmén domstol efter
anstkan som skall goras av allmin &klagare inom tva ar fran
den tidpunkt d& overtrddelsen begicks. I frdga om sddan ansd-
kan gdller bestdmmelserna i riattegdngsbalken om dtal for
brott, pad vilket inte kan £fdlja svarare straff &n boter, och
bestimmelserna om kvarstad i brottmdl. Sedan fem ar har for-

flutit fr3n den tidpunkt d3 Svertridelsen begicks, far &ver-

tidsavgift ej tas ut. Overtidsavgifter tillfaller staten.

Beslut varigenom ndgon har
padforts overtidsavgift skall
genast sdndas till l&nssty-
relsen. Avgiften skall beta-
las till lénsstyrelsen inom
tvd mdnader fran det att
beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas
in i beslutet. Betalas inte
avgiften inom denna tid, far
avgiften samt restavgift,
beriknad enligt 58 § 1 mom.
uppbdrdslagen (1953:272),
drivas in i den ordning som
enligt den lagen gédller £for
indrivning av skatt. Indriv-
ningsdtgirder far inte vidtas

sedan fem ar har forflutit

Beslut varigenom nagon har
paforts Svertidsavgift skall
genast sdndas till ldnssty-
relsen. Avgiften skall beta-
las till liénsstyrelsen inom
tvd mdnader frdn det att
beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas
in i beslutet. Betalas inte
avgiften inom denna tid, far
avgiften samt ugpbérdsavgift,
beriknad enligt 58 § upp-
bdrdslagen (1953:272), drivas
in i den ordning som enligt
den lagen gdller f&r indriv-
ning av skatt. Hérvid gdller

vad som dr foreskrivet om

indrivningsavgift i 59 §
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
frdn det att beslutet vann ndmnda lag. Indrivningsdtgir-
laga kraft. der far inte vidtas sedan fem

"ar har fdrflutit fran det att
beslutet vann laga kraft.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestim-
melser gdller dock fortfarande i fridga om dvertidsavgift som
‘forfaller till betalning fére ikrafttriddandet.
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Forslag td11

Lag om dndring i lagen (1982:1006) om avdrags- och
—_—
uppgiftsskyldighet betrdffande vissa uppdragsersdttningar

Hirigenom féreskrivs att 7, 15, 17, 19 och 22 §§ lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betrdaffande
vissa uppdragsersidttningar skall ha fo5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

I frdga om inbetalning och redovisning av ett innehdllet
belopp skall bestdmmelserna i 24 § 2 mom. samt 52-55 och
83 §§ uppbordslagen (1953:272) om arbetsgivares inbetalning
och redovisning av prelimindr A-skatt gédlla i tilldmpliga
delar.

Bestimmelser om skyldighet att l&mna kontrolluppgift om den

utbetalade ersittningen finns i 37 § 1 mom. taxeringslagen
(1956:623) .

P4 ett innehallet belopp
som inte har betalats i rdtt
tid och ordning skall rest-
avgift och tilldggsavgift
utgd enligt 58 § 1 mom. upp-
bordslagen. Darvid skall

bestimmelserna i 58 § 2 mom.

P2 ett innehdllet belopp som
inte har betalats i rdtt tid
och ordning skall uppbords-
avgift och tilldggsavgift tas
ut enligt 58 § uppbdrdslagen.
Dirvid skall bestdmmelserna i

59 a § forsta stycket, jamte

samma lag tilldmpas.

anvisningar, samma Tagisea 1] —
ldmpas .

15 §

Friga om betalningsskyldighet enligt 12 eller 13 § eller pd

grund av att uppdragsgivaren inte har betalat in ett innehdl-

let belopp i rdtt tid skall prévas av den lokala skattemyn-
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dighet som skall utfdrda uppdragsgivarens eller den uppgifts-
skyldiges skattsedel pd slutlig skatt for det inkomstdr 43

ersdttningen betalades ut. Om uppdragsgivaren eller den upp-
giftsskyldige dr handelsbolag eller annars enligt 53 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) inte skall taxeras for ersitt-—

ningen, &r lokal skattemyndighet, som skall utfirda sddan

skattsedel fo6r deldgare, i stdllet behdrig.

P4 ett belopp f&r vilket
betalningsskyldighet har
dlagts enligt 12 eller 13 §
skall utgd restavgift enligt

58 § 1 mom. uppbdrdslagen
(1953:272). Darvid skall
bestédmmelserna i 58 § 2 mom.

samma lag till&mpas.

Om en uppdragsgivare har
innehdllit ett belopp enligt
5 § men inte betalat in detta
i rdtt tid och ordning eller
ar betalningsskyldig f6r ett
belopp enligt 12 §, far be-
loppet, sedan beslut om be-
talningsskyldighet har medde-
lats, drivas in i den ordning
som gdller f6r indrivning av
skatt enligt uppbdrdslagen
(1953:272). Detsamma giller
om en uppgiftsskyldig &r
betalningsskyldig f&r ett
belopp enligt 13 §. Infdrsel

enligt 15 kap. utsdkningsbal-

P4 ett belopp for vilket
betalningsskyldighet har
dlagts enligt 12 eller 13 §
skall uppbdrdsavgift tas ut

enligt 58 § uppbdrdslagen
(1953:272). Darvid skall
bestdmmelserna i 59 a § fors-

ta stycket, jadmte anvis-
ningar, samma lag till&mpas.
§

Om en uppdragsgivare har
innehd11lit ett belopp enligt
5 § men inte betalat in detta
i rdtt tid och ordning eller
dr betalningsskyldig for ett
belopp enligt 12 §, f3r be-
loppet, sedan beslut om be-
talningsskyldighet har medde-
lats, drivas in i den ordning
som gdller for indrivning av
skatt enligt uppbdrdslagen
(1953:272). Detsamma giller
om en uppgiftsskyldig &r
betalningsskyldig for ett
belopp enligt 13 §. vid in-
drivning skall indrivnings-
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ken far dga rum utom for
belopp f6r vilket betalnings-
skyldighet alagts med stdd av
12 §. Bestdmmelserna i upp-
bordslagen om avkortning,
avskrivning och antagande av
ackordsfsdrslag skall ocksad

tillampas.
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avgift tas ut enligt 59 §

uppbdrdslagen. Dérvid skall

bestimmelserna i 59 a § andra

stycket, jdmte anvisningar,

samma lag tillé@mpas. Infdrsel

enligt 15 kap. utsdkningsbal-
ken far dga rum utom £for
belopp for vilket betalnings-
skyldighet dlagts med stdd av
12 §. Bestdmmelserna i upp-
bbdrdslagen om avkortning,
avskrivning och antagande av
ackordsforslag skall ocksd

tillampas.

19 §

Oom en uppdragsgivare eller uppgiftsskyldig har betalat ett

belopp for uppdragstagaren i enlighet med ett beslut om be-

talningsskyldighet p& grund av underlatenhet att innehdlla

beloppet eller ett beslut om betalningsskyldighet med stdd av

13 §, far uppdragsgivaren eller den uppgiftsskyldige stka

detta &ter av uppdragstagaren. Darvid skall till kronofogde-

myndigheten dverlamnas det indrivningskvitto som har utfdr-

dats vid betalningen eller pd annat sdtt styrkas att beloppet

. har betalats.

Kronofogdemyndigheten far
driva in beloppet hos upp-
dragstagaren i den ordning
som gdller f&r indrivning av
skatt enligt uppbdrdslagen
(1953:272). Uppdragstagaren

skall betala restavgift en-

ligt 58 § 1 mom. samma lag.

Kronofogdemyndigheten far
driva in beloppet hos upp-
dragstagaren i den ordning
som gdller f&r indrivning av
skatt enligt uppbdrdslagen
(1953:272).



Nuvarande lydelse
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Bestdmmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) g&dller i

frdga om regressfordran enligt fdrsta stycket.

Den som i egenskap av fore-
trddare for en uppdragsgiﬁa—
re, som dr juridisk person,
uppsétligen eller av grov
oaktsamhet underldtit att
betala in ett innehdllet
belopp i rdatt tid och ordning
dr tillsammans med uppdrags-
givaren betalningsskyldig f&r
beloppet och den restavgift
som beldper pa detta. Betal-
ningsskyldigheten far jdmkas
eller efterges om det fore-

ligger s&drskilda sk&l.

22 §

Den som i egenskap av fore-
trddare for en uppdragsgiva-
re, som dr juridisk person,
uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet underldtit att
bétala in ett innehdllet
belopp i rdtt tid och ordning
dr tillsammans med uppdrags-
givaren betalningsskyldig for
beloppet och den uppbdrds-

avgift och den indrivnings-

avgift som beldper pa detta.
Betalningsskyldigheten far
jdmkas eller efterges om det

foreligger sdrskilda skal.

Talan om att dldgga betalningsskyldighet enligt forsta

stycket skall foras vid allmin domstol. Talan far inte vickas

sedan uppdragsgivarens betalningsskyldighet for beloppet har
bortfallit enligt lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m.m. Hos den som har blivit dlagd betalningsskyl-
dighet fdr indrivning ske i den ordning som gdller for in-
drivning av skatt enligt uppbdrdslagen (1953:272). Darvid far
inforsel enligt 15 kap. utsdkningsbalken &ga rum.

Den som har fullgjort sin betalningsskyldighet enligt fors-
ta stycket fAr sdka beloppet ater av den juridiska personen.
Ddrvid skall bestdmmelserna i 19 § tillémpas.

Bestdmmelserna i 4 § preskriptionslagen (1981:130) gdller i

frdga om regressfordringar enligt tredje stycket.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestédm-
melser gidller dock fortfarande i frdga om skatt som forfaller
till betalning fére den 1 februari 1990. Vad nu sagts gdller
iven om betalningsskyldighet har alagts annan &n den ur-

sprungligen skattskyldige forst efter ikrafttrddandet.
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Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom fdreskrivs i frdga om lagen (1984:151) om punkt-—
skatter och prisregleringsavgifter

dels att i 1 kap. 4 § ordet "restavgift" skall bytas ut mot
orden "uppbdrdsavgift, indrivningsavgift",

dels att i 5 kap. 8 och 9 §§ ordet "restavgift" i olika
boéjningsformer skall bytas ut mot "uppbordsavgift" i motsva-
rande form,

dels att 5 kap. 10, 11 och 16 §§ samt rubriken ndrmast fore
5 kap. 8 § skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Restavgift Uppbordsavgift

5 kap.

10 §

Restavgiften dr sex ore for Uppbordsavgiften ar alltid
varje hel krona av den skatt minst 100 kronor. Vid besté@m-
som inte har betalats, dock mande av procenttalet for
minst femtio kronor. Vid avgiften och vid berdkning av
berdikningen av restavgiften denna gédller i ovrigt
skall avrundning ske till att avgiften &r tvd procent
ndrmast hdgre hela krontal. om betalning sker inom en

mdnad efter den dag skatten

skolat betalas eller, om

skattskyldig dessfdrinnan

erinras i sdrskild handling

om sin betalningsskyldighet,

betalning sker senare men

inom den tid som anges i

handlingen eller om skatten




Nuvarande lydelse

Om sdrskilda omstdndigheter

foreligger far beskattnings-
myndigheten meddela befrielse
fradn skyldighet att betala

restavgift. Bestdmmelserna om
faststdllande av skatt i
denna lag gdller dven om
beslut i frdga om sddan be-

frielse.

Beskattningsmyndigheten far

meddela fdreskrifter i fridga
om befrielse fradn skyldighet

att betala restavgift.
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1511

Foreslagen lydelse

registreras f6r indrivning i

utsdkningsregistret inom nyss

ndmnda tidrymder,

att avgiften dr sex procent

om betalning eller registre-

ring i utsdkningsregistret

sker vid en senare tidpunkt

samt

att det skattebelopp, som

avgiften berdknas pa, avrun-

das till ndrmast ldgre hund-

ratal konor.

Beskattningsmyndigheten far
nar sdrskilda skdl férelig-
ger

helt befria frdn skyldighet
att betala uppbdrdsavgift

eller

nedsidtta avgift om sex

procent till tvd procent,
dock 1lidgst till 100 kronor.

Hiarvid dger anvisningarna

till 59 a § uppbdrdslagen
(1953:272) motsvarande till-
lémpning. Bestdmmelserna om
faststdllande av skatt i

denna lag gdller dven om
beslut i fridga om sddan be-

frielse eller nedsdttning.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §
Betalas inte skatten i rdtt Betalas inte skatten‘i ratt
tid och ordning skall den ' tid och ordning skall den
drivas in. drivas in. Vid indrivning

skall indrivningsavgift tas

ut enligt 59 § uppbdrdslagen
(1953:272). Dirvid skall

bestdmmelserna i 59 § andra

stycket, jadmte anvisningar,

samma lag till&@mpas.

Bestdmmelserna i uppbdrdslagen (1953:272) om indrivning,
avkortning, avskrivning och efterkrav gidller i tilldmpliga
delar for skatt enligt denna lag. Beskattningsmyndigheten
beslutar dock om avkortning och kronofogdemyndigheten om
avskrivning av skatt. Inférsel enligt 15 kap. utsdkningsbal-

ken far &ga rum vid indrivning av skatten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestidm-
melser gdller dock fortfarande i friga om skatt som forfaller

till betalning fbre ikrafttradandet.

Om det i en lag eller i en fdrfattning som har beslutats av
regeringen hédnvisas till en f&reskrift som har ersatts genom
en féreskrift i denna fdrordning tilldmpas i stdllet den nya

foreskriften.
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Foérslag till

Lag om &ndring i lagen (1984:404) om stémpelskatt vid

inskrivningsmyndigheter

Hirigenom fdreskrivs att 34 oc

h 35 §§ lagen (1984:404) om

stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

34

Har den skattskyldige inte
betalat skatten inom fore-
skriven tid, skall restavgift

tas ut med sex dre for varje

hel krona av den skatt som

inte har betalts i ratt tid,

Foreslagen lydelse

Har den skattskyldige inte
betalat skatten inom fore-
skriven tid, skall en avgift
(gpgpgrgsgvgigt) tas ut
pd det obetalda beloppet.

Uppbdrdsavgiften &r alltid

dock med minst femtio kronor.

minst 100 kronor. Vid bestdm-

Oretal jdmnas till ndrmast

hogre hela krontal. Restav-

giften betalas till inskriv-
ningsmyndigheten eller den
myndighet som regeringen

bestdmmer.

mande av procenttalet for

avgiften och vid berdkning av

denna gidller i ovrigt

att avgiften &r tva procent

om betalning sker inom en

mdnad efter den dag skatten

skolat betalas eller, om

skattskyldig dessfdrinnan

erinras i sdrskild handling

om sin betalningsskyldighet,

betalning sker senare men

inom den tid som anges i

handlingen eller om skatten

registreras for indrivning i

utsdkningsregistret inom nyss

namnda tidrymder,

att avgiften &r sex procent

om betalning eller registre-




Nuvarande lydelse

Inskrivningsmyndigheten far
befria frdn restavgiften om

sdrskilda omst&@ndigheter

foreligger.

Har skatten inte betalats
skall
skattebeloppet och i f&drekom-

inom foreskriven tid,

mande fall restavgift pa

framst&dllning av inskriv-

ningsmyndigheten omedelbart

A=

35

Foreslagen lydelse

ring i utsdkningsregistret

sker vid en senare tidpunkt

sant
att det skattebelopp,

avgiften ber&dknas pé, avrun-

som

das till ndrmast l&gre hund-

ratal kronor. Uppbdrdsavgif-

ten betalas till inskriv-
ningsmyndigheten eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer.
Inskrivningsmyndigheten
far om sdrskilda skél fore-
ligger
helt befria fran skyldighet
att betala uppbdrdsavgift

eller

nedsdtta avgift om sex

procent till tvd procent,
dock lagst till 100 kronor.
Hirvid dger anvisningarna
till 59 a § uppbdrdslagen
(1953: 272) motsvarande till-

lampning.

Har skatten inte betalats
inom fdreskriven tid, far
skattebeloppet och i forekom-

mande fall uppbdrdsavgift tas

ut genom utmdtning utan fére-

gdende dom. Vid kronofogde-

tas ut genom utmidtning.

myndighetens handl&ggning

skall indrivningsavgift tas

ut enligt 59 § uppbdrdslagen
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

(1953:272) . Darvid skall

bestimmelserna i 59 a § andra

stycket, jdmte anvisningar,

samma lag tilldmpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestdm-
melser giller dock fortfarande i frdga om skatt som forfaller

till betalning fore ikrafttrddandet.
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Forslag till
Lag om d&ndring i lagen (1984:405) om sti@mpelskatt pd aktier

Hirigenom fdreskrivs att 5 § lagen (1984:405) om stédmpel-
skatt pa aktierl skall ha f&ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §2

Vid bildande av aktiebolag fdreligger inte redovisnings-
skyldighet utan skatt pdfdrs genom automatisk databehandling
pa grundval av uppgifter i aktiebolagsregistret utan att
beslut meddelas av beskattningsmyndigheten. Skatten anses
faststdlld till det pafdrda beloppet. Beslut om skatten far
meddelas enligt 4 kap. 3 och 5 §§ lagen (1984:151) om punkt-

skatter och prisregleringsavgifter.

Skatten enligt forsta styc-
ket skall betalas senast tvad
mdnader efter den dag d&
skattskyldigheten intratt.
Restavgift enligt 5 kap.

8-11 §§ lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter skall tas ut om
skatten inte betalas inom

denna tid.

1 Lagen omtryckt 1986:317.
2 Senaste lydelse 1986:317.

Skatten enligt forsta styc-
ket skall betalas senast tva
manader efter den dag da
skattskyldigheten intréatt.
Uppbordsavgift enligt 5 kap.
8-11 §§ lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-

ringsavgifter skall tas ut om
skatten inte betalas inom

denna tid. Om skatten drivs

in skall indrivningsavgift

enligt 5 kap. 16 § ndmnda lag

tas ut.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid 8kning av aktiekapital skall bolaget lamna deklaration
till beskattningsmyndigheten. Deklaration skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten senast tvd manader efter den dag

d3 skattskyldigheten intratt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestdm-
melser gdller dock. fortfarande i friga om skatt som forfaller

till betalning fdre ikrafttrddandet.



Férslag = 5 B
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Lag om &ndring i lagen (1984:668) om uppbdrd av

socialavgifter frdn arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:668) om uppbdrd

av socialavgifter frdn arbetsgivarel

dels att i 52 § ordet "restavgift" skall bytas ut mot "upp-

bordsavgift",

dels att 21, 28, 34 och 54 §$§

Nuvarande lydelse

Den som i egenskap av fdre-
trddare f6r en arbetsgivare,
som dr juridisk person, upp-
sdtligen eller av grov oakt-
samhet har underldtit att
betala arbetsgivaravgifter i
rdtt tid och ordning &r till-
sammans med arbetsgivaren
betalningsskyldig f&r belop-
pet samt den restavgift och
tilldggsavgift som beldper pid
detta. Betalningsskyldigheten
fdr jimkas eller efterges om
det foreligger sidrskilda
skal.

skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

21 §

Den som i egenskap av fore-
trddare for en arbetsgivare,
som dr juridisk person, upp-
sdtligen eller av grov oakt-
samhet har underldtit att
betala arbetsgivaravgifter i
rdtt tid och ordning &r till-
sammans med arbetsgivaren
betalningsskyldig fér belop-
pet samt den uppbdrdsavgift,

tilldggsavgift och indriv-

ningsavgift som beldper pa

detta. Betalningsskyldigheten
fdr jdmkas eller efterges om
det foreligger s&drskilda
skdl.

Talan om att dl&gga betalningsskyldighet skall féras vid

allmdn domstol. Talan far inte vidckas sedan arbetsgivarens

1 Senaste lydelse av 52 § 1986:1388.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

betalningsskyldighet for beloppet har bortfallit enligt lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. Hos den
som har blivit dlagd betalningsskyldighet f&r indrivning ske
i den ordning som gdller for indrivning av skatt enligt upp-
bérdslagen (1953:272). Darvid far infdrsel enligt 15 kap.
utsdkningsbalken dga rum.

Den som har fullgjort sin betalningsskyldighet enligt fors-
ta stycket far sdka beloppet 4ter av arbetsgivaren. Darvid
skall bestimmelserna i 76 § uppbdrdslagen till&mpas.

Bestammelserna i 4 § preskriptionslagen (1981:130) gédller i

frdga om regressfordran enligt tredje stycket.

28 §2

Har arbetsgivaravgifter
inte betalats i den tid och
ordning som dr fdreskriven i
denna lag fdr betalning av
sddan avgift eller som har
bestimts enligt 7 §, 19 §
andra stycket eller 54 §,
utgdr restavgift och till-

liggsavgift enligt 58 §

1 mom. uppbdrdslagen (1953:
272). Ddarvid skall bestdmmel-
serna i 58 § 2 mom. forsta
stycket samma lag tilldmpas.

Uppbordslagens bestdmmelser
om indrivning, avkortning,
avskrivning och antagande av

ackordsforslag skall ocksa

2 Senaste lydelse 1987:1208.

Har arbetsgivaravgifter
inte betalats i den tid och
ordning som &r foreskriven i
denna lag f6r betalning av
sddan avgift eller som har
bestimts enligt 7 §, 19 §
andra stycket eller 54 §,
skall uppbordsavgift och

tilliggsavgift tas ut enligt
58 § uppbordslagen (1953:
272). Diarvid skall bestdmmel-

serna i 59 a § forsta styc-

ket, jdmte anvisningar, samma

lag tilldmpas.

Uppbordslagens bestdmmelser
om indrivning, avkortning,
avskrivning och antagande av

ackordsforslag skall ocksd
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Nuvarande lydelse

tilldmpas i fridga om belopp
pd vilket denna lag dr till-
ldmplig. Inférsel enligt 15

kap. utsdkningsbalken far &ga

rum.

34

Foreslagen lydelse

tilldmpas i frdga om belopp
pa vilket denna lag &r till-
lamplig. Vid indrivning skall

indrivningsavgift tas ut

enligt 59 § uppbdrdslagen.

Ddrvid skall bestdmmelserna i

59 a § andra stycket, jémte

anvisningar, samma lag till-
ldmpas. Inforsel enligt 15

kap. utsdkningsbalken far dga

rum.

§

Redaravgift skall redovisas och betalas for de perioder och

i den tid och ordning som giller for redovisning och inbetal-

ning av sjomansskatt enligt 14 § lagen (1958:295) om sjbmans-

skatt.

Bestdmmelserna i lagen om
sjomansskatt om anmaning,
anstdnd, restavgift, till-
ldggsavgift och foérsenings-
avgift skall ocksd tilldmpas

pad redaravgift.

54
Har en arbetsgivare hos

allmdn férvaltningsdomstol

6verklagat ett beslut om

3 Senaste lydelse 1986:1388.

Bestdmmelserna i lagen om
sjomansskatt om anmaning,
anstand, uppbordsavgift,

tilldggsavgift, indrivnings-

avgift och forseningsavgift

skall ocksd tilldmpas pa

redaravgift.
§3

Har en arbetsgivare hos
allmdn forvaltningsdomstol

bverklagat ett beslut om



Nuvarande lydelse

betalningsskyldighet enligt
denna lag far ldnsskattemyn-—
digheten om det finns synner-
liga skdl medge anstdnd helt
eller delvis med betalningen.
Anstdnd fir beviljas att
gdlla ldngst intill dess tre
minader forflutit fran dagen
f6r forvaltningsdomstolens
avgdrande i saken. Detsamma
gdller om ett beslut angaende
redaravgift har overklagats
hos sjéhansskattenémnden
eller allmdn fdrvaltningsdom-
stol. Linsskattemyndigheten
far som villkor f&r anstand
foreskriva att sdkerhet skall

stdllas.

Den som fatt anstdnd skall
betala rinta (anstdndsrénta)
£f6r den del av avgiftsbelop-
pet for vilken betalnings-
skyldighet kvarstar vid an-
stdndstidens utgidng. An-
stidndsridnta berdknas for
visst kalenderdr efter en
rintesats som med tre pro-
centenheter dverstiger det av
riksbanken faststdllda dis-
konto som gidllde vid utgangen

av det foregdende aret.

=178~

Foreslagen lydelse

betalningsskyldighet enligt

denna lag far lédnsskattemyn-
digheten om det finns synner-
liga skdl medge anstdnd helt
eller delvis med betalningen

av avgiftsbeloppet och den

uppbordsavgit och i forekom-

mande fall indrivningsavgift

som beldper pa detta. Ansténd

f&r beviljas att gdlla lédngst
intill dess tre manader for-
flutit fridn dagen for £or-
valtningsdomstolens avgdrande
i saken. Detsamma gdller om
ett beslut angdende redarav-
gift har dverklagats hos
sjomansskattendmnden eller
allmin forvaltningsdomstol.
Linsskattemyndigheten far som
villkor f&r anstdnd foreskri-
va att sdkerhet skall stdl-
las.

Den som fatt anstand skall
betala rinta (anstdndsrénta)

samt uppbordsavgift och, i

férekommande fall, indriv-

ningsavgift for den del av
avgiftsbeloppet for vilken
betalningsskyldighet kvarstdr
och som skall betalas senast

vid anstdndstidens utgédng.
Anst3ndsridnta berdknas £for
visst kalenderar efter en
rintesats som med tre pro-
centenheter dverstiger det av

riksbanken faststdllda dis-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

konto som gdllde vid utgdngen
av det foregldende aret.

Under anstdndstiden far

avgiftsbelopp eller uppbdrds-—

avgift och indrivningsavgift

som omfattas av anstandet

inte indrivas. Ar arbetsgiva-
ren berdttigad att f3 tillba-
ka for mycket erlagda arbets-

givaravgifter far dessa dock

tas i ansprak for betalning

av_avgiftsbeloppet, uppbdrds-

avgiften och indrivningsav-

giften.

Anstandsridnta utgdr frdn och med minaden efter den, d&
avgiften skulle ha erlagts om anstdnd inte hade medgivits,
till och med den mdnad, dd anstdndstiden gdtt till &nda.
Anstdndsridnta som understiger 50 kronor skall dock inte pafo-
ras. Oretal som uppkommer vid ridnteberdkningen bortfaller.

Sedan den lokala skattemyndigheten &lagt arbetsgivaren
betalningsskyldighet f&r rdntebeloppet fAr det omedelbart

drivas in.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestim-
melser gdller dock fortfarande i frdga om arbetsgivaravgifter
som forfaller till betalning f&re den 1 februari 1990. Vad nu
sagts gdller dven om betalningsskyldighet lagts annan &n den
ursprungligen skattskyldige forst efter ikrafttridandet.




Forslag i1
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Lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 29 § plan- och bygglagen
(1987:10)! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Betalas inte avgiften inom
den tid som anges i 28 §, far
avgiften tillsammans med en
restavgift, beridknad enligt
58 § 1 mom. uppbdrdslagen
(1953:272),

ordning som enligt ndmnda lag

indrivas i den

gidller f£6r indrivning av
skatt.

Foreslagen lydelse

10 kap-.
29 §

Betalas inte avgiften inom
den tid som anges i 28 §, far
avgiften tillsammans med en

uppbdrdsavgift, berdknad

enligt 58 § uppbordslagen
(1953:272),

ordning som enligt ndmnda lag

indrivas i den

gdller for indrivning av

skatt. Hirvid gdller vad som

ir foreskrivet om indriv-

ningsavgift i 59 § né@mnda

lag.

Vid fordelning mellan staten och kommunen av medel som har

influtit skall medel i forsta hand avsattas for kommunens

fordran.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestdm-

melser giller dock fortfarande i frdga om avgift enligt 10

kap. som forfaller till betalning fore ikrafttrddandet.

1 Lagen omtryckt 1987:246.



Forslag till
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Lag om &ndring i tullagen (1987:1065)

flirigenom foreskrivs i fraga om tullagen (1987:1065)

dels att i 37 § ordet "restavgift" skall bytas ut mot orden

"uppbérdsavgift, indrivningsavgift",
dels att i 99 och 100 §§ ordet "restavgift" skall bytas ut

mot "uppbdrdsavgift",

dels att 29 och 35 §§ samt rubriken nirmast fére 29 § skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Restavgift

Om tull eller annan skatt
inte betalas inom fdreskriven

tid, skall restavgift tas ut

med sex Ore for varje hel

krona av obetalt belopp, dock

Foreslagen lydelse

Uppbdrdsavgift

Om tull eller annan skatt
inte betalas inom foreskriven
tid, skall en avgift (EPE"

obetalda beloppet. Uppbdrds-

minst femtio kronor. Vid

berdkning av restavgiften

skall avrundning ske till

avgiften &r alltid minst 100

kronor. Vid bestdmmande av

procenttalet for avgiften och

ndrmast ldgre hela krontal.

vid berdkning av denna giller

s 6vrist

att avgiften &r tvd procent

om betalning sker inom en

ménad efter den dag tullen

eller annan skatt skolat

betalas eller, om tullskyldig

dessforinnan erinras i sir-

skild handling om sin betal-

ningsskyldighet, betalning

sker senare men inom den tid




Nuvarande lydelse

Generaltullstyrelsen far

medge befrielse helt eller

delvis fran skyldighet att

betala restavgift, om det

finns sdrskilda skdl.

Bestimmelserna i denna lag
‘om tull och annan skatt till-
lampas aven betrdffande rest-

avgift enligt forsta stycket.

-182-

Foreslagen lydelse

som anges i handlingen eller

om tullen eller annan skatt

registreras for indrivning i

utsdkningsregistret inom nyss

niamnda tidrymder,

att avgiften dr sex procent

om betalning eller registre-

ring i utsdkningsregistret

sker vid en senare tidpunkt

samt

att det belopp, som avgif-

ten berdknas pd, avrundas

+ill nirmast ligre hundratal

kronor .

Generaltullstyrelsen far
ndr sirskilda skdl forelig-
ger

helt befria fran skyldighet
att betala upgbbrdsavgift
eller

nedsatta avgift om sex

procent till tvd procent,
dock ligst till 100 kronor.

Hirvid dger anvisningarna

till 59 a § uppbdrdslagen
(1953:272) motsvarande till-
ldmpning .

Bestimmelserna i denna lag

om tull och annan skatt till-
ldmpas dven betrdffande upp-
bordsavgift enligt forsta
stycket.



Nuvarande lydelse

Tull och annan skatt som
har forfallit till betalning
skall drivas in i den ordning
som gdller for indrivning av
skatt enligt uppbdrdslagen
(1953:272). Om sidkerhet har
stdllts eller om varan utgdr
sdkerhet, far tullmyndigheten
ta ut beloppet ur sdkerhe-
ten.

Denna lag trader i kraft de
melser gdller dock fortfarand
skatt som forfaller till beta

-183-

Fbreslagen lydelse

354§

Tull och annan skatt som
har forfallit till betalning
skall drivas in i den ordning
som gdller for indrivning av
skatt enligt uppbdrdslagen
(1953:272). vid indrivning
skall indrivningsavgift tas
ut enligt 59 § uppbdrdslagen.
Darvid- skall bestdmmelserna i
59 a § andra stycket, jimte

anvisningar, samma lag till-

ldmpas. Om sdkerhet har
stdllts eller om varan utgdr
sdkerhet, far tullmyndigheten
ta ut beloppet ur sdkerhe-

ten.

n 1 januari 1990. Aldre bestim-
e i frdga om tull och annan

lning f8re ikrafttrddandet.
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Forslag till

-186-

Forordning om &ndring i férordningen (1977:1118) om

fyravgift

Hirigenom foreskrivs att 14 och 15 §§ fororduningen
(1977:1118) om fyravgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Betalas ej fyravgift inom
foreskriven tid, utgér rest-

avgift med sex dre for varje

14

Foreslagen lydelse

§l

Betalas ej fyravgift inom
féreskriven tid, skall en

avgift (uppbdrdsavgift)

hel krona av obetalt belopp.

tas ut pa det obetalda belop-

dock minst femtio kronor.

Oretal som uppkommer vid

berdkning av restavgift jam-

pet. Uppbdrdsavgiften ar all-
tid minst 100 kronor. Vid

bestimmande av procenttalet

nas till ndrmast hogre hela

for avgiften och vid berdak-

krontal.

1 Senaste lydelse 1982:1214.

ning av denna gdller i Oov-

rigt

att avgiften dr tvd procent

om betalning sker inom en

minad efter den dag fyravgif-

ten skolat betalas eller, om

avgiftsskyldig dessforinnan

erinras i sdrskild handling

om sin betalningsskyldighet,

betalning sker senare men

inom den tid som anges i

handlingen eller om fyravgif-

ten registreras for indriv-

ning i utsodkningsregistret

inom nyss ndmnda tidrymder,




Nuvarande lydelse

Tullmyndighet far meddela
befrielse helt eller delvis
frdn skyldighet att erlidgga
restavgift, om sé@rskilda skdl

foreligger.

P& framstdllning av tull-
myndighet skall fyravgift,
som ej har betalats inom
foreskriven tid, jdmte rest-
avgift drivas in i den ord-
ning som fdreskrives i upp-
bdrdslagen (1953:272) om
indrivning av restfodrd skatt.
Indrivning far ske &ven hos
den som har dtagit sig betal-
ningsskyldighet f&r avgiften
enligt skriftlig forbindel-
se.
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Foreslagen lydelse

att avgiften &r sex procent

om betalning eller registre-

ring i utsdkningsregistret

sker vid en senare tidpunkt

samt
att det belopp,

ten berdknas pd, avrundas

som avgif-

till ndrmast ldgre hundratal

kronor.

Tullmyndighet fadr ndr sdr-
skilda skdl foreligger

helt befria fran skyldig-
het att betala uppbdrdsavgift

eller
nedsdtta avgift om sex

procent till tvd procent,
dock ldgst till 100 kronor.

Harvid dger anvisningarna

till 59 a § uppbdrdslagen
(1953: 272) motsvarande till-

lampning.

P4 framstdllning av tull-
myndighet skall fyravgift,
som ej har betalats inom
foreskriven tid, jamte upp-
bdrdsavgift drivas in i den
ordning som fdreskrives i
uppbdrdslagen (1953:272) om
indrivning av skatt. Vid
indrivning skall indrivnings-
avgift tas ut enligt 59 §
uppbdrdslagen. Ddrvid skall

bestidmmelserna i 59 a § andra

stycket, jédmte anvisningar,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

samma lag tilldmpas. Indriv-

ning f&r ske dven hos den som
har 3tagit sig betalnings-
skyldighet for avgiften en-
ligt skriftiig forbindelse.

Bestimmelserna i uppbdrdslagen om avkortning, avskrivning
och antagande av ackordsforslag gédller i tilldmpliga delar i

frdga om fyravgift.

Denna férordning tridder i kraft den 1 januari 1990. Aldre
bestimmelser gidller dock fortfarande i fridga om fyravgift som
forfaller till betalning fdre ikrafttrddandet.



Forslag till
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Forordning om dndring i férordningen (1977:1119) om

farledsvaruavgift

Hirigenom foreskrivs att 10 och 11 §§ forordningen
(1977:1119) om farledsvaruavgiftl skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Betalas ej farledsvaru-
avgift inom foreskriven tid,

utgdr restavgift med sex ore

10

Foreslagen lydelse

§2

Betalas ej farledsvaruav-
gift inom foreskriven tid,

skall en avgift (uppbdrds-

for varje hel krona av obe-

talt belopp, dock minst fem-

avgift) tas ut pd det obe-

talda beloppet. Uppbdrdsav-

tio kronor. Oretal som upp-

kommer vid berdkning av rest-

giften &r alltid minst 100

kronor. Vid bestdmmande av

avgift jdmnas till ndrmast

hogre hela krontal.

1 Férordningen omtryckt 1978:12.

2 genaste lydelse 1982:1215.

procenttalet f&r avgiften och

vid berdkning av denna gédller

i Svrigt

att avgiften &r tva procent

om betalning sker inom en

mé&nad efter den dag farleds-

varuavgiften skolat betalas

eller, om avgiftsskyldig

dessfdrinnan erinras i sar-

skild handling om sin betal-

ningsskyldighet, betalning

sker senare men inom den tid

som anges i handlingen eller

om farledsvaruavgiften re-

gistreras for indrivning i




Nuvarande lydelse

Tullmyndighet far meddela
befrielse helt eller delvis
fradn skyldighet att erldgga
restavgift, om sdrskilda skal
fdreligger.

P3 framstdllning av tull-
myndighet skall farledsvaru-
avgift, som ej har betalats
inom foreskriven tid, jémte
restavgift drivas in i den
ordning som fdreskrives i
uppbdrdslagen (1953:272) om
indrivning av restford skatt.
Indrivning far ske &ven hos

den som har atagit sig betal-
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Fdreslagen lydelse

utsdkningsregistret inom nyss

ndmnda tidrymder,

att avgiften &dr sex procent

om betalning eller registre-

ring i utsdkningsregistret

sker vid en senare’ tidpunkt

samt
att det belopp; som avgif-

ten berdknas pd, avrundas
till ndrmast lidgre hundratal

kronor.

Tullmyndighet far ndr sdr-
skilda skdl fbreligger

helt befria fradn skyldig-
het att betala uppbdrdsavgift

eller
nedsitta avgift om sex

procent till-tva procent,

dock ldgst till 100 kronor.

Hiarvid dger anvisningarna
till 59 a § oppbdrdslagen
(1953:272) motsvarande till-

lampning.

P& framstdllning av tull-
myndighet skall farledsvaru-
avgift, som ej har betalats
inom fdreskriven tid, jdmte
uppbsrdsavgift drivas in i

den ordning som fdreskrives i
uppbdrdslagen (1953:272) om
indrivning av skatt. Vid in-

drivning skall indrivningsav-

gift tas ut enligt 59 § upp-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
ningsskyldighet for avgiften bordslagen. Ddrvid skall
enligt skriftlig fdrbindelse. bestdmmelserna i 59 a § andra

stycket, ja@mte anvisningar,

samma lag till&mpas. Indriv-

ning far ske dven hos den som
har Atagit sig betalnings-
skyldighet f6r avgiften en-
ligt skriftlig forbindelse.

Bestdmmelserna i uppbdrdslagen om avkortning, avskrivning
och antagande av ackordsfdrslag gdller i tilld&mpliga delar i
frdga om farledsvaruavgift.

Denna fdrordning trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre
bestidmmelser gidller dock fortfarande i fraga om farledsvaru-

avgift som forfaller till betalning fdre ikrafttrddandet.
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Forslag till

Forordning om &ndring i fdrordningen (1982:647) om

skeppsmatning

Hirigenom foreskrivs att 18 §
skeppsmdtning skall ha fdljande

Nuvarande lydelse

18

Har ndgon avgift inte beta-
lats och har mdtbrevet eller
driktighetsbeviset inte hdm-
tats inom en md&nad fran den
dag d& mdtbrevet respektive
drdktighetsbeviset kom till
den tullanstalt som anges i
17 §, skall denna skriftligen
erinra den som har att 1ldsa
ut handlingen om hans skyl-
dighet. Har médtbrevet eller
drdktighetsbeviset trots
erinran inte 18sts inom tva
manader fradn den dag dd hand-
lingen kom till tullanstalten
skall drendet dverldmnas till
linsstyrelsen i det 1l&n dar
tullanstalten finns. Lanssty-
relsen skall 13ta driva in
avgiften och restavgift i den
ordning som fdreskrivs i
uppbdrdslagen (1953:272) om
indrivning av restford skatt.
Bestdmmelserna i uppbdrdsla-

gen om avkortning, avskriv-

forordningen (1982:647) om
lydelse.

Foreslagen lydelse

Har ndgon avgift inte beta-
lats och har mdtbrevet eller
driaktighetsbeviset inte hdm-
tats inom en mdnad fran den
dag A3 mitbrevet respektive
driktighetsbeviset kom till
den tullanstalt som anges i
17 §, skall denna skriftligen
erinra den som har att 1&sa
ut handlingen om hans skyl-
dighet. Har mdtbrevet eller
dridktighetsbeviset trots
erinran inte 1ldsts inom tva
mi3nader fran den dag 43 hand-
lingen kom till tullanstalten
skall drendet Sverldmnas till
liansstyrelsen i det ldn dar
tullanstalten finns. Ldnssty-
relsen skall 1l3ta driva in
avgiften och uppbdrdsavgift i

den ordning som foreskrivs i
uppbdrdslagen (1953:272) om
indrivning av skatt. Hdrvid

gdller vad som ar foreskrivet

om indrivningsavgift i 59 §
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ning och antagande av ndmnda lag. Bestdmmelserna %

ackordsfdrslag gédller i till- uppbdrdslagen om avkortning,

limpliga delar i frdga om évskrivning och antagande av

avgift for skeppsmdtning. ' ackordsforslag giller i till-

ldmpliga delar i frdga om
avgift f8r skeppsmitning.

~ Denna férordning trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre
bestimmelser giller dock fortfarande i fridga om avgift som
férfaller till betalning fdre ikrafttrddandet. ;
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Bilaga 3

UTREDNINGENS ENKAT TILL LANSSKATTEMYNDIGHETERNA

Nirmare om enkdtuppgifterna

Samtliga linsskattemyndigheter ombads i enk&éten l&mna uppgif-
ter om sin handliggning av drenden om befrielse frdn och
nedsittning av restavgift. Enkiten besvarades av myndigheter-

nas uppbdrdsenheter och mervdrdeskatteenheter.

Myndigheterna skulle till att bdrja med ange antalet &renden
f6r dren 1981 - 1987, avsnitt 1.

De drenden som inkommit 1986 och 1987 skulle myndigheterna
studera nirmare och ange den procentuella fdrdelningen mel-
lan

myndigheternas beslut om bifall resp. avslag pa ansdkan,
avsnitt 2,

- de omstdndigheter som dberopats och godtagits for dndring
av avgiften, avsnitt 3,

- de medelsslag som avgifternas huvudfordringar avsdg,

avsnitt 4, samt

- de beloppsintervall inom vilka restavgifterna storleksmis-
sigt 1lag, avsnitt 5.
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Utredningen har i de foljande tabellerna sammanstdllt enkdt-
svaren frdn fem uppbdrdsenheter och tre mervdrdeskatteenhe-
ter. Dessa har redovisat flest drenden f&6r aren 1986 och
1987. Tillfdrlitligheten av de slutsatser uppgifterna pekar
pd har beddmts Ska med uppgifternas antal. Tabellerna f6l]s
upp med kommentarer.

1. I tabellen anges antalet nya drenden dren 1981 - 1987

LSKM Ar 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
UppbOrdsenheten
Stockholm 362 590 1ll64 1251 1174 149 1876
Goteborgs o Bohus 212 349 651 645 642 737, 747
MalmShus 198 286 847 628 908 984 868
Alvsborg 82 101 278 380 487 553 430
Vasterbotten 78 87 225 316 551 639 388
Totalt ca 2100 2800 6400 6400 7400 8700 8500
Mervdardeskatteenheten
Stockholm 196 150 140 158 160 162 163
Goteborgs o Bohus 107 77 86 98 54 73 66
Alvsborg 313 169 158 175 173 111 127
- Totalt ca 1500 1100 1000 1200 1100 1300 1200

Uppbdrdsenheterna redovisar en markant dkning av antalet
irenden den undersdkta perioden. Sdrskilt stor &r Skningen
1983 jimfoért med dret dessfdrinnan, en Skning som framst
torde bero pd tvd orsaker. Dels hdjdes detta Ar restavgiften
fr&n 4 % till 6 % och dels infdrdes under 3ret ett s&drskilt
pdminnelsefdrfarande betridffande obetald B-skatt och K-skatt.
M&nga skattskyldiga som f8rsummat en betalning fick nu kort
tid efter forfallodagen en erinran hdrom samt uppgift om den
restavgift som paférts.



-197-

Mervdrdeskatteenheterna redovisar inte en motsvarande 8kning
av antalet drenden under perioden. Hdr dr antalsuppgifterna
dock mer osdkra dn uppbdrdsenheternas. Av enkdtsvaren framgar
att rutinerna for diariefdring varierar mellan mervidrdeskat-
teenheterna. I motsats till andra registrerar en del myndig-
heter exempelvis inte ett sirskilt restavgiftsidrende om &ven
sjdlva skattebeloppet har ifrdgasatts i ansdkningen. Myndig-
hetens beslut i restavgiftsfrégan kommer ju dd att meddelas i
det nya faststdllelsebeslutet f&r skatten.

Det totala antalet drenden om befrielse fran och nedsidttning
av restavgift har 1987 uppskattats till 12 000 fdr hela lan-
det. Hirav handldggs 8 500 av uppbdrdsenheterna och &vriga

3 500 av mervardeskatteenheterna.

2. I tabellen redovisas fdrdelningen mellan myndigheternas
beslut om befrielse, neds&dttning och avslag 1987.
Inom parentes anges motsvarande siffra for 1986.

LSKM Beslut am

Uppbdrdsenheten befrielse nedsdttning avslag
Stockholm 49 %3 (72%) 40% (21%) 11% (7 %)
Goteborgs o Bohus 29 % (43 8) 38 % (27 %) 33 % (30 %)
Malmshus 46 3 (41 %) 25% (20%) 29 % (39 3)
Rlvsborg 333 (36%) 38% (388 29% (26 %)
Vasterbotten 713 (85%) 18%(8%) 11% (7%)
Mervardeskat:eenheten

Stockholm 45 % (53 8) 15% (12%8) 40 % (35 %)
Goteborgs o 3chus 60 % (68 %) 14 % (11 %) 26 % (21 %)
Alvsborg 61 % (74%) 21% (7% 18% (19 %)

Andelen avslag dr f6r manga myndigheter anmidrkningsvirt 13g.
Férdelningen varierar emellertid myndigheterna emellan, ndgot
som dr utmirkande for samtliga enkdtsvar i frdgan. Det &r ett

férhdllande som kan férklaras av att myndigheterna har ut-
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vecklat olika praxis vid sin handldggning. Detta kommer att
framgd ocksd i det fsljande avsnittet om myndigheternas prév-
ning av dberopade omstdndigheter.

3. Vilka omstindigheter har dd godtagits av l&nsskattemyndig-
heterna som grund f6r befrielse frian och nedsdttning av
restavgiften?

Nir det gdller meddelade beslut om befrielse fridn restavgift
har myndigheterna redovisat att omstdndigheter som enligt
RSV:s foreskrifter utgdr ofdrvdllade omstdndigheter har 3dbe-
ropats i fdljande utstrdckning 1987 (1986).

LSKM Sjukdom/ " FOr sent Tekniska miss—
olycks- erhdllen &den hos den
Uppbdrdsenheten hidndelse skattsedel skattskyldige
e.l.

Stockholm 26 % (20 %) 15 ¢ (10 %) 3%(189)
Gteborgs o Bohus 51 ¢ (38 %) 3% (3%) S (@ )
MalmShus 40 % (40 %) 3% (4%) 13%(8%)
Alvsborg 33 % (23 &) 4 % (10 9) 5% (4%)
Vasterbotten 33 % (25 %) 4% (8%) 24 % (45 %)
Mervardeskatteenheten

Stockholm 30 % (34 %) 4% (8%) 17:% (16:%)
Goteborgs o Bohus 33 % (36 %) 8% (8%) 3%(4%)
Alvsborg 35 % (33 %) 4% (5%) 14 % (10 %)

Att sjukdom/olyckshindelse d&r den omstdndigheten som dbero-
pats mest frekvent visar ocksd 6vriga myndigheters svar.
Forsenade skattsedlar och deklarationshandlingar liksom data-
tekniska miss&dden hos den skattskyldige &beropas mindre

ofta.
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I enkdten ombads ldnsskattemyndigheterna att sjdlva ange
vilka andra omstindigheter som har dberopats och ocksd godta-
gits som giltig grund for befrielse. S3ddana omstdndigheter
anges foljande vara hos sdvidl uppbdrds- som mervirdeskatte-

enheterna:

- betalningsdrdjsmdlet beror pa fel hos postgirot eller
banken, den skattskyldige har betalt i rdatt tid till pos-
ten eller banken, men dessa har i sin tur drdjt med inbe-

talningen,
- en engdngsfdrsummelse, i fdrsta hand pad grund av glomska,

- ett nystartat foretag eller en bristande erfarenhet Over

huvud taget av ett nytt medelsslag,

- skatten har hos myndigheten krediterats fel pd grund av
t.ex. en misskrivning pA uppbdrds- eller mervidrdeskatte-
deklarationen eller pa grund av ett felaktigt inbetal-

ningsfoérfarande,

- det dterstdr ett ringa belopp, sjdlva skatten har till
slut betalts och det dterstdende restavgiftsbeloppet &r
13gt, ofta 50 kronor.

Dessa omstidndigheter dterkommer i varierande utstridckning i
myndigheternas svar. Mdnga myndigheter har t.o.m. angett att
en fdrhdllandevis hdg procentandel av deras befrielsebeslut
grundar sig pd ndgon eller nigra av dessa senare omst&dndig-
heter. Enkdtsvaren ger emellertid som helhet en splittrad
bild. Det bekridftar ytterligare att ldnsskattemyndigheterna
sinsemellan har kommit att tillimpa bestidmmelserna om be-

frielse fran restavgiften olika.
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Som sk&dl for beslut om nedsdttning av restavgift har upp-

bdrdsenheterna redovisat fdljande omstidndigheter.

LSKM Betalning Synnerliga Ovrigt, t.ex.
fore ut- ska1l betalning
gangen av mdnaden efter
uprﬁrds- uppbdrds—

Uppbdrdsenheten manaden manaden

Stockholm 44 % (73 %) 18 % ( 9 %) 38 % (18 %)

Gteborgs o Bohus 78 ¢ (67 %) 8 % (13 %) 14 $ (20 %)

Malmshus 72 % (64 %) -28% (36%)2-

Alvsborg 79 % (76 %) 19 % (21 %) 2-%5(H3'%)

Vasterbotten 70 % (82 %) 30 ¢ (18 %) -

Mervdrdeskatteenheterna har 6ver lag angett kort tids forse-

nad betalning som skdl for nedsdttning.

Om den skattskyldige betalar kort tid efter fdrfallodagen
medger upébérdsenheterna oftast nedsdattning av restavgiften
efter ansdkan hdrom. Betalar han mervidrdeskatten inom 15
dagar fran redovisningsdagen nedsitts restavgiften till 2 %

t.o.m. utan att ndgon ansdkan hidrom behdver gdras.

1 RgV:s fdreskrifter anger att vid "synnerliga sk&l" kan
restavgiften nedsdttas till ett belopp som motsvarar g&dl-
lande 6-skatterd@nta + 2 %.

2 Uppgiften avser bada kolumnerna.
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4. Fdljande tabell visar hur ansdkningarna hos uppbdrdsenhe-
terna om indrad restavgift férdelade sig mellan olika
medelsslag 1987 (1986)

LSKM : Innehdllen

Uppbdrds-— Obetald skatt/

enheten K-skatt B-skatt T-skatt Arbetsgivar-
y avgi fter

Stockholm 17 % (20%) 23%(32% 1% (3¢9 55 % (43 %)

Goteborgs o

Bohus 21 (228 27%(33%) 1% (2%) 49 % (42 %)
Malmshus 14° 3. (17°%) | 27 '%.(28/%) 1L 3.2 %) 57 % (53 %)
Elvsborg 153 (15%) 20% (27%) 2% (2%) 61 % (54 3)

Visterbotten 31 % (35 %) 26 % (33%) 1% (-8%) 41 % (31 %)

Tabellen utvisar att medelsslagens fordelning &r ganska en-
hetlig mellan myndigheterna. M&nga drenden avser uppenbarli-
gen restavgifter pa grund av obetalda s.k. foretagarskatter,
dvs. B-skatt och innehdllen skatt/arbetsgivaravgifter. En-
skilda personer som begdr &ndring av restavgiften torde i
allminhet ha pafdrts sddan avgift pa grund av obetald K-
skatt. Detta medelsslag har numera ett enda uppbdrdstillfdlle
per &r. B-skatten har sex, T-skatten har normalt tvd medan
inneh3llen skatt/arbetsgivaravgifter har tolv uppbordstill-
fillen per &r. En arbetsgivare eller en egen foretagare som
kommer efter med betalningarna av en foretagarskatt missar
ofta flera av de pafdljande uppbdrdstillfédllena. Varje gang
padfsérs han nya restavgifter vilka, om de ifrdgasédtts, leder
till lika mdnga &drenden om &ndrad avgift. En restavgift med
anledning av obetald K-skatt foranleder dédremot bara ett
irende. Med hinsyn hdrtill och till de andelstal som redovi-
sas i tabellen &#r det antagligen framfdr allt enskilda perso-
ner med obetald eller £&8r sent betald K-skatt som ansdker hos
uppbdrdsenheterna om &ndring av den restavgift som paférts
dem.
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5. Av de foljande tabellerna framgdr hur stor del av &rendena

som ligger inom vissa beloppsintervall &r 1987 (1986).

LSKM

Uppbdrds- 50-100 kr 101-300 kr 301-600 kr 601- kr
enheten

Stockholm 7% (18 %) 9% (12%) 16 % (203%) 68 % (50 %)
Goteborgs o

Bohus 9% (17%) 12% (15%) 18% (19%) 61 % (49 %)
Malnohus 9% (16%) 14% (17%) 20% (21 8) 57 % (46 %)
Alvsborg 8% (1783 12% (18%) 27% (21 %) 53 % (44 %)
Vasterbotten 29 % (34 %) 22% (18%) 20% (16 ) 29 % (32 %)
Mervdarde-

skatte- 50-300 kr 301-600 kr 601-1000 kr  1001- kr
enheten

Stockholm 18% (19%) 16% (1338) 5% (78%) 61 % (61 %)
Goteborgs o

Bohus 12 % (28 3) 14 % (18 %) 17, % (2E3)§5857, % (33.13)
Alvsborg 26 % (39%) 21%(15%) 14% (138%) 39% (333)

Mervirdeskatteenheterna har ldmnat uppgifterna inom delvis

andra beloppsintervall &n uppbdrdsenheterna. Detta beror pa

att mervidrdeskatteenheterna, i enlighet med RSV:s foreskrif-

ter, kan underlita att péfara restavgift om avgiften under-

stiger 100 kronor.

Ma&nga ansdkningar rér l8ga restavgiftsbelopp. Omkring 40 % av

ansdkningarna rdr restavgifter som understiger 600 kronor,

vilket motsvarar for sent betalda skattebelopp pa mindre &n

10 000 kronor. Omkring 10 % av ansdkningarna hos uppbdrds-

enheterna 18g 1987 inom intervallet 50 - 100 kronor.



-203-

Bilaga 4

PAMINNELSEFORFARANDEN OCH TIDPUNKTEN FOR INDRIVNINGSUPPDRAGEN

Nidrmare om uppgifterna

Utredningen inh&@mtade hos riksskatteverket uppgifter om han-
teringsprocessen hos linsskattemyndigheterna betrdffande
obetalda och f&r sent betalda skatter och avgifter. Uppgif-
terna avser de volymmdssigt stdrsta medelsslagen ndmligen
K-skatt, B-skatt, T-skatt, skatt som skall innehdllas och
redovisas av arbetsgivare, arbetsgivaravgifter och mervdrde-
skatt. Syftet med uppgifterna &r att visa de olika padminnel-
seforfaranden som tillimpas och vid vilken tidpunkt indriv-
ningsuppdragen l@mnas till kronofogdemyndigheterna.

I det fdljande redovisas linsskattemyndigheternas atgdrder

for varje medelsslag med hjdlp av en tidsaxel. Redovisningen
4tféljs av kommentarer.



1. K-skatt,
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B-skatt och T-skatt

K-skatt
den 18:e sista betalnings-
i uppbSrds- dag enligt pa-
minaden minnelsen
LGl | | |
| il I a1 1
uppbdrds- betalningspdmin— indrivnings-
ménadens nelse: skatt och/ uppdraget
utgang eller restavgift limnas
[ IL I Al
ca 2 minader 1 vecka 1-2 mdnader = ca 4 ménader
B-skatt och T-skatt
den 18:e sista betalnings-
i uppbdrds- dag enligt p3-
minaden minnelsen
] | |
| 1 1 1
uppbdrds- betalningspa- indrivnings-
minadens minnelse: skatt uppdrag
utgdng och/eller
restavgift
L i J1 J
ca 3 veckor 1 vecka 10 dagar = ca 2 m®nader

Paminnelsefdrfarandet betriffande obetald K-skatt, B-skatt
och T-skatt styrs av rutiner som tagits fram av riksskatte-

verket. En betalningspdminnelse utskickas ndr ifrdgavarande
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medelsslag inte har betalts den 18:e i uppbdrdsmédnaden. P3a-
minnelsen utskickas betridffande K-skatt ca tvd mdnader efter
uppbdrdsmdnadens utgdng och betrdffande B-skatt och T-skatt

redan ca tre veckor efter ndmnda tidpunkt.

Att pa3minnelsen av K-skatten tar lidngre tid beror pa att
avstidmning fdrst sker av arbetsgivarens redovisning av skatt
som han skall inneh3lla for arbetstagarens rdkning. Sista
betalningsdag pi betalningspdminnelsen utsédtts till ett datum

ca en vecka senare.

Indrivning av dessa medelsslag skall i enlighet med 30 §
uppbdrdsférordningen och 2 § forsta stycket ADB-f6rord-
ningenl begdras senast tvd mdnader efter varje uppbdrds-
mdnad (jfr SOU 1987:10 s. 71). Nir det gidller tilldmpningen,
begdrs indrivning av B-skatt och T-skatt normalt inom den
féreskrivna tvdmdnadersperioden. Indrivning av K-skatt begdrs
emellertid forst efter ytterligare ndgra manader. Det beror
dels pa den forsening som fdranleds av avstdmningen med~ar—
betsgivarens redovisning och dels pa att myndigheterna vill
undvika registrering i utsdkningsregistret med atfoljande
underrdttelser/krav frdn kronofogdemyndigheterna under semes-

terperioden.

1 Avser fdrordningen (1983:167) om anvdndning av automatisk
databehandling inom exekutionsvdsendet.
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2. Skatt som skall innehdllas och redovisas av arbetsgivare

samt arbetsgivaravgifter

Olika atgidrder vidtas beroende pad om arbetsgivaren har lamnat
uppbdrdsdeklaration (UBD) eller inte. Tre exempel redovisas
nedan. I samtliga situationer styrs paminnelseférfarandena
och tidpunkten f6r indrivningsuppdragen av rutiner som tagits

fram av riksskatteverket.

2.1 Forutsdttningar: deklaration (UBD) har ldmnats, skatten

och arbetsgivaravgifter har betalts, men

for sent.

den 18:e i den 10-20:e sista betal-
uppbdrds— i mdnaden efter ningsdag enl.
manaden uppbdrdsménaden foreldggandet

| | | | |

\f 1 ! 1 1
UBD ldmnas, skatt och arb. foreldggande indrivnings-
ej betalning, giv.avgifter att betala uppdraget
restavgift betalas restavgift ldmnas
pafors

ca 1 mdnad ca 10 dagar cal vecka =

= <2 mdnader

I det forsta exemplet har UBD ldmnats i tid men skatten och
arbetsgivaravgifterna har betalts f5r sent. Restavgift pa-
f&rs. Linsskattemyndigheten skickar ca en manad efter upp-
bordstillfillet ett foreldggande till arbetsgivaren att beta-
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la restavgiften. Betalning skall ske inom ca tio dagar. I
annat fall lidmnas avgiften till indrivning efter ytterligare

en vecka.
Indrivning av restavgiften begidrs normalt inom tvd manader

frdn uppbdrdsmdnaden fér den skatt och de arbetsgivaravgifter

som utgér avgiftsunderlaget.

2.2 Forutsédttningar: deklaration har ldmnats, skatten och

arbetsgivaravgiften har inte betalts
(helt eller delvis).

sista betal-
den 18:e i den 10-20:e sista betalnings- ningsdag enl.
uppbdrds- i mi&naden efter dag enl. betal- faststdllelse—
ménaden uppbdrdsmanaden ningsanmaningen beslutet
| | | ] s |
1 1 ] cle | |
UBD ldmnas, betalnings- faststdllelse- indrivnings-
ej betalning, armaning ang. beslut ang. uppdraget
restavgift pa- skatt/arb.giv. skatt/arb.giv. ldmnas
fors. avgifter + avgifter + rest-—
restavgift avgift
ca 1 mfnad 10 dagar nigra dgr 10 dagar ca 1 vecka =

= <2 mdnader

Ocksd i det andra exemplet har UBD l&mnats i tid men nagon
betalning av innehdllen skatt eller arbetsgivaravgifter har
inte skett varfdr restavgift pdfdrs. Lidnsskattemyndigheten

skickar efter ca en mdnad en betalningsanmaning till arbets-

givaren att inom tio dagar betala skatten och arbetsgivar-
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avgifterna i enlighet med redovisad deklaration samt den
restavgift som paférts. Inkommer inte betalning o6verlamnas
4irendet till lokala skattemyndigheten for ett s.k. faststdl-
lelsebeslut. Eftersom beslutet fattas i enlighet med de upp-
gifter som lémnats i deklarationen foregds det inte av ndgon
s.k. granskningsrapport (jfr ndsta exempel). S3alunda fast-
stilld skatt och arbetsgivaravgifter liksom restavgift skall
betalas inom tio dagar, annars begirs indrivning efter ytter-

ligare en vecka.

Indrivning av skatt m.m. som faststdllts sedan UBD ldmnats i
tid begirs normalt inom tvd mdnader frdn uppbdrdsmanaden for

skatten och arbetsgivaravgifterna.

2.3 Forutsdttningar: deklaration har inte ldmnats, skatten ar

inte betald.

sista betal- sista betal-
den 18:e i den 10-20:e ningsdag ningsdag enl.
uppbSrds- ; i ménaden efter enligt faststdllelse-
manaden uppbSrdsmdnaden  armaningen beslutet
| | | | |
1) i T I ! |
ej UBD, anmaning att faststdllelse- indrivnings—
ej betalning. lamna deklaration beslut ang. uppdraget
och betala skatt/ skatt/arb.giv. 18mnas
arb.giv.avgifter avgifter + rest-
+ restavgift avgift m.m.
ca 1 minad 10 dagar 10 dagar ca 1l vecka

I det tredje och sista exemplet har varken UBD limnats eller
skatten och arbetsgivaravgifterna betalts i rdtt tid. Rest-
avgift skall tas ut men avgiftens storlek kan bestdmmas forst
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sedan deklaration har ldmnats eller lokala skattemyndigheten
har faststdllt avgiftsunderlaget. Den skattskyldige far efter
ca en mAnad en anmaning att inom tio dagar ldmna deklaration
och betala skatten och arbetsgivaravgifterna jdmte en rest-
avgift dard. Om deklaration inkommer men ndgon betalning inte
sker limnas drendet till lokala skattemyndigheten f&r beslut
om faststdllelse av skatt m.m. i enlighet med deklarationen
(jfr det foregdende exemplet). Om varken deklaration eller
betalning inkommer madste lokala skattemyndigheten undersdka
om arbetsgivaren har betalt ut 1l8ner och varit skyldig att
gdra skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter. Unders&k-
ningen kan leda till att myndigheten finner att arbetsgivaren
§sidosatt skyldighet att innehdlla och/eller att betala skatt
och arbetsgivaravgifter. Myndigheten uppridttar i sid fall en
sdrskild granskningsrapport h&drdver, vilken arbetsgivaren far
tillfille att yttra sig dver innan ett faststdllelsebeslut
~meddelas. Rapporten omfattar ocksd uppgift om pafdrd restav-
gift och - i fdrekommande fall - till&ggsavgift. Den utred-
ning som fdregdr faststillelsebeslutet kan vara mer eller
mindre utdragen i tiden. Detta har markerats med ett avbrott
i tidsaxeln ovan. Efter faststdllelsebeslutet fir arbetsgiva-
ren tio dagar att betala. Sedan ldmnas fordringen till in-

drivning efter ytterligare ca en vecka.

Tidrymden mellan det ursprungliga uppbdrdstillfdllet - till
vilken restavgiftsuttaget sdledes alltid &r knuten - och
begidran om indrivning av den faststdllda skatten m.m. varie-
rar naturligtvis och kan i vissa fall strdcka sig over flera
ar.
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3. Mervardeskatt

De itgirder som en mervirdeskatteenhet vidtar vid en betal-
ningsfdrsummelse dr beroende av huruvida den skattskyldige
har limnat mervirdeskattedeklaration eller inte. La@mnade
uppgifter kan vidare i ett senare skede visa sig felaktiga
varfér den i enlighet med deklarationen faststdllda skatten
skall dndras. P3minnelsefdrfarandena styrs av bestdmmelsen i
19 § férordningen (1968:431) om merviardeskatt medan tidpunk-
ten f8r indrivningsuppdragen styrs av riksskatteverkets fram-

tagna rutiner. Tre olika situationer redovisas nedan.

3.1 Forutsittningar: deklaration har ldmnats, skatten har
inte betalts (helt eller delvis).

den 5:e i andra ndstfol jande sista betal-
ménaden efter mdnadsskifte ningsdag enl.
redovisnings- (uttag via betalnings-
periodens utgdng dataenheten) anmaningen

| | | |

I 1 i |
dekl. har lamnats, betalningsan- indrivnings-
ej betalning, maning: skatt uppdraget
restavgift pafdrs. + restavgift ldmnas

knappt 1 mdnad 25 dagar innevarande vecka
+ 2 veckor

I det fdrsta exemplet har mervirdeskattedeklaration lamnats ¢
tid. Skatten har emellertid inte betalts varfor restavgift

paférs. Vid nidstfsljande manadsskifte utskickas en betal-
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ningsanmaning avseende den obetalda skatten och den restav-
gift som pafdrts. Den skattskyldige fir ca 25 dagars respit
att betala skulden, som i annat fall dverldmnas till indriv-

ning.

Enligt 21 § mervidrdeskattefdrordningen lémnas indrivningsupp-
draget i den ordning som riksskatteverket bestdmmer. vid
dverlimnandet f8r indrivning tas de krav med som har en sista
betalningsdag (enligt betalningsanmaningen) ca tva veckor
bakdt i tiden. Detta uttag kan emellertid paverkas genom att
datum f3r sista betalningsdag senareldggs, t.ex. ndr det har
inkommit erinringar frdn den skattskyldige, eller tidigare-
ldggs om indrivningsuppdraget skall paskyndas t.ex. infdr en
vdntad konkurs.

3.2 Forutsédttningar: deklaration har l&mnats, betalning har

skett, pa grund av att nya omstdndighe-
ter har framkommit skall ett beskatt-

ningsbeslut meddelas.

den 5:e i andra

minaden efter sista betal-
redovisnings- ningsdag enl.
periodens utgdng beslutet
| | | | |
| ! | I |
dekl. har nya omstidndig- - dndring av faststdlld skatt indrivnings-
lamnats och heter framkam- - beslut am efterbeskattning uppdraget
betalning har mer sam paverkar beslutet avser skatt ldmnas
skett. skattskyldigheten + restavgift
[ J1 o 7| *
max 6 dr efter beskattnings- 21 dagar innevarande vecka
&rets utgdng + 2 veckor

I det andra exemplet har deklaration och betalning inkommit i
rétt tid. Nya omstdndigheter har direfter framkommit, t.ex.
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vid en revision, varfdr ett sdrskilt beskattningsbeslut med-
delas. Beskattningsbeslut kan meddelas upp till sex ar efter
beskattningsdrets utgdng. Detta innebdr emellertid inte att
forfallodagen f6r redovisningsperioden - som den ytterligare
skatten dr hdnférlig till - &ndras. Restavgift tas darfdr ut
pa den ytterligare skatt som skall betalas enligt beskatt-
ningsbeslutet. Den skattskyldige fAr tre veckor att betala
skatten och restavgiften. Direfter Sverldmnas beloppet till

indrivning inom samma tidrymd som i det foregidende exemplet.

3.3 Forutsdttningar: deklaration har inte ldmnats, betalning

har inte skett, skdnsbeskattning skall

ske.
den 5:e i andra nast-
manaden efter foljande sista betal-
redovisnings- ménads- ningsdag enl.
periodens utging skifte beslutet
| | | | | |
I 1 Al [ 1 1
ej dekl., paminnelse utredn. skonsbe— indrivnings-
ej betal- att deklarera arbete skattnings- uppdraget
ning och betala pagar beslut ang. 1dmnas
skatt + rest- skatt +
avgift restavgift
10 dagar
25 dagar ca 25 dagar 30 dagar innevarande vecka

+ 2 veckor

I det tredje och sista exemplet har varken mervardeskatte-

deklaration eller betalning inkommit. Linsskattemyndigheten
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skickar efter tio dagar ut en paminnelse till den skattskyl-
dige att avldmna deklaration och betala skatten och en rest-
avgift dird. Vid ndstfsljande midnadsskifte pabdrjar myndighe-
ten ett utredningsarbete for att f4 fram underlag till skons-
beskattningsbeslut betrdffande dem som &nnu inte har deklare-
rat. Detta tar i allmdnhet ca tjugofem dagar. Beslutet om
skbnsbeskattning innefattar skattebeloppet och den restavgift
som pdfdérts. Sista betalningsdag enligt beslutet dr normalt
trettio dagar senare. Daréfter limnas fordringen till indriv-
ning vid en tidpunkt som &verensstdmmer med den i de bada

foregdende exemplen.
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Bilaga 5

BETALNINGSFREKVENSEN I ALLMANNA MAL HOS KRONOFOGDEMYNDIGHE-
TERNA

Ndrmare om statistikmaterialet

Ur REX, exekutionsvidsendets redovisningssystem, hdmtades
uppgift om betalningsflddet under ett &r f8r 60 000 allmdnna
mdl, vilka registrerats i utsdkningsregistret perioden 860815
- 861015. Urvalet skedde slumpvis i syfte att f3 fram ett
representativt material.

Det bdr observeras att 1986 ars obetalda K-skatter registre-
rades under perioden. Detta medelsslag representerar darfdr
en stdrre andel i materialet jamfdrt med dess motsvarande

andel av samtliga i utsdkningsregistret Ar 1986 registrerade
allminna mdl. Under perioden inf&ll ocksd avrdkningen/utmdt-

ningen av arets dverskjutande skatt.

Det statistikmaterial utredningen har inhdmtat &r dels en
sammanstdllning med betalningsfrekvensen f&r samtliga 60 000
mdl, dels en uppdelning av dessa mdl pd ndringsidkare resp.
icke nidringsidkare och slutligen en sammanstdllning med be-
talningsfrekvensen f&8r varje enskilt medelsslag som ingdr i

studien.
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Antalet mil som ingir i statistiken motsvarar knappt 6 % av
det totala antalet mill som registrerades i utsdkningsregist-
ret &r 1986. Aven debiterat belopp (420,3 milj. kr.) motsva-
rar 6 % av totalt debiterat belopp? under dret.

1. De olika medelsslagen motsvarar féljande andelar i mate-

rialet.
Antal Debiterat
mal belopp
K-skatt 65 % 75 %
B-skatt 7% 5%
T-skatt 2 % 4 %
Innehdllen skatt/arbetsgivaravgifter 1 % 4 3
gervardeskatt 4 3 10 3
Ovriga medelsslag 21 g3 2 3
Summa 100 % 100 %

Den foljande statistiken fran REX visar betalningsfrekvensen
£5r mdl1 i olika beloppsintervall. I tabellerna anges efter
den fdrsta manaden - di kronofogdemyndighetens s.k. forsta
krav skickats ut - och efter varje trem3nadersintervall dels
den beloppsandel som totalt influtit/krediterats och dels den
malandel som avslutats med att full betalning skett. Uppgi f-
terna anges i absoluta tal och i procent, ackumulerat efter
varje intervall, av det belopp resp. den md&lmdngd som ur-
sprungligen registrerats. Betalningsintervallen &ar angivna
med utgingspunkt fridn registreringsdagen i REX. Med exempel-
. vis minad 1 avses siledes tiden mellan registreringsdatum och

motsvarande datum i nistfdljande manad.

1 Ar 1986 registrerades totalt 1 069 403 allmdnna midl i
utsdkningsregistret.

2 Ar 1986 debiterades totalt 7 123,3 milj. kr. i allminna
mal i utsdkningsregistret.

3 I uppgiften ingdr i huvudsak pilskatt, felparkeringsavgif-
ter och bdter, vilka inte pafdrs ndgon restavgift.
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I de féljande tva tabellerna har antalet mdl och det belopp
som debiterats foér motsvarande mil delats upp i mdl som upp-
gir till eller understiger 10 000 kronor och mil som dversti-

ger detta belopp. Materialet har dven fdrdelats mellan gdlde-

nirer som dr ndringsidkare resp.

icke ndringsidkare.

2. Antal mdl varav
ndrings- ej ndrings-
antal 2% idkare 3 idkare %
Samtliga mal 60 000 100 26 022 43 33 978 57
< 10 000 kr. 49 148 g2l 18 273 70 30 875 91
> 10 000 kr. 10 852 18 7 749 30 3 103 9
3. Debiterat belopp
ndrings— ej ndrings-
milj. 3 idkare % idkare £
kr.
Totalt belopp  420,3 100 287,4 68 132,9 32
< 10 000 kr. 109,2 26 59,7 21 49,5 37
> 10 000 kr. SULTY 74 227,7 79 83,4 63

Drygt 80 % av milen understiger eller uppgar till hdgst
10 000 kr. Samtidigt motsvarar dessa mal endast en fjdrdedel
av totalt uppdebiterat belopp.

1 K-skatten har en stor procentandel i materialet. S&rgrans-
kas detta medelsslag blir motsvarande uppgift 78 %, for
6vriga medelsslag 89 %.
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Av materialet framgdr att betalningsfrekvensen har f6ljande
utveckling det forsta aret fradn registreringen i utsdknings-
registret. I tabellerna redovisas betalningsflddet fOr samt-

liga mdl och uppdelat i mdl under resp. dver 10 000 kr.

4. Antal m3l som avslutats manad

ett ett-tre ett-sex ett-nio ett-tolv

Samtliga mal 143 283l 41 % 45 3 48 3
< 10 000 kr. 6% 31% 45 % 49 % 52 §
> 10 000 kr. Sigi . 148 23 & 26 % 29 %

5. Krediterat belopp ménad

ett ett-tre ett-sex ett-nio ett-tolv

Samtligamdl . 7 % 17 ¢! 26 % 29 & 32 %
< 10 000 kr. 118 25% 38 % 43 46 %
> 10 000 kr. 5% 14% 21 & 24 % 2752

Det ir under de forsta mdnaderna som flest mdl avslutas resp.
den stdrsta beloppsandelen betalas. Efter sex mdnader &r

- rdrelserna sma.

1 yUnder detta tremdnadersintervall inf&ll avrdkningen/utmét—
ningen av den dverskjutande skatten. Ar 1986 motsvarade
denna verkstillighet 8 $ av totalt indrivet belopp.
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Ar det ndgon skillnad i betalningsfrekvensen mellan olika

medelsslag? I de avslutande tabellerna har antalet mdl och

krediterat belopp fordelats mellan resp. medelsslag.

6. Antal mdl som avslutats mdnad

ett ett-tre ett-sex ett-nio ett-tolv

K-skatt 10 & 22 3 34 3 39 % 42 %
B-skatt 21 8 42 % 52 % 56 % 59 ¢
T-skatt 22 % 32 8 46 3 48 % 51 %
Innehdllen i

skatt/arbets-

givaravgifter 18% 41 8 50 % 55 g 56 %
Mervardeskatt 14 ¢ 28 % 41 % 47 % 50 %

7. Krediterat belopp mdnad

ett ett-tre ett-sex ett-nio ett-tolv

K-skatt 4 % 135% 22 % 26 % 28 &
B-skatt 19 ¢ 41 2 50 % 54 % 57 %
T-skatt 4 % 11 & 14 & 15 % 17 &
Innehdllen

skatt /arbets-

givaravgifter 13(% 31 & 40 % 47 % 49 ¢
Mervardeskatt 10 & 24 3 34 % 37 % 40 %

Tabellerna visar att betalningsfrekvensen dr jamfdrelsevis
h6g betrdffande s.k. fdretagarskatter, dvs. B-skatt, innehdl-
len skatt/arbetsgivaravgifter och mervirdeskatt. Det betalda
beloppet &r 1lagt ndr det giller T-skatt.
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Kronologisk forteckning

19.
20.

21.

22,

23.

Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A.

Kortare vintan.A.

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmilj6brott? A
Kunskapsdverforing genom foretagsutveckling.
UD.

Utgatt.

Provning och kontroll i internationell samverkan. I.
Frihet frén ansvar. Ju.

En ny skyddslag. Fo.

Sverigeinformation och kultursamarbete. UD.

Ritt adress. Fi.

Oppenhet och minne. U.

Civil personal i férsvaret. F5.

Handel med optioner och terminer. Fi.

Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.
Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

Reklamskatten. Fi.

Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet pa Olof Palme. Ju.
U-lands- och bistAndsinformation. UD.

En f6riéindrad ansvarsférdelning och styrning pa
skolomradet. U.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi

SIIESTA - Ett internationellt institut for vérdering
av miljdriktig teknik. UD.

Lotteri i radio och TV. U.

Foryelse och utveckling. C.

Frikommunforséket. C.

Lonegarantin och fSrmansrittsordningen - om
I6negarantins betydelse for det Skade antalet
foretagskonkurser. A.

Videovald II - férslag till Atgérder. U,

Fomyelse av kreditmarknaden. Fi.
Arbetsdomstolen. A.

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetin-
kande 4. Ju.

Lige for vindkraft. Bo.

Slipp kopiorna fria. Fi.

Dalélven - en miljésatsning. ME.

Offentlig I6nestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.

Effektiv statlig lokalforsérjning. Fi.

Statens ansvar for spridning och visning av virde-
full film. U.

Agande och inflytande i svenskt néringsliv.L. =

39:

40.
41.

Mal och resultat - nya principer for det statliga
stddet till foreningslivet. C.

Forildrar som férmyndare, m.m. Ju.

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkans-
metoder och rehabiliteringsinriktad ersittning
m.m. S.

Statens roll vid finansiering av export. UD.

Folk- och bostadsrikningar i framtiden. C.
Kontroll av kemiska produkter och varor. ME.
Vissa internationella skattefrgor. Fi.

Tillf4llig handel. Fi.

Kommunalt stdd till de politiska partierna. C.
Reformerat presstsd. U.

Arbetsmarknadsstriden III. A.
Arbetsmarknadsstriden IV. A.

Ut med musiken. U.

Att f6lja medieutvecklingen. U.

Domarbanan - Utbildning och meritvirdering. Ju.
Om semester. A.

Hushallens skulds#ttning. Fi.

Export av farliga varor. Fi.

Pensionssystemets stabilitet. S.
Utrikesf6rvaltningens inriktning och organisation.
UD.

Riksgildskontoret - frin riksdagens verk till rege-
ringens myndighet. Fi.

Ténk ekonomiskt - betala skatten i tid. Fi.
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Systematisk forteckning

~

Statsradsberedningen Riksgildskontoret - fran riksdagens verk till| regeringens
myndighet. [59]

Medborgarkommissionens rapport om svensk -
¥ PPOTL O SVENSK VAPE™  Tunk ekonomiskt - betala skatten i tid. [60]

export. [15]

Justitiedepartementet Utbildningsdepartementet

Utgatt. [5] Oppenhet och minne. [11]

Frihet frin ansvar. [7] En f6réndrad ansvarsfordelning och styrning p& skolom-
SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisation,  radet. [20]

[16] Lotteri i radio och TV. [24]

Rapport av den parlamentariska kommissionen med Videovald II - forslag till Atgérder. [28]

anledning av mordet pa Olof Palme. [18] Statens ansvar for spridning och visning av wirdefull
Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetéinkande 4. film. [37]

[31] Reformerat presstod. [48]

Forildrar som férmyndare, m.m. [40] Ut med musiken. [51]

Domarbanan - Utbildning och meritvirdering. [53] Att folja medieutvecklingen. [52]
Utrikesdepartementet Arbetsmarknadsdepartementet
Kunskapsdverforing genom foretagsutveckling. [4] Oversyn av utlinningslagstiftningen. [1]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9] Kortare vintan. [2]

Urliinds- och bisginesiniocmatipn. [19] Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljobroxt?[3]
SIIESTA - Ett internationellt institut for virdering v Lgnegarantin och frmansrétisordningen - oym 1éne-
miljoriktig teknik. [23] garantins betydelse for det Skade antalet foretagskon-
Statens roll vid finansiering av export. [42] kurser. [27]

Utrikesforvaltningens inriktning och organisation. [58]  Arbetsdomstolen. [30]
Arbetsmarknadsstriden III. [49]

Forsvarsdepartementet Arbetsmarknadsstriden IV. [50]
En ny skyddslag. [8] Om semester. [54]
Civil personal i forsvaret. [12]
3 Bostadsdepartementet
Socialdepartementet Oversyn av bostadsréttslagen m.m. [14]

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkansme- Lige for vindkraft. [32]
toder och rehabiliteringsinriktad ersittning m.m. [41]
Pensionssystemets stabilitet. [57] b
Industridepartementet
Finansdepartementet Provning och kontrol! i internationell samve:rkan. [6]
Riitt adress. [10] Agande och inflytande i svenskt niringsliv. [38]

Handel med optioner och terminer. [13] 4,
Reklamskatten. [17] Civildepartementet

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1. [21] Fomyelse och utveckling. [25]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22] Frikommunforstket. [26]

Fomyelse av kreditmarknaden. [29] Mal och resultat - nya principer for statens stod
Slipp kopiorna fria. [33] till foreningslivet. [39]
Offentlig l6nestatistik. Behov och produktionsformer.  Folk- och bostadsriikningar i framtiden. [43]
[35] Kommunalt st&d till de politiska partierna. [47]
Effektiv statlig lokalforstrjning. [36]
Vissa internationella skattefragor. [45] Miljo- och Energidepartementet
Tillfllig handel. [46] Dalilven - en miljosatsning. [34]
HushAllens skuldsétming. [55] kemiska produkler och varor. {44]
Ex v farliga varor. [S6 i lhlel FaYT=Y] i .
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