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Till Statsradet Wallstrom

Genom beslut den 28 april 1988 bemyndigade regeringen det statsr&d som
har till uppgift att féredra drenden om konsumentfragor inom naringsrit-
tens omrade att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att kartldagga
for- och nackdelar med miljsmarkning av produkter och utreda formerna
for ett eventuellt inférande av ett frivilligt miljémarkningssystem i

Sverige.

Med stdd av detta bemyndigande forordnade statsradet Johansson direkts-
ren Sven-Runo Bergqvist i Statshilsan att vara sdrskild utredare fr.o.m.
den 1 juni 1988.

Till experter i utredningen férordnades avdelningsdirektéren Christer
Arvlus i kommerskollegium fr.o.m. den 1 september 1988, avdelningschefen
Bengt Bucht i kemikalieinspektionen fr.o.m. den 1 september 1988, kansli-
radet Rolf Lindell i miljé- och energidepartementet fr.o.m. den 1 juni 1988,
avdelningsdirektoren Staffan Modiqg i statens naturvArdsverk fr.o.m. den 1
september 1988, departementssekreteraren Héléne Tegnér i finansdeparte-
mentet fr.o.m. den 1 juni 1988 och byrachefen Ursula Wallberg i konsu-'

mentverket fr.o.m. den 1 september 1988.

Till sekreterare i utredningen férordnades organisationsdirektdren Birger

Jensen i statskontoret fr.o.m. den 1 september 1988.

Utredningen 6verldamnar hirmed betinkandet (SOU 1988:61) Miljoméarkning

av produkter.

Utredningsuppdraget ar hiarmed slutfért.

Stockholm den 21 december 1988.

Sven-Runo Bergqvist

/Birger Jensen
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SAMMANFATTNING

Utredningen férordar att ett system for frivillig och enhetlig positiv

miljoméarkning av produkter inférs i Sverige.

Miljéméarkning av produkter har aktualiserats som ett medel att genom
konsumentinriktade atgdrder framja syften inom miljovardsomradet. Det
géller i princip att med en positiv mirkning anvinda marknadskrafterna for
att frdmja utvecklingen och anvindningen av produkter som i visst avseen-
de &r "miljovénliga". Mérkningen skall utgéra en "premiering" av de

"miljovanliga" produkterna framfér andra motsvarande produkter,

Miljomedvetandet i samhillet har under en foljd av ar okat snabbt. Det har
bl.a. kommit till uttryck i att konsumenterna av skilda slag av produkter i
vixande omfattning faster avseende vid produkternas "miljévanlighet" och
efterfragar végledning i sitt val av produkter. Tillverkare och leverantérer
i 6vrigt av konsumentprodukter har i linje med de allménna strivandena att
skydda miljon och fér att méta konsumenternas efterfragan i varierande
omfattning anpassat utformning och framstéllning av sina produkter for att
de skall bli mera "miljévanliga”. I marknadsféringen av olika produkter har
"miljdvanlighet" blivit ett argument. Det kommer til uttryck i texter och
inte minst i olika slag av symboler i annonser och pa produkterna eller

deras forpackningar.

Mot den 6kande anvandningen av miljdargument i marknadsféringen av
skilda produkter i form av olika slag av symboler m.m. kan anféras, att den
ger en splittrad bild och i langden kan bli mera férvirrande 4n vagledande
for konsumenterna. En visentlig brist &r i manga fall att det &r oklart hur
ingdende de bedémningar &r som ldggs till grund for att ange en produkt
som "miljovénlig". Detta talar for inférande av ett mera enhetligt system
fér miljémarkning, som bygger pa dppet redovisade och kiinda kriterier for
bedémningen av "miljévanlighet.

De miljopolitiska strdvandena nationellt och internationellt bygger vésent-
ligen pa allmént reglerande och styrande insatser fér skydd av miljon.
Dessa bygger i regel pa lagstiftning som &r en omfattande och langsiktig

process. Det kan darfér vara lampligt att komplettera den med upplysning



och informationsinsatser av olika slag for att dka det allmanna miljomed-

vetandet och att ta tillvara detta pa ett positivt satt,

En frivillig miljémarkning av produkter framstar som ett dndamalsenligt
medel att vidgleda konsumenterna i deras efterfrdgan p& "miljovénliga"
produkter, genom att erbjuda enkla och relativt sett foga resurskravande
forfaranden, som fortlépande snabbt kan anpassas till skiftande forutsatt-

ningar.

For att den frivilliga miljomarkningen med framgang skall kunna tillgodose
de avsedda syftena och ge ett verksamt bidrag till miljoskyddet maste den
nd en betydande spridning och atnjuta allmént fértroende. Forutom att
férfarandena #r relativt enkla dr det harvid vasentligt for konsumenternas
tilltro till systemet att kriterier for mérkning kan utarbetas av ett
oberoende organ som &r skilt fran direkta producent- och leverantérsintres-

sen.

Begreppet "miljévanligt" &r i sig relativt. I absolut betydelse far "miljévén-
ligt" anses betyda nagot som har positiv eller i varje fall neutral paverkan
pa miljon. I strikt tolkning innebér det en mycket langtgaende begrénsning i

fraga om dmnen, verksamheter m.m. som férekommer i ett samhille.

Foér att undvika tolkningssvarigheter och eventuella konflikter med bestam-
melserna om otillbérlig marknadsféring, torde det vara lampligt att i ett
svenskt system fér miljéméarkning av produkter undvika uttrycket "miljo-
vanlig". I stdllet bér man endast anvédnda beteckningen "miljoméarke"
tillsammans med en férklarande text, t.ex. "ej klorblekt", "atervinnings-
bar". Samtidigt bér det i den allmédnna informationen om miljomarket
framhallas, att produkter som bar mérket &r "miljéskonsamma" i den
meningen att de i jamforelse med andra motsvarande produkter 4r fordel-
aktigare fér miljon. Narmare redovisning av bedémningsgrunder o.d. bor

darutdver kunna tillhandahallas pa miljémarkningsblad.

Né&r det géller utformning av symbolen i miljomérket kan en tankbar

variant vara en vit dngel med gréna konturer.

Vid utformningen av kriterier fér miljomarkning i ett svenskt system bér



man ta hinsyn till ‘a'la faktorer i en produktcykel. En enstaka god
miljoegenskap hos en produkt bér inte framhallas utan att man underscker
andra miljopaverkande férhallanden, som hdnger samman med hela pro-
duktcykeln - produktens framstéllning, anvdndning och slutliga omhinder-
tagande. Kriterierna fér miljémarkningen bor alltsé utformas sa langt som

maojligt utifran ett helhetsperspektiv.

Utgangspunkten att kriterierna fér miljémarkning bor utformas fran ett
helhetsperspektiv innebdr dock inte att man bér belysa och redovisa olika
miljopaverkande faktorer i en produktcykel i ett mera fullstindigt och
absolut perspektiv i form av vad som kan betecknas som en "neutral"
miljovarudeklaration. De krav pa allsidiga bedémningsunderlag som miljé-
varudeklarationer stéller pa forskning och andra insatser dr s& omfattande
att det inte kan vara realistiskt att tillgodose dem under &verskadlig tid.
Utredning av ett system fér miljévarudeklarationer bor ske i sarskild
ordning. Pa léngre sikt kan det dock inte uteslutas att ett markningssystem
kan kompletteras med ett system fér miljévarudeklarationer, atminstone

for vissa varor.

Miljéméarkning kan i princip tillampas for alla slag av produkter. Den torde
dock vara mindre aktuell i frAga om framst kemiska produkter och
livsmedel, framfor allt for att dessa produktslag &r féremal for en ingaende
reglering i fraga om obligatorisk markning. Ytterligare méarkning skulle har

i flera fall kunna verka férvirrande.

Ett svenskt miljomarkningssystem bor handhas av en fristdende stiftelse -
Stiftelsen Miljomarkning - och inom ramen harfér bygga p& en samverkan
mellan de olika intressenterna i systemet. Dessa dr som niamnts i stort de
allménna samhillsintressena i forsta hand representerade av staten och
kommunerna, konsumenterna, miljordrelsen och forskningen med anknyt-
ning till miljéfragor samt n&ringslivet i form av producenter/industri och
handelns olika led. Stiftelsen bor ha stor frihet att utforma sin verksamhet
i enlighet med intressenternas intentioner. I organisatoriskt hinseende bor
stiftelsen kunna utformas med en styrelse, ett representantskap och ett
sekretariat.

Styrelsen skulle kunna besta av tolv ledaméter, representerande de olika



intressenterna med en fjardedel for vardera de allm#nna samhallsintressena

inkl. forskningen, konsumenterna, miljororelsen och néringslivet.

Representantskapet skulle besta av flera ledamiter, férslagsvis 24, med
motsvarande representation som i styrelsen av de fyra huvudlntressent-

grupperna.

Sekretariatet bdr kunna begrénsas till ett par handldggande tjdnstemén

med assistenter.

Styrelsen skulle, forutom att svara for stiftelsens lopande forvaltning, ha
till uppgift att genom beslut faststalla kriterier fér miljomarkning av olika
produktslag och ingd avtal med féretag om markning av produkter som

uppfyller faststéllda kriterier.

Representantskapet skulle ha till uppgift att lagga fast den huvudsakliga
inriktningen av miljomarkningen samt ge styrelsen rad i mera Gvergripande
och principiella fragor. Det skulle ocksa ta stillning till fragor om

ansvarsfrihet for styrelsens ledaméter.

Stiftelsen bor for framtagning av bedémningsunderlag d@ven kunna anlita

forekommande forsknings- coh provningsinstitutioner o.d.

Stiftelsens verksamhet bér i huvudsak finansieras genom avgifter fran de
foretag som far marka produkter. Under uppbyggnaden av verksamheten
under de férsta fem aren bér den dock dven disponera sammanlagt 3 milj.
kr i bidrag fran staten for informationsverksamhet och 7,5 milj. kr i

statliga 1an.




1. UTREDNINGSUPPDRAGET

Regeringen beslutade den 28 april 1988 om direktiv till en utredning om
miljémarkning av produkter. Enligt beslutet bemyndigades det statsrad,
som hade till uppgift att féredra drenden om konsumentfragor inom
néringsrattens omrade, att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att, i
samarbete med féretrddare fér statliga myndigheter och naringslivs- och
miljévardsorganisationer, kartldgga fér- och nackdelar med miljomarkning
av produkter och utreda formerna for ett eventuellt inférande av ett

frivilligt miljéméarkningssystem i Sverige.
Direktiven aterges i bilaga.

I sitt arbete har utredningen stillt samman uppgifter och erfarenheter i
frAga om nagra tidigare och nuvarande system for produktmirkning, dels

allménna sadana och dels sAdana med miljéanknytning.

Utredningen har sirskilt inhdmtat ingaende uppgifter om utformning och
erfarenheter av det system for miljémérkning av produkter som tillimpas i
Férbundsrepubliken Tyskland sedan ar 1978. For utredningens rédkning har'
informationssekreteraren Bertil Albertson vid besok i Tyskland intervjuat
foretrddare for berérda myndigheter och konsument-, miljévards- och
néringslivsorganisationer. Resultatet hirav har han redovisat i en rapport
till utredningen.

Utredningen har vidare tagit del av det utredningsarbete i fraga om ett
miljémérkningssystem som pagar i Norge. Inom ramen fér det nordiska
projektet Samradsforum fér miljémarkning, som bedrivs under den Nordiska
dmbetsmannakommittén for konsumentfragor, har utredningen gjort en
avstdmning med den norska utredningen och utvecklingen av miljémérkning
i Norden i 6vrigt. Dérutéver har utredningen inhamtat oversiktliga uppgif-
ter om pagdende forberedelser fér miljomirkning av produkter i Kanada
och Osterrike och inom EG.

I ett inledande skede och till en del dven direfter har utredningen inhdmtat

synpunkter fran representanter fr&n ett stort antal organisationer som
féretrdder konsument-, miljévards- och naringslivsintressen. Dessa r An-



nonsérféreningen, Infopack, Kemisk-tekniska Leverantérférbundet, Koope-
rativa Forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Miljoférbundet, Pack-
forsk, Plast- och kemikalieleverantorers férening, Smaféretagens Riksorga-
nisation, Standardiseringskommissionen i Sverige, Svenska Cellulosa- och
Pappersbruksféreningen, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Petro-
leuminstitutet, Sveriges Grossistférbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges
Kemiska Industrikontor, Sveriges Képmannaférbund, Sveriges Marknadsfor-

bund, Sveriges Reklamférbund och Tjansteminnens Centralorganisation.

Vissa fragor om verksamhets- och associationsform for ett eventuellt organ
for miljomarkning i Sverige har fér utredningens rdkning dvervagts av

auktoriserade revisorn Bernt Gyllenswérd.

Utredningens experter har fortldpande bidragit till utredningsarbetet med

uppgifter och synpunkter.



2. ALLMANNA UT3ANGSPUNKTER OCH SYFTEN

Miljmarkning av produkter har aktualiserats som ett medel att genom
konsumentinriktade atgérder frimja syften inom miljovardsomradet. Det
géller i princip att med en positiv mérkning anvidnda marknadskrafterna for
att frdmja utvecklingen och anvédndningen av produkter som i visst avseen-
de &r "miljovénliga". Markningen skall utgéra en premiering av de "miljs-
vénliga" produkterna framfér andra motsvarande produkter. Harmed skall
utbudet av "miljévanliga" produkter kunna stimuleras fér att tillgodose den
véxande efterfragan pa sadana som finns hos olika konsumenter som en
féljd av den dkade miljomedvetenheten i samhillet. Samtidigt skall dven
efterfragan kunna ytterligare stimuleras genom den 6kade medvetenhet om

miljéfragorna som markningen ger konsumenterna.

Med den angivna inriktningen har miljomarkning anknytning till dels de
skilda former av produktmarkning som férekommer fér att ge konsumen-
terna underlag for deras val av produkter, dels de olika slag av insatser som
gors for miljévarden.

Produktmaérkning &r ett sitt att ge konsumenterna underlag for deras val
av produkter i form av information och végledning. Darutéver erbjuds
konsumenterna produktinformation i manga olika former. Har kan bl a
ndmnas den radgivnings- och informationsverksamhet som bedrivs av
exempelvis konsumentverket och de kommunala konsumentvégledarna. En
hel rad andra myndigheter bedriver inom sina omraden ocksa pa olika sitt
informationsverksamhet som &r av betydelse fran konsumentsynpunkt.
Vidare kan nimnas den information som férmedlas i tidningar och tidskrif-
ter genom artiklar om olika konsumentvarors egenskaper osv. Det mest
omfattande allménna informationsflsdet &r emellertid det som sker genom

féretagens reklam och marknadsféring av olika produkter.

Pa grundval av de olika slagen av information har konsumenterna att i sitt
val av produkter beakta och vdga samman en rad faktorer avseende
bruksegenskaper, anvandbarhet, tillgang till service, pris m m som i varie-
rande omfattning har betydelse for olika konsumenter. I detta sammanhang

kan miljoegenskaper vara av sirskild betydelse fér miljésmedvetna konsu-



menter.

Den tkande miljdmedvetenheten har bl.a. kommit till uttryck i att produ-
center och distributdrer i marknadsforingen av olika produkter i véxande
omfattning anfér miljdargument.. Genom olika former av méirkniné eller
andra markeringar betecknas produkterna som "miljévanliga" i mer eller
mindre specificerade avseenden. 1 manga fall &r det oklart vad detta
grundas pa och hur befogat det &r. Aven enskilda miljé- och konsument-
- organisationer har tagit initiativ till mer eller mindre vilgrundade mérk-

ningar och rekommendationer av "miljévanliga" produkter.

Till stor del kan osdkerheten i dessa avseenden férklaras av att allsidiga
kunskaper ar begrénsade eller saknas i fraga om miljopaverkan av amnen
och verksamheter m.m., som har anknytning till framstéllning, anvandning
och avfallshantering av olika produkter eller att det saknas praktiska
mojligheter och resurser for en systematisk sammanstillning av tillgéngliga

kunskaper och erfarenheter.

Insatser for miljovard och mal for dessa bestims och ges ett innehall i
manga olika former. Det galler regeringens propositioner och riksdagens
uttalanden och darpa grundad lagstiftning, beslut av statliga och kom-
munala myndigheter, forskning, rekommendationer fran internationella
organisationer samt inte minst dven i den allménna debatten och i enskilda

foretags och ménniskors handlande.

pPa ett Gvergripande plan har malen formulerats sAsom att de innebér att
trygga ratten till en livsvanlig miljo, hejda miljéforstéring , aterstélla

forstord miljé och gora naturen tillganglig for rekreation och friluftsliv.

Med utgangspunkt hari konkretiseras malen i olika former i mer eller
mindre preciserade atgérder f6r att t ex begrdnsa anvdndning och spridning
av miljéfarliga @mnen, forhindra eller minska fororenande utslépp, bevara

natur och naturresurser.

Malen och pa grundval dérav efterstrivade Atgirder ar i regel relativa i
den meningen att de inte syftar till att absolut utesluta negativa miljgef-

fekter men genom begransningar eller minimeringar anpassa dem till mil-



jons férmaga att béra olika stérningar och belastningar. Det knyter an till
de av Brundtlandkommissionen anférda synpunkterna och rekommendatio-
nerna om en "varaktigt hallbar utveckling", och kommissionens betoning av

en helhetssyn pa miljo och samhille.

Utéver den framvéxande miljéméarkningen av produkter finns i Sverige flera
savdl tvingande som frivilliga system fér produktmirkning. Det galler
markning av flera olika slag, fran enkla mirken med viss innebdord till mer
eller mindre omfattande innehallsdeklarationer och anvindaranvisningar.
Syftet med den obligatoriska mérkningen &r i regel att skydda konsumen-
terna till liv, hélsa och sidkerhet. Den har ddrigenom en viss miljéanknyt-
ning. Syftet med de olika slagen av mérkning kan i Gvrigt vara att
tillgodose informationsbehov som myndigheter, leverantsrer eller konsu-

menter anser vara viktiga.

Produktmaérkningen &r i huvudsak av negativ eller neutral karaktir. Med
negativ markning avses att den syftar till i visst hinseende att varna fér
risker och ange behovet av skyddsatgarder vid hanteringen av en produkt.
Med neutral markning avses att den syftar till att meddela information om
vissa faktiska férhallanden avseende en produkts innehall, egenskaper m.m.’
utan inslag av anvisningar, rekommendationer o.d. Informationen ger
endast underlag for bl.a. konsumentens egna bedémningar. Positiv produkt-
markning far d& anses markera férhallanden som innebir en direkt rekom-
mendation av produkten i visst avseende. Férekommande markning med sa-
dana positiva inslag syftar i regel till att garantera att en produkt uppfyller
vissa hoga krav i frAga om kvalitet, prestanda o.d., som &r officiellt
faststéllda eller p& annat sitt angivna. I denna mening &r miljsmarkningen

ocksa att beteckna som en positiv produktmaérkning.

Uppdelningen i de tre slagen av produktmérkning &r dock allmént sett langt
ifr@n entydig. Gransdragningen mellan dem #r oklar. Med hiansyn till att
mérkningen av praktiska och andra skil vanligen méste begrinsas til att
framhalla ett visst eller vissa forhallanden i fraga om en produkt bér i
manga fall skdl kunna anféras for tva eller alla tre slagen av mirkning av
en och samma produkt. Fér att undvika detta och den férvirring som det
kan féranleda maste en avvigning av skilen for de olika slagen av mirkning

goras med syfte att ange ett slag av markning som bér ta ver de andra.
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Mot bakgrund av de angivna sammanhang i vilka miljoméarkningen av
produkter skall ses maste framhallas att mirkningen endast kan ses som ett
komplement till andra insatser for vdgledning av konsumenter och framjan-
de av miljdvard. Miljégmarkningen skall som namnts syfta till att premiera
"miljévénliga” produkter och hdrigenom ge ett bidrag i angivna avseenden.
Begreppet "miljévanlig" kan ges manga mer eller mindre sndva, vida,
formella eller praktiska innebdrder. Med den angivna uppfattningen om de
miljopolitiska malens och atgardernas relativa karaktar har "miljévanlig" i
detta sammanhang i praktiken ocksa kommit att fa en relativ innebdrd av

"mindre miljéfarlig eller miljoskadlig".

F6r beddmning av det dndamalsenliga i utformning av en sérskild och mera
enhetlig miljémarkning av produkter krivs klarligganden och stéllnings-

taganden i en rad fragor.

Det giller de krav som skall stéllas pa ett system for miljoméarkning i fraga
om sadant som vilka niarmare syften som skall tillgodoses och vilka

kriterier som skall gilla fér bedémningar och avgoranden inom systemet.

_ Det giller vidare vilken inriktning systemet skall ha i fraga om bl.a.
avgransningar och samband i forhallande till andra system och verksam-
heter och former for verksamhet och organisation for att pa ett lampligt

avvigt sitt tillgodose kraven.
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3 PRODUKTMARKNING FOR KONSUMENTVAGLEDNING
8 | Allméant

Produktmérkning ar som ndmnts ett sdtt att ge konsumenterna information

och végledning for deras val av produkter.

Varuprovningskommittén redovisade i sitt betdnkande (SOU 1982:38) Fakta
for konsumenter olika former av konsumentinformation saval i Sverige som
utomlands. Betréffande den produktmérkning med tillhérande provning som
forekommer i Sverige skilde kommittén mellan tre olika typer, obligatorisk
provning och markning, semiobligatorisk provning och mérkning och frivil-
lig provning och miarkning.

Som exempel pa obligatorisk provning och mirkning namndes de marknings-

bestdmmelser som utfirdas av olika myndigheter i anslutning till olika
forfattningar, bl a arbetarskyddsstyrelsen (arbetsmiljolagen), socialsty-
relsen (lagen om varningstext och innehallsdeklaration pa tobaksvaror) och
livsmedelsverket (livsmedelslagens bestammelser om markning av fardig-

forpackade livsmedel).

Med "semiobligatorisk" provning och mirkning avses sAdan frivillig prov-

ning och markning som i vissa fall i praktiken kan bli obligatorisk. Det kan
exempelvis handla om att férsikringsbolag i vissa fall kriver att av dem
godkénda lasanordningar anvénds for att ersdttning skall utga enligt
forsékring. En sarskild stéllning bland de semiobligatoriska kraven pa
provning och mérkning har konsumentverkets riktlinjer. Riktlinjerna om-
fattar framst regler avseende information och sikerhet och kan sdgas

utgdra rekommendationer, som under olika forutsittningar kan fa bindande
verkan,

Frivillig provning och mérkning finns av flera olika slag. Viss frivillig

provning-granskning, typgodkinnande och markning finns hos statliga myn-

digheter, men sker @ven genom enskild organisation eller privat foretag.

Ett frivilligt system f6r markning och provning var det tidigare anviénda
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VDN-systemet, som alltsedan arsskiftet 1972/73, da Varudeklarationsndmn-
den (VDN) upphérde, varit under avveckling, men som i praktiken delvis an-

viints Atminstone en bit in pa 1980-talet.

VDN-systemet byggde pa att intressenter inom ett visst varuor‘nrade
utarbetade normférslag som efter remissférfarande faststélldes. Anvanda
provningsmetoder skulle vara svensk standard. Systemet var frivilligt och
grundkrav i fraga om produkternas kvalitet o.d. fanns i princip inte
inbyggda i systemet. Undantag kom dock att géras for ett fatal produkter (
flytvastar och smabarnssingar). Kontroll skedde genom VDN och av denna

anlitade provningsinstitution.

Deklarerade varor méarktes med en etikett pa varan, Vanligen visades flera
olika egenskaper hos varorna enligt oftast tre- eller femgradiga vardeska-
lor. Leverantdr som dnskade miarka sina varor med VDN Fakta fick vdnda
sig till VDN (fr.o.m. ar 1973 konsumentverket) for att fa markningstill-
stAnd. Vissa bestdmmelser fanns om hur etiketterna skulle utformas.
Deklarationsblanketter kontrollerades innan de fick anvéndas. Viss, avgift
for deklarationstillstand betalades av tillstandshavaren, bl.a. for register-
hallning och kontroll. Att deklarerade varors egenskaper stdmde Overens
med vad som angavs pa deklarationsblanketten kontrollerades stickprovs-
vis. Avsikten var att kontroll skulle ske minst en gang per ar, norm och till-

standshavare.

VDN-systemet hade en betydande utbredning inom livsmedelsomradet innan
ansvaret fér frAgor om mairkning dvertogs av livsmedelsverket, och inom

textilomradet for tvattmirkning samt inom olika udda produktomraden.

Ett annat frivilligt system for produktmérkning &r Mdobelfakiasystemet.
Bakom Mabelfakta star Mébelinstitutet, som &r ett branschfors<ningsinsti-
tut med Stiftelsen for mébelforskning (féretrddare for konsumenter, produ-
center, designers och distributérer) och styrelsen for teknisk utveckling
(STU) som huvudmin, Systemet har utvecklats ur det tidigare anvénda
VDN-fakta pa mobelomradet. De viktigaste skillnaderna &r att man i
Mibelfaktasystemet stéller grundkrav pa produkterna, att standardisering
av metoderna efterstridvas men inte ar ett villkor, samt att informationen

sammanfattas till tre "egenskaper" med tre kravnivaer (baskrav, héga krav
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och extra hdga krav). Huvudinformationen vid Mébelfakta &r att den
mérkta mébeln fyller grundkraven och provningsresultaten sammanfattas i
en mat:is med nio rutor. I VDN-systemet fanns, som namnts, inga grund-

krav och informationen kunde vara avsevirt mera omfattande.

Inom Mabelinstitutet utarbetas i samarbete med berérda intressenter
forslag till deklarationsanvisning. I anvisningen ingaende provningsmetoder
faststélls i efterhand som svensk standard av Standardiseringskommissionen
i Sverige (SIS), men anvisningen kan anviindas innan faststallande av

provningsmetoderna hos SIS dgt rum.

Systemet &r frivilligt och tillstandshavare betalar viss avgift till Mébelins-
titutet fér bl.a. registerhallning och kontroll. Provning sker pa Mgbelins-
titutet eller hos respektive tillstandshavare. Mébler som skall markas med
Mébelfakta, maste uppfylla vissa grundkrav. Att mébler forsedda med
Mébelfakta uppfyller stillda krav for respektive deklaration skall kontrol-
leras regelbundet. Mébelfaktamirkningen bestod tidigare alltid av en
deklarationsetikett med mirket "Mgbelfakta". Denna markning har nu i
stor utstrdckning ersatts av ett mirke pa mdbeln. Detta férutsitter att
deklarationen finns tillgdnglig P& kopstéllet. Hanteringen av de manga
etiketterna med olika deklarationer hos tillstandshavarna (tillverkarna)

ansdgs vara alltfor besvérlig och dyr.

Mébler med mibel faktamarkning férekommer i betydande utstréckning hos
konsumentkooperationen och IKEA, men i den dvriga mébelhandeln i ringa
omfattning. En understkning av marknaden fir ett par ar sedan visade att
ca 10 procent av férekommande mébler var mirkta samtidigt som ca 15

procent var provade.

F&r textila golvbeldggningar (heltdckningsmattor) finns ett nordiskt klassi-
ficeringssystem som i Sverige regleras av konsumentverkets riktlinjer och i
de Svriga ldnderna av férekommande system fér varudeklarationer. Unge-
far halften av marknadens mattor har visat sig vara mirkta enligt
systemet.

Det finns dessutom en rad internationella och nationella system for

kvalitetsméarkning som har initierats av néringslivet. Ett exempel pa sadana
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system for frivillig mérkning &r Ullmérket. Det administreras av Inter-
nationella ullsekretariatet (IWS) och &r uppbyggt pa internationell basis i
syfte att framja anvdndningen av ny ull och pa sa sidtt gynna farfarmare.
Intressen i organisationen finns bl.a. i Nya Zeeland och Sydafrika, men
organisationens verksamhet bekostas huvudsakligen av australiensiska rege-
ringen. Huvudkontoret i Europa finns i England. Det svenska kontoret och

laboratoriet ligger i Géteborg.

Sekretariatet skriver licensavtal med foretag som, fér att fa mirka sina
produkter med ull-mérket, forbinder sig att uppfylla vissa minimikrav.
Varor som kan mirkas med ullmérket &r tvattmedel, tvattmaskiner och

textilier.

Det &r leverantéren (licenstagaren) som ansvarar for att mirkta varor
uppfyller stillda minimikrav. Provningsmetoderna ar oftast standardiserade

1SO-metoder, men i vissa fall IWS' egna.

Sekretariatet bedriver en omfattande kontrollverksamhet. Tva ganger per
ar besdker man samtliga licenstagare och tar stickprov pa nya produkter. I

laboratoriet i Géteborg, arbetar fem personer med kvalitetskontrollen.

Om sekretariatet vid kontroll uppticker att minimikraven inte uppfylls,
Kkriver man att market tas bort, eller att varan genast tas ur handeln. Den
information som allminheten kan fa tillgang till & det i marknadsforingen

anvinda mirket och allmént material om systemet.
3.2 Svensk mirkning med miljéanknytning

Bland de olika systemen for produktmérkning i Sverige finns sddana med
inslag av miljémarkning. I huvudsak géller de obligatorisk eller semiobliga-
torisk mirkning av negativ eller neutral karaktdr. Darutgver finns inslag av
frivillig "positiv" miljdmarkning, dvs markning som framhaller vissa fran
miljdsynpunkt positiva egenskaper hos varan. Exempel hdrpa utgér mérk-
ningen med Virldsnaturfondens "Panda-mérke" och den typ av marknadsfé-
ring dir miljovanlighetsargumenten fasts direkt pa varan (t.ex. "mil-
jovanliga" batterier, "miljévanligt" papper etc). Sadana "miljéméarkta" pro-

dukter har i nagra fall anmalts till konsumentverket med ifragasdttande av
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marknadsforingens vederhaftighet. 1 sammanhanget kan vidare ndmnas
returmérket pa framst dryckesférpackningar och den KRAV-mirkning som

sker enligt regler faststillda av Kontrollféreningen for alternativ odling.

Bland de mer eller mindre obligatoriska mirkningarna med miljéanknytning

kan i forsta hand namnas de som géller kemiska produkter och livsmedel.

Den obligatoriska markningen av kemiska produkter regleras i lagen
(1985:426) om kemiska produkter med tillnérande férfattningar. Enligt
férordningen (1985:835) om kemiska produkter indelas hilsofarliga kemiska
produkter i fyra farlighetsklasser; livsfarliga, mycket farliga, farliga samt
mattligt farliga produkter. Bedémning och klassificering av kemisk produkt
som skall &verlatas bygger pa fakta om produktens egenskaper, sam-
manséttning, ingdende hilsofarliga egenskaper samt exponeringsrisken. Den
mérkning som enligt gillande bestimmelser skall ske innefattar savil en
ren innehallsdeklaration som vissa "riskupplysningar" och skyddsanvisning-

ar.

I varningsmiérkningen skall ingd farosymbol avseende savil hilsorisk som
brand- och explosionsrisk, huvudtext avseende brand- och explosionsfara,
riskupplysning avseende hilso- och brandrisker (s.k. riskfraser), skyddsan-
visning avseende hantering, férvaring, skyddsutrustning och férsta hjilpen
(s.k. skyddsfraser), innehallsuppgift avseende de komponenter som ger
produkten dess halsofarliga egenskaper, och tillverkarens eller importsrens

och fér tillstandspliktiga produkter dven siljarens namn och adress.

Tillsyn &ver efterlevnaden av lagen om kemiska produkter utdvas frimst av
kemikalieinspektionen, som ocksa utfardar olika kompletterande fére-
skrifter, men #@ven av statens naturvardsverk i fragor om skydd fér den
yttre miljon, arbetarskyddsstyrelsen i fragor om skydd mot ohilsa och
olycksfall i arbetsmiljén samt socialstyrelsen i fragor om sadana kemiska

produkter som marknadsférs som hygieniska eller kosmetiska produkter.

Den obligatoriska mérkningen av livsmedel regleras i livsmedelslagen
(1971:511), i livsmedelsférordningen (1981:1372) och i statens livsmedels-
verks kungdrelse (SLV FS 1984:8) med allménna tillampningsforeskrifter.

Dérutéver finns bestdammelser om markning i verkets kungdrelser om
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livsmedelsstandarder, livsmedelstillsatser och berikningsmedel. Enligt livs-
medelslagen skall fardigforpackade livsmedel mirkas med uppgift om
livsmedlets slag, sammanséttning, nettovikt eller nettovolym, anvisning om
hur livsmedlet skall forvaras, berdknad hallbarhetstid, férpackarens eller
tillverkarens namn och hemort samt andra uppgifter av betydel;e for

konsumenten,

[ varuprovningskommitténs betdnkande (SOU 1982:38) Fakta for konsumen-

-ter ges andra exempel pa obligatorisk mérkning med miljéanknytning.

Arbetarskyddsstyrelsen kan med stéd av arbetsmiljélagen krdva provning

och typgodkinnande av produkt samt markning av typgodkénd produkt.
Styrelsen kan dven kréva viss varningsmérkning pa eller i anslutning till

produkt.

Konsumentverket staller i flera av sina riktlinjer krav pa information som
har betydelse fran miljosynpunkt. Det galler bl.a. energideklarationer. For
nirvarande krivs sadana vid marknadsféring av kylar, frysar och ugnar.
Arbete pagar med framtagande av energideklarationer for flera hushalls-
apparater och foér smahus. Riktlinjer finns ocksd om nya personbilars
bransleférbrukning. I riktlinjer for tvattmedel for textilier krdvs att pa
tvattmedelsforpackningar skall finnas uppgift om tvattmedlets huvudsak-
liga bestandsdelar. For fritidsklosetter har konsumentverket tagit fram

dels ett faktablad, dels marknadsdversikter.

I en betydande del av det informationsmaterial som konsumentverket tar
fram och distribuerar kommer vidare dven miljoaspekter in. Resultaten
fran verkets provningar av olika slags hushallsapparater, gréasklippare m.m.

innefattar t.ex. i manga fall bullerniva och/eller energidtgang.

Lantbruksstyrelsen utfardar med stod av utsadeslagen (1976:298) foreskrif-
ter om statsplombering av utsdde. Lagen syftar till att garantera bl.a.
utsidets kvalitet, men dven till att bidra till finansiering av véaxtfor-
adlingen. Med stod av férordningen (1977:945) om plantskolevéxters sund-
het, sortékthet och kvalitet utférdar lantbruksstyrelsen vidare foreskrifter
for produktion, import och yrkesmissig forsaljning av plantskolevaxter.

Foreskrifterna omfattar bl.a. krav pa viss mnirkning av véxterna vid



17
yrkesmassig handel.

Statens energiverk (tidigare statens industriverk) utfirdar bestimmelser
om provning och markning av elektrisk materiel. Bestimmelserna syftar
framst till att minska riskerna fér brand, explosion eller elektrisk chock.
Vidare finns bestammelser om provning vad géller icke joniserande stral-
ning. Sadana bestdmmelser giller t.ex. mikrovagsugnar. Provad och god-
kdnd apparat skall markas med uppgift om bl.a. markspanning, effektfor-
brukning, stromkallans art, ev. uteffekt, ev. frekvensomrade, tillverkarens
namn eller inregistrerade varumirke, typbeteckning eller namn pa appara-

ten:

Fér viss elmateriel i explosionsfarlig miljé fordras att materielens explo-
sionsskyddande utférande styrks genom typgodkédnnandebevis utfirdat av
erkdnd provningsanstalt. I Sverige utférs dessa provningar av statens

provningsanstalt.

Betrdffande brandfarlig vara (gas eller vitska) finns bestimmelser om

varningsmarkning av behallare,

Statens jordbruksndmnd har utfirdat foreskrifter i anslutning till férord-

ningen om klassificering av kott. Slaktkropp skall vid klassificering stamp-
las med den ben@mning for kottslag, klass och eventuell fettgrupp som
slaktkroppen kan hénféras till. Syftet med bestimmelsen &r att kdparen
med hjélp av kontrollstampeln skall kunna bedéma om priéet ar skaligt.

Kattklassificeringen utgér dven underlag for prisreglering pa kott.

Bestdmmelser finns &ven om innehallsdeklaration och deklaration om

tillsatta specialdmnen till fodermedel.

Statens stralskyddsinstitut utfirdar bestimmelser om produkter som inne-

haller radioaktivt @mne eller som emitterar joniserande eller icke-jonise-
rande stralning. Mérkning i form av varningstext och/eller skotselanvisning
ar obligatorisk pd konsumentvaror med radioaktivt innehall. Konsument-
varor som emitterar réntgenstralning eller icke-joniserande stralning pro-
vas i regel med avseende paA denna egenskap av SEMKO i samband med
provning av el-sdkerheten. S-markning innebar att apparaten uppfyller
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géallande normer.

I varuprovningskommitténs beténkande ges ocksa exempel pa miljoanknuten
semiobligatorisk méarkning, dvs frivillig provning och mérkning som i vissa
fall i praktiken kan bi obligatorisk. Ofta galler avtal med statlga eller
kommunala institutioner eller med enskilda bolag endast om utrustning av
viss typ anvinds. Avtalsbestammelserna giller oftast for att minska

skaderisker, bade vad géller risk for skada pa person och pa egendom.

VAV-foreningen (Svenska vatten- och avloppsverksféreningen) utfardar
typgodkinnanden for produkter avsedda for anvandning i allmén va-anlédgg-
ning och till markférlagd del av va-installation. Nagot tvang pa tybgodkén-

nande foreligger dock inte.

Svenska gasféreningen kraver att utrustning som ansluts till gasnitet skall

vara provad och godkénd.

Bland de frivilliga formerna av "positiv" miljomarkning kan i forsta hand
och som fér nirvarande de mest kdnda ndmnas "Panda-mirkningea” genom
Virldsnaturfonden (WWF) och returmirkningen i form av tre pilar i

triangelform.

Anvindningen av Panda-mérket regleras i avtal mellan Virldsnaurfonden
och tillverkningsféretag som ansdker om markning av viss "mijévanlig"
produkt. De krav som Virldsnaturfonden tillampar for att godénna en
produkt for markning har i forsta hand inriktats pa att tillverkiingen av
produkten &r "miljévanlig", men dven produktens egenskaper i awvédndning
och som avfall har beaktats. Tillverkningen skall ske i former som &r
godkédnda av myndigheterna och godtagbara ur miljdorganisationernas syn-
punkt. Innan avtal tréffas konsulterar Virlsnaturfonden @ven olica exper-
ter. Av inkomna ansdkningar om markning har huvuddelen, 80-9( procent,
avvisats. De avtal som ingas léper vanligen pa mellan ett halvt cch ett ar
for att inte produkter dar miljokraven har passerats skall kunra behalla
mirkningen. Avtalen kan ocksa ségas upp med kort varsel om mdrkningen

av nagon anledning skulle skada Véarldsnaturfondens anseende.

Det foretag som har ingatt avtal om "Panda-mérkning" lamnar economiskt
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bidrag till Varldsnaturf. ndens verksamhet. I regel kan inte mer &n ett

foretag samtidigt ha avtal om mérkning av ett visst slag av produkt.

Vid sidan av den miljginriktade "Panda-mirkningen" férekommer Virlds-
naturfondens Panda-symbol &ven pa en rad skilda produkter, fér vilka
"miljévénligheten" inte har prévats. Symbolen markerar hir endast att den
som tillhandahaller produkterna stider Viarldsnaturfondens verksamhet och

enligt avtal bidrar ekonomiskt till denna.

De medel som arligen tillférs Varldsnaturfonden for de olika formerna av

produktmarkning uppgar for nirvarande till drygt 5 milj. kr.

[ juni 1988 hade Virldsnaturfonden avtal med 17 foretag om "Panda-
markning" av "miljévanliga" produkter. Huvudsakligen gillde de olika
pappersprodukter men &ven batterier, lackfirg utan lacknafta, filtpennor
med vattenfdrg, naturgas och vegetabiliska skéroljor. For pappersproduk-
terna &r det huvudsakligen fraga om att de tillverkats utan eller med en lag
andel klorblekt pappersmassa och med anvindning av en viss andel retur-

papper.

I marknadsféringen av pappersprodukter anférs "miljévanlighet" dven i
andra former. Papper som &r granskat och godkint av Svenska Natur-
skyddsféreningen i samarbete med stiftelsen Hall Sverige Rent far forses
med den sextaggiga symbolen fér naturvard och mot nedskrdpning samt
texten Miljdpapper. Stiftelsen har ocksa medgivit att vissa papperskvalite-
ter far mirkas med mirket "Hall Sverige Rent". Det férekommer ocksa att

olika producenter av papper férser sina produkter med egna texter om
"miljévanlighet".

Bl.a. mot bakgrund av férekomsten av olika slag av miljomarkning av
pappersprodukter har Svenska Cellulosa-och Pappersbruksfireningen tagit
initiativ till utveckling av nagon form av enhetligt system for deklaration
av pappersprodukters miljegenskaper i tillverkning, anvindning och av-

fallshantering. Arbetet hidrmed pagar.

Returmérket med de tre pilarna i triangelform inférdes ar 1983 for

dryckesfdrpackningar av aluminium som skulle atertas fér materialatervin-
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ning. Mérket anvands for narvarande huvudsakligen harfor men &r allmént
avsett att anviindas for produkter som &r lampade for materialatervinning.
Det har ocksa bérjat anvindas fér sadana produkter som bér tas om hand pa
ett sarskilt satt. Ett exempel harpa &r batterier med hog halt av kvi(cksil-

ver eller kadmium.
33 Erfarenheter av produktmarkning

Systematiskt sammanstéllda och redovisade erfarenheter av olika produkt-
mirkningssystems anvandbarhet och effekter som medel fér information
och vigledning fér konsumenter finns tillgdngliga i endast mycket begrén-

sad omfattning.

Varuprovningskommittén redovisade i beténkandet (SOU 1982:38) Fakta for
konsumenter vissa uppgifter om anvéndning och erfarenheter av VDN F akta

och Mébelfakta.

]

Plast- och Kemikalieleverantérers Férening - PKL har med anslag fran
Arbetsmiljéfonden latit féreta en Pilotstudie, hur forstas varningssymboler

och risk/skyddsfraser. Studien redovisades i en rapport i mars 1988.

Statens livsmedelsverk har i rapporten (SLV rapport 1988:3) Battre mérk-
ning av livsmedel redovisat nagra utvérderingar av nuvarande maéarkning av

livsmedel.

I det féljande aterges och refereras en del av de salunda redovisade

uppgifterna.
3.3.1 VDN Fakta
Anvandning

VDN-systemet inférdes ar 1959. Redan ar 1961 fanns 75 faststillda normer,
145 tillstandshavare och 247 deklarationstillstand. Den stérsta utbredning-
en nadde systemet i slutet av 1960-talet. D& omfattade det inemot 150
normer, ca 560 tillstandshavare och ca 900 tillstand. Nar Varudeklarations-

namnden upphérde ar 1973 och systemet Gvertogs av konsumentverket
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fanns 110 normer, 377 tillstandshavare och 598 tillstand. Nedgangen vr
frémst en foljd av att Mobelfaktasystemet infordes ar 1971 och att
maérkning av livsmedel reglerades i den nya livsmedelslagen som tradde i
kraft den 1 januari 1972. Denna utveckling medférde dven en ekonomisk

kris for Varudeklarationsnamnden.

VDN-systemet upphirde i reglerad form fr.o.m. &r 1976. Sedan detta ar har
varken kontroll eller debitering av tillstandshavare &gt rum. Flera leveran-
torer har emellertid med konsumentverkets tillstand fortsatt att anvinda

kvarvarande normer.
Konsumenternas uppfattningar

I olika opinionsundersckningar a&r 1959 och under 1960-talet belystes

konsumenternas anvéndning och uppfattning av VDN F akta.

Redan ar 1959 visste ungefar hilften av de tillfragade att varudeklaratio-
ner fanns och vad etiketten betydde. Omkring tio procent trodde ocksa att

maérket innebar en kvalitetsgaranti.

Efterféljande undersskningar visade vid olika tillfillen att mellan hilften
och tre fjirdedelar av konsumenterna kinde till VDN-markningens inne-

bord. Omkring en fjardedel uppfattade att mérkningen innebar hég kvalitet
hos varan,

3.3.2 Mobelfakta

I Sverige finns ca 250 marknadsférande mobelforetag. Av dessa har

omkring 200 anstkt om ritten att anvinda Mabelfakta,

Flera tusen mgbler har testats, men Mébelfakta har trots detta forekommit
i ringa omfattning i handeln. Som tidigare ndmnts har en understkning visat
att ca 10 procent av férekommande mébler var mirkta medan ca 15

procent var provade.

Mot bakgrund av den konstaterade ringa anvindningen av Mgbelfaktamark-

ningen har dock varuprovningskommittén pekat pad en indirekt effekt av
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systemet. Deklarationsanvisningarna och provningsnormerna har gett till-
verkarna en bild av konsumentkraven och av mdblernas svaga punkter.
Avsevirda produktférbattringar har gjorts sedan Méobelfakta infordes.
Provningsverksamheten anvénds dven i tillverkarnas produktutveckling som

ett medel att na basta kvalitet till ldgsta kostnad.

3.3.3 Kritik av VDN- och Mgbelfaktasystemen

Kritik mot VDN-systemet riktades bl.a. mot att konsumenterna uppfattade
VDN Fakta som en kvalitetsgaranti. Denna uppfattning hade emellertid
visst fog for sig. De flesta leverantorer som valde att pa deklarationseti-
kett redovisa egenskaperna hos sina varor, gjorde detta pa varor som erholl

relativt hdga betyg vid provningarna.

En annan form av kritik mot VDN Fakta var att systemet for utveckling av
nya normer och provningsmetoder var mycket tungarbetat. Kravet pa att
av SIS faststillda metoder skulle anvindas, ledde till att utarbetande av
nya metoder tog lang tid och krévde stor arbetsinsats. Aven revidering av

gillande normer var mycket tidsddande. Man formadde inte heller alltid

utveckla metoder som métte de for konsumenterna mest vasentliga egen-

skaperna.

Den tredje huvudkritiken riktades mot varudeklarationsetiketternas ut-
formning. Pa etiketten redovisades ofta betygen pa ett flertal egenskaper.
Dessutom fanns viss ytterligare text pa etiketten. Det innebar att etiket-

teni vissa fall blev svartolkad.

Kritik riktades vidare mot systemets marknadstdckning. Bortsett fran
livsmedel och tvattmirkning av textilier anvéndes systemet endast av ett

fatal féretag och pa ett begrédnsat antal produkter.

Kritiken mot Mgbelfakta har framst varit att systemet anvénds i alltfor
ringa utstréckning. Delvis dr denna kritik missvisande. M&blerna genomgar
provningarna for Mabelfakta i stérre utstrdckning @n vad som kommer till
uttryck genom markning. Dédremot saknas ofta etiketten pa mobeln i
butiken.
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Tillstandshavare har an.stt systemet med etiketter besvérligt att administ-
rera. Man ansag att man maste ha s& manga olika etiketter fér olika slag
av mobler och modeller att hanteringen blev omsténdlig och dyr. Om anta-
let redovisade egenskaper och/eller antalet kvalitetsklasser kunde minskas,
skulle enligt tillstandshavarna, antalet olika etiketter att hantera minska
till acceptabel storlek. Etiketthanteringen har numera som tidigare ndmnts

andrats.

Kritik har dven riktats mot systemet for att det &r begransat till att avse
enbart mébler. Detta anses leda till att logotypen inte blir allmént kind av

konsumenterna och ddrmed inte heller efterfragad.

Mot Mébelfakta har dven anférts att det ofta hant att fakrikanter latit
testa sina mobler och efter provning sidnkt kvaliteten s& att mébeln ifraga
precis uppfyller grundkraven. Syftet med att sinka kvaliteten har varit att

halla priset nere.
3.3.4  Varningsmérkning

I den ovan ndmnda pilotstudien om varningssymboler och risk/skyddsfraser
konstateras, att trots att saddana symboler och fraser anvints bade i
Sverige och i andra ldnder har det inte gjorts négra storre systematiska
undersdkningar, som visar hur syftet med dem tillgodoses. Med hinvisning
till nagra utférda mindre understkningar konstateras sammanfattningsvis
att kunskaperna om hur en bra varningsmarkning skall utformas inte &r
sérskilt vél underbyggda. Mycket mera forskningsarbete maste laggas till
grund for hur man pa ett effektivt sitt informerar om risker med bl.a.

kemiska produkter.

Ett par av de angivna undersékningarna visar att av de olika farosymboler-
na dr det endast den som betecknar giftighet (dédskallen) som &r mer eller

mindre allmént bekant och férstadd.

Avsikten med den redovisade provunderstkningen var i forsta hand att
studera hur den totala malpopulationen fér varningsmarkning kunde tdnkas
forhalla sig i fraga om bl.a. kunskap och attityder. Om férstudien hade

visat att svaren blev mycket homogena trots att de utvalda féretagen/res-
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pondenterna med avsikt valts fran helt separata grupper, s& hade man haft
anledning forutsatta att en eventuell kvantitativ matning endast skulle be-

krafta provundersokningens resultat.

Nu visade det sig emellertid att svaren fordelade sig som ett kalej‘dosko—
piskt monster, dar man har anledning att férutsitta att om andra individer
hade valts ut sa hade ett annat monster uppstatt. Resultatet av provunder-
sokningen var darfor att man vet att man "inget vet". Endast en kvalitativ
_studie kan visa hur det verkligen férhaller sig. Det finns namligen anledning
att missténka att gruppens kunskaper och attityder till mérkningen inte &r
s genomarbetade som man skulle dnska. Det finns helt uppenbart en risk
att den genom markningen férmedlade kunskapen till vissa delar missar

malet - och vad virre ar -dven skapar forvirring.

Eftersom syftet med varningsmarkningsystemet ar att ge en adekvat
riskuppfattning &r det nddvandigt att kvantitativt fa belyst var de stora

kunskapsbristerna finns.

De alternativ som star till buds fér att forbéttra informationssystemets
effekt &r, antingen att oka forstaelsen genom riktade specifika kampanjer
pa de omraden dédr kunskapsbristen &ar storst, eller att skapa ett helt nytt
system. For att fa en uppfattning om hur stora kunskapsbristerna dr maste
man maita pa ett vésentligen stérre material dn det som statt till buds i

pilotstudien.

De niarmare resultat av studien som redovisas synes bekréfta de ovan
namnda iakttagelserna att det huvudsakligen endast &r giftighetssymbolen

som uppfattas riktigt av det stora flertalet.
3.3.5 Livsmedelsmarkning
I livsmedelsverkets ovan niamnda rapport om markning av livsmedel har

redovisats nagra utvérderingar av férekommande markning. I det féljande

refereras nAgra resultat hdrav som kan vara av intresse nar det galler

produktmarkning i allménhet.

Livsmedelsverket i samarbete med sociologiska institutionen i Uppsala
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genomférde &r 1977 en enk&tundersokning av konsumenters attityder till
iivsmedelsmérkning. Denna visade bl.a. att av de tillfragade var 55 procent
ndjda med och 26 procent inte néjda med informationen pa fardigforpacka-
de livsmedel. De som var missndjda uppgav ofta att markningen var svar
att forsta. I fraga om tydligheten i markningen framférdes att informatio-

nen ofta var skriven med fér liten stil och att markningen var odverskadlig.

Halften av intervjupersonerna héll vidare helt eller delvis med om pastaen-
det att det &r for mycket information och att man inte orkar lisa allt. Den

uppfattningen var vanligast bland de #ldre.

Undersgkarna sammanfattade onskemalen fran de konsumenter som var

missndjda med mérkningen med att dessa vill

- ha ett enhetligt signalsystem

- att mérkningsinformationen ska vara mindre omfattande
- att kodmarkningen ska ersittas av klartext

- att forekomsten av tillsatser ska motiveras

- att informationen maste bli tydligare (stérre stil)

- att datummaérkning bar finnas pa alla livsmedel.

De tillfragade fick dven ldmna férslag till hur konsumenterna skulle kunna
informeras om mérkningen. Ett férslag som ofta Aterkom var kort informa-
tion i TV och radio t ex i program sasom "Anslagstavlan" eller i andra
konsumentprogram. Manga férslag rérde dven information i butikerna fran

en sarskild person eller i form av tryckt informationsmaterial,

I en SIFO-undersskning av konsumentsynpunkter pa livsmedelsmarkning,
som genomfdrdes ar 1984 pa uppdrag av Socialstyrelsen m.fl., presentera-
des intervjupersonerna bl.a. ett system for jamforelsekvalitet, dir tre
stjgrnor stod for "extra hdég kvalitet", tva stjdrnor for "namnskyddad
kvalitet" och en stjdrna for "enklare kvalitet", 77 procent av de tillfragade
svarade ja p& frdgan om de ansdg att detta markningssystem skulle
férenkla deras val av produkt. Det bér dock noteras att intervjuarna inte

klargjorde vad man i detta sammanhang menade med kvalitet,

I medvetande om att manga yrkesgrupper i sina konsumentkontakter far
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erfarenheter av konsumenters behov av mirkning och problem hérmed har
livsmedelsverket anordnat diskussioner med s&dana grupper i syfte att ta

del av erfarenheterna.

Alla foretriadare for olika provkok var eniga om att innehallsdeklarationer
ofta ger upphov till problem fér konsumenten och att ingredienser maste

deklareras pa ett lattforstaeligt satt.

Fran en grupp av foretradare for miljg- och hélsoskyddskontor framholls
att konsumenten idag har simre kunskap om livsmedlens sammansattning
och darfér littare vilseleds av livsmedelsbeteckningar. Stérst problem
bedémdes det vara med sadana produkter, som inte regleras av standarder.
Enligt gruppens uppfattning bor férbehallna beteckningar anvindas i de fall
sadana finns. For att 8ka konsumenternas kunskap om vilka produkter, som
motsvarar faststillda standarder, ansdg man att symbolmarkning kunde

vara vardefull,

I syfte att 6ka konsumenternas kunskap om mérkningen foreslogs informa-
tion till vidareinformatdrer sasom ldrare, journalister och butikspersonal
samt i radio, TV och butiksvideo: Man féreslog att &ven personal fran

] miljé- och hilsoskyddskontoren kan delta i detta arbete.

Livsmedelsverket har i rapporten dven refererat till en del allmdnna
konsumentsynpunkter. Konsumenter, som &r missndjda med en vara eller
som Bnskar information om en produkt, vander sig i forsta hand till butiken,
tillverkaren eller miljo- och halsoskyddskontoret i kommunen. Vissa konsu-
menter kontaktar emellertid livsmedelsverket skriftligen eller per telefon.

En del av dessa kontakter rér markningen pa livsmedel.

Den vanligaste orsaken till missnéje med markningen &r livsmedelsbeteck-
ningar som man ansett vara vilseledande. Andra konsumentsynpunkter
galler dnskemal om mer fullsténdig redovisning av ingdende ingredienser.
Dessa synpunkter kommer ofta fran personer, som av dverkanslighetsskal
eller etiska skal maste undvika vissa ingredienser. Till livsmedelsverket
framfors #dven onskemal om utvidgade maérkningskrav, t ex béttre ur-
sprungsmarkning och uppgifter om vilka bekdmpningsmedel som anvénts vid

produktionen av vegetabilier.
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3.4 Den visttyska i iiljmarkningen
3.4.1 Utformning
Allmant

I Férbundsrepubliken Tyskland tilldimpas sedan ar 1978 ett system fér
positiv miljémarkning av produkter. Systemet innebir att vissa produkter
forses med ett mérke - Férenta Nationernas miljésymbol, den s.k. bla
éngeln - som i kombination med en mycket kortfattad text anger for
konsumenten att produkten &r sirskilt "miljévanlig". I en ring runt symbo-
len anges "miljévénlig eftersom ..." samt huvudmotiveringen fér att miljo-
mérket far anvindas fér produkten. Det innebir i detta sammanhang att
den &r mindre miljéfarlig eller miljoskadlig &n andra produkter av samma
slag. Kraven for tilldelning av miljémarket for ett visst slag av produkter
faststélls for en begrénsad tid, i regel tre Ar. Direfter undersiks om kraven
fortfarande tillgodoser syftet med utmirkelsen eller om tekniken har
vidareutvecklats. Beroende pa hur undersdkningen utfaller kan miljémark-

ningen av produktslaget upphivas, kraven behallas ofériandrade eller hojas.

Det vésttyska systemet &r frivilligt och ratten att anvinda miljomarket
féregas av ett prévningsforfarande som sker i flera olika steg. Flera olika
organ medverkar i hanteringen av systemet. Det galler det visttyska
miljévardsverket (Umweltbundesamt), RAL (institut fér produktsikerhet
och mérkning), en sarskild jury fér miljémarkning (Jury Umweltzeichen)

samt den delstat dir varan tillverkas.

Juryn for miljémérkning har den centrala rollen att stilla upp kraven for

att produkter inom olika omraden skall fa miljoméarket. Juryn bestar av ett
tiotal personer. De &r oberoende representanter fran olika omraden av
samhéllslivet. I juryn ingar bl.a. féretrddare for kyrkan, industrin, fack-
foreningsrérelsen, konsumentorganisationer och miljorganisationer. Juryn
utses av miljéministeriet i Bonn. Representanterna for de fackliga organi-
sationerna och for industrin utses efter forslag fran deras centrala organi-

sationer.

Juryn hade inte fran bérjan den breda sammansdttning den har idag.
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Miljéorganisationerna fanns med fran starten men det var forst for tre ar
sedan som dvriga organisationer kom med. De hade dock tidigare varit
engagerade i de expertférhor som RAL anordnade.

s
For att juryn skall kunna fullgéra sin uppgift medverkar myndigheter,
organisationer och institutioner med experter och administrativa resurser.
Sarskilt viktiga i sammanhanget ar miljévardsverket i Berlin och Institutet
for produktsikerhet och markning (RAL) i Bonn. i

Syften

Syftet med den tyska miljdméarkningen &r i forsta hand miljopolitiskt.

Systemet infordes pa initiativ av inrikesministern och miljévardsministern.

Nar maérkningen inférdes for drygt tio ar sedan var grundtanken att
miljévanliga produkter, som annars skulle ha svart att fa genomslag, skulle
fa en konkurrensfordel genom mérkningen. Det ‘skulle paverka utbudet av
varor. Forfarandet skulle vara enkelt och snabbt. Market skulle-ge en

direkt information till konsumenten vid képtillfdllet och pa det sdttet

paverka efterfragan av miljovanliga alternativ.

Medan lagstadgade krav pa produkter utformas sa att flertalet tillverkare
kan uppfylla dem sa riktar miljémarkningen in sig pa den f n basta
tekniken. En féljd av detta blir att méarket bara ges till produkter som har
en relativt liten marknadsandel. P4 det sdttet, anser man, sitter mil-
jomarkningskraven upp mal fér branschen att vidareutveckla sina produkter

i miljohanseende.

Om en tillverkare inom ett produktomrade far ratten att miljémérka sina
produkter innebar det ett férsiljningsargument som sétter tryck pa andra

tillverkare att skaffa det.
Kriterier for miljovanlighet
Miljémiarket kan tilldelas produkter, som i jamforelse med andra som

anvinds for samma #&ndamal, utmirker sig genom att vara speciellt

miljévanliga.
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Ratten att anvdanda miljoméarket bygger pa att man som tillverkare
uppfyller vissa krav som gar utéver de lagstadgade minimikraven. Produk-
ter som kan miljomarkas skall fylla samma funktion som andra jamférbara
produkter. Vidare skall de vid en helhetsbedémning av miljéeffekterna
(inkl. sparsam ravaruanvindning) utmérka sig for miljévanlighet utan att
produktens anvandbarhet eller sdkerhet darfér minskar. Konsumenten skall
kunna utga fran att de produkter som har miljomérket ocksa uppfyller de

vanliga kvalitetskraven.

Utgangspunkten ar saledes att en bred bedémning skall géras av produkter-
nas miljdegenskaper. Men om produkterna inom ett omrade endast skiljer
sig 4t genom n&gon enstaka miljoegenskap, t ex bullerpaverkan, inskranks
bedémningen till denna egenskap. Det &r ocksa dessa sirskilda egenskaper
som anges pa miljomérket och som dirigenom vidarebefordras till konsu-

menterna.

I det dokument dar juryn anger tillstandskriterierna fér den i regel ocksa
ett resonemang om varfér produktomradet ar lampligt fér miljdméarkning
och hur ravarufdrbrukning och avfallsfragor kan paverkas. PA miljéméarket
kan dock endast en eller nagra f& motiveringar anges. Aven i de fall da
juryn stdller upp flera kriterier blir det dérfér bara informationen om de

mest utmarkande miljoférdelarna som nar konsumenten genom mérkningen.

Exempel pa sdrskilda egenskaper som kan ge ritten att anvinda miljomar-
ket: Mindre eller inget innehall av vissa skadliga &mnen t.ex. bly, kvick-
silver, kadmium eller produkter av returpapper eller returplast, varor som
kan ateranvandas t.ex. returflaskor, produkter som kridver mindre ravaror
dn andra liknande produkter, varor som &r tystare an andra liknande

produkter osv.

Exempel pa nagra varuomraden med miljémérkning &r sprayer utan CFC,
emissionssnala vdrmepannor, bromsbeldgg utan asbest, firger med mindre
losningsmedel &n "vanlig" farg, papper av returpapper, rostskyddsmedel
med sma méangder bly eller krom, bilar med katalysatorrening, snalspolande
toaletter, mébler med mindre formaldehyd och tystgdende motorgrésklip-

pare.



30

F orfaranden

For att miljsmarkningen skall grundas pa en trovérdig bedémning tillampar

man ett noggrant forfarande i flera steg.

1. Férslag om att en produkt skall forses med miljomarket kan komma fran
vemn som helst. Enda kravet &r att forslaget skall vara motiverat. I
praktiken &r det nistan alltid tillverkare och leverantdrer som kommer

med forslag.

2. Férslagen lamnas in till miljovardsverket som bearbetar férslagen och

tillsammans med sin bedémning ldmnar dem vidare till juryn fér miljomark-

ning.

Juryn samlas tvA ganger om Aaret. Den viljer da bland de féreslagna
produktgrupperna ut vilka som skall undersgkas narmare. Ett forsta utkast
till vilka krav som skall stéllas fér miljémarkning av produkterna utarbetas

pa miljévardsverket. Institutet for produktsiikerhet och mérkning (RAL)

inhamtar direfter bedomningar och synpunkter fr&n expertgrupper med
_bl.a. féretradare fér forsking, industri och konsumenter. Darefter gar
srendet tillbaka till juryn som slutligt beslutar vilka krav en tillverkare
inom den aktuella produktgruppen maste uppfylla for att fa anvanda miljo-

market.

Kriterierna faststills som namnts i regel fér tre ar framat. Efter den
perioden gors en undersokning av om kraven bor skarpas mot bakgrund av
hur tekniken har utvecklats. Under den lépande trearsperioden kan alla
tillverkare, som visar att de uppfyller de uppstéllda kraven, fa tillstand att
anvinda miljsmarket. Giltighetstiden begrénsas dock alltid till utgdngen av

den faststéllda trearsperioden.

3. Foéretag som vill anvinda anvédnda miljsmérket for sina produkter
anstker om detta hos RAL. De maste dd kunna visa att de klarar de
uppstillda miljokraven genom testresultat fr&n nagon godkand provningsan-
stalt.

For att ett foretag skall fa miljoméarket maste den delstat dér produkten
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tillverkas tillstyrka. Drt sker pa grundval av en bedémning av att féretaget
uppfyller de lagstadgade miljskraven vid sin produktion. Delstaten har

séledes vetoratt.,

Nar kraven dr uppfyllda tecknar foretaget ett avtal med RAL. Féretaget
betalar dels en engangsavgift f.n. 250 DM, dels en arlig avgift som &r
baserad pa omsittningen av den mirkta produkten, Den senare avgiften kan
som mest uppgd till 3 300 DM per ar om omsédttningen Gverstiger 10
miljoner DM, Dérutéver lamnar foretaget ett bidrag motsvarande 20
procent av arsavgiften till en fond hos RAL fér allmin information om

miljémarkningen.

Motiveringen fér rdtten att anvinda miljdmérket skall som namnts anges

pa market med ett eller ett fatal ord.

Avgifterna finansierar den hantering av markningssystemet som ankommer
p& RAL. De betydande kostnaderna for utformning och faststillande av
kriterierna fér mirkningen bestrids av miljovardsverket, som ocksa svarar
for en stor del av den allménna informationen om maérkningen. Juryn ir
helt oavlénad och inte ens ersittning fér kostnader utgar.

Det tyska miljémarkningssystemet omfattar for nirvarande 54 produkt-
grupper, ca 2 250 produkter och mer #n 500 foretag med ratt till
miljomarkning. Aven utléndska foretag har tilltrdde till systemet. Drygt 20
sddana har utnyttjat denna mdjlighet. Produktgrupperna spanner dver ett
relativt brett falt,

De huvudgrupper som omfattas &r motorfordon och tillbehor, hushalls- och
tradgardsmaskiner, hantverksartiklar, hushalls-, trddgards- och kontorsva-

ror.

Férdelningen av méarkningen pa enskilda produkter ar emellertid koncentre-
rad till ett relativt litet antal produktgrupper. Den stérsta gruppen &r
farger med ndra 600 mirkta produkter. Bland de 54 produktgrupperna

svarar tio grupper fér ca 75 procent av produkterna,

Juryn arbetar successivt igenom de férslag till nya produktomraden som
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kommer in. F.n. har den en lista pa ca 40 omraden som vintar pa att bli

behandlade.
3.4.2 Erfarenheter

Allmant

De olika intressenterna i det tyska systemet foér miljsmarkning anger
allmint en grundldggande enighet om att erfarenheterna av systemt i stort
sett ar positiva och att systemet &r andamalsenligt och utvecklingsbart.
Utéver detta finns det dock stora skillnader bade i bevekelsegrunderna och

i ambitionerna for hur systemet skall utvecklas i framtiden.

Det rader en partipolitisk enighet i Tyskland kring miljomarkningen,
atminstone i den meningen att inget parti vill askaffa den. Nagon namnvard
partipolitisk debatt har inte funnits i fragan de senaste aren. I de fall den
tagits upp i Férbundsdagen har det varit genon:n att regeringen har gjort
klarldgganden kring den kritik som forts fram i massmedier och genom

organisationer.

De flesta &r medvetna om att miljémarkningen bara &r ett medel bland
andra. Det maste stallas i relation till vad man bedémer mdjligt och
lampligt att lagstifta om. Mot bakgrund av uppfattningar om att man i
Tyskland har en relativt svag miljdlagstiftning har kritiker framhallit att
miljémirkningen bara fungerar som ett alibi for att inte gora nagot annat.
Beddmningarna av vilka atgarder som behdvs varierar. | allménhet finner
man dock att det finns plats och behov av en positiv mérkning av det slag

som den miljomarkningen star for.

Det finns en stor mingd av olika miljéméarken i Tyskland, utéver de som
finns i Sverige. Det kan gilla marken med texten att produkten skyddar
ozonlagret, &r fosfatfritt, ar miljovénlig och olika marken p& pappersvaror
som tillverkats av returpapper. Forekomsten av ett officiellt miljomaérke
har saledes inte pA nagot avgorande sdtt motverkat tillkomsten av andra
mirken. Det forklaras av att den officiella markningen genom de forhallan-
de\}is tidskrivande forfarandena #@nnu inte fatt tillrdcklig spridning. Det &r

_ dock bara det officiella market som &r vilkdnt och som Aatnjuter stort
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fértroende.

Miljomirket &r vélkdnt bland allménheten. En undersdkning som redovisats
av miljéministeriet anger att 80 procent av tyskarna vet vad mirket star
for. Det finns en utbredd goodwill, men diremot ir antalet produktomraden
och produkter som har miljémarket relativt litet i forhallande till den
enorma varuméngden. F6r den som vill handla miljévinligt med market som

utgangspunkt finns darfar ofta inte nAgot sadant alternativ tillgangligt.

Sarskilt under de senaste &ren har miljémérkningen fatt stor uppmarksam-
het i massmedierna, i miljodebatten och genom att foretag som har

miljomarkta produkter anvint detta som forsaljningsargument i sin reklam.

Miljévardsverket arbetar ocksd mycket aktivt med information i form av
broschyrer, video, deltagande pad missor, m.m. Bl.a. har man sarskilt
informerat dem som svarar for offentlig upphandling och framhallit de

fordelar som det innebar att kdpa miljémarkta varor.

Aven om det i stort sett finns en grundldggande positiv installning till
miljémarkningen i Tyskland s& har det inte saknats kritik. Den har forts,

fram fran flera olika hall, framfér allt fran miljéorganisationer, konsu-

mentorganisationer och tillverkare.

Kritiken har bl.a. riktats mot féljande

- Alltfor fa produkter ar miljomarkta

Fran konsument- och miljgorganisationer framhaller man att maérkningen ar
alltfor begrénsad. Bland viktiga omraden som saknar miljoméarkning ndmner

man tvdttmedel och rengéringsmedel.

- Vissa egenskaper betonas alltfér starkt vilket gér markningen

missvisande

Har géller kritiken grunderna fér markningen. Den skall bygga dels pa en
bedémning av nagon eller nAgra sarskilda miljéegenskaper hos produkten,

dels pa en helhetsbedémning. Kritikerna menar att den férra delen domine-
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rar, att markningen ar "endir;1ensionell“. Man har hidvdat att vissa produk-
ter, som fatt anvdnda markningén p.g.a. en viss egenskap, inte totalt sett
4r battre an andra produkter fran miljésynpunkt, kanske istédllet samre. En
sprayburk &r t.ex. inte miljgvanlig dven om den inte har freon som drivgas
och en bil #r inte miljovdnlig d&ven om den har katalysatorrening. Att
market anger att produkten ar "miljévénlig" &r darfor, enligt kritikerna, i

manga fall missvisande.
- De mest miljévanliga alternativen kan inte fa markning

Eftersom ratten att anvianda miljsmirkningen bara ges till konkurrerande
varor inom en produktgrupp, kan t.ex. oljebaserad lackfarg fa miljoméarket
om den innehaller en 1ag andel 15sningsmedel i férhallande till andra lacker.
En vattenbaserad dispersionsfiarg, som i den konkreta anviandningssituatio-
nen ofta kan vara ett alternativ, innehaller inga lésningsmedel alls. Men
den firgen kan inte fa nagot miljémarke, eftersom fargerna inom den
kategorin anses vara likvérdiga i miljohénseende. Kritikerna har menat att
Hét maste vara fel att total avsaknad av miljofarliga &mnen saledes inte
ger ritt till miljomarkning med nuvarande metoder.

Fran industrins sida har det bl.a. sagts att markningen skulle bygga pa ett
pekpinnetinkande som passar daligt i ett marknadsekonomiskt system. Att
mirkesinnehavaren, som &r staten, ger rekommendationer till konsumen-
terna har ansetts vara ett beténkligt ingrepp i den fria konkurrensen. Man
har ocksa fran industrins organisationer kritiserat systemet for godtycklig-

het och brist pa insyn i det férfarande som miljdmarkningen bygger pa.

Det &r virt att notera att den kritiska debatten &kat i samband med att
miljomiarkningen fatt starkt genomslag inom omradet lackfarger. Dér har
mirkningen paverkat marknaden patagligt och det har ocksad fokuserat
debatten kring olika pastadda brister i miljéméarkningen.

Syften

Fran miljomyndigheterna har framhallits att det forhallandet att syftet

bakom miljsmarkningen i férsta hand &r miljopolitiskt och att mérkningen

bara &r ett av flera instrument inte alltid har gatt fram. Det har lett till
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missforstand. Man ha.r ocksa hela tiden hdvdat att det #r fraga om en

relativ markning - fullstandigt miljovanliga produkter finns inte.

I den senaste upplagan av miljévardsverkets skrift om miljéméarkningen har
man lagt till ett utférligt resonemang om mérkningens begrénsningar och
relativitet. Man framhaller att med hjélp av miljoméarket dr det varken
mdjligt att fa bilkdpare att ga over till cykel eller att ver en natt gora
miljopaverkande produkter helt miljéneutrala. Miljémarket visar bara en
relativ miljovénlighet.

Det géller ocksa att anvinda sig av miljéméarkningen pa omraden dir det &r
meningsfullt., Det skulle t.ex. vara meningslést att miljémarka cyklar,
framhaller man. Alla vet att det & mer miljévanligt att cykla @n att
anvénda bil. Cyklar konkurrerar med cyklar och bilar med bilar. Ingen
koper en cykel istallet fér en bil till féljd av miljémarket. Diremot kan
miljémarket for katalysatorrening vara ett argument vid bilkdpet.

I anslutning till att den nyvalda juryn tilltradde i juni 1988 uttalade sig
miljdminister Klaus Topfer om miljémérkningen. Han sdg mycket positivt
pa erfarenheterna av miljsmarkningen under den gangna tioarsperioden,
som han ansag hade uppfyllt de miljopolitiska férvantningarna. Men han
framholl samtidigt att miljdmérkningen &r ett komplement till andra
miljopolitiska instrument, bl.a. lagstiftning. Det &r inte bara antalet
produkter som &r avgérande fér bedémningen av framga&ngen. Genom att
mérkningen &r ett marknadsanpassat miljopolitiskt instrument stimulerar
det konkurrensen om att fa fram allt mindre miljobelastade produkter inom

avgransade marknader.

Miljémarket visar inte hur man fran en dag till en annan kan komma fram
till ett drémsamhille dar ekologi och konsumtion stimmer 8verens. Det ar
i férsta hand en konkret hjilp till konsumenten vid kopbeslut. Det hjélper
till att steg fér steg utveckla vAara vanliga produkter till att bli mer

miljévanliga.

Miljéeffekten &r omisskannlig, framh&ll han. Som exempel namnde han att
miljémarkningen fér lackfirger under de gangna aren har avlastat miljon

40.000 ton lsningsmedel. Aven fér olje- och gasbrénnare kan man pa
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samma sitt konstatera avsevirt minskade utsldpp av fororeningar.

Samma positiva bedémning av erfarenheterna redovisades nar regeringen
den 21 juni 1988 svarade pa en enkel fraga i Forbundsdagen om bl.a.
miljomarkningen. Den statssekreterare som uttalade sig bemdtte bl.a.
Kkritiken om att mirkningen dr for sndv. Han framholl att miljomarket &r
att se som ett produktmarke som inom avgrdnsade marknader informerar

om miljéegenskaperna hos en produkt i jamforelse med andra produkter

 som anvinds for samma andamal. 1 det avseendet liknar miljgmarkningen

andra produkttester som ocksd bara jamfor likartade produkter med
varandra. Han understrék att det officiella miljdmarket &r det f.n. enda
tecken som bygger pa ett formaliserat forfarande med hogt stallda krav.
Den konsument som képer en miljémarkt produkt kan lita pa att han far

den miljovinligaste produkten inom produktomrédet.

Regeringen har dock under senare tid kunnat konstatera att allt fler
foretag sjalva for ut egenhandigt utformade méarken pa marknaden och da
anvinder pastaendet "miljévénlig" utan att detta har provats av nagon obe-

roende instans.

Fragan stalldes ocksa hur regeringn sag pa mojligheten att forse sarskilt
miljoskadliga produkter med motsatsen till "miljéangeln”, dvs en "miljé-
djavul" med texten "sdrskilt miljéskadlig" t.ex. for cigaretter eller bilar
utan katalysatorrening. Svaret blev att den sortens negativ markning bara

kan bi effektiv genom lagstiftning.

Fran myndigheterna har vidare framhallits att man ville f4 en snabbare
process an den som anvénds vid traditionell teknisk normering och kvali-
tetsmirkning, dir forhandlingar mellan olika parter drar ut pa tiden. Idén
med mirket var att med konsensus men i ett enklare system framja sérskilt
miljvanliga produkter. Informationen genom maérket skulle flytta fram
positionerna for bra produkter, som annars skulle ha svart att komma fram

pa marknaden.

I borjan visste man inte vilka produkter som var lampliga for miljoméark-

ning. DA gav man rétten till vissa produkter som nog inte borde haft den.




37

Det skall vara frAga om konkurrerande produkter., Det skall ocksa gilla
omraden dir man kan uppna avgérande forbattringar. For tviattmedel finns
det fortfarande ingen mirkning, eftersom man inte kan sdga att det finns
en avgorande skillnad mellan olika tvittmedel i miljohénseende. Det finns
det betréffande lacker. Dar innebir innehallet av I6sningsmedlen avgérande
skillnad.

Man maste ta stéllning till dessa fragor i varje enskilt fall. Foér gasupp-
varmningsanlaggningar &r utslippen av kviveoxid avgorande for miljémark-
ningen. N&r kraven fran bérjan diskuterades fanns det bara en enda typ av
anldggningar som uppfyllde kraven. Men nir kraven hade faststallts sa
kunde hela industrin efter bara ett halvar klara detta.

Miljémarkning 1nar sig bara om en vésentligt battre produkt har mindre in
20 procent av marknaden. N&r marknadsandelen natt 60-80 procent har
mérkningen fyllt sin funktion. Da kan man avskaffa den eller skédrpa kra-
ven. I frdga om lacker har man skirpt kraven fran hogst 15 till 10 procent

l6sningsmedel.

Det vasentliga &r saledes att det finns en avgorande skillnad mellan’
produkterna i miljshénseende och att de som har denna avgorande fordel

har en liten marknadsandel.

Miljémérkningen skall ge konsumenten en positiv signal. Aven om man fran
miljémyndigheternas sida ar noga med att framhalla att det bara &r i vissa
avseenden som en miljomarkt produkt #r bittre #n andra, sa vill man
undvika att miarket ges till produkter som #r riskabla i nagot avseende. Man
mérker i princip inte varor som innehaller farliga @mnen och som &r
forsedda med varningstecken. Miljémérket far inte férekomma tillsammans
med dddskallemarket, men i undantagsfall har man beviljat mérkning for
produkter, t.ex. rostskyddsfarger, som samtidigt har tecknet for brandfar-
lighet (flamtecknet).

Kriterier for miljomarkning

Det férekommer ofta i debatten i Tyskland att man hivdar att det tyska
systemet skulle vara endimensionellt. Inom de bersrda myndigheterna
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framhaller man att det ar en missuppfattning. Man har utférliga krav pa
manga omraden och tacker i princip in hela végen fran produktion till
avfallshantering. Men man gor i varje enskilt fall en pragmatisk avvégning.
Resultatet av provningsprocessen &r market. Ett par exempel pa att man
inte bara ser pa en parameter &r foéljande. Nar det galler gasvarmare har
man bl.a. stdllt krav pa utsldppen och energiforbrukningen. 1 fraga om
lacker &r 10 procent ldsningsmedel det avgorande kravet, men det finns
ocksa en rad andra t.ex. att de inte skall innehalla cancerframkallande
amnen, fungicider, formaldehyd, bly eller krom och att sprayférpackningar

inte skall ha freon som drivmedel.

Fran samma utgangspunkter for kravstallande finns det ocksa exempel pa
omraden dir man idag inte kan gora tillréckliga bedémningar. Ett s&dant
exempel r lagbullrande byggmaskiner. Dar finns dnnu inga undersokningar
for avgaser. Det kanske kommer efter tio ar. Da &r det fraga om en

avvigning om man ska géra nagot eller avvakta.

Inom myndigheterna anser man att det giller att anvdnda mérkningen sa
att man praktiskt uppnar vad man vill. Man maste arbeta praktiskt for att

uppna férbattringar redan hos producenterna., Da kan man inte ta med allt,

" man maste vilja omraden dér man kan fa patagliga resultat.

Aven om kritiken har minskat finns det fortfarande de som pastar att
kraven inte ar tillrdckligt strénga och att det redan finns for manga
mirken pa marknaden. 500 lacker har mirket. Anda dr det bara 10 procent
av dem som anvinds av yrkesm#nnen och 40 procent av privatfﬁrbrukarna.
Det finns 3.000 - 4.000 lacker. Det finns ocksa kritik mot att man inte tar
upp allt.

Nar det géller omfattningen av systemet och bredden pa kriterierna &r det
en fraga om att valja system. Det finns en risk for att det gar inflation i
mirkningen. I detta sammanhang har man bl.a. diskuterat olika férger pa
markningen fér att inrymma fler olika varianter av markning. Men man har
hittills avstatt, eftersom malet for det tyska systemet &r att férmedla

information, inte att ge en varudeklaration.

Men det &r ocksa en fraga om resurser. I Tyskland har man bestamt sig for
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att lgsa vissa bestdmda problem som man viljer ut och klarar med

nuvarande resurser. Om man har stora resurser kan man géra det bredare.

Man arbetar successivt igenom de férslag till nya produktomraden som
kommer in. F.n. har man som némnts en lista pA ca 40 olika omraden som
véntar. Arbetsomradet ar saledes inte alls uttémt. Vissa férslag &r inte re-
alistiska och kommer aldrig ldngre &n till forslagsstadiet. Men efersom man
bara har tva8 sammantraden i juryn per ar och varje omrade tar ganska lang
tid att férbereda i de ansvariga organen s& har man en ké av drenden. Juryn

hinner inte behandla mer &n 3-4 omraden per &r.

Man provar bara det som &r meningsfullt. Man har ingen mérkning av
livsmedel, eftersom man gjort bedémningen att fler tecken skulle irritera.
Det skulle i sa fall handla om skyddet av jorden och grundvattnet. I hilso-

fragor far lagstiftingen ange granser.
Man har emellertid behandlat formaldehyd i spanplattor dven om det i

forsta hand &r fraga om en hélsofraga. I fraga om lacker &r hilsoaspekterna

ocksa ett kriterium.

Inom olika intressentgrupper finns nskemal eller krav pa en utvidgning av

kriterierna.

Fran konsumentorganisationerna & man intresserad av att utvidga kriteri-

erna. Man skulle vilja att hela produktcykeln beaktas och man stiller ocksa

krav i den riktningen.

Konsumentorganisationerna anser ocksd att tillgdnglig vetenskaplig kun-
skap maste utnyttjas battre vid tillstandsgivningen. Ledaméterna i juryn
bor darfér ha tillgang till kompletterande vetenskaplig fackkunskap nar
man tar slutlig stéllning till kriterierna fér miljéméarkning inom olika

produktomraden. Kostnaderna for detta maste baras av miljovardsverket.

Konsumentorganisationerna har sammanfattat sina krav pa hur kriterierna

for miljomarkning bér dndras.

13 Miljomarket far inte anvindas fér produkter som innehaller cancer-
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framkallande @mnen eller @mnen som kan leda till missbildningar.
Det spelar ingen roll om dessa &mnen reducerats "ner mot noll".
Om inte entydiga vetenskapliga beldgg kan presenteras for att
produkten ar ofarlig skall inte miljémérkning beviljas.

¢
Giltighetstiden bdr kunna varieras. Den bér goras kortare (t.ex. ett
ar) for produkter dar ny kunskap kan ifragasdtta markningen. For

mer oproblematiska produkter kan giltighetstiden séttas till tre ar.

Dagens praxis som oftast bygger pa ett enda kriterium bdr vidgas.
Ett mer omfattande betraktelsesitt bor tillampas nar man bedémer
miljépaverkan och hilsa. En sadan bedémning bor omfatta miljo-
och hialsopaverkan i produktion; anvandning och nir man gor sig av
med produkterna. Det underlag som behdvs maéste producenten

tillhandahalla.

Vid tillstandsgivningen maste ocksa produktférpackningen omfattas

av det foreslagna bredare synsittet.

Kriterierna for miljdmarkning pa olika omraden maste mer &n
hittills innefatta de substitut som &r skonsamma mot miljén och
orienteras mot den f.n. bésta tekniken. Det &r inte bara det som &r
tillgangligt pd4 marknaden som skall bestdamma kravnivan, utan

ocksa de tekniska mdjligheterna att uppna ett ekologiskt optimum.

En tillverkare som far tillstand att anvdnda miljomarket bor ocksa
aldggas att stilla ytterligare information till konsumentens férfo-
gande. Ofta handlar det da om innehallsdeklaration. Krav bor ocksa

anges for hur méarket far anvandas i reklamsyfte.

Vidare anser man att stickprovskontroller av att tillverkaren

uppfyller de stéllda kraven bor inforas.

Man betonar vidare betydelsen av att de ansvariga myndigheterna
ger battre information om hur miljomarkningen beviljas och vad

den betyder.
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Inom miljGorganisationerna vill man ocksd utvidga kriterierna for mark-

ningen. Man skulle t.ex. kunna ta hansyn till att man vid produktionen inte
bara uppfyller de lagstadgade kraven utan ocksd har en bittre standard.
N&r det géller anvdndningen av en produkt vill man t.ex. att det pa
forpackningen anges, att man inte skall kasta bort t.ex. fdrgen eller
foérpackningen, att hilsoaspekterna markeras och att det ocksa sarskilt

markeras med t.ex. en bock att en viss aspekt ar prévad.

Fran industrins sida anser man att systemet &r endimensionellt och jamfor
da med de tester som Stiftung Warentest genomfér och som &r varudekla-
rationer. Market maste ges fran en sakkunnig och oberoende organisation
med ansvar. Provningen hos RAL kan anses vara mera politiskt #n sakligt
betonad. Juryn ar helt utan ansvar. Det &r experterna pa miljovardsverket

som styr,

Fran industrin framhaller man vidare att stora omraden inte omfattas av

miljémarkningen. De produkter som miljémiérks dr narmast "randgrupper”.

I ett uttalande fran tyska konsumtionsvaruindustrin anser man att det finns
betydande brister i forfarandet, t.ex. felaktig sammansittning av de av
RAL anlitade expertpanelerna och avsaknad av ansvar hos juryn att ta

héansyn till vad som framkommer. Det finns ocks& méjlighet, framhaller
man, fér miljomyndigheterna att skarpa kraven dven efter juryns beslut. Pa

det sdttet utsdtts juryn for en okontrollerad paverkan fran RAL, miljo-
vardsverket m.fl.

Det alternativ man férordar &r att Stiftung Warentest bér ta dver
testningen och att man arbetar mera med produktinformation, dir dven

miljoaspekterna tas upp pa etiketter och i bruksanvisningar.

De storsta foretagen vill inte anvdnda mirket eftersom de anser att deras
mérke star for kvalitet, dven i miljohénseende. I stor utstrdckning &r det
okanda fabrikat som anvénder miljémérkningen i sin reklam. Lacker &r ett
undantag dar dven de stora foretagen kant sig tvingade att vara med. Men
fran en del féretag har man hivdat att miljgmarkningen inneburit en dis-
kriminering av de vattenbaserade fiargerna som &r mer miljovénliga &n de

lackférger som kan fa markning.
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Fran bl.a. fargindustrins sida har man framhallit att det tyska systemet
med jamforelser inom avgrdnsade produktgrupper innebér, att det inte
finns nagot motiv for att ta fram produkter som &r helt utan skadliga
dmnen. Farger helt utan lgsningsmedel kommer inte ifraga for markning.
Man menar ocksa att de firger som fatt ratt att anvdnda miljoméarket alls
inte #r ofarliga vilket manga konsumenter uppfattar. Vidare kommer
produktens bruksduglighet i bakgrunden. En mera omfattande kvalitetsbe-
démning behdvs, menar man. Man framhaller ocksa att den nuvarande
markningen &r missvisande genom att man kan sdlja en i och fér sig

godkand produkt i en miljéskadlig férpackning.

En fargtillverkare kraver darfér att en "guldangel" infors for produkter som
ar helt eller nastan helt fria fran skadliga @mnen. Kraven for s&dan
mirkning skall ocksa innefatta kvalitetsgradering. For att undvika felmark-
ningar, som t.ex. skett betrdffande aerosollacker, vill man ha en "eko-

balansrikning" i matrisform som omfattar

- tillverkningen av ravarorna
- tillverkningen av férpackningen
- anvandningen av produkten

- hur man hanterar produktavfall
- hur man pa ett miljévénligt sitt klarar att bli av med férpackning-

en.

F orfaranden

Den genomsnittliga tiden som gar at fran att juryn faststallt kraven till
dess mirket finns pa produkten ligger pA mellan ett och tva ar. Kortaste
tiden har man haft fér bilar med katalysatorrening som tog ca nio manader

fran forslag till fardigt avtal med RAL.

Pa manga omraden som behandlats har teknikutvecklingen inte blivit sa
snabb som man hade trott. Detta tillsammans med att miljovardsverket och
juryn har fatt kidnna av en mycket stor arbetsbérda har medfért, att man
bérjat fundera dver om den tredrsperiod som tillstanden géller inte &r for

kort. Férlédngning till fem ar diskuteras.
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Problemen i systemef ser man inom RAL framst i den tekniska utveckling-
en som standigt krdver nya typer av experter, jurister och tekniker.

Antalet sammantraden kar. Man har svart att klara kraven.

Pa RAL arbetar en person p& heltid med miljémérkningen och tva, varav en
jurist, pa& halvtid. En vdxande andel av arbetet gar &t till &ndringar i

avtalen,

Sjalva provningsforfarandet vid RAL &r sjédlvfinansierat. Ganska stora
kostnader belastar dock miljovardsverket. Eftersom det bl.a. inte finns
nagon oberoende provningsanstalt for farger i Tyskland s& har miljovards-
verket fatt fungera som s&dan. Det tar mycket resurser och bl.a. har. man
en kemiingenjor som pa heltid &gnar sig 4t att g4 igenom de olika

fargrecepten.

De langa handldggningstiderna ar ett problem. Med ett markningsgodkan-
nande som varar i tre ar ar det viktigt av konkurrensskal att ansdkningarna
behandlas snabbt. Nar man ibland maste ga i flera omgangar mellan miljo-
vardsverket och RAL kan det vara svart att klara det pa ett bra sitt.
Hanteringen maste bygga p& att man kan anlita oberoende provningsanstal-

ter for att visa att produkterna uppfyller de stallda kraven.

Behandlingen i juryn och i miljévardsverket sker under sekretess. Juryn tar
inte stallning till annat &n vilka krav som skall stéllas och behtver darfor
inte ha tillgang till féretagshemligt material. Inom myndigheterna anser
man att man maste respektera foretagshemligheter. Det &r en absolut

forutsattning for att man skall kunna arbeta pa ett fortroendefullt satt.

Fran miljéorganisationerna har man bl.a. kritiserat att juryn inte far del av

recepten till farger som skall markas.

Inom konsumentorganisationerna anser man att man kan acceptera sekre-

tess med hdnsyn till att myndigheternas tjanstemé@n har en oavhangig
stdllning. Det skulle vara svarare med en helt privat institution. Helst
skulle man emellertid se att juryn fick del av allt underlag och det bor inte

innebdra nagot problem om den da skulle aldggas tystnadsplikt.
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Fran industrins sida vill man ha storre offentlighet kring de kriterier som
utgér grunden fér miljgmérkningen. Det récker inte att foretagen kdnner

till dem.
Effekter pa marknaden

Genom miljémarkningen har férskjutningar p& marknaden till férman for
miljévanliga alternativ som n@mnts kunnat iakttagas sdrskilt inom omradet
farger. Forhallandet att de farger som siljs till enskilda personer numera
till 40 procent &r miljémirkta har enligt mangas uppfattning varit ett
verksamt patryckningsmedel inom branschen. Utvecklingen i fraga om
lackfargerna har inneburit ndgot av en kedjereaktion. Ett par foretag
bérjade och nar efterfragan kade kom de andra efter. Fran industrins sida
har man hivdat att detta &r en process som varit igang sedan 20 ar tillbaka

och saledes inte bara #r en effekt av miljomarkningen.

Fran industrihall har ocksa pekats pa atskilliga ekempel pa att man hamnat
fel vid miljomarkningen. Man har fatt miljomérket for kallavfettningsme-
del som var miljévinligt men @nda miljéfarligt. Reklam med anknytning till

mirkningen férbjods av en domstol.
Miljémarkning i Sverige och andra lander

I fraga om anvindning av den tyska miljémarkessymbolen "bla &ngeln" for
motsvarande markningssystem i Sverige och andra léander finns delade, men

dvervidgande negativa uppfattningar fran tysk sida.

A ena sidan anses det tveksamt om Sverige bor anvdnda samma marke som
Tyskland. Det anférs en rad reservationer och invéndningar, som troligen
framfor allt grundar sig pA att man internt i Tyskland skulle kunna fa
problem med sin egen mérkning. Man skulle kunna fa problem med den
tyska industrin, om man far in importerade produkter som battre fyller
kraven d@n de egna produkterna. Tyska foretag skulle vidare opponera sig
om mirket anvinds i Sverige, men enligt krav som endast svenska fdretag

kan uppfylla.

F&r det tyska market har man fatt tillstand fran FN med vissa férbehall om
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hur market far anvindas. En anvéndning av det tyska mirket utanfér
Tyskland skulle forstéra det. Miarket &r tyskt i den meningen.att man
forsett det med en ring med text. Att bara dversitta texten till ett annat
sprak skulle vara missvisande och inte tillrdckligt for att ge market nagon
legitimitet. Skillnader i grunderna for mérkningen skulle skapa missfor-

stand och andra problem.,

A andra sidan anfors att det inte finns nagot hinder for att anvinda mérket
eftersom att det & ett FN-mirke. Schweiz har planer pa att anvinda
mérket medan Osterrike Gvervéger att ta ett annat mirke. I Kanada

funderar man pa att ha ett 16nnlév i mirket.

Né&r det galler utvecklingen av miljémarkning inom EG har man inom de
berérda tyska myndigheterna uppfattningen att en europeisk miljéméarkning
ligger langt borta i tiden. Den modell man har i Tyskland skulle knappast
vara lamplig. Jurysystemet, som inférts fér att fa en snabb process, skulle
inte kunna behallas i EG-sammanhang. Det &r tveksamt om man har tid att
fara till Bryssel och férhandla. Da skulle man fa skaffa mer personal och
andra register, Dessutom &4r det sa att miljdméarket &nnu inte r nagot
kdpargument i manga andra lidnder. Tiden &r inte mogen for ett europeiskt
maérke.

Varje land borde utveckla sin egen miljomarkning, men efter nagorlunda
lika grundprinciper. Da kan man anvinda erfarenheter mellan de olika
landerna och man kan uppna hévstangseffekter. Om man t.e.x i Sverige pa
ett omrade lyckas sitta upp kriterier som gar langre &n i Tyskland, sa &r
det nagot man kan hénvisa till i Tyskland som exempel p& hur man kan
komma vidare. Det kan ocksa finnas omraden, dir man mellan linderna kan

anvénda sig av varandras kriterier och de férarbeten som ligger bakom.

Fran industriférbundets sida anser man att en parallell harmonisering skulle

vara Gnskvérd i de lander som nu Gverviger att infora miljémarkning.
355 Férslag om miljémarkning i Norge

I Norge har Forbrukerradet utarbetat forslag till miljémarkning i Norge.

Ett forsta forslag presenterades i en rapport 1988-07-07 Miljémerking i
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Norge, Forslag till modell og organisering. Rapporten har senare omarbe-
tats. I oktober forelag en femte version med titeln Miljomerking - fordeler
og ulemper, Dréfting av innhold or organisering i Norge. Den ligger till
grund fér en utredning av fragan i en arbetsgrupp inom Forbruker- og
administrasjonsdepartementet. Arbetsgruppen avses kunna ldgga fram ett
forslag till arsskiftet 1988/1989.

I rapporten férordas inférande av ett miljémarkningssystem i Norge. De
motiv och syften som anférs harfor &r i allt vasentligt desamma som géller
for det tyska systemet. Det géller ocksa till stor del om verksamhetsfor-

merna.
Allmant

Pa grundval av en diskussion av fordelar och nackdelar med att tillskapa
ett miljomarkningssystem inom statsforvaltningen eller i en fristaende
organisation dvervégs utformningen av en sarskild mérkningsorganisation

som skulle kunna vara en stiftelse.

_Fordelar med anslutning till statsfdrvaltnignen skulle bl.a. vara att dar
finns en organisation med etablerade ansvarsforhallanden och kontakter
med aktuella fackorgan. Nackdelar skulle fréamst vara svarigheter att

erhalla erforderliga resurser inom forvaltningen.

En stiftelse med en styrelse som kan bedriva verksamheten pa non-profit-
basis skulle innebira klara férdelar. De skulle bl.a. ligga i en liten
organisation med kort vég mellan avgérande och utférande, flexibilitet av
personal m.m. En ny organisation for miljomarkning som inte har haft
andra uppgifter tidigare skulle ocksa vara helt opaverkad i férhallande till

producenter, leverantérer, konsumenter och andra.
Organisation

En stiftelse skulle kunna ha ett rad med féretradare fér de manga olika
intressenterna i miljémarkningen. Den skulle ocksa kunna ha en styrelse
motsvarande styrelsen i ett aktiebolag, som skulle bedriva stiftelsens

verksamhet p& non-profit-basis.
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Oberoende av organiéationsformen bér miljémarkningssystemet ha en an-
knytning i statsférvaltningen. Flera skal talar for att det bér ske genom
Forbruker- og administrasjonsdepartementet. Ett skil &r att departementet
genom Forbrukerradet, Statens institut for forbruksforskning og Forbruker-
ombudet har uppgifter och internationella kontakter som kan underlitta
genomférandet av miljémarkningen. Departemetet har ocksd ansvar fér
statlig upphandling och férutsitts inom kort komma att fa ta stallning till
fragan om en miljsinriktad upphandlingspraxis. Miljémarkningen skulle ge
underlag for en sadan praxis, som samtidigt skulle ha positiva effekter fér

miljémarkningssystemet.
Kriterier for miljomarkning

Allmant framhalls att kriterierna for miljémarkningen bér ta hinsyn till
forhallandena i hela produktcykeln - tillverkningsprocesser, anvindning och
avfallshantering. Om detta erbjuder svarigheter for vissa produktslag bsr

dessa inte tas med i markningssystemet.

Kriterierna for olika produktgrupper skall kunna variera i utformning och
detaljeringsgrad. Fér vissa produkter kan det vara litt att kriva franvaro
av vissa dmnen, fér andra kan det endast ga att ange grédnsvirden. 5a langt
som mojligt bor kriterierna ocksa innefatta resursforbrukning vid fram-
stéllning och anvédndning. Kriterierna maste ocksa ta hansyn till de krav
som stélls pa produkternas anvindbarhet och sdkerhet. De bér ocksa sa
langt som mojligt ta hinsyn till resursférbrukningen vid framstillning och
anvéndning av produkterna. Ett generellt krav bér ocksa vara att markta
produkter inte &r belastade med oldmpliga férhallanden i produktionspro-
cessen, t.ex. produktion i tredje virlden under férhallanden som skulle varit

olagliga i Norge.

Det bor vidare beaktas att kriterierna inte sitts sA att de kan verka
héammande pa produktutvecklingen. En fér hogt satt gréns fér mangden av
ett skadligt @mne i en produkt kan verka Aterhallande pa insatserna for att
finna alternativa miljévénliga @mnen i produkten eller att utveckla en

annan produkt med samma funktion.

Miljémarkning av en produkt skall endast medges for ett bestamt antal (2-
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3) ar pa grund av att mirkningssystemet skall verka produktutvecklande

och att kunskaperna om bl.a. miljoskador hela tiden utvecklas.

Farfaranden . .

Mirkningsorganet skall sjalv kunna sétta upp kriterier fér miljomarkning av
olika produkter, men vem som helst skall kunna foresla miljomarkning av

produktslag eller enskila produkter. Det enda kravet pa forslagen skall vara

. att de &r motiverade. Det &r svart att i férvdg ange krav pd motiveringar-

nas innehall och omfattning. Detta kan eventuellt utvecklas senare.

I behandlingen av fragor om miljomarkning &r det viktigt att skilja mellan
forslag om miljomarkning av produkter, for vilka markning inte tidigare
skett och kriterier maste sdttas upp, och anstkan om markning av viss

angiven produkt.

Forslag om markning skulle kunna beredas fﬁli en eventuell styrelse for
mirkningsorganet av ett sekretariat, som efter behov konsulterar utomsta-
ende fackexpertis. Forslaget bér utformas enligt en mall for maérk-
ningskriterier. Efter en forsta behandling i styrelsen sédnds forslaget ut pa
tre veckors remiss for inhdmtande av synpunkter fran bl.a. olika organisa-
tioner och férvaltningsorgan. Vid en andra behandling tar styrelsen slutlig

stéllning till forslaget.

Syftet med remissen &r inte endast att klarlégga fackmassiga invandningar,
utan ocksa att f& kidnnedom om de senaste nyheterna p& marknaden. Skilet
for det senare &r att fa visshet om att den fér mérkning féreslagna

produkten verkligen skiljer sig positivt fran andra jamférbara produkter.

Nar kriterierna &r antagna kan producenter och importdrer anstka om
mirkning av enskilda produkter. Miljéméarkningen &r da méjlig for alla

produkter som uppfyller kriterierna.

Ansokan om miljomirkning av en produkt kan snabbt behandlas nér det
finns faststallda kriterier och den sékande kan dokumentera att produkten
uppfyller kriterierna. En godkand institution bdr svara for dokumen-

tationen. Eventuellt kan mirkningsorganet behtva féranstalta om provning
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av produkten. Sokanden star da fér kostnaderna harfor.

Kostnader for markningsrattigheter

For finansiering av markningssystemet foreslas motsvarande ordning som i

det tyska systemet men med korrigering fér det norska kostnadsléget.

Utformning av miljémarket

For utformningen av miljomarket féreslas en kopiering av det tyska
mérket, "den bla &ngeln". Till stéd harfér aberopas helt entydiga uppfatt-
ningar inom olika berdrda branscher. Motivet &r att det tyska marknings-
systemet &r ledande inom EG och med all sannolikhet kommer att
utvecklas vidare fér hela EG. Danmarks medlemskap i EG och betydelsen
av en nordisk harmonisering av miljémarkningen styrker ytterligare mér-
kesvalet. Med hdnsyn till de andra nordiska lindernas intresse av att
anpassa sig till EG:s inre marknad bér det inte vara nagot problem att
anvénda det tyska méarket i hela Norden. Om Norge bérjar anvinda det bér

de andra nordiska landerna knappast ha nagot emot att félja efter.

3.6 Utveckling av miljmarkning i Norden

De nordiska konsumentministrarna beslutade vid ett méte i mars 1988 att
utreda mojligheterna till en frivillig nordisk miljomarkning av produkter.
Som en féljd hdrav har i Norge och Sverige pabérjats nationella utredningar
i fragan for att redovisas vid arsskiftet 1988/1989. Darutdver har fragan
diskuterats i Nordiska @mbetsmannakommittén fér konsumentfragor och
under denna i Utskottet for varor och tjdnster. Under utskottet har
igangsatts projektet Samradsforum fér miljémarkning med syfte att fa till
stand samrad fér nordisk harmonisering av principer fér miljomirkningen.
Samradsforumet bestar av en representant for varje land. Den norska

representanten dr sekreterare/projektledare.

Projektet skall utgéra ett forum fér genomférandet av miljomarkning i alla
de nordiska ldnderna genom att félja och paverka de nationella utrednings-
arbetena i Norge och Sverige. Som led héri skall det vidare granska och

vérdera principerna fér det existerande vasttyska miljémarkningssystemet
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och folja utvecklingen inom EG. Fragor som skall behandlas &r bl.a.
principer for urval av produkter som kan mairkas, markningssymbolens

utformning och uppbyggnad av beslutande organ.

Projektet disponerar 190.000 danska kronor for verksamhet under ar 1989.
Dirutdver har det erhallit medel fér ett mote och viss utredningsverksam-
het under ar 1988.

Den norska utredningen har behandlats i det féregaende (avsnitt 3.5).

I Finland har miljéministeriet och handels- och industriministeriet uppdra-
git at Forskningscentralen for hemhushallnings- och konsumentfragor att
foreta en kartldggning av det tyska mérkningssystemet och i andra léander
forekommande system for, eller utredningar om, miljémarkning av produk-
ter. Kartliggningen skall redovisas i mars 1989 for att ldggas till grund for
fortsatta dverviaganden och stéllningstaganden till miljomarkning av pro-
dukter i Finland.

I Danmark behandlas ett forslag till ny miljélag. Enligt detta skall det vara
majligt att miljgméarka produkter och att tillsidtta en namnd fér hantering

‘av ett mirkningssystem.

Den danska miljostyrelsen har ocksa aktualiserat fragan om miljémarkning
av produkter som skulle handhas av en eller flera sarskilda ndmnder. Den
danska varufaktaniamnden (Dansk Varefakta Naevn) har ocksa tagit upp fra-
gan, bl.a. med hdnvisning till att uppgifter med miljﬁanknytning.i vissa fall
redan ingar i namndens varudeklarationer. Na@mnden har ocksd hos den
Nordiska #mbetsmannakommittén for konsumentfragor foreslagit att ett
projekt om miljémarkning pabérjas. Projektet skulle bl.a. syfta till att
skapa en enhetlig terminologi och beskrivning av omraden dar det &r

forhallandevis enkelt att ange miljévénliga produkter.

Trots intresset for miljémarkning i Danmark och méjligheterna att infora
sadan &r det for nirvarande svart att férutse utvecklingen, som ocksa iett
stérre sammanhang maste anpassas till utvecklingen pa detta omrade inom
EG.



51
33 Utveckling av miljémérkning inom EG

Inom EG-kommissionen pagar en begrinsad férberedande utredning om
miljomérkning. Det &r nu inte mdjligt att bedéma vad den kan leda till.
Utvecklingen av ett eventuellt generellt markningssystem torde dock fa ses

pa forhallandevis 1ang sikt.
3.8 Miljémarkning i andra lander
3.8.1 Kanada

Under en internationell miljokonferens.i Toronto i juni 1988 tillkdnnagav
premidrministern och miljéministern att ett "program fér miljévénliga
produkter" (The Environmentally Friendly Product/EFP/Program) skulle
inféras i Kanada. Det skulle huvudsakligen komma till uttryck i ett
mérkningssystem som skulle bérja tillimpas i januari 1989. Fér att det
skulle fa en snabb start skulle regeringen stﬁdja' det bade ekonomiskt och
administrativt genom den federala miljdmyndigheten (Environment: Cana-
da). Systemet skall i Gvrigt finansieras genom avgifter fran de féretag som
far markningsréttigheten. Det antas kunna bli ekonomiskt sjalvbarande i
mars 1990.

Miljémérkningssystemet har nirmare utvecklats under hdsten 1988. Det
bygger pa& samma principer som det vésttyska systemet. Bland produkter
som kan komma att omfattas av markningen har angetts sddana som &r
energisnala, ateranvinda eller ateranvéndningsbara, biologiskt nedbrytbara
och sadana som inte skadar ozonlagret. Produkterna maste férutom att
uppfylla kravet pa miljévanlighet vara likvardiga med jamférbara produkter

i anvdndbarhet och sikerhet.

I miljomarkningen samverkar i férsta hand tre olika organ. De &r en
radgivande grupp (Advisory Panel), standardiseringsorganisationen (the Ca-
nadian Standards Association/CSA) som handhar fragor om teknik och
provning, och ett sekretariat som tills vidare inryms i standardiseringsorga-
nisationen. De tre organen avses pa sikt handha mérkningen fristaende fran
savél regeringen som niaringslivet. Under uppbyggnaden av systemet skall

miljémyndigheten dock vid behov ge den radgivande gruppen stdd och rad.
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Den radgivande gruppen skall besta av 14 ledamgter som representerar
olika samhillssektorer och delar av landet. De tillsitts av miljéministern
for en period av tva ar med méjlighet till férlangning. Gruppen avses héalla
minst tva, till en bérjan fyra, endagssammantréden under en tolvmanaders-

period.

Standardiseringsorganisationen (CSA) skall vara det oberoende organet for
provning och verifiering av produktslag och produkter. Den ingar ocksa

avtal om mirkning av godkénda produkter.

Sekretariatet skall svara for de administrativa uppgifterna fér den radgi-

vande gruppen.

Den radgivande gruppen har getts frihet att sjalv utforma miljomarknings-
systemet. Sannolikt kommer den att till stérsta delen félja miljomyndighe-

tens rekommendationer till procedur. Denna innebar i huvudsak foljande.

1. Forlsag till produktslag som bér omfattas av markningen kan

inlamnas av savil féretag och organisationer som privatpersoner.

2. De produktslag som foreslas bli omfattade granskas och utvarderas
av den radgivande gruppen. Pa grundval hérav valjer den ut
lampliga produktslag och foreslar &ven vilka kriterier som skall
gélla for tilldelning av miérket. Kriterierna kan omfatta en eller

flera miljoparametrar.

3. Den radgivande gruppens férslag utsitts for en offentlig gransk-
ning, som handhas av standardiseringsorganisationen. Denna forut-
sitts hora alla organisationer och industrigrupperingar m.m. som
berérs av férslagen, eller av andra skl kan forvéntas ha synpunkter

pa dem.
4. Slutligt godkinnande av produktslag och kriterier beslutas av den
radgivande gruppen, for efterféljande publicering i "Canada Gazet-

te, part 1".

S5 Ansdkningar om markning av produkter inldmnas till standardise-
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ringsorganisationen. Denna prévar om produkterna Gverensstimmer
med faststéllda kriterier. Kostnaderna hirfér betalas av de anso-
kande foretagen. Foér godkidnda produkter ingadr standardiserings-

organisationen avtal med féretagen pa normalt tre Ar.

6. Fér finansiering av markningssystemet i &vrigt betalar féretagen

arliga avgifter i férhallande till férséljningen av mirkta produkter.

7/ Avtal om godkédnnande av produkter offentliggérs genom sekreta-

riatets forsorg.

Den kortaste tiden fran fdrslag till publicering av beslut om produktslag
och kriterier (pkt 1-4 ovan) beriknas bli 6 manader. Om den radgivande
gruppen inledningsvis beslutar att dra férdel av vissa kravspecifikationer
som utarbetats inom det tyska miljémarkningssystemet, kan eventuellt en
forkortad handlaggningstid férvéntas. Ett produktslag som antas bli fore-

mal for inledande utvirdering &r "klorfria pappersprodukter".

Den radgivande gruppen for miljémarkningssystemet &r, som tidigare
namnts, fristdende och oberoende av myndighets- och industriintressen.

Valda specifikationer rérande produktslag och kriterier skall emellertid
tillkdnnages under den kanadensiska miljéskyddslagen. Miljomarkningssys-

temet kommer darfor att kvarsta under Gverinseende av miljmyndigheten.

Det miljomarke som har valts efter en landsomfattande telefonomrostning
bestar av tre duvor sammanfogade s& att de bildar ett stiliserat l6nnlév. De
tre duvorna symboliserar de tre samhéllssektorerna konsumenterna, indust-

rin och regeringen, som maste samverka for en battre miljo.

3.8.2 Osterrike

I det &sterrikiska miljoministeriet férbereds en forordning om miljsmark-
ning av produkter efter férebild av det visttyska systemet. Arbetet
inriktas pa att férordningen skall kunna antas under varen 1989.

Den asyftade miljomarkningen skulle i stort innebira att landets miljomyn-

dighet (Umweltbundesamt). faststéller riktlinjer fér miljémarkning. Ansok-



54

ningen om mirkning av produkter prévas av "foreningen fér konsumentin-
formation" (Verein fiir Konsumenteninformation). Produkter som hérvid
godkénns far ratt till méarkning under tva ar. Dérefter erfordras ny

ansékan. Avgifter kommer att utga i foérhallande till forséljningsvolymerna.
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4 OVERVAGANDEN

4.1 Allmant

Miljomedvetandet i samhillet har under en foljd av ar 6kat snabbt. Det har
ol.a. kommit till uttryck i att konsumenterna av skilda slag av produkter i
véxande omfattning faster avseende vid produkternas "miljovanlighet" i
olika hinseenden och efterfragar végledning i sitt val av produkter.
Tillverkare och leverantsrer i vrigt av konsumentprodukter har i linje med
de allménna strivandena att skydda miljén och fér att méta konsumenter-
nas efterfragan i varierande omfattning anpassat utformning och framstill-
ning av sina produkter for att de skall bli mera "miljévanliga". I marknads-
foringen av olika produkter har begreppet  "miljévinlighet" blivit ett
argument. Det kommer till uttryck i texter och inte minst i olika slag av

symboler i annonser och pa produkterna eller deras forpackningar.

Den angivna utvecklingen kan iakttagas inte bara i Sverige utan #ven i

manga andra ldnder.

De miljépolitiska strdvandena nationellt och internationellt bygger vasent-
ligen pa allmint reglerande och styrande insatser fér skydd av miljon, Det
kan gélla minskad anvdndning eller spridning av miljéfarliga &mnen och
ddmpad férbrukning av naturresurser. Fér att insatserna skall na storsta
méjliga effekt maste de vara allmint tillampliga och tvingande. Detta
forutsatter i regel att de bygger pa lagstiftning, som kan avse bl.a. férbud,
kontrollatgérder, uppgiftsskyldighet, miljdavgifter och féreskrifter om han-
tering av farliga @mnen, avfall m.m. Lagstiftning & en omfattande och
langsiktig process. Darfor kan det vara lampligt att komplettera den med
upplysning och informationsinsatser av olika slag for att 6ka det allminna

miljomedvetandet och att ta till vara detta pa ett positivt sitt.

I olika sammanhang och bl.a. i propositionen 1987/88:85 Miljopolitiken infor
1990-talet har pekats pa den stora betydelse som de enskilda medborgarnas
vardagliga handlande kan ha fér att genom manga sma insatser bidra i
arbetet for en battre miljé. Samtidigt kan konstateras att det hos allmén-
heten finns en betydande beredskap hirfér. Aven bland tillverkare och

leverantérer av olika produkter finns med mer eller mindre direkt koppling
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hartill strdavanden att vidga férutsittningarna for s&dana breda insatser for

en battre miljo.

Mot den skisserade bakgrunden framstar en frivillig miljomérkning av
produkter som ett d&ndamalsenligt medel att vdgleda konsumenterna i deras
efterfragan pa "miljovanliga" produkter, att oka deras miljomedvetande
och dirmed beredskap till insatser fér en battre miljo, och att genom
utnyttjande av marknadskrafterna paverka utvecklingen och utbudet av
"miljgvanliga" produkter. Miljémarkning enligt i princip de former, som har
utvecklats i Tyskland och &vervédgs i Norge och de dvriga nordiska landerna
och i flera andra linder, erbjuder enkla och relativt sett foga resurskréavan-
de forfaranden, som fortlépande snabbt kan anpassas till skiftande férut-
sittningar. Miljomarkningen har dirigenom ett férsteg framfér i och for sig
mera kraftfulla insatser for miljoskydd som kan astadkommas genom
lagstiftning. Den maste dock alltid ses som ett komplement och stéd for

andra of fentliga och enskilda insatser for en battre miljo.

For att den frivilliga miljémarkningen med framgang skall kunna tillgodose
de avsedda syftena och ge ett verksamt bidrag till miljoskyddet maste den

na en betydande spridning och atnjuta allmént fértroende.

Mot den 6kande anvidndningen av miljoargument i marknadsforingen av
skilda produkter i form av olika slag av symboler m.m. kan anféras, att den
ger en splittrad bild som i ldngden kan bli mera forvirrande &n védgledande
for konsumenterna. En viasentlig brist &r i manga fall att det &r oklart hur
ingAende och omfattande de beddmningar ar som laggs till grund fér att
ange en produkt som "miljovanlig". Detta talar for inférande av ett mera
enhetligt system for miljémarkning som bygger pa &ppet redovisade och
kdnda kriterier fér bedémningen av "miljovéanlighet". Det ar ocksa vésent-
ligt for konsumenternas tilltro till systemet att kriterier for mérkning kan
utarbetas av ett oberoende organ som &r skilt fran direkta producent- och
leverantdrsintressen. Det framstar ocksa som oléampligt att koppla samman
ett system for "miljémarkning" med syftet att mera generellt ge ekono-
miskt bidrag - "sponsring" - till en organisation att anvidndas for andra
andamal. Syftet med "miljdmirkning" bér vara att oberoende fran alla
ekonomiska intressen ge konsumenterna en enkel végledning vid valet av

produkter.
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Mot frivillig miljémarkning av produkter har vidare anférts att den kan
innebdra "ordttvisa" i jamfsrelser mellan olika produkter och vara allmént
vilseledande. Till detta kan framhallas att fér varje form av aberopande av
miljoargument genom mérkning eller pa annat satt i marknadsféringen av
produkter &r marknadsfiringslagen (1975:1418) och dess bestimmelser om
otillbdrlig marknadsféring (2 §), information (3 §) och produktsikerhet (4 §)
tilldmpliga. Anvidndning av miljomirken och de kriterier som ligger till
grund héarfor kan saledes bli foremal fér provning av marknadsdomstolen.
Tillkomsten av ett enhetligt system for miljémarkning med &ppen redovis-
ning av tilldimpade kriterier harfér bor ge mojligheter till stérre "rittvisa"
och sdkrare bedémningar i anvdndningen av miljéargument i marknadsfo-
ringen &n en ochammad utveckling av en mangfald olika enskilda mirknings-

system o.d.
4.2 Kriterier for miljomarkning

Utgangspunkter for utformning av kriterier fér miljémarkning av produkter
maste vara dennas grundldggande syften och kinnetecken. Dessa &r som
tidigare angetts i korthet

= att framja efterfragan pa miljovinliga produkter genom tillvarata-
gande och spridning av miljdmedvetande hos konsumenterna av
olika produkter.

- att hérigenom framja utbudet av miljévinliga produkter, bl.a.

genom utveckling av miljévénlig teknik, och

- att bidra till att de miljépolitiska malen uppnas, dvs framst att
begrdnsa anvéndning och spridning av miljoskadliga @mnen och

bevara natur och naturresurser

Miljéméarkningen skall utgéra en premiering av "miljovénliga" produkter
framfor andra motsvarande produkter, och av atgarder foér framtagning och
hantering av sddana produkter. Den ir till sin karaktir relativ och avser
att framhalla produkter, forfaranden och verksamheter som &r mera
"miljévénliga" &n andra som tjanar samma dndamal. Med utnyttjande av

konkurrensfirhallandena pa marknaden for olika produkter skall mérkning-
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en bidra till att framja utvecklingen mot ett "miljovénligare" eller kanske

mera riktigt ett "mindre miljgskadligt" samhille.

Miljsmarkningens konsumentinriktade syfte &r att ge miljégmedvetna
konsumenter goda valméjligheter vid anskaffningen av olika produkter. Vid
produktvalet kan dock miljoegenskapen endast bli en av flera faktorer som
tas upp till bedémning. "Normala" faktorer som en produkts andamalsenlig-
het, anvindbarhet, sdkerhet, kvalitet och pris maste och kommer givetvis

alltid att ha visentlig betydelse for produktvalet.

Ur miljoskyddssynpunkt skall miljomérkning av produkter ses som ett
komplement till andra insatser fér att tillgodose de miljpolitiska malen.
De mest angeldgna och betydande insatserna far forutsittas ske genom lag-
stiftning och dirpa grundade generellt verkande atgarder for reglering av
miljoskadlig verksamhet genom férbud mot anvéndning av vissa @mnen,
begrénsning av utsldpp av féroreningar, fredande av naturomraden, fore-
skrifter om sérskild hantering av vissa &mnen och produkter m.m. Dessa

insatser har i vdsentlig man en absolut och tvingande karaktar.,

Den relativa karaktiren av miljomarkning av produkter kommer till uttryck

i flera olika avseenden,

Begreppet "miljévanligt" &r som ovan antytts i sig relativt. I absolut
betydelse far "miljévanligt" anses betyda nagot som har positiv eller i varje
fall neutral paverkan pa miljon. I strikt tolkning innebdr det en mycket
langtgaende begrdnsning i fraga om &mnen, verksamheter m.m. som
forekommer i ett samhille. I den betydelse som "miljovanligt" allmént
anvinds i t.ex. den allm#nna samhillsdebatten och kommersiell reklam
m.m. ar innebbrden vanligen relativ. Det stdr dA ndrmast for "mindre
miljoskadligt" o.d. Det kan ifragasittas om begreppet i fraga om miljo-
markning bor ersdttas med den angivna betydelsen "mindre miljoskadlig",
"miljoskonande" eller "miljoskonsam" o.d. Nagra tolkningar av bestammel-
serna i marknadsféringslagens 2 § om otillbérlig marknadsféring, som gjorts
av konsumentombudsmannen (KO) och marknadsdomstolen pa 1970-talet
antyder att uttrycket "miljévénlig" eller liknande i detta sammanhang bor
anses ha den ovan angivna betydelsen av positiv eller neutral paverkan pa

miljon.
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En anstkan fran KO till marknadsdomstolen ar 1974 gillde en dryckesfir-
packning av en ny plast som skulle brytas ner snabbare i naturen &n andra
plastmaterial. Reklamen pastod att férpackningen var miljévénlig. KO
ansag att det inte fanns fog for detta pastdende och vickte darfér talan i
marknadsdomstolen med stéd av 2 § marknadsféringslagen. Ansﬁkar; drogs
tillbaka sedan foretaget utfdst sig att modifiera pastdendena i mark-
nadsféringen, dven om det bestred.att pastaendet att férpackningen var

miljévanlig skulle vara ovederhéftigt.

I sin ansdkan hidvdade KO bl.a. att anvindandet av ordet miljovénlig och
liknande uttryck i reklam fér viss produkt far antas vara dgnat att ge
konsumenter i allménhet intryck av att anvdndandet av produkten har
fordelar i férhallande till den yttre miljan. Argumentering av nimnda slag
ar i vart fall &gnad att framkalla férestallningen att produkten inte har

negativ inverkan pa miljon.

Tva likartade fall prévades av marknadsdomstolen pa talan av KO Aaren
1973 och 1974. Det ena fallet gillde marknadsforing av kiksavfallskvarnar.
Domstolen férbjod bl.a. anvéndningen av pastaendet att avfallskvarnen inte
bidrog till nedsmutsningen av sjéar och vattendrag. Det var alltfér katego-
riskt och onyanserat fér att uppfylla marknadsforingslagens krav pa veder-
haftighet. I det andra fallet férbjod marknadsdomstolen en marknadsférare
av kallavfettningsmedel att i marknadsféringen anvinda beteckning dar
ordet milj6 ingar. Utredningen i 4drendet visade att produkten vid utsldpp i
vattendrag gav viss giftverkan pa fisk och anvandningen av ordet miljé i

produktnamnet var darfor vilseledande.

Liknande synpunkter har framférts av forbrukerombudet i Norge. Denne
har i frAdga om anvéndning av uttrycket "miljévénlig" i marknadsféring
intagit foljande standpunkt. Den som anvinder "miljévanlig" fristaende
maste kunna dokumentera att den produkt som avses inte har négon negativ
inverkan pa miljn. Uttrycket "miljovénlig" ensamt godtas inte, om det i
verkligheten ror sig om "mindre miljgskadligt”. Om uttrycken "miljovénlig"
eller "mindre miljéskadlig" anvinds i sammanhang, déar det klart framgar
vad som menas med dem, t.ex. for jamférelse med mera miljoskadliga
produkter, anser forbrukerombudet att anvéandningen knappast kommer i

konflikt med marknadsféringslagens bestimmelser. Den i forbrukerradets
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forslag till miljmarkning av produkter i Norge angivna beteckningen
"Miljévennlig fordi ..." dverensstammer enligt forbrukerombudet med denna
uppfattning. Det framgar klart varfér en produkt kan f& market. Market
visar de positiva egenskaper och framhaver de produkter som &r minst
farliga inom en grupp. Produkterna virderas enligt faststdllda kriterier,
som tar hinsyn till effekterna av deras produktion, distribution, anvandning

och egenskaper som avfall.

I Férbundsrepubliken Tyskland har ocksa forekommit ifragasittande och
kritik mot anvidndning av uttrycket "miljovanlig" i maérkningen. Som en
féljd harav har man med bérjan under sommaren 1988 dndrat mérket sa att
"miljévanlig" har ersatts med det neutrala uttrycket "miljomarke". And-
ringen har inte ansetts ha nagon betydelse eftersom mirket redan &r sa val

kant,

For att undvika sddana tolkningssvarigheter och konflikter med bestdam-
melserna om otillbérlig marknadsféring som belyses av de angivna stall-
ningstagandena, torde det vara lampligt att i ett svenskt system fér
miljémarkning av produkter undvika uttrycket "miljovanlig". 1 stallet bor
man endast anvinda beteckningen "miljéméarke" tillsammans med en forkla-
rande text, t.ex. "ej klorblekt", "atervinningsbar". Samtidigt bor det i den
allminna informationen om miljoméarket framhallas, att produkter som bar
mirket ar "miljoskonsamma" i den meningen att de i jamférelse med andra

motsvarande produkter &r fordelaktigare for miljon.

I anslutning till frAgan om innebdrden av uttrycket "miljovanlig" kan
diskuteras vad som i samband med miljémérkning skall anses innefattas i
"miljén". Fragor som skulle kunna stdllas ar om den miljopaverkan som
avses utdver naturmiljon dven skall innefatta arbetsmiljo och ménniskors
hilsa. Det finns ingen anledning att hir géra n@gon sndv avgrédnsning,
eftersom det finns uppenbara samband mellan naturmiljé, arbetsmiljé och
manniskors hilsa, som svarligen pa ett meningsfullt satt kan sarskiljas.
Storningar i naturmiljon paverkar méanniskors halsa fysiskt och psykiskt.
Sambanden mellan arbetsmiljé och hilsa &r uppenbara. Ett av de dvergri-
pande miljépolitiska malen &r att trygga ratten till en livsvénlig miljs. Hari
ingar saval arbetsmiljén som hélsan. I miljovardslagstiftningen utgér "hélsa
och miljg" vanligen ett sammanhallet begrepp.
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I den markering av "miljévénlighet" hos en produkt som férekommer i det
tyska miljomarkningssystemet och i olika enskilda miljémarkningar o.d.
framhalls i regel nagon bestdmd enstaka miljéegenskap. Det kan galla na-
got av de led som ingér i en produktcykel-framstallning (t.ex. klorblekning
av papper), anvindning (t.ex. avgasutslipp fran bilar och buller fran
motorgrésklippare) och slutligt omhzndertagande (t.ex. returférpackning-

ar).

Detta satt att markera miljévanlighet anger ingenting om en produkts
samlade miljopaverkan. Goda miljsegenskaper i ett led av produktcykeln
kan vara kombinerade med mycket daliga i ett annat led, férbattrade
egenskaper i ett led kan vinnas genom férsimrade i ett annat led. I den
man som en produkt har battre miljéegenskaper &n jamforbara produkter i
ett led av produktcykeln, och dess egenskaper i andra led inte &r sdmre &n
hos de jamférbara produkterna, kan det vara motiverat att den premieras
dven om miljegenskaperna i de icke premierade leden i och for sig &r
daliga. I ett samlat perspektiv bidrar den dock #nda till stirre "miljévanlig-
het".

Miljémarkningens i detta avseende relativa karaktir -markering av viss
bittre miljéegenskap hos en produkt i férhallande till mer eller mindre helt
jadmférbara produkter - innebir, att den information och vagledning i
miljohénseende som ges om skilda produkter blir begrédnsad, sett i ett
helhetsperspektiv. En produkt i en viss grupp av jamférda produkter, som
vid en helhetsbedémning framstar som mera miljoskadlig &n en produkt i en
annan produktgrupp, kan fa miljéméarkning, medan den senare inte kan fa
det, eftersom den vid jamférelsen inom sin sirskilda grupp av direkt
jdmforbara produkter inte framstar som mera "miljévanlig". Beroende av
hur produktgrupperna avgrinsas kan detta bli fallet dven om produkterna &r
mer eller mindre utbytbara i vissa avseenden. (Jfr férhallandena i det tyska
maérkningssystemet, dar lackfirger med lag halt av lgsningsmedel kan fa
miljémérkning medan vattenbaserade dispersionsfirger inte kan fa det.)
Under forutsattning att relationerna i fraga om konsumtion av produkterna
i de bada grupperna &r oférandrade kan miljémarkningen &nda bidra till
minskade miljgskador genom forskjutning av konsumtionen inom gruppen
med de mera miljéskadliga produkterna. Om maérkningen ddaremot leder till

en okning av konsumtionen av den miljémarkta produkten pa bekostnad av
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konsumtionen av produkterna inom gruppen av de mindre miljdskadliga

produkterna, kan miljépaverkan i ett helhetsperspektiv bli negativ.

Detta belyser att kriterierna fér miljomarkning bor utformas sa att
helhetsperspektivet i frdga om miljdegenskaper hos olika produkter kan

beaktas.

I ett svenskt miljomirkningssystem bér man ddrfor ta hansyn till alla
faktorer i en produktcykel. En enstaka god miljoegenskap hos en produkt
bor inte framhallas utan att man undersdker andra miljopaverkande forhal-
landen, som hinger samman med hela produktcykeln - produktens fram-

stillning, anvéndning och slutliga omhéndertagande.

Kriterierna for miljomarkningen bor alitsa utformas sa langt som méjligt
utifran ett helhetsperspektiv. En produkt som far miljomarke skall inte
kunna vara fordelaktigare fér miljon ur en aspekt, men samtidigt vara sa
oférdelaktig ur andra aspekter, att man kan ifragasitta den totala betydel-

sen for miljon.

En annan frAga ar hur dessa beddmningar skall kunna redovisas for
konsumenterna pa ett enkelt s#tt. Sjalva syftet med miljémarkningen &r att
man med en enkel symbol i kombination med en kortfattad text skall kunna
ge konsumenterna en vigledning i deras val av produkter. Mot den
bakgrunden kan det vara en nackdel att ha en alltfér omfattande informa-
tion om vilka kriterier som gillt vid bedémningen. Erfarenheterna fran det
tyska systemet pad den har punkten visar emellertid att miljdméarkningen
ibland har kommit att missforstas. Man har trott att endast den aspekt som

redovisas pa mirket har prévats, trots att man i flera fall har haft en
allsidigare bedémning.

Mot den hdr bakgrunden kan det i ett svenskt system vara lampligt att nér
det #r relevant dels redovisa flera aspekter, dels tillhandahalla en mera
utférlig information pa annat sétt &n genom sjalva miljéméarket pa produk-
ten. Det senare kan ske genom att sdrskilda miljomarkningsblad kan
rekvireras fran leverantdrer och/eller det organ som godkdnner markning-
en. Pa miljémarkningsbladen kan ldmnas utférligare information om vilka

kriterier och bedémningar som ligger till grund fér mérkningen av ett
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produktslag. Denna information kan férmodas ha sérskilt intresse for bl.a.
sarskilt miljdintresserade konsumenter, konsumentvagledare samt féreta-

gare och anstéllda inom handeln.

Utgangspunkten att kriterierna fér miljoméarkning bor utformas fra:'r ett
helhetsperspektiv innebdr dock inte att man bor belysa olika miljopaver-
kande faktorer i en produktcykel i form av graderade skalor eller liknande.
En sammanviégning av sddana faktorer skulle krdva for mycket av det stora
flertalet konsumenter. En risk hdarmed skulle ocks& kunna vara att miljo-
informationen i sig av manga skulle uppfattas som en kvalitetsmarkering
utan att vara det. Erfarenheterna fran VDN-markningen stoder bada dessa

antaganden.

I detta sammanhang kan det dven vara lampligt att behandla s.k. miljovaru-
deklarationer som diskuterats i olika sammanhang, bl.a. i naturvardsverkets
i juni 1988 framlagda rapport "Avfallet och miljon". Den idéskiss som
presenteras i rapporten ar att leverantorer skulle vara skyldiga att ange i
en miljovarudeklaration t.ex. vilka komponenter av betydelse for.miljon
som en produkt innehaller, samt ldmna en beskrivning av tillverkningsfor-
hallandena. Denna idéskiss synes framst bdra diskuteras som en miljovag-
ledning for dem som yrkesméssigt har att hantera olika produkter och det
avfall som de ger upphov till. Miljévarudeklarationen i denna form har en
absolut innebdrd. Det talar for att den bor vara allmént tillamplig for vissa

produkter med betydande miljépaverkan och av tvingande karaktér.

I den allméanna debatten har ocksa ibland framforts idéer om en s.k. neutral
miljovarudeklaration, som ger en allsidig belysning av en produkts miljopa-

verkan.

Det blir dven har ytterst fraga om en absolut véardering av olika produkters
miljéegenskaper i nAgon form av miljébalansredovisning i kombination med
en traditionell varudeklaration. Insatserna fér framtagning harav, liksom
redovisningen av resultatet skulle bli mycket omfattande. Redovisningen
skulle knappast kunna fogas till den enskilda produkten pa nagot praktiskt
hanterbart sdtt. Modellen forutsétter att normer fér "miljovanlighet", som

ar allmangiltiga for alla slag av produkter, kan faststéllas.
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En visentlig skillnad mellan en s.k. miljévarudeklaration enligt denna
modell och den enklare miljdmarkningen dr att bedémningen inte skall
begrinsas till att produkten & mera "miljévanlig" &n jamforbara produkter.
Deklarationen forutsitts vara absolut till sin karaktar och avse jamforelser
mellan alla slag av produkter. Kraven pa allsidiga bedomningsunderlag
forutsatter s omfattande forskning och andra insatser, att det inte kan
vara realistiskt att tillgodose dem under &verskadlig tid. Med langtgaende
krav pa fullstindig redovisning av olika produkters miljdegenskaper skulle
syftet med ett forhallandevis latthanterligt system for miljémarkning med
stor spridning férfelas. De i och fér sig begrénsade bidrag till en battre

miljé som ett sadant system kan ge skulle inte erhallas.

Miljévarudeklarationer enligt nagon av de ovan diskuterade modellerna
innebir betydande ingrepp i enskildas affarsforhallanden, genom att pro-
dukters sammanséttning och tillverkningssétt forutsitts redovisas offent-
ligt. De maste darfor bygga pa lagstiftning. N&r det géller miljévarudekla-
rationer grundade pa lagstiftning maste beaktas att de internationellt kan

komma att bedomas utgéra tekniska handelshinder.

Utveckling av ett system for miljdvarudeklarationer kréver saledes omfat-
tande och tidskrivande utredningar och dvervéganden om och stéllningsta-
ganden till fragor om inhdmtande och sammanstéllning av kunskaper och
komplicerade avvigningar. Det bor ske i sdrskild ordning. Pa léngre sikt
kan det dock inte uteslutas att ett miljmarkningssystem kan kompletteras
med ett system for miljévarudeklarationer. Det sistnémnda systemet skulle
da begrinsas till vissa varor och produkter av stor betydelse for miljon ur
t.ex. avfallssynpunkt. Det torde vara alltfér tidskrdvande och omfattande
for att kunna tillimpas pa4 méanga skilda slag av produkter och tjdna som
végledning for de stora konsumentgrupperna.

De angivna forhallandena innebdr att om ett ur sa@vdl konsument- som
miljoskyddssynpunkt ©nskvdrt system fér "miljoméarkta" produkter skall
kunna inféras och f& namnvidrd omfattning under den narmaste framtiden
maste det bli av det enklare relativa slaget. Det blir nodvéndigt att be-
grinsa kriterierna fér miljémarkning till foérhallanden, som pa radande
kunskapsniva kan sikert beldggas, och att acceptera vissa ofullstéandigheter

i kriterierna och framfor allt, att de kan behdva kompletteras och &ndras
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mer eller mindre fortlépande med hansyn till utvecklingen av kunskaper
och teknik. Ytterligare ett skal harfor &r den fortlopande snabba tillkoms-

ten av nya amnen och produkter.

I den premiering som den relativa méarkningen bygger pa ligger, att det &r
fraga om en egenskap som mer eller mindre unikt skiljer en produkt fran
andra jamforbara sddana. Om och nar egenskapen blir mera allméant fére-
kommande har premieringen forlorat sitt berdttigande. Den normala tek-
niska utvecklingen i detta avseende kan av olika anledningar ga fort.
Inférande av markning for ett produktslag i kombination med konkurrens-
férhallandena p& en marknad kan, och avses ju ocksd, paskynda denna
utveckling. Detta innebar ocksa att kriterierna for markningen av ett
produktslag kan behtva fortlopande skirpas eller upphdra att tillampas

efter ganska kort tid.

Ur konsumentsynpunkt &r det vasentligt att inférande av en miljéegenskap
som premieras hos en produkt inte pa ett for konsumenten dolt sétt leder
till avsevdarda forsamringar i de faktorer, som i Gvrigt paverkar pro-
duktvalet och galler saddant som produktens @ndamalsenlighet, anvéndbar-
. het, sdkerhet och kvalitet. I kriterierna fér miljomarkning maste detta
beaktas, s& att inte premiering sker av produkter som i angivna avseenden
avviker negativt fran vad som géller for jamforbara produkter. Markning av
s&dana produkter bér inte kunna medges i annat fall &n att den kombineras
med nagon form av varuupplysning, som anger produktens begrénsningar

o.d. i férhallande till andra jamfdrbara produkter.

43 Inriktning av ett system for miljomarkning

4.3.1 Avgrédnsningar och samband

Miljomarkning kan i princip tillampas for alla slag av produkter, déar det pa
marknaden finns konkurrerande jamforbara produkter. Genom markningens
relativa karaktdr ar ju det grundldggande kriteriet for denna att nagon
eller nagra av produkterna pa ett avgérande sdtt & mindre belastande for
miljon. Fér skilda slag av produkter kan dock mérkningen vara mer eller
mindre angeldgen eller ldmplig. Av betydelse for bedomning harav &r
sddant som férekomsten av annan obligatorisk eller frivillig markning,



66
marknadens storlek och produkternas absoluta miljéfarlighet.

For att uppna storsta mojliga effekt i fraga om minskning av belastningen
pad miljon bor man i forsta hand strdva efter att inrikta valet av
produktslag for markning mot saddana som har forhallandevis stor inverkan
pa miljon och samtidigt férekommer i avsevard mangd genom stor an-

vandning och bred konsumtion.

Vid inférandet av ett system for miljoméarkning kan det ocksa finnas
praktiska skal for att prioritera vissa slag av produkter for att snabbt ge
systemet storre omfattning och gora det kant. Det kan da gélla produkter
for vilka det redan finns "miljévanliga" alternativ och/eller det &r "l4tt" att

faststéalla kriterier for "miljovanlighet".

Obligatorisk i lag reglerad produktmarkning med miljéanknytning forekom-
mer framst i fr@ga om kemiska produkter och livsmedel. I férsta hand ar

det har hédlsoaspekten som avses.

Olika frivilliga méarkningar av "miljovénliga" produkter eller andra former
for allmént angivande av att produkter &r "miljdvanliga" férekommer i’
betydande och vdxande omfattning. Huvudsakligen géller det produkter dar
det pa senare tid har utvecklats "miljovanliga" alternativ enligt relativt
enkelt formulerade kriterier, sAsom icke klorblekt papper, batterier som

inte innehaller kvicksilver samt fettsnala och fiberrika livsmedel.

Ett slag av produkter med stor anvandning och bred konsumtion som har

ront sarskild uppmérksamhet i miljodebatten ar forpackningar.
Kemiska produkter

1 Sverige regleras markning av kemiska produkter ingaende i lag och déartill
anknutna forfattningar, Tillverkare och importérer av produkterna skall
klassificera dessa efter art och grad av farlighet. Klassificeringen avgér
vilken markning (symbol, varningstext, skyddsanvisningar) en produkt skall

asittas.

Det svenska klassificerings- och maérkningssystemet &r i allt vasentligt
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detsamma som EG:s system. De ovriga nordiska ldnderna har likartade
system. Systemen omfattar huvudsakligen dnnu endast kemikaliers hilso-

farliga egenskaper och inte deras miljofarliga s@dana.

Den viktigaste skillnaden mellan markningssystemen i Sverige och EG &r
att de svenska reglerna gar langre ned pa farlighetsskalan nir ett &mne/en
produkt inte ldngre bedéms som hialsofarlig. I Sverige finns darfér en

farlighetskategori "Mattligt farliga produkter" som saknas inom EG. -

I Sverige finns fér vissa varor (produkt som innehaller eller behandlats med
kemisk produkt) krav pA méarkning med avseende pa miljéfarlighet. Detta
géaller vissa batterier som innehaller kgdmium, samt varor som innehaller
PCB. Vidare finns sdrskilda regler fér markning av bekdmpningsmedel. De
utgar fran reglerna for klassificering och markning av allménna kemikalier,

men har pabyggnader bl a i fraga om miljiéfarliga egenskaper.

Den nya kunskap som kommit fram om kemikaliérs hélsofarliga egenskaper
har medfért behov av att utveckla markningen. Den har efterhand kommit
att omfatta allt fler kemikalier. Enligt aktuella uppgifter fran kemikaliein-
spektionens produktregister &r ungefar halften av de kemiska produkter

som anvénds i Sverige bedémda som halsofarliga.

Behovet av att utveckla produktmarkningen till fler produkter och fler
egenskaper har varit sarskilt angeldget fran arbetsmiljésynpunkt. Pa ar-
betsplatserna utsdtts méanniskor foér kemikalier bade oftare och under
langre tid dn vid kemikaliehantering i hemmen. Antalet kemiska produkter
som hanteras &r storre och farligheten hdogre. Darfor blir ocksa behovet av

skydd mot exponering stérre i den yrkesmissiga hanteringen.

Det har efterhand visat sig att behovet av information om kemikaliers
egenskaper och om hanterings- och skyddsanvisningar for den yrkesmaéssiga
hanteringen inte kan tidckas genom enbart produktmérkning. Darfér har det
utvecklats andra former for dverforing av sadan information, framst i form
av s k varuinformationsblad. Dessa ger forutom utférligare information om
hélsofarliga egenskaper samt om hanterings- och skyddsanvisningar ocksa
uypplysning om Aatgarder vid forgiftningar och spill samt biologiska och

fysikalisk-kemiska data.
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Den svenska kemikaiielagstiftningen innebdr en ansvarsfordelning mellan
olika hanteringsled, dar huvudansvaret for att kemiska produkter &r till-
rdckligt utredda och bedomda med avseende pa hilso- och miljéfarlighet
ligger pa dem som for ut produkterna p& marknaden, dvs pa tillverkare och
importorer. Dessa har ocksa ansvar fér att genom mérkning eller pa annat
sitt dverlamna den information om egenskaper samt om hanterings- och
skyddsatgiarder som behévs for en sdker hantering. Den som anvéander
produkter har ansvar for att utifran denna information ordna med en sdker

hantering.

saval tillverkare och importérer som anvéndare av kemiska produkter har
ansvar for att vilja sa ofarliga produkter som mgjligt. Detta har uppmark-
sammats av utredningen om de nya arbetsformerna inom kemikaliekon-
trollen i betinkandet (SOU 1988:44) Kontroll av kemiska produkter och
varor. Denna utredning konstaterar att bland de forsiktighetsmatt, som
ankommer pa den som hanterar en kemisk produkt, ingar atgirder enligt
den s.Xk. substitutionsregeln. Det féljer av forarbetena till lagen om
kemiska produkter, dven om det inte uttryckligen anges i denna. Substitu-
tionsregeln innbar att en kemisk produkt skall bytas mot en mindre farlig

om hanteraren dnda uppnar @ndamalet med anvandningen.

Tilldmpning av substitutionsregeln &r enligt den uppfattning som utredning-
en om kemikaliekontrollen framfér en grundldggande skyldighet for anvén-
daren. Regelns tillampning ar emellertid enligt féretagna intervjuer oklar.
Den har darfor inte avsedd genomslagskraft. Av detta skal kan det vara av
stort vdrde om regeln uttryckligen anges i lagen. Utredningen foreslar
darfér ocksd bl.a, att substitutionsprincipens tilldimpning ater utredes i
syfte att finna en lagregel, som underldttar utformning av tillampnings-
foreskrifter, samt att kemikaliekontrollen inriktas s& att regelsystemet,
finansieringssittet och kemikalieinspektionens insatser lédggs upp sd att
foretagen i okad utsrdckning pa eget initiativ byter produkter, minskar

volymer samt gor undersdkningar.

Den enda produktgrupp under kemikalielagstiftningen som f.n. férhands-
granskas av myndighet &r bekdmpningsmedel. Ett bekdmpningsmedel far
inte importeras, Sverlatas eller anvindas utan att vara godként av kemika-

lieinspektionen. Privningsforfarandet d&r mycket resurskrédvande och detta
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ar ocksa skalet till varfor inte fler kemiska produkter &r foremal for

férhandsgranskning.

Kemikalieinspektionen har emellertid lagt forslag till ett system for
forhandsanmalan foér nya kemiska @mnen. Forslaget innebir att den som
avser tillverka eller importera ett nytt #@mne skall lata utféra vissa
undersdkningar om d@mnets hilso- och miljéfarlighet och redovisa dessa och
sin egen bedémning av &@mnet fér kemikalieinspektionen. Forfarandet
resulterar inte i ett godkd@nnande som fér bekdmpningsmedel, men ger in-
spektionen mdjlighet att bedéma behovet av eventuella restriktioner (inkl

forbud) innan &mnet férs ut i anvdndning.

Den nuvarande svenska produktmiérkningen beaktar, med undantag for
bek@mpningsmedel, enbart kemikaliers halsofarlighet. Lagen stiller emel-
lertid krav pd mérkning dven med avseende pa miljsfarlighet. Arbete pagar
f n pa& kemikalieinspektionen med att ta fram bestimmelser om klassifice-
ring och mirkning av kemiska produkter med avseende pa miljéfarlighet
enligt samma grundprinciper som géller i fraga om halsofarlighet. Som ett
forsta steg utarbetas vetenskapliga kriterier och limpliga testmetoder for
bedémning av kemiska @mnens och produkters miljéfarlighet. Allt sker i
nordiskt samarbete och i kontakt med EG, som ocksa utvecklar kriterier
samt regler for klassificering och mirkning. Svenska bestimmelser om
mérkning med avseende pa miljéfarlighet véntas bli klara om ett par &r.
Redan under 1989 beriknas en vigledande forteckning dver miljfarliga

dmnen publiceras.

Mérkningen av kemiska produkter tenderar allt mer att fa karaktdr av
neutral varuinformation. Lagen om kemiska produkter ger ocksa ke-
mikalieinspektionen mgjlighet att féreskriva om produktinformation fér
alla kemiska produkter. Redan nu ldmnar dock manga tillverkare och im-
portdrer frivilligt varuinformationsblad &ven for produkter som bedémts
som inte hilsofarliga. En fortsatt utveckling av systemen for produktinfor-
mation (mérkning, varuinformationsblad) mot neutrala informationssystem

(med visst varningsinslag) 4r sannolik.

Mérkningen av kemiska produkter &r, som framgar av det anférda, ingdende
reglerad genom foérfattningar och under fortlpande utveckling genom



70

insatser fran kemikalieinspektionen. Utvecklingen mot 6kade inslag av pro-
duktinformation verkar i samma riktning som system for miljémérkning och
miljévarudeklaration. Enligt den s.k. substitutionsregeln har den som hante-
rar kemiska produkter laglig skyldighet att vidtaga atgirder av det slag

som avses kunna premieras genom miljomarkning.

Under dessa forhallanden kan det ifrAgasdttas om det &r lampligt, att for
kemiska produkter inféra ett parallellt och kompletterande system for
miljomarkning. Aven vid en langtgdende samordning skulle det kunna
medféra dubbelarbete. Framfor allt skulle det kunna skapa férvirring, om
en produkt samtidigt med varningsmirke och skyddsinformation ocksé b&r
ett miljomirke. Kemiska produkter bér inte systematiskt uteslutas fran
miljémarkning, men de anférda synpunkterna bor beaktas vid utformningen
av kriterier fér markningen och meddelandet av rattigheter till mérkning.
Normalt bér miljédmarkning endast kunna ske av produkter som i lagens
mening inte &r hilso- och miljéfarliga och majligen sadana som hénférs till

kategorin "Mattligt farliga produkter".
Livsmedel

Markning av framfér allt fardigforpackade livsmedel regleras ingaende i
lag och dartill anknutna férfattningar. Markningen har karaktéren av
varudeklaration och produktinformation och innebér redovisning av flera
olika uppgifter om livsmedlet. Den syftar huvudsakligen till att ge konsu-
menterna vigledning till en fran hélso- och ndringssynpunkt lamplig kost,
anvisning om livsmedlens hantering och underlag fér olika varors prisfor-
hallanden.

Under senare ar har férekommit olika strdvanden att férenkla méarkningen.
Harvid har #ven olika former av symbolmérkning overvégts och prévats,
savil genom utredningar och beslut i statens livsmedelsverk som genom
praktiska forsok i flera landsting och olika atgérder i den enskilda
livsmedelshandeln.

Pa uppdrag av regeringen har livsmedelsverket utvérderat nuvarande
mirkning av livsmedel och féreslagit &ndringar hérav i syfte att forbattra
konsumenternas mojligheter att vilja livsmedel. Resultatet har i mars 1988
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redovisats i rapporten (SLV rapport 1988:3) Battre markning av livsmedel. I
rapporten berdrs dven symbolmirkning. Dar anférs bl.a. foljande uppgifter

och synpunkter.

Naringsvardesdeklarationer ar svarforstaeliga for de flesta konsumenter.
For att kunna forstd denna markning och med ledning hdrav sdtta samman
en niringsriktig kost, fordras viss kunskap i ndringsldra. Manga forsék har
darfor gjorts att forsoka forenkla informationen om néringsinnehallet i text

eller i grafisk form.

I ett pagdende forsok, det s.k. Norsjoprojektet, som inleddes i april 1987
symbolmarks vissa livsmedel som innehaller antingen lag fetthalt eller hig
kostfiberhalt. Principen for symbolmarkningen &r att livsmedel som uppfyl-
ler vissa uppstidllda normer for lag fetthalt eller hég kostfiberhalt far
forses med en symbol, en réd hjartformad symbol. Andra produkter, som
inte uppfyller dessa normer eller som inte omfattas av markningssystemet,
kommer att sakna symbolen. De anvinda normerna har faststillts av

projektets ledningsgrupp efter samrad med livsmedelsverket.

I rapporten framhalls att symbolmé&rkning av livsmedel med syfte att
underlédtta for konsumenten att vilja niringsmaéssigt bra livsmedel ar ett
markningssystem som vasentligt avviker fran traditionell méarkning. En
sddan markning kan sjélvfallet inte ersdtta de obligatoriska markningsupp-
gifterna, eftersom den endast ger en liten del av den nédvindiga informa-
tionen om livsmedlet. En kompletterande méarkning med symbol kan dock
vara vardefull, eftersom den pa ett mer iGgonenfallande sdtt &n annan
markning informerar konsumenten om livsmedlets vidrde fran niringssyn-
punkt. En forutsattning for detta &r emellertid att systemet fér symbol-
markning &dr enkelt och diarmed lattforstaeligt. Ett enkelt symbolmark-
ningssystem kan emellertid bara informera om innehallet av nagot enstaka
av flera naringsdmnen, i férsta hand det &mne som fran ndringssynpunkt &r
vasentligast. Fdljdaktligen maste ett sAddant markningssystem bli en kom-
promiss mellan konsumentens behov av lattférstaelig information och

fullstdndig information om néringsvérdet.

Med hansyn till att Norsjoprojektet endast hade pagatt en kort tid och

nagon utvardering av erfarenheterna @nnu inte féreldg ansag sig livsme-
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delsverket inte i rabporten kunna ta stdllning till symbolmarkningen.
Verket avsig att pa nytt behandla fragan nir ett bittre underlag hade

kommit fram.

I oktober 1988 konstaterade livsmedelsverket att olika symboler allt oftare
anvinds for att hjalpa konsumenterna att hitta "nyttigare" livsmedel. Sma
hjartan och grona etiketter far en snabb spridning i butikerna. Efter
diskussion av pagaende aktiviteter i fraga om symbolmirkning av livsmedel

ansag verkets styrelse att

- symboler kan hjilpa konsumenten att hitta magra och fiberrika

livsmedel som bér inga i en balanserad kost,

- det behdvs klara och enhetliga regler for hur symboler far anvén-
das, vilket &r viktigt fér bade konsumenter, producenter och
handel,

- om sjalva forpackningen skall markas med symbol, &r det Snskvért

att en och samma symbol anvénds.

Livsmedelsverket avsag darfor att under hésten utarbeta regler for anvédnd-
ningen av symboler, som kan anvéndas vid marknadsféringen av fettsnala

och fiberrika livsmedel.

Verket har darefter i november 1988 faststéllt regler och normer for
markning av mjolk och mjdlkprodukter, ost, matfett, spannmal och spann-
malsprodukter. Man fortsitter med att ta fram normer ocksa fér bl.a. glass
och kottprodukter. I det fortsatta arbetet ingar ocksa att utforma négon

lamplig enhetlig symbol fér markningen.

De regler i 6vrigt som skall gélla foér mirkningen &r bl.a. foljande.
Mirkningen &r frivillig men ndr den anvénds bor den finnas bade pa sjalva
varan och pa hyllkanten. For att anvdnda symbolen krdvs tillstand av

livsmedelsverket.

Med hinsyn till den férekommande omfattande regleringen av méarkningen

av livsmedel och utvecklingen av en enhetlig symbolmarkning av vissa



73

livsmedel &r det tveksamt om sadana &dven bér omfattas av en allmin
miljémarkning. Detta giller dven med hinsyn till att den férekommande
och férutsedda markningen huvudsakligen avser hilsoaspekter. A andra
sidan skulle detta kunna ge utrymme fér en miljémarkning som tar hdnsyn
till olika miljéframjande atgarder fér minskad anvéndning av bekdmpnings-
medel i odling o.d. I forsta hand synes dock sadana limpligen béra
astadkommas genom andra miljovardsinsatser i form av férbud, miljavgif-

ter o.d.

Beskrivningen av livsmedelsméarkningen visar att miljémarkning kan vara
mindre relevant inom livsmedelsomradet &n inom andra produktomraden. I
vissa avseenden skulle ytterligare en form av mirkning av livsmedel
snarare kunna verka forvirrande &n viagledande fér konsumenterna. I
enstaka fall skulle emellertid en positiv miljdméarkning vara av varde dven
inom detta omrade. Det finns darfér inte anledning att generellt undanta
livsmedelsomradet fran miljéméarkning. Det far emellertid forutsittas att
angivna aspekter medfér en restriktiv anvéndning av miljémarkning inom

detta omrade.
F orpackningar

F6r miljémérkning av sadana produkter som utgérs av férpackningar kan

nagra sarskilda férhallanden behéva beaktas.

Ur konsumenternas synpunkt dr férpackningar produkter som till stor del
jamférelsevis direkt skall tas om hand som avfall. I hushallsavfallet upptar
forpackningar en betydande andel - i vikt ca 25 procent och i volym mellan
40 och 50 procent. Detta torde vara en forklaring till att férpackningar och
material har fatt férhallandevis stort utrymme i den allminna miljodebat-
ten. Det innebdr ocksd att férpackningarnas miljoegenskaper har stora

forutsattningar att uppmarksammas av konsumenterna.

Utvecklingen av system fér ateranvéndning och Atervinning av produkter
och material har kommit langt i férsta hand nir det géller dryckesforpack-
ningar - returflaskor och aluminiumburkar - men #ven vissa transportfor-
packningar av wellpapp och papp, tré, plast och metall. Transportférpack-

ningarna berdr dock vanligen inte konsumenterna direkt.
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Ett beteende som beaktar miljoaspekten ar saledes till stor del etablerat pa
forpackningsomradet. Det kan tinkas underldtta utvecklingen av atervin-
ningssystem o.d. @ven i fraga om andra slag av forpackningar. De torde
dock till stor del behdva bygga pad nagot system for sortering och

separering av hushallsavfall.

Fér att underlédtta bl.a. separering och hantering av avfall pagar inom det
nordiska samarbetet pa standardiseringsomradet ett arbete for klassifice-
ring av symboler for miljoskydd. Det bedrivs av en standardiseringsgrupp
(INSTA C5-2) som med stdd fran Nordisk Industrifond arbetar inom
omradet konsumtionsvarudistribution. Gruppen borjade sin verksamhet ar
1984 med malet att utarbeta viss grundldggande standard for transportfor-
packningar inom konsumtionsvaruomradet. Detta arbete avslutades under
vAren 1988. Man inriktade sig dd pa konsumentforpackningens roll i
distributionen. Ett delprojekt ar darvid standardiserade symboler for miljo-

egenskaper.

Syftet med standardiseringsarbetet ar att skapa ett enhetligt system med
symboler for markning av férpackningar som ger anvisningar om returtag-
ning, recirkulering och hushallens killsortering. I arbetet har uppméarksam-
mats att ett system med s&dan miljdanknuten mirkning av férpackningar
tillimpas i Schweiz och &r under utveckling i Vasttyskland. Malet for
arbetet i standardiseringsgruppen &r att ta fram en nordisk standard som
ansluter till internationellt antagna symboler eller symboler som antagits
av betydande europeiska lidnder och saledes har utsikt att etableras

internationellt.

Den avsedda markningen &r av neutralt eller negativt slag. Den skall genom
en kombination av en symbol (piktogram) och text ge upplysningar om t.ex.
miljsfarlighet, omhéndertagande som riskavfall, brannbart eller komposter-

bart avfall och atertagning for Ateranvéndning eller atervinning.

Inom férpackningsbranschen och dess organisationer har man tagit initia-
tivet till att i viss anslutning till standardiseringsarbetet utveckla ett
'system fér symbolmérkning av forpackningar som &r atervinningsbara eller

problemfria vid energiatervinning i férbranningsanldggningar.
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En teknisk fraga nar det giller miljoméarkning av férpackningar &r att
markning avseende forpackningen skall kunna sarskiljas fran mérkning av
dess innehall, vilken i manga fall lampligen bor géras pa forpackningen.
Detta bér dock i regel kunna ske genom den férklarande text som rpaste

forutsédttas ingd i eller komplettera miljomaérket.

Med den uppmirksamhet som férpackningar har rént i miljédebatten och
den betydelse som de har i hanteringen av hushallsavfall har deras
miljoegenskaper sdrskild aktualitet for konsumenterna. Férutsittningarna
bor darfér vara goda for att miljémérkning inom detta omrade skall fylla
sitt &ndamal. Nagon allmén sarbehandling av férpackningar i detta sam-
manhang &r inte motiverad. I de fall dir mer eller mindre heltdckande
retursystem for ateranvandning eller atervinning finns utvecklade ar det
dock tveksamt om miljémarkning har nagon uppgift att fylla. I den man
arbetet med utformningen av andra miljéanknutna mirkningar leder till att
sddana kommer till anvdndning bér det inte innebira nagot hinder for
miljsmarkning. Med hansyn till att den avsedda neutrala och negativa
mérkningen i forsta hand har andra syften &n den positiva miljémirkningen
bor de tv8 markningssystemen kunna existera tillsammans och komplettera

varandra.
4.3.2  Forhallanden till andra mérkningssystem
Markningssystem i Sverige

I det nérmast féregaende avsnittet har behandlats hur ett miljémarknings-
system bor férhalla sig till de obligatoriska miarkningarna av kemiska
produkter och livsmedel och till ett eventuellt kommande frivilligt system
fér miljoanknuten mérkning av férpackningar. Det har dirvid konstaterats
att de obligatoriska m.’a’rkningésystemen i och for sig inte bor utesluta
miljomérkning. Sadan bér dock tillimpas mer eller mindre restriktivt. Nar
det géller en eventuell neutral eller negativ mérkning av férpackningar bor

den val kunna kombineras med en positiv miljémarkning.

Fér dvriga forekommande obligatoriska markningar géller att de huvudsak-
ligen &r av neutral karaktér och syftar till att ange att en produkt har vissa

angivna egenskaper #r godkdnd fér viss anvindning o.d. Hinder eller
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tveksamhet for att kombinera dessa markningar med miljomarkning fore-

ligger inte.

Ett nytt allmént och frivilligt system fér miljomarkning av skilda slag av
produkter kommer att direkt konkurrera med de olika former av angivande
av miljegenskaper genom miarken och texter som tilldimpas av enskilda
néringsidkare eller sammanslutningar av sadana. Eftersom den nya maérk-
ningen forutsitts vara frivillig liksom 8vriga mérkningar o.d. och inte vara
en statlig angeligenhet blir de olika markningarna likstéllda i rattsligt
hénseende. Anvindningen av dem kan alla bli féremal for prévning enligt
marknadsféringslagen (1975:1418) och konkurrenslagen (1982:729).

Miljémarkning i andra nordiska lander

I det nordiska samarbetet efterstrivas som tidigare (avsnitt 3.6) redovisats

en harmonisering av principer for miljoméarkning.

Inom ramen for det igAngsatta nordiska projektet Samradsforum fér
miljdmarkning har gjorts en avstdmning mellan de pagaende norska och
svenska utredningarna. I anslutning hértill har man kommit fram till de
samstdmmiga uppfattningarna att en harmonisering p& nuvarande stadium
bér avse grundsatserna eller "huvudramarna" for i forsta hand de mérk-
ningssystem som utreds i Sverige och Norge. Det géller da sadant som att
de normer som faststills bor s& langt som mojligt avse en helhetsbedém-
ning av en produktcykel, att anldggningar och férfaranden fér provning i
ett nordiskt land bor godkinnas dven i de dvriga, att finansieringsprinciper-
na bor vara samma, att ett fortlpande utbyte av information och samrad i
bl.a. fragor om utformning av normer och kriterier fér markning bor ske. I
fraga om den niarmare utformningen av kriterier kan dock vissa skillnader
vara motiverade mellan lindena pa grund av att férutsdttningarna skiljer
sig. Ett exempel hdrpad #r olika lagstiftning om fosfater i Norge och
Sverige.

Projektet Samradsforum fér miljémérkning bor behallas tills vidare. Pro-
jektgruppen bor dock kompletteras med féretréadare for miljoskyddsintres-

sena.
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Miljémarkning i andra ldnder och inom EG

I det foregaende (avsnitt 3.4) har ldmnats en omfattande redogérelse for
den viasttyska miljémarkningen. Darutdver (avsnitt 3.6) har lamnats en kort
beskrivning av den miljémarkning som bérjar tillimpas i Kanada i januari
1989. Det har ocksad berérts att forberedelser pagar fér inférande av
miljsméarkning i Osterrike. I bada fallen &r det fraga om efterbildningar av
den tyska mirkningen. I fraga om utvecklingen inom EG har konstaterats

att ett begrénsat utredningsarbete av forberedande karaktir pagar.

Aven for utvecklingen av eventuell miljomarkning i Sverige och Norge ar
det naturligt att den tyska mirkningen tas som farebild dven om skillnader
i forutsdttningar mellan ldnderna kan motivera olikheter i miljémarknings-

systemens utformning i olika avseenden.

Genom den stillning som den tyska miljémarkningen salunda intar sker i
praktiken en viss faktisk harmonisering av markningen i olika lander. Det
ger forutsittningar for utbyte och tillvaratagande av erfarenheter. Med
beaktande av skilda férutsittningar och krav bér t.ex. en svensk miljomark-
, ning till stérre eller mindre del kunna tilldimpa kriterier som galler i det

tyska systemet.

Vad som i dessa sammanhang kan vara onskvirt att Astadkomma &r en
gemensam ram for miljémarkningens huvudprinciper. Detta kan underlitta
samarbetet mellan olika ldnder, samt innebira férdelar for féretag som
arbetar i flera lander. Det &r ddremot tveksamt om det inom overskadlig
tid &r onskvart eller ens majligt att efterstriva en detaljerad harmonise-
ring av kriterier och beddmningsgrunder. Férhallandena i olika linder
skiljer sig avsevirt nir det galler lagstiftning, konkurrensférhallanden och
forekomsten av miljétekniska innovationer. Mot den bakgrunden kan stra-
vanden att harmonisera kriterier m.m. i detalj bli sa tidsédande att mycket

av miljomarkningens flexibilitet gar forlorad.

I stéllet for en detaljerad formell harmonisering bér man efterstriva ett
langtgaende informellt samarbete angaende kriterierna for miljomarkning.
Detta &r motiverat ur savil effektivitets- som kostnadssynpunkt.
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Miljémarkning av produkter kan férvéntas komma att spridas spontant till
allt flera lander, vilket okar utrymmet fér ett informellt samarbete mellan
linderna. 1 detta perspektiv torde det vara en fordel om Sverige &r ett av
de ldnder som tidigt vinner erfarenheter av ett mérkningssystem och kan

sprida dessa informellt till andra lénder.
Tekniskt handelshinder

En fraga i samband med utvecklingen av skilda system for miljomarkning i

olika linder &r om markningen kan uppfattas som tekniskt handelshinder.

Under férutsdttning att miarkningen &r frivillig och inte grundas péa
bindande regler (férfattning), samt &r oppen for saval inhemska som
importerade produkter och att den tillampas pa ett icke diskriminerande
sitt bdr det inte kunna anforas att ett miljdmarkningssystem utgér ett
oberittigat tekniskt handelshinder enligt GATT-odverenskommelsen om tek-

niska handelshinder.

Nar det géller harmonisering av skilda forhallanden inom EG och till dar
géllande regler utgér miljémarkningen savitt har kunnat erfaras f.n. inte
nagot problem. Den tyska miljémarkningen finns redan och har inte
ifragasatts i detta avseende. Utvecklingen av en eventuell gemensam
miljémarkning inom EG har enligt vad som kunnat utrénas inte fastlagts i

nagon bindande form.

En anvisning om hur man bedémer miljémotiverade atgarder som handels-
hinder inom EG ges i ett utslag fran EG-domstolen i september 1988. Det
gillde bl.a. om den i Danmark géllande lagen om att 8l och ldskedrycker av
miljoskdl maste siljas i returglas innebdr ett otillatet handelshinder.
Domstolen konstaterade att Danmark har rdtt att skydda landet mot
skadliga produkter. Enligt domstolen &r miljghénsynen sa viktig att varje
land inom EG sjélv skall ha ratt att skydda sin milj6 innan en harmonisering

av miljlagarna i de olika ldnderna har kommit till stand.
Utformning av miljdmarket

Férekomsten av miljémarkning i flera lander aktualiserar fragan om samma
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marke eller skilda marken skall anvdndas. Som tidigare (avsnitt 3.4) har
redovisats ar man i Tyskland tveksam till det lampliga i att man i Sverige
och andra lander anvédnder det tyska maérket, dvs "den bla @ngeln" - FN:s
miljosymbol med tillfogad ring och text. I Kanada har man ocksa valt ett

annat marke.

Den tyska tveksamheten har fog for sig. Samma mirke pa produkter dar
"miljévéanligheten" bedémts pa avvikande grunder skulle verka férvirrande
och &dven kunna medféra réttsliga komplikationer. Sa linge som grunderna
for miljoméarkning i olika ldnder inte &r harmoniserade bér markningssyste-
men ha egna marken. For att i en svensk miljémérkning ge associationer
till den forhallandevis vilkdnda tyska méarkningen skulle det kunna vara

lampligt att ett svenskt mirke ocksa innehaller "dngelsymbolen", men i

nagon klart sarskiljande form, stilisering och farg.

Den nérmare utformningen av ett svenskt miljémarke bor utgd fran att
maérket skall vara latt att anbringa pa alla slag avA produkter. For att ge den
ndmnda associationen till det tyska méarket och framférallt till miljéomra-
det bor en ténkbar variant vara, att det svenska miljémarket utformas som

en vit dngel med grona konturer.

Mot bakgrund av det anférda bsr man fran svensk sida limpligen interna-
tionellt verka for att miljémarkning sker i form av "dngelsymbolen", men
att symbolen ges nagot olika utseende i skilda ldnder for att markera

sérdragen i de olika mirkningssystemen,

4.3.3 Former for bedémningar

Miljémarkning av en produkt innebdr som tidigare framhallits att en
produkt premieras for att den féreter nagon viss "miljévanlig" egenskap. De
forfaranden som skall leda fram till detta kan da logiskt delas upp i en del
som innebér att normer faststélls fér vilka "miljovénliga” egenskaper hos
en produkt som skall kunna premieras och en annan darpa féljande del som

bestar i att konstatera att en viss produkt uppfyller normerna.

Férfarandena kan i och for sig ske i en direkt foljd i ett sammanhang for

varje enskild produkt som p& nagot sitt aktualiseras for maérkning. Detta
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synes vanligen vara fallet i fraga om manga av de enskilda miljoméarkningar
o.d. som férekommer. Det innebdr dock betydande risker for bristande
enhetlighet i frdga om jamférbara produkter, och lamnar utrymme for
godtycke i bedémningarna, samt som en foljd harav osdkerhet om vad

markningen star for.

En grundldggande férutsdttning for en enhetlig och rattvisande miljomark-
ning &r att alla jamférbara produkter av ett visst slag skall ha samma
mdjlighet att fa en likformig bedémning och kunna premieras. Det innebér
att de angivna férfarandena for faststillande av kriterier och for beslut om
mérkning av en viss produkt bor delas upp i tva skilda forfaranden. Sa sker
ju ocksa i det tyska systemet, dir de tva forfarandena ocksd ankommer pa

skilda instanser.

Kriterierna for miljémarkning av ett visst produktslag bor faststédllas pa
grundval av ett sa allsidigt underlag som mdjligt, som beaktar saval
konsument- som miljoskyddssynpunkter. I det féregaende (avsnitt 4.2) har
niarmare utvecklats att kriterierna bor s& langt som mojligt avse ett
helhetsperspektiv paA de faktorer hos ett produktslag som &r av betydelse
fér bedémning av bade dess paverkan p& miljon och dess andamalsenlighet
fér konsumenten. Méarkningen bor dock som i det tyska systemet bestam-
mas av och framhédva nagon eller nagra enstaka positiva miljéegenskaper.
Det foljer naturligen av miljomarkningens relativa karaktar och inriktning
pa premiering av varje slag av miljoskyddande insatser av reell betydelse.
Inte minst talar dven praktiska skl och hdnsyn till markningens genom-
slagskraft for detta. Erfarenheter av VDN- och Mgbelfaktasystemen anty-
der att en mirkning som omfattar detaljerade uppgifter av mer eller
mindre neutral art kan vara svartillgdnglig, missférstas och vara svarhan-
terlig. De kriterier som ligger till grund for miljdmarkningen bor dock klart
deklareras och i en fullstindig sammanstéllning publiceras och finnas
tillgdngliga fér den som vill ta del av dem i anslutning till férséljning och

annan marknadsforing av markta produkter.

Den angivna begransningen i sjalva markningen dverensstdmmer med vad
som géller i det tyska systemet och vad som forutsdtts i de system som
efter forebild hidrav inférs i Kanada och Gvervéags i Norge och andra lander.

Begransningen kan da ocksa bidra till att underldtta en framtida harmoni-
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sering av miljomarkningen mellan de nordiska linderna och andra ldnder.

Initiativ till utformning av kriterier fér miljémarkning av ett visst slag av
produkter bor kunna tas av vem som helst. Fér att ett forslag skall kunna
tas upp till seriés bedémning bér det dock kravas att det ar férsett med en
motivering som belyser hur de avsedda miljéegenskaperna kan astadkom-
mas, vad som kan uppnas hiarmed och vilka effekter de i Svrigt har pa

produkten.

I prévningen av ett férslag till kriterier fér miljomarkning maste den
anfdérda motiveringen verifieras ur olika berérda aspekter - dvs. forutsatt-
ningar och effekter i fraga om teknik, miljépaverkan och produktens
andamalsenlighet. Fakta och synpunkter fran berérda experter och intres-

senter far darfér forutsittas behdva inga i underlaget for provningen.

For formerna for prévning och beslut i fraga om miljsmirkning bér det
tyska systemet med dess allmént prévande och beslutande jury, dess
utredande institutioner och granskande expertgrupper kunna utgéra en
forebild. Det bér dock efterstrdvas att géra handlaggningstiderna kortare
samtidigt som prévningen blir allsidig, objektiv och fértroendeingivande.
Som tidigare (avsnitt 4.1) anforts dr en av férdelarna med miljomarkning
att den fortlopande snabbt skall kunna anpassas till skiftande
forutsdttningar. Oaktat detta maste prévningen fér att vinna allmén

respekt karaktériseras av noggrannhet och opartiskhet.

Kriterierna fér miljémarkningen bér uppstillas for en bestamd tidsperiod,
som inte behdver vara samma for alla slag av produkter. Fér vissa
produktslag, dér utvecklingen ur miljosynpunkt gar mycket snabbt, kan det
vara motiverat med en kort giltighetstid fér kriterierna, t.ex. 2 ar. For
andra kan det vara lampligare att kriterierna behalls oféréndrade under

langre tid, t.ex. 5 &ar.

Grunderna for bedémningar och de kriterier som tillampas bér alltid
redovisas offentligt. Déremot kan det vara rimligt att underlag avseende
specifika produkter som enskilda foretag tillhandahaller fér bedémning
behandlas konfidentiellt fér att inte tillverknings- och affarshemligheter
o.d. skall réjas.
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Miljémarkningsforfarandena foreter dven likheter med de forfaranden som
tilldmpas i standardiseringsverksamheten. Férebilder kan dven tdnkas ham-
tas fran denna med dess olika kommittéer och arbetsgrupper for behandling
av standardiseringsférslag. Det bor dock inte innebéra att kriterierna for
markning normalt skall faststéllas som svensk standard. Bl.a. erfarenheter-
na fran VDN Fakta antyder att detta skulle bli ett alltfér tungarbetat

system for att tillgodose syftena med miljomarkningen.

4.3.4 Former for verksamhet och organisation

Av forutsittningen, som angivits i direktiven, att verksamheten for miljo-
mirkning inte skall vara en statlig angeldagenhet foljer att den bér bedrivas
i nagon privatrittslig form. Det enda alternativet skulle kunna vara att
verksamheten gors till en rent kommunal angelégenhet. Aven om kommu-
nerna av savil konsumentpolitiska som miljopolitiska skal bér ha betydande
intresse av verksamheten finns det inte nagra naturliga skl i dvrigt for att
dverviga detta. I stéllet bér hansyn tas till att det finns flera andra

intressenter i verksamheten.

De &r i férsta hand konsumenter, miljéorganisationer, néringslivet i form
av tillverkare, importdrer och distributérer av produkter och, som namnts,
kommunerna. Vidare har staten ett allmint konsument- coh miljopolitiskt
intresse av verksamheten. Darutéver har olika delar av forskningsvérlden i
varje fall indirekt intresse i verksamheten i fraga om att férse den med

underlag fér bedémningar och stallningstaganden.

Verksamheten kan karaktiriseras som rorelsedrivande men utan vinstsyfte
och férutsitts vara i huvudsak ekonomiskt sjélvbdrande. Den skall vara
frivillig och bér forutsittas bygga pa samverkan mellan flera olika intres-

senter,

De verksamhetsformer som under angivna férhallanden kan Gvervdgas &r
aktiebolag, ekonomisk férening, ideell férening och stiftelse. Med hansyn
till att verksamheten inte i forsta hand bér avse att framja intressenternas
ekonomiska intressen bér aktiebolag och ekonomisk férening inte vara
aktuella. Pa grund av att inslagen av ekonomisk verksamhet andA maste bli

patagliga framstar formen ideell férening som mindre lamplig. D& Aterstar
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stiftelse som den lampligaste formen fér verksamheten.

Ovan har angetts att verksamheten bér bygga pa& samverkan mellan
intressenterna. Om detta skall fa& nagon reell betydelse innebar det att
verksamhetsformen bor ge intressenterna mojligheter till aktiva insatser,
inflytande och ansvar i verksamheten. Detta kan ske i flera olika former
och gélla att técka kostnader genom olika slag av ekonomiska insatser,
ange allménna riktlinjer, framstélla énskemal och krav pa atgarder, foresla
- atgédrder, tillhandahalla, granska och bedéma uppgifter, besluta och verk-
stélla atgdrder. For olika intressenter ligger vissa slag av medverkan

ndarmare an andra.

Na&r det géller att tdcka kostnader for verksamheten forutsatts, att detta i
huvudsak sker genom att berérda féretag erldgger avgifter for anvdndning-
en av miljomarken. Det bér emellertid inte utesluta att #ven dvriga
intressenter bidrar ekonomiskt till verksamheten.

Med hénsyn till miljémarkningens inriktning pa végledning fér konsu-
menterna och framjande av miljgskyddande insatser ar det naturligt att
konsument- och miljdintressena bér ha ett avgsrande inflytande pa utform-

ning av riktlinjer och angivande av 8nskemal och krav pa atgarder,

Férslag om miljémérkning bsr som tidigare namnts kunna féras fram av
vem som helst. Bl.a, med hinsyn till att forslagen skall vara motiverade
och de krav pa allsidigt underlag som det innebar ligger det ndrmast till
hands, att forslag lidmnas av berérda féretag och branschorganisationer.

Detta bekréftas av erfarenheterna fran det tyska maérkningssystemet.

Av detta féljer att féretag och branschorganisationer ocksa 4r lampade att
tillhandahalla uppgifter i Gvrigt som behdvs for bedémningar m.m. Sadana
bér emellertid till stor del dven kunna lamnas fran miljé- och konsument-
intressenterna och inte minst fran forskningsvirlden, bl.a. i samband med
deras granskning av beddmningsunderlag o.d. PA samma sitt &r det
vasentligt att den expertkunskap som finns i vissa myndigheter som t.ex.
statens naturvardsverk, konsumentverket och kemikalieinspektionen kan

anvéndas. Vid behov skall detta kunna ske mot ekonomisk ersattning.
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Nar det galler gransk.ning och beddmning av uppgifter, liksom beslut om
atgiarder ligger det i samverkans natur att alla intressenter &r lika
delaktiga.

Fér hantering av miljomarkningsverksamheten behdvs dven administrativa
resurser. Verksamheten bor emellertid som namnts till stor del bygga pa
direkt medverkan och insatser fran intressenterna. D&rutGver kan den
behdva stdd fran olika slag av expertis och andra resurser i forsknings- och
provningsinstitutioner o.d. Behoven av sadana resurser kommer att variera
fran fall till fall och kan darfor inte innefattas i nagon fast administration
fér verksamheten. Med hinsyn till dessa férhallanden bor de administrativa

resurserna kunna begrénsas i hog grad.

Formerna for miljémarkning av godkdnda produkter, avgifter m.m. skall
regleras i civilrittsliga avtal mellan miljsmarkningsorganet och berdrda
foretag. Avtalen skall reglera parternas réttigheter och skyldigheter och
avse savil juridiska som ekonomiska férhallanden. Normalt skall det
foretag som ansdker om miljomarkning av en produkt bl.a. garantera att

det underlag som lamnas for bedémning &r korrekt.

Miljémarkningsorganet skall dven ha resurser fér en fortlopande kontroll av

att avtalen faljs.

Information om miljdmarkningen och dess innebdrd till allménheten och
naringslivet dr en grundldggande férutsittning for att mérkningssystemet
skall fa den spridning som erfordras fér att det skall tillgodose sina syften.
Miljomarkningsorganet maste darfér disponera betydande resurser for in-
formationsverksamhet. Det géller givetvis alldeles sdrskilt nédr systemet

haller pa att byggas upp.

Sammantaget for hanteringen av miljdmarkningen skall efterstrévas att
verksamheten kan bedrivas smidigt och effektivt i en projektorganisation
med en relativt liten fast administration.

4.3.5 Kostnader och finansiering

Kostnaderna for hanteringen av ett miljémarkningssystem kan i huvudsak
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hénforas till dels de olika intressenterna och medverkande i systemet, och
dels den samlade verksamheten. I fradga om fordelningen av kostnaderna for

olika insatser i verksamheten mellan dessa kan anféras féljande.

Framtagning av férslag till utformning av kriterier for miljémarkning av
ett visst produktslag och underlag harfér skall férutsittas helt bekostas av
forslagsstallaren. Motsvarande skall gilla ansékan om maérkning av en viss

produkt.

Fér granskning och bedémning av forslag till kriterier behdver tas fram
underlag for verifiering och eventuell komplettering av forslaget samt fér
slutlig utformning av kriterierna. Till den del som detta kan ske pa
grundval av uppgifter m.m., som finns tillgdngliga hos de i verksamheten
foretrédda intressenterna, bdr de rimligen begrinsade kostnaderna for
sammanstéllning och delgivning hdrav biras av dessa. Till den del som
framtagningen av underlaget kriver att fristdende expertis, provningsinsti-
tutioner o.d. anlitas bér kostnaderna hirfor bestridas inom ramen fér den

samlade verksamheten.

-En anstkan om markning av en produkt bér normalt férutsittas vara styrkt
av vederhéftiga provningsresultat, som visar att produkten fyller de fast-
stdllda kriterierna fér méarkning. I den man som detta inte &r fallet utan
ansdkan behdver verifieras eller kompletteras genom provning, sarskild
granskning o.d. ar det naturligt att kostnaderna hirfér bestrids av sdkan-
den.

En vésentlig forutsattning for att miljémarkningen skall fa asyftad verkan
dr som ndmnts att den blir allmant kind och vinner fortroende hos
allménheten och néringslivet. Det st#ller stora krav pa en bred och allsidig
information om mérkningen och vad den innebir. Till en del bér informa-
tionsbehovet kunna téckas som ett led i den normala informationsverksam-
het som de medverkande intressenterna i bl.a. bransch- och medlemstid-
skrifter bedriver. Eftersom informationen om maérkningen bér ligga i deras
intresse ar det naturligt, att de helt svarar fér kostnaderna harfér. Den
information till bestdmda grupper av mottagare som kan ges pa detta sitt
maste dock kompletteras med betydande sirskilda informationsinsatser,

som lampligen handhas och bekostas inom ramen fér den samlade verksam-
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heten.

Kostnaderna for den direkta administrationen av markningsverksamheten
maste naturligen bestridas i den samlade verksamheten. Om och i vilken
man héri skall innefattas ersittningar till intressenternas foretrédare i for
verksamheten s#rskilt inrdttade organ kan diskuteras. Det synes dock vara

rimligt att nagon form av arvoden och kostnadserséttningar utgar.

Det forutsitts att ett markningssystem i huvudsak bor finansieras genom
avgifter fran de férslag som far miljomarka produkter. Det géller da de
kostnader som enligt ovan bér bestridas inom ramen fér den samlade
verksamheten. Denna forutsittning bér kunna vara realisitsk pa lang sikt,
om systemet nar framgang och far en avsevard omfattning i antal mérkta
produkter. Under ett uppbyggnadsskede, d& det som namnts stélls sérskilda
krav pAd omfattande informationsinsatser, @r en finansiering helt genom

avgifter inte mojlig.

Foér en finansiering av systemet genom avgifter bor de principer som
tillampas i det tyska systemet ldmpligen tas till forebild. S& gors ocksa i
det forslag till méarkningssystem som nu utreds i Norge. Aven i det system’
som borjar tillimpas i Kanada i januari 1989 skall avgifter tas ut enligt i
huvudsak samma principer. Fér att underldtta en harmonisering inom
Norden och med andra lidnder bér det vara en férdel om avgiftssystemen &r

likartade i utformning.

Det asyftade avgiftssystemet innebdr da, som tidigare (avsnitt 3.4.1 och
3.5) redovisats, att det fioretag som far méarka en produkt betalar en
engangsavgift och dérefter en arlig avgift som varierar med omséttningen
av produkten. Darutéver betalar féretaget arligen ett belopp motsvarande
20 procent av arsavgiften som bidrag till verksamhet fér information om

maérkningen.

Omfattningen av ett svenskt miljéméarkningssystem i antal produkter kan
inte bedémas med nagon grad av sdkerhet. Med ett antagande om att
systemet skulle komma att utvecklas, s& att det under de fem forsta aren
omfattar respektive 25, 75, 200, 300 och 400 mérkta produkter, kan genom
nagra mycket ungeférliga dverslagsberédkningar ges en grov uppskattning av
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vilka intékter systemet skulle kunna ge.

Om engangsavgiften sitts till 8 000 kronor och arsavgifterna inkl. "infor-
mationstillagg" till i en stigande skala fran 4000 kronor fér produkter med
den minsta omsattningen till 50 000 fér de med den stérsta, och med ett
genomsnitt p& 10 000 kronor, skulle med angivna antagande intékterna

hdrav kunna utvecklas enligt féljande.

. Ar 1 ca 400 000 kr
2 ca 1 000 000 kr
3 ca 3 000 000 kr
4 ca 3 800 000 kr
5 ca 4 800 000 kr.

Kostnaderna fér hantering av ett miljémarkningssystem i de delar som ovan
har betecknats som den samlade verksamheten 4r ocksA svAra att bedéma
med nagon sékerhet. Det blir ju till stor del beroende av vilken omfattning

systemet far,

En utgangspunkt for en uppskattning av kostnaderna kan sékas i kostnader-
na fér VDN-systemet. Enligt vad som angavs i varudeklarationsutredning-
ens beténkande (SOU 1973:20) Varudeklaration -ett medel i konsumentpoli-
tiken uppskattades varudeklarationsndmndens totala kostnader budgetaret
1971/72 till néra 3 milj. kr, varav ungefar hilften belopte pa normarbete,
875.000 kr pa marknadsféring och information och 653.000 kr pa kontroll-
verksamhet. VDN-systemet omfattade da ca 110 normer, ca 400 tillstands-
havare och ca 700 tillstand. TillstAndshavarnas egna kostnader fér norm-

arbete, provning m.m. uppskattades till minst 10 milj. kr.

De redovisade kostnaderna fér VDN pad 3 milj. kr innebir i nuvarande

kostnadsldge ca 9 milj. kr.

Normarbetet far férutsittas bli mindre i ett miljoméarkningssystem med
dess inriktning pa i forsta hand premiering av en eller ett fatal miljéegen-
skaper hos en produkt, @n i det varudeklarationssystem som VDN Fakta
utgjorde. Med den exemplifierande utveckling av miljémérkningssystemet,

som har skisserats ovan, torde detta vidare, 8tminstone i ett inlednings-
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skede, bli betydligt mindre &n VDN-systemet var vid den angivna tidpunk-
ten. Med hiansyn hartill synes en rimlig uppskattning av de samlade
kostnaderna for miljomarkningssystemet kunna vara ca 4 milj. kr under de
forsta tva aren, for att darefter med systemets tillvdxt successivt oka till

kanske ca 6,5 milj. kr under det femte aret.

Angivna antaganden och &verslagsberdkningar och darpa grundade upp-
skattningar av intdkter och kostnader i ett svenskt miljmarkningssystem
visar, att om systemet skall kunna bli ekonomiskt sjdlvbdrande maste
avgifterna for markningsrittigheter sittas betydligt hdogre &n vad som
giller i det tyska systemet, vilket dock som tidigare (avsnitt 3.4.1)
framhallits till stor del bekostas av statliga medel genom miljévardsverket.

Samtidigt torde inte en engangsavgift i storleksordningen 8 000 kronor och
arsavgifter fran ca 4 000 kronor fér produkter med den minsta omsétt-
ningen till ca 50 000 fér dem med den hogsta anses orimliga i marknads-

foringssammanhang.

Vidare ar det ju uppenbart att oavsett vilken avgiftsnivd som véljs maste
ett markningssystem under uppbyggnad under ett storre eller mindre antal

ar delvis finansieras pa annat sdtt @n genom avgifter.
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5 REKOMMENDATIONER OCH FORSLAG
5.1 Organisation

Mot bakgrund av anférda sakférhallanden och évervdganden férordas, att
ett system for frivillig och enhetlig miljémarkning av produkter infors i

Sverige.

Ett svenskt miljomarkningssystem bor handhas av en fristdende stiftelse -
Stiftelsen Miljémarkning - och inom ramen hirfér bygga pa en samverkan
mellan de olika intressenterna i systemet. Dessa ar i stort de allminna
samhillsintressena i forsta hand representerade av staten och kommunerna,
konsumenterna, miljorérelsen och forskningen med anknytning till miljofra-
gor, samt naringslivet i form av producenter/industri och handelns olika
led.

Stiftelsen bor ha stor frihet att utforma sin verksamhet i enlighet med
intressenternas intentioner. En ram harfér bér dock vara de Gverviganden
om maérkningens syften, avgrdnsning och utformning som har anférts i det

foregaende.

I stiftelsen bor finnas organ for beslutande funktioner, analyserande och
bedémande uppgifter, samt beredande och administrativa uppgifter. Far
utredande och undersdkande uppgifter som kréver sarskild expertis, prov-
ningsutrustning o.d. av varierande slag bér stiftelsen anlita befintliga
forsknings- och provningsinstitutioenr eller sarskilt fér éndamalét samman-
satta tillfalliga expertgrupper eller liknande. I stiftelsens beslutande och

bedémande organ bor de olika intresenterna vara representerade,

Med denna inriktning bor stiftelsen i organisatoriskt hinseende kunna

utformas med en styrelse, ett representantskap och ett sekretariat.

Styrelsen skulle kunna besta av tolv ledamdter, representerande de olika
intressenterna med en fjérdedel fér vardera de allménna samhillsintressena
inkl. forskningen, konsumenterna, miljérérelsen och naringslivet. Samman-

séttningen skulle da kunna bli enligt féljande.
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De allménna samhiéllsintressena:
1 ordférande utsedd av regeringen

1 ledamot, Svenska Kommunfarbundet

Konsumenterna:
1 ledamot, Landsorganisationen i Sverige
1 ledamot, Tjdnstem#nnens Centralorganisation

1 ledamot, Kooperativa F rbundet

Miljororelsen:
1 ledamot, Svenska Naturskyddsféreningen
1 ledamot, Miljéforbundet

1 ledamot, annan organisation

Naringslivet:
1 ledamot, Sveriges Industrifrbund
1 ledamot, Sveriges Grossistforbund

1 ledamot, Sveriges Kopmannaférbund

Forskningen:

1 ledamot utsedd av Vetenskapsakademien.

Representantskapet skulle bestd av flera ledaméter, kanske 24, med
motsvarande representation som i styrelsen av de fyra huvudintressent-
grupperna. Férutom de som enligt ovan skulle representeras i styrelsen
skulle for det allmidnna samhillsintresset kunna ingd foretrddare for
konsumentverket och statens naturvardsverk, for konsumenterna foretra-
dare for andra konsumentorganisationer och konsumentvégledare, fér mil-
jorérelsen foretradare for andra férekommande organisationer och for

ndringslivet foretradare for ICA, olika branschorganisationer m. fl.
Sekretariatet bor kunna begrinsas till nagon enstaka handldggande tjanste-

man med assistenter.

Styrelsen skulle, férutom att svara for stiftelsens lopande férvaltning, ha

till uppgift att genom beslut faststélla kriterier for miljéméarkning av olika
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produktslag och ingd avtal med féretag om mirkning av produkter som

uppfyller faststillda kriterier.

Representantskapet skulle ha till uppgift att ldgga fast den huvudsakliga
inriktningen av miljomarkningen samt ge styrelsen rad i mera ﬁvergr‘ipande
och principiella fragor. Det skulle ocksa ta stillning till fragor om
ansvarsfrihet for styrelsens ledaméter efter sedvanlig granskning av aukto-

riserade revisorer.

Sekretariatet skulle ha att efter bestimmande av styrelsen bitrdda denna

och representantskapet.

Behandling av forslag om och faststillande av kriterier for miljomarkning

av olika produktslag skulle kunna ske enligt féljande ordning.

Vem som helst kan ldmna férslag om miljdmarkning av ett produktslag.
Forslaget skall vara underbyggt av material 'som visar vad som skall

motivera markningen.
Férslaget underkastas en férsta bedomning i styrelsen.

Sekretariatet ombesérjer fortsatt beredning genom anlitande av lampligt

expertorgan.

Forslaget kan ocksa om styrelsen sa Gnskar behandlas i representantskapet,

som da fungerar som ett radgivande organ at styrelsen.

Pa grundval av vad som framkommit under beredningen beslutar styrelsen

om antagande av kriterier fér miljémarkning av det avsedda produktslaget.

Behandling av ansdkan om miljémérkning av viss produkt skulle kunna ske

enligt fdljande.

Fdretag inkommer med ansékan.

Sekretariatet utreder med eller utan medverkan av expertorgan om den

produkt som ansékan avser uppfyller kraven enligt faststéllda kriterier.
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Styrelsen beslutar om avtal med sskande foretag om miljomaérkning av

produkten.
5.2 Kostnader och finansiering

I enlighet med de antaganden och uppskattningar, som har redovisats i det
foregaende (avsnitt 4.3.5), skulle de arliga kostnaderna for stiftelsen uppga
till ca 4 miljoner kronor under det forsta aret for att successivt tka till ca

6,5 miljoner kronor under det femte.

I anslutning hirtill har dven framhallits att kostnaderna for ett miljomark-
ningssystem, dvs bl.a for stiftelsens verksamhet, bér i huvudsak tdckas
genom avgifter fran de féretag som far marka produkter. Samtidigt har

konstaterats att detta inte ar mé&jligt under ett antal &r da systemet byggs

upp.

Enligt de Sverslagsberékningar, som redovisats pa grundval av vissa anta-
ganden om verksamhetens utveckling, skulle stiftelsen kunna bli ekono-
miskt sjalvbirande forst efter det femte aret. Harvid forutsdtts att for
miljsmarkningen av en produkt skulle utgd en engéngsavgift pa 8 000
kronor och arliga avgifter varierande fran 4 000 kronor till 50 000 kronor
beroende pa produktens omsittning, och med ett genomsnitt pa 10 000
kronor. Utéver intakter fran avgifter skulle stiftelsen fér att tdcka sina
kostnader under de férsta fem Aren behdva disponera medel uppgéende till
under

ar 1 ca 3,5 milj. kr

ar 2icai3;D e

ar-3 caidani
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Fér att miljomarkningssystemet skall bli ként och vinna spridning maste
betydande kostnader liggas ned pa information om mérkningen och dess
innebérd. Det galler sérskilt nar systemet &r under uppbyggnad och, med

hansyn til syftena med markningen, information till allménheten -konsu-
menterna. Information om miljomarkningen synes vdl rymmas inom statens

ansvar for samhillsinformation. Det bér darfor vara rimligt att staten
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svarar for en stor del av kostnaderna hirfér. Stiftelsen bor saledes kunna
erhalla bidrag till informationsverksamhet med 2 milj. kr under det forsta
aret och 1 milj. kr under det andra. Beroende av hur markningssystemet
och stiftelsens kostnader och intédkter utvecklas bor dock férutsittas att

s@dant bidrag skall kunna utga med 1 milj. kr under ytterligare ett ar.

Som tidigare (avsnitt 4.3.5) berdrts far det #ven fdrutsittas att de i
miljéméarkningssystemet medverkande intressenterna har ett intresse av att
medverka i informationsverksamheten och bira sina kostnader hirfér. Det
géller saval kommunerna som konsument-, miljé- och niringslivsorganisa-

tioner.

For att tdcka stiftelsens kostnader i dvrigt under de fem férsta Aren bér
den fa disponera lan fran staten med 1,5 milj. kr per ar. Dessa skall
aterbetalas i takt med att stiftelsens verksamhet ger ett ekonomiskt

overskott.

Utdver angivna medel bor stiftelsen dven kunna parikna vissa - om #n i
sammanhanget férhallandevis begrénsade - medelstillskott fran de olika
medverkande intressenterna. De bér foérutsittas tillskjuta ett mindre

stiftelsekapital.
5.3 Genomfdrande

Regeringen bor under varen 1989 inbjuda olika organisationer for. framjande
av konsumenternas intressen, organisationer inom miljérérelsen, organisa-
tioner inom niringslivet och Svenska Kommunfiorbundet att ingd som
huvudmin for en stiftelse med &ndamal att handha ett system fér miljs-
méirkni‘ng av produkter enligt riktlinjer som ansluter till vad som har har
angetts,

Strédvan bor vara att n en dverenskommelse sa att stiftelsen kan bildas och

bdrja sin verksamhet under hosten 1989,

I det forutsatta miljomaérkningssystemets karaktar av rorelsedrivande verk-
samhet ligger att det fortlépande maste bli utvirderat av de olika
intressenterna och deras féretrédare i stiftelsens representantskap och
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styrelse. 1 forsta hand ankommer det pa dessa att ta stillning till

verksamhetens utformning och a@ndringar i denna.

Mot denna bakgrund saknas det dven férutsittningar att pa ett meningsfullt
sitt ange om verksamheten under viss tid eller i annat avseende skall
betecknas som forsoksverksamhet eller inte. En reell férsokssituation &r
saledes inte mojlig att skapa. I det fall att verksamheten kommer till stand
maste det vara med avsikten att den skall fortleva. Om och hur ldnge s&
blir fallet kommer att bero av i vilken man den uppnar avsedda resultat och
syften. Detta méaste avgéras av intressenterna och deras stéllningstaganden

till fortsatt medverkan.
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Miljoméarkning av produkter
Dir. 1988:35

Beslut vid regeringssammantriide 1988-04-28

Statsradet Johansson, finansdepartementet, anfor.

1. Mitt forslag

En sirskild utredare skall tillkallas for att — i samarbete med foretridare
for statliga myndigheter och niringslivs- och miljévardsorganisationer —
kartldgga for- och nackdelar med miljomérkning av produkter och utreda
formerna for ett eventuellt inforande av ett frivilligt miljomérkningssystem
i Sverige.

2. Bakgrund

I betankandet (SOU 1987:32) For en bittre miljo foreslogs vissa atgarder
for ett miljoinriktat konsumentskydd. De dtgéirder som siirskilt nimndes var
miljodeklarationer och s. k. positiv miljomarkning. Sadan markning innebar
att produkten har en ur miljésynpunkt positiv egenskap. Det ér hir friga om
en produkts relativa miljovinlighet i jamforelse med konkurrerande pro-
dukter. De remissinstanser som berorde forslaget var i huvudsak positiva.
Nagra instanser framholl emellertid bl. a. att ett inforande i Sverige méste
foregas av narmare analyser av for- och nackdelar med olika tinkbara sy-
stem.

I propositionen 1987/88:85 Miljopolitiken infor 1990-talet anforde fore-
dragande statsradet att den enskilde medborgarens livsstil, konsumtion och
handlande i 6vrigt har stor betydelse i arbetet for en bittre miljo. Tinkbara
former for det miljoinriktade konsumentskyddet bor dérfor utredas. Ett hojt
miljomedvetande hos konsumenten gor att marknaden for miljévinliga pro-
dukter kan 6ka. Detta bor i sin tur leda till att industrin far ett 6kat intresse
av att utveckla miljovinlig teknik och miljovinliga produkter.

I propositionen 1987/88:90 Energipolitiken infor 1990-talet uttalade fore-

Dir. 1988:35



96
2

dragande statsradet att konsumentverket bor fi i uppdrag bl. a. att vidareut-
veckla systemet med energideklarationer for hushéllsapparater.

De nordiska konsumentministrarna beslutade vid ett mote i mars 1988 att
utreda mojligheterna till en frivillig nordisk miljomérkning. Beslutet fatta-
des med utgingspunkt i rekommendationer av Brundtlandkommissionen —
en oavhingig virldskommission fér miljé och utveckling, tillkommen pa
Foérenta Nationernas initiativ.

Inom EG har kommissionen nyligen inlett arbetet med ett miljomérk-
ningssystem. Fragan om hur EG:s system skall utformas ar emellertid &nnu
inte l0st.

Begreppet miljomirkning har numera i viss utstriickning kommit att inne-
fatta méirkning iven med avseende pi cffekter pi ménniskors hilsa.

Det konsumentinriktade miljoskyddet skall ses som ett samlat system av
olika typer av atgirder — varav miljomérkning av produkter ar en sadan typ.

3. Olika typer av produktmirkning

Information om produkter kan ske genom bl. a. méirkning direkt pd pro-
dukten. I Sverige finns ett flertal system for sadan produktmirkning. Vissa
ar obligatoriska, dvs. fastslagna i forfattningar eller myndighetsforeskrifter.
Exempel pa obligatorisk produktmiirkning ir mirkningsbestimmelserna i
lagen (1985:426) om kemiska produkter, livsmedelslagens (1971:511) be-
stimmelser om mirkning av firdigforpackade livsmedel, arbetarskyddssty-
relsens foreskrifter om mirkning av t. ex. personlig skyddsutrustning och
marknadsdomstolens beslut med stod av marknadsforingslagens (1975:1418)
informationsbestimmelse. Andra system dr frivilliga. Ocksé sddana kan ad-
ministreras av myndigheter, dven om flertalet frivilliga system uppratthalis
av t. ex. branschorganisationer inom niringslivet och miljo- cller konsu-
mentorganisationer.

Tre huvudprinciper {6r mirkning kan urskiljas: positiv, negativ och neu-
tral. 1 verkligheten kan emellertid inte en alldeles klar grins dras mellan
olika typer av markning; sirskilt giller detta mellan negativ och neutral
mirkning. I vissa fall kan positiv mirkning fiven utgora komplement till nc-
gativ markning.

Positiv markning #r, som jag antytt tidigare, frimst att betrakta som en
till konsumenten riktad rekommendation till kép. Ur den enskilde leveran-
tdrens synvinkel kan positiv méirkning upplattas som cn premicring. Lt till-
delat positivt mérke utgor siledes ett konkurrensmedel. Negativ markning
skall ses som en varning med upplysning om risker och om hur produkten
skall hanteras for att skador pa hilsa eller miljo skall undvikas. Neutral
mirkning, slutligen, innebir att information om t. ex. produktens innehall
eller egenskaper limnas utan varderande inslag.
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Produktmdrkning utan miljéanknytning

Den s. k. VDN-mirkningen, som efter beslut av konsumentverket inte
lingre far anvindas eftersom tillsynen upphort, ar exempel pé ett frivilligt
mirkningssystem. VDN-systemet administrerades ursprungligen av varu-
deklarationsnimnden (sedermera av konsumentverket) och byggde pa att
intressenter inom ett visst varuomrade utarbetade normforslag, som efter re-
missforfarande faststiilldes. Anviinda provningsmetoder skulle vara svensk
standard. Deklarerade varor méirktes med en ctikett, VDN-Fakta, pa varan.
Oftast redovisades ett flertal egenskaper pé etiketten.

Mobelfakta dr ett frivilligt méarkningssystem enligt vilket egenskaper hos
mébler och tre kvalitetsnivier anges. Mobelfakta har utvecklats ur VDN-
systemet. Skillnaderna ér frimst att Mobelfakta ger mer koncentrerad infor-
mation och att vissa minimikrav méaste vara uppfyllda for att mobeln skall fa
markas.

Produktmdrkning med miljéanknytning

I Sverige har ett flertal olika positiva markningssystem med miljéanknyt-
ning utvecklats. De ar vanligen konsument- eller producentinitierade. Som
exempel pa denna typ av méarkning kan namnas Virldsnaturfondens Panda-
marke (finpapper och batterier), atervinningssymbolen (dryckesforpack-
ningar) samt K-market och KRAVmirket (livsmedel).

Ett exempel pa negativ miljomarkning ar kraven enligt lagen (1975:1154)
om varningstext och innehallsdeklaration pa tobaksvaror. Enligt lagen
(1985:426) om kemiska produkter skall genom mirkning eller pa annat satt
lamnas uppgifter av betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt. Kemi-
kalieinspektionen kan utfirda narmare bestimmelser om méirkning med av-
seende pa hilsofarlighet. Inspektionen héller for narvarande pé att utarbeta
mirkningsregler dven med avseende pi miljofarlighet. Aven dessa miirk-
ningssystem kan ses som exempel pa negativ miarkning, men gransen till neu-
tral mirkning ar flytande.

Som exempel pa ncutral miljomirkning kan niimnas de riktlinjer for infor-
mation om nya personbilars bréinsleforbrukning, som konsumentverket har
faststallt.

4. Erfarenheter fran Forbundsrepubliken Tyskland

I Férbundsrepubliken Tyskland finns sedan ar 1977 ett system for positiv
miljomarkning. Enligt detta forses vissa produkter, som bedomts vara
mindre farliga fér miljon dn andra produkter inom samma produktgrupp,
med ett mirke — Férenta Nationernas miljosymbol, den bla dngeln. Hittills
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har drygt 2000 produkter inom ett 50-tal olika produktgrupper tilldelats ett
sadant marke. Bland de produkter som fatt miljomérkning kan nidmnas as-
bestfria bromshelagg, biltvittanlaggningar som ateranvinder en del av av-
loppsvattnet samt lackfirger som innehaller viss hogsta halt av organiskt 16s-
ningsmedel.

Forslag pa produktgrupper som kan komma ifraga for miljomarkning kan
limnas in av vem som helst till det tyska miljovardsverket. Efter beredning
hos detta verk och hos RAL, den tyska motsvarigheten till statens provnings-
anstalt, viljer en sérskild jury ut dels vilka produktgrupper som skall under-
sokas niarmare, dels vilka minimikrav i miljohidnseende som skall gilla. Ju-
ryn bestar av oberoende vetenskapsmiin och representanter for naringslivet
och miljdorganisationcrna. Intresserade tillverkare ansoker hos RAL om att
fa anvianda mirket med den bla dngeln. De skall visa att produkten klarar
kraven. Provningskostnader svarar foretaget for. Om produkten godkinns,
tecknar RAL ett avtal med foretaget, som innebiir att mérket far anviindas
pé produkten under tre ar. Direfter gors en omprévning. I samband med att
avtalet undertecknas skall foretaget erligga en fast avgift. Foretaget skall
ocksa betala en arlig avgift baserad pa omsiittningen. Hirtill kommer en av-
gift som skall bidra till marknadsforingen av systemet.

Bland de nackdelar som framhiillits med det tyska systemet kan niimnas
det forhallandet att beddmningen ir relativ. S kan t. ex. lackfirger med lag
halt av organiskt 16sningsmedel fa miljomérket medan lackfirger med vatten
som lésningsmedel — som fran miljésynpunkt dr mindre skadligt — inte kan
fa det. De bagge produktvarianterna har inte ansetts ersitta varandra. Vi-
dare kan nimnas att systemet i stort medger hansyn bara till en enda miljo-
egenskap. Niagon sammanviigning av flera olika miljoegenskaper sker i regel
ej och oftast beaktas inte heller alla de miljoeffekter som kan uppstd under
produktens hela livscykel: produktion, konsumtion och destruktion. De
storsta fordelarna anses vara att systemet ér relativt enkelt att administrera
och att symbolmirkningen ér slagkraftig och Lt att [orsta [or konsumenter-
na.

5. Utredningsuppdraget

Miljomarkningen innefattar en del problem och frégestéllningar som ar av
den art att en sirskild utredare bor analysera dem niarmare. Med utgangs-
punkt i en sddan analys bor utredaren limna {orslag till utformningen av ett
miljomarkningssystem.

En utgéngspunkt for utredaren bor vara att det tilltéinkta systemet skall
vara frivilligt. Det innebir att endast produkter som siiljs av foretag, vilka
sjalva ansoker om miljomarkning, skall bli féoremal fér beddmning. Den
mirkning som dé kan komma ifraga ar positiv miljoméarkning.
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Utredarens huvuduppgift ér att redovisa fér- och nackdelar med miljo-
mirkning av produkter samt lamna forslag till utformningen av ett frivilligt
miljomarkningssystem. I detta sammanhang bor utredaren kartlagga olika
system for redovisning av miljoegenskaper. Utredaren bor sérskilt beakta
att miljoegenskaperna kan varicra visentligt for en och samma produkt un*
der hela dess livscykel. '

Utredaren bor ocksa bedéma hur den foreslagna utformningen av syste-
met kan komma att forhalla sig till andra system for produktmiirkning, siviil
obligatoriska som frivilliga, for de produktgrupper som kan tinkas bli berér-
da. j

Fragan om vilken typografi sjilva markningen skall ha hinger nira sam-
man med de nyss ndmnda fragestillningarna och boér bedomas av utredaren.
For- och nackdelar med att anvianda Forenta Nationernas, Virldsnaturfon-
dens eller andra existerande miljésymboler jamfort med en ny symbol bér
redovisas.

Utredaren bor redovisa tinkbara alternativ for hur ett miljomarkningssys-
tem limpligen kan administreras och foresla ett av alternativen. Det bor da
sdrskilt beaktas att sjilva bedomningen av vilka produktgrupper som kan
komma i friga fér miljéméarkning och av vilka minimikrav i miljéavseende
som skall gilla, bor utféras av en opartisk instans. En utgangspunkt skall
vara att denna instans och dess verksamhet inte ir en statlig angeligenhet.
Utredaren bor dven beakta fragan om hur samverkan skall ske mellan 4 ena
sidan den instans som handhar systemet och & andra sidan de myndigheter
som tillimpar sadan lagstiftning som kan komma att beréras av det fore-
slagna miljomarkningssystemet.

Utredaren bor ocksa lamna forslag till finansieringen av sitt foreslagna sy-
stem. Kostnaderna skall vara statsbudgetmiissigt neutrala. Utgdngspunkten
ar att systemet bor finansieras i huvudsak genom avgifter fran berérda fore-
tag. Avgiftssystemet bor konstrueras si att avsiittningen av de miljomirkta
produkterna inte himmas genom . ex. en stark koppling mellan avgiftens
storlek och omsittningen pa produkten i fraga. Systemet bér ocksa vara ut-
format sa, att intikterna sikerstiller kontinuiteten i verksamheten.

Utredaren bor dverviiga om det foreslagna miljomérkningssystemet skall
tillimpas pa forsék under en begriinsad tid eller redan fran borjan goras per-
manent. Om en forsoksverksamhet foreslas, bor utredaren dven beakta be-
hovet av en utvirdering.

Utredaren bor i detta sammanhang ocksi redovisa vilka cffekter som det
framlagda forslaget kan ha pa konkurrensen i de branscher som kan tinkas
bli berérda av det.

Slutligen bor utredaren sirskilt beakta forslagets forenlighet med Sveriges
internationella dtaganden. En redovisning av sddana aspekter bor lamnas sir-
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skilt med avseende p& EG:s planerade miljomirkningssystem och det arbete
som avses ske pa det nordiska planet.

Utredaren skall beakta innehéllet i regeringens direktiv (Dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare angaende utredningsforslagens
inriktning.

Utredningsarbetet bor redovisas senast vid arsskiftet 1988/1989.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar det statsrdd som har till uppgift att féredra irenden om konsu-
mentfragor inom néringsrittens omride

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att, i samarbete med foretridare for statliga myn-
digheter och niringslivs- och miljovardsorganisationer, kartligga for- och
nackdelar med miljémirkning av produkter och utreda formerna for ett
eventuellt inférande av ett frivilligt miljomarkningssystem i Sverige,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t ut-
redaren.

Vidare hemstaller jag

att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta sjunde huvudtitelns
anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Finansdepartementet)
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22

Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A.

Kortare vintan.A.

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljobrott? A
Kunskapstverforing genom foretagsutveckling.
UD.

Utgatt.

Provning och kontroll i internationell samverkan. 1.
Frihet frin ansvar. Ju.

En ny skyddslag. Fo.

Sverigeinformation och kultursamarbete. UD.
Ritt adress. Fi.

Oppenhet och minne. U.

Civil personal i férsvaret. Fo.

Handel med optioner och terminer. Fi.

Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.
Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

Reklamskatten. Fi.

Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet p4 Olof Palme. Ju.
U-lands- och bistAndsinformation. UD.

En foréindrad ansvarsférdelning och styrning pa

. skolomrédet. U.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi.

SIIESTA - Ett internationellt institut for virdering
av miljoriktig teknik. UD.

Lotteri i radio och TV. U.

Fornyelse och utveckling. C.

Frikommunf6rsoket. C.

Lonegarantin och férmansrittsordningen - om
I6negarantins betydelse for det kade antalet
foretagskonkurser. A.

Videovald II - forslag till Atgérder. U.

Fomyelse av kreditmarknaden. Fi.
Arbetsdomstolen. A.

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetin-
kande 4. Ju.

Li#ge for vindkraft. Bo.

Slipp kopiorna fria. Fi.

Dalélven - en miljdsatsning. ME.

Offentlig I6nestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.

Effektiv statlig lokalférsSrjning. Fi.

Statens ansvar for spridning och visning av vérde-
full film. U.

. Agande och inflytande i svenskt néringsliv. I.

Mal och resultat - nya principer for det statliga
stodet till féreningslivet. C.

Foraldrar som férmyndare, m.m. Ju.

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkans-
metoder och rehabiliteringsinriktad ersittning
m.m. S.

Statens roll vid finansiering av export. UD.

Folk- och bostadsrikningar i framtiden. C.
Kontroll av kemiska produkter och varor. ME.
Vissa internationella skattefragor. Fi.

Tillf4llig handel. Fi.

Kommunalt stéd till de politiska partierna. C.
Reformerat presstdd. U.

Arbetsmarknadsstriden III. A.
Arbetsmarknadsstriden IV. A.

Ut med musiken. U.

Att f6lja medieutvecklingen. U.

Domarbanan - Utbildning och meritviirdering. Ju.
Om semester. A.

Hushallens skuldsttning. Fi.

Export av farliga varor. Fi.

Pensionssystemets stabilitet. Fi.
Utrikesf6rvaltningens inriktning och organisation.
UD.

Riksgiéldskontoret - frin riksdagens verk till rege-
ringens myndighet. Fi.

Ténk ekonomiskt - betala skatten i tid. Fi.
Miljémérkning av produkter. Fi.
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Statsradsberedningen
Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen-
export. [15]

Justitiedepartementet

Utgatt. [5]

Frihet frin ansvar. [7]

SAPO-Sikerhetspolisens inrikining och organisation.
[16]

Rapport av den parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet p4 Olof Palme. [18]

Oversyn av upphovsritislagstiftningen. Delbetéinkande 4.

[31]
Forildrar som férmyndare, m.m. [40]
Domarbanan - Utbildning och meritvirdering. [53]

Utrikesdepartementet

Kunskapsoverforing genom foretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]

U-lands- och bistAndsinformation. [19]

SIIESTA - Ett internationellt institut for vérdering av
miljoriktig teknik. [23]

Statens roll vid finansiering av export. [42]
Utrikesforvaltningens inriktning och organisation. [58]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Socialdepartementet

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkansme-
toder och rehabiliteringsinriktad ersittming m.m. [41]
Pensionssystemets stabilitet. [57]

Finansdepartementet

Ritt adress. [10]

Handel med optioner och terminer. [13]

Reklamskatten. [17]

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]
Fmyelse av kreditmarknaden. [29]

Slipp kopiorna fria. [33]

Offentlig l6nestatistik. Behov och produktionsformer.
[35]

Effektiv statlig lokalforsorjning. [36]

Vissa internationella skattefrigor. [45]

Tillf4llig handel. [46]

Hushallens skuldsitming. [55]

Export av farliga varor. [56]

Riksgildskontoret - frén riksdagens verk till regeringens
myndighet. [59]

Tink ekonomiskt - betala skatten i tid. [60]
Miljémérkning av produkter. [61]

Utbildningsdepartementet

Oppenhet och minne. [11]

En forindrad ansvarsférdelning och styrning pa skolom-
ridet. [20]

Lotteri i radio och TV. [24]

Videovald II - forslag till dtgdrder. [28]

Statens ansvar for spridning och visning av virdefull
film. [37]

Reformerat presstdd. [48]

Ut med musiken. [51]

Att folja medieutvecklingen. [52]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlinningslagstiftningen. [1]

Kortare viintan, [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljobrott?(3]
Lonegarantin och férménsréttsordningen - om l6ne-
garantins betydelse for det Skade antalet foretagskon-
kurser. [27]

Arbetsdomstolen. [30]

Arbetsmarknadsstriden I11. [49]
Arbetsmarknadsstriden IV. [50]

Om semester. [54]

Bostadsdepartementet

Oversyn av bostadsréttslagen m.m. [14]
Lige for vindkraft. [32]

Industridepartementet
Provning och kontroll i internationell samverkan. [6]
Agande och inflytande i svenskt niringsliv. [38]

Civildepartementet

Fomyelse och utveckling. [25]
Frikommunftrstket. [26]

M4l och resultat - nya principer for statens stéd
till foreningslivet. [39]

Folk- och bostadsriikningar i framtiden. [43]
Kommunalt stéd till de politiska partierna. [47]




Statens offentliga utredningar 1988

Systematisk forteckning

Miljo- och Energidepartementet
Dalilven - en miljdsatsning. [34]
Kontroll av kemiska produkter och varor. [44]
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