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Statsrddet och chefen for
kommunikationsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 5 maj 1988 chefen f8r kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla en sidrskild kommitté med
uppdrag att ta fram ett samlat underlag f&r begrdnsning av
trafikens hdlso- och miljdeffekter i storstadsomrddena. En-
ligt direktiven skall uppdraget redovisas fdre utgdngen av
1989.

Med stdd av bemyndigandet fdrordnades den 5 maj 1988 som
ledambter ambassaddren Gote Svenson, tillika ordfdrande,
riksdagsledamoten Gorel Bohlin, byradirektdren Anna Brandoné,
kommunalradet Sdren Eriksson, riksdagsledamoten Sdren Lek-
berg, kommunalradet Lennart Olsson, l&raren Birgitta Rang,
landstingsrddet Bosse Ringholm och riksdagsledamoten Rune
Thorén. Samma dag forordnades som sekreterare direktdren
Bo E. Peterson och som bitrddande sekreterare hovrdttsasses-
sorn Jan E. Ohlsson och sekreteraren Hans Silborn.

Som experter att bitrdda kommittén fdrordnades den 30 maj
1988 arkitekten Carl-Johan Engstrdm, avdelningsdirektdren
Jan Karlsson, verkstdllande direktdren Olof Nordell, gatu-
direktoren Monica Sundstrom samt kammarrittsassessorn Mari-
anne Svanberg. Den 5 september 1988 fdrordnades &dven direk-
tdren Bengt Holmstrdm och den 25 november 1988 departements-—
sekreteraren Gunnar Hermanson som experter att bitrida kom-
mittén.

Vi har antagit namnet storstadstrafikkommittén.

Regeringen har den 8 september 1988 beslutat utvidga vart
uppdrag till att &dven omfatta en utredning om vilka lagind-
ringar som behdvs f£8r att kommunerna skall kunna fatta beslut
om atgidrder som fdrbjuder eller inskrinker biltrafiken vid
speciellt svAara luftfdroreningssituationer. VAara forslag i
anledning av tilldggsdirektiven skall redovisas senast den 31
december 1988.

Till vart betdnkande har fogats ett sirskilt yttrande av
Gorel Bohlin.

Harmed Overldmnar vi delbetidnkandet "Storstadstrafik 1 -
tillfdlligt f5rbud mot biltrafik vid svara luftfdrorening-
¥ gt

Stockholm i december 1988

Gote Svenson

Gorel Bohlin Anna Brandoné Soren Eriksson
Soren Lekberg Lennart Olsson Birgitta Rang
Bosse Ringholm Rune Thorén

/Bo E. Peterson
Jan E. Ohlsson
Hans Silborn
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SAMMANFATTNING

Vi har fatt till uppgift att utarbeta forslag till &#ndrad
eller ny lagstiftning som ger kommunerna mdjlighet att till-
fdlligt forbjuda eller begrédnsa biltrafiken ndr luftfdrore-
ningssituationen &r speciellt besvdrande. Syftet torde vara
att skapa méjlighet att i sddana situationer vidta extraordi-

ndra atgdrder f6r att skydda minniskors hilsa.

I detta betdnkande ldgger vi fram forslag till en lag om fo&r-
bud mot trafik med motordrivet fordon vid sdrskilt svara
luftfdroreningar. Vidare redovisar vi vissa synpunkter och
stdllningstaganden betr&dffande grdnsvirden for luftfdrore-
ningshalter samt f6r mdtning och prognosticering av fdrore-
ningar i luften. Ett f8rbud mot biltrafik kan komma att med-
fora vittgaende olidgenheter f&r enskilda och samhidllet. Tiden
har inte medgett att vi ndrmare analyserat sddana konsekven-
ser. En forenklad beskrivning av tédnkbara effekter &r intagen
som bilaga till detta betidnkande.

Den fdreslagna lagstiftningen innebidr att en kommun skall f£3&
rdtt att vid sdrskilt svara luftfdroreningssituationer till-
fdlligt forbjuda trafik med motordrivet fordon inom vissa
omraden. F8r att kommunen skall erhdlla denna ritt kridvs att
det inom kommunen har upprittats en beredskapsplan f&r sir-
skilt svara luftféroreningssituationer. Planen miste vara
antagen av kommunfullméktige. Av beredskapsplanen skall det
framgd vilka forutsdttningar betriffande fbroreningshalter
och vdderldge som skall fdreligga for att en sdrskilt svar
luftfdroreningssituation skall anses vara f&r handen. Det
skall alltsa ankomma p& den enskilda kommunen att utifr&n de
lokala forhdllandena faststdlla de kriterier pd luftfdrore-
ningssituationen och dess fdrutsedda utveckling som skall av-

gdéra ndr forbud mot trafik med motordrivet fordon kan utfar-

das.
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Av beredskapsplanen skall vidare framgd de nddvidndiga forbe-
redelsedtgidrderna och huvuddragen av den organisation som
krivs vid ett férbud. De vigar och grédnserna f8r de omraden
som kan omfattas av forbud skall vara angivna i planen.
Planen skall ocksd uppta en beskrivning av vilka atgdrder som
skall vidtas f6r att lindra de negativa konsekvenserna av ett
forbud.

Det kan fdrutsittas att undantag frén ett forbud mdste fore-
komma i viss utstrdckning. Planen skall darfdr uppta under
vilka forutsdttningar undantag skall medges. Genom att kom-
munen sdlunda far bestidmma hur undantag skall beviljas ges
den mbjlighet att meddela savdl individuella som generella
undantag och kan pd& sa sidtt bl.a. reglera vilken omfattning
ett fdrbud far pd den totala trafikvolymen. Det blir alltsa
mdjligt £8r den enskilda kommunen att tilld@mpa lagen med en
betydande grad av flexibilitet.

Innan kommunen faststdller innehdllet i beredskapsplanen
skall den vara skyldig att ha omfattande samrad. Under plan-
arbetet skall samrdd ske med andra kommuner som berdrs och
med linsstyrelser inom regionen. Samradsskyldigheten géller
dven mot trafikhuvudmdn och polismyndighet. Vidare skall kom-
munen vara skyldig att samrdda med statens naturvardsverk,
trafiksdkerhetsverket och vagverket. For att bereda allmin-
heten méjlighet att pdverka innehdllet i planen skall plan-
férslaget stidllas ut till offentlig granskning. Avsikten med
samrddsforfarandet och utstidllandet &r bl.a. att tillforsé&kra
kommunen det bidsta mdjliga beslutsunderlaget. Samradsfdrfar-
andet skall dessutom bidra till att skillnader mellan olika
kommuner inom en region i fraga om grédnsvdrden m.m. i mojlig

man undviks.

Enligt lagfdrslaget skall en kommunal ndmnd som kommunfull-
miktige bestdmmer ta stdllning till om de i planen angivna
forutsdttningarna f£8r ett forbud i ett visst l&dge dr upp-

fyllda och om sd@ befinnes vara fallet besluta om fdrbud. Om
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kommunfullmiktige beslutar det far nidmnden uppdra at ett ut-
skott, en ledamot eller en anstdlld hos kommunen att pa
nadmndens védgnar fatta beslut om f&rbud.

Ett forbud skall kungdras genom att det l&dses upp i radio
eller TV. Vidare mdste fdrbudet utmdrkas med vidgmirken vid
grdnserna f&r det omrdde dir det skall gidlla.

Den som Overtrdder ett forbud kan domas till bdter. Fortsatt
fdrd i strid mot ett f&rbud skall hindras av polis.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till

Lag om forbud mot trafik med motordrivet fordon vid sdrskilt

svara luftfdroreningar

Hirigenom foreskrivs £oljande

1 § Vid sdrskilt svdra luftfdroreningssituationer far en
kommun utan hinder av i Ovrigt gdllande bestdmmelser besluta
om tillfilligt forbud mot trafik med motordrivet fordon pa
vissa vidgar eller inom vissa omrdden av kommunen.

Forbud fadr meddelas endast om kommunen har antagit en be-

redskapsplan for sdrskilt svadra luftfdroreningssituationer.

2 § En beredskapsplan for sdrskilt svara luftfdrorenings-
situationer skall behandla de grundldggande forutsdttningar-
na for att forbud enligt denna lag skall fa meddelas, de
noédviandiga forberedelsedtgirderna och huvuddragen av den or-
ganisation som krdvs vid forbud. I enlighet hdrmed skall
planen uppta bl.a.

a) uppgift om de dmnen vars koncentration i luften skall
vara bestdmmande for beddmningen av huruvida en sdrskilt
svar luftfdroreningssituation fdreligger,

b) vilket grédnsvdrde, som vid denna beddmning skall gdlla
for respektive dmne, samt pd& vilket sdtt, hur ofta och pa
hur mdnga stdllen mitning av dessa &dmnen skall ske,

c) vilket faktaunderlag som skall ligga till grund for be-
domningen av den aktuella vddersituationen och utvecklingen
av denna,

d) vilka fdrutsdttningar som, vid en sammantagen beddmning
av vddersituationen och dennas utveckling samt de aktuella
fororeningshalterna, skall vara uppfyllda for att forbud
skall fa meddelas,
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e) de sidrskilda gator och vdgar eller grédnserna for det
eller de omrdden ddr férbud kan komma att gédlla,

f) hur forberedande information till allm&nheten, n&drligg-
ande kommuner, trafikhuvudmdn, polisen och andra berdrda
myndigheter, m.fl. skall organiseras,

g) beskrivning av atgidrder som skall vidtas for att lindra
pafrestningarna pa samhdllslivet vid ett forbud,

h) vilka organ inom kommunen som har ansvar for respektive
dtgard,

i) vilken kommunal namnd som enligt 8 § har att besluta om
forbud,

j) hur ett £fdrbud skall komma till allmdnhetens kannedom,

k) under vilka fdrutsdttningar undantag som avses i 10 §
andra stycket kan medges samt

1) vilken kommunal nimnd som enligt 10 § andra stycket har

att prdva frdgor om undantag.

3 § Nir ett forslag till beredskapsplan upprdttas skall
kommunen samrada med de lidnsstyrelser, trafikhuvudmén,
polismyndigheter och kommuner som berdrs av planen. Samrad
skall ocks3 ske med statens naturvardsverk, trafiksdkerhets-
verket och vidgverket. Andra som har ett vdsentligt intresse
av forslaget skall beredas tillfdlle till samrdd.

4 § Innan férslaget till beredskapsplan antas, skall det
stdllas ut till granskning under minst fyra veckor. Den som
vill ldmna synpunkter pa fdrslaget skall gdra detta skrift-
ligen under utstdllningstiden.

Kungdrelse om fdrslagets utstdllande skall fdre utstdll-
ningstidens bdrjan anslds pd kommunens anslagstavla och in-
féras i ortstidning. Av kungdrelsen skall framga var ut-
stdllningen &ger rum samt inom vilken tid, pa vilket sitt

och till vem synpunkter pad fdrslaget skall l&mnas.

5 § Bestidmmelserna i 3 och 4 §§ gidller dven i fraga om
dndringar i beredskapsplanen.

Om ett fOrslag till &ndring av beredskapsplanen dr av
endast begridnsad omfattning far kommunen begrénsa samrddet

och underldta att stdlla ut fdrslaget.
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6 § Beredskapsplanen antas av kommunfullmdktige.

7 § Nir kommunfullmiktige har antagit beredskapsplanen
skall den tillst&dllas berdrda grannkommuner, lidnsstyrel-
ser, trafikhuvudmdn och polismyndigheter samt regeringen,
statens naturvadrdsverk, trafiksdkerhetsverket och vigverk-
et.

Information om planen, innefattande uppgifter om vdgar och
omrdden dir forbud enligt denna lag kan komma att gilla,
skall l&mnas i ortstidning eller pa annat motsvarande sitt

meddelas allmd@nheten.

8 § Forbud enligt denna lag meddelas av den kommunala
ndmnd som kommunfullmdktige bestdmmer. Ndmnden far, om kom-
munfullmdktige beslutar det, uppdra &t ett utskott, &t en
ledamot eller suppleant eller dt en anst&dlld hos kommunen

att pa ndmndens vidgnar fatta beslut om f&rbud.

9 § Beslut om att fdrbud skall borja gdlla skall kungdras
genom att ldsas upp i rundradio. Detsamma gidller f&r beslut
om att forbud skall upphdra. Under tiden ett forbud gidller
skall det vara utmdrkt med vagmidrken vid berdrd vig eller

vid grénserna fdr berdrt omrade.

10 § Aven om férbud enligt denna lag gidller far trafik ut-
foras

1. av polis- och tullpersonal, personal vid kustbevakning-
en, ldkare, distriktsskdterskor, barnmorskor eller veteri-
ndrer i yrkesutdvning,

2. for transport av sjuka personer till och frdn likare
eller sjukvardsanstalt,

3. av statlig brandkar eller kommunal rdddningskdr vid
rdddningstjidnst,

4. i vdghallningsarbete eller liknande arbete pd eller vid
vdgen, eller

5. i andra med 1.-4. jamfdrliga trdngande fall.
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Fraga om ytterligare undantag prdvas av den ndmnd som kom-—
munfullmiktige bestidmmer. Nimnden far, om kommunfullmédktige
beslutar det, uppdra at ett utskott, at en ledamot eller
suppleant eller &t en anstdlld hos kommunen att besluta pa
ndmndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av

drenden. Undantag fdr fdrenas med sdrskilda villkor.

11 § Den som bryter mot ett forbud enligt denna lag ddms
till bdter, hdgst ettusen kronor, om gdrningen inte &r be-
lagd med straff i brottsbalken eller lagen (1951:649) om

straff for vissa trafikbrott.

12 § Framfors fordon i strid mot ett forbud enligt denna

lag skall polisman hindra fortsatt fard.

13 § Kommunfullmiktiges beslut enligt 6 § och en kommunal
ndmnds beslut enligt 8 § far Overklagas enligt 7 kap. kom-
munallagen (1977:179).

14 § En kommunal ndmnds beslut enligt 10 § andra stycket

fadr Overklagas hos linsstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut far dverklagas hos kammarrdtten.

Denna lag trdder i kraft den ........
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il UTREDNINGSARBETET

1 | Direktiven

Regeringen bemyndigade den 5 maj 1988 chefen for kommuni-
kationsdepartementet att tillkalla en s&drskild kommitté
med uppdrag att ta fram ett samlat underlag for begridns-
ning av trafikens hdlso- och miljodeffekter i storstadsom-
rddena (Stockholm, Gdteborg och Malmd). Arbetet skall be-
drivas skyndsamt med sikte pa att vara klart under &r 1989.

Vid regeringssammantrdde den 8 september 1988 besltét rege-
ringen, med anledning av en skrivelse frdn Goteborgs stad,
att utvidga kommitténs uppdrag med en utredning av vilka
lagdndringar som behdvs for att kommunerna skall kunna fatta
beslut om atgidrder som forbjuder eller inskridnker biltrafik-
en vid speciellt svara luftfdroreningssituationer. Enligt
direktiven bor uppdraget genomfdras mycket skyndsamt och
forslag till &ndrad eller ny lagstiftning redovisas vid &ars-
skiftet 1988/89.

I till&ggsuppdraget ingdr ocksd att Overvidga och limna fSr-
slag till vilka grédnsvdrden for luftfdroreningshalterna som
bdr gdlla for att den tilltdnkta lagstiftningen skall vara
tillé@mplig. Vidare bdr, enligt direktiven, kommittén behand-
la frdgan om hur dessa luftféroreningar skall mitas och

prognosticeras.

Beslut om forbud mot eller inskrankningar i biltrafiken far
effekter inom en méngd omrdden. Kommittén bor, enligt direk-
tiven, belysa dessa effekter och foresld dtgiarder som si
1langt som m&jligt minskar de negativa verkningarna av ett
beslut.

De fullstdndiga direktiven och tillidggsdirektiven redovisas

i bilaga 1 och 2.
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1.2 Uppldggning av utredningsarbetet enligt till&dggs-
direktiven

Uppdraget att utreda vilka lagdndringar som behdvs £for att
kommunerna skall kunna fatta beslut om tillfdlliga atgadrder
mot biltrafiken vid speciellt svara luftfdroreningssitua-
tioner har lagts pd storstadstrafikkommittén. Skdlet till
detta torde vara att man ansett att det finns ett samband
mellan denna frdga och vdr huvuduppgift att ta fram ett sam-
lat underlag for begrédnsning av trafikens h&dlso- och miljd-
effekter i storstadsomrddena. Vi vill sdrskilt podngtera att
detta samband dr starkt och att det inte har varit méjligt
att i nuvarande skede av vart arbete ndrmare beddma hur en
forbudslagstiftning skall passas in i det samlade underlag
f6r begrdnsning av trafikens miljd- och hdlsoeffekter som det

dr var huvuduppgift att utarbeta.

De forslag som vi slutligt kommer att ldgga fram skall ha
till syfte att vdsentligt forbdttra luftfdroreningssitua-
tionen. Vi har f6r avsikt att ldgga tyngdpunkten pad fdrslag
som kan ge relativt snabb effekt. VAar fdrhoppning &r natur-
ligtvis att luftsituationen didrigenom skall bli sddan att det
inte behdvs ndgra akuta ingripanden. De fdrslag som vi stu-
derar i det fortsatta utredningsarbetet for att mer permanent
16sa luftfdroreningsproblemen fradn trafiken kan emellertid
dven visa pd andra mdjligheter &n fdrbud f6r att 16sa akuta
luftféroreningssituationer. Vi dterkommer med sddana f&rslag

om det beddms som léampligt.

Tilldggsdirektiven anger att det redan nu bor skapas en moj-
lighet f6r kommunerna att snabbt ingripa med atgidrder mot
biltrafiken ndr luftfdroreningssituationen &r speciellt be-
svdrlig och att vart forslag skall redovisas vid arsskiftet
1988/89. Som en f5l1jd av detta har utredningsarbetet bedri-
vits mycket skyndsamt. Tyngdpunkten har legat pa att utarbeta
ett forslag till ny lagstiftning. For detta &ndamdl har sek-

retariatet tillsammans med experten Jan Karlsson besdkt Vdst-
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berlin och Hamburg for att fa en orientering om den tyska
smoglagstiftningen samt om hur den har till&dmpats.

Vi har som konsulter anlitat prof. Lars Nordstrdm och ekon.
dr Johnny Lindstrom vid Handelshdgskolan vid Gdteborgs uni-
versitet for att belysa vilka effekter som drabbar samhillet
i dvrigt om biltrafiken f&rbjuds vid speciellt svara luft-

fororeningssituationer.

Sekretariatet har vid tr&dffar med lokala och regionala myn-
digheter i de tre storstadsomrddena fatt en orientering om
nuvarande luftdvervakningssystem samt fatt tillfdlle att dis-

kutera principerna for en ny lagstiftning.

Vi har behandlat frdgan om ny lagstiftning for speciellt
svara luftfdroreningssituationer vid sammantriden den 28 ok-
tober, den 30 november och den 12 december 1988.
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2 NAGRA BESTAMMELSER MED ANKNYTNING TILL MILJOKVALITET
OCH TRAFIK

Bestdmmelser som rdr pdverkan pd yttre miljd, trafik och be-
byggelseplanering finns i ett stort antal forfattningar.
Nagon bestidmmelse som ger en direkt behorighet att fatta lo-
kala beslut av den ingripande art som tas upp i tilldggs-
direktiven existerar dock inte fOr nidrvarande. Diremot finns
vissa andra moéjligheter till ingripanden mot trafikens nega-
tiva miljo- och hdlsoeffekter redan med gdllande reglering.
Vidare innehdller nuvarande lagstiftning om planldggning och
genomfdrande av bebyggelse, gatu- och vigbyggnad m.m. regler
som skall bidra till att sdvidl trafikens fdrdelar som dess
nackdelar beaktas. Nedan ges en kortfattad Oversikt av de

forfattningar som framst &r av intresse.

2.1 Mil joskyddslagstiftningen

De grundldggande principerna for atgdrder mot stdrningar i
den yttre miljon finns i miljdskyddslagen (1969:387) och

mil joskyddsfdrordningen (1981:574). Denna lagstiftning &r
tilldmplig pa anvdndning av mark, byggnad eller anldggning pa
sdtt som kan medfdra stdrning £8r omgivningen genom bl.a.
luftfdrorening, buller eller skakning, om stdrningen inte &r
helt tillf&llig. Sadan anvdndning utgdr begreppet miljofarlig

verksamhet enligt lagens definition.

Fasta trafikanldggningar faller in under miljdfarlig verksam-
het. Miljdskyddslagstiftningen dr sdlunda tilldmplig pd an-
ldggningar pa vilka trafikverksamhet bedrivs, t.ex. vagar,
flygplatser och jdrnvdgar. Uanfdr lagens direkta tillamp-
ningsomrade faller sjidlva fordonen. Utdver mil joskyddslagens
bestdmmelser gdller om miljdfarlig verksamhet vad som fore-
skrivs i hdlsovards-, byggnads- och naturvardslagstiftning

eller i annan lagstiftning.
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Vissa typer av anldggningar for miljofarlig verksamhet far
uppfdras endast efter tillstdnd. I samband med beslut om
sddant tillst&nd kan ocksd meddelas villkor eller foreskrift-
er som skall gdlla for verksamhetens bedrivande. Regeringen
bestimmer om vilka typer av miljdfarlig verksamhet som obli-
gatorisk fdrprdvningsplikt skall gdlla. Nagon skyldighet att
18ta forprova trafikanldggningar foreligger inte for narvar-
ande. Frdga om byggande av allmdn vdg skall provas enligt

véaglagen.

Det st3r den fritt som utdvar eller dmnar utdva miljofarlig
verksamhet att ansdka om tillstand enligt miljodskyddslagen
£6r verksamheten och dirvid f& fastslaget under vilka villkor
som den miljofarliga verksamheten f&r bedrivas. Ett sadant
tillst&nd skyddar i princip mot annat ingripande med st&d av
miljoskydds- och hdlsoskyddslagstiftning. Enskilda sakdgare
har dven mojlighet att fora talan vid fastighetsdomstol mot
vighdllaren om &tgidrder eller ersdttning for miljodstdrningar.

Detta har forekommit i ett antal fall.

Aven om en prévning av en trafikanldggning inte skett enligt
miljdskyddslagen gdller, med vissa smdrre undantag, lagens
tilldtlighetsregler. Det &ligger vdghallaren att utan sar-
skild anmaning eller myndighetsprdvning folja vad som sdgs i
dessa paragrafer. I 4 § sdgs att man for miljofarlig verksam-
het skall vidlja sddan plats att dndamdlet kan vinnas med
minsta intrdng och oldgenhet utan osk&dlig kostnad. Motsvaran-
de bestimmelse finns dven intagen i vdglagen. Detta innebdr
att en trafikanldggning inom rimliga kostnadsramar skall for-
liggas till s&dant stdlle att dess miljopaverkan blir sa

liten som mojligt.

En grundldggande princip for miljoskyddslagstiftningen &dr att
miljdstdrningar skall forebyggas sa langt det &r praktiskt
méjligt. Enligt miljBskyddslagen &r den som utdvar eller
dmnar utdva miljofarlg verksamhet skyldig att vara aktivt
verksam for att forebygga miljdstorningar. Det dligger honom

att vidta de skyddsdtgirder, tdla den begrdnsning av verksam-
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heten och iaktta de fdrsiktighetsmdtt i 6vrigt som skdligen
kan fordras for att forebygga eller avhjdlpa oldgenhet. Om-
fattningen av de skyddsdtgdrder och 6vriga forsiktighetsmdtt
som fordras skall beddmas med utgangspunkt i vad som aritek=
niskt m8jligt vid den verksamhet som &r i frdga och med be-
aktande av savdl allmidnna som enskilda intressen. I vissa
fall maste man kanske ridkna med att den bidsta tekniska 18s-
ningen inte gar att nd, frdmst av ekonomiska skil. Men ut-
gangspunkten for skilighetsbedodmningen skall vara vad som &r
tekniskt m&jligt. Vid beddmning av vad som &r tekniskt moj-
ligt skall beaktas den teknik som anvdnds vid motsvarande

verksamheter i Sverige och utomlands.

De skyddsatgdrder som kan vidtas vid en trafikanldggning in-
nefattar bl.a. olika styrmedel for att begrdnsa trafikméngden
samt omldggning av trafiken till mer trafiktdliga gator och
vdgar. Aven atgdrder pa fastigheter i anslutning till trafik-
stridckan kan komma i frdga t.ex. for att forhindra att av-

gaser tranger in i fastigheter med ventilationsluften.

Tillsynsmyndigheter enligt miljoskyddslagen &r statens natur-
vardsverk, linsstyrelserna samt de miljo- och hidlsoskydds-
nidmnder som efter atagande tilldelats detta ansvar av lidns-
styrelsen. Efter den 1 juli 1989 gdller att ldnsstyrelsen
utdvar tillsyn 6ver sddan miljofarlig verksamhet som krédver
tillstdnd medan milj&- och hdlsoskyddsnidmnden utdvar den
lokala tillsynen Over ovrig miljofarlig verksamhet. Detta
innebdr som huvudregel att n&mnden fran angivet datum har

ansvar for tillsyn i miljoskyddshdnseende Over bl.a. vagar.

Tillsynsmyndighet kan ingripa med stdd av bl.a. 39 och 40 §§
miljdskyddslagen. Enligt 39 § kan meddelas sddana rad som av
tillsynsmyndigheter beddms behdvliga f&r att motverka stdr-
ningar frdn anl&dggningen. Med stod av 40 § kaﬁ tillsynsmyn-
dighet meddela fdrelidggande om sddant forsiktighetsmdtt eller
forbud som behdvs for att lagens bestdmmelser skall efter-
levas. Fdreldggandet kan fdrenas med vite. Naturvardsverket

har mdjlighet att med stdd av 41 § hos koncessionsndmnden
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for miljoskydd hemstdlla om foreskrifter om skyddsdtgidrder.

Detta har skett betrdffande trafikanldggningar i ndgra fall.
2.2 Hidlsoskyddslagstiftningen

soskyddslagen (1982:1080) och hidlsoskyddsfdrordningen

1
Grunderna for h&dlsoskyddslagstiftningen finns intagna i h&dl- i
5
(1983:616) . Begreppet sanitdr oldgenhet dr hir av central be- i
tydelse. Med sanitdr oldgenhet avses en stdrning som kan vara

skadlig for mdnniskors hdlsa och som inte &r ringa eller helt
tillfdllig. Det framgar av definitionen att inte alla stdr-

ningar som kan vara skadliga f6r mdnniskans h&dlsa skall be-

traktas som sanitdr oldgenhet. Stdrningar som &r ringa eller

enbart tillfdlliga faller utanfdr definitionen.

I propositionen med fdrslag till h&dlsoskyddslag m.m. fram-
halles att fragan om huruvida en stdrning skall anses vara
ringa eller ej &r beroende av hur mdnniskor i allmdnhet upp-
fattar stdrningen. Hdrvidlag kan det finnas betydande skill-
nad mellan olika mdnniskor. Manga lider av Overkdnslighets-
reaktioner. Stdrningar som ger upphov till sddana reaktioner
hos manga midnniskor kan betraktas som sanitdr oldgenhet. Ett
hdnsynstagande till m&nniskor som dr ndgot kidnsligare &n

"normalt" skall alltsd gdras vid beddmningen av vad som &r

sanitdr oldgenhet. - Vidare skall helt tillfdlliga stdrning-

ar inte r&dknas som sanitdr oldgenhet. Detta innebdr att en

stdrning mdste ha en viss varaktighet for att anses som sani-

tdr oldgenhet. Hit r&dknas forutom fasta stdrningar &dven

regelbundna stdrningar samt stdrningar som aterkommer vid

flera tillf&dllen om &n inte med ndgon regelbundenhet. (Prop.

1981/82:219 s. 56).

Med hdlsoskydd avses atgidrder for att hindra uppkomsten av
sanitdra oldgenheter och f&r att undanrdja sddana oldgen-—

heter.

Kommunerna svarar for hdlsoskyddet och inom varje kommun

skall det finnas en milj6- och hdlsoskyddsndmnd. Miljd- och
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hilsoskyddsndmnden har bl.a. att uppmdrksamt folja utveck-
lingen inom kommunen i miljo- och hdlsoskyddshidnseende och
ddrvid utarbeta forslag som behdvs samt medverka i planering

dir miljd- och hdlsoskyddsfrdgor berdrs.

Generellt gidller en skyldighet for &dgaren eller nyttjande-
rdttshavaren till en berdrd egendom att vidta de dtgdrder som
krdvs for att hindra uppkomsten av sanitdr oldgenhet och for
att undanrdja sddan oldgenhet. Betrdffande vissa fall ges
ndrmare bestdmmelser i hdlsoskyddslagen och h&dlsoskyddsfor-
ordningen dd dtgirder kan komma i frdga. Det ges dir bl.a.
vissa grundldggande normer for hur bostdder skall vara anord-
nade, hur avlopppsvatten och avfall skall omhdndertas och

under vilka forutsdttningar man far ha husdjur.

Kommunen far i vissa nirmare angivna avseenden meddela fdre-
skrifter f6r att hindra uppkomsten av sanitdr ol&dgenhet. Det
gdller exempelvis foreskrifter om tomgangskdrning med motor-
drivna fordon. Ndr det meddelas kommunala foreskrifter till
skydd mot sanitdra oldgenheter skall det dock ses till att
det inte dirigenom ldggs onddigt tvdng pa allminheten eller

annars gors obefogad inskradnkning i den enskildes frihet.

Miljo- och hidlsoskyddsndmnden far meddela de fdreldgganden

och forbud som behdvs f&r att hdlsoskyddslagen eller bestdm-
melse som har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas. I
exempelvis bradskande fall far ett fdrbud eller ett fdrelidgg-

ande meddelas omedelbart.

Det &dr miljo- och hdlsoskyddsndmnden som inom varje kommun
skall utdva den omedelbara tillsynen Over efterlevnaden av
hdlsoskyddslagstiftningen. Inom ldnet utdvas tillsynen av
lansstyrelsen. Den centrala tillsynen utdvas av socialstyrel-
sen och statens naturvdrdsverk. Fordelningen av denna till-
synsfunktion dr sddan att pa socialstyrelsen ankommer bl.a.
luftfbroreningar, buller och andra liknande stdrningar i den
mdn dessa fdrekommer inomhus, medan dessa slags stdrningar i

dvrigt faller under statens naturvardsverks tillsyn.
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2.3 Lagstiftning f6r byggande och drift av vdgar m.m.

I plan- och bygglagen (1987:10) ges regler f&r planldggning
av bebyggelse, gator och andra allmdnna platser. Enligt lagen
skall planl&dggning ske sd att den frdmjar en frdn allmidn syn-
punkt l&mplig utveckling och ger fdrutsdttningar f6r en fran
social synpunkt god bostads-, arbets-, trafik- och fritids-
miljo. Bebyggelse.skall lokaliseras till mark soﬁ ar lampad
£6r #ndamilet med hdnsyn till de boendes hdlsa, mdjligheterna
att ordna trafik och md6jligheterna att fdrebygga vatten- och
luftfororeningar samt bullerst&drningar. Inom omraden med sam-
manhdllen bebyggelse skall bebyggelsemiljdn utformas med hin-
syn till bl.a. behovet av skydd mot trafikolyckor och andra
olyckshindelser, behovet av goda hygieniska férhdllanden samt

trafikf6rso6rjning och god trafikmiljo.

Nir tomtmark tas i ansprak for bebyggelse skall det ses till
att ladmpligt utrymme for parkering samt lastning och lossning
av fordon i skSlig utstrdckning anordnas pa tomten eller i
ndrheten av denna. Motsvarande krav far i skidlig utstridckning

stdllas dven pa redan bebyggda tomter.

Byggande och drift av allmén vdg regleras fradmst i vdglagen

(1971:948) . Staten &r vidghdllare for allmidnna vidgar. Dock
kan, om det frdmjar en god och rationell vdghdllning, be-
slutas att kommunen skall vara vdghdllare. Beslutet kan be-
grédnsas till att avse vissa vidgar eller vissa omraden inom
kommunen. Vid vdghdllning skall tillbdrlig hinsyn tas till
enskilda intressen och till allmdnna intressen sdsom trafik-
sdkerhet, miljdskydd, naturvard och kulturminnesvard. I en-
lighet med vad som anmdrks vid redogbdrelsen f&r mil jskydds-
1a§stiftningen gdller vid byggande av vdg en skyldighet att
se till att vigen far sadant ldge och utfdrande att &dndamdlet
vinnes med minsta intrdng och oldgenhet utan oskdlig kost-

nad.




SOU 1988:62 25

Det dr vidgverket som efter samrdd med ldnsstyrelsen provar
frdgor om byggande av vdgar. Har vigverket och lansstyrelsen

olika uppfattning hdnskjuts frdgan till regeringen.

2.4 Reglering av trafik pa vig

Trafik pd vdg regleras i vagtrafikkungdrelsen (1972:603).
vVagtrafikkungdrelsen innehdller, f&rutom allminna trafikreg-
ler och sdrskilda regler for trafik med fordon m.m., &ven
bestdmmelser om lokala trafikforeskrifter. Lokala trafikfore-
skrifter &r sdrskilda trafikregler som meddelas av kommun
eller l&dnsstyrelse for viss vdg eller vidgstridcka eller for
samtliga vdgar inom ett visst omrdde. Bakgrunden till att en
lokal trafikfdreskrift utfidrdas &r oftast att man vill reg-
lera trafiken sd att framkomlighet och trafiksikerhet frim-
jas. Emellertid kan lokala trafikfdreskrifter ocksd anvidndas
for att na forbdttringar av miljon i anslutning till gator,
vdgar och andra trafikanl&dggningar.

Lokal trafikforeskrift kan exempelvis avse

- forbud mot trafik med fordon av visst slag eller fordon med
last av viss beskaffenhet

- foreskrift om korriktning
- foreskrift om fdrdhastighet

- fOrbud att stanna eller parkera fordon eller tidsbegridns-
ning, avgiftsplikt eller andra villkor f6r parkering

- foreskrift om axeltryck, boggitryck eller bruttovikt.

Kommunens beslut om lokala trafikfdreskrifter fattas av tra-
fikndmnden. Om ett beslut av trafikndmnd inte kan avvaktas
utan oldgenhet far dock i stdllet polismyndigheten meddela
foreskriften.

Lokala trafikforeskrifter skall foras in i en s&drskild ligga-
re, som fOrs av kommunen. Fdreskrifter som inte skall ut-
mdrkas genom vidgmidrkning infdrs i ortstidning. Sadana lokala
trafikforeskrifter skall kungdras i fodrfattningssamling f£or

det l&n inom vilket kommunen &r beligen.
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3 DEN VASTTYSKA SMOG-REGLERINGEN

3.1 Regelsystemets uppbyggnad och inneh3ll

Huvuddelen av atgirder mot luftfdroreningar ligger i Vast-
tyskland pa delstatsnivd. Den grundliggande forfattningen for
dtgdrder mot skadlig miljdpdverkan genom luftfdroreningar,
buller, skakningar och liknande fdreteelser ir dock federal.
Det &r den federala immissionsskyddslagen (Bundes-Immissions-—
schutzgesetz) som tillkom a&r 1974. Denna lagstiftnings syfte
dr enligt dess inledande paragraf att skydda s&vil minniskor
som djur, vdxter och annat fr&n skadlig pdverkan fran den om-

givande miljon.

Immissionsskyddslagen innehdller bl.a. grundlédggande regler
om tillstandsplikt for vissa industrianlédggningar, 6vergrip-
ande krav pd hur motorfordon skall vara utrustade £&r att
skadliga utsldpp skall minimeras samt regler om att inskrank-
ning av trafiken far ske vid vissa tillfillen. I sistnimnda
avseende gidller enligt 40 § immissionsskyddslagen att respek-
tive delstatsregering bemyndigas att i forordning bestidmma
omraden diar trafiken med motordrivna fordon skall begrinsas
eller forbjudas vid tillfdllen d4 det rdder inversion, dvs.
da det bildas ett lock av varmare luft Sver ett kallare luft-
skikt ndrmare marken. Avsikten med en begrdnsning eller ett
forbud skall vara att dirigenom hindra eller undanrdja en
tillvaxt av skadliga &dmnen luften. I f&rordningen fir ocksa
bestdmmas hur linge det &r erforderligt att en begrdnsning
eller ett forbud skall gilla.

Med detta bemyndigande som grund har ett flertal delstater
utfdrdat s.k. smogfdrordningar. Flera nu gdllande forordning-
ar utfdrdades ar 1985. FSr att frdmja en stdrre enhetlighet
mellan de olika delstaterna utarbetades 3r 1987 av ett del-
statsutskott en monsterfdrordning som dr avsedd att utgora
forebild for nya eller &indrade smogfdrordningar. Med ledning

av monsterfdrordningen har under &r 1988 flera delstater be-
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slutat om nya eller &ndrade smogfdrordningar. Darvid har man
ocksa beaktat de erfarenheter som vunnits vid smogsituationer
under senare &r, d3 det i ndgra fall varit inskrénkningar av
trafiken. Det bdr dock pdpekas att vissa delstater &nnu inte

har fattat beslut om ndgon smogfdrordning.

Smogférordningarna dr saledes inte identiska utan varierar
mellan delstaterna vad gidller detaljer. De uppvisar emeller-
tid s stora likheter att det gar att samlat beskriva deras

innehadll.

Reglerna inleds med att vissa kriterier anges som skall vara
uppfyllda f8r att ett inversionsvdderlédge skall anses fore-
ligga. Inversion i en forordnings mening foreligger sdlunda
nir temperaturen inom ett luftskikt, som &r ndrmare marken &n
700 m, stiger med hdjden. Vindhastigheten ndra marken skall
sedan mer in tolv timmar vara mindre &n 3 m/sek. och det
skall pd& grund av de meteorologiska kunskaper som finns hos
den tyska viddertjidnsten inte vara uteslutet att detta vader-

ldge varar lidngre &n 24 timmar.

De &tgirder som skall vidtas i inversionsldgen &r uppdelade

pad tre larmnivder; varningslarm, larmnivd 1 och larmniva 2.

Respektive larmnivd uppnds ndr koncentrationen av ndgot av de
skadliga &@mnena uppgdr till det védrde som framgdr av tabellen

pa fdljande sida.

Betriffande mittider och multiplikator &r det vissa detalj-
skillnader mellan delstaterna. Tabellen upptar vad som gdller
f6r Hamburg. For att larm skall utldsas krdvs att gréansdver-
skridande virden forekommer pd ett antal skilda mdtstédllen.
Som framgdr av tabellen maste det upptagna medelvdrdet fore-

ligga tre respektive 24 timmar.
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Amne Varningsnivd | Larmnivd 1 Larmniva 2

3-timmars medel-

varde: i 3 3 3
Svaveldioxid 600 }lg/m3 1 200 pg/m3 1 800 ng/m
Kvdvedioxid 600 pg/m3 1 000 pg/m3 1 400 pg/m
Koloxid 30 mg/m 45 mg/m 60 mg/m

24-timmars medel-

vdrde: y
Svaveldioxid + 3 3 3
2 x partikel- 1,10 mg/m 1,40 mg/m 1,70 mg/m
méngden

Beslut huruvida larm skall utldsas fattas av den som dar-
till &r behorig, vilket i de flesta delstater torde vara
vederbdrande delstats miljdminister. Nd&r ndgon av atgdrds-
nivderna har infdrts tillk&nnages detta i radio och TV.
Meddelandet skall upprepas med vissa intervall. Aven néir
dtgidrdsnivderna upphdr att gdlla tillkdnnages detta genom

radio och TV.

Vid varningsnivdn dr det meningen att minniskorna skall
forbereda sig pa ett larm. Varningsnivdn skall medverka
till att ingen blir &verraskad om larmnivd 1 eller 2 ut-
1l8ses. Manniskorna uppmanas att inte kodra bil utan i
stdllet anvdnda kollektiva transportmedel. Ndr det gédller
anldggningar for uppvdrmning sker viss omst&dllning till
brdnsle med mindre svavelhalt. Varningsnivdn innebidr ocksd
att temperaturen bSr sdnkas till 18° C i skolor, for-

valtningsbyggnader, varuhus etc.

Vid larmniva 1 och 2 &r det forbjudet att kdra motordrivna
fordon inom de omrdden som dr betecknade sparromrdden. For
exempelvis Vadstberlin &r spéfromr%det detsamma som hela

stadsomradet, medan Hamburgs spidrromrdde begridnsas till den

centrala delen av staden. FOr delstaterna i Ovrigt &r
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spdrromradena delar av de t&dtast befolkade t&dtorterna. Sparr-
omradena dr faststdllda pa fdrhand av delstatens regering och

framgdr av en kartbilaga till respektive smogfdrordning.

Fordon som drivs med elmotor eller med en fdrbrdnningsmotor
med reglerad trevigskatalysator (USA-krav) dr undantagna frdan
férbud. S&dana fordon utmdrks redan pa fdrhand med en sdr-—
skild dekal. Det &r ocksd foreskrivet att undantag skall
gbras for transporter for vissa speciella &ndamdl. Det ror
sig bl.a. om kollektivtrafikfordon, taxibilar, tjdnstefordon
for krigsmakten, polisen, posten, tullen och brandvidsendet
samt ambulanser och lidkarfordon i bradskande tjdnsteange-
ldgenheter. Vidare skall vissa handikappfordon undantas lik-

som under vissa forhdllanden offentliga servicefordon.

Det finns ocksd@ mdjlighet att gdra vidare undantag om det &r
nddvindigt for att uppratthdlla produktionen eller for att
forse invdnarna med livsnddvdndiga varor och tjadnster. Undan-
tag far ocksd gdras om anvidndningen av fordonet sker i of-

fentligt intresse.

Forutom det ovan beskrivna forbudet for trafik med motordriv-
na fordon inunebdr infdrande av larmniva 1 och 2 att olika
slags inskrdnkningar betrdffande driften av induistrianl&dgg-
ningar infdrs i avsikt att minska utsldpp av fdrorenande
dmnen. Under tid d& larmnivd 2 rader kan driften av vissa
industrianlidggningar vara helt forbjuden. Larmniva 2 kan ock-
sd medfdra att bestdmmelser infdrs for hogsta tilldtna rums-—

temperatur i alla fastigheter.
392 Tilldmpning och erfarenheter
Vi har studerat hur den ovan beskrivna lagstiftningen tilldm-

pas 1 Vdstberlin och Hamburg samt inhdmtat erfarenheter frén

vidtagna atgérder.
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Av 750 000 motorfordon i Vastberlin dr f&6ljande 210 000

undantagna fran korférbud:

- 45 000 personbilar med katalytisk avgasrening som upp-
fyller USA-krav

- 55 000 personbilar med katalytisk avgasrening som upp-
fyller krav enligt EG-direktv

- 30 000 fordon med tillstand fr&n polisen

- 80 000 fordon som undantagits i lagstiftningen.

Under 1987 utldstes i Vdstberlin foljande atgidrder:

Period Niva

21 /15806 S5 H-_W220/] - 119160 Varningslarm
31 /1% 1706.00  —1%.2 06.15 Varningslarm
I 06.15 - 3/2 06.00 Larmniva 1
32 06.00 - 3/2 15.00 Varningslarm
4/2 09.00 - 6/2 03.00 Varningslarm
25/2 09.00 - 26/2 03.00 Varningslarm

Den 1 och 2 februari tjdnstgjorde 600 polismin. 16 000 motor-—
fordon som kdrde utan tillstdnd stoppades.

Lokaltrafiken hade den 2 februari ca 800 000 fler trafikanter

dn normalt, vilket motsvarar en dkning med 40 %.

Emissionerna fran trafiken minskade med 90 % vad avser kol-

oxid och bly samt med 60 % vad avser kvidveoxid och partiklar.
Genom korfdrbudet erhdlls en genomsnittlig minskning i staden
av partiklarna i luften med 8 $. I omrdden ndra de stora tra-

fiklederna var minskningen stodrre.
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I Hamburg har man sedan ar 1986 fdrutom smogreglering ocksd

en "Luftreinhalteplan". Planen behandlar fdljande omrdden:

* Beskrivning av planomradet (markanvidndning, klimat,
temperatur, vindfdrhdllanden etc.)

* Emissioner (industri, hantverk, bostidder, trafik)

* Immissioner (luftdvervakning, specialmdtprogram, trender
etc.)

* Effektundersdkningar (mdnniskor, djur, vidxtlighet, mark)

* Orsaksanalys, atgdrder och prognoser (orsaksanalys, at-
gdrder 1982-85, lagar, sanering, planer 1985-93).

Utdver denna plan finns sidrskilda organisations- och atgdrds-
planer for genomfdrandet av ett forbud. Bl.a. har gatukontor,
lokaltrafik och polis i detalj utarbetade arbetsbeskrivning-
ar. Alla erforderliga trafikskyltar finns ocksad uppsatta sa

att de kan Oppnas vid behov.

Aven i Hamburg utldste man under 1987 en dags kdrférbud.
Ndgon skriftlig dokumentation fran detta finns dock inte.
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4 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
4.1 Luftféroreningssituationen

Luftfdroreningssituationen i vira t&dtorter och d& inte minst
i vara storstidder bestidms till stSrsta delen av utsldppen
frdn vigtrafiken. Under 1970- och 1980-talen har utsldppen
frédn andra kidllor som uppvdrmning och industrier successivt
minskats genom olika atgidrder. Samtidgt har trafikarbetet
Skat drastiskt utan att reningsdtgidrder i motsvarande grad
inférts pa fordonen. De Atgirder som successivt infdrs - med
bdrjan f&r personbilar obligatoriskt frdn 1989 &rs modell och
genom ekonomiska styrmedel £&r 1987 och 1988 Ars modeller
samt £6r tunga fordon en bit in pd 1990-talet - kommer att ge
full effekt forst nagra ar in pd& 2000-talet och kan d3 till

stor del ha motverkats av trafikodkningar.

Utdver utslédppen fran trafiken - och eventuellt andra killor
i kommunen - bestdms luftf&roreningssituationen av kommunens
ldge och vaderfdrhdllanden. Vissa orter &r si beligna att de
luftfdroreningar som alstras i kommunen och dess nirhet
starkt paverkar luftkvalitén i kommunen &ven vid normal
vdderlek. Detta innebdr att utrymmet f&r “tillskott" fran
t.ex. trafiken &r litet innan man ndtt upp till fororenings-

halter som inverkar negativt pd minniskors hilsa.

Luftféroreningar k&dnner inga grdnser och sprids Gver ldnga
avstand. Det betyder att Sverige utsidtts for en basbelastning
av vissa fororeningar till f51jd av utsldpp som sker i andra
ldnder - sdvdl vist- som Osteuropeiska. Pa motsvarande sitt
bidrar de svenska utsldppen till att fdrvirra situationen i

grannlanderna.

Denna utifrdn kommande belastning kan uppna extra hdga virden
vid vissa vddersituationer t.ex. d& det rider stabila inver—
sionsfdrhdllanden 6ver stora delar av Europa med samtidig in-

transport av luft till Sverige frdn kontinenten.
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Aven lokala inversionsforhdallanden medfor ©kad luftfdrore-
ning. Vid s8dana situationer &r ventilationen dalig vilket
medfdr att halterna hela tiden dkar. Sadana inversionsfor-
hdllanden uppstdr frimst vintertid. Betydelsen av utifran

kommande luftfdroreningar och risken fér lokalt bildade in-
versioner varierar starkt mellan kommuner bl.a. beroende pa

det geografiska ldaget.

4.2 Fdroreningar

De i detta sammanhang relevanta fdroreningarna &r koloxid,
kvaveoxider - framst kvidvedioxid, svaveldioxid, partiklar,

bly, ozon samt vissa kolvdten.

Av dessa kommer utsldppen av svaveldioxid framst frdn andra
killor &n trafiken. Svavel finns i dieselbrédnsle vilket an-
vinds framst av den tunga trafiken eftersom andelen diesel-
personbilar i Sverige &r 14gt. Dirfor kommer endast 3-4 % av

de totala utslidppen av svaveldioxid i landet fran biltrafik.

Blyutsldppen har successivt minskat och kommer framgent att
ytterligare minska i takt med att anvdndningen av blyfri ben-
sin Skar. Drygt 30 % av den totala bensinkonsumtionen utgdrs

i dag av blyfri bensin.

Ozon - som bildas av kolvdten och kvdveoxider - tar en viss
tid att bildas och dirfdr kommer ozonet att drabba omraden
som ligger en bit frdn utslippsomrddet och pa ldsidan av
detta. Av detta skdl dr ofta hdga ozonhalter fdranledda av
“import" frdn Europa. En viss bildning av ozon kan dock ske
pa ldsidan av v3ra storstadsomrdden och utsldppen av kolvdten
och kviveoxider i Sverige kommer ddrfor att bidra till hdj-

ning av ozonhalten i ett regionalt perspektiv.
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4.3 Bedomningsgrunder och gransvadrden

For vissa av de ovan angivna fdroreningarna finns interna-
tionellt accepterade beddmningsgrunder rdrande vilka halter
som inte bdr oOverskridas for att undvika h&dlsoeffekter. Nir
de vdrden som anges endast strikt beaktar risken £for hdlso-
effekter brukar de bendmnas "bedomningsgrunder". Ndr man vid
faststdllande av viarden eller genom sdrskilda tillampnings-
anvisningar ocksid beaktar vilka tekniska och ekonomiska m&j-
ligheter det finns att klara vidrdena brukar man tala om rikt-
vdrde eller grdnsvdrde. Detta innebdr inte automatiskt att
ett riktvidrde/grinsvidrde ligger hdgre &n en "beddmnings-
grund". Man kan ju vdlja - nar de praktiska fdrutsdttningarna
foreligger - att istdllet Oka sdkerhetsmarginalen mot att

hilsoeffekter skall uppsta.

En expertgrupp inom vidrldshdlsoorganisationen (WHO) har sa-
lunda angett sddana beddmningsgrunder for bl.a. koloxid,
kvavedioxid, svaveldioxid, partiklar och ozon. Ndr det gdller
kolvdten finns motsvarande vdrden fdr vissa speciella kol-
vdten. DAremot dr det fradn hdlsosynpunkt inte meningsfullt
att forsdka berdkna den samlade halten av kolvdten eftersom
det didr ryms sdvidl skadliga som harmldsa &dmnen. Denna total-
halt dr ddremot intressant ndr det gdller bildningen av

ozon.

Aven om dessa av WHO rekommenderade vidrden enligt defini-
tionen ovan dr att betrakta som beddmningsgrunder brukar de i
dagligt tal bendmnas "WHO:s riktvadrden". Eftersom detta be-
grepp dr vedertaget har vi valt att fortsattningsvis anvdnda
detta dven om, som pdpekas av WHO:s expertgrupp, inga tek-
niska eller ekonomiska vdrderingar av mdjligheterna att klara

vdardena har gjorts.

I tabellen nedan aterges "WHO:s riktvirden" for hégra av de

fororeningar som dr relevanta i detta sammanhang.
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Amne Riktviarde Medelvidrdestid
3
Svaveldioxid 500 yg/m 10 minuter
3 3
350 pg/m 1 timme
3
Koloxid 100 mg/m 15 minuter
3
60 mg/m 30 minuter
3
30 mg/m 1 timme
3
10 mg/m 8 timmar
3
Kvivedioxid 400 Pg/m 1 timme
3
150 Pg/m 24 timmar
3
Ozon 150-200 yg/m 1 timme
3
100-120 pg/m 8 timmar

Riktvdrdena dr valda sa att de - med nuvarande kunskap - be-
aktar risken for paverkan inte bara pa en medelbefolkning
utan dven pd vissa kdnsliga grupper i samhdllet, t.ex. ast-
matiker, allergiker och personer med kroniska luftvdgssjuk-
domar. Denna grupp ir i storleksordningen 1 miljon m&nniskor

i Sverige.

"WHO:s riktviarden" &dr s.k. takvdrden (maxvdrden) som aldrig
bSr Overskridas. De tar hdnsyn till den verkliga expositionen
for manniskor. Detta gdr att dven t.ex. extrema vddersitua-
tioner skall beaktas liksom det faktum att mdnniskors exposi-
tion inte enbart bestdms av kvalitén pd utomhusluften utan
ocksd av fbrekomsten av andra kdllor som kan finnas i bost&dd-
er eller pd arbetsplatser. Detta medfdr att WHO:s riktvdrden
inte alltid kan anvidndas direkt £8r att beddma vilka luft-
kvalitetskrav som skall gidlla under "normala" férhallanden.
Darfor har flera lidnder - pa grundval av WHO:s medicinska
beddmningar - utarbetat riktvdrden som inte behdver klaras
under extrema vidderfdérhdllanden och som endast avser kvalitén

pad utomhusluften. Vid faststdllandet av dessa riktvarden
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har ocksa vdrderats vilka praktiska méjligheter som finns att

klara dem.

I Sverige finns &nnu inga sddana officiellt publicerade rikt-
vdrden. Inom naturvardsverket pdgdr emellertid arbete med att
faststdlla sddana - ett arbete som befinner sig i slutskedet.
De slutliga riktvdrdena kommer som ndmnts i hdg grad att ba-

seras pa WHO:s beddmningar. Liknande riktvidrden finns redan i
flera andra l&dnder och inom EG f8r vissa typer av forore-

ningar.

I vart uppdrag ingdr bl.a. att l&dmna fdrslag till vilka
grdnsvdrden som bor gdlla for att biltrafiken tillf&lligt
skall fa fdrbjudas eller begrinsas.

Sadana grdnsvidrden bor givetvis utgd fran de hilsoeffekter
som kan fdrvdntas hos en befolkning som exponeras for foro-
reningarna i fraga. Vi skall enligt tilldggsdirektiven fore-
s1ld lagstiftning som m6jliggdr ingripanden mot trafiken vid
speciellt svara luftfdroreningssituationer - situationer som

vdntas uppsta relativt s&dllan.

Grunderna for "WHO:s riktvdrden" passar relativt vdl for
detta syfte, dock med beaktande av vad som ovan sdgs betraff-
ande eventuell inverkan av andra k&dllor inomhus. Ddremot &r
den typ av riktvdrden som dr under utarbetande vid natur-
vardsverket och som redan finns i bruk i flera linder mindre
passande att direkt ldgga till grund for en grédnsviardesdtt-

ning i det sammanhang som vi har att behandla.

Det bOr podngteras att flera av de luftfdroreningar som be-
roérs ovan har likartade effekter pa minniskor som exponeras
for dem, varfor en samtidig forekomst av flera fororeningar
kan ge allvarligare effekter dn om endast en av fdroreningar-
na forekommer vid i dvrigt samma halt. Huruvida sddana for-
hallanden i verkligheten rd&der varierar mellan kommuner och
regioner beroende pad vilka andra k&dllor #n trafiken som pa-

verkar luftfdroreningssituationen och vilken inverkan lang-
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vidga luftfororeningar har. Ingen av de ovan beskrivna typerna

av virden beaktar risken for sddana additionseffekter.

Utdver en beddmning av risken for hdlsoeffekter mdste man,
som berdrts ovan, niar man slutligt faststdller ett praktiskt
grédnsviarde, givetvis ocksa beakta vilka ingrepp i olika sam-
hillsaktiviteter som skulle erfordras for att motverka ett
tverskridande av gransvidrdet. Aven detta varierar fran kommun
till kommun beroende p& bl.a. mdjligheter att 16sa trafik-
behoven med kollektiva trafikmedel, fdrekomst av viktiga in-

dustriverksamheter som berdrs och liknande.

Fradgan om faststdllande av grédnsvdrden rymmer saledes en
mingd olika aspekter och hinsynstaganden, t.ex. vilka at-
gardsmdjligheter som finns, vilka ambitioner man har ndr det
gidller skydd av hdlsan, vilka olika fodroreningar som fore-
kommer i en viss kommun samt - som berdrs nedan - vilka mdt-
metoder som anvidnds. Vissa av dessa aspekter har vi av tids-
skil inte nirmare kunnat utreda - andra &r av sadan lokal

karaktidr att de mdste belysas i det enskilda fallet.

Vi har dirfdr inte ansett det méjligt eller lampligt att i
detalj faststdlla generella grédnsvdrden som skall anvdndas av
alla berdrda kommuner. Faststdllandet av grédnsvdrde bor i
stdllet, med beaktande av vad som ovan anfdrs, ske i varje
enskilt fall.

En annan frdga som uppstar &dr for vilka olika fdroreningar

som grdnsvarden skall faststdllas.

I den visttyska smoglagstiftningen finns grdnsvdrden for kol-
oxid, kvidvedioxid, svaveldioxid samt partiklar i kombination

med svaveldioxid.

Det kan synas naturligt att det finns en koppling mellan de
gridnsvidrden som anvidnds i en fdrbudslagstiftning och effekt-
en av de atgidrder man vidtar ndr man utnyttjar lagstiftning-

en. Detta innebdr framst att sadana fdroreningar som &r kopp-
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lade till trafiken borde vara grdnsvardesatta, dvs. koloxid,

kvdvedioxid och partiklar.

Visserligen hdrrdr dven ozon till stor del fran utslédpp i
trafik men en minskad trafik leder inte lokalt till minskade

ozonhalter - snarare tvartom.

Enligt vara direktiv skall den tilltinkta lagstiftningen vara
tilldmplig vid speciellt svara luftfdroreningssituationer.
vid de vdderforhdllanden ndr sadana situationer kan fdrvidntas
uppsta dr det frdn hilsosynpunkt vdsentligt att begrdnsa ut-
sldppen av alla fororeningar - inte bara dem som Overskrider
ett visst gradnsvdrde. Inte minst viktigt dr i detta samman-
hang vad som ovan sdgs betrdffande likartade effekter av

olika fOroreningar.

Om ett forbud meddelats darfor att t.ex. ett gradnsvdrde for
svaveldioxid Overskridits &r det fran hidlsosynpunkt angeldget
att ocksd begrinsa halterna av bl.a. kvidvedioxider och par-
tiklar dven om eventuella grédnsvarden fodr dessa fororeningar
inte dverskrids. Atgidrder for att begrinsa dessa senare foro-
reningar behdver dirfdr inte paverka halten av den fdrorening
som utldste forbudet for att de skall anses motiverade fran

hdalsosynpunkt.

Denna senare aspekt ndr det gdller att bestdmma for vilka
fororeningar grdnsvdrden skall faststdllas dr viktig att be-
akta. Man kan ndmligen forvanta sig att hoga luftfdrorenings-
halter fran kontinenten ofta dr fdrorsakade av svaveldioxid
medan som ovan namnts trafiken endast i liten grad pdverkar

halten av detta amne.

Med tanke pa de skillnader i situationen som f&rekommer
mellan olika kommuner och regioner har vi, utdver de gene-
rella synpunkter som anges ovan, inte ansett det lampligt att

i detalj ange for vilka typer av fdroreningar gransvarden bor

sattas.
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4.4 Miatmetoder

I Sverige saknas f.n. riktlinjer for hur ett mdtsystem £for
att mdta luftkvalitén i en tdtort skall utformas. Av en kart-
liggning genomfsérd av Statistiska centralbyran 1986 framgar
att forfarandet varierar starkt frdn kommun till kommun.
Detta kan givetvis till en del forklaras av skillnader i
kommunernas storlek, men dven mellan kommuner av samma stor-
lek forekommer stora variationer i madtsystemets utformning

dar mdtverksamhet Over huvud taget bedrivs.

Skillnaderna rOr instrumenteringen, instrumentens placering
och vilka fororeningar som mdts. I vissa fall anvédnds en
eller flera stationdra mdtstationer som kontinuerligt mdter
férhdllandena i en given punkt, i andra fall anvidnds mobila
mitstationer som periodvis registrerar forhdllandena pa olika
stdllen i kommunen. Ibland anvadnds en kombination av fasta

och mobila matstationer.

Pa senare tid har man for vissa fdroreningar bdrjat anvinda
optiskt baserad mdtteknik som mdter medelsituationen ldngs en
midtstrdcka. Denna senare teknik mdter av praktiska sk&dl foro-
reningssituationen "ovan tak" medan fasta och mobila mat-
stationer av traditionell typ kan placeras savdl "ovan tak"

som i markniva.

I vasttyskland anvdnder man sig av markndra stationdra mat-
stationer (pa en hdjd av 2-4 m Sver mark) ofta placerade i
ett rutnidt pd 4x4 km. Man registrerar normalt halterna av

svaveldioxid, koloxid, kvédvedioxid och partiklar.

Vi har inte ansett det vare sig mojligt eller lampligt att i
detalj ange hur ett mdtsystem, som skall ligga till grund for
regler om tillfdlliga forbud mot biltrafik, skall utformas.
Diremot vill vi peka pa vissa allmidnna synpunkter som bdr be-

aktas.
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De mdtvdrden som anvands bOr vara representativa for det om-
rade som &r tidnkt att omfattas av restriktionerna. Detta
innebdr att man antingen mdste anvidnda flera mitstationer,
placera midstationen pd en representativ plats ovan tak eller
anvdnda en midtmetod som pa annat sitt registrerar ett medel-
férhallande.

Vidare bor uppmdtta médtvdrden inte vara helt tillf&lliga.

Detta kan avgdras genom information om hur halterna kontinu-
erligt har utvecklats och genom kdnnedom om hur vidersitua-
tionen har utvecklats och kommer att utvecklas. Detta senare

berdrs ndrmare nedan.

Vi vill ocksd peka pa det samband som rd&der mellan mitmetoder
och grédnsvidrde. De beddmningsgrunder/riktvirden som har an-
getts i tidigare avsnitt relateras till platser didr manniskor
normalt vistas. Oversatt till midtsystem bdr sdledes fast-
stdllda grédnsvdrden som i grunden relaterats till WHO:s be-

doémningsgrunder, eller liknande, uppmdtas i markniva.

Fororeningshalten &r normalt l&igre ovan tak. Om man anvidnder
sig av ett mdtsystem som registrerar denna situation bor dir-
f6r grédnsvdrdena justeras i motsvarande grad for att motsvara
en situation som gédller dir ménniskor normalt vistas. Nagra
allméngiltiga regler for hur en sadan omridkning skall ske

finns inte. Detta mdste beddmas frdn fall till fall.

4.5 Prognosméjligheter

De situationer vid vilka lagstiftningen om tillfidlligt forbud
mot biltrafik kan komma att till&mpas kommer i hdg grad att
styras av fdrekomsten av s.k. inversionsskikt. Vid inversion
okar temperaturen med hdjden upp till ett visst "skikt". En-
ligt de vdsttyska bestdmmelserna skall detta skikt ligga pa
hogst 700 meters héjd for att smogreglernas fdrutsdttningar
betrdffande vdderleken skall anses vara uppfyllda.
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De atgidrder som &r aktuella att anvdnda vid sdrskilt besviar-
liga luftfbroreningssituationer kommer att medfdra stora in-
grepp i de normala samhdllsfunktionerna och krdver - for att
minimera negativa foljdverkningar - lang forberedelsetid. Det
vore darfdr onskvidrt med ett system som gbr det mo6jligt att
pa ett tidigt stadium fdrutse att inversioner kommer att

uppsta.

Med tanke pd& de omfattande ingreppen dr det ocksd viktigt att
inversionen inte dr helt tillf&llig utan att man kan forvanta
sig att den bestdr under en viss tidsrymd. Av detta sk&dl &r
det viktigt med en prognos Sver hur ldnge ett redan registre-
rat inversionsfdrhdllande kan fdrvdntas bestd. Detta senare

dr ocksa reglerat i den vdsttyska smoglagstiftningen.

Det dr sdledes viktigt att kanaler med vidderlekstjdnsten eta-
bleras sa att kontinuerliga prognoser kan erhdllas betrdffan-
de forvantad varaktighet av uppkomna inversionsférhdllanden.
Det vore sidkert ocksd av vidrde om ett fdrvaringssystem skulle
kunna utvecklas tillsammans med vaderlekstjansten. Med ett
etablerat forvarningssystem ges en kommun betydligt ldngre
forberedelsetid for att vidta de dtgdrder som krdvs vid ett

besvarligt vaderlage.

4.6 Form f6r ny reglering

Av direktiven framgdr att en reglering, antingen i form av en
ny lagstiftning eller genom &ndring av befintlig, skall ge
kommunerna méjlighet att tillfdlligt forbjuda eller begransa

biltrafiken i besvidrliga luftfdroreningssituationer.

Forst belyser vi frdgan om mdjligheterna till ingripanden med
nuvarande reglering samt om nya regler bor tillfdras rdtts-
systemet genom ny lagstiftning eller genom &ndring av en be-

Eantiligifor Eattning.

Sadsom framgdtt av Sversikten av gidllande bestdmmelser finns

vissa mdjligheter att lokalt paverka i vilken utstrdckning
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trafiken bidrar till fororening av luften pd platser dir
mdnniskor vistas. Dessa mdjligheter dr dock av begrinsad
omfattning och har endast i enstaka fall direkt anvints for
att undanrdja negativa miljSeffekter fradn trafik. Oftast tar
gdllande regler sikte pa utslidpp frdn industrianldggningar
och andra mil jopaverkande s.k. punktk&dllor. Det har emeller-
tid i vissa fall forekommit framstidllningar om skyldighet £&5r
véghdllare att vidta dtgdrder betrdffande viganliggningar for
att reducera negativa effekter pa miljon. Det har dock i de

flesta fallen rort sig om bullerproblem.

De atgdrder som synes ligga inom nuvarande lagstiftnings ram
dr sddana som har till syfte att f& till st&nd en permament
fordndring av trafiken. Det kan rdra sig om s.k. trafiksane-
ringar, dir viss trafik fdrbjuds pd vissa gator, eller dir
gator enkelriktas. Det &r dock inte ovanligt att vissa ange-
ldgna transporter far utfdras pd avstidngda gator, i varje
fall mellan vissa klockslag, men forbudet dr inte relaterat
till en dagsaktuell trafiksituation eller akut miljSbelast-—

ning.

Atgdrder som kan vidtas med nuvarande regler syftar, i den
man de dr betingade av luftkvalitetsaspekter, till att fa
till stand en generell sdnkning av fororeningshalterna eller
i varje fall att ndgot ytterligare tillskott till belast--
ningen inte sker. Det dr viktigt att pdpeka den grundliggande
betydelse som dtgidrder med detta syfte har. Enligt var upp-
fattning bor tillgdngliga resurser i fdrsta hand satsas p&
Atgdrder som ger en allmin permanent sdnkning av fororening-
arna. Emellertid kan det vara motiverat att i extremt besvir-
liga fdroreningssituationer som en noddtgidrd kunna f&rbjuda
att motordrivna fordon framfdrs inom utsatta omrdden. Med
hdnsyn till de vittgdende foljder som ett sddant f&rbud kan
f4 maste, om denna m&jlighet skall kunna anvindas med accep-
tabla negativa konsekvenser, resurser anslds for ett omfatt-

ande planeringsarbete och f6r en beredskapsorganisation.
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De fdrfattningar som finns ger f&r ndrvarande ej nagon direkt
méjlighet att fdrbjuda eller begrdnsa motordriven trafik i
den mening och omfattning som hdr kan komma i fraga. Genom
lokala trafikfodreskrifter kan trafik med motordrivet fordon
férbjudas pd viss vdg eller vigstrdcka eller pa samtliga
vdgar inom ett visst omrdde. Det som avses ddrmed torde dock
framst vara atgidrder av trafikreglerande art for att mojlig-
gdra okad framkomlighet och sdkerhet. Prédgeln av trafikreg-
lering i betydelse att trafikstrSmmen flyttas inom ett be-
grinsat omrdde genom det ndmnda slaget av lokala trafikfdre-
skrifter dr ganska tydlig. Ett forbjudande av motordriven
trafik inom en betydande del av en kommuns totala yta kan
knappast tdnkas ha varit asyftad vid tillkomsten av ndmnda
regel. Dessutom skall lokala trafikforeskrifter, efter beslut
i trafiknidmnden, foras in i liggare samt kungodras i forfatt-
ningssamling och infdras i ortstidning eller utmdrkas med
vidgmdrken. Den karaktdr av snabbt verkande beslut i en undan-
tagssituation som de nya reglerna bdr medge stdmmer inte in

pd systemet med lokala trafikforeskrifter.

Slutsatsen av det ovan anfdrda blir att om det skall bli
méjligt att vidta snabba verkningsfulla atgdrder i en akut
situation, sdrskilda regler ddrom maste tillfdras regel-
systemet. Detta kan ske antingen genom att en gdllande for-
fattning kompletteras med sadana regler eller genom att en
sdrskild forfattning utfdrdas. Med hdnsyn till att de nya
reglerna torde krdva lagform (se inledningen till special-
motiveringen) kan det inte komma i fraga att arbeta in dem
bland vigtrafikkungdrelsens bestdmmelser om lokala trafik-
foreskrifter, vilket annars skulle ha varit det mest nar-

liggande.

Det dr i och for sig tdnkbart att tillfora miljoskyddslagen
eller hdlsoskyddslalgen de nya reglerna. Det bor emellertid
beaktas att savidl miljdskyddslagen som hdlsoskyddslagen har
ett vidstridckt tilladmpningsomrdde. Det &r mdh&nda wmindre
lampligt att tynga dessa lagar med nu aktuella regler. Dessa
regler blir begrdnsade till sin omfattning sa till vida att

de dr avsedda att anvidndas vid ytterst speciella situationer.
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Med hdnsyn bl.a. hdrtill dr det inte lidmpligt att infdrliva
dem med nagon av de angivna lagarna. Slutsatsen blir att de

nya reglerna bodr utfdrdas i form av en sdrskild férfattning.

4.7 Beslutsfattande samt fdrutsdttningar f6r att forbud
skall fa meddelas

VAar uppgift har varit att utarbeta forslag till en lagregle-
ring som ger kommunerna mdjlighet att tillfdlligt fdrbjuda
eller begrdnsa biltrafik. Detta har varit utgdngspunkten.
Lagstiftningen skall alltsa innehdlla ett bemyndigande att
forbjuda biltrafik.

Om inte direktiven hade varit sd klara och entydiga betriaff-
ande vem som skall ha beslutanderittan, hade det mdjligen
varit befogat for oss att ocksd dvervidga om avgdrandet i
stdllet kunde anfdrtros ndgon annan beslutsfattare, exempel-
vis lédnsstyrelsen. Emellertid ges det knappast ndgot sadant
utrymme med den utformning som uppdraget har fatt, varfdr vi
utgdr frdn att ridtten att meddela fdrbud i den akuta luftfor-

oreningssituationen skall tillkomma den enskilda kommunen.

FOr att kommunen skall ha denna r&tt skall det fdreligga en
sdrskilt besvdrlig luftfdroreningssituation. Frigan huruvida
en sadan dr f6r handen i den speciella situationen rymmer ett
flertal aspekter. Det gidller hidr att faststdlla de olika for-
utsdttningar med avseende pad bl.a. gransvidrden och vdderldge
som midste vara uppfyllda f&r att en sddan situation skall
anses foreligga. Aven om det inte ror beddmningen av hur be-
svdrlig en viss luftfdroreningssituation &dr finns det skil
att i detta sammanhang ocksd vdga in hur god beredskapen att

méta de negativa konsekvenserna av ett forbud &r.

Som papekats ovan ir det fastlagt att beslutanderidtten skall
tillkomma den enskilda kommunen. Det ir emellertid inte d&r-

igenom givet att det ocksd skall vara kommunen som skall ange
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férutsittningarna for ett forbud. Det finns tvdrtom en rad

beaktansvirda skdl for andra ldsningar i det avseendet.

Ett f&rbud kan forvintas fa effekter pad ndringslivet m.m.
inte bara inom kommunen utan dven l3dngt fran denna. Med hé&n-
syn hartill finns goda skdl £or uppfattningen att det bor
anses vara en riksangeldgenhet att forma de forutsdttningar
under vilka férbud skall f3 tillgripas. Det kan dessutom
tdnkas vara en fdrdel med en beddmning f&r hela riket av

grdnsvdrden, matmetoder och krav pa vaderprognoser.

Emellertid har, som tidigare utvecklats, luftfdrorenings-
situationer ofta en lokal prigel. Vidare finns skilda forut-
sdttningar betrdffande méjligheterna att hantera en fo6rbuds-
situation. Av dessa och likartade skdl samt med sdrskild hdn-
syn till den stora vikt som fédsts vid kommunernas sjdlvstdn-
diga stdllning finns det anledning att lata den enskilda
kommunen dven stdlla upp de fdrutsdttningar som skall gdlla
£f6r att forbud skall f& utfidrdas. Med detta ansvar fdljer da
naturligen ocksd ansvaret for att bestdmma vilka delar av
kommunens omride som skall kunna bli fdremdal for ett forbud.
Med andra ord bdr det vara en kommunal angeldgenhet att fast-

stdlla var forbud skall kunna gdlla.

Kommunernas stdllningstaganden betrdffande dessa frdgor och
andra huvudfrdgor som hdr ihop med en situation med f&rbud
mot trafik med motordrivet fordon bdr komma till uttryck i en

beredskapsplan.

Alla de kommuner som anser att behov av ett ingripande mot
trafiken kan komma att uppstd bdr utarbeta en beredskapsplan.
Aven om det &r troligt att Atgdrder enligt den lagstiftning
som hir foreslds framst kommer i frdga i storstadsomradena
finns det ingen anledning att begrdnsa m&jligheten att an-
vinda sig av forbudslagstiftningen till endast vissa kom-

muner .
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Kommunen bdr ha rdtt att meddela ett forbud forst sedan en
beredskapsplan dr antagen och det ddrmed kan forutsidttas att

ett omfattande planeringsarbete har utforts.

4.8 Innehillet i en beredskapsplan

En beredskapsplan f8r sidrskilt svara luftfdroreningssitua-
tioner skall innehdlla vissa bestdmda delar. I lagtexten bor
anges de delar som maste finnas med for att planen skall upp-
fylla minimikrav vad gdller gjorda Overvdganden och plane-
ringsdtgidrder. Redovisningen av de overvidganden som ligger
bakom framst&dllda forslag kan naturligen vara mer eller mind-
re utfdrlig. De krav pa planen som bdr uppstidllas i lagstift-
ningen torde la@mpligen inte vara mer detaljerade dn att det
gar att konstatera att kommunen har tagit stdllning till hur
den aktuella delfrdgan skall vara 18st. Krav pd detaljredo-
visning i alla delar binder endast onddigt kommunernas plane-
ringsverksamhet. De lokala férhdllandena kan dessutom vara sa
mangskiftande att olika delar av planen krdver helt olika om-
fattning av dvervdganden fran olika kommuner. En annan sak &r
att det i praktiken oftast torde framstd som nddvidndigt att
det finns beredskap och planldggning i langt stdrre utstrick-
ning &n vad som motsvaras av de krav som bdr uppstdllas i

lagstiftningen pa en beredskapsplan.

De delar som bdr vara obligatoriska i en beredskapsplan &dr i
huvudsak f&ljande; en utifran lokala forhdllanden best&dmd

definition av vad som skall anses vara en sadrskilt svar luft-

fororeningssituation med uppgift om vilka grédnsvdrden for

fororenande dmnen, mdtmetoder, varaktighet av fororeningar
samt vdderbetingelser som ddrvid skall vara gdllande, bestdam-
ning av vdgar eller omrdden ddr forbud kan meddelas, organi-

sation och Oversiktlig omfattning av fdrberedelser for en

forbudssituation samt reglering av i vilken utstridckning

generella och individuella undantag fran ett forbud skall
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komma i frdga. Dessa delar skall ndgot kommenteras i det

f61jande.

A. Definition av "sdrskilt svdr luftfdroreningssituation"
Forbudet mot biltrafik skall kunna anvédndas endast i besvar-
liga luftfdroreningssituationer. Det skall ha karaktdr av en
ndddtgdrd i avsikt att undvika akuta negativa hdlsoeffekter
fér stora befolkningsgrupper. Som tidigare papekats torde
luftfdroreningssituationen i inte ringa grad variera mellan
olika trakter vad gidller sammansdttning, utbredning och var-
aktighet. Lokala betingelser i form av speciella topogra-
fiska férhi&llanden samt antal och slag av emitterande indu-
strier m.m. sitter ocksd sin speciella pridgel pa varje om-
rdde. Det kan ddrfdr pad goda grunder antas att de fakta be-
traffande vddersituation och fororeningssammansdttning som pa
en viss ort eller inom ett visst omrade skulle konstituera en
sirskilt svar luftfdroreningssituation inte bdr anses vara sd
alarmerande pd en annan ort. Framfér allt kan det geografiska
liget och klimatforhdllandena vara sddana omstédndigheter som

kan tdnkas leda till skilda beddmningar.

Vi har bl.a. mot bakgrund av det sagda valt att inte l&dgga

fast bestdmda gradnsvidrden for fdroreningsdmnen som en forut-
sdttning for att forbud skall f4 meddelas. Inte heller anser
vi att det bdr centralt faststdllas att ndgon bestdmd vdder-
situation skall foreligga och att viss varaktighet av denna

skall antas for att det skall vara motiverat med £f&rbud.

I stdllet skall kommunen mot bakgrund av de lokala férhdllan-
dena vad gidller sdvdl luftfdroreningar som trafikapparatens
utformning i sin beredskapsplan ange vilka forutsdttningar
som skall vara for handen for att det skall anses foreligga
en sirskilt svadr luftfdroreningssituation. Forutsdttningarna
skall avse bl.a. fdroreningsidmnen, halter av dessa dmnen,
mitmetoder, varaktighet av fdroreningarna, vdderldge och for-

vantad utveckling av véadret.
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Det kan ocksd, om kommunen beddmer det lampligt, fdrekomma
mer dn ett grédnsvdrde for varje dmne. Om kommunen finner att
de lokala fdrhallandena pdkallar det bor det vara méjligt att
ha tva dtgdrdssteg med avseende pd biltrafiken. Det kan da
vara sa att vid steg 1 av sdrskilt svdr luftfdroreningssitua-
tion forbjuds trafiken endast mellan vissa angivna klockslag
eller gdller ett fOrbud endast en begrdnsad del av den totala
trafikvolymen, t.ex. personbilstrafiken. Vid steg 2 blir for-
budet mera heltdckande till tid och trafikvolym.

Vdra Overvidganden betridffande fororeningar, beddmningsgrun-
der, mdtmetoder och prognosmdjligheter framgdr av avsnitt
4.2-4.5.

I detta sammanhang vill vi peka pa att det kan vara lampligt
att, efter mOnster av det vdsttyska systemet, fdrutom en
eller tva nivder d38 férbud skall meddelas, &dven ha en var-
ningsniva. Fdrdelarna med ett sddant system &r att organisa-
tionen kommer i gdng i ett tidigt skede. Dirigenom finns det
méjligen utsikter att genom exempelvis en massiv informa-
tionskampanj medverka till att trafiken minskar pd frivillig-
hetens vdg och att de bestdmda gradnsvidrdena for forbud dari-
genom inte kommer att uppnds. En varningsnivd ger ocksd den
fordelen att mdnniskor kan &ndra sitt resmdnster och fa m&j-
ligheter att planera for hur man skall resa i en fdrbuds-

situation.

Nagot krav pd att det i planen skall vara faststillt grins-
vidrden f6r en varningsnivd anser vi oss inte bdra stidlla. Som
ovan anfdrts finns det emellertid goda sk&dl for ett varnings-

lage.

B. Forbudsomraden

Det bOr vara méjligt att meddela forbud for sdvdl enstaka

vdgar som for samtliga vdgar inom ett eller flera omraden,
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eller for hela kommunen. Bestdmningen av de vdgar eller om-
rdden dir férbud skall kunna meddelas skall vara klar pa
forhand. Darfor skall uppgift om detta tas in i beredskaps-
planen. Det skall givetvis inte kunna komma som en &verrask-
ning f6r medborgarna att forbud meddelas for ett visst om-
r3de. Diremot bdr det inte finnas nagot hinder mot att kom-
munen bestidmmer att fdrbud skall meddelas endast for ett av
flera omrdden. Denna mdjlighet bor i sd fall framgd av bered-
skapsplanen. En sddan atskillnad kan vara motiverad av att
det dr betydande lokala skillnader mellan olika omraden inom

kommunen vad gdller aktuell fororeningsbelastning.

Storleken och den exakta bestdmningen av forbudsomrddet &r
givetvis av ytterst stor betydelse f6r hur stor paverkan ett
forbud far fo6r samhdllslivet. Ju stdrre omrddet &r och ju
flera viktiga vidgar som dirigenom inte far trafikeras, desto
storre negativa effekter kan fdrvdntas. Samtidigt kan det an-
tas att omrddet inte far vara alltfdr litet for att ett for-

bud skall f& ndgon verkan pa luftfdroreningssituationen.

Innan kommunen bestdmmer vilka vdgar eller omraden som skall
utgdra mbéjliga forbudsomraden i planen bor ddrfoér en rad
dverviganden gdras. Erfarenheter fran tidigare besvidrliga
luftfdroreningssituationer &dr betydelsefulla och bor har tas
till vara. Det kan formodas att kommunen hdrigenom kan ha en
go