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Statsrddet och chefen for
kommunikationsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 5 maj 1988 chefen f8r kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla en sidrskild kommitté med
uppdrag att ta fram ett samlat underlag f&r begrdnsning av
trafikens hdlso- och miljdeffekter i storstadsomrddena. En-
ligt direktiven skall uppdraget redovisas fdre utgdngen av
1989.

Med stdd av bemyndigandet fdrordnades den 5 maj 1988 som
ledambter ambassaddren Gote Svenson, tillika ordfdrande,
riksdagsledamoten Gorel Bohlin, byradirektdren Anna Brandoné,
kommunalradet Sdren Eriksson, riksdagsledamoten Sdren Lek-
berg, kommunalradet Lennart Olsson, l&raren Birgitta Rang,
landstingsrddet Bosse Ringholm och riksdagsledamoten Rune
Thorén. Samma dag forordnades som sekreterare direktdren
Bo E. Peterson och som bitrddande sekreterare hovrdttsasses-
sorn Jan E. Ohlsson och sekreteraren Hans Silborn.

Som experter att bitrdda kommittén fdrordnades den 30 maj
1988 arkitekten Carl-Johan Engstrdm, avdelningsdirektdren
Jan Karlsson, verkstdllande direktdren Olof Nordell, gatu-
direktoren Monica Sundstrom samt kammarrittsassessorn Mari-
anne Svanberg. Den 5 september 1988 fdrordnades &dven direk-
tdren Bengt Holmstrdm och den 25 november 1988 departements-—
sekreteraren Gunnar Hermanson som experter att bitrida kom-
mittén.

Vi har antagit namnet storstadstrafikkommittén.

Regeringen har den 8 september 1988 beslutat utvidga vart
uppdrag till att &dven omfatta en utredning om vilka lagind-
ringar som behdvs f£8r att kommunerna skall kunna fatta beslut
om atgidrder som fdrbjuder eller inskrinker biltrafiken vid
speciellt svAara luftfdroreningssituationer. VAara forslag i
anledning av tilldggsdirektiven skall redovisas senast den 31
december 1988.

Till vart betdnkande har fogats ett sirskilt yttrande av
Gorel Bohlin.

Harmed Overldmnar vi delbetidnkandet "Storstadstrafik 1 -
tillfdlligt f5rbud mot biltrafik vid svara luftfdrorening-
¥ gt

Stockholm i december 1988

Gote Svenson

Gorel Bohlin Anna Brandoné Soren Eriksson
Soren Lekberg Lennart Olsson Birgitta Rang
Bosse Ringholm Rune Thorén

/Bo E. Peterson
Jan E. Ohlsson
Hans Silborn
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SAMMANFATTNING

Vi har fatt till uppgift att utarbeta forslag till &#ndrad
eller ny lagstiftning som ger kommunerna mdjlighet att till-
fdlligt forbjuda eller begrédnsa biltrafiken ndr luftfdrore-
ningssituationen &r speciellt besvdrande. Syftet torde vara
att skapa méjlighet att i sddana situationer vidta extraordi-

ndra atgdrder f6r att skydda minniskors hilsa.

I detta betdnkande ldgger vi fram forslag till en lag om fo&r-
bud mot trafik med motordrivet fordon vid sdrskilt svara
luftfdroreningar. Vidare redovisar vi vissa synpunkter och
stdllningstaganden betr&dffande grdnsvirden for luftfdrore-
ningshalter samt f6r mdtning och prognosticering av fdrore-
ningar i luften. Ett f8rbud mot biltrafik kan komma att med-
fora vittgaende olidgenheter f&r enskilda och samhidllet. Tiden
har inte medgett att vi ndrmare analyserat sddana konsekven-
ser. En forenklad beskrivning av tédnkbara effekter &r intagen
som bilaga till detta betidnkande.

Den fdreslagna lagstiftningen innebidr att en kommun skall f£3&
rdtt att vid sdrskilt svara luftfdroreningssituationer till-
fdlligt forbjuda trafik med motordrivet fordon inom vissa
omraden. F8r att kommunen skall erhdlla denna ritt kridvs att
det inom kommunen har upprittats en beredskapsplan f&r sir-
skilt svara luftféroreningssituationer. Planen miste vara
antagen av kommunfullméktige. Av beredskapsplanen skall det
framgd vilka forutsdttningar betriffande fbroreningshalter
och vdderldge som skall fdreligga for att en sdrskilt svar
luftfdroreningssituation skall anses vara f&r handen. Det
skall alltsa ankomma p& den enskilda kommunen att utifr&n de
lokala forhdllandena faststdlla de kriterier pd luftfdrore-
ningssituationen och dess fdrutsedda utveckling som skall av-

gdéra ndr forbud mot trafik med motordrivet fordon kan utfar-

das.
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Av beredskapsplanen skall vidare framgd de nddvidndiga forbe-
redelsedtgidrderna och huvuddragen av den organisation som
krivs vid ett férbud. De vigar och grédnserna f8r de omraden
som kan omfattas av forbud skall vara angivna i planen.
Planen skall ocksd uppta en beskrivning av vilka atgdrder som
skall vidtas f6r att lindra de negativa konsekvenserna av ett
forbud.

Det kan fdrutsittas att undantag frén ett forbud mdste fore-
komma i viss utstrdckning. Planen skall darfdr uppta under
vilka forutsdttningar undantag skall medges. Genom att kom-
munen sdlunda far bestidmma hur undantag skall beviljas ges
den mbjlighet att meddela savdl individuella som generella
undantag och kan pd& sa sidtt bl.a. reglera vilken omfattning
ett fdrbud far pd den totala trafikvolymen. Det blir alltsa
mdjligt £8r den enskilda kommunen att tilld@mpa lagen med en
betydande grad av flexibilitet.

Innan kommunen faststdller innehdllet i beredskapsplanen
skall den vara skyldig att ha omfattande samrad. Under plan-
arbetet skall samrdd ske med andra kommuner som berdrs och
med linsstyrelser inom regionen. Samradsskyldigheten géller
dven mot trafikhuvudmdn och polismyndighet. Vidare skall kom-
munen vara skyldig att samrdda med statens naturvardsverk,
trafiksdkerhetsverket och vagverket. For att bereda allmin-
heten méjlighet att pdverka innehdllet i planen skall plan-
férslaget stidllas ut till offentlig granskning. Avsikten med
samrddsforfarandet och utstidllandet &r bl.a. att tillforsé&kra
kommunen det bidsta mdjliga beslutsunderlaget. Samradsfdrfar-
andet skall dessutom bidra till att skillnader mellan olika
kommuner inom en region i fraga om grédnsvdrden m.m. i mojlig

man undviks.

Enligt lagfdrslaget skall en kommunal ndmnd som kommunfull-
miktige bestdmmer ta stdllning till om de i planen angivna
forutsdttningarna f£8r ett forbud i ett visst l&dge dr upp-

fyllda och om sd@ befinnes vara fallet besluta om fdrbud. Om
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kommunfullmiktige beslutar det far nidmnden uppdra at ett ut-
skott, en ledamot eller en anstdlld hos kommunen att pa
nadmndens védgnar fatta beslut om f&rbud.

Ett forbud skall kungdras genom att det l&dses upp i radio
eller TV. Vidare mdste fdrbudet utmdrkas med vidgmirken vid
grdnserna f&r det omrdde dir det skall gidlla.

Den som Overtrdder ett forbud kan domas till bdter. Fortsatt
fdrd i strid mot ett f&rbud skall hindras av polis.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till

Lag om forbud mot trafik med motordrivet fordon vid sdrskilt

svara luftfdroreningar

Hirigenom foreskrivs £oljande

1 § Vid sdrskilt svdra luftfdroreningssituationer far en
kommun utan hinder av i Ovrigt gdllande bestdmmelser besluta
om tillfilligt forbud mot trafik med motordrivet fordon pa
vissa vidgar eller inom vissa omrdden av kommunen.

Forbud fadr meddelas endast om kommunen har antagit en be-

redskapsplan for sdrskilt svadra luftfdroreningssituationer.

2 § En beredskapsplan for sdrskilt svara luftfdrorenings-
situationer skall behandla de grundldggande forutsdttningar-
na for att forbud enligt denna lag skall fa meddelas, de
noédviandiga forberedelsedtgirderna och huvuddragen av den or-
ganisation som krdvs vid forbud. I enlighet hdrmed skall
planen uppta bl.a.

a) uppgift om de dmnen vars koncentration i luften skall
vara bestdmmande for beddmningen av huruvida en sdrskilt
svar luftfdroreningssituation fdreligger,

b) vilket grédnsvdrde, som vid denna beddmning skall gdlla
for respektive dmne, samt pd& vilket sdtt, hur ofta och pa
hur mdnga stdllen mitning av dessa &dmnen skall ske,

c) vilket faktaunderlag som skall ligga till grund for be-
domningen av den aktuella vddersituationen och utvecklingen
av denna,

d) vilka fdrutsdttningar som, vid en sammantagen beddmning
av vddersituationen och dennas utveckling samt de aktuella
fororeningshalterna, skall vara uppfyllda for att forbud
skall fa meddelas,
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e) de sidrskilda gator och vdgar eller grédnserna for det
eller de omrdden ddr férbud kan komma att gédlla,

f) hur forberedande information till allm&nheten, n&drligg-
ande kommuner, trafikhuvudmdn, polisen och andra berdrda
myndigheter, m.fl. skall organiseras,

g) beskrivning av atgidrder som skall vidtas for att lindra
pafrestningarna pa samhdllslivet vid ett forbud,

h) vilka organ inom kommunen som har ansvar for respektive
dtgard,

i) vilken kommunal namnd som enligt 8 § har att besluta om
forbud,

j) hur ett £fdrbud skall komma till allmdnhetens kannedom,

k) under vilka fdrutsdttningar undantag som avses i 10 §
andra stycket kan medges samt

1) vilken kommunal nimnd som enligt 10 § andra stycket har

att prdva frdgor om undantag.

3 § Nir ett forslag till beredskapsplan upprdttas skall
kommunen samrada med de lidnsstyrelser, trafikhuvudmén,
polismyndigheter och kommuner som berdrs av planen. Samrad
skall ocks3 ske med statens naturvardsverk, trafiksdkerhets-
verket och vidgverket. Andra som har ett vdsentligt intresse
av forslaget skall beredas tillfdlle till samrdd.

4 § Innan férslaget till beredskapsplan antas, skall det
stdllas ut till granskning under minst fyra veckor. Den som
vill ldmna synpunkter pa fdrslaget skall gdra detta skrift-
ligen under utstdllningstiden.

Kungdrelse om fdrslagets utstdllande skall fdre utstdll-
ningstidens bdrjan anslds pd kommunens anslagstavla och in-
féras i ortstidning. Av kungdrelsen skall framga var ut-
stdllningen &ger rum samt inom vilken tid, pa vilket sitt

och till vem synpunkter pad fdrslaget skall l&mnas.

5 § Bestidmmelserna i 3 och 4 §§ gidller dven i fraga om
dndringar i beredskapsplanen.

Om ett fOrslag till &ndring av beredskapsplanen dr av
endast begridnsad omfattning far kommunen begrénsa samrddet

och underldta att stdlla ut fdrslaget.
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6 § Beredskapsplanen antas av kommunfullmdktige.

7 § Nir kommunfullmiktige har antagit beredskapsplanen
skall den tillst&dllas berdrda grannkommuner, lidnsstyrel-
ser, trafikhuvudmdn och polismyndigheter samt regeringen,
statens naturvadrdsverk, trafiksdkerhetsverket och vigverk-
et.

Information om planen, innefattande uppgifter om vdgar och
omrdden dir forbud enligt denna lag kan komma att gilla,
skall l&mnas i ortstidning eller pa annat motsvarande sitt

meddelas allmd@nheten.

8 § Forbud enligt denna lag meddelas av den kommunala
ndmnd som kommunfullmdktige bestdmmer. Ndmnden far, om kom-
munfullmdktige beslutar det, uppdra &t ett utskott, &t en
ledamot eller suppleant eller dt en anst&dlld hos kommunen

att pa ndmndens vidgnar fatta beslut om f&rbud.

9 § Beslut om att fdrbud skall borja gdlla skall kungdras
genom att ldsas upp i rundradio. Detsamma gidller f&r beslut
om att forbud skall upphdra. Under tiden ett forbud gidller
skall det vara utmdrkt med vagmidrken vid berdrd vig eller

vid grénserna fdr berdrt omrade.

10 § Aven om férbud enligt denna lag gidller far trafik ut-
foras

1. av polis- och tullpersonal, personal vid kustbevakning-
en, ldkare, distriktsskdterskor, barnmorskor eller veteri-
ndrer i yrkesutdvning,

2. for transport av sjuka personer till och frdn likare
eller sjukvardsanstalt,

3. av statlig brandkar eller kommunal rdddningskdr vid
rdddningstjidnst,

4. i vdghallningsarbete eller liknande arbete pd eller vid
vdgen, eller

5. i andra med 1.-4. jamfdrliga trdngande fall.
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Fraga om ytterligare undantag prdvas av den ndmnd som kom-—
munfullmiktige bestidmmer. Nimnden far, om kommunfullmédktige
beslutar det, uppdra at ett utskott, at en ledamot eller
suppleant eller &t en anstdlld hos kommunen att besluta pa
ndmndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av

drenden. Undantag fdr fdrenas med sdrskilda villkor.

11 § Den som bryter mot ett forbud enligt denna lag ddms
till bdter, hdgst ettusen kronor, om gdrningen inte &r be-
lagd med straff i brottsbalken eller lagen (1951:649) om

straff for vissa trafikbrott.

12 § Framfors fordon i strid mot ett forbud enligt denna

lag skall polisman hindra fortsatt fard.

13 § Kommunfullmiktiges beslut enligt 6 § och en kommunal
ndmnds beslut enligt 8 § far Overklagas enligt 7 kap. kom-
munallagen (1977:179).

14 § En kommunal ndmnds beslut enligt 10 § andra stycket

fadr Overklagas hos linsstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut far dverklagas hos kammarrdtten.

Denna lag trdder i kraft den ........
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il UTREDNINGSARBETET

1 | Direktiven

Regeringen bemyndigade den 5 maj 1988 chefen for kommuni-
kationsdepartementet att tillkalla en s&drskild kommitté
med uppdrag att ta fram ett samlat underlag for begridns-
ning av trafikens hdlso- och miljodeffekter i storstadsom-
rddena (Stockholm, Gdteborg och Malmd). Arbetet skall be-
drivas skyndsamt med sikte pa att vara klart under &r 1989.

Vid regeringssammantrdde den 8 september 1988 besltét rege-
ringen, med anledning av en skrivelse frdn Goteborgs stad,
att utvidga kommitténs uppdrag med en utredning av vilka
lagdndringar som behdvs for att kommunerna skall kunna fatta
beslut om atgidrder som forbjuder eller inskridnker biltrafik-
en vid speciellt svara luftfdroreningssituationer. Enligt
direktiven bor uppdraget genomfdras mycket skyndsamt och
forslag till &ndrad eller ny lagstiftning redovisas vid &ars-
skiftet 1988/89.

I till&ggsuppdraget ingdr ocksd att Overvidga och limna fSr-
slag till vilka grédnsvdrden for luftfdroreningshalterna som
bdr gdlla for att den tilltdnkta lagstiftningen skall vara
tillé@mplig. Vidare bdr, enligt direktiven, kommittén behand-
la frdgan om hur dessa luftféroreningar skall mitas och

prognosticeras.

Beslut om forbud mot eller inskrankningar i biltrafiken far
effekter inom en méngd omrdden. Kommittén bor, enligt direk-
tiven, belysa dessa effekter och foresld dtgiarder som si
1langt som m&jligt minskar de negativa verkningarna av ett
beslut.

De fullstdndiga direktiven och tillidggsdirektiven redovisas

i bilaga 1 och 2.
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1.2 Uppldggning av utredningsarbetet enligt till&dggs-
direktiven

Uppdraget att utreda vilka lagdndringar som behdvs £for att
kommunerna skall kunna fatta beslut om tillfdlliga atgadrder
mot biltrafiken vid speciellt svara luftfdroreningssitua-
tioner har lagts pd storstadstrafikkommittén. Skdlet till
detta torde vara att man ansett att det finns ett samband
mellan denna frdga och vdr huvuduppgift att ta fram ett sam-
lat underlag for begrédnsning av trafikens h&dlso- och miljd-
effekter i storstadsomrddena. Vi vill sdrskilt podngtera att
detta samband dr starkt och att det inte har varit méjligt
att i nuvarande skede av vart arbete ndrmare beddma hur en
forbudslagstiftning skall passas in i det samlade underlag
f6r begrdnsning av trafikens miljd- och hdlsoeffekter som det

dr var huvuduppgift att utarbeta.

De forslag som vi slutligt kommer att ldgga fram skall ha
till syfte att vdsentligt forbdttra luftfdroreningssitua-
tionen. Vi har f6r avsikt att ldgga tyngdpunkten pad fdrslag
som kan ge relativt snabb effekt. VAar fdrhoppning &r natur-
ligtvis att luftsituationen didrigenom skall bli sddan att det
inte behdvs ndgra akuta ingripanden. De fdrslag som vi stu-
derar i det fortsatta utredningsarbetet for att mer permanent
16sa luftfdroreningsproblemen fradn trafiken kan emellertid
dven visa pd andra mdjligheter &n fdrbud f6r att 16sa akuta
luftféroreningssituationer. Vi dterkommer med sddana f&rslag

om det beddms som léampligt.

Tilldggsdirektiven anger att det redan nu bor skapas en moj-
lighet f6r kommunerna att snabbt ingripa med atgidrder mot
biltrafiken ndr luftfdroreningssituationen &r speciellt be-
svdrlig och att vart forslag skall redovisas vid arsskiftet
1988/89. Som en f5l1jd av detta har utredningsarbetet bedri-
vits mycket skyndsamt. Tyngdpunkten har legat pa att utarbeta
ett forslag till ny lagstiftning. For detta &ndamdl har sek-

retariatet tillsammans med experten Jan Karlsson besdkt Vdst-
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berlin och Hamburg for att fa en orientering om den tyska
smoglagstiftningen samt om hur den har till&dmpats.

Vi har som konsulter anlitat prof. Lars Nordstrdm och ekon.
dr Johnny Lindstrom vid Handelshdgskolan vid Gdteborgs uni-
versitet for att belysa vilka effekter som drabbar samhillet
i dvrigt om biltrafiken f&rbjuds vid speciellt svara luft-

fororeningssituationer.

Sekretariatet har vid tr&dffar med lokala och regionala myn-
digheter i de tre storstadsomrddena fatt en orientering om
nuvarande luftdvervakningssystem samt fatt tillfdlle att dis-

kutera principerna for en ny lagstiftning.

Vi har behandlat frdgan om ny lagstiftning for speciellt
svara luftfdroreningssituationer vid sammantriden den 28 ok-
tober, den 30 november och den 12 december 1988.
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2 NAGRA BESTAMMELSER MED ANKNYTNING TILL MILJOKVALITET
OCH TRAFIK

Bestdmmelser som rdr pdverkan pd yttre miljd, trafik och be-
byggelseplanering finns i ett stort antal forfattningar.
Nagon bestidmmelse som ger en direkt behorighet att fatta lo-
kala beslut av den ingripande art som tas upp i tilldggs-
direktiven existerar dock inte fOr nidrvarande. Diremot finns
vissa andra moéjligheter till ingripanden mot trafikens nega-
tiva miljo- och hdlsoeffekter redan med gdllande reglering.
Vidare innehdller nuvarande lagstiftning om planldggning och
genomfdrande av bebyggelse, gatu- och vigbyggnad m.m. regler
som skall bidra till att sdvidl trafikens fdrdelar som dess
nackdelar beaktas. Nedan ges en kortfattad Oversikt av de

forfattningar som framst &r av intresse.

2.1 Mil joskyddslagstiftningen

De grundldggande principerna for atgdrder mot stdrningar i
den yttre miljon finns i miljdskyddslagen (1969:387) och

mil joskyddsfdrordningen (1981:574). Denna lagstiftning &r
tilldmplig pa anvdndning av mark, byggnad eller anldggning pa
sdtt som kan medfdra stdrning £8r omgivningen genom bl.a.
luftfdrorening, buller eller skakning, om stdrningen inte &r
helt tillf&llig. Sadan anvdndning utgdr begreppet miljofarlig

verksamhet enligt lagens definition.

Fasta trafikanldggningar faller in under miljdfarlig verksam-
het. Miljdskyddslagstiftningen dr sdlunda tilldmplig pd an-
ldggningar pa vilka trafikverksamhet bedrivs, t.ex. vagar,
flygplatser och jdrnvdgar. Uanfdr lagens direkta tillamp-
ningsomrade faller sjidlva fordonen. Utdver mil joskyddslagens
bestdmmelser gdller om miljdfarlig verksamhet vad som fore-
skrivs i hdlsovards-, byggnads- och naturvardslagstiftning

eller i annan lagstiftning.
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Vissa typer av anldggningar for miljofarlig verksamhet far
uppfdras endast efter tillstdnd. I samband med beslut om
sddant tillst&nd kan ocksd meddelas villkor eller foreskrift-
er som skall gdlla for verksamhetens bedrivande. Regeringen
bestimmer om vilka typer av miljdfarlig verksamhet som obli-
gatorisk fdrprdvningsplikt skall gdlla. Nagon skyldighet att
18ta forprova trafikanldggningar foreligger inte for narvar-
ande. Frdga om byggande av allmdn vdg skall provas enligt

véaglagen.

Det st3r den fritt som utdvar eller dmnar utdva miljofarlig
verksamhet att ansdka om tillstand enligt miljodskyddslagen
£6r verksamheten och dirvid f& fastslaget under vilka villkor
som den miljofarliga verksamheten f&r bedrivas. Ett sadant
tillst&nd skyddar i princip mot annat ingripande med st&d av
miljoskydds- och hdlsoskyddslagstiftning. Enskilda sakdgare
har dven mojlighet att fora talan vid fastighetsdomstol mot
vighdllaren om &tgidrder eller ersdttning for miljodstdrningar.

Detta har forekommit i ett antal fall.

Aven om en prévning av en trafikanldggning inte skett enligt
miljdskyddslagen gdller, med vissa smdrre undantag, lagens
tilldtlighetsregler. Det &ligger vdghallaren att utan sar-
skild anmaning eller myndighetsprdvning folja vad som sdgs i
dessa paragrafer. I 4 § sdgs att man for miljofarlig verksam-
het skall vidlja sddan plats att dndamdlet kan vinnas med
minsta intrdng och oldgenhet utan osk&dlig kostnad. Motsvaran-
de bestimmelse finns dven intagen i vdglagen. Detta innebdr
att en trafikanldggning inom rimliga kostnadsramar skall for-
liggas till s&dant stdlle att dess miljopaverkan blir sa

liten som mojligt.

En grundldggande princip for miljoskyddslagstiftningen &dr att
miljdstdrningar skall forebyggas sa langt det &r praktiskt
méjligt. Enligt miljBskyddslagen &r den som utdvar eller
dmnar utdva miljofarlg verksamhet skyldig att vara aktivt
verksam for att forebygga miljdstorningar. Det dligger honom

att vidta de skyddsdtgirder, tdla den begrdnsning av verksam-
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heten och iaktta de fdrsiktighetsmdtt i 6vrigt som skdligen
kan fordras for att forebygga eller avhjdlpa oldgenhet. Om-
fattningen av de skyddsdtgdrder och 6vriga forsiktighetsmdtt
som fordras skall beddmas med utgangspunkt i vad som aritek=
niskt m8jligt vid den verksamhet som &r i frdga och med be-
aktande av savdl allmidnna som enskilda intressen. I vissa
fall maste man kanske ridkna med att den bidsta tekniska 18s-
ningen inte gar att nd, frdmst av ekonomiska skil. Men ut-
gangspunkten for skilighetsbedodmningen skall vara vad som &r
tekniskt m&jligt. Vid beddmning av vad som &r tekniskt moj-
ligt skall beaktas den teknik som anvdnds vid motsvarande

verksamheter i Sverige och utomlands.

De skyddsatgdrder som kan vidtas vid en trafikanldggning in-
nefattar bl.a. olika styrmedel for att begrdnsa trafikméngden
samt omldggning av trafiken till mer trafiktdliga gator och
vdgar. Aven atgdrder pa fastigheter i anslutning till trafik-
stridckan kan komma i frdga t.ex. for att forhindra att av-

gaser tranger in i fastigheter med ventilationsluften.

Tillsynsmyndigheter enligt miljoskyddslagen &r statens natur-
vardsverk, linsstyrelserna samt de miljo- och hidlsoskydds-
nidmnder som efter atagande tilldelats detta ansvar av lidns-
styrelsen. Efter den 1 juli 1989 gdller att ldnsstyrelsen
utdvar tillsyn 6ver sddan miljofarlig verksamhet som krédver
tillstdnd medan milj&- och hdlsoskyddsnidmnden utdvar den
lokala tillsynen Over ovrig miljofarlig verksamhet. Detta
innebdr som huvudregel att n&mnden fran angivet datum har

ansvar for tillsyn i miljoskyddshdnseende Over bl.a. vagar.

Tillsynsmyndighet kan ingripa med stdd av bl.a. 39 och 40 §§
miljdskyddslagen. Enligt 39 § kan meddelas sddana rad som av
tillsynsmyndigheter beddms behdvliga f&r att motverka stdr-
ningar frdn anl&dggningen. Med stod av 40 § kaﬁ tillsynsmyn-
dighet meddela fdrelidggande om sddant forsiktighetsmdtt eller
forbud som behdvs for att lagens bestdmmelser skall efter-
levas. Fdreldggandet kan fdrenas med vite. Naturvardsverket

har mdjlighet att med stdd av 41 § hos koncessionsndmnden
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for miljoskydd hemstdlla om foreskrifter om skyddsdtgidrder.

Detta har skett betrdffande trafikanldggningar i ndgra fall.
2.2 Hidlsoskyddslagstiftningen

soskyddslagen (1982:1080) och hidlsoskyddsfdrordningen

1
Grunderna for h&dlsoskyddslagstiftningen finns intagna i h&dl- i
5
(1983:616) . Begreppet sanitdr oldgenhet dr hir av central be- i
tydelse. Med sanitdr oldgenhet avses en stdrning som kan vara

skadlig for mdnniskors hdlsa och som inte &r ringa eller helt
tillfdllig. Det framgar av definitionen att inte alla stdr-

ningar som kan vara skadliga f6r mdnniskans h&dlsa skall be-

traktas som sanitdr oldgenhet. Stdrningar som &r ringa eller

enbart tillfdlliga faller utanfdr definitionen.

I propositionen med fdrslag till h&dlsoskyddslag m.m. fram-
halles att fragan om huruvida en stdrning skall anses vara
ringa eller ej &r beroende av hur mdnniskor i allmdnhet upp-
fattar stdrningen. Hdrvidlag kan det finnas betydande skill-
nad mellan olika mdnniskor. Manga lider av Overkdnslighets-
reaktioner. Stdrningar som ger upphov till sddana reaktioner
hos manga midnniskor kan betraktas som sanitdr oldgenhet. Ett
hdnsynstagande till m&nniskor som dr ndgot kidnsligare &n

"normalt" skall alltsd gdras vid beddmningen av vad som &r

sanitdr oldgenhet. - Vidare skall helt tillfdlliga stdrning-

ar inte r&dknas som sanitdr oldgenhet. Detta innebdr att en

stdrning mdste ha en viss varaktighet for att anses som sani-

tdr oldgenhet. Hit r&dknas forutom fasta stdrningar &dven

regelbundna stdrningar samt stdrningar som aterkommer vid

flera tillf&dllen om &n inte med ndgon regelbundenhet. (Prop.

1981/82:219 s. 56).

Med hdlsoskydd avses atgidrder for att hindra uppkomsten av
sanitdra oldgenheter och f&r att undanrdja sddana oldgen-—

heter.

Kommunerna svarar for hdlsoskyddet och inom varje kommun

skall det finnas en milj6- och hdlsoskyddsndmnd. Miljd- och
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hilsoskyddsndmnden har bl.a. att uppmdrksamt folja utveck-
lingen inom kommunen i miljo- och hdlsoskyddshidnseende och
ddrvid utarbeta forslag som behdvs samt medverka i planering

dir miljd- och hdlsoskyddsfrdgor berdrs.

Generellt gidller en skyldighet for &dgaren eller nyttjande-
rdttshavaren till en berdrd egendom att vidta de dtgdrder som
krdvs for att hindra uppkomsten av sanitdr oldgenhet och for
att undanrdja sddan oldgenhet. Betrdffande vissa fall ges
ndrmare bestdmmelser i hdlsoskyddslagen och h&dlsoskyddsfor-
ordningen dd dtgirder kan komma i frdga. Det ges dir bl.a.
vissa grundldggande normer for hur bostdder skall vara anord-
nade, hur avlopppsvatten och avfall skall omhdndertas och

under vilka forutsdttningar man far ha husdjur.

Kommunen far i vissa nirmare angivna avseenden meddela fdre-
skrifter f6r att hindra uppkomsten av sanitdr ol&dgenhet. Det
gdller exempelvis foreskrifter om tomgangskdrning med motor-
drivna fordon. Ndr det meddelas kommunala foreskrifter till
skydd mot sanitdra oldgenheter skall det dock ses till att
det inte dirigenom ldggs onddigt tvdng pa allminheten eller

annars gors obefogad inskradnkning i den enskildes frihet.

Miljo- och hidlsoskyddsndmnden far meddela de fdreldgganden

och forbud som behdvs f&r att hdlsoskyddslagen eller bestdm-
melse som har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas. I
exempelvis bradskande fall far ett fdrbud eller ett fdrelidgg-

ande meddelas omedelbart.

Det &dr miljo- och hdlsoskyddsndmnden som inom varje kommun
skall utdva den omedelbara tillsynen Over efterlevnaden av
hdlsoskyddslagstiftningen. Inom ldnet utdvas tillsynen av
lansstyrelsen. Den centrala tillsynen utdvas av socialstyrel-
sen och statens naturvdrdsverk. Fordelningen av denna till-
synsfunktion dr sddan att pa socialstyrelsen ankommer bl.a.
luftfbroreningar, buller och andra liknande stdrningar i den
mdn dessa fdrekommer inomhus, medan dessa slags stdrningar i

dvrigt faller under statens naturvardsverks tillsyn.
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2.3 Lagstiftning f6r byggande och drift av vdgar m.m.

I plan- och bygglagen (1987:10) ges regler f&r planldggning
av bebyggelse, gator och andra allmdnna platser. Enligt lagen
skall planl&dggning ske sd att den frdmjar en frdn allmidn syn-
punkt l&mplig utveckling och ger fdrutsdttningar f6r en fran
social synpunkt god bostads-, arbets-, trafik- och fritids-
miljo. Bebyggelse.skall lokaliseras till mark soﬁ ar lampad
£6r #ndamilet med hdnsyn till de boendes hdlsa, mdjligheterna
att ordna trafik och md6jligheterna att fdrebygga vatten- och
luftfororeningar samt bullerst&drningar. Inom omraden med sam-
manhdllen bebyggelse skall bebyggelsemiljdn utformas med hin-
syn till bl.a. behovet av skydd mot trafikolyckor och andra
olyckshindelser, behovet av goda hygieniska férhdllanden samt

trafikf6rso6rjning och god trafikmiljo.

Nir tomtmark tas i ansprak for bebyggelse skall det ses till
att ladmpligt utrymme for parkering samt lastning och lossning
av fordon i skSlig utstrdckning anordnas pa tomten eller i
ndrheten av denna. Motsvarande krav far i skidlig utstridckning

stdllas dven pa redan bebyggda tomter.

Byggande och drift av allmén vdg regleras fradmst i vdglagen

(1971:948) . Staten &r vidghdllare for allmidnna vidgar. Dock
kan, om det frdmjar en god och rationell vdghdllning, be-
slutas att kommunen skall vara vdghdllare. Beslutet kan be-
grédnsas till att avse vissa vidgar eller vissa omraden inom
kommunen. Vid vdghdllning skall tillbdrlig hinsyn tas till
enskilda intressen och till allmdnna intressen sdsom trafik-
sdkerhet, miljdskydd, naturvard och kulturminnesvard. I en-
lighet med vad som anmdrks vid redogbdrelsen f&r mil jskydds-
1a§stiftningen gdller vid byggande av vdg en skyldighet att
se till att vigen far sadant ldge och utfdrande att &dndamdlet
vinnes med minsta intrdng och oldgenhet utan oskdlig kost-

nad.
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Det dr vidgverket som efter samrdd med ldnsstyrelsen provar
frdgor om byggande av vdgar. Har vigverket och lansstyrelsen

olika uppfattning hdnskjuts frdgan till regeringen.

2.4 Reglering av trafik pa vig

Trafik pd vdg regleras i vagtrafikkungdrelsen (1972:603).
vVagtrafikkungdrelsen innehdller, f&rutom allminna trafikreg-
ler och sdrskilda regler for trafik med fordon m.m., &ven
bestdmmelser om lokala trafikforeskrifter. Lokala trafikfore-
skrifter &r sdrskilda trafikregler som meddelas av kommun
eller l&dnsstyrelse for viss vdg eller vidgstridcka eller for
samtliga vdgar inom ett visst omrdde. Bakgrunden till att en
lokal trafikfdreskrift utfidrdas &r oftast att man vill reg-
lera trafiken sd att framkomlighet och trafiksikerhet frim-
jas. Emellertid kan lokala trafikfdreskrifter ocksd anvidndas
for att na forbdttringar av miljon i anslutning till gator,
vdgar och andra trafikanl&dggningar.

Lokal trafikforeskrift kan exempelvis avse

- forbud mot trafik med fordon av visst slag eller fordon med
last av viss beskaffenhet

- foreskrift om korriktning
- foreskrift om fdrdhastighet

- fOrbud att stanna eller parkera fordon eller tidsbegridns-
ning, avgiftsplikt eller andra villkor f6r parkering

- foreskrift om axeltryck, boggitryck eller bruttovikt.

Kommunens beslut om lokala trafikfdreskrifter fattas av tra-
fikndmnden. Om ett beslut av trafikndmnd inte kan avvaktas
utan oldgenhet far dock i stdllet polismyndigheten meddela
foreskriften.

Lokala trafikforeskrifter skall foras in i en s&drskild ligga-
re, som fOrs av kommunen. Fdreskrifter som inte skall ut-
mdrkas genom vidgmidrkning infdrs i ortstidning. Sadana lokala
trafikforeskrifter skall kungdras i fodrfattningssamling f£or

det l&n inom vilket kommunen &r beligen.
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3 DEN VASTTYSKA SMOG-REGLERINGEN

3.1 Regelsystemets uppbyggnad och inneh3ll

Huvuddelen av atgirder mot luftfdroreningar ligger i Vast-
tyskland pa delstatsnivd. Den grundliggande forfattningen for
dtgdrder mot skadlig miljdpdverkan genom luftfdroreningar,
buller, skakningar och liknande fdreteelser ir dock federal.
Det &r den federala immissionsskyddslagen (Bundes-Immissions-—
schutzgesetz) som tillkom a&r 1974. Denna lagstiftnings syfte
dr enligt dess inledande paragraf att skydda s&vil minniskor
som djur, vdxter och annat fr&n skadlig pdverkan fran den om-

givande miljon.

Immissionsskyddslagen innehdller bl.a. grundlédggande regler
om tillstandsplikt for vissa industrianlédggningar, 6vergrip-
ande krav pd hur motorfordon skall vara utrustade £&r att
skadliga utsldpp skall minimeras samt regler om att inskrank-
ning av trafiken far ske vid vissa tillfillen. I sistnimnda
avseende gidller enligt 40 § immissionsskyddslagen att respek-
tive delstatsregering bemyndigas att i forordning bestidmma
omraden diar trafiken med motordrivna fordon skall begrinsas
eller forbjudas vid tillfdllen d4 det rdder inversion, dvs.
da det bildas ett lock av varmare luft Sver ett kallare luft-
skikt ndrmare marken. Avsikten med en begrdnsning eller ett
forbud skall vara att dirigenom hindra eller undanrdja en
tillvaxt av skadliga &dmnen luften. I f&rordningen fir ocksa
bestdmmas hur linge det &r erforderligt att en begrdnsning
eller ett forbud skall gilla.

Med detta bemyndigande som grund har ett flertal delstater
utfdrdat s.k. smogfdrordningar. Flera nu gdllande forordning-
ar utfdrdades ar 1985. FSr att frdmja en stdrre enhetlighet
mellan de olika delstaterna utarbetades 3r 1987 av ett del-
statsutskott en monsterfdrordning som dr avsedd att utgora
forebild for nya eller &indrade smogfdrordningar. Med ledning

av monsterfdrordningen har under &r 1988 flera delstater be-
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slutat om nya eller &ndrade smogfdrordningar. Darvid har man
ocksa beaktat de erfarenheter som vunnits vid smogsituationer
under senare &r, d3 det i ndgra fall varit inskrénkningar av
trafiken. Det bdr dock pdpekas att vissa delstater &nnu inte

har fattat beslut om ndgon smogfdrordning.

Smogférordningarna dr saledes inte identiska utan varierar
mellan delstaterna vad gidller detaljer. De uppvisar emeller-
tid s stora likheter att det gar att samlat beskriva deras

innehadll.

Reglerna inleds med att vissa kriterier anges som skall vara
uppfyllda f8r att ett inversionsvdderlédge skall anses fore-
ligga. Inversion i en forordnings mening foreligger sdlunda
nir temperaturen inom ett luftskikt, som &r ndrmare marken &n
700 m, stiger med hdjden. Vindhastigheten ndra marken skall
sedan mer in tolv timmar vara mindre &n 3 m/sek. och det
skall pd& grund av de meteorologiska kunskaper som finns hos
den tyska viddertjidnsten inte vara uteslutet att detta vader-

ldge varar lidngre &n 24 timmar.

De &tgirder som skall vidtas i inversionsldgen &r uppdelade

pad tre larmnivder; varningslarm, larmnivd 1 och larmniva 2.

Respektive larmnivd uppnds ndr koncentrationen av ndgot av de
skadliga &@mnena uppgdr till det védrde som framgdr av tabellen

pa fdljande sida.

Betriffande mittider och multiplikator &r det vissa detalj-
skillnader mellan delstaterna. Tabellen upptar vad som gdller
f6r Hamburg. For att larm skall utldsas krdvs att gréansdver-
skridande virden forekommer pd ett antal skilda mdtstédllen.
Som framgdr av tabellen maste det upptagna medelvdrdet fore-

ligga tre respektive 24 timmar.
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Amne Varningsnivd | Larmnivd 1 Larmniva 2

3-timmars medel-

varde: i 3 3 3
Svaveldioxid 600 }lg/m3 1 200 pg/m3 1 800 ng/m
Kvdvedioxid 600 pg/m3 1 000 pg/m3 1 400 pg/m
Koloxid 30 mg/m 45 mg/m 60 mg/m

24-timmars medel-

vdrde: y
Svaveldioxid + 3 3 3
2 x partikel- 1,10 mg/m 1,40 mg/m 1,70 mg/m
méngden

Beslut huruvida larm skall utldsas fattas av den som dar-
till &r behorig, vilket i de flesta delstater torde vara
vederbdrande delstats miljdminister. Nd&r ndgon av atgdrds-
nivderna har infdrts tillk&nnages detta i radio och TV.
Meddelandet skall upprepas med vissa intervall. Aven néir
dtgidrdsnivderna upphdr att gdlla tillkdnnages detta genom

radio och TV.

Vid varningsnivdn dr det meningen att minniskorna skall
forbereda sig pa ett larm. Varningsnivdn skall medverka
till att ingen blir &verraskad om larmnivd 1 eller 2 ut-
1l8ses. Manniskorna uppmanas att inte kodra bil utan i
stdllet anvdnda kollektiva transportmedel. Ndr det gédller
anldggningar for uppvdrmning sker viss omst&dllning till
brdnsle med mindre svavelhalt. Varningsnivdn innebidr ocksd
att temperaturen bSr sdnkas till 18° C i skolor, for-

valtningsbyggnader, varuhus etc.

Vid larmniva 1 och 2 &r det forbjudet att kdra motordrivna
fordon inom de omrdden som dr betecknade sparromrdden. For
exempelvis Vadstberlin &r spéfromr%det detsamma som hela

stadsomradet, medan Hamburgs spidrromrdde begridnsas till den

centrala delen av staden. FOr delstaterna i Ovrigt &r
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spdrromradena delar av de t&dtast befolkade t&dtorterna. Sparr-
omradena dr faststdllda pa fdrhand av delstatens regering och

framgdr av en kartbilaga till respektive smogfdrordning.

Fordon som drivs med elmotor eller med en fdrbrdnningsmotor
med reglerad trevigskatalysator (USA-krav) dr undantagna frdan
férbud. S&dana fordon utmdrks redan pa fdrhand med en sdr-—
skild dekal. Det &r ocksd foreskrivet att undantag skall
gbras for transporter for vissa speciella &ndamdl. Det ror
sig bl.a. om kollektivtrafikfordon, taxibilar, tjdnstefordon
for krigsmakten, polisen, posten, tullen och brandvidsendet
samt ambulanser och lidkarfordon i bradskande tjdnsteange-
ldgenheter. Vidare skall vissa handikappfordon undantas lik-

som under vissa forhdllanden offentliga servicefordon.

Det finns ocksd@ mdjlighet att gdra vidare undantag om det &r
nddvindigt for att uppratthdlla produktionen eller for att
forse invdnarna med livsnddvdndiga varor och tjadnster. Undan-
tag far ocksd gdras om anvidndningen av fordonet sker i of-

fentligt intresse.

Forutom det ovan beskrivna forbudet for trafik med motordriv-
na fordon inunebdr infdrande av larmniva 1 och 2 att olika
slags inskrdnkningar betrdffande driften av induistrianl&dgg-
ningar infdrs i avsikt att minska utsldpp av fdrorenande
dmnen. Under tid d& larmnivd 2 rader kan driften av vissa
industrianlidggningar vara helt forbjuden. Larmniva 2 kan ock-
sd medfdra att bestdmmelser infdrs for hogsta tilldtna rums-—

temperatur i alla fastigheter.
392 Tilldmpning och erfarenheter
Vi har studerat hur den ovan beskrivna lagstiftningen tilldm-

pas 1 Vdstberlin och Hamburg samt inhdmtat erfarenheter frén

vidtagna atgérder.
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Av 750 000 motorfordon i Vastberlin dr f&6ljande 210 000

undantagna fran korférbud:

- 45 000 personbilar med katalytisk avgasrening som upp-
fyller USA-krav

- 55 000 personbilar med katalytisk avgasrening som upp-
fyller krav enligt EG-direktv

- 30 000 fordon med tillstand fr&n polisen

- 80 000 fordon som undantagits i lagstiftningen.

Under 1987 utldstes i Vdstberlin foljande atgidrder:

Period Niva

21 /15806 S5 H-_W220/] - 119160 Varningslarm
31 /1% 1706.00  —1%.2 06.15 Varningslarm
I 06.15 - 3/2 06.00 Larmniva 1
32 06.00 - 3/2 15.00 Varningslarm
4/2 09.00 - 6/2 03.00 Varningslarm
25/2 09.00 - 26/2 03.00 Varningslarm

Den 1 och 2 februari tjdnstgjorde 600 polismin. 16 000 motor-—
fordon som kdrde utan tillstdnd stoppades.

Lokaltrafiken hade den 2 februari ca 800 000 fler trafikanter

dn normalt, vilket motsvarar en dkning med 40 %.

Emissionerna fran trafiken minskade med 90 % vad avser kol-

oxid och bly samt med 60 % vad avser kvidveoxid och partiklar.
Genom korfdrbudet erhdlls en genomsnittlig minskning i staden
av partiklarna i luften med 8 $. I omrdden ndra de stora tra-

fiklederna var minskningen stodrre.
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I Hamburg har man sedan ar 1986 fdrutom smogreglering ocksd

en "Luftreinhalteplan". Planen behandlar fdljande omrdden:

* Beskrivning av planomradet (markanvidndning, klimat,
temperatur, vindfdrhdllanden etc.)

* Emissioner (industri, hantverk, bostidder, trafik)

* Immissioner (luftdvervakning, specialmdtprogram, trender
etc.)

* Effektundersdkningar (mdnniskor, djur, vidxtlighet, mark)

* Orsaksanalys, atgdrder och prognoser (orsaksanalys, at-
gdrder 1982-85, lagar, sanering, planer 1985-93).

Utdver denna plan finns sidrskilda organisations- och atgdrds-
planer for genomfdrandet av ett forbud. Bl.a. har gatukontor,
lokaltrafik och polis i detalj utarbetade arbetsbeskrivning-
ar. Alla erforderliga trafikskyltar finns ocksad uppsatta sa

att de kan Oppnas vid behov.

Aven i Hamburg utldste man under 1987 en dags kdrférbud.
Ndgon skriftlig dokumentation fran detta finns dock inte.
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4 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
4.1 Luftféroreningssituationen

Luftfdroreningssituationen i vira t&dtorter och d& inte minst
i vara storstidder bestidms till stSrsta delen av utsldppen
frdn vigtrafiken. Under 1970- och 1980-talen har utsldppen
frédn andra kidllor som uppvdrmning och industrier successivt
minskats genom olika atgidrder. Samtidgt har trafikarbetet
Skat drastiskt utan att reningsdtgidrder i motsvarande grad
inférts pa fordonen. De Atgirder som successivt infdrs - med
bdrjan f&r personbilar obligatoriskt frdn 1989 &rs modell och
genom ekonomiska styrmedel £&r 1987 och 1988 Ars modeller
samt £6r tunga fordon en bit in pd 1990-talet - kommer att ge
full effekt forst nagra ar in pd& 2000-talet och kan d3 till

stor del ha motverkats av trafikodkningar.

Utdver utslédppen fran trafiken - och eventuellt andra killor
i kommunen - bestdms luftf&roreningssituationen av kommunens
ldge och vaderfdrhdllanden. Vissa orter &r si beligna att de
luftfdroreningar som alstras i kommunen och dess nirhet
starkt paverkar luftkvalitén i kommunen &ven vid normal
vdderlek. Detta innebdr att utrymmet f&r “tillskott" fran
t.ex. trafiken &r litet innan man ndtt upp till fororenings-

halter som inverkar negativt pd minniskors hilsa.

Luftféroreningar k&dnner inga grdnser och sprids Gver ldnga
avstand. Det betyder att Sverige utsidtts for en basbelastning
av vissa fororeningar till f51jd av utsldpp som sker i andra
ldnder - sdvdl vist- som Osteuropeiska. Pa motsvarande sitt
bidrar de svenska utsldppen till att fdrvirra situationen i

grannlanderna.

Denna utifrdn kommande belastning kan uppna extra hdga virden
vid vissa vddersituationer t.ex. d& det rider stabila inver—
sionsfdrhdllanden 6ver stora delar av Europa med samtidig in-

transport av luft till Sverige frdn kontinenten.
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Aven lokala inversionsforhdallanden medfor ©kad luftfdrore-
ning. Vid s8dana situationer &r ventilationen dalig vilket
medfdr att halterna hela tiden dkar. Sadana inversionsfor-
hdllanden uppstdr frimst vintertid. Betydelsen av utifran

kommande luftfdroreningar och risken fér lokalt bildade in-
versioner varierar starkt mellan kommuner bl.a. beroende pa

det geografiska ldaget.

4.2 Fdroreningar

De i detta sammanhang relevanta fdroreningarna &r koloxid,
kvaveoxider - framst kvidvedioxid, svaveldioxid, partiklar,

bly, ozon samt vissa kolvdten.

Av dessa kommer utsldppen av svaveldioxid framst frdn andra
killor &n trafiken. Svavel finns i dieselbrédnsle vilket an-
vinds framst av den tunga trafiken eftersom andelen diesel-
personbilar i Sverige &r 14gt. Dirfor kommer endast 3-4 % av

de totala utslidppen av svaveldioxid i landet fran biltrafik.

Blyutsldppen har successivt minskat och kommer framgent att
ytterligare minska i takt med att anvdndningen av blyfri ben-
sin Skar. Drygt 30 % av den totala bensinkonsumtionen utgdrs

i dag av blyfri bensin.

Ozon - som bildas av kolvdten och kvdveoxider - tar en viss
tid att bildas och dirfdr kommer ozonet att drabba omraden
som ligger en bit frdn utslippsomrddet och pa ldsidan av
detta. Av detta skdl dr ofta hdga ozonhalter fdranledda av
“import" frdn Europa. En viss bildning av ozon kan dock ske
pa ldsidan av v3ra storstadsomrdden och utsldppen av kolvdten
och kviveoxider i Sverige kommer ddrfor att bidra till hdj-

ning av ozonhalten i ett regionalt perspektiv.
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4.3 Bedomningsgrunder och gransvadrden

For vissa av de ovan angivna fdroreningarna finns interna-
tionellt accepterade beddmningsgrunder rdrande vilka halter
som inte bdr oOverskridas for att undvika h&dlsoeffekter. Nir
de vdrden som anges endast strikt beaktar risken £for hdlso-
effekter brukar de bendmnas "bedomningsgrunder". Ndr man vid
faststdllande av viarden eller genom sdrskilda tillampnings-
anvisningar ocksid beaktar vilka tekniska och ekonomiska m&j-
ligheter det finns att klara vidrdena brukar man tala om rikt-
vdrde eller grdnsvdrde. Detta innebdr inte automatiskt att
ett riktvidrde/grinsvidrde ligger hdgre &n en "beddmnings-
grund". Man kan ju vdlja - nar de praktiska fdrutsdttningarna
foreligger - att istdllet Oka sdkerhetsmarginalen mot att

hilsoeffekter skall uppsta.

En expertgrupp inom vidrldshdlsoorganisationen (WHO) har sa-
lunda angett sddana beddmningsgrunder for bl.a. koloxid,
kvavedioxid, svaveldioxid, partiklar och ozon. Ndr det gdller
kolvdten finns motsvarande vdrden fdr vissa speciella kol-
vdten. DAremot dr det fradn hdlsosynpunkt inte meningsfullt
att forsdka berdkna den samlade halten av kolvdten eftersom
det didr ryms sdvidl skadliga som harmldsa &dmnen. Denna total-
halt dr ddremot intressant ndr det gdller bildningen av

ozon.

Aven om dessa av WHO rekommenderade vidrden enligt defini-
tionen ovan dr att betrakta som beddmningsgrunder brukar de i
dagligt tal bendmnas "WHO:s riktvadrden". Eftersom detta be-
grepp dr vedertaget har vi valt att fortsattningsvis anvdnda
detta dven om, som pdpekas av WHO:s expertgrupp, inga tek-
niska eller ekonomiska vdrderingar av mdjligheterna att klara

vdardena har gjorts.

I tabellen nedan aterges "WHO:s riktvirden" for hégra av de

fororeningar som dr relevanta i detta sammanhang.
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Amne Riktviarde Medelvidrdestid
3
Svaveldioxid 500 yg/m 10 minuter
3 3
350 pg/m 1 timme
3
Koloxid 100 mg/m 15 minuter
3
60 mg/m 30 minuter
3
30 mg/m 1 timme
3
10 mg/m 8 timmar
3
Kvivedioxid 400 Pg/m 1 timme
3
150 Pg/m 24 timmar
3
Ozon 150-200 yg/m 1 timme
3
100-120 pg/m 8 timmar

Riktvdrdena dr valda sa att de - med nuvarande kunskap - be-
aktar risken for paverkan inte bara pa en medelbefolkning
utan dven pd vissa kdnsliga grupper i samhdllet, t.ex. ast-
matiker, allergiker och personer med kroniska luftvdgssjuk-
domar. Denna grupp ir i storleksordningen 1 miljon m&nniskor

i Sverige.

"WHO:s riktviarden" &dr s.k. takvdrden (maxvdrden) som aldrig
bSr Overskridas. De tar hdnsyn till den verkliga expositionen
for manniskor. Detta gdr att dven t.ex. extrema vddersitua-
tioner skall beaktas liksom det faktum att mdnniskors exposi-
tion inte enbart bestdms av kvalitén pd utomhusluften utan
ocksd av fbrekomsten av andra kdllor som kan finnas i bost&dd-
er eller pd arbetsplatser. Detta medfdr att WHO:s riktvdrden
inte alltid kan anvidndas direkt £8r att beddma vilka luft-
kvalitetskrav som skall gidlla under "normala" férhallanden.
Darfor har flera lidnder - pa grundval av WHO:s medicinska
beddmningar - utarbetat riktvdrden som inte behdver klaras
under extrema vidderfdérhdllanden och som endast avser kvalitén

pad utomhusluften. Vid faststdllandet av dessa riktvarden
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har ocksa vdrderats vilka praktiska méjligheter som finns att

klara dem.

I Sverige finns &nnu inga sddana officiellt publicerade rikt-
vdrden. Inom naturvardsverket pdgdr emellertid arbete med att
faststdlla sddana - ett arbete som befinner sig i slutskedet.
De slutliga riktvdrdena kommer som ndmnts i hdg grad att ba-

seras pa WHO:s beddmningar. Liknande riktvidrden finns redan i
flera andra l&dnder och inom EG f8r vissa typer av forore-

ningar.

I vart uppdrag ingdr bl.a. att l&dmna fdrslag till vilka
grdnsvdrden som bor gdlla for att biltrafiken tillf&lligt
skall fa fdrbjudas eller begrinsas.

Sadana grdnsvidrden bor givetvis utgd fran de hilsoeffekter
som kan fdrvdntas hos en befolkning som exponeras for foro-
reningarna i fraga. Vi skall enligt tilldggsdirektiven fore-
s1ld lagstiftning som m6jliggdr ingripanden mot trafiken vid
speciellt svara luftfdroreningssituationer - situationer som

vdntas uppsta relativt s&dllan.

Grunderna for "WHO:s riktvdrden" passar relativt vdl for
detta syfte, dock med beaktande av vad som ovan sdgs betraff-
ande eventuell inverkan av andra k&dllor inomhus. Ddremot &r
den typ av riktvdrden som dr under utarbetande vid natur-
vardsverket och som redan finns i bruk i flera linder mindre
passande att direkt ldgga till grund for en grédnsviardesdtt-

ning i det sammanhang som vi har att behandla.

Det bOr podngteras att flera av de luftfdroreningar som be-
roérs ovan har likartade effekter pa minniskor som exponeras
for dem, varfor en samtidig forekomst av flera fororeningar
kan ge allvarligare effekter dn om endast en av fdroreningar-
na forekommer vid i dvrigt samma halt. Huruvida sddana for-
hallanden i verkligheten rd&der varierar mellan kommuner och
regioner beroende pad vilka andra k&dllor #n trafiken som pa-

verkar luftfdroreningssituationen och vilken inverkan lang-
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vidga luftfororeningar har. Ingen av de ovan beskrivna typerna

av virden beaktar risken for sddana additionseffekter.

Utdver en beddmning av risken for hdlsoeffekter mdste man,
som berdrts ovan, niar man slutligt faststdller ett praktiskt
grédnsviarde, givetvis ocksa beakta vilka ingrepp i olika sam-
hillsaktiviteter som skulle erfordras for att motverka ett
tverskridande av gransvidrdet. Aven detta varierar fran kommun
till kommun beroende p& bl.a. mdjligheter att 16sa trafik-
behoven med kollektiva trafikmedel, fdrekomst av viktiga in-

dustriverksamheter som berdrs och liknande.

Fradgan om faststdllande av grédnsvdrden rymmer saledes en
mingd olika aspekter och hinsynstaganden, t.ex. vilka at-
gardsmdjligheter som finns, vilka ambitioner man har ndr det
gidller skydd av hdlsan, vilka olika fodroreningar som fore-
kommer i en viss kommun samt - som berdrs nedan - vilka mdt-
metoder som anvidnds. Vissa av dessa aspekter har vi av tids-
skil inte nirmare kunnat utreda - andra &r av sadan lokal

karaktidr att de mdste belysas i det enskilda fallet.

Vi har dirfdr inte ansett det méjligt eller lampligt att i
detalj faststdlla generella grédnsvdrden som skall anvdndas av
alla berdrda kommuner. Faststdllandet av grédnsvdrde bor i
stdllet, med beaktande av vad som ovan anfdrs, ske i varje
enskilt fall.

En annan frdga som uppstar &dr for vilka olika fdroreningar

som grdnsvarden skall faststdllas.

I den visttyska smoglagstiftningen finns grdnsvdrden for kol-
oxid, kvidvedioxid, svaveldioxid samt partiklar i kombination

med svaveldioxid.

Det kan synas naturligt att det finns en koppling mellan de
gridnsvidrden som anvidnds i en fdrbudslagstiftning och effekt-
en av de atgidrder man vidtar ndr man utnyttjar lagstiftning-

en. Detta innebdr framst att sadana fdroreningar som &r kopp-
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lade till trafiken borde vara grdnsvardesatta, dvs. koloxid,

kvdvedioxid och partiklar.

Visserligen hdrrdr dven ozon till stor del fran utslédpp i
trafik men en minskad trafik leder inte lokalt till minskade

ozonhalter - snarare tvartom.

Enligt vara direktiv skall den tilltinkta lagstiftningen vara
tilldmplig vid speciellt svara luftfdroreningssituationer.
vid de vdderforhdllanden ndr sadana situationer kan fdrvidntas
uppsta dr det frdn hilsosynpunkt vdsentligt att begrdnsa ut-
sldppen av alla fororeningar - inte bara dem som Overskrider
ett visst gradnsvdrde. Inte minst viktigt dr i detta samman-
hang vad som ovan sdgs betrdffande likartade effekter av

olika fOroreningar.

Om ett forbud meddelats darfor att t.ex. ett gradnsvdrde for
svaveldioxid Overskridits &r det fran hidlsosynpunkt angeldget
att ocksd begrinsa halterna av bl.a. kvidvedioxider och par-
tiklar dven om eventuella grédnsvarden fodr dessa fororeningar
inte dverskrids. Atgidrder for att begrinsa dessa senare foro-
reningar behdver dirfdr inte paverka halten av den fdrorening
som utldste forbudet for att de skall anses motiverade fran

hdalsosynpunkt.

Denna senare aspekt ndr det gdller att bestdmma for vilka
fororeningar grdnsvdrden skall faststdllas dr viktig att be-
akta. Man kan ndmligen forvanta sig att hoga luftfdrorenings-
halter fran kontinenten ofta dr fdrorsakade av svaveldioxid
medan som ovan namnts trafiken endast i liten grad pdverkar

halten av detta amne.

Med tanke pa de skillnader i situationen som f&rekommer
mellan olika kommuner och regioner har vi, utdver de gene-
rella synpunkter som anges ovan, inte ansett det lampligt att

i detalj ange for vilka typer av fdroreningar gransvarden bor

sattas.
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4.4 Miatmetoder

I Sverige saknas f.n. riktlinjer for hur ett mdtsystem £for
att mdta luftkvalitén i en tdtort skall utformas. Av en kart-
liggning genomfsérd av Statistiska centralbyran 1986 framgar
att forfarandet varierar starkt frdn kommun till kommun.
Detta kan givetvis till en del forklaras av skillnader i
kommunernas storlek, men dven mellan kommuner av samma stor-
lek forekommer stora variationer i madtsystemets utformning

dar mdtverksamhet Over huvud taget bedrivs.

Skillnaderna rOr instrumenteringen, instrumentens placering
och vilka fororeningar som mdts. I vissa fall anvédnds en
eller flera stationdra mdtstationer som kontinuerligt mdter
férhdllandena i en given punkt, i andra fall anvidnds mobila
mitstationer som periodvis registrerar forhdllandena pa olika
stdllen i kommunen. Ibland anvadnds en kombination av fasta

och mobila matstationer.

Pa senare tid har man for vissa fdroreningar bdrjat anvinda
optiskt baserad mdtteknik som mdter medelsituationen ldngs en
midtstrdcka. Denna senare teknik mdter av praktiska sk&dl foro-
reningssituationen "ovan tak" medan fasta och mobila mat-
stationer av traditionell typ kan placeras savdl "ovan tak"

som i markniva.

I vasttyskland anvdnder man sig av markndra stationdra mat-
stationer (pa en hdjd av 2-4 m Sver mark) ofta placerade i
ett rutnidt pd 4x4 km. Man registrerar normalt halterna av

svaveldioxid, koloxid, kvédvedioxid och partiklar.

Vi har inte ansett det vare sig mojligt eller lampligt att i
detalj ange hur ett mdtsystem, som skall ligga till grund for
regler om tillfdlliga forbud mot biltrafik, skall utformas.
Diremot vill vi peka pa vissa allmidnna synpunkter som bdr be-

aktas.
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De mdtvdrden som anvands bOr vara representativa for det om-
rade som &r tidnkt att omfattas av restriktionerna. Detta
innebdr att man antingen mdste anvidnda flera mitstationer,
placera midstationen pd en representativ plats ovan tak eller
anvdnda en midtmetod som pa annat sitt registrerar ett medel-
férhallande.

Vidare bor uppmdtta médtvdrden inte vara helt tillf&lliga.

Detta kan avgdras genom information om hur halterna kontinu-
erligt har utvecklats och genom kdnnedom om hur vidersitua-
tionen har utvecklats och kommer att utvecklas. Detta senare

berdrs ndrmare nedan.

Vi vill ocksd peka pa det samband som rd&der mellan mitmetoder
och grédnsvidrde. De beddmningsgrunder/riktvirden som har an-
getts i tidigare avsnitt relateras till platser didr manniskor
normalt vistas. Oversatt till midtsystem bdr sdledes fast-
stdllda grédnsvdrden som i grunden relaterats till WHO:s be-

doémningsgrunder, eller liknande, uppmdtas i markniva.

Fororeningshalten &r normalt l&igre ovan tak. Om man anvidnder
sig av ett mdtsystem som registrerar denna situation bor dir-
f6r grédnsvdrdena justeras i motsvarande grad for att motsvara
en situation som gédller dir ménniskor normalt vistas. Nagra
allméngiltiga regler for hur en sadan omridkning skall ske

finns inte. Detta mdste beddmas frdn fall till fall.

4.5 Prognosméjligheter

De situationer vid vilka lagstiftningen om tillfidlligt forbud
mot biltrafik kan komma att till&mpas kommer i hdg grad att
styras av fdrekomsten av s.k. inversionsskikt. Vid inversion
okar temperaturen med hdjden upp till ett visst "skikt". En-
ligt de vdsttyska bestdmmelserna skall detta skikt ligga pa
hogst 700 meters héjd for att smogreglernas fdrutsdttningar
betrdffande vdderleken skall anses vara uppfyllda.
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De atgidrder som &r aktuella att anvdnda vid sdrskilt besviar-
liga luftfbroreningssituationer kommer att medfdra stora in-
grepp i de normala samhdllsfunktionerna och krdver - for att
minimera negativa foljdverkningar - lang forberedelsetid. Det
vore darfdr onskvidrt med ett system som gbr det mo6jligt att
pa ett tidigt stadium fdrutse att inversioner kommer att

uppsta.

Med tanke pd& de omfattande ingreppen dr det ocksd viktigt att
inversionen inte dr helt tillf&llig utan att man kan forvanta
sig att den bestdr under en viss tidsrymd. Av detta sk&dl &r
det viktigt med en prognos Sver hur ldnge ett redan registre-
rat inversionsfdrhdllande kan fdrvdntas bestd. Detta senare

dr ocksa reglerat i den vdsttyska smoglagstiftningen.

Det dr sdledes viktigt att kanaler med vidderlekstjdnsten eta-
bleras sa att kontinuerliga prognoser kan erhdllas betrdffan-
de forvantad varaktighet av uppkomna inversionsférhdllanden.
Det vore sidkert ocksd av vidrde om ett fdrvaringssystem skulle
kunna utvecklas tillsammans med vaderlekstjansten. Med ett
etablerat forvarningssystem ges en kommun betydligt ldngre
forberedelsetid for att vidta de dtgdrder som krdvs vid ett

besvarligt vaderlage.

4.6 Form f6r ny reglering

Av direktiven framgdr att en reglering, antingen i form av en
ny lagstiftning eller genom &ndring av befintlig, skall ge
kommunerna méjlighet att tillfdlligt forbjuda eller begransa

biltrafiken i besvidrliga luftfdroreningssituationer.

Forst belyser vi frdgan om mdjligheterna till ingripanden med
nuvarande reglering samt om nya regler bor tillfdras rdtts-
systemet genom ny lagstiftning eller genom &ndring av en be-

Eantiligifor Eattning.

Sadsom framgdtt av Sversikten av gidllande bestdmmelser finns

vissa mdjligheter att lokalt paverka i vilken utstrdckning
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trafiken bidrar till fororening av luften pd platser dir
mdnniskor vistas. Dessa mdjligheter dr dock av begrinsad
omfattning och har endast i enstaka fall direkt anvints for
att undanrdja negativa miljSeffekter fradn trafik. Oftast tar
gdllande regler sikte pa utslidpp frdn industrianldggningar
och andra mil jopaverkande s.k. punktk&dllor. Det har emeller-
tid i vissa fall forekommit framstidllningar om skyldighet £&5r
véghdllare att vidta dtgdrder betrdffande viganliggningar for
att reducera negativa effekter pa miljon. Det har dock i de

flesta fallen rort sig om bullerproblem.

De atgdrder som synes ligga inom nuvarande lagstiftnings ram
dr sddana som har till syfte att f& till st&nd en permament
fordndring av trafiken. Det kan rdra sig om s.k. trafiksane-
ringar, dir viss trafik fdrbjuds pd vissa gator, eller dir
gator enkelriktas. Det &r dock inte ovanligt att vissa ange-
ldgna transporter far utfdras pd avstidngda gator, i varje
fall mellan vissa klockslag, men forbudet dr inte relaterat
till en dagsaktuell trafiksituation eller akut miljSbelast-—

ning.

Atgdrder som kan vidtas med nuvarande regler syftar, i den
man de dr betingade av luftkvalitetsaspekter, till att fa
till stand en generell sdnkning av fororeningshalterna eller
i varje fall att ndgot ytterligare tillskott till belast--
ningen inte sker. Det dr viktigt att pdpeka den grundliggande
betydelse som dtgidrder med detta syfte har. Enligt var upp-
fattning bor tillgdngliga resurser i fdrsta hand satsas p&
Atgdrder som ger en allmin permanent sdnkning av fororening-
arna. Emellertid kan det vara motiverat att i extremt besvir-
liga fdroreningssituationer som en noddtgidrd kunna f&rbjuda
att motordrivna fordon framfdrs inom utsatta omrdden. Med
hdnsyn till de vittgdende foljder som ett sddant f&rbud kan
f4 maste, om denna m&jlighet skall kunna anvindas med accep-
tabla negativa konsekvenser, resurser anslds for ett omfatt-

ande planeringsarbete och f6r en beredskapsorganisation.
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De fdrfattningar som finns ger f&r ndrvarande ej nagon direkt
méjlighet att fdrbjuda eller begrdnsa motordriven trafik i
den mening och omfattning som hdr kan komma i fraga. Genom
lokala trafikfodreskrifter kan trafik med motordrivet fordon
férbjudas pd viss vdg eller vigstrdcka eller pa samtliga
vdgar inom ett visst omrdde. Det som avses ddrmed torde dock
framst vara atgidrder av trafikreglerande art for att mojlig-
gdra okad framkomlighet och sdkerhet. Prédgeln av trafikreg-
lering i betydelse att trafikstrSmmen flyttas inom ett be-
grinsat omrdde genom det ndmnda slaget av lokala trafikfdre-
skrifter dr ganska tydlig. Ett forbjudande av motordriven
trafik inom en betydande del av en kommuns totala yta kan
knappast tdnkas ha varit asyftad vid tillkomsten av ndmnda
regel. Dessutom skall lokala trafikforeskrifter, efter beslut
i trafiknidmnden, foras in i liggare samt kungodras i forfatt-
ningssamling och infdras i ortstidning eller utmdrkas med
vidgmdrken. Den karaktdr av snabbt verkande beslut i en undan-
tagssituation som de nya reglerna bdr medge stdmmer inte in

pd systemet med lokala trafikforeskrifter.

Slutsatsen av det ovan anfdrda blir att om det skall bli
méjligt att vidta snabba verkningsfulla atgdrder i en akut
situation, sdrskilda regler ddrom maste tillfdras regel-
systemet. Detta kan ske antingen genom att en gdllande for-
fattning kompletteras med sadana regler eller genom att en
sdrskild forfattning utfdrdas. Med hdnsyn till att de nya
reglerna torde krdva lagform (se inledningen till special-
motiveringen) kan det inte komma i fraga att arbeta in dem
bland vigtrafikkungdrelsens bestdmmelser om lokala trafik-
foreskrifter, vilket annars skulle ha varit det mest nar-

liggande.

Det dr i och for sig tdnkbart att tillfora miljoskyddslagen
eller hdlsoskyddslalgen de nya reglerna. Det bor emellertid
beaktas att savidl miljdskyddslagen som hdlsoskyddslagen har
ett vidstridckt tilladmpningsomrdde. Det &r mdh&nda wmindre
lampligt att tynga dessa lagar med nu aktuella regler. Dessa
regler blir begrdnsade till sin omfattning sa till vida att

de dr avsedda att anvidndas vid ytterst speciella situationer.
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Med hdnsyn bl.a. hdrtill dr det inte lidmpligt att infdrliva
dem med nagon av de angivna lagarna. Slutsatsen blir att de

nya reglerna bodr utfdrdas i form av en sdrskild férfattning.

4.7 Beslutsfattande samt fdrutsdttningar f6r att forbud
skall fa meddelas

VAar uppgift har varit att utarbeta forslag till en lagregle-
ring som ger kommunerna mdjlighet att tillfdlligt fdrbjuda
eller begrdnsa biltrafik. Detta har varit utgdngspunkten.
Lagstiftningen skall alltsa innehdlla ett bemyndigande att
forbjuda biltrafik.

Om inte direktiven hade varit sd klara och entydiga betriaff-
ande vem som skall ha beslutanderittan, hade det mdjligen
varit befogat for oss att ocksd dvervidga om avgdrandet i
stdllet kunde anfdrtros ndgon annan beslutsfattare, exempel-
vis lédnsstyrelsen. Emellertid ges det knappast ndgot sadant
utrymme med den utformning som uppdraget har fatt, varfdr vi
utgdr frdn att ridtten att meddela fdrbud i den akuta luftfor-

oreningssituationen skall tillkomma den enskilda kommunen.

FOr att kommunen skall ha denna r&tt skall det fdreligga en
sdrskilt besvdrlig luftfdroreningssituation. Frigan huruvida
en sadan dr f6r handen i den speciella situationen rymmer ett
flertal aspekter. Det gidller hidr att faststdlla de olika for-
utsdttningar med avseende pad bl.a. gransvidrden och vdderldge
som midste vara uppfyllda f&r att en sddan situation skall
anses foreligga. Aven om det inte ror beddmningen av hur be-
svdrlig en viss luftfdroreningssituation &dr finns det skil
att i detta sammanhang ocksd vdga in hur god beredskapen att

méta de negativa konsekvenserna av ett forbud &r.

Som papekats ovan ir det fastlagt att beslutanderidtten skall
tillkomma den enskilda kommunen. Det ir emellertid inte d&r-

igenom givet att det ocksd skall vara kommunen som skall ange
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férutsittningarna for ett forbud. Det finns tvdrtom en rad

beaktansvirda skdl for andra ldsningar i det avseendet.

Ett f&rbud kan forvintas fa effekter pad ndringslivet m.m.
inte bara inom kommunen utan dven l3dngt fran denna. Med hé&n-
syn hartill finns goda skdl £or uppfattningen att det bor
anses vara en riksangeldgenhet att forma de forutsdttningar
under vilka férbud skall f3 tillgripas. Det kan dessutom
tdnkas vara en fdrdel med en beddmning f&r hela riket av

grdnsvdrden, matmetoder och krav pa vaderprognoser.

Emellertid har, som tidigare utvecklats, luftfdrorenings-
situationer ofta en lokal prigel. Vidare finns skilda forut-
sdttningar betrdffande méjligheterna att hantera en fo6rbuds-
situation. Av dessa och likartade skdl samt med sdrskild hdn-
syn till den stora vikt som fédsts vid kommunernas sjdlvstdn-
diga stdllning finns det anledning att lata den enskilda
kommunen dven stdlla upp de fdrutsdttningar som skall gdlla
£f6r att forbud skall f& utfidrdas. Med detta ansvar fdljer da
naturligen ocksd ansvaret for att bestdmma vilka delar av
kommunens omride som skall kunna bli fdremdal for ett forbud.
Med andra ord bdr det vara en kommunal angeldgenhet att fast-

stdlla var forbud skall kunna gdlla.

Kommunernas stdllningstaganden betrdffande dessa frdgor och
andra huvudfrdgor som hdr ihop med en situation med f&rbud
mot trafik med motordrivet fordon bdr komma till uttryck i en

beredskapsplan.

Alla de kommuner som anser att behov av ett ingripande mot
trafiken kan komma att uppstd bdr utarbeta en beredskapsplan.
Aven om det &r troligt att Atgdrder enligt den lagstiftning
som hir foreslds framst kommer i frdga i storstadsomradena
finns det ingen anledning att begrdnsa m&jligheten att an-
vinda sig av forbudslagstiftningen till endast vissa kom-

muner .
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Kommunen bdr ha rdtt att meddela ett forbud forst sedan en
beredskapsplan dr antagen och det ddrmed kan forutsidttas att

ett omfattande planeringsarbete har utforts.

4.8 Innehillet i en beredskapsplan

En beredskapsplan f8r sidrskilt svara luftfdroreningssitua-
tioner skall innehdlla vissa bestdmda delar. I lagtexten bor
anges de delar som maste finnas med for att planen skall upp-
fylla minimikrav vad gdller gjorda Overvdganden och plane-
ringsdtgidrder. Redovisningen av de overvidganden som ligger
bakom framst&dllda forslag kan naturligen vara mer eller mind-
re utfdrlig. De krav pa planen som bdr uppstidllas i lagstift-
ningen torde la@mpligen inte vara mer detaljerade dn att det
gar att konstatera att kommunen har tagit stdllning till hur
den aktuella delfrdgan skall vara 18st. Krav pd detaljredo-
visning i alla delar binder endast onddigt kommunernas plane-
ringsverksamhet. De lokala férhdllandena kan dessutom vara sa
mangskiftande att olika delar av planen krdver helt olika om-
fattning av dvervdganden fran olika kommuner. En annan sak &r
att det i praktiken oftast torde framstd som nddvidndigt att
det finns beredskap och planldggning i langt stdrre utstrick-
ning &n vad som motsvaras av de krav som bdr uppstdllas i

lagstiftningen pa en beredskapsplan.

De delar som bdr vara obligatoriska i en beredskapsplan &dr i
huvudsak f&ljande; en utifran lokala forhdllanden best&dmd

definition av vad som skall anses vara en sadrskilt svar luft-

fororeningssituation med uppgift om vilka grédnsvdrden for

fororenande dmnen, mdtmetoder, varaktighet av fororeningar
samt vdderbetingelser som ddrvid skall vara gdllande, bestdam-
ning av vdgar eller omrdden ddr forbud kan meddelas, organi-

sation och Oversiktlig omfattning av fdrberedelser for en

forbudssituation samt reglering av i vilken utstridckning

generella och individuella undantag fran ett forbud skall
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komma i frdga. Dessa delar skall ndgot kommenteras i det

f61jande.

A. Definition av "sdrskilt svdr luftfdroreningssituation"
Forbudet mot biltrafik skall kunna anvédndas endast i besvar-
liga luftfdroreningssituationer. Det skall ha karaktdr av en
ndddtgdrd i avsikt att undvika akuta negativa hdlsoeffekter
fér stora befolkningsgrupper. Som tidigare papekats torde
luftfdroreningssituationen i inte ringa grad variera mellan
olika trakter vad gidller sammansdttning, utbredning och var-
aktighet. Lokala betingelser i form av speciella topogra-
fiska férhi&llanden samt antal och slag av emitterande indu-
strier m.m. sitter ocksd sin speciella pridgel pa varje om-
rdde. Det kan ddrfdr pad goda grunder antas att de fakta be-
traffande vddersituation och fororeningssammansdttning som pa
en viss ort eller inom ett visst omrade skulle konstituera en
sirskilt svar luftfdroreningssituation inte bdr anses vara sd
alarmerande pd en annan ort. Framfér allt kan det geografiska
liget och klimatforhdllandena vara sddana omstédndigheter som

kan tdnkas leda till skilda beddmningar.

Vi har bl.a. mot bakgrund av det sagda valt att inte l&dgga

fast bestdmda gradnsvidrden for fdroreningsdmnen som en forut-
sdttning for att forbud skall f4 meddelas. Inte heller anser
vi att det bdr centralt faststdllas att ndgon bestdmd vdder-
situation skall foreligga och att viss varaktighet av denna

skall antas for att det skall vara motiverat med £f&rbud.

I stdllet skall kommunen mot bakgrund av de lokala férhdllan-
dena vad gidller sdvdl luftfdroreningar som trafikapparatens
utformning i sin beredskapsplan ange vilka forutsdttningar
som skall vara for handen for att det skall anses foreligga
en sirskilt svadr luftfdroreningssituation. Forutsdttningarna
skall avse bl.a. fdroreningsidmnen, halter av dessa dmnen,
mitmetoder, varaktighet av fdroreningarna, vdderldge och for-

vantad utveckling av véadret.
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Det kan ocksd, om kommunen beddmer det lampligt, fdrekomma
mer dn ett grédnsvdrde for varje dmne. Om kommunen finner att
de lokala fdrhallandena pdkallar det bor det vara méjligt att
ha tva dtgdrdssteg med avseende pd biltrafiken. Det kan da
vara sa att vid steg 1 av sdrskilt svdr luftfdroreningssitua-
tion forbjuds trafiken endast mellan vissa angivna klockslag
eller gdller ett fOrbud endast en begrdnsad del av den totala
trafikvolymen, t.ex. personbilstrafiken. Vid steg 2 blir for-
budet mera heltdckande till tid och trafikvolym.

Vdra Overvidganden betridffande fororeningar, beddmningsgrun-
der, mdtmetoder och prognosmdjligheter framgdr av avsnitt
4.2-4.5.

I detta sammanhang vill vi peka pa att det kan vara lampligt
att, efter mOnster av det vdsttyska systemet, fdrutom en
eller tva nivder d38 férbud skall meddelas, &dven ha en var-
ningsniva. Fdrdelarna med ett sddant system &r att organisa-
tionen kommer i gdng i ett tidigt skede. Dirigenom finns det
méjligen utsikter att genom exempelvis en massiv informa-
tionskampanj medverka till att trafiken minskar pd frivillig-
hetens vdg och att de bestdmda gradnsvidrdena for forbud dari-
genom inte kommer att uppnds. En varningsnivd ger ocksd den
fordelen att mdnniskor kan &ndra sitt resmdnster och fa m&j-
ligheter att planera for hur man skall resa i en fdrbuds-

situation.

Nagot krav pd att det i planen skall vara faststillt grins-
vidrden f6r en varningsnivd anser vi oss inte bdra stidlla. Som
ovan anfdrts finns det emellertid goda sk&dl for ett varnings-

lage.

B. Forbudsomraden

Det bOr vara méjligt att meddela forbud for sdvdl enstaka

vdgar som for samtliga vdgar inom ett eller flera omraden,
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eller for hela kommunen. Bestdmningen av de vdgar eller om-
rdden dir férbud skall kunna meddelas skall vara klar pa
forhand. Darfor skall uppgift om detta tas in i beredskaps-
planen. Det skall givetvis inte kunna komma som en &verrask-
ning f6r medborgarna att forbud meddelas for ett visst om-
r3de. Diremot bdr det inte finnas nagot hinder mot att kom-
munen bestidmmer att fdrbud skall meddelas endast for ett av
flera omrdden. Denna mdjlighet bor i sd fall framgd av bered-
skapsplanen. En sddan atskillnad kan vara motiverad av att
det dr betydande lokala skillnader mellan olika omraden inom

kommunen vad gdller aktuell fororeningsbelastning.

Storleken och den exakta bestdmningen av forbudsomrddet &r
givetvis av ytterst stor betydelse f6r hur stor paverkan ett
forbud far fo6r samhdllslivet. Ju stdrre omrddet &r och ju
flera viktiga vidgar som dirigenom inte far trafikeras, desto
storre negativa effekter kan fdrvdntas. Samtidigt kan det an-
tas att omrddet inte far vara alltfdr litet for att ett for-

bud skall f& ndgon verkan pa luftfdroreningssituationen.

Innan kommunen bestdmmer vilka vdgar eller omraden som skall
utgdra mbéjliga forbudsomraden i planen bor ddrfoér en rad
dverviganden gdras. Erfarenheter fran tidigare besvidrliga
luftfdroreningssituationer &dr betydelsefulla och bor har tas
till vara. Det kan formodas att kommunen hdrigenom kan ha en
god ledning av var luftfororeningar fré@mst lokaliseras. Denna
kunskap bdr givetvis anvdndas vid bestdmningen av fdrbudsom-
rddet. Det finns ocksd skdl att &vervdga huruvida det finns
méjlighet att med bibehdllen positiv effekt av ett forbud
medge trafik i normal omfattning pd ndgot eller nagra genom-
gdende trafikstrdk. Om det beddms vara ofdrenligt med ett
gott resultat i luftkvalitetshdnseende att tilldta genom-
fartstrafik lidngs ett strdk, bdr det kanske Overvdgas att be-
stimma fdrbudsomrddets gridnser sa att det ges mdjligheter for

den langvidga trafiken att passera forbi omrddet.
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Planen bor vara helt klar i detaljerna sa att det inte for
ndgon vdg eller gata kan rdda tvivel om huruvida trafik &r

tilldten eller forbjuden i en fdrbudssituation.

C. Forberedelser for en forbudssituation

Beredskapsplanen skall innehdlla en sirskild del som reglerar.
dels den allmdnna informationsinsats som skall fdrekomma da
en beredskapsplan har antagits, dels de informationsdtgédrder
som skall fdrekomma da det finns anledning anta att en sir-
skilt svar luftfdroreningssituation snart kan uppkomma . Be-
trdffande det sistndmnda kan detta till betydande del ut-
formas som en atgdrdsplan for en varningsnivasituation. Vida-
re bor planen innehadlla en beskrivning av de &tgidrder som
skall vidtas for att lindra de negativa effekterna av ett
forbud.

Den del som avser allmdn information om beredskapsplan bor ta
upp hur allmdnheten skall f34 kunskap om planen och de effekt-
er som ett f8rbud kan komma att f& for gemene man. Annons-—
verksamhet och broschyrer dr nagot som kanske bor Svervidgas i
det sammanhanget. Denna del av planen bdr ocksd behandla hur
invanare och fdrvaltningar i ndrliggande kommuner skall f&
tillrdcklig kunskap om de foljder som ett fdrbud kan fa for

dem.

Savitt gidller forvaltningar i ndrliggande kommuner fdrutsdtts
att en betydande del av denna information har getts redan
under arbetet med att utarbeta beredskapsplanen. Detsamma
gdller polismyndigheten i kommunen samt l&nsstyrelsen. I den
man ytterligare information behdvs i detta avseende bdr den

tas upp i beredskapsplanen.

Berdrda trafikhuvudmidn och de kollektivtrafikfdretag som &r
verksamma i kommunen fdr fdrutsidttas ha varit i sd hdg grad

inblandade i planarbetet att de i de flesta fall &r v&dl in-

satta.
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Den del av planen som avser informationsdtgidrder i ett lage
dd det finns anledning att befara att en sdrskilt svar luft-
féroreningssituation dr forestdende bdr vara resultatet av
ett omfattande och detaljerat planarbete utfdrt av olika
kommunala forvaltningsgrenar med hjdlp av bl.a. polismyndig-
heten och kollektivtrafikforetagen. Hdr bor vara planerat
vilken informationsinsats gentemot allmdnheten som skall
férekomma och hur samarbetet med radio och TV skall gd& till.
Forberedelser for skyltsdttning av forbud bor, i den ut-
strdckning den inte ar permanent forberedd, vara reglerade.
Informationsinsatser pa olika plan utgdr naturligtvis bety-
delsefulla medel for att lindra negativa konsekvenser av ett
forbud. Mojligheten att undanta viss trafik fran ett férbud
kan ockskd medverka till att pdfrestningarna blir begrinsade.
Det dr &dven tdnkbart att det dr lampligt att &dndra skoltider
och arbetstider eller vidta liknande atgdrder i avsikt att
sprida resandet. En planering av hur kollektivtrafikens re-
surser skall kunna utnyttjas pa bdsta sdtt bdr redovisas.
Telekedjor kan organiseras for att gdra grannkommuner, fdre-
tag, vissa verksamheter som dr sdrskilt kdnsliga for avbrott

m.fl. uppmirksamma pd situationen.

Ordningen f6r inkallande av den kommunala ndmnd eller det ut-
skott, den ledamot eller den tjdnsteman som har att pd nimnd-
ens vagnar slutligt avgdra huruvida fdrbud skall meddelas,

bor vara klarlagd.

D. Undantag

Enligt vart forslag fdr kommunen, om en sadrskilt svdr luft-
fororeningssituation foreligger, fdrbjuda trafik med motor-
drivet fordon. Det kan antas att det finns skdl att undanta
viss trafik fran forbudet. Fdrutom de undantag for trans-
porter av nddkaraktdr som bdr framgd direkt av lagstiftningen
bor det tillkomma kommunen att sjdlv bestdmma forutsdttning-
arna for de dvriga undantag som skall fa fdrekomma. Det kan
hdr bli frdga om generella undantag for vissa slags fordon,

exempelvis eldrivna fordon, fordon som &r utrustade med
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katalytisk avgasrening och fordon for sirskilda uppgifter sa-
som kollektivtrafikbussar och taxibilar. Aven undantag £or

privatbilar med minst fyra personer kan tidnkas. Det kan ocksa
vara angeldget att kunna undanta viss lastbilstrafik f£&6r att
sdkra varudistributionen. Det kan vidare dvervigas att undan-
ta vissa sdrskilt angivna grupper av trafikanter sdsom handi-
kappade. Aven de som skall ombesdrja kollektivtrafiken miste
kanske undantas for sin f&drd till bussgarage eller motsvar-

ande.

Ridtten att i forvdg gdra undantag fradn forbudet mot biltrafik
kan kommunen utnyttja till att sjdlv vdlja ambitionsnivd f&r
hur mycket trafik som kan accepteras i en forbudssituation

och vilka konsekvenser for samh&dllet i 8vrigt som &r godtag-

bara.

De forutsdttningar f6r undantag som stdlls upp av kommunen
bdr vara utformade sa att de dverensstidmmer med allmidnna kom-
munalrdttsliga grunder bl.a. sd till vida att de bdr f£dlja
principer om objektivitet och likst&dlldhet mellan inva@narna.

I storsta mojliga utstrdckning bor beslut om undantag kunna
meddelas langt i f&rvidg. Det lir inte vara m&jligt att ha en
organisation som i ndgon stdrre utstrdckning tar stdllning
till undantagsframstdllningar i en pagdende fdrbudssitua-

tion.

Beredskapsplanen bdr ddrfdr innehdlla en beskrivning av i
vilken ordning undantag skall kunna sdkas. Av beskrivningen
skall framgd vilken kommunal nidmnd som skall ha pd sitt an-

svar att prdva undantagsansdkningarna.

For att underl&dtta kontrollen av att de fordon som kdr under
ett forbudsskede antingen tillhdr en generellt undantagen
grupp eller har ett individuellt undantag, far det i planen
foreskrivas om skyldighet att ha fordonet midrkt pa visst s&tt

eller att medfora undantagsbeslutet vid fard.
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4.9 Paverkansmdjligheter vid utarbetandet av en bered-
skapsplan

Ett forbud mot biltrafik i en storstad, dir sadan trafik nor-
malt utfor en stor del av det totala trafikarbetet, medfdr en
miangd verkningar pa samhdllslivet framfor allt lokalt men
dven regionalt. Det kan fdrmodas att det innebdr att betydan-
de stdrningar uppstdr sdvdl inom industriproduktionen som i

handeln och tjdnstesektorn.

Med hansyn till de pafrestningar som kan drabba ndringsliv,
samhdllsverksamhet och enskilda dr det utomordentligt viktigt
att utarbetandet av beredskapsplanen sker i samrad med fore-
tradare for de samhidllsfunktioner som kommer att vara direkt
berdrda av planens genomférande. Vidare bdr samrad ske med
dem som kan fdrvadntas kunna bidra med betydelsefulla syn-
punkter pa grund av sin speciella kompetens. Det bor darfor
foreskrivas i forfattningen att planens faststdllande skall
foregds av samrad med ldnsstyrelsen i l&dnet, eventuellt i
flera 1ldn om det kan anses pakallat, berdrda polismyndigheter
och trafikhuvudmdn samt naturvdrdsverket, trafiksdkerhets-
verket och vagverket. Dessutom bdr det vara foreskrivet en
skyldighet att samrdda med de kommuner som genom sitt l&ge
kommer att berdras av planen. Samradet med andra kommuner &r
viktigt under alla omstdndigheter men det far en sdrskild
betydelse om ocksd en grannkommun har f£8r avsikt att upprédtta
en beredskapsplan. Det far i sadana fall anses ytterst vik-
tigt med samordning och det krdvs troligen ytterst starka
skdl for att f& forstdelse for skillnader mellan kommunerna i
stdndpunkter betridffande ndr en sidrskilt svar luftfdrore-

ningssituation skall anses foreligga.

Det bdr ocksd finnas en skyldighet f&r kommunen att samrada
med andra som har ett vadsentligt intresse av hur planen ut-
formas. Hiarmed avses storre industrier eller foretrddare for
lokala industriforeningar, dd det exempelvis genom avgrans-
ningen av forbudsomrddet kan antas att forbud i betydande

grad skulle paverka produktionen.
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For att bereda mojlighet for bl.a. ideella fdreningar och en-
skilda, som inte ingdr i den ovan angivna kretsen, mdjlighet
att l&gga synpunkter pd planens innehdll, bdr kommunen vara
skyldg att stdlla ut forslaget till beredskapsplan till
granskning.

4.10 Antagande av beredskapsplan m.m.

Sedan foreskrivna samrdd har fdrekommit, de synpunkter som
framkommit i samband med utstdllningen av planfdrslaget Sver-
vdgts och arbetet med planen har slutfdrts skall fdrslaget
tas upp for avgdrande i kommunen. Miljo- och hdlsoskydds-
ndmnden kan med h&nsyn till den speciella kompetens och er-
farenhet som den kan antas besitta inom miljdomradet mdjligen
anses ligga ndra till hands att fatta beslut i &drendet.
Emellertid kan konstateras att en beredskapsplan épanner over
flera kommunala ansvarsomrdden. Med hdnsyn hidrtill och s&r-
skilt med beaktande av de omfattande och betydande effekter
ett tillf&lligt fo&rbud mot biltrafik kan antas f&, bdr det
ankomma pa kommunfullmdktige att prova frdgan om antagande av

beredskapsplan.

Vi har dven Overvidgt huruvida det bdr foreskrivas att bered-
skapsplanen skall faststdllas av regeringen eller l&dnsstyrel-
sen for att bli g&dllande. Var uppfattning &r att ett sddant
férfarande inte bor fdreskrivas. Faststidllelsefdrfarande var
tidigare vanligt betrdffande kommunala stadgor, ordningar och
liknande. Detta har dock i mdnga fall &ndrats sd att fass-
tdllelse inte l&dngre &r foreskriven. Det skulle darfor stdmma
daligt Bverens med utvecklingen pd detta omride att fére-
skriva att beredskapsplanen maste faststdllas for att gilla.
Det finns enligt var mening skdl att utgd frdn att de kom-
muner som anser det motiverat att utarbeta en beredskapsplan
ocksd kinner ett ansvar for att planen far ett rimligt inne-
hall.

Beredskapsplanen blir alltsd gidllande ndr fullmidktige har
antagit den. De legala fdrutsidttningarna for att meddela ett

forbud finns direfter.
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Det bdr vidare ankomma pa kommunfullmdktige att i samband med
att planen antas dven bestdmma vilken kommunal namnd som

skall ha att fatta beslut om forbud i den akuta situationen.

Kommunfullmidktige bor ocksd utse den kommunala ndmnd som, i
enlighet med den reglering som lagts fast i planen, skall ha

att prova ansdkningar om undantag fréan ett £&rbud.

I samband med dessa beslut mdste fullmidktige ocksd ta stdll-
ning till om ndmnden skall ha r&dtt att delegera sin beslut-

anderatt.

4.11 Beslut om forbud och dess kungdrande

Den kommunala niamnd som har tilldelats ansvaret att prova
huruvida fdrutsidttningar for forbud foreligger bdr, om den
finner att ett fdrbud skall meddelas, ta stdllning till n&r
beslutet skall bdrja gdlla. Det finns har tva mdjligheter.
Den ena varianten dr att beslutet om f&rbud skall gdlla ome-
delbart. Ndgon sirskild anmirkning ddrom torde 43 inte be-
hdvas. Den andra mdjligheten &r att ndmnden bestdmmer att
forbudet skall gidlla forst fran ett visst klockslag. Detta
midste givetvis sdrskilt anges i beslutet. Den sistndmnda
varianten kan vara tdnkbar i det ldget att man finner att det
bdr ges mdjlighet £6r dem som befinner sig inom ett f6rbuds-
omride att forflytta sig ur omrddet innan foérbudet trdder i
kraft. Med hiansyn till det angeldgna i att reducera de nega-
tiva effekterna finns det anledning att utgd ifrén att denna

variant blir den normala.

Det kan i detta sammanhang vara lédmpligt att ndgot berdra
huruvida den kommunala ndmnd som utses av fullmdktige till

beslutsfattare bdr fd delegera denna beslutsratt.
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Huvudprincipen i gdllande r&tt dr att ndmnden sjidlv mdste
utova sin beslutanderdtt och att den inte fir Sverldta den

pa nagon annan utan forfattningsstdd. Regler om delegation
finns i 3 kap. 12 § kommunallagen. Av denna bestdmmelse fram-
gar att fullmdktige kan ge namnder ritt att delegera vissa
grupper av drenden. Ndmnden kan sedan sjdlv besluta om att
utnyttja rédtten att delegera pa sa sidtt att den lamnar be-
slutanderdtten till en s&drskild avdelning, bestdende av leda-
moter eller suppleanter i ndmnden, till en enskild ledamot

eller suppleant eller till en anstdlld hos kommunen.

Det framgdr inte av det angivna stadgandet i vilka &drende-
grupper delegationen far ske, men av forarbetena till lag-
stiftningen kan man sluta sig till att det dr ytterst litet
utrymme f6r delegation i annat &n rutindrenden. Aven med
ytterst bestdmda forutsdttningar for £orbud angivna i en be-
redskapsplan torde ett beslut om fdrbud inte vara att betrak-
ta som ett rutinmdssigt drende. Det kan inte bortses fran att
proévningen huruvida forutsdttningarna &r £6r handen inrymmer
ett visst mdtt av helhetsbeddmning av situationen som &r svar
att helt klart faststdlla i forvdg i en plan. Med till&mpning
av nu gdllande regler inom kommunalritten torde darfdr be-
slutanderdtten inte var delegerbar utan sdrskild bestdmmelse

om detta.

I samband med overvdganden betrdffande en ny lag om kommuner
och landsting (Ds 1988:52) har ocksad tagits upp frdgor om
delegationsmdjligheten i framtiden. Det f6rs bl.a. en diskus-
sion om m&jligheterna att delegera bradskande &drenden, sdsom
vid katastrofer, t.ex. stromavbrott och liknande st&rningar.
Det uttalas ddr att det torde finnas ett praktiskt behov av
regler om att brddskande &drenden kan delegeras. I forslaget
till lagstiftning upptas ddrf8r en ny regel som medger att
bradskande &drenden delegeras till ordf&randen, annan_ ledamot
eller en anst&lld.

Med hdnsyn till att ett beslut om fdrbud troligen maste
fattas inom en starkt begré@nsad tidsrymd &r det ur praktisk
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synvinkel knappast mdjligt att hela ndmnden skall behdva
kallas. M6jlighet bor ddrfor finnas att delegera besluts-

ratten till ett utskott, en ledamot eller en tjdnsteman.

Nir beslutet om férbud har fattats mdste det kungdras. Kun-
gbrandet &r nddvidndigt bl.a. for att Svertrddelse av forbudet

skall kunna fdranleda ndgon straffpafsljd.

I vanliga fall kungdrs regler genom att de infdrs i en for-
fattningssamling. Det kan naturligen inte komma i fraga be-
triffande ett sddant férbud som hdr &r aktuellt. De enda
media genom vilka man snabbt kan fa ett fdrbud k&dnt inom
stora delar av befolkningen torde vara radio och TV. Forbuds-
beslutet bdr dirfdr lasas upp ddr och upprepas med jdmna
mellanrum sd linge det gdller. Dessutom bor det finnas vag-
mirken vid omrddesgrdnserna som visar att ett forbud gdller.
Vi dr i och f6r sig medvetna om de stora kostnader som skylt-
sdttningen kan medfdra, men med hdnsyn till vikten av att sa
midnga som mdjligt far vetskap om forbudet anser vi att ut-
miarkning med vagmdrken bor krdvas. Sedan dessa dtgdrder har

vidtagits bdr forbudet anses vederbdrligen tillk&dnnagivet.

4.12 Samhillsreaktioner vid overtriddelse av ett forbud

Kontrollen av att ett fdrbud efterlevs skall, sasom gidller

for ovriga regler betrdffande trafik, ankomma pa polisen.

FOr att ett forbud skall bli verkningsfullt torde det krdvas
att Overtridelser dirav foranleder ndgon reaktion. De reak-
tioner fran samhillets sida som bor komma i frdga &dr forbud

mot fortsatt fdrd och boter.

Den som pdtridffas med att kdra i strid mot forbudet bdSr hind-
ras av polisman frén att fortsdtta fdrden. Fordonet bdr inte
f8 foras fran platsen utan far stdllas upp i anslutning till
kontrollplatsen i avvaktan pa att luftfororeningssituationen

blir si forbittrad att fdrbudet hivs. En sddan ordning kan
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mojligen foranleda att det kan finnas behov av att gdra till-
fdlliga undantag fran lokala trafikforeskrifter om férbud mot
parkering eller att det behSvs tillfdlliga lokala trafikfdre-
skrifter om parkering. Sddana tillf&lliga undantag respektive
tillfdlliga foreskrifter torde kunna meddelas av polismyndig-

heten enligt nu gdllande regler.
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5 KONSEKVENSER AV ETT TILLFALLIGT FORBUD MOT BILTRAFIK

Beslut om f6rbud mot eller inskrdnkningar i biltrafiken far
effekter inom en mdngd omrdden. Enligt direktiven skall vi
belysa dessa effekter och fdresla dtgidrder som s& 1ldngt mdj-
ligt minskar de negativa effekterna av ett beslut. Vi har av
denna anledning latit ekon.dr Johnny Lindstrém och prof. Lars
Nordstrdm vid Handelshogskolan vid G&teborgs universitet gdra
en Oversiktlig beskrivning av effekterna inom skilda omriden
av samhdllslivet om forbud mot biltrafik genomfdrs temporirt
vid sdrskilt svara luftfdroreningssituationer. Deras studie
"Effekter av trafikbegrédnsningar vid inversion" ingdr i sin
helhet som bilaga 3 i vart betdnkande och sammanfattas i

korthet i detta kapitel.

P4 grund av den korta utredningstiden och beroende pd att vi
ddrigenom inte har kunnat skaffa oss tillrdcklig kunskap om
de negativa effekterna av tillf&lliga forbud mot biltrafiken,
kommer vi inte med nagra fdrslag till generella dtgidrder som
lindrar verkningarna av ett forbudsbeslut. Inte heller anser
vi oss ha tillrdckligt underlag f6r att beddma om det &r pa-
kallat med ndgon &ndring eller komplettering av g&dllande lag-
stiftning. Vi f8rutsidtter att, om det finns behov av forfatt-
ningsédndringar, detta kommer att visa sig under arbetet med
en beredskapsplan. Kommunen far d&8 anmidla behovet till rege-
ringen. I Johnny Lindstrdms och Lars Nordstrodms snabbanalys
ldmnas nagra synpunkter p& lidmpliga &tgirder £&r att mildra
de negativa effekterna av ett fdrbud. Dessa synpunkter kan
vara av vdrde ndr kommunen upprdttar sina beredskapsplaner.
Det &r enligt vdr mening kommunens uppgift att gdra avvig-
ningarna mellan hur stor del av trafiken som bdr stoppas fran
luftvdrdssynpunkt och de negativa effekter som drabbar in-
vdnare och ndringsliv i kommuner och regioner. Kommunen kan
sjdlv, efter vederbdrliga samrdd, vidlja ambitionsnivd och i
ovrigt vidta de dtgdrder som krivs f8r att lindra de negativa

effekterna av ett forbud.
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P& vart uppdrag har Lindstrdm/Nordstrom studerat fdrbud mot
biltrafik i innerstaden (enbart privat eller bade privat och
kommersiell trafik) samt fdrbud mot biltrafik i ett storre
omrdde (motsvarande det som anges i GSteborgs utkast till
beredskapsplan). Effekterna blir naturligtvis svarare av ett
stdrre foérbudsomrdde dn om enbart innerstaden stdngs av for
obehorig biltrafik. Men dven konsekvenserna av ett forbud en-

bart i innerstaden &r betydande.

Oom en ofdrindrad mingd fordon ndrmar sig en avstdngd inner-
stad blir konsekvenserna ett fullstdndigt trafikkaos med risk
for Skade avgasproblem i stdllet f&r minskade. Majoriteten av
bilarna mdste dirfdr bli stdende pad sin ordinarie hemadress
fér att ett forbud mot biltrafik i innerstaden skall fungera
tillfredsstdllande. Enligt Lindstrdm/Nordsrdm kan detta upp-
nds enbart med hjdlp av massiv information som hdjer befolk-
ningens krismedvetande, kombinerad med mycket effektiva in-
formationsinsatser i akutskedet. Dessutom krdvs att resbehov-
et minskas eller att det kan tillfredsstdllas pa annat s&tt

dn med bil.

Kapaciteten i kollektivtrafiken i Goteborg kan dkas med
25-50 %. Om all biltrafik till innerstaden skall ersdttas med
kollektivtrafik Skar efterfrdgan med 200 %.

Efersom resefterfrdgan inte kan tillfredsstdllas krdvs att
vissa verksamheter, t.ex. skolorna, stdngs samt att de vik-
tigaste samhdllsfunktionerna prioriteras sa att de i en for-
budssituation pdverkas pd ett planerat sdtt. Trafikbegréns-
ningarna bor enligt Lindstrom/Nordstrdm gdras sd att per-
sonalen har en mdjlighet att ta sig fram, om &n med viss for-
sening. Verksamheterna midste i sin tur planeras sd att de tal

forseningar.

Lindstrom/Nordstrdm liamnar forslag pa en alternativ uppldgg-
ning av ett forbud mot biltrafik i innerstaden med syfte att

reducera de negativa effekterna.




SOU 1988:62 63

Nar det gdller en avstingning av ett stdrre omrdde maste en-
ligt Lindstrdm/Nordstrém mdlet bli att f4 sd midnga som m&dj-

ligt att stanna hemma. Detta kan uppnds genom en kombination
av atgdrder: stidngning av arbetsplatser, sakliga och upprepa-
de uppmaningar till personal att forbli hemma, restriktioner

i biltrafiken.

En avstdngning i ett sa stort omrdde forhindrar sjdlvfallet
all normal verksamhet. FSrhoppningsvis &r tillfillena med s&
allvarliga luftfdroreningar att de fdranleder avstdngningar
av denna omfattning sd sdllsynta att samhillet t3l de eko-

nomiska pafrestningar som uppkommer.
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6 SPECIALMOTIVERING
Inledning

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall fSreskrifter om f&r-
hdllandet mellan enskilda och det allminna, som giller aligg-
anden fOr enskilda eller i &vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhdllanden, meddelas genom lag.
I lag skall, enligt 8 kap. 5 § regeringsformen, ocksd med-

delas fOreskrifter om kommunernas befogenheter.

Det dr m&jligt att inordna fdrfattningsforslaget savil under
endera av de ovan angivna lagrummen som under bidda dessa. Det
dr dock endast av begrédnsat intresse vilken st&llning som tas
hdrvidlag. Konstaterandet blir i vilket fall som helst att

foreskrifterna har ett sddant innehdll att lagformen f&r an-

ses foOreskriven.

Riksdagen har genom lagen (1975:88) med bemyndigande att med-
dela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer
bemyndigat regeringen att meddela fSreskrifter som avses i
8 kap. 3 eller 5 §§ regeringsformen, om fdreskrifterna gdller
bl.a. trafik pd vdg. Regeringen fir vidare, enligt nimnda

lag, Overlata dt kommun att meddela sidana fdreskrifter.

Det foreliggande forfattningsfdrslaget avser fdrvisso trafik
pd vdg och skulle dirmed till synes vara omfattat av bemyn-
digandet till regeringen. Det &r dock inte troligt att lag-
stiftaren avsett att ge begreppet "trafik pa vag" i ovan-
ndmnda lag en sd vid tilldmpning att d&rmed skulle omfattas
dven ett bemyndigande att totalt forbjuda trafik med motor-
drivet fordon inom ett betydande omrdde. Det finns tviartom
anledning att utgd fran att begreppet "trafik pa vig" i det
angivna sammanhanget &r begridnsat till sin omfattning s& att
det gdller endast vad som kan betecknas som olika Atgirder
fOr reglering av trafik. Det &r sdlunda inte sikert att be-

myndigandet enligt n&mnda lag omfattar en reglering av nu
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aktuellt slag. Med hidnsyn hdrtill och med beaktande av de
betydande konsekvenser som kan bli f&ljden av ett foérbud bor
erforderlig forfattningsreglering beslutas av riksdagen i

form av en lag.

Eftersom regleringen inte direkt anknyter till ndgon befint-
lig lagstiftning utan far anses innebdra ett visst matt av
nyordning, bor de nya reglerna inforlivas med rédttssystemet i

form av en sdrskild forfattning.

Det kan diskuteras om de beslut om beredskapsplan och forbud
som kommunen skall fa rdtt att fatta dr att betrakta som
foreskrifter i regeringsformens mening. Vi har, framfér allt
med hinsyn till beslutens begrdnsning i tid och rum, stannat
£6r att si inte ar fallet. Med denna utgdangspunkt blir det
mdjligt for riksdagen att direkt genom lag ge kommunerna be-
fogenhet att fatta besluten. Ett motsatt stdllningstagande
skulle ha inneburit att lagstiftningen pa grund av regerings-
formens regler inte hade kunnat utformas pa detta sdtt. Det
hade i stdllet varit nddviandigt att bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifterna och samtidigt ge regeringen rdtt att

dverldta denna rdtt till en kommun.

1 § Vid sirskilt svdra luftfdroreningssituationer fir en
kommun utan hinder av i Ovrigt gidllande bestdmmelser besluta
om tillfilligt forbud mot trafik med motordrivet fordon pa
vissa vdgar eller inom vissa omraden av kommunen.

Forbud fir meddelas endast om kommunen har antagit en be-
redskapsplan fdr s&drskilt svara luftfdéroreningssituationer.

Paragrafen upptar den grundldggande forutsdttningen for att
en dtgird skall f& vidtas. Forutsdttningen som maste fore-

ligga &r "en sdrskilt svar luftfdroreningssituation" och at-
girden ir ett tillf&lligt forbud mot trafik med motordrivet

fordon.

vad som avses med sirskilt svar luftfdroreningssituation de-
finieras inte i lagtexten. Detta begrepp fdr sitt innehall

genom den beredskapsplan som varje kommun har mojlighet att
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anta. Foljaktligen kan d&rfdr inte forutsdttningen for att
ett forbud skall fa meddelas fdreligga f&rrin en sidan plan
har antagits. Detta framgdr direkt av andra stycket.

Med motordrivet fordon avses, i likhet med vad som gdller
enligt védgtrafikkungdrelsen (1972:603), fordon som fdr sitt
framdrivande dr forsett med motor. Dirmed omfattas vad som
enligt 2 § vdgtrafikkungdrelsen kallas motorfordon, trak-

torer, motorredskap och terrangtrafikfordon.

Det forbud som kan meddelas fir endast vara ETTIFS T gt D a e
med forstds att fdrbudet far gdlla bara under en begrinsad
tid, dvs. nagot eller ndgra dygn. Forh&llandet att forbudet
skall vara begridnsat bdr ses mot bakgrunden av att det fAr
betraktas ndrmast som en nddatgard pa grund av en ytterst be-

svdrlig undantagssituation.

Aven om paragrafens lydelse nirmast synes utgd frin att for-
budet skall vara totalt, &dr det forutsatt att det ocksa

skall kunna modereras s& till vida att i vissa ldgen kan med-
delas generella och ganska vida undantag. Vidare kan fdrbuds-
dtgdrden anvindas t.ex. pd ett sddant sitt att forbud med-
delas for trafik endast mellan vissa klockslag medan trafiken

dr tillaten for dvrig tid.

Ett forbud fir meddelas for trafik pia nagon eller ndgra be-
stdmda vdgar eller for samtliga vdgar inom ett eller flera
omraden. Var férbud kan komma att gdlla i den enskilda kom-
munen skall framgd av beredskapsplanen. Det &r, vad giller
mojligheterna att meddela ett forbud, utan sidrskild betydelse
om staten eller kommunen ir vdghallare. Inte heller den om-
stdndigheten att en vidg &dr enskild torde ha ndgon betydelse
for ett forbuds giltighet.

Av paragrafen framgar att forbud f&r meddelas av en kommun .
Det dr darvid avsikten att regeringen i en fdrordning skall
ge ett sddant bemyndigande. Givetvis &r befogenheten begran-

sad till kommunens eget omrade. Det kan emellertid i vissa
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omrdden, dir kommunernas t&torter ligger sd ndra varandra att
det inte dr ndgot avbrott i bebyggelsen i anslutning till
kommungrinserna, vara anledning att samordna planering och
verkstilligheten i denna lagstiftning. Beslut om att meddela
f£6rbud kan i sddana fall komma att tas i bada kommunerna
efter identiska forutsdttningar och darfor framstda som ett
gemensamt beslut. En sddan samordning, som kan vara bade
Snskvird och i vissa fall praktiskt nodvdndig innebdr dock

inte att en kommun beslutar mer &n for sitt eget omrade.

Det dr mojligt for tvd eller flera kommuner att bilda kom-
munal £6rbund for en gemensam angeldgenhet. Detta framgar av
kommunalfdrbundslagen (1985:894). Tilldmpat pa fdreliggande
forslag skulle det vara en mdjlig ordning att kommuner sam-
mansldt sig for att gemensamt handha angeldgenheter enligt
denna lagstiftning. Det synes dock tveksamt om det dr lamp-
ligt ur praktisk synpunkt. Enligt 1 kap. 2 § kommunalfor-
bundslagen giller att vad som i foreliggande lagforslag be-
stamts om kommun i s& fall har avseende pa kommunalfdr-
bundet.

Mbjligheten att meddela ett fdrbud enligt den foreslagna lag-
stiftningen torde vara att anses som en sddan angeldgenhet
som ankommer pa kommunen genom en sdrskild bestdmmelse, s.k.
specialreglerad kompetens. Den i 1 kap. 4 § andra stycket
kommunallagen (1977:179) intagna bestdmmelsen om vidgad kom-
petens fOr Stockholms lé&ns landsting &r ddrfdr inte tilldmp-

lig i detta sammanhang.

2 § En beredskapsplan for sdrskilt svara luftfdrorenings-
situationer skall behandla de grundliggande fdérutsdttningar-
na for att forbud enligt denna lag skall f& meddelas, de nod-
vandiga forberedelsedtgirderna och huvuddragen av den organi-
sation som kridvs vid férbud. I enlighet hdrmed skall planen
uppta bl.a.

a) uppgift om de dmnen vars koncentration i luften skall
vara bestimmande f&r beddmningen av huruvida en sdrskilt svar
luftfdroreningssituation foreligger,

b) vilket gréadnsviarde, somcvid denna beddmning skall gdlla

for respektive dmne, samt pa vilket satt, hur ofta och pa
hur mdnga stdllen mdtning av dessa &dmnen skall ske,
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c) vilket faktaunderlag som skall ligga till grund £6r be-
ddmningen av den aktuella vadersituationen och utvecklingen
av denna,

d) vilka fdrutsdttningar som, vid en sammantagen beddmning
av vddersituationen och dennas utveckling samt de aktuella
fororeningshalterna, skall vara uppfyllda for att £orbud
skall fa meddelas,

e) de sdrskilda gator och vidgar eller gridnserna for det
eller de omraden dir fdrbud kan komma att gélla,

f) hur forberedande information till allmdnheten, ndrligg-
ande kommuner, trafikhuvudmdn, polisen och andra berdrda myn-
digheter m.fl. skall organiseras,

g) beskrivning av dtgdrder som skall vidtas for att lindra
pafrestningarna pé samhdllslivet vid ett £fdrbud,

h) vilka organ inom kommunen som har ansvar for respektive
dtgird,

i) vilken kommunal ndmnd som enligt 8 § har att besluta om
forbud,

j) hur ett forbud skall komma till allmidnhetens k&nnedom,

k) under vilka fdrutsdttningar undantag som avses i 10 §
andra stycket kan medges samt

1) vilken kommunal nimnd som enligt 10 § andra stycket har
att prdva fragor om undantag.

Paragrafen upptar regleringen av vad en beredskapsplan skall

innehdlla.

Det &r givetvis inte obligatoriskt for varje kommun att upp-
rdtta en beredskapsplan. Det kan fdrutsidttas att arbetet med
en plan blir omfattande och resurskrdvande. En beredskapsplan
torde darfdr komma att utarbetas endast av de kommuner som
beddmer att luftfbroreningssituationen inom deras omrdde &r
sadan att det kan t&dnkas finnas ett behov av att kunna till-

fdlligt forbjuda eller begrdnsa biltrafik.

Innehdllet i planen har nirmare kommenterats i kap. 4, sdr-
skilt delavsnitt 4.8.

Med trafikhuvudman avses en sadan huvudman som anges i lagen
(1978:438) om huvudmannaskap f£6r viss kollektiv persontra-
138 1,3

3 § Nir ett forslag till beredskapsplan uppridttas skall
kommunen samrada med de lénsstyrelser, trafikhuvudmin, polis-
myndlgheter och kommuner som berdrs av planen. Samrad skall
ocksd ske med statens naturvardsverk, trafiksikerhetsverket
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och vidgverket. Andra som har ett vdsentligt intresse av for-
slaget skall beredas tillfdlle till samrad.

Nidr kommunen har beslutat att upprédtta en beredskapsplan
maste ett omfattande planarbete utfdras. Under detta forbe-
redelsearbete skall kommunen samrdda med de myndigheter som
berdrs av planen. Den eller de ldnsstyrelser, polismyndig-
heter, trafikhuvudmdn samt andra kommuner som berdrs bor
tidigt kopplas in i planeringsarbetet. Det skall ocksd vara
obligatoriskt att samrdda med naturvardsverket, trafiksdker-
hetsverket och vadgverket. Den sdrskilda betydelsen av sam-
rddsforfarandet i de fall da flera kommuner i samma region

utarbetar beredskapsplaner har framhdllits i avsnitt 4.9.

Hur samrddet ndrmare skall gd till far bestdmmas av kommun-
en. Men det bdr understrykas att samrddet skall ge en verk-
lig mdjlighet att sdtta sig in i kommunens planer. Dessutom
bor samrddsmyndigheterna f& tillrdcklig tid att framfdra

sina asikter om fdrslaget.

Detsamma bdr gidlla foretrddare for ndringsliv och liknande i
den mdn ett forbud kan antas f& direkt pdverkan pad verksam-
heten. Vilka som hdr kan komma i frdga f6r samrad far av-

gbras av kommunen.

4 § Innan fdrslaget till beredskapsplan antas, skall det
stdllas ut till granskning under minst fyra veckor. Den som
vill ldmna synpunkter pa forslaget skall gdra detta skrift-
ligen under utstdllningstiden.

Kungdrelse om forslagets utstdllande skall fore utstdll-
ningstidens bdrjan anslds pa kommunens anslagstavla och in-
féras i ortstidning. Av kungdrelsen skall framgd var ut-
stdllningen dger rum samt inom vilken tid, pa vilket s&tt
och till vem synpunkter pa fdrslaget skall l&mnas.

Av paragrafen framgar att fdrslaget till beredskapsplan
skall stdllas ut for granskning . innan det antas av kommun-
fullmidktige. Genom denna atgird fidr medborgarna, i den man
deras synpunkter ej framfdrts under samradsforfarandet, mdj-

ligheter att paverka planens utformning.
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Synpunkter som l&mnas under utst&dllningstiden skall sjdlv-

klart provas innan planen antas.

For att det skall bli allmdnt k&nt skall utstillandet kun-
gbras. Av andra stycket fdljer att lagen (1977:654) om kun-
gdrande i mdl och &renden hos myndighet m.m. &r till&mplig pd
kungdrandet. Det kan vara lampligt att hdlla forslaget till-
géngligt pa flera platser inom kommunen f&r att de som berdrs
av det skall ha ldtt att nd det.

5 § Bestdmmelserna i 3 och 4 §§ giller &dven i friga om
dndringar i beredskapsplanen.

Om ett fdrslag till &ndring av beredskapsplanen &r av en-
dast begrédnsad omfattning far kommunen begrinsa samriddet och
underldta att stdlla ut foérslaget.

Forfarandet med samrad och utstdllning skall i princip gidlla
dven fdrslag till &ndring av en beredskapsplan. Som framgdr

av andra stycket &dr kravet pd samrdd och utstillande nir &nd-
ringar dr av begrdnsad omfattning inte ovillkorligt. Det far
ankomma pa kommunen att i det enskilda fallet beddma om sam-
rdd respektive utstillande kan underldtas. Vid denna beddm-

ning bor kommunen beakta huruvida de som berdrs av dndrings-
férslaget har kunnat framfdra synpunkter pa detta i tidigare

sammanhang eller pad annat sitt.

6 § Beredskapsplanen antas av kommunfullmdktige.

Skdlen f6r att 1l4ata kommunfullmdktige anta planen har redo-

visats i avsnitt 4.10.

I och med att planen har antagits av kommunfullmdktige &r
den gdllande. Det fdrhdllandet att beslutet kan 6verklagas
fordndrar inte i sig detta faktum.

7 § Nar kommunfullméktige har antagit beredskapsplanen
skall den tillstdllas berdrda grannkommuner, ldnsstyrelser,
trafikhuvudmén och polismyndigheter samt regeringen, statens
naturvardsverk, trafiksikerhetsverket och vagverket.
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Information om planen, innefattande uppgifter om vadgar och
omrdden dir forbud enligt denna lag kan komma att gé&dlla,
skall limnas i ortstidning eller pa annat motsvarande sdtt
meddelas allmanheten.

Paragrafens forsta stycke reglerar den obligatoriska under-
rittelseskyldigheten som avilar den kommun som har antagit en
beredskapsplan. Forutom de myndigheter m.m. som upptas i
paragrafen dr det troligt att underrdttelse om planen bor

lamnas till ett flertal andra myndigheter.

Paragrafens andra stycke upptar best&dmmelser om den informa-
tionsskyldighet gentemot allmd@nheten som dvilar kommunen i
anledning av att en beredskapsplan har antagits. Na&gon be-
stimd form for information dr inte fdreskriven utan det lam-
nas till kommunens eget avgdrande hur informationen skall
ges. Det kan dock vara lampligt att informationen vad géller

omfattningen av férbudsomraden utformas med en kartbild.

8 § F6rbud enligt denna lag meddelas av den kommunala

nimnd som kommunfullmiktige bestidmmer. Nidmnden far, om kom-
munfullmiktige beslutar det, uppdra at ett utskott, at en
ledamot eller suppleant eller it en anst&dlld hos kommunen att
pad ndmndens vidgnar fatta beslut om fdrbud.

Det forutsitts att det inte dr praktiskt mdjligt att kom-
munfullmidktige beslutar om utfdrdande av forbud i den akuta
luftfororeningssituationen. Denna beslutanderdtt bor i
stdllet ankomma pd& ndgot annat organ. Lampligen bdr beslut-
anderdtten anfdrtros nagon kommunal n&mnd. Utgangspunkten £&r
lagforslaget dr att beslutanderdtten tilldelas kommunaltyrel-

sen eller ndgon annan redan befintlig n&dmnd.

Betrdffande méjligheten att delegera beslutsrdtten hénvisas

till overvdgandena under avsnitt 4.11.

9 § Beslut om att férbud skall borja gédlla skall kungdras
genom att l&sas upp i rundradio. Detsamma gdller for beslut
om att forbud skall upphdra. Under tiden ett f&rbud gdller
skall det vara utmirkt med vigmidrken vid berdrd vidg eller vid
grinserna for berdrt omrade.
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Paragrafen reglerar vad som skall iakttas for att ett f6rbud
skall anses behdrigen kungjort och dirmed gdllande fo6r all-
ménheten. Med h&nsyn till att det skall kunna ga att f3 snabb
verkan av ett fdrbud kan det vanliga sdttet f£&8r kungdrande
inte tillémpas. I stdllet f&r att forbudet tas in i forfatt-

ningssamling fdreskrivs att det lises upp i rundradio.

Med rundradio avses enligt radiolagen (1966:755) radiosind-
ning av savil ljud som bild som &r avsedd att tas emot av
allménheten. Sdledes kan kungdrandet fullgdras i bade radio
och TV. Oavsett vilka av dessa media som vdljs bor det krivas
att utsdndningen har en sddan omfattning att det finns grun-
dad anledning att anta att en betydande del av den befolkning

som berdrs av forbudet nds av meddelandet.

Aven om det inte bdr vara ndgot krav pa forbudets behdriga
kungdrande kan dock framhdllas ldmpligheten av att meddelan-
det upprepas i radio och/eller TV med j&mna mellanrum s&
lange forbudet gidller.

I enlighet med 6 § 3 stycket radiolagen finns i programfdre-
tagens (Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveri-
ges Lokalradio AB) avtal med staten fdreskrivit en skyldighet
att pd begidran av myndighet s&dnda meddelande till allmin-

heten.

Férutom att forbudet lises upp i rundradio skall det f£&r att
vara behdrigen tillkdnnagivet &ven vara utmirkt med vdgmarken
pd samtliga gator och vigar vid omradesgrédnserna. Det mirke
som ddrvid ndrmast motsvarar innebdrden av fdrbudet torde
vara det som &r upptaget i 21 § vagmidrkesforordningen
(1978:1001) under nr 1.2.3, Férbud mot trafik med motordrivet
fordon. Alternativt bdr man kunna anvinda ett zonmdrke med
det angivna mirket. Vidare torde det vara lampligt att kom-
plettera utmdrkningen med en tilldggstavla for att informera
om bakgrunden till f&rbudet. Dessa frdgor torde fa Bvervigas

ytterligare och da l&mpligen inom trafiksikerhetsverket.
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Det kan i detta sammanhang ocksd papekas ldmpligheten av att
ha fdrberedda vagmidrken vid omradesgrédnserna. En sddan ord-

ning méjliggdr en snabb verkstdllighet av skyltsdttningen.

I andra meningen upptas bestdmmelsen att &dven upphdrandet av
ett forbud skall uppldsas i rundradio. Vid upphdrandet av ett
forbud dr det ocksd viktigt att vigmirkena vid grédnserna

snabbt ticks Over eller tas bort. Annars dr det stor risk for
osdkerhet hos bilisterna om vilket som gdller, radiobeskedet

eller skyltningen.

10 § Aven om férbud enligt denna lag gdller far trafik ut-
foras

1. av polis- och tullpersonal, personal vid kustbevak-
ningen, l&kare, distriktsskoterskor, barnmorskor eller vete-
rindrer i yrkesutdvning,

2. f6r transport av sjuka personer till och fran l&kare
eller sjukvardsanstalt,

3. av statlig brandkdr eller kommunal r&ddningskar vid
raddningstjdnst,

4. i vaghdllningsarbete eller liknande arbete pa eller vid
vadgen, eller

5. i andra med 1.-4. jamforliga tradngande fall.

Frdga om ytterligare undantag provas av den nédmnd som kom-
munfullmdktige bestdmmer. Namnden far, om kommunfullméktge
beslutar det, uppdra at ett utskott, at en ledamot eller
suppleant eller at en anst&dlld hos kommunen att besluta pa
namndens vidgnar i en viss grupp av drenden. Undantag far
forenas med s&drskilda villkor.

Paragrafens fdrsta stycke motsvarar vad som gédller enligt
155 § vigtrafikkungdrelsen betrdffande undantag fran lokala

trafikforeskrifter.

I det andra stycket tas upp mdjligheten att meddela ytter-

ligare undantag fran ett fdrbud.

Det dr avsikten att kommunfullm&ktige i samband med att be-
redskapsplanen antas ocksa bestdmmer vilken ndmnd som skall
ha till uppgift att prova huruvida undantag skall meddelas.

Forutsdttningarna for denna prdvning skall enligt 2 § k) vara
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upptagna i beredskapsplanen. Det blir den utsedda ndamndens
uppgift att till&mpa planen i denna del.

Undantag kan vara generella och omfatta t.ex. en viss be-
stdmd grupp av fordon eller en grupp av fordon utrustade pa
sdrskilt sdtt. Det kan ocksi fdrekomma individuella undantag

beddmda efter de foérutsdttningar som stills upp i planen.

Det fOrutsdtts att den ndmnd som fir ansvaret f6r denna prov-
ning dr en redan befintlig ndmnd. Efersom det kan fdrmodas
att undantag kommer att sdkas i inte obetydlig omfattning be-
h8vs det troligen en organisation som kan behandla ans&kning-
arna i god tid innan en sirskilt sv&r luftféroreningssitua-

tion kan befaras uppst3.

Sdrskilda villkor kan vara exempelvis att undantaget giller
endast om fordonet ir mirkt pad visst sdtt eller att beslutet
medfdrs vid fard.

11 § Den som bryter mot ett fdrbud enligt denna lag doms
till boter, hégst ettusen kronor, om gidrningen inte &r be-
lagd med straff i brottsbalken eller lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om straff vid Sver-
trddelse. Det straff som kan komma i fraga ar penningbdter,
hégst 1000 kr.

12 § Framfdrs fordon i strid mot ett forbud enligt denna
lag skall polisman hindra fortsatt fird.

Paragrafen reglerar polismans skyldighet att hindra fortsatt
fdrd i strid mot ett f&rbud.

Betrdffande behov av tillf&dlliga lokala trafikforeskrifter
for att m&jliggdra att fordon stills upp ddr det annars inte

dr tilldtet hinvisas till avsnitt 4.12.
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13 § Kommunfullmiktiges beslut enligt 6 § och en kommunal
nimnds beslut enligt 8 § far Sverklagas enlgt 7 kap. kom-
munallagen (1977:179).

Ett beslut om antagande av beredskapsplan bor naturligen
kunna Overklagas. Eftersom det &r ett beslut av fullmaktige

bor det Sverklagas genom kommunalbesvar.

Det kunde mdjligen gdras gdllande att ett beslut enligt 8 §
4r ett rent verkstillighetsbeslut och att det ddarfdr enligt
kommunalrdttsliga principer inte &r overklagbart. Det &r
emellertid uppenbart att beslut enligt 8 § inrymmer ett inte
obetydligt matt av beddmning. Med héansyn till arten av de
normer som faststdlls i beredskapsplanen och som skall vara
ledande f&r beddmningen om ett fdrbud skall meddelas, kan det
konstateras att det inte &r ndgon automatik i beslutsfattan-
det. Beslutet bdr dirfdr vara Overklagbart och, liksom gédller
fullmiktigebeslut enligt 6 §, bor beslut enligt 8 § over-

klagas genom kommunalbesvar.

14 § En kommunal nidmnds beslut enligt 10 § andra stycket
fdr Overklagas hos ldnsstyrelsen.
Liansstyrelsens beslut far 6verklagas hos kammarrdtten.

Paragrafen innehdller bestédmmelser om hur ett beslut i ett
drende om ansdkan om undantag fran forbud skall &verklagas.
Detta slags &verklagande skiljer sig frdn det som foreskrivs
i 13 §. Skillnaden pbestdr bl.a. i att Overinstansen i detta
fall kan dndra beslutet och ge det ett annat materiellt inne-
hall, vilket inte d&r m6jligt betrdffande beslut som Sver-—
klagas genom kommunalbesvar. Klagande kan vara ocksd annan &n
medlem i den kommun dir beslutet har fattats. Mojlighet ges
sdledes for de medlemmar i grannkommuner, som anser sig be-
héva dispens men vadgrats sddan, att dverklaga avslagsbe-

slutet.
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SARSKILT YTTRANDE av GSrel Bohlin

Kommunens befogenhet att meddela foreskrift kan grundas an-
tingen pa lag (8 kap. 5 § regeringsformen) eller p& subdele-
gation via regeringen (8:11 RF).

Bada vidgarna behdver inte samtidigt vara Oppna. (Se nidrmare
Hdkan Strémberg, Normgivningsmakten enligt 1974 &rs rege-
ringsform och proposition 1973:90 s. 305.)

I betdnkandet foreslds att kommun efter utarbetad och antagen
beredskapsplan skall ha r&dtt att besluta om tillfdlligt f&r-
bud mot biltrafik vid svara luftfdroreningar. Kan denna be-
fogenhet hdnfdras till 8 kap. 5 § RF, kan bemyndigandet ske
direkt av riksdagen, vilket nu &r kommitténs slutliga stand-
punkt. I annat fall mdste befogenheten grundas pd 8 kap. 11 §
RF, vilket fdrutsdtter att delegation sker p& en omvig, via
regeringen.

Det &dr inte sdkert att stadgandet i 8 kap. 5 § RF omfattar
den situation som betdnkandet fridmst avser. Diremot torde
8 kap. 11 § RF vara tilldmplig. Kommittén har ocksd under
arbetet varit inne pd detta men slutligen fastnat for det
direkta bemyndigandet.

Jag kan visserligen inte f&r min del hidvda att den i 8 kap.
5 § RF anvisade metoden skulle vara oframkomlig. Jag har
emellertid velat markera att jag kdnner viss osidkerhet hir-
vidlag.

Jag vill vidare anmidla stor tveksamhet vad gdller att i lag
skriva in att beslutet om f6rbud i aktuella fall skall "l&isas
upp i rundradio". Enligt min mening kan lagen innehdlla ett
starkt informationskrav, men knappast att detta skall ske via

radio.
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Kommittédirektiv @
w@w

Dir. 1988:20

Oversyn av storstadsomradenas trafik- och miljé-
fragor

Dir. 1988:20

Beslut vid regeringssammantride 1988-05-05

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Hulterstrom, an-
for.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att ta fram ett samlat underlag
for begrinsning av trafikens hilso- och miljoeffekter i storstadsomradena.
Harvid bér belysas

* mojligheterna att astadkomma ett 6kat kollektivresande genom bl.a. en
forbattrad standard pa kollektivtrafiken,

* forutsittningarna for och miljokonsekvenserna av att genom utbyggnad av
kringfartsleder avlasta stadskirnorna fran trafik.

* forutsittningarna att skapa rationella trafiklosningar for stadskarnornas
varuforsorjning,

* mojligheterna att dimpa biltrafiken med hjélp av ekonomiska och andra
styrmedel med undantag av fordonsskatt och bensinskatt,

* de férdelningspolitiska effekterna av olika ekonomiska styrmedel,

* hur andra ekonomiska styrmedel &n fordonsskatt, bensinskatt m.fl. stat-
liga skatter kan anviindas for att finansiera atgarder i trafiksystemen,

* forutsittningarna for att anvinda ny eller utvecklad teknik for att begrinsa
hilso- och milj6storningarna fran trafiken, utveckla kollektivtrafiken samt
utveckla nya system for avgiftsupptagning vid parkering eller fird samt

* forutsattningarna for att minska storningarna fran den tunga trafiken.

Bakgrund

Det som sirskilt motiverar att storstadsomradenas trafik- och miljofragor
nu ses over ar




att miljoproblemen till f61jd av wrafiken ér sirskilt stora i dessa omriaden,

att privatbilismen de senaste aren okat viisentligt snabbare in kollektivtrafi-
ken.

att dieseldrivna lastbilar och bussar svarar for en stor och 6kande andel av
luftféroreningarna i storstiderna,

att biltrafiken i Stockholmsregionen nu svarar for omkring 45 % av pend-
lingsresorna,

att personresorna i Géteborg och Malmé till mer in 70 % sker med bil samt

att omkring 25 % av all trafik i Sverige sker pit de 2 % av landets vagnit som
finns i storstadsomradena.

Trafik- och miljéproblemen i storstadsomriadena har uppmirksammats
alltmer under senare ar. Trots att olika atgirder vidtagits i syfte att komma
till ratta med problemen har dessa snarast fortsatt att oka.

Representanter for vigverket och for gatukontoren i Stockholm, Gote-
borg och Malmé samt Stockholms lins landstings trafikkontor har tillsam-
mans i en i februari 1988 publicerad rapport sammanstillt problemen och
foreslagit ett samlat tgardsprogram for miljo och trafik.

I Stockholm pagar dessutom arbete med en ny trafikplan. Som ett led i
detta arbete utreder bl.a. landstingets tratiknamnd, Stockholms gatunimnd,
lansstyrelsen och vigforvaltningen gemensamt trafik-, miljo- och regional-
politiska konsekvenser av mojliga framtida trafikstrukturer i Stockholmsom-
radet, den s.k. Kringlanutredningen. Liknande utredningar har genomforts
i Goteborg och i Malmo. Dartill pagar i Stockholms lans landstings regi en
utredning om miljoavgifter, den s.k. miljoavgiftsberedningen.

Stockholms kommun har i en skrivelse till regeringen den 23 mars 1988
hemstillt om lagstiftningsatgérder som gor det mojligt att infora s.k. omréa-
desavgifter i kommunen.

Vad giller miljosituationen i Goteborg har regeringen bemyndigat chefen
for miljo- och energidepartementet att tillkalla en delegation med uppgift att
initiera och samordna atgarder for att gora Hisingen visentligt renare inom
en tioarsperiod (dir. 1987:59).

Miljésituationen

Miljoproblemen i storstaderna bestar dels i luftféroreningarnas storska-
liga effekter pa vixtlighet och milj6 samt de hiilsofarligt hoga fororenings-
koncentrationerna utmed de storre trafiklederna och i vissa tranga gaturum,
dels i bullerstorningar for dem som bor och vistas i storstaderna. Till miljo-
problemen kan ocksé raknas s.k. barridreffekter av hogtrafikerade vigar.

Biltrafikens expansion i storstiderna medfor stora pafrestningar pa mil-
jon. Inte minst ger de tilltagande luftféroreningarna anledning till oro. I stor-
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staderna svarar bilavgaserna for en betydande andel av luftféroreningarna.
Praktiskt taget all koloxid kommer fran biltrafiken medan kvéveoxider och
kolviten i varierande andelar (40-80 %) kan hénféras till biltrafiken. I gatu-
rummet svarar biltrafiken for an hogre andelar av féroreningarna. Dieselfor-
donens utslapp av partiklar spelar dirtill en betydande roll for tétortsluftens
inverkan pa ménniskors hilsa.

Luftféroreningarna utgor inte bara ett hot mot var hilsa utan orsakar
ocksa langsiktiga skador pa vixtlighet, mark och vatten samt pa byggnader
och kulturminnen.

Vigtrafiken ar en av de mer betydande bullerkéllorna i samhillet. I stor-
stadsomradena finns merparten av de boende som utsitts fér omfattande
trafikbuller.

Som anférs i regeringens miljopolitiska proposition (prop. 1987/88:85)
maste trafik- och miljoproblemen atgardas genom samordnade insatser.

Trafiksituationen

Vagniten och de kollektiva trafiksystemen i storstadsomradena formar i
dag inte att tillgodose behoven pa ett bra sitt. Under hogtrafiktid uppstar
besvirande trafikstockningar, vilket medfér 6kade luftfororeningar och bul-
lerstérningar. Trafikstockningarna drabbar inte minst den del av kollektiv-
trafiken som méste samsas med biltrafiken om gatuutrymmet.

For att fler manniskor skall anvinda kollektivtrafiken maste den forbatt-
ras avsevirt. Det giller fraimst framkomligheten for innerstadsbussarna, vars
genomsnittliga kérhastighet for vissa linjer i Stockholm nu ir nere i nirmare
10 km/tim.

Vid hogtrafiktid utnyttjas kollektivtrafiken i det narmaste till sin fulla ka-
pacitet. Ett okat resande leder darfor i manga fall till att man viljer bilen.
Kéerna pé Stockholms infarter har ocksa vuxit under senare ar. Kélingder
pé mellan 5 och 10 km &r numera vanliga under hégtrafiktid.

Storstadsomréddena svarar for en betydande andel av alla polisrapporte-
rade trafikolyckor i Sverige. Andelen dédade eller skadade ir ocksd hog —
inte minst bland de oskyddade trafikanterna.

En biltrafikdkning med nuvarande vigniat medfér oundvikligen tillta-
gande framkomlighetsproblem och stérningar inte bara for privatbilisterna
och kollektivtrafiken utan @ven fér gods- och distributionstrafiken. Denna
senare trafik ar av avgorande betydelse for att storstadsomradena skall fun-
gera. Det ar darfor nodvandigt att finna former for att avlasta framfor allt
stadskdrnorna fran en del av trafiken for att pa det sattet skapa utrymme
for den trafik som maste komma fram. Kollektivtrafiken maste ges biittre
majligheter att tillgodose resbehoven. Detta stiller krav pa en bra kollektiv-
trafik och ett val utbyggt viignit.




Uppdragets omfattning

Jag foreslar att en kommitté tillkallas med uppgift att ta fram ett samlat
underlag som kan ligga till grund for atgirder for att begriinsa trafikens hil-
so- och miljoeffekter i storstadsomradena — Stockholm. Géteborg och
Malmé.

Utgangspunkter for kommitténs arbete bor vara regeringens forslag i
prop. 1987/88:50 Trafikpolitiken infor 1990-talet samt i prop. 1987/88:85
Miljopolitiken infér 1990-talet. Den tidigare namnda rapporten om miljé
och trafik i storstadsregionerna samt det material som finns redovisat i den
s.k. Kringlanutredningen bor ocksa beaktas av kommittén. Vidare finns ett
betydande underlagsmaterial fran den senaste genomférda planeringsom-
ghngen rorande viginvesteringsplanerna for aren 1988-1997. Samverkan bor
ocksa ske med delegationen for miljoprojekt Goteborg (dir. 1987:59).

Kommittén bor pa lampligt satt bereda de i véigplaneringen normalt delta-
gande parterna. t.ex. linsstyrelserna och regionplaneorganen., tillfille att ge
synpunkter pa kommitténs arbete.

Kommitténs arbete bor i huvudsak omfatta foljande fragor.

* Kommittén bér géra en sammanstéllning och konsekvensbeskrivning av
atgirder i trafiksystemen som kan forvantas bidra till att minska storning-
arna fran biltrafiken i storstiderna och ett okat kollektivresande.

Dirvid bor kommittén dverviga dels atgiarder som syftar till att rusta upp,
effektivisera och bygga ut nuvarande system, dels helt eller delvis nya sy-
stemlosningar. Aven vig- och gatuprojekt som syftar till att flytta 6ver ge-
nomfartstrafik fran stadskarnorna till kringfartsleder bor stallas samman och
konsekvensbeskrivas. Aven andra dtgirder som verksamt kan bidra till att
uppna den dvergripande mélsittningen att begrénsa trafikens hélso- och mil-
joeffekter bor stallas samman. Det kan t.ex. gilla direkta trafiksakerhets-
och miljéskyddsétgarder, nya niit av géng- och cykelvigar samt atgarder som
underlattar den nédvindiga gods- och distributionstrafiken. Kommittén bor
dirvid sarskilt uppmarksamma behovet av att minska storningarna frén den
tunga trafiken.

Teknikutvecklingen torde ha stor betydelse for mojligheterna att for-
battra miljon och trafiksikerheten i storstadsomradena. Forslagen som
kommittén presenterar bor infogas i ett sddant perspektiv.

* Kommittén bér dven behandla hur en langsiktig samplanering av bebyg-
gelse och trafiksystem kan bidra till en minskad biltrafik och ett 6kat resande
med kollektivtrafiken.

* Kommittén bor vidare sammanstiilla och analysera effekterna av ekono-
miska och andra styrmedel med syfte att minska biltrafiken. Mélséttningen
bor vara att vagtrafiken ocksa i titorterna skall betala for sina samhillseko-
nimiska marginalkostnader. I forsta hand bor mojligheten att anvanda omra-
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desavgifter eller andra former av fardavgifter provas, men ocksa andra moj-
liga styrmedel — med undantag av statliga skatter sésom fordons- och ben-
sinskatter — bor analyseras och redovisas.

Nar det galler de tekniska forutsittningarna for att infora styrmedlen bér
kommittén ta del av savil de nationella som internationella erfarenheter som
finns pa omradet. Vidare bor man ta reda pa i vilken utstrackning det ar moj-
ligt att samordna anvandningen av nya ekonomiska styrmedel med framviix-
ten av ny teknologi. Kostnaden for olika tekniska I6sningar ar sjilvfallet av
central betydelse for det slutliga stillningstagandet till vilka styrmedel som
bor behandlas.

Vidare bor kommittén 6vervéga vilka avgiftsuttag som ar nodvindiga for
att minska biltrafiken i den utstrickning som behovs.

I arbetet bér ocksa eventuella andra effekter av styrmedlen klarlaggas.
Darvid bor sirskilt beaktas de fordelningspolitiska effekterna och de all-
manna principerna for hur taxor, avgifter och skatter skall tas ut i samhllet.
Vidare bor konsekvenserna for invanarnas och néringslivets transportfor-
sorjning analyseras. For- och nackdelar med olika styrmedel fér t.ex. bo-
ende i storstadernas ytteromréaden eller andra trafikantgrupper bér redovi-
sas.

Vid utformning av olika styrmedel bér beaktas att en betydande del av
nybilsforsiljningen i storstadsregionerna sker i form av foretagsleasing.

* Kommittén bor klargora konsekvenserna av samordnade insatser, dvs.
déa saval miljéforbattrande forbifarter byggs ut, kollektivtrafikstandarden
forbéttras som nya styrmedel infors. Sérskilt bor klargoras i vilken utstrick-
ning som de ekonomiska styrmedlen kan fungera som finansieringskilla for
de atgérder som foreslas. En parlamentarisk kommitté med uppgift att be-
handla fridgor om ekonomiska styrmedel inom miljopolitiken kommer att
tillsattas inom kort.

* Kommittén bor redovisa ett samlat underlag for begrinsning av trafi-
kens hilso- och miljoeffekter i storstadsomradena. Bedomningar av olika &t-
garders samhillsekonomiska effekter bor redovisas. Dessa bedomningar
skall kunna ligga till grund for 6verviiganden om vilka atgérder som ar limp-
ligast. Underlaget bor innefatta sddana atgarder som kan genomforas inom
10-15 ar.

* Kommittén bor redovisa de juridiska aspekterna pa de atgirder som fo-
reslds och utarbeta forslag till ny eller andrad lagstiftning.

* Kommittén bor under arbetets gang kunna foresla och initiera forsoks-
och demonstrationsprojekt. Dessa kan bl.a. avse forsok med miljovanlig
teknik inom kollektivtrafiken, nya informations- och trafikledningssystem
m.m. Sédana projekt bor genomféras i samarbete med berorda landsting/
kommuner och myndigheter, t.ex. statens naturvardsverk. Dirvid bor méj-
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ligheterna att fa bidrag frén transportforskningsberedningen resp. styrelsen
for teknisk utveckling beaktas.

Arbetet skall i gorligaste man redovisas efter hand. Utredningsarbetet bor
bedrivas skyndsamt med sikte pa att vara klart under ar 1989.

Kommittén bér i sitt arbete beakta regeringens direktiv (dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare angéende utredningsforslagens
inriktning.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar chefen for kommunikationsdepartementet

att tillkalla en kommitté - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med hogst nio ledamoter med uppdrag att ta fram ett samlat
underlag for begransning av trafikens halso- och miljoeffekter i storstadsom-
radena,

att utse en av ledamoterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta sjitte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och bifaller
hans hemstallan.

(Kommunikationsdepartementet)
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‘ Kommittédirektiv %

i)

Dir. 1988:55

Tillaggsdirektiv till storstadstrafikkommittén
(K 1988:01)

Dir 1988:55

Beslut vid regeringssammantride 1988-09-08.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Hulterstrom, an-
for.

Mitt forslag

Jag foresldr att storstadstrafikkommittén (K 1988:01) far i uppdrag att ut-
reda vilka lagiindringar som behdvs for att kommunerna skall kunna fatta
beslut om atgirder som forbjuder eller inskrénker biltrafiken vid speciellt
svara luftféroreningssituationer. Uppdraget bor redovisas till regeringen vid
arsskiftet 1988/89.

Bakgrund

Biltrafiken i storstiderna innebér stora pafrestningar pa miljon. Inte minst
de tilltagande luftfororeningarna ger anledning till oro. I storstaderna svarar
bilavgaserna for en betydade andel av luftfroreningarna. Trafik- och milj6-
problemen i storstadsomridena maste atgardas genom en rad samordnade
insatser. Mot bl.a. denna bakgrund har jag tidigare i ar efter regeringens be-
myndigande tillkallat en kommitté (Dir 1988:20) med uppdrag att ta fram
ett samlat underlag for begransning av trafikens halso- och miljoeffekter i
storstadsomridena (storstadstrafikkommittén).

Goteborgs kommun har i en skrivelse den 11 maj 1988 hemstallt om en
sidan @ndring av géllande lagstiftning att det blir méjligt for kommuner som
utsiitts for svara luftfororeningar att fatta beslut om atgarder i krislagen.
Skrivelsen har remissbehandlats. Flertalet remissinstanser tillstyrker kom-
munens forslag.

De forslag som storstadstrafikkommittén kommer att lagga fram bor pa




sikt forbiittra luftfororeningssituationen. Det bor dock redan nu skapas en
majlighet for kommunerna att snabbt ingripa med atgiirder mot biltrafiken
niir luftfororeningssituationen ér speciellt besvirlig.

Uppdraget

Storstadstrafikkommittén bor ges i uppdrag att utarbeta forslag till dandrad
eller ny lagstiftning som ger kommunerna majlighet att tillfilligt forbjuda
eller begriinsa biltrafiken niir luftfororeningssituationen i kommunen eller
nagon del av kommunen ér speciellt besvirande.

Det bor dven ingi i kommitténs uppdrag att 6verviga och limna forslag
till vilka griinsviirden for luftfororeningshalterna som bor gilla for att den
tilltiinkta lagstiftningen skall vara tillimplig. Kommittén bor ocksa behandla
fragan hur dessa luftfororeningshalter bor mitas och prognosticeras.

Beslut om férbud mot eller inskrinkningar i biltrafiken far effekter inom
en miingd omraden. Kommittén bor belysa dessa effekter och foresla atgar-
der som sa langt mojligt minskar de negativa verkningarna av ett beslut. |
den man detta kriver att lagstiftningen pa skilda omraden kompletteras, bor
forslag till sidan lagstiftning ockséa limnas.

En utgangspunkt for kommitténs arbete bor vara att det 4r kommunerna
som skall ges mojlighet att fatta nodvindiga beslut. Hur beslutsritten skall
utformas bor ocksa overvigas av kommittén.

Uppdraget bor genomforas mycket skyndsamt och forslag till andrad eller
ny lagstiftning bor redovisas vid arsskiftet 1988/89.

Kommittén bor samverka med delegationen for miljoprojekt Goteborg
(dir 1987:59).

Hemstillan
Jag hemstiiller att regeringen utvidgar uppdraget till storstadstrafikkom-

mittén i enlighet med vad jag nu har anfort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Kommunikationsdepartementet)
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EFFEETER AV TRAFIKBEGRANSNINGAR VID INVERSION 1

1. Bakgrund

1.1, Storstadstrafikkommittén

Trafiksituationen i de svenska storstdderna har uppméirksammats
under senare 4r bl a ur miljésynpunkt. Av denna anledning till-
satte regeringen i maj -88 den sk storstadstrafikkommittén
(STORK) for oversyn av dessa fragor (1). Av kommittédirektiven
framgar vad giller miljésituationen:

"Miljoproblemen i storstdderna bestdr dels i luftféro-
reningarnas storskaliga effekter p& vaxtlighet och
miljé samt de halsofarligt héga féroreningskoncentra-
tionerna utmed de stdrre trafiklederna och i vissa
tranga gaturum,' delsi. ."

"Biltrafikens expansion i storstiderna medfér stora pa-
frestningar pd miljén. Inte minst ger de tilltagande
luftfdroreningarna anledning till oro. I storstdderna
svarar bilavgaserna for en betydande andel av luftfdr-
oreningarna. Praktiskt taget all koloxid kommer fréan
biltrafiken medan kvdveoxider och kolviten i varierande
andelar (40 - 80 %) kan hanféras till biltrafiken. I
gaturummet svarar biltrafiken f6r &n hdgre andelar av
foéroreningarna. Dieselfordonens utslidpp av partiklar
spelar déartill en betydande roll fér tatortsluftens in-
verkan pad manniskors hilsa.

Luftfdéroreningarna utgdr inte bara ett hot mot var
hdlsa utan orsakar ocksa langsiktiga skador pd& vaxtlig-
het, mark och vatten samt p& byggnader och kultur-
minnen."

[ ett tilldggsdirektiv (2) beslot regeringen i september att kommittén
skall utarbeta

"foérslag till &ndrad eller ny lagstiftning som ger
kommunerna méjlighet att tillf&lligt férbjuda eller be-
gransa biltrafiken ndr luftféroreningssituationen i
kommunen eller ndgon del av kommunen &r speciellt bes-
varande." ..."Uppdraget bdr genomfdras mycket skyndsamt
och férslag till andrad eller ny lagstiftning bdér redo-
visas vid &rsskiftet 1988/89."

1.2. Samhillseffekter

Biltrafiken i storstidderna ger stora pafrestningar p& miljén. I stor-
stdderna svarar bilavgaserna for en betydande andel av luftférore-
ningarna. Trafik- och miljéproblemen i storstadsomradena méaste
dérfor atgardas genom en rad samordnade insatser. I avvaktan pa
atgérder som leder till en bestidende forbattring av luftférorenings-
situationen, bor det enligt tilliggsdirektiven skapas en méjlighet
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for kommunerna att snabbt ingripa mot biltrafiken vid speciellt
svara situationer. En sddan begransning

"f3r effekter inom en mangd omraden. Kommittén bdr be-
lysa dessa effekter och fdéresld atgarder som s& langt
méjligt minskar de negativa verkningarna av ett beslut.
I den man detta kraver att lagstiftningen pd skilda om-
rdden kompletteras, bor férslag till sadan lagstiftning
ocksa lamnas."

1.3. Syfte
Mot bakgrund av vad som sagts ovan skall i denna studie goras

"en dversiktlig beskrivning av effekterna inom skilda
omraden av samhillslivet om fdrbud mot eller kraftiga
inskrankningar i biltrafiken genomfoéres tempordrt vid
speciellt svara luftférhdllanden."(3)

Beskrivningen skall goras for begransningsatgérder pé tre olika ni-
vaer utifran alminna utgdngspunkter, men exemplifieras med
Goteborgs-forhallande. Den korta utredningstiden (drygt tva
veckor) tillater ej heller ndgon storre grad av kvantifiering.

2. Trafikbegrinsningar

2.1.Begrinsningstyper
Tre forbudsnivaer

De trafikbegriansningar, som skall studeras &r i vdra direktiv,
angivna i tre skilda forbudsnivéer:

Foérbud mot all privat biltrafik i innerstiderna, trafik &r tilla-
ten pa kringfartslederna runt innerstidderna, kommersiell
trafik ar tilldten i innerstdderna.

Forbud mot bade kommersiell och privat trafik i innerstad-
erna. Dispens finns for ett fatal av de viktigaste transport-
erna och fér kollektivtrafiken.

Motsvarande férbud som i innerstaden ovan, men gillande
ett storre omrade. Férbud mot kommersiell trafik i innerstad-
erna motsvarande foregdende stycke.

Tre larmnivaer

Av Goéteborg stads beredskapsplan for atgarder vid luftféroreningar
(4) framgar att man féreslr tre larmnivier baserade pd miljotek-
niska matvirden. Dessa innebdr i korthet att nér vissa grinsviér-
den 6verskrids, och situationen berdknas kvarstd i minst 24
timmar, utfirdas
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Skirpt beredskap, d v s 6kning av information, vddjanden
om atgirder os v

Larm 1, d v s restriktion avseende trafiken och verksamheter
kan utfiardas av berérd myndighet

Larm 2, d v s restriktion avseende trafiken och verksamheter
bor utfardas av berérd myndighet

2.2. Innerstaden

Det mindre av de bdda omradena (innerstaden) blir enligt f6rsla§et
aktuellt framst i de tva forsta forbudsnivderna. For Géteborg defi-
nierar vi ett omrdade som i stort sett motsvarar det kommunala
planeringsbegreppet "Centrala staden". Var utgdngspunkt ar en
zon som i norr begransas av Gota Alv, i 6ster av E6 genom Garda, i
soder linjen Orgrytevigen/Korsviagen 6ver Johanneberg och Norra
Guldheden till Linnéplatsen, och i vister av Linnégatan. Trafikbe-
gransningar skall inte omfatta trafiklederna som avgréansar om-
radet, dvs E3 (langs 4lven), E6, Orgrytevigen/Korsviagen, samt
strackan frdn E3 6ver Linnégatan férbi Sahlgrenska sjukhuset till
Wawrinskys plats och eventuellt fram till Chalmers.

Det definierade omradet 4r var tolkning av direktiven. Vi har sile-
des inte gjort ndgra beddmningar av dess lamplighet ur miljésyn-
punkt. Daremot finns det ur trafikflodessynpunkt fordelar med att
inte utstrdcka omradet ytterligare.

2.3. Beredskapsomradet

I Goteborgs stads beredskapsplan finns ett stérre omrade (bered-
skapsomradet) definierat. Detta técker i stort sett kommunens
delar av dalgdngarna ldngs Géta Alv, Sdvean och Mélndalsan.
Vidare ingar omradet soder om linjen Hjalmar Brantingsplatsen -
Bréackemotet Fé Hisingen samt norr om linjen Alvsborgsbron -
Slottskogsvallen - Kallebédck (se karta - bilaga 1).

Vi har inte heller i detta fall gjort bedémningar om omradets lamp-
lighet ur miljésynpunkt. Kommunens férslag till omrade fér kom-
munala atgarder slutar givetvis vid kommunfgré‘msen.Vi vill dock
ifrgasatta om detta &r lampligt vid en lagstiftning. Speciellt kring
E3 och E6 inom Partille och Mélndals kommuner &dr de geografiska
férhallandena sadana att beredskapsomradet bor utvidgas. Utdver
de miljétekniska skélen for en utvidgning, finns en risk att eventu-
ella avstdngningar upplevs som inkonsekventa av befolkningen och
darmed ej meningsfyllda. En konsekvens av sddana dubbla bud-
skap blir ofelbart att respekten for atgdrderna minskar.

Vart forslag 4r att eventuella lagregler utformas si att ett samord-
nat beslut om avsténgnin% kan ske for Goteborgs, Partille och
Moélndals kommuner. Mdjligen bér samverkan ocksad ske med Ale
och Kungilvs kommuner. I vart arbete utgar vi dock frén det i vara
direktiv anvisade omridet inom Géteborgs stad.
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2.4. Samband mellan forbuds- och larmnivaerna

Av véra direktiv framgar ej hur kopplingen mellan férbuds- och
larmnivierna 4r tdnkta. Vi férutsitter dock att férbud kan inféras i
hela beredskapsomradet enbart vid "Larm 2". Ddremot kan det
vara méjligt att inféra férbud i innerstaden vid "Larm 1".

2.5. Underlag for vara bedomningar.

Vért uppdrag innebdr, som nidmnts ovan, att géra en snabbutred-
ning. Vi har darfér inte haft méjlighet till en systematisk datain-
samling. For att bilda oss en 6verblick éver problematiken och f&
vissa basfakta har vi telefonintervjuat representanter for ett antal
kommunala och offentliga organ samt for néringslivet (se bilaga 2).
Deras spontana svar jaimte utredningar och remissvar frdn Gote-
borgs stads handldggning av beredskapsplanen har givit oss var-
defulla synpunkter till utredningen.

VAr fortsatta framstéllning disponeras si att vi behandlar effek-
terna av eventuella avsparrningar i de bada zonerna var for sig.

3. INNERSTADSOMRADET
3.1. Fysisk avstingning
3.11. Forutsiittningar for avspérrning

For att genomfora begransningar i biltrafiken kravs négon form av
avstidngningar. Enligt vara direktiv géller tva nivder, forbud mot
“all privat biltrafik" resp. "bade kommersiell och privat trafik" i
innerstaden.

I Géteborgs innerstad vistas ca 250.000 personer varje dag (5). Av
dessa bor ca 40.000 personer i omradet. Enligt aktuella uppgifter
frAn kommunen finns ca 75.000 arbetsplatser inom omrédet. Res-
ten av bes6karna ir studerande eller personer som utnyttjar cen-
trums kommersiella eller offentliga service.

Enligt beredskapsplanen foretas ca 300.000 bilresor inom centrala
staden per dag. Med antagandet att varje bil anvénds fér drygt 2
resor per dag och att 1,25 resendrer finns per bil innebér det att ca
100.000 bilar skulle beréras av en avspirrning. 20 procent av dessa
beriknas vara genomfartstrafik. Vidare kan en majoritet av fordo-
nen antas passera den ténkta avstdngningsgriansen vid hogtrafik-
perioderna morgon och kvall.

Inom centrala staden berdknas det finnas ca 50.000 parkerin%s—
platser. De befintliga p-platserna i anslutning till zongransen kan
inte kompensera detta bortfall vid en avstidngning. Det finns inte
heller nigra lampliga trafikleder som pé ett naturligt sétt kan
slussa trafiken runt innerstaden till p-omraden.

For att kunna genomféra en effektiv avsparrning av innerstaden
krivs att den reguljira polisstyrkan kompletteras med annan per-
sonal. Dessa bér dels medverka genom att placera ut fysiska bar-
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ridrer, skyltar o dyl, dels med motsvarande befogenheter som polis-
mén kunna dirigera undan trafiken vid zongranserna. Noggranna
planer fér sddana insatser méste utarbetas i férvig av berorda
myndigheter. Eventuellt bér ocksa méjligheterna skapas att trafik-
dirigerande "extrapersonal” (t ex trafikvakter och militir personal)
ges juridiskt héllbara befogenheter. Insatserna av extra personal
mdste dimensioneras s att inte polisens normala arbetsuppgifter
helt ligger nere. Enligt polisens bedﬁmninlg(ar ar den nuvarande
polisstyrkan 1angt ifran tillracklig for trafikdirigering och dvervak-
ning av forbudszonen. Detta giller &ven om all tillginglig personal
omdisponeras fér uppgiften.

En slutsats av detta ar att om en fysisk avsparming skall ha en
mdjlighet att fungera i praktiken krivs ett omfattande férberedel-
searbete. I detta ingar planering av personal- och materialinsatser.
En analys av lamplig avgriansing av omradet méste givetvis géras. I
denna skall de enskilda gatornas roll definieras. Exempel pa detta
ar vilka som skall enkelriktas eller stingas av fysiskt, utnyttjas
som parkeringsplats etc. Dessutom behévs en del férberedande
bytggnadsarbete goras. Exempel pa sddana &4r parkeringsplatser vid
infarter, informationstavlor och anordningar som kan utnyttjas for
att slussa bort oénskad trafik fran trafikleder (t ex tillbaka pa
motorvéigens korfilt bort frAn centrum).

3.1.2. Fysiska konsekvenser av en avstingning

Erfarenheter av &ven mindre trafikstopp i dagens hogtrafik 4r att
langa kéer bildas pa tillfarts- och genomfartsleder som E3 och E6.
I en situation d4 en oférindrad mingd fordon nirmar sig en av-
stangd innerstad blir konsekvenserna ett fullstindigt trafikkaos.
Olika planeringsatgarder kan givetvis forbattra mojligheterna att
minska trafikstockningarna.

Konsekvenserna av stoppen pé lederna blir ocks4i att inte heller
sanktionerad trafik kan komma fram. Detta leder ofelbart till far-
liga foljder for viktiga samhéllsfunktioner som sjukvard och olika
former av samhallsskydd (brandkar, polis m m). Vidare blir de "for-
mellt" 6ppna genomfartslederna i stort sett oméjliga att anvinda
for sitt syfte, d v s genomfart.

En annan konsekvens av stockningarna blir att fordonen blir sta-
ende eller tillimpar "kékérning" med manga stopp och starter. In-
version dger ju rum vid kallt vider, vilket férmodligen leder till att
bilarnas motorer ocksé ir igng for att %roducera varme i kupén.
Utan sakkunskap i milj6tekniska fakta befarar vi aind4 att denna
form av avsFéirrning leder till en 6kning av féroreningshalterna i
luften i stéllet for en minskning. Oavsett om var formodan ar
korrekt eller ej, blir det l4tt sa att befolkningen uppfattar det hela
som meningslést och felaktigt.
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3.1.3. Mojlighet att stiinga av innerstaden

Var slutsats blir att enda mdjligheten att fa en avspérrning av in-

nerstaden att fungera &r om majoriteten av bilarna aldrig lamnar
sina hemadresser.

Detta kan uppnas enbart med hjélp av massiv information som
hojer befolkningens krismedvetande, kombinerat med mycket
eftektiva informationsinsatser i akutskedet. Givetvis forutsatter
detta att gransvirden ar satta sd att det enbart blir aktuellt med
avstidngningen vid skeenden som dven av gemene man kan ugp-
fattas som halsovadliga. "Onédiga" avstingningar skapar ofelbart
en instéllning av jippo och intrang i den personliga friheten. For
manga manniskor [l)(an ocksd en "katastrofkinsla" ge oro och an-
nan psykisk paverkan.

Utover information krévs ocksé att befolkningens resbehov tillfred-
stélls pd annat sitt &n med bil eller att behovet minskas. I féljande
avsnitt behandlar vi dessa fragor narmare.

3.2. Konsekvenser for kollektivtrafiken
3.2.1. Kollektivtrafikens kapacitet

Kollektivtrafiken i Géteborgsomradet skéts i princip av Géteborgs
Spéarvagar (GS) inom Goéteborgs stad och Goteborgsregionens
Lokaltrafik (GL) i fororterna. Vidare férekommer taxitrafik samt
fijarrtrafik med buss, tag och flyg.

Enligt utredningar frdn GS (6) kan man pa kort sikt 6ka kapacite-
ten med hogst 15 procent vid maximal insats. Aven fér GL redovisas
(7) motsvarande tal. Genom att slopa alla skolresor kan ytterligare
ca 20 procent av kapaciteten frigéras fér GS. Sparvagsstyrelsen
papekar dven att ytterligare ett antal procentenheters kapacitets-
6kning kan uppnas genom dndrade arbetstider for de kommunan-
stéllda. GL har angivit att en kapacitetsékning upp till totalt 25
procent kan goras genom tillfallig inhyrning av bussar, som nor-
malt anvands for bestéllningstrafik. En ytterligare 6kning kan dven
i detta fall ske genom &ndrade skol- och arbetstider. Slutligen pa-
pekar GL att den storsta kapacitetsreserven ligger i biltrafiksys-
temet sjalvt. Genom samdkning skulle enligt GL antalet bilar
kunna reduceras med upp till 75 procent.

De ovan ndmnda mdéjligheterna att 6ka kapaciteten i kollektivtrafi-
ken med maximalt 25 till 40 & 50 procent skall stdllas mot den
efterfrige6kning som dger rum om all biltrafik till innerstaden skall
ersittas med kollektivtrafik. Motsvarande tal dr for savdl GS som
GL i detta fall ca 200 procent.

3.2.2. Forutsittningar for kapacitetsokningar

For en maximal 6kning av kapaciteten i kollektivtrafik kravs att at-
garder kan planeras i tid. En varseltid p4 12 4 18 timmar har an-
givits i olika sammanhang. Vidare forutsatts att atgarderna ar
tillfalliga, d v s enbart ett fatal dagars kraftinsatser. Orsaken till
detta ar bl a att fordonsunderhall annars méaste dsidosittas pa ett
oacceptabelt satt. Vidare kravs dispensférfarande for viss arbets-
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tidsreglering, vilket inte kan férekomma i obegrinsad utstrdckning.
Fran GS sida papekas nédvindigheten med ett férfarande som gér
att personal kan ta sig till arbetsplatserna. Enligt GS uppfattning

ar dispens fran privatbilsférbudet enda méjligheten.

Enligt vdr mening 4r den storsta hdmskon, vid sidan av kapacitets-
bristen, for en fungerande kollektivtrafik, trafiksituationen kring
och utanfor innerstadsgrinsen. Planeringsétﬁéirdema maste darfor
inriktas pé att skapa framkomlighet f6r kollektivtransporter vid en
avstdngning. I annat fall kan inte ens de teoretiska 6kningarna av
kapaciteten kunna uppnds. Vi befarar t o m att kapaciteten risker-
ar att sjunka. Atgirder kan inriktas bade pa att stinga vissa vz‘iﬁar
utanfér innerstaden for all trafik utom kollektivtrafik (och utryck-
ningsfordon). Vidare bor viss férstarkningstrafik sittas in si att
bussar pendlar mellan perifera knutpunkter/ p—Elatser och cen-
trum. Mélet for alla tgarder ar givetvis att 6ka kapaciteten. Om
avgiftsuppboérd pa fordonen pa nigot séitt riskerar att férsena trafi-
ken, bér nolltaxa tilldmpas vid avstdngning.

Avslutningsvis vill vi padpeka att det 4r angeléget att noggrannt
planera taxis roll vid en avstingning. Den bésta anvidndningen av
dessa (katalytiskt renade) fordon torde vara att de enbart utnyttjas
for i férvag prioriterade transporter. Exempel p& sddana ar sjuk-
véardens behov samt personal som behévs fér andra prioriterade
samhallsfunktioner.

3.3. Konsekvenser for myndigheter och niiringsliv
3.3.1. Forutsiéttningar for normal funktion

Av foregdende avsnitt framgar att vi fSrutspar allmént trafikkaos,
alternativt att en mycket stor del av privatbilarna inte anvinds till
innerstaden och dess omgivningar. I det senare fallet krivs en vi-
sentligt 6kad kollektivtrafik for normal férsérjning av personal till
arbetsplatser i innerstaden. Denna kapacitetshéjning, har vi kons-
taterat, blir omdjlig att uppna. En f6ljd av detta blir att myn-
digheter och néringsliv inte kan fungera normalt som arbetsplat-
Ser.

I innerstaden arbetar ca 75.000 personer. Alla dessa paverkas mer
eller mindre slumpmaéssigt av avstdngningarna. Ett okédnt antal av
de ca 40.000 personer som &r bosatta inom omradet paverkas
ocksa, eftersom de kan antas arbeta utanfér omradet. De torde
dock lattare kunna utnyttja ledig kapacitet i kollektivtransporterna
eftersom de storsta problemen uppstér i riktning mot centrum. Vi-
dare paverkas direkt ett okédnt antal besékande till institutioner
och foretag av olika slag slumpmassigt.

Att personer inte i tid (eller inte alls) kan infinna sig p4 sina arbets-
platser, kan ocksé indirekt vara férutsittningar for att samhallet
skall fungera. Exempel pa detta 4r nyckelpersoner hos servicefore-
tag och andra underleverantérer. Dessa medverkar till att funk-
tioner skéts i foretag utanfér avsparrningarna, saval i Géteborgs-
regionen som utanfér densamma.

Vér uppfattning ar att de slumpmaéssigt intriffade stérningarna av
en planerad &tgard 4r sddana att de inte &r acceptabla i ett
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modernt samhille. Friamst avser vi de risker som finns for att sjuk-
vard, riaddningstjinst och energiférsorjning ej fungerar. Dértill
finns ett antal grupper av aktiviteter som med olika styrka kan an-
ses olampliga att de stérs slumpmaéssigt.

VAr slutsats dr att en prioritering av samhallsfunktioner kravs sa
att de paverkas p4 ett planerat sitt. I féljande avsnitt belyses nagra
effekter av avstingningar mot denna bakgrund.

3.3.2. Paverkan pa prioriterade
samhiillsfunktioner

For vissa prioriterade samhallsfunktioner krévs att de fungerar
"normalt". Framst avser vi d4 sjukvard, rdddningstjdnst och
energiférsorjning.

En avstingning péaverkar dessa funktioner direkt genom att néd-
vindiga transporter forsviras. Dessa transporter kan relativt en-
kelt undantas fran férbud, 4ven om en viss administrations- och
kontrollapparat krévs. Den storsta svarigheten torde dock upp-
komma %ga den svéra trafiksituationen. Manga av de prioriterade
verksamheterna ligger i Géteborg strax utanfér innerstadszonen
(t ex de stora sjukhusen). Detta innebéar ocksé att de ligger i det
mest trafikbelastade omrédet.

Det finns uppenbar risk att de verksamheter som kréiver hog grad
av mobilitet R ex brandkar), far svérigheter att 16sa sina uppgifter.
I en operativ beredskapsplan foér avstingningar maste denna fraga
4gnas sarskild uppmérksamhet.

Den indirekta paverkan som de prioriterade verksamheterna ut-
sétts for 4r av tva slag. Dels kan vissa transporter av fornédenheter
(t ex livsmedel och medicin) drabbas, dels stérs personalens resor
till (och fran) arbetsplatsen. De férstnidmnda transporterna torde
relativt 14tt kunna arrangeras dispensvagen, dock med samma ge-
nerella problematik med trafikstockningar, som diskuterats ovan.
Daremot uppkommer stora praktiska svarigheter for att f4 verk-
samheten att fungera om inte personalen infinner sig. Vissa om-
prioriteringar kan géras s att mindre personal kan behévas.
Vidare ar personal oftast av specialistkaraktér, varfér omdisponer-
ingar forsvaras.

For en fungerande verksamhet kan enbart tva atgarder vara tillfyl-
lest. P4 kort sikt (enbart nigra timmar) kan personal verksam i
kontinuerlig drift kvarhdllas i vintan pa avlésande personal. Den
andra atgirden 4r att méjliggora for personalen att komma till
arbetsplatsen.

Fér att astadkomma detta krédvs en planering (och eventuellt en
reglering), som m(‘ijl;lg(gﬁr att arbetstidsregler m m far séttas ur
spel. Ett svarare praktiskt problem &r att &stadkomma en priorite-
ring av berérd personal i trafiken. De mdste antingen ha dispens
for att f4 kora privatbil eller prioriteras i kollektivtrafiken. I forsta
fallet kridvs en stor administrativ tillstands- och kontrollapparat,
vilket forefaller orealistiskt. Dessutom finns risken att personalen
fastnar i trafiken. Med dispensférfarande torde dessutom trafiken




EFFEETER AV TRAFIKBEGRANSNINGAR VID INVERSION 9

flyta &n sdmre pga kontrollférfarandet vid zongriansen. Aven med
prioritering i kollektivtrafiken torde ldmpliga administrativa 16s-
ningar vara svéra att finna.

Den enda realistiska 16sningen vi ser 4r att de prioriterade verk-
samheterna planerar sa att "fér sen ankomst" inte allvarligt stor
verksamheten. Vidare méste trafikbegrinsningarna géras si att
personalen har en mdjlighet att ta sig fram, om 4n med viss for-
sening.

3.3.3 Paverkan pa ovrig offentlig verksamhet

.Manga offentliga organs verksamhet 4r siddana att de tidsméssi

kan omdisponera sin verksamhet. S& gott som all kommunal oc
statlig férvaltning i Géteborgs innerstad tillhér denna kategori. I
detta kan ocksa inkluderas uEpgifter som inte &r av direkt forvalt-
ande karaktdr sdsom skolor, hégskolor och domstolar.

Personal, studerande m fl kan siledes komma for sent eller utebli
utan annan effekt p4 verksamheten &n att forseningar i arbetet
uppstdr. Dessa forseningar kan relativt l4tt tas igen, t ex genom
Overtidsarbete. Vissa smarre undantag frdn denna generaliserin
finns givetvis. Exempel pé detta 4r energiférsdrjning, visst skydds-
arbete, delar av domstolarnas verksamhet o s v.

En sarstallning tar de arbetsué)pgifter som paverkar "laga tid".
Aven for "besokare" i innerstaden kan svarigheter uppsta pga att
man forsitter sin ratt genom att inte komma till myndighet i "laga
tid". Vid en avspérrning torde det vara litt att p4 administrativ vig
férldnga tiden t ex genom tillimpning av regler om force majeure.

Med de undantag vi ndmnt ovan, finner vi inte att den opriorite-
rade offentliga verksamheten drabbas av ndgra andra konsekven-
ser dn férseningar, vilka kan inhamtas.

3.3.4. Paverkan pa handel

I Goteborgs centrum finns en mycket livlig handel. Denna verk-
samhet utsétts for storningar i sin verksamhet dven vid andra till-
fallen &n vid en avstdngning av innerstaden. Var utgdngspunkt 4r
att en sddan kan jamforas med ett rejilt sndoviader. Konsekvens-
erna blir i bdda fallen att kunderna minskar mycket kraftigt. Aven
personalen far svart att komma till arbetet. Ett inkomstbortfall blir
en sjélvklar foljd. Viss del av detta kompenseras genom att kon-
sumenterna senarelidgger sina inkop.

En principiell skillnad mellan snéovédder och avspirrning &r att det
senare ar en konsekvens av myndigheternas atgarder. Hégan blir
vem som skall svara fér den ekonomiska risken. Svaret maste ges
efter politiska varderingar. Det finns inget sjélvklart sakligt grun-
dat svar. Med hénvisning till orsakerna till avstingning ligger det
dock néra till hands att jamstélla detta med force majeure, dvs var
och en far std den ekonomiska risken sjilv.

En mindre del av handeln méste sirskilt uppméirksammas och
eventuellt prioriteras. Om ldngre avstidngningsperioder blir aktu-
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ella, maste garantier skapas s att livsmedelsforsorjningen funge-
rar. Detta giller savil mdjligheterna for personal och kunder att
komma till butikerna, som fér varuférsérjningen.

Ytterligare aspekt pa detta ar att livsmedel kan komma att for-
stéras om inte trafiken fungerar. Manga livsmedelstransporter Kra-
ver dels temperaturreglering (kyla alt. virme) under transport, dels
att varorna tas om hand (och konsumeras) relativt snabbt. Vid all-
varliga trafikstérningar finns risk for att dessa krav inte kan upp-
fyllas. Vid kortare stopp i trafikkéer eller mindre férseningar av
konsumtionen blir de negativa aspekterna negligerbara. Daremot
dkar riskerna for forluster snabbt s fort stérningar forekommer
mer 4n enstaka dagar i strack.

3.3.5. Paverkan pa ovrig service

I Goteborgs innerstad finns utéver ovan angivna servicendringar
(offentliga tjanster, utbildning och handel), ocksa kulturella insti-
tutioner. hotell och restauranger, bank- och forsdkringsverksamhet
samt diverse privata tjansteforetag. De sistndmnda utgors av en
mycket heterogen grupp. Exempel pa dessa ar arkitekter, datafére-
ta% privatpraktiserande lidkare och tandldkare, jurister, revisorer
och andra typer av konsulter. Konsekvenser for dessa grupper kan
jhéimstéillas med det som har beskrivits for "6vrig offentlig verksam-
et" ovan.

Vissa specifika effekter bér dock pégakas. Néaringslivet av idag
karakteriseras av att ett allt finmaskigare nitverk av beroenden
ska(lipas. Dvs atgirder som vidtages inom en verksamhet paverkar
andra verks eter beldgna pa 1angt avstand fran varandra. I
denna grupp av tjansteforetag finns det (svaridentifierbara) funk-
tioner som borde prioriteras. Exempel pa saddana funktioner kan
finnas inom bank-, dator- och (vissa) konsulttjinster. Att pa ad-
ministrativ vig sortera ut personer/funktioner for ett dispensfor-
farande leder dock, enligt var uppfattning, till en orimligt stor
apparat. P4 motsvarande satt, som inom prioriterad offentlig verk-
samhet, maste inriktningen pa varje "kénslig" funktion vara att den
tal "fér sen ankomst". Dessa bedémningar kan enbart géras av
dem som befinner sig som ansvariga i verksamheten i fraga. Darfor
maste trafikbegrinsningarna géras sa att personalen har mojlighet
att ta sig fram, om &n med viss férsening.

Ett annat specialfall i denna grupp av verksamheter utgér de kul-
turella institutionerna (inkl idrottsanldggningar). Huruvida dessa
ar en "nédvandig" samhillelig verksamhet vid en miljokris ar en
politisk virderingsfraga. I sak kan dock konstateras att storre
evenemang i innerstaden i t ex Scandinavium, teatrar och idrotts-
anliggningar genererar punktvis belastning i resandet. Tidsmaéssigt
ar de dock oftast forlagda s att kollektivtrafiken kan sta till tjanst
med dénskad kapacitet. For att motverka onddig oro hos befolk-
ningen ar det dock angeléi%et att samhallet fungerar sa normalt
som mdijligt. Troligen innebéar dock ett bilférbud ett inkomstbortfall
for arrangdrerna som inte kan tas igen. Ett up skjutande av ar-
rangemanget kan dock minska inkomstbortfallet. Sjalvfallet bor
ocksa en beddmning goras av det lampliga att "locka ut” méanniskor
i en ohélsosam luft. PA motsvarande sétt méste de psykologisk
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effekterna av att tillata trafik fér néjen i riktning mot innerstaden
vigas mot atglrden att "forsvara for folk att komma till jobbet".

3.3.6. Paverkan pa industrin

I Goteborgs innerstad finns mycket begrinsad industri i tradi-
tionell mening. Det enda tillverkande féretaget av storlek ar
Hasselblads kamerafabrik.

For den tillverkande industrin géller i stort vad som sagts om
handel och 6vrig service ovan. Féretagen kan fa betydande svarig-
het att hélla produktionen igdng pga personal- och materialbrist.
Effekterna ar dock inte vdrre 4n vid strejker eller stérningar vid en
snostorm. Givetvis innebér detta i manga fall betydande inkomst-
bortfall. Motsvarande diskution som fér handeln ovan kan géras
om vem som skall std den ekonomiska risken av ett myndighetsbe-
slut om att stdnga innerstaden for trafik.

Industrin paverkas dock dven pa ett annat sitt. Indirekta stor-
ningar pga foretagens "néitverk av beroende" kan bli mycket patag-
liga inom den tillverkande industrin. Férseningsrisker kan upp-
komma genom att tjdnsteféretagen inte fungerar normalt. De
stérsta negativa effekterna kan dock uppsta genom att transporter
som skall passera Géteborgsregionen fastnar i trafiken. D4 kan
forseningar i de s k JIT (Just-in-time) transporterna uppstd. Denna
problematik blir speciellt accentuerad om ett stérre geografiskt om-
rade stédngs av. Vi behandlar det darfér sérskilt i senare avsnitt om
det storre "beredskapsomradet".

3.4. Forbud for kommersiell trafik i innerstaden

Enligt vara direktiv 4r ett alternativ att d&ven férbjuda kommersiell
trafik i innerstaden. Undantag antas géras for "ett fital av de vik-
tigaste transporterna och fér kollektivtrafiken".Vi tolkar detta som
att taxi, fordon fér sjuktransporter, utryckningsfordon samt "tjans-
tefordon foér avstdngningsarbetet” 4r sjilvklara undantag,.

I konsekvens med vart resonemang ovan borde dispens enbart ges
for akuttransporter for att skdta post- och teletrafiken samt
energiférsérjningen . Vidare bor apoteks- och (i viss utstrickning)
livsmedelstransporter undantas. Utan dessa undantag uppstar
oacceptabla skadeverkningar i samhéllsfunktionerna.

Effekten av att 6vriga transporter stoppas i innerstaden, innebér bl
a att ett stort antal lastfordon destinerade till frAimst handeln blir
stdende pé infarterna till Géteborg. Det &r inte troligt att en fram-
foérhéllning i allménhet kan uppnas si att de kan stoppas redan
fére utlastning hos grossist (motsvarande). For vissa foretag, t ex
de tre stora dagligvaru"blocken" samt KappAhls och Gulins, med
lager i G6teborgsregionen utanfér innerstaden, kan en viss om-
dirigering bli aktuell. Linga avstdngningar kan dock leda till att
lagren overfylls eftersom inleveranserna ej gér att stoppa. Detta
leder givetvis till merkostnader och kan ocksi vid lingre stopp, in-
nebdéra fysisk platsbrist. ;

Avslutningsvis vill vi peka pa ett generellt problem i samband med
en eventuell avstdngning for privatbilar. Var gar grinsen mellan
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privatbilar och kommersiell trafik? Ett exempel p& denna svarighet
ar budfirmor som utnyttjar standardbilar. Detta utgér onekligen
kommersiell trafik, men hur skilja deras personbilar fran privat-
personers bilar. En annan néraliggande fraga ar om tjanstebilar
som anvénds av forsiljare 4r ett exempel pa "kommersiell trafik".

En tydligare gransdragning kravs for att undvika en komplicerad
dispens- och definitionsbyrdkrati. En lampligare differentiering
torde vara att skilja mellan lastbilar och personbilar. De officiella
definitionerna kan utnyttgas for en gransdragning. Aven i detta fall
kan dock avgransningsfragor bli aktuella, t ex for s k stations-
vagnar, som utnyttjas for (lattare) godstransporter.

3.5. Ovriga effekter
3.5.1. Psykologiska effekter

I tidigare avsnitt har papekats risker for att beslut om avstang-
ningar kan framkalla onddig oro hos befolkningen.

Det ir ett kiant fenomen att vid krissituationer fungerar vi ménnis-
kor l4tt okontrollerat. Panik kan spridas pa gruppnivd, medan in-
divider kan drabbas av psykiska besvir som kan leda till l&ngvarigt
lidande. Fran manga hall arﬂ pekats att dtgirden att sténga av
innerstaden ar mycket drastisk. Den kan vid en ytlig jamforelse
jamstillas med undantagstillstand eller liknande. For att undvika
onddig oro, maste denna drastiska atgard hela tiden kompletteras
med saklig information. Denna skall ocksa vara s uttdmmande att
risken for missforstand elimineras. Aven plétsliga atgarder kan f&
odnskade psykologiska effekter. Information om eventuella atgar-
‘der maste darfor ges kontinuerligt och vara baserade pa bra mét-
och prognosmetoder. Avstz‘ingningar far inte goras innan varningar
utfirdats och nivan "skérpt beredskap” inforts.

Vidare ar det viktigt att avstingningarna uppfattas som sakligt
sett motiverade. De maste darfor korrespondera med andra atgér-
der. Dvs allminheten méste inse att situationen verkligen &r all-
varlig. En rimlig fraga fran befolkm'n%)en 4r d4 om man 6ver huvud
taget skall vistas utomhus. Speciellt borde detta gélla kénsliga per-
soner (med astmatiska besvar m fl) samt barn.

Det finns andra rimliga frgor, som ocksd maste fa tillfredsstéll-
ande svar. Exempel pa sddana &r: Varfor ar det farligt att kora bil i
innerstaden men inte i omrade X? Varfor far jag inte kora med ka-
talytiskt renad bil i innerstaden, men med vilken "smutsbil" som
helst strax utanfér? Om luftproblemen verkligen ar s allvarliga,
varfor gors inget it fororeningskallorna i stéllet for att "forsvara" for
allminheten med avstdngningar av stan?

3.5.2. Ovriga samhiillseffekter

Avslutningsvis vill vi pApeka att redan risken for avstangning av
innerstaden kan leda till 1dngsiktiga regionala effekter. Foretag som
anser sig drabbas hart av avstingningar kan i samband med ex-
pansion eller omorganisation évervéga att lokaliseras utanfor regio-
nen eller i dess ytterkanter. Sjalvfallet 4r det rimligt att féretagen
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gjorde dessa dverviganden redan pga orsaken (dalig luft) och inte
pga symptomet (avstingd stad).

Huruvida det &r positivt eller ej att foretag omlokaliseras 4r en re-
gionalpolitisk fridga. For att pa 14ng sikt minska trycket p& miljén i
centrum p4 storstiderna torde det dock vara positivt med en viss
omlokalisering. Det ar ocks4 ostridigt att det borde finnas betydligt
snabbare verkande medel fér att uppnd omflyttning, om detta &r
malet, &4n hot om avstdngningar av staden.

Aspekten ovan har en speciell samhéllsdimension i de fall det pa-
verkar exportféretagens mojlighet att fram%éngsrikt konkurrera ut-
omlands. Ett gemensamt ansvarstagande for miljén maste kombi-
neras med gemensamma verviganden om andra vilfirdsmal (t ex
materiell levnadsstandard).

En mycket pataglig frdga for Goteborgsregionen, som ej berérts
ovan, dr hur genomfartstrafiken skall arrangeras. Savil nord/syd-
trafiken (E6+R45) som 6st/vésttrafiken (E3+R40) tillats idag ga
igenom de inversionsdrabbade dalgdngarna. Vid avstingnings-
situationer i innerstaden fastnar troligen denna genomfartstrafik i
bilkderna. Atmonstone bidrar den till att ogynnsamt paskynda
ytterligare inversion. Aven i "icke inversions vider" paverkar
genomfartstrafiken miljén i centrala Géteborg. Dessa fakta aktuali-
serar ater frigan om forbifarter (frimst den s k Osterleden).

4. Slutsatser, innerstaden

Malen f6r étgéirder med anledning av luftféroreningar torde vara
1) Férhindra att luftféroreningar uppkommer.

2) Om de uppkommer, minska koncentration, utbredning etc.

For att uppné dessa mal kan atgirder mot bilismen vara relevanta.
Utover att dtgarderna objektivt sett 4r motiverade, méste de dven
av allménheten uppfattas pa det sittet. Samtidigt maste atgarder-
nas péverkan pa andra samhilleliga mal analyseras och bedémas
som férsvarbara.

Den langsiktiga dtgirden med tekniska metoder som motverkar
luftféroreningskillan - avgasrening - 4r ett sjélvklart forsta steg.
Om f6roreningarna bedéms som en allvarlig miljéfara borde infor-
andet av avgasrening dven for dldre fordon 6vervigas.

For att i en inversionsituation minska de skadliga effekterna
av luftféroreningarna 4r malet att snabbt minska trafikens skad-
liga utsldpp. Var bedémning &r att en avstingning av innerstaden
pa det sétt som beskrivits i vart uppdrag inte dr ritt vdg. De kon-
sekvenser som beskrivits i virt scenario ovan verifierar det. A
andra sidan kvarstar malet att reducera utsldppen for att minska
luftféroreningarna.

Inriktningen pa anstrangningarna &r givetvis att minska tra-
fiken, och ddrmed utsléppen, samtidigt som samhillet kan fungera
nagorlunda normalt. Vi foreslar darfér féljande atgirder, vilka leder
till férsvarbara effekter p4 samhallet i 6vrigt:
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Innerstaden stings av.

En avstdngning av innerstaden kan kombineras med en beg-
ransning av trafiken pa de stora infartslederna. Exempelvis
kan enbart trafik som far trafikera innerstaden tilldtas pa de
storre tillfarterna, innanfér ringlederna, eller mellan inner-
staden och platser for stora in artsparkerin%lar-. En kompli-
kation med en sidan lésning dr dock mgjligheten fér genom-
fartstrafik att ta sig fram.

Ordna med infartsparkeringar.

P-platser bér placeras pa relativt stora avstind fran zongran-
sen, t ex Kallered, V, Frélunda, Landvetter, Partille, Backebol
dar befintliga p-platser kan utnyttjas.Dessa behover dock
kompletteras med ytterligare p-omraden.

Forstiirk kollektivtrafiken maximalt.

Prioritera pendeltrafik mellan externa p-platser och centrum.
Aven mindre linjejusteringar bor géras som koncentrerar
kollektivtrafiken till vissa for 6vrig trafik avlysta gator. Denna
kompletteringstrafik bér planeras noggrant i férvag.

Tilldt privatbilar med 3 4 4 personer i zonen.

Eventuellt kan denna regel kompletteras med att enbart
katalytiskt renade fordon med 3 (4) personer far anvéndas.
Det 4r ocksé viktigt att avsparrningsplatserna ordnas s att
avvisade fordon snabbt slussas vidare i ett fléde som leder
bert fran det riskfyllda omrédet.

Tidsbegriinsa avstin gen

Genom att tillata trafik, t ex mellan 22.30 och 05.30 kan ett
krangligt dispens- och kontrollférfarande undvikas. Detta
reducerar risk for trafikkaos vid Sﬁéirrarna, samtidigt som
?e,t mojliggor for personal till bl a kollektivtrafiken att ta sig
ram,

Sprid trafiktopparna

Forskjutna arbetstider bor kunna tilldmpas inom gymnasie-
och hogskolor samt offentliga forvaltningar. Fér dessa omra-
den kan utfirdas bindande foreskrifter av kommunala och
statliga myndigheter. For att motsvarande &tgdrder inom
privat sektor skall kunna tvingas fram, maste lagar som pa-
minner om undantagstillstdnd tillimpas. Detta ar inte lamp-
ligt med tanke Pé att de kan skapa onddig oro i samhaéllet.
En noggrann planering for vilka myndigheter som skall ingd
maste goras liksom om hur information skall anordnas. I
denna planering bér dven goras frivilliga éverenskommelser
med privata foretag om forskjutning av arbetstiden.

Planera informationsinsatserna noggrannt.
Nir beslut om avstdngning fattas skall ett val forberett in-
formationsprogram inledas. Detta skall ha tva syften
* beslutande myndigheter/personer pa alla nivaer skall
kunna starta sina arbetsuppgifter for att begrénsa
skadorna av miljéproblemen
* sakligt och lugnt kunna ge allménheten sédan infor
mation att atgdrderna fir maximal effekt.
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For att uppné detta méste en central kommunikationscentral
ansvara tor verksamheten. Denna skall ocksa direkt samar-
beta med lokalradion.

Samordna beslutsfattandet.

De beslut som skall tas paverkar manga samhaéllsfaktorer.
Det ar viktigt att det fattas pa hog niva for att erhdlla maxi-
mal effekt. Eftersom flera kommuner blir berérda i Gote-
borgsregionen, finns det fordelar med att en regional enhet,
tex Linsstyrelsen eller ett kommunalférbund, ar beslutande
organ.

Var bedémning dr att med denna alternativa uppldggning redu-
ceras manga av de oldgenheter som uppkommer vid en fullstédndig
avstidngning. Samhallet fungerar givetvis inte som normalt, men
problemen kan till och med bli mindre &n vid ett normalt svart
naturfenomen av typen snostorm.

Huruvida trafikbegransningen ar tillfyllest ur miljétekniskt hén-
seende kan vi ej bedéma. Vart scenario beskriver dock klart att en
total avspéarrning leder till en trafiksituation som medfér en risk for
okade avgaser.

5. Beredskapsomradet

5.1. Generella forutsdttningar

Vid en avstédngning av ett storre geografiskt omrade géller givetvis i
stort samma saker som for det mindre, fast allt blir mer gigantiskt.
Alla de effekter som uppkommer vid avstédngning av innerstaden
aterfinns dven hir, om 4n i forstorad omfattning. I vart scenario
skall vi darfor koncentrera oss pa effekter som ar av den karakta-
ren att de maste forhindras.

Inom det angivna omradet ar drygt 200.000 av Géteborgs ca
270.000 sysselsatta verksamma. De viktigare industriomraden
som ligger utanfor omradet ar vistra och norra Hisingen fran Alvs-
borgsbron via Torslanda till Tuve och Karra. Vidare i Vastra Fro-
lunda-omradet kring Véasterleden samt Sisjéon och Hégsbo industri-
omraden. Av de stora bostadsomradena i G6teborg ligger Angered,
Vastra Frolunda, delar av Hisings Backa, stadsdelarna norr om
straket Brunnsbo-Biskopsgarden, samt de flesta stadsdelarna i
Oster utanfér omradet.

Dessa geografiska forutsattningar visar att sa gott som alla Géte-
borgare berors direkt av en avstdngning. Till detta kommer att en
mycket stor del av befolkningen i kringkommunerna har sina ar-
betsplatser inom omradet. Enligt var mening bor dessutom an-
gransande omraden av Partille och Mélndals kommuner inkluderas
i beredskapsomradet. I sa fall tillkommer 10.000-tals ytterligare
Eyssehsatta vid industriomradena ldngs E3 och E6 som direkt
erérda.

Med dessa forutsattningar ar det sl]z‘ilvklart sa att en eventuell av-
stédngning i stort sett férhindrar all normal verksamhet i omradet.
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Utgangspunkten for vart stéllningstagande &r att avspéarring av
beredskapsomradet enbart tillimpas vid extremt allvarliga luftfor-
oreningar. F(‘irhor{pningsvis 4r dessa tillfdllen sa sillsynta att vart
sambhalle tal de ekonomiska pafrestningar som uppkommer. Enligt
de uppgifter vi fAtt berdknas den varsta luftsituationen ("Larm 2"-
nivganunna intriffa vid nigot enstaka tillfdlle under en femérspe-
riod.

Huvudmalet fér dtgirderna far inte bli att hindra trafik helt eller
delvis. I stillet maste malet bli att fiA s4 manga som mdjligt att
stanna hemma. Som beskrivits i vart scenario om avstangning av
innerstaden, uppstar annars ett hilsovadligt trafikkaos.

Dessa mal kan uppnis med en kombination av atgérder
1) stdngning av arbetsplatser

2) sakliga och upprepade uppmaningar till personalen
att forbli hemma

3) restriktioner i biltrafiken.

5.2. Effekter av stiingda arbetsplatser
5.2.1. Offentliga sektorn

En atgird, som omedelbart bor vidtas, &r att all icke prioriterad
kommunal och statlig verksamhet instélls den aktuella dagen
(dagarna). Tvingande sadana regler kan relativt l4tt utformas inom
ramarna for offentliga organs sjilvbestimmande. Lagar av undan-
tagskaraktir behovs séledes €.

I vart scenario om innerstaden (avsnitt 3.3.3) har vi diskuterat
vissa typer av effekter som kan féranleda undantag frén regler om
att instélla verksamheten. Motsvarande undantag géller &ven hér.

Samtidigt maste atgarder till for att prioriterad offentlig verksamhet
(se avsnitt 3.3.2) skall fungera. Lingtgdende dispens- och kontroll-
system &r en metod som vi bedémer oldmplig av motsvarande skal
som vid avstingning av innerstaden. Atgarder méste dven i detta
fall inriktas pa att minska behovet av transportkapacitet generellt.
Den tillgdngliga kapaciteten skall darfér utnyttjas for prioriterade
transporter.

Aven om de flesta offentliganstéllda och studerande stannar
hemma skapas inte tillrdckliga forutséttningar fér fungerande prio-
riterad verksamhet. Sjukvard, energiférsérjning m m skulle lida
svara avbrick i sin personalférsorning vid ett trafikférbud for pri-
vatbil inom beredskapsomradet. For att skapa ytterligare kapacitet
i kollektivtrafiken bor dven inriktningen pa arbetet vara att privat
verksamhet reduceras.
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5.2.2. Handel och ovrig service

Som diskuterats vid avstdngning av innerstaden finns inom staden
en heterogen grupp av verksamhet inom handel och service. Vi
forutsatter att det ar en mycket svar féroreningssituation, som ar
orsaken till ett férbud mot privat biltrafik i beredskapsomradet. De
negativa effekterna fér handel och serviceféretag ar i stort sett
underordnat betydelsen av miljéproblemen ur ett samhaélleligt
perspektiv. For enskilda foretag uppkommer dock negativa effekter,
som i vissa fall kan vara betydan(Ee. Aven for befolkningen kan
minskad service i undantagsfall medféra betydande olagenheter.

Negativa effekter for foretagen dr den férsdmrade konkurrenskraft
som kan uppstd p g a férsenat genomférande av tjdnster. VAr be-
démning ar dock att avstidngningar forekommer sa sillan att
denna aspekt dndock kan negligeras. Blir det aktuellt att man
tvingas genomféra denna typ av omfattande stérning varje vinter
vid nagot tillfalle kan effekten diremot ej negligeras.

For allminheten ar det viktigt att livsmedelsférsérjningen fungerar,
liksom apotek och (dtminstone begridnsad) tandlidkar- och ldkar-
service. Var bedémning ar dock att risken fér allvarliga konsekven-
ser vid kortare avstédngning inte &r stor. Dock bér varuférsérjning-
en av livsmedel och medicin prioriteras.

For att kunna f3 vitala funktioner i samhaéllet att fungera bér en
lan géras fér stangning av de hir nidmnda arbetsplatserna med
orjan med de storre. Denna plan bdr i férsta hand baseras pa ett

frivilligt a&tagande. Branschavtal eller avtal direkt med stérre fore-

tag bor kunna dstadkommas. I dessa regleras att arbetsgivaren ar
skyldig att stdnga arbetsplatsen i samband med larm. Vidare bér
de anstéllda rekommenderas att férbli i bostaden. Givetvis bér
lampliga 6verenskommelser med de fackliga organisationerna
goras, liksom "undantagslistor" for prioriterade arbetsuppgifter.

Effekterna av dessa atgirder blir Fivetvis produktions- och
inkomstbortfall. En viktig principfraga dr vem som skall std for
forlusten; samhadllet, foretagen eller de anstillda. En mojlig dtgard
ar att den patvingade frdnvaron fran arbetet betraktas som kom-
pensationstid pa motsvarande satt som s k klimdagar. Tiden skall
dérigenom arbetas igen vid senare tillfdlle. Ett annat sitt att kom-
gensera de anstéllda ar att godkdnna franvaron som ersittnings-
ar via den allmdnna sjukforsdkringen. Andra lgsningar kan inne-
béra att de anstéllda har full 16n alternativt ingen 16n vid franvaro.

Forst om frivilliga 6verenskommelser ej accepteras av niringslivet
kan tvingande lagregler 6vervigas. For viss verksamhet t ex stérre
idrottsevenemang bor majligheten fér myndigheter att férbjuda
dessa finnas redan i den fagstiftning som nu Overvags.

5.2.3. Industrin

Rationalisering av materialflédet d4r och kommer att vara en hég-
Erioriterad frdga inom industrin bl a p4 grund av de héga kapital-
ostnaderna.
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Utvecklingen gar mot ett allt storre accepterande av det s k JIT
(Just-in-time)-synsittet. Bl a efterstrivas kortare ledtider i trans-
porterna, kombinerat med garanterade ankomsttider. "Absolut
transportsikerhet"” utgér en konkurrensfordel som de svenska fore-
tagen och underleverantérerna kan erbjuda savil hemmamark-
naden som exportmarknaderna.

Riskerna for att transportférseningar skall uppstd pd grund av
"normala" trafikstérningar bedéms inte idag som allvarliga. Redan
pa 1990-talet torde sddana forandringar ha skett i distributions-
systemen att d&ven mindre trafikstérningar bedéms ge risker for
produktionsstérningar. Riskgarderingar som maste goras kan in-
nebéira mycket betydande kostnader.

I en studie som baseras pé situationen 1980 (8) visas att bara en
enda dags férsening av leveranser skulle innebéra en 6kad kapital-
bindning i svenskt naringslivs distributionssystem pé &tminstone 3
miljarder kronor. Med hénsyn till utvecklingen sedan 1980 kan
konstateras att totalbeloppet nu ar betydligt stérre. Dessutom &ar
sarbarheten mycket stor. Leveransférseningar pa nigra timmar
kan i manga fall innebéra totalstopp for produktionen.

Mot bakgrund av denna utveckling inom industrin dr det viktigt att
i mojligaste mén f& den att fungera. Speciellt viktigt 4r det fér den
exportorienterade industrin. Var bedémning &r att industrin far
stora svérigheter att fungera Ega personalbrist och stérningar av
leveranser vid de tillfille trafikbegransningar géller.

En komplikation 4r att stora delar av svensk industri kan paverkas
Pga att transporter fran/till Géteborgsregionen stérs vid ett trafik-
o6rbud. Sarskilt viktigt 4r det att tung trafik till och frdn hamnen
prioriteras. Teoretiskt 4r detta méjligt eftersom forbifarten norr-
véster-séder om centrum foreslds vara éppen. I tpraktiken kravs

dock en information om detta pa 1angt avstand fran regionen
(galler framst E3 och R40). Vidare finns i praktiken en risk att
transporterna fastnar i trafiken utanfér beredskapsomrédet. Var
bedémning ar saledes att negativa effekter kan uppkomma langt
fran beredskapsomradet och bli relativt stora vid varje avstang-
ninﬁstjllfélle. Om dessa 4 andra sidan intéiffar mycket séllan blir
effekterna totalt sett begriansade. :

Aven fér delar av industrin torde det vara méjligt att pA motsvar-
ande sitt som fér handel och serviceféretag frivilligt medverka till
en stingning av verksamheten. Alternativet till en planerad pro-
duktionsstérning blir annars en mer slumpmassig paverkan bero-
ende pé vilka anstéllda och materialtransporter som tar sig fram.

5.3. Ovriga effekter
5.3.1. Psykologiska effekter

Det principiella resonemang, som férdes om eventuella psykologi-
ska effekter,vid beskrivning av avstingning av innerstaden, géller
givetvis dven hir. Férbud for privatbilar i beredskapsomradet ar en
drastisk atgard. Det ar darfér mycket viktjgt att den 6verensstam-
mer med den faktiska miljsituationen. Vid ett sddant l4ge &ar det
rimligt att ifrigasitta om man éverhuvudtaget kan vistas ute i det
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drabbade omradet. Befolkningen i mindre drabbade omradena i
foérorterna, méste fis att forsta allvaret och dédrigenom undvika att
bege sig mot beredskapsomradet eller dess nirmaste omgivning.
Dubbla budskap i denna situation leder ofelbart till att malet for
avstangningarna missas. All information maste vara entydig.
Denna uppgift 4r dock inte l4tt, frdgan om hur farligt det 4r att
vistas i centrum uEpkommer ofelbart och krav pé att evakuera
boende i centrum kan bli en féljd.

5.3.2. Fysisk avstiingning

En viktig forutsattning for att f4 en avstangning att ge avsedd
effekt 4r att den tekniskt fungerar. Om alla medborgare ar lojala
och féljer rdd och anvisningar borde den prioriterade trafiken
kunna réra sig obehindrat. Dartill skulle fysiska sparranordningar
vara ¢verflddiga. Det ar mgjligt att en saklig information kan bygga
upp en sadan lojalitet i en extremt svar milj6situation. Det troliga
ar dock att ndgon form av avspérrnings- och/eller kontrollsystem
krdvs. Omradets geografiska utbredning samt dess struktur med
manga smégator gor att vi ifrdgasitter méjligheterna att effektivt
stdnga omradets %r:'inser. Dessutom maste trafik inom omradet
fﬁrgindras och/eller kontrolleras. Vi ser hér stora praktiska sva-
righeter.

Den enda rimliga upplédggningen torde vara generellt kérférbud
kombinerat med dispensgivning. Till detta maste kopplas ett sank-
tionssystem med dryga béter. Polisens huvuduppgift blir ddrmed,
att kontrollera efterlevnaden samt att halla forbifarterna 6ppna. At-

drder vid omradesgrédnsen bér inriktas till information om att

orférbud géller och dirigering av trafik bort fran férbudsomradet.
Fér detta arbete borde trafikvakter, militar personal m fl kunna
utnyttjas.

5.3.3. Ovriga samhiillseffekter

De lokaliseringspolitiska aspekter, som framférts vid avstdngning
av innerstaden, géller i &4n stérre grad om avstidngning av bered-
skapsomradet blir ofta férekommande.Vid upprepade avstingning-
ar av omrdadet férstérks ett negativt intryck av Goteborgsregionen.
En instéllning med ungefar féljande innebérd kan latt spridas:
Omrédet ar ohélsosamt och ibland "direkt livsfarligt" att vistas i.
Dessutom tvingas man ibland att "stinga stan". Slutsatsen blir att
det a(xi en oldmplig region for etablering eller fortsatt néringsut-
6vande.

Om det i sak ar ritt att regionen 4r olz'—implif ar det ocksé en posi-
tivt att en regional omférdelning sker. Om det, 4 andra sidan: 4r en
i sak gverdriven oro, borde andra regionalekonomiska styrmedel
vara en béttre metod fér 6vervidganden om lokalisering. VAr be-
démning ar att det finns en risk att regionens tillvixt och nérings-
livsstruktur kan paverkas pa sikt genom en 6verdriven oro. P&
motsvarande sitt paverkas exportindustrins konkurrenslége.

En ytterligare faktor 4r att de omfattande avstidngningsatgirderna,
med 4tféljande konsekvenser, har ett stort nyhetsvirde. Den
svenska (Goteborska) miljésituationen blir darfor uppmairksammad
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1angt utanfor vara granser. Det &r dérvid viktigt att ge s korrekt
information som mﬁfligt. Erfarenheter fran bl a ’Ilemobyl—olyckan
visar att éverdrifter litt sprids med dverreaktion bland presumtiva
turister. En sadan reaktion paverkar ofelbart vara mgjligheter att
fa turister till Sverige.

Slutsatserna av vad som sagts har 4r att det dr viktigt att &tgérder
gﬁr att forbattra miljon kombineras med en tydlig och korrekt in-
ormation. :

6. Slutsatser, beredskapsomradet.

I kapitel 4 drog vi vissa slutsatser vad géller mdjligheterna att
stanga av innerstaden. Vi noterade dér att en avstdngning dr moj-
lig. For att fA samhéllseffekter som kan bedémas vara nagorlunda
rimliga krivdes dock en nagot annorlunda uppldggning &n vad
som férutsatts i vara direktiv.

Vi forutsatter vad avstingning av beredskapsomrédet, att en sadan
enbart forekommer vid ytterst allvarliga luftféroreningar. Enligt
ugpgift kan dessa situationer uppkomma maximalt vid nigot eller
nagra enstaka tillfillen under en femarsperiod.

Resonemanget om innerstaden giller i stort dven for hela bered-
skapsomradet. Huvudmalet fér atgdrderna maste dock i detta fall
bli att fA s& manga som mdjligt att stanna hemma. Sammanfatt-
ningsvis innebér detta att for att de negativa effekterna pa sam-
hallet skall minskas till en rimlig nivd, bér foljande atgarder
genomforas.

Utlys korforbud inom beredskapsomrédet.
Detta forbud maste kompletteras med %enerella dispenser
eller med i férvag meddelade individuella dispenser.

Stiing si minga arbetsplatser som mojligt.

Samtidigt bér storre idrotts- och kulturevenemang kunna
forbjudas. For "tillitna" arbetsuppgifter bér om mojligt en
viss forskjutning av arbetstider tillampas.

Satsa pa externa infartsparkeringar och maximal mojlig
kollektivtrafik.

Inriktningen pa dessa satsningar motsvarar den vid av-
stingning av innerstaden. En prioritering i arbetet med tra-
ﬁkreglerin%)ar 4r att halla ringleder runt omradet 6ppna for
genom-(forbi-)fartstrafik.

Planera informationsinsatser noggrant samt samordna be-
slutsfattandet pd motsvarande sitt som vid avstdngning av
innerstaden.

Stérningarna i samhéllsfunktionerna blir enligt vart scenario bety-

dande. Var bedémning #r dock att denna uppliaggning har en

chans att fungera vid ytterst allvarliga miljostérningar. Den kan

accepteras av befolkningen ur trovardighetssynpunkt. Samtidigt
er denna uf)plﬁ ing kollektivtrafiken en rimlig méjlighet att
jalpligt halla igdng de viktigaste samhaéllsuppgifterna.
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Bilaga 2 Kontaktade personer

Personer som limnat spontana synpunkter vid telefon-
intervjuer:

Rolf Hammarling, Gétebors stads néringslivesekretariat
Claes Orwallius, Vastsvenska Handelskammaren
Rune Mattsson, Konsum Vést

Jan Olle Folkesson, ICA Eol AB

Lars Johannesson, G6teborgs stadskansli

Evert Lindholm, Skolférvaltningen Géteborg

Lars Roslund, Bohuslandstinget

Ake Norling, Linsstyrelsen

Per Olof Ranman, Séukvérdsférvaltningen

Birger Wassenius, Gatukontoret Géteborg

Ove Gunnarsson, Polismyndigheten i Géteborg

Goran Husebye, Gbgs Milj6- & Halsoskyddsforvaltning
Kurt Elmberg, Goteborgs Sparvagar
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UD.

UtgAtt.
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Frihet frn ansvar. Ju.

En ny skyddslag. Fo.
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Ritt adress. Fi.

Oppenhet och minne. U.
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Handel med optioner och terminer. Fi.

Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.
Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

SAPO-Stkerhetspolisens inriktning och organisa-
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med anledning av mordet p4 Olof Palme. Ju.
U-lands- och bistAndsinformation. UD.

En féréndrad ansvarsfordelning och styrning pa
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Offentlig 16nestatistik. Behov och produktions-
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full film. U.
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39,

40.
41.

42.

61.
62.

Mal och resultat - nya principer for det statliga
stodet till féreningslivet. C.

Féréldrar som férmyndare, m.m. Ju.

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkans-
metoder och rehabiliteringsinriktad ersittning
m.m. S.

Statens roll vid finansiering av export. UD.

Folk- och bostadsrékningar i framtiden. C.
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Tillf4llig handel. Fi.

Kommunalt stdd till de politiska partierna. C.
Reformerat presstdd. U.

Arbetsmarknadsstriden III. A.
Arbetsmarknadsstriden IV, A,

Ut med musiken. U.

Att f6lja medieutvecklingen. U.

Domarbanan - Utbildning och meritvirdering. Ju.
Om semester. A.

Hushallens skuldséttning. Fi.

Export av farliga varor. Fi.

Pensionssystemets stabilitet. S.
Utrikesforvaltningens inriktning och organisation.
UD.

Riksgldskontoret - fran riksdagens verk till rege-
ringens myndighet. Fi.

Ténk ekonomiskt - betala skatten i tid. Fi.
Miljomérkning av produkter. Fi.

Storstadstrafik 1 - tillfilligt férbud mot biltrafik
vid sérskilt svara luftféroreningar. K.
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Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen- Tillf4llig handel. [46]
export. [15] Hushallens skuldséttning. [55]

Export av farliga varor. [56]
Justitiedepartementet Riksgaldskontoret - frin riksdagens verk till regeringens

myndighet. [59]
T#nk ekonomiskt - betala skatten i tid. [60]
Miljoméirkning av produkter. [61]
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Frihet frin ansvar. [7]

SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisation.
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anledning av mordet p& Olof Palme. [18] Oppenhet och minne. [11]

Oversyn av upphovsraftslagstiftningen. Delbetdnkande 4. Ep forindrad ansvarsférdelning och styrning pa skolom-
[31] ; radet. [20]

Foréldrar som férmyndare, m.m. [40] Lotteri i radio och TV. [24]

Domarbanan - Utbildning och meritvérdering. [53] Videovald II - forslag till Atgirder. [28]
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Utrikesdepartementet film. [37]
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Sverigeinformation och kultursamarbete. [9] Ut med musiken. [51]
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miljoriktig teknik. [23]

Statens roll vid finansiering av export. [42]
Utrikesforvaltningens inriktning och organisation. [58]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utldnningslagstiftningen. [1]

Kortare vintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljobrott?[3]

Forsvarsdepartementet Lonegarantin och férmansrittsordningen - om l6ne-
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Civil personal i forsvaret. [12] kurser. [27]
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Pensionssystemets stabilitet. [57]

T Bostadsdepartementet
Kommunikationsdepartementet Oversyn.av bosttititalagen . [14]
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sirskilt svéra luftféroreningar. [62]
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Reklamskatten. [17] e
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Miljé- och Energidepartementet
Daldlven - en miljdsatsning. [34]
Kontroll av kemiska produkter och varor. [44]
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