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Till statsrddet och chefen
for civildepartementet

Regeringen bemyndigade 25 februari 1988 chefen for civil-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare for att
utreda frdgorna om ersdttning fér férlorad arbetsfdr-
tjédnst &t kommunalt fértroendevalda, utformning av det

kommunala partistédet samt politikerrollen.

Samma dag forordnade chefen fo6r civildepartementet f.d.
kommunalrddet Carl-Gerhard Sjdlander att vara utrednings-
man. Utredningen har antagit namnet fortroendeuppdrags-

utredningen.

Som experter i den del av utredningen som avser utform-
ningen av det kommunala stodet till ungdomsorganisatio-
nerna har deltagit departementsrddet Lars H&gdahl, depar-
tementssekreteraren Berndt Lindholm, departementssekre-
teraren Bengt Borgstrdm samt forskningsledaren Kai Kron-
vall, t.o.m. 1 augusti 1988.

Som sekreterare fdrordnades den 1 maj 1988 leg. psykolo-
gen Annalill Ekman som ocksd varit sdrskild handl&dggare
och den 1 augusti 1988 forskningsledaren Kai Kronvall.
Utskrift av delbetdnkandet har gjorts av assistenten

Ann-Marie Pettersson.



Utredningen f&r hidrmed Gverlamna delbetdnkandet Kommunalt

stéd till ungdomsorganisationerna, SOU 1988:67.

Stockholm den 22 december 1988

Carl-Gerhard Sjélander/

Annalill Ekman




INNEHALLSFORTECKNING

SAMMANFATTNING

LS SNTAGFORSLAG oo« oiviosss I O e sy e S

2 INLEDNING ......... esn e e s s saine e an. e ssses oo snie

3 BRAESRIIND, o' . o Slieeials sistatiabato o s ata)ete sle B RN, (G ceseee
SEDagens UNgdom) .. .l cke e v I 5 A B s ¢S OIS I

3.2 stodet till ungdomsorganisationerna .............

BRI 1940~-talet! s il et S S S
BEN2 1950=taliet il )oin. vk s abast ooy S O O e B
3.2.3 1960-talet ...... e g e SRS A 3 P NS IO T
3i.2.4 1970-talet: .. .u. AL T i S e o o o S
BIE2E 5" 1980 -taliety &0 S T o o b fa i ans % A Bl
3.3 Sammanfattning ...... SO AT A S ST E T 0 5 0 H 0O )
RATHISTAGET' . o ovcihaterstoss, afabetstioke s iotarectie b donimemiy T s
4.1 Sammanfattning ...... GG A A 5 s o O T GG B OO 3 D AT
S OMFATTNING AV NUVARANDE BIDRAG ........ viake o 'ssaiialafe .
5.1 Kommunernas stéd ...... LA 1 03 10 O LGk T O O 0 o
5.2 Landstingens sté6d .......... E SIS T o O O 6 i e o
5.3 Statens Stod ... G B s O P L R T O MR O dC T
5.4 Stdd till de politiska ungdomsorganisationerna ..
6 'MOTIV TILL FORSLAG ......... ol s SR SR i R

7 SEECTALMOTIVERTING ' oo iiol ctdicehe o siiel o iatehe ‘ohotaie e te iy e tiaite






SAMMANFATTNING

Fértroendeuppdragsutredningen har Overvdagt om kommuners
och landstings stéd till de politiska ungdomsorganisa-
tionerna behdver f& ett klarare lagstdd. Bakgrunden &r
att beslut om sddant stéd har 6verklagats i en del lands-
ting.

Samhdllets syn p& ungdomar har genomgdtt stora foér-
dndringar sedan det forsta ekonomiska stdédet till ung-
domsorganisationerna inférdes &r 1954. De regler som
fortfarande styr bidragsgivningen gdr tillbaka till 1960
&rs barnavdrdslag, 3 § med vissa &ndringar 1965. D& soci-
altjédnstlagen ersatte bl.a. barnavdrdslagen &r 1980 kom
ndgon sdrskild bestdmmelse om kommunernas ratt att ge bi-
drag till ungdomsorganisationer inte att infdras i lagen.
Lagstiftarens uppfattning har antagits vara att den nya
lagen inte skulle innebdra ndgon férdndring i materiellt
avseende.

Kommunerna som fr&n bdrjan hade ringa ansvar foér foér-
eningsliv och ungdom har f&tt allt stdrre ansvar och be-
fogenheter samtidigt som det skett omfattande férandring-
ar i kommunstrukturen.

Inom sdvédl offentlig sektor som ndringsliv sker en &ver-
géng frd&n mindre regelstyrning till mer mdlstyrning. Det-
ta gdller &ven synen pd bidragsgivningen. Det senaste
férslaget angdende statens bidragsgivning presenterat i
M8l och resultat - nya principer f&ér det statliga stddet
till féreningslivet (SOU 1988:39) &r att anslagen bdr ut-
formas s8 att information om resultat och effekter kan
dterfdras till statsmakterna. Bidragsgivningen bor utgd
fré&n konkreta mdlformuleringar och resultatbeskrivningar.
Resultaten ska kunna utvdrderas.



Fortroendeuppdragsutredningen vill védrna om vdra ungdo-
mars engagemang och om vdrt demokratiska system. Vi menar
att ungdomsorganisationerna utfér ett synnerligen varde-
fullt arbete f6r ungdomens demokratiska fostran och sam-
hdllsengagemang. Det &r d& viktigt att detta arbete far
ett klart och otvetydigt stéd frdn samhdllets sida.

Enligt v&r uppfattning &r det omdjligt och heller inte
dnskvdrt att dra en skarp grdns mellan t.ex. personlig-
hetsutvecklande verksamhet och politisk verksamhet. Vi
menar att politisk verksamhet ar personlighetsutvecklande
och fostrande liksom personlighetsutvecklande verksamhet

i ndgon mening kan vara politisk.

Men hdnvisning dels till behovet av tydligare regler for
det ekonomiska stddet till ungdomsorganisationerna, dels
till samhédllets forandrade syn p& ungdomsorganisationer-

nas verksamhet foresldr vi

en sirskild lag som gor det méjligt fér sdvdl kommuner
som landstingskommuner att ge bidrag till ungdoms-
organisationerna utan krav pd begrdnsningar i frdga om

organisationernas verksamhet.

De organisationer som f&r bidrag ska vara uppbyggda och
fungera enligt vedertagna demokratiska principer och &p-
pet ta stdllning f6r demokratin.

Férslaget innebdr en &ndring av nuvarande principer. Alla
ungdomsorganisationer jadmstdlls och de villkorade bidra-
gen till de politiska ungdomsorganisationerna tas bort.



1 LAGFORSLAG

Lag om kommunalt stéd till ungdomsorganisationer
(1989:000)

Kommuner och landstingskommuner f&r ldmna ekonomiskt bi-
drag till en ungdomsorganisation. Bidrag f&r l&mnas till
de organisationer som &r verksamma i kommunen eller
landstingskommunen under den tid beslutet avser.
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2 INLEDNING

Kommunerna ger ofta ekonomiskt stdd till det egna for-
eningslivet. (Med kommun och kommunal avses i detta be-
tankande s&val kommuner “som landstingskommuner om inget
annat sdgs). Bland fdreningar som kan komma ifrdga foér
det allminna, kommunala féreningsstodet finns de politi-
ska ungdomsorganisationerna. Stédet till dem f6ljer samma
regler och villkor som galler f&r andra ungdomsorganisa-

tioner t.ex. idrottsfdreningar.

Stédet f8r dock enligt réttspfaxis inte omfatta organisa-
tionernas rent politiska verksamhet, utan endast deras
personlighetsutvecklande och samhdllsfostrande verksam-
het.

Beslut om kommunalt stdd har i ndgra fall overklagats och
upphdvts av forvaltningsdomstolarna. Fr&gan har ocksé&

diskuterats i riksdagen.

Till de uppgifter som fértroendeuppdragsutredningen haft
hér fr&gan om lagreglering av stédet till de politiska
ungdomsorganisationerna. Uppdraget uttrycktes av chefen
for civildepartementet i direktiv (dir. 1988:5) sd, att

utredaren borde:

"6vervaga om stodet till de politiska ungdomsorganisa-

tionerna behéver f& ett klarare lagstdod".

Mot bakgrund av dagens kunskap om att det framst &r de
idéburna verksamheterna som har svdrigheter sdvidl med-
lems- som verksamhetsmdssigt menar vi att det dr &nskvart
att man p& lokal, regional och central nivd ger st&d till

och uppmuntrar sddan verksamhet.
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Vi menar vidare att rattslaget, ndr det gdller kommunalt
stdéd till ungdomsorganisationer beh&dver klargdras. F&lj-
den av tidigare domar och &6verklaganden kan bli att kom-
muner och landsting &gnar sig &t olika taktiskt betingade
formuleringar fo6r att lagligen kunna stédja ungdoms-
organisationerna. '



L2

3 BAKGRUND
3.1 Dagens ungdom

Sociologer menar att dagens ungdom &r rikare och sjdlv-
stidndigare &n ndgon tidigare generation i Sverige. For
ungdomarna &r vdlfarden ett arv och inte ndgot ouppnde-
ligt framtidsmdl. Utbildningsnivdn har i ett léangre per-
spektiv héjts kraftigt och dagens unga generation ar den

mest valutbildade ndgonsin.

vVirderingar och attityder fordndras i snabb takt och ofta
4r det de unga som forst ser férdndringar i samhdllet och
tar dem till sig. Olika generationer vilkas uppvédxtvill-
kor har mycket litet gemensamt lever i dag sida vid sida.
Dagens unga har pd ett helt annat sdtt &n tidigare gene-
rationer genom hem, skola och arbetsliv fostrats till -art
vara med och p&verka och kritisera. Detta bidrar givetvis
till ungdomens syn pd bl.a. arbetslivets villkor och m&j-
ligheterna till delaktighet i samhdllets olika aktivite-
ter.

Morgondagens beslutsfattare har inte bara andra varde-
ringar, en annan livsorientering, battre utbildning och
en annan framtidstro &n tidigare generationer. De blir
ocksd8 allt farre till antalet. Under perioden 1982-2000
minskar antalet 16-&ringar med 25 %, det s.k. ungdoms-
raset. En eventuellt &kad nativitet pdverkar ldget forst
efter sekelskiftet.

Dagens ungdom &r mer aktiva p8 sin fritid &n genomsnittet
av befolkningen. De ldser mer, tar stdrre del av kultur-
utbudet och &r mer féreningsaktiva. Sju av tio barn och

ungdomar dr med i ndgon fdérening.
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Tvdrtemot mdngas uppfattning &r dagens ungdom intresserad
av samhdllsfrdgor. Enligt en SIFO-understkning fr&n feb-
ruari 1988, utfdrd pd uppdrag av statens ungdomsrdd, an-
ser hdlften av alla ungdomar i 8ldern 16-24 &r att man
mdste engagera sig och tillsammans med andra férséka p&-
verka samhdllsutvecklingen. Av de 1 008 slumpvis utvalda
ungdomarna ansdg 87 % i 8ldern 16-24 &r att det &r vik-
tigt att delta i de allmdnna valen.

Internationellt sett ligger valdeltagandet bland svenska
ungdomar mycket hoégt, men det &r 1l&gre &n f6r genom-
snittsbefolkningen i Sverige. M&nga, 47 %, menar att de
ar beredda att sluta sig samman f8r att kunna pdverka i
viktiga samhdllsfrdgor.

Endast 8 % av de intervjuade ungdomarna hade emellertid
valt att g& med i ett politiskt parti. Intresset f&r sam-
hdallsfrdgor bland ungdom &r betydligt stdrre &n intresset
fér partipolitik. Ndr det gdller att kanalisera ett all-
mdnpolitiskt intresse spelar de politiska ungdomsfor-
bunden en viktig roll.

3.2 Stédet till ungdomsorganisationerna

I dag har samhdllet framfér allt tvd syften med stédet
till ungdomsorganisationerna:

o Att bereda mdnga m&jlighet till innehdllsrik fritid.
o Att fostra till demokrati.

Syftet har emellertid forandrats genom &ren och motiven
bakom stddet speglar samhdllets syn pd8 barn och ungdom.
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3.2.1 1940-talet

Under efterkrigstidens sociala reformarbete gick mycket
kraft &t att bygga upp ett éamhélle som skulle ge fanni-
skor trygghet, valfard och social service. Den ideologi-
ska debatten svalnade och skola och fostran skulle prag-
las av frihet frdn ideologiska pdtryckningar. Det anségs
fult att p&verka och styra. Barnen skulle sjalva f8 vdlja
sin ideologi utifrdn en mdngfald av varderingar. Denna
vardepluralism genomsyrade samhdllets syn pa ungdoms-

organisationernas verksamhet.

Ungdomsvérdskommittén, som borjade arbeta 1939, drog som
foérsta utredning upp riktlinjerna f6r det samhdlleliga
agerandet pd ungdomsomrédet och aktualiserade i sitt del-
betdnkande (SOU 1944:31) "Stdd &t ungdomens fdreningsliv"
behovet av ekonomiskt stéd fr&n staten. Olika social-
preventiva aspekter prdglade kommitténs syn pa dngdoms—
politiken. Detta markerades bl.a. av féljande uttalande i

betdnkandet:

"Medlemskapet i en fdrening synes dock erfarenhets-
massigt innebdra ett skydd mot skadliga inflytelser
och frestelser, vilket icke minst ur de synpunkter som
ungdomsvdrdskommittén har att tillvarata ar véarde-
fullt" (SOU 1944:31).

Kommittén féreslog att staten skulle stédja ungdoms ledar-
utbildningen och instruktdérsverksamheten inom ungdoms-

organisationerna.

Under detta &rtionde hade kommunerna inget stdrre inflyt-
ande p& ungdomens foéreningsliv, dels beroende p& den d&-
varande kommunala strukturen med 2 281 landskommuner och
dels beroende p& att den lagenliga kommunala kompetensen

var ringa.
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3.2.2 1950-talet

Infér 1954 8rs alkoholpolitiska reform ddr motboken av-
skaffades, tillsatte regeringen en utredning angdende
stéd till nykterhetsorganisationer och ungdomsvdrdande
sammanslutningar. Utredningen framh5ll i sitt bet&dnkande
"Ungdomens féreningsliv och fritidsverksamhet" (stencil
1953) att den hyste stor tilltro till de mdjligheter i
frdga om sjdlvfostran och personlighetsdaning som f&r-
eningslivet kunde erbjuda. Utredningen betonade ocksd att
det fordrades betydande insatser av frivilligt arbete och
ekonomiska uppoffringar om fria organisationer av skilda
slag skulle kunna fénga den rotldsa och fdreningsldsa

ungdomen och pdverka den i positiv riktning.

En genomgdende tanke var att den féreningslésa ungdomen
genom olika hobbyaktiviteter skulle komma i kontakt med
andra aktiviteter i férehingslivet. Det blev d& viktigt
att undvika drag av vdrd och i stdllet bygga p& ungdomens
egen aktivitet. :

FOor att organisationerna skulle kunna konkurrera med kom-
mersiella noéjesfdéretag om ungdomens fritid ansdg utred-
ningen att de mdste f& hjdlp till ut8triktad verksamhet.

Politiska ungdomsorganisationer borde dock ej komma ifrd-
ga for dessa statliga bidrag dd deras verksamhet ej skul-
le "réna p8verkan genom statligt stdd" enligt féredragan-
de statsrddet i proposition 1954:156.

Utredningens foérslag om stéd till ungdomens f&reningsliv
f6ljdes i huvudsak. Propositionen antogs av riksdagen och
diarmed inférdes det forsta reqguljdra samhdllsstddet till

ungdomsorgaﬁisationer 8r 1954.
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Ungdomsorganisationernas verksamhet skulle sdledes i for-
sta hand motverka brott och missbruk. Men verksamheten
skulle vara politiskt och religi6st neutral. Politiska
och religidsa ungdomsorganisationer fick darfér inte del
av de nya bidragen.

Ungdomsutredningen 1955 angdende de politiska ungdoms-
organisationernas stdllning i ungdomsarbetet fdreslog i
betdnkandet "Staten och de politiska ungdomsorganisatio-
nerna" (SOU 1956:42) att de politiska ungdomsorganisa-
tionerna i princip skulle bli jamstdllda med &vriga ung-
domsorganisationer. Didrmed skulle statliga bidrag f6r in-
struktdrsverksamhet och ledarutbildning kunna utgd f&r de
politiska ungdomsorganisationernas allmdnt ungdomsframj-
ande verksamhet. Daremot fick inte statsbidraget anvdndas

for det sarprdglade politiska arbetet.

Utredningen drog sddeles i sina &vervdganden en skilje-
linje mellan de politiska ungdomsorganisationernas poli-
tiska verksamhet och deras ungdomsfostrande verksamhet.

Under 1950-talet skapades helt nya kommunala forutsdtt-
ningar. Den kommunala strukturen férandrades, 2 281
landskommuner blev 816 genom kommunreformen &r 1952.

De nya kommunallagarna frdn 1953 utvidgade kommunernas
kompetens vdsentligt s& att de kunde utveckla verksam-
heter i stdrre omfattning. Ar 1957 inrdttades Sveriges
férsta fritidsfdrvaltning i Norrkdping. Under slutet av
8rtiondet féljde flera kommuner Norrkdpings exempel.

3.2.3 1960-talet
Under 1960-talet f&randrades statsmakternas syn pd ung-

domsorganisationerna. Organisationernas egenvdrde lyftes
fram, ungdomens méjligheter skulle battre tas till vara.



17

1962 &rs ungdomsutredning prdglade debatten. I sitt be-
tankande "Stdd &t ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet" (SOU 1963:67) anférde utredningen bl.a. f&ljande
motiv for stddet till ungdomsorganisationerna:

"Det &r inte riskerna fér att den som &r ung skall
misslyckas ifrdga om social anpassning och personlig
utveckling utan méjligheterna att ta till vara den en-
skildes inneboende fdrutsdttningar och anlag som bdr
vara den framsta drivkraften bakom samhdllets ungdoms-
och fritidspolitik".

Ungdomsutredningens férslag utgjorde grunden for for-
slagen i 1964 8rs statsverksproposition. Darmed utvidga-
des mllet f&r samhdllsstddet 8t ungdomsorganisationerna
till att omfatta sdvidl deras samhdllsfostrande och idéin-
riktade verksamhet som deras allmidnt ungdomsfr@mjande ar-
bete. Stddet skulle dirmed kunna utgd &ven till idéinrik-

tad, t.ex. politisk eller religids, verksamhet.

"...Idéer och &sikter &r ndédvandiga best&ndsdelar i en
levaﬁde demokrati, och darfér mdste de finnas med i de
organisationers verksamhet, som syftar till att fér-
stirka demokratin och skapa férutsdttningar fo6r med-
lemmarnas sjdlvstdndiga stédllningstagande i livs8skad-
ningsfrdgor..."

Denna fordndrade syn, som dven innefattade en markering
av ungdomsorganisationernas betydelse och sjdlvstdandiga
roll i samhdllet har darefter fullfdljts principiellt och
bidragstekniskt genom riksdagsbeslut &r 1969 d& bidraget
till ungdomsledarutbildning fordndrades, samt &r 1971 d&
stédet till fritidsgrupper ersattes av ett stdd till den
lokala verksamheten.
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Under detta drtionde fortsatte den kraftiga kommunala ex-
pansionen som pdbdrjats under 50-talet och som orsakats
av omvandlingen av hela den'ekonomiska och sociala struk-
turen i efterkrigssamhdllet. Folkomflyttningen och ur-
baniseringen, 40-talets stora barnkullar och kvinnornas
intrdde pd8 arbetsmarknaden var de viktigaste faktorerna i

omvandlingen.

Kommunerna fick nya stora uppgifter, att genom skola,
férenings- och fritidsverksamhet ordna s8 att barn och
ungdom fick bdde kunskaper, tillsyn och meningsfull sys-
selsdttning. I de flesta kommuner inrdttades nu fritids-
forvaltningar. Deras uppgifter blev emellertid att framst

forvalta idrottsanlaggningar.

3.2.4 1970-talet

En arbetsgrupp inom statens ungdomsrdd lade 1973 fram ett
foérslag till statligt stdéd till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet. (D:nr 170/73, Statens ungdomsrdd).
Arbetsgruppen redovisade ytterligare motiv fOr stddet
till ungdomsorganisationerna. De skulle medverka till att
utveckla demokrati, stimulera till samhdllsengagemang,
skapa en bdttre samhdllsmiljoé och bidra till j@mlikhet

mellan individer och mellan grupper.

Samtidigt formulerades de viktigaste utgdngspunkterna for
ungdomspolitiken enligt f&ljande.

Samhdllets ungdomspolitik ska medverka till att:
- Barn/ungdomar f8r l&ra sig demokratins grunder och att

de praktiskt f8r mdjlighet att tilldmpa dessa kun-

skaper.
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- Barn/ungdomar medvetandegdrs om sin situation i sam-
hdllet de lever i.

- Barn/ungdomar ej isoleras i olika ungdomsmiljder, utan
integreras pd ett naturligt s&tt i samhdllet. Galler
exempelvis arbete, bostader, fritid.

- Barn/ungdomar f8r ta ansvar f6r sin vardag.

- Barn/ungdomar f&r ta del av samhdllets service och
férmdner pd lika villkor oberoende av kén, social-
gruppstillhérighet, etnisk eller ideologisk bak-
grund eller av handikapp.

I 1975 8rs statsverksproposition stdllde sig regeringen i
huvudsak bakom f&rslagen fr&n utredningen. Ett nytt cen-
tralt stéd till ungdomsorganisationerna ersatte de tidi-
gare bidragen till central verksamhet och ungdomsledarut-
bildning. Ddrmed markerades samhdllets fortroende for att
organisationerna sjdlva bast vet hur det ekonomiska sto-
det ska anvidndas.

Ett bdrande argument f&r den andra kommunindelningsrefor-
men, som avslutades 1974, var den kommunala sjdlvsty-
relsen. I Svenska kommunfdrbundets promemoria frdn 1977
"Kommunala bidrag till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet" sl8s fast att ett rikt férgrenat fdéreningsliv
betyder en spridning av aktiviteter till olika delar av
kommunen. Organisationerna bidrar hdrigenom till en batt-
re och mer stimulerande miljé f8r ungdomen under friti-
den. Genom organisationernas demokratiska uppbyggnad och
deras inriktning p8 olika samhdllsfrdgor f&r medlemmarna
vdrdefulla kunskaper om hur en demokrati fungerar.

Organisationerna gér alltsd insatser som frdn samhdllets
synpunkt &r vdrdefulla och det d&r darfdr ett kommunalt
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intresse att organisationerna fdr méjligheter att bedriva
en bred verksamhet. Kommunernas fritidsnamnder utveckla-
des och stdllde stdrre krav pd sociala aktiviteter for

barn och ungdomar.

Samma PM tar upp vikten av att kommunerna sdrskilt stdd-
jer de politiska ungdomsorganisationerna. De menar att
behovet av politisk information har ©&kat i och med att
rostrdattsdldern sdnkts till 18 8r. Det aktiva arbetet
bland unga vdljargrupper bér i forsta hand de politiska
ungdomsférbunden svara for. Denna verksamhet dr mycket
krdvande bd8de personellt och ekonomiskt. I den ekonomiun-
dersékning som statens ungdomsrdd genomfdrt kan kon-
stateras att de politiska wungdomsforbundens méjlighet
till sjalvfinansiering &r ladgre &n hos de flesta organi-

sationsgrupper.

Mot bakgrund av det ovan redovisade b6r kommunen darfoér i
sdrskild ordning préva méjligheterna att ge ett speciellt
stdd till de politiska ungdomsférbundens arbete, enligt
kommunférbundets PM frdn 1977.

Bidragskonstruktionen bdr pd8 samma sadtt som stddet till
ungdomsorganisationernas Ovriga verksamhet principiellt
utformas s& att det &r enkelt, rdttvist, ej styrande p&
verksamheten och kontrollerbart.

Kommunférbundet menade vidare att frdgan om sdrskilt stod
till politiska ungdomsorganisationer skulle behandlas
samtidigt som stddet till Ovriga ungdomsorganisationer
diskuterades.
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3.2.5 1980-talet

I rapporten "Ej till Salu" (Statens ungdomsr&d 1981) re-
dovisade den s.k. kommersialism-utredningen en bred doku-
mentation av barns och ungdomars val av fritidsaktivite-
ter. Vidare beskrevs bl.a. hur barn- och ungdomsorganisa-
tionernas verksamhet skulle kunna bli ett attraktivt al-
ternativ pé fritidsomr&det. Utredningen f&resprdkade
bl.a. ett sdrskilt utvecklingsbidrag till ungdomsorgani-
sationerna.

I betdnkandet "Stddet till barn- och ungdomsfdreningar"
(SOU 1987:37) lamnade folkrorelseutredningen fdrslag om
nya principer f6r stdéd till ungdomsorganisationerna.
Bl.a. markerades den lokala foreningens betydelse f&r bi-
dragsgivningen.

Av folkrorelseutredningens betdnkande "Ju mer vi &r till-
sammans" (SOU 1987:33) framgdr att framst nykterhetsro-
relsen, frikyrkordrelsen och de politiska organisationer-
na hade sv8righeter sdvdl medlems- som verksamhetsmds-
sigt. Idrottsrdrelsens verksamhet och medlemsantal har
6kat stadigt under hela efterkrigstiden. Verksamheter med
inriktning mot hobby- och pysselaktiviteter har &kat un-
der senare &r.

Ndr det gdller barn- och ungdomsorganisationernas ekono-
miska situation konstaterade utredningen att vdrdet av
statsbidragen till barn- och ungdomsorganisationerna har
i férh8llande till kostnadsutvecklingen f&rsdmrats. Trots
detta 4&r ekonomin inom de centrala barn- och ungdoms-
organisationerna under kontroll. Utredningen menade att
detta mdste innebdra att man reducerat verksamheten eller
skaffat pengar pd annat sdtt f6r att tdcka upp de reellt
sett minskade statsbidragen.
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I samband med 1988 &rs budgetproposition beslutade riks-
dagen att férédndra det centrala stddet sd att antalet lo-
kalavdelningar pdverkar bidragets storlek.

§

Stédet delas upp i ett generellt och ett sdrskilt bidrag.
Statens ungdomsrdd ges ddrmed friare mdjlighet att ge
stéd dven till de organisationer som ej helt uppfyller

bidragskraven.

3.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis ser vi hur samhdllets syn p& ungdomar
férdndrats genom tiderna. Frdn att vilja skydda ungdomar-
na mot skadligt inflytande och frestelser, till att sys-
selsdtta dem &r samhdllet nu berett att ta tillvara ung-
domarnas egna initiativ och onskan till delaktighet i

olika verksamheter.

Statsmakternas roll har forandrats fr&n att ge detaljreg-
lerat instruktSrsstéd och att krdva statligt godkdnnande
av kursplaner till att nu ge organisationerna egen be-

slutanderdatt Sver bidragens anvandning.

Kommunerna som frdn bdrjan hade ringa ansvar for for-
eningsliv och ungdom har f8tt allt stdrre ansvar och be-
fogenheter samtidigt som det skett omfattande fordndring-

ar i kommunstrukturen.

I 1988 4&rs budgetproposition anfér ungdomsministern att
ungdomarnas egna initiativ tyvdrr alltfér ofta motverkas
av byr8kratiska hinder och regler samt att det krdvs en
storre Oppenhet och vilja att ta tillvara ungdomars en-

gagemang &n vad som mdnga gdnger visas i dag.
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Ovanstdende gdller &ven synen pd de idéburna verksamhe-
terna, t.ex. de politiska ungdomsorganisationerna. Till
en bdrjan var det i det ndrmaste tabubelagt att ekono-
miskt std8dja deras verksamhet. S& smdningom blev det
accepterat. I dag dr idéburen verksamhet inte bara god-
kdnd utan ocksd Snskvard.



24

4 RATTSLAGET

Samhdllets &tgdrder fér att forbdttra ungdomars fritids-
férhdllanden faller i gédllande lagstiftning under vad som
brukar rubriceras som allmdnt forebyggande verksamhet in-
om socialtjdnstens ram. Ansvaret for denna vilar i prin-
cip p& kommunerna. De ndrmare foreskrifterna om inne-

.bérden och syftet med de allmdnt fdrebyggande insatserna

fanns uttalade i och i anslutning till 1960 &rs barna-

vdrdslag, 3 §.

Genom lagiandring &8r 1965 (SFS 1965:134) infdrdes i den dé&
gdllande barnavdrdslagen (1960:97) en bestdmmelse enligt
vilken barnavdrdsndmnden skulle stédja den personlighets-
utvecklande och samhdllsfostrande verksamhet som utdvas
genom ungdomens egna sammanslutningar. Bestdmmelsen gdll-
de enligt ordalydelsen all ungdomsverksamhet och kommu-
nerna ansdgs didrmed ocksd kunna ge ekonomiskt stéd till
de politiska ungdomsorganisationerna. Stoédet fick dock
enligt rdttspraxis ej omfatta organisationernas rent po-

litiska verksamhet.

Enligt uttalanden i fdrarbetena (prop. 1965:69) var emel-
lertid det frdmsta syftet med lagregleringen att undanrd-
ja det hinder som enligt tre tidigare regeringsradttsavgd-
randen hade ansetts fdreligga mot kommunalt stéd till de
politiska ungdomsorganisationernas verksamhet. I samtliga
de ndmnda rattsfallen hade regeringsrdtten férklarat att
kommunala bidrag till politisk ungdomsorganisation var
olagliga, om det inte av sdrskilda féreskrifter eller pd
annat sdtt kunde garanteras att medlen inte anvdndes f&r
att frdmja organisationernas politiska verksamhet. Enligt
regeringsrédtten kunde det ndmligen inte anses ligga inom
den kommunala kompetensen att understdédja politisk verk-
samhet (Regeringsrdttens drsbok 1964 not. S 60 samt I 42
och 43).
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1 propositionen anférde féredraganden att de statliga be-
stimmelserna om bidrag till ungdomsorganisationerna, vil-
ket allts&8 redan vid den tiden inkluderade de politiska
organisationerna inneh&ll som villkor att organisationen
var uppbyggd och fungerade enligt vedertagna demokratiska
principer och &ppet tog stédllning for demokratin. Dess-
utom skulle organisationen bedriva en till kamratskap
fostrande verksamhet. Enligt foéredraganden borde i sak

samma forutsdttningar gdlla for kommunalt stdd.

Barnavdrdslagen gidllde enbart for kommuner. I ett ratts-
fall (RA 1977 Ab 328) ansd8gs emellertid &ven landstings-
kommuner oférhindrade att ldmna ekonomiskt st&éd till ung-

domsorganisationer med politisk anknytning.

D& socialtjidnstlagen (1980:620) ersatte bl.a. barnavdrds-
lagen kom ndgon sarskild bestimmelse om kommunernas ratt
att betala bidrag till ungdomsorganisationer inte att in-
féras i lagen. Orsakerna till att sd inte skedde f&r an-
tagligen tillskrivas socialtjdnstlagens karaktar av ut-
prdglad ramlag, dar detaljbestdmmelser inte ska fore-
komma. Aven om det inte heller i motiven till social-
tjdnstlagen ndmndes ndgot om de kommunala bidragen till
ungdomsorganisationerna har lagstiftarens uppfattning &n-
d& antagits vara att den nya lagen inte skulle innebdra

ndgon fdrandring i materiellt avseende.

Fr&n flera h&l1 har ocks& hévdats att ndgon dndring av
rdttslidget knappast kan ha &syftats (se socialutskottets
betinkande SOU 1983/84:1 s. 22-26 och 41-42, utredningen
om kommunal kompetenslagstiftning betdnkande SOU 1982:20
s. 133, Ulf Lindgvist, Kommunala befogenheter, tredje
upplagan, s. 208 samt Fritz Kaijser och Curt Riberdahl,
kommunallagarna, II, sjdtte upplagan, s. 695).
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Att rattsliget skulle vara ofdridndrat har ocksd antagits
i praxis (se kammarrdttens i Goteborg dom den 26 november
1987 i m&8l nr 849-1987; jdmfér ocksd samma domstols domar
den 24 oktober 1986 i mdl nr 8955-1985 och 3008-1986).

Bristen pd direkt lagstdd har av kommunerna och kanske
sdrskilt av landstingskommunerna upplevts som en osdker-
hetsfaktor. Osdkerheten gdller d& frémst rdtten att be-
tala ekonomiskt bidrag till de politiska ungdomsorganisa-
tionerna. I ndgra fall har landstings beslut om bidrag
till de politiska ungdomsorganisationerna efter anfdrda
kommunalbesvdr upphdvts, vilket vdckt farhdgor om att
rattspraxis hdller pd att &ndras.

Frdgan om kommunalt st8d till de politiska ungdomsorgani-
sationerna har ocksd behandlats i riksdagen under véren
1988. Civilministern understrdk i ett fr8gesvar i riksda-
gen 1988-05-27 (nr 1987/88:531) att det inte varit lag-
stiftarens mening att man med den nya lagen (social-
tjadnstlagen) skulle ta bort de intentioner som fanns i
den gamla lagen (barnavdrdslagen).

4.1 Sammanfattning

Rittsldget betrdffande det kommunala stddet till de poli-
tiska ungdomsorganisationerna har betecknats som oklart.
Ridttsldget kan uttryckas i foljande punkter:

* pDet rdder i princip f&rbud mot att bruka kommunala me-
del till stdd fér partipolitiskt arbete. F6r att mdj-
liggéra f6r kommuner och landstingskommuner att l&mna
visst s8dant stdd har lagen om kommunalt partistdd
skapats.
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De politiska ungdomsorganisationerna omfattas dock in-
te av lagen. Den gdller endast politiskt parti. De po-
litiska ungdomsorganisationerna ingdr inte i defini-
tionen politiskt parti. Med politiskt parti avses nam-
ligen varje politisk sammanslutning eller grupp av
vdljare som upptrdder i val under sdrskild partibe-
teckning.

Med hdnvisning till 3 § i den numera upphdvda barna-
vdrdslagen har sedan lénge kommunalt sté&d till politi-
ska ungdomsorganisationer ansetts kompetensenligt i en
rad fall. Genomgdende har i dessa fall gdllt att>st6—
det haft en allmin inriktning p& verksamheten. N&r
stddet ansetts hanféra sig till organisationernas rent
partipolitiska verksamhet har bidragen fallit utanfér
den kommunala kompetensen. Svarigheter kan foreligga
att avgdra om ett kommunalt bidrag till politisk ung-
domsorganisation avser det politiska arbetet eller
gdller ndgot speciellt &ndamdl som &r kompetensenligt.
Ett rattsfall som gdllde Stockholms kommun och Stock-
holm; lins landstingskommun, &r exempel p& sddana
tolkningssvdrigheter (jfr ocksd kammarrdttens dom den
26 okt. 1983 nr 10238-82 angdende stdd till politiska
ungdomsorganisationer i Huddinge kommun). Avgbrande
fé6r tolkningen blir till stor del pd vilket sdtt bi-
dragen redovisats i budgeten.

Principfr&gan om stéd lagligen kan ges till politiska
ungdomsorganisationer sedan bestdmmelsen i barnavdrds-
lagen upphdvts utan att ersattas med en ny har &nnu
inte prévats i praxis (se RA 2:45 dir regeringsradtten
anmiarker att denna frdga inte prévats i mdlet eftersom
klaganden inte gjort gdllande att kommunen saknade be-
fogenhet att utge stéd sedan 3 § barnavdrdslagen upp-
havts) .
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Nir det gdller avgrdnsningen av stédet har kopplingen
till organisationer vilkas moderpartier dr represen-
terade i fullmidktige godtagits. Férdelningen har rela-
terats till det antal mandat som moderpartiet’hade i
kommunfullmdktige sam£ dessutom utgdtt med ett grund-
stéd. I ett fall hade stédet kopplats till moderparti-
er i fullmiktige samt ett medlemskrav (minst 25 betal-
ande). Inte heller det angivna medlemskravet ansdgs

strida mot likstdllighetsprincipen.

Tendensen &r att kommuner och landsting utdver stdd
till partierna aven anvisaf medel till partiernas ung-
domsorganisationer. Fordelningen av pengarna ar ofta
relaterad till moderpartiets antal mandat i fullmakti-
ge dvs. liknande den f&rdelningen som féreskrivs i
partistddslagen. Det har i praxis varit svdrt att dra
upp en tydlig grdns mellan de politiska ungdomsorgani-
sationernas personlighetsutvecklande och samhadlls-
fostrande verksamhet & ena sidan och deras politiska

verksamhet & andra sidan.
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5 OMFATTNINGEN AV NUVARANDE BIDRAG

Stdd till barn- och ungdomsorganisationernas verksamhet
utgdr frd&n s8vdl kommuner, landsting som stat. Underlag
till detta kapitel &r hamtat fr&n Svenska kommunf&érbun-
det, Landstingsfdrbundet, civildepartementets rapport
"Det kommunala partistddet" (Ds C 1985:8) samt "M&1 och
resultat - nya principer f6r det statliga stodet till
féreningslivet" (SOU 1988:39).

5.1 Kommunernas stod

Kommunernas nuvarande totala stéd till f&reningslivet in-
klusive till ungdomsorganisationerna delas upp i tvd om-
rdden

- dels det traditionella kontantbidraget

- dels virdet av de tider féreningslivet har i kommunala
lokaler/anldggningar s.k. anldggningssubventioner.

Kontantbidragen uppgdr till cirka 900.miljoner kronor.
Anldggningssubventionerna &r svdrare att faststdlla. En-
ligt Svenska kommunférbundet kostade &r 1986 sporthallar,
simhallar, ishallar etc. cirka 4 500 miljoner kronor per
&r att driva. Cirka 60 % av tiderna i anldggningarna an-
vinds av féreningar. Anldggningssubventionen blir d& vérd
cirka 2 700 miljoner kronor fér fdreningarna.

Kommunernas stéd till féreningslivet inkl. till ungdoms -
organisationerna uppgdr alltsd till cirka 3 600 miljoner
kronor. Av detta svarar stddet till idrotten f6r mer-
parten.
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Enligt kommunférbundets senaste enkdtundersckning 1986
angdende bidrag till féreningslivet framgdr att omkring
hdlften av landets kommuner h8ller p& med s.k. bidrags-
6versyn. Undersékningen visar ocks& att det &r vanligt
att bidragsreglerna ses dver vart annat, vart tredje &r i
kommunerna. Det &r med andra ord en av de vanligaste ar-
betsuppgifterna pd vd8ra fritidsférvaltningar. Eftersom
stort arbete ldggs ned for att se 6ver och utreda de 900
miljoner kronorna i kontantbidrag frdgar sig kommunf&r-
bundet hur noggrant man férdelar anldggningssubventionen

pd 2 700 miljoner kronor.

Kommunf&drbundet konstaterar sedan att det sidllan eller
aldrig utreds hur t.ex. tider i anldggningar fdrdelas och
anvdnds. Dessutom finns det ndstan inga regler f&r hur
tiderna ska férdelas trots att de motsvarar ett s& stort

ekonomiskt vidrde.

Nar det gdller kontantbidragsgivningen &r regelfloran
ddremot omfattande. Det finns mer &n 60 olika regler fo6r
att foérdela kontantbidragen. De flesta av dem &r dessutom
normerade.

Svenska kommunférbundet menar att de bidrag som finns i
dag dr detaljstyrande och i mdnga fall hindrar férening-
arna att utveckla egna idéer.

Eftersom de flesta kommuner har 10-15 olika normerade bi-
drag for att betala ut kontantstéd uppstdr férutom denna
detaljreglering av féreningarnas verksamhet en tung admi-
nistrativ hantering sdvdl pd fritidsférvaltningarna som
hos féreningarna.
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5.2 Landstingens stdéd

Landstingen ger st&éd till frdmst regionala organisatio-
ner. Bidragen utbetalas efter sdrskilda regler och uppgar
till drygt 100 miljoner kronor. Enligt Landstingsf&rbun-
dets rekommendationer f&r idrottens distriktsorganisa-
tioner bidrag till bl.a. administration och utbildning.
Bidraget baseras pd antalet invdnare i respektive lands-
tingsomr&de. Ovriga ungdomsorganisationer erhdller s.k.
grundbidrag och medlemsbidrag samt bidrag till utbild-
ningsverksamhet. Grund- och medlemsbidragens storlek ba-
seras p& antalet medlemmar i organisationerna. Sdrskilt
landstingsbidrag utg8r till politiska ungdomsorganisa-
tioner och féljer i stort samma regler som gdller f&r
partistddet.

Idrotts- och friluftsorganisationerna erh6ll 1986 ca 60
miljoner kronor i landstingsbidrag medan de O&vriga barn-
och ungdomsorganisationerna erhdll ca 40 miljoner kronor.

5.3 Sfatens stod

Statens stdd till ungdomsorganisationerna och idrotts-

rérelsen uppgick 1985/86 till totalt ca 350 miljoner kro-

nor. Stddet fdrdelas enligt foljande:

- stdd till organisationernas centrala verksamhet, ca
240 miljoner kronor varav drygt 46 miljoner kronor

till ungdomsorganisationerna

- stdd till organisationernas lokala ungdomsverksamhet,
(lokalt aktivitetsstéd) ca 90 miljoner kronor

- stéd till projektverksamhet, ca 20 miljoner kronor.
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Dirutdver tillkommer ndrmare 10 miljoner kronor fré&n oli-
ka statliga myndigheter som kommer barn- och ungdoms-
organisationerna till del. Merparten utgdrs av special-
destinerade medel till organisationer, som genomfér ar-
betsuppgifter pd uppdrag. av staten. Ett exempel a&r ut-
vecklingsarbete genom SIDA for ca 3,5 miljoner kronor.
Utdver dessa direkta bidrag till ungdomsorganisationerna
‘utgdr ett icke ovdsentligt indirekt bidrag via studiefor-

bunden till ungdomsverksamhet i olika former.

Av de 350 miljoner kronorna gdr storsta andelen till
idrottens organisationer. Ovriga barn- och ungdomsorgani-
sationer delade pd 47 miljoner kronor enligt f&ljande:

* Nykterhetsorganisationer 5y 2 milj . Nke.

* Religidsa ungdomsorganisationer ' 11,3 "

* Politiska ungdomsf&rbund (5 Sl

* Barn-, scout- och 6vriga ung- 18,2
domsorganisationer

* Handikapporganisationer 27858

* Invandrarorganisationer 2.3 %

F6r budgetdret 1987/88 har ca 59 miljoner kronor an-
slagits som centralt stéd. I beloppet ingdr ett extra bi-
drag p8 drygt 6 miljoner kronor som kompensation f&r det
borttagna feriestédet. For budget8ret 1988/89 uppgdr bi-
draget till drygt 62 miljoner kronor.

Det statliga stddet till barn- och ungdomsorganisationer-
na har tidigare betalats ut efter faststdllda regler an-
tagna av riksdagen. Bidraget har tidigare baserats pd an-
talet medlemmar i &ldern 7-25 &8r i organisationen.
Fr.o.m. 1988/89 baseras bidraget p4 sdvdl antalet med-
lemmar som antalet lokalavdelningar enligt regler som

statens ungdomsrdd faststdller.
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I folk:6relseutredningens betdnkande "M&l och resultat -
nya principer fér det statliga stédet till foérenings-
livet® (SOU 1988:39) drar utredningen f6ljande slutsatser
frdn erfarenheterna av dagens bidragsgivning:

Anslagen bdr utformas s& att information om resultat och
effekter kan A&terfdras till statsmakterna. Bidragsgiv-
ningen bdr utgd fr&n konkreta mdlformuleringar och resul-
tatbeskrivningar. Resultaten ska kunna utvdrderas i
tredrsperioder. Férutsadttning fér en sddan fordndring &r
att kunskapen om fdreningslivets situation och utveckling
forbattras.

Utredningen sl&r ocksd fast att aktiva och fria folk-
rérelser i en demokratisk vdlfdrdsstat ska prdglas av
ideologiska, opinionsbildande, demokratiska och sociala
funktioner. Dessa fyra funktioner foreslds ligga till

grund f6r en framtida utveckling av bidragsgivningen.

5.4 Stdd till de politiska ungdomsorganisationerna

Ett tjugotal kommuner och landsting anvisade 1986 medel,
s.k. ungdomsstéd, till de. politiska ungdomsorganisatio-
nernas allmdnt politiska verksamhet. Totalt uppgick an-
slagen till 4,8 miljoner kronor med en spridning mellan
kommunerna p& endast ndgra hundra kronor till 1,5 miljo-
ner kronor (Stockholm).

Det &r inte bara ungdomsstddet som varierar kraftigt mel-
lan kommunerna, utan &ven konstruktionen. Nedan fd&ljer
ndgra exempel pd principer som kommuner tilldmpar vid

férdelning av bidraget:

* bidrag till politisk ungdomsorganisation, vars moder-

parti &r representerat i kommunfullmdktige
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* bidraget relateras till moderpartiets mandatandel i
fullméktige, t.ex. 1 000 kronor per mandat

* ett grundbidrag till varje politisk ungdomsorganisa-

tion + ett belopp per medlem bosatt i kommunen

* ett grundbelopp till varje politisk ungdomsorganisa-
tion + ett belopp f6r varje mandat i kommunfullmdkti-

ge.
Tvd férdelningsmodeller tillampas av landstingen

* bidrag per landstingsmandat som moderpartiet har i

landstinget

* grundbidrag + ett rorligt bidrag per mandat som moder-
partiet har i landstinget.

15 landsting anslog s.k. ungdomsstdd till politiska ung-
domsorganisationer 1983 till ett sammanlagt vidrde av 3,7
miljoner kronor och dret darpd var motsvarande siffra 4,1
miljoner kronor. Minsta beloppet var 1983 71 000 kronor
(Kristianstads och Vdstmanlands ldns landsting) och hég-
sta 1 942 000 kronor (Stockholms 1ldns landsting). Detta
innebdr att Stockholms ldns landstings anslag utgjorde
drygt hdlften av det totala beloppet fér samtliga lands-
ting.
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6 MOTIV FOR FORSLAG

Det tidigare i lag reglerade stodet till ungdomsorganisa-
tionerna fick i fr8ga om de politiska organisationerna
inte avse den rent politiska verksamheten. Det &r svart
f6r att inte sdga omdjligt att i praktiken dra en skarp
grans mellan det som kan anses vara 4 ena sidan person-
lighetsutvecklande och samhdllsfostrande verksamhet och &
andra sidan rent politisk verksamhet. I ménga fall kan
det antas att distinktionen inte upprdtthdllits i den
kommunala bidragsgivningen, &ven om besluten om bidrag
varit utformade i Sverensstidmmelse med vedertagen praxis.

Mot bakgrund av att riksdagen och regeringen under senare
&r uttalat en vilja att stdlla upp mdl f6r och utvdrdera
verksamhet till vilken bidrag ges i stdllet fér att de-
taljreglera, ter det sig ocksd naturligt att se mera till
helheten &n till delarna d& det gédller samhdllets stdd
till ungdomsorganisationerna. Helheten kan d& beskrivas
som vardet av att idéburna organisationer, till vilka
dven de politiska ungdomsorganisationerna mdste raknas,
bedriver verksamhet som ir allmént samhdllsfostrande och
personlighetsutvecklande. Det foérefaller dd rimligt att
kommunerna och landstingen stdller upp mdl f&r de bi-
dragsmottagande ungdomsorganisationerna och inte en mangd
mer eller mindre detaljerade fdreskrifter som i praktiken
kan visa sig svdra att kontrollera efterlevnaden av. Hur
de uppstédllda mdlen har uppfyllts mdste forstds utvdrde-
ras och resultatet ligga till grund f8r nya mdl.

Enligt vdr uppfattning finns det i princip tre alterna-
tiva metoder fdr att klargéra kommunernas ratt att ge bi-
drag till ungdomsorganisationerna.
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A. Motivuttalande i anslutning till kompetensreglerna i

kommunallagen.

B. Motivuttalande i ansluthing till &ndring i ldgen om

kommunalt partistdd.

C. En sdrskild lag stiftas som fastsldr att den kommunala
kompetensen omfattar ekonomiskt stdd till wungdoms-

organisationer.

I det féljande lamnas en kortfattad beskrivning av de al-
ternativa metoderna att legalisera kommunalt ekonomiskt

stéd till ungdomsorganisationer.

A. Motivuttalande i anslutning till kompetensreglerna i

kommunallagen :

Metoden 4&r i och for sig anvdndbar. Mot férfarinésséttet
talar motviljan att lagstifta genom motivuttalanden.
Principiellt viktiga regler ska framgd direkt av lagtex-
ten. Det gdller naturligtvis i &n hégre grad om det som
hdar foresl8s &r frdgan om att d&ndra en hittillsvarande
princip, ndmligen att ta bort de villkorade bidragen till
de politiska ungdomsorganisationerna och helt jamstadlla

dem med 6vriga ungdomsorganisationer.

Dessutom finns i det aktuella fallet ett praktiskt hin-
der. FoOr ett motivuttalande krdvs en proposition med ett
lagférslag. N&gon aktuell &ndring i kommunallagen som be-
rér just det ndamnda omr8det finns inte. I samband med
propositionen till den nya kommunallagen gdr det att dis-
kutera i vilken omfattning den kommunala kompetensen ska
omfatta ekonomiskt stéd till ungdomsorganisationer, d&ven
politiska sddana. Emellertid kan en s&dan proposition in-
te tdnkas fodreligga forrdn en bit in p& 90-talet och da
fr8&gan om en 18sning av bidragsproblemet inte rimligen
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kan vila s&8 linge m8ste darfér ndgon annan teknik till-

gripas.

B. Motivuttalande i anslutning till &ndring i lagen om
kommunalt partistdd

Betrdffande sjdlva tekniken med motivuttalanden gdller
samma fdérbehdll som angavs under punkt A.

Frdgan om det kommunala partistédet utreds visserligen
f.n. inom ramen fO6r fortroendeuppdragsutredningen, men
ndgon proposition i &mnet &r inte aktuell inom den nar-
maste tiden, eftersom utredningens uppdrag &r att ta fram
ett underlag fd6r partiledardverldggningar. Redan tids-
aspekten g8r alltsd@ metoden tveksam. Darutdver finns en
annan invandning av viktigt principiellt slag. Den nuvar-
ande lagen om kommunalt partistdd medger bara ekonomiskt
stdéd till politiskt parti och f6r att rdknas som poli-
tiskt parti mdste en organisation med politiska mdl un-
derkasta sig ett registreringsfdrfarande. De politiska
ungdomsf&rbunden dr inte registrerade som politiska par-
tier.

Om stédet till de politiska ungdomsorganisationerna ska
kunna falla under partistddslagen krdvs alltsd antingen
att de registrerar sig som politiska partier eller att
partistddslagen dndras s8, att ungdomsorganisationerna i
stédhdnseende jadmstdlls med politiska partier. Enbart
motivuttalanden torde i det senare fallet inte vara till-
rickligt. Det mdste dock anses som tveksamt om de politi-
ska ungdomsorganisationerna sjdlva skulle vilja ha en sa-
dan 16sning. Om de ekonomiska villkoren &ndrades till att
bara avse den rent politiska verksamheten skulle kanske
organisationernas vilja och férmdga att &gna sig 4t gene-
rell ungdomsverksamhet radikalt komma att omprévas.
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En sdrskild lag stiftas som fastsldr att den kommunala
kompetensen omfattar ekonomiskt stdéd till ungdoms-

organisationer

en "smdlag" som ska fylla ut oklarheter i kommunalla-

gen kan anféras att den typen av lagstiftning bidrar till

att géra det kommunalrdttsliga systemet svdrdverskddligt

och i viss mdn osystematiskt. Det kan t.ex. sdgas, att

det

dr inkonsekvent att speciallagsreglera en sdrskild

form av foreningsbidrag men ldmna 8vriga bidragsformer

oreglerade.

De argument som kan anfdras fO6r en speciallag dr i huvud-

sak foljande.

a)

b)

c)

Frdgan om kommunala bidrag till ungdomsorganisationer
har tidigare uttryckligen reglerats i lag. Aven om
lagstiftarens avsikt dd8 socialtjadnstlagen ersatte
barnavdrdslagen inte varit att férdndra det materiella
innehdllet betrdffande bidragsgivningen, s& &r rétts-
ldaget oklart. I denna situation forefaller 1lagstift-
ningsmodellen vara den mest adekvata.

Den tidigare regleringen i barnavdrdslagen omfattade
inte uttryckligen landstingen. En fdrdel med en spe-
ciallag &r att ocksd landstingens kompetens att ge
stdd kan medges uttryckligen.

Att den kommunala kompetensen omfattar ratt att ge bi-
drag till foreningar ifrdgasdtts inte och &r dessutom
klart fastlagd i rattspraxis. Frdn tid till annan har
emellertid osdkerhet uppstdtt om just de politiska
ungsomsorganisationerna, vilket var ett motiv att lag-
reglera frdgan i barnavdrdslagen. Argument om inkon-
sekvens betrdffande lagstiftningens omfattning &r dédr-
f6r inte hdllbara.
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En speciallag av det hdr slaget, som har en mycket en-
kel utformning och &r f&ga komplicerad d&r det snabbas-
te sdttet att l6sa frdgan om bidrag till de politiska
ungdomsorganisationerna.

I forslaget till lag sdgs det att det kommunala stddet
f&r ldmnas till en ungdomsorganisation, alltsd en ut-
vidgning av kompetensen i forhdllande till den tidi-
gare regeln i barnavdrdslagen. Den tidigare inskrdnk-
ning av regeln till att avse de politiska ungdoms-
organisationernas personlighetsutvecklande och sam-
hdllsfostrande verksamhet upphdves i férslaget och
ddrmed ter sig lagstiftning vara den rdtta metoden att
1l6sa frdgan.

Det framgdr av motiven till lagférslaget att regeln
omfattar alla ungdomsorganisationer, allts& &ven de
politiska. Sjalvklart innefattas d& ocksd sddana orga-
nisationer som ehuru opolitiska i egentlig mening and&
anses knutna till en viss politisk ideologi t.ex. Unga
Ornars riksforbund. Bidrag till den typen av organisa-
tioner har ibland ifr8gasatts om inte i rattspraxis,
s& i alla fall av motstdndare till bidragsgivning till
organisationerna i fréga.

Av alla dessa skdl har vi stannat f6r att fr&gan for ndr-

varande badst ldses genom en speciallag. I det fortsatta

arbetet med den nya kommunallagen f&r det p& nytt dver-

vagas hur frdgan slutligen ska regleras.
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i SPECIALMOTIVERING

Den foreslagna lagen innefattar ocksd landstingen till
skillnad mot vad som egentligen gdllde betrdffande ‘barna-
vdrdslagen, som inte var tillamplig direkt p& landsting-

en.

Beslut om att betala bidrag till ungdomsorganisationer
ska liksom nu antingen kunna fattas direkt av fullmdktige
eller efter delegation frdn fullmdktige av styrelsen el-

ler annan namnd.

Med ekonomiskt bidrag ska avses inte bara kontant utbe-
talda medel utan dven t.ex. bidrag i form av nedsatt hyra
i kommunens lokaler, lagre taxor for olika kommunala nyt-
tigheter m.m. Bundenheten till att endast stddja organi-
sation som &r verksam i den egna kommunen eller lands-
tingskommunen f6ljer av lokaliseringsprincipen ﬁen kan
vara viktig att markera i lagtexten. Bestdmmelsen hindrar
emellertid inte kommunen att stédja en organisation som
vdljer att bedriva en del av sin verksamhet i form av la-
ger, kurser o.d. i en annan kommun &n den egna. Inte hel-
ler hindrar bestdmmelsen att bidrag ges till en organisa-
tion som &ger, arrenderar eller hyr en stuga eller an-
laggning i en annan kommun. Det huvudsakliga kriteriet
fér ratt att ge bidrag ska vara att organisationens akti-
viteter, fdrutom att uppfylla villkoren i f&rsta stycket,
riktar sig frémst till den egna kommunens eller lands-

tingskommunens medlemmar.

Som definiton av en ungdomsorganisation bor den defini-
tion som anvdnds av statens ungdomsrdd anvidndas. Detta
innebdr bl.a. att den tidigare ndmnda avgrdnsningen i
barnavdrdslagens fdrarbeten till att avse organisation
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som arbetar i allmint vedertagna demokratiska former och
oppet bekdnner sig till att demokratin alltjamt ska vara
gédllande.
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Kronologisk forteckning

19.
20.

21,

228

23!

Oversyn av utliinningslagsstiftningen. A.

Kortare viintan.A.

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmilj6brott? A
Kunskapsdverforing genom féretagsutveckling.
UD.

Utgétt.

Provning och kontroll i internationell samverkan. I.
Frihet frin ansvar. Ju.

En ny skyddslag. Fo.

Sverigeinformation och kultursamarbete. UD.

Ritt adress. Fi.

Oppenhet och minne. U.

Civil personal i forsvaret. F§.

Handel med optioner och terminer. Fi.

Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.
Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

Reklamskatten. Fi.

Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet p4 Olof Palme. Ju.
U-lands- och bistdndsinformation. UD.

En forindrad ansvarsférdelning och styrning pa
skolomradet. U.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi

SIIESTA - Ett internationellt institut for vérdering
av miljoriktig teknik. UD.

Lotteri i radio och TV. U.

Fomyelse och utveckling. C.
Frikommunférsoket. C.

Lbonegarantin och férmansrittsordningen - om
I6negarantins betydelse for det dkade antalet
foretagskonkurser. A.

Videovald II - forslag till Atgérder. U.

Fornyelse av kreditmarknaden. Fi.
Arbetsdomstolen. A.

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetin-
kande 4. Ju.

Lige for vindkraft. Bo.

Slipp kopiorna fria. Fi.

Dalilven - en miljosatsning. ME.

Offentlig I6nestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.

Effektiv statlig lokalférsorjning. Fi.

Statens ansvar for spridning och visning av virde-
full film. U.

Agande och inflytande i svenskt nringsliv. I.

39.

40.
41.

MAal och resultat - nya principer for det statliga
stodet till foreningslivet. C.

Fordldrar som formyndare, m.m. Ju.

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkans-
metoder och rehabiliteringsinriktad ersittning
m.m. S.

Statens roll vid finansiering av export. UD.

Folk- och bostadsrikningar i framtiden. C.
Kontroll av kemiska produkter och varor. ME.
Vissa internationella skattefragor. Fi.

Tillfallig handel. Fi.

Kommunalt st6d till de politiska partierna. C.
Reformerat presstdd. U.

Arbetsmarknadsstriden III. A.
Arbetsmarknadsstriden IV. A.

Ut med musiken. U.

Att f6lja medieutvecklingen. U.

Domarbanan - Utbildning och meritvérdering. Ju.
Om semester. A.

Hushallens skuldsittning. Fi.

Export av farliga varor. Fi.

Pensionssystemets stabilitet. S.
Utrikesfrvaltningens inriktning och organisation.
UD.

Riksgildskontoret - frén riksdagens verk till rege-
ringens myndighet. Fi.

Ténk ekonomiskt - betala skatten i tid. Fi.
Miljémirkning av produkter. Fi.

Storstadstrafik 1 - tillf4lligt f6rbud mot biltrafik
vid sirskilt svara luftfSroreningar. K.
Kommission och dylikt. Ju.

Integritetsskyddet i informationssamhdllet 5. Ju.
Pensionirerna - inflytande och medbestimmande.
S.

K&p av byggnad pa ofri grund, m.m. Ju.
Kommunalt stdd till ungdomsorganisationerna. C.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen-
export. [15]

Justitiedepartementet

Utgatt. [5]

Frihet frin ansvar. [7]

SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisation.
[16]

Rapport av den parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet p4 Olof Palme. [18]

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetinkande 4.

[31]

Foraldrar som féSrmyndare, m.m. [40]
Domarbanan - Utbildning och meritvirdering. [53]
Kommission och dylikt. [63]

Integritetsskyddet i informationssamhillet 5. [64]
Kop av byggnad pa ofri grund, m.m. [66]

Utrikesdepartementet

Kunskaps6verforing genom foretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. 9

U-lands- och bistindsinformation. [19]

SIIESTA - Ett internationellt institut for virdering av
miljoriktig teknik. [23]

Statens roll vid finansiering av export. [42]
Utrikesforvaltningens inriktning och organisation. [58]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Socialdepartementet

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkansme-
toder och rehabiliteringsinriktad ersétming m.m. [41]
Pensionssystemets stabilitet. [57]

Pensiondrerna - inflytande och medbestimmande. [65]

Kommunikationsdepartementet

Storstadstrafik 1 - tillf4lligt férbud mot biltrafik vid
sdrskilt svara luftféroreningar. [62]

Finansdepartementet

Ritt adress. [10]

Handel med optioner och terminer. [13]
Reklamskatten. [17]

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]

Fomyelse av kreditmarknaden. [29]

Slipp kopiorna fria. [33]

Offentlig 16nestatistik. Behov och produktionsformer.
[35]

Effektiv statlig lokalforsdrjning. [36]

Vissa internationella skattefrigor. [45]

Tillf4llig handel. [46]

Hushallens skuldsittning. [55]

Export av farliga varor. [56]

Riksgildskontoret - fran riksdagens verk till regeringens
myndighet. [59]

Tink ekonomiskt - betala skatten i tid. [60]
Miljémirkning av produkter. [61]

Utbildningsdepartementet
Oppenhet och minne. [11]

En forindrad ansvarsfordelning och styming pa skolom-
radet. [20]

Lotteri i radio och TV. [24]

Videovald II - forslag till Atgéirder. [28]

Statens ansvar for spridning och visning av virdefull
film. [37]

Reformerat presstdd. [48]

Ut med musiken. [51]

Att folja medieutvecklingen. [52]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlinningslagstifmingen. [1]

Kortare vintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljébrott?[3]
Lonegarantin och formansréttsordningen - om l6ne-
garantins betydelse for det dkade antalet foretagskon-
kurser. [27]

Arbetsdomstolen. [30]

Arbetsmarknadsstriden I11. [49]
Arbetsmarknadsstriden IV. [50]

Om semester. [54]

Bostadsdepartementet
Oversyn av bostadsréttslagen m.m. [14]

” Lige fm" yindkrafl. [32]

" Industridepartementet

Provning och kontroll i internationell samverkan. [6]
Agande och inflytande i svenskt niringsliv. [38]
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Systematisk forteckning

Civildepartementet

Férnyelse och utveckling. [25]

Frikommunforsket. [26]

Mal och resultat - nya principer for statens std

till foreningslivet. [39]

Folk- och bostadsrikningar i framtiden. [43]
Kommunalt stéd till de politiska partierna. [47]
Kommunalt stéd till ungdomsorganisationerna. [67]

Miljo- och Energidepartementet
Dalilven - en milj6satsning. [34]
Kontroll av kemiska produkter och varor. [44]
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