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SAMMANFATTNING

Lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. - i
dagligt tal bendmnd skyddslagen - kom ti11 under andra varldskriget och
utformades under intryck av de d& r&dande forh31landena. Lagens syfte var
att bereda skydd for framst det militdra forsvarets anldggningar och verk-
samhet. Aven folkforsérjningens behov av skydd beaktades i viss man.
Senare har lagens tilldmpningsomrdde kommit att utvidgas ndgot. Det mest
betydelsefulla dr att kdrnkraftverken forts in under lagens till@mpnings-
omrdde. Al1tjdmt dr det dock s§ att lagen framst &r inriktad pa att till-
godose det militdra forsvarets behov av skydd mot verksamhet som kan hota
forsvarsmaktens anldggningar m. m. I synnerhet giller detta i fredstid.

I det har betdnkandet 1dgger utredningen fram férslag till en ny skydds-
lag, anpassad till dagens férhdllanden. I den nya lagen har totalférsvars-
idén fatt komma till klart uttryck. Huvudsyftet med lagen, ndmligen att
skydda mot sabotage och spioneri, dr ofdrdndrat och har uttryckligen
angetts i lagtexten, men det skyddet ar i utredningens forslag utstrackt
till att omfatta hela totalfdorsvaret. I utredningens forslag gors i
princip inte ndgon skillnad mellan militdra och civila objekt vad giller
mojligheten att bereda ett objekt skydd med stdod av skyddslagen.

Kven om lagen s8lunda har anpassats till den numera rddande totalforsvars-
synen har det dndad tett sig naturligt att gora dtskillnad mellan det mili-
tdra forsvaret och totalforsvaret i ovrigt. I utredningens férslag talas
det didrfor om tvd sorters skyddsforemdl, militdra och civila. Dessa termer
dr sd inarbetade att det har varit naturligt att bibehd1la dem och dess-
utom ta in dem i lagtexten.

Det okade hotet mot riket i form av krdnkningar av territoriet har upp-
marksammats. Detsamma gdller den okade risken for sabotage. Utredningen
fores1dr diarfor att tilltrddesforbud far utfirdas for ett omrdde dir for-
svarsmakten tas i ansprdk for ingripande enligt IKFN-forordningen. Vidare
fores1dr utredningen att samma méjlighet att inféra tilltrddesforbud for
ett omrdde skall finnas om man bedomer att det foreligger en sdrskild risk
for sabotage.

Den mojlighet som nu finns att forbjuda obehdriga att ndrvara vid for-
svarsmaktens dvningar och forsok foreslds bli utstrickt till att omfatta
hela totalforsvaret och dven gdlla vid prov som bedrivs av en totalfor-

svarsmyndighet.




Nir fr3ga uppkommer om att utfarda tilltrddes- eller narvarofdrbud skall
enligt forslaget hdnsyn kunna tas inte enbart till riskerna for spioneri
och sabotage utan dven till risken for att allmédnheten kan komma till
skada genom en militdr eller civil totalfdrsvarsmyndighets verksamhet.

Bestimmelser om ratt att f3 tilltrdde till ett skyddsforemdl finns i dag
intagna i en sdrskild kungdrelse om passertillstdnd. Eftersom dessa
bestimmelser har ett omedelbart samband med reglerna om skyddsforemal
fores1ar utredningen att frdgan om passertillstdnd skall regleras i
skyddslagen.

Ndr det gdller bevakning av skyddsforemd] innebdr utredningens forslag att
kretsen av bevakningspersonal utvidgas nagot. Utredningen fores1&r sdlunda
att inte bara hemvdrnsmin ur allmanna hemvdrnet utan dven ur driftvdrnet

skall kunna tas i ansprak for bevakning. Dessutom foreslds att tjanstemdn

ur tullverkets kust- och grinsbevakning skall kunna fullgdra bevaknings-
uppgifter vid skyddsforemdl.




Forslag till
SKYDDSLAG (0000:00)
Harigenom foreskrivs foljande.
INLEDANDE BESTAMMELSER

18§

I denna lag ges bestdmmelser till skydd mot sabotage och spioneri samt

mot rdjande av hemlig uppgift som ror totalforsvaret. I lagen ges ocksd
bestammelser om skydd for allminheten mot skada, som kan uppkomma till

foljd av verksamhet inom totalfdrsvaret, och om dtgdrder for att hindra
att obehdriga genom sin ndrvaro forsvdrar verksamhet som bedrivs av en

totalforsvarsmyndighet.

2§

BesTut om forbud som avses i 3 - 8 §§ eller om foreldggande enligt 11 §
eller om besiktning enligt 12 § utfdrdas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer eller enligt regeringens bemyndigande militdr chef.

Beslut enligt denna lag gdller omedelbart, om inte annat beslutas.
OM FORBUD MOT TILLTRADE OCH NARVARO

3§

Till skydd for anldggning, inrdttning, fartyg, luftfartyg, fordon, viktig
materiel eller omrdde, som forsvarsmakten dger, hyr eller arrenderar, fér
utfdrdas tilltrddesforbud fér obehdriga. Forbudet far dven omfatta den
ndrmaste omgivningen kring egendom som nu sagts i den utstrdckning som
provas oundgdngligen nddvandig.

Egendom som skyddas enligt forsta stycket d&r militdrt skyddsforemal.

48§
Till skydd for anldggning, inrdttning, fartyg, luftfartyg, fordon, viktig
materiel eller omride, som anvinds eller avses for totalforsvarsdndamdl
och som inte dgs, hyrs eller arrenderas av forsvarsmakten, f&r utfardas
tilltrddesforbud for obehdriga. Tilltrddesforbud fir dven i annat fall
utfirdas for anldggning, inrdttning eller transportmedel om det behdvs




for att tillgodose ett sdrskilt viktigt samhdllsintresse. Forbudet f&r
dven omfatta den ndrmaste omgivningen kring egendom som nu sagts i den ut-
strdckning som prdvas oundgdngligen nddvéndig.

Egendom som skyddas enligt forsta stycket dr civilt skyddsforemdl.

5§

Tilltrddesforbud for obehoriga far utfirdas for ett omrdde, ddr forsvars-
makten tas i ansprék for ingripanden enligt forordningen (1982:756) om
forsvarsmaktens ingripanden vid krdnkningar av Sveriges territorium under
fred och neutralitet, m.m. (IKFN-forordningen). Vid beslut om sddant for-
bud f&r hdnsyn tas till dndamdl som anges i 1 § andra meningen.

6§

Vid krig eller krigsfara eller ndr eljest sdrskild risk for sabotage

bedoms foreligga far tilltrddesforbud for obehdriga utfardas for ett om-
rade inom vilket anldggningar och inrdttningar som sdgs i 3 § och 4 § dr
beldgna (forbudsomrdde). S&dant forbud far ocksd utfardas for ett omrdde

dir forsvarsmakten tas eller kan antas bli tagen i ansprdk for ingripande
med vapenmakt. Vid beslut om forbud som nu sagts fér hdnsyn tas till dnda-
mdl som anges i 1 § andra meningen.

78

Vid dvningar, prov eller forsdk, som bedrivs av en total forsvarsmyndig-
het, far utfirdas forbud for obehdriga att ndrvara (ndrvaroforbud). Nar-
varoférbud fr utfirdas dven for att tillgodose andamdl som avses i 1§
andra meningen.

Egendom eller omrdde som omfattas av narvaroforbud dr militart skyddsfore-
m31 om forbudet skall skydda forsvarsmaktens verksamhet och i annat fall
civilt skyddsforemdl.

OM FORBUD MOT FOTOGRAFERING M.M.

8 §

I de fall tilltradesférbud elelr narvaroférbud utfardas eller kan utfdrdas
med stod av denna lag fdr dven meddelas forbud for obehdriga att ta foto-
grafier eller gora avbildningar eller beskrivningar eller att inneha
sprangmedel.




OM FORBUD MOT SJOMATNING ELLER LODNING

9§

Sjémdtning eller lodning f&r inte ske utan tillstind av dverbefdlhavaren
vid rikets kuster eller dirtill hérande skdrgdrdar, farleder eller
hamnar.

Bestdmmelsen i denna paragraf giller inte fér sidana matningar eller
undersdkningar som sjofartsverket utfor, och inte heller om ndgon utfor
lodning, som &r nédvdndig for framforande eller sikerstillande av det
fartyg, pd vilket han befinner sig, eller om lodning i hamn utfors efter
beslut av vederbdrande hamnmyndighet.

OM MILITART KONTROLLOMRADE

10 §

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga av krig foranledda forh81landen far regeringen avdela

sdrskilda omrdden, militdra kontrollomrdden, ddr tilltrddesférbud och
ndrvaroforbud enligt regeringens bemyndigande far utfirdas av militdr
chef. Samma befogenhet tillkommer militdr chef inom krigsskddeplats.

Under forhdllanden som nu sagts far regeringen utfirda forbud mot att
utan tillstdnd ta fotografier eller gora avbildningar eller beskrivningar
av stridskrafter, forsvarsmateriel eller dylikt.

OM SARSKILDA SKYDDSATGARDER

1 §
Den som driver verksamhet vid en anldggning som avses i 4 § kan foreldggas

att vidta sdrskilda dtgdrder till skydd for anldggningen eller driften vid
denna. S8dana skyddsdtgirder kan best& i anordnande av bevakning, in-
hdgnad, maskinskydd eller reservforrad.

Om sdrskilda skdl ar dartill kan dven anldggningens dgare foreldggas att
vidta atgird, som avses i forsta stycket.

Den som forelagts att vidta 3tgard som avses i denna paragraf kan om 3t-
girden dr sdrskilt betungande for honom f& ersdttning av statsmedel for
kostnad och skada som atgirden medfor. Ansprak p& ersdttning provas i den

ordning som &r stadgad i férfogandelagen (1978:262).




12 §

En dgare eller brukare av en anlaggning, som avses i 11 §, dr skylaig

att till1ita att anldggningen besiktas for att ta reda pé vilka 3tgdrder
enligt 11 § som kan behdvas. Kgaren eller brukaren ar ocksd skyldig att
t3la att sddana &tgdrder vidtas i de fall han inte sjdlv skall vidta dem.
Medfor &tgiarden kostnad eller skada for honom kan han f3 ersdttning enligt
vad som foreskrivs i 11 §.

Om bevakningen av en anléggning ankommer pa forsvarsmakten, fér en militér
myndighet besikta den for att ta reda pd vilka dtgarder som har vidtagits
eller bor vidtas for bevakningen.

13 §

Ett foreldggande att vidta skydds3tgiard eller ett beslut om besiktning fér
forenas med vite. Efterkommes ej foreldggandet, far den myndighet som
meddelat det 13ta vidta atgarden p& den forsumliges bekostnad, i den man
ersittning ej skall utgd av statsmedel.

OM BEVAKNING

14 §

Enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestdmmer far en militdr chef och en lansstyrelse for-
ordna dirtill lamplig person att som skyddsvakt bevaka skyddsforemadl. En
skyddsvakt tillhor forsvarsmakten, om riket ar i krig.

Sirskilda foreskrifter om bevakning meddelas av myndighet som regeringen
bestammer.

15.8

Personal inom forsvarsmakten, polismdn och tjanstemdn inom kust- och
grinsbevakningen som bevakar skyddsforemdl samt skyddsvakter fér, i den
utstrickning som krdvs for att bevakningsuppgiften skall kunna fullgoras,

1. begira att var och en som forsdker fa tilltrdde till eller uppehdlier
sig vid skyddsforemdlet skall Tdmna uppgift om namn, fodelsetid och hem-
vist samt kroppsvisitera denne och understka egendom som han for med sig
och som inte utgdr brev eller annan enskild handling,




2. avvisa eller avldgsna eller, om sidan dtgdrd ej dr tillrdcklig, till-

falligt omhénderta en person vid skyddsforemdlet eller egendom som denne
medfdor, om han

a. Overtrdder ndgot forbud som har meddelats med stod av denna lag,
b. vdgrar att pd begdran ldmna uppgift om namn, fodelsetid eller hem-
vist eller ldmnar uppgift dirom som skdligen kan antas vara oriktig,

€. vdgrar att underkasta sig kroppsvisitation eller undersdkning av
medford egendom.

Bevakningspersonal som avses i forsta stycket och som inte ir polismdn
har dessutom inom skyddsforemdlet eller i dess nirhet samma befogenhet
som polismin att gripa den som det finns skdl att anhd1la for spioneri,
sabotage eller annan brottslig verksamhet till fara for rikets forsvar
eller sdkerhet. Vad som har sagts nu gidller ocksd om den misstinkte ar pd
flykt fran skyddsforemdlet.

De befogenheter som anges i forsta och andra styckena tillkommer dven
grdnstvervakningsmdn som avses i lagen (1979:1088) om grdnsovervakningen i
krig m.m.

Har ndgon annan &n en polisman verkstdllt omhindertagande enligt forsta
stycket 2 eller gripande enligt andra stycket, skall anmdlan omedelbart
goras till en polisman.

Vid omhdndertagande som sker med stéd av denna lag skall bestdmmelserna
i 15 - 17 §§ polislagen (1984:387) dga motsvarande tilldmpning.

Om rdtt for polismdn och annan bevakningspersonal att anvinda vald gidller
vad som foreskrivs i polislagen.

Vad som sdgs om skyddsforemdl gdller dven omrdden som skyddas med till-
trddesforbud enligt 5 § och 6 §.

16 §

Kroppsvisitation av mera visentlig omfattning skall sdvitt mojligt ske
inomhus i avskilt rum och i vittnes nirvaro. Kroppsvisitation av kvinna
f8r inte utan att synnerliga skdl foreligger verkstdllas eller bevittnas
av ndgon annan dn kvinna, lakare eller legitimerad sjukskoterska. Vad som
har sagts nu utgdr dock inte hinder mot att det i annan ordning foretas




sddan ytlig kroppsvisitation som beddms nodvdndig av sdkerhetsskdl och som
avser endast eftersokande av vapen eller annat farligt foremdl.

17 §

En skyddsvakt f3r inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han pd grund av
uppdrag enligt denna lag har fdtt veta om en enskilds personliga for-
h&11anden eller forhd1landen av betydelse for totalfdrsvaret eller annars
for rikets sdkerhet.

1 det allmidnnas verksamhet tillampas i stdllet bestdmmelserna i sekretess-
lagen (1980:100).

OM PASSERTILLSTAND

18 §

Behorig att vinna tilltrdde till egendom eller omrdde som skyddas med
tilltridesforbud eller nirvaroforbud enligt denna lag &r den for vilken
har meddelats passertillstdnd.

19 §

Passertillstind meddelas av den myndighet eller det foretag som ansvarar
for skyddet av den egendom eller det omr8de som tillstdndet skall avse. Om
sirskilda skdl foreligger kan myndigheten eller fOretaget medge undantag
fran kravet pd passertillstdnd.

20 §

passertillstind f&r meddelas endast den som bedoms vara pdlitlig frdn
sikerhetssynpunkt och som i sin tjdnst eller anstdllning eller pd grund av
uppdrag behdver vinna tilltrdde till egendom eller omrdde som sdgs i

18 §.

Nirmare foreskrifter och allminna rad om passertillstdnd meddelas av riks-
polisstyrelsen i samrad med dverbefdlhavaren.

ANSVARSBESTAMMELSER M.M.

21§

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud som utfdrdats
enligt 3 - 8 §§ eller 10 § doms, om inte gdrningen dr belagd med straff
i brottsbalken, till boter eller féngelse i hogst sex manader.




Den som foretar sjomdtning eller lodning i strid med vad som foreskrivits
i 9§ doms till béter eller féngelse i hogst sex mnader.

22 §
Den som skaffar sig passertillstind i annans namn eller ldmnar oriktig
eller vilseledande uppgift for att erhdlla sddant tillstdnd, doms, om inte

gdrningen &r belagd med straff i brottsbalken, till boter eller fdngelse i
hdgst sex manader.

23 §
Fotografier, avbildningar eller beskrivningar som har kommit ti1l i strid
mot forbud enligt denna lag skall forklaras forverkade.

Apparater och material som anvédnts vid tagande av fotografi eller fram-
stdllning av avbildning eller beskrivning, som avses i forsta stycket,

far ocksd forklaras forverkade, om det inte &r uppenbart obilligt. Det-
samma gdller sprdngmedel som innehafts i strid mot forbud enligt lagen.

24 §
Angdende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt 23 § gdller
bestdmmelserna om beslag i rdttegdngsbalken med foljande avvikelser.

1. Vid bevakning av skyddsforem&1 och omrdden som sigs i 5 § och 6 §
dger annan bevakningspersonal dn polismdn samma rdtt att ta egendom i
beslag som tillkommer polisman.

2. Bestdmmelsen att dtal skall vickas inom viss tid gdller ej i annat
fall dn dd rdtten utsatt sddan tid.

Om ndgon annan &n en polisman verkstdllt beslag skall han skyndsamt géra
anmalan hdarom och overldmna den beslagtagna egendomen till en polisman.

Denna lag trédder i kraft den .........ccvcuunn Genom lagen upphor lagen
(1940:358) med vissa bestdammelser till skydd for forsvaret m. m. och
kungdrelsen (1958:273) om passertillstdnd.

Beslut som meddelats med stdd av d@ldre bestdmmelser skall dga giltighet
dven for tiden efter ikrafttrddandet som om det meddelats enligt denna
lag.
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Forslag till

Forordning (0000:00) med bestammelser om tilldmpningen av skyddslagen
{0000:00).

Harigenom foreskrivs foljande.

18§

Férbud som sigs i 3 § och 5 § skyddslagen (0000:00) far meddelas av en
militdr chef enligt de ndrmare bestammelser som dverbefdlhavaren utfdardar.
Detsamma gdller forbud som sdgs i 6 § och 7 § samma lag, om férbudet avser
att skydda forsvarsmaktens egendom och verksamhet.

Férbud som sdgs i 4 § skyddslagen far meddelas av en ldnsstyrelse. Det-
samma galler forbud enligt 6 § och 7 § i annat fall dn som sdgs i forsta
stycket.

om ett forbud som sdgs i 5 § eller 6 § skyddslagen kan antas bli gdllande
under lingre tid och komma att omfatta ett storre omrdde skall, i stdllet
for en militdr chef, ldnsstyrelse meddela forbudet. Om det ar oundgangli-
gen nodvandigt f3r dock en militdr chef meddela forbud som nu sdgs att
gdlla intill dess ldnsstyrelsen meddelat beslut.

2§

For ett civilt skyddsforemdl skall upprdttas en bevakningsplan att gilla
for beredskapsforhdllanden och krig. Planen skall upprattas av forsvarsom-
r3desbefilhavaren och linsstyrelsen gemensamt. Darvid skall de i man av
behov samridda med skyddsforemdlets dgare eller brukare.

38

Skyddsvakter for bevakning av ett militdart skyddsféremﬁ] forordnas av
forsvarsomradesbefilhavaren eller, efter dverbefdlhavarens bestdmmande, en
annan militir chef. Detsamma gdller i frdga om fdrordnande av skyddsvakter
inom ett militart kontrollomrdde.

Skyddsvakter for bevakning av ett civilt skyddsforemdl forordnas av lans-
styrelsen. Om skyddsforemdlet 1igger inom militdrt kontrollomrdde gdller
dock vad som sdgs i forsta stycket.

Ett forordnande att vara skyddsvakt f3r, ndr det finns skal till det,
3terkallas av den myndighet eller chef som har meddelat forordnandet.
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Inom ett militdrt kontrollomrdde privas dock alltid en frdga om dter-
kallelse av en militdr chef.

4§
Bevakas ett civilt skyddsforemdl av sdval skyddsvakter som polismdn far

| den polisman som for befdlet ver polispersonalen bestamma att skyddsvak-

i terna skall understdllas honom. Detta gdller dock inte, om ndgot annat har
bestamts i samband med forordnandet av skyddsvakterna.

5§
: Narmare foreskrifter om skyddsvakters utbildning och utrustning meddelas
av Overbefdlhavaren sdvitt gdller skyddsvakter som férordnas av militdr

myndighet och i annat fall av rikspolisstyrelsen.

6§

Beslut om skyddsdtgdrd, som avses i 11 § skyddslagen, meddelas av ldns-
styrelsen. Fore beslutet skall, om omstdndigheterna medger det och
atgirden inte medfor endast ringa kostnad eller skada, dgare och brukare
av den anldggning, som berdrs av atgirden, f3 tillfdlle att yttra sig.

Sedan beslut meddelats, skall ldnsstyrelsen utfdrda skriftligt foreldg-
gande att tdla eller vidta dtgidrden.

Kan beslutet foéranleda ersdttningsansprak skall besiktning dga rum till
utronande av den kostnad eller skada, som 3samkas anldggningens dgare
eller brukare genom &tgirden. Besiktningsman utses av ldnsstyrelsen.

Beslut om besiktning enligt 11 § skyddslagen meddelas av ldnsstyrelsen.

Denna forordning tréader i kraft den ....vvvvveennnns Genom forordningen
upphdvs KK (1940:383) angdende tilldmpning av lagen den 17 maj 1940
(nr 358) med vissa bestdmmelser till skydd for forsvaret m.m.

Beslut och fdérordnande som meddelats med stod av dldre bestdmmelser skall
dga giltighet dven efter ikrafttrddandet.




INLEDNING

1% Direktiven

I anférande till statsridsprotokollet den 13 maj 1982 yttrade ddvarande
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Gustafsson, foljande:

"Gundldggande foéreskrifter for sikerhetsskyddet inom statsfdérvaltningen
finns i forordningen (1981:421) om sikerhetsskyddet vid statliga myndig-
heter. Foreskrifter for verkstdlligheten av férordningen samt allmanna rad
och rid i sirskilda fall om sdkerhetsskydd meddelas av overbefdlhavaren
och rikspolisstyrelsen. I sikerhetsskyddet ingdr vad som brukar kallas
tilltrddesskydd.

Tilltradesskyddet skall hindra att obehoriga far tilltrdade till anldgg-
ningar, omrdden, fartyg och andra stillen som &r av betydelse for total-
forsvaret eller rikets sdkerhet i Gvrigt eller ddr verksamhet som har
betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet i ovrigt bedrivs.
Syftet bakom tilltradesskyddet &r dels att forhindra sabotage och annan
skadegorelse, dels att utestdnga obehdriga fran hemlig information.

Nir det gdller tilltrddesskyddet lade den s. k. skyddsomrddesutredningen
3r 1966 fram forslag rorande skydd av totalfdrsvarets anldaggningar mot
Jandsskadlig verksamhet. P& grundval av utredningens forslag utfardade
Kungl. Maj:t kungdrelsen (1967:10) om skyddsomrdden m. m. I anlsutning
dirtill meddelade Kungl. Maj:t foreskrifter om rdtt for utldanning och
utlindskt fartyg att uppehdlla sig inom skyddsomrdden och kontrollomraden.
Dessa bestimmelser ersattes &r 1976 av regeringens forordning (1976:935)
om skyddsomrdden och kontrollomriden. Genom denna férordning inskrdnks
utldnningars och utldndska fartygs rdtt att uppehdlla sig inom ett tiotal
avsnitt av vdra grdns- och kustomraden dir det finns viktiga forsvarsan-

ldggningar.

1 ett kontrollomride f&r med vissa begransningar utl@nningar och utldndska
fartyg vistas utan tillstdnd under tre manader per kalenderar. For med-
borgare i de dvriga nordiska ldnderna gdller ingen sddan tidsgrans. I ett
skyddsomride fir - med vissa begrinsade undantag - utldnningar och ut-
lindska fartyg inte uppeh&lla sig utan tillstdnd. Dispens frén bestam-
melserna kan efter ansokan lamnas av forsvarsomradesbefdlhavaren. Med-
givande till bosdttning i ett skydds- eller kontrollomrdde 1dmnas av lans-
styrelsen. Foreskrifter om tillsynen av skydds- och kontrollomrddena har
meddelats av rikspolisstyrelsen.

Vissa anldggningar har ett dnnu mera omfattande skydd. Detta regleras
framst i lagen (1940:358) med vissa bestdmmelser till skydd for forsvaret
m. m. (skyddslagen). Skyddslagen ger regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, vederbdrande militdra befdlhavare mojlighet att utfdrda
forbud for obehdriga bl. a. att betrdda anldggningar, inrattningar,
fartyg, luftfartyg eller omraden som tillhor eller utnyttjas av forsvars-
visendet, att av eller inom sddana anldggningar m. m. ta fotografier eller
gbra avbildningar eller beskrivningar eller att ddr inneha sprdngdmnen
(1§). I friga om anldggningar, inrdttningar, fartyg, luftfartyg eller
omraden, som eljest dr av betydelse for forsvarsviasendet, fér regeringen
eller enligt regeringens bemyndigande vederbGrande lansstyrelse utfdrda
s3dant forbud. Detsamma giller betrdffande kadrnkraftanlaggningar och andra
anldggningar som avses i 2 § atomenergilagen (1956:306) (2 § forsta
stycket). Vid krig eller krigsfara fdr forbudet utstrdckas ocksd till
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anldggningar m. m. som ar av betydelse for folkforsdrjningen (2 § andra
stycket).

Krigsman, po1isman och s. k. skyddsvakter som bevakar skyddsforemdl enligt
skyddslagen f&r under vissa forh&1landen kroppsvisitera eller omhinderta
personer som overtrader forbud som har meddelats med stod av lagen. Krigs-
mannen och skyddsvakterna har dessutom enligt ndrmare foreskrifter i lagen
samma befogenheter som polismdn att gripa personer misstdnkta for

| spioneri, sabotage m. m. (11 § skyddslagen). Ytterligare vissa sdrskilda

| bestdmmelser om befogenheter for bevakningspersonalen finns i den namnda
paragrafen."

Departementschefen tar hdrefter upp den kritik som i olika sammanhang har
riktats mot den redovisade lagstiftningen. Vad gdller invdndningarna mot
skyddslagen har dessa framst gdtt upp pd att lagen och bevakningskungérel-
sen borde moderniseras och arbetas om for att skapa battre mojligheter att
samordna tilltrddesskyddet inom totalforsvaret.

| Efter att ha redogjort for den kritik som riktats mot lagstiftningen,
anforde ddvarande departementschef betrdffande utredningens uppdrag
forl jande:

"Det finns ingenting som tyder p& att underrittelseverksamhet och annan
sdkerhetshotande verksamhet riktad mot vdrt land har minskat under senare
ar. Tvdrtom talar mycket for att detta slags verksamhet har okat i omfatt-
ning och att allt effektivare metoder kommer till anvdndning.

Spioneri, sabotage osv. kan 3stadkomma mycket allvarliga skador p5 vért
totalforsvar eller pd annat sitt minska formdgan hos detta att std emot
angrepp ut1fran Det dr mot denna bakgrund av avgorande betydelse att vi
har ett sd effektivt skydd som mojligt mot sakerhetshotande verksamhet av
alla slag.

Enligt min uppfattning dr systemet med skydds- och kontrollomrdden ett
verksamt medel bland flera nir det gdller att bekdmpa verksamhet som hotar
var sikerhet. En annan sak ar att teknikens utveckling, mojligheterna att
till r1m11ga kostnader bevaka omrdden m. m. kan foranleda att den nuvaran-
de omrddesindelningen bér dndras. Denna frdga bor vara en av uppgifterna
for utredaren.

Utredaren bdr ocksd understka tillampningen av de nuvarande bestimmelserna
for att se om avvdgningen mellan de sakerhetsmass1ga kraven och t. ex.
friluftslivets behov behdver regleras pd ett annat sitt &n f. n. En
sdrskild fraga som bor belysas dr om personer med utlindskt medborgarskap
men fodda hdr i landet eller bosatta hdr sedan ldnge kan 11ksta11as med
svenska medborgare i storre utstrdckning &n hittills i frdga om rdtten att
rora sig fritt inom landet.

Jag vill framhdlla att utredarens férslag inte med nodvandighet miste
innebdra att de nuvarande skydds- och kontro]]omradenas utstrackning
minskar. Overvégandena kan ocksd leda till att omrddena blir stérre eller
flera dn f. n.
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Som jag har angett i det foregdende gdller skyddslagen i fred i princip
endast for objekt som tillhdr eller utnyttjas av forsvarsvisendet eller
som dr av betydelse for forsvarsvidsendet. Det enda undantaget fran den
regeln dr kdrnkraftanldggningar och andra anldggningar som avses i 2 §
atomenergilagen (1956:306). Skyddslagen, som kom till innan den nuvarande
totalférsvarsprincipen hade utvecklats, har tolkats sd att utanfor lagens
tillampningsomrdde i fred faller alla anldggningar som inte har en°direkt
betydelse for det militdra forsvarets verksamhet. Lagen omfattar sdledes
inte vattenkraftanldggningar, anldggningar for energidistribution, vatten-
takter, sjukhus, flygplatser m. m.

Den internationella terrorismen erbjuder exempel pd att angrepg ocksa
riktas mot objekt som inte har militdr betydelse. Syftet har da varit att
genom hot om forstorelse av egendom som t. ex. har stor betydelse for
vitala samhdllsfunktioner eller vars forstorande pad ndgot annat satt kan
3stadkomma stor skada for samhdllet forma detta att ge efter for
terroristernas krav. Det har i olika sammanhang efterlysts mojlighcter att
bereda s3dana anldggningar samma skydd som de rent militdra objekten.

Utredaren bor belysa mojligheterna att utvidga bestammelserna L£ill ‘att
omfatta anlidggningar av det slag som nu har berdrts. Daremot behdver
utredaren inte undersidka om nuvarande skyddsforemdl har nagot skyddsvérde.
Uppgifter i det hinseendet har Gverbefdlhavaren nyligen redovisat till
regeringen.

En annan frdga gdller vilken personal som skall svara for bevakningen.
Riksdagens ombudsman (JO) har dgnat denna fréga upgmérksamhet med anled-
ning av en handelse i Sodermanland i april 1979, da tvd polismdn beskots
och sarades av hemvirnsmin som bevakade ett militdrt forrdd. JO uttalade
som sin 8sikt att det saknas forfattningsmissigt stod for att i normal
fredstid ta hemvirnsmin i ansprak for bevakning av skyddsforemdl enligt
skyddslagen.

Nuvarande bestdmmelser i skydds]agen forutsatter att militdr personal i
fred bevakar militira skyddsféremal. I sin operativa planldggning har
verbefilhavaren utgdtt frén att sddana bevakningsuppgifter skall anfor-
tros hemvirnets personal under ett mobiliseringsskede och andra skeden av
skdarpt forsvarsberedskap. Redan av detta skdl bor de forfattningsmassiga
hindren som JO har ansett foreligga undanrdjas. Utredaren bor dock gd ett
steg till och understka om det finns behov av att anvinda hemvdrnet for
bevakningséndamdl dven under normala fredsforhdllanden, t. ex. inom ramen
for den utbildning som skall fullgdras av hemvarnsmannen.

Utredaren bor beakta att det i frdgor om tilltradesskydd ar viktigl med
dispensregler som ger utrymme for en nyanserad tilldmpning av fore-
skrifterna. Det ar ocksd viktigt att dispensfrdgorna handldggs snabbt och
effektivt. Utredaren bor undersdka om befogenheter att ge dispens kan
ldmnas till lokala myndigheter i storre omfattning in f. n. Aven i ovrigt
bor utredaren se efter att regelsystemet ar dndamalsenligt med hdnsyn till
nuvarande foérhdllanden.

Utredaren bor 1dgga fram forslag till de forfattningar som behdvs.

Uppdraget berdr flera omrdden inom totalforsvaret. Det f3r ankomma pa
utredaren att ta de kontakter med myndigheter, andra utredningar osv. som
bedéms erforderliga.




15

En utgdngspunkt for statliga utredningar &r enligt tilldggsdirektiv
(Dir. 1980:20) ti1l samtliga statliga kommittéer och utredare att alla
forslag som 1dggs fram skall kunna genomforas inom ramen for ofdrdndrade
ekonomiska resurser inom det omrdde som forslagen avser. Dessa
utgangspunkter skall gdlla ocksd@ de forslag som utredaren ldgger fram i
denna fréga."

Utredningen har senare genom tilldggsdirektiv (Dir. 87:26) fatt i uppdrag
att utreda frdgan om sekretessgranskning av landskapsinformation m. m.

1.2 Utredningsarbetets uppldggning och genomfdrande

| Utredningens uppdrag berdr som framgdr av direktiven flera olika fragor.
Tre huvudfrdgor kan hdrvid skiljas ut.

En sddan sdrskild fr@ga gdller behovet att anvinda hemvdrnet for bevak-

ningsdndamdl. Denna del av uppdraget har utredningen - vad gidller det
allmdnna hemvdrnet - redovisat i delbetdnkandet (Ds FG 1983:11)
Tjanstgoring i fred for hemvdrnet.

Den andra frdgan gdller systemet med skydds- och kontrollomr&den. Den
frdgan har utredningen behandlat i sitt betdnkande (SOU 1986:7) Militira
skyddsomrdden.

I det hdr betdnkandet behandlar utredningen den dterstdende frdgan enligt
de ursprungliga direktiven, namligen behovet av en reformering av skydds-
lagen for anpassning till totalfdrsvarssynen.

Utredningens arbete med att se Gver skydds- och kontrollomrdden innebar
att de olika omrddena besdktes. I samband dirmed sammantriffade utred-
ningen med foretrddare for dels militdra myndigheter dels civila myndig-
heter, sdsom lansstyrelse och polis. Vid dess sammantrdffanden togs inte
bara fragor rorande skydds- och kontrollomrddena upp, utan utredningen
fick ocksd til1fdlle att diskutera skyddslagen med de olika myndigheternas
foretrddare.

For att f3 en samlad bild av det foreliggande reformbehovet vad gdller
skyddslagen har utredningen viant sig till Gverbefdlhavaren och samtliga
ldnsstyrelser. 0B och ldnsstyrelserna har dirvid ombetts besvara ett stort
antal frégor angdende skyddslagens tillampning idag. De tillfrdgade myn-
digheterna har dven beretts til1fidlle att ge sin syn pd onskvirda for-
dndringar i lagstiftningen.
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Under utredningsarbetet har samrdd dgt rum med ett stort antal myndigheter
som pd ett eller annat sdtt berdrs av skyddslagen. Har kan ndmnas for-
svarets materielverk, riksbanken, rikspolisstyrelsen, statens jdrnvdgar,
statens vattenfallsverk, televerket, Sveriges Radio och dverstyrelsen for
civil beredskap. Utredningen har dven haft kontakt med industrifdretag som

levererar forsvarsmateriel.

Som ett led i utredningsarbetet har utredningen besokt Forbundsrepubliken
Tyskland.

Ti11 utredningen har ocksd dverlamnats ett antal skrivelser for beaktande

i utredningens arbete.
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SAKERHETSSKYDD OCH TILLTRADESSKYDD

2.1

Hotbilden - en bakgrund

I direktiven for utredningen anfors inledningsvis betrdffande utredningens
uppdrag, att det inte finns nd3got som tyder pd att underrittelseverksamhet
och annan sdkerhetshotande verksamhet riktad mot vrt land har minskat
under senare 8r. Det dr, enligt vad foredragande departementschefen ut-
talar, tvartom mycket som talar for att detta slags verksamhet har okat i

i omfattning och att allt effektivare metoder kommer till anvdndning.

I sitt betdnkande (SOU 1986:7) Militdra skyddsomrdden har utredningen
givit en beskrivning av underrdttelsehotet i huvudsak baserad p& materiel
som forsvarsstaben tillstdllt utredningen men ocksd pd diskussioner i
samband med besok hos olika myndigheter. Aven i det betinkande som nu
ldggs fram dr det pd sin plats att 1dmna en liknande redogorelse. Vid de
kontakter som utredningen haft med myndigheter under den hdr utrednings-
etappen har det inte kommit fram ndgot som visar att underrittelsehotet
minskat eller dndrat karaktdr. Den nedan lamnade redogdorelsen for under-
rattelsehotet bygger dirfor pd den foregdende men har anpassats till den
aktuella fragan om en ny skyddslag.

Underrdttelseverksamhet bedrevs ursprungligen mot i huvudsak militdra mal.
Genom 3ren har en kontinuerlig breddning av inriktningen skett til’ att
numera omfatta alla delar av ett modernt samhdlle.

Modern tekniks inverkan pd medel och metoder som utnyttjas for underrit-
telseinhdmtning dr betydande. Detta har emellandt tagits som utgéngspunkt
for pdstdendet att modern underrdttelsetjénst i stor och tkande omfattning
kan bedrivas med olika fjidrrspaningsmetoder. Ett exempel pd detta &r upp-
fattningen att satelliter med dagens teknik dr sd sofistikerade - ger sd
detaljerade resultat - att behovet av "lokalt bedriven" underrdttelsein-
hamtning har minskat.

Frammande makts kapacitet att upptdcka och folja foreteelser over ytan -
sdvdl anldggningar som verksamhet - och att iaktta fordndringar pd vért
territorium har okat drastiskt bl. a. med satellitdvervakning. Som en
fo1jd hdrav har nya behov uppstdtt av att pd plats verifiera och detalj-
studera ett betydligt storre antal objekt - objekt som med tidigare,
mindre sofistikerade metoder kanske dverhuvudtaget inte hade upptdckts.
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For att klarldgga anvandningsomrdde och kapacitet hos upptickta objekt
miste ocksd detaljstudier i mdnga fall géras p& platsen.

Vidare blir redan inhdmtade underrdttelser fordldrade genom att man bygger
nytt eller vidtar andra fordndringar. Det behdvs darfor en regelbunden
kontroll for att hd1la redan inhamtat underlag aktuellt.

Vdra skyddsdtgarder mot optisk eller "teknisk" insyn har ocksd utvccklats.
Maskering, fortifikatoriska skydd samt tekniska atgirder for att dolja
kapacitet, prestanda och utrustning har getts en okad betydelse. Det for i
sin tur med sig en utveckling mot att underrdttelsemedlen i manga fall
krdver "detaljstudier" pd ndra hd11 for att ge kvalificerad information.

Ingen metod for underrdttelseinhdmtning ger ensam ett optimalt resultat.
Dirfor utnyttjas olika typer av plattformar for att frdn sd manga kdllor
som mojligt erhdlla informationer om objekt. Vissa metoder ger en dver-
blick eller en "inventering", medan andra ger detaljer inom ett mycket
begrédnsat omrdde.

Ett overraskande angrepp stdller - om det skall ha utsikt att lyckas -
stérre krav p& detaljinformation &n anda angreppsformer. Underrdttelse-
tjansten far dirfor en okad roll sdrskilt i fredstid. Den utveckling mot
okad snabbhet, operativ rorlighet och samlade resursinsatser som skett vid
stridskrafterna och spaningsmedlen i vart niromrdde Gkar betydelsen av att
hi1la ett gott sekretess- och tilltrddesskydd sdvdl betrdffande militdra
anliggningar och inrattningar som i frdga om civila sddana.

Vad ovan sagts betrdffande behovet av ett sekretess- och tilltrddesskydd
giller ocksd for omrdden i vissa fall. Den undervattensverksamhet som
sedan ett antal &r bedrivs av frammande makt i vissa militdrt intressanta
kustomrdden och den risk for omfattande sabotageverksamhet som beddms
foreligga i ett skymningsldge kan tas som exempel hiarpd. I den underrdt-
telseverksamhet som kontinuerligt bedrivs fré&n olika plattformar syns ett
speciellt intresse dgnas at omriden och platser dir vi bedriver dvningar
och genomfor forsok med ny militdr materiel. I detta sammanhang kan
erinras om de observationer av s.k. TIR-bilar som har registrerats i an-
slutning ti1l omrdden och objekt som dr kdnsliga i militdrt hdnseende
eller eljest fran totalforsvarssynpunkt.
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Sammanfattningsvis kan liksom i betinkandet Militdra skyddsomrdden konsta-
teras att ndgon minskning av underrdttelseverksamheten inte har skett,
utan att den snarare har tkat. Man kan inte heller bortse frén den direkta

kopplingen ti1l sabotage- eller krigsplanldggningsforberedelser som kan
tankas utforas.

2.2 Begreppen sdkerhetsskydd och tilltrddesskydd
2.2.1 Sdkerhetsskydd

Sdkerhetsskydd brukar inom forsvarsmakten definieras sisom en sammanfat-
tande benamning pd dtgdrder for att hindra eller forsvira sikerhetshotande
verksamhet.

Grundldggande bestammelser om sdkerhetsskydd inom statsforvaltningen finns
i forordningen (1981:421) om sdkerhetsskyddet vid statliga myndigheter
(sdkerhetsskyddsforordningen). Férordningen skall tillampas pd sddana
statliga myndigheter som tar befattning med uppgifter eller forhdllanden
som ror totalforsvaret eller rikets sdkerhet i ovrigt. Den tilldmpas inte
pd regeringskansliet eller p& riksdagens myndigheter.

Enligt forordningen skall varje myndighet svara for att det finns ett
tillfredsstdllande sdkerhetsskydd inom myndighetens verksamhetsomrdde.
Sdkerhetsskyddet omfattar framfor allt foljande moment:

- sekretessskydd; skydd mot att obehdrig far kdnnedom om uppgifter som
dr av betydelse for totalfdrsvaret eller rikets sdkerhet i dvrigt och
som enligt sekretesslagen omfattas av sekretess,

- tilltrddesskydd; skydd mot att obehtriga far tilltrdde till anldgg-
ningar, omrdden, fartyg, flygplan och andra stidllen dir de kan fd
kdnnedom om sekretessbelagda uppgifter som dr av betydelse for total-
forsvaret eller rikets sikerhet i 6vrigt eller dir verksamhet av sddan
betydelse bedrivs,

- infiltrationsskydd; skydd mot att ndgon som inte dr pdlitlig frén
sikerhetssynpunkt far sidan tjanst eller sddant vikariat eller uppdrag
som dr av betydelse for totalfdorsvaret eller rikets sdkerhet i Gvrigt.

Foreskrifter for verkstdlligheten av sidkerhetsskyddsforordningen meddelas
av dverbefilhavaren och rikspolisstyrelsen. Det &ligger ocksd OB och RPS
att - var och en inom sitt ansvarsomride - kontrollera sdkerhetsskyddet
vid myndigheterna.
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Den 1 januari 1984 tradde lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i riksdagen i
kraft. I lagen anges att sdkerhetsskyddet omfattar framst sekretesskydd,
tilltriadesskydd och infiltrationsskydd samt information om och kontroll av
sikerhetsskyddet. Sdvitt gdller tilltrddesskydd forstds darmed skydd mot
att ndgon obehbrig far tilltrdde till riksdagens lokaler. I en sdrskild
paragraf (19 §) anges att tilltrddesskyddet bestdr av in- och utpasse-
ringskontroll, inre bevakning samt kontroll av att dorrar, fonster och 13s
har tillfoérlitlig konstruktion. Tilltrddesskyddet for vissa lokaler i
riksdagen skall dgnas sdrskild uppmdrksamhet. Det gdller bl. a. stats-
ridens tjinsterum samt lokaler ddr hemliga handlingar forvaras.

I enlighet med vad som foreskrivs i sikerhetsskyddsforordningen har dver-
befilhavaren och rikspolisstyrelsen i en gemensam publikation meddelat
foreskrifter, anvisningar och allmdnna rad om tilldmpningen av forordning-
en (FA SEK). Endast i begrinsad utstrickning innehd1ler FA SAK detaljerade
foreskrifter och det galler dd bestdmmelser som ovillkorligen madste gdlla
vid samtliga myndigheter.

Sikerhetsskyddet har enligt FA SAK byggt upp kring tvd faktorer, namligen
vad som skall skyddas och hur skyddet skall utformas. Det skyddsvarda
omrddet framgdr i forsta hand av sekretesslagen. Nar det gdller val av
skyddsitgarder framhdlls att skyddet for handlingar oftast kan byggas upp
pé ett likartat sdtt vid alla myndigheter, medan 3tgdrder for att skydda
andra foremd] merendels maste bestdmmas fran fall till fall.

FA SAK behandlar i skilda avsnitt vad som bor iakttas i fréga om
sekretesskydd, tilltridesskydd, infiltrationsskydd, utbildning och
kontroll av sdkerhetsskydd.

2.2.2 Tilltradesskydd

Som framgdtt ovan utgdr tilltrddesskydd en del av sakerhetsskyddet. I
sikerhetsskyddsforordningen finns en definition av begreppet tilltrddes-
skydd. I sak samma definition av begreppet 3terfinns i FA SAK.

Tilltridesskyddet har siledes som m3l att hindra obehdriga frén att fa
tilltride til1 sidana platser eller foremdl ddr vederborande kan fa del
av uppgifter som av sdkerhetsskdl skall skyddas fran insyn. De uppgifter
som skall skyddas dr s&dana som omfattas av sekretess enligt sekretess-
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lagen. Hit hér uppgifter som angdr verksamhet for att forsvara landet
eller planlédggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som
i Gvrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pd annat sitt villar fara for rikets sdkerhet om uppgiften
réjs. Sekretessbelagda uppgifter av annat slag dr bl.a. sddana som angdr
polisens verksamhet mot brottslighet, sikerhets- och bevakningsdtgirder i
vissa avseenden och upplysningar om chiffer och koder.

Med den hdr givna definitionen av begreppet tilltrddesskydd dr det tydligt
att ett huvudsyfte med tilltrddesskyddet dr att hindra eller i vart fall
begrdnsa risken for att spioneribrott begds.

I totalfdrsvarets sdkerhetsutrednings betdnkande, avgivet i mars 1968,
finns en Tiknande beskrivning av vad som avses med tilltrddesskydd, I
betdnkandet anges dessutom vad tilltradesskyddet omfattar. Enligt utred-
ningen omfattar tilltrddesskyddet, utdver skydd mot obehdrigt tilltrdde,
dven skydd mot stéld, brand, sabotage samt spioneri och obehdrig insyn.
Vid beredskapstillstdnd och krig skall tilltradesskyddet dessutom skydda
mot kuppfdretag eller annat angrepp.

Tilltrddesskydd kan dstadkommas p& olika satt. Det kan ske

- genom begrdansning av tilltrddesrdtten (tilltrddesfdrbud)

- genom passerkontroller

- genom byggnadstekniska dtgirder (13s, stdngsel m.m.)

- genom bevakningstekniska hjdlpmedel (larmanordningar m.m.)
- genom inre och yttre bevakning.

Betrdffande byggnadstekniska atgirder och bevakningstekniska hjalpmedel
utfardar rikspolisstyrelsen rdd och anvisningar om tekniska skyddsdt-
garder.

Inre bevakning innebdr att uppmirksamhet dgnas 3t att obehdriga inte
vistas eller att obehdrig verksamhet inte forekommer inom anldggningen.

Yttre bevakning innebdr kontroll av att obehdrigt tilltrdde inte sker
genom bevakningsobjektets yttre begrdnsning. Bevakningen sker genom bevak-
ningspersonal och/eller tekniska hjdlpmedel.




22
3 GALLANDE RATT
3.1 Rorelsefriheten enligt regeringsformen (RF)

1 2 kap. 8 § RF foreskrivs att varje medborgare ar tillforsdkrad frihet

att forflytta sig inom riket. Denna bestimmelse har betydelse for sddana
frigor som mojligheten att sparra av storre omrdden med stod av skydds-

lagen. Det finns dirfor anledning att ndgot berdra vad forarbetena till

bestimmelsen om rorelsefrihet innehdller.

1809 &rs RF innehdll endast i mycket begrdnsad omfattning bestammelser
som motsvarande de rdttighetsforklaringar som ingick i andra staters for-
fattningar.

Rr 1954 tillsattes en parlamentarisk utredning, forfattningsutredningen,
med uppgift att genomféra en modernisering av forfattningen. 1 sit* for-
slag till ny RF tog utredningen dven upp de grundldggande fri- och rattig-
heterna.

I 2 kap. 2 § i utredningens forslag till forfattning slogs fast bl.a.
att svensk medborgare &tnjuter personlig frihet samt rdtt att fritt valja
vistelseort inom riket. Dessa friheter fick inte inskrdnkas annat &n genom

lag eller med stéd av lag.

Forfattningsutredningens forslag lades inte till grund for en allman for-

fattningsrevision.

Rr 1966 tillsattes en ny utredning for att 16sa forfattningsfrdgan. Utred-
ningen antog namnet grundlagberedningen.

De medborgerliga fri- och rdttigheterna fanns i grundlagberedningens for-
slag inte samlade i ett sdrskilt kapitel utan var férdelade sd att de fri-
och rdttigheter som var av sarskild betydelse for den politiska verksam-
heten togs in i det kapitel som rérde normgivningsmakten (7 kap.), medan
skydd i andra avseenden foreskrevs i det kapitel som behandlade rattskip-
ning och férvaltning. Skyddet for rorelsefriheten kom dirmed att hamna i 7
kap. I 2 § foreskrevs sSlunda att en svensk medborgare skall ha frihet att

rora sig inom riket.

Betriffande rorelsefriheten uttalade grundlagberedningen fo1jande (sou
1972:15 s. 158):
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Ett nddvandigt moment i den politiska friheten dr riatten for varje med-
borgare att rora sig inom riket. Den som agiterar for en standpunkt mdste
kunna sdtta sig i forbindelse med dem han vill piverka. Aven bortsett
ddrifrén dr ritten att rora sig fritt en sjdlvklarhet i ett demokratiskt
samhdlle. Godt¥ck1ig inspdrrning eller hot om inspdrrning skulle kunna
begagnas som patryckningsmedel for att forkviva de ovriga politiska fri-
heterna. Grundlagen bor i sitt principstadgande om dessa friheter inte
sakna grundsatsen att var och en har frihet att rora sig inom riket. - Den
rdatt som grundlagstadgandet ger medborgarna innebidr inte att medborgarna
skall kunna sdtta sig over trafikforeskrifter och liknande bestimmelser.
Att en vdgtrafikant vid mote skall firdas pd vdgens hogra sida ar exempel-
vis inte ndgon begrdnsning i hans rérelsefrihet i grundlagens mening. I
forsta hand dsyftas begransningar som drabbar en viss person eller vissa
bestdmda personer men inte andra som befinner sig i samma yttre situation.
Tvdngsmissigt omhindertagande, 1iksom reseforbud, innebir silunda begréns-
ningar av rorelsefriheten. Ett generellt forbud for invinare i en viss
landsdnda att bestka andra delar av landet skulle emellertid ocksd utgora
en begrédnsning i grundlagstadgandets mening. Detta gdller sjalvklart ocksd
ett allmint forbud for medborgarna att ldmna hemorten. Detsamma gdller
avspdrrning av storre omrdden, sdsom grinszoner och delar av skirgdrden,
av hdnsyn till forsvaret, likasd avsparrning eller frihetsberdvande med
syfte att hindra spridning av smittsam sjukdom. Att en brottplats avspir-
ras under en utredning eller att ett militdrt forrdds- eller dvningsomrdde
h81les avstingt kan daremot inte sdgas vara en begrdnsning i denna mening.
Inte heller innebdr det en sddan begrdnsning ndr det i brottsbalken fore-
skrivs straff for den som tar olovlig vdg 6ver tomt eller plantering eller
over annan dga som kan ta skada. Samma gdller vﬁgtrafikfﬁrordnjngers for-
bud mot obehorig motortrafik pd enskild vdg. Avgorande bor i forsta hand
vara om avstdngningen mera varaktigt hindrar den som dr instédngd eller
utestingd frdn att komma i kontakt med andra minniskor.

Férslag till ny RF forelades riksdagen genom prop. 1973:90. Propositio-
nen bygger pd grundlagberedningens forslag. Vad beredningen dirvid uttalat
betrdffande réorelsefriheten ldmnades av departementschefen utan erinran.

I propositionen togs de grundldggande fri- och rdttigheterna upp i ett
sdrskilt kapitel, 2 kap. I 4 § 7 p. foreskrevs att varje medborgare gente-
mot det allmdnna skall vara tillforsdkrad rorelsefrihet: frihet att rora
sig inom riket och att ldmna riket.

Konstitutionsutskottet (KU) uttalade sig inte sdrskilt om rérelsefrihe-
ten och skyddet for denna. Olika meningar gjorde sig dock gdllande i fraga
om vilka fri- och rdttigheter som borde &tnjuta grundlagsskydd. Utskottets
behandling mynnade ut i att frdgan pd nytt borde utredas i hela dess vidd
(KU 1975:26 s. 51).

I det forslag till RF som antogs av riksdagen kom skyddet for rorelsefri-
heten att inflyta i 2 kap. 1 § 7 p. Lydelsen var oférdndrad.
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1973 3rs fri- och rittighetsutredning, som var ett resultat av KU:s hem-
stdllan i samband med behandlingen av forslaget till RF, avldmnade sitt
betdnkande 1975 - Medborgerliga fri- och rattigheter (SOU 197%:75).

Utredningen framh611 inledningsvis att rorelsefriheten maste betraktas
som en av de mest grundldggande mianskliga friheterna. Trots detta kunde
och kan rorelsefriheten inskrdnkas i mdnga fall. Forutom frihetsbersvanden
kan mindre ingripande frihetsinskrédnkningar forekomma i olika syften,
t.ex. forbud att vistas pd viss plats av forsvarshinsyn eller p& grund av
smi ttofara.

Enligt utredningen var det uppenbart att de begrdnsningar i rérelsefri-
heten som fanns mdste bestd. Utredningen utgick darfor fran att inskrénk-
ningar i rorelsefriheten skulle finnas i de former och i huvucsakligen den
utstrdackning som gdllde.

Utredningen pekade pd att rérelsefriheten var kringgdrdad med flera
skyddsregler. En grundliggande sddan var att inskrdnkningar i rorelsefri-
heten far goras endast genom lag, stiftad av riksdagen.

I utredningens forslag togs bestidmmelsen om rorelsefrihet in i en sdrskild
paragraf, 2 kap. 7 §. Bestimmelsen avvek innehd11smissigt inte frén vad
som tidigare gdllde.

I en bilaga i betdnkandet - nr 10 - 1dmnade utredningen en recogorelse for
vad gdllande rdtt innehdll betraffande rorelsefriheten. Hirvid framhdll
utredningen att utgdngspunkten var att det foreldg rorelsefriket och att
det var inskrdnkningar i denna som fordrade rdttsligt stdd. En beskrivning
av gdllande rdtt blev ddrfor en redogorelse for de inskrdnknirgar som
fanns.

Den inskrdnkning i roreisefriheten som tilltrddesforbud enligt skyddslagen
innebdr hinforde utredningen till vad man betecknade som generella fri-
hetsinskrankningar. Hirmed avsdg utredningen sddana frihetsinscrdnkningar
som dvilar en tdmligen obestdmd krets av personer eller rent & alla eller
ndstan alla personer i landet. S3dana frihetsinskrankningar har andra
funktioner dn de individuella frihetsinskrdnkningarna.
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I prop. 1975/76:209 om dndring i regeringsformen konstaterade departe-
mentschefen att utredningens forslag inte innebar ndgon dndring vad gdllde
rorelsefriheten och vad dirmed skall forstds. Departementschefen delade
uppfattningen att den gdllande definitionen var ldmplig i sak.

I det av riksdagen senare antagna forslaget behandlades rorelsefriheten

i 2 kap. 8 §. Rorelsefrihet definieras dir s§ att varje medborgare gente-
mot det allmdnna dr skyddad mot frihetsbertvande och dven i ovrigt till-
forsdkrad frihet att forflytta sig inom riket och limna detta.

Vid riksdagsbehandlingen framférdes inga erinringar mot det framlagda
forslaget i denna del.

Frdgan om de grundlidggande fri- och rattigheterna har behandlats dven
av rattighetsskyddsutredningen. Utredningens forslag (SOU 1978:34) med-
forde 1ika lite som forslaget frén 1973 &rs fri- och rattighetsutredning
ndgon dndring av definitionen p3 rérelsefrihet.

Undredningen behandlade bl. a. frdgan huruvida en avsparrning av ett mark-
omrdde berdr RF:s skydd for rorelsefriheten. Enligt utredningen beror
detta i forsta hand av hur stort det aktuella omrddet ar. Aven andra
faktorer som t. ex. hur ldnge avspdrrningen avses vara samt dess irtensi-
tet har enligt utredningen betydelse. Bestdmmelserna i 4, 11 och 30 §§
smittskyddslagen utgjorde enligt utredningen exempel pd frihetsbegridnsande
foreskrifter.

De relativt knapphdndiga motivuttalandena angdende den nirmare innebdrden
av begreppet réorelsefrihet visar att grdnsen mellan den grundlagsskyddade
rérelsefriheten och den "rdorelsefrihet" som faller utanfér grundlagsskyd-
det dr oklar och flytande. Av avgorande betydelse for fragan om en fore-
skrift om tilltrddesforbud medfér begransning av den grundlagsskyddade
rorelsefriheten &r enligt fGrarbetena till RF om forbudet gdller for
léngre tid och inom storre omrdden. Sirskild vikt synes 1dggas vid om
medborgarna genom foreskriften berdvas mojligheten att utdva dvriga fri-
och rdttigheter eller fir dessa rattigheter mer eller mindre beskurna.
N3gon skarp grdns kring det grundlagsskyddade omr3det kan under alla for-
hd11anden inte urskiljas.
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3.2 Lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret
m.m. - skyddslagen

Det nu gdllande lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m. m. kan hédrledas frdn en lag frdn 1913 innefattande vissa
bestdmmelser till skydd for hemligheter av betydelse for rikets forsvar.

1913 &rs lag kom till i samband med att det samma &r inférdes bestimmelser
om straff for spioneri dven i fredstid. Avsikten med lagen var att ge Okad
effektivitet dt straffbestdmmelserna om spioneri. Det finns anledning att

ha detta lagens ursprungliga syfte i dtanke ndr man beddmer skyddslagen.

3.2.1 Historik

1913 drs lag

I juni 1911 avgav chefen for generalstaben ett betdnkande med forslag till
lag om skydd for hemligheter av militdr betydelse. Lagforslaget innehdll
dels straffbestdmmelser for spioneri, dels bestdmmelser motsvarande dem
som senare inflot i 1913 &rs lag.

Betrdffande behovet av den foreslagna lagstiftningen uttalade general-
stabschefen i huvudsak foljande. Utvecklingen hade visat att det behOvdes
ett legalt skydd for militdra hemligheter. I samma takt som forsvaret hade
utvecklats och vuxit i betydelse hade det tilldragit sig ett stegrat
intresse fran andra linders sida. Det var inte bara krigsmedlen som sddana
som tilldrog sig intresse, utan dven andra faktorer som var av betydelse
for krigsforingen sisom terringférhdllanden, kommunikationer, underhdlls-
mojligheter o.s.v. Dessutom var det en allmdn uppfattning att militdra
hemligheter mdste skyddas for att forsvarsmojligheterna inte skulle dven-
tyras.

Sedan lagforslaget dver- och omarbetats i justitiedepartementet utfirdades
den 9 maj 1913 lagen innefattande vissa bestammelser till skydd fér
hemligheter av betydelse for rikets forsvar. Bestémmelserna om spioneri
infordes i 8 kap. strafflagen.

1913 &rs lag omfattade fyra paragrafer. I princip utgjorde den ett komple-
ment till spionerilagstiftningen i strafflagen. Genom lagen straffbelades
ndmligen forfaranden som kunde utgora forberedelse till spioneri. Under
vissa omstidndigheter kunde lagen komma att fylla samma uppgift i frdga om
sabotagehandlingar.
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Enligt 1 § skulle den kunna straffas som genom att limna oriktiga upp-
gifter om sina personliga forhd1landen eller pd annat sitt svikligen
beredde sig tilltride till ndgon for rikets fasta férsvar avsedd anligg-
ning eller till forrad, fabrik, varv, kasern eller liknande anldggningar
som tillhdrde forsvaret eller till ndgot av krigsmaktens fartyg. Straffet
var boter eller fingelse i hogst ett 3r. Samma straff kunde drabba den som
efter att obehérigen ha kommit in i en anldggning eller liknande stannade
kvar dir.

1 2 § stadgades straff for den som vertridde ett i laga ordning meddelat
férbud att betrdda anldggning, inrdttning eler fartyg. Straffet var béter
hogst tvdhundra kronor. Detsamma gdllde den som dvertriddde ett forbud att
nirvara vid hidrens eller flottans ovningar.

I 3 § straffbelades férfaranden som bestod i att nigon utan tillstind
avbildade eller beskrev ndgon for rikets fasta férsvar avsedd anldggning
eller del ddrav eller till sddan anldggning hérande anordning for for-
svarsindamdl. For straffbarhet fordrades att det kunde uppkomma skada for
forsvaret genom att avbildningen eller beskrivningen uppenbarades.
Straffet for gdrningar av detta slag var boter eller fangelse hogst sex
ménader.

Slutligen stadages i 4 § straff for den som utan tillstdnd foretog sjo-
mitning eller lodning vid rikets kuster eller i dirtill horande skir-
gdrdar, farleder eller hamnar. Aven hir var straffet béter eller féngelse
hogst sex ménader.

1940 drs lag

I oktober 1939 hemstdllde chefen for forsvarsstaben att 1913 &rs lag
skulle dndras i vissa avseenden. Forsvarsstabschefen anforde bl. a. att
lagens tillampningsomrdde borde utvidgas sd att &ven férhdllanden som inte
hade ett direkt samband med forsvarsvisendet men @ndd var av betydelse for
forsvaret kom i dtnjutande av det skydd lagen gav.

Chefen for justitiedepartementet tillkallade i oktober 1939 tvd sakkunniga
med uppdrag att se dver spioneribestimmelserna och vad ddrmed sammanhdng-
de. I april 1940 6verldmnade de sakkunniga sitt betdnkande (SOU 1940:8)
med forslag till lag om &ndrad lydelse av 8 kap. strafflagen m. m. jamte
ddrmed sammanhdngande forfattningar. De sakkunniga foreslog bl. a. att
1913 drs lag skulle ersittas med en ny lag, benimnd lag med vissa bestdm-
melser ti11 skydd for forsvaret m. m.
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De sakkunniga anférde inledningsvis att 1913 &rs lag inte lédngre mot-
svarade tidens krav. Det storsta felet var att lagen bara beredde skydd
for foérsvarshemligheter. Enligt de sakkunniga borde lagen skydda dven
andra statshemligheter t. ex. rdrande folkférsoérjningen. Vidare borde
skyddet avse inte blott spioneri utan dven sabotage.

De sakkunniga anmirkte ocksd pd att 1913 3rs lag inte gjorde ndgon
dtskillnad pd freds- eller krigstid. Lagen borde dock ticka det behov av
skydd som med visshet skulle komma att pdkallas i en kritisk situation.

Lagens huvudsyfte borde, enligt de sakkunniga, vara att hindra tilltrdde
for obehdriga till anldggningar och omrdden, som &r av vikt for forsvaret
eller folkforsdriningen. Med denna utvidgning av lagens tilldmpningsomrdde
uppkom frdgan vilken myndighet -- militdr eller civil -- som skulle dga
meddela de i lagen avsedda forbuden. Denna frdga borde regleras i lagen,
varvid det var nddvandigt att beakta att de militdra myndigheternas
befogenheter mdste dkas vid krig.

Betrdffande forbudets omfattning och inriktning uttalade de sakkunniga
foljande:

Forbudet bor i forsta hand kunna avse anldggning, inrdttning, fartyg,
luftfartyg eller omrdde, som tillhdr forsvarsvisendet eller nyttjas av
detta eller for dess rdkning, samt krigsmaktens foretag, Ovningar eller
forsok. Emellertid bor forbudet redan i fredstid kunna utvidgas till att
avse anldggning, inrdttning, fartyg, luftfartyg eller omrdde, som eljest
ir av betydelse for forsvarsvdsendet. Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda for-
h&11anden bor det kunna avse dven anldggning, inrdttning, fartyg, luftfar-
tyg eller omrdde, som &r av betydelse for folkforsérjningen. Erfordras
forbud av sistnimnda slag i fredstid, torde det didremot vara tillrdckligt,
att ldnsstyrelsen meddelar frid]ysningsbeslutl). - Forbudet bor ej blott
avse betrddande eller vistelse utan dven fotografering, avbildning eller
beskrivning dvensom innehav av sprdngdmnen. Dérigenom markeras lagens
syfte att hindra spioneri och sabotage. - Ndr fraga dr om anldggning,
inrdttning, fartyg, luftfartyg eller omrdde, som tillhér eller nyttjas av
forsvarsvasendet, eller krigsmaktens foretag, Gvningar eller forsok, bor
bemyndigandet 1imnas vederbdrande militdra befdlhavare. Detta kan natur-
1igen ske genom generella bestimmelser. Gdller det anldggning, inrdttning,
fartyg, luftfartyg eller omrdde, som eljest dr av betydelse for férsvaret,
bor ratten i fredstid tillkomma ladnsstyrelse. Samma bor gdlla vid krig
eller krigsfara i frdga om anldggning etc., som dr av betydelse for folk-
forsorjningen. - Vid krig eller krigsfara kan man emellertid ej bibehd11a
denna uppdelning. Man mdste d& tdnka sig, att militdrmyndigheterna i
storre eller mindre utstrdckning overtaga de civila myndigheternas
befogenheter.

1) Enligt 1937 &rs landshovdingeinstruktion 313g det ldnsstyrelsen att
dvervaka att almin ordning och sdkerhet upprdtthdlls. Med stdd hirav kunde
lansstyrelsen vid vite forbjuda obehdriga att betrdda omrdden som var av
betydelse for forsvaret. Det skedde i form av fridlysning och tilldmpades
i viss utstrdckning.
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Vid krig eller krigsfara var det, enligt de sakkunnigas mening, av
betydelse att militdrmyndigheterna utévade kontroll dver civilbefolkningen
inom hotade omrdden. Lagen borde ge mjligheter att utfirda bestimmelser
hdrom. Dirfér foreslogs att Kungl. Maj:t skulle f3 ritt att faststidlla
sdrskilda omrdden, sikerhetsomrdden, dir militdrmyndigheterna skulle kunna
utfarda forbud av det slag som lagen innehdll. De sakkunniga betonade att
de befogenheter som lagen avsdg att limna inte fick tas till intdkt for
att forvisa viss person frdn hans bostad utan borde ha mer allmin
karaktdr. Diremot borde hinder inte foreligga att med stod av lagen 13ta
evakuera ett omrdde, om krigsoperationerna fordrade det. Kungl. Maj:t
borde ocksd dver huvud f8 rdtt att meddela forbud mot fotografering,
beskrivning eller avbildning av militdra trupper, krigsmateriel o.”yl.

De sakkunnigas forslag till lag innehd1l vidare bestimmelser om att lod-
ning och sjomatning inte fick foretas utan tillstind.

Som en nyhet upptogs i lagforslaget att forverkande kunde ske av foto-
grafier, avbildning etc. samt av de apparater som anvidnts for indam3let.

Slutligen foreslogs att straffet for overtrddelse av forbuden skulle
skdrpas.

Genom prop. 1940:217 forelades riksdagen forslag til lag med vissa bestim-
melser till skydd for férsvaret m. m. Forslaget, som endast med obetydliga
avvikelser Overensstdmde med vad de sakkunniga foreslagit, antogs av
riksdagen (rskr 1940:248). Lagen utfirdades den 17 maj 1940 nr 358.

Med stod av lagen utfdrdades den 24 maj 1940 tillimpningsbestimmelser
(bevakningskungdrelse 1940:383).

Bevakningskungdrelsen innehdll bl. a. vilka befogenheter som tillkom den
som hade i uppgift att bevaka skyddsfoéremdl. Officer, underofficer,
militdr post, vakt och patrull med bevakningsuppgift hade sdlunda rdtt att
gripa och kvarhd11a den som kunde misstdnkas for spioneri eller sabotage
eller for att ha overtrdtt forbud, som meddelats med stod av skyddslagen.
Bevakningspersonal som nu sagts hade ocksd rdtt att ta i beslag forem3l
som kunde ha betydelse for utredningen i saken. Om den gripne var civil
person skulle han Gverldmnas till polismyndigheten.
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I bevakningskungdrelsen foreskrevs ocksd att en var var skyldig att pd
anfordran av militdr post etc. uppge namn och hemvist. Den som undandrog
sig detta eller kunde misstdnkas uppge falskt namn fick tas i forvar. En
civil person skulle dverldmnas till polismyndigheten.

Skyddslagen har hdrefter vid skilda til1fillen reformerats. Genom en
andring 1959 infdordes en ny paragraf i lagen som angav vilka befogenheter
som tillkom bevakningspersonal vid skyddsforemdl. Andringar av mer bety-
dande art har gjorts 1960 och 1980.

1960 3rs dndringar

1 1944 &rs civilforsvarslag fanns en bestdmmelse i 57 § som gjorde det
mojligt att dldgga den som drev industriell eller annan verksamhet av
visentlig betydelse for forsvaret eller folkfdrsorjningen att vidta "sdr-
skilda dtgarder till forhindrande av spioneri och sabotage eller eljest
till sikerstdllande av driften eller till forebyggande av skada".

Civilférsvarsutredningen foreslog i ett dr 1958 framlagt betdnkande att
det sirskilda skyddet mot spioneri och sabotage skulle regleras i en sdr-
skild lag. Den foreslagna lagen bar rubriken "lag om sdrskilda dtgirder
till forhindrande av spioneri m. m. i frdga om vissa anldggningar”.

I prop. 1960:5 med forslag till civilforsvarslag behandlades dven frdgan
om sdrskilt skydd mot spioneri och saboatage vid vissa industriella
anldggningar. Departementschefen uttalade ddrvid att sdvdl stadgandet i

57 § civilforsvarslagen som bestimmelserna i 2 § skyddslagen syftade till
att tillgodose behovet av sdrskilt skydd for bl. a. anldggningar av
betydelse for forsvaret och for folkférsorjningen. Med hdnsyn till
dverensstimmelsen i friga om syfte och verkningar syntes det naturligt att
bestimmelserna i imnet sammanfordes i en lag. Enligt departementschefen
borde det ske genom att innehd1let i 57 § civilforsvarslagen i huvrdsak
ofdrdandrat intogs i skyddslagen.

I den nimnda propositionen foreslogs att tre nya paragrafer betecknade
4-6 §§ skulle inforas i skyddslagen. Férslaget om dndring i skyddslagen
antogs av riksdagen. Skyddslagens bestammelser i 4-6 §§ har direfter inte
dndrats i ndgot hdnseende av betydelse.
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Vid remissbehandlingen av civilfdrsvarsutredningens forslag hade overbe-
fdlhavaren framfort viss kritik betriffande utformningen av 4 §. Overbe-
falhavaren pdpekade att en forutsdttning for att skyddsdtgiarder skulle
kunna pdfordras var att tgirden var p3kallad av hénsyn till fara for
fientlig verksamhet. Enligt overbefilhavarens mening visade erfarenheterna
att behovet av skyddsdtgirder borde bedomas med hansyn till1 faran for
landsskadlig verksamhet.

Vattenfallsstyrelsen ansdg att det borde framgd klarare av lagen att det
kan pdfordras att skyddsdtgirder vidtas redan i fredstid.

Med anledning av vad dverbefdlhavaren pdpekat uttalade departementschefen
att det inte i detta sammanhang kunde bli tal om ndgon genomgripande
revidering av gdllande regler. Men samtidigt framholl han, att skyddsdt-
gdrder borde kunna pdfordras dven vid fara for spioneri och sabotage som
inte var att hdnfora till fientlig verksamhet.

1980 &rs &ndringar

I en prop. 1979/80:122 om ordningsvakter och bevakningsforetag foreslogs
en lag om ordningsvakter. Den foreslagna lagstiftningen ledde ocksd till
dndringar i skyddslagen. Propositionen byggde i dessa delar p§ betinkandet
(SOU 1978:33) Ordningsvakter.

Endringarna i skyddslagen innebar att militir befilhavare och lansstyrelse
fick rdtt att forordna skyddsvakt for bevakning av skyddsforemdl. Tidigare
hade det varit den lokala polismyndigheten som meddelade forordnande att
utfora bevakning av skyddsféremdl. Efter dndringen skall forordnanden av
detta slag meddelas av militdr myndighet sdvitt gdller militira skydds-
foremd] och av lansstyrelse i friga om civila skyddsforemdl. P& den mili-
tira sidan har forutsatts att forordnandet av skyddsvakt regelmdssigt
skall meddelas av forsvarsomrddesbefdlhavare.

I den bestdmmelse (10 §) som anger vilken myndighet som kan férordra
skyddsvakt har tagits in en regel om att skyddsvakt under krig hor till
forsvarsmakten. Regeln har betydelse friamst for situationer som kan uppstd
i héndelse av dverraskande anfall innan mobilisering har genomforts. En
skyddsvakt som i ett sddant ldge alltjamt upprdtthdller bevakningen kommer
att hora till forsvarsmakten och avses dirmed fd stdllning som kombattant.
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I och med detta har han befogenhet att ingripa dven mot fientliga soldater
om sd skulle behdvas for bevakningsuppgiftens fullgdrande.

Endringarna i 6vrigt innebar att de bestdmmelser som reglerade bevaknings-
personalens befogenheter togs in i skyddslagen. Tidigare hade bara de
alimdnna bestdmmelserna hdrom funnits i skyddslagen, medan befogenheternas
ndrmare innehdll hade preciserats i bevakningskungdrelsen. Omdisponeringen
berodde pd att det var fréga om befogenheter fér bevakningspersonalen som
grundlagsenligt skall ha lags valdr och darfor rdtteligen hor hemma i
skyddslagen.

De bestammelser i bevakningskungorelsen -- 3-5 §§ -- som angav vilka
befogenheter bevakningspersonalen hade upphdvdes samtidigt.

3.2.2 Nuvarande skyddslag

Lagen (1940:358) med vissa bestammelser till skydd for forsvaret m. m.
har, vilket framgdr av dess tillkomsthistoria, som huvudsyfte att hindra
tilltrdde for obehdriga till anldggningar och omrdden som dr av vikt for
forsvaret eller folkforsorjningen. Av lagens forarbeten framgdr klart att
tilltridesforbudet skall avse att férhindra spioneri och sabotage. Det &r
viktigt att understryka detta. Det medfor ndmligen att ett beslut om till-
tradesforbud med stod av skyddslagen inte kan utfdrdas for andra indamdl.
S3lunda dr det inte mojligt att med stod av skyddslagen utfdrda till-
tridesforbud till ett omrdde om avsikten dirmed &r att skydda allminheten
fran att komma till skada. Denna begrdnsning i skydds1agens tilldampnings-
omride framgdr klart av ett regeringsbeslut som avsdg besvar over ett
beslut om tilltrddesforbud till ett skjutfdlt.

I 1§ stadgas att regeringen eller enligt regeringens bemyndigande veder-
bérande militira befilhavare md utfirda forbud for obehdriga att betrdda
anldggning, inrdttning, fartyg, luftfartyg eller omrdde som tillhdr for-
svarsvisendet eller nyttjas av detsamma eller for dess rdkning, eller att
nirvara vid forsvarsmaktens foretag, dvningar eller forsok, eller att av
eller inom sidana anliggningar m. m. eller av sddana fGretag, dvningar
eller forsok ta fotografier eller géra avbildningar eller beskrivningar,
eller att inom sddana anldggningar m. m. inneha sprdngdmnen.
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Forbud av detta slag kan, enligt 2 § 1 st., av regeringen eller enligt
regeringens bemyndigande av vederbdrande ldnsstyrelse utfirdas i friga om
anldggning m. m. som eljest ar av betydelse for férsvarsvisendet.

Enligt 2 § 1 st. kan dven kdrnkraftanldggning eller annan anldggning som
avses i 2 § atomenergilagen (1956:306) beldggas med forbud som avses i

1 §. Denna utvidgning av skyddslagens tillampningsomrdde inférdes genom en
lagdndring som trddde i kraft den 1 juli 1977. Av uttalanden i lagstift-
ningsdrendet framgdr att det var riskerna for att kdrnkraftanldggningarna
blev mdl for terroristangrepp som motiverade att dessa anldggningar fordes
in i skyddslagen. I detta fall &r det sdledes pd sitt och vis ett annat
motiv som dberopas &n de som ligger bakom skyddslagens bestimmelser i
dvrigt. Det torde dock vara klart att den valda 18sningen ndr det gdller
att bereda karnkraftanldggningar skydd fir ses som ndgot av en nddlds-
ning.

Ndr riket befinner sig i krig eller krigsfara eller eljest under utom-
ordentliga av krig foranledda forhd1landen utstricks, enligt 2 § 2 st.,
mojligheten att utfirda forbud, som avses i 1 §, till att dven omfatta
anldggning m. m., som dr av betydelse fér folkforsorjningen.

I 3 § foreskrivs att regeringen under forh&1landen som nimns i 2 § 2 st.,
dvs. vid krig eller krigsfara m. m., kan avdela sdrskilda sdkerhetsom-
rdden. Inom ett sddant omrdde kan regeringen bemyndiga vederbdrande mili-
tdra befdlhavare att utfirda forbud som det under andra forhdllanden an-
kommer pd ladnsstyrelsen att utfirda. I paragrafen anges att som sdkerhets-
omrdde jamvdl skall anses krigsskddeplats.

3 § innehdller ocksd ett bemyndigande for regeringen att vid krig etc.
utfdrda generellt forbud mot fotografering och avbildning av militdra
trupper, krigsmateriel eller dylikt.

Enligt 4 § kan ldnsstyrelsen foreskriva att den som driver viss indu-
striell eller annan verksamhet skall vidta sirskilda &tgirder for att
skydda driften. Det kan bl. a. vara frdga om att anordna bevakning eller
inhdgnad. En forutsittning for att ldnsstyrelsen skall kunna meddela fore-
skrifter om sdrskilda skyddsdtgirder dr att det &r frdga om en verksamhet
som dr av vdsentlig betydelse for forsvaret eller folkforsorjninger.

5 § innehd1ler en bestdmmelse om att dgaren eller innehavaren av en
att tilldta att lansstyrelsen

som avses i 4 § dr skyldi
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besiktar den. Om forsvarsmakten skall svara for bevakningen har en militir
myndighet rdtt att besikta anldggningen.

Den som dlagts att vidta viss &tgdrd enligt 4 § kan foreliggas vitc att
inom viss tid fullgora skyldigheten.

I 7 § &terfinns bestiammelser om straff for den som bryter mot forbud
enligt 1, 2 eller 3 §. Straffet dr boter eller fingelse ett ar. Straff kan
dven &domas dar ndgon, dven om forbud inte har meddelats, genom forkladnad
eller genom att lamna oriktig uppgift om sina personliga férhdllanden
eller eljest svikligen berett sig tilltrdde till anldggning m. m. eller
til1fdlle att ndarvara vid foretag, 6vningar eller forsok som avses i
lagen.

Vid sidan av dessa for varje sdrskilt fall utfirdade férbud finns i 8 §
ocksd ett allmint forbud mot att foreta sjomatning och lodning vid rikets
kuster eller i ddrtill horande skirgdrdar, farleder eller hamnar. Sjo-
mitning eller lodning far endast ske efter tillstdnd som meddelas av
chefen for marinen. For den som bryter hdremot dr straffet boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

9 § innehd1ler forverkandebestimmelser. Fotografier, avbildningar, be-
skrivningar eller mitningsuppgifter, som kommit till under forfarande som
enligt lagen dr forbjudet, 1iksom anvdnda apparater och materiel dvensom
spriangdmnen, som ndgon innehaft i strid mot forbud som utfdrdats enligt
lagen, kan forklaras forverkade. Forverkandepdfoljd kan intrada oavsett om
ndgon fallts till ansvar for dvertrddelse av lagen eller ej.

I 10 § finns bestimmelser om forordnande av skyddsvakt for bevakning av
anlaggning m. m. som skyddas enligt 1-3 §§.

Skyddsvakt forordnas betrdffande militdra skyddsforemdl av forsvarsom-
raddesbefdalhavaren eller, efter overbefdlhavarens bestiammande, en annan
militdr chef och i frdga om civila skyddsforemdl av lansstyrelsen.

1 11 § finns en utforlig reglering av vilka befogenheter som tillkommer
polismin, personal vid férsvarsmakten och skyddsvakter vid bevakning av
ett skyddsforemdl. Bevakningspersonalen kan sdlunda begira att var och en
som forsoker f3 tilltrade till eller uppehdller sig vid ett skyddsforemal
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skall lamna uppgift om namn, fodelsetid och hemvist samt kroppsvisitera
denne och understka egendom som han fér med sig och som inte utgor brev
eller annan enskild handling. I vissa nirmare angivna fall har bevaknings-
personalen befogenhet att avvisa eller avldgsna eller, om det inte ir
tillrdckligt, ti11filligt omhinderta en person vid skyddsforemdlet eller
egendom som denne for med sig.

Vid bevakning av ett skyddsforemdl har krigsmdn och skyddsvakter vidare
samma befogenhet som polismdn att gripa den som det finns skdl att anh3lla
for spioneri, sabotage eller forberedelse till sidant brott samt att ldgga
beslag pd foremdl som han for med sig.

3.3 KK (1940:383) angdende tilldmpning av lagen den 17 maj 1940
(nr 358) med vissa bestimmelser till skydd fér forsvaret m.m. -
bevakningskungdrelsen

Av 1 § framgdr att forbud enligt 1 § skyddslagen meddelas av "den pd
stdllet varande hogste befalhavaren".

Enligt 1 § andra stycket far forbud enligt 2 § skyddslagen utfirdas av
ldnsstyrelsen, sdvitt angdr anldggning, inrdttning, fartyg eller luft-
fartyg som dir sdgs jamte till sddan anldggning eller inrdttning horande
omrdde. En linsstyrelse fir ocksd meddela tilltridesforbud for annat om-
rdde av betydelse for forsvaret. Det kridvs dock att det foreligger synner-
liga skdl for att ett sddant forbud skall f& utfardas. Om sddant forbud
utfdrdas skall det anmdlas till forsvarsdepartementet.

Att tillstdnd till lodning och sjomatning enligt 8 § skyddslagen meddelas
av chefen for marinen framgdr av 2 §.

I 3 § finns bestdmmelser om vem som dger forordna skyddsvakter -- militdr
myndighet eller ldnsstyrelse.

Av 4 § framgdr att om ett civilt skyddsféremdl bevakas av sdvdl skydds-
vakter som polismin, fdr den polisman som for befdlet dver polispersonalen
bestdmma att skyddsvakterna skall understdllas honom.

3.4 Passertillstdnd

I en kungdrelse (1958:273) om passertillstdnd anges under vilka férutsatt-
ningar passertillstind fir utfirdas. Passertillstind medfdr ritt att fa
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tilltrdde till anldggning etc. som skyddas enligt skyddslagen.

Ett passertillstdnd utfirdas av den myndighet eller det foretag som
ansvarar for skyddet av den anldggning etc. som tillstdndet skall avse.
Passertillstdnd far endast utfirdas for den som dr kdnd for pdlitlighet
och som i sin tjdnst eller anstdllning eller pd grund av uppdrag har behov
av att f@ tilltrdade till skyddsforemdlet i frdga. Ett passertillsténd
skall gdlla for visst tillfalle eller viss tid, hogst tvd &r.

I kungbrelsen anges narmare vilka uppgifter som ett passertillstdnd skall
innehd1la. Det finns ocksd bestdmmelser som reglerar vad den myndighet
eller det foretag som utfardat ett passertillstdnd skall iaktta. Aven de
skyldigheter som dvilar den som f8tt passertillstdnd beskrivs i kungorel-
sen. Det gdller bl. a. hur passertillstdndet skall forvaras och vad som
skall jakttas om passertillstdndet forekommer.

Kungdrelsen innehd1ler ocksd en bestdmmelse om straff for den som skaffar
sig passertillstdnd i annans namn eller ldmnar oriktig eller vilseledande
uppgift for att p& sd siatt erhdlla passertillstdnd. Straffet dr bdter
eller fingelse i hogst sex manader.

355 Polisens befogenheter
3.5.1 Allmdnt om befogenheterna

For att kunna fullgora sina uppgifter i samhdllet mdste polisen vara
utrustad med vissa maktbefogenheter, dvs. befogenheter att pd olika sdtt
ingripa mot enskilda. Det kan gdlla t. ex. rdtt att meddela tillsdgelser
eller anmaningar. I sista hand kan det vara fraga om att ingripa med
fysiskt tvéng.

Polisens befogenheter i den brottsutredande verksamheten dr ndrmare
reglerade i 23-28 kap. rdttegdngsbalken. Rittegdngsbalkens bestdmmelser
anses uttommande reglera polisens befogenheter i samband med brottsutred-
ning. En pd samma sitt enhetlig reglering av den dvriga polisverksamheten
fanns inte tidigare. I sin Gvervaknings- och serviceverksamhet var polisen
nir det gdllde befogenhet att gora ingripande hanvisad til1 stod i en rad
olika forfattningar eller i vissa fall till sedvanerdttsliga principer som
hade ett mera indirekt fﬁrfattnings;tﬁd.
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Genom polislagen (1984:387) som tridde i kraft den 1 oktober 1984 har de

grundldggande reglerna om polisens uppgifter, organisation och befogen-
heter lagfists.

3.5.2 Befogenheter enligt polislagen (1984:387)

Polislagen innehdller en katalog dver vissa befogenheter for polisen att
tillgripa tvdngsdtgirder i sin tjdnsteutdvning. Det ror sig till viss del
om befogenheter som allmidnt ansetts tillkomma polisen men som inte tydligt
framgdtt av skriven lag. Infbrandet av polislagen har inte lett ti'1 att
polisen tilldelats ndgra nya befogenheter. De tvengsdtgirder som polisen
har rdtt att vidta enligt rattegdngsbalken har inte flyttats dver till
polislagen.

Sdvitt gdller polisens befogenheter innehd1ler polislagen en inledande
paragraf, 8 § om vissa allménna principer for polisingripande. Bl. a.
skall alltid gdlla att en polisman -- med iakttagande av de grundlidggande
fri- och rdttigheterna som tillforsdkras medborgarna i regeringsformen
(RF) och av vad som fdoreskrivs i lag eller annan forfattning -- skall
ingripa pd ett sdtt som dr forsvarligt med hénsyn till &tgirdens syfte och
dvriga omstdndigheter. En viktig princip som slds fast i paragrafen dr att
en polisman miste ha direkt lagstod for att foreta ett ingripande som
begrdnsar ndgon av de grundliggande fri- och rattigheter som anges i 2
kap. RF. Ett ingripande i nigon av de grundldggande fri- och radttigheterna
far inte ske enbart p& den grunden att polismannen beddmer det som for-
svarligt med hdnsyn till 3tgdrdens syfte och dvriga omstindigheter. Polis-
mannen maste kunna dberopa ett lagstdd.

Skydd mot frihetsberdvande begrdnsas bl. a. av bestdmmelserna om tillfdl-
liga omhdndertaganden i 11-18 §§ polislagen liksom av reglerna i rdtte-
gangsbalken om gripande. Om en polisman overvdger ett ingripande enligt
ndgon sddan bestdmmelse mdste han dessutom enligt 8 § polislagen stilla
sig frdgan om ingripandet dr forsvarligt med hinsyn till &tgirdens syfte
och dvriga omstdndigheter liksom om ingripandet innebdr tvdng i den
lindrigaste form och utstriackning som behovs for att det avsedda resulta-
tet skall uppnés.

De befogenheter for polisman som regleras i polislagen avser bl. a.
anvindning av vald (10 §) och til1fdlliga omhindertaganden (11-18 §§).
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En sjdlvklar forsta forutsdttning for att vd1d skall f3 anvdndas av en
polisman dr att detta ingdr som ett nodvandigt led i en tjdnsteuppgift som
det 8ligger honom att fullgora. I andra fall ar det givetvis alltid otill-
18tet att anvdnda vald.

110 §, som anger i vilka fall en polisman fir anvdnda vdld, har behovs-
och proportionalitetsprinciperna markerats sdrskilt. Dessa principer har
en central betydelse just vid vdldsanvdndning.

Behovsprincipen innebdr att v31d far anvdndas bara ndr det behdvs. Detta
betyder dels att andra medel skall vara otillrdckliga for att tjdnsteupp-
giften skall kunna utfdras, dels att anvdndning av vdld kan vintas leda

till det avsedda resultatet.

Proportionalitetsgrundsatsen har i paragrafen uttryckts sd att vdld far
anvindas bara i den mdn det med hdnsyn till omstdndigheterna dr fdrsvar-
ligt. Detta innebdr till en bdrjan att vald dver huvud taget inte far
tillgripas, om den aktuella tjadnsteuppgiften inte har sddan betydelse att
det ir rimligt att den genomfors med fysiskt tvdng eller pd ett sadant
sitt att man 3stadkommer 3verkan. Nir v@1d anvdnds mdste vidare beaktas
att mera vild inte fr anvindas in som ar rimligt i forhdllande till vad

som kan nds darigenom.

Av de bestimmelser som reglerar forutsdttningarna for tillfdlliga om-
hindertaganden kan hir namnas 13 §. Bestimmelsen tar sikte pd de fall da
ndgon upptrdder sd att han stor den allmanna ordningen eller utgdr en
omedelbar fara for denna eller d& det gdller att avvdrja en straffbelagd
handling. I paragrafens forsta stycke, som i forhdllande till tidigare
ordning innebar en nyhet, ges rdttsligt stod for s. k. avlidgsnande. Frdgan
om vilket stod polisen har for en sddan dtgdrd har tidigare varit *veksam.
For all polisverksamhet har ocksd tidigare gdllt att polisen skall anvanda
det lindrigaste medlet for att uppnd syftet med ingripandet och att
polisen sdlunda, innan ett regelrdtt omhindertagande gjordes, skulle prova
om ndgon mindre omfattande &tgird, sdsom exempelvis avvisande eller
avldgsnande kunde vara tillracklig. Paragrafen markerar att avvisande och
avldgsnande skall vara forstahandsalternativ vid ett ingripande mot
ordningsstorning eller for att avvdrja brott. Emellertid gdller Tiksom
tidigare att om en situation kan 10sas genom mindre ingripande dtgdrder,
exempelvis tillsdgelser eller anmaningar sd skall dessa vdljas i forsta
hand. Om ett avvisande eller avldgsnande beddoms vara otillrdackligt fér den
berdrda personen enligt andra stycket omhdndertas. Om det redan frén
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bérjan framstdr som uppenbart gagnldst att tillgripa ett avldgsnande eller
ndgon annan mindre ingripande 3tgird for att det avsedda syftet skall
uppnds, kan ett direkt omhandertagande undantagsvis bli nodvéandigt.

Betrdffande den narmare innebdrden av begreppet avldgsnande dr det ett
sjdlvklart riktmirke att ett sadant, nidr det verkstills i det sdrskilda
fallet, framstdr som en klart mindre ingripande dtgdrd dn ett omhinder-
tagande. Ett allmint riktmirke kan sdgas vara att ett omhdndertagande

regelmdssigt syftar till att féra en person till en plats -- t. ex.
polisstation -- medan ett avlagsnande syftar till att fora personen frén
en plats.

Ingripanden enligt paragrafen for att avvirja straffbelagd handling kan
goras vid brott sdvdl enligt brottsbalken som enligt andra straffstadgan-
den. I vissa fall kan det gdlla att avbryta ett redan pdgdende forlopp,
som t. ex. dd ndgon gor sig skyldig till forargelsevickande beteende och
inte efterkommer en tillsdgelse att upphdra med det. Bestdmmelsen fir
emellertid ocksd tilldmpas i de fall d8 ndgon &nnu inte gjort sig skyldig
till straffbar handling.

I 15 § foreskrivs att den som har omhdndertagits med stod av polislagen
skall underrdttas om anledningen ti1l omhindertagandet sd snart som moj-
ligt.

16 § innehd1ler bestdmmelser om forhor med den som omhdndertagits. Har
omhdndertagandet gjorts enligt 13 § andra stycket skall forhor hdllas s
snart som mojligt. Snarast mojligt efter forhoret och senast inom sex
timmar efter omhdndertagandet skall den omhéndertagne friges.

Sdvitt gdller forhd11andet mellan 13 § andra stycket och ingripande enligt
rittegdngsbalken gdller enligt 18 § att hinder for ett omhdndertagande
eller kvarhdllande enligt polislagen foreligger i de fall den som skall
omhdndertas uppenbarligen skall gripas enligt 24 kap. rédttegdngsbalken.
Bestammelsen tar sikte pd sdvdl gripande som verkstdllighet av beslut om
anhd1lande eller hdktning.

20 § behandlar polisens sarskilda befogenheter till husrannsakan. Para-

-grafens nidrmare beskrivning av férutsdttningar for var och ndr husrannsa-
kan f3r goras har stora likheter med radttegdngsbalkens reglering. Nir en
person skall omhindertas fir en polisman bereda sig tilltrdde till den
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eftersoktes bostad eller till annat hus, rum eller stdlle som tillhor
eller disponeras av honom. Med "stdlle" avses hir detsamma som i 28 kap.
10 § rdttegdngsbalken, dvs. platser som inte dr slutna i egentlig mening
men som dndd inte dr tillgdngliga for allmanheten, t. ex. gdrdsplaner,

fabriksomrdden och byggnadsplatser.

Om det finns synnerliga skdl att anta att den eftersokte uppehdller sig
hos ndgon annan, f&r polismannen bereda sig tilltrdde dven dit. Motsvaran-
de regler giller vid sokandet efter ett foremal.

3.5.3 Befogenheter enligt polislagen som tillkommer andra dn polismdn

1 23 § foreskrivs vilka av befogenheterna i polislagen som tillkommer
andra an polisman.

I paragrafens forsta stycke sdgs inledningsvis att den befogenhet att
anvianda vald som framgdr av 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 dven gdller
vaktpost eller annan krigsman som tjanstgor for bevakning eller for att ‘
uppratth§lla ordning. Uppgifter som giller ordningshd11ning ankommer pd
militir personal exempelvis enligt 1916 8rs kungdrelse angdende vad mili-
tidr personal i vissa fall har att iakttaga vid uppratthdllande av allmdn
ordning m. m. En personalkategori som fullgdr direkta polisuppgifter ar
militarpolisen. Men denna -- som har f&tt viss grundldggande polisutbild-
ning och i vilken dven krigsplacerade polismin ingdr -- @r att anse som
polispersonal och har i princip fullstdndiga polisidra befogenheter inom
ramen for sin uppgift att upprdtthdlla allmin ordning och sdkerhet inom
forsvarsmakten, se forordningen (1980:123) med reglemente for militdrpoli-
sen. Betriffande militarpolisen galler sdlunda i tilldmpliga delar samt-
liga bestimmelser i 8-22 §§ och inte endast befogenheten att anvdnda vald
i vissa fall.

I paragrafen foreskrivs ocksd att befogenheterna enligt 10 § forsta
stycket 1-4 dven gdller tjdnsteman vid tullverkets kustbevakning som
enligt sirskilda bestammelser medverkar vid polisidr overvakning. Den
sirskilda lagstiftning som avses d&r lagen (1982:395) om tullverkets med-
verkan vid polisidr overvakning.

I paragrafen utsdgs vidare att bestdmmelsen i 10 § forsta stycket 2 gdller
-- férutom for polismédn -- dven den som annars med laga stdd skall verk-

stilla ett frihetsberdvande och att bestimmelsen i 10 § forsta stycket 4
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ocksd giller den som i myndighetsutdvning har befogenhet att verkstilla
ndgon sédan dtgdrd som ndmns i den punkten.

Foreskriften tar sikte pd befogenheterna for en rad olika personalkate-
gorier sdsom ordningsvakter, skyddsvakter, jakt- och fisketillsynsmin,
befattningshavare vid dominverket och lantbruksnimnds renndringsenhet samt
stiftsjagmistare och dennes bitrdden 1iksom vissa tjdnstemdn vid flyg-
platser. En forutsittning &r dock att befogenheterna behdvs for sirskilt
angivna 3tgirder av polisidr natur som den offentliga funktioniren ager
vidta enligt olika forfattningsrum. Foreskriften ticker dven sidana fri-
hetsberdvanden som varje medborgare dger verkstilla enligt 24 kap. 7 §
andra stycket rattegdngsbalken, t. ex. att gripa den som har begdtt brott,
vard kan f61ja fingelsestraff, och som pitriffas "§ bar girning eller
flyende fot".

I paragrafens tredje stycke anges i vilken utstrdackning befogenheterna
enligt 13 § att avvisa, avldgsna eller til1fdlligt omhdnderta nigon fir
utdvas av andra &n polismén. Enligt forsta meningen har en ordningsvakt en
sddan befogenhet, on inte annat framgdr av hans forordnande. Féreskrifter-
na i 15-18 §§ om forfarandet vid ett tillfalligt omhdndertagande enligt

13 § andra stycket dr sd utformade att de blir omedelbart tillampliga,
dven ndr ett sddant omhidndertagande har gjorts av en ordningsvakt. Den
enda modifikationen &r att det 31igger en ordningsvakt som har omhinder-
tagit ndgon att skyndsamt Gverlimna den omhdndertagne till ndarmaste polis-
man. I styckets tredje mening har tagits in en erinran om den befogenhet
att verkstdlla omhdndertaganden som tillkommer kustbevakningstjanstemin
enligt den forut namnda lagen om tullverkets medverkan vid polisiir dver-
vakning.

3.6 Bestdmmelser for vaktpersonal vid forsvarsmakten -- VaktB

Regeringen har i forordningen (FFS 1983:31) om tjansteforeskrifter for
forsvarsmaktens personal féreskrivit att OB skall meddela de ytterligare
foreskrifter som behdvs i frdga om bevakning och vaktpersonal. Med stdd
hdrav har 0B meddelat bestammelser for vaktchefs och ovirg vaktpersonals
allmdnna 81igganden, befogenheter och upptriddande vid bevakning av skydds-
foremdl (VakB).
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Till grund for vakttjdnstens ordnande skall ocksd 1ligga en sdrskild vakt-
instruktion avseende det skyddsfdremdl som skall bevakas. Av instruktionen
skall bl. a. framgd om skyddsforemdlet &r av visentlig betydelse for for-
svarsmakten.

VaktB gidller sdvdl i fred som i krig.
VaktB gdller inte for personal vid polisvasendet.

1 sdrskilda kapitel behandlas tilltrddesrdtt till skyddsforemdlet, be-
fogenhet att tillgripa tvdngsmedel och befogenhet att bruka vald.

Kapitlet om befogenhet att bruka tvangsmedel gdller for personal vid for-
svarsmakten och dven for den som ar forordnad som skyddsvakt vid militdrt
skyddsforemdl. I kapitlet behandlas i skilda paragrafer vaktpersonalens 1
ritt att undersoka foremdl som den som soker tilltrdde har med sig, samt ;
under vilka forutsittningar vaktpersonalen kan omhdnderta den som uppe-

hd1ler sig inom eller i ndrheten av ett skyddsforemdl.

1 det kapitel som gdller befogenheten att bruka vald behandlas i skilda
avsnitt i vilka fall skjutvapen f3r brukas. Bruk av skjutvapen m. m. i
fred behandlas i ett avsnitt. Dessa bestidmmelser kompletteras med tvd
paragrafer som anger under vilka forhd1landen skjutvapen m. m. far brukas
under krig och beredskap. Som exempel anges att skjutvapen far anvandas i
nédvirn for att avvirja svirare vdld mot vakten sjdlv eller annan person,
hot som innebir tringande fara for svirare vdld samt angrepp som kan
orsaka allvarlig skada pd skyddsforemdlet om detta ar av vasentlig
betydelse for forsvarsmakten. Skjutvapen £3r ocksi anvindas om det gdller
att omhinderta/gripa en person som flyr efter att ha utbvat svdrare vdld
mot person eller utfort angrepp som kan ha orsakat allvarlig skada pd
skyddsféremﬁl av vasentlig betydelse for forsvarsmakten.

Vad som dr skyddsforemdl av vasentlig betydelse skall, som ovan sagts,

framgd av den sirskilda vaktinstruktionen. Exempel p& sddana skyddsforemdl
ir befastning, ledningscentral, radaranlaggning, teleanldggning, datoran-
ldggning, hangar, mobiliseringsforrdd, fartyg eller flygplan.



43

351 Annan lagstiftning av tilltrddesskyddskaraktir

3.7.1 For omrdden p§ land

En allmdn bestdmmelse till skydd mot obehdorigt tilltrade finns i 4 kap.
6 § 2 st. BrB. Enligt den bestimmelsen kan den som obehdrigen intrdnger
eller kvarstannar i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg, pd upp-
lagsplats eller annat dylikt stille domas for olaga intrdng till boter.

Till olaga intrdng kan t. ex. vara att hinfora att ndgon olovligen tringer
in i en offentlig, stdngd byggnad, oavsett att byggnaden annars stdr dppen
for allmdnheten. Med uttrycket "annat dylikt stalle" har lagstiftaren
avsett exempelvis inhdgnad byggnadsplats eller annan liknande, for visst
dndamdl inrdttad plats som det ir angeldget att kunna freda mot
obehdriga.

I 10 § i den nu upphdvda ldnsstyrelseinstruktionen (1971:460), vilken
paragraf dock fortfarande giller, ges bestimmelse om att linsstyrelsen for
uppratthdllande av allmin ordning och sikerhet f3r foéreligga vite. Med
stdd hdrav kan linsstyrelsen meddela beslut om avlysning, dvs. tilltrddes-
forbud. Bestdmmelsen torde inte tilladmpas sdrskilt ofta. Ett exempel pd
ndr den har tillampats utgor ubdtsincidenten i G3sefjirden i Karlskrona
skidrgdrd hosten 1981.

P& begdran av chefen for Blekinge kustartilleriforsvar (CBK) utfirdade
linsstyrelsen i Blekinge 1dn, med stéd av 10 § lansstyrelseinstruktionen,
forbud for envar att vid vite av 10 000 kr. betrdda eller vistas inom ett
visst angivet omrdde. Som skdl for avlysningsbeslutet angavs pagdende
militdr verksamhet.

Allmdnt torde gdlla att det skall vara frdga om ett extraordindrt forhdl-
lande for att bestammelsen skall bli tillamplig, t. ex. jordskred eller
ras.

Bestdmmelser som medger rdtt att forbjuda tilltrdde finns ocksd i rdtte-
gdngsbalken (27 kap 15 §) och polislagen (22 §). Tilltrddesférbudet kan
avse hus, rum eller annat stdlle och fir meddelas om det behdvs for att
sdkerstdlla utredning eller for att avvdrja ett allvarligt brott eller
bereda skydd mot ett sddant brott.
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Skydds- och kontrollomrddena bér ocksd nimnas i detta sammanhang. I ett
kontrollomrdde fir med vissa begrdnsningar utldnningar och utlidndska far-
tyg vistas utan tillstdnd under tre mé&nader per kalenderdr. For medborgare
i de dvriga nordiska ldnderna gdller inte ndgon sddan tidsgrans. I ett
skyddsomrdde fdr -- med vissa begransade undantag -- utldnningar och
utlindska fartyg inte uppehdlla sig utan tillstdnd.

3.7.2 For luftrummet '

Luftfarten i riket regleras genom bestdmmelser i Tuftfartslagen
(1957:297). I 1 kap 3 § anges att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far av militdra skdl inskrdnka eller forbjuda Tuft-
fart inom viss del av riket. Med stdd hdrav har forordningen (1979:969) om
restriktioner for luftfart inom vissa omrdden utfirdats.

Restriktionsomrddena for luftfart kan pd sitt sdtt sdgas motsvara skydds-
omrddena och kontrollomridena p& marken. Detta kommer bl. a. till uttryck
genom att det i forordningen anges att restriktionsomrdden for luftfart
skall finnas ti11 skydd fér anldggningar som dr av betydelse for total for-
svaret.

Inom restriktionsomrdden gdller ett generellt forbud mot luftfart. Det
omfattar sdledes dven svenska luftfartyg. Inom restriktionsomrddena finns
emellertid vissa luftleder i vilka luftfart ar ti118ten. Forbudet omfattar
inte svenska militira luftfartyg och inte heller svenska luftfartyg som
anvinds av rikspolisstyrelsen, sjofartsverket, tullverket, statens lant-
miteriverk eller statens vattenfallsverk.

Aven ti1l sin geografiska beldgenhet sammanfaller restriktionsomrddena i
stort utstrickning med skyddsomridena och kontrollomrddena. Restriktions-
omr3dena finns sdlunda ]

1. vid Kalix dlvs nedre del

2. vid Boden

3. vid Rngermandlvens mynning

4. i Oregrunds skirgdrd

5. vid Sandhamn

6. i sodra delen av Stockholms skdrgdrd
7. kring norra Gotland och Fér

8. i Blekinge skargdrd.




3.7.3 For vattenomrdden

Enligt kungdrelsen (1964:810) om avlysning av allmint vattenomride for
militdr verksamhet kan linsstyrelsen meddela férbud for obehdriga att
vistas inom allmint vattenomrdde. Férbud av detta slag meddelas efter
framstd11ning av militdrbefdlhavaren. Kungdrelsen har ett mycket begrinsat
tilldmpningsomréde. Syftet med den ir att avspdrra vattenomrdden i samband
med militdra Ovningar. Ett typfall ar skjutdvningar.

3.7.4 For sdrskilda omrdden eller indam3l

Foreskrifter om tilltrddesforbud i form av avspdarrning vid allvarliga
epidemier eller vid olyckor finns i smittskyddslagen (1968:231) resp.
rdddningstjdnstlagen (1986:1102). Enligt smittskyddslagen kan regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, ldnsstyrelsen férordna om bl. a.
isolering av befolkningen inom ett visst omrdde. Enligt 45 § rdddnings-
tjanstlagen kan ett omrdde avspidrras eller utrymmas om fara for liv, hdlsa
eller egendom inte 1ampligen kan hindras pd annat sitt.

I epizootilagen (1980:369) finns bestidmmelser om bl. a. besoksforbud vid
allminfarliga djursjukdomar. En veterinir eller linsstyrelse kan besluta
om forbud att besdka eller 1dmna en fastighet dir sjukdomsfall intrdffat
eller fastighet dar smitta kan antas forekomma.

3.8 Bevakning av skyddsféremdl inom totalforsvaret (Prov FAST)

I syfte bl. a. att f& fram en prioritering av bevakningsbehovet nir det
gdller skyddsforemdl inom totalférsvaret har OB och RPS gemensamt fast-
stdl1t provisoriska foreskrifter och allminna rdd for bevakning av
skyddsféremdl inom totalforsvaret (Prov FAST, 1985). Dessa giller b3de i
fred, vid krigsfara och under krig och r tillidmpliga p& myndigheter och
foretag, som bertrs av bestdmmelserna i 1-4 §§ skyddslagen.

De skyddsbehov som ett skyddsforemdl har i fred, vid krigsfara och i krig
skall ligga till grund for planeringen av bevakningen genom i huvudsak
militdra forband. Prioriteringen sker genom att de viktigaste skyddsfore-
malen indelas i tvd klasser -- hogviktiga och viktiga. Hogviktiga skydds-
foremd1 ar sddana som har en avgorande betydelse for totalfdrsvaret.
Viktiga skyddsforemdl &r sddana som har en mycket stor men ej avgdrande
betydelse for totalférsvaret. Uppgifter om dessa skyddsforemdl samlas i
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regionala register som faststd1ls av militdrbefdlhavaren i samrid med
civilbefdlhavarna. Forslag pd skyddsforemdl att ingd i skyddsférem$ls-
registret ldmnas av militdr myndighet till forsvarsomrddesbefdlhavare och
av civil myndighet till lénsstyrelse. Revidering av skyddsforemdlsre-
gistren sker &rligen.

Prov FAST foreskriver en miniminivd for den bevakning som skall utforas.

Planldggningen av bevakningen i fred gors av vederbdrande myndighet for
eget skyddsforemdl. Planldggningen for beredskapstillstdnd och krig sker
genom bevakningsplaner som upprattas av forsvarsomrddesbefdlhavare och
ldansstyrelse efter samrdd med skyddsforemdlets dgare.




EN SKYDDSLAGS ANDAMAL

4.1 Exempel pd hot

Som framgdr redan av direktiven har ddvarande departementschefen uttalat
att det inte finns ndgot som tyder pd att underrdttelseverksamhet och
annan sikerhetshotande verksamhet riktad mot vart land har minskat under
senare ar. Tvdrtom talar mycket for att detta slags verksamhet har Okat i
omfattning och att allt effektivare metoder kommer till anvdndning.
Spioneri, sabotage osv. kan &stadkomma mycket allvarliga skador pd virt
totalforsvar eller pd annat sitt minska formdgan hos detta att std emot
angrepp utifrin. Det &r darfor av avgorande betydelse att vi har ett sd
effektivt skydd som m6jligt mot sdkerhetshotande verksamhet av alla slag.

Frén militirt h811 har man framfor allt pekat p& att mojligheterna att
inleda ett Gverraskande angrepp mot vart land har okat. Dirmed minskar
tiden for forberedelser t. ex. for att stdlla om samhdllet till bered-
skaps- och krigstillstdnd. Ett annat hot som uppmirksammats alltmer &r en
angripares mojligheter att sdtta in sabotageforband. Genom sabotage kan
delar av férsvaret och samhdllet i ovrigt till delar lamslds. Sabotage kan
forberedas i fredstid och insdttas Overraskande strax fore ett krigs-
utbrott d& det fortfarande rdder fredstillstdnd.

Regeringen har i propositionen om totalforsvarets fortsatta utveckling
gjort ett likartat uttalande (prop. 1986/87:95 s. 25). Dédr sdgs att stor-
maktsblockens kapacitet for Gverraskande angrepp och darav foljande
kortare militdra forvarningstider vidareutvecklas samt att det nu darut-
over finns skdl att uppmarksamma att sdrskilda sabotagefdrband tidigt kan
sdttas in mot funktioner som &r viktiga for totalforsvaret.

Ett annat hot utgdr terrorismen. Detta hot har berdrts i direktiven, ddr
det sdgs att den internationella terrorismen erbjuder exempel péd att an-
grepp ocksd riktas mot objekt som inte har militdr betydelse. Syftet har
d& varit att genom hot om forstorelse av egendom férmd samhdllet att ge
efter for terroristernas krav. Angrepp med detta syfte kan riktas mot
egendom som har.stor betydelse for vitala samhdllsfunktioner eller vars
forstorande pd annat sdtt kan dstadkomma stor skada for samhdllet.

Vid sidan av de hir ovan redovisade hoten bdr ocksad ndmnas det hot mot
forsvarsmaktens verksamhet som utgdrs av andra slag av brottslig verksam-
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het. Det &r inte frdga om direkta sabotagehandlingar eller angrepp som kan
hanforas till terroristverksamhet. Vad utredningen vill peka pd ir sddan
brottslig verksamhet som t. ex. bestdr i inbrott i forrdd eller skade-
gorelse pad militdr materiel. Dessa brottsliga angrepp kan vara mer eller
mindre allvarliga och avse alltifrdn sté1d av matvaror frdn ett forrad
till omfattande tillgrepp av vapen och ammunition. Som ett exempel pd ett
allvarligt angrepp, som inte kan hdnforas till sabotage- eller terrorist-
verksamhet, kan tas springningen av ett militart forrdd i Jirna soder om
Stockholm 1986. Vid sprdngningen gick materiel till betydande vdrden till
spillo. Detta &r i sig allvarligt. An allvarligare dr kanske de foljder
som ett sddant angrepp kan f@ for forsvarsmaktens verskamhet t. ex. moj-
ligheten att genomfdra en mobilisering. Det kan ddrfor inte nog betonas
hur viktigt det dr med ett fullgott skydd for forsvarsmaktens anldgg-
ningar.

Ovan har talats om angrepp riktade mot forsvarsmaktens anldggningar. Det
sagda gdller givetvis i lika hog grad for anldggningar tillhdrande andra

delar av totalforsvaret. Aven dessa maste i stdrsta mojliga utstrackning
forses med ett fullgott skydd mot angrepp som kan dventyra anldggningens
funktion. Ett skydd mot sabotage och spioneri innebédr ju ocksd att anldgg-
ningen blir skyddad mot andra slag av brottsliga angrepp.

4.2 Sabotage

Med sabotage -- 13 kap. 4 § brottsbalken -- forstds att ndgon forstér
eller skadar egendom som har avsevird betydelse for rikets férsvar, folk-
forsorjning, rattsskipning eller forvaltning eller for uppratthdllande av
allmin ordning och sikerhet. Det kan ocksd bestd i att ndgon allvarligt
stor eller hindrar anvdndningen av sddan egendom. Som sabotage straffas
ocksd att genom skadegbrelse eller annan 3tgérd allvarligt stdra eller
hindra den allminna samfardseln eller anvdndningen av telegraf, telefon
eller radio. Anldggningar avsedda for allmanhetens forsdrjning med vatten,
1jus, virme eller kraft namns ocksd sdsom exempel pd objekt som kan vara
foremdl for sabotage.

Straffet for sabotage dr fidngelse i hogst fyra dr. Om brottet dr grovt ar
straffet fingelse i ligst tvd & och hogst tio &r, eller pd livstid. Brot-
tet kan anses som grovt om dirigenom framkallats fara for rikets sakerhet,
for flera minniskoliv eller for egendom av sdrskild betydenhet.



4.3 Spioneri

Bestdmmelsen om spioneri finns i 19 kap. 5 § brottsbalken. Spioneri inne-
bdr att ndgon gdr frimmande makt tillhanda genom att obehdrigen anskaffa,
befordra, 1dmna eller rdja upgpift av visst slag. Uppgiften skall avse
forsvarsverk, vapen, forrdd, import, export, tillverkningssdtt eller ndgot
annat férhdllande. Det kridvs vidare att ett uppenbarande av uppgiften for
frammande makt kan medféra men for totalférsvaret eller pd annat sdtt for
rikets sdkerhet.

Straffet for spioneri dr fdngelse i hogst sex &r. Om brottet ar grovt ir
straffet fangelse i ldgst fyra dr och hdgst tio &r, eller pd livstid.

4.4 Rojande av hemlig uppgift

Skyddslagens syfte har varit att skydda mot sabotage och spioneri. For att
uppnd detta syfte kan tilltrddesforbud meddelas for anldggningar m. m. som
tillhér forsvarsmakten. Aven andra viktiga anldggningar kan skyddas med
ett tilltrddesférbud. Forbudet dr utformat s att det riktar sig mot
obehdriga. Obehérig dr den som inte har sirskilt tillstdnd att betrdda den
skyddade anldggningen. Avsikten med ett sddant forbud dr inte bara att
hindra att anldggningen blir utsatt for sabotage eller spioneri. Avsikten
kan ytterst anses vara att forhindra att hemliga uppgifter rorande anldgg-
ningen och verksamheten dir over huvud taget kommer till en utomstdendes
kdnnedom. Genom ett tilltrddesforbud blir givetvis risken for att hemliga
uppgifter av vdda eller utan ond avsikt rojs begrinsad. Sett frén denna
utgdngspunkt blir syftet med lagen inte blott att forhindra spioneri och
sabotage utan att i goérligaste mén skapa ett gott skydd mot att en anldgg-
nings funktion blir kdnd utanfor den krets av personer som har behov av
att ha kdnnedom darom. Att hindra att uppgifter av hemlig natur rdjs miste
darfor uppenbarligen vara ett viktigt syfte bakom lagen.

4.5 Terrorism

Begreppet terrorism finns inte definierat i svensk lagstiftning. Med
terrorism avses vanligen v81dsddd som har politiska syften i ndgot avseen-
de. En terrorist forsoker ofta skapa kaos genom att utfora en spektakuldr
handling och dirigenom f8 publicitet. M3let for en terroristattack kan
vara statliga intressen sdsom totalfdrsvarets anlaggningar och personal,

men ocksd frammande ambassader, flygbolag och andra civila objekt.
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Terrorism kan indelas i statsterrorism, nationell terrorism och inter-
nationell terrorism.

leder sitt ursprung till en bestdmd stat. M3let dr ofta i utlandet verk-
samma regimkritiker. Som nationell terrorism betecknas de terrorist-
attacker som utfors inom det egna landets grdnser. Om angrepp dven sker
utanfor det egna landets gradnser anvands i stdllet begreppet internatio-
nell terrorism.

En dversikt Over intrdffade terroristattacker finns i den forsta rapporten
som avldmnats av juristkommissionen med anledning av mordet pd stats-
minister Olof Palme (SOU 1987:14 s. 112 ff).

Eftersom terrorism inte dr ndgot sjdlvstindigt brott enligt svensk rdtt
fér terroristhandlingar subsumeras under de brottsbeskrivningar som finns
i brottsbalken. De kan di vara att bedoma som t. ex. sabotage, grov skade-
gorelse, manniskorov.

I den svenska lagstiftningen finns emellertid betdmmelser som har kommit
ti11 med beaktande av hotet frdn den framvixande internationella terroris-
men och som har sin udd riktad mot personer som kan befaras komma att begd
terroristhandlingar. Ett exempel pd detta dr 30 § utldnningslagen
(1980:376). Med stdd av denna paragraf kan en utldnning som kommer till
Sverige avvisas, om det finns grundad anledning att anta att han tillhor
eller verkar for en viss organisation eller grupp. Det krdvs dessutom att
det foreligger fara att personen i frdga hdr i riket medverkar till valds-
handlingar for politiska syften. De organisationer eller grupper som avses
dr sidana som, med hansyn till vad som dr kdnt om deras verksamhet, kan
befaras utanfor sitt hemland anvinda v&1d, hot eller tvdng for politiska
syften och dirvid begd sddana gdrningar hdr.

Ett annat exempel utgdr lagen (1975:1360) om tvdngsdtgarder i spanings-
syfte i vissa fall. Lagen har bl. a. till syfte att bereda mijlighet att
utrona om en organisation eller grupp som avses i 30 § utldnningslagen
planligger eller forbereder garning som innebdr v31d, hot eller tvéng for
politiska syften. De &tgdrder som kan vidtas med stod av lagen ar husrann-
sakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. Om det féreligger synner-
liga skdl kan polismyndighet meddelas tillstdnd till telefonavlysning.

Med statsterrorism brukar avses sddana v31dsdid som har beordrats av eller

1
|
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Vi har hittills variat relativt forskonade frin terroristddd hir i landet.
Ndgra fall har dock forekommit och har blivit mycket uppmirksammade. Det
kanske mest bekanta dr sprangningen av den visttyska ambassaden i
Stockholm. Ett annat dr forberedelsen till kidnappning av statsrddet
Anna-Greta Leijon.
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5 AV UTREDNINGEN GENOMFORDA ENKATER
5.1 Fragor till 0B

For att f3 reda pd hur man pd militirt hd11 ser pd skyddslagen och f§ veta
vilka fordndringar som det finns Gnskemdl om har utredningen stdllt ett
antal frdgor till 0B; bilaga.

Hdr skall endast kortfattat anges ndgra av de onskem&l och problem som OB
svar innehdller. En utfdrligare redovisning gérs under avsnittet "Allminna
dvervdganden".

0B framhdller inledningsvis att den nuvarande skyddslagen s& som den till-
lampas inom forsvarsmakten uppfyller de flesta militdra kraven.

1 svaret anges vilka typer av objekt som i dag beldggs med tilltradesfor-
bud. Onskemd1 finns att ocksd@ kunna gora fordon och viktig materiel till
skyddsforemdl, t. ex. stridsvagnar. Det bor ddrvid ocksd vara mojligt att
beldgga ett omrdde runt objektet med tilltrddesforbud.

Det i lagtexten begagnade uttrycket "foretag" har inte kunnat definieras.
Uttrycket bor kunna utbytas mot verksamhet, varvid detta uttryck dven kan
omfatta dvningar och forsok.

0B pekar ocksd@ pd behovet av att genom tilltrddesférbud kunna skydda
tredje man mot skada.

Beslutanderdtten 1igger i dag pd lamplig nivd enligt OB. I stdllet for
befdlhavare bor dock bendmningen militdr chef anvidndas.

I lagen bdr inforas mojlighet att utfarda forbud mot avlyssning.

I sitt svar uppehdller sig 0B utforligt vid behovet av sdrskilda "for-
budsomrdden", dvs. omrdden dir skyddslagen giller. Férbudsomrdden skall
kunna vara av b3de permanent och til1fd11ig natur. Ett forbudsomrdde skall
kunna vara ett omride inom vilket det finns ett antal skyddsfdoremdl. Bak-
grunden till behovet av forbudsomrdden dr enligt OB framfor allt det hot
som sabotagefdrband innebdr. Detta hot gor det nddvandigt att militdr
personal har befogenhet att ingripa bS samma sitt inom ett omrdde som vid

sjdlva skyddsforemdlen.
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Betrdffande avspiarrningar i samband med incidenter framh§11s behovet av
att kunna uppritthdlla erforderlig sekretess kring verksamheten, att kunna

skydda tredje man samt att hoja effekten av verksamheten genom att undvika
storningar frdn obehdriga.

0B framhd1ler ocks& behovet av att under viss tid kunna avspirra storre
omrdden i samband med t. ex. byggnadsverk samhet.

Beslut om avspdrrning bor enligt 0B i forsta hand fattas av militir
myndighet. Om det blir frdga om avsparrning under ldngre tid och/eller av
storre omrdden, sd att civilbefolkningen berdrs, bor dock beslutet fattas
av ldnsstyrelsen.

Det bér vidare ges okade mojligheter att snabbt kunna meddela tilltrides-
forbud vid beredskapshéjningar.

5.2 Enkdt till lansstyrelserna

For att dven fd civila myndigheters syn pd skyddslagen har utredningen
genomfort en enkdt till lansstyrelserna. Alla utom en har kommit in med
svar. De frdgor som utredningen stillde framgdr av bilaga.

En slutsats som kunnat dras av de inkomna svaren dr att det inte finns
ndgon samsyn pd hur lagen skall tolkas och tillampas. Vissa lansstyrelser
foresprdkar restriktivitet medan andra tolkar lagen vidare in dess ordaly-
delse egentligen ger grund for. Detta galler framfér allt vid tolkningen
av begreppet "av betydelse for forsvarsviasendet".

Med ndgot undantag har samtliga ldnsstyrelser utfirdat forbud med stdd av
skyddslagen. I vissa svar framhdlls dock att besluten &r av gammalt datum
och att det kan vara pdkallat med en Gversyn.

Anmdrkningsvdrt dr att knappast ndgon ldnsstyrelse har begagnat sig av
mojligheten att meddela foreldaggande enligt 4 §. Skdlen hdrtill varierar.

Inte heller ndr det gdller mojligheten att utfdirda tilltrddesforbud for
storre omrdden kan man spdra ndgon storre enhetlighet. De flesta svaren
tyder dock pd att man anser sig ha mojlighet att utfirda sddana forbud, om
an med stod i olika lagrum.
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6 UTLANDSKA FORHALLANDEN

De flesta nationer har ndgon form av tilltrddesskydd for sina viktigaste
civila och militdra anldggningar. Utredningen har valt att ndrmare redo-
visa forhdllandena i Vdsttyskland.

I Vasttyskland har delstatspolisen uppgiften att bevaka civila anldaggning-
ar. Tilltrddesforbud finns bl. a. vid kdrnkraftverk och flygplatser. Mili-
tira anldggningar bevakas av militdr trupp och civila vakter som utfér
bevakningen &t forsvarsmakten (Bundeswehr) antingen som anstillda eller pd
avtal.

Parlamentet har i en lag frin 1965 meddelat narmare foreskrifter angdende
befogenheter m. m. for forsvarsmaktens militdra personal och civila vakt-
personer. Denna lag innehd11er begreppen militira omrdden (Militarische
Bereiche) och sidkerhetsomrdden (Sicherheitsbereiche). Militdra omrdden kan
vara t.ex. forsvarsmaktens anldggningar, installationer och vattenkraft.
Samma gdller for de allierade styrkorna i Vdsttyskland. Sikerhetsomraden
ir dels de militira omrdden dar tilltradesforbud utfdrdats av behorig
lokal myndighet och dels pd grund av militdra sdkerhetsskdl tillfdalligt
stingda omrdden enligt forsvarsministerns ndrmare bestimmande. Sikerhets-
omr3dena skall vara tydligt utmdrkta och lokal polismyndighet skall
omedelbart underrdttas.

Vaktpersonalen, bdde militdr och civil, har for bevakningstjanstens
utévande befogenheter (omhdndertagande, kroppsvisitering, beslagtagande av
medford egendom och brukande av skjutvapen) som dverensstdmmer med vad som
galler i Sverige.

Fotograferingsforbud gdr att utfirda och vid ett sikerhetsomrdde rader i
praktiken alltid fotograferingsforbud dven utifran och in mot omrddet.
Forbudet skall framgd av uppsatta skyltar. Fotograferingsutrustningen kan
beslagtas vid overtrddelse.

Bevakningsobjekten dr indelade i fyra kategorier vilka sedan ligger till
grund for bestdmmandet av skyddsnivan. Den hogsta kategorien, ti11 vilken
raknas bl. a. vapen- och ammunitionsforrdd, bevakas av militdr trupp medan
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den ldgsta kategorien enbart skyddas med hjalp av byggnadstekniska
dtgirder.

Terrorism dr inte ndgot sjdlvstandigt brott i Visttyskland. Diremot ir
bildandet av en terroristorganisation i sig en straffbar handling. Det gdr
inte att sdtta in militara styrkor for att bevaka civila objekt som
sddana. Civila anldggningar och installationer fir dock skyddas om de har

en militdr betydelse.




OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

ol Reformbehovet i stort

De dndringar som sedan 1940 har gjorts i skyddslagen har, dven om de i
vissa fall har varit betydelsefulla, inte inneburit att de intentioner som
legat bakom lagen har fordndrats. I princip dr det alltsd samma motiv som
d@n i dag bar upp skyddslagen. Det kan t. o. m. hdvdas att skyddslagen pd
visentliga punkter fortfarande dr praglad av de tankegdngar som 18g bakom
1913 3rs lag, som var skyddslagens foregdngare. Om man betdnker detta dr
det inte forvinande att det i olika sammanhang rests krav pd en modernise-
ring av lagen. Dessa krav har fitt ny och storre aktualitet till f61jd av
vissa incidenter som intrdffat p& senare &r. Aven den fordndrade hotbilden
medverkar till att skyddslagen behdver moderniseras och anpassas till
dagens och framtidens situation. Ett ytterligare skdl for en oversyn lig-
ger i sjdlva samhdllsutvecklingen, som inneburit att samhdllet har blivit
mer sarbart och dirmed i storre behov av skydd.

Utredningen skall hir ndgot beskriva i vilka avseenden det finns anledning
att reformera skyddslagen. Beskrivningen gor inte ansprdk pd att vara
fullstindig, utan den skall ses som en bakgrund till de forslag som 1daggs
fram.

Redan lagens rubrik -- "vissa bestdmmelser till skydd for forsvaret m. m."

-- visar att lagen ar inriktad p& framfor allt militdra objekt. Vid tid-
punkten for lagens tillkomst avsdgs med forsvar det militdra forsvaret.
Man hade dd dnnu inte borjat resonera i termer som totalfdrsvar.

En viktig frdga blir d& om lagen inte borde anpassas till den totalfor-
svarssyn som nu giller, dvs. kunna tilldmpas pd skyddsvdrda objekt inom
alla sektorer av totalfdrsvaret och inte som nu i princip bara gdlla for
militdra objekt. Det skulle innebdra att lagens tillampningsomrade blev
betydligt utvidgat. I direktiven ndmns vattenkraftanldggningar, vatten-
tikter och sjukhus som exempel pd anldggningar som dr i behov av skydd men
som i fred inte faller inom ramen for skyddslagens tillampningsomrdde. Det
ir for ovrigt tveksamt om anldggningar av detta slag ens i krig kan anses
falla inom ramen for skyddslagen.




I fred giller skyddslagen endast for objekt som tillhor eller utnyttjas av
férsvarsvisendet eller som &r av betydelse for férsvarsvisendet. Med for-
svarsvdsendet forstds i detta sammanhang det militdra forsvaret. Ett
undantag frén denna regel utgor kdrnkraftanldggningar, som omnimns
sdrskilt i lagen och som systematiskt inte heller kan anses hora hemma i
Tagen. Vid krig eller krigsfara utvidgas lagens tilldmpningsomrdde och
under den faller dd dven anldggningar av betydelse for folkforsorjningen.

Mdnga av de anldggningar som i dag dtnjuter skydd bara vid krig eller
krigsfara har s vital betydelse for forsvarets beredskap och for sam-
hdllets moj1igheter att fungera dver huvud taget att de bor ges samma
skydd som militira objekt. Vissa icke militira objekt borde darfor kunna
skyddas med skyddslagen under de fré&n sdkerhetssynpunkt skiftande forhd-
landen som forekommer under fredstid. En sddan utvidgning kréver -- det dr
utredningen medveten om -- att det finns resurser for tillsyn och/eller
overvakning av objektet i frdga. Tillsynsresurserna &r begrdnsade. Det
lTeder till att det bara kan bli de absolut viktigaste objekten av civil
karaktdr som kan tdnkas bli skyddsforemd1 dven eller snarare redan i
fred.

I allménhet dr det enskilda och pd forhand klart avgrinsbara objekt som
omfattas av skyddslagens bestimmelser. Dessutom dr det ocksd fréga om ett
permanent behov av skydd. Det har dock visat sig att det kan uppstd behov
av til1fdlliga skyddsdtgirder i form av t. ex. tilltrddesforbud. I och for
sig kan detta 16sas med skyddslagen, 8tminstone s& linge det ror sig om
att ta tillvara ett militdrt intresse och det dessutom inte &r friga om
att beldgga ett storre omrdde med tilltridesforbud. Mer tveksamt blir det
att spirra av ett stort omrdde. I sddana fall ror man sig i grdnslandet
till vad som rdknas som grundlagsskyddade fri- och rittigheter, i detta
fall rorelsefriheten.

Beslutsfattare

En sdrskild frdga dr vem som skall fatta beslut om att beldgga ett objekt
med forbud enligt skyddslagen. S3 linge det dr frdga om rent militdra

objekt, dvs. anldggningar och motsvarande som tillhor eller utnyttjas av
forsvarsmakten, bor det inte rdda ndgon tvekan om att beslutet skail

fattas av militdr myndighet.
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Lika enkelt blir det inte ndr det gdller icke militdra objekt. Det hinger
samman med bl. a. att en civil myndighet oftast inte har ndgra egna
resurser for bevakning och tillsyn. Myndigheterna d&r dock enligt siker-
hetsskyddsforordningen 81agda ett visst sdkerhetsskydd. Ett beslut om
avspiarrning kan ocksd komma att bertra det civila samhdllet pd ett mycket
pdtagligt sitt. I ett sddant fall kan det diskuteras vem som skall fatta
beslut om avspiarrning, civil eller militdr myndighet. Den frdgan dr inte
besvarad i dagens skyddslag. Tvdartom rdder stor tveksamhet om vilken myn-
dighet som skall fatta ett dylikt beslut.

Syfte

Skyddslagen kom till med det uttalade syftet att bereda viktiga forsvars-
anlaggningar skydd mot spioneri och sabotage. Senare har andra motiv 3be-
ropats vid tilldmpningen av skyddslagen. Det har sdledes forekommit att
hinsynen till risken for tredje man har angetts som ett skdl for att for-
bud enligt skyddslagen har meddelats. I den mén syftet med forbudet enbart
dr det nu sagda far forbudet anses sakna stdd i nuvarande lagstiftning. Nu
ir det vdl for det mesta sd att det dr en kombination av olika skdl som
ligger bakom att ett forbud utfirdas. Men det dr ju mdjligt att hdnsynen
ti11 tredje man gor att forbudsomrddet blir. mer vidstrdckt dn det annars
skulle ha blivit. Detta dr ett forhd1lande som mdste beaktas vid en dver-
syn av skyddslagen.

7.1.1 Sdrskilda behov

Man kan nog viga pastd att skyddslagen, ndr det galler dess tilllampning i
fredstid, tar sikte pd normala forhd1landen och de skyddsbehov som da
foreligger eller kan antas foreligga. Sin framsta tillampning har ocksd
skyddslagen vid beredande av skydd for anldggningar och inrdttningar. Ofta
ir det dessutom friga om ett mer eller mindre permanent behov av skydd. De
exempel p& skyddsforemdl som finns upptagna i Prov Fast visar detta. Under
senare &r har dock hindelser och hotsituationer uppmirksammats som visat
att skyddslagen i sin nuvarande form kanske inte helt motsvarar de krav
som kan stdllas pd en lag av detta slag och med det syfte den har. 1
direktiven pekas ocksd pd terroristhotet sdsom ett sdrskilt omrdde dir

skydd kan hehovas.

Utredningen vill for sin del peka pd ett par forhd1landen som visat pd att
det finns behov av att kunna 3dstadkomma skydd.
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Det ena fallet blev uppenbart i samband med de ubdtsincidenter som har
forekommit lings véra kuster. Incidenterna aktualiserade i ett slag flera
fragor med anknytning till skyddslagens tillampning. Den forsta frigan var
om skyddslagen 6ver huvud taget var tilldampbar i dessa fall. Det visade
sig att svaret pd den frigan frdn borjan inte var helt givet. Efter hand
ansdg man dock att skyddslagen kunde tillampas. Ett skidl hirtill kan
kanske ha varit att det de facto inte fanns ndgot annat alternativ i dessa
situationer. Kven om det kan diskuteras i vad man skyddslagen i nuvarande
utformning &r tédnkt att tilldmpas i situationer av det slag varom hdr ar
fréga, dr det dock uppenbart att ett behov foreligger att i dessa situa-
tioner kunna utnyttja bestammelser av det slag som skyddslagen innehdller,
t. ex. om forbud mot tilltrdde. Enligt utredningens mening har verklig-
heten visat att skyddslagen behover dndras s3 att ndgon tvekan inte upp-
stdr om att lagen kan anvindas i fall av det slag som hdr berorts.

Ett annat fall som utredningen anser sig bdora framh311a har samband med
den under senare 3r alltmer uppmdarksammade risken for ett dverraskande
anfall mot Sverige. I hotbildsanalysen rorande risken for overraskande
anfall har man ansett sig kunna utgd frdn att ett sddant anfall foregds av
sabotage mot for landets forsvar viktiga anldggningar. Dessa sabotage kan
komma att utforas av sdrskilda for dndamdlet utbildade forband. For att
mota ett sddant hot kan det finnas behov av att utvidga skyddslagens till-
lampningsomrdde utdver vad som kan anses gilla i dag.

Slutligen framtrdder som ett sdrskilt fall ddr behov av skydd kan tankas
uppkomma den internationella terrorismens verksamhet. Detta hot har som
tidigare framgdtt sirskilt poéngterats i direktiven. Till denna frdga
dterkommer utredningen i ett senare avsnitt.

142 0lika skyddsformer

Lagens syfte dr och skall vara att i forsta hand férhindra spioneri och
sabotage. Skyddsbestimmelserna mdste dd vara utformade s& att de tar sikte
pd sddan verksamhet. Vad galler skyddsobjekt skall, vilket ligger i sakens
natur, dessa utmirkas av att de i sig &r av sddan art att de behover
hd11as utanfor obehdrig insyn. Lagen mdste sdledes vara s& utformad att
det med stdd darav blir mdjligt att hindra obehdriga frén att f& insyn i
dessa objekt. Ett grundldggande inslag i lagen blir dirfor bestdmmelser
som gor det mojligt att hindra tilltrédde.
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Vid sidan av de primira syftena att bereda skydd mot spioneri och sabotage
har framhd11its behovet av skydd av ett annat slag, namligen ett skydd for
tredje man. Att detta behov inte kan tillgodoses med gdllande skyddslag
har tidigare framhd11its. Det har ocksd slagits fast i ett regeringsbeslut
rorande tilltrddesforbud. Alldeles klart dr emellertid att det finns
tillfdllen ndr allmdnhetens ndrvaro kan utgdra ett hinder for viss
verksamhets bedrivande. S kan t. ex. bli fallet om verksamheten ar sddan
att den innefattar bruk av vapen.

Lagen skall sdledes ge mojligheter att skydda mot flera slags risker.
Beroende pd arten av den risk och det objekt eller den verksamhet det dr
frdga om behdver olika skyddsformer kunna tillgripas.

Dagens skyddslag ger mojlighet att utfdrda vissa ndrmare angivna forbud.
For det forsta kan obehbriga forbjudas att betrdda anldggningar, inrdtt-
ningar, fartyg och omrdden. I vissa fall kan obehoriga forbjudas att ndr-
vara vid dvningar och forsok. Forbud kan ocksd utfardas mot att ta foto-
grafier eller att gora avbildningar eller beskrivningar samt mot att inne-
ha sprangdmnen. Som tidigare sagts kan dessa forbud i fredstid bara ut-
firdas betridffande objekt eller verksamheter som mer eller mindre har
direkt anknytning till forsvarsvdasendet, varmed forstds det militdra for-
svaret.

De olika former av skydd som skyddslagen oppnar mojlighet for torde ganska
uttommande reglera det skyddsbehov som finns. Nir det gdller olika former
av skydd s§ har utredningen dirfor inte funnit att det behdvs ndgon ut-
vidgning. Det dr mojligen i ett avseende som den moderna tekniken lett
till att skyddslagens skyddsformer skulle kunna behdva kompletteras. Ut-
redningen har dirvid i 3tanke behovet av skydd mot avlyssning. Denna fraga
Sterkommer utredningen till under avsnitt 7.2.3.

7.2.1 Tilltradesforbud -

Med tilltridesforbud avser utredningen detsamma som i nuvarande skyddslag
beskrivs med orden "forbud fér obehdriga att betrida". Vad som med lagens
ord beskrivs som "forbud for obehdriga att betrdda" gdr i dagligt tal
under beteckningen tilltrddesforbud. Enligt utredningens mening finns det
skdl att infora termen tilltrddesfdrbud direkt i lagtexten. Det anger
klart vad forbudet avser.
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Tilltrddesforbudet kan sigas vara den grundldggande skyddsformen. Mojlig-
heten att utfirda ett tilltriddesforbud har avgorande betydelse nir det
gdller att uppnd de syften som bir upp en lagstiftning av det slag som det
hdr dr frdga om. Tilltrddesforbudet riktar sig mot obehdriga. Det torde i
allminhet ligga i sakens natur vem som i ett sirskilt fall dr att anse som
obehdrig. Att gora ndgon definition av begreppet obehdrig dr darfor inte
vare sig mijligt eller behdvligt. Syftet med ett tilltridesforbud torde
ocksd vara uppenbart, namligen att hindra en obehdrig frin att f3 till-
trdde till en anldggning eller liknande om det behdvs for att skydda denna
mot insyn. Skyddsbehovet skall dd ha sin grund i att objektet ir av sidant
slag att det beddms behdva skyddas mot spioneri eller sabotage. Det ar
sdledes ett sikerhetsmissigt motiv som skall vara styrande ndr behovet av
tilltrddesforbud dvervigs.

Vad som nu sagts stdmmer Overens med den i dag gdllande ordningen och
utredningen har for sin del inte avsett att ge tilltrddesforbudet ett
vidare innehd11. Meningen dr ocksd att ett tilltradesforbud, liksom fallet
dr i dag, skall kunna vara antingen permanent eller av tillfdllig natur,
beroende pa omstidndigheterna i det enskilda fallet.

7.2.1.1 Forbud mot dykning

Till utredningen har framforts att det borde vara mojligt att med stod av
skyddslagen utfdrda forbud mot dykning i vissa vattenomrdden dir det
t. ex. finns forsvarsanldggningar.

Kungl. Maj:t har den 24 november 1967 med stdd av 2 § skyddslagen utfirdat
bestdmmelser om ankringsférbud m. m. inom minerat omrdde. Bestdmmelserna
innehd1ler ett bemyndigande for lansstyrelse att utfirda forbud fér bl. a.
"icke militdr dykning". Forbud mot dykning fdr enligt bestdmmelserna
utfardas endast om det prdvas oundgdngligen nodvandigt.

Med stdd av bestammelserna i det ovan ndmnda brevet har lansstyrelsen i
Stockholms 1dn beslutat om forbud mot bl. a. icke militdr dykning inom
vissa vattenomrdden i lidnets skdrgdrdar. Som skdl for besluten har angetts
att militdra mineringar utlagts inom berdrda vattenomrdden.

Den mojlighet som efterlysts att kunna utfarda forbud mot dykning finns
sdlunda i dag.
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Ett forbud mot dykning innebdar att tilltrdde till det omrdde som berdrs av
forbudet dr till viss del begrédnsat. Det kan ses som ett tilltradesforbud
om dn partiellt, i den meningen att det dr viss form av vistelse inom
omrddet som forbjuds. Enligt utredningens mening bor det vara fullt moj-
ligt att med stdd av skyddslagen meddela ett pd visst sdtt begrdnsat till-
trddesforbud. Det kan visserligen sdgas att ett forbud mot dykning narmast
kan uppfattas som ett sdtt att hindra att en sdrskilt angiven verksamhet
kan bedrivas inom det berorda omrddet. Det skulle m. a. o. mer vara sjdlva .
verksamheten &n vistelsen inom omrddet som forbjods. Aven om ett sddant
synsdtt kan ha visst fog for sig dr det dock, enligt utredningens uppfatt-
ning, i grund och botten frdga om att hindra obehdriga frdn att fa till-
trade till omrddet. Utredningen anser dirfor att det forslag till lag som
nu framldggs ger utrymme for att meddela beslut om forbud ot dykning.
N3gon sirskild bestimmelse som tar direkt sikte pd att forbjuda obehdrig
dykning kan inte anses vara behdvlig.

7.2.2 Narvaroforbud

Nirvaroférbud ir ett uttryck som utredningen anser i likhet med till- !
tridesforbud bora skrivas ut direkt i lagen. Med ndrvarofdrbud avses inte
annat dn vad som i dag anges som "forbud att ndrvara“.

Ett nirvarofdorbud kan i princip sdgas vara ett utflode av tilltrddesfor-
budet, som dr det grundldggande momentet i en skyddslagstiftning. Tin
sina verkningar blir ett nirvaroforbud liktydigt med ett tilltrddesforbud.
P3 samma sitt som ett tilltrddesforbud riktar sig ndrvaroférbudet mot
obehdriga. Verkan av ett nirvaroforbud blir att obehdriga hindras fran att
vistas pd en viss plats eller inom ett visst omréde. Det som skiljer ett
nirvarofrbud frén ett tilltridesforbud ar inte forbudets syfte eller
verkningar utan arten av vad som skall skyddas. Ett narvaroforbud till-
grips nir det dr en viss verksamhet som skall skyddas. Det kan -- 1iksom
nu -- rora sig om évningar eller forsdk som en militdr myndighet

bedriver.

Vid sidan av 6vningar och forsok bor skydd kunna beredas vid prov t. ex.
av ny materiel. Till skillnad fré&n vad som nu dr fallet bor en bestdmmelse
om nirvaroférbud sjdlvfallet vara tilldmplig dven pd sddana nu namnda

verk samheter som bedrivs av andra totalfdrsvarsmyndigheter dn militdra.
Dir som i andra fall gdller totalfdrsvarssynen. Det md& sedan understrykas
att det givetvis alltid miste vara frdga om en verksamhet som dr av sadant
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slag att det fran sekretessynpunkt dr nodvidndigt att den kan bedrivas utan
obehorig insyn.

Enligt den gdllande skyddslagen kan férbud for obehtriga att ndrvara
utfirdas dven betriffande "fbrsvarsmaktens foretag". Vad som skall forstds
med detta uttryckssitt &r oklart. Begreppet foretag, sadant det anvinds i
detta sammanhang, finns inte definierat ndgonstans. Vid utredningens for-

frégan hos militdra myndigheter har ndgot entydigt svar inte kunnat
erhdllas betrdffande uttrycket "féretag". Med hdnsyn hirtill torde det
vara klart att uttrycket "forsvarsmaktens foretag" skall tas bort i en
moderniserad och reviderad skyddslag.

7.2.3 Fotograferings- och avbildningsférbud m. m.

Dagens skyddslag ger mojlighet att utféarda forbud mot fotografering, att
gora avbildningar eller beskrivningar och att inneha sprdngdmnen. Dessa
forbud @r nodvandiga komplement till forbuden mot tilltrdde och ndrvaro.
Ocksd enligt en ny skyddslag miste det finnas mojlighet att utfirda forbud
av det hdr slaget.

Det normala ar att forbud av hdr angivet slag utfdardas i samband med ett
tilltrddesforbud. Utredningen har vid férfrdgan hos de militdra och civila
myndigheter som fattar beslut enligt skyddslagen inte f&tt kannedom om
ndgot fall dir ett fotograferingsforbud har utfirdats utan samband med ett
tilltrddes- eller ndrvarofdrbud. Trots detta har utredningen ansett att
det fortfarande bor finnas mojlighet att meddela ett separat forbud mot
fotografering och liknande forfaranden. Det kan i detta sammanhang papekas
att bestdmmelser om fotograferingsforbud finns bl. a. i 8 kap 4 a § luft-
fartslagen (1957:297).

Som ndmnts i ett foregdende avsnitt har frdgan vackts om det inte ocksd
borde inforas forbud mot avlyssning. Det &r fréamst militdra myndigheter
som har framhd11it behovet av ett avlyssningsforbud.

Avsikten med ett avlyssningsforbud dr att hindra obehdriga frén att f3 del
av den kommunikation som dger rum inom t. ex. ett objekt som i sig ar
skyddat enligt skyddslagen. Det kan rora sig om samtal som fors mellan
personer som uppehdller sig inom det skyddade objektet och varvid sekre-
tessbelagd information utbyts.
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Genom overldggningar med olika i frdgan insatta myndigheter har utred-
ningen sokt skaffa sig en bild av avlyssningsproblematiken. Det dr dirvid
tydligt att den moderna tekniken gjort det mojligt for utomstdende att pd
ett helt annat satt dn forr ta del av samtal som fors i en byggnad. De
motiv som anforts for ett forbud mot avlyssning har ocksd varit vdlgrunda-
de. Utredningen har for sin del inte heller kunnat finna annat &n att det
dr 1 hog grad Onskvart att kunna hindra att obehdrig avlyssning dger rum.

Det dr sdledes inte bristen pd vdgande motiv som gor att utredningen trots
allt stiller sig tveksam till att infora ett forbud mot avlyssning. Utred-
ningens tveksamhet har frdmst sin grund i att utredningen inte har kunnat
finna ndgon godtagbar form for hur ett avlyssningsférbud skall utformas
for att bli verkningsfullt. For att ett forbud av vad slag det vara ma
skall f3 ndgon effekt mdste det finnas rimliga mojligheter att Gvervaka
att forbudet efterlevs. I dag torde detta inte vara fallet ndr det gdller
avlyssning.

Det ar ocksd tveksamt hur ett forbud mot avlyssning rent tekniskt skall
utformas. Det dr inte bara samtal som fors inom ett skyddat objekt som kan
behdva skyddas. Samma skyddsvidrde kan foreligga betrdffande samtal mellan
olika skyddsobjekt eller samtal till och fran ett skyddsobjekt. Ett av-
lyssningsforbud mdste for att bli rimligt verkningsfullt inte bara gdlla
samtal och dirmed jamstd11d kommunikation, t. ex. meddelanden i olika
former, utan bor dven omfatta annat slag av information. Exempel harpd kan
vara mitdata fran prov eller forsok.

For att ticka in alla slags kommunikation vdrd att skyddas maste forbudet
fran lagteknisk synpunkt med nodvdndighet bli tamligen vagt utformat.
Darmed foljer svérigheter att tolka bestdmmelsen.

Aven om utredningen vdl inser behovet av ett avlyssningsforbud har utred-
ningen ansett att det mot bakgrund av de betdnkligheter som redovisats
ovan inte bor inforas ett sddant forbud; i alla fall inte i skyddslagen.

7.2.4 Sjomatning och lodning

I 8 § nuvarande skyddslag foreskrivs att sjomdtning eller lodning inte far
ske annat dn efter sirskilt tillstdnd. Tillstdndsgivande myndighet ar
chefen for marinen. I vissa fall behGvs dock inte tillstand. Det &r dd

nirmast frdga om lodning som sker av sakerhetsskal.
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Lodning innebdr undersskning av vattendjupet och ibland bottnens beskaff-
enhet och sker genom nedsdnkning av ett lod. Tidigare lodades med ett bly-
lod fdst i en lina. I lodets nedre inda fanns en urholkning, som fylldes
med talg och i vilken prov frin sjobottnen fastnade. Numera ir nistan alla
fartyg utrustade med ekolod, det gdller dven fiskeb3tar och i inte ringa
utstrackning ocksd lite storre fritidsb3tar. Ekolodning avsdg frdn borjan
endast bestdmning av djupet till sjo- eller havsbottnen. I dag kan man
inte bara gdra en sddan djupbestdmning mycket noggrant men ocksi, om 1jud-
frekvensen ligger nd3gorlunda 1&gt, avgora oversta bottensedimentets tjock-
lek och beskaffenhet i grova drag. Detta har praktisk betydelse for t. ex.
fiskare, som vid bottentrdining onskar veta huruvida bottnen ir lamplig
for trdlning, dvs. mjuk och hinderfri. Fiskare kan ocksd anvinda ekolod-
ning i horisontalled (asdic).

Av bestdmmelsen i 8 § skyddslagen framgdr helt klart att det inte dr till-
ldtet att anvinda ekolod annat &n efter tillstind, sdvitt lodningen inte
sker av hdnsyn till fartygets sdkra framforande eller for dess sikerstil-
lande. Vid samtal med marinstaben, som handldgger tillstdndsirenden, har
detta ocksa bekrdftats.

Praxis i tillstdndsdrenden dr att tillstdnd til lodning meddelas restrik-
tivt. Det forekommer ett antal drenden om tillstdnd 8rligen. Som exempel
pd fall dir tillstdnd getts kan tas att tillstdnd begirs for utférande av
lodning i vetenskapligt syfte. Aven segelsdllskap och bdtsportorganisatio-
ner har i en del fall anstkt om tillstdnd till lodning. Det har t. ex.
varit frdga om att man &nskat loda i en vik for att undersoka om viken kan
vara ldmplig att utmdrka som naturhamn. Meningen dr ddrvid vanligtvis att
naturhamnen skall utmdrkas i batsportkort eller dokumenteras pd annat
sdtt, sd att den kan utnyttjas av bitfarare. I dessa fall synes praxis
vara att tillstdnd lamnas till Todning. Det har ocks& forekommit att man
sokt tillstdnd att loda inom ett storre omrdde for att ta reda pd om om-
rddet kan anvindas for kappsegling. En sddan anstkan gdllde ett vattenom-
rdde utanfor Luled. I det fallet gavs inte tillstdnd till lodning.

Forbud mot lodning och sjomdtning fanns redan i lagen den 9 maj 1913 inne-
fattande vissa bestdmmelser till skydd for hemligheter av betydelse for
rikets forsvar och dverfordes i sak ofdrandrat till den nu gdllande
skyddslagen. Sedan bestdmmelsens tillkomst har den tekniska utvecklingen
gatt framdt och det har naturligtvis ocksd gdllt mojligheterna att under-




soka ett vattenomrdde. Av sdrskilt intresse i detta sammanhang &r till-
komsten av ekolodet.

Idag finns ekolod installerade inte bara pd handelsfartyg och liknande
storre fartyg. Snart sagt varje fiskebdt dr ocksd utrustad med ekolod. P§
manga fritidsbdtar - 8tminstone de storre - finns ocksd ekolod. Denna
okande forekomst av ekolod stdller naturligt nog till problem vad galler
lodningsforbudets efterlevnad och inte minst ndr det gdller mojligheten
att kontrollera denna.

Det dr allmdnt kdnt att fiskare anvdnder ekolodet i stor utstrdckning och

for lite olika syften. Ett anvdndningsomrdde dr att man har ekolod for att
lokalisera fiskstim. Det &r uppenbart att det i ett sddant fall inte ar |
frédga om lodning som behdvs for fartygets framforande eller sdkerstdllan-
de. Om bestammelsen om lodning tolkas enligt sin ordalydelse skall sédan
lodning inte f& ske annat an efter sarskilt tillstdnd. Saken dr dock att
det aldrig sokts tillstdnd for lodning i nu angivet syfte. Problemet har
ddrfor inte stdllts pa sin spets. Det vore ju ocksd en egendomlig konse-
kvens om fiskare inte fick begagna sig av ekolod som hjalpmedel i sin
yrkesverksamhet. I dag dr det helt enkelt sd& att man blundar for pro-
blemet.

Som forut sagts anvdnds ekolodning ocksd for bottenundersdkning i syfte
att ta reda pd om bottnen dr ldmplig for tralning. Inte heller detta kan
enligt lagens ordalydelse vara til13tet. Inte desto mindre dr det vdl kant
att den hir typen av lodning férekommer. I detta fallet tillkommer att
resultatet av lodningen oftast pd ndgot sitt dokumenteras. Ocksd detta &r
kant.

Anvidndningen av ekolod hos fritidsbatar kan inte heller vara problemfri
mot bakgrund av gidllande bestdmmelser. Det kan ju vara fullt tankbart att
en fritidsbitigare anvinder ekolodet for att soka sig nya leder i skar-
girden. Frdgan dr hur man skall se pd ett sddant forfarande. Fritidsbdt-
dgaren kan ju havda - om han nu skulle raka kanna till bestdmmelsen - att
han anvinder sitt ekolod for att kunna framféra baten sdkert. Mot det
finns kanske inte heller ndgot att invdnda. Det &r ju inte forbjudet att
ta sig fram utanfor de vanliga lederna. R andra sidan maste syftet med
bestimmelsen att det i princip krdvs tillstdnd for lodning vara att for-
hindra att skirgdrden utforskas. Tanken dr givetvis att det ar utforskning
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i otillbdrliga syften som skall hindras. Det ligger i sakens natur efter-
som lagen skall skydda mot bl. a. spioneri. Den normala fritidsb&tdgaren
ar inte heller ute i sddant syfte som lagen skall férhindra. Men svarig-
heten dr naturligtvis att avgora huruvida det i ett visst fall dr frdga om
sddan utforskning som man vill hindra.

Ett sdtt att 16sa den hdr angivna problematiken ir att gd den vdg som man
med gdllande lagstiftning valt, nidmligen att ha ett i det nirmaste gene-
rellt forbud mot lodning. Det gick nog ocksd bra 1913 och kanske iven
1940, men i dag dr den 18sningen inte lika sjalvklar mot bakgrund av hur
tekniken pd det hir omr8det har utvecklats. Det synes onekligen som om
bestdmmelsen om lodning kommit i otakt med utvecklingen och med vad som dr
kdnt om dagens forhdllanden.

Att helt slopa bestammelsen om tillstdnd for lodning skulle i och for sig
vara ett bekvamt sdtt att komma ur de svarigheter som &r forknippade med
bestdmmelsens tilldmpning. Men det dr ju dndd pd det sdttet att det finns
ett behov av att kunna skydda vara skdrgdrdar mot otillborlig utforskning.
Vad man vdl framfor allt vill hindra &r att resultatet av lodning dokumen-
teras. Ett forbud mot att gora beskrivning av havsbottnen skulle dd ligga
ndra till hands att infora. Det dr bara det att ett sddant forbud skulle
trdffa t. ex. fiskarnas anvindning av ekolod. Med tanke pd att det hit-
tills accepterats att fiskare anvdnder ekolod for att kartldgga bottnen
skulle det kanske stdta pd vissa svarigheter att nu f& forstdelse for ett
sddant forbud. Och att gbra undantag for en viss yrkeskategori kan te sig
tvivelaktigt.

Ett forbud av det slag som senast namnts skulle komma snubblande nira
sjomdtning. Sjomatning omfattar huvudsakligen lokalisering, mdtning och
redovisning av vattendjup. Tillvdgagdngssdttet &r, oberoende av om det
gdller kustsjomdtning eller utsjomdtning, att man lodar med ekolod. Den
som ldser bestidmmelsen mdste ju frdga sig vad det &r for skillnad mellan
ett forbud mot sjomdtning och ett forbud mot att dokumentera resultatet av
lTodning.

Vad man vill komma 8t dr att hindra den typ av lodning som har ett otill-
borligt syfte. Att formulera ett lodningsforbud sd att det enbart riktar
sig mot otillborliga forfaranden kan dock verka ndgot egendomligt med
tanke pd att lagens huvudsyfte dr att hindra vissa former av otillborliga
forfaranden. Det blir sd att sdga tdrta pd térta.
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En vdg att komma runt problemet vore kanske att flytta bestimmelsen frén
en reviderad skyddslag ti1l en annan 1dmplig lag eller fdorordning. Det dr
visserligen sd att avsikten med ett forbud mot sjomatning och lodning har
klara beroringspunkter med de @ndamdl som 1igger bakom skyddslagen, men
det kan inte vara ndgot avgdrande hinder mot att flytta bestammelsen.
Bestdmmelsen i 8 § intar faktiskt en sdrstdllning genom att det ar det
enda exemplet i lagen pd ett generellt forbud, direkt utsagt i lagen. I
alla andra fall krdvs att en myndighet fattar beslut om utfardande av
forbud. Frdn systematisk synpunkt vore det kanske t. o. m. en fordel om
forbudet mot sjomatning och lodning fick en annan placering. Ndrmast till
hands ligger i s& fall en férfattning som reglerar eller tar sikte pa
sjotrafik. Darigenom kunde man kanske ocksd hoppas att forbudet fick
storre spridning, eftersom sjofarare kan tdnkas ta reda pd innehdllet i en {
s3dan forfattning. Man kan i detta sammanhang peka pa det forbud som finns
mot fotografering fran fartyg. Det forbudet har pd sdtt och vis samma
allminna rdckvidd som ett narmare avgrdnsat forbud mot lodning skulle 3.

Utredningen har genom tilldggsdirektiv fatt i uppdrag att utreda fragor om
sekretess i samband med framstdllning och distribution av landskapsin-
formation. Det kan i det sammanhanget vara ldmpligt att ocksd se dver
bestimmelserna om lodning och sjomatning. Utredningen ldgger ddrfor inte
nu fram ndgot forslag som innebdr att forbudet mot lodning och sjomatning
slopas eller flyttas frdn skyddslagen.

73 Skyddsobjekt

I direktiven till utredningen sigs att utredningen inte behGver undersdka
om nuvarande skyddsforemdl har nigot skyddsvirde; det anges att 0B har
redovisat uppgifter ddarom till regeringen.

Den redovisning som 0B har ldmnat till regeringen angdende skyddsforemdl
bygger pd den nu gdllande skyddsiagen. Utredningen har for sin del inte
funnit anledning att ge skyddslagen ett mer begrdnsat innehd11 och anvdnd-
ningsomrdde &n den nu har. Snarare dr det pd& det viset att behovet av et
skydd av det slag som skyddslagen ger har okat och att didrmed antalet
skyddsvdrda objekt ocksd har okat. Det skulle dock inte vara mojligt att
gora en fullstdndig genomgdng av alla tdnkbara skyddsobjekt. Utvecklingen
gdr dessutom s§ snabbt att en sddan upprdkning riskerade att forlora sin
aktualitet inom relativt kort tid. En annan risk med att i detta samman-
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hang rdkna upp tdnkbara skyddsobjekt kunde vara att den lade fast lagens
tillampningsomrdde pd ett inte onskvart sitt.

Eftersom utredningen inte avser att inskrinka tilldmpningsomrddet for
skyddslagen kommer objekt som i dag dr skyddsforemd1 att omfattas dven av
den skyddslag som utredningen ldgger fram forslag om. Den fortsatta be-
handlingen vad gédller skyddsobjekt kommer dirfér att koncentreras till de
delar ddr utredningen anser att skyddslagens tilldmpningsomrdde bor ut-
vidgas.

7.3.1 Med anknytning till det militira férsvaret

Den nuvarande skyddslagen skiljer mellan militira och civila skyddsfére-
mal. Till militdra skyddsforemdl hdnfors objekt som tillhér forsvarsvisen-
det eller nyttjas av detsamma eller for dess rdkning. Med civilt skydds-
foremdl avses objekt som utan att tillhora eller nyttjas av forsvarsvdsen-
det @ndad @r av betydelse for det militira forsvaret. Som civilt skydds-
foremdl réknas ocksd objekt som dr av betydelse for folkforsérjningen.

Den systematik som den nuvarande skyddslagen bygger pd vad gidller uppdel-
ningen i militdra och civila skyddsféremdl dr enligt utredningens mening
bdde dndamdlsenlig och naturlig. Utredningen har dirfor i sitt forslag
utgdtt frdn att man dven i framtiden skall ha en indelning i militira och
civila skyddsforemdl. Till militdra skyddsforemdl skall enligt utredningen
rdknas objekt som forsvarsmakten dger, hyr eller arrenderar. I andra fall
ir det frdga om ett civilt skyddsforemdl.

7.3.1.1 Anldggningar m. m.

Den nuvarande skyddslagen ger mojlighet att skydda anldggning, inrdttning,
fartyg och luftfartyg. Dessa typer av objekt skall dven fortsdttningsvis
kunna skyddas med stdd av skyddslagen under forutsdttning att objektet i
frdga behtver skyddas mot sabotage och spioneri eller mot rdjande av
hemlig uppgift. Det dr som tidigare sagts inte utredningens sak att ange
vilka typer av anldggningar etc. som avses. Urvalet mdste goras av de
militdra myndigheter som har sdkerhetsansvaret for objektet och som bdst
kan bedoma objektets sdkerhetsmdssiga betydelse.
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En lag med skyddslagens syfte mdste vara s utformad att den kan tillimpas
under de skiftande forhdllanden som kan forutses. Utformningen miste ocksd
vara sddan att utvecklingen inte springer ifrdn lagens inneh§11 och gor
den otidsenlig. Den snabba utveckling som prdglar samhdllet i stort gdller
ocksd forsvarsmakten och inte minst utvecklingen pd forsvarsmateriel-
sidan.

F. n. kan fartyg och luftfartyg ges skydd sdsom skyddsforemdl. Annan
rorlig materiel omfattas dock inte av skyddslagens bestdmmelser. Lagen
giller sdledes inte for t. ex. stridsfordon, lastbilar eller bussar.
Enligt utredningens mening dr det rimligt att dven sddan materiel vid
behov skall kunna skyddas med stod av skyddslagen. Utredningen har for
dvrigt inte kunnat finna ndgot barande skdl varfor inte alla slags
materiel som forsvarsmakten dger eller pd annat sitt disponerar skall
kunna skyddas pd& det sdtt som skyddslagen ger mojlighet till. Att man
18ter all materiel som forsvarsmakten disponerar omfattas av skyddsbestdm-
melserna torde vara nodvindigt for att lagen skall bli sd heltdckande som
mojligt. Ddarmed inte sagt att all materiel verkligen miste skyddas. Den
saken fir avgoras frén fall ti1l fall och med beaktande av de syften som
ligger bakom skyddslagen.

7.3.1.2 Omrdden

Omriden dir forsvarsmakten har anliggningar mdste kunna skyddas pd samma
sitt som nu ir fallet. Behovet av att kunna skydda omrdden mot obehdrig
insyn inskranker sig dock inte till sddana omraden som hyser en fdrsvars-
anliggning. Senare tiders hdndelser har visat att det kan intrdffa att det
uppstir behov av ett omridesskydd ocksd i andra fall. Ett exempel hdrpd
har ubdtsincidenterna utgjort.

Vid incidenterna med fridmmande ubdtar i vdra farvatten har man spdrrat av
de omr&den dir forsvarsmakten har bedrivit ubdtsjakt. Aven angradnsande
landomriden har dirvid spirrats av. Det torde inte rdda ndgot tvivel om
att det i sddana fall har varit befogat att sparra av mer eller mindre
stora omriden for lidngre eller kortare tid. De avsparrningar som hittills
beslutats har -- med ett undantag -- grundats pd skyddslagens bestdmmel-
ser. 01ika bestammelser har harvid lagts till grund for besluten. Tveksam-
het har ocksi ritt om huruvida skyddslagen verkligen ger utrymme for be-
slut om avspdrrningar av detta slag. Det dr en tveksamhet som ar fullt
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forstdelig. Skyddslagen ger ndmligen inte ndgon klar anvisning om dess
anvindningsomrdde. Aven i andra avseenden har det uppstdtt tveksamhet
sdsom betrdffande vilken myndighet som skall fatta beslut om avsparrning.
Det &r en frdga som utredningen Sterkommer till i ett senare avsnitt.

Enligt utredningens mening 4r den verksamhet som bedrivs i situationer som
de ovan namnda sd kdnslig att den skall kunna skyddas mot obehdrig insyn.
De omrdden som berdrs av verksamheten miste dirfér vid behov kunna spirras
av. En sddan avsparrning behdvs emellertid inte bara fér att skydda sjdlva
verksamheten mot insyn, utan ocksd for att inte allminheten skall komma
till skada eller genom sin ndrvaro forsvdra verksamheten. Det miste over
huvud taget vara mojligt att genom tilltrddesférbud bereda forsvarsmakten
sddana forutsattningar, som ir nddvindiga for att den skall kunna fullgéra
de uppgifter som IKFN-férordningen 31dgger den. For att undanréja all
tveksamhet hdrom menar utredningen att denna mdjlighet direkt skall framgd
av lagens bestdmmelser.

Utredningen vill ocksd framhd11a ett annat fall di det kan finnas behov av
att kunna spdrra av ett omrdde. Det gdller i samband med bekdmpning av
sabotagegrupper. Som tidigare sagts ingdr som ett allvarligt inslag i
hotbilden risken for ett Gverraskande anfall mot Sverige. I ett sddant
scenario kan man rdkna med att sdrskilda sabotagegrupper kan komma att
sdttas in bl. a. for att oskadliggéra forsvarsanldggningar. Aven om de
utsatta anldggningarna dr bevakade kan det infor risken av ett sabotagean-
grepp vara nddvdndigt att utvidga skyddszonen runt sjdlva anldggningen.
For att sd effektivt som m6jligt kunna inskrida mot sabotageforband kan
det t. o. m. visa sig behdvligt att avspirra ett helt omrdde inom vilket
ett antal anldggningar dr beldgna. Ocksd@ denna mojlighet att i ett akut
ldge beldgga ett frdn forsvarssynpunkt viktigt omrdde med tilltradesfdrbud
bor dirfor finnas och direkt framgd av lagen.

7.3.1.3 Verksamhet

Utredningen har i det foregdende (avsnitt 7.2.2.) uttalat, att en total-
forsvarsmyndighets verksamhet i form av dvningar, prov eller forsok skall
-- i huvudsaklig anslutning til1l vad som nu gdller betrdffande forsvars-
maktens verksamhet -- kunna skyddas mot obehdrig insyn. Skyddet skall
3stadkommas genom narvaroforbud. Utredningen har ocksd (avsnitt 7.1.1. och
7.3.1.2) behandlat behovet av ett omrddesskydd i situationer av typen
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ubdtsskyddsoperationer. Aven hdr ir det - §tminstone i forsta hand - en
verksamhet som skall skyddas. I detta fall &r det emellertid tilltrddes-
skydd som utgdr den ldmpliga formen.

Vad nu sagts dr en illustration till utredningens uttalande i avsnitt 7.2
att olika slag av verksamhet krdver olika skyddsformer.

7.3.2 Ovriga totalforsvarsobjekt
I avsnitt 7.3.1 har utredningen redogjort for sin uppfattning att skydds-

objekten bor uppdelas i militdra och civila objekt. Detta avsnitt behand-
lar civila objekt.

Nir det gdller synen pd behovet av skydd fér objekt med anknytning till
den icke militdra delen av samhdllet har utredningen intagit den stdnd-
punkten att den nuvarande skyddslagen har ett alltfor begrdnsat tillamp-
ningsomrdde. Bestidmmelsen i 2 § &r for sin tilldmpning begrdnsad till
anliggningar etc. som "dr av betydelse for forsvarsvisendet". Det valda
uttryckssdttet gor inte bara att bestdmmelsens tilldmpningsomrdde &r
begrinsat, utan har ocksd lett till tolkningssvdrigheter. Det kan mdnga
génger vara svart att avgdra om en anldggning har betydelse for forsvars-
vdsendet i den mening som avses i skyddslagen. Ett praktiskt exempel pa
detta ir kidrnkraftverk. Det visade sig att dessa inte ldt sig inrymmas
under uttrycket av betydelse for forsvarsvdsendet. Ddrmed kunde de inte
heller ursprungligen skyddas enligt skyddslagen. For att dndd ge dem det
skydd som &r mojligt med stdd av skyddslagen blev det nddvindigt att gora
ett tilldgg till 2 §. I tilldgget anges uttryckligen att kdrnkraftanldgg-
ning omfattas av skyddslagen. A

Det begagnade uttrycksittet ligger inte heller i linje med den totalfor-
svarssyn som nu giller. Lagen mdste dirfér vara tilldmpbar inte bara pa
forsvarsmaktens objekt och objekt som har betydelse for det militdra for-
svaret utan pd alla objekt inom totalfdrsvaret som behdver ett sdrskilt
skydd mot sabotage och spioneri.

7.3.2.1 Anldggningar m. m.

Betrdffande en upprdkning av anldggningar etc. som skall skyddas av
skyddslagens bestammelser gdller i huvudsak vad som angetts i avsnitt
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7.3.1.1. Utredningen har sdledes inte anledning att exemplifiera dessa
eller narmare ange efter vilka grunder urvalet skall ske. Utredningen
anser dock att i Tikhet med det militira férsvaret skall dven for den

civila delen av totalfoérsvaret skyddet utstrickas till att kunna omfatta
fordon och viktig materiel.

En frdga for sig &r vad som hinder vid leverans av materiel till for-
svaret. Det kan t. ex. gdlla robotar. Innan sddan materiel har dverlidmnats
till férsvarsmakten kan en militdr chef inte besluta att materielen i
frdga skall vara skyddsforemdl. Det dr emellertid av vikt att materielen
dven under transport till en forvarings- eller uppldggsplats har det sér-
skilda skydd som det innebdr att ha blivit klassificerat som skyddsfore-
mdl. Enligt utredningens mening miste det i ett sddant fall §1igga den
myndighet eller annan som skall leverera materielen och kanske ocksd svara
for transporten att sorja for att det finns ett erforderligt skydd. Det
torde vara ldmpligt att denna beddmning gors i samrdd med den militdra
myndighet som skall motta materielen, sd att denna redan vid transport
ti1l forvaringsplatsen utgdor ett skyddsforemdl.

Skyddsvdrda objekt forekommer inom mdnga myndigheters ansvarsomrdden. Inte
minst med tanke pd mojligheterna att avdela bevakningsresurser under
beredskaps- och krigsférhdllanden mdste skyddsbehoven angeligenhetsgrade-
ras inom och mellan de olika sektorerna. Utredningen ifrdgasdtter om inte
det vore en naturlig uppgift for OCB att verka for allmdnna riktlinjer
syftande till en ldmplig avvdgning mellan sektorerna. Det dr, som ocksa
bér framhdllas, vidare angeldget att man uppndr en s& jamn skyddsnivd inom
hela riket som mojligt. Med riktlinjer av det slag som utredningen har
haft i tankarna borde det vara mdjligt att uppnd att skyddsnivan blev
ungefdr 1ikvdrdig bdde sett ur geografisk synpunkt och vad gdller olika
sektorer inom totalforsvaret.

7.3.2.2 Omrdden

Behovet av ett omrddesskydd med hiansyn till risken for sabotageangrepp ar
inte lika pdtagligt ndr det gdller det civila totalforsvaret som i fraga

om det militdra forsvaret. For civila objekt torde skyddsbehovet i allmdn-
het inskrdnka sig till det omrdde inom vilket en anldggning dr beldgen och
som tillhor anldggningen. I ett krisldge kan det dock tdnkas att t. ex.

sabotagehotet blir sd starkt att ett stdrre omrdde runt anldggningen kan
behdva spdrras av for att anldggningen skall kunna ges ett tillfredsstdl-
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lande skydd. Samma mdjlighet som bor finnas for militira anldggningar att
spirra av ett omrdde infor ett hotande sabotageangrepp bér ocksd finnas
for civila anldggningar.

7.3.2.3 Verksamhet

I avsnitt 7.3.1.3 har utredningen behandlat behovet av skydd for verksam-
het som forsvarsmakten bedriver. Utredningen har dirvid pekat pd att det
kan finnas ett skyddsbehov vid Gvningar samt vid prov och forsdk. Redan i
dag finns det mojlighet att med stod av skyddslagen hindra obehdriga frén
att vara nédrvarande vid dvningar och férsok som férsvarsmakten bedriver.

Vad gdller ovriga delar av totalfdorsvaret dr ldget ett annat. Verksamhet
av typ dvningar och forsdk som bedrivs i en annan totalférsvarsmyndighets
regi &n militdr myndighet kan inte med dagens skyddslag beredas ett skydd
motsvarande det som kan &stadkommas vid férsvarsmaktens ovningar och for-
sok. Det ar en konsekvens av att skyddslagen inte ront ndgot inflytande av
den totalfdrsvarssyn som nu gdller. Skyddslagen dr i princip inriktad pd
att tillgodose forsvarsmaktens behov av sdrskilda skyddsdtgarder. Med den
inriktningen faller andra totalfdrsvarsmyndigheters eventuella behov av E
skydd for sin verksamhet utanfor ramen for skyddslagen. '

En av utredningens grundtankar vid oversynen av skyddslagen dr att den
skall bli totalférsvarsanpassad. Bakgrunden hdrtill har utredningen
tidigare redogjort fér. I linje hdrmed ligger att det inte bara ar verk-
samhet som forsvarsmakten bedriver som skall komma i 3tnjutande av mojlig-
heten av ett sirskilt skydd mot sabotage och spioneri utan att dven andra
totalforsvarsmyndigheter skall ha denna mojlighet, ndr de bedriver verk-
samhet som av sikerhetsskdl behdover skyddas mot obehdrig insyn.

7.4 Skydd mot terrorism

I utredningens uppdrag ingdr att Gvervdga om det d&r mojligt att bereda
vissa betydelsefulla anldggningar och inrdttningar t. ex. vattentdkter och
sjukhus skydd med stod av skyddslagen p& samma sitt som gdller for mili-
tira anlidggningar. Overvdgandena skall ske mot bakgrund av det framvaxande

terroristhotet.

Som tidigare sagts (avsnitt 4.5) finns det i svensk lagstiftning inte
ndgot straffbud som dr utformat med direkt sikte pd terroristhandlingar.
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Daremot finns det bestdmmelser som syftar till att férhindra att presum-
tiva terrorister kan ta sig in i landet. Det finns ocksi bestimmelser som

kan tilldmpas for att bedriva spaning mot den som kan befaras begd en
terroristhandling.

Utredningen har som ett led i arbetet bestkt Vasttyskland. Vid besoket
diskuterades med foretrddare for vdsttyska myndigheter bl. a. frdgan om en
sdrskilt mot terrorister riktad lagstiftning. N&gon sddan finns inte i
Vasttyskland och dr inte heller aktuell.

M31 for terroristangrepp kan vara militdra anlaggningar eller anldggningar
och byggnader tillhdrande den centrala statsférvaltningen. Militdra
anldggningar dr i allmdnhet skyddade med stod av skyddslagen. Betrdffande
den centrala statsférvaltningen dr sd diremot inte fallet. Bevakning fore-
kommer dock utan undantag. Det blir mdjligt att om sd skulle krdvas med-
dela beslut som innebdr att skyddslagens bestidmmelser blir tilllampliga pa
t. ex. byggnader som tillhdr den centrala statsforvaltningen. I sdrskilt
hdog grad torde det kunna bli fallet vad gdller regeringskansliet. Erfor-
derligt beslut hdrom skall regeringen sjdlv kunna meddela.

Nir det gdller vattentdkter och anldggningar for energiforsorjning, som
namns i direktiven, moter det med utredningens forslag inte hinder mot att
dessa bereds skydd med stod av skyddslagen. Karnkraftverk och en del andra
anldggningar som har betydelse for energifdorsorjningen skyddas ocksd redan
i dag med stod av skyddslagen. Ett skdl hdrtill i vart fall ndr det gdller
kdrnkraftverk torde vara just risken for att en dylik anldggning kan
tankas bli md1 for ett terroristangrepp.

Annorlunda forhdller det sig med exempelvis sjukhus. For dessa torde det
inte vara praktiskt genomforbart att meddela t. ex. tilltrddesforbud.
Detsamma gdller andra typer av anldggningar eller inrdttningar’ som allmén-
heten mdste kunna f& tillgdng till och som dirmed mdste std mer eller
mindre oppna for allmanheten.

Det dr utredningens uppfattning att det inte &r mG6jligt att inom ramen for
en lagstiftning av det slag det hdr &r frdga om ta in bestdmmelser som har
ti11 direkt syfte att hindra terroristangrepp. Det kan nog ocksd starkt
ifrégasdttas om en sddan bestiammelse over huvud taget skulle bli sdrskilt
verkningsfull. Denna utredningens uppfattning har bestyrkts inte minst av
det forhillandet att man inte heller i Vasttyskland, som fir anses ha stor
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erfarenhet av terroristhandlingar av skilda slag, har funnit det mojligt
eller meningsfullt att infora regler som tar sikte pd att hindra dylika
handlingar. Enligt utredningens mening madste hotet fran den framviaxande
internationella terrorismen mdtas med andra medel. En annan sak ar att
tilltrddesforbud eller andra former av sikerhetsskydd ocksd i viss ut-
strdackning kan vara ett skydd mot terroristhandlingar. Det fortjdnas att

namnas att kdrnkraftanldggningar tagits in i skyddslagen av bl. a. det
skdlet att det &r risk att de blir md1 for terroristangrepp (se avsnitt
302.2).

I detta sammanhang fortjdnar bestammelsen i 22 § polislagen att omndmnas.
I paragrafen behandlas de sdrskilda befogenheter som tillkommer polisen i
dess skyddande och fdorebyggande verksamhet. Polisen har ju huvudansvaret
for att skydda allminheten och vidta forebyggande dtgdrder om fara fore-
ligger for att ett brott kommer att forévas som hotar 1iv eller hdlsa
eller kan leda till omfattande forstorelse av egendom sdsom hot om sabo-
tage eller allminfarlig ddeldggelse.

.<
:4
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For att 22 § polislagen skall kunna tillampas krdvs dels att det fore-
ligger risk for ett brott dels att det ar frdga om brott av en sdrskild
typ, namligen ett som innebdr allvarlig fara for 1iv eller hdalsa eller
omfattande forstorelse av egendom. Ett exempel hiarpd kan vara ett anonymt
bombhot. Ett annat att polisen far anledning misstinka att ett valdsamt
angrepp planeras t. ex. mot en frdmmande statschef pd besdok i Sverige.
Brottsrisken behdver i och for sig inte vara kvalificerad for att para-
grafen skall kunna tilldmpas, men man maste alltid kunna peka pd att det
pad grund av sdrskilda omstdndigheter foreligger viss risk for ett brott.

1 paragrafen anges vilka dtgdrder polisen far vidta i fall som hdr sagts.
Hit hor att bereda sig tilltrdde till ett hus, rum eller ett annat stdlle
for att soka efter t. ex. sprangmedel. Andra dtgdrder polisen kan vidta dr
att stdnga till en byggnad eller att forbjuda tilltrdade till ett visst
omrade eller utrymme.

Beslut om att vidta Stgard enligt 22 § polislagen skall fattas av polis-
myndigheten, dvs. polischefen. Endast om fara ir i drojsmdl far en enskild
polisman vidta 3tgard av detta slag utan foregdende provning av polismyn-

digheten.



7y Personskydd

Begreppet personskydd &r inte entydigt. Normalt avses med personskydd
ndgon form av livvaktsverksamhet. Juristkommissionen (Ju 86:01) med anled-
ning av mordet pd statsminister 01of Palme behandlar i den forsta delen av
sin rapport den polisidra livvaktsverksamheten (bil 10). 0B har till ut-
redningen framfért den synpunkten att skyddslagen bor medge vissa befogen-
heter for militdr bevakningspersonal for att, i vissa lagen, skydda perso-
nal i nyckelstdllning.

Ur utredningens synvinkel dr det hot mot enskilda representanter for olika
delar av totalforsvaret som kan riktas fran terrorister och sabotagefor-
band ndgot som det finns all anledning att uppmarksamma. Otvivelaktigt
finns det ett behov av skydd mot dessa hot, framfor allt i skeden av
krigsfara och krig. Utredningen anser emellertid att denna frdga faller
utanfor skyddslagens systematik och ldgger darfor inte fram ndgra forslag
i dmnet. Utredningen vill dock framhdlla att detta &r ndgot som dr mycket
viktigt och dirfor bor f3 en ytterligare belysning och en fordjupad analys
i ndgon annan form &n vad som utredningen hdr kan ge.

7.6 Fred- krig; behovet av skydd med hinsyn till yttre forhdllanden

Behovet av skydd for de anldggningar, inrdttningar, verksamheter etc. som
omfattas av skyddslagens tilldmpning varierar. Redan mingfalden av objekt
som ryms inom skyddslagens tilliampningsomrdde gor att det uppstdr ett
varierat skyddsbehov beroende pd vilket skyddsvirde som de olika objekten
helt allmint bedoms ha. En annan faktor som starkt paverkar behovet av
skydd &r de vid en viss tid rddande yttre forhd1landena. Hotet mot skydds-
objekten ar ju inte alltid lika pdtagligt. P3 en skala fred - krig okar
hotet mot objekten ju narmare man kommer till punkten for krig pd en sddan
skala.

I den nuvarande skyddslagen har hdnsyn tagits till det forh3dllandet att
skyddsbehovet varierar med hidnsyn till hotet mot riket. Kretsen av objekt
som kan beredas skydd med stod av skyddslagen vidgas dirfor enligt 2 §

2 st "vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest
under utomordentliga av krig foranledda férhdllanden". Aven bestdmmelserna
i 3 § om sidkerhetsomrdden och forbud mot fotografering i vissa fall dr
avsedda att tillampas under forhdllanden som nu sagts.
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Enligt utredningens mening dr det ofrdnkomligt att vid tillampning av
skyddslagens bestdmmelser hinsyn miste tas till den situation vari riket
befinner sig. Ett yttre hot mot landet miste inverka vid beddmningen av
ett objekts skyddsbehov och pd vilken nivd@ skyddet skall ligga.

Skyddsbehovet blir sdledes olika vid fred, skymningslige och krig. Att dra

en skarp grans mellan dessa olika skeden kan vara svdrt. Det gdller kanske
framfor allt skedet fred - skymningslage. An svdrare dr att en gdng for

alla ldgga fast att ett visst objekt behdver skyddas redan i fredstid, ett

annat forst i ett skymningsldge och andra forst i hdndelse av krig.

Skyddsvdrdet hos ett enskilt objekt eller typer av objekt kan namligen

variera frén tid till annan. Aven mdjligheterna att ordna ett verknings-

fullt skydd maste beaktas. ;

Utredningen har dirfor stannat for att - med ett par undantag som strax
skall berdras - inte gora bestdmmelsernas tilldmpning beroende av att det
foreligger ett visst yttre hot mot riket. Styrande skall i stdllet vara
det skyddsbehov som beddms gdlla for det skyddsvarda objektet. Den radande
situationen - fred, skymningsldge, krig - blir dd en faktor bland flera
som skall beaktas vid skyddsbeddmningen. Om skyddsbeddmningen gors fran
dessa utgdngspunkter bor det ocksd bli méjligt att pd ett smidigt sdtt
uppnd en totalt sett tillfredsstdllande skyddsniva.

De undantag som nyss namnts dr foljande. Mojligheten att sparra av ett
omrdde i samband med bekampning av sabotagegrupper (avsnitt 7.3.1.2, jfr
7.6.2) dr avsedd att kunna utnyttjas vid krig eller krigsfara eller ndr
eljest sirskild risk for sabotage beddms foreligga. Utredningen fores1ar
vidare, enligt vad som kommer att framgdr i avsnitt 7.7, att regeringen
skall kunna avdela militdra kontrollomrdden - en motsvarighet till
nuvarande sikerhetsomriden - vid krig eller krigsfara vari riket befinner
sig, eller eljest under utomordentliga av krig féranledda forhallanden. I
bida dessa undantagsfall skall de sdlunda angivna forutsdattningarna for
bestammelsernas tilldmpning uttryckligen framgd av lagtexten.

1 sammanhanget kan ocksd erinras om den foreslagna nya bestdmmelsen (se
avsnitt 7.3.1.2) enligt vilken tilltrddesfdrbud fér utfirdas for ett om-
ride dir forsvarsmakten tas i ansprék for ingripanden enligt IKFN-forord-
ningen. I detta fall ligger det i sakens natur att bestdmmelsens giltighet
ir begrdnsad till andra situationer &n ndr riket befinner sig i krig.




7.6.1 Fred

Fred kan mycket forenklat anses rdda nir det inte finns nigot yttre hot
riktat mot riket. I en sddan situation &r ocks3 skyddsbehovet ldgst. Mili-
tdra anldggningar och inrdttningar, som ju allmint sett &r sirskilt utsat-
ta for risken av spioneri, mdste dock dven i detta ldge skyddas. Detsamma
gdller t. ex. industrier som tillverkar forsvarsmateriel. Andra exempel pd
verksamheter som redan i fred mdste ha ett forhojt skydd utgor militira
ovningar och forsok.

For icke-militdra objekt torde behovet av ett forhdjt skydd inte vara lika
stort i fredstid som for rent militdra objekt. I mdnga fall kan nog
brottsbalkens bestdmmelse om straff for olaga intrdng vara tillrdcklig.
Men det finns givetvis anldggningar och inrdttningar av icke-militdrt slag
ddr detta inte dr tillrdckligt. Ett sdrskilt tydligt exempel hidrpd utgdr
kdarnkraftverken.

7.6.2 Skymningsldge

I ett skymningsldge okar givetvis antalet objekt som blir i behov av det
forhojda skydd som skyddslagen erbjuder. Ett viktigt skdl hdrtill dr att
risken for sabotage bedomts oka i ett skymningslage. Med tanke hdrpd ar
det av storsta vikt att de myndigheter som har att fatta besiut om skydd
enligt skyddslagen redan i fredstid planerar for ett skymningsldge. For
att ett beslut om forhdjt skydd skall fd ndgon effekt dr det av vikt att
beslutet trdder i kraft s snart situationen pdkallar detta.

Risken for sabotage dr sannolikt sdrskilt stor i ett skymningsldge. Som
tidigare sagts ar det dock svdrt att avgdra ndr en fredssituation dvergdr
i ett skymningsldge. Utan att detta gér att avgdra kan det tiankas att det
kommer indikationer som ger anledning befara att sabotagerisken okar for
ett objekt. I en sddan situation dr det angeldget att kunna mota den
befarade sabotagerisken med ett forhdjt skydd i form av t. ex. tilltrddes-
forbud enligt skyddslagen. Utredningen har for sin del funnit att en
situation som hdr sagts dr sd allvarlig att den bor ges en sdrskild reg-
lering i skyddslagen.




7.6.3" Krig

Det torde inte vara erforderligt att ndrmare gd in pd vilket skyddsbehov
som uppstdr i hindelse av att riket kommer i krig. Inte heller har utred-
ningen ansett det meningsfullt att forsoka peka pd vilka objekt som i
hdndelse av krig dr sdrskilt skyddsvdrda.

T Sdkerhetsomrdden

Bestammelser om sikerhetsomrdden dterfinns i 3 § skyddslagen. Sékerhetsom-
rdden kan avdelas av regeringen vid krig eller krigsfara eller annars
under utomordentliga av krig foranledda forhdllanden. Inom ett sdkerhets-
omrdde har militdr befdlhavare de befogenheter enligt skyddslagen som i é
andra fall tillkommer lansstyrelsen.

OB har till utredningen framfort att mojligheten att avdela sdkerhetsom-

r&den mdste kvarstd. Utredningen har inte funnit ndgot skdl som skulle

motivera att systemet med sikerhetsomrdden skall slopas. Ddremot kan

sjilva uttrycket sikerhetsomrdde framstd som varande en mindre ldmplig ]
beteckning p& de omrdden som det kan rora sig om. Till sdkerhetsomrdde
skall enligt 3 § ocksd hinféras krigsskddeplats. Med tanke hirpd fore-
faller sikerhetsomr3de vara en missvisande beteckning. Utredningen foror-
dar att omridena ges benimningen militdra kontrollomrdden. Det md erinras
om att utredningen i sitt betdnkande "Militira skyddsomrdden" (SOU 1986:7)
har forutsatt att begreppet kontrollomrdde med den innebdrd det har i
nuvarande forordning om skyddsomrdden och kontrollomrdden skall férsvinna.

7.7.1 Militdr direktivratt

Med militir direktivritt avses ratt for militdr myndighet att for sdrskil-
da fall meddela civila myndigheter féreskrifter om fullgdrande av dem
3vilande uppgifter. Hirmed forstds vanligen att militdr myndighet i krig
eller under bestimda forutsdttningar har rdtt att "med dsidosdttande av
gillande administrativ ordning och 1ydnadsf6rh511anden myndigheter
emellan, for konkreta fall meddela civila myndigheter bindande foreskrif-
ter om att vidta eller instdlla viss dtgard". Den militdra direktivrdtten
reglerade alltsd forhdllandet mellan militdra och civila myndigheter.

Av intresse i detta sammanhang dr den militdra direktivratt som gdllde
enligt 9 § civilforsvarslagen (1960:74). Enligt denna bestdmmelse fick, om
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det provades oundgingligen nddvindigt for nddig samordning av civilfor-
svaret och forsvarsmakten, regeringen eller efter regeringens bemyndigande
0B forordna att militir myndighet under higsta civilforsvarsberedskap fick

for sdrskilda fall meddela civilforsvarsmyndighet foreskrift om fullgdran-
det av uppgifter, som 3vilade civilférsvaret.

Enligt Kungl. Maj:ts &mbetsskrivelse den 23 maj 1947 till civilférsvars-
styrelsen foreldg direktivritt for OB gentemot civilforsvarsstyrelsen och
for militdarbefdlhavare (armékarchef, forsvarsomrddesbefilhavare, fordel-
nings- och brigadchef) gentemot ldnsstyrelse och civilforsvarsmyndighet
som 16d under ldnsstyrelsen. I trdngande fall tillkom viss direktivratt
dven annan militdr chef (ldgst bataljonschef) gentemot civilforsvarsmyn-
dighet lydande under lansstyrelsen.

I en utredning om militdr direktivratt (Ds Fo 1983:7) uttalades att mili-
tdr direktivrdtt kunde anses overflodig under forutsdttning att skydds-
lagens bestdmmelse om sikerhetsomrdden gavs ett lampligt innehdll.

I yttrande over den nimnda utredningen uttalade OB att inriktningen borde
vara att finna former for en mer generell direktivrdtt for militdr myndig-
het pd Tokal nivd. Enligt OB var det nodviandigt for att beslut skall kunna
fattas tillrackligt snabbt. Vidare anmirkte OB att skyddslagen inte till-
godoser dessa onskemdl.

Den ovan namnda utredningen har legat till grund for dndringar i civil-
férsvarslagen. Andringarna som triddde i kraft den 1 januari 1987 innebdr
att den militdra direktivrdtt som fanns inskriven i 9 § civilforsvarslagen
har avskaffats.

I den proposition 1984/85:49 om &ndring i civilforsvarslagen som 18g till
grund for lagindringen anforde foredragande statsradet: Enligt lagen
(1940:358) med vissa bestammelser till skydd for forsvaret m. m. (skydds-
lagen) har militdra myndigheter méjlighet att forbjuda civilbefolkningen
tilltrdde ti1l bl. a. omrdden dir strider pdgdr. Jag anser att dessa
bestdmmelser tillgodoser onskemdlen om militdr direktivrdtt i fraga om
ratten att vistas inom stridszoner och liknande omrdden. - Min slutsats
blir alltsd att den militdra direktivratten sddan den kommer till uttryck
i civilforsvarslagen kan avskaffas (s. 65).
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Det m3 anmdrkas att det i 3 § skyddslagen inte ir frdga om en direktiv-
ratt, dvs. en rdatt for en myndighet att meddela en annan myndighet bindan-
de foreskrifter om att vidta en viss dtgird. Bestidmmelsen innebir Jju att
en militdr befdlhavare under givna forutsdttningar kan f& Gverta ldnssty-
relsens befogenhet att meddela vissa foreskrifter direkt till allmin-
heten.

0B:s onskemdl &r, som framgdtt ovan, att det infors en mer generell direk-
tivrdtt for militdr myndighet pd@ lokal nivd. Sedan civilforsvarslagen
dndrats och den militdra direktivritten avskaffats borde, enligt 0B, i
stdllet bestdmmelser inforas i skyddslagen som ger militdra chefer pd&
lokal nivd nddvindiga befogenheter.

For utredningen framstdr det som tveksamt om det kan anses 1igga inom
ramen for uppdraget att komma med forslag till dndringar i den riktning
som OB onskar. Den militdra direktivritten har dessutom sd nyligen avskaf-
fats att det dven mot den bakgrunden kan anses tveksamt om det dr pd sin
plats att redan nu féres1d att den militdra direktivratten - om &n i be-
gransad form - dterinfors. Utredningen har darfor stannat for att endast
indra inneh&llet i bestdmmelsen om sikerhetsomrdden - militdra kontrollom-
r3den enligt utredningens forslag - s& att det stdr i samklang med bestdm-
melserna i dvrigt. Inom ett militért kontrollomrdde kan sdledes en militdr
chef f& de befogenheter som i annat fall tillkommer ldnsstyrelsen. I sak
Sverensstimmer det med vad som i dag galler betrdffande sdkerhetsomraden.
Utredningen vill dock pépeka att de befogenheter det hdr kan gdlla kan
réra nog s& vittgdende beslut, sdsom utrymning.

7.8 Vem skall besluta?

Beslut om forbud enligt skyddslagen fattas antingen av militdr eller civil
myndighet. Det @r en nidvindig och naturlig uppdelning som det inte finns
ndgon anledning att andra pd. I allminhet rdder det inte heller nagon
tvekan om vem som i ett visst fall skall fatta beslutet. Under senare ar
har det emellertid uppkommit situationer dir det rdtt tveksamhet om vem
som egentligen skall fatta beslut om t. ex. tilltrddesfdrbud. Vid samtal
med myndigheter som har anledning att ta befattning med skyddslagen har
det visat sig att det finns delade uppfattningar om vilken myndighet som i
vissa fall skall fatta beslutet.




7.8.1 Militdra objekt m. m.

Det kan inte rdda tvekan om att beslut som gdller militdra objekt, dvs.

anldggning etc, som dgs, hyrs eller arrenderas av forsvarsmakten, skall
utfdrdas av militdr myndighet.

7.8.2 Ovriga totalfdrsvarsobjekt

Enligt nu gdllande skyddslag &r det - bortsett frén fall som avses i 3 § -
ldnsstyrelsen som beslutar om forbud enligt skyddslagen om férbudet avser
objekt som inte tillhor eller nyttjas av forsvarsvdsendet. Det &r en ord-
ning som framstdr som naturlig och utredningen har inte funnit skl att
dndra pd detta.

7.8.3 Blandade objekt

Som nyss namnts har det i vissa fall uppstdtt osdkerhet om vem som skall
fatta beslut om forbud enligt skyddslagen. Dessa fall har rort tilltrddes-
forbud till stérre omrdden i samband med ubdtsskyddsoperationer. 0lika
uppfattningar har framforts. En uppfattning dr att det mdste vara den
militdra myndigheten som dr ansvarig for verksamheten som skall fatta
beslutet. Andra hdvdar att det dr ldnsstyrelsen som dr behdrig besluts-
fattare. I ndgot fall har militdr myndighet och ldnsstyrelsen gemensamt
fattat beslut om tilltrddesforbud. Var och en av dessa tolkningar av
skyddslagen kan sdgas ha visst fog for sig.

Den osdkerhet som rdder kan inte f& bestd. Frdgan blir d& vem som skall
fatta beslut enligt skyddslagen i dessa situationer. Valet mdste std
mellan militdr myndighet och ldnsstyrelse. Det kan inte anses ldmpligt att
foreskriva att tvd myndigheter gemensamt skall besluta i ett drende av
detta slag. 3

Den situation som det hdr dr frdga om utmirks av att det dr en militdr
verksamhet som skall skyddas frén insyn. Forbudet har ocksd@ till syfte att
hd1la obehdriga pd avstdnd for att de inte skall stéra eller med sin ndr-
varo hindra verksamheten. De omrdden som kan bli aktuella att avsparra kan
b1i mycket stora.
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For militdr myndighets beslutanderdtt talar frdmst att det ror sig om
militdr verksamhet. Det medfor att det dr den militdra myndigheten som
bast kan bedoma verksamhetens omfattning i rum och tid. Det skulle ocksd
rimma med den allmdnna principen att det dr den myndighet som driver viss
verksamhet som har sdkerhetsansvaret hdarfor.

For att lansstyrelsen skall ha beslutanderdtten talar & andra sidan ocksd
starka skdl. Det framsta skdlet @r att det merendels ror sig om stora
omrdden. En avsparrning fér ddrmed betydande konsekvenser for civilbefolk-
ningen, inte bara den som dr bosatt inom omrddet utan dven andra. Beslutet
kan ocksd f& verkningar som berdr niringslivet. Ett annat skdl som talar
for lansstyrelsen dr att ldnsstyrelsen har ett overgripande ansvar och dd
inte minst for ordning och sdkerhet. En 3tgdrd som dr avsedd att skydda
befolkningen faller ddrfor naturligt inom ldnsstyrelsens ansvarsomrade.
Slutligen finns det psykologiska skdl som man inte skall bortse frén. Det
torde siledes vara lattare att f& gehor for dtgdrden om den beslutas av
lidnsstyrelsen och inte av "militdren".

Utredningen har vid en avvidgning av de olika skdlen funnit att det ar
1smpligast att det dr lansstyrelsen som beslutar om avspdrrning nar det
handlar om stérre omriden. Den hir uppfattningen har inte mott ndgon gen-
saga frdn de militdra myndigheter som utredningen diskuterat fragan med.
Det ir sjilvklart att ett beslut av detta slag miste foregds av samrdd
mellan militdr myndighet och ldnsstyrelse och att den militdra myndig-
hetens p3 sakkkunskap grundade dnskemdl vinner beaktande s& 13ngt detta

bedoms vara mojligt.

I situationer som hir avses kan det vara visentligt att ett beslut om
avsparrning fattas snabbt. Med hdnsyn ddrtill anser utredningen att det
skall finnas en subsididr regel enligt vilken beslut om avspdarrning dven
av storre omriden f3r fattas av en militir chef i vdntan pd ldnsstyrelsens
beslut om det &r oundgdngligen nddvandigt.

749 Beslutets kungdrande

Forbud enligt skyddslagen har i princip karaktdren av forfattningar,
eftersom de riktar sig till en obestdmd krets av personer. Lagen
(1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar samt
forfattningssamlingsforordningen (1976:725) skall darfor iakttas. Detta

innebdr ett krav pd kungorande i ldnets forfattningssamling sdvitt giller
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av lansstyrelsen utfirdade beslut. Kungdrandekravet gidller dock inte
forbud som omfattas av sekretess.

Enligt 9 § lagen om kungérande av lagar och andra forfattningar gdller
sdrskilda bestammelser i frdga om kungdrande av forfattning som beslutas
av regional eller Tokal myndighet som tillhor forsvarsmakten. I de
foreskrifter, anvisningar och allminna r3d om tillampningen av
sdkerhetsskyddskungdrelsen (FA SAK 1982) som faststdllts av OB och
rikspolisstyrelsen, finns bestimmelser om bl. a. dokumentation och
tillkannagivande av forbud som meddelats med stod av skyddslagen.
Bestdmmelserna har foljande lydelse.

Dokumentation

Myndighetens beslut om forbud mdste officiellt kunna dokumenteras i
registrerad handling hos den beslutande myndigheten. Den geografiska
beldgenheten av varje fast skyddsféremdl skall framgd av dokumentationen.
Av den dppna dokumentationen far dock inte framgd nagon uppgift om en
anldggnings anvandning som ror mobilisering eller krig och inte heller
beldgenheten av sddana skyddsforemdl som kan och bor doljas for
obehdriga.

Tillkdnnagivande

Forbud tillkdnnages i regel genom tydliga anslag (forbudstavlor) eller
genom utsatt bevakning. Forbuden kan med hdansyn till allmdnhetens informa-
tionsbehov dessutom tillkénnages i lanets forfattningssamling eller genom
annonsering i pressen. Betrdffande av. forsvarsmakten til1falligt nyttjade
lokaler, byggnader eller omrdden (under dvningar, konferenser o.d.; ut-
fardas erforderliga forbud i samband med Svningsbestdmmelserna (motsv).
Forbuden offentliggdrs i ovrigt i den omfattning som bedoms nddvandigt.

Om ett skyddsforemdls ldge av sekretesskal bor doljas gors erforderliga
inskrﬁnkningar i tillkdnnagivandet. Betrdffande ett hemligt militdrt
skyddsforemal anmdler den forbudsmeddelande myndigheten i hemlig skrivelse
det utfardade forbudet till militdrbefdlhavaren och ldnsstyrelsen (ldns-
polischefen) och orienterar berdrda ligre territoriella myndigheter och
det berdrda polisdistriktet.

Nir det gdller civila skyddsforemdl &r det lansstyrelsen som meddelar
beslut om forbud. I de fallen torde det inte vdlla ndgon tveksamhet hur
beslutet skall fattas och kungdras.

Betrdffande militdra skyddsforemdl ar forh&llandet ndgot annorlunda.
Behorig att meddela beslut om forbud enligt skyddslagen dr som framgdr av
1 § bevakningskungdrelsen "den p& stdllet varande hdogste befdlhavaren".
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Ndgon viss ldgsta nivd p& den militira befilhavare, som fir besluta om
forbud med stdd av skyddslagen, anges inte i bevakningskungérelsen eller i
ndgon annan forfattning. Det torde dirfor vara mojligt for exempelvis en
posteringschef eller fartygschef att vid behov meddela ett s3dant forbud
avseende posteringsomrddet respektive fartyget. En given forutsattning ar
dd att det inte finns ndgon higre chef pd platsen. Det kan anmirkas att JO
i ett yttrande ifrdgasatt om inte foreskriften i 1 § bevakningskunadrelsen
borde preciseras och om inte en ligsta nivd vad gdller den militdra be-
fattningshavaren borde anges.

Utredningen kan i och for sig dela J0:s uppfattning att det vore en fordel
om en viss ldgsta nivd foreskrevs betrdffande den befattningshavare som &r i
behorig att meddela beslut om forbud enligt skyddslagen. Atminstone f
teoretiskt kan f.n. vittgdende beslut fattas pd relativt 1dg nivd. Det &r
3 andra sidan inte alldeles enkelt att fastsl1d vad som i detta sammanhang
kan anses vara lagsta tdnkbara befattningsniva. Med tanke pd det ansvar
for sikerheten som t. ex. en posteringschef eller fartygschef har, torde
det vara ofrinkomligt att ge dessa befogenhet att utfirda sddana forbud
enligt skyddslagen som sdkerheten i det sdrskilda fallet krdver och som
betingas av rddande forhdllanden. Det kan knappast heller finnas ndgon
invdndning mot att dessa befattningshavare meddelar beslut av detta slag
s& linge beslutet ror posteringsomradet eller fartyget. Den befattnings-
havare som har behdrighet att meddela beslut enligt skyddslagen maste
sjalvfallet ha kdnnedom om tilldmpliga bestdmmelser och innebdrden av
dessa. Detta galler oavsett pd vilken nivd beslutet fattas. I de fall
beslutet fir mer vittgdende konsekvenser dr det givetvis angeldget att
beslutet kommer att fattas av befattningshavare pd hogre nivd. I praktiken
har detta ocksd varit fallet och har tagit sig det uttrycket att det dr

t. ex. forsvarsomrddesbefalhavaren som beslutar om tilltrddesforbud som
innebdr avsparrning av ett storre omrade och kanske under ldngre tid.
Enligt utredningens mening dr det knappast meningsfullt att foreskriva att
beslut skall fattas t. ex. av ldgst officer av dversteldjtnants grad. Fran
den bestimmelsen maste i s& fall goras undantag for vissa vanligt forekom
mande fall. Begrdnsningen far darmed sannolikt inte ndgon storre praktisk
effekt. Utredningen &r dirfor av den uppfattningen att denna frdga maste
16sas pd s& satt att det f3r ankomma pa OB att meddela vdgledande rad.

1
Utredningen vill i detta sammanhang understryka vikten av att forbud ut-
formas och dokumenteras med en sddan noggrannhet, att det inte rdder ndgon
tvekan om vilket objekt eller omrdde som omfattas av forbudet. Detta ar av
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betydelse inte minst d& domstolar och andra myndigheter i efterhand skall
prova pdstdenden om att Gvertridelse av forbudet skett.

Vad avser tillkdnnagivandet av férbud enligt skyddslagen kan det ske
t. ex. genom att forbudstavlior sdtts upp i anslutning till skyddsforemilet
eller genom utsatt bevakning. Forbud kan ocksd kungdras i pressen. Det
finns inte ndgot som hindrar att allminheten informeras om férbudet genom
poster eller annan personal.

7.9.1 Beslutets ikrafttradande

I 13 § lagen om kungdrande av lagar och andra forfattningar finns en
bestimmelse som foreskriver att det av en forfattning skall framgd nir den
trdder i kraft. Ett beslut om forbud enligt skyddslagen bor i princip
trdda i kraft sd snart det har meddelats. Aven om detta bor vara
huvudregeln finns det dock inte ndgot som hindrar att myndigheten, som
utfdrdar forbudet, anger att beslutet skall borja gdlla frdn viss angiven
tid.

7.10 Bevakning och befogenheter for bevakningspersonalen
7.10.1 Olika kategorier av bevakningspersonal

I 11 § skyddslagen anges vilka personalkategorier som far tas i ansprdk
for bevakning av skyddsforemdl och vilka befogenheter de har vid bevak-
ningsuppgiftens fullgdrande. Enligt paragrafen kan bevakning utforas av
personal inom forsvarsmakten, polismdan och sdrskilt forordnade skydds-

vakter.

Genom en lagdndring (SFS 1986:652) som trdatt i kraft den 1 juni 1987 har
begreppet krigsmdn i 11 § ersatts med uttrycket personal inom forsvars-
makten. Harigenom har mojligen personkretsen utvidgats ndgot jamfort med
paragrafens tidigare lydelse. I den min andra av forsvarsmaktens personal
in de som tidigare omfattades av begreppet krigsman far till uppgift att
bevaka skyddsféremdl bor de ha samma befogenhet som annan bevakningsperso-
nal (prop. 1985/86:9).

Utdver de nu ndmnda personalkategorierna bor dven tjanstemdn ur tull-
verkets kust- och grinsbevakning kunpa tas i ansprdk for bevakning av
skyddsforemdl. Det &r en utvidgning av personkretsen i forhdllande till
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vad som i dag gdller. De skdl som ligger bakom detta stallningstagande
skall utredningen dterkomma till i avsnitt 7.10.2.3.

7.10.1.1 Personal inom forsvarsmakten

Vad som skall forstds med uttrycket personal inom férsvarsmakten torde
normalt sett inte foranleda ndgra tolkningssvdrigheter. I den i féregiende
avvsnitt namnda propositionen sdgs visserligen att den dndrade begreppsbe-
stamningen mojligen kan leda till att personkretsen vidgas i forhdllande
till om uttrycket krigsmin hade bibehd11its. P8 vad sitt det skulle kunna
ske anges dock inte.

Man torde kunna utgd fran att det dr krigsmdn som svarar for bevakningen
av de skyddsforemdl som tillhdr férsvarsmakten dvs. militdra skyddsfore-
mal.

Begreppet krigsman finns definierat dels i lagen (1986:644) om disciplin-
forseelser av krigsman, m. m. dels i 21 kap. brottsbalken. Bestammelsen i
brottsbalken gdller dock endast nar riket kommer i krig.

Enligt lagen om disciplinforseelser av krigsmdn, m. m. dr foljande perso-
nal krigsmédn:

1. vdrnpliktiga under den tid dd de dr tjanstgdringsskyldiga enligt vdrn-
pliktslagen,

2. kvinnor som genomgdr utbildning enligt lagen om militdr grundutbildning
for kvinnor,

3. de som genomgdr utbildning vid forberedande officersskola eller annan
utbildning for att f& militdr anstd)lning vid forsvarsmakten,

4. hemvirnsman under den tid dd de dr tjdnstgoringsskyldiga,
5. de som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal dtagit sig att
tjanstgora frivilligt i befattningar i forsvarsmaktens krigsorganisa-

tion, under den tid dd de dr tjanstgoringsskyldiga,

A6. anstillda i svensk beredskapsstyrka for FN-tjanst, ndr de tjanstgor
utomlands.
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Om riket kommer i krig dr enligt 3 § nimnda lag foljande personal krigs-
man:

1. alla som dr tjdnstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten,

2. polismdn som utan att vara tjanstgdringsskyldiga vid forsvarsmakten ir
skyldiga att delta i rikets forsvar,

3. skyddsvakter som forordnats med stéd av 10 § skyddslagen,

4. alla som annars vistas vid avdelning av forsvarsmakten, nir avdel-
ningarna dr i fdlt eller verkar under liknande forh&1landen,

5. medlemmar av den organiserade motstdndsrorelsen.

I 4 § nimnda lag anges att om riket dr i krigsfara eller om det rdder
sddana utomordentliga forh811anden som ir foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig i, fdr regeringen foreskriva att den
personal som anges i 3 § skall vara krigsmén.

Den personkrets som innefattas i begreppet krigsmin och som siledes omfat-
tas av uttrycket personal inom fdorsvarsmakten kan alltsd skifta med hdnsyn
till om det rdder fred eller krig eller riket befinner sig i krigsfara.

7.10.1.1.1 Allmdnna hemvarnet

En hemvdrnsman dr tjanstgoringsskyldig under hemvdrnsberedskap (15 § hem-
vdrnskungdrelsen 1970:304). Hemvdrnsberedskap intrdder vid beredskapstill-
stdnd eller krig eller efter beslut av regeringen. OB kan dessutom for-
ordna om hemvdrnsberedskap for tiden intill dess regeringen beslutar hdr-
om. Nir en hemvdrnsman dr tjanstgoringsskyldig ar han krigsman och kan d&
tas i ansprdk for bevakning av skyddsforemdl.

1 forordningen (FFS 1985:3) om hemvarnsmins medverkan vid bevakning och
efterspaning m. m. finns bestdmmelser som har betydelse i detta samman-
hang. Enligt 1 § dr hemvdrnsmdn i allmdnna hemvdrnet efter eget dtagande
skyldiga att tjanstgora i hemvdrnet for bl. a. bevakning dels i samband
med verksamhet enligt IKFN-férordningen dels med anledning av forbud
enligt skyddslagen - bevakning av militdra skyddsforemal.
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1 11 § nidmnda forordning utsdgs att hemvdrnsmdn som tas i ansprék for
bevakning enligt forordningen skall ha genomgdtt féreskriven utbildning i
vakttjanst.

I prop. 1985/86:9 med forslag till lag om disciplinforseelser av krigsman
sdgs att hemvdrnsmdn dr tjanstgoringsskyldiga i lagens mening ocksa ndr de
fullgor sdrskilda uppgifter som de har dtagit sig enligt andra fore-
skrifter an hemvirnskungdrelsen, t. ex. enligt den ovan ndmnda forordning-
en om medverkan vid bevakning och efterspaning.

Ndgon tvekan kan ddrfor inte rdda om att hemvdrnsman i alimdnna hemvdrnet
omfattas av begreppet personal inom forsvarsmakten.

7.10.1.1.2 Driftvdrnet

Driftvirnet ar en del av hemvdrnet. Det har till uppgift att skydda myn-
dighets eller foretags egna anldggningar och verksamhet och far ej utan
medgivande av myndigheten eller foretaget anvandas for andra uppgifter
(2 § hemvédrnskungdrelsen 1970:304).

Driftvirnet omfattas inte av bestammelserna i férordningen om hemvdrnsmans
medverkan vid bevakning och efterspaning m. m. For bevakning av ett civilt
skyddsforemdl kan, ndr hemvédrnsberedskap inte rader, varken allmanna hem-
virnet eller driftvdrnet tas i ansprak.

Enligt utredningens mening har civila skyddsforemd] mdnga ganger vil sd
stort skyddsvirde som militdra skyddsforemdl. Detta dterspeglar sig dock
ej i de bestdmmelser som styr mojligheterna att ordna bevakning av skydds-
foremdl. N3got skdl att 18ta denna obalans bestd finns inte. En bestam-
melse bor dirfor inforas som gor det mojligt att i en sdrskilt allvarlig
situation ta driftvirnet i ansprdk for bevakning av civila skyddsforemal
p& samma sdtt som nu gdller for det allmdnna hemvdrnet. En bestdmmelse
harom bor lampligen inforas i forordningen (FFS 1985:3) om hemvarnsmans
medverkan vid bevakning och efterspaning m. m.

1 4 § nimnda forordning foreskrivs att hemvarnsmdn i allmdnna hemvarnet
endast fir tas i ansprak for bevakning om bevakningen av skyddsforemdlet
inte kan ordnas pd annat sdtt. Denna foreskrift skall givetvis ocksd gdlla

for driftvirnets ianspriktagande. Aven bestimmelsen i 11 § om genomgdngen
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utbildning i vakttjdnst skall gdlla for hemvdrnsman i driftvdrnet som tas
i ansprdk for bevakning.

7.10.2.1 Skyddsvakter

Skyddsvakter anvdnds for bevakning av savdl militara som civila skydds-
forem3l. De forordnas av forsvarsomrddesbefdlhavare eller annan militdr
chef sdvitt gdller militdra skyddsforemdl. Skyddsvakter for bevakning av
civila skyddsforemdl forordnas av ladnsstyrelsen. Den som forordnas till
skyddsvakt skall ha genomgdtt sdrskild utbildning enligt de ndrmare fore-
skrifter som meddelas av OB och RPS. Utredningen har inte funnit anledning
att foresld ndgon dndring nir det gdller fdrordnande och utbildning av
skyddsvakter.

7.10.2.2 Polisman

Polismin kan tas i ansprdk for bevakning av sdvdl militdra som civila
skydds foremdl. Det &r inte ovanligt att polismdn har till uppgift att se
ti11 skyddsforemal och att den tillsynen sker inom ramen for deras ordi-
narie arbetsuppgifter.

7.10.2.3 Tjanstemdn ur tullverkets kust- och grdnsbevakning

I de uppgifter som dvilar de hir avsedda tjdnstemannen ingdr delvis rent
polisidra uppgifter och de har ddrvid befogenheter som normalt endast
tillkommer polisman. Deras arbetsuppgifter medfor att de ofta ror sig i
omrdden - kust och gradnstrakter - dir det finns skyddsforemdl; féretrddes-
vis militdra skyddsforem3l. Dessa objekts beldgenhet &r sddan att det dr
forenat med en hel del besvdr att med nuvarande personalresurser ordna en
helt tillfredsstdllande bevakning och tillsyn. Mot denna bakgrund har
utredningen ansett det vara viardefullt med en fdrstdrkning av resurserna
for tillsyn och bevakning. Blickarna har dd naturligt fallit.pﬁ tull-
verkets personal och d& i forsta hand pd den personal som tjdnstgor vid
kust- och grénsbevakningen.

Med tanke pd den utbildning och erfarenhet och de befogenheter som denna
personalkategori har kan det knappast mota ndgot hinder om de anfdrtroddes
uppgift att tillse och ytterst bevaka skyddsféremdl. Enligt utredningens
mening skulle, som ovan sagts, deras medverkan utgdora en vdrdefull for-
stdrkning av tillgdngliga tillsyns- och bevakningsresurser. Vid samtal som
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utredningen har haft med féretrddare for tullverket har man ocksd stdllt
sig positiv till en sddant arrangemang. Tanken dr att de skall medverka i
tillsynen och bevakningen pd ungefdr samma sdtt som polisen i dag gor.
Tillsyns- och bevakningsuppgiften skulle alltsd infogas som ett lea i
deras ordinarie arbetsuppgifter. Att kustbevakningen kommer att bli en 3
egen ny myndighet torde inte inverka pd den hir gjorda bedémningen. En

kommitté har i uppdrag att utarbeta forslag till ny organisation m.m. for
kustbevkning (Dir 1987: 31)

7.10.3 Befogenheter

Bevakningspersonalens befogenheter vid bevakning av skyddsféremdl finns
reglerade i 11 § skyddslagen. En redogdrelse for dessa regler har lamnats
i avsnitt 3.2.2. Under arbetets gdng har det inte till utredningen fram- 3
forts ndgon kritik mot hur foreskrifterna om bevakningspersonalens befo- |
genheter utformats. Utredningen anser for sin del att de befogenheter som
tillagts bevakningspersonalen fdr anses vdl avvdgda med hansyn till upp-
giftens art.

For bevakningspersonal tillhdrande forsvarsmakten kompletteras reglerna i
11 § med bestammelser i Vakt B. I Vakt B finns bestammelser for vaktchefs
och dvrig vaktpersonals allminna &1igganden, befogenheter och upptrddande
vid bevakning av skyddsfcoremdl.

R p—

7.11 Om straff och forverkande

1 7 § skyddslagen finns bestammelse om straff for den som bryter mot for-
bud utfirdat med stod av skyddslagen. Férverkandebestdmmelsen finns i
9.8.

7.11.1 P3fo1jd for dvertrddelser

Den som bryter mot forbud enligt 1, 2 eller 3 §§ doms till bdter eller
fingelse. Enligt 4 § BrP innebdr det att fangelse inte fir &domas pd
ldngre tid dn ett &r.

Precis som nu bor bGter och fangelse ingd i straffskalan. En annan fraga
dr vilket straffmaximum som skall viljas. Valet stdr mellan att bibehdl1a
den nuvarande grédnsen fdngelse i hogst ett 3r och att sdnka straffmaximum
till fdngelse i hogst sex mdnader.

En fordel med att sdtta straffmaximum vid fdngelse i hogst sex ménader &r
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att det dd blir mojligt att utfdrda strafforeldggande vid brott mot lagen.
En forutsidttning for att strafforeldggande skall f& utfirdas &r nimligen
att det inte kan folja svdrare straff &n fingelse i hogst sex ménader pd
brottet.

Ett vdlgrundat antagande ar att boter dr och kommer att vara den normala
pdfoljden. Fingelse torde bara i undantagsfall komma att utdomas - i alla
fall i fredstid. Under dessa forh&llanden har ett straffmaximum pd
fangelse i hogst sex mdnader en klar fordel genom att det mojliggor ut-
fardande av strafforeldggande. Det &r ett smidigt och praktiskt sitt att
dtkomma den som bryter mot lagen med straff.

Straffet for t. ex. spioneri &r fangelse i hogst sex &r. Straffminimum &r
sdledes fangelse 14 dagar. Aven om straffmaximum sinks till sex manader
finns det s3dledes en dverlappning i forhdllande till straffsatsen for
spioneri. Det blir alltsd inte ndgot glapp mellan skyddslagens straffbe-
stammelser och straffet for spioneri.

Om det skulle vara frdga om en s3 allvarlig girning att fingelse pd flera
manader kan overvigas torde det nog vara fréga om en girning som narmast
dr att bedoma enligt andra lagrum t. ex. spioneri eller forsok eller for-
beredelse till sddant brott. Det bor darfor vara tillrackligt med ett
straffmaximum pd fingelse i hogst sex manader.

I 7 § andra stycket finns en bestdmmelse om straff for den som genom for-
klddnad bereder sig tilltrdde till en anldggning eller liknande som skulle
kunna skyddas enligt skyddslagen men for vilken nagot forbud inte har
utférdats. Denna straffbestimmelse torde kunna utgd. I forarbetena till
1940 drs lag anges att betydelsen av stadgandet bl. a. dr att straff skall
kunna folja for den som obehdrigen anvander svensk militdruniform. Vid
tiden for lagens tillkomst var ett sddant forfarande namligen inte krimi-
naliserat.

Numera finns i 17 kap. 15 § brottsbalken en bestdmmelse som tdcker den
brist som foreldg vid skyddslagens tillkomst. Straffbestimmelsen infordes
forst 1942 och brottet bendmns foregivande av allmdn stdllning.

Fér foregivande av allmédn stdllning doms den som obehdrigen bdr uniform,
marke eller tjanstetecken som ger sken av att han tillhor forsvarsmakten

eller kdr i det allmdnnas tjanst. Straffet dr boter eller fdngelse i hdgst
sex ménader.




KOSTNADSFRAGOR

Enligt tilldggsdirektiv (Dir. 1980:20) till samtliga statliga kommi ttéer
och utredare gidller att alla forslag som 1dggs fram skall kunna genomfdras
inom ramen for oftrandrade ekonomiska resurser inom det omrdde som for-

slagen avser.

Vad gdller de forslag som utredningen ldgger fram stdller dessa inte ndgra
omedelbara krav pd ckade resurser for att kunna genomforas. Uredningens
forslag innebar visserligen att det blir mojligt att i storre utstrackning
in idag beldgga en anldggning eller inrdttning med tilltréddesfdrbud. Detta
giller framfor allt anldggningar och inrdttningar som inte tillhor for-
svarsmakten och under fredstida forhdllanden. De tkade kostnader som kan
tankas uppkomma torde fréamst vara kostnader for genomgdng av vilka anlagg-
ningar och inrdttningar som & i behov av ett bdttre tilltradesskydd samt
kostnader for kungorande och skyltning med anledning av ett beslut om
tilltridesforbud eller liknande. Enligt utredningens beddmning kan det
inte komma att rdora sig om ndgra stdrre kostnader och i vart fall inte
storre dn att de ryms inom vederbdrande myndighets ekonomiska anslag.

Det kan tidnkas att ett forbdttrat tilltrddesskydd i vissa fall kan stdlla
krav pd bevakning eller tillsyn i en utstréckning som inte behdvs idag. Om
och i vad mdn s3 blir fallet kan utredningen inte med ndgon grad av saker-
het bedoma. Utredningens forslag innebdr inte att kravet pd sdkerhets-
framjande Stgirder skirps utan att méjligheterna att vidta sddana atgérder
blir battre. Det mdste ankomma pd varje sadkerhetsansvarig myndighet att
sjalv avgora vilka dtgdrder som behdver vidtas och vilka resurser man
anser sig bor avsdtta for att genomfdra dtgirderna. Utredningen anser sig
darfor inte ha mojlighet att berdkna vilka eventuella kostnadseffekter som
kan folja med forslagen.




SPECIALMOTIVERING

18§

I den inledande paragrafen anges lagens syfte. Det huvudsakliga sy<tet
framgdr av forsta meningen.

I Tikhet med den gdllande skyddslagen skall lagen ha till huvudsyfte att
kunna bereda skydd mot sabotage och spioneri. Att skyddslagen har detta
syfte framgdr inte uttryckligen av lagens bestimmelser. Det fir ses som en
brist hos skyddslagen. Fér de myndigheter som har att tilldmpa lagen miste
det vara av vdrde att tilldmpningsomrddet direkt kan utlisas av lagtexten.
Avsikten &r ocksd att undanrbja de oklarheter som idag p& sina h311 kan
forekomma om i vilka fall lagens bestammelser kan tillampas.

Knytningen till sabotage och spioneri innebdr en markering av att lagen
skall tilldmpas restriktivt och med urskiljning. Det &r dock inte avsikten
att lagens tilldmpningsomrdde skall bli mer begradnsat &n idag.

Utbver att skydda mot sabotage och spioneri skall lagen ocksd kunna anvin-
das for att skydda mot att hemliga uppgifter rdjs. Det har angetts att det
skall vara frdga om uppgifter som ror totalforsvaret. Bestimmelsen anknyt-
er i detta avseende till vad som sdgs i 2 kap. 2 § forsta stycket cekre-
tesslagen (1980:100) och som gidller sekretess med hinsyn till rikets
sdkerhet.

Andra meningen inneh§11er en nyhet i forhillande till nuvarande skyddslag.
Hari foreskrivs att lagen kan tilldmpas for att i vissa fall skydda tredje
man mot att b1i skadad. Det skall dirvid vara frdga om verksamhet som
bedrivs av en totalforsvarsmyndighet. Begreppet totalfdrsvar finns defini-
erat i forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom totalfor-
svarets civila del. I 1 § sigs sdlunda att med totalforsvaret avses alla
de dtgirder som dr nodvindiga for att forbereda landets forsvar infor
yttre hot och for att stdlla om samhdllet till krigsforhd1landen. Forord-
ningen innehd11ler ocksd en upprikning av vilka myndigheter som har upp-
gifter inom totalfdrsvaret.

I andra meningen finns ocksd en bestidmmelse om att nirvaroférbud kan ut-
fdrdas for obehdriga om det behdvs for att inte verksamhet som en total-
forsvarsmyndighet bedriver skall forsvdras. En bestdmmelse av i stort sett
samma innehd11 finns i den nuvarande skyddslagen. Huvudsyftet med Jen
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bestimmelsen dr att bereda skydd mot sabotage och spioneri. Men den nya
bestdmmelsen skall ocksd kunna anvindas i fall dar obehdrigas nédrvaro frdn
mer allmdnna synpunkter forsvdrar bedrivandet av viss angiven verksamhet.

Bakgrunden ti11 att lagen skall kunna anvindas for syften som angetts ovan
dr framfor allt erfarenheterna frén gingna &rs ubdtsskyddsoperatiorer. Vid
den verksamhet som forsvarsmakten bedrivit vid dessa til1fillen har det
framkommi t ett klart behov av att kunna hindra obehtriga fr&n att vistas
inte bara inom sjdlva operationsomrddet utan kanske ocksd i nirheten av
detta. I de fall det kan bli tal om vapeninsatser bor utrymme finnas for
att vidta dtgirder som gdr ut pd att hindra att allminheten kommer till
skada. Det torde ocksd vara sd att om det finns risk att allminheten kan
skadas s8 kan det innebidra ett hinder for att vapen brukas i den omfatt-
ning som kan vara erforderlig.

Man kan anta att motiv som nu sagts redan i dag vdgts in vid ett beslut om
tilltridesforbud i samband med ubdtsskyddsoperationer. Den gdllande
skyddslagen ger emellertid inte ndgot stod for sddana dvervdganden. Detta
har allmdnt betraktats som en brist i nuvarande lagstiftning, i synnerhet
som det inte torde finnas ndgon annan lagstiftning som kan 3beropas for
Bvervidganden av detta slag. Det dr svdrt att inte anse att det ar ett
avsevdrt men om viss verksamhet t. ex. av det slag som ub3tsskyddsopera-
tioner innebdr inte kan bedrivas med all kraft dirfor att allmdnhetens
sikerhet inte kan garanteras eller darfor att det inte gdr att hincra
obehtriga att med sin ndrvaro stora verksamheten.

En forutsdttning for tilldmpningen av bestdmmelsen i paragrafens andra
mening &r i allménhet att det &r frdga om verksamhet som av sekretesskil
behtver omgirdas med ett tilltrddes- eller ndrvaroférbud. Behovet av att
kunna skydda allminheten mot att komma till skada eller att hindra den
frén att stbra verksamheten i frdga blir ett moment bland flera ndr det
giller att dimensionera skyddsdtgérderna och framst sannolikt vid beddom-
ningen av hur stort omrdde som skall beldggas med ndgon form av restrik-
tioner. Utredningen har dock funnit att det undantagsvis kan intrdffa
situationer, d& behovet att kunna skydda allménheten kan bli den avgdrande
faktorn. I de f61jande paragraferna anges i vilka fall bestdmmelsen kan
bli tilldmplig.

2§

I paragrafen anges att det dr regeringen som f&r utfirda forbud enligt
lagen. Regeringen kan dock delegera uppgiften till viss myndighet eller
militir chef. Det Gverensstimmer med den ordning som gdller idag.
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Ett beslut enligt skyddslagen har karaktir av forfattning. Det skall fram-
gd av forfattningen ndr den borjar gdlla. Férbud enligt skyddslagen mdste
kunna gdlla med omedelbar verkan. Detta har dirfér angetts vara huvud-
regeln vid forbud enligt skyddslagen.

3-8 §§

I paragraferna 3-8 behandlas de olika forbud som kan utfirdas med stod av
lagen. 3-6 §§ behandlar tilltrddesforbud, 7 § ndrvaroférbud och 8 & forbud
mot fotografering och andra former av uppgiftsinhamtande.

3§
I paragrafen ges bestdmmelser om tilltrddesforbud till militdra skydds-
foremdl. Med ett militidrt skyddsforemdl forstds egendom - dven ett omride
- som tillhor forsvarsmakten eller pd ett eller annat sitt disponeras av
denna. Detta har kommit till uttryck genom att det anges att egendomen
dgs, hyrs eller arrenderas av forsvarsmakten. I paragrafen finns ocksd en
upprdkning av vad slags foremdl m. m. som kan beldggas med tilltrddesfor-
bud. Den nuvarande upprdkningen i 1 § har kompletterats med fordon och

- viktig materiel. Till fordon hdnfors t. ex. stridsvagn, men det kan dven
handla om en lastbil. Behov av att gora en lastbil till skyddsforemdl kan
finnas om den transporterar viktig eller hemlig materiel.

I forsta styckets andra mening anges att tilltrddesforbud fdr utstrickas
till att avse dven ett omrdde som omger det foremdl som skall skyddas. Ett
tilltrdadesforbud skulle i vissa fall kunna bli avsevdrt forsvagat om det
inte var mjligt att hd11a obehdriga borta frdn det egentliga skydcsfére-
milet. Sjdlvfallet fr inte storre omrdde runt foremdlet i frdga omfattas
av tilltrddesforbudet @n som dr absolut nodvdndigt for att inte skydds-
effekten skall g8 om intet eller bli betydligt forsvagad. Det &r att mérka
att detta kan leda till att forbudet behbver utstrdckas till ett markomra-
de som inte dgs eller disponeras av forsvarsmakten. I ett sddant fall
krdvs det under normala forhd1landen att en dverenskommelse kan trdffas
med markdgaren. Det forhdllandet att enskild mark behdver beldggas med
tilltrddesforbud med stod av denna lag kan sdledes inte i sig 3beropas for
en inskrdnkning i en markidgares rddighet.

48

1 paragrafen behandlas tilltradesférbud avseende civila skyddsforemdl. P&

samma sitt som betrdffande militidra skyddsforemdl innehdller paragrafen en
upprikning av vad slags egendom som kan beldggas med tilitrddesférbud. Det
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dr hdr frdga om anldggning etc. som hér till det civila totalforsvaret.

I forsta styckets andra mening anges att tilltradesforbud ocksd fir utfar-
das for att tillgodose ett sdrskilt viktigt samhdllsintresse. Bestimmelsen
dr avsedd att tillampas pd t. ex. anldggning som oberoende av om den kan
hinforas till totalforsvaret eller ej ar sdrskilt skyddsvard. Ett typiskt
exempel dr kdrnkraftanldggningar. Fartyg eller andra transportmedel som
anvdnds for transport av kdrnkraftavfall torde ocksd f& rdknas hit. Under
bestammelsen faller ocksd industrier som tillverkar forsvarsmateriel eller
andra for landets forsorjning i en krissituation livsviktiga varor.

1 tredje meningen finns en bestdmmelse motsvarande den i 3 § sista
stycket.

528

Paragrafen saknas i nu gdllande skyddslag. Det bakomliggande motivet dr
att det i dag rdder tveksamhet om mojligheten att med stod av skyddslagen
utfiarda forbud mot tilltrdade i samband med ingripanden enligt IKFN-for-
ordningen. I de fall det blir aktuellt med ingripande enligt IKFN-férord-
ningen dr situationen s allvarlig att det inte skall rdda ndgon som helst
tvekan om att det dr mojligt att utfarda tilltrddesforbud.

Ett tilltrddesforbud i den hdr behandlade situationen kan behdvas av flera
olika skdl. Ett skil ar behovet av att forsvarsmakten i mojligaste man
skall kunna agera utan att obehdriga f&r insyn i verksamheten. Det kan
vara till men for forsvarsmaktens verksamhet sdvdl for stunden som vid
framtida ingripanden om dess taktiska agerande och upptraddande i dvrigt
kan bli foremd1 for obehdrigas alltfor ndrgdngna insyn.

En situation som den som avses med paragrafen kan ocksd tas som ett typ-
fall di det kan vara motiverat att inféra restriktioner for allmdnheten i
syfte att skydda den frdn att komma till skada. Just vid ingripanden
enligt IKFN-forordningen kan det forekomma vapeninsatser, vilket senare
tiders hindelser tydligt visat. Detta skyddssyfte har sdrskilt angetts i

paragrafen.

6§
Denna ﬁaragraf saknar ochsd motsvarighet i gdllande skyddslag. Bakgrunden

ti11 bestimmelsen dr det sabotagehot som blivit alltmer uppmarksammat som
inledning till ett dverraskande angrepp. For att mta ett sddant hot ar
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det inte tillrdckligt att bara skydda sjdlv skyddsforemdlet, utan skyddet
behdver forldggas ldngre ut frin forem§let i friga. Genom ett tilltrides-
férbud av hdr angivet slag blir det mojligt att dstadkomma en bittre dver-
vakning och att ingripa med storre effektivitet mot obehtriga som vistas
inom ett omrdde som innehd11er objekt som kan befaras bli m3]1 fér en sabo-
tageattack.

Bestdmmelsen dr bara avsedd att tilldmpas i sddana sirskilda situationer
d& sabotagehotet kan beddmas vara patagligt eller Gverhingande. Krigsfara
dr typiskt en sddan situation. Men det kan ochsi finnas andra tillfillen
dd det finns indikationer pd ett forestiende sabotage. Det gir inte att
exakt ange hur forhd1landena skall gestalta sig for att sirskild risk for
sabotage skall anses foreligga. Den saken mdste avgoras frén fall till
fall. Under alla forhd1landen ar bestdmmelsen inte avsedd att tillampas
annat dn vid til1fdllen d& ldget ar mycket allvarligt.

I andra meningen ges en mojlighet att utfirda tilltrddesforbud till ett
omrdde ddr férsvarsmakten kan komma att anvinda vapen. Bestimmelsen kan
ses som ett komplement till 5 § och har inférts med tanke pd situationer i
vilka IKFN-férordningen inte &r tillamplig. IKFN-forordningen upphdr mam-
ligen att gdlla om Sverige kommer i krig.

I paragrafen behandlas situationer i vilka man har anledning ridkna med att
att vapeninsatser kan bli aktuella. Behovet av att kunna skydda allmdnhten
mot att komma ti1l skada dr d& sdrskilt pdtagligt. Det har dirfor angetts
att detta skyddsbehov fdr viagas in vid beslut om tﬂ‘ltridesfﬁrbud i dessa
fall.

78
Paragrafen innehd1ler en bestdmmelse om rdtt att besluta om ndrvarcforbud
fér obehdriga och har sin motsvarighet i gidllande skyddslag. I paragrafen
anges vid vilka til1fdllen det kan finnas skdl att meddela forbud av hdr
angivet slag, namligen vid 6vningar, prov eller forsok. Det torde oftast
vara vid dvningar och liknande som bedrivs av fdorsvarsmakten som bestdm-
melsen om narvaroforbud kan komma att tillampas. Men bestdmmelsen &r for
sin tilldmpning inte inskrdnkt till forsvarsmaktens verksamhet utan kan

anvdandas dven inom ovriga delar av totalfdrsvaret.
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Narvaroforbud kan sdgas vara en mindre vittgdende form av forbud &n till-
tridesforbud. Det torde framst komma i fréga att besluta om ndrvaroforbud
i sidana fall dir obehdriga for ett visst til1fdlle mdste kunna avvisas
utan att det dirfér ar nodvandigt att avsparra ett omrdde. Prov eller
forsok kan t. ex. pagd under 18nga prioder, men under hela den tiden dr
det kanske inte nddvindigt att hindra obehdriga fran att vistas i omrddet.
Det ar mihinda bara vid vissa kinsliga moment som ett sddant behov fore-
ligger och d3 kan insynsskyddet tillgodoses genom ett narvarofdorbud. I
fall som dessa torde ett nirvarofdrbud vara en smidigare vdg dn till-
tradesforbud for att uppnd ett tillfredsstdllande skydd. Allmant sett
torde det vara s§ att tilltrddesforbud oftast dr permanenta eller i vart
fall stricker sig over en ldngre tid medan narvaroforbud har karaktdren av

l
o

ti11fd11ighets1osning. Det bor anmirkas att paragrafen dr det enda fall i
dir allminhetens behov av skydd tillmidts sjdlvstdndig betydelse. !
I andra stycket har angetts att egendom eller omrdde som avses i para-
grafen ar skyddsforemdl. Hirav foljer att bestdmmelserna om bevakning blir
tilldmpliga, liksom andra bestdmmelser som anknyter till begreppet skydds-
foremdl.

8§

Paragrafen innehdller bestimmelser om forbud mot fotografering, avbildning
och beskrivning samt innehav av sprangmedel. Att dessa forbud regleras i
en sirskild paragraf innebdr inte ndgon dndring i sak. For tydlighetens
skull har angetts att forbud av detta slag f8r utfdrdas utan samband med
ett tilltrides- eller narvaroforbud. Det dr dock att mdrka att forbud av
hdr angivet slag bara kan utfdrdas under samma forutsattningar som gdller
for utfirdande av ett tilltrddes- eller ndrvarofdrbud.

Paragrafen innehd1ler inte nagot forbud mot avlyssning. Anledningen till
detta dr att det synes som om ett sddant férbud skulle bli tamligen verk-
ningslost. Till detta kommer att det torde stota pd stora svdrigheter att
formulera ett forbud mot avlyssning.

9§
I paragrafen, som innehd1ler forbud mot sjomdtning eller lodning och
motsvarar 8 § i gdllande lag, har endast fdoretagits den redaktionella
indringen att straffbestimmelsen utgdtt. Den terfinns i 21 §.



10 §
Paragrafen motsvarar 3 § i den nu gdllande skyddslagen. Det enda som
skiljer paragraferna 8t ar att begreppet sikerhetsomride utbytts mot mili-
tirt kontrollomrdde och att militir befilhavare ersatts med militir chef.
De foreslagna dndringarna innebdr inte i sak ndgon dndring.

Inte heller de dndringar som foreslagits betrdffande andra stycket innebar
i sak ndgon dndring, utan dr endast en modernisering och anpassning till
numera begagnade uttryck.

11-12 §§

Paragraferna motsvarar i sak 4-6 §§ i den nu gdllande skyddslagen. I 1ik-
het med vad som gdller for dvriga paragrafer har bestammelserna som riktar
sig till en anldggnings dgare eller brukare tagits in under en sdrskild
rubrik. Detta har gjorts for att underlitta forstdelsen och forbattra
systematiken.

11§

Paragrafen svarar innehd11smissigt mot 4 §. Av bestimmelsen framgdr att
den som driver viss verksamhet kan 31dggas att vidta dtgirder for att
skydda anldggningen eller till sdkerstdllande av driften. Rldggandet kan
riktas mot den som driver anldggningen antingen den dger, arrenderar eller
pd annat sdtt dr ansvarig for anldggningen. For att ett foreldggande skall
kunna komma i fréga maste det gdlla en anldggning som anvinds eller avses
for totalforsvarsiandamdl. Detta framgdr genom att hdnvisning gjorts till

4 § i forslaget, alltsd till bestdmmelsen om civila skyddsféremdl. Det dr
dock inte nddvidndigt att tilltrddesforbud har utfirdats for anldggningen
och att den sdlunda dr ett skyddsforemdl.

De &tgirder som ett foreldaggande kan avse bestdr i vissa sdrskilt angivna
skyddsdtgdrder, som kan férhindra skador genom spioneri och sabotage. Det
ir frdga om anordnande av bevakning, inhdgnad, maskinskydd eller reserv-
forrad.

Ersattningsreglerna har dndrats i forhdl1lande till vad som nu gdller.
Genom enkdter till lansstyrelserna, som beslutar om foreldggande enligt

4 §, har framkommit att mojligheten att meddela fdoreldggande om skyddsdt-
girder inte utnyttjas. En anledning hdrtill &r att ldnsstyrelserna saknar
medel att ersdtta anldggningens dgare eller innehavare for de kostnader
som foljer med foreldggandet. Ett annat och kanske vdl s& tungt vdgande
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skdl till att ndgra foreldgganden inte meddelas ir att de industrier eller
motsvarande som kan tdnkas bli foremdl for foérelaggande sjdlva har intres-
se av att vidta skyddsdtgirder.

Mot denna bakgrund har utredningen ansett det vara befogat att dndra reg-
lerna for ersdttning. Enligt utredningens forslag skall sdledes ersdttning
endast utgd om 8tgdrden dr sdrskilt betungande. Det kan t. ex. vara fallet
om foreldggandet riktar sig mot ett mindre fdoretag och avser mycket
omfattande 3tgirder. Avsikten dr dock att det endast i undantagsfall skall
b1i tal om ersdttning av statsmedel. Genom att ersdttningsreglerna dndras
pd det sdtt som foreslagits dr det utredningens férhoppning att
bestdammelsen skall komma att utnyttjas i storre omfattning.

12 § b
Paragrafen har viss motsvarighet i 5 § nu gdllande skyddslag. Andra
dndringar har inte foreslagits dn som foljer av att 4 § har dndrats.

13 §
Av paragrafen framgdr att ett foreldggande far firenas med vite. Detsamma
giller ett beslut om att tdla besiktning. §

Betrdffande vitet gdller bestdmmelserna i lagen om viten. Ndgra sdrskilda
foreskrifter om nytt forhdjt vite och utdomande av vite behdvs darfor
inte. Paragrafens lydelse har jdmkats i anledning harav.

14 §
Paragrafens forsta stycke motsvarar helt 10 § i nu gdllande skyddslag.

I ett nytt andra stycke har angetts att sdrskilda foreskrifter for bevak-
ning meddelas av myndighet som regeringen bestammer. I den till lagen
hérande forordningen med tilldmpningsforeskrifter anges att dessa fore-
skrifter meddelas av OB eller rikspolisstyrelsen.

15 §
Paragrafen har sin motsvarighet i 11 § i den nu gdllande skyddslagen.

Under begreppet personal ur forsvarsmakten faller hemvdrnet, sdvdl all-
manna hemvdrnet som driftvdrnet.
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Bland bevakningspersonal har ocksd upptagits tjdnstemdn som nu tillhor
tullverkets kust- och gransbevakning. I avsnitt 7.10.2.3 har bakgrunden
ti1l detta forslag utvecklats ndrmare. Som dadr sagts kommer kustbe-

vakningen att bli en egen myndighet under férsvarsdepartementet. Nir sa
blir fallet ter det sig dn mer naturligt att dven personal inom kustbe-

vakningen kan tas i ansprdk for bevakning av skyddsforemal.

Vad gdller bevakningspersonalens befogenheter har ndgon d@ndring inte fore-
slagits i forhdllande till vad som gidller idag.

Polislagen innehdller bestdmmelser om vad som skall iakttas i anledning av
att en person omhdndertas. Dessa bestdammelser gdller dven for bevaknings-
personal som bevakar skyddsforemdl. Aven bestdmmelserna i polislagen om
rdtt att anvinda v81d dger tillampning pd bevakningspersonalen. Att sd dr
fallet har angetts genom att hdanvisning gjorts till polislagens bestdm-
melser i dessa avseenden.

I sista stycket har angetts att omrdden som avses i 5 § och 6 §, dvs. om-
rdden dir ingripanden med stéd av IKFN-forordningen sker och forbudsom-
rdden, dr likstdllda med skyddsforemdl vad gdller bevakning och bevak-
ningspersonalens befogenheter enligt 15 §.

16-17 §§
Dessa paragrafer motsvarar helt 12 och 13 §§ i den nu gdllande skydds-
lagen.

18-20 §§
I dessa paragrafer har tagits in vissa bestammelser om passertillstdnd,
som nu finns i en sdrskild kungdresle.

Passertillstdnd har en direkt koppling till skyddslagen och innefattar
bevis om rdtt att f& tilltrdde till ett skyddsforemdl. Det har for utred-
ningen framstdtt som naturligt att genom bestdmmelser i skyddslagen
reglera rdtten till tilltrdde till ett skyddsforemdl. Utredningen har
dérfor - med viss modifiering - fort over de centrala bestdmmelserna om
passertillstdnd till skyddslagen.



18 §
I paragrafen anges vem som dr behdrig att vinna tilltrdde till ett skydds-
foremdl. Detta har uttryckts pd sd sitt att det for tilltride till ett
skyddsforemdl har i princip uppstdllts krav pd passertillstdnd. Derna

ordning stdmmer dverens med vad som gdller enligt kungdorelsen om passer-
tillsténd.

19 §
Passertillstdnd meddelas av den myndighet eller det foretag som har sdker-
hetsansvaret for det skyddsforemdl som passertillstdndet skall avse.

Detta stdmmer ocksd dverens med vad som gdller i dag. Det finns enligt i
utredningens uppfattning inte heller ndgot skdl att d@ndra pad detta. Den i
som har ansvaret for sidkerheten bor i linje hdrmed vara den som avgor vem
som skall f& tilltride till det skyddade féremdlet eller omradet. ‘

Huvudregeln skall vara att det krdvs passertillstdnd for att f3 tilltrdde
till ett skyddsforemdl. Det kan emellertid intrdffa fall ddr det inte dr
mojligt eller i vart fall skulle vara fdorenat med svirigheter att fullt ut
uppritthdlla ett krav pd passertillstdnd. Ett exempel pd detta kan vara g
att tilltriddesforbud utfirdas for ett storre omrdde. Om det inom omradet
finns bofast befolkning kan det mdnga ganger vara orimligt att krd‘a
passertillstdnd. I sidana fall mdste man vdlja en smidigare vdg. For att
gora detta mojligt har angetts att det gar att gora undantag fran kravet

pd passertillstdnd av sdrskilda skdl. Det blir naturligtvis den som &r
sikerhetsansvarig som far bedoma om det finns skdl att tilldmpa undantags- .

regeln.

20 §
Denna paragraf innehd1ler vilka krav som skall stdllas upp for att en
person skall fa passerti\]st&nd. Det ir samma krav som nu gdller enligt

kungdrelsen om passertillstdnd.

I den gdllande kungdrelsen finns utover bestdmmelser motsvarande dem som
forts in i lagen ett antal bestdmmelser av administrativ natur som i

detalj anger hur frﬁgan om passertillstdnd skall hanteras i olika avseen-
den av den tillstindsgivande myndgiheten. Det &r bestimmelser som det med
- fordel kan overlimnas 3t en central myndighet att besluta om. Utredningen
menar att uppgiften att utfirda foreskrifter och allminna rdd i dessa
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avseenden kan delegeras till rikspolisstyrelsen, som dirvid skall samrida
med dverbefdlhavaren.

21 §
Paragrafen innehd1ler bestimmelser om straff for den som overtrider ett
forbud utfdrdat med stéd av skyddslagen. Paragrafen har jamkats s§ att
straffmaximum sinkts till fdngelse i hogst sex m3nader. De nirmare skilen
hdrfor har redovisats under avsnitt 7.11.1.

22 §

23 §

I paragrafen dterfinns de forverkandebestimmelser som ar intagna i 9 § i
den nu gdllande skyddslagen. Paragrafen har enbart undergdtt redaktionella
dndringar.

24 §

De grundlaggande bestimmelserna om beslag stdr att finna i rdttegdngs-
balken. Dessa bestdmmelser dger tillampning dven vid beslag som sker i
anledning av brott mot skyddslagen. Fullt ut kan dock inte rdttegdngs-
balkens bestdmmelser om beslag tilliampas. I ndgra avseenden mdste dessa
modifieras. For det forsta mdste rdtten att ta egendom i beslag tillkomma
all bevakningspersonal och inte enbart polismdn. Detta har angetts i punkt
1. Fér det andra skall tidsfristen for 8tals vickande inte gilla gcnerellt
vid beslag enligt skyddslagen. Den som drabbas av beslag kan dock alltid
begdra rdttens provning av sikerhetsdtgirden. Harigenom menar utredningen
att det dr tillrdackligt sorjt for att rdttssikerheten ej blir 3sidosatt.







UTREDNINGEN (F& 1982:03) Bilaga 1 1
OM TILLTRADESSKYDD

FRAGOR RORANDE SKYDDSLAGEN

1 § skyddslagen

1. Typer av skyddsforemal:
a/ Vilka slags objekt
aa/ beldggs enligt praxis med tilltrddesforbud,
ab/ bdr enligt en reviderad skyddslag kunna
beldggas med tilltrddesfdrbud?

b/ Vad gdller betrdffande fredsetablissemang?

c/ Finns det behov av skydd f6r mobila objekt
i stOrre utstrdckning &n vad skyddslagen
nu medger (FMV)?

d/ BOr upprdkningen &dndras - i sa fall hur?

2. Vad skall forstas med uttrycket "foéretag" -
i fred, vid incidenter och i krig?

3. Ar ordet "ndrvara" l&mpligt med hdnsyn till
den innebdrd man vill ldgga i "foéretag"?

4. P& vilken niva bdr beslutandergtten ligga i
olika situationer pa skalan fred - krig?
(Se yttrande av JO 1985/86 s 224 ff.)

5. I de fall f&rbud meddelats har det da avsett
alla de begrdnsningar som ndmns i 1 §, eller
har forbudet inskrdnkts till att enbart avse

t.ex. tilltréade?



3 § skyddslagen

1. Sker nagon planering for bestdmmande av sdker-

hetsomraden? Vad utgdr man da ifran?

2. Vilken storleksordning kan det réra sig om?

Antal och utstrdckning.

3. Sker planeringen i samrad med linsstyrelse och/

eller annan myndighet? ]

4. Hur avser man att utforma fdérbud enligt 3 § 1 st

Vilka skall anses som "obehdriga"?

5. I OB till utredningen tidigare dverldmnade for-
slag ang. skyddsomraden angavs att behov kunde
finnas av sdrskilda "fdrbudsomraden"? Vad avses

hdrmed?

8 § skyddslagen

1. Skulle det vara praktiskt m&jligt att fdrsvara
utspaning av undervattensanordningar genom att
1ata tilltrddesfdrbud avseende dar eller stran-
der omfatta dven visst vattenomrade ddrutanfor

10 § skyddslagen

1. I vilken utstrdckning har militdra myndig-
heter meddelat fdrordnande fdr skyddsvakter?

2. Vilka personer har fatt skyddsvaktsforordnan-

de - ev. personal vid bevakningsfdretag?

Hur ersdtts skyddsvakter ekonomiskt?




11 § skyddslagen

1. Vilka synpunkter kan ldggas pa bestdmmelserna

om befogenheter fOr krigsmdn m.fl? Jfr JO:s
uttalande i Tore-fallet.

OVRIGA FRAGOR

1. Vilka syften skulle beslut om avspdrrning av om-
raden i samband med incidenter tillgodose utdver
dem som nuvarande skyddslag avser att tillgodose,

dvs. att forsvara spioneri och sabotage?

2. Finns det behov av att med stdd av en reviderad
skyddslag kunna avspédrra stOrre omraden f&r be-
grdnsad tid p.g.a. militdr verksamhet, t.ex.

foérsdk, prov eller arbeten?

3. Vilken myndighet bdr besluta om avspdrrning i
fall som ovan sagts - militdr myndighet eller

civil ex. lédnsstyrelse?

4. Vem bdr ha ansvaret f&6r &vervakningen av till-
tilltrddesfdrbudets efterlevnad i fall som ovan
sagts?

5. BOr bestdmmelserna i en ny skyddslag medge
"situationsanpassning”, dvs. att forutsdttning-
arna att meddela forbud skulle kopplas till
olika situationer pa skalan fred - krig? Hur
skulle i sa& fall olika situationer karakteri-
seras?

6. Synpunkter och Onskemal i dvrigt rdrande skydds-

lagen och bevakningskungdrelsen?







UTREDNINGEN (F3 1982:03) . Bilaga 2 1
OM TILLTRADESSKYDD

FRAGOR TILL LANSSTYRELSERNA ANGAENDE SKYDDSLAGEN

Enligt direktiven (Dir. 1982:29) ingdr det som en
del i utredningens uppdrag att se Over bestdmmel-
serna i lagen (1940:358) med vissa bestd@mmelser
till skydd fér forsvaret m.m. (skyddslagen).

Med stdd av skyddslagen kan vissa i lagen beskrivna
anlidggningar m.fl. objekt ges ett relativt omfattan-
de skydd mot bl.a. tilltrdde. Skyddslagen ger rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, veder-
bérande militdr befdlhavare mdjlighet att utfdrda
férbud f£6r obehdriga bl.a. att betrdda anldggningar,
inrdttningar, fartyg, luftfartyg eller omraden som
tillhdr eller utnyttjas av férsvarsvdsendet, att av
eller inom sddana anldggningar m.m. ta fotografier
eller gdra avbildningar eller beskrivningar eller
att dir inneha sprédngdmnen (1 §). I fraga om anldgg-
ningar, inrdttningar, fartyg, luftfartyg eller om-
raden, som eljest &r av betydelse f6r forsvarsvdsen-
det, fAr regeringen eller enligt regeringens bemyn-
digande vederbdrande lédnsstyrelse utfdrda sadant
férbud. Detsamma gdller betrdffande kdrnkraftan-
ldggningar och andra anldggningar som avses i 2 §
atomenergilagen (1956:306) (2 § forsta stycket).

vid krig eller krigsfara far fdrbudet utstrédckas
ocksd till anldggningar m.m. som &r av betydelse

f6r folkfdrsdrjningen (2 § andra stycket).




I olika sammanhang har det riktats kritik mot
skyddslagen. Man har salunda ansett att lagen
borde moderniseras och arbetas om i syfte att
skapa bdttre méjligheter att samordna tilltrddes-
skyddet inom totalfdrsvaret. Det har ocksd disku-
terats om skyddslagen borde géras tillédmplig pa
anldggningar ddr sabotagekdnslig verksamhet over
huvud taget forekommer. Den fragan togs t.ex. upp
i samband med att féreskriften om skydd foér kdrn-
kraftanldggningar m.m. inférdes i lagen (prop.
1977/78:138).

Nir det gdller den hdr delen av utredningsupp-
draget uttalar fdredragande departementschfen
féljande: Skyddslagen, som kom till innan den
nuvarande totalfdrsvarsprincipen hade utvecklats,
har tolkats sd att utanfdr lagens tilldmpnings-
omrdde i fred faller alla anldggningar som inte
har en direkt betydelse f&ér det militdra fdrsva-
rets verksamhet. Lagen omfattar saledes inte
vattenkraftanldggningar, anldggningar fOr energi-
distribution, vattentdkter, sjukhus, flygplatser
m.m. - Den internationella terrorismen erbjuder
exempel p& att angrepp ocksd riktas mot objekt
som inte har militdr betydelse. Syftet har da
varit att genom hot om fdrstdrelse av egendom

som t.ex. har stor betydelse f&r vitala samhdlls-
funktioner eller vars forstdrande pa nagot annat
sdtt kan astadkomma stor skada f&r samhdllet for-
ma detta att ge efter for terroristernas krav. Det
har i olika sammanhang efterlysts m&jligheter att
bereda sadana anldggningar samma skydd som de rent
militdra objekten. - Utredaren bdr belysa m8jlig-
heterna att utvidga bestdmmelserna till att om-

fatta anldggningar av det slag som nu har berdrts.

F6r att utredningen skall f& underlag for att be-
lysa mdjligheterna att utvidga skyddslagens be-
stdmmelser till att omfatta dven civila anldgg-

!
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ningar och objekt har utredningen behov av att
£f4 svar fran linsstyrelserna pa fdljande fragor
avseende dels skyddslagen dels kungdrelsen
(1940:383) angdende tilldmpningen av lagen den

17 maj 1940 med vissa bestdmmelser till skydd for
fdrsvaret m.m. (bevakningskungdrelsen). Det &r
Snskvirt att svaren konkretiseras sd& langt det &r
mdjligt, t.ex. genom exemplifiering, antalsuppgif-

ter m.m.

A. 2 § skyddslagen

1. Hur tolkar ldnsstyrelsen den nuvarande orda-
lydelsen i fdrsta stycket - "som eljest dr av be-

tydelse fér férsvarsvdsendet".

2:1. Har lénsstyrelsen meddelat fdrbud - ej kdrn-
kraftanldggning - med stdd av 2 §?

2:2. Vilka slag av anldggningar eller motsvarande

har forbudet avsett?

2:3. Har det rdrt sig om permanenta eller tids-

begrdnsade forbud?

2:4. I de fall fdrbud meddelats har det sa avsett
alla de begrédnsningar som ndmns i 1 § eller har for-
budet inskridnkts till att enbart avse t.ex. till-

trédde?

2:5. Har det fdrekommit fall dir en framstdll-
ning om f&rbud enligt skyddslagen inte har bi-
fallits pa den grund att det objekt som avsetts
inte beddmts falla under den i 1. ndmnda lokatio-

nen.

3:1. Har férbud med stdd av 2 § meddelats be-

trdaffande industrier?




3:2. Hur ser ldnsstyrelsen ndr det gédller industrier
eller annan ddrmed jadmforlig verksamhet pa fdérhdllan-
det mellan 2 § och 4 §2?

4. Hur ser ladnsstyrelsen pa begrdnsningen i 2 §
andra stycket till krig, krigsfara eller utomordent-

liga av krig fdranledda forhallanden?

5. Har férbud enligt 2 § fOrberetts att trdda i
kraft vid krig, krigsfara etc.?

B. 4-6 S§§ skyddslagen

1:1. I vilken utstrdckning har ldnsstyrelsen med-
delat beslut om dldggande enligt 4 §?

1:2. Vilka skyddsdtgdrder har i sa fall aldggandet

avsett?

2. Om 4 § har tilldmpats, vilka typer av verksam-
heter har det da g&dllt?’

3. Vem har tagit initiativ till dldggande enligt

I——

4 § - lansstyrelsen eller annan?

4. Om aldggande enligt 4 § inte har meddelats,
vilka har d& skdlen hadrtill varit? Har t.ex. er-

sdttningsfragan spelat in?

5. I vilken utstrdckning f&rekommer det att léns-

styrelsen verkstdller besiktning enligt 5 §.

6. Har det vid ndgot tillfdlle blivit aktuellt
att fdreldgga vite eller att ingripa pa annat sdtt

som sdgs i 6 §?

! 7. Kan ndgot uttalande goras betrdffande de be-
rérda industriernas attityd vad gdller aldggande
enligt 4 §?



8. Har linsstyrelsen for egen del nagon synpunkt
vad gdller bestdmmelserna i 4-6 §§?

C. 10 § skyddslagen

1. Har linsstyrelsen meddelat forordnanden for

skyddsvakt och hur mé&nga foérordnanden ror det sig

i sad fall om?

2. Vilka personer har fatt skyddsvaktsférordnande -

ex. personal vid bevakningsforetag?

3. Har linsstyrelsen fdretagit nagra atgdrder med
anledning av foreskriften i paragrafens sista mening?

D. 1 § tredje stycket bevakningskungdrelsen

1. Har ldnsstyrelsen meddelat fdrbud med stéd av
denna bestimmelse? Vilka slags omraden har det i
s4 fall avsett och vilka skdl har legat till grund

for beslutet?

2. Har det fdérekommit att framstdllning gjorts om
férbud enligt bestdmmelsen men att framstdllningen
inte har bifallits? Vad har i ett saddant fall legat
till grund for beslutet?

E. dvriga fragor

1. Finns det inom l&net icke-militdra anldggningar
etc. som det enligt lénsstyrelsens'uppfattning vore
dnskvidrt att kunna skydda genom t.ex. ett tilltra=
desfdrbud enligt en reviderad skyddslag?

2. Har fragan om ett tilltrddesférbud sdsom skydd
mot terroristhandlingar varit akutell i nagot sam-

manhang?




3. Vilket stdd finns det enligt ldnsstyrelsens
mening i dag i skyddslagen eller i andra forfatt-

ningar f6r att infdra tilltrddesfdrbud for ett om—
rdde med anledning av fdrsvarsmaktens verksamhet

vid t.ex. ubatsincidenter eller liknande hédndelser:?

4. Vilken myndighet bdr meddela beslut i frdga om
ett férbud av detta slag?

5. Vilken personal bdr anvdndas f&r att Svervaka ett

sddant forbuds efterlevnad?

6. Vilka befogenheter gentemot obehdriga bdr den
personal ha som utfdr bevakning eller tillser att
férbudet mot tilltrdde efterlevs?




Bilaga 3

Forslag ti11 dndring i forordningen (FFS 1985:3) om hemvarnsmins medverkan
vid bevakning och efterspaning m. m.

Harigenom foreskrivs att i forordningen skall inféras en ny paragraf,

1 a §, av nedan angiven lydelse och att 4 § skall ha nedan angiven
lydelse.

1a§

Hemvarnsmadn i driftvdrnet dr efter eget &tagande skyldiga att tjadnstgora i
hemvédrnet for bevakning av egen myndighets eller eget foretags anligg-
ningar eller verksamhet for vilka utfiardats forbud enligt skyddslagen.

4

Hemvdrnsmdn i allmdnna hemvdrnet far tas i ansprdk for bevakning av mili-
tart skyddsforemdl bara om polispersonal eller annan militir personal inte
finns att til1gd. Beslut att ta hemvdrnsman i allmdnna hemvirnet i ansprdk
for sddana uppgifter meddelas av forsvarsomrddesbefilhavaren.

Hemvdrnsmdn i driftvdrnet f3r tas i anspdk for bevakning av anldggning
eller verksamhet som sdgs i 1 a § bara om polispersonal eller annan mili-
tdr personal inte finns att tillgd. Beslut att ta hemvdrnsmin i drift-
virnet i ansprdk for sddana uppgifter meddelas av driftvirnschef i samrdd
med militarbefdlhavare.

Polischefen i distriktet och, om beslutet meddelats av forsvarsomrddesbe-
fdlhavare, militdrbefdlhavare skall sd snart som mojligt underrdttas om
beslutet.



StatenS offentliga utredningar 1988

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Sameritt och sameting. [5]
Frihet frin ansvar. [7]

Utrikesdepartementet
Kunskapstverforing genom foretagsutveckling. [4]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlanningslagstiftingen. [1]

Kortare vintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljsbrott [3]

Industridepartementet
Provning och kontroll i internationell samverkan. [6]




Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

1
2
3
4.
S
6.
5
8.

Oversyn av utlanningslagstiftningen. A.

Kortare vintan. A.

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljébrott? A.
Kunskapsoverforing genom foretagsutveckling.UD.
Sameritt och sameting. Ju.

Provning och kontroll i intemationell sam-

verkan. I.

Frihet fran ansvar. Ju.

En ny skyddslag. Fo.
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